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“Os mercados sdo organizagdes sutis. As pessoas sao engenhosas para encontrar
maneiras de efetuar trocas que trazem ganhos mutuos.”

(McMILLAN 2004)

“a formacao dos pregos deve ser acompanhada de uma percepcao dos fenomenos
sociais entre os agentes envolvidos no mercado para uma percep¢do mais proxima do
mercado “real””.

(WHITE, 1981)
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RESUMO

O Mercado do Ver-0-Peso em Belém do Para é um dos principais pontos de desembarque e
comercializacdo de pescado do Brasil. Por ele desembarcam 35 mil toneladas de pescado por
ano para o abastecimento da Regido Metropolitana de Belém e o envolvimento de centenas de
agentes, dentre o0s quais se destacam o0s balanceiros, agentes comissionados que
comercializam a producdo dos pescadores no local. Ha tempos idealizada e agora em
execucao, a construcdo do Terminal Pesqueiro Publico de Belém, financiada pelo Ministério
da Pesca e Aquicultura representa um risco ao modelo de comercializagéo e distribuicdo de
pescado atual, construido socialmente ao longo de trés séculos. O presente trabalho tem o
intuito de demonstrar, através dos pressupostos da Sociologia Econdmica, a importancia dos
balanceiros no processo de comercializacdo e distribuicdo do pescado no Ver-o-Peso. Como
metodologia utilizada para coleta de dados foram realizadas revisdes bibliograficas e
documentais, entrevistas semiestruturas, observacdo diretas e registros audio visuais. A
andlise de conteudo foi feita a partir da tabulacéo e classificacdo dos dados de acordo com 0s
pressupostos da Sociologia Econémica. Os resultados apresentados demonstram a
importancia do balanceiro como coordenador logistico das transagdes comerciais realizadas
no comercio atacadista de pescado fresco na Pedra do Ver-0-Peso. Que este trabalho permita
um olhar diferenciado aos académicos do setor através de uma perspectiva baseada nas
motivacdes individuais e coletivas, nas relagdes estabelecidas entre 0s agentes e na construcao
social dos mercados, contexto que extrapola o pressuposto econémico da oferta e demanda,
onde a palavra-chave é a IMERSAO SOCIAL

Palavras-chave: Embeddeness, Ver-o0-Peso, comércio de pescado, Sociologia Econdmica
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ABSTRACT

The “Ver-0-Peso” Market, freely translated as “check-the-weight” market, is one of the main
fish landing and commercialization sites in Brazil. Thirty five tons of fish land yearly on the
market with the involvement of several groups of individuals, among which the “balanceiros,”
local conditioned agents that commercialize the local catch, deserve special highlight. The
eminent conclusion of the construction of the Public Fishing Port of Belem represents a risk to
current fish the commercialization model, socially built thought three centuries. The present
research pretends demonstrate, though Economical Sociology assumptions, the importance of
the “balanceiros” in the fish commercialization model installed in the “Ver-0-Peso” Market.
The adopted methodology included bibliographic research, documental research, semi
structured interviews, direct observation audio registration and video registration. The
analysis of the collected information was conducted through tabulation and ranking according
to the assumptions of the Economical Sociology. The results demonstrate the importance of
the “balanceiro” as the logistical commerce coordinator of the transactions realized in the
wholesale market of fresh fish on the “pedra,” commercialization open slots on the “Ver-o-
Peso” Market. This study offers sector researchers a differentiated perspective based on
individual and collective motivations of the individuals involved in the established and
developing local markets, in a perspective that extrapolates the economical assumptions of
supply and demand, in a perspective that the keyword are social immersion or embeddeness.

Keywords: Embeddeness, Ver-o-Peso, seafood market, Economical Sociology
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Boletim Estatistico do Ministério da Pesca e Aquicultura, a producao
de pescado no Brasil em 2010 foi de 1.264.765 toneladas. O estado de Santa Catarina foi o
maior produtor nacional, com 183.789 toneladas seguido pelo estado do Pard, o segundo
maior produtor nacional de pescado naquele ano, com 143.078 toneladas, sendo responsavel
por 10,6% da producédo nacional (MPA, 2010).

Belém, capital do estado, é o municipio paraense que mais desembarcou pescado em
2008, chegando a 35.627 toneladas, ou 36% da producdo estadual daquele ano!, sendo o
Mercado do Ver-0-Peso, o principal ponto de desembarque publico, comercializacdo e
distribuicdo de pescado da regido, utilizado por mais de 1.600 embarcacdes (BATISTA et al,
2007). Barthem (2004) registrou para 0s anos de 1994 a 1996 um desembarque no municipio
de Belém “em torno de 34 mil toneladas™ distribuidos entre a Pedra do mercado do Ver-o-
Peso e as industrias processadoras de pescado na propor¢do de 28% e 72% respectivamente.
A Pedra do Ver-0-Peso teve um desembarque médio diario de 27 toneladas, com intervalo de
ocorréncia de desembarque entre 18,5 e 33 toneladas diarias (p. 141).

A Pedra, como é comumente denominado o espaco de comercializagdo atacadista de
pescado no Complexo do Ver-0-Peso, € a principal central de distribuicdo publica de pescado
da capital paraense, apesar de ser uma estrutura de construcdo bastante rudimentar, de
aproximadamente 1.600 m?, formada por um piso de cimento encerado, sem cobertura, nem
instalacdo hidraulica e que durante o dia serve apenas de passagem aqueles que transitam na
regido do Ver-o0-Peso, porém durante as madrugadas relne centenas de trabalhadores em
torno do comércio de pescado que abastece a Regido Metropolitana de Belém — RMB e outros

centros consumidores regionais e nacionais (Figuras 1 e 2).

! Entrevista com o Secretario em exercicio da Sepag, em 26/01/2010. Disponivel em:
http://notapajos.globo.com/lernoticias.asp?id=31575
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Figura 1 - A Pedra do Ver-o-Peso durante o dia Figura 2 - A Pedra do Ver-0-Peso durante a
madrugada

Foto: Producéo do proprio autor. Foto: Produgéo do proprio autor.

Segundo dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009, extraidos Sistema
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de Recuperacdo Automatica (SIDRA), o
consumo domiciliar per capita anual de pescado da Regido Metropolitana de Belém em 2008

foi de 10,39 kg/hab/ano (Figura 3) o maior entre todas as 11 regifes metropolitanas

pesquisadas.

Figura 3 - Consumo domiciliar per capita anual de pescado por Regido Metropolitana Brasileira
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Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009 extraido do Sistema IBGE de Recuperagéo
Automatica?.

2 http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=418#nota



A Regido Metropolitana de Beléem (RMB) compreende além da capital, Belém, as
cidades de Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Isabel do Para, Castanhal e Santa Barbara
do Para. A populacdo da RMB para o ano de 2010 foi de 2,275 milhdes de pessoas e uma

estimativa de crescimento para 2014 para 2,381 milhdes de habitantes.
Tabela 1 - Dados Populacionais da Regido Metropolitana de Belém para 2010 e 2014

Municipio 2010 2014*
Belém 1.393.399 1.432.844
Ananindeua 471.980 499.776
Benevides 51.651 57.393
Marituba 108.246 120.305
Santa Barbara do Para 17.141 19.197
Castanhal 173.149 186.895
Santa Isabel do Para 59.466 65.251
Total 2.275.032 2.381.661

Fonte: Canal Cidades@/IBGE 20143,

Considerando-se um consumo domiciliar per capita anual de 10,39 kg/hab/ano e uma
populacdo da RMB de 2,275 milhdes de habitantes, por multiplicagdo simples, podemos
estimar que o consumo domiciliar anual total de pescado foi de aproximadamente 23.637 mil
toneladas, o que significa dizer que 66% de todo o pescado desembarcado em Belém do Para
é consumido pela populacéo da Regido Metropolitana em seus proprios domicilios, adquiridos
diretamente no Mercado Ver-0-Peso, nas feiras de bairros ou supermercados. Vale salientar
que outra parcela significativa do volume desembarcado na regido serd consumida também
pela populacédo local através dos servicos de alimentacdo fora do lar: bares e restaurantes, ndo
contemplados nas pesquisas do IBGE.

Em 2001, convidado pela Prefeitura Municipal de Belém, o renomado sociologo
francés, Isaac Joseph, estudioso dos espacos publicos urbanos, realizou uma analise
socioldgica sobre o0 uso, organizacdo e construcdo da paisagem do Complexo do Ver-0-Peso.
Isaac Joseph assim descreveu sua passagem pela Pedra do Ver-o-Peso:

Sete horas da manha, ja faz calor no cais do mercado do Ver-o-Peso. Os
pescadores, vindo em pequenos barcos a vela, estdo la hd horas. Embarcacdes
pesqueiras de maior porte enfileiram-se no canal estreito, provocando grande
movimentagdo no mundo de gente que quer estar nas primeiras barracas do cais,
assim que o peixe for descarregado. E facil ficar para trds diante da agitacdo
atabalhoada dos rapazes que carregam pesadas caixas de madeira na cabeca... Eles
embarafustam por entre a multiddo de pequenos comerciantes, por entre as balangas,
gritam pedindo uma brecha para passar ou, quando a carga é pesada demais, para

deposita-la no chdo. A multiddo se comprime, ninguém quer atrapalhar. Entretanto,
é preciso chegar a beira para conseguir avistar a enseada e tentar compreender o que

3 http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=15&search=para



acontece por tras das fileiras de curiosos, comerciantes atacadistas e varejistas,
donos de restaurantes e moradores que vém fazer compras e apreciar o espetéaculo.
N&o chega sequer a ser um porto, apenas um ancoradouro; as embarcagdes se
revezam para descarregar toneladas de peixes de rio, cujos nomes ecoam como
formulas méagicas para os neéfitos: pirarucu, tambaqui, tucunaré, filhote, piranha...
Esses espécimes enormes (alguns chegam a 2m) fazem hoje fama da cozinha
paraense e representam um dos raros recursos econémicos de uma cidade ainda
pobre. Rentes ao cais, caminhdes refrigerados com destino ao Sul do pais (Minas
Gerais e S8o Paulo) aguardam o carregamento de toneladas de peixes despejados ali
e apenas lavados (JOSEPH, 2004, p. 50).

As centenas de agentes envolvidos nos canais de distribuicdo da produgdo pesqueira
da RMB exige organizagdo social e a coordenagdo de diversas atividades para a eficiéncia
diaria de todo o processo. Pois é justamente as relacGes estabelecidas entre 0 amontoado de
pessoas, “coisas” e mercadorias em torno do comercio e distribuicdo de pescado no Ver-o-
Peso, 0 objeto de pesquisa deste trabalho. Como tamanho nimero de pessoas se organiza para
fazer funcionar este que é um dos principais mercados de pescado do Brasil? Quais as hormas
e regras para o seu funcionamento regular? Quem sdo o0s agentes envolvidos no processo de
distribuicdo destes produtos? E como € feita a coordenacao desse nimero de envolvidos?

Para responder a tais questionamentos, o entendimento do mercado extrapola as
premissas basicas da Economia Neoclassica, baseada na formacdo dos pregos a partir do
encontro das curvas de oferta e demanda, sendo necessario a compreensao da importancia da
interacdo entre os agentes como forma de garantir o regular funcionamento deste mercado.

Para tanto, a utilizacdo dos conceito de canais de distribuicdo e dos pressupostos da
Sociologia Econdmica, a partir dos estudos sobre a Economia dos Custos de Transagédo
mostra-se adequado para a compreensao dos arranjos sociais necessarios para a solucao dos
problemas de mercado como os problemas de competicdo, cooperacgéo e de valor (BECKERT,
2007), bem como para a compreensdo da importancia de agentes intermediarios como forma
de facilitar o fluxo comercial e reduzir o preco final do pescado.

Mas a Sociologia Econdmica ndo é absoluta, porque seus objetos de analise, sejam
eles 0s mercados ou 0s homens, encontram-se em um processo continuo de desenvolvimento.
Nao funciona como um laboratorio, onde replicar experiéncias nas mesmas “condi¢des
normais de temperatura e pressao” irdo produzir os mesmos resultados, porque os homens e
suas historias sociais serdo outros.

Diferentemente da Economia Neoclassica, que trata o agente econdmico atuando
isoladamente e ciente de todas as informacdes (como, por exemplo, as informacdes de oferta e
demanda), para a Sociologia Econdmica, 0 agente € um ser em constante interacdo social e,

como ser humano, de capacidade cognitiva limitada (STEINER, 2006). E seres humanos
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imperfeitos por natureza, constroem relaces em mercados também imperfeitos, algo muito
diferente da concorréncia perfeita da Economia Neoclassica.

Neste sentido, o intuito da pesquisa nao foi quantificar volumes e precos de produtos
pesqueiros, muito menos quantificar o nimero de agentes envolvidos, mas demonstrar 0s
mecanismos de funcionamento do comércio e distribuicdo atacadista de pescado fresco na
Pedra do Mercado Ver-0-Peso que, embora distintos do dito mercado “formal”, criam um
“desenho de mercado” proprio com normas, regras € sangdes construidos pela constante
interagdo entre os agentes.

Este trabalho é dividido em quatro capitulos além da se¢do de “Conclusdes €
Recomendagdes”, sendo o primeiro capitulo destinado a apresentacdo e justificativa da
escolha do local de analise, sua formacao historica e uma breve apresentacdo da intervencéo
publica prevista para este mercado que podera ocasionar alteracbes em seu modus operandis.
Neste primeiro capitulo sdo inclusos os procedimentos observados durante a pesquisa, que
deveriam ser apresentados no capitulo de resultados, mas que sdo apresentados nesta etapa
como forma de facilitar a compreensédo do conjunto de todo o trabalho.

O segundo capitulo descreve a metodologia qualitativa utilizada baseada em diversas
ferramentas audio visuais de coletas de dados. O terceiro capitulo trata das referéncias
tedricas, estruturadas a partir de uma observacgdo dos canais de distribuicdo e da evolugdo do
pensamento sobre a Sociologia Econdmica e os principais pressupostos que fundamentam a
andlise realizada.

Ja o quarto capitulo apresenta os elementos basicos de funcionamento do comércio
atacadista de pescado fresco na Pedra do Mercado do Ver-o-Peso por meio do registro das
percepcdes capturadas no local. Em “Conclusdes e Recomendagdes” é apresentada a analise
do mercado baseada nos pressupostos da Sociologia Econémica e as recomenda¢fes quanto
as intervencOes publicas neste e em outros mercados, ndo sO da pesca e aquicultura mas
também aos demais mercados da Agronegocio e sobretudo daqueles relacionados a
Agricultura Familiar.



1.1 O Comércio de Pescado Fresco na Pedra do Mercado do Ver-o-Peso

A escolha do comercio realizado na Pedra ou Doca do Ver-o0-Peso é motivada pelos
meus proprios questionamentos quanto ao ordenamento e coordenagdo de tamanha quantidade
de pessoas, pelo conhecimento de que 60% das transa¢des comerciais naquele mercado sejam
realizadas no “fiado” (Leitdo, 2010, p. 126) e com registros feitos apenas em cadernetas de
apontamentos. Como isto € possivel em um dos principais pontos de desembarque de pescado
do Brasil? Qual o arranjo por trds de todo esse mercado para tamanha confianca entre os
agentes? Esta sdo algumas das perguntas que, através do referencial teorico, busca-se
compreender e expandir o assunto além da descricdo do objeto observado, embora saiba que
as motivacdes humanas sejam muito mais complexas do que aqui é apresentado.

O processo logistico de desembarque, comercializacdo e distribuicdo do pescado na
Pedra do Mercado do Ver-o-Pedro ocorre diariamente de segunda a sabado durante as
madrugadas, com o envolvimento de centenas de trabalhadores com fungdes bem definidas no
sentido de escoar a producdo desde o cais até os veiculos que levardo este pescado aos
mercados de peixes, as feiras livres, supermercados, restaurantes e até outros centros de
consumo regionais e nacionais.

A atividade de desembarque de pescados das diversas espécies no Ver-0-Peso exige a
coordenacdo e agilidade tanto pelo volume de pescado comercializado, como pela
pulverizacdo desta oferta entre centenas de canais de comercializagdo, demonstrada pelos
inUmeros compradores presentes diariamente no mercado. As atividades logisticas de
desembarque e comercializacdo no local ocorrem via balanceiros, agentes intermediarios que
ofertam os produtos da pesca aos compradores. Os balanceiros sdo comissionados com cerca
de 6% do valor de venda (BATISTA et al, 2007).

Mas para uma melhor compreensdo da escolha do Mercado Ver-o0-Peso, temos que
voltar quase 400 anos no passado. A fundacdo da cidade de Belém remonta o ano de 1616,
quando foi edificado o Forte do Castelo Branco junto ao povoado conhecido como Feliz
Luzitdnia com o intuito de ocupar e proteger 0 “grande rio” das invasdes de cOrsarios
franceses e holandeses A movimentacdo comercial que surgiu no entorno do forte,
estabeleceu, ja em 1687, a necessidade de criacdo de um posto de arrecadacao fiscal sobre as
mercadorias ali desembarcadas, ficando popularizado como “Haver-0-Peso” pela relagdo
estabelecida entre o peso das mercadorias e 0s impostos recolhidos a Camara de Belém
(FLEURY, 2001).



Durante o fim do século XIX e inicio do século XX, periodo conhecido como a Belle
époque, a cidade de Belém viveu um periodo acentuado de crescimento urbano, fruto do ciclo
da borracha na regido. Com a sobrecarga das instalacfes fisicas existentes em seu principal
ponto de abastecimento da cidade e a preocupacdo da época com 0s aspectos sanitarios e as
consequéncias sociais da propagacao de doencas, em 1901, é construido o Mercado de Ferro,
também conhecido como Mercado do Peixe, todo em ferro fundido de origem inglesa, fruto
das constantes relacBes comerciais da regido com a Inglaterra. O Mercado do Peixe é uma
referéncia da arquitetura local até os dias atuais, como representacdo tanto do Ver-o0-Peso
quanto da propria cidade por meio de suas quatro torres de estilo europeu (FLEURY &
FERREIRA, 2001).

Figura 4 - Mercado do Peixe, icone da cidade de Belém

Fonte: Blog ""Ver o Peso Da Tua Histdria*.
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Ao longo do tempo, o Ver-0-Peso sofreu varias modificac@es, sendo hoje considerado
como Complexo do Ver-0-Peso de carateristicas arquitetdnica e paisagistica que compreende
uma éarea de 35 mil m?, com uma série de construcdes histdricas, que envolvem além do
Mercado de Ferro (Mercado de Peixe), o Mercado Municipal (Mercado de Carnes), a Praga
do Reldgio, a Pedra do Ver-0-Peso, a Feira do Acai, a Ladeira do Castelo e 0 Solar da Beira e
a Pracga do Pescador (Figura 5). O conjunto foi tombado pelo IPHAN, em 1977 (FLEURY &
FERREIRA, 2001).

Figura 5 - Delimita¢des do Complexo do Ver-o-Peso

(" Feira do Acai
@) Horti-Fruti @ Mercado do Peixe

@ Antigo ponto da Balanga do “Haver-o-Peso” f= Praga~de Alimentagdo
@ Praca do Reldgio @ Estacao das Docas

Fonte: Google Earth.

“O Mercado do Ver-0-Peso é um icone da cidade de Belém”, berco de seu surgimento
e de um ambiente de natureza comercial tdo peculiar que o torna também principal atracéo
turistica da cidade. Seu universo de significados, sociabilidades e praticas organizativas sao
reconhecidos por todos que ali buscam seu sustento, despertando a atencdo de pesquisadores
de dezenas de segmentos, sejam eles académicos, fotdgrafos, arquitetos, cineastas, dentre
tantos outros (LEITAO, 2010, p. 21).

Para Joseph (2004) o Complexo do Ver-o0-Peso apresenta trés opgdes estéticas. A
Estacdo das Docas, luxuoso centro comercial inaugurado em 2000, uma opgdo modernista de
estética globalizada, semelhante a intervencdes realizadas em regifes portudrias de outras

partes do mundo. O projeto Ver-o-Rio, que envolve também a Praca dos Pescadores,
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construido com poucos recursos, muito mais como instrumento politico que urbanistico e por
altimo, uma opcgdo pouco desenvolvida, o Mercado do Ver-0-Peso em si, “nitidamente mais
patrimonial no sentido em que se reporta a cultura regional ¢ a sua propria riqueza” (JOSEPH,
2004, p.47).

Dentro desses espacos, ha uma nitida distincdo de uso e de publico em cada setor do
Complexo do Ver-0-Peso, desde o comércio de frutas e de acai, na Feira do Acai, 0 Mercado
do Peixe, de Carnes e Ervas com a venda no varejo e a Doca ou Pedra, local de desembarque
e comercializacdo no atacado de peixes, objeto desta pesquisa, sem mencionar 0 mercado de
servigos de alimentagédo, roupas e a Estagdo das Docas, com seu seleto servico de bares,
restaurantes, sorveteiras (LEITAO, 2010).

Leitdo (2010) observa uma dinamica de ocupacdo espacial a partir de uma ordem de
perecibilidade dos produtos, partindo do pescado desembarcado na Doca, em sequéncia o
Mercado do Peixe, com um ambiente mais organizado, seguindo para produtos mais duraveis
como panelas e outros utensilios do lar passando por frutas e temperos.

A partir de 2001, com a regulamentacdo das atividades inerentes ao funcionamento do
“Complexo Ver-0-Peso”, através do Decreto Municipal no. 39.326, de 10 de outubro de 2001,
mudancas institucionais alteraram e até mesmo extinguiram e fizeram surgir novos produtos e
servicos e procedimentos de negociagio (LEITAO, 2010).

Para Joseph (2004), o Mercado do Ver-0-Peso tem uma vocacdo de centralidade, um
lugar de movimento da cidade, onde o futuro urbanistico de Belém, considerado por ele uma
“entrada a0 mundo amazdnico”, reside numa cultura de mobilidade e, por conseguinte, no
tratamento de seus espacos publicos centrais.

Silva e Castro (2013) consideram o Mercado do Ver-o-Peso como um ambiente de
interacdo entre os meios rural e urbano desta metrépole amazénica, onde os Produtos
Florestais Ndo Madeireiros transcendem o valor bioecoldgico e ganham outras dimensdes
pelo valor econémico, cultural e simbdlico, que refletem o modo de vida das populagdes
envolvidas e contribuem para a reproducdo social de seus usos e costumes tradicionais.

O comércio e distribuicdo de pescado na Pedra do Ver-0-Peso é um exemplo deste
ambiente de interacdo, onde os frutos das aguas: o pescado de dezenas de espécies de aguas
doces e do mar, se encontra com a terra firme. Onde o “pescador mesmo” (LEITAO, 1997)

encontra o resultado de seu sustento com o apoio de dezenas de trabalhadores de terra firme.



1.2 Os Canais de Distribuicéo e o pescado como produto logistico

O Council of Logistics Management (CLM) define Logistica como o processo de
planejar, implementar e controlar, o fluxo e armazenagem de matérias-primas; o estoque
durante a producdo e produtos acabados; e as informagdes relativas a estas atividades, desde o
ponto de origem até o ponto de consumo, visando a atender aos requisitos do cliente
(CARVALHO NETO, 2009).

Para Ballou (2008), o produto € o centro do foco no projeto do sistema logistico, onde
a analise dos atributos naturais de cada produto influencia na estratégia logistica a ser adotada.
Dentre estes atributos naturais, pode-se dizer que a perecibilidade representa uma
caracteristica de risco, assim como a inflamabilidade, o valor ou a tendéncia a explodir ou a
facilidade de ser roubado.

No caso do pescado, a manutengdo da baixa temperatura € fundamental para evitar
proliferacdo de bactérias e aumentar a durabilidade do peixe (CAMPOS & PAIVA, 2011).
Sua alta perecibilidade exige um controle da temperatura de conservacdo e rapidez em sua
manipulacédo ao longo de toda a cadeia.

A perecibilidade do pescado é uma caracteristica de risco, exigindo ativos especificos
como embarcacdes, caminhdes frigorificos, equipamentos em acgo inoxidavel que oneram os
custos de transporte e armazenamento por suas restricdes de controle de tempo e temperatura.
Sendo Belém, uma cidade de clima tropical amazénico, a necessidade de conservacdo do
pescado a baixas temperaturas obriga que as operagdes logisticas no Mercado do Ver-0-Peso
sejam realizadas durante a madrugada, quando as temperaturas sdo mais amenas. A figura 6

esquematiza algumas dessas caracteristicas.
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Figura 6 - Caracteristicas logisticas do pescado

Pescado fresco como produto
logistico
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Fonte: Elaboracao prépria, baseada em Ballou (2006).

A perecibilidade, o cuidado no manejo do pescado e a necessidade de investimentos
em ativos especificos para a atuacdo no mercado exige que 0s agentes se especializem em
determinadas atividades, sejam elas a pescaria, a venda ou a prestacdo de servigos correlatos
como o transporte e armazenagem de acordo com os limites financeiros e a capacidade de
execucédo de cada agente.

A distribuicdo do produto pode ser analisada tanto pela perspectiva da distribuicédo
fisica quanto pelos aspectos de marketing e vendas. A distribuicéo fisica envolve os processos
operacionais e de controle que permitem a transferéncia do produto ao longo da cadeia. Ja as
questdes relacionadas ao marketing e vendas envolvem os aspectos ligados a comercializacao
e transferéncia da propriedade. Os canais de distribui¢do representam, assim, as organizacoes
ou empresas que vao transferindo a posse de um produto desde o fabricante até o consumidor
final (NOVAES, 2007).

Os canais de distribuicdo sao de dificeis alteragdes, representando ganhos de eficiéncia
de longo prazo por envolver diversos agentes e acordo comerciais que, com 0 passar do
tempo, vao estabelecendo relacBes cada vez mais especializadas que permitem ganhos de
eficiéncia e a concentracdo das empresas em seu core competence. Assim, a utilizacdo de
intermediarios na cadeia de suprimentos se justifica por sua maior eficiéncia na colocacao dos
produtos no mercado (NOVAES, 2007).
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Segundo Telles & Strehlau (2006), os fluxos logisticos podem ser classificados em
cinco categorias distintas: o fluxo fisico, o de propriedade, o de pagamentos, o de informacao
e 0 de promocao. Estes fluxos serdo aqui analisados como forma de demonstrar a importancia
das relagOes estabelecidas entre os agentes envolvidos nos canais de distribuicdo para o
funcionamento deste mercado.

A atividades de desembarque e comercializacdo de pescado no Ver-0-Peso, ocorre
diariamente a partir da meia noite, exigem a coordenacao e agilidade no trabalho de centenas
de trabalhadores com fungdes bem definidas no sentido de escoar a producao desde o cais até
0 mercado consumidor. Até pouco tempo atrds a Unica exce¢do ao comércio diario era o
segundo domingo do més de outubro mas, por conta de orientacdo juridica, recentemente nas
madrugadas dos domingos também ndo ha mais comércio no local.

O processo de desembarque e comercializacdo de pescado na regido é composto por
diversos atores divididos em dois mundos distintos: 0 meio aquatico e o terrestre. No meio
aquatico, envolve pescadores e marreteiros® com suas embarcagles especializadas no
transporte de pescado, conhecidas como Geleiras. Ja no meio terrestre, balanceiros e
compradores negociam a producdo, enquanto que viradores, carregadores aguardam a
negociacdes para iniciar o processo de escoamento do pescado fresco.

Além desses, com o crescimento da malha viaria, caminhdes trazem peixes, tanto da
pesca quanto da aquicultura, oriundos de outros municipios e até mesmo de outros estados
para comercializarem na Pedra. A presenca de peixes, como sardinha (Sardinella brasiliensis)
e tainha (Mugil brasiliensis) congelados com Selo de Inspecdo Federal, oriundos de Santa
Catarina mostra a dimensdo desse mercado para o abastecimento da RMB.

Os compradores sao representados por feirantes, peixeiros (inclusive do Mercado do
Peixe do préprio Ver-0-Peso, uma vez que na Pedra as vendas sdo no atacado) e compradores
de restaurantes, supermercadistas e distribuidores de pescado de outras regides do estado ou

mesmo de grandes centros urbanos como Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (Figura 7).

> Marreteiros sio compradores de pescado que acessam, sobretudo, populagdes ribeirinhas, comercializando
muitas vezes, produtos “marginais” de segunda linha, como peixes salgados.
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Figura 7 - Cadeia de suprimentos simplificada do Mercado de Pescado no Ver-o-Peso
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Fonte: Proucao propria com base em pesquisa de campo.

A comercializacdo do pescado fresco ocorre principalmente via balanceiros, agentes
comissionados, instalados a margem do cais do mercado, com a funcéo de vender a producéo
dos pescadores, fazer a troca de informacdes entre oferta e demanda, fazer a conferéncia dos
pesos dos produtos comercializados e contratar servicos de carregadores para a transferéncia
da producédo das embarcacdes até os caminhdes de transporte. Os balanceiros recebem por seu
trabalho uma comisséo de 6% do valor das transacdes (BATISTA et al, 2007).

Os viradores séo auxiliares dos balanceiros, os viradores assistem os balanceiros nas
pesagens e na organizacao dos espacos de comercializacdo e exposi¢do de venda, sdo pessoas
de grande confianca dos balanceiros. Outros agentes envolvidos neste processo sao 0S
carregadores, trabalhadores que transportam o pescado até os veiculos dos compradores
(Figura 7). Os carregadores sdo facilmente identificAveis no mercado, por estarem sempre
com suas caixas de madeiras destinadas ao transporte de pescado e por utilizarem um circulo
de tecido sobre a cabeca, que tem a funcdo de facilitar o equilibrio das caixas e reduzir o
efeito do peso das mesmas sobre suas cabecas.

As “caixas” sdo tablados de madeira originalmente utilizados nas importacdes de
bacalhau seco e salgado da Noruega por supermercados da regido e que sdo reutilizados na
Doca do Ver-0-Peso para o transporte do pescado. As caixas suportam cerca de cem

quilogramas (100 kg) de peixes.

13



Em geral, elas sdo alugadas pelos carregadores por diérias no valor de R$ 5,00. Mas
por que o carregador precisa alugar uma caixa, quando ele poderia ter a dele? Acontece que 0s
carregadores vém de suas casas para o trabalho no Ver-o-Peso geralmente de énibus e nao
seria nada agradavel andar de Onibus no inicio da manhd com uma caixa utilizada para
carregar peixe.

Nesta etapa vale um comentario sobre a forca fisica dos carregadores, capazes de
suportar estas caixas de madeira carregadas de peixes que podem chegar ao peso bruto de 120
kg facilmente. Dai vem outra caracteristica especifica desse mercado: a prioridade de transito
aos carregadores em servico em seus corredores, por dois motivos 6bvios: primeiro que o
mesmo encontra-se transportando mais de 100 kg sobre suas cabegas e segundo pelo fato da
caixa estar “pingando” peixe por onde passa, e ninguém deseja se sujar ainda mais.

Leitdo e Correa(2010) comenta que é comum 0s carregadores terem consigo martelos
para a constante recuperacao das caixas, ja que, com 0 uso, as mesmas tendem a se abrir nas
juntas entre as madeiras, todavia esta ferramenta ndo foi mais observada no local quando da

realizacdo desta pesquisa.

1.3 Descricédo Operacional do Processo

Por volta da meia noite, quando as portas da sede da ASBALAN sdo entdo abertas,
inicia-se a preparacdo da Pedra para a comercializagdo. Os auxiliares dos balanceiros, o0s
viradores, buscam as balancas e as instalam proximas as embarcacfes que estardo envolvidas
no processo de comercializacao.

Na entrada do depdsito da ASBALAN ha um cartaz afixado na parede que comunica
que apenas balancas aferidas pelo INMETRO sao permitidas no local. Este pequeno cartaz € o
primeiro sinal de um agrupamento de normas estabelecidas entre os balanceiros para regular
0s problemas de concorréncia nesse mercado.

Ap0s o posicionamento das balancas, inicia-se a organizacdo da exposicdo do pescado
em caixas plasticas, com o0s peixes sendo separados por espécies e tamanho e perfilados
harmonicamente nas caixas de exposicdo. Sdo desembarcadas amostras dos produtos
ofertados, ja separadas por espécies durante a estocagem nas Geleiras. Nesta etapa, ocorre
uma nova separacdo, agora por tamanho. Esta separagdo por tamanho é mais uma
caracteristica intrinseca dos mercados, através dela é possivel aos compradores valorizar 0s

produtos ofertados comparando-os a outras ofertas similares no mercado.
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Por volta de 01 (uma) hora da manhd, comegam a surgir 0s primeiros compradores.
Sua tarefa inicial é a busca de informacdes sobre as ofertas disponiveis. Essa busca é feita por
uma rapida observacgéo visual e consulta sobre os precos e padrdes de qualidade das ofertas de
interesse. Dentre os padrfes de qualidade, sdo observados tamanho, uniformidade e frescor
através de andlise sensorial: visual e de odor, tanto das condi¢Ges externas dos peixes como na
area interna, uma vez que a maioria € comercializada eviscerada. Este € o momento da
promocdo pelos balanceiros (apesar de ndo ser comum ouvir os balanceiros ofertando seus
produtos), na realidade alguns tém até um comportamento de muita reserva, demonstrando
serem até arredios e com pouca amabilidade, algo incomum para um comerciante. E comum
perceber um virador ou carregador pedir permissdo ao balanceiro para retirar um peixe dos
expostos para apresenta-lo a um possivel cliente em troca de uma comisséo.

ApoOs a coleta de informacdes, inicia-se a fase de negocia¢Ges as condi¢des das
transacGes (precos, volumes e formas de pagamento) entre balanceiro e comprador. Esta é a
Unica fase em que o pescador participa, aprovando ou ndo descontos para clientes, em geral
isto ndo é sequer negocidvel, todavia caso as condi¢bes de oferta e demanda ndo sejam
favoraveis é necessario a tomada de uma entre duas decisdes: ou a reducdo de preco para a
venda ou a continuidade no mercado na venda do dia seguinte.

Depois de acordados os termos das transacGes, da-se inicio ao processo de
transferéncia de propriedade do pescado. O balanceiro assume o compromisso de
operacionalizar o processo de transferéncia que ocorre por meio das etapas de desembarque
(Figura 8), pesagem e transporte do produto para os veiculos do comprador. Pescadores das
geleiras desembarcam a producdo comercializada em caixas contentoras que seguem para a
mao dos viradores, responsaveis por auxiliar o balanceiro nas pesagens e por realizar a troca

de caixas de transporte, que vém da embarcacdo por caixas dos compradores.
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Figura 8 - Desembarque do pescado

Foto: Producéo do proprio autor.

Ap0s o desembarque, os volumes solicitados sdo conferidos na presenca do comprador
e do balanceiro (Figura 9) com todas as anotagdes sobre pesos e valores registrados em
cadernetas de apontamentos. Nesta etapa o virador tem a fungdo de organizar o peso da
mercadoria na balanga e auxiliar o balanceiro na conferéncia e no bom funcionamento da
balanca, seja equilibrando o pescado de maneira a diminuir as oscilacOes, seja retirando ou
incluindo unidades de peixes para atingir o peso mais proximo do interesse do cliente. Um
bom virador é capaz de montar com precisdo e rapidez o peso exato desejado pelo comprador,

escolhendo peixes nos tamanhos certos no final de cada pesagem.

Figura 9 - Conferéncia do peso na balanc¢a na presenca do balanceiro e do
comprador

Foto: Producao do proprio autor.
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Pesados, os produtos sdo entdo entregues aos carregadores (Figura 10) que fardo o
transporte até os veiculos dos compradores, 0s quais contam com auxiliares para organizarem

suas compras em seus proprios depdsitos.

Figura 10 - Transporte do pescado pelo carregador até o veiculo do comprador

Foto: Producdo do proprio autor

O fluxo comercial deverd prosseguir durante o dia, quando, por intermédio dos
proximos agentes da cadeia, seja eles: peixeiros ou restaurantes, o consumidor tera acesso ao
pescado fresco. Vale salientar que este restaurante pode adquirir o pescado por intermédio dos
proprios peixeiros, como ocorre na praca de alimentacdo do Ver-o-Peso. Mas estas novas
transacdes ndo ocorrerdo na Pedra do Ver-0-Peso e ndo podem ser caracterizadas como parte

deste mercado, uma vez que serdo novos agentes e em novas condigdes.

1.4 Terminal Pesqueiro Publico de Belém

Com a justificativa da formalizacdo da cadeia produtiva de pescado, desde a captura
até as prateleiras dos supermercados, o Ministério da Pesca e Aquicultura vem implantando
novos terminais pesqueiros e mercados do peixe em diversas regides produtoras do pais. A
expectativa é a oferta de produtos a precos mais baixos a populacdo pela auséncia de
intermediarios®. A construgdo destes terminais pesqueiros tera impacto direto sobre os

“desenhos de mercado” existentes nestas regides, conforme apresentado a seguir pelos dados

& http://www.mpa.gov.br/index.php/topic 0s/1026-em-programa-crivella-defendeconsumo-de-pescado-
modernizacao-dapesca-e-expansao-da-aquicultura
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da empresa de consultoria Ernst & Young no relatorio final do Estudo de Pré-Viabilidade do
Terminal Pesqueiro de Belém encomendado pela entdo empresa de Consultoria Ernst &
Young, em Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, hoje Ministério da Pesca e
Aquicultura. Este relatdrio encontra-se em formato impresso na Secretaria de Infra-estrutura e
Fomento do ministério, sendo necessario a solicitacdo de acesso por meio do Portal da
Transparéncia.

O Terminal Pesqueiro Publico (TPP) de Belém é uma obra do Ministério da Pesca e
Aquicultura, com investimentos da ordem de 38 milhGes de reais e estd sendo construido em
area da antiga Usina Termelétrica de Tapand, area desativada ha mais de 15 anos no bairro de
mesmo nome, distante 12,5 km do Mercado do Ver-o-Peso. Sua previsédo inicial de conclusao
era 2010, todavia, até 0 momento ainda ndo estd em funcionamento, embora sua obra civil
esteja em estagio final de execucéo.

O TPP de Belém envolve a construcdo de um cais para acostagem de embarcacdes,
unidade de recepcao e classificagdo de pescado, unidade de beneficiamento, fabrica de gelo,
camara de armazenagem, entreposto de comercializa¢do e unidades administrativas. Segundo
0 projeto, o terminal terd 32 mil m2 de area total, além de um porto com capacidade para 25
embarcacdes de pequeno e médio porte com estimativas de uma demanda maxima de 59.020
ton/ano ou 234 ton/dia. (Figuras 11 e 12). Sdo consideradas embarcacfes de pequeno porte,
embarcagdes com capacidade de carga de até 2 toneladas, com 5 tripulantes e 8 dias de tempo
médio de pescaria. JA as embarcacdes de medio porte, tém capacidade de carga de 10

toneladas, 7 tripulantes e 15 dias de tempo meédio de pescaria.

Figura 11 - Croqui esquematico do projeto do Terminal Pesqueiro Publico de Belém

Fonte: Alleanza (2006 a.) apud Sessegolo (2008)
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Figura 12 — Fotografia da Maquete do Terminal Pesqueiro Publico de Belém

Foto: Producéo proépria do autor

O Estudo de Pré-Viabilidade do TPP de Belém projetou 4 (quatro) cenarios para
adesdo dos armadores ao TPP entre os anos de inicio de funcionamento previsto para 2011 a
2020. No cenério “Otimista” haveria a adesdo crescente das embarcagdes pesqueiras da regido
ao terminal, com uma taxa de uso da infraestrutura instalada de 90% até 2020. O cenario
“Base” idealizado teria uma adesdo crescente ao Terminal nos primeiros 4 anos quando a
adesdo se estabilizaria em indices de 50% de adesdo. Ja 0s cenarios ‘Pessimista” e
“Intransposi¢cdo de Barreiras” teriam uma adesdo maxima de cerca de 30% das embarcagdes
da regido ao Terminal.

Figura 13 - Curva de Adesdo ao TPP de Belém - (% das embarcacdes da regido)
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Fonte: Ernst & Young Brasil

Apenas no cenario “Otimista” 0 TPP seria viavel, tanto pela otica privada como

publica. O cenario “Base” de referéncia somente seria viavel do ponto de vista de sua
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concessdo a iniciativa privada. J& os demais cenarios seriam inviaveis tanto pela gestdo
publica quando sob a 6tica da concessao a terceiros de sua administracao.

Do ponto de vista das externalidades e riscos envolvidos com a construcdo e
implantacdo do TPP de Belém, seu estudo de Pré-Viabilidade lista como externalidades
positivas: 0s investimentos em obras civis e equipamentos, a geracdo de empregos, renda e
impostos na fase de construcdo e de operacdo e a revitalizagdo do centro histérico. Ja as
externalidades negativas sao listadas como a extingdo de empregos informais envolvidos na
pesca artesanal, prejuizos ao comércio da regido, voltados principalmente aos pescadores e
demais profissionais artesanais e os custos de transporte gerados pela alteracdo do local de
desembarque e comercializagéo.

Ja a demanda, o dimensionamento do projeto, os marcos legais, o desinteresse pela
concessdo, a sobrepesca e a alteragcdo no cenario macroecondémico formam a lista dos riscos
ao TPP estimados pela consultoria.

A consultoria considera que a demanda pelos servi¢cos sdo o ponto-chave para a
viabilidade econdmico financeiro do TPP e que o valor da licenca de concessdo depende de
cada cenario apresentado e das politicas publicas para a formalizacdo do setor. A Despesa
Operacional Anual Média, considerando-se os 30 anos de vida do Projeto foi estimada em R$
5.230.590,00. A viabilidade estritamente econdémica do TPP, segundo a consultoria, pode ser

resumida na tabela 2, que fornece as estimativas de custos para 0s servigos a serem prestados.

Tabela 2 - Sugestao de precos dos principais servicos disponibilizados pelo TPP segundo estudo de Pré-
Viabilidade Econémica.

Unidade de Negdcio Pregos Driver Percentual de Utilizagao Esperado
Acostagem RS 50,00 RS/dia 100%
Descarga/Pesagem de Pescados RS 0,15 RS/kg 100%
Fornecimento de Agua para as RS 6,06 RS/m3 20%
Embarcacoes

Fornecimento de Forga para as RS 1,00 RS/hora 70%
Embarcagoes

Sele¢do/Higienizacdo de Pescados RS 0,20 RS/kg 40%
Beneficiamento RS 0,40 RS/kg 10%
Congelamento de Pescados R$ 0,24 RS/kg 20%
Armazenamento de Pescados R$ 0,20 RS/kg/més 5%
Fabrica de Gelo RS 80,00 RS/ton 120%

Fonte: Ernst & Young Brasil

Para a Ernst & Young com a inclus&o dos custos dos servigos prestados no TPP para o
desembarque e comercializa¢do de pescado no TPP, 0 “incremento nos pregos de venda dos

pescadores para chegar-se aos mesmos resultados do caso atual, seriam: embarcac6es de
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pequeno porte: 168,99% e embarcac¢oes de médio porte: 92,13%” (ERNST&YOUNG,
2008).
A consultoria alerta para a importancia de politicas de incentivo a adesdo ao TPP, uma

vez que a mesma prevé baixa adesao ao terminal.
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2 SUPORTE TEORICO PARA O ENTENDIMENTO DO FUNCIONAMENTO DOS
MERCADOS

Para a Economia Neoclassica, 0 mercado resume-se ao equilibrio entre as curvas de
oferta e demanda, onde o Homo economicus € caracterizado pelo comportamento egoista
focado na maximizacdo de seus resultados econ6micos e completamente ciente das
informac6es no mercado. A teoria do equilibrio geral dos precos pressup8e que os individuos
conhecem o repertdrio de bens disponiveis e que ndao ha qualquer incerteza quanto a suas
propriedades e qualidades, além de supor que os individuos estdo a par do cenéario futuro do
mundo e da probabilidade de efetivacdo (STEINER, 2006).

Pareto, em seu livro Manual de economia politica, de 1909, criticava que o
comportamento do agente econémico, segundo a teoria econdmica, é excessivamente simples,
com suposic¢des de consciéncia e um conhecimento quase infinito das consequéncias de suas
acdes. Ele introduz a idéia de uma associacdo das teorias econdmicas e socioldgicas para a
formulacdo de uma nova teoria econémica. Para ele, o Homo economicus tem paixdes,
embora siga movido por consideracdes econémicas (PARETO, 1909 apud STEINER, 2006).

Macedo (1987), cita Karl Marx como “famoso socidlogo-economista”, que pela
primeira vez buscou as inter-relagdes entre o econdémico, o social e o politico. Ele faz
referéncia ao livro Contribuicdo a critica da Economia Politica, escrito por Karl Marx em
1859, nos seguintes termos: “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina a realidade; é, ao
contrério, a realidade social que determina a sua consciéncia” (p. 104) e, desta forma,
investigou 0 comportamento econdmico no contexto socioldgico.

Max Weber foi o primeiro a denominar uma “sociologia de mercado”, onde as
dimens0es éticas e legais nas negociacdes sao observadas e 0s precos resultados de conflitos
de interesse e de concorréncia baseados em um processo historico de interaces sociais
(SWEDBERG, 2003).

A Sociologia Econémica, segundo Polanyi (2012) caracteriza o agente econémico
como motivado por razbes ndo-econdmicas. Para o autor, esta € a mais importante descoberta
nas recentes pesquisas historicas e antropoldgicas: “a economia do homem esta submersa em
suas relagdes sociais” (p. 48). O homem como agente econdmico ndo age motivado por seus
interesses individuais de posse, mas para salvaguardar sua posi¢do social, seu patrimonio
social. Os bens s6 tém finalidade na medida em que servem a este propésito. E claro que esses
interesses serdo distintos para cada sociedade, mas em qualquer delas o “sistema economico

sera dirigido por motiva¢des ndo economicas” (POLANYI, 2012).
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Em “A agédo econdmica e estrutura social: o problema da imersdo”, Mark Granovetter
traz a idéia da “imersdo” (embeddedness) social & ordem mercantil, idealizada por Polanyi.
Para Granovetter (1990), a acdo do agente econdmica ndo pode ser explicada apenas por suas
motivac¢Oes individuais, elas sdo dependentes das continuas relagdes sociais e as instituicdes
sdo construgbes do processo evolutivo dos mercados a partir destas interagdes entre os
agentes.

Para a Sociologia Econémica, 0 mercado € mais que um ambiente onde compradores e
vendedores se encontram, mas, sobretudo, um ambiente de interacdo social de troca, onde
estas relacGes criam lacos, regras e estabelecem e sofrem constantemente influéncias do meio
externo, sejam eles o governo ou até mesmo o resto da sociedade (BECKERT, 2007;
SWEDBERG, 2003).

Estes lacos sociais criados entre 0s agentes em comercializacdo criam estruturas de
mercado diferenciadas pela reciprocidade e redistribuicdo onde os valores humanos estdo
imersos (embedded) em uma estrutura de representacdes sociais como a religiosidade, os
costumes e héabitos tanto de vida como de comércio, onde as estruturas simbolicas destas
relacbes de reciprocidade sdo tdo importantes quanto o conteddo em negociacdo
(SABOURIN, 2011).

Estas influéncias sociais explicam como os atores adquirem costumes, habitos ou
normas que sao seguidas mecanicamente e automaticamente, independentemente da escolha
racional (GRANOVETTER, 2009).

A sociologia econdmica ndo rechaca o principio do comportamento egoista mas
acredita ser capaz de explicar melhor os fendmenos mercantis do que a teoria econdmica, a
partir de uma analise sociologica apoiada em concepg¢des alternativas da acdo, de sua
racionalidade e da origem das instituicdes (STEINER, 2006).

A contribuicdo da sociologia econdmica € dupla: descrever os comportamentos sociais
para a realizacdo das trocas mercantis, ou seja, a caracterizacdo fina das interacGes entre as
diversas partes do mercado observado e, a partir desta caracterizagdo, propor 0S mecanismos
tedricos que permitem as transacdes no mercado. N&o se trata mais de simplesmente de fazer
uma descricdo diferente dos fatos econémicos, mas de elaborar uma abordagem teorica que
leva em conta as relagdes sociais, que junto com comportamentos egoistas, podem explicar o
funcionamento do mercado (STEINER, 2006).

Em seu livro A Reinvengdo do Bazar. Uma historia dos mercados, John McMillan,

utilizando-se dos pressupostos da Sociologia Econémica, cita os mercados como uma
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invencdo humana com imperfei¢cGes humanas, uma construcdo social que funciona através de
instituicdes, normas, regras e costumes. O desenho de mercado consiste nos mecanismos
gue organizam a compra e venda e regulam o comportamento dos agentes dentro de um
escopo de alternativas que asseguram certo grau de confiabilidade com sangfes no caso do
descumprimento dos acordos comerciais firmados (McMILLAN, 2004).

Este “desenho de mercado” sO pode ser estabelecido se os agentes do mercado forem
capazes de formar expectativas estaveis em relacdo as acdes atuais e futuras dos outros
agentes e se os resultados esperados sdo considerados normativamente aceitaveis, isto é,
legitimos. Apenas quando os compradores estdo confiantes de ndo serem explorados por seus
parceiros de contrato é que eles vao se envolver em trocas de mercado. Criar essa confianca é,
portanto, uma condicdo prévia fundamental das relacdes de mercado estaveis . Por outro lado,
os mercados implodem assim que esta confianca desaparece, um fenémeno do qual as reacGes
de panico dos depositantes em bancos (supostamente) ameacados de insolvéncia sdo apenas
um exemplo especialmente pronunciado (BECKERT, 2007).

O objetivo da acdo do agente econdmico &, entdo, a criagdo e manutencdo de mundos
estaveis dentro e entre as firmas envolvidas através de concepcdes de controle que permitam
aos atores interpretar as acdes dos outros e refletir sobre como 0 mercado esta estruturado. A
Sociologia Econdmica centra-se na questdo de como as redes sociais, as normas sociais, as
estruturas cognitivas e instituicdes formais reduzem a contingéncia e o risco atraveés da
solucdo dos problemas de coordenacdo enfrentados pelos agentes do mercado (BECKERT,
2007).

Para um mercado ser ordenado, ele também precisa atender a trés pré-requisitos que
podem ser discernidos empiricamente de maneiras diferentes: a separa¢do dos mercados por
classificacdo de produtos, as suas regras comportamentais de engajamento (ou compromisso)
e troca e, por ultimo, mas ndo menos importante, o valor econémico dos bens, de maneira que
0S Mesmos possam ser comparados a outros bens.

Para Asper (2009), os mercados sdo criagdes espontaneas nédo intencionais de
atividades dos atores que se tornam estaveis por causa de praticas compartilhadas e das suas
estruturas cognitivas.

A Sociologia Econdmica desenvolve uma compreensdo fundamental de como os
problemas de coordenacdo sdo resolvidos, a fim de explicar em detalhes como as macro-
estruturas surgem, estabilizam e mudam nos processos de interagcdo social e como elas

realmente influenciam o comportamento nos contextos de mercado. As macroestruturas
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sociais sdo vistas como manifestacBes de processos politicos, sociais e culturais cuja evolucéo
sO pode ser analisada em termos historicos (BECKERT, 2007).

Neste sentido, 0 objetivo da Sociologia Econémica é investigar como a agdo do
mercado é estruturada por essas macroestruturas e examinar a mudanca de instituicoes, redes
e estruturas culturais para a coordenacio dos mercados. E a partir da analise dos problemas de
coordenacado e as condigdes para a sua resolugdo que o funcionamento dos mercados pode ser
compreendido. As arenas de interacdo social s6 podem operar se trés problemas inevitaveis de
coordenacao forem resolvidos: o problema da concorréncia, o problema da cooperagédo e 0
problema do valor (BECKERT, 2007).

Commons (1954 apud STEINER, 2006, p.71) comenta que “diferentemente da ‘luta
pela sobrevivéncia” que rege a natureza, a concorréncia é uma construcdo social que repousa
sobre a acdo coletiva que a sanciona moral, econémica e fisicamente. A teoria da livre
concorréncia desenvolvida pelos economistas ndo ¢ uma tendéncia natural em direcdo a um
equilibrio, mas um ideal para a agdo publica no sentido de que o termo € utilizado nos
tribunais, ideal atingido quando se impdem limites na luta natural pela sobrevivéncia.

Fligstein (2001) destaca quatro parametros de analise da concorréncia: os direitos de
propriedade, as formas de governanga, as regras de troca e as concepgdes de controle. Os
direitos de propriedade versam sobre a distribui¢do dos ganhos entre os agentes. As formas de
governanca definem a concorréncia e a competicao, as regras de troca definem a participacdo
e a operacionalizacdo das transacdes e as concepcdes de controle sdo as formas locais de
cultura que definem as formas de a¢do no mercado dentro do que é aceitavel ou néo.

O problema da cooperacdo é uma forma de minimizar os riscos da a¢do oportunista
dos agentes em transacdo, seja por suas intengOes, seja pela qualidade insatisfatoria dos
produtos ofertados. Relacdes de mercado sdo arriscadas. Estes riscos sdo maiores quanto mais
dificil € reconhecer ou especificar a qualidade de um produto e quanto menos capaz o
comprador é para inferir sobre os sinais das intenc¢Ges reais manifestas pelo vendedor e vice-
versa. Abordagens socioldgicas para o problema da cooperagdo mostram como redes e
instituicbes modelam a cooperacdo entre os atores. Abordagens de rede visualizam a
disposicao dos atores para aceitar 0s riscos sociais de cAmbio do mercado, em funcdo da
estrutura de redes sociais. Granovetter (1985) aponta para a importancia de estruturas de rede
para o desenvolvimento da confianca entre as partes de mercado. Alguém que ja teve
experiéncias positivas com um parceiro de troca nas transacfes anteriores ou pelo menos

conhece uma pessoa de confianca que teve interagdes com ele ou ela tem mais chances de
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aceitar o risco de contrato do que um individuo para quem o parceiro de troca € um completo
estranho. Redes através das quais a informacéo viaja mais facilmente estdo melhor equipadas
para induzir o comportamento cooperativo, pois suas estruturas facilitam a sancdo de
desertores (BECKERT, 2007).

N&o ha garantia de que as redes, normas sociais ou tradicdo, na verdade, reforcam a
cooperacao, e também € evidente que alguma cooperagdo nos mercados é prejudicial ao bem-
estar econdmico, o conluio entre "concorrentes" pode ser uma fonte de ineficiéncia e de
exclusdo econémica. Agentes do mercado se beneficiam e sofrem diferentemente das
restricdes existentes e podem obter vantagens do parasitismo; eles vao, portanto, envolver-se
em lutas para tanto mudar, defender ou explorar estruturas e regras de cooperacao existentes,
como parte da “luta de mercado” (BECKERT, 2007).

Ostrom (1990, apud Sabourin, 2010), faz referéncia as acbes coletivas como
implementadas por normas e regras institucionalizadas com o intuito de organizar suas
atividades. As normas correspondem a valores internos ao grupo e as regras sdo estabelecidas
com o exterior. A acdo coletiva depende da capacidade de elaboracdo de regras comuns que
incentivem a cooperacdo e o compartilhamento.

Quanto ao problema de valor, os mercados s6 podem funcionar a partir da definicdo
prévia de qualidade, a partir de normas e métodos de avaliagdo incorporados aos mecanismos
de valor. Tal controle de qualidade é assegurado preferencialmente pela consolidacéo de redes
e pelo desenvolvimento de relacionamentos de confianca. Embora possam propiciar um
ambiente de compromisso e acordos, podem também alimentar conflitos (WILKINSON,
1999).

2.1 Economia dos Custos de Transacao

Ronald Coase, Prémio Nobel de Economia em 1991, foi assim escolhido pela
relevancia de seus oito trabalhos publicados, no mais importante deles, escrito em 1937, The
nature of the firm, Coase tenta compreender a decisdo das firmas na producéo propria de bens
e servicos ou sua terceirizacdo. Além dos custos de produgdo, onde custos de controle e de
conducdo e organizacgdo das firmas estdo inseridos, existem também os custos de transa¢do no
mercado. Os custos de transacdo, diferentemente dos custos de producdo, estdo relacionados
aos custos exogenos as firmas, como custos de informagdes mercadologicas, negociacdes e

garantias do cumprimento dos acordos com empresas terceiras. Se o custo de transagédo for
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menor que a execucao interna de um processo produtivo, a escolha de terceirizar podera ser
mais eficiente que uma unica firma fazendo todas as operacdes (COASE, 1937).

Os custos de transacdo criam modos alternativos de organizacdo da producao
(estruturas de governanca) a partir de um arcabouco normativo institucional, sendo as
estruturas de governanca e 0 marco institucional as bases do estudo da Economia dos Custos
de Transagdo, onde a complexidade das instituicdes estara relacionada & complexidade
também das transacdes envolvidas (NORTH, 1990). Assim, a unidade de analise fundamental
da Economia dos Custos de Transagdo passa a ser a “transag¢do”, a partir dos direitos de
propriedade e das institui¢cdes (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Para Williamson (1975), os principais custos envolvidos nas transagdes estéo
relacionados as incertezas quanto ao comportamento dos agentes, tanto pela sua propensao ao
oportunismo pelo comportamento egoista quanto pela racionalidade limitada, uma vez que o
agente ndo tem conhecimento integral do ambiente de mercado.

Williamson (1975), em Markets and Hierarchies, questiona em quais circunstancias as
funcBes econbmicas sdo desempenhadas intra ou enter firmas. Para ele, a estrutura de
governanca dependera dos custos de transacao.

As empresas irdo executar as funcdes que ndo conseguem antecipar as contingéncias
que poderiam prejudicar seus negocios no longo prazo, as incertezas frente a “racionalidade
limitada” e oportunismo sdo razdes para o executar internamente uma fungdo econémica.
(GRANOVETTER, 2009).

Williamson (1975) destaca trés condicionantes para 0s custos de transacdo: a
especializacdo dos agentes, através dos ativos envolvidos; a frequéncia das transacdes e as
incertezas do ambiente externo envolvidas em cada transacao.

Conforme Greenhalgh (2006) descreve, a especializacdo de firmas pode ser mais
eficiente do que firmas integradas por agregar em uma so instalacao produtiva as necessidades
de vérias firmas e, por conseguinte, beneficiar-se dos ganhos da economia de escala.

Muitos dos custos de transacdo sdo minimizados quando relagdes comerciais sao
estabelecidas, sejam através de contratos de longo prazo, ou “na confianga”, embora exijam
gue o agente execute sua funcdo a custos inferiores da aquisicdo direta pelo comprador dos
produtos no mercado através dos mecanismos de preco (COASE, 1937).

Estas relagdes de longo prazo criam lagos sociais muito além da mera maximizacéo do

lucro, o que assegura certa estabilidade nos mercados.
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Telles (2006) considera que o uso de intermediérios na distribuicdo deve ser visto
como uma maneira de aumentar a eficiéncia do processo de producdo e comercializacao,
aumentando o valor percebido pelo comprador. Tal fato ocorre em funcdo da potencial
diminuigéo de prego ao consumidor, pela reducéo de custos de busca e deslocamento. Para o
autor, o uso de intermediarios ndo implica necessariamente em aumento de prego pela simples
adicéo dos lucros dos agentes de intermediagéo.

Para Greenhalgh (2006), a Economia dos Custos de Transacao possibilita a analise das
estruturas com as quais 0s agentes se relacionam e os meios pelos quais podem minimizar os
custos de transacdo, tornando os precos oferecidos aos consumidores mais competitivos.

Mollering (2006) ressalta que a redugdo da incerteza através de macroestruturas
sociais nunca pode ser completa. A possibilidade de deser¢do esta sempre presente no
horizonte de expectativa dos atores, e € apenas "suspensa” pela confianga entre 0s parceiros
de troca em cooperacéo.

Estruturas de governanga se referem as regras gerais em uma sociedade, que definem
as relacGes de competicdo, cooperacdo e organizacdo interna e entre as firmas. Elas assumem

duas formas: as leis e as praticas institucionais informais (FLIGSTEIN, 1996).

2.2 Redes Sociais e seu Papel no Mercado

Assim como Magalh&es (2009) cita em seu estudo “Habilidades sociais no mercado do
leite”, em que o capital social e simbolico compensa a falta de capital monetario entre os
cooperados, Steiner (2006) cita o capital social como idéia onde uma rede duradoura
institucionalizada de relacbes mdtuas e de amizade entre os individuos como um recurso real
ou potencial que os individuos podem mobilizar para atingir seus objetivos. Deste ponto de
vista, o capital social difere do capital humano, diretamente ligado a prépria pessoa.

O capital social depende das a¢des dos membros da rede. A honestidade e a confianca
constituem assim, uma forma de capital social dentro de uma rede seja por sua honestidade
intrinseca ou em razdo da pressao social que o0 grupo exerceria sobre um de seus membros que
ndo cultivasse a norma esperada. Pertencer a um grupo por si sé significa um capital social
intangivel, capaz de tornar desnecessarios certas precaugdes, como a formalizagdo de
contratos. A propria formalizacdo de contratos muitas vezes significa para muitos
empreendedores uma demonstracdo de falta de confianca nas realizacbes das transacOes

(STEINER, 2006).
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BAKER (1990), ao estudar o comportamento dos corretores na bolsa de Chicago,
concluiu que o comportamento dos corretores tem inegavelmente um impacto direto sobre a
estrutura das redes de corretores. Em vez de julgar que a rede de cada agente é expansivel,
isto é, que o ndmero dos vinculos aumenta tdo rapido quanto o nimero dos agentes no
mercado, 0 autor do estudo considera que, em razdo de sua racionalidade limitada, e do risco
gue o oportunismo representa, 0s corretores vao reduzir o nimero de agentes com 0s quais
realizam transac@es. Isto permite estabelecer relacGes de confianca e limitar o risco de erros
no mercado.

Os tedricos de redes concentraram-se em lacos relacionais entre 0s agentes como 0
material da estrutura social. A andlise de redes é uma técnica para encontrar estruturas sociais
em dados relacionais. Ndo é uma teoria dos relacionamentos subjacentes nos dados e nos
mecanismos que eles representam, mas uma forma de explicar as estruturas sociais a partir da
dependéncia de recursos, cooptacdo, informacdo, confianca dentre outros aspectos
(FLIGSTEIN, 2007).

Compradores e vendedores também sdo geralmente conhecidos uns dos outros e, em
muitos casos, estdo envolvidos em repetidas trocas. Tedricos de rede tém enfatizado o papel
que as redes sociais desempenham na geracdo de confianca entre compradores e vendedores
que torna possivel a troca (GRANOVETTER, 1985).

2.3 Teoria das Convencdes

Mas 0s agentes sdo pessoas ou grupos de pessoas distinta com pensamentos distintos,
onde sempre a desconfianca e 0 oportunismo sd8o minimizados por este continuo
envolvimento a criacdo de referéncias coletivas reconhecidas, de modo que as expectativas
reciprocas em relacdo as agdes dos individuos passam a ser compativeis, ou consensuais, a
partir da criacdo de um quadro comum, que se torna visivel por meio de convencdes (DE
WOLF; HOLVOET, 2005). A teoria das convengfes surge entdo da necessidade do
estabelecimento de regras de comportamento para a garantia das expectativas dos agentes.

Diante dos niveis de tensdo no mercado devido as tamanhas incertezas do
comportamento entre os agentes, a dindmica de mercado exige a construgdo de arranjos que
permitam a estabilidade e uma ordem coletiva, sendo a definicdo de convengbes um dos
mecanismos de coordenacio dos mercados (THEVENOT, 2001; JAGD, 2007).
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As convencdes, suas regras e sangdes surgem do proprio processo de coordenacao dos
atores. Elas ndo sdo anteriores as agdes, muito menos elaboradas de “fora da acdo”, assim
como ndo sdo estaticas, podendo ser alteradas devido as novas circunstancias (WILKINSON,
1999).

De acordo com Biggart e Beamish (2003), as conveng6es podem ser definidas como
mecanismos coletivos, sociais, moralmente aceitos de coordenagéo econémica entre 0s atores.
Elas estdo relacionadas a conceitos como habitos, costumes, rotinas, praticas e padrfes, mas,
diferentemente destes, as convengdes sdo necessariamente resultado de construcao coletiva,
funcionando como referéncias coletivamente reconhecidas ou, ainda, como dispositivos
cognitivos coletivos que permeiam as ag¢fes dos individuos (ORLEAN, 1989). Ademais, a
convencdo prescreve uma forma de acdo a ser adotada sem precisar, para isso, constituir um
regulamento formal, mesmo que as vezes possa institucionalizar-se em uma regra ou norma
escrita. Diferentemente de uma lei, por exemplo, uma convencdo nao necessita de uma
ameaca explicita de san¢do (NIEDERLE, 2011).

Pode-se dizer entdo que as convencdes estdo relacionadas a legitimidade, referindo-se
ndo a um marco legal, mas a aceitacdo social. Embora possam ser formalizadas, por exemplo,
por meio de leis ou normas, este ndo € um pré-requisito para que uma convengao exista. Na
verdade, elas funcionam como modelos compartilhados de interpretacéo de situacdes e de
planejamento dos cursos de acdo, fornecendo uma base para julgar as acbes do préprio
individuo e, também, dos demais (BIGGART; BEAMISH, 2003).

Assim, embora o individuo néo seja legalmente obrigado a agir de determinada forma,
as convengdes admitem desaprovagdes e sancOes sociais, capazes de serem duramente
recebidas por ele.

Para a construcdo social dos mercados, as convencdes sdo responsaveis pela
estabilizacdo necessaria e a mitigacdo de conflitos internos e externos através da codificacao,
certificacdo, padronizacdo e regulacdo dos mercados. Estes processos definem os bens
comercializados, os arranjos de trabalhistas ou as formas de circulagdo do capital (JAGD,;
2007).
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2.4 Teoria da Reciprocidade

Para Sabourin (2010) ndo ha coopera¢do no mercado, nem o estabelecimento de
normas e regras sem que haja relacdes de reciprocidade entre os agentes. A reciprocidade €
caracterizada por interesses além da satisfacdo individual presente no principio de troca
mercantil.

Polanyi (2012) quando de seus estudos em sociedades primitivas, identificou 3
modelos de troca: a reciprocidade, a redistribuicdo e a troca de mercado. A reciprocidade é
uma relacdo reversivel, sem o estabelecimento de regras especificas onde o ato é mais
importante que o objeto e, muitas vezes, oposto ao interesse privado e ao mecanismo de troca.
A redistribuicdo, uma relacdo politica onde uma autoridade central concentra 0s recursos e 0s
disponibiliza aos membros sociais de acordo com seus interesses. J& a troca de mercado visa
apenas a permuta de bens e servigos, com o estabelecimento de acordo voluntarios e termos
especificos. Os modelos de troca identificados por Polanyi (2012): reciprocidade,
redistribuicdo e trocas de mercado ndo sdo mutuamente excludentes e continuam presentes
em praticamente todas as sociedades, em menor ou maior grau. (POLANYI, 2012).

Os mercados de proximidade sdo espacos de sociabilidade, onde o encontro € tdo
importante quanto a troca, onde produtos locais sdo disponibilizados também para clientes
locais e onde ocorre a redistribuicio monetaria. Eles sdo caracterizados pela
complementaridade entre os atores, a intercomunicacgdo, a sociabilidade e a preocupacdo com
a subsisténcia. A subsisténcia ndo é entendida como nivel de consumo minimo, mas como
preocupacao que cada um tenha os meios de suprir suas necessidades (SABOURIN, 2011).

A reciprocidade envolve valores éticos como a confianca, reputacéo, responsabilidade
e até valores afetivos capazes de gerar desempenhos coletivos superiores ao imaginados pela
escolha racional, tanto pela transmissao do conhecimento como pela gestao dos recursos e dos
fatores de producédo. Ela ndo busca exclusivamente a producdo de bens mas a criagdo de um
pertencimento social. O contato face a face leva ao engajamento mutuo, a reducdo das
assimetrias de informacdo e amplia a capacidade de inovacdo dos atores em evoluir suas
normas e regras (SABOURIN, 2010; SABOURIN, 2011).

“As pessoas sdo engenhosas para encontrar maneiras de efetuar trocas que trazem
ganhos mutuos” (MCMILLAN, 2004, p. 7)

A anélise da reciprocidade envolve o tratamento de trés niveis de significados: o real,

o simbdlico e o imaginario, a partir de trés formas de reciprocidade: a positiva, a negativa e a
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simétrica. Na reciprocidade positiva esta envolvida a construcdo de lagos sociais e a inclusao
do outro, geralmente envolvendo relagbes de ajuda mutua, dadivas, compartilhamento, que
podem suscitar a valores como prestigio e pertencimento. Como exemplo de reciprocidade
negativa podemos citar o ato de vinganca, o qual envolve valores como justica e honra. Nao é
a violéncia, nem mesmo a vinganca que estd em jogo mas a regulacdo da violéncia e a
producéo de valores com o inimigo (SABOURIN, 2011).

Este pertencimento gera a nocdo de unidade, solidariedade e da forca e vida ao ser
coletivo, onde os agentes privilegiarem atos de ajuda mutua frente aos seus interesses
individuais. A certeza no ato de cooperagdo de um parceiro em executar uma a¢ao reciproca a
partir de uma reputagdo construida é capaz de gerar resultados superiores aos meros principios

de troca no mercado (SABOURIN, 2011).

“A logica da reciprocidade pode constituir um motor da producdo, e de uma producdo de
excedentes, tdo poderoso como aquele da l6gica da troca para a acumulagdo do lucro. Contudo,
as relagdes de reciprocidade geram valores humanos que garantem modos de regulacdo capazes
de estabelecer justica e contra poderes podendo limitar os excessos, assim como foram
propostas modalidades de regulagcdo dos excessos do livre mercado. A diferenga é que na
hip6tese da troca esses valores humanos ideais sdo supostamente constituidos entre os homens
(teoria da justica de Rawls). Na perspectiva da teoria da reciprocidade, esses valores ndo
preexistem entre os individuos; eles devem ser constituidos, precisamente por meio de relacbes
estruturadas de reciprocidade simétrica” (SABOURIN, 2011, p. 57).

Quando a relacdo direta (pelo encontro fisico entre produtor e consumidor) ndo é
possivel, existe a possibilidade da intermediacdo qualificada e interpessoal, da corretagem. O
corretor permite estabelecer uma relagdo de reciprocidade ternéria pelo interconhecimento, o
efeito rede e a informacéo sobre a qualidade do produto e do produtor. Essa estrutura produz a
confianca, a responsabilidade, e a reputacdo (do produtor como do corretor) que é fonte de
prestigio. (SABOURIN, 2011, p. 197)

Os corretores sao respeitados e apreciados, por exemplo, em matéria de mercado de
arte ou de vinhos, por suas competéncias que ndo séo dadas a todos (SABOURIN, 2011).

A teoria da reciprocidade ndo nega a existéncia do principio de troca. Os mercados
precisam de confianca e esta confianca é reversivel e intersubjetiva. As estruturas em si ndo
criam valor, sdo as relagdes de reciprocidade simétrica recorrentes ou “institucionalizadas”
que vém conformando certos tipos de estruturas elementares, que geram valores éticos
(SABOURIN, 2011).

“A paralisia ou a desestruturacdo dos sistemas de reciprocidade ndo conduz a sua

substitui¢do pelo sistema capitalista e pela democracia ocidental. Ela leva ao vazio e ao caos”

(SABOURIN, 2011, p. 105).
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3 METODOLOGIA

O método qualitativo foi utilizado para a analise dos arranjos sociais entre 0s agentes.
A pesquisa foi desenvolvida a partir da revisdo bibliografica e documental, a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, a observacgdo direta e a gravacdo de &udios e videos durante o
funcionamento do mercado. O conjunto destas técnicas, de modo complementar, permitiram a
analise a partir de diferentes perspectivas do contexto socioldgico envolvido.

A primeira etapa da pesquisa envolveu a revisdo bibliogréfica e a identificagdo dos
agentes e dos fluxos logisticos nas operagdes comerciais realizadas no local, com base em
Telles e Strehlau (2006) o qual classifica os fluxos logisticos em cinco categorias distintas: o
fluxo fisico, o de propriedade, o de pagamentos, o de informacéo e o de promocao.

Apos as fases de identificacdo dos fluxos logisticos e dos agentes envolvidos, iniciou-
se a fase de aprofundamento dos temas relacionados a Sociologia Econémica e Economia dos
Custos de Transacdo, bem como sobre o Mercado do Ver-0-Peso e a coleta da legislacdo

pertinente ao funcionamento do mercado.

Figura 14 — Procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa

1. Revisdo Bibliografica
* Fluxo Logisticos

* O Ver-o-Peso

* Sociologia Econdmica
* Legislacdo

4. Gravacoes de Video -

% 2. Conducdo de entrevistas
Panopticismo

semiestruturadas
* Observacdo direta
* Cameras de Seguranca CIOP

* Observacdo Direta
» Registros Fotograficos

3. Gravacdes de Audio

* Observacdo direta

Fonte: Producao prépria do autor.
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Inicialmente, este projeto de pesquisa havia sido fundamentado pela utilizacdo de
Grupos Focais entre o0s agentes envolvidos na comercializacdo de pescado no Mercado do
Ver-0-Peso. Todavia, devido a dindmica local de funcionamento durante as madrugadas, a
falta de infraestrutura local para a realizacdo da oficina, a dificuldade de reunir os agentes
participantes, e principalmente, devido & padronizacdo e estruturacdo dos comportamentos
observados, ficou claro que as entrevistas semiestruturadas, as observagdes diretas, as
gravacoes de audio e video demonstraram ser suficientes para a analise aqui apresentada.

Diniz (2008) em seu estudo sobre a valorizagdo dos produtos florestais da Amazonia
brasileira utilizou como metodologia de coleta de dados 0 método historico, entrevistas semi-
dirigidas, observacgdes participante e analise de dados secundarios de estudos anteriores nas
mesmas cooperativas como métodos complementares de avaliagéo.

Viana (2014) considerou como exploratoria sua pesquisa sobre as convencdes sociais
no mercado do café goumert pelo seu carater incipiente diante de um mercado carente de uma
analise qualitativa. Sua pesquisa visava “a interpretacdo e a atribuicdo de significados aos
fendmenos estudados” (p. 53). Neste sentido, sua observacdo esteve sempre direcionada aos
processos de valoracdo do savoir-faire (saber fazer) e no papel do pesquisador como
instrumento-chave, inserido no ambiente de pesquisa, como fruto de andlise através da
observacao direta.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas in loco com 7 dos cerca de 200
balanceiros e tiveram como temas: sua idade, o nivel de escolaridade, o tempo no mercado e
na fungéo, as motivacOes e situacOes que o levaram ao exercicio da atividade e informacgdes
sobre o seu relacionamento no mercado através do numero de pescadores “fidelizados” e o
montante estimado de seu capital em circulagdo no mercado, conforme questionario. Elas
serviram também de introducdo para conversas informais com os balanceiros bem como
permitiram 0 acesso as negociacOes e falas entre os agentes observados, algumas delas
registradas em audio. Muitas desses didlogos foram imprescindiveis para a compreensdo dos
fatos observados.

Os registros fotograficos foram realizados ao longo do dia e da madrugada durante
todas as visitas ao local, sendo as fotografias classificadas segundo categorias como
identificacdo de agentes, caracterizacdo dos ativos, momento de transacdo, simbologias e
valores, normas de organizagdo e procedimentos e servigos acessorios.

As gravagdes de audio foram realizadas com o uso de aparelho celular com gravador

de voz digital com o objetivo de registrar depoimentos a respeito do funcionamento do
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mercado, sejam eles as estruturas de negociacdo e o modo por meio do qual os agentes se
relacionam. Os registros de audio foram posteriormente revisados e 0s depoimentos
importantes catalogados em planilha com registro do nome do arquivo, momento do registo
(minuto e segundo), transcri¢do da fala relevante e significado da fala.

Ocorreram dois tipos de gravacdo de video, alguns breves registros de momentos das
transacOes, também realizada com aparelho celular ou méquina fotogréafica, onde foi possivel
registrar detalhes da intensidade do movimento no local. Outra ferramenta importante de
registro de audio foi o acesso e possibilidade de direcionamento das cameras de seguranca
publica do Centro Integrado de Operacdes (CIOP) da Policia Militar instaladas no entorno do
mercado durante todo a madrugada de venda ocorrido no dia 10 de outubro de 2014.

Foram utilizadas as imagens das cameras de seguranga de numero 083, 093 e 118
(Figura 15), instaladas no Hotel Ver-o-Peso, nos postes de iluminacdo publica da Pedra do
Ver-0-Peso. Estas imagens permitiram uma observacéo direta e panoramica da coordenagéo e
organizagdo do mercado, sua disposicdo espacial e a identificacdo e observacdo de
determinados comportamentos dos agentes. Para 0 acesso a estas imagens foi feito solicitacdo

a Policia Militar conforme documento apresentado no Apéndice 02.

Figura 15 - Posicionamento das cameras de seguranca publica

Camera 098

fo)
. Cameralos3y

-~
c~‘

Fonte: Google Earth — imagens manipuladas pelo pesquisador.
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A Policia Militar permitiu a direcdo das cameras de seguranca de acordo com as
necessidades da pesquisa sendo necessdria a permanéncia na sala de comando da CIOP
durante toda a madrugada do dia 10 de outubro de 2014. As cameras foram orientadas na
tentativa de registrar transac6es e movimentagdes importantes dos agentes.

O sistema operacional utilizado para visualizagdo permite a aceleracdo das imagens até
36x o tempo real, ferramenta utilizada na manipulacdo posterior das imagens para a
identificacdo dos momentos mais importantes registrados.

Os agentes eram identificados pelo porte fisico, vestimentas e utensilios utilizados. O
registro das movimentacoes era realizado em planilha com identificagdo de arquivo, hora de
inicio e fim e fato relevante. Abaixo segue imagem de tela do sistema de registro das imagens
pelo CIOP.

Figura 16 - Tela de observacéo do Sistema de Video do CIOP

™ Digifort Media Player
T
Selecio de horario
e Linha de tempo
Pesquisa de movimento
Exportagio de midia
Impressdo

Filtros de imagem

10/10/2014 05:00:31 1x

Pr

1 Minuto(s)

P m T & [& ; i U
- i e 5 C 181172014

Fonte: CIOP

Para a coleta de dados de consumo per capita anual de pescado por regido

metropolitana apresentado na introducéo deste documento, foi realizado consulta a tabela 418
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do SIDRA/IBGE'. Ja a consulta aos dados populacionais da RMB, foi realizada junto ao
Sistema CIDADES@ também do IBGE?.

As imagens de satélite utilizadas foram capturadas e manuseadas no software Google
Earth, sendo depois editadas pelo software Paint.

N&o foi necessaria a definicdo de uma “amostra significativa”, uma vez que logo no
inicio das observacdes foi percebido um padrdo de comportamento claro entre todos os
agentes. Além disso, ndo foram tratados as sazonalidades e os rearranjos na organizacdo do
mercado no que se refere aos tipos de produtos disponiveis (safras), e as atividades (festivas e
religiosas, por exemplo), uma vez que o objeto de analise eram as transagdes.

Foram realizadas visitas de campo entre os dias 28 de maio a 01 de junho (2 visitas de
campo com observacdo direta e gravacdo de entrevistas semiestruturadas), de 3 a 7 de
setembro (novas observacbes diretas, coleta de audio das transacGes e entrevistas
semiestruturadas sem gravacao) e 08 a 14 de outubro, com coleta de imagens das cameras de
seguranga do Centro Integrado de Operacgdes da Policia Militar do Estado do Para (CIOP) e
acompanhamento da participacao dos agentes nas festividades do Cirio de Nazaré.

Uma vez que o pesquisador esteve inserido in loco no campo de pesquisa, a
observacao direta foi utilizada como base de percepcdo de fatos, captacdo de informacdes
referentes aos dialogos entre os agentes, como captador das linguagens e detalhes como
valores e denominagdes durante as transagdes.

A analise de conteudo foi realizada a partir da observacdo fluxo operacional dos
produtos pesqueiros, com a identificagdo do “desenho de mercado” e a tabulacdo dos dados
em grupos relacionados a solucdo dos problemas de competicdo, cooperacdo e valor e
subgrupos cujas tematicas estavam relacionadas a incerteza, confianca, os diretos de
propriedade, mecanismos de governanca, regras de troca e concepgdes de controle, seja pela
operacionalizacdo dos processos de transferéncia dos bens, pelo financiamento ou o fluxo de
informag0es entre os elos.

Estes mecanismos do “desenho de mercado” foram ainda classificados em
institucionais, normas (internas), regras (estabelecidas com o0s agentes externos ao grupo),
costumes e reciprocidade, sendo as informacdes tabuladas em planilha contando de trés
colunas: nome do arquivo com momento do registo (minuto e segundo) ou intervalo de

tempo, fato relevante observado e classificacdo do conteudo.

7 http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=p&0=13&c=418

8 http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php
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4 MECANISMOS DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO ATACADISTA DE
PESCADO FRESCO NO MERCADO DO VER-O-PESO

Neste capitulo sdo apresentados os dados capturados a partir dos registros das
entrevistas semiestruturadas e das coletas audio visuais. O ponto de partida destes resultados é
o fluxo logistico sugerido por Telles & Strehlau (2006) divido em 5 fluxos: fisico, de

propriedade, de pagamentos, informacéo e promocéo.

4.3 Os Fluxos Logisticos

Embora ndo sejam excludentes e possam ocorrer simultaneamente, podemos descrever
os fluxos logisticos segundo uma ordem: o fluxo de informacdo inicia-se com a exposi¢do dos
produtos a venda e a coleta de dados pelos compradores, o fluxo de promocéo o procede, com
os balanceiros, viradores e carregadores apresentando detalhes de seus produtos como
qualidade e tamanho.

O fluxo fisico envolve todos 0s agentes que repassam o produto ao seu sucessor na
linha de responsabilidade, até o produto ser embarcado no veiculo do comprador, conforme ja
descrito na secdo anterior. Ja o fluxo de propriedade ¢ direto do pescador para o comprador,
uma vez que a transacdo ocorre entre estes dois agentes, sendo o balanceiro apenas um
intermediario da transacdo, ndo da propriedade. O fluxo de pagamentos é dividido em duas
etapas independente, sendo o pagamento do comprador podendo ser realizado apés o fim da
transacdo ou no fiado dependendo da relacdo de confianca entre comprador e balanceiro, ja o
pagamento do balanceiro ao pescador ocorrera de imediato apds o fim da venda de toda a sua
producédo de maneira que 0 mesmo possa retornar ao seu porto de origem.

Todos estes processos sao coordenados pelos balanceiros, orientando os envolvidos
guantos as acdes a serem executadas e 0 momento de inicio e término de cada transacdo. A

Figura 17 resume os cinco diferentes fluxos descritos anteriormente.
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Figura 17 - Fluxos logisticos no Mercado do Ver-0-Peso

Informacéo l Pescador ] “[ Balanceiro ]“{ Comprador ]

Fisico | pescador ‘ [:> { Virador ‘ [> {Carregador [> Comprador
Propriedade [ Pescador ] ‘::> [ Comprador
Pagamentos [ Pescador ] . [ Balanceiro ] . [ Comprador ]

Promocéo [ Balanceiro ] ‘ [ Comprador ]

Fonte: Elaboracao prépria com base em pesquisa de campo e adaptado de Telles & Strehlau (2006).

4.4 Analise de Conteudo Audio-Visual

A partir deste topico sdo apresentados os resultados das coletas audiovisuais mais
importantes com observacdo quanto a classificacdo do conteddo quanto aos pressupostos da

Sociologia Econdmica.

441 A Promogao

Antes mesmo da abertura das vendas, os balanceiros em conjunto com pescadores
definem o preco do pescado a ser ofertado de acordo com o histérico dos pregos anteriores. A
definicdo dos precos de venda é realizada entre cada balanceiro e o proprietario do pescado,
seja ele pescador ou aquicultor, que pessoalmente, ou por meio de pessoa de sua confianca,
acompanha todo o processo de comercializagdo de sua producao.

Aqui o preco é de fato um equilibrio entre a oferta e a demanda, podendo o pre¢o do
pescado oscilar até 50% durante o dia, conforme citado pela Ernst&Young (2010) que
caracteriza este como um mercado de concorréncia perfeita por este e outros fatores como a
informalidade e a facilidade de entrada no mercado.

“Essa média ai ¢ oito, amigo! (...) de oito s tem esse pouco ja ai, 6!”, nesta fala, o
balanceiro 1 oferta ao possivel cliente um determinado volume de pescado classificado por

tamanho conforme pode ser percebido na fala “de oito s6 tem esse pouco”.
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No jogo da negociacdo, o comprador, tentando baixar o preco do pescado e ja de olho
no lote com a mesma espécie de pescado mais de tamanho ainda maior, comenta o comprador
1 apontando para 0s maiores peixes: “eu vi de seis ali”.

Meio que ofendido, o balanceiro 1 responde: “outro dia tu tava me pagando de quinze
1SS0, t0 te pedindo dez. Dez reais essa escolhida! Compre 14, pai”.

Mas o comprador 1 se mantem na negociacdo, mesmo ap0s comentar que Viu 0
mesmo pescado a seis reais: “essa de dez, tem prego pra caixa?”’

Baixando novamente o tom da conversa, o balanceiro 1 responde que gostaria de
vender a doze mas esta sendo obrigado a ofertar por dez: “na verdade, a gente queria de doze,
to vendendo de dez porque t6 sendo obrigado”.

Mas por quem ele esta sendo obrigado a vender por dez se gostaria de vender por
doze? E neste ponto que o equilibrio de precos baseados na oferta e demanda se fazem
perceber. A presenca de um volume maior de pescado daquela espécie e em condicdes de
qualidade similares fazem com que haja uma competicdo entre os balanceiros e uma queda
natural no pre¢o do pescado.

E inicialmente, na procura por descontos que estas variacdes nos precos vai se fazer
perceber no mercado. O “tem prego pra caixa?” faz com um comprador que consiga o
desconto privilegie um balanceiro a outro e realize a transacdo. O balanceiro que perdeu a

venda, percebe que precisa alterar seu preco e assim os mercados funcionam.

4.4.2 “Tem prego pra caixa?”

O volume minimo de comércio estabelecido entre os balanceiros é dez quilogramas
(10 kg), esta é uma convencgdo do mercado, todavia um outro volume padrdo costumeiramente
negociado € a “caixa”

Quando um feirante ou qualquer outro comprador questiona o balanceiro se “tem
preco pra caixa” significa que ele estd perguntando se existe disposicdo do vendedor em
oferecer um desconto para compras no volume de 100 kg.

O balanceiro nao tem direito a definir o preco de venda do pescado, embora tenha que
manter um preco razoavel, de acordo com a oferta e a demanda disponivel no momento. O
desconto ndo € uma decisdo exclusiva do balanceiro, afinal, ele ndo é proprietario do pescado

que comercializa, mas apenas um corretor. A possibilidade de desconto é entdo discutida com
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o proprietario do pescado, seja ele um pescador, seja um aquicultor da regido que decide
comercializar sua producdo no Ver-0-Peso.

O preco de venda é, de fato, um equilibrio entre a oferta e a demanda no momento,
podendo variar durante a madrugada, seja pela percepgdo de que existe um outro balanceiro
que esteja vendendo produto similar por pre¢o inferior ou quando proximo ao fim do dia de
venda. O balanceiro, em conjunto, com o pescador, tem duas opgdes: reduzir o0 preco para
finalizar seu lote de produto, ou retornar a producdo a embarcacdo ou caminhdo, para a venda

na madrugada do dia seguinte, ou melhor dizendo, da madrugada seguinte.

“a vantagem aqui ¢ essa. Se der pra eu fazer, faz (...) seria muito comodo pra mim,
eu ja teria acabado a nove reais, c€ viu quantos ja me perguntaram “faz a nove pra
caixa?”. Mas a figura central ¢ o dono do peixe, o pescador. Se eu seguro o preco,
melhora pra ele, melhora pra mim também. A gente é comissionado. Agora
realmente quando a feira estd acabando e ainda tem muito, das duas uma: ou tu
baixa e vende agora ou tu guarda e volta amanha. Ai é uma questdo mais pessoal do
pescador. Vai precisar da palavra dele” (Balanceiro 1).

4.4.3 O Crédito e as “Caneladas”

A comercializagdo na Doca do Mercado do Ver-o-Peso tem uma peculiaridade, a
padronizac¢do de uma comisséo de venda de 6% ao balanceiro, que representa uma convencao
de funcionamento deste mercado. Esta comissdo tem relacdo direta com o grau de
envolvimento entre o pescador, proprietario da embarcacdo, muitas vezes sendo financiado
seus custos operacionais pelo balanceiro, através da compra de apetrechos de pesca como
redes, ou outras necessidades como o6leo diesel, rancho ou até mesmo motores, com 0

compromisso da manutencdo do vinculo no momento da comercializagao.

“Na verdade, desde quando eu vim pra c4, junto com meu pai, ha 20 anos atras, era
cobrado 6%” (Balanceiro 2).

“a gente ndo empresta dinheiro, ndo € dessa forma. A gente agencia o barco. Nem
juros, a gente ndo cobra juros. A gente cobra a comissao de venda.” Balanceiro 2

“a compra de um motor nio ¢ nas mesmas condigdes. Tem que comprovar renda,
cartdo de crédito... comércio legal. Se o pescador falhar, ndo pagar, for embora, me

enganar, ¢ meu nome l4.” (Balanceiro 2).

“Um dia desses eu cobrei 4 (%) do cara. Eu ndo tinha um centavo colocado no
barco, ele chegou ai perguntando se eu podia fazer por 4 ¢ eu aceitei” (Balanceiro 2).
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Por outro lado, a relacdo entre os balanceiros e feirantes/peixeiros envolve a
disponibilizacdo de crédito para que os compradores possam ofertar este pescado em outras
pragas.

Nenhum desses créditos € oriundo das instituicbes financeiras tradicionais, mas
viabilizados através do capital de giro dos balanceiros, que assim exercem a fungédo de agentes
de fomento e crédito da atividade.

Estima-se que 60% das operacdes comerciais sejam realizadas no “fiado”. Neste
momento, o balanceiro exerce a funcdo de fiador das transagfes, assumindo a
responsabilidade em caso de inadimpléncia por parte do comprador e realizando os
pagamentos reajustados com os pescadores, de acordo com seus acordos de agenciamento das
embarcacoes.

Sao nestes dois momentos que o balanceiro corre o risco de perder o seu capital: o
crédito ao pescador para armar o seu barco em troca do compromisso de fidelidade na venda
da producdo pesqueira e a venda no “fiado” aos compradores. Estas opera¢des de crédito sdo
operacgdes de risco ja que ndo existem documentos que comprovem sua existéncia além da

palavra.

“Leva cinco anos pra tu ter um capital que vocé pode perder numa manha.”
(Balanceiro 2).

“A gente faz um negdcio de risco. Tem gente que me deve 20 mil (reais), hunca me
pagou. E sdo meus amigos até hoje. N&do perdi o relacionamento com ele por causa
do valor. Ele era pescador mas perdeu tudo (perdeu a rede em uma pescaria). Ele
vem aqui mas ndo tem como me pagar.” (Balanceiro 2).

“E se o comprador ndo te pagar? “Eu vou ter que usar dos meus argumentos, eu vou
ter que perturbar ele, mas, vamos dizer assim, processar, denunciar, eu ndo posso
protestar em cartdrio, eu ndo posso fazer nada.” (Balanceiro 2).

O fiado é uma relacdo de confianca entre o balanceiro e os feirantes e demais
compradores, estabelecida a partir de uma histéria de relacionamento entre eles, construida ao
longo dos anos, ou indicada por outro balanceiro.

“Eu procuro ndo vender. Dificilmente. S6 vendo pra pessoas que conhe¢o ha muito
tempo” (Balanceiro 2).

“Ontem tinha um cara que queria comprar 2 toneladas, mas queria dar um cheque ou
entdo depositar na conta. A gente nunca negociou com ele. Assim eu ndo vendo.
Nio vendo nem 100 kg assim, pra quem ndo conhego, nem 10, na verdade.”
(Balanceiro 1).
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“O fiado ¢ uma questdo de relacio entre o balanceiro e o peixeiro. E uma questo de
confianga, ndo existe um papel assinado, ndo existe um documento assinado, néo
tem nada. As vezes o fulano (comprador) ja compra fiado com outra pessoa que me
indica, e eu passo a vender também pra essa pessoa. E assim vai funcionando esse
crédito aqui. Mais na questdo da palavra.” (Balanceiro 2)

Apesar da confianca velada, a “canelada”, como assim é chamada por todos, o ato de
inadimpléncia intencional de um dos compradores, é um risco constante. Como mecanismo de
defesa do mercado, os balanceiros mantém diariamente uma conversa informal onde
comunicam aos demais sobre “quem esta perigoso”, compradores que se encontram em divida
com 0s mesmos, de tal forma que, se algum outro o vé no mercado, imediatamente comunica

ao balanceiro credor sobre a presenca do inadimplente no local.

“esse negocio do peixe é muito complicado, tu compra no dinheiro, chega 1& (em
Brasilia), tu vende fiado, 30, 60, 90 (dias), as vezes o cara d& o cheque e na hora,
ndo tem cobertura e volta” (Comprador 4 - comprador de peixe para distribuicdo em
Brasilia).

“A gente tem uma conversa quase que diaria, informal, depois do... (no fim do dia
de venda) principalmente quando tem alguém que t4 comprando e ndo pagando. A
gente chama de “canelar”. Quando ¢é assim, sai como ratilho de pélvora, todo mundo
fala logo: “ndo vende pra fulano que ele ta perigoso”. Mas vocé decide, mesmo
sabendo que deve pra alguém, ele continua vendendo fiado. “Ah, ndo! Mas pra ele
(um determinado balanceiro), ele paga direito” e continua negociando.” (Balanceiro
1)

4.4.4 O ambiente institucional e as regrais formais do jogo

A partir do momento em que o mercado passa a sofrer uma evolugédo nas intervengdes
do Estado e na necessidade de uma organizacgéo representativa de suas classes, foram criadas
a Associacdo de Balanceiros, Associacdo dos Peixeiros do Mercado do Peixe bem como a
Associacao de Carregadores, ha cerca de 10 anos.

A maioria das balangas instaladas no Mercado tem um selo da Associagédo dos
Balanceiros do Ver-0-Peso (ASBALAN), com um numero de inscri¢cdo. Hoje a Associagdo
conta com cerca de 200 associados, embora tenha sido relatado a existéncia de dois
balanceiros novos que embora tenham atendido a todos os requisitos da Secretaria de
Economia do Municipio para a concessao de permissdo de comercializagdo como Balanceiro,
ndo se associaram, ja que a associacdo ndo é obrigatoria.

Esta organizacdo social se fez necessaria pela representatividade da classe frente a
organizacdo do mercado, tanto do ponto de vista interno do comércio na Pedra como no

ambito geral do Complexo do Ver-o-Peso.
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“Antes da associacéo era, realmente, uma bagunca. Todo mundo chegava com seu
caminhdo e trazia uma balanga. Botava a balanca, vendia e ia embora. Al, nessa situacao
comegava a fazer o qué? Ainda tem hoje: fraude no peso, mas uns anos atras era quase
100% pior do que hoje. A fama do balanceiro de ladrdo, ndo sei o que, vem dessa época
porque ele chegava “o peixe ¢ meu, meu filho pde a balancga e vende”. Ai ele levava dois
quilos no peso, cinco quilos no peso, embarcava a balancinha e ia embora. Quem era ele?
Ninguém sabia quem ele era, ndo tinha controle disso. Ai nds resolvemos nos organizar,
para justamente ter isso, vamos dar rosto a esses balanceiros. Ai nos fizemos um
movimento, fundamos a associag@o, do qual eu fui o primeiro presidente” (Balanceiro 1).

Atualmente, a partir da publicagcéo do Decreto Municipal N° 39.326, de 10 de outubro
de 2001, publicado no DOM n° 9.575, de 22/10/04, o papel de balanceiro ndo é mais apenas
um ato de transferéncia entre familiares, sendo exigido o credenciamento do mesmo junto a
Secretaria de Economia do Municipio de Belém — SECON. Todavia, conforme seu artigo 45
“as permissdes de uso podem ser transferidas aos familiares em caso de falecimento,
invalidez, aposentadoria ou também ao permissionario que contar, no minimo, com 65
(sessenta e cinco) anos de idade desde que tenha exercido pelo menos 20 (vinte) anos
consecutivos na atividade de feirante permissionario, bem como aquele que, com qualquer
idade, completar 30 (trinta) anos consecutivos de exercicio como permissionario. A SECON,
ressalvados os interesses da administracdo, e ouvido o condominio participativo, podera
deferir a permissdo de uso ao seu conjuge. Na desisténcia do cdnjuge, podera ser atribuida a
permissao obedecendo a seguinte ordem de preferéncia: aos filhos maiores, ascendentes, a
outros descendentes maiores ou colaterais do permissiondrio comprovada expressamente a
desisténcia dos que também concorram na mesma classe; a sua companheira, nos termos da
legislacdo em vigor; diretamente a terceiros interessados apds desisténcia expressa de todos 0s

herdeiros.”

445 “Como Vocé Virou Balanceiro?”

O Decreto reconhece o costume historico de transferéncia do direito de uso do bem
publico de forma “hereditaria” do mercado por aqueles que la tém o seu sustento familiar. E
desta forma, os costumes se perpetuam e constroem lagos cada vez mais fortes como a sua
efetiva normatizacédo e reconhecimento pelas autoridade publicas.

O sentimento de pertencimento daqueles que 1& trabalham diariamente é téo
expressivo e digno de orgulho por muitos que somos surpreendidos com palavras como

“dinastia”, tdo simbdlico e hereditario quanto o significado da prépria palavra.
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“a familia ainda é muito forte nesse meio aqui (...) vai passando de pai pra filho. No meu
caso, foi ao contrario. Meus filhos ndo vieram porque eu ndo incentivei. Eu ndo quis que
eles viessem. “segue outra profissdo, faz o que vocé gosta”. No dia que eu sair daqui, minha
dinastia acabou. Mas a maioria ai ndo, é filho, tem balanceiro que é dono de barco, vocé
sabe disso, o filho dele é advogado, dentista mas na madrugada ele é balanceiro. Vamos
dizer assim a profissdo dele de advogado é na verdade uma renda extra. O ramo da familia
€ 0 peixe, até quando ele vai ficar nessa relacdo eu ndo sei, mas € assim que acontece. Eu
sou contador” (Balanceiro 1).

“A questao de virar balanceiro, vem de familia pra familia. Comegou porque meu avd
trabalhava na pesca e ja tinha um balanceiro que vendia pra ele. Ai meu pai... conforme a
gente cresceu, ele tirou esse balanceiro que era o Seu Farias e foi colocando nés. Nés
vinhamos pra c4, ficavamos anotando o peso do lado, sabe como é que funciona... ai
naturalmente nés fomos assumindo o negdcio da familia, hid mais ou menos 30 anos atras.”
(Balanceiro 1).

“Hoje ndo. Hoje ¢ um pouquinho diferente, porque naquela época ndo havia nenhuma
organizacdo da parte do governo, mas ha 10 anos pra c4, ndo, a categoria balanceiro se
organizou. Hoje ela ¢ registrada na Prefeitura como feirante, todo balanceiro tem o seu
registro, tem que passar 14 na SECON, fazer sua carteirinha de balanceiro, seu cadastro
como feirante no setor de balanceiro. Tem o feirante de horti-fruti, o feirante do mercado e
tem o feirante balanceiro.” (Balanceiro 1).

“O processo para ser balanceiro hoje mudou. Pode ser balanceiro sem ser associado? Pode.
Porque é uma associacdo e s6 associa quem quer mas o objetivo da associacao é ter 100%
dos balanceiros associados.” (Balanceiro 1).

“Paga-se uma taxa anual para a prefeitura e uma taxa pra associacdo por dia de venda”.
(Balanceiro 1).

“A associacdo ndo incentiva a entrada de novas pessoas porque o espago ¢ limitado”
(Balanceiro 1).

“td com quarenta e oito, eu cheguei aqui eu tinha doze anos, ou seja minha vida foi aqui”.
(Balanceiro 1).

446 Afirma
A “firma” ¢é a representagdo simbolica de uma equipe coordenada por um balanceiro.

Podemos distinguir o virador como da firma do balanceiro e o carregador como da firma do

comprador e entre eles, ndo ha conflito, além dos eventuais conflitos entre sujeitos que nao
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fazem parte dos agentes, mas ndo estdo inseridas na questdo econdmica, mas sim em conflitos
de personalidades em ambiente de tensdo.

Viradores e carregadores trabalham de forma informal por remuneracdo diéria. Na
auséncia de seu virador de confianca, o balanceiro tem a alternativa de contratar outro no

mercado.

“Claro que ¢ tudo informal, mas claro que também caracteriza ou vincula como emprego
formal, né? Diante da justica. Acontece que muitos viradores, assim, uma vez que ndo deu
certo mais a relagdo, ele brigou com o balanceiro, ele vai na justica do trabalho e protesta,
uns ganham outros perdem tipo uma indenizagdo. Mas pra ca ele ndo volta, esse virador
nunca mais ele consegue fung¢do aqui porque ninguém da mais...” (Balanceiro 3).

Ao longo de todo a madrugada de venda, alguns carregadores fazem breves cotacoes
de precos entre os balanceiros. Em geral, esses carregadores buscam informacdes sobre a
oferta de pescado para compradores com 0s quais costumam trabalhar. Este € o caso da
“firma” do comprador de uma das principais redes de supermercado da regido. Sem tempo
para consultar toda a oferta de pescado, os carregadores de sua “firma” passam a madrugada
de venda consultando as ofertas disponiveis e, quando de sua chegada na Pedra do Ver-o-
Peso, seus carregadores o informam sobre a disponibilidade do dia e consultam suas

necessidades para 0 momento.

Nas palavras do comprador 2: “consigo as demandas diarias da Rede de Supermercados: as
espécies, 0s volumes e 0s precos maximos estabelecidos pela rede.

“Eu tenho uma equipe que trabalha pra gente aqui. Ai ele (os carregadores da equipe) vem
saber: “olha, vai levar qual peixe?”. Ele v€ o peixe por ai, ele ja sabe e vem preguntar pra
mim se eu quero. S6 isso... simples” (Comprador 2 - comprador de uma das maiores redes
supermercadista local).

4.4.7 O processo de pagamento da Rede de Varejo — Supermercado

Este comprador da rede varejista, tanto pela confianca que transpassa quanto pela
reputacdo pessoal e de sua empresa nesse mercado, ndo circula com dinheiro na madrugada
além do necessario para um café para aqueles da sua “firma”. Por medida de seguranca, 0s
atendimentos dos pedidos de compras efetivados serdo comunicados ao departamento
financeiro da empresa sem que se informe aos vendedores sobre o dia exato do pagamento
durante a semana. A data de pagamento sera comunicada pela rede varejista via telefone com

data e hora para o recebimento.
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“Olha, no nosso caso, a gente compra aqui, eu ndo trago dinheiro, primeiro de tudo, andar
com dinheiro é perigoso, trago dinheiro pra tomar café, pagar carregadores, assim, negécio
de R$ 100,00. As vezes eu ndo trago nada, quando chego, eu to aqui, por exemplo, 0 peixe
dele d& R$200,00, o frete dele pra carregar pra mim, eu ndo tenho R$ 200,00. Ai eu t6, por
exemplo, comprando desse senhor ai, t6 comprando o peixe dele: “olha, t6 precisando de
R$ 100,00 pra pagar o carregador”. Ndo tem problema, ele me empresta e eu coloco aqui
(indicando a caderneta de pedidos), eu observo aqui: real, cem, fulano de tal...Ai eu pego
esse dinheiro com ele, no caso, por exemplo. Eu pego essa lista que eles me ddo na
empresa: “traz esse peixe pra mim”. Ai ta, ai eu corro atrds, eu quero esse... quero esse...”
(Comprador 2 — comprador de uma das maiores rede supermercadista local)

“Al, o pagamento vai determinado 14 pela empresa. Eles pagam uma vez por semana e ndo
marcam o dia porque o0s bandidos ficam de olho” (Comprador 2 — comprador de uma das
maiores rede supermercadista local)

448 0O “Mercosul”

Um agente curioso que surge no meio deste “desenho de mercado” como algo
inusitado ¢ o “Mercosul” que, para o leigo, passa despercebido entre os balanceiros. O
“Mercosul” é um vendedor de pescado sem vinculo com qualquer agente que adquire seu
produto de venda diariamente junto aos balanceiros, seja com desconto ou ndo, mas que tem a
reputacao de fraudar os pesos durante suas transacdes, dai 0 nome pejorativo, em referéncia a
reputacdo dos negdcios com os paises vizinhos (CORREA, 2009).

O Mercosul é um agente inusitado, talvez a mais explicita manifestacdo de
reciprocidade de todo o mercado, onde uma relacdo de cooperacdo e apoio mutuo € superior
ao interesse individual de ganho do balanceiro.

O Mercosul € um agente autbnomo sem representatividade de classe, assim batizado
por suas préaticas de concorréncia desleal por meio de alteragdes nos pesos durante suas
transagdes. O que, por um lado prejudica a imagem do mercado, por outro facilita o
escoamento da producdo em periodo de boas safras.

Ele é abastecido por um balanceiro de confianca que o cede um pequeno lote de
pescado para que possa comercializar em outro ponto da Pedra. Geralmente, consegue
comprar este pequeno lote com desconto e é capaz de realizar varias operacfes de pequenas

compras a medida que tem éxito em suas vendas.
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“O Mercosul ndo tem vinculo com ninguém. A ndo ser com n6és mesmo (os balanceiros).
Foi uma concorréncia que o proprio balanceiro arrumou pra ele. No inicio ninguém via
assim. Eu era um dos poucos que era contra. Eu vendo pra vocé 200 kg ai o senhor vai e
pde sua balancga la e vende 14 mesmo. Ai eu vendo (na praca) por R$ 10,00 e vendo pra tu
de R$ 9,00. Ai voceé vai la e pde a R$ 10,00. S6 que 14 pra vocé vender logo esses 200 kg,
vocé faz a R$ 9,50.” (Balanceiro 3)

“Acima de tudo é uma questéo social. Ele ndo encontra um trabalho que remunere, onde ele
ndo precisa comprovar escolaridade, s6 aqui”. (Balanceiro 3)

Mas a sua presenca é proibida pelo regulamento municipal, segundo seu artigo 50, 0s
permissionarios sdo obrigados a “ndo fornecer mercadoria para revenda em local diverso do
autorizado dentro do complexo”, além do fato de todos os permissionados serem obrigado ao

registro na SECON e a cumprir regras de regularidade de trabalho diaria no Ver-o-Peso.

4.4.9 Os Dias de Trabalho

Entre as novas regras de funcionamento do comércio da Pedra no Ver-o0-Peso, esta a
reserva da madrugada do domingo como dia de folga. A defini¢do do dia de repouso semanal
foi uma decisdo coletiva da ASBALAN por orientacdo de seus advogados sob o risco de
acdes judiciais por parte de trabalhadores locais que poderiam apresentar queixas trabalhistas

indutoras de vinculo empregaticios com algum dos balanceiros.

“O Cirio era o tnico dia do ano que no se trabalhava, agora a gente tem tido folga todos os
domingos. Uma questdo trabalhista, social.” (Balanceiro 3)

Antes, o0 Unico dia do ano que nao havia comercializacdo no local era o segundo
domingo de outubro, por conta do Cirio de Nazaré, procissao religiosa que ocorre neste dia e

percorre toda a area histérica de Belém.
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Figura 18 - O momento da transac@o comercial. Destaque para (1) Balanceiro, (2) Comprador, (3)
Virador, (4) Carregador

Foto: Producao propria do autor.
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4.5 As Regras Formais

Neste tdpico é apresentado o detalhamento da legislacdo pertinente ao comércio de
pescado na Pedra do Ver-0-Peso embora necessariamente ndo sejam completamente
cumpridas no processo de comercializagéo.

A Lei Federal n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999 define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cujo objetivo é prevencdo e promocdo da saude. O Sistema engloba o
compartilhamento de responsabilidades entre unidades nos trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal. No nivel federal, estdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS/Fiocruz). No
nivel estadual, estdo o 6rgdo de vigilancia sanitaria e o Laboratério Central (Lacen) de cada
uma das 27 Unidades da Federacdo. No nivel municipal, estdo os servi¢os de Vigilancia
Sanitaria Municipal.

A Lei Municipal n® 7.678, de 29 de dezembro de 1993 institui a Vigilancia Sanitéria
do Municipio de Belém com o objetivo de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse a salde. Segundo este legislacdo, € da
competéncia do Orgdo Municipal da Salde a execucio das medidas sanitérias cabiveis sobre
bens de consumo que direta ou indiretamente se relacionem a saude, envolvendo todas as
etapas e processos da producdo até o consumo, compreendendo pois as matérias-primas,
transporte, armazenamento, distribuicdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
medicamentos, saneantes, produtos quimicos, produtos agricolas, produtos biol6gicos, drogas
veterinarias, agua, bebidas, sangue, hemoderivados, Orgdos, tecidos, leite humano,
equipamentos de higiene e correlatos dentre outros de interesse a salde.

Além dos regulamentos sanitarios, existem legislagcbes municipais que definem os
procedimentos a serem adotados no Mercado do Ver-0-Peso. O Decreto Municipal N° 39.326,
de 10 de outubro de 2001, transcrito no Anexo | é o instrumento legal que normatiza todas as
atividades inerentes ao funcionamento do “Complexo Ver-0-Peso”. Segundo o Decreto, a
administragdo do “Complexo Ver-0-Peso” é coordenacdo da Secretaria de Economia —
SECON, em conjunto com o Condominio Participativo, de carater consultivo, que auxiliara a
Prefeitura de Belém na gestdo e administracdo do complexo. No Anexo Il constam ainda
regulamentos sobre 0 comércio na RMB.
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Além da Secretaria de Economia — SECON, coordenadora geral do Complexo do Ver-
0-Peso, atuardo baseados em suas atividades especificas os seguintes 6rgdos: SESMA
(vigilancia sanitaria), SESAN (limpeza publica), FUNVERDE (meio-ambiente), FUMBEL
(patriménio historico), BELEMTUR (turismo), CTBEL (transporte urbano), SEURB
(urbanismo), GBEL (guarda municipal), FUNPAPA (problematica social) e DABEL (Distrito
Administrativo de Belém).

Ja o Condominio Participativo, de carater consultivo, é constituido por um
representante de cada uma das seguintes categorias: lojistas, taxistas, freteiros, banqueiros,
balanceiros, guardadores de carro e, ainda, um representante da cooperativa que gerencia o
estacionamento da area.

O decreto determina que as mercadorias a serem comercializadas na feira serdo
agrupadas por setores, ficando expressamente proibida a comercializacdo de mercadorias
distintas aquelas setorizadas. O horario de funcionamento (artigo 4) dos setores do complexo

obedecera a tabela 03.

Tabela 3 - Horario de funcionamento setorial do Complexo do Ver-o0-Peso

Setor Horario
Mercado de carne 06:00 — 16:00h
Mercado de peixe 06:00 — 13:00h
Lojas externas aos mercados 06:00 — 18:00h
Setor de hortifrutigranjeiros 03:00—-17:00h
Setor de ervas medicinais 06:00 — 17:00h
Setor de refei¢des 24h

Setor de industrializados 06:00 —17:00h
Atacado de peixe 03:00 - 09:00h
Atacado de frutas 03:00 —08:00h

Fonte: Decreto Municipal N° 39.326, de 10 de outubro de 2001.

Segundo o artigo 10 do Decreto, todo pescado que ingressar no mercado de peixe,
devera obedecer ao horario estabelecido no artigo 4° (quarto) e apresentar certificado emitido
pelo 6rgdo sanitario. As embarcacbes e caminhdes deverdo ser cadastrados na vigilancia
sanitaria e o controle sanitario do pescado serd realizado diretamente nos caminhfes e
embarcagdes, sendo liberado para comercializagcdo somente apds a fiscalizagdo dos érgaos
competentes. As caixas utilizadas para o transporte do pescado deverdo ser de material
impermeavel e lavavel, adequado para este fim. O pescado liberado para o consumo humano
recebera um certificado de qualidade, que deverd ser apresentado no local de destino

(mercado municipal, supermercados, etc...).
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Somente é permitida a filetagem do peixe na area interna do mercado e na presenca do
consumidor. Os produtos comercializados na feira serdo acondicionados nos seguintes tipos
de embalagens: saco plastico incolor, saco de papel, rede de plastico, rede de linha, folha
plastica incolor, transparente, folha de papel impermeéavel, papel branco, ndo sendo permitida
a utilizacdo de jornais ou quaisquer impressos e de papéis usados para embrulhar géneros
alimenticios.

Os permissionarios da feira e dos mercados devem apresentar-se em seus locais de
trabalho devidamente uniformizados e identificados por meio dos seguintes documentos:
| — Cracha de identificacdo expedido pela Secretaria Municipal de Economia — SECON;

Il — carteia de salde atualizada expedida pela Secretaria Municipal de Saide — SESMA.

Os carregadores assim como 0s vendedores, para atuarem no complexo, deverdo
também ser cadastrados junto a SECON e apresentarem-se devidamente uniformizados e
identificados.

Os permissionados, pessoas fisicas ou juridicas (neste caso representado pela
indicacdo de um unico preposto) deverdo exercer pessoalmente o seu comércio, sob pena de
revogacdo da permissdo de uso (art. 44), podendo o0 permissionario ocupar até no maximo 03
(trés) equipamentos de comercializagdo. Serdo contados como ndmero de equipamentos
aqueles destinados a esposa, filhos e parentes até 2° grau. (art. 41).

O artigo 42 exige dos permissiondrios a atualizacdo da sua matricula, exibindo a
carteira de saude atualizada, o certificado de capacitacdo, o atestado de vistoria de
equipamento e outros documentos quando, por ventura convir a administracao.

A SECON realizara diariamente o controle de frequéncia dos permissionarios, sob
risco de serem suas permissdes canceladas a critério da administragdo municipal ouvido o
condominio participativo do complexo (Art. 54). Todavia, segundo o artigo 62 e 63, em caso
excepcionais e por prazos determinados no Decreto, € permitido a indicacdo de um substituto,
desde que comunicado ao 6rgdo fiscalizados atraves de formulario proprio para este fim.

Segundo o artigo 50, dentre outras obrigac@es, 0s permissionarios sdo ainda obrigados
a nao fornecer mercadoria para revenda em local diverso do autorizado dentro do complexo;
colocar suas mercadorias rigorosamente dentro dos limites de seus equipamentos; afixar sobre
as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacdo dos precos; instalar a balanca empregada
para a comercializacdo de seus produtos em local que permita ao comprador verificar a
exatiddo do peso da mercadoria, conservando devidamente aferido os seus pesos e medidas;

dentre outras obrigacdes.
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O permissionario e 0s seus prepostos estdo sujeitos as penalidades pela SECON,
mediante processo, que serd anotada no prontudrio do infrator para verificacdo de seus
antecedentes administrativos. As penalidades poderdo ser aplicadas isolada ou conjuntamente,
sendo classificadas em: adverténcia; suspensdo de atividade; pelo prazo de 05 (cinco) a 60
(sessenta) dias e/ou revogacao da permissao de uso e cancelamento da matricula (Art 51).

O permissionario podera apresentar defesa por escrito, no prazo maximo de 10 (dez)
dias a contar da data em que foi cientificado, a SECON acompanhada das provas que julgar
necessarias (Art 61).

O permissionario que faltar ao trabalho por 07(sete) dias consecutivos ou 15 (quinze)
dias alternados durante 0 més, sem prévia comunica¢do a administracdo, sera advertido. Na
reincidéncia, sera suspensa a permissdo de uso concedida e na reincidéncia apds a suspensao,
tera a licenca cassada.

Segundo o artigo 53, a penalidade de revogacao da permissédo de uso e cancelamento
da matricula, verificada a gravidade do caso e os antecedentes do infrator, poderéa ser aplicada
ao feirante que:

| — Expressar a venda, ou mantiver em dep6sito ou sob guarda, para fins de comércio, carne
“in natura”, pescados ou qualquer outro alimento improprio para consumo;

Il — permitir que terceiros, ndo autorizados pela administracdo do complexo, usem, parcial ou
totalmente, ainda que temporariamente, 0s seus equipamentos, durante o funcionamento do
complexo;

Il — adulterar ou rasurar, fraudulentamente, qualquer documento necessario ao exercicio de
suas atividades no complexo;

IV — praticar atos simulados ou prestar falsas declaragcdes perante a administracdo, a fim de
burlar as leis e regulamentos;

V — proceder com indisciplina ou turbuléncia, ou exercer suas atividades em estado de
embriaguez ou entorpecéncia;

VI — ndo cumprir as exigéncias referentes a limpeza do logradouro e higiene pessoal;

VIl — resistir a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a servidor competente
para executa-la;

VIII - ndo exercer pessoalmente seu comércio no complexo, salvo as excecdes previstas neste
Decreto;

IX — deixar de regularizar a situacdo dos empregados e prepostos, quer quanto a
Administragdo Municipal, quer quanto aos 6rgaos competentes dos Ministérios do Trabalho e
Previdéncia Social;

X — 0 permissionario do equipamento no qual for constatada a venda de drogas ou a préatica de
jogos de azar, terd sua licenca de uso sumariamente cancelada, ficando ainda o infrator
proibido de receber permissdo de uso para qualquer outro espaco publico.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta Ultima secdo, sdo apresentadas conclusdes gerais e especificas sobre o
funcionamento do comércio atacadista de pescado na Pedra do Ver-0-Peso. Junto as
conclusbes sdo apresentadas recomendacdes destinadas, sobretudo, aqueles que imaginam
formas de intervencdes sobre este mercado, sejam eles gestores publicos, pesquisadores ou até
mesmo profissionais interessados no assunto.

A percepcdo geral é que ndo existe “informalidade” no processo de comercializagao na
Pedra do Mercado do Ver-o-Peso. Embora distintas do mercado comumente conhecido como
“legal”, este mercado possui diversas regras de funcionamento institucionalizadas socialmente
ao longo de séculos. Sua organizacdo social, seus costumes, normas, regras e sancGes
estabelecem uma série de padrdes de comportamento que permitem uma expectativa quanto
ao comportamento dos demais, onde o desvio de um agente pode representar sua exclusdo do
mercado.

A eficiéncia do processo de comercializagdo de pescado na Pedra do Ver-o-Peso
ocorre pela presenca dos balanceiros como coordenadores deste processo. A demora no
processo de desembarque da producdo pesqueira representa custos aos proprietarios das
embarcacdes, onde o servico de mediacdo de vendas prestado pelo balanceiro minimiza o
tempo em terra. Ao mesmo tempo, os compradores percebem no balanceiro a oportunidade de
acesso as informacdes de maneira répida e precisa sobre a disponibilidade/oferta de produtos
naquele momento, bem como os precos, os padrdes de qualidade e as regras estabelecidas
para a ocorréncia das transacoes.

Sua funcdo estd intimamente vinculada a sua reputagdo juntos aos agentes
operacionais deste fluxo, sejam eles carregadores e viradores, que aceitam e cumprem suas
ordens com precisdo. Além disso, seu papel de responsavel pela comercializacdo dos
produtos, conhecedor das regras de mercado e gestor dos riscos das operagdes fazem com que
as operacdes de venda ocorram com mais agilidade.

Os balanceiros tém funcdo estratégica no mercado tanto a montante quanto a jusante,
uma vez que assumem riscos no financiamento da distribuicdo pelo investimento na armacéo
das embarcagdes quanto no crédito no momento da venda “no fiado” aos feirantes. Além
disso, os balanceiros assumem o papel de coordenador do processo de distribuicdo do pescado
pelo gerenciamento das pessoas envolvidas neste processo.

No fluxo de propriedade, onde ndo existe um Unico documento que comprove a

propriedade do pescado, uma nota fiscal por exemplo, é claro que a propriedade do pescado é
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transferida ap6s a pesagem, no momento que o produto passa a estar estocado junto ao
comprador. Nao € mais reivindicado a devolucao do produto mas o pagamento do mesmo.

O fluxo de informacéo entre pescadores e balanceiro ocorre dois ou trés dias antes da
chegada da embarcacdo na Pedra, onde, por meio de conversas telefonicas, o balanceiro
recebe as informacdes sobre a data de chegada e os volumes do pescado embarcado. J& a
promogédo e o fluxo de informacGes entre balanceiros e compradores ocorre apenas no
momento da visita dos compradores aos seus pontos de venda.

A eficiéncia da presenca dos balanceiros como intermediérios na comercializagdo de
pescado pode ser percebida no esquema representado na figura 19, onde dezenas de
embarcagdes, frente a dezenas de compradores exigiriam a ocorréncia de centenas de contatos
e relacdes de livre mercado e sem nenhuma garantia quanto a pagamentos, uma vez que as
embarcacdes deverdo retornar aos seus portos de origem e de pesca, sem previsdo de retorno.
Com a presenca do balanceiro, estas relac@es, além de serem reduzidas, representam ganhos
de agilidade, reputacdo e comprometimentos e de identificagdo direta de produtos ofertados a

compradores.

Figura 19 - Representacéo da comercializa¢éo de pescado sem o balanceiro e com o balanceiro

36 Relacdes

12 Relacdes

Fonte: Producéo prépria do autor.
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O pescador ndo tem outra garantia de que receberd os pagamentos devidos pelo
comprador, uma vez que as transagdes sdo geralmente realizadas “no fiado” sendo os
balanceiros “validadores” destas transagdes ao longo do restante dos canais de distribuicao.

Os canais de distribuicdo podem ser vistos sob a Gtica da estrutura fisica, légica e
transacional. A estrutura fisica envolve as embarcagdes, o cais, caminhdes e demais
equipamentos, como balangas, caixas e outros utensilios. Mas sdo nas estruturas ldgicas e
transacionais onde o balanceiro se faz mais importante, pois é ele o agente capaz de garantir a
ocorréncia das transagdes (estrutura transacional) e de coordenar o deslocamento das cargas
(estrutura ldgica).

Lobato (2004) considera que o comércio de pescado fresco na Pedra do Mercado do
Ver-0-Peso “deveria funcionar como uma bolsa de valores, a fim de transformar rapidamente
em dinheiro, a producdo trazida pelo pescador”. Acrescenta ainda que este mercado
“encontra-se envolto em uma extensa rede de intermediarios, que atuam entre o pescador € 0
consumidor final, provocando além do encarecimento do peixe para o consumidor, a reducédo
da margem de lucro do pescador”. Para ele, os balanceiros sdo o “centro nervoso” da Bolsa de
Pescado do Ver-0-Peso, pelo conhecimento aprofundado que estes tém dos precos.

De meu ponto de vista, ao contrario do pensamento de Lobato (2004), o balanceiro
pode ser considerado o coordenador do processo logistico do Mercado do Ver-o-Peso, sendo
indispensavel para a reducdo dos custos de transagdo e otimizacdo do processo operacional de
escoamento da producéo.

Ao contrario do estudo Lobato (2004) que classifica o mercado da Pedra do Ver-o-
Peso como um oligopsénio, o relatério final da Enerst&Young considera a estrutura deste
mercado tipica de concorréncia perfeita, onde os agentes comportam-se como tomadores de
precos, devido a fragmentacdo tanto de oferta quanto de demanda e a grande informalidade do
setor. A perecibilidade do pescado, aliada a irregularidade da oferta e uma demanda latente de
pescado pela populacdo paraense tem como consequéncia uma varia¢do diaria de precos da
ordem de até 50%.

Ja os mecanismos de valor por meio da percep¢do do consumidor quanto a sua
responsabilidade social e contribuicdo na melhoria das condi¢cdes de vida de comunidades
tradicionais pode ser mais valiosa que os produtos tradicionais ofertados no mercado. Algo
que a anélise econdmica ndo tem condicdes de avaliar sem uma analise baseado em contextos

socioldgicos de valor.
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A agregacdao de valor nem sempre significa um produto em si diferenciado no mercado
mas pode ser percebido também por um servico mais eficiente no atendimento ao cliente, a
construcdo de lacos de confianga bem como uma comunicacao de valor simbolico relacionado
ao consumo de um produto em detrimento de outro, 0 compromisso ambiental e social sdo
alguns exemplos que podem fazer diferenga na precificagcdo de um produto.

As intervencBes nas organizagfes comunitarias dependem da capacidade de
observacao e andlises dos contextos sociais relacionados aos mecanismos de cooperacao entre
os entes comunitarios. As analises de redes, a teoria de jogos, devem ser ferramentas
constantes no equilibrio de forgas entre os entes comunitarios, sua utilizacdo deve ser
equilibrada e cautelosa para ndo criar distor¢fes grosserias que possam até prejudicar o
convivio social mais que auxiliar na melhoria da qualidade de vida dos envolvidos.

Os mecanismos de competicdo, sobretudo quanto aos aspectos sanitarios quanto
tributérios, sdo condicionantes no funcionamento dos mercados dos produtos agricolas,
conhecer os estagios locais e regionais destes mecanismos de competi¢cdo, 0s agentes
envolvidos tanto como concorrentes quanto institucionais pode minimizar riscos de fracasso
nos empreendimentos comunitarios.

No caso especifico da pesca e aquicultura, as intervences publicas destinadas a
reducdo do nimero de atravessadores como os Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs) nédo foi
acompanhada de uma analise socioldgicas dos impactos destas intervengdes sobre aqueles que
direto ou indiretamente estdo envolvidos com a atividade. A estimativa destes impactos é de
dificil previsdo, uma vez que os agentes de mercado buscam alternativas diversas daquelas
imaginadas pelos analistas. Todavia, a consultoria contratada para o estudo de Pré-Viabilidade
previu impactos negativos sobre os trabalhadores.

Tao preocupante quanto, 0os impactos negativos sobre os trabalhadores é o fato que a
implantacdo do TPP, embora possa melhorar as condi¢es sanitarias do pescado
desembarcado na regido, aumenta os custos de transacéo pela cobranga de impostos e servicos
relacionados ao desembarque de pescado, o que ndo torna atrativo a mudanca do comércio
para o local.

Aliés, este € um dos principais fatos que dificultam os investimentos, tanto pablico
quanto privado, na agroindustria da pesca e aquicultura. O fato de que, motivado por questdes
de ordem sanitérias, a maioria dos investimentos sdo direcionados a melhoria das instalacdes

mas com aumento dos custos de transacdo, seja pela presenca de gelo, equipamentos em ago
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inoxidavel, paredes com revestimentos térmico, sem que estes investimentos representem um
aumento do retorno sobre o capital investido.

E 6bvio que a melhoria das condices sanitarias, por uma questdo de sadde publica,
deve ser sempre a premissa do trabalho, ndo apenas dos 6rgdos de fiscalizagdo mas de todos
os trabalhadores do setor. Todavia, como a maioria do pescado ndo serd consumida in
natura ou cru, a divulgacdo da importéncia da lavagem prévia antes do preparado com &gua
corrente e 0 cozimento em tempo adequado também podem minimizar os riscos de doencas
transmitidas pelos alimentos.

Compreender a resisténcia dos agentes da cadeia produtiva quanto a mudanca de seus
habitos de manipulacdo do pescado, sob a 6tica dos custos de transagdo, incluindo como
custos até mesmo o tempo gasto com a lavagem das maos dentre tantos outros procedimentos,
permite aqueles que desejem esta mudanca, sejam eles gerentes de controle de qualidade,
fiscais sanitarios, gestores publicos, a elaboracdo de novas abordagens sobre os envolvidos.
Para tanto, faz-se necessario, por exemplo, a observagdo sobre os procedimentos executados,
ndo apenas sob a Otica sanitaria mas de eficiéncia. A cobranca ou sugestdo de inclusdo de
procedimentos de melhoria sanitaria (colocacdo de gelo, lavagem de méaos) deve ser
acompanhada de uma sugestéo que seja perceptivel de um ganho de eficiéncia operacional.

Ainda sobre os TPPs, uma de suas principais vantagens é a legalizacdo da
comercializacdo do pescado, sobretudo para as vendas interestaduais, uma vez que estes
deverdo ser empreendimentos com Selo de Inspecdo Federal (SIF) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. O SIF é uma das exigéncias para 0 comércio
interestadual de produtos de origem animal. Assim, com uma intensificagdo das barreiras
sanitérias nas fronteiras dos estados, onde deve ocorrer a instalagdo dos TPPs, pode estimular
o desembarque dos produtos pelos terminais. Todavia, como apresentado na introducdo deste
trabalho, o caso especifico de Belém, onde a maior parte da producéo desembarcada na Pedra
do Mercado do Ver-0-Peso é destinada ao consumo na RMB, o Selo de Inspecdo Federal ndo
é necessario. Uma outra opcao para o estimulo ao uso do TPP é o caso da terceirizacdo de
Seus servicos a outros estabelecimentos comerciais com ou sem SIF, caso ele seja mais
eficiente que as operacdes realizadas nos préprios estabelecimentos dos empresarios. Além
disso, a instalacdo do TPP pode permitir a empreendedores locais e até nacionais a entrada
neste mercado sem a necessidade de investimentos neste tipo de infraestrutura.

A observacdo sobre as formas pelas quais as relagdes cotidianas instauram a ordenacéo

social do mercado (Leitdo 2010 — pag 21), atraves de conexdes e intersecdes das diversas
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atividades sdo assim tdo importantes quanto os mecanismos de precos baseados no equilibrio
da curva de oferta e demanda.

Quanto as relacbes de reciprocidade, complementaridade e confianca que fazem com
que o balanceiro, mesmo em uma situacdo de descompasso entre o poder de compra de dois
compradores distintos, mantenha a preocupacgéo de que aquele com o menor poder de compra
ndo seja desabastecido em favor do maior, quebrando todos os conceitos estudados na curva
de oferta e demanda e no comportamento egoista do homo economicus presente no
balanceiro.

Espero com esse trabalho contribuir para a formacao de novos modelos de analises de
cadeia produtivas do Agronegécio e da Agricultura Familiar baseado nos pressupostos da
Sociologia Econbmica, em especial aqueles diretamente envolvidos com comunidades
pesqueiras e aquicolas. Que este trabalho permita um olhar diferenciado aos académicos do
setor através de uma perspectiva baseada nas motivacdes individuais e coletivas, nas relacdes
estabelecidas entre os agentes e na construcdo social dos mercados, contexto que extrapolam

0 pressuposto econdmico da oferta e demanda, onde a palavra-chave é a IMERSAO SOCIAL.
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APENDICES

Apéndice A — Questionério Inicial

Projeto: Universidade de Brasilia (UMB) e Universidade Federal do Para (UFPA)
Fungdo: Balanceiro

MNamero:

Idade:

Escolaridade:

12 grau complete [ ) 12 grauincompletol )
28 grau incompleto | ) 22 grau completa | )
Superior incompleto | ) Curso:

Superior completo | ) Curso:

Quanto Tempo no Mercado:

Quanto tempo como balanceiro:

Razdo da profissdo:

Parente balanceiro | )

Farente pescador| )

Feirante {|_

Qutro:

Estimativa do Niumero de embarcacdes que representa:

Estimativa do volume de capital em giro: RS

Observagbes:
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Apéndice B — Oficio encaminhado ao Centro Integrado de Operaces da Policia
Militar do Estado do Para - CIOP/PM/PA

=

UnB/Universidade de Brasilia
PROPAGA/Programa de Pos-graduac¢do em Agronegocios

Brasilia, 15 de setembro de 2014.

Ao Diretor do Centro Integrado de Operagées - CIOP
Cel. PM José Osmar de Albuguergque Rocha Neto

Ref.: Solicitagéo de imagens para pesquisa sobre o Ver-o-Peso

Prezado Diretor Coronel,

A Universidade de Brasilia, através de seu aluno de Mestrado Francisco Abrado Gomes
de Oliveira Neto, em parceria com a Universidade Federal do Para, na pessca do
Professor Dioniso de Souza Sampaio, vem realizando estudo socioldgico sobre o

funcionamento do comércio de pescados na Pedra do Mercado do Ver-o-Peso.

Como forma de complementagdo do conteido de andlise do funcionamento deste
mercado, vimos, através desta, solicitar autorizagdo para acesso as imagens do Sistema
de Monitoramento de vias pulblicas pertencentes & Secretaria de Seguranga Publica do

Estado Para, mais precisamente dos pontos eletronicos instalados na area do Ver-o-
Peso.

Esclarecemos que as imagens cedidas serdo utilizados em carater exclusivamente

académico e ndo serdo divulgadas em imprensa ou outras vias de comunicacdo pablica.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer o cordial atendimento realizado pelo
Tenente Cel. Figueiredo quande de nosso primeiro contato.

Certo de vosso apoio, desejamos volos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

{

Janaina Deane de Abreu Sa Diniz 1
Docente Universidade de Brasilia — PROPAGA | DATA: '1*5‘ okl ,

CETRO WIEGRADD OE OPERK

|8 PROTOCOLO GERAL

2014
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ANEXOS

Anexo A — Decreto Municipal N.° 39326, DE 10 DE OUTUBRO DE 2001.

» Prefeitura Municipal de Belém

. -;. i Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEMAJ
DECRETOS E LEIS MUNICIPAIS

Decreto Municipal N.° 39326, DE 10 DE OUTUBRO DE 2001.

DOM n° 9.575, de 22/10/04.

Regulamenta o uso do complexo “Ver-0-Peso” e da outras providéncias.

DECRETO N° 39.326, DE 10 DE OUTUBRO DE 2001.
Publicado no DOM n° 9.575, de 22/10/04.

Regulamenta o uso do complexo “Ver-0-Peso” e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por
lei, decreta:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° O presente decreto € o instrumento legal que normaliza todas as atividades inerentes ao
funcionamento do “Complexo Ver-0-Peso”, considerando suas especificidades e suas
importancia para o Municipio de Belém.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 2° A administracdo do “Complexo Ver-0-Peso” sera exercida por Orgdos municipais
responsaveis por servicos necessarios ao bom funcionamento do complexo, sob a
coordenacdo da Secretaria de Economia — SECON, em conjunto, também, com o Condominio
Participativo, de carater consultivo, que auxiliard a Prefeitura de Belém na gestdo e
administragédo deste complexo.

8§ 1° Os 0rgéos do governo municipal com atuagcdo no complexo, cujos representantes por eles
indicados exercerdo suas atividades especificamente no referido espaco sdo: SECON
(coordenadora geral), SESMA (vigilancia sanitaria), SESAN (limpeza publica), FUNVERDE
(meio-ambiente), FUMBEL (patrim6nio histérico), BELEMTUR (turismo), CTBEL
(transporte urbano), SEURB (urbanismo), GBEL (guarda municipal), FUNPAPA
(problemética social) e DABEL (Distrito Administrativo de Belém).
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§ 2° O Condominio Participativo, de carater consultivo, serd constituido por um representante
dos lojistas que desenvolvam atividades na area, um representante dos taxistas, assim como
dos freteiros, banqueiros, balanceiros, guardadores de carro e, ainda, um representante da
cooperativa que gerencia o estacionamento da area.

CAPITULO IlI
DO FUNCIONAMENTO

Art. 3° O horario de funcionamento dos setores do complexo obedecera a seguinte tabela:

- MERCADO DE CARNE 06:00 — 16:00h
- MERCADO DE PEIXE 06:00 — 13:00h
- LOJAS EXTERNAS AOS MERCADOS 06:00 — 18:00h
- SETOR DE HORTIFRUTIGRANJEIROS 03:00 — 17:00h
- SETOR DE ERVAS MEDICINAIS 06:00 — 17:00h
- SETOR DE REFEICOES 24h
- SETOR DE INDUSTRIALIZADOS 06:00 — 17:00h
- ATACADO DE PEIXE 03:00 — 09:00h
- ATACADO DE FRUTAS 03:00 — 08:00h

Art. 4° A carga e descarga acontecerd nos seguintes horérios e locais, sob a fiscalizacdo da
Companhia de Transportes de Belém — CTBEL.:

TIPO DE CARGA LOCAL HORARIO |VEICULO
Lojas/Comeércio Castilho Franca 14:00 — 24:00h | Até 8 ton.
Feiras/Cereais Oriental do Mercado 14:00 — 24:00h | Até 1,5 ton.
Feiras/Hortifrutigranjeiros | Lateral do Mercado de Ferro | 00:00 — 09:00h | Até 1,5 ton.
Frete Praca do Reldgio 06:00 — 18:00h | Até 1,5 ton.
Peixe Doca do Ver-0-Peso 03:00 — 09:00h | Até 8 ton.

Art. 5° Toda mercadoria exposta a venda na feira e nos mercados devera ser de boa qualidade
e devidamente protegida contra possivel contaminacao.

Art. 6°As mercadorias a serem comercializadas na feira serdo agrupadas por setores, ficando
expressamente proibida a comercializagdo de mercadorias distintas aquelas setorizadas.

Art. 7° A comercializagdo de carne e do pescado ficara restrita aos respectivos mercados.

Art. 8° Nas areas de venda de carne e pescado, ndo sera permitido qualquer outro ramo de
negocio diverso da especialidade que lhes corresponde.

Art. 9° A entrada de carne no Mercado Bolonha s6 sera permitida de madrugada, no horéario
de 0:00h as 6:00h, sendo obrigatéria a apresentacdo de nota fiscal e certificado sanitario.

Art. 10. Todo pescado que ingressar no mercado de peixe, devera obedecer ao horario
estabelecido no artigo 4° (quarto) e apresentar o certificado sanitario.
8 1° Somente as embarcagdes e caminhdes cadastrados na vigilancia sanitaria poderdo
desembarcar pescado no local, sendo obrigatério que os mesmos atendam as normas
estabelecidas para este fim.
§ 2° O controle sanitério do pescado sera realizado diretamente nos caminh@es e embarcagdes,
sendo liberado para comercializacdo somente apo6s a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.
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§ 3° O pescado imprdprio para o consumo serd apreendido e retirado imediatamente do local,
ficando o comerciante deste produto sujeito as penalidades da lei.

8§ 4° As caixas utilizadas para o transporte do pescado deverdo ser de material impermeével e
lavavel, adequado para este fim.

§ 5° O pescado liberado para o consumo humano receberd um certificado de qualidade, que
devera ser apresentado no local de destino (mercado municipal, supermercados, etc...).

Art. 11. A comercializacdo no atacado de produtos oriundos dos pequenos produtores
(folhosas), acontecera na area localizada entre o mercado de ferro e a baia, tendo como
horério limite até as 07:00h da manha.

Art. 12. A comercializacdo no atacado de frutas ficara restrita a area da Feira do Acai.

§ 1° Somente serd permitido o ingresso de produtos destinados ao atacado de frutas por via
fluvial, excecdo ao agai, na Feira do Acai.

8 2° Os demais produtos destinados ao atacado de frutas que ingressam na cidade por via
rodoviaria deverdo ser encaminhados a CEASA.

Art. 13. E proibido o armazenamento de géneros alimenticios ou outros produtos ao complexo
Ver-0-Peso.

Art. 14. Os veiculos de transporte de carnes e de pescados deverdo ser tecnicamente
adequados para esse fim.

Art. 15. E proibida a filetagem e salga do peixe no local.
Paragrafo unico. A filetagem do peixe podera ocorrer somente na area interna do mercado e
na presencga do consumidor.

Art. 16. E proibido o processamento de mandioca, e 0 cozimento da maniva no local.
Art. 17. E proibido o abate de animais no local.
Art. 18. A venda de animais sera permitida somente para os galinaceos e palmipedes.

Art. 19. As aves, quando vivas, deverdo ser expostas a venda dentro de gaiolas apropriadas
que possibilitem limpeza e lavagem diarias.

Art. 20. As aves, quando mortas, deverdo ficar, obrigatoriamente, em balc@es frigorificos ou
em cameras frigorificas.

Art. 21. A venda de bebida alcodlica fica restrita somente ao setor de alimentacdo, como
complemento da atividade principal.

Paragrafo Gnico. E vedado o uso dos equipamentos destinados a venda de refeicdes para a
comercializacdo exclusiva de bebidas alcodlicas.

Art. 22. S3o proibidas a exposicdo ou comercializacdo de bebidas e outros géneros
alimenticios alternados, deteriorados, adulterados ou falsificados, os quais serdo apreendidos
pelo funcionario encarregado da fiscalizacdo e removidos para local destinado a inutilizacéo
dos mesmaos.

§ 1° Entende-se por:
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a) alteracdo, a modificacdo parcial e superficial do produto pela acdo de agentes
naturais, como o calor e o ar;

b)  deterioragdo, a modificagcdo que o produto sofre quando a alteragdo alcanca a sua
constitui¢do, dando origem a corpos tdxicos nocivos a salde;

c) adulteracdo, a modificagcdo decorrente de subtracdo, total ou parcial do principal
constitutivo do produto, ou da adi¢cdo de elemento estranho em qualquer quantidade;

d) falsificacdo, a substitui¢do integral de um produto por outro de constitui¢do diversa.

Art. 23. Os géneros alimenticios para consumo imediato, que ja tenham sofrido processo de
cocgdo, assadura ou fervura ou ainda possam ser ingeridos sem cozimento, deverdo ser
expostos em pequenas vitrines ou similares protegidos contra poeira e insetos.

Paragrafo Unico. E obrigat6rio o uso de pingas para retira-los, nio sendo permitido pegéa-los
diretamente com as mé&os.

Art. 24. As frutas expostas a venda ndo poderao estar descascadas ou fatiadas.

Art. 25. O gelo destinado ao uso alimentar devera ser fabricado com agua potavel, isenta de
qualquer contaminagéo.

Art. 26. Nao é permitida a utilizacdo de jornais ou quaisquer impressos e de papéis usados
para embrulhar géneros alimenticios.

Art. 27. Os produtos comercializados na feira serdo acondicionados nos seguintes tipos de
embalagens:

| — saco plastico incolor;

Il —saco de papel;

I11 — rede de plastico;

IV —rede de linha;

V — folha plastica incolor, transparente;

V1 — folha de papel impermeéavel,

VII — papel branco.

Art. 28. Os permissionarios da feira e dos mercados deverdo apresentar-se em seus locais de
trabalho devidamente uniformizados e identificados.

Art. 29. Os carregadores assim como os vendedores, para atuarem no complexo, deverdo
também ser cadastrados junto a SECON.

Paragrafo Unico. SO serd permitida a atuacdo desses trabalhadores, devidamente
uniformizados e identificados.

Art. 30. Encerrando o horario de funcionamento da feira, devera o feirante iniciar os trabalhos
de limpeza, arrumacéo e fechamento o equipamento, no prazo méaximo de 01 (uma) hora, a
fim de que a Prefeitura possa efetuar a limpeza do complexo.

CAPITULO IV
DAS POSTURAS NO COMPLEXO

Art. 31. E proibido na 4rea do complexo “Ver-0-Peso™:
| — Realizar atividades ou eventos que produzam polui¢do sonora ou atmosférica;
Il — praticar atos obscenos que atendem ao pudor e aos bons costumes;
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Il — soltar bombas, foguetes, morteiros e outros explosivos, perigosos ou ruidosos, salvo em
datas festivas publicas ou tradicionais;

IV — dar tiros com armas de fogo ou fazer algazarra;

V — degradar de qualquer forma os recursos naturais;

VI — podar, cortar, derrubar ou sacrificar arvores da arborizacao publica;

VIl — jogar lixo de qualquer espécie no rio e nas areas internas ou externas da feira e dos
mercados;

VI — queimar lixo, residuos ou detritos quando prejudicarem a vizinhanga ou cansem ao
trafego;

IX — danificar, pintar, escrever ou pichar as construcGes, muros, arvores, placas, lixeiras,
sinalizacGes, postes de iluminacéo e demais equipamentos;

X — retirar placas de identificacéo e de sinalizacao;

Xl — a panfletagem e a afixacdo de qualquer tipo de propaganda (placas, faixas, cartazes,
etc...) e, quando autorizada, ndo podera ser afixada nos equipamentos, arvores ou vias de
acesso do logradouro publico;

XII — causar dano a bem do patrimdnio publico;

XII — utilizar equipamento de som, radio ou gravador com volume que cause perturbacoes
aos demais no complexo;

XIV — praticar ato de vandalismo nas instalagdes sanitarias;

XV — fazer comércio sem prévio licenciamento;

XVI — vendedores ambulantes nas areas internas ou externas dos mercados, impedindo ou
dificultando a circulagédo nestes locais;

XVII — fazer ligacdo elétrica ou de telefonia na via publica, de forma a embaracar o livre
transito de pedestres e prejudicar a estética do logradouro;

XVIII —armar corretos ou palanques sem a prévia autorizacdo da Prefeitura;

XIX — nadar, banhar-se no rio e fazer fogueiras;

XX — maltratar ou matar os animais;

XXI — banhar animais no rio;

XXII - lavar animais ou veiculos nas vias publicas;

XXI1I1 — estacionar veiculos fora das &reas previstas para estacionamento ou sobre os passeios;
XXIV — reservar lugar para estacionamento de veiculos nos logradouros publicos com
cadeiras, cavaletes, caixas ou qualquer tipo de objeto;

XXV — a colocacdo de mesas e cadeiras em locais sem a prévia autorizacdo do 6rgédo
competente;

XXVI - colocar caixotes, cestos, balaios, mesas, cadeiras, frutas, legumes ou quaisquer outros
objetos ou mercadorias nas areas de circulacdo interna ou externa;

XXVII — estender redes u varais para secagem ou conserto;

XXVIII - lavar, consertar ou pintar equipamentos ou utensilios nas areas de circulacdo;

XXIX — animais no interior do mercado;

XXX — circulagéo de bicicletas;

XXXI — 0 uso de bebidas alcoolicas no local de trabalho;

XXXII —jogos de baralho, domin6, dama e outros nas areas internas e externas;

XXXIII — a exposicdo de géneros alimenticios em contato direto com o solo, sem a devida
protec&o;

XXXI1V — ndo manter material inflamavel ou explosivo nos equipamentos de comercializacao;
XXXV — a instalacdo de auto-falantes no complexo.
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CAPITULO V
DOS EQUIPAMENTOS

Art. 32. E proibido no complexo, sem prévia licenca do 6rgdo municipal competente, fazer
alteracdo nas dependéncias e equipamentos, sob pena de cancelamento da permissao de uso.

Art. 33. E obrigat6rio manter na érea interna do boxe recipiente com tampa apropriado para
acondicionamento do lixo produzido no exercicio da atividade, utilizando sacos plasticos.

Art. 34, E de responsabilidade do permissionario a conservagio, manutencio, asseio e higiene
do boxe, desde seu recebimento até a sua devolugdo, sob pena de indenizagdo por dano em
bem publico.

Art. 35. E vedado utilizar para quaisquer outros fins os equipamentos, tabuleiros, bancas de
frutas ou de produtos hortifrutigranjeiros.

Art. 36. E terminantemente proibido o uso de boxes como moradia, ainda que de forma
temporaria, sob pena de imediata cassagdo do termo de permiss&o.

Art. 37. E proibido escoar a 4gua de lavagem interna dos boxes para as areas comuns.

CAPITULO VI
DA PERMISSAO DE USO

Art. 38. Podem comercializar no “Complexo do Ver-0-Peso”, as pessoas fisicas maiores e
capazes, nos termos da legislacdo vigente, bem como as pessoas juridicas legalmente
constituidas.

Art. 39. Pessoas Juridicas deverdo indicar um anico preposto, o qual devera permanecer a
frente do equipamento sob pena de revogacao da permissdo de uso.

Art. 40. As permissdes de uso para o exercicio das atividades previstas neste Decreto serdo
concedidas a titulo precario e em numeros limitados, podendo, a qualquer tempo, serem
canceladas a critério da administracdo municipal ouvido o condominio participativo do
complexo.

Art. 41. O permissionario poderd ocupar até no maximo 03 (trés) equipamentos de
comercializagéo.

Paragrafo Unico. Serdo contados c6o nimero de equipamentos aqueles destinados a esposa,
filhos e parentes até 2° grau.

Art. 42. Anualmente, no prazo estabelecido pela Secretaria Municipal de Economia —
SECON, o permissionario devera providenciar a atualizacdo da sua matricula, exibindo a
carteira de saude atualizada, o certificado de capacitacdo, o atestado de vistoria de
equipamento e outros documentos que, na oportunidade, Ihe forem exigidos.

Paragrafo Unico. A revalidacdo da matricula podera ser indeferida, quando o permissionario
apresentar antecedentes que ndo recomendem para 0 exercicio da atividade ora
regulamentada.
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Art. 43. O permissionario podera, a qualquer tempo, solicitar baixa total da permissdo de uso,
ressalvados 0s débitos porventura existentes.

Art. 44. O permissionario devera esta a frente de seu equipamento e exercer pessoalmente o
seu comércio, sob pena de revogacdo da permissdo de uso.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao permissionario que indicar preposto, que devera
sr matriculado e cadastrado pela Secretaria Municipal de Economia — SECON e permanecer a
frente do equipamento durante o periodo de comercializacdo, sob pena de cassacdo sumaria
da matricula e revogacdo da permissdo de uso concedida ao permissionario.

8§ 2°. O preposto indicado ndo podera vincular-se a mais de uma matricula.

Art. 45. Os permissionarios, pessoas fisicas ou juridicas, respondem perante a administracao
pelos atos de seus empregados e prepostos quanto a observancia dos regulamentos
municipais.

Paragrafo unico. Os empregados e prepostos serdo considerados procuradores para efeito de
receberem intimacGes e demais ordens administrativas.

Art. 46. Falecendo o permissionario ou resultando invalido, podera o Secretario Municipal de
Economia, ressalvados os interesses da administracdo, e ouvido o condominio participativo
deferir a permissdo de uso ao seu conjuge.

Paragrafo Gnico. Na desisténcia do conjuge podera da mesma forma ser atribuida a permissao
a outrem obedecendo a seguinte ordem de preferéncia e desde que se comprove, pelo
interessado, estar capacitado para o exercicio do comércio.

I — Aos filhos maiores, ascendentes, a outros descendentes maiores ou colaterais do
permissionario comprovada expressamente a desisténcia dos que também concorram na
mesma classe;

Il — a sua companheira, nos termos da legislacdo em vigor;

Il — diretamente a terceiros interessados apds desisténcia expressa de todos os herdeiros.

Art. 47. O disposto no artigo anterior aplica-se também ao permissionario que contar, no
minimo, com 65 (sessenta e cinco) anos de idade desde que tenha exercido pelo menos 20
(vinte) anos consecutivos na atividade de feirante permissionario, bem como aquele que, com
qualquer idade, completar 30 (trinta) anos consecutivos de exercicio como permissionario, ou
ainda, aquele que se aposentar de acordo com as leis previdenciarias.

Paragrafo Unico. No caso da aposentadoria, o pedido de transferéncia devera ser instituido
com o protocolo do requerimento apresentado ao INSS.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES

Art. 48. Durante o horério de funcionamento da feira e dos mercados, 0s permissionarios
deverdo portar os seguintes documentos:
| — Cracha de identificacdo expedido pela Secretaria Municipal de Economia — SECON;
Il — carteia de salde atualizada expedida pela Secretaria Municipal de Saide — SESMA.

Art. 49. Ocorrendo extravio de qualquer dos documentos relacionados a sua atividade, devera
0 permissionario comunicar a fiscalizagdo e requerer por escrito a 22 via ao 6rgdo competente.

Art. 50. Os permissionarios deverdo, ainda, atender as seguintes obrigacdes:
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I — N&o fornecer mercadoria para revenda em local diverso do autorizado dentro do
complexo;

Il - ndo participar de feira clandestina ou de feira que ndo tenha sido designada em sua
matricula;

I11 — colocar suas mercadorias rigorosamente dentro dos limites de seus equipamentos;

IV — afixar sobre as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacdo dos precos;

V — instalar a balanca empregada para a comercializacdo de seus produtos em local que
permita ao comprador verificar a exatiddo do peso da mercadoria, conservando devidamente
aferido os seus pesos e medidas;

VI — zelar pela conservacdo, manutencdo, asseio e higiene do boxe, assumindo total

responsabilidade pelo mesmo;
VIl — tratar com urbanidade o publico;
VIl — apregar sua mercadoria sem algazarra;

IX — reparar quaisquer danos ocasionados ao prédio ou as instalagdes, mesmo o0s
provenientes do uso regular do boxe;

X — observar o horario estabelecido para funcionamento do complexo, bem como os fixados
para a carga e descarga de mercadorias;

X1 — zelar pela observancia na qualidade e estado de manutencdo das mercadorias expostas a
venda, bem como, pelos materiais e processos utilizados para embrulhos e embalagens;

XII — manter rigorosa higiene pessoal e do vestuario;

XIII — observar rigorosamente as exigéncias de ordem higiénico sanitaria quanto a exposicéo,
manipulacéo e venda de géneros alimenticios;

XIV — exibir, quando solicitado pela fiscalizacdo, documento fiscal de compra dos produtos a
serem comercializados;

XV - efetuar, nos prazos estabelecidos, 0 pagamento dos tributos devidos a Prefeitura em
decorréncia de sua condicdo de permissionario, bem como exibir o carné de pagamento,
sempre que solicitado, a fiscalizacdo do complexo;

XVI — fornecer as informacges técnicas solicitadas pela administracdo do complexo;

XVII — obedecer a setorizacdo das mercadorias determinada pela SECON;

XVIII — acatar as determinacGes da administracdo do complexo;

XIX — substituir, sempre que solicitado, qualquer mercadoria vendida ou fazer restitui¢cbes do
valor correspondente, desde que fique apurada a procedéncia da reclamacdo efetuada;

XX —ndo se apresentar no local de trabalho em estado de embriaguez ou entorpecéncia.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES

Art. 51. O permissionario e 0s seus prepostos estdo sujeitos as seguintes penalidades, que
poderao ser aplicadas isolada ou conjuntamente:
| — Adverténcia;
Il — suspensdo de atividade;
Il - revogacéo da permisséo de uso e cancelamento da matricula.

Art. 52. A penalidade de suspensdo da atividade podera ser aplicada ao permissionario que
infringir qualquer dos dispositivos deste Decreto, pelo prazo de 05 (cinco) a 60 (sessenta)
dias.

Art. 53. A penalidade de revogacdo da permissdo de uso e cancelamento da matricula,
verificada a gravidade do caso e os antecedentes do infrator, podera ser aplicada ao feirante
que:
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| — Expressar a venda, ou mantiver em depdsito ou sob guarda, para fins de comércio, carne
“in natura”, pescados ou qualquer outro alimento improprio para consumo;

Il — permitir que terceiros, ndo autorizados pela administracdo do complexo, usem, parcial ou
totalmente, ainda que temporariamente, 0s seus equipamentos, durante o funcionamento do
complexo;

Il — adulterar ou rasurar, fraudulentamente, qualquer documento necessario ao exercicio de
suas atividades no complexo;

IV — praticar atos simulados ou prestar falsas declaragcdes perante a administracdo, a fim de
burlar as leis e regulamentos;

V — proceder com indisciplina ou turbuléncia, ou exercer suas atividades em estado de
embriaguez ou entorpecéncia;

VI — ndo cumprir as exigéncias referentes a limpeza do logradouro e higiene pessoal;

VII — resistir a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a servidor competente
para executa-la;

VIII - ndo exercer pessoalmente seu comércio no complexo, salvo as excecdes previstas neste
Decreto;

IX — deixar de regularizar a situacdo dos empregados e prepostos, quer quanto a
Administragdo Municipal, quer quanto aos 6rgdos competentes dos Ministérios do Trabalho e
Previdéncia Social;

X — 0 permissionario do equipamento no qual for constatada a venda de drogas ou a préatica de
jogos de azar, tera sua licenca de uso sumariamente cancelada, ficando ainda o infrator
proibido de receber permissdo de uso para qualquer outro espaco publico.

Art. 54. A SECON realizara diariamente o controle de freqiiéncia dos permissionarios.
Paragrafo Unico. O permissionario que faltar ao trabalho por 07(sete) dias consecutivos ou 15
(quinze) dias alternados durante 0 més, sem prévia comunicacdo a administracdo, sera
advertido. Na reincidéncia, sera suspensa a permissdo de uso concedida e na reincidéncia apos
a suspensao, tera a licenca cassada.

Art 55. Os dirigentes sindicais ou de associacOes de classe que estejam na condi¢do de
permissionarios publicos estdo isentos do controle de freqliiéncia desde que haja indicacdo de
preposto.

Art. 56. As penalidades de exclusdo do complexo, cancelamento da matricula, suspensao da
atividade e revogacao da permissdo de uso serdo efetivadas pelo Secretario Municipal de
Economia, mediante processo.

Art. 57. A aplicacdo de qualquer penalidade serd anotada no prontuario do infrator para
verificacdo de seus antecedentes administrativos.

Art. 58. Para aplicacdo das penalidades aos infratores, devera a notificagdo demonstrar com
clareza a infracdo cometida, a disposicdo legal infringida, hora e data da ocorréncia.

Art. 59. A aplicacdo de qualquer sancdo prevista neste Decreto, ndo exime o infrator de sanar,
quando for o caso, a irregularidade constatada.

CAPITULO IX
DOS DIREITOS DO PERMISSIONARIO

Art. 60. Por falecimento do conjuge, filho, pai ou mae, podera o permissionario deixar de
comparecer ao local de trabalho durante 08 (oito) dias.
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Art. 61. O permissionario, quando suspenso ou tido seu cadastro, cancelado por infracdo aos
dispositivos deste Decreto, podera apresentar defesa por escrito, no prazo maximo de 10 (dez)
dias a contar da data em que foi cientificado, a SECON acompanhada das provas que julgar
necessarias.

Art. 62. Seréa permitida, ao permissionario indicar um preposto para responder e desenvolver
atividades de comercializagdo no local permitido, atraves de formulario préprio encaminhado
a SECON, nos seguintes casos:

| — Por 120 (cento e vinte) dias em caso de gravidez e/ou pos-natalidade mediante a
apresentacdo do atestado médico até 10 (dez) dias ap0s o afastamento;

Il — por 08 (oito) dias em caso de casamento e nascimento de filhos, desde que comprovado o
fato mediante a apresentacdo de certiddo respectiva no prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 63. No caso de falta por motivo de doencga, devera ser apresentado o atestado médico no
prazo de 15 (quinze) dias, podendo o premissionario se ausentar no periodo estipulado pelo
atestado.

§ 1° No terceiro dia de auséncia, o permissionario devera fazer o comunicado em formulario
proprio da SECON, devendo indicar o preposto que ira substitui-lo no periodo em que estiver
ausente.

8§ 2° Em todos os casos de afastamento justificado, a permisséo ficard vigorando desde que o
feirante continue recolhendo os tributos pablicos municipais.

Art. 64. O permissionario ou preposto por ele indicado podera contratar empregados, ficando
sob sua inteira responsabilidade a observancia das leis trabalhistas e previdenciarias.

Art. 65. O permissionario portador de moléstia contagiosa devera ser afastado do local onde
desenvolve suas atividades de trabalho.

Paragrafo Unico. No caso de afastamento definitivo, o equipamento de uso do permissionario
afastado ficara a disposicdo da Secretaria de Economia — SECON.

Art. 66. Apos cada 12 (doze) meses no efetivo exercicio das atividades de trabalho, podera o
permissionario afastar-se, pelo prazo de 30 (trinta) dias, desde que comunique o fato e indique
seu substituto & administracdo do complexo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. Aos 6rgdos municipais responsaveis pela administracdo do complexo, de acordo com
suas competéncias, além de outras atribuicGes previstas neste Decreto, compete ainda:

| — Celebrar convénios com outras esferas de governo que possuam atuacao na area;

I — controlar o transito na area;

Il — executar a coleta de residuos e a limpeza diaria da area do complexo;

IV — zelar pela preservagdo do meio-ambiente; e

V — do patriménio publico.

Art. 68. Serdo apreendidos e encaminhados aos depositos municipais as mercadorias,

veiculos, equipamentos, tabuleiros, folhetos, formularios e todo e qualquer material utilizado
na comercializacdo irregular, exceto as mercadorias pereciveis e, em condigdes de consumo,
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serdo doadas a entidades filantrépicas porém, se apresentarem sinais de deteriorizacdo,
deverdo ser inutilizadas.

Art. 69. E expressamente proibido aos funcionarios ptblicos municipais lotados no complexo,
possuir qualquer equipamento de comercializacéo.

Art. 70. Os funciondrios publicos municipais lotados no “Complexo Ver-0-Peso”, serdo
responsaveis pela fiscalizagdo para o fiel cumprimento das normas constantes neste decreto.

Art. 71. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, 10 de outubro de 2001.

EDMILSON BRITO RODRIGUES
Prefeito Municipal de Belém
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Anexo B - LegislacGes Pertinentes ao Comércio na RMB

Legislacéo
Lei n° 7.055, de 30/12/1977

Lei n°7.138, de 29/08/1980
Lei n° 7.678, de 29/12/1993
Portaria n° 287/06

Decreto n° 23.862, de

12/02/1992

Decreto n° 26.579 e 26.580, de
14/04/1994.

Decreto n° 39.326, de
10/10/2001
Decreto n° 62.968, de
02/03/2010.
Portaria n°  154/2013 -

GABS/SECON, de 05/09/2013.

Objetivo
D4 nova redacdo ao Cddigo de Posturas do Municipio de Belém

Dispbe sobre o uso de equipamentos adequados para a venda de géneros
alimenticios ao publico.
Institui 0 Novo Codigo de Vigilancia Sanitaria

Dispbe sobre as operagdes
Sanitaria desta SESMA.
Aprova a tabela que fixa os valores para uso remunerado das dependéncias
internas e externas dos mercados e hortomercados e feiras do Municipio de
Belém.

Disp6e sobre o funcionamento dos mercados e hortomercados do Municipio

de Belém.

realizadas pelo Departamento de Vigilancia

Regulamenta o uso do complexo do Ver-o0-Peso.

Estabelece horérios de entrada e circulagdo de veiculos rodoviarios de carga
no perimetro urbano do Municipio de Belém.

Delega competéncia ao Diretor de Departamento de Feiras, Mercados e Portos
da SECON

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém
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