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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objeto de estudo o conjunto de politicas de esporte
educacional, organizadas a partir de 2003, pelo Governo Federal. Assim, seu objetivo estava
circunscrito a necessidade de analisar a configuragcdo e a articulacdo dessas iniciativas no
contexto da politica esportiva brasileira. Por isso, tal investigacdo se insere no conjunto de
pesquisas sociais de carater explicativo, cujo delineamento metodoldgico esta assentado na
proposta de andlise de politicas publicas desenvolvida por Boschetti (2009). No entanto,
conforme as especificidades [objetivos] da pesquisa, tal modelo de analise foi adaptado,
enfatizando, desse modo, o indicador que responde pela “concepgdo da politica”. A coleta de
dados e a formatacdo do arcabouco tedrico-conceitual implicaram em procedimentos que
renem pesquisa bibliografica e documental. As discussdes e problematizacGes dai
decorrentes foram desenvolvidas segundo a técnica de andlise de contetido. Nessa direcdo, ao
primeiro capitulo coube a apresentacdo panoramica da atual agenda da politica esportiva
brasileira. Ja no segundo, como uma “volta ao passado”, priorizou-se 0 resgate historico que
busca entender a participacdo das politicas de educacdo, de Educacdo Fisica e de esporte no
processo de modernizacdo do Estado e da economia brasileira. No terceiro capitulo, por sua
vez, foi desenvolvida a analise do conjunto de politicas de esporte educacional, que se traduz
no Programa Segundo Tempo; no Programa Forgas no Esporte; na Acdo Descoberta do
Talento Esportivo e no Projeto Esporte Brasil; no Programa Esporte da Escola; no Programa
Atleta na Escola; e nos Jogos Escolares Brasileiros. As analises demonstram descompassos e
incongruéncias entre o modelo l6gico-conceitual e técnico-operacional. Com rebatimentos
importantes na materializacdo do direito ao esporte. E aponta [ainda] a falta de uma definicao
[clara] quanto a linha de acdo governamental — que pode ser observada a partir da grande
variabilidade de sentidos e significados assumidos pelas politicas de esporte educacional.
Fatos que supdem a necessidade de construgdo/operacionalizacdo de uma forma educacional
do esporte que implique em reconhecé-lo como um direito social e um bem cultural
indispensavel & experiéncia humana.

Palavras-chave: Esporte; Educacdo; Educacdo Fisica; Politicas de esporte
educacional.
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ABSTRACT

This work had as study object the set of educational sports policies, organized since
2003 by the Federal Government. So its goal was confined to the need to analyze the
configuration and the articulation of these initiatives in the context of Brazilian sports policy.
Therefore, such an investigation is within the range of social research explanatory character,
whose methodological design sits in the analysis of proposed public policies developed by
Boschetti (2009). However, as the specifics [goals] research, this analysis model was adapted,
emphasizing thus the indicator which accounts for the "conception of politics.” Data
collection and formatting of the theoretical and conceptual framework resulted in procedures
that Dbring together bibliographic and documentary research. Discussions and
problematizations ensuing were developed according to the technique of content analysis. In
this direction, to the first chapter fit the panoramic presentation of the current agenda of
Brazilian sports policy. In the second, as a "return to the past”, the historical review was
prioritized that seeks to understand the participation of education policy, Physical Education
and sport in the state modernization process and the Brazilian economy. In the third chapter,
in turn, the analysis of the set of educational sports policies, which translates into the Second
Half Program was developed; the program Forces in Sport; Discovery of the Action Sports
Talent and Project Sport Brazil; in the School Sports Program; Athlete in the School Program;
and the Brazilian School Games. The analysis shows mismatches and inconsistencies between
the logical and conceptual, technical and operational model. With repercussions important in
realization of the right to sport. And it points [still] the lack of a [clear] setting on the
government course of action - which can be seen from the large variety of senses and
meanings assumed by the educational sports policies. Facts that assume the need for
construction/operation of an educational form of the sport that implies recognize it as a social
right and a cultural indispensable to human experience.

Keywords: Sport; education; Physical Education; Educational sports policies.
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1 INTRODUCAO

Para o inicio desse texto parece atil retomar pelo menos um dos arremates de Carlos
Drummond de Andrade, especialmente aquele que assegura que “O mundo ndo é o que
pensamos’ [!]”. De maneira que [parafraseando o proprio Drummond?] é preciso arrebentar a
porta, derrubar a porta para que a verdade [inteira] possa “passar”. Muito embora, depois
disso, ainda seja necessario optar conforme o capricho, a ilusdo e a miopia de cada “olhar”.

Os excertos em destaque cabem bem a atividade de pesquisa. E, também, aos estudos
da politica esportiva, mesmo porque requer apreender aspectos da realidade que s6 é possivel
na relacdo/tensdo com outros elementos dessa mesma realidade. Uma tarefa complexa,
desafiadora e perpassada por grandes limites.

Assim, com a pretensdo de apresentar os principais elementos que indicam as
caracteristicas mais gerais e mais pertinentes a compreensao da problematica em investigacéo,
optou-se por uma organizacdo da introdugdo em topicos, a qual contempla: Caracterizagdo do
Problema; Objetivos; Suposto; Justificativa; Delineamento Metodol6gico; Bases Tedricas

(Conceitos Fundamentais); e, por fim, a Ldgica de Exposicéo.
1.1 Caracterizagdo do Problema

Apanhar o esporte como objeto de pesquisa implica compromisso ético e politico.
Sobretudo, de desmistificar um conjunto de valores, por vezes, consagrados e sedimentados
no setor — os quais o vinculam, tdo-somente, a socializagdo positiva e a instrumentalizacdo
para a incluséo e formacdo cidad& — conferindo-lhe uma ‘identidade’ salvacionista e redentora
de inimeras adversidades. Desse modo, desconsidera-se, na maioria das vezes, o contexto
social, politico, cultural e econdmico que o envolve.

Além disso, pressupde reivindica-lo como dimensdo da cultura — necessidade e
exigéncia humana —, logo, um direito de cidadania. Que deve ser objeto de politicas publicas
comprometidas com a equidade e justica social.

Tais observaces remetem a Constituicdo Federal de 1988 que representou, para 0s

brasileiros, a conquista de um conjunto de direitos, entre eles o esporte. Naquele texto,

! Fragmento do poema “Historia Natural” de Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em:

https://tantaspaginas.wordpress.com/2012/04/26/historia-natural-carlos-drummond-de-andrade/. Acesso em: 25
Abr. 2015.

2 Poema “Verdade” de Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em:
http://drummond.memoriaviva.com.br/alguma-poesia/verdade/. Acesso em: 25 Abr. 2015.



https://tantaspaginas.wordpress.com/2012/04/26/historia-natural-carlos-drummond-de-andrade/
http://drummond.memoriaviva.com.br/alguma-poesia/verdade/

17

estabeleceu-se, ainda, a prioridade de investimentos no esporte educacional. Com efeito, dez
anos mais tarde, por ocasido da Lei Pelé (Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998), o esporte
educacional foi tomado, na letra da lei, como uma dimensao do esporte praticado nos sistemas
de ensino com a finalidade de auxiliar no desenvolvimento integral e na formacdo para o
exercicio da cidadania.

Conquanto, a implantacdo das competicdes e atividades esportivas no sistema
educacional precede a constitucionalizacdo desse direito. Ocorrendo, portanto, durante a
Ditadura Militar. Justamente quando o “esporte estudantil” [pra fazer referéncia ao termo da
Lei n° 6.251, de 08 de outubro de 1975] passou a ser reconhecido como uma forma de
organizacdo do desporto, ao lado do esporte comunitario, militar e classista (MANHAES,
2002).

Muito embora considere as inten¢Ges e necessidades do Regime Militar, no Brasil,
para o uso politico do esporte, ndo ha duvida de que o “despertar” para as praticas esportivas
estava relacionada, também, ao contexto internacional que j& era palco da Guerra Fria,
conforme as andlises de Tubino (2006). Segundo Betti (1991), esse periodo assinala a
ascensdo do esporte a razdo de Estado e a inser¢do da Educacdo Fisica na planificacdo
estratégica do governo, subordinando-a ao sistema esportivo nacional.

Para Bueno (2008, p. 133), o Regime Militar resgatou os apelos nacionalistas e o
esporte passou a ser ingrediente importante aos seus governos. “A Educagdo Fisica foi
recuperada como instrumento de sustentaculo ideoldgico, ndo mais para a eugenia da raca,
mas para selecionar os mais aptos e habilidosos, tendo o rendimento como meta e o esporte de
massa e escolar como meio”.

Segundo Assis de Oliveira (2009), o esporte escolar [incorporado ao sistema esportivo
nacional] colocava a Educacdo Fisica o papel de alicerce, sobre o qual se edificaria toda a
superestrutura do esporte de rendimento. A figura usual do sistema passou a ser uma
pirdmide, cuja base era, fundamentalmente, constituida pelo esporte escolar, a partir do qual
se dariam as sucessivas selecOes e afunilamentos para uma ponta estreita [com lugar para
poucos].

Sinteticamente pode se delimitar conceitualmente o modelo piramidal, em voga
naquela ocasido, como um mecanismo de camadas sobrepostas da base ao topo, pautado na
seletividade e fundamentado na crenca de que a quantidade de praticantes seria uma variavel
fundamental para se obter a qualidade desejada (BUENO, 2008).
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Nessa direcdo, Bueno (2008) aponta que, nesse periodo, o método francés® foi
substituido definitivamente pela Educacdo Fisica Desportiva Generalizada enfatizando,
sobretudo, os jogos e as competicdes.

Em Bracht (1997) essa investida do esporte sobre a Educacédo Fisica tem relagdo com
0 movimento olimpico e com o esporte de alto rendimento. J& que, segundo ele, estava

disseminada a ideia de que o poder da nag&o era espelhado pelo seu desempenho olimpico.

Ja nos anos 1980, a efervescéncia social, politica e cultural que marcou o Brasil,
expressa no engajamento da sociedade brasileira na luta pela redemocratizacdo do pais,
tiveram desdobramentos em diversos setores, entre os quais a educacgdo, a salde e outros. No
caso do esporte, a critica que se anunciava — desferida, majoritariamente, por alguns setores
da Educacéo Fisica brasileira — orbitava em torno de sua identificagdo como uma das “[...]
principais contribuigdes a manutengdo do regime politico de exce¢dao” (PIRES; SILVEIRA,
2007, p. 39).

E nesse contexto que as praticas esportivas escolares comecaram a receber rétulos.
Dentre os quais figuraram: esporte tradicional, conservador, reacionario, excludente,
alienante, de resultados, burgués, capitalista, de direita (PIRES; SILVEIRA, 2007).
Consequentemente, as formulagGes das politicas de esporte que precederam e circundaram a
Constituicdo de 1988, segundo Molina Neto (2009), pautaram-se pelo carater socioeducativo,
tomando o esporte na sua expressdo genéerica como dispositivo e indicador da salde da
populacéo.

O peso, a robustez e a densidade da critica desenvolvida na década de 1980 e anos
seguintes, deferida contra o papel desempenhado pelo esporte educacional, contribuiu para
sedimentar um debate, em alguns setores da Educacéo Fisica brasileira, em torno dos limites e
fragilidades do esporte como instrumento para a mobilidade social — reflexfes ainda hoje
presente no pensamento critico da area (BRACHT, 2009; KUNZ, 2009; TAFFAREL, 2009).

Todavia o esporte educacional ndo apenas resistiu, como voltou a figurar como uma
das bandeiras para a inclusdo social, apreensao da “cidadania” positiva, regulacdo e controle
social. Ocupando, logo, lugar de destaque no conjunto das politicas e programas de esporte no

Brasil.

¥ O método francés esteve voltado para a formagéo do soldado combatente e do trabalhador produtivo. Sendo,
portanto, orientado por uma matriz bioldgica e respaldado por uma abordagem positivista de ciéncia, na qual o
movimento humano foi entendido a partir de seu carater anatomo-mecéanico. No Brasil, esteve voltado para o
aprimoramento da salde, o fortalecimento da raga, a consolidacdo da disciplina e manutencdo da ordem
(GOLLNER, 1992).
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Essa “retomada”, inclusive de discursos e praticas, é reeditada e reatualizada no pais.
Ja que a partir de 2000, principalmente com o “fracasso” da participacdo brasileira nas
Olimpiadas de Sidney, “[...] desencadeou-se um movimento de revalorizacdo das praticas
esportivas nas escolas, seja por meio da disciplina curricular Educacdo Fisica, seja por meio
de programas especificos, ou ainda com a retomada das competigdes estudantis” (ASSIS DE
OLIVEIRA, 2009, p. 09).

Em Bracht e Almeida (2003), tal fracasso permitiu a diversas instancias da sociedade
brasileira questionar os motivos para o baixo resultado nos jogos de 2000. Para os autores,
disso decorreu o movimento ‘pro’ Educagdo Fisica — reivindicando o retorno da
obrigatoriedade da disciplina nas escolas do pais. O resultado foi a revisdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a criagdo do programa Esporte na Escola.

Para Pires e Silveira (2007), mais do que a perspectiva de transformar a escola numa
fabrica de atletas, onde o talento esportivo seria descoberto, tal pretexto representou a
desconsideracdo de toda a producdo teérica [de natureza critica] da Educacdo Fisica dos
ultimos anos. Tornando-as irrelevantes para pensar o esporte e seu papel na formacdo de
criancas e jovens.

Hoje, esse movimento tem articulagbes [pouco exploradas] com o0s megaeventos
esportivos que tomam o pais. Os quais constituem elementos privilegiados, ndo sé para
evidenciar e dimensionar a robustez da cultura corporal esportiva, mas, também, porque
fundamenta diretrizes organizacionais para a construcdo e operacionalizacdo de politicas e

acOes, seja no proprio campo esportivo, seja na Educacado Fisica escolar.

A retérica reedita um discurso a muito presente na Educacao Fisica brasileira, qual
seja, a retomada da ideia de pirdmide esportiva, subordinando mais uma vez, o
desporto escolar aquilo que é de interesse do esporte de alto rendimento, tornando
perceptivel o corte, j& denunciado, da perda do projeto politico-pedagdgico da
Educacéo Fisica para o esporte de rendimento. Em outras palavras, subordinacdo da
Educacdo Fisica a politica esportiva (BRACHT; ALMEIDA, 2003, p. 94).

Nessa direcdo, a metafora do esporte educacional como parddia do esporte de alto
rendimento é emblematica para a compreensao de sua organicidade e formatagdo — expressa
por projetos em concorréncia ou correspondéncia com a Educacdo Fisica escolar®. Os quais

resultam da “[...] incorporacdo do esporte escolar ao sistema esportivo nacional [...] orientado

* Os quais constituem objetos de analises desse estudo e estdo sumariados a seguir: Programa Segundo Tempo;
Programa Forcas no Esporte; Acdo Descoberta do Talento Esportivo e Projeto Esporte Brasil; Programa Esporte
da Escola; Programa Atleta na Escola; e Jogos Escolares Brasileiros. E importante destacar que estas iniciativas
foram implementadas a partir de 2003 com a chegada de Lula e Dilma a Presidéncia da Republica.
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pelos Orgdos responsaveis pelo esporte que possuem vinculagdo com o sistema esportivo
stricto sensu” (BRACHT; ALMEIDA, 2013, p. 135).

A passagem a seguir reflete o discurso do governo que, ndo por acaso, relaciona o
esporte educacional e de rendimento, ‘reeditando’, na atualidade (Governos Lula e Dilma), as
relagdes entre os dois. Donde decorre a concepgao daquele como a base deste, implicando em
substantiva subordinacéo:

O governo trabalha para garantir o legado material, com construcdo das instalacdes
olimpicas, e, ainda, consolidar o acesso da populacdo a pratica esportiva, com
equipamentos de qualidade. Um dos grandes legados olimpicos sera a consolidacao
da Rede Nacional de Treinamento. Na base da piramide estd a grande massa de
criangas e jovens brasileiros cujos talentos sdo identificados em clubes, programas
sociais, como Segundo Tempo/Mais Educacéo, Segundo Tempo/Forcas no Esporte e
Programa Esporte e Lazer da Cidade, e no programa Atleta na Escola, que tem a
missdo de promover a inicia¢io esportiva. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2013,
grifo do autor®).

A mensagem em destaque aciona o sinal de alerta. Uma vez que sugere que nao se
pode descartar o risco renovado de instrumentalizacdo das politicas de esporte educacional,
bem como a Educacdo Fisica escolar em tempos e espacos para o treinamento desportivo em
funcdo da formacao/iniciacdo de atletas. Esta colonizacdo do educativo pelo performatico
pode criar distor¢des significativas, tal qual aquelas que fazem da escola um ‘celeiro de
atletas’ e dos professores de Educagdo Fisica ‘olheiros’ do Estado, dos clubes, federagdes
esportivas e empresas apoiadoras do esporte de rendimento (CARRANO, 2007).

Assim, a partir desse debate inicial, mas ndo somente por ele, questiona-se:

Como se configuram e se articulam as politicas de esporte educacional no &mbito da

politica esportiva nos governos Lula e Dilma?

1.2 Objetivos

A finalidade do estudo circunscreve a necessidade de analisar e problematizar a
configuracdo das politicas de esporte educacional, organizadas a partir de 2003 [pelo Governo
Federal], considerando [nesse recorte] o contexto de realizagdo dos megaeventos esportivos
no Brasil.

Para tanto, o estudo buscou: (a) identificar e avaliar os modelos tedrico-conceitual e

técnico-operacional que orientam as  politicas de  esporte  educacional

® Informagéo produzida pelo Ministério do Esporte. Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-
por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-
legado-esportivo-do-rio-2016. Acesso em: 16 mar. 2014.



http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016
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organizadas/desenvolvidas nos governos Lula e Dilma, situando-as no contexto das demais
politicas de esporte; além de (b) discutir sua participagdo quanto a garantia do direito ao
esporte; bem como, (c) apreender as imbricacbes entre a Educacao Fisica e o atual sistema

esportivo brasileiro.

1.3 Suposto

O estudo partiu do suposto de que existe e persiste [na atualidade] uma articulagédo e
subsuncdo do esporte educacional ao esporte de alto rendimento. A necessidade de
identificacdo/projecdo de novos talentos alimenta tal formatacdo, configurando, assim, uma
‘nova’ piramide esportiva, mesmo porque o conjunto das politicas relacionadas ao esporte
educacional impacta a cultura esportiva escolar sem, no entanto, estabelecer uma relacao

direta com a Educacao Fisica na escola, como em outrora.

1.4 Justificativa

Os motivos que justificam este estudo orbitam em torno da:

v Necessidade de construir argumentos e respostas coerentes e consistentes a defesa
do esporte educacional como bem cultural e construgdo social, o qual se
materializa num direito de cidadania, ja que constitui elemento importante ao
processo de formacdo subjetiva, cujos sentidos afetam mediata ou imediatamente
individuos, coletividades e instituicdes;

v Pertinéncia de discutir a hegemonia de determinadas concep¢des de esporte
presentes na programacao/selecdo de conteudos, estratégias, recursos e objetivos
das politicas voltadas a dimensdo educacional do esporte;

v' Urgéncia em entender os motivos, 0s interesses e 0s papéis assumidos pelas
politicas de esporte educacional na atualidade, bem como seus novos arranjos;

v Pertinéncia de problematizar cientifica e criticamente os desdobramentos dos
megaeventos esportivos para as politicas de esporte educacional, a fim de que
existam posicionamentos combativos no sentido de minimizar seus efeitos
negativos;

v" Necessidade de enriquecimento do debate académico-cientifico acerca das
politicas de esporte educacional, tendo em vista contribuir para a construcdo de

diretrizes afinadas com a luta pela ampliacdo e consolidacdo do direito ao esporte;
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v Atualidade de contestar o risco renovado de instrumentalizacdo do esporte

educacional a partir de sentidos que ndo sdo préprios da instituicdo educacional.

1.5 Delineamento do Estudo

1.5.1 Abordagem da pesquisa

A compreensao da metodologia como “[...] o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade [...]” (MINAYO, 1995, p. 16) sugere que, antes da
exposicao sobre os procedimentos de coleta e analise dos dados, discorra-se sobre o “caminho
do pensamento”, 0 qual estd presente desde a inquietacdo com o objeto de pesquisa, a
organizacdo do plano de estudos, as problematizacdes, os questionamentos, as analises
empreendidas e o relatério final. Por isso, € inconcebivel apartar metodologia de teoria, de
modo que tais elementos se imbricam e relacionam desenfreadamente.

Para tanto, é fundamental ter clareza que o estudo das politicas sociais, Como processo
e resultado de relagdes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no ambito da luta de classe que atravessa a producdo e reproducdo do
capitalismo, exige dos pesquisadores um esforco para apanhar a complexidade das mediagOes
e tensdes que 0s marcam.

Exercicio que, segundo Behring e Boschetti (2008), pressupbe rechacar enfoques
restritos e unilaterais, o que requer o abando do idealismo culturalista e do empirismo
positivista e funcionalista. Fato que demanda uma perspectiva relacional entre sujeito-objeto,
para a qual o primeiro tem um papel essencialmente ativo no processo de conhecer.

Nesse sentido, as autoras em destaque alertam para as abordagens parcializadas,
restritas, unilaterais e empobrecidas desenvolvidas no &mbito da propria tradicdo marxista. As
quais sdo representadas, no campo das politicas publicas, por investigacdes que: a) situam a
emergéncia das politicas sociais como iniciativas exclusivas do Estado para responder
demandas da sociedade e garantir hegemonia; b) explicam-nas como resultado da luta e
pressdo dos trabalhadores; c) tomam-nas, tdo-somente, como funcionais a acumulacdo
capitalista, tanto econdmica, quanto politicamente — na primeira, assume o papel de reduzir os
custos da reproducdo da forca de trabalho e elevar a produtividade, bem como de manter
demandas de consumo em épocas de crises; na segunda, sdo percebidas como mecanismos de
cooptacado e legitimacgédo da ordem capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores ao sistema.

Muito embora alertem: “Esses enfoques ndo sdo, em si, equivocados, pois as politicas sociais
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assumem de fato essas configuracbes. Mas s@o insuficientes e unilaterais porque nao
exploram suficientemente as contradi¢des inerentes aos processos sociais [...]” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.37).

Dessas observacOes decorre a necessidade de estudos que apanhem as politicas sociais
como resultante de processos contraditorios e multicausais, que atendem a vérias finalidades
(BOSCHETTI, 2009). Inseridas na totalidade concreta [a sociedade burguesa], elas nédo
podem ser compreendidas e explicadas como fatos em si, mas como partes estruturais dessa
(que ndo é caotica nem imutavel, mas antes, historica e social!).

Logo, como parte da realidade, as politicas constituem uma rica totalidade que é
sintese de multiplas determinacdes e relagdes, um complexo de complexos, em processo e em
movimento. De forma que a acdo de pesquisar supde ‘aproximagdes sucessivas’ de desvendar
o significado das politicas sociais, como “[...] fendmenos complexos, contraditorios e
mediados, como produtos da praxis social da humanidade” (BEHRING; BOSCHETT], 2008,
p. 43).

1.5.2 Delineamento Metodologico

As politicas [objetos de andlises desse estudo] foram implementadas a partir de 2003
com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da Republica e continuadas ou
criadas pelo Governo de Dilma Rousseff na sequéncia de 2010. As quais se traduzem no
Programa Segundo Tempo; no Programa Forcas no Esporte; na Acdo Descoberta do Talento
Esportivo e no Projeto Esporte Brasil; no Programa Esporte da Escola; no Programa Atleta na
Escola; e nos Jogos Escolares Brasileiros.

Diante dos objetivos e pressupostos tedricos [anteriormente apresentados], optou-se
por realizar uma pesquisa social de carater explicativo (GIL, 2012) — ja que ela possibilita a
identificacdo dos fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia das politicas,
programas e acoes ligadas ao esporte educacional.

Os procedimentos de andlise teve como referéncia o conjunto de diretrizes proposto
por Boschetti (2009). No qual ganha relevo o estudo da abrangéncia dos direitos e beneficios;
do financiamento; da gestdo e do controle social democratico.

No entanto, particularmente nesse estudo, tem importancia substantiva a investigacéo
do primeiro aspecto, mesmo porque julga ser ele suficiente para a atividade de pesquisa aqui

sistematizada. O qual contempla os indicadores a respeito da natureza e do tipo dos beneficios
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previstos e/ou implementados; bem como a abrangéncia; os critérios de acesso e permanéncia;
e as formas e mecanismos de articulagdo com outras politicas.

A operacionalizacdo da proposta [em tela] implicou [ainda] na organizacdo de dois
‘momentos’, 0S quais se articulam, conferindo unidade em torno dos objetivos do estudo, ou
seja, a pesquisa bibliografica (de carater exploratorio) e a pesquisa documental. De forma que
as problematizacdes, debates e reflexdes desenvolvidas ao longo do trabalho s&o produtos das
interpretacdes e incorporacéo do referencial tedrico, bem como das informagdes contidas nos
documentos analisados.

A pesquisa bibliogréfica teve, entdo, a finalidade de embasamento tedrico sobre os
principais elementos que permeiam as questes afetas a problematica de pesquisa, j& que,
como alerta Marconi e Lakatos (2012), sdo imprescindiveis a necessidade de oferecer meios
para definir, resolver e explorar novos problemas.

Para tanto, as fontes bibliograficas relacionam-se, de um lado, com o marco tedrico-
conceitual — explicacdo e discussdo dos conceitos de referéncias ou categorias de analise. Por
outro, colaboram no sentido de auxiliar no entendimento, mais especificamente, da
formatacdo, organizacdo e desenvolvimento dos programas. Nos dois casos, a producédo
divulgada em livros, artigos cientificos e trabalhos publicados em anais de eventos
constituiram fontes privilegiadas.

Por outro lado, o objetivo da pesquisa documental esteve circunscrito a necessidade de
apreender os modelos l6gico-conceitual e técnico-operacional que balizam a politica esportiva
brasileira, particularmente aqueles relacionados a dimensdo educacional do esporte. Para isso,
as fontes de consulta reuniram documentos oficiais (dispositivos legais e politicos) que tragam
as diretrizes organizacionais e traduzem as orienta¢cdes pedagdgicas para 0s programas em
avaliacdo. E, de maneira complementar, o noticiario oficial divulgado em sitios eletrdnicos
dos orgdos do governo, o que sugere busca eletrénica e acesso a pagina dos Ministérios do
Esporte, da Educacéo e da Defesa, conforme programas a eles vinculados.

As informagdes (ou os dados) foram analisadas por meio da técnica de andlise de
conteddo. A qual relne procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetido das
mensagens. Sua intencdo é a inferéncia de saberes relativos as condigbes de producéo e
recepc¢do das mensagens (BARDIN, 1977; 2011).

O uso da analise de contetdo, como técnica de investigacao, implica atencdo quanto
ao alerta de Minayo (1995), segundo o qual a analise tradicional tem parca envergadura na
capacidade explicativa, especialmente quando deixa em segundo plano os aspectos

extradiscursivos que conformam o ambiente social, politico, econémico e cultural. Resolvido
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tais fragilidades, Trivifios (1987) situa a andlise de conteldo como uma ferramenta auxiliar
para instrumentos de maior complexidade.

Observando tais preocupacdes e buscando desenvolver uma analise consistente, Assis
de Oliveira (2009) combina as etapas propostas por Trivifios (1987) com os passos de Minayo
(1995) tendo em vista as orientagdes de Bardin (1977). Cujo percurso, envolvendo trés fases,
esta descrito a sequir:

Ordenacdo dos dados e pré-analise: organizacdo e mapeamento do material obtido;
leitura geral ou "flutuante”; inicio da classificacao.

Descricdo analitica e classificacdo dos dados: leitura exaustiva e repetida dos
materiais, numa relacdo interrogativa que destaca elementos relevantes.
Estabelecimento das unidades de codificaclo, classificagdo e categorizacéo.
Constituicdo de grupos ou conjuntos de informagdes que vao sendo revistas,
permitindo um refinamento na classificagéo.

Anédlise final e interpretacéo inferencial: articulagdo entre os dados e os referenciais
tedricos. Estabelecimento de relagdes, aprofundamento das conexdes das ideias e, se
possivel, elaboracdo e explicitacdo de propostas de mudanca.

Um processo que implica num “[...] movimento incessante que se eleva do empirico
para o tedrico e vice-versa, que danca entre o concreto e o abstrato, entre o particular e o geral
[...] visando ao concreto pensado” (MINAYO, 1995, p. 236).

1.6 Bases tedricas (conceitos fundamentais)

A metafora de que a atividade de pesquisa requer “afinar o olhar” ou mesmo “ajustar
as lentes” coloca aos pesquisadores a necessidade de debater as bases tedricas que orientam o
processo de investigacdo. Fato que supbe a discussdo dos conceitos fundamentais que
sustentam tal processo. Nesse sentido, parece Gtil [nesse espaco tematico] refletir [ainda que
de forma breve] sobre a concepcéo de esporte, politica publica, Estado e Sociedade Civil.

Para a compreensdo da expressdo politica pablica, Pereira (2008) trabalha com dois
sentidos principais: um mais geral e outro mais recente e restrito. Aquele refere-se aos termos
classicos da politica (elei¢des, voto, partido, parlamento, governo). Ja este se relaciona ao
conjunto de a¢bes do Estado face as demandas e necessidades da sociedade.

Em outras palavras, politica publica é agdo publica, na qual, além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e condigcdes de
exercer o controle sobre a sua reproducéo e sobre os atos e decisdes do governo (PEREIRA,
2008).
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De forma que ela pode ser considerada como a resultante das ingeréncias do Estado e
da sociedade, guardando, assim, as seguintes caracteristicas: constitui marco ou linha de
orientacdo para a acdo publica, sob a responsabilidade de uma acéo, também, publica e sob o
controle da sociedade; visa concretizar direitos sociais, conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis; orienta-se pelo interesse comum ou publico e pela soberania popular; e,
por fim, objetiva a satisfacdo das necessidades sociais e ndo da rentabilidade econémica
privada (PEREIRA, 2008).

Por isso, a politica publica ndo € sinbnimo de politica estatal, de forma que a palavra
“publica” que sucede o termo “politica” ndo tem identificacdo exclusiva com o Estado. Sua
maior identificagdo é com o que em latim se denomina de res publica, isto €, res (coisa),
publica (de todos). Dessa maneira, a politica social, como uma espécie do género politica
publica, tem como uma de suas principais funcdes a concretizacdo de direitos de cidadania
conquistados pela sociedade e amparados pela lei (PEREIRA, 2008).

E oportuno, entfo, identificar os direitos de cidadania como o resultado das exigéncias
humanas que envolvem: os direitos civis — relacionados a vida e a liberdade; os direitos
politicos — ligados as exigéncias de liberdades politicas; os direitos sociais — relacionados as
exigéncias de combinar liberdade com igualdade, sobretudo para a satisfacdo das
necessidades basicas, entre elas o acesso e fruicdo da cultura, da qual o esporte é uma
expressdo; e, por fim, os direitos difusos que decorrem das exigéncias de solidariedade e
fraternidade (PEREIRA, 2008).

Quanto ao conceito de Estado, é fundamental ter claro que as analises sobre ele nao
tem origem na era moderna. Mesmo porque existem [desde a antiga Grécia] preocupacgdes
com o entendimento do Estado e dos governos, bem como de suas relagdes entre si e com 0
povo. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011). No entanto, é Gramsci quem vai ampliar a
compreensdo de Estado, uma vez que apanha as novas determinacGes de um novo contexto

sécio historico® e dos processos de socializacdo da politica.

Eu amplio muito a nogdo intelectual e ndo me limito a nogéo corrente, que se refere
aos grandes intelectuais. Esse estudo leva a certas determinagdes do conceito de
Estado, que habitualmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de produgdo e a
economia de um dado momento); e ndo como um equilibrio entre sociedade politica
e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade
nacional, exercida através de organizacBes ditas privadas, como a lIgreja, 0s
sindicatos, as escolas, etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 267).

® Gramsci se debruca sobre o capitalismo na sua fase monopolista, do século XX, e num pais da periferia
europeia (a Italia), a partir de uma significativa socializacdo da politica, constituindo esta sua preocupacao
central.
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Nesse sentido, o Estado comporta duas esferas que, na expressdo de Gramsci, se revela
na sociedade politica (Estado stricto sensu ou Estado-coercdo) que porta um conjunto de
mecanismos pelos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da
violéncia. E a sociedade civil (esfera da disputa da hegemonia e do consenso) formada pelo
conjunto de mecanismos responsaveis pela elaboracdo e difusdo das ideologias e, portanto,
pela direcdo cultural.

Sobre o papel do Estado [nos dias de hoje] é fundamental recorrer a Mandel (1982),
sobretudo porque ele identifica a transi¢éo do capitalismo concorrencial para o imperialismo e
para o capitalismo monopolista como um vetor que altera drasticamente a atitude subjetiva da
burguesia em relacdo ao Estado, e, também, a funcdo objetiva desempenhada pelo Estado ao
realizar suas tarefas centrais.

Para o papel do Estado, Mandel (1982) argumenta que a ultima fase do capitalismo [a
qual chamou de Capitalismo Tardio ou Maduro] € caracterizada, basicamente, pela: a)
dificuldade crescente em valorizacdo do capital (devido a superacumulacdo e
supercapitalizacdo); b) suscetibilidade crescente do sistema social a explosivas crises
econdmicas e politicas que ameacam o mundo da producdo capitalista; e, por fim, ¢) o ataque
sistematico e permanente a consciéncia de classe do proletariado. De maneira que ao Estado

caberia:

a) Criar as condi¢bes gerais de producdo que ndao podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante;

b) Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fragdes particulares das
classes dominantes ao modo de producdo corrente atraves do Exército, da policia,
do sistema judiciario e penitenciario, €;

c) Integrar as classes dominadas, garantindo que a ideologia da sociedade continue
sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua prépria exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas
(porque acreditam que isso ¢ inevitavel, ou que ¢ ‘dos males o menor’, ou seja,

‘vontade suprema’, ou porque nem percebem a exploracao).

Para o estudioso, o exame de tais fungdes revela que o que se tem [de fato] é a
formatacdo de uma resposta sistematica as crises que marcam essa Ultima fase do capitalismo.

As quais devem ser sumariamente apreendidas pelos pesquisadores e analistas de politicas,
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mesmo porque — a depender da correlagcdo de forcas — elas se apresentam — em maior ou
menor medida — no conjunto das politicas publicas.

Sobre o conceito de sociedade civil & fundamental toma-lo como:

[...] 0 espago em que se manifesta a organizagéo e a representagdo dos interesses dos
diferentes grupos sociais, da elaboragéo e/ou difuséo de valores, cultura e ideologias.
[...] é uma das esferas sociais em que as classes organizam e defendem seus
interesses, em que se confrontam projetos societarios, na qual as classes e suas
fragbes lutam para conservar ou conquistar hegemonia (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p.43).

Simionatto (2012) defende o valor analitico da categoria sociedade civil, a partir do

eixo tedrico marxista gramsciano, argumentando que se trata de:

v Um espaco contraditério, atravessado por projetos distintos, de organizacéo de
interesse de classe, construcao de aliancas e busca do consenso entre classe e fracdes de classe
em luta pela hegemonia;

v Uma arena de convencimento, agregacao, superacdo de interesses corporativos
e particularistas, de articulacdo das lutas parciais e cotidianas;

v Uma esfera de ‘preparacdo ideologica das massas’, de elaboracdo de novos
valores, visdo de mundo e modos de pensar, de repolitizacdo, orientacdo da acdo politica,
formacdo de novas ideologias e de novos sujeitos politicos coletivos. Implicando em luta pelo
poder e construcdo de uma contra hegemonia direcionada a emancipa¢do humana;

v Um espaco de constru¢do do socialismo por um processo progressivo de
democratizacdo e de organizacdo da participacdo popular;

v Um espaco de luta pela hegemonia, para a absorcdo da sociedade politica pela
sociedade civil, com a consequente socializacdo dos bens econémicos, politicos e culturais, ou

melhor, a construc¢do do “Estado-ético” sintetizado no projeto socialista.

Em sintese, Coutinho (1989) a identifica como uma esfera da disputa da hegemonia e
do consenso sendo, portanto, formado pelo conjunto de mecanismos responsaveis pela
elaboracdo e difuséo das ideologias e, portanto, pela diregéo cultural.

Quanto ao entendimento de esporte, é essencial [sobretudo nesse espago tematico]
compreendé-lo como um elemento da cultura corporal historicamente produzido e

socialmente desenvolvido. Em outros termos ¢ “[...] parte integrante do patrimonio cultural da
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humanidade e, como tal, passivel — por direito — de ser por ela apreendido” (CASTELLANI
FILHO, 2008, p. 132).

Uma manifestacao cultural poderosa, influente, capaz de envolver emocionalmente um
grande numero de pessoas e que, na atualidade, se apresenta como uma forma eficaz de
negdcios, capaz de mexer com sonhos, difundir ideias, comportamento e atitudes (MELO,

2004). Téo logo, trata-se de uma:

[...] pratica social situada no quadro da cultura corporal surgida no ambito da cultura
europeia, por volta do século XVIII, com carater competitivo, cuja execucdo repousa
essencialmente sobre a ideia de luta contra um elemento definido: uma distancia,
uma duracdo, um obstaculo, uma dificuldade material, um perigo, um adversario
(BRACHT, 1989, p. 69).

Em seu processo de desenvolvimento, o esporte adquire um conjunto de caracteristicas
sintonizadas com o modelo capitalista industrial inglés, as quais contemplam: a competicao; o
rendimento fisico-técnico; a busca de record; a racionalizacdo e a cientifizacdo do
treinamento; a secularizacdo; a igualdade de chances; a especializacdo de papéis; a
burocratizacédo; e a quantificacdo (GUTMAN apud BRACHT, 1997).

Ainda nesse processo, 0 esporte assume uma formatacdo que guarda as seguintes
particularidades: a) organizacdo em clubes, federagOes, confederagdes e outras entidades
locais, nacionais e internacionais; b) a adocdo de calendario proprio e o correspondente
abandono da pratica baseada nos tempos sociais; ¢) o envolvimento de corpo técnico cada vez
mais especializado; e d) a geracdo de um enorme mercado ao seu redor, extrapolando o que a
principio poderia ser considerado especifico da préatica esportiva (MELO, 2004).

Desse modo, observa-se o0 movimento amplo que tange o esporte de produto cultural,
bem social e direito de cidadania para figurar como uma mercadoria altamente rentavel e, por
isso, tratado na esfera do consumo. Envolto nesse processo esta a naturalizacdo do fenémeno
esportivo, retirando sua dimensdo histérica e em construcdo, negando, assim, 0 sujeito e a
histria como possibilidade aberta a humanidade.

Além disso, ndo se pode negligenciar [particularmente neste trabalho] o processo de
diferenciacdo do esporte. Que, em Bracht (1997), se manifesta em duas perspectivas: 0
esporte enquanto atividades de lazer e o esporte de rendimento — ou espetaculo. No entanto,
Tubino (1992) [sintonizado com a tendéncia internacional’] identifica trés dimensdes: esporte

educacional, esporte de rendimento e esporte de lazer. Para Bracht ndo existe a necessidade de

” Tendéncia essa expressa, por exemplo, no Manifesto do Esporte, no Manifesto Mundial da Educaco Fisica, na
Carta Europeia de Esporte Para Todos e na Carta de Paris (TUBINO, 2010).
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diferenciar o esporte educacional, ja que, para o autor, toda préatica esportiva é educativa, seja
intencional ou n&o.

Entretanto, noutra direcdo, a andlise das politicas desenvolvidas para o esporte requer
a observancia quanto a diferenciacdo adotada pelo Estado brasileiro, pois é com base nela que
se alocam recursos e se estabelecem prioridades. Nesse sentido, é comprovada a opcéo pela
interpretacdo de Tubino, a qual é incorporada a legislacdo (seja na Constituicdo de 1988 ou
nas leis infraconstitucionais — Lei Pelé [n°. 9.615/1998] e Decreto n°. 7.984/2013, por

exemplo).

1.7 Ldgica de exposicéo

A dissertacdo que por ora se apresenta e cujo titulo é “Politicas de esporte educacional
nos governos Lula e Dilma: avancos, limites e anacronismos” estd organizada em trés
capitulos, a saber:

(@) “Politica esportiva no Brasil (2003-2014): fundamentos l6gicos e circunstancias
historicas”;

(b) “A escalacdo da educacdo, da Educacdo Fisica e do esporte na corrida pelo
crescimento/modernizacéo do Estado brasileiro — (1930-até os dias atuais) ",

E, por fim, (c) “O tempo e o lugar das politicas de esporte educacional na agenda da

politica esportiva brasileira: mais do mesmo?”

No conjunto, o primeiro capitulo discute, de forma panoramica, a politica esportiva
brasileira que se desenvolve a partir de 2003. Para tanto, situa [brevemente] os principais
elementos que a precede e a influencia; destacando [ainda] os principios que norteiam a
agenda politica [relacionada ao esporte] a partir da chegada de Lula a Presidéncia da
Republica; além da alardeada instrumentalizacdo da Educacdo Fisica e das politicas de
esporte educacional com o advento dos megaeventos esportivos no pais.

Ademais, reafirma o suposto e confere relevo a necessidade de uma andlise historica
que permita — por meio da “volta ao passado” — uma leitura coerente e consistente dos novos
arranjos da politica esportiva de conteldo educacional no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, como uma “volta ao passado”, busca analisar as
mediagOes entre o “desenvolvimento” econémico e politico brasileiro e as politicas de

educacdo, de Educacéo Fisica e de esporte.
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Assim, com o intuito de identificar o lugar reservado e ocupado [por tais politicas] no
controvertido processo de modernizagao/desenvolvimento capitalista brasileiro [a partir dos
anos de 1930] adotou-se a categorizacao/periodizacdo da formacdo econémica brasileira —
elaborada por Gongalves (2013) — que reconhece as seguintes fases: desenvolvimentismo,
substituicdo de importacOes e industrializagdo (1930-1979); crise, instabilidade e transigéo
(1980-1994); e Modelo Liberal-Periférico (de 1995 em diante).

Entretanto, para o caso do periodo compreendido entre 1930 a 1979, adotou-se uma
periodizacdo auxiliar sem, contudo, abandonar as proposi¢des de Gongalves (2012). Uma vez
que a realidade educacional e esportiva é atravessada por aspectos que extrapolam a dimensao
econdmica, guardando, portanto, vinculos com aspectos sociais, politicos e culturais que nao
podem ser negligenciados. O que implicou, no ambito do Nacional-Desenvolvimentismo,
atencdo para os momentos historicos que englobam a Era Vargas (1930-1945); a Republica
Populista (1945-1964); e a Ditadura Militar (1964-1985).

Por fim, o terceiro capitulo apresenta, analisa e problematiza as politicas de esporte
educacional que se desenvolvem [no Brasil] a partir da chegada do governo de coalizéo
liderado pelo Partido dos Trabalhadores. Para isso, busca compreender o modelo l6gico-
conceitual e técnico-operacional que balizam a operacionalizacdo das seguintes politicas: o
Programa Segundo Tempo; o Programa Forcas no Esporte; a Acdo Descoberta do Talento
Esportivo e o Projeto Esporte Brasil; o Programa Esporte da Escola; o Programa Atleta na
Escola; e os Jogos Escolares Brasileiros.

H& que mencionar, também, o confronto [neste espaco tematico] das politicas em
destaque com a preocupacdo quanto a democratizacdo da atividade esportiva centrada no
direito ao esporte. O que supde toméa-lo como um bem cultural e produto social que participa

da formacédo do povo brasileiro.
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CAPITULO |

2 POLITICA ESPORTIVA NO BRASIL (2003-2014): FUNDAMENTOS
LOGICOS E CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS

2.1 Ao modo de consideragdes iniciais...

O intento deste capitulo que, por hora se inicia, € apanhar, de forma panoramica, o
quadro desenhado pelas politicas esportivas desenvolvidas, no Brasil, entre os anos de 2003 e
2014. Para isso, busca apontar as caracteristicas mais gerais e mais pertinentes a compreensao
do esporte como objeto de politica publica. Bem como a insercao da dimenséao educacional do
esporte na agenda publica brasileira.

Para tanto, € importante ter claro que o modo de producdo e reproducdo capitalista
continua seu processo de desenvolvimento e expansdo, permeado por crises e sobressaltos.
Dotado de estrutura universal e marcado por contradi¢cGes internas [tal sistema] precisa
expandir no tempo e no espaco, adotando, por isso, feicdes bem proprias e particulares em
cada Estado nacdo. Tragos que implicam a construcéo de referéncias para uma cultura global.
Cujas caracteristicas sdo resultados da ampliacdo dos dominios de uma determinada cultura
nos limites do globo. Para a qual, um sistema de comportamento, crengas, e representagdes
suplanta fronteiras nacionais, subjuga a heterogeneidade e se apresenta como totalidade
uniformizada (GONCALVES, 1997).

Mesmo porque, como alerta Castellani Filho (2013, p. 08), “[...] a mundializa¢do do
capital requer um processo analogo na cultura, porque a pluralidade de padrbes de vida, de
objetos e habitos de consumo obstaculizaria sua expansao”.

Tais considera¢es permitem, na analise de Portelli (1977) e Simionatto (2003),
entender que a cultura (superestrutura, para usar o termo do Gramsci) ndo representa um
momento apartado da estrutura (modo de producéo). De forma que as manifestacdes culturais
(das quais o esporte € uma expressao) representam um espaco de incorporacdo de valores,
ideologias e praticas sociais que permitem sustentar e avalizar a l6gica do grande capital.

Nesse sentido, no atual modo de producéo e reproducéo capitalista, o esporte [como
uma dimensdo privilegiada da cultura] aparece e se apresenta como uma mercadoria, um
objeto tragado pelos grandes mercados, tangido para o lucro e, por isso, transitando, no
ambito de jornais e revistas, das paginas de futilidades e entretenimento (embora ainda ocupe

lugar de destaque!) para os cadernos e/ou espacos dedicados a economia e aos negocios.
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Assim, como qualquer mercadoria, as manifestacbes esportivas precisam ser

produzidas e comercializadas — cumprindo papel de relevo na industria cultural:

[...] aparecendo como uma espécie de nova religido, o Unico modo de comunicagéo
universal e acessivel, oferecendo investimentos afetivos, resguardando simbolos e
alimentando mitos e ainda prestando a dramaturgia — manipulacdo do imaginario
popular — pelos meios de comunicacdo de massa, via televisdo (TAFFAREL;
SANTOS JUNIOR, 2007, p. 75-76).

Num pais como o Brasil — situado na periferia do capitalismo, caracterizado por:
dependéncia; desenvolvimento desigual; superexploracdo da forca de trabalho; formacao de
uma burguesia interna subordinada aos interesses dos paises centrais (OURIQUES, 2014);
vulnerabilidade externa estrutural; invertebramento da sociedade; degradacgéo das instituicdes;
e presenca de sistemas corruptos e clientelistas (GONCALVES, 2013) — o esporte cumpre
papel relevante ndo s6 nos processos de construcdo da identidade nacional, mas, também, nas
relagdes mercantis.

Tais funcbes constituem, consequentemente, uma chave interpretativa fundamental
para apreender a relacdo do Estado brasileiro com o setor esportivo e, em decorréncia, o
conjunto das politicas publicas afetas as manifestacdes esportivas — objeto e objetivo deste

capitulo.
2.2 A heranca esportiva ‘maldita’ legada ao Partido dos Trabalhadores®.

Tomando as politicas esportivas como produtos de condi¢des historicas determinadas
que se desenvolvem por negacdo, incorporacdo, involucdo e saltos de qualidade passa-se,
entdo, a uma rapida e abreviada caracterizacdo do setor esportivo brasileiro herdada pelo PT,
a fim de demonstrar sua base politica e ideoldgica, bem como seu perfil nitidamente
conservador — aspectos essenciais a apropriacdo do conjunto de agBes empreendidas na
sequéncia de 2003.

Assim, destaca-se que a chegada do esporte no Brasil, notadamente do futebol, sugere
uma acao de transplante cultural orquestrada pela elite ociosa do pais. Em seu processo de
consolidacdo, a igreja catdlica e as forcas armadas — instituicGes de cardter majoritariamente

conservador e autoritario — ancoraram as atividades esportivas, condicionando-as segundo

¥ Nesse texto a expressdo ‘governo do Partido dos Trabalhadores (PT)’ refere-se ao periodo em que Partido dos
Trabalhadores e sua base aliada esteve a frente do Governo Federal brasileiro: governos Lula e Dilma (2003-
2014).
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seus interesses. Tais fatos levaram Ouriques (2014) a afirmar que o desenvolvimento do
esporte brasileiro supdem caracteristicas colonialistas e reacionérias.

No amago deste processo, a presenca e intervencdo do Estado, no setor, variaram
segundo os interesses e anseios que mobilizaram os distintos projetos de nacdo ao longo da
historia brasileira. Desse modo, a primeira fase, empreendida pelo Estado Novo, foi marcada
por forte tendéncia autoritaria — caracterizada, majoritariamente, pelo disciplinamento e
organizacdo do campo esportivo.

Na Ditadura Militar, o anseio por conferir legitimidade aos governos militares e elevar
o0 Brasil & condi¢éo de poténcia olimpica no esporte balizou a intervencéo do Estado no setor.

Em 1988, por ocasido da Constituicdo Federal, em meio & retomada da democracia, 0
esporte foi reconhecido como um direito de cada um — muito embora ndo figurasse como uma
das demanda/reclame da classe trabalhadora. Ainda para o texto constitucional, a dimensdo
educacional esportiva deveria receber prioridades na dispensa dos gastos publicos
(MANHAES, 2002).

Entretanto, conforme Ouriques (2014, p. 16) poucos foram o0s projetos que — na
sequéncia de 1988 — assumiram a bandeira de sua democratizacao junto a populacéo nacional,
de maneira que o esporte “[...] seguiu cumprindo sua fungdo no plano da alienacdo, da
mercantilizacdo e da propaganda do Estado, tanto nacional como internacionalmente”.

No governo Collor, buscando redimensionar o esporte nacional, varios esforcos foram
somados no sentido de atualizar/modernizar a legislacdo esportiva, 0 que se materializou na
elaboracdo da Lei Zico (Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993). Uma lei que tentou vincular o
esporte a nova situacdo do pais rumo a democracia e aos novos interesses liberais do mercado
internacional, além de procurar romper com 0s anacronismos autoritarios que caracterizavam
0 campo esportivo.

Para Manhdes (2002), no campo conceitual, a Lei Zico fortaleceu o direito da
cidadania a pratica desportiva, sobretudo ao consagrar o desporto participagdo como
manifestacdo legitima. Todavia, retalhada pelos setores conservadores, a Lei n°. 8.672 ndo
rompeu com o corporativismo do setor, transformando (inclusive) as confederacdes em
‘entidades federais de administragdo do desporto’. Quanto a organizagédo, a novidade residiu,
tdo-somente, na flexibilizacdo da ordem desportiva, criando sistemas desportivos federais e
nacionais concorrentes.

Ainda de acordo com Ouriques (2014), a Lei Zico foi fundamental para que, no ambito
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), se instalasse reformas afinadas com um

projeto modernizador neoliberal e conservador — cujo intuito era abrir o mercado brasileiro
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aos interesses internacionais. Desse modo, embora nos anos que compreende este governo o
esporte ndo goze de prestigio, merece destaque a edicdo da Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998); a criacdo do Ministério do Esporte e Turismo (MET); e a instalagédo e
realizacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Futebol [no Senado Federal] e do
contrato CBF-Nike [na Camara Federal].

A Lei Pelé, por exemplo, enfatizou o direito ao esporte como parte da cidadania,
principalmente, ao destacar as dimensdes do esporte participativo e educacional. Todavia sua
énfase recaiu no interesse pela abertura do mercado para o futebol — considerado a melhor
mercadoria do esporte nacional.

De maneira coerente, conforme Manhdes (2002), o texto da referida lei tornou
facultativa a filiacdo das entidades de pratica as entidades de administracdo, passando a
permitir a criacdo de ligas nacionais e regionais. Tornou, ainda, o esporte praticado por atletas
profissionais privativo de entidade de pratica (clubes) — segundo a legislagdo comercial — em
empresas.

Linhales (1996) situa esse processo de mudanca (que compreende a Lei Zico e a Lei
Pelé) no seio do confronto entre os interesses liberalizantes — que buscavam autonomia de
mercado para 0 esporte — e os interesses conservadores — que entendiam essa liberalizagéo
como uma ameaga ao poder constituido oligarquicamente. Em sua analise, 0 embate entre
liberalizantes e conservadores foi responsavel pelo surgimento da autonomia e da pluralidade
como elementos de mudanca.

Manhdes (2002) afirma, ainda, que no bojo e cristalizacdo desse modelo de
organizacdo esportiva, proposto pela Lei Pelé, desenvolveu-se oligarquias dirigentes
resistentes as mudancas na constituicdo das entidades dos esportes praticados por
profissionais. Paralelo a isso, o crescimento das atividades de negdcios e estruturacdo de
competicdes e espetaculos como atividade econdmica sistematizada criou um quadro de dano
administrativo marcado por indicios de corrup¢do. Neste cendrio, em 1998, a Camara dos
Deputados abriu uma CPI para investigar o contrato ‘CBF-Nike’ e, no Senado Federal, o
futebol de maneira geral.

Muito embora as denlncias levantadas pela CPI da Camara tenham sido significativas,
seu relatorio ndo chegou a ser votado, fruto de medidas protelatdrias e atentatorias ao decoro
empreendidas pela Confederagédo Brasileira de Futebol — CBF. Contudo, no Senado, em meio
a reprovacdo da opinido publica do desfecho da CPI da Camara, o relatdrio foi aprovado por
unanimidade. Tal documento recomendava o indiciamento dos envolvidos e medidas
administrativas e legislativas transformadas (MANHAES, 2002).



36

Athayde (2014), avaliando tais episodios, afirma que eles foram fundamentais para
desvelar o ethos que caracterizava a atuagdo das entidades de administragdo esportiva no
Brasil, expondo seu traco conservador, reacionario, retrégrado e corrupto. Outro
desdobramento residiu na ampliacdo da distancia entre Governo Federal e entidades de
administracdo esportiva, sobremaneira aquelas envolvidas diretamente nas investigagdes. Para
0 autor, o conjunto dos fatos apurados elucidou o contexto em que emergiam as relagdes entre
o0 Estado brasileiro e o setor esportivo.

Diante disso, em 2003, FHC ao passar o0 ‘bastdo’ a Lula o entregou, de contrabando —
mais do que um campo esportivo conservador e reacionario — um setor ressentido,
desintegrado, comprovadamente corrupto e patrimonialista, bem como sem credibilidade
diante da opinido publica brasileira. Cabia, entdo, ao novo presidente reintegra-lo, reorganiza-
lo, colocd-lo nos trilhos... Muito embora, ao fim e ao cabo, a expectativa era

exponencialmente maior...

2.3 A politica esportiva no governo do Partido dos Trabalhadores.

Para este espaco cabe reconhecer que o anseio pela democratizacdo da cultura corporal
— na qual o esporte se insere — converteu-se, de um lado, em “desejo de alguns poucos setores
da sociedade civil” — notadamente dos grupos de pesquisa que se dedicam a entendé-la como
uma dimensdo importante da experiéncia humana e, portanto, direito inalienavel a todos os
cidadéos — e, de outro, em “compromisso da esquerda” — traduzido nas propostas do Partido
dos Trabalhadores para as politicas publicas de Educacdo Fisica e esportes, ja no ano de 1989.

Naquele ano, por ocasido da entrevista de todos os presidenciaveis ao ‘Jornal dos
Sports’®, Luiz Inacio Lula da Silva, candidato pelo PT, destacou a importancia de consolidar
uma politica progressista de esporte no Brasil. Para 0 entdo candidato, as entidades de
administracdo  esportiva  preservavam  caracteristicas organizativas eminentemente
corporativas e autoritarias — aspectos que justificavam a necessidade de estabelecer novos

referenciais para a gestao esportiva no pais. Para Lula

[...] a educacdo fisica como um fendmeno cultural e como tal, produto da acéo
humana, dotado de historicidade, de saber, de historia e conhecimento —
conhecimento esse que devem ser democratizados de forma a se poder constituir
uma cultura corporal e esportiva na perspectiva da construcdo do homem e da
sociedade socialista (SILVA, 1989, p. 130).

° O contetdo das entrevistas com todos os presidenciaveis (Collor, Afiff Domingues, Maluf, Mario Covas e Luiz
Indcio Lula da Silva) foram publicadas na Revista Motrivivéncia, em junho de 1989.
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Tal discurso € emblemaético do teor progressista dado ao esporte e a Educacéo Fisica,
uma vez que o referido entrevistado impde relevo a importancia da democratizacdo da cultura
corporal e esportiva na constru¢do do homem e da sociedade socialista. Ademais, o ‘Jornal
dos Sports’ o questionou sobre a necessidade de criagdo de um ‘Centro de Capacitacao Fisica’
integrando ensino, pesquisa e extensdo para alavancar o esporte no pais e as condi¢Ges de
salde da populacdo. Nessa direcdo, Lula reconheceu a necessidade de uma visdo mais
complexa em torno da saude — tomando-a como resultante das condi¢bes de vida da
populacéo, viabilizada pelo acesso, também, a bens sociais e culturais (entre os quais situam o
esporte e lazer).

Ainda segundo o candidato, a participacdo do pais nos Jogos Olimpicos ndo poderia
prescindir de algumas conquistas, muito embora para a atuacdo brasileira fosse fundamental
uma licdo de participacéo e de espirito esportivo e ludico.

Sobre as politicas esportivas, Luiz Indcio Lula da Silva foi categdrico ao afirmar a
necessidade de uma politica esportiva que se constituisse como parte integrante de uma
politica de governo, as quais (na sua fala) ndo se constroem a partir da soma de variadas
politicas setoriais, mas na interlocucdo delas numa mesma totalidade. Nessa linha, concluiu
que: ao governo compete destinar a arrecadacao fiscal na tentativa de atender ao conjunto das
“[...] necessidades sociais indicativas da qualidade de vida de um povo [...]” (SILVA, 1989,
p.131).

Tais argumentos elucidam a perspectiva apresentada pelo Partido dos Trabalhadores e
por Lula no ano de 1989. Trata-se de elementos importantes e fundamentais a compreensédo
do proprio PT e das atuais politicas de esporte. Mesmo porque, permitem identificar
incoeréncias e imprecisdes, além de descompassos historicos essenciais — 0 que corrobora por
sugestionar um processo de mudancas engendradas no &mbito do Partido dos Trabalhadores —
traco de importancia vital a compreensao das politicas produzidas na sequéncia de 2003.

A andlise/avaliacdo de Silva, Silveira e Avila (2007, p. 157) a despeito do projeto do
PT para o setor, em 1989, & luz das politicas publicas de esporte em curso na atualidade

implica atencdo a trés pontos fundamentais (com os quais se tem acordo):

a) os descaminhos das politicas publicas tragcadas naquela época sob a ‘construcao
do homem e da sociedade socialista’ € a op¢do pelos preceitos, loégica e rumos
neoliberais das politicas sociais hoje instauradas, a partir das ‘aliangas’ politicas
firmadas com os setores mais conservadores da burguesia politica brasileira e com

1% Cujo contendo esta expresso na entrevista de Lula ao ‘Jornal dos Sports’.
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as instituicbes gestoras do capital internacional [...]; b) o negligenciamento ao
conceito positivo de salde coletiva, implicita nas entrelinhas de sua fala, ao articular
a relacdo positiva entre politicas esportivas e politicas sociais (saude, educacéo,
trabalho e lazer) [...]; ¢) a substituicdo do conceito de ‘democratizacdo’ do esporte,
ou saberes da cultura corporal nos pressupostos politicos-pedagdgicos das politicas
esportivas, pelos conceitos balizadores da ideologia da inclusdo social e cidadania,
presente nos documentos que fundamentam as acdes, projetos e programas das
politicas esportivas atuais.

Ha, também, a necessidade de destacar 0s descompassos entre a perspectiva
apresentada por Lula para a participacdo do Brasil em eventos esportivos — a qual privilegiava
uma licdo de participacao e espirito esportivo/ltdico, mesclada com algumas conquistas — e a
prevaléncia (em seu governo) de uma agenda esportiva subjugada pelo interesse de projetar o
pais tanto no esporte, como na politica e na economia (MASCARENHAS et al. 2012).

Entender essa guinada implica, conforme os autores, reconstituir a trajetdria do Partido
dos Trabalhadores, o que ndo constitui objetivo deste espaco tematico. Todavia cabe
demarcar, de forma abreviada, a transi¢do de um partido de esquerda “contra a ordem” que —
em um dado periodo — foi intitulado o “maior partido de esquerda do mundo”, para um
partido “dentro da ordem”.

Segundo Coutinho (2006), o PT, a0 menos no inicio, enquanto uma organizagao
politica surgida a partir dos movimentos sociais, da organizacdo sindical, das comunidades
eclesiasticas de base, dos setores de oposicdo ao regime militar e daqueles que resistiam a
implantacdo de um projeto neoliberal no Brasil com estratégias socialistas (ainda que nédo

muito claras) foi capaz de manter questdes da ‘grande politica™’

no debate politico brasileiro.
Para o autor, a ofensiva neoliberal encontrou no PT e nos movimentos a ele direta ou
indiretamente ligados (Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Movimento Sem-Terra —
MST; Comisséo Pastoral da Terra — CPT; etc.) uma grande resisténcia.

Ressalva-se que toda essa base de sustentagdo do PT foi, ao longo dos anos 1990,
afetada pelo conjunto de transformagdes orquestradas no mundo do trabalho, sobremaneira o
processo de reestruturacdo produtiva e a precarizacdo das condicBes de trabalho que
instauraram, em seu seio, processos de fragmentacdo e enfraquecimento (MARINGONI apud

ATHAYDE, 2014).

1 A grande politica compreende questdes ligadas a fundagdo de novos Estados, & luta pela destruicéo, pela
defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena politica
compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em
decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica (GRAMSCI
apud COUTINHO, 2006, p. 98).
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Nessa direcdo, a chegada do PT ao governo federal, segundo as andlises de Coutinho

(2006), passou longe de minar a hegemonia neoliberal. Para o autor o ‘transformismo’*?

que
afetou o PT e seu governo foi, também, responsavel pelo enfraquecimento da esquerda na
correlacdo de forcas que vigorara depois da transicdo — correlacdo esta que possibilitou a
conquista de uma Constituicdo na qual estavam inscritos varios direitos sociais e que impediu,
nos anos seguintes, a consolidacdo de um modelo neoliberal de Estado.

Na leitura de Athayde (2014), a ascensdo do PT a presidéncia demandou do partido e
do proprio presidente Lula um conjunto de ‘ajustes’ — 0s quais, também, caracterizam o
‘transformismo’ ja mencionado — que, dentro de ampla gama de objetivos, tinham o intuito de
conceder a campanha presidencial uma aparéncia mais amena, arrefecendo as posicGes
reativas advindas de setores conservadores, notadamente aqueles ligados as fracdes de classes
vinculadas a industria nacional e ao capital financeiro. Nessa direcdo, merece destaque: a) a
ampliac&o da coligagdo partidaria, alinhando-se a partidos de centro-direita; b) o anuncio para
0 cargo de vice-presidente de personagem ligado ao setor industrial, a fim de tranquilizar os
representantes da industria nacional; e, c) a divulgagdo da ‘Carta ao Povo Brasileiro™’. Nesse

sentido, a passagem a seguir € ilustrativa:

[...] ao contrario da poténcia criadora das lutas sociais da década de 1980, o cenério
era de estancamento das forcas sociais do trabalho, embaralhadas em meio a tanta
desertificacdo social. A eleicdo que levou Lula ao poder foi, por isso, uma vitoria
politica tardia. Nem o PT, nem mesmo o pais eram mais os mesmos. O segundo
estava desertificado enquanto o primeiro havia se desvertebrado (ANTUNES, 2005,
p. 165).

Malgrado todo esse processo, a chegada de Lula a Presidéncia da Republica foi
marcada pelo compromisso de mudangas. O que gerou expectativas de alteracOes
significativas, inclusive no campo esportivo, sobremaneira no estabelecimento de politicas
publicas capazes de assegurar 0 acesso ao esporte como direito social e, portanto,
responsabilidade do Estado (CASTELLANI FILHO, 2008).

12 Fendmeno politico caracterizado pela cooptacdo de liderancas politicas e culturais das classes subalternas
(COUTINHO, 2006). Sua finalidade é excluir tais liderancas do efetivo protagonismo nos processos de
transformagcédo social. De maneira que implica, numa visdo gramsciana, na obtencdo de consenso estratégico pelo
bloco no poder, mediante a incorporacdo passiva de personalidades opositoras e/ou de grupos radicais que se
tornam moderados (ATHAYDE, 2014).

3 Por meio desse documento Lula se comprometia a dar énfase & quest&o econdmica, a desenvolver uma gest&o
fiscal “responsavel”, a priorizar o “controle da inflagdo”, a “respeitar os contratos” nacionais e internacionais, a
promover a “produgdo” e incentivar as “exportagdes” em busca de ampliagdo do “mercado internacional”. Para
muitos atores e analistas a Carta representou, também, um “recado” para as tendéncias mais a esquerda, dentro e
fora do PT, de que o governo Lula ndo realizaria transformacBes substanciais no modelo econdmico
(MESQUITA,; OLIVEIRA; NERY, 2007).
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Todavia, conforme Athayde (2014), o conjunto das transformacdes orquestradas no
ambito do PT se consolidou e se constituiu numa referéncia para o modus operandi do
governo, mesmo apos a conquista da presidéncia e do arrefecimento da vulnerabilidade
econémica. O que significa dizer que o conjunto das pautas de cunho progressista, bem como
0s anseios por mudangcas foram submetidos e/ou relegados aos determinantes
macroecondmicos e a manutencao da governabilidade.

Desse modo, no modelo de desenvolvimento adotado por Lula e endossado por Dilma
Rousseff, coube ao Estado apoiar as grandes empresas nacionais a fim de garantir a
competitividade necessaria no mercado mundial.

Nesse sentido, ndo houver ruptura, mas uma alianga com a burguesia e 0
fortalecimento do capital nacional privado — um dos principais tracos definidores do bloco de
poder e modelo de desenvolvimento conduzido e organizado pelo governo (BOITO Jr., 2005).

E no amago e sedimentacdo desse processo que as politicas de esporte foram
produzidas. Para compreendé-las cabe, também, observar atentamente as iniciativas do novo
presidente para o setor.

Uma das mais importantes e metafdricas foi a criacdo de um Ministério especifico. O
que representou a tentativa de organizar uma estrutura administrativa para o esporte no pais,
sinalizando maior participacéo do Estado nas questfes concernentes a atividade esportiva. Sua
justificativa circunscrevia, conforme o governo, a necessidade de viabilizar a melhoria da
gestdo administrativa e financeira, legitimada pela urgéncia “[...] de uma politica com
programas e ac¢des continuas e articuladas, de abrangéncia nacional, apta a relacionar o
publico e o privado no desenvolvimento do setor” (ATHAYDE, 2014, p. 268).

Entretanto, Athayde (2014) alerta [ainda] que a criagdo de novas estruturas
ministeriais (como a do Esporte) refletiu a necessidade do governo em acomodar 0s apoios da
coalizdo partidaria vitoriosa.

Assim, diante do imperativo de acomodar os aliados, Lula estabeleceu um arranjo
institucional que contou com a cessdo do Ministério do Esporte ao Partido Comunista do
Brasil (PC do B). Matias (2013) observa que o referido partido esperava do governo recém-
eleito um posto que tivesse maior visibilidade, de modo que o conjunto das liderancas ligadas
ao PC do B o aceitou a contragosto, agravado pelo fato de que teriam de dividir o Ministério
com o setorial do PT ligado ao esporte.

Mas, afinal, qual seria o papel a ser desempenhado pelo novo Ministério no campo
esportivo? Nessa direcdo, buscando definir suas competéncias, o Decreto n°. 4.668, de 09 de

Abril de 2003, estabeleceu como responsabilidade da nova pasta:
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a) A politica nacional de desenvolvimento da prética dos esportes;

b) O intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
estrangeiros, voltados a promocao do esporte;

C) O estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) O planejamento, coordenag#o, supervisio e avaliagio dos planos e programas de
incentivo aos esportes e acdes de democratizacdo da pratica esportiva e inclusdo
social por intermédio do esporte.

Para isso, a referida pasta foi dotada de uma estrutura organizativo-administrativa que
agregou, inicialmente, 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao ministro de Estado
(Gabinete; Secretaria Executiva; e Consultoria Juridica); 6rgdos especificos singulares
(Secretaria de Esporte Educacional; Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e
Lazer; e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento); além de érgdo colegiado
(Conselho Nacional do Esporte — CNE).

Ja em 2005, por meio do documento chamado ‘Politica Nacional de Esporte”, 0
préprio Ministério do Esporte publicou uma série de metas e/ou objetivos que deveriam ser

perseguidos pela pasta, a saber:

a) Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da
melhoria da qualidade de vida da populaco brasileira;

b) Promover a construcdo e o fortalecimento da cidadania, assegurando o acesso as
préticas esportivas e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerente;

c) Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de lazer;

d) Fomentar a prética do esporte de carater educativo e participativo, para toda a
populacdo, além de fortalecer a identidade cultural esportiva a partir de politicas
e acOes integradas com outros segmentos;

e) Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e paratletas de rendimento, promovendo a democratizacdo
dessa manifestagdo esportiva (BRASIL, 2005).

O atendimento a esse conjunto de metas/objetivos reclamou novos arranjos na recente
estrutura organizativo-administrativa. Muito embora 0s aspectos conjunturais e as disputas
internas tenham sido cruciais para uma série de mudancas orquestradas no ambito do
Ministério do Esporte, sobremaneira na sequéncia de 2007. Um dos exemplos mais
emblematicos foi criacdo de 6rgédo especifico para o futebol, dotando o Ministério de quatro
secretarias: Secretaria Executiva; Secretaria Nacional de Esporte, Educacgéo, Lazer e Incluséo
Social; Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor; Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento e outros 6rgdos de gestdo, como se pode observar nos

organogramas a seguir:



Figura 01: Estrutura e Organizacao do Ministério do Esporte.
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Fonte: Ministério do Esporte (2014).

De maneira complementar, é oportuno observar [ainda] a organizagdo da Secretaria

Executiva que, por sua vez, comporta 6rgdos importantes a gestdo do esporte brasileiro:

Figura 02: Estrutura e Organizacdo da Secretaria Executiva.
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ESTADUAL NO RIO ESTADUAL EM SA0
DE JANEIRO PAULO

Fonte: Ministério do Esporte.

As relagdes/tensdes (disputa por hegemonia) travadas no seio dessa formatacao

técnico-administrativa, acrescidas pela pressao estabelecida pelas entidades da sociedade civil
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resultaram em acdes/politicas/programas que portam as contradi¢cdes que emergem e habitam
tal estrutura ministerial.

Assim, embora o ministério tenha incorporado — inicialmente — um discurso de teor
progressista — também verificado por Castelan (2011) — (cujo conteudo pode, em parte, ser
observado nas metas do proprio ME — apresentadas acima) os anseios populares, notadamente
pela adogdo de um modelo de gestdo pautado em preceitos democréaticos e de transparéncia,
ndo foram viabilizados no conjunto da acdo estatal (CASTELLANI FILHO, 2008;
ATHAYDE, 2014).

O primeiro autor, por exemplo, foi enfatico ao afirmar que os seis primeiros anos do
Governo Lula foram marcados por um modelo hibrido de intervengdo estatal, no qual o
Estado intervinha, embora ndo na direcdo de restituicdo do sentido publico da pratica social
esportiva, uma vez que alimentava a ideia do esporte como produto da economia brasileira,
inscrito nos limites da mercadoria. Ganha relevo, entéo, a consideracdo de Mascarenhas et al.
(2012, p. 30) segundo a qual “A chegada do PT ao Estado também ndo trouxe ruptura com o
status quo da area, pois o pragmatismo impediu qualquer possibilidade de debate
programatico [...]”.

De acordo com Castellani Filho (2013), a busca por legitimidade no campo esportivo
fez com que o Ministério desenvolvesse uma postura de submisséo e subserviéncia voluntaria
as entidades de administracdo (Comité Olimpico Brasileiro e Confederacdo Brasileira de
Futebol), resultando no alinhamento das politicas para o setor aos interesses da fracéo
conservadora do campo esportivo.

Nos termos de Matias (2013, p. 92), o anseio “[...] por legitimidade e visibilidade
politico-eleitoral fizeram os membros do PC do B se aproximar e sucumbir aos interesses dos
atores do esporte-mercadoria-espetaculo” — elementos que, para Athayde (2014), traduzem
um processo de aparelhamento e homogeneizacdo da recente estrutura ministerial. Para este
ultimo, a consolidacdo das relacBes entre governo federal/entidades de administracdo
esportiva/esporte-mercadoria-espetaculo se expressa pela negociacdo e formulacdo de uma
série de dispositivos, tais como: o Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), em 2003; a criacdo
do ‘Bolsa Atleta’, em 2004; a Lei de Incentivo ao Esporte (LEI); e a Timemania, em 2006. O
apice desta articulagéo/alianca se da em 2007, com a realizacdo dos Jogos Pan-americanos do

Rio de Janeiro.
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Neste interim, merece destaque a realizacdo das trés Conferéncias'® Nacionais de
Esporte (CNE) — 2004, 2006, 2010 — espagos fundamentais ao entendimento do conjunto de
politicas esportivas em curso no pais. Ja que, por um lado, elas representaram uma novidade
para 0 campo esportivo (pela primeira vez a sociedade civil organizada foi chamada a pensar
uma politica esportiva no pais) e, por outro, inauguraram um mecanismo que viabilizava o
debate em torno da necessidade de democratizacdo das praticas esportivas e de controle social
democrético™.

A | CNE, de 2004, cujo tema foi ‘Esporte, lazer ¢ desenvolvimento humano’ teve
como objetivo “[...] democratizar a elaboracdo de Politicas na area de esporte e lazer,
envolvendo e valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade brasileira [...]”
(BRASIL, 2009, p. 05).

Metodologicamente a | CNE envolveu trés etapas — municipal/regional, estadual e
nacional — organizada em eixos tematicos, a saber: esporte de alto rendimento; esporte
educacional; futebol; esporte, lazer e qualidade de vida; direito ao esporte e ao lazer; esporte,
economia e negdcios; esporte, administracdo e legislacdo; esporte e conhecimento (BRASIL,
2004).

No tocante ao eixo tematico ‘esporte educacional’ — objeto de investigacdo desse
estudo — a | CNE destacou a necessidade de: material esportivo; infraestrutura; transporte;
aproveitamento de espacos ja existentes; praticas pedagdgicas da Educacdo Fisica/Esportes;
criacdo de fundos fiscais orientados; reformulacdo de eventos esportivos e cientificos; criacdo,
legitimacdo e fortalecimento de espacos politicos da sociedade civil organizada
potencializando o controle publico e social dos programas de esporte educacional;
aprofundamento e articulacdo entre os Ministérios do Esporte, da Educacéo e afins, além das
secretarias Estaduais e Municipais; viabilizar o acesso a criancas, jovens, trabalhadores e
idosos que estejam incluidos no ensino regular, além das pessoas com necessidades
educativas especiais (BRASIL, 2004).

O principal apontamento consubstanciado nas deliberagfes desta edicdo foi a
formacédo da Politica Nacional de Esporte, com énfase na inclusdo social e na democratizacdo
do esporte e lazer como direitos sociais (CASTELAN, 2011; FLAUSINO, 2013).

'* Cabe a ressalva de que no governo Lula as conferéncias foram tomadas como espagos deliberativos e de
participagdo destinados a promover diretrizes para a formulacéo e o controle de politicas pdblicas em ambito
federal.

5 0O controle social democrético supde a participacdo da sociedade civil com a finalidade de promover a
transparéncia na deliberacdo e visibilidade das agdes, democratizando o sistema decisorio; permitindo maior
expressdo e visibilidade das demandas sociais; viabilizando a defesa e alargamento de direitos. Nessa direcdo, 0s
Conselhos tem grande envergadura como arenas de negociacao e disputas (BEHRING; BOSCHETT], 2008).
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A Il CNE, realizada em maio de 2006, com o tema ‘Construindo o Sistema Nacional
de Esporte e Lazer’ preservou o modelo organizativo de sua primeira edi¢dao. Para Flausino
(2013), os desdobramentos dos debates realizados nesta conferéncia, traduzido em
documentos, mantiveram sintonia com o discurso presente na Politica Nacional de Esporte
(em decorréncia da I CNE): foco no esporte como direito social, tendo a democratizacéo e
universalizacdo do acesso ao esporte e lazer como premissa. Desse modo, Athayde (2014)
argumenta que no ambito da Il CNE foi dado prosseguimento aos apontamentos da edicdo
anterior.

Entretanto, a 111 Conferéncia Nacional de Esporte, realizada em 2010, cujo tema foi
‘Plano Decenal de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10
mais’, teve como objetivo definir os rumos das politicas de esporte e lazer, consubstanciando-
0s num Plano Decenal, muito embora a pauta das duas ultimas conferéncias apontasse para a
construgdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Para Castelan (2011), Mascarenhas (2012), Flausino (2013), Matias (2013) e Athayde
(2014), o conjunto das atividades da Il CNE foi direcionado para 0s megaeventos esportivos
— priorizando e privilegiando o esporte de alto rendimento e esporte espetaculo. Para Flausino
(2013) a participagdo popular serviu, neste espago, apenas para legitimar os interesses do
governo, da iniciativa privada e das entidades de administracdo esportiva. Em Matias (2013),
por exemplo, essa terceira edicdo expressa 0 consenso obtido pelo bloco de poder (Estado,
entidades de administracdo esportiva e mercado), para a qual os grandes eventos constituem

principio organizador. N&o obstante, a fala do entdo ministro Orlando Silva é elucidativa:

A vitdria do Rio de Janeiro como cidade sede para as Olimpiadas e Paraolimpiadas
de 2016 concretiza os esforgos do governo federal para colocar o pais no centro dos
grandes eventos esportivos mundiais. Um marco decisivo foi a realizagdo, em 2007,
no Rio, dos melhores Jogos Pan-americanos da histdria. Trouxemos a Copa de 2014
e agora as Olimpiadas 2016, um feito inédito. A conquista de sediar 0s maiores
eventos esportivos do mundo se sustenta no paradigma dos legados que contribui
com o crescimento do Brasil, a transformagdo urbana das cidades e o
desenvolvimento social sustentdvel por meio do esporte. [...] Esse conjunto de
fatores torna a politica do esporte estratégica para o desenvolvimento do pais que
pretende ser a quinta poténcia econdbmica em 2016 e, figurar entre as dez poténcias
olimpicas do mundo (BRASIL, 2009, p. 07).

Nessa mesma direcdo, Athayde (2014, p. 285) analisando o processo de construcao,

materializacdo e desdobramentos da Il CNE, brevemente apontados neste espago, conclui
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gue sua consumacéo foi uma “[...] prova inconteste da deliberagdo “pelo alto’*® dos rumos da
politica de esporte nacional, deslegitimando o processo construido ao longo das conferéncias
anteriores”. Argumento confirmado por Mascarenhas (2012) ao afirmar que tal agenda
governamental excluiu a participacdo popular e o controle democratico, uma vez que foi
construida de forma verticalizada pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) e representantes do
governo, sem a participagédo da sociedade civil organizada.

2.4 Os megaeventos esportivos como principio norteador/organizador da agenda

esportiva brasileira.

A definicdo da agenda compreende um momento decisivo na formulacéo das politicas
publicas, delimitando um objeto de intervencéo estatal. Partindo dessa premissa, Mascarenhas
et al. (2012, p. 17), asseguram que as politicas publicas de esporte e lazer tém sido
influenciadas pelo objetivo de projetar internacionalmente o pais tanto no esporte, como na
area politica e econdmica. “Por conseguinte, os megaeventos esportivos passaram a constituir
o principio organizador da agenda de esporte e lazer do pais”.

Almeida e Bracht (2013) também asseveram o poder normativo dos megaeventos
esportivos ao reconhecer seu poder simbolico e econdmico — aspectos que estdo relacionados
a uma serie de caracteristicas do esporte de alto rendimento que lhes conferem grande apelo
popular e adesdo apaixonada.

Nesse escopo, 0 caso brasileiro é exemplar e ilustrativo. Mascarenhas et al. (2012),
por exemplo, em estudo sobre a construcdo da agenda em torno da candidatura do Rio de
Janeiro a cidade sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, identificam a participacdo
do Estado brasileiro, das organizaces esportivas (COl e COB) e do mercado. O estudo
conclui, portanto, que o sucesso da candidatura resulta de uma coalizdo de forca que abriga
um esforco pessoal do presidente Lula articulado ao projeto de governo, ao modelo de
desenvolvimento e a politica de reposicionamento do pais na geopolitica mundial. Ancorado,
também, numa politica conservadora de aproximacdo e subordinacdo do Estado brasileiro as
entidades proprietarias dos Jogos (COIl e COB) e, ainda, a um projeto empreendedor orientado

para o0 mercado, segundo os interesses de fracdes de classe da burguesia.

16 Coutinho (2006) identifica no processo de construcéo do Estado nacional brasileiro processos de transicdo que
se ddo ‘pelo alto’, numa referéncias ao conjunto de acordos e decisdes tomadas pelas fragbes de classes
dominantes, cujo objetivo é a exclusdo da participacdo das massas populares. Trata-se, portanto, de acordos ou
manobras pelo alto entre segmentos ‘modernos’ e ‘arcaicos’.
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E nessa l6gica que os paises que sediam os megaeventos cumprem o papel de afiancar
as condicdes para o seu desenvolvimento, implicando em ag¢des que vao desde a construcgéo da
infraestrutura necessaria ao espetaculo esportivo (Estado investidor), bem como na atividade
de concesséo de créditos a empresas responsaveis pela ampliacdo da rede hoteleira e servicos
na &rea do turismo, além da construcdo de arenas esportivas, incremento em tecnologia e
informacao e outros (Estado financiador) (MASCARENHAS et al. 2012).

Nessa perspectiva, 0s megaeventos sdo incorporados a agenda politica nacional, por
meio do planejamento estratégico do governo — do qual o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015
(denominado de ‘Plano mais Brasil’) é uma expressdo — bem como do conjunto de acGes
desenvolvidas no &mbito das politicas esportivas. Nesse plano, por exemplo, o esporte esta

relacionado aos megaeventos, de maneira que seu objetivo de nimero 0676 € elucidativo:

Elevar o Brasil & condicdo de poténcia esportiva mundialmente reconhecida, com
apoio a preparacgdo de atletas, equipes e profissionais, da base a exceléncia esportiva,
com estimulo & pesquisa e inovagdo tecnoldgica, qualificacdo da gestdo, melhoria e
articulagdo das estruturas, com seguranga e confortos nos espetaculos, fomentando a
dimensao econdmica’.

Tal direcionamento pode, empiricamente, ser atestado e ilustrado pelo financiamento
publico do esporte que — embora ndo seja o0 Unico aspecto a ser observado no estudo de
politicas publicas — constitui indicador relevante para advertir sobre as prioridades da

intervencdo estatal.

Tabela 01: Principais destinos do orgamento do ME de 2014 (até 15 de Out.).

Copa do Mundo e Jogos Rio 2016 R$ 568.415.564,00
Infraestrutura do Esporte Educacional R$ 152.853.044,00
Bolsa Atleta R$ 150.658.555,00
Administracdo da Sede ME R$ 59.939.000,00
Publicidade Utilidade Pdblica R$ 36.255.682,00
Pagamento de Pessoal R$ 22.184.503,00

Total Parcial R$ 990.306.348,00

Fonte: Cruz (2014) (Elaboragao propria).

Com base nesses dados®’, o jornalista esportivo José Cruz, em seu blog*®, destaca que

dos R$ 1,2 bilhdo (36%) do orcamento do esporte gastos até 15 de outubro de 2014, quase

" Dados apresentados e levantados pelo jornalista esportivo José Cruz — por meio do portal ‘Contas Abertas’ — e
publicados em reportagem intitulada: Maiores gastos do ministério do esporte sdo com Copa e Jogos Rio-2016.
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50% foram destinados para a preparagéo e gestdo dos megaeventos (Copa do Mundo e Jogos
Rio 2016). O jornalista tem, ainda, o cuidado de fazer a ressalva de que nos R$ 152,8 milhdes
— destinados a infraestrutura do esporte educacional — estdo incluidas as emendas
parlamentares para quadras e pequenos ginasios. Fatos que ratificam o argumento da
prioridade dos megaeventos esportivos na agenda publica brasileira.

E importante destacar [ainda] que, nesse cenario, tais eventos foram tomados como
objetos de discussdo e estudo [conformando a agenda académico-cientifica]. Em funcgéo disso,
ocorreu, segundo Grunennvaldt e Kunz (2013), um conjunto de a¢des que denunciam a pauta
da ‘nova’ agenda esportiva brasileira, das quais sdo exemplos: o Seminario de Gestdo de
Legados de Megaeventos Esportivos; o 1°, 2° e 3° Forum de Desenvolvimento do Esporte
Olimpico no Brasil; além da 622 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) que debateu, no evento organizado pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE), a temética dos megaeventos esportivos.

Além disso, a revista Motrivivéncia (v. 21, n. 32/33, 2009) organizou um dossié sobre
os grandes eventos na “década do esporte no Brasil” (2007-2016). Abordando de forma
“multidisciplinar” e “critica” a probleméatica dos megaeventos esportivos, bem como suas
implicagbes politicas, econdmicas, sociais e culturais. No ambito do XVII Congresso
Brasileiro de Ciéncias do Esporte, realizado em Porto Alegre, em 2011, a discussdo foi
desenvolvida na Mesa ‘“Megaeventos esportivos: papel das Ciéncias do Esporte”
(GRUNENNVALDT; KUNZ, 2013).

O conjunto dessas iniciativas, acrescida de outras tantas espalhadas pelo pais, elucida a
preocupacédo das Ciéncias do Esporte/Educacgdo Fisica no processo de apreensdo do fenbmeno
em questdo, o que denota um entendimento — da area — da necessidade e urgéncia de
compreendé-lo em suas mdltiplas dimensdes, sobretudo, pela sua grandiosidade e poder
normativo e simbolico. Nessa direcdo, Castellani Filho (2014, p. 100) situa 0s megaeventos
esportivos como artifices de uma logica de desenvolvimento urbano, aos quais a politica

esportiva se subordinou:

“[...] de forma consentida — tanto por vé-la conciliada aos interesses do setor
conservador (e hegem6nico) do campo esportivo brasileiro, quanto pela necessidade
de legitimacdo junto ao campo esportivo [...] — por parte dos responsaveis pela
politica governamental na referida area”.

Disponivel em: http://josecruz.blogosfera.uol.com.br/2014/10/maiores-gastos-do-ministerio-do-esporte-sao-com-
copa-e-jogos-rio-2016/. Acesso em: 01 Nov. 2014.
'8 Endereco eletronico: http:/josecruz.blogosfera.uol.com.br/.



http://josecruz.blogosfera.uol.com.br/2014/10/maiores-gastos-do-ministerio-do-esporte-sao-com-copa-e-jogos-rio-2016/
http://josecruz.blogosfera.uol.com.br/2014/10/maiores-gastos-do-ministerio-do-esporte-sao-com-copa-e-jogos-rio-2016/
http://josecruz.blogosfera.uol.com.br/
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Mas, afinal, o que pode ser compreendido como megaeventos esportivos?

A énfase dedicada a tal problematica ndo tem a intencao de reconhecer e/ou identificar
todas as possibilidades de conceitos e interpretacfes dadas a questdo. Longe disso, a pretensédo
aqui é apresentar uma definigdo clara e pertinente a sua discussao e compreensao.

Desse modo, toma-se emprestado de Proni (2014) um entendimento que sugere a
identificacdo dos megaeventos esportivos a partir de trés elementos caracteristicos: o primeiro
¢ o tamanho, ou seja, utilizar como critério o nimero e diversidade de atletas ou equipes
participantes e a extensdo e composi¢do do publico (em especial, telespectadores) que assiste
ou acompanha a cobertura desse megaevento. Em geral, sdo competi¢des ‘mundiais’ que
ocorrem em periodo de curta duracdo (embora exija longa preparacdo) e, pelo seu tamanho,
monopolizam a atencdo da midia internacional, sendo transmitidos “ao vivo” para 0S cinco
continentes.

O segundo critério se refere a complexidade do planejamento e da organizagdo,
incluindo ai os mecanismos de financiamento. Existe a necessidade de construcdo de
infraestrutura especifica para as competicdes ou hospedagem de atletas e treinadores. Para
Proni (2014), tal complexidade se manifesta, também, na gestdo empresarial das federacdes
esportivas e na criagdo de comités organizadores.

E, por fim, o terceiro critério que é a existéncia de um legado potencial. O autor
argumenta que essa ideia foi ganhando forca ao longo do tempo, de maneira que hoje €
impensavel falar em megaeventos sem associa-lo a um conjunto de legados desejados ou
prometidos. Os elevados investimentos destinados a estes eventos carecem de legitimidade,
justificando a necessidade de uma heranga importante de natureza econémica, social, cultural
e ambiental.

A conceituacdo desenvolvida por Proni, apresentada aqui, reflete uma construcdo
histérica do objeto. De maneira que 0 autor reconhece um processo crescente de
transformacdo destes em “superprodugdes midiaticas”, distinguindo de outros eventos do
passado. Um verdadeiro fenbmeno emblematico da era globalizada, que vem se afirmando
desde os anos 1980.

De posse destes referenciais €, ainda, fundamental ter claro que os megaeventos
esportivos cumprem a funcéo politica de procurar espagos geograficos, paises e regioes onde
0 esporte possa gerar formas de reprodugdo ampliada do capital no tempo e no espaco
(OURIQUES, 2014).
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Por isso, ha uma nova geografia de realizagdo dos megaeventos esportivos pelo
mundo. A qual pressupGe abertura de novos mercados para as empresas associadas a
entidades do ramo esportivo, sobretudo os fabricantes de materiais esportivos.

Essa estratégia tem vinculo com a organizacdo e desenvolvimento capitalista na
atualidade que, por isso, inclui os paises em desenvolvimento — a fim de carrear novos

mercados consumidores como se verifica na tabela a seguir:

Tabela 02: Distribuicdo geografica dos megaeventos esportivos no mundo.

Ano Evento Sede
2000 Jogos Olimpicos Australia
2002 Copa do Mundo de Futebol Coréia do Sul/Japéo
2004 Jogos Olimpicos Grécia
2006 Copa do Mundo de Futebol Alemanha
2008 Jogos Olimpicos China
2010 Copa do Mundo de Futebol Africa do Sul
2012 Jogos Olimpicos Inglaterra
2014 Copa do Mundo de Futebol Brasil
2016 Jogos Olimpicos Brasil
2018 Copa do Mundo de Futebol Russia
2020 Jogos Olimpicos Japéo

Fonte: Ouriques (2014) (Adaptacéo).

H&, portanto, um circuito internacional de megaeventos do qual tomam parte as
cidades, buscando apresentar-se ao mundo como uma cidade global — uma cidade favoravel e
amigavel aos negdcios, um lugar seguro para morar e visitar, para divertir e consumir. O
urbanismo olimpico surge com esse propdsito — combinando acdo estatal e interesses
privados, baseando-se na monumentalidade arquitetdnica, na invencdo de lugares e
regeneracdo de espacos de desvalia (MASCARENHAS, 2012).

Nesse sentido, tais eventos contam com a participacdo politica de agentes como: 0s
Estados nacionais que sediam, a Federagdo Internacional de Futebol (FIFA) ou o Comité
Olimpico Internacional (COI) como érgéos gestores, a midia local e internacional e suas inter-
relagbes, as empresas privadas nacionais e internacionais, as associa¢fes esportivas, 0S

cidad&os e os turistas que dele participam.



o1

2.5 O tempo e o lugar da Escola, da Educacéo Fisica e do Esporte Educacional na

agenda esportiva brasileira.

N&o temos uma cultura de esporte na escola e nem universitario. Temos um grande
celeiro de atletas, mas todos formados em clubes. Em outros paises, a escola é um
diferencial. E da quantidade que se tira a qualidade (Rosicleia Campos, ex-judoca e
atual técnica da selecdo brasileira de judd feminino™).

Temos no Brasil um paradoxo: a Caixa e o Ministério do Esporte estdo investindo
no trabalho de formacdo em alguns clubes e cidades, mas, na mesma proporcao, o
Ministério da Educacdo esta acabando com a educacdo fisica na escola. O nimero
de aulas esta diminuindo e agora elas podem ser até tedricas. Secretarias estaduais
de Esporte ajudam atletas com bolsas, mas secretarias de Educacdo acabam com
incentivos para que o professor treine o atleta nas escolas. O COB organiza 0s
campeonatos juvenis e escolares, mas o nimero de estudantes que as escolas
inscrevem tem caido. (Aristides Junqueira, técnico de atletismo®).

E corriqueiro — em cada novo ciclo olimpico — a circulagdo de projetos para a
Educacdo Fisica, para o esporte educacional e, igualmente, para escola. Em tempos de
megaeventos vocalizam-se, com alguma frequéncia, as referéncias de que da escola se deve
carrear 0S novos talentos esportivos que o pais precisa (como fica nitido nos discursos em
destaque). Para isso, tomam-na como a base do alto rendimento. Tal producdo semantica é
regada, sobretudo, pelo desejo de projetar o Brasil como uma das poténcias olimpicas —
aspecto que justificaria a iniciacdo esportiva, a deteccdo de talentos e, também, o treinamento
de criancas e jovens em idade escolar no préprio ambiente escolar.

No Brasil, criticas a tais premissas sdo rechagados e colocados a prova a partir das
experiéncias de outros paises que, supostamente, adotariam tal modelo. Seguindo a l6gica de
importar o conjunto de experiéncias ‘exitosas’ de paises que assumem a dianteira na corrida
olimpica, a opinido publica — formada pela midia — pressiona no sentido de
qualificar/melhorar os resultados da participacdo brasileira nos Jogos Olimpicos — o que inclui
a instrumentalizacdo da escola, da Educacdo Fisica e dos programas de esporte educacional
em geral.

Dessa maneira, situar o esporte educacional na atual agenda esportiva brasileira
constitui elemento fundamental para desvelar os contornos e formatagdo adquiridos em
fun¢do dos ‘novos’ arranjos dados as politicas esportivas. Exercicio que requer — inicialmente

— um esforco para apanhar as implicagdes da participacdo brasileira nas Olimpiadas de

9 Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/07/140724_esporte_olimpico_cc. Acesso em:
02 Nov. 2014.
2 Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/07/140724_esporte_olimpico_cc. Acesso em:
02 Nov. 2014.
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Sydney, em 2000, mesmo porque ela se estabelece como um marco importante e fundamental,
ja que implica desdobramentos significativos no conjunto de politicas dedicadas & dimenséo
educacional do esporte.

Assim, naguele ano, existia a expectativa de que o Brasil superasse aquilo que, até
entdo, era a sua melhor participacdo nos Jogos Olimpicos. Entretanto, o pifio resultado
alcancado® pela delegacdo brasileira frustrou o pafs. O que permitiu — a diversos setores da
sociedade — questionar os motivos para aquele resultado. Dessa forma, de um lado, o
‘vexame’ olimpico do Brasil em Sydney reacendeu a retérica de que a falta de formacao e de
esporte de base eram os responsaveis pelo fracasso (SOUZA Jr., 2006). De outro, criou a
expectativa de intervencdo do Estado, j& que havia a necessidade “inconteste” de combater 0s
aspectos que fragilizavam o esporte nacional.

Desse caldo, um dos desdobramentos foi a convocacdo e instalacdo de uma Camara
Setorial de Esporte — um férum de debates — com a finalidade de formular a Politica Nacional
do Esporte. Tal Camara Setorial foi formada por quatro grupos tematicos, a saber: a) esporte
de base; b) desenvolvimento do esporte; c) esporte de rendimento; e d) esporte para
portadores de deficiéncia (ASSIS DE OLIVEIRA, 2009).

O resultado da combinacao desses dois elementos — ‘vexame’ de Sydney e instalagdo
da Cémara Setorial — foi a criacdo de programas de esporte educacional e o processo de
revisdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), tornando a Educacéo
Fisica obrigatoria na Educacdo Bésica.

Em sintese o que se observou foi “[...] um movimento de revalorizagcdo das praticas
esportivas nas escolas, seja por meio da disciplina curricular Educacdo Fisica, seja por meio
de programas especificos, ou ainda com a retomada das competi¢des estudantis” (ASSIS DE
OLIVEIRA, 2009, p. 09).

E dessa “ninhada” o “Programa Esporte na Escola” — uma politica da area social do
governo FHC — que carregava a propaganda de que 0 ‘esporte’ e a ‘educagdo’ formaria uma
dupla camped. Havia, nele, a promessa de atender 36 milhdes de estudantes de escolas
publicas, bem como a alteracdes na infraestrutura esportiva das instituicbes de ensino, a fim
de viabilizar o acesso ao esporte (BRACHT; ALMEIDA, 2013).

O exame atento e criterioso a este conjunto de medidas permite identificar — antes
mesmo da chegada do PT a presidéncia e, também, os megaeventos esportivos ao pais — um

processo de aproximacdo e reedicdo dos discursos e praticas que colocam ao esporte

2! Em Atlanta, 1996, o pais ficou em 25° lugar no quadro geral de medalhas, ja em 2000 ocupou-se 0 52° lugar:
uma perda de 27 posi¢fes — um resultado ‘vexatorio’ para o pais.
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educacional/Educacdo Fisica/escola a funcdo de projecdo e/ou identificagdo de talentos
esportivos necessarios ao desenvolvimento do alto rendimento. Muito embora, esse
movimento ganhe impulso com a agenda dos megaeventos.

As eleicbes de 2002, como se sabe, elege Lula presidente e [consequentemente]
pavimenta a chegada do PT e sua coalizdo a Presidéncia da Republica. O novo governo
buscou [inicialmente] acomodar a base aliada, criando [para isso] novas estruturas normativo-
organizacionais. Um exemplo, nesse sentido, foi o Ministério do Esporte — um 6&rgéo
responsavel pela gestdo, formulacdo e implantacdo de politicas voltadas ao setor.

As primeiras iniciativas do governo [liderado pelo PT] foram no sentido — pelo menos
no discurso oficial — de democratizar as préaticas esportivas a todos os alunos da Educacédo
Basica, tomando o esporte a partir do preceito constitucional que o define como direito, como
foi o caso do Programa Segundo Tempo. Muito embora, agregado a essa compreensdo
estivesse a ideia de combate as drogas e a violéncia, de formacéo integral, de prevengdo de
doencas, entre outras (SILVA; SILVEIRA; AVILA, 2007).

Nesse direcionamento, seu publico-alvo foi eleito segundo critérios de vulnerabilidade
e exposicao a riscos pessoais e sociais — segundo os indicadores oficiais. Mediado, portanto,
pelo ideério que baliza o processo de inclusdo/exclusédo social (OLIVEIRA; SILVA, 2007).

O incremento chega quando 0s megaeventos participam [como principio
organizador/norteador] da agenda esportiva brasileira. A 11l CNE reflete bem essa guinada,
sobretudo por meio do Plano Decenal de Esporte e Lazer (PDEL). Flausino (2013) argumenta
gue no PDEL os megaeventos tornaram-se a prioridade. Para o qual o objetivo principal é a
promocdo do esporte de rendimento a fim de projetar o Brasil como poténcia esportiva

mundial. Para isso 0 documento elege como uma das metas:

Ficar entre os 10 melhores colocados nas olimpiadas 2016 e entre os 5 melhores
colocados nas paraclimpiadas 2016, e entre os 50 melhores nas surdo-olimpiadas
2013 e 2017; ficar entre os 03 melhores colocados nos Jogos Pan-americanos de
2011 e entre os 02 melhores em 2015 e ficar entre 0os 5 melhores nos jogos Pan-
americanos de surdos 2011 e 2015 [...] (BRASIL, 2010, p. 01).

N&o obstante, a materializacdo deste objetivo supde a instrumentalizagcdo do esporte
educacional e da propria Educacéo Fisica — reeditando (no documento) o discurso da pirdmide
esportiva, sobretudo na linha estratégica ‘Esporte de Alto Rendimento’. H&, portanto, uma
série de passagens no documento que indicam a pirdmide esportiva, 0s destaques a seguir sdo

emblematicos:



b)

d)

e)

9)

h)
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Implantar uma politica piblica que priorize 0 esporte, da base ao alto
rendimento, no @&mbito Municipal, Regional, Estadual e Nacional,
desenvolvendo a pratica de um maior nimero de modalidades olimpicas, para-
olimpicas, ndo-olimpicas, paradesportivos e surdo-olimpicos;

Garantir, ampliar e fiscalizar as parcerias entre Instituicbes de Ensino Superior
(IES), escolas, clubes, academias, entidades, ONGs, associacdes e outros
espacos de pratica esportiva e os governos federal, estadual e municipal,
garantindo recursos financeiros para deteccao de talentos e pratica do esporte e
paradesporto e desporto de surdo de formagdo continuada e permanente e de
rendimento, aproveitando o corpo técnico, espacos e equipamentos nos
momentos em que habitualmente s&o pouco utilizados;

Restaurar as bases, que sdo as escolas e as instituicdes de ensino superior,
provendo-as de equipamentos adequados, reformando sua estrutura fisica,
qualificando os profissionais de educacdo fisica e estimulando os pais a
participar das escolas juntamente com os adolescentes, para possibilitar o
desenvolvimento do esporte e do paradesporto e desporto de surdo de
rendimento na infancia e na adolescéncia;

Desenvolvimento do esporte de alto rendimento em diferentes niveis escolares;
Otimizar o esporte de rendimento em IES publicas e privadas, dando
prosseguimento ao processo de formag&o;

Potencializar, transformar os centros de Educacéo Fisica das IES Publicas e
Privadas em centros de exceléncia de esporte de alto rendimento, utilizando a
estrutura fisica e a massa critica, os laboratérios multidisciplinares que deverdo
receber novos equipamentos destinados ao desenvolvimento de atletas de alto
rendimento.

Criacao de uma estrutura politica esportiva padronizada desde as escolas até
0s centros de exceléncia, ampliando o centro de pesquisa do Esporte de Alto
Rendimento, bem como escolas para formacdo de técnicos esportivos nas
diversas modalidades, com graduagdo em Educacéo Fisica;

Integracdo entre Esporte e Educacdo, em todos os niveis de governo, para gque
a formacéo esportiva seja obrigatéria (BRASIL, 2010, p. 01, grifos do autor).

Frente aos aspectos aludidos, o PDEL reescreve um discurso a algum tempo presente

na Educacdo Fisica brasileira, qual seja: a retomada da ideia de piramide esportiva,

subordinando, mais uma vez, o esporte educacional/Educacdo Fisica e a escola aquilo que €

de interesse do setor esportivo stricto sensu “[...] tornando perceptivel o corte, ja denunciado,

da perda do projeto politico-pedagdgico da Educacao Fisica para o esporte de rendimento. Em

outras palavras, a subordinacdo da Educacdo Fisica a politica esportiva” (BRACHT,;

ALMEIDA, 2003, p. 94). Argumentos ratificados na passagem a seguir:

O governo trabalha para garantir o legado material, com construcdo das instalagdes
olimpicas, e, ainda, consolidar o acesso da populacdo a pratica esportiva, com
equipamentos de qualidade. Um dos grandes legados olimpicos sera a consolidacao
da Rede Nacional de Treinamento. Na base da pirdmide estd a grande massa de
criancas e jovens brasileiros cujos talentos sdo identificados em clubes, programas
sociais [...] que tem a missdo de promover a iniciagio esportiva (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2013%).

22

Informagdo  produzida

e publicada pelo  Ministério do  Esporte.  Disponivel em:

http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-figue-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-

de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016. Acesso em: 16 mar. 2014.
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2.6 A critica académica ignorada.

A despeito dos ‘novos’ arranjos da politica esportiva [em destaque acima]
pesquisadores e estudiosos da area da Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte ndo se furtaram a
empreender criticas e proposicgdes.

Para Mascarenhas (2012, p. 55), por exemplo, “[...] o que esta no escopo da ambigdo
olimpica [traduzida no PDEL], na verdade, é a massificacdo esportiva a partir do ambiente
escolar [...]”. Um entendimento, segundo o autor, distante daquele que o identifica como
patriménio cultural da humanidade, como elemento da cultura corporal de um povo.

Lino Castellani Filho (2008), noutro sentido, observa que essa l6gica da massificacéo
esportiva [presente no Plano Decenal] supGe que da quantidade possa extrair a qualidade —
formatando [assim] o selecionado brasileiro responsavel pela representacdo nacional.

Ainda como desdobramentos da agenda esportiva brasileira, outros estudiosos do
campo tém identificado e combatido tais prerrogativas. E o caso de Betti (2009) que alerta
para a demanda colocada a Educacdo Fisica diante do projeto olimpico. Juntam-se a ele
Grunennvaldt e Kunz (2013) que destacam a possibilidade de vir a ser criado um “novo”
discurso persuasivo para, novamente, a escola, o esporte educacional e a Educacdo Fisica
Escolar serem “escalados” para fomentar o desenvolvimento do esporte de rendimento
brasileiro.

Ademais, Dantas Jr. (2013) assevera que a atual forma de promocdo de eventos
esportivos escolares ndo contempla o esporte em sua dimensao formativa, e, de igual modo, a
realizacdo de megaeventos esportivos, enquanto proposta/legado, ndo considera 0s aspectos
educativos e de formagédo cultural para as criancas e jovens brasileiros. Lucena (2013)
desconfia do proposito de dividir a politica de esportes do Brasil em trés vetores para buscar
recursos (atividade de lazer, esporte educacional e esporte de alto nivel), ja que — para o autor
— essa proposicao € traida na medida em que governo enfatiza o esporte de alto rendimento
perspectivando  transformar o0 pais numa “poténcia esportiva”, centrada na
descoberta/identificacdo de talentos, e ndo numa “nagdo esportiva” — centrada no “costume
esportivo” (adquiridos nos tempos dedicados ao lazer e a escolarizagdo).

Bracht e Almeida (2013), diante do risco renovado de que 0s megaeventos esportivos
instrumentalizem a Educagdo Fisica, argumentam que existem zonas de conflito entre os
codigos e os principios do modelo dominante de esporte e os da instituicdo escolar. Para eles,

sem submeter-se a ldgica do sistema esportivo, a escola deve integrar o esporte aos objetivos
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educacionais. Sugerem, portanto, a manutencao da agenda de discusséo sobre a construcao de
uma “forma escolar” para o esporte — 0 que é tratado como um compromisso politico.

Darido et al. (2014) argumentam, também, que a relacdo da Educacdo Fisica com 0s
megaeventos esportivos tem sido conjecturadas como via de mao Unica — de subordinacéo da
Educacdo Fisica escolar aos megaeventos esportivos. Para os autores, a ideia propalada é de
que 0 sucesso esportivo no Brasil estd na dependéncia das aulas de Educacdo Fisica escolar.
Sobretudo a partir da no¢do de que essa componente curricular constitui espaco privilegiado
na preparacdo, deteccdo e selecdo de novos talentos esportivos que possam representar o pais.

E acrescentam:

Quando o assunto sdo os legados dos megaeventos e a articulagdo com a Educacdo
Fisica escolar, parece-nos que o discurso legitimador ainda permanece ancorado em
uma perspectiva reducionista, que desconsidera a Educagdo Fisica escolar como
componente curricular com objetivos préprios, que tematiza o esporte como
contetido de ensino, mas que ndo esta subordinado aos codigos do sistema esportivo
e, portanto, ndo esté a servigo desse sistema, tal como na constituicdo da base de um
modelo piramidal, com vista a revelacdo de talentos esportivos (DARIDO et al.
2014, p. 166).

Em considerando esse quadro, o suposto € que existe e persiste uma articulacdo e
subsuncéo do esporte educacional ao esporte de rendimento. Mesmo porque a necessidade de
producdo e projecdo de novos talentos esportivos ‘atualiza’ e legitima o propalado modelo
piramidal esportivo. Cuja formatacdo impacta a cultura esportiva escolar e,
consequentemente, a formacdo do costume esportivo do brasileiro, dado [sobretudo] seu
carater instrumental. Por isso, o objetivo do estudo [em questdo] é analisar e problematizar a
configuracdo das politicas de esporte educacional, organizadas a partir de 2003 [pelo Governo
Federal — leia-se Lula e Dilma].

Por tudo isso, cabe [entdo] observar que foram delineados, ao longo deste capitulo, os
tracos mais gerais e mais pertinentes a compreensao das politicas esportivas em curso [no
Brasil] nos ultimos doze anos e suas repercussdes para a estruturacdo/formacdo do setor
esportivo no pais.

Tal panorama, como um ponto de partida, é absolutamente justificavel na perspectiva
da analise histdérica. Mesmo porque € conhecida a metafora [de Marx (1968, p. 4)] segundo a
qual “A anatomia do homem € a chave para a anatomia do macaco”. Ou seja: “[...] somente
guando uma forma mais complexa se desenvolve e é conhecida é que se pode compreender
inteiramente 0 menos complexo — é o presente, pois, que esclarece o passado” (PAULO
NETTO, 2011, p. 48).
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Desse modo, ao tracar o quadro geral da politica esportiva nos/dos governos Lula e
Dilma [como um ponto de partida] tem-se a representacéo inicial do todo que, convertido em
objeto de analise por meio dos processos de abstracdo, resulta numa apreensdo do tipo
superior, expressa no concreto pensado.

Tal procedimento pode ser assim sistematizado: parte-se do empirico (real aparente)
[politica esportiva dos governos Lula e Dilma], procede-se a sua génese analitica (mediagdes
abstratas) [volta ao passado — a ser desenvolvida no proximo capitulo] e retorna-se ao
concreto, isto é, a complexidade do real que apenas pode ser captado pelos processos de
abstracdo do pensamento [ou seja, as politicas de esporte educacional — movimento elaborado
no altimo capitulo].

Nesse sentido, a “volta ao passado” € fundamental para compreender a organizacao do
modelo piramidal esportivo. Sobretudo porque tal arquétipo guarda especificidades
condizentes com um determinado periodo da historia brasileira, o qual — portanto — exige
tratamento cuidadoso e criterioso. Por certo ha similaridades — e mesmo por isso deve-se
conhecé-las — contudo o que se observa hoje no campo das politicas esportivas afetas a
dimensdo educacional guardam peculiaridades que sé podem ser apreendidas em sua
existéncia atual. De maneira que as equivaléncias e correspondéncias ndo garantem que 0s

fendmenos sejam 0s mesmos.
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CAPITULO I

3 A ESCALACAO DA EDUCACAO, DA EDUCACAO FISICA E DO ESPORTE NA
CORRIDA PELO CRESCIMENTO/MODERNIZACAO DO ESTADO
BRASILEIRO - (1930-até os dias atuais).

3.1 Consideragdes iniciais...

Ao capitulo em questdo cabe o objetivo de apreender a complexidade, singularidades e
imbricacdes que medeiam as relagdes entre a ‘evolu¢do’ do modelo de desenvolvimento
econémico brasileiro e a construcdo/materializacdo de sua politica educacional e esportiva.

Para tanto, o ano de 1930 constitui um marco temporal importante. O qual — longe de
ser uma demarcacgdo arbitraria — decorre do entendimento de que no bojo do projeto de
desenvolvimento/modernizacdo do Brasil — inaugurado naquele periodo — estava inscrita a
ambicdo de projecdo definitiva do pais no contexto capitalista de entdo. Fato que leva o
Estado brasileiro a colocar todos os seus aparelhos a servico de tal projeto. O que tem
implica¢des, por demais importantes, no conjunto das politicas educacionais e esportivas.

Mesmo porque, a analise da ‘evolugdo’ das politicas de educagdo e de esporte ndo
pode se furtar a considerar a dindmica e evolugdo do desenvolvimento econdémico, bem como
seus meandros e articulacbes, acrescido dos antagbnicos e complexos processos sociais que
com ele se confrontam. De forma que apanhar o sentido de determinada politica exige ir além
de sua esfera especifica. Buscando, portanto, entender o significado do projeto
socioeconémico e politico do Estado e as contradi¢cdes que engendram do momento histérico
em avaliacdo.

A despeito da pertinéncia desse movimento, Gramsci, por meio do conceito-chave
‘bloco historico” — unidade entre estrutura socioecondmica e superestrutura politico
ideoldgica®® — atesta a necessidade de descortinar o vinculo organico entre estes dois
elementos na andlise de um dado sistema social. Os quais, pela sua relacdo dialética,

constituem momentos igualmente determinantes (PORTELLI, 1977).

% Para o pensador italiano, a estrutura socioecondmica corresponde ao conjunto de forcas sociais e do modo de
producdo que, com base no nivel de produgdo das forcas materiais de producdo, organizam-se em agrupamentos
sociais representando uma fungdo e guardando determinada posicdo na propria producdo. A superestrutura
politico ideoldgica — na qual esté situada a educacdo, o lazer, o esporte, a politica... — embora com autonomia
relativa, corresponde ao reflexo do conjunto das relagdes sociais de producdo, de maneira que a analise desta
implica o estudo indireto daquela! (PORTELLLI, 1977).
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Consequentemente, tal abordagem é util por considerar a dindmica da estrutura e,
também, por sublinhar a influéncia da superestrutura em sua “evolugdo”. Mesmo porque, para
Gramsci, na avaliacdo de Portelli (1977), ndo ha primazia de um ou outro elemento desse
bloco, ja que h& um vinculo organico assegurado pelos intelectuais®.

De posse desse arcabougo categorial, a perspectiva colocada (ja referida
anteriormente) é a de compreender a relagdo entre o “oleiro” e o “barro” a partir da qual
foram construidas as politicas de educacdo, Educacdo Fisica e esporte na sequéncia dos anos
de 1930. Isso porque a acdo pedagogica — que apanha e implica os trés campos — se reflete
para ‘fora’ de seu proprio ato. De maneira que ¢ na relagdo/tensdo com o mundo exterior que
se encontra o seu sentido e a sua funcionalidade.

Ressalva-se, entretanto, que ndo se tem a intencdo de realizar uma sistematizagéo
exaustiva dessas politicas, nem a descricdo detalhada de cada iniciativa. O objetivo, portanto,
limita-se a indicar os aspectos mais importantes e esclarecedores a compreensdo do papel
desempenhado pela educacdo/Educacdo Fisica/esporte na sequéncia dos idos de 1930. A
busca, consequentemente, é por reconhecer as tendéncias no desenvolvimento histérico dessas
politicas — procurando sua inteligibilidade.

Para tanto, adotou-se a categorizacao/periodizacdo da formacéo econémica brasileira —
elaborada por Gongalves (2013) — que reconhece [a partir de 1930] as seguintes fases:
desenvolvimentismo, substituicdo de importagdes e industrializagdo (1930-1979); crise,
instabilidade e transi¢do (1980-1994); e Modelo Liberal-Periférico (de 1995 em diante).

No entanto, a busca pela inteligibilidade do papel desempenhado pelas politicas
educacionais e esportivas, na sequéncia dos anos 1930, cobra [do conjunto de pesquisadores]
uma organizagdo criteriosa e atenta as nuances e especificidades de cada periodo da historia
brasileira. Alerta que implica na necessidade de ajuste e/ou adaptacdo da mencionada
periodizacdo, mesmo porque € crucial apanhar as particularidades socioculturais e politicas
que atravessam os periodos histéricos que englobam a Era Vargas (1930-1945), a Republica
Populista (1945-1964) e a Ditadura Militar (1964-1985).

A justificativa pra tal orbita em torno do reconhecimento de que a realidade
educacional e esportiva reline aspectos que extrapolam a dimensdo econémica, guardando,
portanto, vinculos com aspectos sociais, politicos e culturais que ndo podem ser

negligenciados.

2 para Portelli (1977) os intelectuais correspondem & camada social encarregada de gerir a superestrutura do
bloco histérico — cada grupo social, engendrado de uma fungéo essencial no mundo de produgao econdmica cria
(ao passo que cria a si préprio) uma ou varias camadas de intelectuais que Ihes ddo homogeneidade e consciéncia
de sua prépria fungdo no plano econdmico, social e politico.
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3.2 O projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro (1930-1979).

O rompimento das liderancas de Sdo Paulo na alianga com 0s mineiros, no ambito da
velha politica do café-com-leite?®, em 1929, culminou com um golpe de Estado — o Golpe de
1930%® — que depds o presidente da reptblica [Washington Luis] e impediu a posse do
presidente eleito Julio Prestes, colocando fim a Republica Velha. Assim, a Revolucdo de
1930°" pode ser caracterizada como um ponto de inflexdo na histéria politica e na formagéo
econOmica brasileira.

O significado desse movimento € fundamental para compreender a consolidacdo
definitiva do capitalismo em terras tupiniquins. Para Coutinho (2006), depois da Abolicéo e
da Proclamacédo da Republica, o Brasil ja era um pais capitalista, com um Estado burgués.
Todavia s a partir de 1930 se da efetivamente a sedimentacdo e a generalizacdo das relaces
capitalistas, inclusive com a expansdo daquilo que Marx caracterizou como “modo de
producdo especificamente capitalista” — a industria.

Para tanto, tal movimento permitiu que setores das oligarquias agrarias deslocassem a
oligarquia cafeeira do papel hegemonico do bloco no poder; cooptassem alguns segmentos da
oposicdo da classe média; e empreendessem processos de transformacéo que se consolidaram
efetivamente a partir de 1937, com a implantacéo da ditadura do Estado Novo (COUTINHO,
2006).

Na mesma direcdo, 0 autor argumenta, ainda, que, sob a égide do Estado, promove-se
uma rapida industrializacao ‘pelo alto’, ja que a politica de industrializacao brasileira nao foi
resultado consciente da acdo do empresariado. Nesse sentido, o0 grande protagonista da
industrializacdo brasileira foi o proprio Estado que, por meio de politicas cambiais e de
crédito, favoreceu a inddstria, mas, também, interveio diretamente na construcdo de empresas

estatais, sobretudo nos setores estratégicos (energético e siderurgico).

> A politica do café-com-leite constituiu em uma estrutura de poder empregado no Brasil durante a Republica
Velha (1889-1930), cujo revezamento das oligarquias paulista e mineira permitiam o predominio politico de
cafeicultores e fazendeiros na direcéo da presidéncia do pais.

% Um movimento armado liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul que teve o
mérito de levar Getulio Vargas ao poder em 03 de novembro daquele ano.

27 Behring e Boschetti (2011) destacam a anélise de Florestam Fernandes sobre tal movimento, a qual implica
importancia periférica aos episddios de 1930 [diferente da maior parte da historiografia brasileira]. Segundo ele,
argumenta as autoras, a Independéncia e os processos de substituicdo de importac6es principalmente a partir de
1950 séo mais relevantes para a explicitagdo de nossa via ndo classica de transi¢do ao capitalismo.
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Por isso, a década de 1930 marca a transicdo da economia agroexportadora para a
economia industrial, iniciando-se um longo periodo de meio século conhecido como Era
Desenvolvimentista.

O auge do desenvolvimentismo ocorre nos anos 1950-60. Nessa quadra, 0 modelo
desenvolvimentista aprofundou-se, uma vez que estava valorizada a implementacao do capital
financeiro no pais. A chegada das multinacionais durante o Governo Juscelino — com
investimento nos setores de bens de consumo duraveis e o inicio da construcdo do setor de
bens de capital e da industria de base com vultosos aportes estatais sd@o elementos
constitutivos dessa fase do desenvolvimento capitalista brasileiro (CASTELO, 2012).

Nesse contexto, a participacdo da industria na composi¢do do Produto Interno Bruto
(PIB) é emblematica da transformacéo sofrida pelo pais: em 1929/1930 girava em torno de
12%, contrastando com expressivos 26% em 1979/1980. A queda relativa de participacdo da
agropecuéria se desdobrou no avanco de outras industrias (construcdo, industria extrativa
mineral e servigos industriais de utilidade publica) e a crescente participacao do setor terciario
— servicos — na economia (GONCALVES, 2013).

Ademais, outra grande contribuicdo do movimento de 1930 foi a de conciliar a
ideologia Nacional-Desenvolvimentista com a politica oficial. Uma ideologia que, de forma
simplificada, pode ser entendida a partir de um projeto de desenvolvimento econdmico
fundada na industrializagéo substantiva de importagdes/intervencionismo estatal/nacionalismo
(GONGALVES, 2013).

Castelo (2012) assinala que essa ideologia surge como uma mistura eclética de
diferentes escolas tedricas, entretanto, qualquer que seja sua matriz politico-ideoldgica, tal
modelo supde o deslocamento do poder econdmico na dire¢cdo da burguesia industrial em
detrimento dos grandes proprietarios de terra e recursos naturais. Em sintese, este modelo
pode, entdo, ser caracterizado pelo papel ativo do Estado na promocdo da industrializacdo
com participacdo estatal na producdo através da criacdo de empresas publicas; pela
participacdo do empresariado nacional privado e das empresas transnacionais — formando sua
base de sustentacao.

De maneira esquematica e panoramica, apresenta-se [a seguir] um quadro-resumo a

respeito da ideologia nacional-desenvolvimentista:



62

Quadro 01: Nacional-Desenvolvimentismo.

Trindmio Ideologia do Desenvolvimentismo
Industrializacdo substantiva de importagdes Industrializagdo
Intervencionismo estatal Soberania
Nacionalismo
Estratégia de Desenvolvimento Econdmico Processo Politico
Deslocar o poder econdmico e politico dos grandes
Crescimento Econdmico proprietarios de terras e recursos naturais para a

burguesia industrial

Industrializacdo

Reducdo da vulnerabilidade externa estrutural:

Mudanca da estrutura produtiva pilares
Reducdo da vulnerabilidade externa estrutural Alteracdo do padrdo de comércio exterior
Menor dependéncia em relacdo a exportacao de
commodities
Plano da politica econdmica Mudanca na estrutura de importagdo
Planejamento econémico Reducéo do coeficiente de penetracdo das
importaces
Politica comercial protecionista Encurtamento do hiato tecnol6gico
Politica industrial proativa Fortalecimento do sistema nacional de inovagdes
Incentivos ao investimento privado na indudstria de | Tratamento diferenciado para o capital estrangeiro
transformacao
Investimento estatal nos setores basicos Auséncia de tratamento nacional via discriminagdo
nas compras governamentais etc.
Preferéncia revelada pelo capital privado nacional Restrigdo de acesso a determinados setores
Subordinacdo da politica de estabilizagéo Imposicao de critérios de desemprenho
macroecondmica a politica de desenvolvimento
Politica fiscal expansionista Restricdo na obtencdo de incentivos

governamentais

Juro real negativo

Expansdo do crédito seletivo

Cambio diferenciado

Fonte: Gongalves (2013).

Estrategicamente — conforme quadro-resumo — o0 nacional-desenvolvimentismo opta
pelo crescimento econdmico baseado na mudanca da estrutura produtiva e na reducdo da
vulnerabilidade externa estrutural. Este Gltimo implica em: a) alteracdo do padrao de comércio
exterior via menor dependéncia em relacdo a exportacdo de commodities; b) encurtamento do
hiato tecnolégico por meio do fortalecimento do sistema nacional de inovacéo; e c) tratamento
diferenciado para o capital estrangeiro e auséncia de tratamento do nacional (GONCALVES,
2013).

Goncalves destaca, ainda, que, embora o periodo desenvolvimentista tenha se
estendido por meio século, sua trajetdria ndo foi linear, uma vez que houve [nesse periodo]
inflex&o e ruptura, variando significativamente em distintos momentos da histdria brasileira.
Observacgdo que implica em compreender que a Era Desenvolvimentista ndo constitui uma

“era dourada” do desenvolvimento do Brasil.
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Mesmo porque [embora] o processo de modernizagcdo tenha avancado; o setor
agroexportador tenha perdido centralidade na economia; com formacdo de economia
industrial e mercado interno relativamente grande; com progresso nas areas social, politica e
institucional — sufragio universal, leis trabalhistas e de protecdo social”® — houve
[lamentavelmente] redugdo dos direitos politicos, sobretudo nos regimes ditatoriais ou
autoritarios, além da auséncia de a¢Bes que implicasse na distribui¢do de renda e riqueza, bem
como a persisténcia das deficiéncias nas areas de salde, saneamento, educacdo, moradia,
seguranca, meio ambiente, transporte e seguridade social.

Pinho (2012) alerta que, do ponto de vista socioecondmico, 0 Nacional-
Desenvolvimentismo de 1930 a 1980 foi marcado fundamentalmente pela concentracgdo social
da renda e por um mercado interno inexpressivo (em desacordo com Gongalves), a despeito
do fato de que tenha contribuido para a urbanizacéo, a industrializacdo e a modernizacdo da
sociedade brasileira. Do ponto de vista das relagcdes Estado/sociedade, segundo o autor, este
modelo marginalizava integralmente a instancia parlamentar-partidaria bem como os setores
populares dos processos decisorios em matéria de politicas publicas.

Nesse sentido, conclui Gongalves, o nacional-desenvolvimentismo em suas “copias
infiéis” na America Latina, particularmente no Brasil, teve um viés economicista. Tratava-se,
portanto, de um projeto que negligenciava questdes proprias do processo de desenvolvimento
que incluiam as dimensdes politica, social e institucional.

Ademais, cabe reconhecer que junto a implantacdo de uma malha industrial o pais
importou — também — 0 ethos que caracterizava a organizacao e a produtividade do trabalho
nas industrias. Mais do que isso, incorporou um modelo de organizacao social resultante de
uma demanda crescente por um novo tipo de trabalhador, cujo comportamento, ou melhor, o
modo de viver e de sentir a vida viabilizasse a formacdo de um homem capaz de conduzir o
trabalho nas industrias brasileiras.

O que estd em discussdo ndo é outra coisa sendo o modelo fordista de organizacdo e
racionalizacdo do trabalho, o qual se materializa a partir de uma série de estratégias que tem a
pretensdo de restabelecer a unidade entre as relacdes de producédo, os aparelhos de hegemonia
e as novas exigéncias de acumulagdo colocadas por ocasido da crise de 1914/1930.

Dessa maneira, o fordismo pode ser identificado por:

%8 para Coutinho (2006) tais avancos representam uma articulagéo da burguesia para a obtengdo do consenso de
segmentos importantes das camadas populares, muito particularmente da classe operaria urbana com carteira
assinada — uma hegemonia com carater seletivo, limitado e excludente, portanto.
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[...] um conjunto de inovagBes técnicas combinadas a mudancas de gestdo que se
articulavam visando a producao em larga escala e 0 consumo em massa, 0 que se
somava a uma forma de organizacdo do trabalho baseada tecnologicamente num
sistema de maquinas de carater rigido e um modo de regulacdo social com a
producdo de normas, valores e instituicdes cuja atuacdo objetivava o controle tanto
dos conflitos intercapitalistas como das tensGes entre capital e trabalho
(MASCARENHAS, 2005, p. 60).

Para o autor, baseado em Frigotto (1999), seu desenvolvimento tem impulso na crise
de 1930, entretanto s6 no pds-22 guerra — quando as teses keynesianas abriram caminho para a
intervencdo estatal na economia e quando, no plano da superestrutura, toma corpo a nocao de
Welfare State (ou seja, do Estado de Bem-Estar Social) — tal 16gica veio a se solidificar como
um verdadeiro modo de orientacdo social e cultural da vida.

Behring e Boschetti (2011, p. 86) partilham desse entendimento, principalmente ao
destacar que “O fordismo foi [...] bem mais que uma mudanga técnica, com a introdugdo da
linha de montagem e a eletricidade: foi também uma forma de regulacéo das relagdes sociais,
em condigdes politicas determinadas”. Para as autoras, 0 que existiam de novo, em Ford, era a
perspectiva de combinar produtividade em massa com consumo de massa 0 que [em Ultima
instancia] supunha um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, assim como uma
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética, uma nova psicologia, enfim um
novo tipo de sociedade (democratica, racionalizada, moderna e populista).

Gramsci (2001), no classico “Americanismo e Fordismo”, identifica a relagdo social
fordista como artifice de uma logica de producdo de um novo homem situado numa nova
sociedade capitalista. Para o pensador italiano, a articulagcdo entre producdo em massa e
consumo de massa implica em controle sobre 0 modo de vida e as formas de consumir dos
trabalhadores.

Neste interim, a questdo central é: como as politicas educacionais e esportivas se
adaptam, conformam ou enfrentam a necessidade de formacdo técnica e comportamental
adequadas a producao e reproducdo das formas particulares de organizacdo do trabalho e da

vida no ambito do projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro?

3.2.1 Politicas educacionais e esportivas na Era Vargas (1930-1945).

Nesse texto, o periodo que se estende de 1930 a 1945 tem sido nomeado de Era
Vargas. Uma vez que 0s componentes de autoritarismo e nacionalismo que costumam ser
vistos como marcas do Estado Novo (1937-1945) ja se faziam presentes na propria Revolugéo

de 1930. Devido, sobretudo, a influéncia das Forcas Armadas e da Igreja Catolica que
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concorreram para viabilizar tal movimento — na medida em que viam nele a possibilidade de
colocar em pratica seus projetos de ‘educagdo do povo’ (HILSDOREF, 2003).

Contudo, é fundamental ter claro que a fase inicial da Era Vargas (1930-1937) foi
marcada por instabilidade politica gerada, principalmente, por conflitos de interesses das
varias facgdes revolucionarias que o apoiavam: de um lado, verificou-se a reivindicacdo dos
tenentistas para sua permanéncia até a realizacéo de alteracdes radicais na ordem social; e, de
outro, os constitucionalistas — formados por conservadores e moderados — reclamando uma
constituicdo que fosse capaz de conter o processo de centralizacdo em vigor.

Nesse contexto, a continuidade de Vargas no poder implica em golpe de Estado que
culmina no Estado Novo — um regime politico declaradamente autoritario. Ressalva-se que,
nos momentos politicos conduzidos por Vargas, o pais experimentou duas constituicoes
bastante diferentes entre si: a Constituicdo de 1934 — de inspiracdo liberal, porém com
inovacdes importantes (fundamentalmente pelo seu carater democréatico!) — e a Constitui¢do
de 1937 — de cunho autoritario, uma vez que inspirada em constituicdes de regimes fascistas
europeus.

No amago da alardeada ambicdo de ‘reconstrugdo da nagdo’ — caracteristica do
periodo — a educacdo ganhou papel de destaque, ndo por acaso, coerente com o horizonte
ideoldgico fincado pelo projeto de nacdo a se formar. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011),
avaliando esse processo, sustenta que, nesse periodo — fruto de uma concepcao salvacionista —
a intervencdo educativa foi superestimada, a ponto de parecer que nela estava contida a

solucdo para os problemas do pais (sociais, econdémicos e politicos).

Nos anos 1930, esse espirito salvacionista, adaptando as condicOes postas pelo
primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da ‘criagdo’ de cidaddos e de
reproducdo/modernizacdo das ‘elites’, acrescida da consciéncia cada vez mais
explicita da funcdo da escola no trato da ‘questdo social’(SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011, p. 15-16).

E desse periodo uma das acBes mais relevantes para a estruturacio/organizacio do
sistema educacional brasileiro®, qual seja: a criagdo do Ministério dos Negécios da Educagio
e Saude Publica, em 14 de novembro de 1930. Tratava-se, portanto, de uma medida que
viabilizava a intervencdo/tutela do Estado sobre a educagédo, adaptando-a segundo os

interesses politico-econdmicos que conduzia o pais.

# Vale destacar que, em fungéo da estrutura federativa da Primeira Republica, o ensino brasileiro, até os anos
1930, ndo pode se estruturar num sistema nacional integrado, o que implicou — entre outras coisas — na
inexisténcia de uma politica nacional para a educacao.
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Dessa forma, ja no Governo Provisorio, foram empreendidas reformas que atingiram
0s varios niveis de ensino, em todo o territorio nacional. A chamada Reforma Francisco
Campos teve (embora num movimento centralizador!) o mérito de definir [a partir de um
conjunto de decretos] uma estrutura organica para 0 ensino superior, secundario e comercial

brasileiro (VIEIRA; FARIAS, 2011). Tais decretos estdo sumariados no quadro a seguir:

Quadro 02: Reformas Francisco Campos.

Decretos Deliberacédo
Decreto 19.851, de 11 de Abril de 1931. Criou 0 Conselho Nacional de Educacao.
Decreto 19.851, de 11 de Abril de 1931. | Dispds sobre a organizacao do ensino superior no Brasil e adotou o
regime universitario.
Decreto 19.852, de 11 de Abril de 1931. Disp6s sobre a universidade do Rio de Janeiro.
Decreto 19.890, de 18 de Abril de 1931. Dispds sobre a organizagdo do ensino secundario.
Decreto 19.941, de 30 de Abril de 1931. Instituiu o ensino religioso como mateéria facultativa nas escolas
publicas.
Decreto 20.158, de 30 de Junho de 1931. Organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de
contador.
Decreto 21.241, de 14 de Abril de 1932. Consolidou as disposi¢des sobre a organizacéo do ensino
secundario.

Fonte: Shiroma, Moraes e Evangelista (2011); Ghiraldelli Jr. (2009) (Elaboracéo prépria).

Foge ao escopo deste texto a analise detalhada de cada um dos decretos que
conformam a referida reforma. No entanto, merece destaque a rigidez da tutela do Estado
sobre o ensino nacional. Para Vieira e Farias (2011) as principais criticas — desferidas as
reformas empreendidas por Campos — decorrem do teor enciclopédico e elitizante de sua
proposta curricular.

No contexto em questdo, ganha densidade, também, um debate entre catélicos e
liberais, agravada pela disputa de interesses entre o publico e o privado que se explicitam nos
encaminhamentos em torno da construgdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Paralelo a isso, porém nédo apartado, despontam profissionais e estudiosos que vao
assinalar um periodo de franco desenvolvimento da educacédo brasileira: Fernando Azevedo,

Anisio Teixeira e Lourenco Filho para fazer referéncia aos mais conhecidos.

Para esse setor de intelectuais e educadores, o emergente processo de
industrializacdo demandava politicas educacionais que assegurassem uma educacao
moderna, capaz de incorporar novos métodos e técnicas e que fosse eficaz na
formacdo do perfil de cidadania adequado a esse processo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p.19).

Nesse escopo, 0 pensamento escolanovista comeca, entdo, a firmar-se como ideario
pedagdgico — sedimentando as condi¢cfes para a gestdo de um movimento renovador que se
desemboca no Manifesto de 1932 (VIEIRA; FARIAS, 2011). Tal manifesto, redigido por
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Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores e intelectuais, trazia a marca da
diversidade tedrica e ideoldgica, muito embora apresentasse principios que defendiam a
escola publica laica, obrigatoria, gratuita e 0 ensino comum para 0s dois sexos (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Sobre o Manifesto de 1932 é importante destacar que ele incorpora o discurso de
subordinacgdo do desenvolvimento material do pais & educacdo. Sobretudo ao argumentar que:

[...] evolucdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicBes
econdmicas, [e que] é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de producéo,
sem o preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptidGes a
invencdo e a iniciativa que sdo fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma
sociedade [...] (AZEVEDO et al., 1984, p. 467).

Por outro lado, a apropriacdo da pedagogia renovada — também chamada de Escola
Nova — foi fundamental para o arrefecimento das tensées sociais e a atualiza¢do dos projetos
reformistas. Mesmo porque foi capaz de ir além do amoldamento/adequacao do trabalhador a
uma determinada demanda industrial, preocupando-se, também, com a fixacdo de homens e
mulheres no campo — na esperanca de conter o crescimento urbano.

Com a implantacdo do Estado Novo e, por consequéncia, a mudanga nas
circunstancias politicas, a nova Constituicdo de 1937 delegou a educacdo a funcéo de “[...]
equacionar a ‘questdo social’ e combater a subversdo ideoldgica” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 22).

Em 1942, o entdo ministro da Educacdo e Salde Publica, Gustavo Capanema,
implementou outro conjunto de reformas — conhecidas como Leis Organicas do Ensino — que

flexibilizaram e ampliaram as Reformas Francisco Campos.

Quadro 03: Leis Organicas do Ensino.

Decretos Deliberagéo
Decreto-lei 4.048, de 22 de Janeiro de 1942. Lei Organica do Ensino Industrial.
Decreto-lei 4.073, de 30 de Janeiro de 1942. | Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
Decreto-lei 4.244, de 09 de Abril de 1942. Lei Organica do Ensino Secundario.
Decreto-lei 6.141, de 28 de Dezembro de Lei Organica do Ensino Comercial.
1943,
Decretos-leis 8.529 e 8.530, de 10 de Janeiro Lei Organica do Ensino Primario e Normal, respectivamente.
de 1946.
Decretos-leis 8.621 e 8.622, de 02 de Janeiro Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
de 1946. (SENAC).
Decreto-lei 9.613, de 20 de Agosto de 1946. Lei Organica do Ensino Agricola.

Fonte: Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) (Elaboracdo prépria).
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Na reforma empreendida por Capanema ¢é nitida a preocupac¢do do Estado com todos
0s departamentos da economia brasileira. Regulamentando, por isso, 0 ensino técnico-
profissional, industrial, comercial e agricola. Todavia, ainda persistia o dualismo de outrora:
as camadas mais favorecidas acessavam 0 ensino secundario e superior e aos filhos dos
trabalhadores restavam as escolas primarias e profissionais para a rapida preparagdo para o
mercado de trabalho. O que, para Vieira e Farias (2011), acabava por aprofundar as diferencas
sociais.

Além disso, para assegurar 0 ensino industrial, o governo recorre, também, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), criando um sistema de formacdo profissional
paralelo ao oficial. O Servico Nacional dos Industriérios, posteriormente Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), acabou por fazer da fabrica um lugar para a formacéo de
seu operariado (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Desenhavam-se, dessa forma, os rumos da politica educacional: de um lado, submissa
aos designios do Estado; e, por outro, centrado na ordenacdo moral e civica, na obediéncia, no
adestramento, na formacdo da cidadania e da forca de trabalho necessaria ao modelo
econémico desenvolvimentista — esta Gltima funcdo com participacdo destacada do ensino

Civico e da Educacao Fisica.

Figura 03: Sintese ilustrativa para o periodo de 1930 a 1945: o caso da educac&o.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Quanto a inser¢do da Educacdo Fisica no projeto burgués de civilidade esbogado para
0 Brasil — no &mbito do Estado Novo — Castellani Filho (1993) argumenta que o papel
reservado & &rea trouxe em si as marcas do corpo higiénico eugénico® - predominante na
primeira metade do século XIX. Modelo que encontrou espaco para se projetar, dada a
necessidade de corpos fortes e saudaveis para a defesa da pétria face aos inimigos internos —
lelam-se comunistas — e 0s externos, por ocasido da eminéncia da participagédo brasileira no
conflito bélico mundial que se aproximava.

Muito embora, argumenta Castellani Filho (2010), estivesse colocada a
responsabilidade para com o processo de assegurar as condi¢cOes que afiancavam a
industrializagdo implantada no pais. Cabendo a Educacdo Fisica, portanto, cuidar da

preparacdo, manutencdo e recuperacdo da forca de trabalho do homem brasileiro.

[...] a Constituicdo de 1937, outorgada a partir da instituicio do Estado Novo,
contemplava em seu artigo 129, o principio da responsabilidade do Estado para com
o ensino profissional — materializada através da Reforma Capanema [..] a
Educacdo Fisica foi contemplada como sendo matéria obrigatéria a ser oferecida
pelos estabelecimentos de ensino e cumprida por todos os alunos até 21 anos de
idade, buscando-se dessa forma, atender ao preceito constitucional contido em seus
artigos 131 e 132 referentes & promog¢do do adestramento fisico necessario ao
cumprimento — por parte da juventude — ‘de seus deveres com a economia’
(CASTELLANI FILHO, 1999, p. 21).

Castellani Filho (2010) vai chamar atencédo, ainda, para a participacdo da Educacéo
Fisica no processo de educacéo da classe trabalhadora. Processo, segundo o autor, pautado em
valores burgueses dominantes e com o intuito de descaracterizd-la como classe social,
fragmentando — para isso — 0s antagonismos presentes na relagéo capital-trabalho.

Nessa direcdo, o Decreto-Lei n° 2.072, de 08 de margo de 1940, ao dispor sobre a
obrigatoriedade da Educacdo Civica, Moral e Fisica [da infancia a juventude] implicou no
reconhecimento de necessidades ligadas as praticas higiénicas, ao fortalecimento da salde, a
construcdo da consciéncia patriota, do dever militar, do espirito civico e das responsabilidades
para com o desenvolvimento econémico.

Tais fatos acabam por resultar na valorizacdo da area. O que se traduz pelo ‘avango’
em sua estrutura institucional — que pode ser atestado pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de

1937 que, em seu artigo 12, criava a Divisdo de Educacdo Fisica, sob o comando do

%0 Soares (2001) argumenta que, no escopo dessa proposta, a Educacdo Fisica foi utilizada pelos médicos
higienistas como instrumento de aprimoramento da saude fisica e moral, acoplada aos ideais eugénicos de
regeneracdo e purificacdo da raca. Dessa maneira, a area protagonizou um projeto de corpo saudavel, robusto,
disciplinado e de uma sociedade asséptica, limpa, ordenada e moralizada, enquadrada, enfim, nos padrfes
higiénicos de conteudo burgués. Servindo, dessa forma, de ‘receita’ e ‘remédio’ para a cura de todos os ‘males’
gue implicava a cadtica sociedade brasileira capitalista em formacédo.
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Departamento Nacional de Educacéo, pertencente ao Ministério da Educacédo e Saude Publica.
Um 6rgdo com fungdes administrativas que, até 1970, foi dirigido — majoritariamente — por
militares (VERONEZ, 2005). Outro exemplo, de igual relevancia, foi a criacdo de varias
instituicdes responséaveis pela formacéo profissional em varios estados da federacio®.

Por tudo isso, pode-se afirmar que — nesse periodo — a Educacgdo Fisica percorreu
caminho especifico, com certa autonomia em relagdo a outras areas de conhecimento.
Aspectos que podem ser creditados, sobremaneira, ao desenvolvimento do esporte, ao prévio
trabalho dos militares e a seu interesse na ‘diregdo’ da area, mas, também, pela consideravel
influéncia destes sobre o governo Vargas (MELO, 1996). Muito embora, tenha participado de
forma decisiva da formacéo de um comportamento condicionado ao cumprimento dos deveres
com o desenvolvimento econémico brasileiro (CASTELLANI FILHO, 2010).

Em relacdo ao esporte é possivel afirmar que ele recebe tratamento andlogo a
Educacdo Fisica. Inaugurando, naquele contexto, um vinculo organico — até entdo inexistente
— entre Estado e campo esportivo. Além da materializacdo de um novo padrdo de intervencédo
estatal segundo a l6gica estadonovista.

Bueno (2008), pautado em Manhaes (2002), ilustra — num quadro comparativo — 0

grau de alteracéo ditado pelo novo modelo criado na Era Vargas:

Quadro 04: Comparativo de ordem esportiva.

Ordem esportiva anterior Ordem dominante no Estado Novo
Autonomia Intervencéo e controle
Iniciativa privada Oficializa¢o das entidades

Poder estatutario Aparelhagdo da ordem
Pluralismo Verticalizagdo linear das fungdes
Conflito Harmonia

Fonte: (MANHAES, 2002 apud BUENO, 2008).

Veronez (2005), também, reconhece o Estado Novo como artifice de um novo padréo
de intervencdo estatal no esporte, o qual — conforme o autor — foi inaugurado com o Decreto-
Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941 e pode ser caracterizado como totalitario, centralizador,
burocrético e corporativista.

Para Manhées (2002) o conjunto de medidas, conceitos e prioridades definidoras da

politica esportiva brasileira tem sua origem no Estado Novo. Segundo ele, tais medidas tem

1 Emblematico, nesse sentido, foi a criacdo, no Rio de Janeiro, da Escola de Educacdo Fisica do Exército
(ESEFEX), em 1933, por meio do Decreto n°. 23.252. Além dela, outras instituicbes foram criadas em estados
como Séo Paulo, Espirito Santo, Santa Catarina e Parana.
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lastro na atual politica esportiva, muito embora reconheca suas modificacdes e/ou alteragdes —
as quais atribuem os adjetivos “periféricas” e “formais”. Em sua analise, o vinculo entre
Estado e campo esportivo se deve a importancia e significado politico-ideologico atribuido ao
esporte no ambito do projeto de construgdo da nacionalidade brasileira.

A tutela do Estado e o protagonismo governamental no campo esportivo estariam
[portanto] legitimados, dispondo de instrumentos legais e estruturas institucionais® que
permitiam definir os caminhos do esporte no pais, bem como sua participacdo na construcdo
do Estado capitalista brasileiro (VERONEZ, 2005).

Linhales (1996, p. 81) (de forma conclusiva) argumenta que a intervencdo do Estado
no campo esportivo brasileiro [na Era Vargas] pode ser observada em dois movimentos: de
um lado, caracterizada pela forte intervencao do setor publico, tal qual se observava em outros
setores da vida social; e, de outro, pela materializacdo de um projeto de uso do esporte como
estratégia e suporte na organizacdo e/ou ordenamento da sociedade, segundo a ambicdo

politico-ideol6gica em voga na ocasido:

[...] o projeto de “seguranga nacional”, em nome do qual os militares adentraram
diferentes setores da vida social; o projeto de reforma institucional, que, baseado na
ideia de fortalecimento do Estado, estruturou as relagcBes Estado-sociedade por
principios de atrelamento corporativo e autoritario; o projeto higienista-eugénico de
aprimoramento da raca brasileira, entendido como pré-condicdo ao processo de
modernizacdo social, e, finalmente, o projeto educacional da era Vargas, que
conduziu as diferentes politicas e reformas no sistema educacional no sentido da
adaptacdo da educacdo brasileira as necessidades do desenvolvimento do
capitalismo.

O conjunto de atribuicGes delegadas ao esporte — em destaque acima — leva Athayde
(2014) a argumentar que a intervengéo do Estado Novo no setor obedeceu mais as demandas e
interesses intrinsecos a prépria estrutura estatal e menos as exigéncias da sociedade esportiva
organizada.

Logo, um sistema forjado no ideario estadonovista e, por isso, centrado no
corporativismo, no nacionalismo e na modernizagdo sociopolitica. Sua dimensdo corporativa,
conforme Linhales implicou na sobreposicdo do publico pelo privado, em que as formas
embrionarias e pluralistas de organizacdo social foram consideradas ilegitimas, uma vez que
o0s conflitos e a diversidade de interesses eram vistas como barbarie, anarquismo ou ‘laissez-

faire’. Ja 0 nacionalismo constitui elemento importante ao qual o esporte atrelou-se na

%2 Tais instrumentos legais e estruturas institucionais n&o sdo outra coisa sendo o Decreto-Lei n°. 3.199/1941 que
estabeleceu as bases de organizacdo do esporte nacional; a Divisdo de Educacdo Fisica no ambito do Ministério
da Educacdo e Saude Publica; e o Conselho Nacional de Desporto (CND) — um 6rgdo que sobrepunha qualquer
entidade esportiva — de carater eminentemente totalitario, centralizador e corporativista.
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empreitada de unificacdo e construgdo de uma cultura civica capaz de sobrepor a nacdo aos
variados interesses e diferencas regionais. Por outro lado, a demanda por modernizagéo
sociopolitica foi legitimada pela necessidade de acdes e projetos capazes de educar a nagéo,
sobremaneira a classe trabalhadora, na dire¢cdo do desenvolvimento produtivo, baseado na
racionalidade e na eficiéncia. Para o que corroborava “[...] a ideia de que a disciplina dos
gestos seria um elemento que contribuiria para a produtividade do trabalho, [de modo que] o
esporte ganha fun¢ao junto ao operariado fabril” (LINHALES, 1996, p. 85).

Nao por acaso “[...] o Estado Novo concretizara agdoes de aproximagdo entre o esporte
e os trabalhadores, com a criagdo da categoria “Desporto Classista" e do "Servico de
Recreacdo Operéria", ambos em 1943” (LINHALES, 1996, p. 85).

Por tudo isso, observa-se um alinhamento politico-ideoldgico entre as politicas
educacionais [ai incluidas as de Educacdo Fisica] e as esportivas. De maneira que € nitida a
preocupacao com a formacéo do trabalhador, com a adesdo ao modelo politico implantado por
Vargas, com a seguranca nacional e com a sedimentacdo/construcdo de um sentimento de

nacionalidade brasileira capaz de forjar a identidade de seu cidadao.

Figura 04: Sintese ilustrativa para o periodo de 1930 a 1945: o caso da Educac¢do Fisica e do Esporte.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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3.2.2 A educacdo, a Educacdo Fisica e o esporte na democracia populista
brasileira (1945-1964).

Em 1943 ja se verificava [no Brasil] um movimento em favor do retorno as liberdades
democréticas. O crescimento das pressdes internas contra a ditadura de Vargas e a
aproximagdo do fim da Il Guerra Mundial impuseram ao presidente a necessidade de
apaziguar os setores que se levantavam contra a ditadura. Tal imperativo levou Getulio a
anistiar presos politicos, a anunciar elei¢cdes gerais e a convocar uma Assembleia Constituinte.
Entretanto, o golpe foi inevitavel! De forma que, em 02 de outubro de 1945, forcas civis e
militares de oposic¢éo derrubaram o presidente (VIEIRA; FARIAS, 2011).

A fase compreendida entre a queda de Vargas [outubro de 1945] e o inicio do Regime
Militar [marco de 1964] tem sido denominada — nesse texto — de democracia populista. Nesse
periodo o Brasil teve oito presidentes, o que indica momentos de forte instabilidade politica e
institucional.

Ademais, € preciso reconhecer que a caracterizacdo desse periodo ndo é tarefa simples.
Mesmo porque a presenca da democracia® n&o impede que o Brasil oscile entre momentos de
menor e maior fechamento politico. Fato que acaba por inviabilizar a plenitude da democracia
brasileira.

As ambiguidades no campo politico implicam, também, o setor econémico: projetos
estatizantes e nacionalistas conviviam com a industrializacdo assentada no capital estrangeiro
(VIEIRA; FARIAS, 2011). Apesar disso®* e, também, por isso, é no periodo em questdo que —
segundo a analise de Coutinho (2006) — se radicaliza a implementacdo da politica econémica
nacional-desenvolvimentista, com a preservacdo de um modelo de Estado burgués
[intervencionista e corporativista], tendo como protagonista do processo de desenvolvimento
econémico o préprio Estado [como ja mencionado anteriormente].

A referida abertura politica culmina, em 1946, na promulgacdo de uma nova
Constituicdo — um texto que mantinha aspectos liberais, bem como a preservacdo de

%% Democracia esta que pode ser adjetivada como limitada, uma vez que hé restricdes que denunciam seu caréter
restrito — como exemplo pode-se enumerar: a ilegalidade em que foi colocada o Partido Comunista, em 1974; a
impossibilidade de voto dos analfabetos; as desigualdades na distribuicdo da renda e da propriedade da terra
tornavam impossivel a participagdo dos mais pobres.

% E importante destacar que o periodo que se estende de 1945 a 1964 corresponde [em parte] aos anos dourados
do capitalismo. Segundo Hobsbawm (1995), os anos 1950 e, sobretudo, a década de 1960 marcam o apogeu
dessa fase aurea do sistema capitalista. Uma fase excepcional e possivelmente Gnica em sua evolugdo. A qual
resulta — conforme o autor — da combinacdo entre a reestruturacdo/reforma do capitalismo e o avanco da
globalizacéo e internacionalizacdo da economia — os quais lhe atribuem um trago eminentemente transnacional,
para o qual as fronteiras de Estado constituem [apenas] complicadores.
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caracteristicas do regime ditatorial. Contemplando, em seu escopo, a defesa da liberdade dos
brasileiros e a educagdo como direito — embora sem vinculo com a nogao de dever do Estado.

De forma que aos poderes publicos e a iniciativa privada caberia a responsabilidade
por garantir, na forma da lei, a educacdo em todos os niveis. Para viabilizar tal projeto, foi
instalada [logo ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo] uma comissdo de especialistas —
presidida por Lourenco Filho — para estudar e propor uma reforma na educagdo nacional. Em
1948 o resultado de seus trabalhos foi apresentado ao Congresso Nacional. Iniciando, assim,
um longo debate sobre os rumos da educacéo brasileira.

Em 1961 era aprovada — ap6s 13 anos — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n° 4.024/1961), a qual representou “[...] a vitoria das for¢as conservadoras e privatistas ¢
sérios prejuizos quanto a distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades
educacionais” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25).

Por isso, é possivel afirmar que a abertura politica — experimentada no pais a partir do
ano de 1945 — ndo foi capaz de romper com o papel desempenhado pela educagdo no &mbito
do Estado Novo. Mesmo porque a recente LDB consagrou a submissdo da educacdo as
necessidades de formacéo técnico-profissional. O que pode ser comprovado pela manutengédo
— com certa flexibilidade — dos arranjos organizacionais do sistema de ensino formatados
pelas Leis Organicas de Ensino.

Ademais, muito embora ja existissem [no pais] “movimentos de educagdo popular®>”
gue reclamassem um projeto de educacdo coerente com 0s tempos de abertura politica, ndo
houve rupturas ou descontinuidades no projeto de formacao da populacao brasileira, inclusive
porque a ideologia nacional-desenvolvimentista experimentava seu apice. E importante
observar [entdo] que tais movimentos guardavam relagdo com a organizagéo de sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais, com a estruturacdo das ligas camponesas, com o0
fortalecimento da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e com a organiza¢do de militares
subalternos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A despeito da Educacéo Fisica, cabe reconhecer que, no periodo em questdo, [tal qual
na educacdo] ndo se viu a organizacdo de iniciativas que rompessem com 0 conjunto das
referéncias estabelecidas no contexto do Estado Novo. Nem o surgimento de um movimento
que questionasse 0 status quo da area. Bueno (2008), ao analisar a democracia populista
destaca, para o caso da Educacéo Fisica:

% Dos quais s&o exemplo os Centros Populares de Cultura, os Movimentos de Cultura Popular e o0 Movimento de
Educacdo de Base.



75

a) A entrada, em 1956, no Governo de Juscelino, do professor Alfredo Colombo
para a direcdo da Divisdo de Educacdo Fisica (DEF*) — o primeiro civil a dirigir a
DEF desde sua criacdo, em 1937, dando sentido social as a¢Ges do 6rgdo, muito
embora dotado de um estilo pragmatico e liberal.

b) O crescimento institucional da &rea representado pelo langamento de
periddicos com materiais de pesquisa e ensaios, bem como a oferta de cursos de
extensdo universitaria, aperfeicoamento e estagios técnico-pedagogicos;

c) A realizagdo da Campanha Nacional de Educacdo Fisica (CNEF) com o
objetivo de promover o desenvolvimento da Educacdo Fisica. J& que estavam
consideradas as falhas quanto a materializacdo de antigos objetivos; a deficiéncia
de oferta de infraestrutura esportiva nas escolas; a falta de profissionais

especializados; e o reconhecimento da desigualdade de acesso ao esporte.

Ainda com o intuito de alterar tal realidade, foi lancado, em 18 de marco de 1964, o
Decreto n°. 53.741 que orientava o desenvolvimento do Plano Diretor de Educacéo Fisica. O
qual seria implementado pela DEF com o auxilio do Conselho Nacional do Desporto (CND),
uma vez que estava considerada sua proximidade com as entidades esportivas. Na analise de
Bueno, € nitida a preocupacdo do Decreto com a aproximacao entre o esporte e a Educacéo
Fisica, tendo em visto o propdsito de fortalecer o esporte de rendimento. Argumento com 0

qual Veronez (2005, p. 200-201) tem acordo, sobretudo ao afirmar que:

[...] a partir do Decreto n.° 53.741, de 18 de marco de 1964, talvez tenha ficado mais
evidente a aproximagdo entre esporte e educacdo fisica. Tal decreto dispunha sobre a
execucdo do Plano Diretor de Educacdo Fisica e dos Desportos. Em suas
justificativas, explicitava a insatisfacdo do governo com os resultados em
competigdes internacionais: “a atuagdo do Brasil nas competi¢cGes internacionais,
principalmente no atletismo e natag&o, tem sido pouco eficiente, ndo alcangando, por
isso, resultados satisfatorios” (BRASIL, 1964b). Mencionava, ainda, “que as
competigdes e vitorias no terreno desportivo internacional constituem fator de
projecao do pais no cenario mundial e de aproximagdo entre os povos” (BRASIL,
1964b). Nas justificativas, salientavam-se problemas de acesso dos jovens as
praticas esportivas e de educacdo fisica, da insuficiéncia de equipamentos e da falta

% Fato que ilustra a intencdo do governo em qualificar administrativamente o setor, criando uma estrutura
burocratica cujas finalidades eram: | — difundir e aperfeicoar a educacéo fisica e os desportos, a fim de contribuir
para a melhoria das condicdes de salde e de educacdo do povo; Il — realizar estudos que permitam estabelecer as
bases da educacdo e da recreacdo fisica no pais; Il — estabelecer normas, programas e construgdes
metodoldgicas para a educacgao fisica nos diferentes graus e ramos de ensino; IV — orientar e fiscalizar o
funcionamento das escolas de educacéo fisica que Ihe forem subordinadas, bem como atividades de educacao
fisica e dos desportos nos estabelecimentos de ensino sujeitos a jurisdi¢do do Ministério; V — promover a criagao
dos centros de educacao fisica, orientar e fiscalizar o seu funcionamento; VI — incentivar a formagao e promover
o aperfeicoamento de profissionais especializados em educacdo fisica e desportos (BRASIL, 1956 apud
BUENO, 2008).
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de pessoal técnico especializado para orientar e aprimorar as praticas fisico-
desportivas.

Betti (1991) concorda com esse entendimento, reconhecendo que € a partir desse
momento que o esporte [de forma mais intensa] passa a influenciar a Educacéo Fisica.

No caso do setor esportivo, Bueno (2008) observa que — nesse periodo — ndo ha
medidas capazes de alterar o padrdo de politica publica implementado pelo Estado Novo. Seu
argumento € comprovado — dentre outras coisas — pelo fato da Constituicdo de 1946 nao fazer
qualquer referéncia ao esporte, ratificando a estrutura estabelecida anteriormente.

Todavia, merece destaque o conjunto de medidas pontuais e periféricas que [nos
termos de Linhales (1996)] servem muito mais a necessidade de acomodacdo dos atores do
campo esportivo do que ao desenvolvimento e aprimoramento do setor.

Nesse sentido, o Unico ato legislativo diretamente ligado & politica esportiva foi o
Decreto-lei n° 9.912/1946 que estabeleceu a responsabilidade do presidente da repUblica para
com a construcao de pracas de esportes e nomeacdo de comissdes para estudos e construgédo
de propostas especificas para o assunto.

As razfes para 0 ndo rompimento com a logica praticada pelo Estado Novo se devem
a dois fatores: a) o primeiro tem relacdo com a organizacdo estrutural, formatada pelo
Decreto-lei n° 3.199 e comandado pelo CND, que acabou por conceder aos presidentes de
federacGes e confederagOes, principalmente a Confederacdo Brasileira de Desporto, grande
poder para arbitrar os interesses do governo e das entidades esportivas segundo o modelo
corporativista; e b) pela dependéncia das elites esportivas em relagdo ao Estado brasileiro, o
que reforcava as relacbes de exclusdo que se manifestavam, de um lado, pela supressao das
demais modalidades dado, sobremaneira, o foco dos investimentos no futebol e, de outro, pela
seletividade do esporte de alto rendimento (LINHALES, 1996).

Outro elemento importante a compreensao do continuismo e do préprio campo diz
respeito — conforme Bueno (2008) — ao movimento de aproximacdo dos politicos em relacdo
aos clubes na busca por dividendos eleitorais [um traco particular da democracia populista,
uma vez gque o0 voto passou ser decisivos na consagracdo das candidaturas]. De maneira que se
configurou, entdo, uma relacdo de simbiose e clientelismo entre politicos (votos) e dirigentes
(posicao e interesses pessoais) que viria a se tornar padrdo para as décadas seguintes.

Com o desenvolvimento e aprimoramento de tais praticas, Linhales (1996) vai
argumentar que delas decorrem relagcbes clientelistas capazes de barganhar votos e apoio
eleitoral a partir de variados tipos de ‘doagdes’. Para a autora, é fruto desse jogo a concessdo

de areas publicas para a construcdo de clubes esportivos de natureza privada, doacdo de
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equipamentos e materiais esportivos, indicacdo para cargos de confianga, construcdo de
estadios e pragas de esportes.

Nesse sentido, de forma coerente e adequada, conclui a pesquisadora (1996, p. 123-
124): “[...] se ndo existia um principio publico e igualitario que orientasse a relacdo do Estado
com a sociedade organizada esportivamente, o processo de trocas clientelistas acabou por
transformar o Estado em um "balcdo" em que se barganhava apoio politico por mercadorias

L.

Assim, a sombra do Estado, diversas modalidades esportivas tiveram grande
desenvolvimento, com destaque para voleibol, natacdo, remo, atletismo, ténis,
basquete e, evidentemente, futebol. Cresceu enormemente 0 nimero de entidades
esportivas, bem como a acdo do Estado em direcdo a estas no sentido de conciliar
interesses presentes no interior do proprio setor esportivo e entre este e 0 Estado
(VERONEZ, 2005, p. 203).

E oportuno destacar, também, que — nesse periodo — a articulagio do CND e da CBD
junto aos delegados da Federacgdo Internacional de Futebol (FIFA) — ainda no final da década
de 1940 — resultou na aprovagdo do Brasil como sede da Copa do Mundo de 1950*". Cuja
organizacdo e construcdo do Maracana canalizou os esfor¢os governamentais, tornando-se o
grande projeto nacional (BUENO, 2008).

Athayde (2014) acrescenta a esse debate: a expansdo do esporte nas cidades; o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo e o crescimento da indUstria que acabam por
tornar o esporte um objeto a ser explorado; e a consolidacdo do poder publico em seus
diferentes niveis. Muito embora, alerta o autor, perpassado pela l6gica populista o esporte
massificado tenha sido distribuido e oferecido como uma doacgdo, uma dadiva e, portanto,
distante da concepg¢éo que o vincula a um direito.

Esse udltimo argumento encontra vazdo nas observacdes de Veronez (2005) ao
anunciar que a acdo do Estado [nesse periodo] ndo se restringiu as entidades esportivas. Ela
abarcou outros setores como o estudantil, o operario e o militar. Fato que denuncia a
perspectiva instrumental do esporte estendido a diferentes segmentos sociais cComo um recurso
a mais no projeto ideologico e repressivo do Estado (LINHALES, 1996). Na interpretagédo

daquele autor, tais iniciativas revelam a intencdo do Estado para implantar um projeto

% De maneira satisfatoria, sua realizacéo resultou no reconhecimento internacional da capacidade organizativa
dos dirigentes esportivos brasileiros, bem como assegurou a estabilidade financeira e institucional da CBD
(BUENO, 2008). Muito embora, o sonho brasileiro de ser campedo do mundial de 1950 tenha acabado de forma
tragica: o Maracanazo, como ficou conhecido o desfecho da Copa de 1950 [em que a sele¢do brasileira perdeu
para o Uruguai, no Maracand] contribuiu para conformar o clima de desconfianga sobre o futebol nacional
(ATHAYDE, 2014).
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politico, econdmico e social que ndo esteve limitado ao periodo do Estado Novo, mas [pelo
contrario!], prolongou-se no breve periodo de fraca democracia populista brasileira.

Usando de sua ‘autonomia relativa’, para o bem do esporte, o Estado interveio para
restaurar o equilibrio institucional mediando essas disputas, garantindo, assim, a
hegemonia de uma elite esportiva que se digladiava em funcdo de seus interesses
particulares. Porém, havia algo mais do que isso: por detras da intervencao estatal no
setor esportivo estava a contribuicdo que o esporte poderia oferecer a implantagdo de
um novo projeto de sociedade assentado no desenvolvimento urbano-industrial e nas
relacbes de producéo capitalistas caracteristicas do novo processo de acumulagdo

nele intrinsecas (VERONEZ, 2005, p. 171-172).

Em sintese, a politica esportiva presente na democracia populista é marcada,
sobretudo, pelo continuismo e pela radicalizacdo de presuncdes passadas, embora guarde
sintonia com os objetivos precipuos dos projetos de governo em voga naquela ocasido,
conforme a perspectiva nacional-populista e a logica econdmico-desenvolvimentista
(ATHAYDE, 2014).
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3.2.3 A Educacdo, a Educacdo Fisica e o Esporte segundo o Regime
Militar.

Em que pese as divergéncias nas interpretacdes®®, é incontestavel o fato do golpe de
1964 assinalar uma alteracdo decisiva na funcdo e na participagdo politica dos militares no
Brasil. De maneira que o dia 31 de marco de 1964 representa uma inflexdo [substantiva] na
historia politica brasileira. Mesmo porque ndo se tratava mais de uma operacdo intermitente
das Forcas Armadas no sentido de combater a “desordem” (a politica de massas) ou o
“comunismo” (a politica social) ou, ainda, a corrupcao (isto €, a cultura politica brasileira
propriamente dita), mas uma intervencéo permanente (CODATO, 2005).

Desse modo, alerta 0 autor, 0 novo golpe ndo se tratou de uma insurgéncia de um
chefe militar de prestigio ou de um grupo de oficiais que se levantaram contra determinado
governo, mas um movimento institucional das Forcas Armadas. Essa constatacdo é
fundamental a analise que situa o aparelho militar como artifice de uma légica que passou a
controlar o governo (isto é, o Executivo), o Estado (e seus varios aparelhos) e, também, a cena
politica brasileira (ou seja, as instituicdes representativas).

O olhar de Schwarz (1978), sobre tal processo, implica reconhecimento de que o
regime militar — implementado no Brasil — teve como finalidades precipuas a garantia do
dominio do grande capital e a constru¢do de uma “barreira” [na América Latina] contra o
socialismo. Cujo desdobramento abafou — sem hesitacdo — qualquer obstaculo que, no &mbito
da sociedade civil, pudesse perturbar o processo de adaptacdo econdmica e politica que se
impunha ao pais.

Por isso, de forma coerente e decisiva, 0s Estados Unidos apoiaram o golpe de 1964,
estimulando — inclusive — a radicalizacdo do regime e oferecendo o suporte financeiro
necessario ao desenvolvimento de grandes projetos®® que [dentre outras coisas] auxiliariam no

processo de consolidagéo e legitimacdo do regime de excecdo [em execucdo] no Brasil.

% Ha analises que priorizam os aspectos politicos e, outras, 0s aspectos econdmicos. De maneira que, para
alguns pesquisadores, o golpe foi um “episodio da Iuta de classes” articulado pelo “empresariado, sobretudo seu
setor estrangeiro [que] tratou de conter e reprimir a ascensdo dos trabalhadores” (BANDEIRA, 2001, p. 21-22).
Para outros, representou uma “ruptura politica com o populismo e o aprofundamento de tendéncias econémicas
pré-existentes [...]” (MENDONCA; FONTES, 1988, p. 5). Ou, ainda, “uma modificagdo drastica das institui¢des
politicas e a reformulagdo completa da politica econémica”, tendo como veiculo uma “operagdo politico-militar
organizada para combater 0 comunismo e a corrupgao, envolvendo ao mesmo tempo os interesses econdmicos e
0s processos politicos em jogo” (IANNI, 1994, p. 116).

% 0s exemplos envolvem os projetos de construcdo de ltaipu Binacional; Ponte Rio-Niteréi; Rodovia
Transamazonica; e Usinas Nucleares.
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Os exemplos da radicalizagdo do regime relinem um conjunto de Atos Institucionais,
Atos Complementares, Leis de Seguranca Nacional e Decretos secretos expedidos pelos
governos militares, conforme demandas colocadas pelas circunstancias forjadas no @mbito do
préprio regime (VIEIRA, 1995). Os quais apregoavam [dentre outras coisas] a cassacdo de
mandatos politicos, a suspensdo de direitos e de elei¢cGes diretas, a dissolucdo de partidos
politicos, ampliando [assim] os poderes do presidente.

Por isso, configurou-se [no Brasil] um poder Executivo hipertrofiado e repressor,
capaz de controlar os sindicatos, os meios de comunicacGes e as universidades. Ja que a
censura, 0S expurgos, as aposentadorias compulsorias, o arrocho salarial, a dissolugdo de
partidos politicos, de organizacdes estudantis e de trabalhadores constituiram tragos
caracteristicos do periodo em que os militares geriam o pais. Outro ingrediente a ser
acrescentado — mais tarde — foi a tortura. O conjunto desses recursos permitiu aos militares, de
fato, conter a crise econdmica, a movimentacdo politica [embora ndo por muito tempo] e a
consolidacdo das condi¢cbes necessarias ao capital multinacional (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

No plano econdémico, depois de uma fase inicial de ajustes estruturais, que incluiram
varias reformas de Estado e o controle da inflagdo (que despencou de 91,9% em 1964, para
24,1% em 1967), houve, ainda, avangos nos processos de urbanizagéo e industrializacao.

Tais indicadores implicam positivamente o ritmo de desenvolvimento econémico
brasileiro. De maneira que o pais ingressava na fase do chamado “milagre econdémico” (1968-
1972), inserindo-se na agenda das grandes economias mundiais. Entretanto, a crise do
petroleo — em 1973 — provocou recessdo e descontinuidade no ritmo de desenvolvimento,
despertando, por isso, a insatisfacdo de varios segmentos sociais. Surgindo, também por isso,
as primeiras greves (1978) [preparando o caminho de volta a democracia] (VIEIRA; FARIAS,
2011).

A despeito do “milagre economico”, merece relevo o fato do PIB brasileiro crescer —
nessa quadra — 11,1% ao ano, enquanto que no periodo de 1964-1967 o crescimento tenha
ficado na casa de 4,2%. Uma caracteristica notavel do “milagre” ¢ que, simultaneamente a
taxas muito elevadas de crescimento econémico, o periodo 1968-1973 caracterizou-se,
também, por taxas de inflacdo declinantes e relativamente baixas para os padrdes brasileiros e
por superavits no balango de pagamentos (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008).

Para Gentilli (2004) a expansdo da economia que vai ser caracteristica desse periodo
tem inicio no Plano de Metas de Juscelino Kubistchek. Segundo o autor, a conjuntura

econbmica que assinala o “milagre econdmico” brasileiro beneficiou-se da ampliacdo do
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comércio mundial e do capital financeiro internacional, num momento em que ocorria
aumento excepcional das trocas externas e dos empréstimos estrangeiros a juros baixos.

Além disso, argumenta o autor, o grande desenvolvimento do periodo beneficiou de
forma desigual a sociedade brasileira. De maneira que a renda concentrou-se ainda mais.
Mesmo porque houve queda real no valor do salario minimo, evidenciando a estratégia de
arrocho salarial dos tempos de ditadura como um todo — e particularmente do governo Médici
—, um mecanismo para favorecer a acumulacdo do capital e da renda.

No campo educacional, o regime militar significa uma clara inflexdo na politica
existente. Mesmo porque, sob a égide da ditadura, novos instrumentos legais foram
implementados. Os quais portavam, em geral, o objetivo de justificar e avalizar tal regime.

Assim, nesse contexto, 0s rumos da educacao seriam ditados por um amplo niumero de

Decretos-lei, os quais podem ser observados no quadro a seguir:

Quadro 05: Resumo com as principais iniciativas empreendidas pelo regime militar no campo
educacional.

Leis e Decretos Deliberagdo
Lei 4.464, de 09 de novembro de 1964. Regulamentou a participacdo estudantil.
Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964. Institucionalizou o salario-educagdo, regulamentado no
Decreto 55.551, de 12 de janeiro de 1965.
Decreto 57.634, de 14 de janeiro de 1966, e Reestruturaram as universidades federais e modificaram a
252, de 28 de fevereiro de 1967. representacdo estudantil.
Decreto-lei 228, de 28 de fevereiro de 1967. Permitiram reitores e diretores enquadrarem o movimento
estudantil na legislacéo pertinente.
Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior.
Decreto-lei 477, de fevereiro de 1969 e suas Aplicava ao corpo docente, discente e administrativo das
portarias 149-A e 3.524. escolas, proibindo quaisquer manifestacdes politicas nas
universidades.
Lei 5.370, de 1967. Criou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL)
regulamentado em setembro de 1970.
Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus.
Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982. Alterou dispositivos da Lei 5.692 referente a
profissionalizagéo no ensino de 2° grau.

Fonte: (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2011). (Elaborag&o propria).

Além do conjunto de decretos [em evidéncia acima], o regime tratou de editar duas
leis para a organizacao/adequacao do sistema de ensino aos tempos de fechamento politico. A
primeira iniciativa (Lei n°. 5.540/68%°) estabeleceu o0s principios para a organizacdo e
funcionamento do ensino superior, bem como sua relacdo com a escola média; a segunda (Lei

n° 5.692/71) fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Em ambas estavam

0 A Lei n°. 5.540/1968 sugeriu as instituicdes de ensino superior o estimulo as praticas esportivas. O que, para
Castellani Filho (2010), conferia a Educacgdo Fisica e ao desporto a funcdo de colaborar — a partir de seu carater
lidico-esportivo — com o esvaziamento das tentativas de rearticulagdo politica dos estudantes.
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colocadas as necessidades de conter a demanda crescente por ensino superior e, a0 mesmo
tempo, de formar pessoal para dar vazdo ao crescimento econdmico gerado pelo “milagre”
brasileiro.

Argumento que pode ser comprovado a partir do Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967-1976), segundo o qual a educagédo deveria assegurar a estrutura de
capital humano de maneira a acelerar o processo de desenvolvimento econdmico (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Nessa linha, afirmam as autoras, as reformas de ensino dos anos 1960 e 1970 alinham-
se aos preceitos do desenvolvimento econdmico do pais. Nao obstante, a educagdo constituiu
[naquele contexto] peca fundamental a formacao do “capital humano”. De maneira que foi
possivel verificar o vinculo organico entre educacdo e mercado de trabalho; além da
modernizacdo dos habitos de consumo/integracao da politica educacional aos planos gerais de
desenvolvimento e seguranca nacional/defesa do Estado/repressdo/controle politico-
ideoldgico da vida intelectual e artistica do pais.

Em sintese, sdo dois os grandes objetivos priorizados no conjunto das orientacdes
legais que normatizam o setor educacional, quando o regime anunciava [euforico] os anos do

“milagre econdmico brasileiro™:

O primeiro era de assegurar a ampliacdo da oferta do ensino fundamental para
garantir formacdo e qualificagdo minimas & inser¢do de amplos setores das classes
trabalhadoras em um processo produtivo ainda pouco exigente. O segundo, o de
criar as condicOes para a formacdo de uma méo de obra qualificada para os escaldes
mais altos da administragdo publica e da inddstria e que viesse a favorecer o
processo de importagdo tecnoldgica e de modernizagdo que se pretendia para o pais
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 31).

Paradoxalmente, ndo era dificil notar o despreparo dos cursos profissionalizantes para
a preparacdo do estudante para o trabalho. Mesmo porque — conforme Figotto (1984) — a
escola brincava de profissionalizagdio em seus “laboratorios” ou “oficinas” mediante
rudimentares trabalhos manuais defasados no tempo e em desacordo com uma época em que
se experimentava crescente automacao do processo de trabalho.

Em meados da década de 1970, o cenario de crise econdémica que coincidiu e se
articulou a do capitalismo internacional [estagflacdo, aumento do preco do petroleo, crise
fiscal do Estado] desencadeou forte pressdo sobre o regime, possibilitando fissuras
irremedidveis em sua estrutura de apoio politico.

Em funcdo disso, buscou-se alterar a forma de conducdo das politicas sociais, entre

elas a educagdo. Assim, questdes sociais passaram a ser tratadas como questdes politicas, 0



84

discurso da seguranca nacional cedeu lugar a énfase na integracdo nacional, no
redistributivismo e nos apelos participacionistas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

E nesse interim que se desenvolve programas e acdes que contemplam as regiées mais
pobres do pais (Estados do Nordeste, zona rural e periferias urbanas*'). Desse modo, a
Educacdo perdia parte do papel que desenvolvia no projeto desenvolvimentista e tecnocratico.
Passando, entdo, a atenuar a situacdo de desigualdade regional e de pobreza gerada pela
concentracdo de renda, decorrente do conjunto de politicas econémicas adotada no pais.

No fim do regime militar [1985] o quadro educacional brasileiro era cadtico: 50% das
criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1° grau; 30% da populacdo eram
analfabetos; 23% dos professores eram leigos; e, 30% das criancas estavam fora da escola.
Além disso, 08 milhdes de criancas no 1° grau tinham mais de 14 anos; 60% das matriculas
concentravam-se nas primeiras series que reprovavam 73% e, pra completar, 60% da
populagdo viviam abaixo da linha da pobreza (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

* S50 exemplos: Polo Nordeste; Programa de Extensio e Melhoria para 0 Meio Rural (EDURURAL); Programa
de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para as Popula¢fes Carentes do Meio Urbano (PRODASEC) e do Meio
Rural (PRONASEC); Programa de Educacdo Pré-escolar entre outros com a inevitavel pulverizacéo de recursos
pubicos e a fragmentagdo da outrora coesa politica educacional (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).
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Figura 06: Sintese ilustrativa para a Educacdo no Regime Militar.

| Educacédo na Ditadura Militar I

‘ Lei 5.692/71 — fixa diretrizes para o ensino de 1°e 2°
graus
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Fonte: Elaboracéo propria.

A influéncia dos militares, no setor esportivo/Educacdo Fisica [em tempos de
ditadura], implica processos de aparelhamento e instrumentalizacdo a fim de conferir
sustentacdo ao projeto de sociedade [em execucdo no pais] e legitimacdo da hegemonia dos
grupos que se instalaram no poder. Para isso, a racionalizacdo do planejamento — similar em
outros setores de intervencdo estatal — constituiu elemento paradigmatico para a construgédo
das politicas publicas de Educacéo Fisica/esporte.

Exemplo da racionalizacdo e planificacdo que invadiu os dois setores foi 0 convénio
firmado entre o Ministério do Planejamento e a Divisdo da Educacéo Fisica (DAF) — 6rgao do
Ministério da Educacdo e Cultura — para a elaboragdo do Diagndstico da Educacgdo Fisica e

dos Desportos no Brasil*.

*2 Uma obra paradigmatica da crenca dos militares no poder das técnicas de planejamento centralizado. O que
implicou na necessidade de conhecimento da realidade e se mostrou vital a estruturagéo e organizagdo da acgao
estatal. Cujo atributo fundamental foi a racionalizacdo da intervencdo segundo os preceitos da moderna ciéncia
administrativa.
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Textualmente, o referido documento tinha como justificativa a necessidade de

estruturar uma politica nacional de recursos humanos que atendesse ao proposito de:

[...] aperfeicoar o homem brasileiro em todos os seus aspectos e melhorar sua
qualidade de vida. As atividades de Educacdo Fisica e Desportos estdo intimamente
ligados as politicas de salde e de educacdo, dado o seu papel condicionador da
aptiddo fisica e mental da populacdo; possuam, outrossim, vinculagfes com a
politica de bem-estar, em seus aspectos de lazer e recreacdo (COSTA, 1971, p. 07
grifos do autor).

Para isso, 0 objetivo expresso em seu texto era responder a necessidade de: “[...]
determinar uma politica nacional para o setor, fundada em bases cientificas e racionais |[...]”
(COSTA, 1971, p. 07). Entretanto, ha uma observacdo — desenvolvida e sustentada por
Linhales (1996) — que denuncia sua funcdo legitimadora para com o conjunto de agdes
empreendidas no ambito do regime militar. Uma vez que — segundo sua analise — medidas
contempladas no Diagnostico foram empreendidas antes mesmo de sua publicacdo. Sobre

essa questdo, o proprio documento assim se posiciona:

Paralelamente ao Diagnostico, a equipe encarregada de sua preparagdo tomou parte
em uma serie de trabalhos e medidas destinadas a aperfeicoar o setor: a criacdo do
atual Departamento de Educacéo Fisica e Desporto; o disciplinamento dos recursos
federais nessa area; a obrigatoriedade da pratica — em todos o0s niveis de ensino — da
Educacdo Fisica e Desportiva e sua consequente regulamentacao, foram algumas das
tarefas relevantes de que participou ativamente, convencida de que a implementacéo
de planos de longo prazo depende da ag8o concreta e a curto prazo (COSTA, 1971,
p. 07).

O trecho em destaque é revelador da urgéncia dos governos militares no que toca a
estruturacdo e organizacdo do setor, dada sua relevancia na acomodacdo, implantacdo e
legitimacdo dos preceitos normativos que orientavam a sua intervencao.

Por outro lado, evidencia a ineficiéncia da Educacdo Fisica/esporte e,
consequentemente, de seus 6rgaos administrativos para a execucdo do “novo” projeto gestado
nas entranhas da ditadura. Ineficiéncia apontada no Diagndstico que (dentre outras coisas)
reconheceu a inoperancia da CND e da DEF no que tange a atuacdo do Governo Federal
voltada a evolugdo, planejamento, coordenacéo e controle de suas a¢Bes. Causadas — segundo
sua interpretagdo — pela casuistica administrativa [clientelismo] e por préaticas personalistas
semelhantes ao que ocorria nas Federacgdes e Confederagdes (COSTA, 1971).

Em sintese, o Diagnostico concluiu que: a) houve crescimento da importancia do setor
esportivo (entre os anos de 1964 a 1970), principalmente nos estados e municipios em que era

maior o repasse de recursos; b) havia distor¢des regionais e setoriais em termos de formacéo
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técnica e producdo de equipamentos e materiais esportivos; e, c¢) existia deficiéncias
qualitativas no setor educacional no que concerne a transmissao de conhecimentos técnicos
(COSTA, 1971).

Em que pese seu uso como orientador e/ou legitimador da acdo estatal, a
penetrabilidade do estilo tecnocrético de planejamento implicou na emergéncia de inimeros
planos, diretrizes e projetos de Estado, frequentemente acompanhado de longa legislacéo
regulamentar, composta [substancialmente] por decretos e portarias vinculadas ao restrito
poder executivo (LINHALES, 1996).

Nessa esteira, merece relevo a aproximacao da Educacdo Fisica com o setor esportivo.
Cuja criacdo do Departamento da Educacdo Fisica e Desportos*® (DED), 6rgéo central do
Ministério para o desenvolvimento das acdes no setor — em 1970 — redundou na unificacéo
das acOes publicas que [desde 1930] tinham nascedouros distintos: Divisdo da Educacgdo

Fisica e CND, respectivamente. Os motivos para tal circunscrevia a necessidade de:

[...] conter a autonomia que comecava a ganhar forca no sistema esportivo, na
medida em que o0 CND se encontrava permanentemente pressionado pelos interesses
das Confederacfes Brasileiras de Desportos — CBD — responsével pela coordenacéo
do futebol. O segundo sentido refere-se ao projeto de subordinacdo da Educacéo
Fisica escolar ao sistema esportivo. A partir dessa fusdo, a Educacdo Fisica
apresenta-se como base de um sistema piramidal construido para o esporte, cujo
estagio superior seria o esporte de alto rendimento, expressdo da grandeza nacional
(LINHALES, 1996, p. 139).

Segundo Betti (1991), em nome dessa aproximacdo admitiu-se a substituicdo das
sessdes de Educacao Fisica por competicdes esportivas. Além disso, nesse periodo, ampliou-
se 0 prestigio da chamada Educacdo Fisica desportiva generalizada. Um método que aliava
conteldos da Educacdo Fisica com contetdos esportivos, enfatizando o aspecto ludico.
Contudo, segundo Bueno (2008), tal método néo foi aplicado em sua totalidade, uma vez que
— propositalmente — priorizaram-se 0s jogos e as competicdes.

Em Bracht (1997), a razdo para a aproximacdo entre os dois campos reside no
movimento olimpico e no esporte de alto rendimento, ja que — segundo sua interpretacdo — ao

endossar o ideario que relaciona o poder da nagdo com o resultado olimpico, 0s governos

* Era objetivo da “DED” elevar o nivel do desporto estudantil e da recreagdo, melhorar a qualidade do ensino e
das pesquisas nas escolas de Educacdo Fisica, criar cursos de especializacdo e construir instalacBes esportivas
(VERONEZ, 2005). Muito embora, o pontapé para a “esportivizagdo” da escola tenha ocorrido em 1969 com o
Decreto-Lei n°. 705 que tornou obrigatoria a pratica da Educacdo Fisica em todos os niveis e ramos da
escolarizacdo, com predominéncia esportiva no ensino superior. Contudo, apesar da obrigatoriedade, a lei néo foi
capaz de transformar a atividade esportiva em uma pratica expoente na vida universitaria, tampouco tenha
colaborado para a submissdo imediata ao conjunto de préticas autoritarias construidas para a sustentagdo do
poder (LINHALES, 1996).
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militares introduziram reformas que impactaram severamente o sistema educacional. Cujo
desdobramento redundou na subordinacdo da Educacdo Fisica aos cddigos e sentidos da
instituicdo esportiva. Mesmo porgue passou a ser orientada pelos principios do rendimento
fisico-atlético, da competicdo, da comparacgédo de rendimentos e recordes, da regulacdo rigida,
do sucesso esportivo como sindnimo de vitoria e da racionalizagdo dos meios e das técnicas.

Enquanto isso, observava-se [fora do pais] um movimento de reavaliacdo ideoldgica
do esporte, o qual produziu documentos especificos que provocaram mudangas no
pensamento esportivo. O Manifesto Mundial do Esporte, lancado logo apds os Jogos
Olimpicos de Toquio, em 1964, é um exemplo. Um documento que reclamou a implantacéo
de um sistema esportivo que atendesse as pessoas comuns (esporte de participacdo ou de
lazer), bem como o sistema escolar (esporte escolar).

No ano de 1966, era lancado o Esporte para Todos — EPT, um movimento que
expandiu rapidamente por varios paises. E buscava estender [a sociedade] a prética do esporte
como atividade educativa, cultural e em oposic¢éo ao esporte de resultados, retomando [assim]
os valores e propdsitos do movimento olimpico. Dessa forma, o objetivo de melhorar a
qualidade de vida da populacédo passava [também] pela democratizacdo do acesso ao esporte
(TUBINO, 1996).

O movimento em torno do EPT avancou com a Carta Europeia de Esporte para
Todos, em 1975. Segundo a qual a prética esportiva participava da educacdo permanente e do
desenvolvimento cultural do povo. Em 1976, a UNESCO realizava a | Conferéncia
Internacional de Ministros e Altos Funcionarios Encarregados pela Educacdo Fisica e 0s
Desportos. Dessa conferéncia saiu a Carta Internacional de Educacédo Fisica e do Esporte,
em 1978, supondo a democratizacao da cultura esportiva e desobrigando o traco competitivo e
seletivo que a caracterizava.

Em condicBes politicas, socioeconémicas e culturais distintas daquelas que
caracterizava o Welfare State [em alguns paises europeus], o desembarque do EPT — no Brasil
— implicou adaptagGes, ajustes e rearranjos. Por aqui, de forma institucionalizada, o
movimento em favor do Esporte Para Todos se deu em 1977, por meio da parceria entre o
DED/MEC e 0 MOBRAL. O qual contou com a Campanha Esporte Para Todos no Brasil** e

* Em dois anos de atividades, o EPT treinou 9.700 agentes em dois tercos dos municipios brasileiros, reunindo
10 milhGes de pessoas. Em parcerias com Estados, municipios e iniciativa privada, a Campanha EPT priorizou
acOes de baixo custo e grandes eventos de massa ocorrendo, principalmente, nos finais de semana. Baseado em
trabalho voluntario, agdes esporadicas e no principio da participagdo comunitaria, a Campanha EPT apresentou-
se como uma frente de enfrentamento das questdes sociais (LINHALES, 1996).
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foi capaz de articular uma rede de informacdo por meio de réadio, jornais e revistas a fim de
motivar a sociedade para a utilizacdo saudavel e cooperativa do tempo livre.

Para Cavalcanti (1984, p. 19), a democratizacdo das praticas de atividade esportiva,
via EPT, no ambito da ditadura implicou na necessidade de desviar o questionamento das
relagdes entre esporte e sociedade, mitificando o esporte como “[...] um remédio ideal que ¢
oferecido ao homem para os males da sociedade industrial e a esperanga em superar as
desigualdades sociais”.

Assim, segundo a autora, no Brasil, 0 EPT assumiu a responsabilidade pela formacao
de corpos Uteis e obedientes [uma verdadeira tatica de regulacdo social]. Mesmo porque o
programa ja havia sido cooptado pelos governos militares e transformados em estratégia
politico-ideoldgica de controle social, ja que estava relegada ao esporte a funcdo de mascarar

a estrutura de classe presente no pais. Nesse sentido, a passagem a seguir € emblematica:

Braco direto do desporto de massa apresentado como uma proposta de esporte ndo
formal inspirado no quadro tedrico da Educacdo Permanente, encontrou o EPT
campo fértil para a sua propagacdo em nosso pais, a partir da necessidade sentida
pela classe governante, de convencer os segmentos menos favorecidos da sociedade

brasileira de que o desenvolvimento econdmico propalado na fase do ‘milagre’ tinha
0 seu componente no campo social (CASTELLANI FILHO, 2010, p.91).

A despeito das criticas sobre os limites e equivocos, Linhales (1996) avalia como
positivo o fato do EPT ter se firmado como uma alternativa [e até resisténcia] ao modelo de
esporte de alto rendimento, seletivo e excludente, mas também [segundo Veronez (2005)] aos
préprios principios por ele divulgados.

Outro elemento fundamental a compreensdo da Educacdo Fisica/esporte em tempos de
ditadura, bem como a natureza da intervencdo do Estado € a edi¢cdo do Plano de Educacédo
Fisica e Desporto — PED. Um documento que se apoiava em varias conclusbes do
Diagnostico, sobretudo aquelas relativas a precariedade do desenvolvimento da Educacéo
Fisica escolar; ao baixo nivel de aptiddo fisica da populacdo brasileira; a caréncia de
profissionais; e, a inoperancia do Governo Federal em relacdo a seu controle, planejamento e
evolucéo.

N&o obstante, o PED considerou o carater educativo da préatica esportiva e reconheceu
sua importancia para o equilibrio fisico e mental dos individuos ante as ameacas da
industrializacéo, urbanizacdo e mecanizacdo (LINHALES, 1996).

Nesse sentido, o plano reservou [ainda que no &mbito da retorica] a atividade fisica e

desportiva o estatuto de “direito de todos”. Muito embora, inspirado numa tendéncia liberal-
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funcionalista, autoritaria e voltado ao controle social. Caracteristicas da ideologia de
integracdo nacional [em voga na ocasido]. Cabendo aos dois campos, portanto, & promocao da
“[...] ordem interna a fim de livrar o Pais das comoc0es intestinas, ou das rebelides e sedi¢des
que sejam prejudiciais a seu desenvolvimento e a integridade dos poderes construidos”
(BRASIL, 1971, p. 11). Para tanto, advertia: “Sera necessario usar de uma grande autoridade
moral e de meios de acdo, para convencer 0s responsaveis e em particular os educadores, do
valor formativo do desporto e dos beneficios que 0 mesmo pode produzir nos individuos e na
comunidade” (BRASIL, 1971, p. 14).

Com base nessa orienta¢do, 0 conjunto de seus objetivos abrangia a Educagdo Fisica
Integral, o desporto em todos o0s niveis e a recreacdo ativa e passiva. Os quais deveriam ser
implementados pela DED e pelo CND. O quadro a seguir apresenta uma sintese da

diversidade e abrangéncia das a¢des contidas no PED:



Quadro 06: Plano de Educacdo Fisica e Desportos — PED.

RESPONSABILIDADE

PROGRAMA PROJETO N° | COORDENACAO | ELABORACAO
Integrac&o das Escolas de Escolas de
Educacdo Fisica as Universidades | 01 DED Educacdo Fisica e
Universidades
CND Departamentos
Programa de Integracdo das Escolas aos Clubes | 02 DED Estaduais de
Desenvolvimento Educacdo Fisica
da Educacéo Pesquisa em Educacéo Fisica e 03 DED Escolas de
Fisica e Desporto Desportos Educacdo Fisica
Aperfeicoamento do Magistério Departamentos
da Educacéo Fisica nos Diversos | 04 Estaduais de
Niveis de Ensino e dos Técnicos Educacéo Fisica
Desportivos
Implantacdo de Centros Regionais | 05 Universidades
de Pés-graduacdo
Centros de Educagdo Fisica e Departamentos
Unidades Avulsas 06 DED Estaduais de
Educagdo Fisica
Centro Olimpico Desportivo — 07 DED DED
COD
CompeticOes Esportivas CBDU
Estudantis (Nacionais e 08 DED Federacbes
Internacionais) Universitarias de
Esportes
Assisténcia Entidades
Técnica e Colonias de Férias 09 DED Publicas e
Financeira a Privadas
Projetos de Melhoria do Equipamento 10 DED Entidades
Educagéo Fisica Desportivo Nacional Privadas
Aquisicdo de Material Desportivo CND CcoB
(Nacional e Estrangeiro) 11 DED Confederagdes
DED
Melhoria da Representacéo 12 CND CcoB
Desportiva Nacional Confederagdes
Assisténcia Técnica e Financeira CcoB
a Entidades Desportivas 13 CND Confederagdes
Amadoras e Profissionais
CompeticOes Esportivas 14 CND CcoB
Nacionais e Internacionais Confederagbes
DED
Departamentos
estaduais de
Campanha Nacional de 15 DED educagdo fisica
Intercambio e Esclarecimento Desportivo Escolas de
Difusdo Cultural educacao fisica
Desportiva Entidades
privadas
Preservacdo do Patrimonio 16 DED CND
Historico Desportivo DED
Incentivo a Difusdo e a Criacao
no &mbito de Assuntos Culturais 17 DED DED

Desportivos

Fonte: Brasil (1971) apud Linhales (1996).
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A anélise de Bueno (2008) sobre as a¢fes do PED destaca sua preocupa¢do com 0
baixo rendimento técnico das equipes nacionais nos grandes jogos internacionais sem, no
entanto, esconder seu carater ideologico. A avaliacdo de Linhales, por outro lado, redunda na
consideracdo que reconhece sua incapacidade para a alteracdo do sistema esportivo gestado
no &mbito do Estado Novo (Decreto-Lei n°. 3.199/1941).

Entretanto, tal estrutura ndo permaneceria inalterada pelos militares. Fato que ocorreu
com a promulgacdo da Lei n° 6.251/1975 e sua regulamentacdo (Decreto n° 80.228/1977),
que veio acompanhada da Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desporto e do Plano
Nacional de Educacdo Fisica e Desportos (PNED — 1976-1979).

Para a Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos, a referida lei estabeleceu

como objetivos prioritarios:

| —aprimoramento da aptid&o fisica da populacéo;

Il — elevacdo do nivel dos desportos em todas as areas;

Il — implantagdo e intensificacdo da pratica dos desportos de massa;

IV — elevacdo do nivel técnico-desportivo das representacdes nacionais;

V — difuséo dos desportos como forma de utilizagdo do tempo de lazer (BRASIL,
1975, s/p).

E razoavel chamar a atencdo, como fez Castellani Filho (2010), para a preocupacao
[desse ‘novo’ marco regulatorio] com a performance esportiva — simulacro, na Educagédo
Fisica, da ordem da produtividade, eficiéncia e eficacia inerentes ao modelo de
desenvolvimento brasileiro. Com efeito, se 0 aprimoramento da aptiddo fisica era o que, em
ultima instancia, orientava as acdes/intervencdes no campo da Educacdo Fisica e, também, do
esporte, a fisiologia do exercicio passou a ser a referéncia elementar — indispensavel a
formacéo do trabalhador.

A fim de atender as novas demandas, a lei geral do esporte implementou [ainda]
mudancas importantes no setor, a comecar pelo reconhecimento de quatro formas de sua

organizacao:

| — comunitaria, amadorista e profissional, definida como aquela que abrange as
atividades das associacdes, ligas, federacoes, confederagdes e do Comité Olimpico Brasileiro;

Il — estudantil, subdividida em universitaria e escolar, a primeira sob a coordenagéo da
Confederacdo Brasileira de Desportos Universitarios e a segunda sob a supervisdo de orgao
competente do MEC;

Il — militar, praticada pelas For¢as Armadas;
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IV — classista, direcionada aos trabalhadores por meio de associa¢Ges desportivas
criadas nas ou pelas empresas (BRASIL, 1975).

Para Veronez (2005), tal organizacdo significou um avanco, sobretudo por reconhecer
a pluralidade de manifestacGes esportivas, ainda que a referéncia fosse o esporte de alto
rendimento. Manhdes (2002, p. 107) situa tais mudancas como a modernizacdo do que ja
existia representando, portanto, uma “politica continuista” ja que “[...] a abertura advinda do
Estado Novo é formal. Permanecem a hegemonia do desporto seletivo e a base clubistica”.

Tubino (2008) destaca que a lei ndo atendeu as recomendac¢Bes do Diagnoéstico de
1971, o qual [para ele] desvelou o atraso do campo esportivo no Brasil. Bem como ndo foi
capaz de romper com o centralismo, a tutela estatal e o paternalismo do Estado Novo, além de
ndo incorporar as tendéncias recentes para a conceituacdo do esporte, cuja identificacdo [no
texto da lei] supunha “[...] uma atividade predominantemente fisica, com finalidade
competitiva, exercitada segundo regras pré-estabelecidas” (BRASIL, 1975).

Castellani Filho (2008) é critico dessa nova organizacdo. O autor reconhece tal
empreendimento como resultante de uma postura interventora do Estado de indole
conservadora, de maneira a reproduzir os parametros de 1941. Mesmo porque [entre outras
coisas] editou um sistema que convergia para o esporte federado. Fato que leva Castellani
Filho a questionar tal formatacdo, cuja caracterizacdo implica [em sua 6tica] em um pseudo-
sistema esportivo.

H4, ainda, nesse contexto, a elaboracdo e desenvolvimento do Plano Nacional de
Educacdo Fisica e Desportos (PNED) (1976-1979). Um documento que contemplou a
Educacdo Fisica, o esporte estudantil, o esporte de alto nivel e o esporte de massa e foi capaz
de [em seu planejamento] incorporar [contraditoriamente] estratégias de elaboragédo
participativa e organizacdo do esporte de massa segundo os principios da participacdo popular
voluntaria, da rapida implementacéo e do baixo custo (BUENO, 2008).

Todavia, a melhoria da aptiddo fisica da populacdo continuou a ser o principal objetivo
do PNED, mesmo porque estava [segundo Veronez (2005)] de acordo com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento que apregoava a necessidade de “[...] estimulos para o trabalho
e para o aumento de eficiéncia do trabalhador” (BRASIL, 1974 apud VERONEZ, 2005, p.
249). Para tanto, 0o PNED tragou como diretriz normativo-operacional a necessidade de:
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a) planejar, motivar, mobilizar e apoiar as atividades desportivas da populacdo de
forma organizada, utilizando-as como instrumento de politica social na valorizagdo do
homem;

b) estimulo a 6rgaos e entidades do sistema esportivo nacional a apoiar o desporto de
massa, franqueando suas instalagdes e equipamentos em periodos de ociosidade;

c) transformar a préatica do desporto de massa em um meio de preenchimento do tempo
livre (MEC, 1976 apud CAVALCANTI, 1984).

E nitida, dessa forma, a preocupacio de seus idealizadores com a elevacéo do costume
esportivo no pais, uma vez que o mote priorizado girava em torno da necessidade de “[...]
ativar o maior namero possivel de brasileiros, no sentido de que eles pratiquem atividades
fisicas, desportivas e recreativas” (BRASIL, 1975 apud VERONEZ, 2005, p. 246). Os
desdobramentos desta ambicdo podem ser conferidos no Quadro 07 que apresenta as

iniciativas acomodadas no ambito do PNED:

Quadro 07: Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos 1975-1979.

Programa Educacéo Fisica e Desportos

Subprograma Projetos

1. Educacdo Fisica e | 1.1. Expansdo da Educacéo Fisica e desportos no ensino de 1° e 2° graus;
desporto estudantil 1.2. Expansdo da Educacdo Fisica e desportos no ensino superior;

2.1. Ativacdo das areas recreativas e nlcleos desportivos;
2.  Desporto de massa | 2.3. Ativacéo dos desportos de massa nos centros sociais urbanos;
2.4. Aproveitamento da infraestrutura existente;

3.1. Aquisicdo de equipamentos e material desportivo;

3.2. Competigdes desportivas;

3.3. Centro técnico;

3. Desporto de alto | 3.4. Reestruturacdo técnica e administrativa das entidades do desporto
nivel nacional;

3.5. Criacdo de novas confederagdes;

3.6. Manutencdo das Confederagdes e Comité Olimpico Brasileiro;

3.7. Apoio as associagdes esportivas;

3.8. Apoio as federa¢des-chave de cada desporto olimpico;

3.9. Apoio as organizacBes desportivas das areas estudantil, militar e classista,
voltadas para o deporto de alto nivel;

4.  Apoio 4.1. Capacitacdo de recursos humanos;

4.2. Implantagdo do sistema de comunicacdo social de educacdo fisica e
desportos (difusdo);

4.3. Assisténcia a entidades amadoristicas (CBDU);

4.4. Projetos especiais;

4.5. Administracéo;

4.6. Pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Fonte: Bueno (2008).
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Mais que um planejamento que reunia um conjunto de acdes a serem implementadas,
0 PNED previa [também] recursos financeiros para cada uma das areas priorizadas. O exame,
a respeito do quantitativo de recursos enderecado aos quatro subprogramas, permitiu a
Veronez (2005, p. 248) rechacar o discurso que alardeava a prioridade do desporto escolar, o
qual [em sua avaliagdo] ficava “[...] atras do desporto de massa ¢ do desporto de alto nivel,
respectivamente”.

O debate [por ora apresentado] é emblematico dos sentidos e significados assumidos
pela Educacdo Fisica e pelo esporte [no contexto da Ditadura Militar], bem como do tempo e
do espaco por eles ocupados. Entretanto, cabe, ainda, reconhecer que o conjunto das
iniciativas teve como referéncia um modelo de organizagcdo que convergia para 0 esporte
federado, baseado em camadas sobrepostas da base ao topo, cujo principio da massificacdo
esportiva se impbés como logica orientadora, para a qual estava latente a ideia de que da
quantidade se poderia extrair a qualidade. Para esse arquétipo, convencionalmente chamado
de modelo piramidal, esta inscrito a nocao de que a base e o centro sé se justificam a fim de
cumprir o objetivo do apice da piramide: o esporte de alto rendimento. Em outros termos:
“[...] a base e o centro da piramide servem tdo-somente para dar sustentacdo ao esporte de alto
rendimento” (CASTELLANI FILHO, 2008, p. 134).

O Diagnéstico de 1971, descrevendo o modelo de organizacdo desportiva a ser
referéncia para o planejamento e estruturacdo das acGes no ambito dos governos militares,
situou: a) a pratica de atividade fisica no ambito do sistema educacional em todos 0s seus
niveis e ramos, com énfase no ensino fundamental, como a organizacéo basica da Educacéo
Fisica/Desportos; b) a aptiddo fisica como objetivo prioritario (do esporte de massa), muito
embora tivesse funcdo [também] de regular a atividade de lazer; e c) as organizacGes
comunitarias (associacdes desportivas [clubes], ligas, federacdes, confederacdes, comités
olimpicos, etc.) como entidades que deveriam viabilizar sua maxima efetividade.

Nesses termos, o Diagnostico indica a formatacdo de um modelo de organizacao
desportiva coerente com o propdsito de producdo de uma elite esportiva capaz de qualificar a
participacdo em competi¢BGes nacionais e, sobretudo, internacionais. Tal modelo foi justificado

segundo o seguinte enunciado:

E considerado ideal o sistema de organizacdo que produz uma elite desportiva
origindria da massa praticante, enquanto o que se orienta para a seletividade de
representacdo demonstra inconstancia nos resultados, além de usar a comunidade
como meio e ndo como fim. Em termos econdmicos isto significa ser o investimento
— traduzido por instalagdes na infraestrutura: rede escolar, equipamento béasico
urbano, centros de Educacéo Fisica/Desporto etc. — encargos prioritarios do Estado,
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além da acdo implicita normativa, enquanto o custeio — manutengao, administragao,
funcionamento, representacdo etc. — constitui a contrapartida principal da
comunidade (COSTA, 1971, p. 20).

O modelo em debate é graficamente representado por uma pirdmide, uma vez que
guarda relacdo com as caracteristicas demogréficas de cada camada, bem como com a

formatacéo/organizacao da alocacdo dos recursos.

Figura 07: Modelo de Alocacéo de Recursos

Elite
Desportiva

Organizacio Desportiva
Comunitiria

Equipamentos PBdsicos Urbanos
para a populacio urbana

Equipamentos primadrios para a Educacdo
Fisica ¢ Desporto Escolar

Desporto de Massa

Fonte: (COSTA, 1971, p. 21).

Um modelo derivado [conforme Bueno (2008, p. 142)] tornou-se dominante e
representativo de tal formatagéo, ja que “[...] colocou o esporte escolar em sua base, o esporte
de massa (lazer/recreacdo, condicionamento da populacdo, etc.) como estagio intermediario e,
no estagio superior, tido como prioritario para 0s governos de entdo, o esporte de elite ou o

EAR [...]”. E o que é possivel observar na imagem a seguir:
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Figura 08: Modelo Piramidal

Elite
Desportiva

Esporte de Massa:
Lazer/recreacio,
condicionamento/sande

Educacio Fisica e Esporte Escolar

Fonte: Bueno (2008).

Para Bueno (2008, p. 140-141), a interpretacdo mais adequada ao entendimento do
referido modelo é aquela que considera a ligacdo entre as camadas, de maneira que as
inferiores sdo indutoras ou alimentadoras das superiores. Para isso, a seletividade constitui
principio fundamental e a crenga de que a quantidade de praticantes € a variavel independente
fundamental para se obter a qualidade desejada, uma diretriz. Ou seja:

[...] no processo natural ou induzido se seletividade, quanto maior for a populacéo
abrangida, melhor sera a amostra obtida, ndo pelo processo aleatério, pois ndo se
busca a média e sim pela identificacdo de outliers no espectro superior da amostra.
Tal modelo é visto como natural a l6gica interna do EAR.

Os desdobramentos disso implicam em subordinacdo da Educacdo Fisica aos cddigos
da instituicdo esportiva, submetendo o esporte escolar as demandas do sistema esportivo
nacional. Por outro lado, produziu novas relagdes entre professores e alunos, novas estruturas
semanticas como as que fazem destes “alunos-atletas” e daqueles “professores-treinadores”
e/ou “olheiros” do Estado, das federacdes, confederacOes e clubes, além de outras entidades
interessadas no esporte de rendimento.

Nesse sentido, pautado na segregacdo por aptiddo, aos professores caberiam a
otimizacdo do rendimento fisico-esportivo, [ndo por acaso] simulacro da ordem da
produtividade, eficiéncia e eficacia pertinentes ao modelo de sociedade com a qual tinha
identificacdo (CASTELLANI FILHO, 1993).

Por isso, ha [nesse contexto] uma ampliacdo do espaco dedicado ao esporte no
curriculo escolar — passando, assim, a ser o determinante principal na composicdo do

contetdo de ensino da Educacdo Fisica. De maneira a constituir elemento fundamental na
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defini¢do do “jeito de ser” da area. Ja que a Educacdo Fisica escolar assumiu irrefletidamente
as normas e padrdes do esporte de competicdo, reproduzindo de forma acritica os principios
norteadores da cultura esportiva. De modo que [conforme Ventorim (2000, p. 189-190)] sua

presenca na escola acabou por:

a) Privilegiar, predominantemente, o desenvolvimento de modalidades esportivas
socialmente reconhecidas, como o voleibol, basquetebol, handebol, futebol, etc.;

b) Enfatizar o conhecimento e a execucgdo da técnica, regras e taticas de um determinado
tipo de esporte;

c) Buscar o desempenho maximo, evidenciando a discriminacgdo e a seletividade entre os
mais e 0s menos habilidosos e desrespeitando as caracteristicas e condigdes proprias
de aprendizagem de cada aluno;

d) Privilegiar a execucdo repetitiva e mecanica, desconsiderando a ludicidade, a
criatividade, a diversidade cultural do mundo de movimento dos alunos;

e) Determinar comportamentos e funcGes que se adequam as normatizacfes esportivas,
de modo a considerar o professor como treinador e o aluno como atleta, tendo como
eixo configurador dessa relagdo o desempenho na atividade desportiva;

f) Reafirmar os principios da competicdo em detrimento dos principios da cooperagéo e
da solidariedade;

g) Reforcar a ideia de vencer a qualquer preco, alimentando o desejo de ascensdo social
por meio do esporte;

h) Reproduzir os principios que sustentam a sociedade de classes.

Coerentemente, Kunz (1991) — analisando tais elementos — argumenta a existéncia de
trés tendéncias que orientaram a Educacdo Fisica na escola. As quais sdo oriundas
[impreterivelmente] da organizacdo do sistema esportivo, a saber: a) a tendéncia do
selecionamento; b) da especializacéo; e c) da instrumentalizacéo.

Segundo ele, a tendéncia seletiva fomentou o processo de classificacdo e selecdo dos
alunos conforme o desempenho, a habilidade e inabilidade esportivas. Para Kunz, tais
processos sdo conduzidos, consciente ou inconscientemente, por agdes pautadas em critérios
que consideram a idade, o sexo e, fundamentalmente, o bidtipo fisico. Consequentemente a
sobrepujanca constitui principio orientador da agdo, haja vista a valorizagdo social, politica e

econbmica que o esporte adquiriu mundialmente.
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A segunda, ou seja, a tendéncia da especializacdo guia-se pelo imperativo de
especializar e reduzir a pratica do esporte a modalidades especificas, preferencialmente
aquelas reconhecidas nacional ou internacionalmente em determinados contextos historicos.
Para isso, a padronizacdo das acgdes esportivas, em funcdo da organizacdo do sistema
esportivo, constitui impeditivo & construcdo de alternativas criticas e criativas ao ethos
esportivo ditado pelo alto rendimento.

A tendéncia da instrumentalizacdo e do treinamento do movimento corporal voltada
ao desenvolvimento da performance esportiva reduz o papel da Educacdo Fisica as
necessidades bioldgica que [por sua vez] intenciona o desenvolvimento de potencialidades
motoras para o sucesso e a permanente qualificacdo do rendimento.

Assim, o incremento/qualificacdo do esporte de alto rendimento supfe a participacao
da Educacao Fisica, cuja funcdo de fornecer a “base” para o esporte de rendimento condiciona
seu desenvolvimento. Nesses termos, é notdria a auséncia de uma compreensdo do esporte
como direito, como patrimonio cultural da humanidade, como um bem social que, por fazer

parte da cultura de um povo, requer apropriacao pelo conjunto dessa humanidade.
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Figura 09: Sintese llustrativa para o periodo de 1964-1985: o caso da Educacéo Fisica e do Esporte.
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3.3 A educacdo, a Educacdo Fisica e o esporte em tempos de instabilidade
econdmica no Brasil (1980-1994).

O intervalo de 1980 a 1994 ¢ palco de mudancas significativas no Brasil. Uma vez que
[nessa quadra] o pais experimenta alteracfes fundamentais nas esferas econdmica, politica,
social e institucional. Nesse sentido, é indispensavel considerar que tal periodo comega sob o
regime militar e termina numa democracia. Fato que implica avango institucional, mesmo
porque contempla a eleicdo de um presidente civil, em 1985; a aprovacdo da Constituicao
Federal, em 1988; o impedimento de Collor, em 1992; e a revitalizagdo da sociedade civil
organizada e dos partidos politicos.

No campo econémico observou-se uma drastica ruptura como o modelo de
desenvolvimento em voga até entdo. A crise econémica mundial, desencadeada pela elevacéo
exponencial do preco do petréleo [em 1973], afetou o conjunto das economias do globo e se
estendeu por quase uma década. Contudo, seus desdobramentos na economia brasileira
perduraram por mais tempo, com efeitos dramaticos.

O fato é que, ap6s um periodo de notavel dinamismo econémico e grandes
transformacdes estruturais [em decorréncia do Desenvolvimentismo], o pais ndo resistiu ao
impacto da crise internacional (GONCALVES, 2011).

Né&o por outra razéo, os anos de 1980 s&o conhecidos como “década perdida”. Muito
embora, também, sejam lembrados pelas conquistas democraticas em funcao das lutas sociais
e da Constituicdo Cidada. Um tempo marcado por desequilibrio das contas externas e por uma
politica macroecondmica focada em seu ajuste. Tal desequilibrio afetou a geracéo de renda, as
financas publicas (crise fiscal) e o controle da inflacdo (regime de alta inflacdo)
(GONCALVES, 2011). E esse conjunto de dificuldades o responsavel por levar o pais ao

Fundo Monetario Internacional (FMI) e a moratéria da divida.

Ao longo dos anos 1980 e, principalmente, no final desse periodo, os custos
crescentes da instabilidade econémica, os interesses dos grupos dominantes, as
pressBes internacionais e os riscos de perda de legitimidade do estado convergiram
no sentido de direcionar o pais para medidas liberalizantes. [...] O auge desse
processo é o Governo Collor (1990-1992), cuja ruptura com o modelo
desenvolvimentista fundou os marcos do liberalismo econdmico, que seria
dominante no pais nas décadas seguintes. Essa liberalizagcdo atingiu, ainda nesse
governo, as esferas comercial e financeira das relagdes econdmicas internacionais.
Assim, iniciou-se o0 processo de significativa liberalizacdo das importacbes e dos
fluxos internacionais de capitais (GONCALVES, 2011, p. 50).



102

Ainda para o autor, o rompimento com o modelo de desenvolvimento envolveu
[também] o desmonte e a privatizacdo de empresas estatais. Nessa dire¢do, em 1990 era
criado o Programa Nacional de Desestatizacdo atingindo, principalmente, os setores
siderurgico e petroquimico.

Embora presente nos governos Collor e Itamar, o “salto de liberalismo” [via
privatizagdo] se da no Governo Fernando Henrique Cardoso. Ademais, o referido rompimento
pode, também, ser atestado pelos indices de participacdo da industria de transformacéo no PIB
nacional que cai de 26% em 1979/1980 para 22% em 1989/1990, enquanto a producao
agropecudria aumenta de 9% para 10% no mesmo periodo (GONCALVES, 2013).

A situacdo de crise, vivenciada pelo Brasil, no contexto da “década perdida” teve
varios efeitos: empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente em seu pais
mais rico, o Brasil; crise dos servicos sociais pubicos num contexto de aumento de demanda
em contraposicdo a nao expansdo dos direitos sociais; desemprego; agudizacdo da
informalidade da economia; favorecimento da producdo voltada a exportacdo em detrimento
das necessidades internas (BERING; BOSCHETTI, 2011). Tais elementos deslegitimaram
[conforme as autoras] os governos militares e deu folego as transi¢cGes democraticas.

O novo movimento operario e popular passou a ser um ingrediente politico decisivo.
Sua presenca e atuacao interferiram na agenda politica ao longo dos anos 1980, sendo capaz
de pautar alguns eixos na Constituinte: reafirmacdo das liberdades democraticas; impugnacéao
da desigualdade descomunal e afirmacdo dos direitos sociais; reafirmacdo da soberania
nacional, com rejeicdo as ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; e reforma agréaria.

Todavia, estavam presentes forcas politicas afeicoadas com a agenda neoliberal.
Assim, o texto constitucional traduz a luta por hegemonia contemplando avangos
(especialmente nos direitos sociais, humanos e politicos) e manutencdo de tracos
conservadores (das quais a auséncia de enfrentamento da militarizacdo do poder no Brasil, a
manutencdo da prerrogativa do Executivo, com as medidas provisérias, sdo exemplos).

O contexto de crise foi fundamental para a ruptura com o modelo de organizagao
macroeconémica inaugurado na década de 1930. E, além disso, foi crucial na inducdo do
processo de rearticulacdo politica, institucional, cultural e social que marcou a alardeada
‘década perdida’. Dessa maneira, [guardadas as devidas proporgdes] é correta a afirmacao que
percebe o correspondente das alteracbes na esfera econdmica no conjunto de mudancas
operadas no plano politico, social e cultural.

Em meio a transicdo, soa cauteloso e coerente a assertiva que reconhece uma

indefinicdo de um projeto de formacgdo para a populacdo brasileira. Mesmo porque, em
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verdade, o consenso orbitava em torno da vontade politica de mudar e de estabelecer a
plenitude do Estado de direito (VIEIRA; FARIAS, 2011). Assim, o momento era de busca por
caminhos e auséncia de clarezas quanto as politicas e planos, ndo se percebendo um projeto
capaz de responder aos “tempos de transi¢ao”.

Entretanto, é notdria a perda do papel desempenhado pela educa¢do no ambito do
projeto desenvolvimentista e tecnocratico, passando a servir [no plano do discurso] como
instrumento que auxiliava a atenuar a situacdo de desigualdade regional e de pobreza®
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Por outro lado, destacam as autoras, o periodo assinala o desenvolvimento de um forte
movimento progressista no campo da Educacdo — que se articulava desde os anos 1970.
Aglutinados em torno de um amplo espectro de reinvindicagdes o movimento reclamava a
constituicdo de um sistema nacional organico; a materializacdo de uma educacdo publica e
gratuita como direito dos cidadédos e dever do Estado; a erradicacdo do analfabetismo; e a
universalizacdo da escola publica. Os quais podem ser traduzidos pela demanda de: melhoria
da qualidade da educacdo; valorizacao e qualificacdo de seus profissionais; democratizacdo da
gestdo; financiamento exclusivamente publico para a educacdo publica; e ampliacdo da
escolaridade obrigatoéria (abrangendo creche, pré-escola e o 1° e 2° graus).

Nessa esteira, no primeiro governo pos-ditadura militar, os esforgos foram canalizados
para a construcdo do capitulo que tratava da educagdo no ambito da nova Constituicdo,
mobilizando os educadores desde 1986.

Em que pese as criticas, 0 novo texto constitucional consagrou conquistas importantes
para o setor: a figuracdo da educacdo como direito publico subjetivo; o principio da gestdo
democrética do ensino publico; o dever do Estado no provimento de creches e pré-escolas as
criancas de 0 a 6 anos; a oferta do ensino noturno regular; o ensino fundamental obrigatério e
gratuito inclusive aqueles que a ele nao tiveram acesso em idade apropriada; e o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncias.

Todavia, impactados pelo avanco da ideologia neoliberal, os primeiros anos da década
de 1990, ao realocar a centralidade da educacdo, o fez segundo o movimento de celebracdo —
ou recelebracdo — das virtudes do mercado: realidade que aloca recursos e beneficios sob o
imperativo da eficiéncia capitalista. Processos afeicoados com um movimento mais amplo de

produgdo de consenso em torno da substituigdo da “agdo estatal” — caracterizada como

** S&0 exemplos projetos como o Polo Nordeste; Programa de Extensdo e Melhoria para o Meio Rural;
Programas de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para as Populacbes Carentes do Meio Urbano e do Meio Rural;
Programas de Educagao Pré-escolar e outros.
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burocratica e ineficiente — pela “agdo publica” baseada na responsabilidade ¢ na solidariedade
do cidaddo. Desse modo, onera-se a populacdo e desresponsabiliza o Estado pela tragica
situacdo da educacao no pais (SHIROMA; EVANGELISTA; MORAES, 2011, p.13).
Atrelado a isso esta a ampla variedade de prerrogativas elaboradas por variados 6rgaos
multilaterais no sentido de fornecer um “novo” sentido social, politico, cultural e econdmico a

educacéo. Os quais estdo sumariados a segui:

a) A Conferéncia Mundial da Educacao para Todos, em 1990;

b) O documento econdmico da Cepal “Transformacion productiva con equidade”, de
1990 e “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva cOn
equidade”, em 1992,

c) O “Relatorio Delors” produzido pela Comissdo Internacional sobre Educacao para
o século XXI;

d) A V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
Educacdo na América Latina e Caribe?®;

e) O documento “Prioridades y estrategias para la educacion”, em 1995;

f) A aprovacdo da “Carta Educacdo” pelo Férum Capital-Trabalho, em 1992 [na

Universidade de S&o Paulo®'].

O destaque dedicado a mencdo destas iniciativas se deve a constatacdo de que, mais do
gue um empreendimento para qualificar a educacdo segundo a agenda neoliberal, tal
movimento atuou como arautos das reformas que marcaram a sequéncia dos anos de 1995,
mesmo porque portavam o mérito de desconsiderar a nogdo de direito social e de dever do
Estado [assegurados na Constituicdo de 1988] e tdo atil ao pensamento neoliberal.

No ambito da Educacédo Fisica, o destaque vincula-se ao processo de reavaliacdo [de
natureza critica] do papel desempenhado pela area na empreitada de formacdo da populacdo
brasileira e — concomitantemente — a elaboracdo de propostas coerentes como as demandas
colocadas em tempos de ampliacdo das liberdades democraticas.

Tal movimento ficou conhecido como Movimento Renovador da Educacdo Fisica e

foi capaz de incorporar os elementos das teorias criticas da educacdo. Mesmo porque seus

*® Embora publicado desde 1982, apenas no comego dos anos 1990 sua difusdo foi talvez percebida e
incrementada.

T A anélise de cada um dos documentos citados foge ao escopo desse trabalho. No entanto, constitui elemento
importante a compreensdo dos caminhos assumidos pelas politicas educacionais na sequéncia dos anos de 1990.
Uma avaliacdo adensada, critica e pertinente [sobre tais iniciativas] pode ser conferida em Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011).
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adeptos estavam preocupados em questionar a neutralidade da educagdo no processo
historico, social, politico e econémico. Para isso, por vezes, denunciaram 0 esporte como
instrumento ideologico da classe no poder (CAPARROZ, 1997).

Ainda para o autor, 0 Movimento Renovador caracterizou-se pela luta na afirmacéo de
propostas que pudessem orientar a Educagdo Fisica na escola. Segundo Caparroz, o curioso é
que — em geral — esses debates se estruturaram em torno da perspectiva de identificar lacunas
nos diferentes modelos pedagogicos da area. A preocupacao era, portanto, a construcdo de um
modelo revolucionario, emancipador, critico e criativo capaz de atender as necessidades de
um cidad&o revoluciondrio que pautasse a busca da justica, da igualdade e da democracia.

Em sintese, a despeito das diferencas internas que caracterizaram o préprio movimento
é possivel reconhecer em seu segmento critico ou “revolucionario” uma postura de
engajamento dos professores no dialogo com o debate de teor critico presente no campo
educacional. Ou seja, entre outras questdes, estava inscrita a tentativa de garantir & Educacao
Fisica o status de disciplina escolar — em contraposi¢do a condi¢do de mera atividade descrita
no Decreto n°. 69.450/1971 (BRACHT; GONGCALEZ, 2005).

Assim, é notavel o esforco da area na producdo de novos referenciais que pudessem
balizar sua intervencdo. De maneira que a indefinicdo de um projeto de formacédo e a busca
por novos caminhos [verificada no campo educacional] é — também — perceptivel na
Educacdo Fisica que [por meio do Movimento Renovador] questionou ndo apenas a
predominancia da aptiddo fisica como referéncia fundamental para a sua intervencdo, mas,
também, a predominancia do esporte entre os conteldos da area, a esportivizacdo da
disciplina escolar e a necessidade de superacdo do modelo piramidal de formacdo esportiva
pautado na seletividade e massificagéo.

A despeito de tal questionamento, merece relevo o teor da critica desferida ao esporte
praticado nas escolas brasileiras. Questionamento este que, no ambito de uma mudanca
paradigmatica, foi responsavel por adjetivd-lo de tradicional, conservador, reacionario,
excludente, alienante, de resultados, burgués, capitalista, enfim, instrumento da direita
(PIRES; SILVEIRA, 2007). Nessa direcdo, o esporte foi considerado um fendmeno cultural
que, na esséncia, tinha a fungdo de reproduzir as desigualdades inerentes ao modo de
producdo capitalista e, portanto, um instrumento a servico de elite [util & dominacdo das
classes subalternas]. Aspectos que o tornava um elemento a ser combatido.

Como alternativa, procurou-se construir um entendimento que atendesse as demandas
colocadas nos tempos de crise econdémica e abertura politica. Para isso, buscou-se construir

um esporte que:
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[...] pudesse ser transformador, socialmente justo, que ndo discriminasse nem
excluisse ninguém, que fosse efetivamente para todos, em que importasse mais o
processo (0 jogo) do que o produto (resultados). Enfim, queriamos para a escola um
esporte que desenvolvesse a consciéncia critica, que negasse as caracteristicas
inerentes ao alto rendimento; um esporte de esquerda, socialista, revolucionario,
progressista (PIRES; SILVEIRA, 2007, p. 41).

Diante da auséncia de fundamentos tedricos-metodoldgicos que balizasse a construgao
desse “novo” esporte e na contracorrente da realidade social [que j& tinha incorporado o
esporte a identidade cultural do pais] ndo surpreende a negacdo [por parte de alguns
professores] do esporte nas escolas.

A justificativa orbitava em torno do reconhecimento do esporte enquanto produto da
Revolucdo Industrial e, como tal, resultante do mesmo processo que gerara 0 modo de
producdo burgués-capitalista. Assim, ndo havia outra possibilidade! O esporte sempre seria
capitalistal Compactuar com ele era fazer a jogada do capital, dos militares e da propria
ditadura (PIRES; SILVEIRA, 2007).

Entretanto, em que pese os esforgcos dos intelectuais da area, Caparroz e Bracht (2007)
identificam limites quanto a materializacdo — no campo da acdo pedagdgica — dos avancos
tedrico-epistemoldgicos produzidos até entdo. Fensterseifer e Gonzalez (2007; 2009) sdo
adeptos a esse entendimento, sobretudo quando reconhece a dificuldade de implementacdo do
conjunto das proposi¢cdes engendradas no @mbito do Movimento Renovador, caracterizando
aquilo que nominaram [metaforicamente] de “Educagdo Fisica ndo mais e o ainda ndo”. A
provocacdo se inscreve no reconhecimento de que a pratica pedagdgica “ndo mais” se
enquadraria nos moldes da Educacdo Fisica tradicional, entretanto “ainda ndo” teria alcan¢ado
0 status de uma pratica renovada.

Sobre as iniciativas a respeito do esporte [nesse periodo] é possivel organiza-las em
trés grandes momentos: o periodo pré-constitucional; o constitucional e o pds-constitucional.
O primeiro envolve a articulacdo, atuacdo e divulgacdo do relatério da Comissdo de
Reformulacdo do Esporte, bem como a acdo do Conselho Nacional do Desporto (CND) e da
Secretaria de Educacéo Fisica e Desporto (SEED). O segundo envolve a organizagdo (ou néo)
das entidades de representacdo esportiva para a construcdo do texto constitucional. E, o
ultimo, por sua vez, diz respeito, especialmente a construcédo e aprovacdo da Lei Zico.

Para tanto é importante ter claro que até o ano de 1985, os postos-chave do esporte
brasileiro [leiam-se COB, CND e SEED] estiveram sob o comando dos militares. Destes

orgdos, os militares-desportistas levaram adiante os principios e as bases do planejamento
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participativo, culminando nas chamadas “Diretrizes Gerais para a Educagao Fisica/Desporto —
1980/1985” — apresentadas como parte da politica social do governo. Dirigidas,
prioritariamente, as criancas e integradas aos principios da educacdo permanente e da
preservacdo da saude publica.

Desse modo, o referido documento foi responsavel por enfatizar o desenvolvimento do
setor, destacando a participacdo descentralizada e integrada de érgdos federais, estaduais e
regionais [publicos e privados]. E, muito embora, tenha preservado os antigos subsistemas
[Educacdo Fisica, Desporto (de alto rendimento) e Esporte para Todos], as novas diretrizes
questionaram — conforme Linhales — o modelo piramidal que embasou tal formatagé&o.
Argumentando [nessa dire¢do] que cada um dos “trés niveis” deveria ter um fim em si préprio
e que o grau de desenvolvimento do setor ndo poderia ser determinado por vitérias e recordes.

A observacdo da autora sobre tal questionamento € positiva, uma vez que representou
um salto qualitativo. Sobretudo ao trazer para o discurso do poder publico aspectos até entéo
negligenciados, como: o dilema da quantidade/qualidade; a dimens&o sociocultural das
atividades fisicas e dos esportes; a descentralizacdo da acéo e outros. Muito embora, [salienta
a pesquisadora] esse movimento ndo tivesse forca para romper como 0 modelo implementado
pela Lei n°. 6.251/1975 e pelo Decreto n°. 80.228/1977.

Em meio a isso [ainda em 1985] é instalada a Comisséo de Reformulacdo do Desporto
Brasileiro com a funcdo de empreender um estudo sobre o esporte nacional e propor solucgdes
para sua reformulacdo. Sua composicdo contou com trinta membros e a presidéncia de
Manuel Tubino. Mas, mesmo assim, ndo foi capaz de representar os diversos interesses que
permeavam o setor (LINHALES, 1996). De maneira que “[...] refletiu [tdo-somente] oS
interesses esportivos de quem coordenou os trabalhos, ndo representando rupturas com o
passado; pelo contrario, constituiu-se como resultado do estabelecimento de um consenso
entre antigos e novos interesses conservadores [...]” (VERONEZ, 2005, p. 263).

Seu relatério apresentou um conjunto de setenta e nove indica¢fes reunidas em seis
grupos tematicos, a saber: a) Reconciliacdo do esporte em trés aspectos de sua natureza; b)
Mudangas juridico-desportivo-institucionais; c¢) Caréncia de recursos humanos, fisicos e
financeiros comprometidos com o desenvolvimento das atividades esportivas; d) Insuficiéncia
de conhecimentos cientificos aplicados ao esporte; e) Imprescindibilidade da modernizacao de
meios e praticas no esporte.

O exame destes “eixos” implica em melhor compreensdo da critica desferida a

composicgdo e ao resultado dos trabalhos da referida comissdo. Assim, é nitida a manutencéo
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da alardeada triade rendimento/participacdo/educacional decorrente do Manifesto do Esporte
de 1964, referendado no Diagndstico de 1971 e incorporado na legislagdo de 1975.

Além disso, cabe o destaque da énfase na liberalizacdo do setor e da necessidade de
atualizacdo da legisla¢do esportiva segundo os “novos” ventos de abertura do mercado. Nessa
conta cabe, ainda, o incentivo a producdo do conhecimento em éareas que permitiriam [tdo-
somente] elevar a performance esportiva nacional (medicina desportiva, psicologia desportiva
e direito desportivo sem, no entanto, fazer referéncia a sociologia do esporte, aos estudos do
lazer ou a prdpria historia do costume esportivo nacional).

Em que pese as criticas sobre o continuismo representado pela comissdo, a analise de
Bueno (2008) implica no reconhecimento de sua eficiéncia no estabelecimento de uma agenda
para as mudancas institucionais. Nesse sentido, 0 CND [sob a direcdo de Manuel Tubino]
buscou [por exemplo]: a) consolidar o “novo” conceito de esporte; b) constitucionalizar o 0
direito ao esporte; c¢) desburocratizar e “descentralizar” suas agdes; d) criar condicdes
financeiras que viabilizasse o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a captacdo de
recursos humanos; e) e a revisdo de praticas no ambito do esporte-educacao (TUBINO, 1996).

A despeito do processo de constitucionalizacdo do direito ao esporte, merece destaque
a observacdo de Veronez (2005, p. 268) que reconhece o dominio daqueles a quem chamam
de agentes “liberais”, os quais estavam mais organizados, ja institucionalizados e com
capacidade de impor seus interesses.

Tal argumento ¢ indicativo da fragilidade de organizacdo dos setores “progressistas”
para protagonizar, contrapor ou mesmo disputar os processos de construcdo do texto
constitucional. O desdobramento dessa correlagdo de forca desfavoravel foi a aprovacdo do
Artigo 217 da Constituicdo que assegurou a principal reivindicacdo dos setores ligados as
entidades de administracdo: sua desestatizacdo, bem como sua autonomia de organizacdo e
funcionamento. Muito embora, o esporte tenha [também] alcado a condicdo de direito,
vinculado a nogdo de dever do Estado.

Passado o0 processo de constitucionalizacdo, avanca a pressao em torno da necessidade
de construcdo de uma legislacdo que regulamentasse a atividade esportiva, segundo as
demandas colocadas pelos novos tempos, sobretudo pelo mercado.

A incorporagdo [embora ndo pela primeira vez] da iniciativa privada, por meio do
apoio financeiro de empresas ao esporte de alto rendimento é responsavel por intensificar os
descontentamentos com a legislacdo esportiva vigente [de carater tutelar e hierarquico]. Nesse

sentido, o debate que ganha notoriedade com a chegada de Zico na nova Secretaria dos
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Desportos da Presidéncia da Republica (SEDES/PR*®) segue a tendéncia de liberalizagdo do

mercado.

Por certo, esse movimento de mercadorizacdo do esporte sofreu forte influéncia do
mercado esportivo internacional, para o qual o Brasil comecava a perder importantes
jogadores. Nesse fluxo, a liberalizagdo econdmica que comecava a ser propagada e
experimentada no rigido sistema esportivo brasileiro passou a ser assimilada como

nuance de abertura e mesmo de “democratizagio” (LINHALES, 1996, p. 166).

Disso decorre a afirmagé@o que reconhece que a almejada democratizagdo do esporte
corria transvestida de liberalizacdo, j& que contra o poder do Estado [exercido
autoritariamente] reclamavam-se autonomia de acéo e organizacdo sem, contudo, pretender a
redefinicdo do papel do Estado no ambito da comunidade esportiva. Isso ocorre,
essencialmente, devido a dificuldade de articulacdo dos setores progressistas vinculados ao

esporte:

[...] se o projeto de liberalizagio encontrava-se bem representado pelos envolvidos
com o esporte de alto rendimento, ndo existia, na sociedade esportiva, nenhum
grupo de interesse capaz de representar um projeto de democratizacdo do setor
esportivo na perspectiva de sua consolidagdo como um direito social, tendo principio
orientador a cidadania e os procedimentos, condi¢do e regras nela implicados.
Tendéncias mais radicais, ocupadas em denunciar o carater autoritario do esporte,
ndo conseguiram sequer considera-lo numa perspectiva democratica (LINHALES,
1996, p. 171).

Sem forgas contrarias, suficientemente organizadas, os “liberalizadores” acabaram por
comandar o processo de mudangas. Negociando, para isso, como 0s militares que
comandavam os aparelhos técnico-burocréticos do esporte nacional. E sob essa configuracéo
de forcas que se operaram a construcdo da Lei n°. 8.672/1993 (Lei Zico).

Uma lei que emerge do reclame por modernizacdo e moralizagdo do campo esportivo.
Para isso, prop0s a superacdo do modelo de organizacdo esportiva, a partir da transformacéo
dos clubes em empresas. Veronez (2005) destaca que [nesse processo] a concepcdo de
democracia ganhou conotacao de liberdade de mercado.

Dessa maneira, é acertada a observacdo que reconhece um processo de modernizacao
conservador do setor, mesmo porque ndo foi capaz de romper com antigas estruturas
“cartelizadas” e “feudais”, além de manter intocados interesses particularistas, reforgando,

assim, a hegemonia das fragOes ligadas ao esporte de alto rendimento.

*8 Ha, aqui, para Bueno (2008), uma ruptura na politica esportiva, uma vez que [com esse novo 6rgéo] delegou-
se a0 Ministério da Educacdo a responsabilidade pela supervisdo, normalizagdo e coordenacdo do desporto
educacional e da prépria Educacéo Fisica.
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Por tudo isso, Veronez avalia que a “nova politica desportiva do Brasil” fundamentada
na recente legislagdo, no que toca a questdo do esporte como um direito social, é
essencialmente formal, o que fica evidente quando considerado o foco na liberalizacdo do
setor e no desatrelamento das entidades esportivas do Estado. Cabe o destaque da auséncia de
referéncia e mecanismos para a operacionalizacdo de politicas ligadas ao esporte educacional
e de participacdo [apresentados na introducdo da lei], bem como a mencgdo a questdo social.
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Figura 10: Sintese llustrativa para o periodo de 1980-1994.
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3.4 As ‘rédeas’ da educacgiao, da educacio fisica e do esporte segundo o modelo

liberal-periférico (de 1995 em diante).

O periodo de crises real, fiscal, monetaria e cambial implicou em mudancas
importantes no padrdo de desenvolvimento econdmico brasileiro. Das quais, as alteragdes nas
diretrizes estratégicas do modelo de desenvolvimento (liberalizacéo) e a transformagdo na
estrutura patrimonial (privatizacdo) constituem elementos que denunciam 0s “novos” rumos
tomados pelo pais no &mbito de sua atividade econdmica.

No entanto, cabem questionamentos em dois sentidos: houve [de fato] mudancas
estruturais no Brasil [a partir de 1995] que permitissem a formatacdo de um modelo de
desenvolvimento diferente daquele que predominou no periodo de 1930-1980? E, [em caso
afirmativo] quais sdo suas caracteristicas basicas?

As respostas a essas questdes vem do economista Reinaldo Gongalves (2013) e séo
elucidativas dos processos de transformacdo/ruptura com o modelo de desenvolvimento
vigente [no pais] até os anos de 1980. Para o autor, a formacdo de uma economia nos marcos
do liberalismo € evidente nos governos de FHC e Lula, além do primeiro mandato do governo
Dilma [que parece ser uma extensdo do governo Lula].

Os argumentos de Gongalves a despeito das transformac6es empreendidas [no Brasil],
no que se refere ao desenvolvimento econdémico, reconhecem os processos de globalizacdo da
economia, a ascensdao do neoliberalismo e a desestabilizacdo macroecondmica como
elementos cruciais para a reorganizacdo dos grupos dirigentes. Conforme sua analise, 0s
setores dirigentes optam por uma “linha de menor resisténcia” que pode ser ilustrada pela
politica anti-inflacionaria, com foco na liberalizacdo comercial e financeira, bem como na
apreciacdo cambial.

Ha, ainda, a liberalizacdo nas esferas produtiva e tecnoldgica, com avancos
significativos a partir da edicdo de mudancas na legislagcdo que tratam da presenca do capital
estrangeiro no aparelho produtivo nacional [inclusive via processo de privatizagdo]. Nessa
direcdo, € conclusiva a afirmacdo que identifica a liberalizacdo econémica como um elemento
estrutural desse novo modelo que avanga significativamente — em velocidade, extenséo e
profundidade.

Ainda segundo Gongalves (2013, p. 55) [nesse periodo] a insercdo internacional
brasileira preservou tragos de acomodacdo as transformacgdes globais “[...] inserindo-se

passivamente no processo de globalizagéo [...]”. Ante a expansdo extraordinaria dos fluxos
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internacionais de bens, servigos e capitais, “[...] o pais liberalizou e desregulamentou sua
economia nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica, monetaria e financeira [...]".

Os processos em destaque colocam o pais a mercé das transformacfes globais. A
consequéncia logica € o aumento da vulnerabilidade externa estrutural, havendo [portanto]
reducdo da capacidade de resisténcia a pressdes, fatores desestabilizadores e choques
externos. Além disso, a questdo bancéario-financeira é colocada no topo da agenda de politica
econbmica no pais. Supervalorizando [assim] o papel desempenhado pelas politicas
econémicas focadas na expansdo monetaria; na taxa de juros; no financiamento do déficit
publico; na emissdo de titulos publicos; no nivel da taxa de cAmbio; e no financiamento
externo (GONCALVES, 2013).

Nesse sentido, é importante ter claro que a crise brasileira [desencadeada a partir de

1980] foi responsavel pela acomodacdo e/ou reorganizacdo de fragbes do capital, uma vez que

[...] criou o espago politico necessario para a dominagdo do capital financeiro, que é
a base de riqueza, renda, poder e prestigio dos capitalistas do setor bancario-
financeiro (os banqueiros) e dos beneficiarios das atividades deste setor que obtém
rendimentos de juros (os rentistas). (GONCALVES, 2013, p. 56).

Outra fracdo [acrescenta o autor] presente nesse processo € capital produtivo que
inclui os capitalistas que obtém rendimento de lucros derivados da atividade de producéo de
bens e servicos. E, também, o capital comercial que obtém rendimentos na forma de aluguéis
(terras, imoveis, etc.).

Em considerando esse quadro, Gongalves assevera que a politica de estabilizacéo
macroecondmica, a inser¢do do pais no sistema econdmico internacional e as diretrizes do
novo modelo de desenvolvimento constituem respostas as transformacdo globais e aos
préprios dilemas enfrentados pelos grupos dirigentes. Por isso, o resultado [logico] foi a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento pautado no liberalismo econémico, na
vulnerabilidade externa estrutural e na dominagdo financeira. Aquilo que Filgueiras e
Gongcalves (2007) chamaram de Modelo Liberal Periférico (MLP).

O MLP tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizacdo, privatizacao e
desregulacéo; subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e a dominéncia do
capital financeiro. O modelo é liberal porque é estruturado a partir da liberalizagdo
das relages econdmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica
e monetario-financeira; da implementagdo de reformas no ambito do Estado (em
especial na area da previdéncia social) e da privatizacdo de empresas estatais, que
implicam a reconfiguracdo da intervencdo estatal na economia e na sociedade; e de
um processo de desregulacdo do mercado de trabalho, que reforca a exploracdo da
forcga de trabalho.
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O modelo é periférico porque é uma forma especifica de realizacdo da doutrina
neoliberal e da sua politica econdmica em um pais que ocupa posi¢do subalterna no
sistema econdmico internacional, a0 mesmo tempo em que Se caracteriza por
significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas relagdes econdmicas
internacionais. E, por fim, o modelo tem o capital financeiro e a ldgica financeira
como dominantes em sua dindmica macroecondémica (FILGUEIRAS;
GONGCALVES, 2007, p. 96).

Para avalizar tais consideracdes, merece relevo o conjunto de indicadores que apontam
[com clareza] para uma ruptura substantiva com o modelo de desenvolvimento iniciado na

década de 1930. Assim, 0 economista em destaque reconhece [em curso] um processo de:

[...] desisdustrializacdo, dessubstituicdo de importacBes; reprimarizacdo das
exportacdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior desnacionalizacdo; perda de
competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural em
funcdo do aumento do passivo externo financeiro; maior concentra¢do de capital; e
crescente dominacdo financeira, que expressa a subordinacdo da politica de
desenvolvimento & politica monetdria focada no controle da inflacdo
(GONGALVES, 2013, p. 109).

Por isso, comparativamente ao Nacional-Desenvolvimentismo € notoria a “inversao de
sinais” [conforme caracterizou o referido economista]. Isso tem sérios desdobramentos no
conjunto de politicas sociais empreendidas no periodo. Mesmo porque, muito embora as
conquistas de 1988 apontassem para uma reforma democratica do Estado brasileiro e da
propria politica social [engendrada em um formato social-democratico] — com mais de 40
anos de atraso — as condi¢fes econdmicas nacionais e internacionais ndo eram favoraveis
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

De modo que seus desdobramentos sdo dramaticos para o conjunto das politicas
sociais, sobretudo em virtude da vigéncia de uma concepgdo de “Estado minimo” no
provimento dos direitos sociais. Nessa direcdo, é imprescindivel reconhecer que a ideologia
neoliberal [adotada pelo Estado brasileiro a partir dos anos 1990, coerente com o modelo de
desenvolvimento Liberal-Periférico] representou um entrave robusto ao processo de
operacionalizacdo da agenda de politicas sociais — institucionalizada pela Constituicdo Cidada
— e pautadas pelas diretrizes de universalizacdo, igualdade de acesso e descentralizacao.

Dessa forma, a construcdo [via luta da sociedade civil organizada] de um Estado que
reconheceu os direitos sociais e 0s vinculou a nocéo de responsabilidade desse mesmo Estado
[no que toca a sua materializacdo] ocorre simultaneamente ao processo de desmantelamento
desse mesmo padréo de Estado em fungéo da agenda do “Estado Minimo”. A qual acentuou a

supremacia do mercado como mecanismo de alocagdo de recursos, distribuicdo de bens,
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servigos e rendas. De maneira que 0 mercado passou a ser a matriz da riqueza, da eficiéncia e
da justica (MORAES, 2002).

O resultado da combinacdo desses fatores em um contexto de endividamento, crise
fiscal e alteracbes no modelo de desenvolvimento econémico [atrelados a explosdo do
desemprego e da violéncia] foi a fragmentacdo das politicas sociais via obstacularizacdo e/ou
redirecionamento das conquistas de 1988, bem como a destrui¢do das condicdes politicas que
permitiram avancos importantes no ambito do texto constitucional (FRANZESE; ABRUCIO,
2009; BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

3.4.1 Sobre a Educacdo, a Educacdo Fisica e o Esporte nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

As implicagdes da referida alteragdo no modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro e, consequentemente, da instalacdo da ideologia neoliberal, no campo da politica
educacional, podem ser facilmente verificadas, desde que consideradas as diretrizes de
universalizacdo, igualdade de acesso e descentralizacdo (com poder de decisdo) no processo
de andlise do conjunto das iniciativas.

Para tanto, um dos elementos de grande importancia é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.694/1996). A qual, para Hemida (2012), pode ser adjetivada de
“minima”, mesmo porque aspectos importantes, que deveriam figurar na “lei maior” da
educacdo, foram deixados de lado ou em aberto para posteriormente serem regulamentados de
forma tdpica.

Em sua avaliacdo os sistemas educacionais [na LDB] foram redefinidos no bojo das
reformas estruturais encaminhadas, principalmente, pelo Banco Mundial. O qual considera
[apenas] a dimensdo estritamente instrumental da educacdo face a nova dinamica do capital,
numa perspectiva estritamente economicista. Contribuindo [dessa forma] para a hipertrofia da
crenga no determinismo tecnolégico [com significativas consequéncias desmobilizadoras].

Brzezinski (2010, p. 194) argumenta que 0s aspectos que sintonizam a educagédo
brasileira com as prerrogativas do Banco Mundial resultam [no ambito da LDB] de
concessdes dos movimentos sociais em face da determinagdo do “Estado Minimo”. Muito

embora, reconhega que:

[...] os movimentos de educadores estiveram sempre em alerta na defesa da escola
publica, porque adeptos do Estado de Bem-Estar Social. Este requer um outro
projeto de sociedade e de educagdo que se contrapde ao modelo de educacgdo, de
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ensino e de escola decorrente do modelo econdmico e politico estatal brasileiro da
contemporaneidade — a globalizagdo neoliberalizante [...].

Por isso, tal lei [apesar de ndo contemplar as aspiracdes de toda a comunidade
educacional organizada®®] trouxe importantes avancos, a exemplo da autonomia escolar, da
flexibilizacdo do curriculo e, também, da institucionalizacdo da Educacéo Especial.

Na prética, a LDB foi capaz de mudar a organizacdo da educagdo em dois niveis de
ensino: educacdo bésica™ e ensino superior. Na avaliagdo de Saviani (1999), a iniciativa de
incluir a Educacdo Infantil e o Ensino Médio na definicdo da educagdo bésica representou
uma conquista no sentido da construcdo de um sistema nacional de educacdo abrangente e
universal, isto €, capaz de garantir a escolaridade a toda populacéo brasileira.

No entanto, [prossegue o0 autor] a excecdo da obrigatoriedade dos 200 dias letivos e
das 800 horas de trabalho efetivo “[..] havera ou ndo mudancas, dependendo dos
encaminhamentos de politica educacional e das decisGes dos 6rgdos normativos dos sistemas
de ensino ou das proprias escolas” (SAVIANI, 1999, p.226). De maneira que é fundamental
analisar as agdes implementadas a partir de sua promulgacéo.

Nesse sentido, ha que se observar [ainda no governo FHC] a criacdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental®

[quando se fazia necessario um
fundo que abrangesse toda a educacdo basica], o Plano Nacional da Educacio® e o
lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais>® (PCNSs), além da criacdo do Sistema de

Avaliacdo da Educacéo Basica> (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

* Para Saviani (1999) a referida comunidade educacional estava representada pela: Anped (Associacdo Nacional
de Pesquisa e Pds-graduagdo), Cedes (Centro de Estudos Educagdo e Sociedade), Ande (Associacdo Nacional de
Educacdo), CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo), e Andes (Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior).

%0 A educacéo basica é formada pela Educagdo Infantil (creches e pré-escola), Ensino Fundamental (equivalente
ao 1° grau) e Ensino Médio (equivalente ao 2° grau).

51 O referido Fundo (Lei n°. 9.424/1996), implementado a partir de 1998, estipula que ser4 composto por 15% da
parcela correspondente aos estados e municipios do ICMS (Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), do FPE (Fundo de Participacéo dos Estados), do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios) e da
parcela estadual do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados). O recurso é distribuido aos municipios
segundo o nimero de alunos, sendo mantido um investimento anual por aluno de R$ 300,00 em 1998, sendo
contemplado pela Unido caso os 15% arrecadados pelos Estados e municipios ndo forem suficientes.

%2 0 Plano Nacional de Educacio que teve sua origem com o projeto de Lei n°. 4.173/1998, objetiva: a elevacéo
global do nivel de escolaridade da populacédo brasileira; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e permanéncia, com sucesso, na educacao
publica; e, a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais. Além disso, estabelece
metas para a educagdo, atribuindo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios prazos para as
implementarem.

53 Os Parametros Curriculares Nacionais tem a finalidade de estipular as linhas norteadoras para a construgio de
uma referéncia curricular nacional. Para isso, propde a organizacdo curricular em ciclos de aprendizagem,
estipulando objetivos, contetdos, metodologias e critérios de avaliacdo a todas as disciplinas curriculares. Além
disso, apresenta temas de relevancia social (ética, pluralidade cultural, meio ambiente, sadde, orientagdo sexual,
trabalho e consumo), que devem ser abordados por todas as disciplinas. Ressalva-se que o documento, embora
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O primeiro buscou estabelecer os padrées minimos para o funcionamento das escolas;
0 segundo, a incorporacdo do ultimo ano da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental; o
terceiro, a divulgacdo das orientacdes curriculares para a atividade educativa; o quarto e o
quinto, o estabelecimento de mecanismos periodicos de avaliagéo.

Por tudo isso, € conclusiva a assertiva que identifica a prioridade do Estado
circunscrita a necessidade de assegurar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas
sem grandes preocupacfes com questdes como a oferta de uma educacdo de qualidade [tal
qual “rezava” a cartilha dos organismos internacionais®].

Nesse contexto, pode se observar dois eixos norteadores das agdes: de um lado, o
centralismo da esfera federal na formulacdo e gestdo da politica educacional e, de outro, [e
mais grave] a negacdo pelo Estado de sua responsabilidade pela manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico e gratuito® (LIMA, 2007).

Em suma, observou-se a submissdo da educacdo a nogdo de servico, submetida [ainda]
as leis de mercado [ditadas pelos organismos financeiros internacionais]. E, por isso, balizada
por indicadores de eficiéncia, qualidade total e produtividade para enfrentar a competitividade
do mercado (LIMA, 2007). De forma que, em sintese, é possivel observar a combinacéo [no

ambito do governo FHC] de:

[...] um discurso que reconhece a importancia da educagdo com a redugdo dos
investimentos na area e apelos a iniciativa privada e organizacdes néao
governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educacdo
pudesse ser transferida para uma etérea “boa vontade publica” (SAVIANI, 1999, p.
230).

aponte para um curriculo nacional comum, preserva a autonomia da escola [flexibilizando sua implementacdo,
dado que resguarda sua autonomia na organizacao do Projeto Politico-Pedagdgico].

> A politica de avaliacio para a educacao basica estabelecida pelo governo brasileiro e consequentemente pelos
governos estaduais e municipais foi [conforme Lima (2007)] definida pelos organismos financeiros
internacionais liderados pelo Banco Mundial.

> Nesse sentido, néo se pode negligenciar a participacio e cooperacéo bilateral, regional e internacional em sua
operacionalizacdo. Sdo referidos como colaboradores técnicos e financeiros, agéncias internacionais como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Unesco, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Organizacgdo dos Estados Ibero-Americanos. No ambito regional, o pais dialoga com o Mercosul
e com paises da América Latina e Caribe. Do ponto de vista bilateral, negocia com Franca, Alemanha, Portugal.
Gré-Bretanha e Africa (SHIROMA; EVANGELISTA; MORAES, 2011).

% Este Gltimo aspecto foi o responsavel por levar a educagdo brasileira a um estado de penria, uma vez que a
politica de ajuste resultou na diminuicdo da capacidade de investimentos do Estado afetando, principalmente, os
salarios dos professores que é condi¢do fundamental para a elevacdo da qualidade da educagéo.
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Figura 11: Sintese llustrativa da Educacéo na Era FHC (1995-2002).
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Fonte: Elaboragéo propria.

J& para a Educacdo Fisica [nesse contexto] trés iniciativas sdo merecedoras [nesse
texto] de atencdo: primeiro, sua presenca na LDB; segundo, a edi¢édo e divulgacdo do PCN da
area; e, por fim, a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais.

No caso da LDB, ficou estabelecido [em seu artigo 26, paragrafo 3°] que: “A educagdo
fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente curricular da Educacdo
Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢cdes da populacdo escolar, sendo facultativa
nos cursos noturnos (BRASIL, 1996)”.

Para Castellani Filho (1999), [com essa redacdo] parece certa a incorporacdo do
contetido da legislacdo anterior ao texto da LDB, especialmente aquele contido no Decreto n°.
69.450/71 que, [em conjunto com a Lei n°. 6.503/77], regulamentava as condicdes da
facultatividade da pratica da Educacédo Fisica pelos alunos, e a Lei n°. 5.664/71, que facultava
aos cursos noturnos o seu oferecimento.

De outro lado, a aceitacdo de que préaticas corporais [realizadas em outros espagos]
substituisse o ensino da cultura corporal na escola conduziu a desobrigacdo desta instituicdo

no processo de formagéo do costume corporal da populacdo brasileira. O que Vago (1999)
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identifica como um movimento de terceirizagdo dos servicos [refor¢ando a tese da submisséo
da escola a ldgica do mercado] colocando-a, portanto, como um produto.

Em se tratando do PCN de Educacdo Fisica € imprescindivel observar a
predominancia de um referencial pautado no construtivismo piagetiano, respingado de
nuances soOcio interacionista vigotskianas que lhe revestia de um ‘“charmoso” ecletismo
(CASTELLANI FILHO, 1998). Sobre seus desdobramentos a sintese a seguir é esclarecedora:

[...] embora os documentos oficiais reiterem o papel ndo coercitivo e sim indicativo
dos Parametros Curriculares Nacionais, deixando abertas as possibilidades de
adocdo por parte dos estabelecimentos educacionais de outras concepcoes
pedagoégicas que ndo aquela apontada por eles, vimos assistindo um assimilar
acritico, automatico, mecénico de suas propostas, inibidoras de outras experiéncias.
Assim, o fato de existir hoje, na Educacdo Fisica brasileira, uma considervel
quantidade de concepg¢des pedagdgicas de distintos matizes teoricos, tende a ser
desprezado pela assuncdo, nos moldes acima citados, das versbes do PCN
elaboradas para a &rea (CASTELLANI FILHO, 1999, p. 115).

Rodrigues (2002, p. 143), avaliando os sentidos e os desdobramentos dos PCNs, é
categorico ao afirmar que o discurso de uma Educacdo Fisica inclusiva, integrada,
participativa, critica e preocupada com a formacdo para a cidadania pode parecer um avancgo
para a area, mesmo porque superaria 0s aspectos excludentes e discriminatorios
caracteristicos do paradigma da aptidao fisica. No entanto, o que se observa ¢ a atualizacdo do
discurso sobre a funcdo social da Educacdo Fisica, pautada pelo contexto das novas
exigéncias do processo de globalizacdo da sociedade brasileira, ou seja, a Educacdo Fisica
experimenta 0S mesmos processos que a escola e as demais disciplinas curriculares no
contexto da reforma educacional implantada pelo governo FHC “[..] em que se
metamorfoseiam conceitos sem, contudo, alterar as relagdes que os mascaram”.

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) ressalva-se a assertiva que pauta
a obrigatoriedade da Educacdo Fisica na Educacdo Béasica. Definindo-a, portanto, como uma
area de conhecimento que integra a Base Comum Nacional do Ensino Fundamental. Para
Vago (1999) as novas DCNs constituiu um contraponto legal importante aos usos interessados
e irresponsaveis do ensino da Educacdo Fisica, uma vez que assegurou o tratamento curricular
sob 0s mesmos critérios das demais areas de conhecimento.

Em se tratando do esporte [na “era FHC”] é notavel o aprofundamento das diretrizes
de modernizagdo e profissionalizacdo segundo o receituario neoliberal adotado em terras
tupiniquins. Nesse sentido, uma das primeiras a¢Oes foi a criagdo do Instituto Nacional de

Desenvolvimento do Desporto (INDESP) — uma autarquia com a finalidade de desenvolver e
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promover a préatica esportiva —, bem como a criagdo do cargo de Ministro Extraordinario dos
Esportes — ocupado por Edson Arantes do Nascimento [0 Pelé].

Segundo Veronez (2005), a analise, a despeito das acGes do INDESP, revela o
privilégio concedido as manifestacbes do esporte de alto rendimento, inclusive com
destinagdo majoritaria de recursos para entidades de administragdo (privadas). No entanto,
indicios de improbidade administrativa culminaram em seu fechamento no ano de 1999. Ja
em 2000 era criada a Secretaria Nacional de Esportes (SNE) vinculada ao Ministério dos
Esportes e Turismo (MET).

Athayde (2014), ao avaliar o governo FHC, identifica a preocupacdo com o social
restrita @ mero recurso linguistico. Mesmo porque a ampliacdo do acesso a pratica esportiva
foi referendada pelo assistencialismo e materializada por acdes focalizadas e temporarias, sem
a garantia de financiamento que possibilitasse sua universalizacdo. O que [segundo o autor]
tem desdobramentos na politica esportiva que se apresenta a partir da priorizacdo de acdes
gue ndo exigiam a continuidade da acdo governamental. Contribuindo [assim] para a
desresponsabilizacdo do Estado no que se refere a garantia do acesso ao esporte como direito.

A fragilidade apontada se deve, sobretudo, a um processo coordenado por interesses
econdmico-financeiros que constituiram eixo articulador e hegemonico da politica econémica
do governo.

Nessa esteira, a Lei Pelé>’ [brevemente apresentada no 1° Capitulo] pautou-se pela
modernizacdo via mercantilizacdo e privatizacdo, com foco na liberalizacdo e regulacdo do
mercado, muito embora tenha finalmente rompido — em seu discurso — “[...] com a ordem
corporativa, ao apontar [...] que a ‘organizagdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de
associacdo, integra o patrimonio cultural brasileiro e € considerada de alto interesse social’”
(MANHAES, 2002, p. 115). No entanto, sua materializacdo [ainda hoje] carece de disposicio
politica e mecanismos claros para sua operacionalizagéo.

Nos anos seguintes, a referida lei sofreria uma série de alteragBes que [conforme
Tubino (2002)] se deveu, em grande parte, aos interesses dos setores envolvidos com o
futebol — uma das fracGes mais conservadoras e, também, mais organizada do campo
esportivo.

Outro elemento de relevo para o setor foi a instalacdo das duas Comissdes

Parlamentares de Inquérito (CPI CBF/Nike — na Camara dos Deputados — e a CPI do Futebol

" E de Tubino (2002) a observagdo que reconhece a construcdo da Lei n® 9.615/1998 como resultado dos
interesses dos setores envolvidos com o futebol — uma das fragbes mais conservadoras e, também, mais
organizada do campo esportivo.
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—no Senado Federal). As quais permitiram conhecer uma série de problemas ligados ao setor
[alguns ja destacados no | Capitulo deste trabalho]. A observacdo [entdo] vai no sentido de
dar vazao as consideracfes de Athayde (2014) quando reconhece que as sugestdes decorrentes
das CPlIs ficaram restritas a cartilha de uma administracdo profissional e sintonizada com as
mudangas contemporaneas (financeirizagdo e mundializagcdo) do capital. Os resultados
[coerente com tais indicacOes] foram a aprovacdo do Estatuto do Torcedor (Lei n°,
10.671/2003) e a Lei de Moralizacdo dos Clubes (Lei n°. 10.672/2003), as quais [conforme
Veronez] tinham a intensdo de corrigir distorgdes referentes a “autonomia” e a
“independéncia” interpretadas como soberania pelas entidades esportivas.

Em sintese, Atayde (2014) argumenta que a “era FHC”, em que pese a insuficiéncia e
0 contingenciamento de recursos [em funcdo dos compromissos assumidos com o grande
capital], ndo afetaram os interesses da fracdo da elite esportiva vinculada aos interesses das
entidades federais de administracéo do esporte. Mantendo, apesar da CPI, o ethos conservador

e reacionrio que historicamente caracteriza o campo esportivo.
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Figura 12: Sintese llustrativa para a Era FHC (1995-2002): o caso da Educacéo Fisica e do Esporte.
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3.4.2 Sobre a Educacéo, a Educacéo Fisica e o Esporte nos governos Lula e
Dilma (2003-2014).

Sobre as politicas de educacdo, Educacdo Fisica e de esporte nos governos Lula e
Dilma é fundamental reconhecer que a chegada de Lula a presidéncia da Republica ocorre em
meio a expectativa de mudancgas. Mesmo porque fomentada por sua campanha eleitoral e
presenca constante na agenda dos movimentos sociais que 0 apoiaram.

Em meio a contradi¢Ges, rupturas e permanéncias € possivel avaliar como positivas
algumas iniciativas do governo, principalmente aquelas que buscaram resgatar o
protagonismo do Estado na elaboragdo de politicas para os setores [em questdo], bem como a
correcdo de antigas distor¢cdes que marcavam as politicas educacionais e esportivas em um
pais com a dimenséo do Brasil.

Assim, para garantir a materializacdo de seu projeto de educacdo, o governo Lula
pautou-se por trés diretrizes gerais, a saber: a) democratizagdo do acesso e garantia de
permanéncia; c¢) qualidade social da educacdo; e d) insercdo do regime de colaboracdo e da
democratizacdo da gestao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagcdo (2007-2010) constitui iniciativa
emblematica e metaforica para se avaliar a acdo do governo no tocante a educacdo. Nesse
planejamento, a prioridade foi a melhoria da qualidade da educacdo por meio de acdes
sistémicas, articuladas e que visavam mobilizar a sociedade para a importancia do setor e para
a construcdo de praticas que garantisse 0 sucesso e permanéncia do aluno na escola (BRASIL,
2007).

Saviani (2009) critica o PDE quando verifica que se trata de um documento que
agrega um conjunto de acdes que nao se articulam organicamente e, portanto, ndo se constitui
um plano. Além disso, destaca o fato de ndo estabelecer [com clareza] os mecanismos de
controle e de execugdo das agdes, 0 que [segundo sua andlise] tornaria possivel burlar os
resultados e impedir a aferi¢cdo correta e realista do efetivo resultado. No entanto, apresenta
como positivos os programas que buscam enfrentar o problema qualitativo da educacao
basica: o IDEB, a Provinha Brasil e o0 Piso do Magistério, por exemplo.

A substituicdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) pelo FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica) € outro exemplo de politica que buscou corrigir falhas,

sobretudo por estender o financiamento publico a toda a Educacéo Bésica.



124

Além disso, merece realce a defesa do MEC em relacdo a regulamentacéo e definicéo
do custo aluno-qualidade, assim como o esfor¢o do referido ministério na organizagdo da
Conferéncia Nacional de Educagdo 2010 (CONAE) e, consequentemente, 0 chamamento da
sociedade civil para a construcdo de diretrizes que balizassem 0 “novo” Sistema Nacional de
Educacéo.

Outra conquista foi o fato de [por meio da Emenda Constitucional n°® 59/2009] acabar
com a incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) sobre a educacéo,
impedindo que recursos voltados a manutencdo e desenvolvimento do ensino fossem
destinados a outros fins.

Todavia, a0 mesmo tempo em que se observa a retomada de algumas pautas inscritas
na Constituicdo, verifica-se [também] o estabelecimento de a¢Bes que reforcam o nexo entre a
elevacdo do desempenho educativo e a competitividade internacional [a referéncia do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) tomada pelos padrdes de desempenho
educacional dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento da Educacdo
(OCDE) é ilustrativa] (ANDRADE OLIVEIRA, 2009).

Ademais, as acBes que vinculam capacidades de escolha e acdo individual a
transformacéo institucional [traduzida pelo Compromisso Todos Pela Educagdo], para os
quais os baixos niveis de desempenho resultam da falta de compromisso [de todos] com a
educacdo e ndo da presenca de outras caréncias, atribui a educacdo um voluntarismo que
inviabiliza a nocéo de direito publico assegurado (ANDRADE OLIVEIRA, 2009).

O governo Dilma assevera [como no governo Lula] a valorizagdo do magistério e a
qualidade da educacdo e avanca em outras frentes [especialmente educacdo técnica e
profissional, ensino superior e pds-graduacdo]. Para tanto, o grande avanco foi a aprovacéao
dos 10% do PIB para o gasto em educacdo — condi¢do preliminar indispensavel, mas nédo
suficiente para o enfretamento dos problemas educacionais brasileiros.

A despeito da educacdo bésica, seu PDE (2011-2020) reiterou, dentre outras, as metas
de: universalizar o atendimento escolar a criangas de 04 a 05 anos, o ensino fundamental e o
atendimento escolar para a populacéo de 15 a 17 anos; oferecer a educacdo de tempo integral
em 50% das escolas publicas de educacdo bésica e atingir as médias 6,0 para 0s anos iniciais
do fundamental e 5,5 para os finais, além de 5,2 para o ensino médio.

Sobre a Educacdo Fisica [nesses dois ultimos governos] € razoavel considerar as
preocupacOes da area para com a influéncia do poder normativo dos megaeventos esportivos a

partir de sua forca simbolica [e também econémica]. A qual esta relacionada com uma serie
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de caracteristicas do esporte de alto rendimento que lhe confere apelo popular e adesao
apaixonada (BRACHT; ALMEIDA, 2013).

Assim, a apreenséo reside na possibilidade historica da area estabelecer [novamente]
um vinculo com a necessidade — renovada a cada ciclo olimpico — de melhor organizar a base
do esporte nacional, sobretudo, a partir da massificacao esportiva (MASCARENHAS, 2012).

No entanto, cabe a ressalva de que ndo se observou — nesses dois Ultimos governos —
alteracdes na politica educacional que provocasse/desencadeasse um processo de
desgarre/descolamento da Educacéo Fisica em relacdo as demais areas de conhecimento na
direcdo da formacdo de um esporte de base. Todavia, é acertado o argumento que verifica o
florescimento de um conjunto de politicas ligadas ao esporte educacional. As quais tem a
escola como um espaco e tempo privilegiado para sua operacionalizacdo. Reconfigurando,
assim, a organizacdo do ensino e da pratica esportiva na escola.

Quanto as politicas esportivas no governo Lula e Dilma julga-se adequado néo
proceder a uma anélise [tal qual desenvolvida ao longo deste capitulo], uma vez que o “ponto
de partida” [debate desenvolvido ao longo do 1° Capitulo] responde satisfatoriamente a essa
necessidade. Muito embora, ndo dispense a urgéncia de compreensdo da funcdo politica
desempenhada pelos programas e agdes de esporte educacional, operacionalizados no &mbito
desses dois governos — objetivo e objeto do capitulo na sequéncia.
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Figura 13: Sintese llustrativa dos Governos Lula e Dilma.
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CAPITULO Il

4 O TEMPO E O LUGAR DAS POLITICAS DE ESPORTE EDUCACIONAL NA
AGENDA DA POLITICA ESPORTIVA BRASILEIRA: MAIS DO MESMO?

4.1 Como Introducéo...

Apds o estudo do percurso histérico da organizacdo das politicas de educacéo,
Educacdo Fisica e esporte e suas relacbes com o modelo de desenvolvimento politico e
econdmico brasileiro [desde o ano de 1930], reserva-se ao terceiro capitulo o objetivo de
avaliar os programas/acdes e/ou projetos de esporte educacional que foram implementados na
sequéncia de 2003 [ano que marca o inicio do Governo Lula].

A justificativa para tal reside no fato de que os programas/projetos e agdes de esporte
educacional constituem objeto principal desse estudo e, portanto, merecem relevo no conjunto
da obra. Por outro lado, existe uma riqueza e singularidade na politica de esporte educacional
que requer uma abordagem aprofundada e comprometida com a elevacéo da politica publica
de esporte, centrada no direito a préatica esportiva, como dimensao privilegiada da cultura e
que, por isso, precisa ser acessada pelo conjunto dos brasileiros, sem desigualdade ou
excluséo.

Para tanto, foram considerados, conforme aparece na agenda publica brasileira [a
partir de 2003], o Programa Segundo Tempo; o Programa Forcas no Esporte; a Acéo
Descoberta do Talento Esportivo e o Projeto Esporte Brasil; o Programa Esporte da Escola; o

Programa Atleta na Escola; e os Jogos Escolares.
4.2 O Programa Segundo Tempo

O Programa Segundo Tempo (PST) surge [em 2003] a partir dos programas “Esporte
na Escola” e “Esporte Solidario” com acbes voltadas — respectivamente — a estudantes [de
ensino fundamental e médio] de escolas publicas e criangas e adolescentes de 07 a 17 anos em
situacdo de vulnerabilidade social.

Nessa direcdo, pode-se afirmar que o PST aglutina [ao menos inicialmente®®] acdes

direcionadas a alunos de instituicbes publicas em comunidades carentes. Muito embora,

% Nesse texto, muito embora se tenha clareza quanto aos processos de “transformagio” sofridos pelo Programa
Segundo Tempo [ao longo dos dois Governos Lula e primeiro Governo Dilma] ndo se fara [aqui] uma
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estivesse colocada a perspectiva de mudanca em relagdo ao uso do esporte como objeto de
politica publica.

A despeito da expectativa em torno de uma ruptura substantiva com o padrdo de
desenvolvimento de programas de esporte educacional [em voga até entdo], é util destacar o
fato do PST colocar [ainda que no plano do discurso] o esporte como direito vinculado a
no¢do de responsabilidade do Estado (BRASIL, 2008; OLIVEIRA; PERIM, 2009;
OLIVEIRA et. al 2011; GRECO; CONTI; MORALES, 2013). Entretanto, seu modelo de
operacionalizacdo, pautado na celebracdo de convénios [com secretarias estaduais e
municipais e, também, com organiza¢des nao-governamentais (ONGs)] constitui elemento
que desloca e fragiliza a materializagéo do direito.

Uma vez que a transferéncia de responsabilidades para entes federados ou instituicdes
privadas e [ainda] novas modalidades juridico-institucionais correlatas contribui para a
desconstrucdo do padrdo publico universal de protecdo social e engendra um quadro de
grande complexidade, aridez e hostilidade a implementacdo do direito social ao esporte.
Mesmo porque o partilhamento de poder entre as esferas publicas [fundamento da propalada
descentralizacdo] chega distorcido ao campo da acdo politica. J& que a descentralizacdo da
gestdo/coordenacdo administrativa [circunscrita ao PST] funciona como uma ferramenta que
viabiliza a desresponsabilizagdo do Estado mediante a entrega de sua responsabilidade por
assegurar o direito ao esporte a organismos da sociedade civil, notadamente ao chamado
terceiro setor® (ATHAYDE; MASCARENHAS, 2010).

Fato que acaba por desdobrar em acBes pontuais, fragmentadas, descontinuas e
localizadas. Tracos que obstaculizam a materializacdo de uma politica esportiva pautada nos
principios da equidade, universalidade e justica social.

Tais processos ndo sdo problemas s6 dos programas do campo esportivo. J& que se
inscrevem no amplo quadro de reconfiguracdo do papel do Estado ante a questdo social. No
qual empresas privadas, por meio da chamada “responsabilidade social” e, também, as

organizac0es ndo-governamentais assumem destaque como NOvVos mecenas.

distincdo/categorizacdo explicita dos documentos publicados entre tais periodos, mesmo porque o objetivo geral
da pesquisa aponta para a configuracdo da politica que se desdobra nos modelos I6gico-conceitual e técnico-
operacional. Os quais serdo tomados em conjunto e avaliados como aspectos que respondem pela configuracéo
do programa.

% Para Montafio (2005, p. 182) [...] na verdade no lugar deste termo (Terceiro Setor), o fendmeno deve ser
interpretado como agBes que expressam funces a partir de valores. Ou seja, as acbes desenvolvidas por
organizacbes da sociedade civil, que assumem as funcdes de resposta as demandas sociais (antes de
responsabilidade fundamentalmente do Estado), a partir de valores de solidariedade local, auto-ajuda mitua
(substituindo os valores de solidariedade social e universal e direito dos servicos.
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Dessa maneira, 0 Estado deixa de ser o Unico responsavel pelas politicas de cunho
social [entre elas as de esporte], abrindo uma margem consideravel para a insercao de agentes
privados [fruto do processo de liberalizacdo econdmica proprio do Modelo Liberal-
periférico]. Assim, a acdo estatal, pautada no principio de universalidade, [por meio dessa
l6gica] gradativamente tende a ser substituida por intervengdes localizadas na caridade
privada e na filantropia empresarial (SILVA; SILVEIRA; AVILA, 2007).

Behring (2003) coaduna com tal entendimento e identifica esse afastamento [cada vez
maior] do Estado em relacdo as questdes sociais, bem como a transferéncia de
responsabilidades como tragos de governos sintonizados com a ideologia neoliberal.

Noutra direcdo, cabe destacar o esfor¢o dos agentes envolvidos com a concepcéo do
programa no sentido de definir os contornos e propositos do esporte educacional — tomado
como dimensao privilegiada para o exercicio do direito a atividade esportiva.

Em funcédo disso, aprofunda-se o debate em torno das diferencas entre esporte de
rendimento, esporte educacional e esporte participacdo. Uma vez que parece estar claro
[aqueles agentes] que a resolucdo da questdo conceitual redunda [consequentemente] na
coerente operacionalizacdo da politica. Acirrando [dessa forma] a defesa da validade de tais
conceitos como ferramentas fundamentais tanto a apreensdo da realidade esportiva, quanto a
definicdo de suas politicas. Muito embora, ja existisse [no debate da Educacédo Fisica/Ciéncias
do Esporte] um entendimento que contestasse tal divis&o®.

Aspecto que pode ser observado em textos que balizam, por exemplo, a
formacédo/capacitacdo de gestores, professores e monitores (como é o caso de BRASIL, 2008;
OLIVEIRA; PERIM, 2009; OLIVEIRA et. al 2011; GRECO; CONTI; MORALES, 2013). A
justificativa, para isso, orbita em torno da constatacdo de que o esporte [em si] ndo constitui
uma realidade educativa, de maneira que € preciso dar a ele uma definicdo pedagogica que
justifique o processo de sua democratizagdo via politica publica (GAYA; TORRES, 2008).

Na direcdo apontada, Perim e Oliveira (2009) asseguram que o PST concorre [na
esfera de sua trama discursiva] para a materializacdo de uma concepcao de esporte presente
na Politica Nacional de Esporte (2005). Segundo a qual o fenbmeno esportivo constitui

condicdo essencial para o desenvolvimento humano. Aspecto que reclama [em sua analise]

% Bracht (2005) e Pires e Silveira (2007) [por exemplo] questionam a diferenciagdo triadica do fendmeno.
Afirmam [nesse sentido] que tal triade € uma producgdo abstrata, pois o que existe de fato é uma situacao dual, ja
gue 0 que se tem € o esporte de rendimento e o esporte praticado no tempo livre ou a sobreposigdo destes.
Mesmo porque, entendem que toda manifestacdo esportiva é portadora de carater educativo, seja intencional ou
ndo.
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uma compreensdo de esporte educacional que considere sua contribuigdo para a aptiddo fisica,
para o bem estar-mental, a interacdo, a inclusdo social e o exercicio da cidadania.

Ainda nesse processo, 0 programa toma emprestado de documentos das Nacgdes
Unidas, uma compreensdo que reconhece a possibilidade de consolidar [via esporte] praticas
de

[...] comunicacdo, cooperacdo, respeito pelas regras, resolucdo de conflitos,
entendimento (compreensdo), conexdo com outras pessoas, lideranca, valor do
esforgo, respeito com o outro, como vencer, como perder, como administrar a
competicdo, fair play, autoestima, responsabilidade, honestidade, trabalho em
equipe, disciplina e confianca (BRASIL, 2008, p. 03).

O que fica evidente [nesse tipo de elaboracdo] € a ratificacdo de uma viséo idealista de
esporte. A qual busca dar a ele — invariavelmente — um carater de atividade portadora de
valores [considerados] adequados ao comportamento humano. Para isso, é clara a
preocupacdo com a construcdo de um entendimento que superestima a pratica esportiva por
meio da sedimentagdo de uma visao funcionalista/utilitarista do fenémeno.

A esse movimento, Gaya e Torres (2008, p. 52) acrescentam o vinculo do esporte a
objetivos educacionais inerentes aos principios de cidadania, diversidade, inclusdo social e
democracia. Avancando, contudo, no sentido de reconhecé-lo como patriménio cultural da
humanidade que, por isso, constitui acervo a ser amplamente disseminado a fim de que todos
tenham acesso, podendo dele usufruir, transformar e transmitir — dando [assim]
prosseguimento ao seu continuo processo de construcao social e histérica. Em sintese, caberia

ao PST, via esporte educacional:

[...] promover o desenvolvimento da cultura esportiva, cultivar e incrementar
atividades que satisfagam as necessidades ludica, estéticas, artisticas, combativas e
competitivas de nossas criancas e adolescentes, tendo como prioridade educé-los em
niveis mais elevados de conhecimento e de acdo para o exercicio pleno da cidadania.

No entanto, o exemplo mais emblematico do processo de defini¢cdo dos limites e/ou
“fronteiras conceituais” do esporte educacional em relacdo ao esporte de rendimento esta
presente no material lancado em 2008 e destinado a capacitacdo de gestores, professores e
monitores. Nele os professores Gaya e Torres [pautados em Tani (2007)] desenvolvem um
debate que orbita em torna das principais diferengas entre as dimensfes educacional e de
rendimento, sem [contudo] ressaltar as tensGes entre este e 0 esporte participacdo na producéo

social daguele. O resultado dessa discussao esta sistematizado no quadro a seguir:
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Quadro 08: Comparativo entre esporte de rendimento e educacional.

Esporte de Rendimento

Esporte Educacional

Objetiva 0 maximo desempenho.

Objetiva o 6timo, respeitando as caracteristicas fisicas, psicoldgicas,
sociais e culturais dos participantes, bem como suas diferencas
individuais quanto a expectativas, aspiracbes, preferéncias e
valores.

Prioriza a competicdo entendida como
processo de identificar o vencedor, de
verificar o alcance de normas e critérios,
de classificar e premiar segundo os
resultados.

Prioriza a aprendizagem, ou seja, 0 processo continuo de auto
aperfeicoamento em que o resultado é uma consequéncia deste
processo e ndo seu objetivo. A competi¢do € um procedimento que
possibilita a avaliagdo da capacidade, a afirmacéo de possibilidades,
a superacdo de limites e a busca pela qualificagéo.

Ocupa-se com o talento e seu sucesso
depende da eficécia na sua deteccéo.

Preocupa-se com a pessoa comum: gordos e magros, baixos e altos,
fortes e fracos, habilidosos e desajeitados, os ditos normais e 0s
ditos deficientes.

Orienta-se para a especificidade, para
uma modalidade especifica.

Orienta-se para a generalidade, possibilitando o acesso a diferentes
modalidades esportivas, de maneira a explorar a cultura esportiva de
forma mais ampla possivel.

Enfatiza o produto em forma de
desempenho, recordes e indices muitas
vezes impostos externamente  aos
praticantes.

Enfatiza o processo, de modo a valorizar o progresso experimentado
por cada pessoa em relagdo ao seu estado anterior.

Resulta em constante inovagédo técnica e
tecnoldgica.

Resulta na difusdo e disseminagdo do esporte como patriménio
cultural.

Fonte: Tani (2007) apud Gaya e Torres (2008) (Elaboracéo propria).

Cumpre destacar [assim] que as incumbéncias pedagdgicas do esporte educacional e,

consequentemente, do PST, estd circunscrita a formacdo de um cidaddo “esportivamente

culto”, isto é, um sujeito capaz de usufruir de forma autbnoma e consciente das diversas

manifestacBes da cultura esportiva seja como atividade de lazer, de saude ou [ainda] de

reabilitacéo.

Ha& que se ressaltar [também] a énfase do PST [no &mbito da construcdo de uma forma

educacional para o esporte] nos principios da inclusdo, desenvolvimento humano e cidadania.

Os quais estdo anunciados em seus objetivos e, por isso, amplamente divulgados nos

materiais voltados & formacdo de seus recursos humanos (a exemplo de BRASIL, 2008;
OLIVEIRA; PERIM, 2009; OLIVEIRA et. al 2011; GRECO; CONTI; MORALES, 2013).

De maneira que é possivel considera-los como fundamentos basilares a defini¢cdo do recorte

social/abrangéncia, a orientagdo da intervencéo, além da legitimag&o da agéo.
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Para o caso da inclusdo, faz-se necessario advertir que ha [no conjunto dos materiais
analisados] pelo menos duas concep¢des que, apesar de orientar-se por principios distintos,
ndo constituem compreensdes divergentes e/ou antagbnicas. De forma que, numa espécie de
movimento pendular, tal fundamento oscila [de um lado] na énfase das questdes ligadas a

exclusdo, injustica e vulnerabilidade social®*

e [de outro] na relacdo social com o corpo e com
a diferenca.
O primeiro entendimento consta no préprio objetivo geral do programa®, sobretudo ao

1%, Mas, também, esta

priorizar criangas, adolescentes e jovens em situacdo de risco socia
presente nos principios que orientam a politica, uma vez que a “reversdo do atual quadro de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social®” figura como elemento a ser “perseguido” pelo
PST.

De contrabando, e imbuida nessa perspectiva, esta a promessa de “integrag@o social”
e/ou “ascensdo social” que alimenta 0 “sonho” e a ilusdo de que os filhos das camadas
empobrecidas se tornem atletas de alto nivel [muito embora o PST ndo advogue tal
finalidade].

Assim, a (remota) possibilidade de promocéo social [via esporte] alimenta [inclusive
no PST] a ambicdo de conter o quadro de vulnerabilidade social a que s&o expostos
cotidianamente [criancas e jovens] pela Idgica incorrigivel e destrutiva do capital. “Em suma,
a promessa de ascensdo social atraves do esporte, pode criar nas criangas e jovens o mito da
possibilidade ilusoria de um melhor lugar no “pddio” da divisdo social de classe”
(SILVEIRA, 2013, p. 17).

Ainda para o autor, a propalada ascensdo social ou, talvez, a profissionalizacdo dos
jovens por meio do esporte, geralmente voltada a contencdo de um dos principais problemas

da juventude (o desemprego) carrearia a ideia de que o estancamento dos problemas sociais se

%1 Entendida — no 4mbito do PST - como resultado negativo da relagio entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores (BRASIL, 2013).

%2 Informagdo disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/segundo-tempo/objetivos>. Acesso em: 23 mar. 2015.

% No contexto do PST o risco social é resultante de caréncias que contribuem para uma degradacdo das
condicOes de vida da sociedade e que podem ser expressas nas condi¢des de habitabilidade, ou seja, a defasagem
entre as condi¢Bes atuais e 0 minimo requerido para o desenvolvimento humano, como 0 acesso aos Servigos
basicos de saneamento, agua potavel e coleta de lixo, podendo incorporar, a longo prazo, avaliagdes das
condicOes de emprego e renda (BRASIL, 2011)

% Informagdo disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/segundo-tempo/principios>. Acesso em: 23 mar. 2015.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/objetivos
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/objetivos
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/principios
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/principios
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daria a partir de iniciativas individuais. O que se tem, entdo, ¢ a individualizac&o da questio®,
ja que caberia aos jovens [mediante esforco e talento] galgarem o seu espa¢o. Uma vez que é
conhecida a nocdo de que todos teriam condicOes de alcar o sucesso esportivo, desde que se
dediquem suficientemente para isso (MELO, 2005). O resultado I6gico disso é a constatacdo
de que aqueles que ndo lograrem sucesso, talvez ndo tenham se dedicado o bastante.

A segunda compreensdo de incluséo, inscrita no PST, pode ser claramente identificada

no fragmento na sequéncia:

[...] ao falarmos em inclusdo no Programa Segundo Tempo, devemos ter a ideia de
que todos tém direito a pratica esportiva. [...] No planejamento das atividades é
imperativo termos em mente a constante necessidade de operacionalizacdo da
inclusdo, considerando as diversidades de corpos, de etnias, de habilidades, entre
outros. Assim, para efetivarmos uma verdadeira inclusdo pelo esporte, devemos
assumir novos olhares sobre todos os corpos, deficientes ou ndo, e ndo enaltecer
tanto a dificuldade que se observa, mas sim as possibilidades que cada um tem para
se expressar (MELO; DIAS, 2009, p. 23).

Ou, ainda, na passagem a seqguir:

Uma educacdo que busca a inclusdo deve se preocupar, também, com questfes
relacionadas ao género e a sexualidade, pois esses marcadores, ndo raras vezes, sao
tomados para excluir determinados sujeitos das praticas corporais e esportivas.
Quando isso acontece, deparamo-nos com o que, comumente, denomina-se
discriminacéo ou preconceito. Evitar situagdes discriminatérias depende de todos os
envolvidos com a agdo educativa: coordenadores/as, monitores/as, alunos/as,
comunidade em geral. [...] Afinal, os sujeitos sdo plurais e devem ser respeitados em
suas especificidades (GOELLNER, 2011, p. 87).

A adocdo da perspectiva de incluséo relacionada a relacdo social com o corpo e com a
diferenca [como destacado nos dois Gltimos fragmentos] sintoniza o PST com uma tendéncia
ja observada no campo educacional e na propria Educacdo Fisica [a julgar pelos estudos de
Bozzo (2012) e Rodrigues (2003) — respectivamente].

Tal tendéncia implica na defesa do acesso igualitario de todos [irrestritamente] a todas
as oportunidades educacionais. Esforco que almeja a sedimentacdo de um processo [constante
e interminavel] no qual a sociedade se adapta para incluir [em seus sistemas sociais gerais],
pessoas com as mais variadas necessidades e, simultaneamente, estas se preparam para

assumir os papéis de agentes sociais no mesmo tecido social.

% De forma que “[...] os problemas de ordem social que afligem a juventude sdo transferidos do atendimento
universal do Estado para iniciativas individuais, cujo motor € o mérito pessoal ao invés das conquistas coletivas
da juventude e da sociedade” (SILVEIRA, 2013, p. 17).
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Por isso, € possivel afirmar que ha [no &mbito do PST], no minimo, dois olhares para a
questdo da inclusdo que, embora tenham nascedouros e prioridades distintas, ndo se revelam
incongruentes e/ou inconsistentes. Dado que sua natureza hibrida tem carater e potencialidade
para a complementariedade. Muito embora tal possibilidade ndo seja tratada de forma
intencional e/ou consciente.

Sobre o paradigma do desenvolvimento humano [presente no documento da Politica
Nacional de Esporte (2005) e, consequentemente, no PST] é fundamental observar que ele
[em que pese suas lacunas conceituais] é tomado — em consonancia com os documentos do
Instituto Ayrton Senna — como a aproximagdo entre niveis de crescimento econémico com
equidade social. O que se desdobra [segundo o referido Instituto] na realizagdo plena dos
direitos humanos, na promocéao da liberdade e na oferta equitativa de oportunidades para o

desenvolvimento das potencialidades humanas. Em outros termos:

[...] o desenvolvimento dos potenciais das pessoas. [...] Entendemos a educacdo
como a Unica politica publica que pode efetivamente contribuir para fazer eclodir as
potencialidades inatas das pessoas. Existem oportunidades que asseguram a
sobrevivéncia e a integridade das pessoas, poréem as Unicas que desenvolvem o
potencial do ser humano sdo as oportunidades educativas. Estas ndo prescindem de
outros tipos de oportunidades, como alimentacdo, salde, habitacdo, emprego e
geracédo de renda, contudo, sem a elevacdo do nivel educacional, a influéncia desses
fatores no processo de desenvolvimento torna-se limitada e precaria. (SENNA,
2008, p. 12).

Em 2009, Melo e Dias, em texto sobre os fundamentos do PST, argumentam a
necessidade de se avancar no que se entende por desenvolvimento humano. Para eles,
fundamental [nesse sentido] seria sua vinculagdo com “[...] aspectos relativos ao
desenvolvimento da pessoa para o exercicio pleno da cidadania [...] presente nas intervencoes
pedagdgicas, sendo desenvolvido por meio de atividades que explorem os valores humanos
mais significativos [...]” (MELO, DIAS, 2009, p. 28).

A avaliacdo de Silva, Silveira e Avila (2007) a respeito dessa proposta implica na
constatacdo de que se trata de uma orientagcdo educacional de natureza neoliberal. Ja que 0s
meios para alcancar o referido desenvolvimento perpassam pelos quatro pilares da educacéo
para o século XXI: aprender a ser, a conviver, a fazer e a conhecer (DELORS et. al, 1998). Os
quais se voltam para a adequacéo dos sujeitos ao projeto neoliberal de sociabilidade.

Outro elemento que permeia a concepcdo do programa € a alardeada promessa de
formacgéo para da cidadania, o que pode facilmente ser verificado em seu objetivo-maior
quando [declaradamente] assume a democratiza¢do e 0 acesso a cultura esportiva como fator

de formacéo para a cidadania. Ou, também, quando enumera — em suas diretrizes [a exemplo
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de (BRASIL, 2014)] — as finalidades do esporte educacional circunscrita ao desenvolvimento
integral do individuo, & formacgéo para a cidadania e a préatica do lazer. Bem como, quando
divulga a lista de teméticas que devem orientar a formacéo de conceitos e habitos educativos.

Pelo exposto, a referéncia a questdo da formacdo cidada [no PST] ndo pode ser
interpretada como mero exercicio de retorica ou acdo deliberada no sentido de legitimar e
conferir valor social & iniciativa. Isso porque, muito embora ndo figure [no conjunto dos
materiais analisados] a defesa de uma cidadania substantiva®, ndo se pode negligenciar o
processo [em curso] de ressemantizacédo e banalizacdo do termo.

Fato que encontra elucidacdo na observacdo de Melo (2005, p. 80) quando assegura
que o termo tem ganhado uma natureza autoexplicativa. Mesmo porque, qualquer agéo que
tenha relacdo com criancas e jovens [em situacdo de risco/vulnerabilidade social] tem sido
considerada vetor de promocdo de cidadania. Sejam elas a¢des solidarias como filantropia
empresarial, caridade religiosa ou projetos esportivos de personalidades ligadas ou néo ao

esporte.

O termo “cidadania” tornou-se autoexplicativo. Estda na moda. Sua densidade
conceitual, sua carga de enfretamento a ordem desigual e o seu processo de
conquista, que sempre implicou lutas por direitos de diversas ordens, foram
mimetizados a um discurso sem contetdo. Mesmo os atores e organismos que estdo
diretamente ligados a implementacdo do projeto neoliberal, que com suas agdes
contribuem para a precarizagdo das condi¢cBes de vida da populagdo mundial,
também clamam por cidadania. Como se o seu convocar fosse suficiente para
esclarecer seus sentidos e projetos politicos.

Por isso, e em acordo com Dagnino (2004), a auséncia de um trato politico
comprometido e adequado sobre a questdo [no referido programa] implica [segundo a anélise
desenvolvida nesse texto] na sedimentacdo das redefini¢cGes neoliberais colocadas ao termo. O
que desdobra num conjunto de procedimentos, os quais [de um lado] reduzem o significado
coletivo da cidadania, definido pelos movimentos sociais, em favor de um entendimento

estritamente individualista. E, [de outro] amplia a sedutora conexdo entre cidadania e

% Centrada na ideia de direito a ter direito — o que [portanto] transcende as provisées legais, o acesso a direitos
definidos previamente ou a efetiva implementagdo de direitos formais abstratos, incluindo [consequentemente] a
invencdo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas praticas concretas. Ou, ainda, uma
nogao que pressupde a constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que consideram ser
seus direitos e lutando para seu reconhecimento enquanto tais. Um terceiro ponto é a ideia de que a nova
cidadania transcende uma referéncia central no conceito liberal: a reivindicacdo ao acesso, inclusdo, participacdo
e pertencimento a um sistema politico ja dado. O que estd em jogo, de fato, é o direito de participar na prépria
definicdo desse sistema, para definir de que queremos ser membros, isto é, a inven¢do de uma nova sociedade
(DAGNINO, 2004).
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mercado. De forma que tornar-se cidaddo passa a significar a integragcdo individual ao
mercado, como consumidor e como produtor.

Pelo exposto, o PST ndo assume declaradamente o objetivo de identificar, selecionar
e/ou encaminhar talentos esportivos. Ao contrario, 0 que se tem é uma critica a essa
perspectiva que orientou o desenvolvimento da Educagdo Fisica a partir da década de 1970
[conforme demonstrado no capitulo 11].

Nao cabe [...] trabalharmos o Programa Segundo Tempo com a ideia de “caga
talentos” e/ou de construirmos uma geracdo esportiva, pois estaremos negando o
presente da infancia. E preciso considerar os interesses diversificados das criangas,
dos adolescentes e dos jovens pelo esporte, inclusive no sentido de que muitos nao
tém ambigBes esportivas no sentido profissional, por exemplo (PERIM; OLIVEIRA,
2009, p. 25).

De maneira que sua responsabilidade estaria circunscrita a capacitacdo de seus

participantes:

[..] de forma ampla, geral, sem especializd-los em uma modalidade esportiva.
Capacita-os, por exemplo, a decidir qual é a forma de manifestacdo do esporte na
idade adulta. Pedagogicamente, todo processo de ensino-aprendizagem direciona-se
a capacitar o individuo a tomar decisfes. O Programa Segundo Tempo ndo visa de
forma alguma treinar criancas e jovens para serem campedes em competi¢des nas
categorias de base (GRECO; SILVA, 2008, p. 90).

Desse modo, o PST, enfatiza aquilo que [em principio] estava assegurado nos
objetivos de seu antecessor (Programa Esporte na Escola). Sobretudo quando destaca o
vinculo entre esporte e educacdo e, também, a alardeada possibilidade de atuar como
coadjuvante na formacédo da personalidade da crianca e do adolescente em situacdo de risco
social (BRACHT; ALMEIDA, 2013).

Apesar disso, [a julgar pelos estudos de Bracht e Almeida (2003; 2013)] o projeto nao
representou uma proposta diferente daquilo que, historicamente, tem pautado as acbes do
Estado no campo esportivo.

Tal argumento encontra fundamento na analise sobre os conteddos que dao
sustentacdo a proposta de ensino do esporte no PST. Greco, Conti e Morales (2013)
argumentam a predominancia de um eixo norteador pautado em dois principios: 1) jogar para
aprender; e 2) aprender jogando.

Tais elementos, segundo os autores, se desdobram no conhecimento do “saber o que
fazer” (conhecimento declarativo) e, a0 mesmo tempo, “o saber como fazer” (conhecimento

processual). Ambos tém, portanto, carater complementar no processo de apreensdo do esporte.
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E, nesse sentido, se desdobram no processo de aprendizagem tética (saber o que fazer) e
[também] de aprendizagem motora (saber fazer).

Greco, Silva e Santos (2009, p. 169) justificam o referido modelo a partir da
necessidade de um ensino pautado na organizacdo pedagogica consciente, em detrimento
daquilo que chamou de “pratica inconsequente”. Assim, com énfase declarada nos esportes
coletivos, o programa propde um modelo de iniciagdo esportiva que [segundo Greco e Silva
(2008, p. 89)] contempla a nocéo de processo e pauta-se pela premissa que busca evitar “[...]
tanto a mecanizacgéo e repeticdo analitica de atividades, com énfase nas técnicas esportivas
com base em modelos do adulto, do campedo, quanto a especializa¢do precoce”.

O modelo, entéo, representa “[...] uma sequéncia metodoldogica caracterizada por uma
cronologia, na forma de um A-B-C dos contetdos. Inicia-se a sequéncia com a aprendizagem
e se constroem as bases para o treinamento” (GRECO; SILVA; SANTOS, 2009, p. 170). De
maneira que da aprendizagem tatica e motora dirige-se ao treinamento tatico e técnico.

Por isso, e [também] pelo contetdo do quadro a seguir [centrado no modelo A-B-C] a
critica dos autores em relacdo a énfase e predominancia das questBes taticas e técnicas nos
tradicionais esquemas de iniciacdo esportiva ndo se desdobram na construcdo de uma
proposta de ensino que represente [de fato] uma ruptura. Mesmo porque, 0 arquétipo de
formacdo esportiva [em questdo] ndo sé prioriza — como, também, enfatiza — as questdes

ligadas as habilidades e capacidades técnicas e taticas no processo de apreensdo do esporte.

Quadro 09: Modelo de formacéo esportiva A-B-C.

Da aprendizagem tatica ao treinamento tatico

1. Capacidades Taticas Basicas (CTB).

2. Jogos Desenvolvimento Inteligéncia e Criatividade (JDIC).

3. Estruturas Funcionais.

B Da aprendizagem motora ao treinamento técnico

1. Capacidades Coordenativas (CC).

2. Habilidades Técnicas (HT).

O Treinamento tatico-técnico

1. Treinamento Tatico.

2. Treinamento Técnico.

3. Treinamento integrado (fisico, fisico-tatico, fisico-técnico-tatico).

Fonte: Greco; Silva (2008) (Elaboragdo Prdpria).

A ressalva de Greco e Silva (2008) que prevé a realizacdo das atividades do PST

circunscritas nas sequéncias de contetdo A e B e [ainda] a operacionalizagdo dos contetidos C




138

voltada [somente] aqueles que optarem por integrar programas de treinamento esportivo néo é
suficiente para conter o hiato latente entre o discurso funcionalista/utilitarista do esporte
[presente no proprio programa] e o conteudo do modelo A-B-C [centrado no aprendizado de
saberes técnico e tatico], nem de romper com um modelo de formacao esportiva que presume
a fragmentacdo dos varios fatores do rendimento (motor, técnico, tatico) para, posteriormente,
serem integrados a situacao de jogo.

Além disso, é fundamental ter claro que tal modelo esta contido dentro do Sistema de
Aprendizagem e Desenvolvimento Esportivo (SADE®), o qual retine — sequndo Greco, Silva;

Santos (2009) — trés estruturas:

a) Estrutura substantiva: constituida pelo conjunto de capacidades inerentes ao
rendimento  esportivo (biotipoldgicas, motoras, taticas, técnicas, psicoldgicas e
socioambientais);

b) Estrutura temporal: constituida pelas etapas e fases do desenvolvimento das
capacidades ao longo do desenvolvimento humano; e

c) Estrutura metodoldgica: que se propde a realizar o nexo das anteriores por meio do
processo de ensino-aprendizagem, com uma sequéncia pré-estabelecida [da aprendizagem
(ttica e motora) ao treinamento (tatico e técnico), do jogar para aprender e do aprender
jogando].

O esquema representativo da mencionada estrutura temporal é emblematico e
metaférico dos processos, contetdos e fundamentos que balizam o modelo de formacédo
esportiva orientador da intervencdo pedagdgica requerida pelo programa.

%7 0 Sistema de Aprendizagem e Desenvolvimento Esportivo (SADE) foi idealizado para o PST e se apoia em
fundamentos que permeiam diferentes manifestacBes do esporte, contemplando as capacidades inerentes ao
rendimento esportivo, o tempo e as diferentes fases e/ou etapas do processo pedagdgico e a metodologia de
ensino-aprendizagem a ser aplicada.
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Figura 14: Etapas e fases da estrutura temporal.

Etapas Fases

Universal IT

TUniversal I

Pré-Escolar P— Combinacioc de
- e Combin d o
Formacio Habilidades nagan ce habilidades
d . habilidades §
fu;t'ﬁmtul Fundamentais esportivas
Ate M anos (D6-08 anos) {:B-10 anos)

Direcio

T T Universal ITT Orientacio DHrecionamento
ransigcac Universalidade Aprendizazem de para modalidade
esportiva Varios esportes esportiva
{10-12 anos) {12-14 anos) {14-16)

Alto nivel de rendimento
Opta-se por uma Especializacio: 16-18 anos
(16 anos) pratica do esporte Aproximacio: 18-21 anos
Alto nivel: apos 21 anos

Decisio Sande Lazer
refreaCal__

Readaptacao Readaptacio

Fonte: Greco, Silva e Santos (2009).

O projeto de formacdo esportiva [em evidéncia], além de ndo representar uma ruptura
com as principais referéncias dos tradicionais arquétipos de iniciacdo esportiva, conservam
elementos hd muito presente na relacdo/tensdo Escola/Educacdo Fisica/esportes, 0os quais
[dado sua natureza conservadora] ndo podem ser negligenciados (!).

Um desses elementos é a centralidade do paradigma da aprendizagem motora/aptidao
fisica na organizacdo do processo de apropriacdo do esporte. Ja que ndo se pode desconsiderar
o alerta de Castellani Filho (2010) segundo o qual a compreenséo e explicacdo do homem em
movimento apenas em seu aspecto biolégico levam a equivocos tedricos danosos e
irremediaveis aos demais aspectos que caracterizam o movimento humano.

Ademais, constitui elemento fundamental ao processo de subordinacdo do PST e
[consequentemente] do esporte educacional a instituicdo esportiva. Ja que o principio do
rendimento fisico-esportivo constitui eixo norteador — 0 que representa uma incongruéncia
substantiva entre o modelo teorico-conceitual e sua correspondente proposta técnico-
operacional [centrada — exclusivamente — no paradigma da aptiddo fisica e (também) no
esportivo].

A énfase no aprendizado dos saberes técnicos e taticos [sobretudo nesse modelo]

imp0e outro problema a educacgéo esportiva do PST, uma vez que desconsidera a pertinéncia e
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desvaloriza o universo de significado que o esporte possui no &mbito da cultura e a sua
importancia na construcdo da existéncia humana (CASTELLANI, 2010), o que [nessa andlise]
fragiliza a materializagéo do direito ao esporte como dimensao privilegiada da cultura.

Por isso, & possivel afirmar que a adocdo desse modelo [ainda que de carater
propositivo] redundou na desconsideragdo de toda a construcédo tedrica de natureza critica que
buscou refletir [principalmente a partir da década de 1980] o processo de formacdo esportiva
em espacos formais de educacdo. Mas, mais do que isso, tal formatacdo foi capaz de
desprezar propostas que [por exemplo] tomavam o esporte como uma dimensao da cultura e,
portanto, como um dado da realidade que precisava ser interpretado, compreendido e
explicado.

Além disso, tal arquétipo foi capaz de negar e se firmar como alternativa
essencialmente divergente [especialmente pela sua orientacdo tedrico-metodologica] a um
modelo de organizacdo do ensino do esporte pautado em ciclos de aprendizagem®. Mesmo
porque estruturou tal processo em etapas linearmente definidas pelas diretrizes do
desenvolvimento motor sem, contudo, observar os demais determinantes que conformam a
democratizacgdo, apreensdo e (re)contracao do fendbmeno esportivo.

Tdo logo, da maneira como se apresenta, ndo ha espago [nessa proposta] pra uma
formagdo esportiva substantiva que contemple as “[...] necessidades ludicas, estéticas,
artisticas, [e] combativas [...]” (GAYA; TORRES, 2008, p.52) — colocadas pelo préprio
programa [em documento de 2008]. Nessas “pegadas”, 0 PST serve mais ao sistema esportivo
do que ao processo de democratizacdo e construcdo de uma forma escolar do fendmeno social

em questéo.
4.3 O Programa Forcas no Esporte
Em 2003, um convénio celebrado entre os Ministérios da Defesa e do Esporte, com o0

apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome resultou num programa

esportivo denominado “Forcas no Esporte”. Cuja finalidade primeira & proporcionar

% A proposta de organizacéo do ensino da cultura corporal [jogo, danca, luta, esporte...] em ciclo esta presente
no livro Metodologia do Ensino da Educacédo Fisica — escrito em 1992 por um grupo de pesquisadores/estudiosos
da area. Tal proposta — pensada na pedagogizacdo dos conteidos da cultura corporal na escola contempla quatro
ciclos, distribuidos ao longo do processo de escolarizagdo, sdo eles: Ciclo da organizacdo da identidade dos
dados da realidade; Ciclo da iniciagdo a sistematizacdo do conhecimento; Ciclo de ampliacéo da sistematizagdo
do conhecimento; Ciclo de aprofundamento da sistematizacdo do conhecimento.
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atividades esportivas [prioritariamente] a criangas e jovens em situacdo de risco e
vulnerabilidade social®.

Para tanto, as Forcas Armadas brasileiras (Exército, Marinha e Aeronautica) se
propuseram a desenvolver aces que tinham o esporte como vetor principal de educacao.
Muito embora contemple — a depender da estrutura e da disposicdo de recursos humanos —
atendimento alimentar, transporte, assisténcia médico-odontoldgica, atividades culturais,
orientagdo moral e civica, reforgo escolar, informatica e aulas de musica™.

No bojo dessas atividades esta a promessa de contribuir para a melhoria da qualidade
de vida, para o desenvolvimento e acompanhamento de novos talentos, bem como para a
aproximacéo das Forcas Armadas com as comunidades’ e, também, a ocupacéo das areas de
fronteiras’?.

Dessa forma, pode-se afirmar que sdo quatro 0s eixos gue norteiam a acao, a saber: a)
énfase nos grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade social; b) promessa de melhora da
qualidade de vida a partir do acesso as praticas esportivas; c) desenvolvimento e
acompanhamento de novos talentos; e d) aproximacdo/insercdo das forcas armadas nas
comunidades e/ou &reas de fronteiras.

A discussdo do primeiro item (a) requer o reconhecimento do uso [recorrente] das
categorias “risco” e “vulnerabilidade social” na definicdo dos atendidos por agdes/projetos
e/ou politicas de esporte. Fato que tem sido justificado — dentre outras coisas — a partir da
necessidade de construir uma rede de protecdo social voltada as criancas e jovens; da
necessidade de ampliar as oportunidades de formacdo; bem como da responsabilidade do
Estado em assistir aqueles que dele mais precisam.

No entanto, para o caso do programa em questdo, é essencial conjugar a demarcacao
do publico e a consequente oferta das atividades com a estratégia de legitimacdo,
aproximacdo e insercdo das Forcas Armadas nas comunidades e/ou nas areas de fronteiras.
Nesse sentido, é nitida a associacdo da politica de esporte a politica de seguranca. Fato que

sugere a tomada do fendmeno esportivo como elemento capaz de:

[...] ultrapassar limites e barreiras, fazendo do campo um local simples e
frequentemente apolitico para iniciar contatos entre grupos antagonicos.
Consequentemente, o esporte pode ser um forum ideal para se recomecar um

% Informagcao disponivel em: https://www.mar.mil.br/gfnbsb/forcasnoesporte.html. Acesso em: 22 Abr. 2015.

"% Informacao disponivel em: https://www.mar.mil.br/gfnbsb/forcasnoesporte.html. Acesso em: 22 Abr. 2015.

™ Informacao disponivel em: https://www.mar.mil.br/gfnbsb/forcasnoesporte.html. Acesso em: 22 Abr. 2015.

72 Informagdo produzida e veiculado pelo ME: http://www.brasil.gov.br/defesa-e-sequranca/2014/11/encontro-
apresenta-resultados-do-programa-forcas-no-esporte. Acesso em: 22 Abr. 2015.
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http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2014/11/encontro-apresenta-resultados-do-programa-forcas-no-esporte
http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2014/11/encontro-apresenta-resultados-do-programa-forcas-no-esporte
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didlogo social e transpor rivalidades, destacando as similaridades entre 0s povos e
acabando com o preconceito (ONU, 2003, p. 09).

Dado que:

Muitas das habilidades e dos valores aprendidos através do esporte sdo 0s mesmos
ensinados na educacdo para a paz no sentido de resolver e impedir conflitos e criar
as circunstancias que conduzem a paz, desde o nivel interpessoal até o internacional.
Atividades esportivas bem trabalhadas ensinam o respeito, a honestidade, a
comunicacdo, a cooperacdo, a empatia e como e porque respeitar regras (ONU,
2003, p. 09).

Dessa forma, a crenga no potencial “pacificador” do fendmeno esportivo — calgada
numa visao idealista do esporte — implica em seu uso como agente estratégico no processo de
“saneamento” e assepsia social.

Mesmo porque as politicas de seguranca adotaram [na sequéncia de 2000] um modelo
que incluem as politicas de cunho social, as quais portam [em conjunto com as demais] o
objetivo de retomar o controle armado dos territorios e/ou das fronteiras, sobretudo nos quais
o controle e a presenca do Estado sdo considerados inexistente ou insuficiente. Nesse
arquétipo, “civilizar” os moradores é condicao para a integracéo desses territorios ao dominio
do Estado brasileiro (LEITE, 2012).

Tais elementos ratificam as observacdes de Melo (2009), sobretudo quando argumenta
sobre o0 uso do esporte em conformidade com os desafios que a dominacdo de classe tem
requerido em tempos de intensificacdo das contradi¢cdes da exploragdo capitalista. Uma vez
que, segundo o autor, a perpetuacdo da dominacao burguesa tem implicado na necessidade de
um reforco nas estratégias de obtencdo do consenso e do convencimento dos dominados. E,
nesse processo, que o esporte cumpre papel de relevo.

N&o por acaso, nessa direcdo, o diretor do Departamento do Desporto Militar
[brigadeiro Carlos Augusto Amaral Oliveira] avaliou como exitosa a parceria interministerial
que resulta no programa Forcas no Esporte, classificando-o como uma belissima oportunidade
para consolidar os valores que constroem uma nacéo’>.

Outro elemento que supbe a operacionalizacdo do programa € a identificacdo e
orientac@o de novos talentos, o qual além de estimular a segregacédo por aptiddo constitui uma
contradicdo substantiva ja que, de um lado, propaga-se um discurso do esporte como fator de

inclusdo social e, de outro, busca identificar, selecionar e auxiliar aqueles que respondem por

" Informagéo produzida e veiculado pelo ME: http://www.brasil.gov.br/defesa-e-sequranca/2014/11/encontro-
apresenta-resultados-do-programa-forcas-no-esporte. Acesso em: 22 Abr. 2015.
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bom desempenho fisico-atlético. Quando, em verdade, a democratizagdo e inclusdo da/na
pratica esportiva supde um processo de ensino-aprendizagem voltado a apreensdo dos saberes
que ddo forma as praticas esportivas e, por isso, requer atencdo as demandas de ensino de
todos, especialmente daqueles que mais precisam.

No entanto, a julgar pelo contetdo de algumas noticias produzidas pela assessoria de
comunicacdo do ME, o ethos que caracteriza a intervencdo [a qual ndo disp6e de material
especifico para o programa] parece obedecer a demanda por novos talentos.

Um dos exemplos, nesse sentido, destaca a participacdo do maratonista Marilson
Gomes dos Santos’* na Corrida da Paz [realizada em 01 marco de 2015], no Eix&o Sul, em
Brasilia. A reportagem em questdo avalia a participacdo do maratonista como um grande
incentivo aos atletas do programa e argumenta o “futuro promissor” dos atletas moradores do
bairro pobre do Varjao, uma vez que: “Os alunos do [...] Forcas no Esporte, sempre estdo
inseridos em grandes eventos esportivos, sob a coordenacdo do Ministério da Defesa,
representando o legado proporcionado pelo esporte desenvolvido no ambito das Forcas
Armadas, com apoio do Ministério do Esporte”.

Por isso, 0 que se observa é a énfase no:

[...] mito da ascensdo esportiva, que perversamente espelha o sucesso de poucos
idolos esportivos para mobilizar sonhos e expectativas de fama e superacdo da
condicdo de pobreza de criancas e jovens das classes populares. Pode-se dizer que
essa ideia da falsa mobilidade social pelo esporte se apresenta como uma verdadeira
pratica de desmobilizagdo social, que assim funciona ao projetar expectativas de
sucesso individual e de abandono dos espacos de pobreza em detrimento das lutas
pela emancipacéo coletiva dos territérios populares (CARRANO, 2007, p. 10).

Fato que supde [no ambito do programa] a colonizacdo do esporte educacional pelos
sentidos, valores e regras do esporte de rendimento que, amparado pelo poder da midia e do
mercado esportivo, se apresenta como parametro decisivo para a regulagdo do uso do corpo
nas praticas esportivas (CARRANO, 2007).

Em face do exposto, o que se pode inferir € que a promessa de melhoria da qualidade
de vida — imbuida no programa — funciona muito mais como um mecanismo de maquiar a
acao — dando a ela uma feicdo social — do que uma diretriz para a operacionalizacdo do
programa.

Dessa forma, tal promessa se mostra indispensavel a legitimacéo das a¢fes das Forcas

Armadas e da descoberta de talentos esportivos. Muito embora nédo se possa negligenciar, ou

™ Primeiro colocado nos 10.000 m rasos, nos Jogos Pan-Americanos de Guadalajara, em 2011. E quinto
colocado nas Olimpiadas de Londres, em 2012.
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mesmo, desconsiderar sua participacdo [no conjunto dos direitos sociais] na producgédo de
melhores condigdes de experimentar e cuidar da vida.

Tais observacdes tem relacdo com o alerta de Mascarenhas (2008), segundo o qual, é
fundamental problematizar o poder mistificador do discurso que envolve a esfera do direito ao
esporte, pois esse efeito gera [no contexto do préprio programa] uma ideia de coesdo e
consenso na direcdo da garantia da legitimidade necessaria a producgdo do atleta-herdi capaz
de representar a nacdo brasileira, bem como na ambicdo de controle do Estado sobre todo o

territdrio nacional.

44 A acdo Descoberta do Talento Esportivo e o Projeto Esporte Brasil
(PROESP-BR)

A operacionalizagdo da agenda esportiva brasileira [submissa e colonizada, em sua
grande parte, pelo esporte espetaculo, sobretudo a partir da chegada dos megaeventos
esportivos e de sua apropriacdo pela Il Conferéncia Nacional de Esporte] cobra acdes de
legitimacdo, 0 que se estabelece a partir do ufanismo patriético mobilizado pelos resultados
esportivos e pela criacdo do her6i esportivo. Por isso, € latente a demanda por melhores
resultados e, também, por novos talentos.

Para tanto, antes mesmo da Il Conferéncia Nacional de Esporte, a Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento — 6rgdo do Ministério do Esporte — ja tinha mobilizado
esforcos ndo sé para ampliar os resultados, mas, também, para atrair, identificar e fomentar a
busca por novos atletas. Nesse sentido, a acdo Descoberta do Talento Esportivo [langada em
2004] ao lado do Projeto Esporte Brasil constituem exemplos emblemaéticos e metafdricos
desse movimento.

As duas iniciativas, nessa direcdo, se propunham a identificar adolescentes e jovens,
em idade escolar, que apresentassem niveis de desempenho motor superior a média da
populagdo. Procurando, dessa maneira, inserir potenciais talentos no esporte competitivo.
Com a finalidade de aumentar e dar qualidade a base esportiva nacional”™. As metas da
primeira iniciativa, para tanto, circunscrevia [no segundo semestre de 2004] a necessidade de:
a) avaliar dois milhdes de estudantes entre 10 e 15 anos; b) descobrir 40 mil talentos

esportivos; e ¢) disponibiliza-los para encaminhamento no rendimento.

™ Informagdo disponivel em: http://esporte.gov.br/index.php/component/content/article/142-noticias-talento-
esportivo/41691-ministerio-do-esporte-quer-descobrir-talentos-esportivos. Acesso em: 20 Abr. 2015.
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A operacionalizacdo da acdo previa, dessa forma, duas etapas — distintas e
complementares — realizadas anualmente: a) o Dia da Descoberta do Talento Esportivo; e b) o
Talento Esportivo na Escola. A primeira supunha a consumacdo de um evento festivo,
realizados nas capitais, em espacos publicos, com a promessa de avaliar 100 mil estudantes. A
segunda, por sua vez, seria desenvolvida nas escolas, especificamente no tempo/espago das
aulas de Educacdo Fisica.

A avaliacdo seria desenvolvida — em ambos os casos — por professores e/ou estudantes
de Instituicdo de Ensino Superior (IES) treinados com base no protocolo de avaliacdo do
Projeto Esporte Brasil [desenvolvido pela rede CENESP-UFRGS™]. Os resultados das duas
fases seriam incluidos num banco de dados do Ministério do Esporte. No entanto, aqueles
estudantes com potencial para o alto rendimento seriam deslocados para o chamado Banco de
Talentos’”.

Portanto, a metodologia da acdo reunia: a) capacitacdo de Recursos Humanos —
dividida em duas fases: curso de 16 horas destinado as escolas de Educacdo Fisica que
aderissem ao projeto e curso para professores de Educacdo Fisica da Educacdo Basica; b)
execucdo das avaliaces; c) lancamento dos resultados no banco de dados e comparagdo com
0s parametros de atletas de alto rendimento; d) inser¢do dos melhores resultados no Banco de
Talentos; e €) disponibilizacdo do material as entidades de administracdo e de pratica, bem
como a outras instituigdes interessadas no desenvolvimento dessa dimensédo do esporte
(GAYA, s/d).

Ainda sobre a avaliacdo, € imprescindivel destacar que a bateria de testes que
caracteriza o protocolo — desenvolvido pela Rede CENESP para o projeto Esporte Brasil”® —
acompanha, segundo Gaya (s/d), a proposta do Programa Nacional de Identificacdo de
Talentos Esportivos do Instituto Australiano de Esportes.

E necessario destacar, entdo, que tanto a acdo Descoberta do Talento Esportivo,

quanto o projeto Esporte Brasil argumentam em favor da participacdo da Educacdo Fisica

" A Rede CENESP é constituida por um conjunto de nove universidades publicas brasileiras situadas em sete
estados da federacdo. Estas universidades, através de projetos especificos acordados com a Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento, assumiram o compromisso de desenvolver atividades académico-cientificas com
0 objetivo de apoiar o esporte brasileiro nas seguintes areas: avaliacdo e acompanhamento de atletas de alto
rendimento; formac&o e qualificacdo de recursos humanos para o esporte; programa de detec¢do, identificacdo e
desenvolvimento do talento esportivo; realizagdo de eventos de divulgagdo cientifica e tecnolégica; execucdo de
projetos de pesquisa.

" Informagdo disponivel em: http://esporte.gov.br/index.php/component/content/article/142-noticias-talento-
esportivo/41691-ministerio-do-esporte-quer-descobrir-talentos-esportivos. Acesso em: 20 Abr. 2015.

8 0 qual envolve: medida de estatura; de massa corporal; e de envergadura; testes de flexibilidade; de forca-
resisténcia; de forca-explosiva; de arremesso de medicine-ball; de agilidade (teste do quadrado); de velocidade
(corrida de 20 metros); e de resisténcia geral (nove minutos).
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Escolar no fomento ao acesso de criangas e adolescente as praticas esportivas formais de
rendimento. Para tanto, atribui a ela a responsabilidade por delinear o perfil somatomotor’®, os
habitos de vida e os fatores de aptiddo motora em criancas e adolescentes, tendo em vista
referenciar a construcao de politicas para a Educacédo Fisica e para o esporte no pais (GAYA,
s/d).

Na apresentagdo da Cartilha®® que descreve o protocolo (BRASIL, 2004) o entdo

ministro de Esporte — Agnelo Queiroz — assim se referiu a iniciativa:

Concretizamos, assim, um modelo brasileiro de deteccdo de talentos esportivos,
construido e adaptado a nossa realidade, que podera ser utilizado por todo e qualquer
interessado nas escolas, nos clubes e comunidades, fazendo uma grande rede de
informacéo. Dessa maneira, oportunizaremos a descoberta e o desenvolvimento de
provaveis talentos esportivos que fortaleceram em quantidade e qualidade a base do
esporte brasileiro de alto rendimento.

O mesmo entusiasmo se Vviu no jornalismo esportivo. José Cruz, por exemplo, em tom

comemorativo destacou:

Ainda de forma acanhada, mas enfim o Brasil esportivo sai de um tenebroso
imobilismo e langa seu programa para identificar o nivel de aptiddes fisicas nas
criangas e jovens, entre 7 e 17 anos. O trabalho serd centralizado nas escolas
publicas e particulares. Esse € o ponto de partida de um projeto maior para detectar
talentos esportivos — num universo de 30 milhdes de estudantes — nos moldes do que
historicamente fazem, com resultados positivos, as principais poténcias olimpicas®™.

Muito embora as duas iniciativas ja ndo estejam presentes no portal eletrénico do ME
— 0 que sugere o seu completo abandono por parte da secretaria que respondia pelo apoio a
sua criacdo e desenvolvimento — ndo se pode descuidar de seu poder simbdlico. Cujo
conteddo esta traduzido nos fragmentos em destaque — ndo por acaso, de um responsavel pelo
maior 6rgao de fomento as politicas esportivas (o Ministério do Esporte brasileiro) e, também,
por um representante daqueles que participam da “formacéo” da opinido publica (nesse caso,
um jornalista esportivo).

Mesmo porque as acGes em avaliacdo sdo elucidativas e metafdricas do ethos que
caracteriza 0s anseios e as perspectivas da equipe responsavel pela Secretaria Nacional de

Esporte de Alto Rendimento. Que, na disputa pelos dividendos da politica esportiva, goza de

0 que é definido pela qualidade morfoldgica, a composicdo corporal, capacidades funcionais e intervenientes
culturais.

8 Informacéo disponivel em: http:/portal.esporte.gov.br/arquivos/snear/talentoEsportivo/cartilha.pdf. Acesso
em: 25 Abr. 2015.

8 Informagéo disponivel em: http://www2.esporte.gov.br/arquivos/talentoEsportivo/fimImobilismoCorreio.pdf.
Acesso em: 23 Abr. 2015.
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prestigio e prioridade [a julgar pelo espago e pela primazia do alto rendimento na politica
esportiva (LINHALES, 1996; MATIAS, 2013; ATHAYDE, 2014)].

Como se V&, as duas iniciativas [em destaque] ndo hesitam em instrumentalizar a
Educacdo Fisica, a partir do referencial das ciéncias biologicas [como em outrora], para
desempenhar o papel de identificar potenciais atletas. A justificativa, para isso, perpassa 0s
exemplos bem sucedidos das grandes poténcias esportivas [nesse caso a Austrélia].

Muito embora, as iniciativas ndo indiqguem a Educacéo Fisica como responsavel direta
pelo formacdo/treinamento esportivo, ndo é pouca a ingeréncia no sentido de coloca-la como
corresponsavel pela criacdo de um banco de dados, cujo principio ultimo é a classificacéo e
categorizacdo dos estudantes por desempenho/aptiddo fisica, o que ja foi avaliado como
nocivo ao processo de avaliacdo e apreensdo dos elementos da cultura esportiva (COLETIVO
DE AUTORES, 1992).

O que esta imbuida em tais acles, entdo, é a associacdo da Educacdo Fisica ao
fendmeno esportivo a partir de uma visao hegemonica de esporte na nossa cultura. A qual tem
potencial para gerar, em seus profissionais, a falsa ilusdo de aquisi¢do de respeito do poder
publico e do almejado reconhecimento social. De maneira que a referida componente
curricular, mais uma vez, é alvo direto de iniciativas que sustentam a nogdo do Brasil poténcia
esportiva.

Em sintese, Chaves (2005), avaliando essa acdo, sugere observancia quanto a pouca

coeréncia tedrico-metodologica, ética e politica do Ministério do Esporte, uma vez que:

a) A acdo congrega um entendimento de esporte que — independentemente do lugar
em que esteja inserido — se traduz exclusivamente em rendimento, performance,
desempenho, competicdo, vitdria e recordes. Desconsiderando, por isso, todos 0s
discursos e esforcos do préprio ME quanto a énfase na ideia da inclusdo social;

b) O conceito de talento esportivo estd baseado apenas numa concepc¢do biologicista
de criancas e jovens, sem se atentar para os fatores socioambientais que sdo o

fulcro do desenvolvimento da cultura esportiva nessa faixa etéria;
Além disso, a pesquisadora, de forma coerente, questiona:
a) Seria suficiente, diante dos avancos da ciéncia e da tecnologia, um conjunto de

padrdes somatotipoldgicos e desempenhos motores para indicar precocemente o

que seria um talento esportivo?
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b) Considerando sua validade, como basear em normatizacdo que assumidamente,
ndo é representativa das imensas diferencas do pais, porque limitada a amostras de
duas regides, justamente aquelas com maior desenvolvimento social e econémico
(sul e sudeste)?

c) Se a metodologia prevé a realizacdo de testes em populagdes escolares, ndo
deveria ser também do seu interesse pensar a escola para além do possivel talento
esportivo? Como ficam, nesse caso, professores, alunos e os investimentos em
estrutura nas escolas?

d) E, por fim, no &mbito de um governo com representantes no campo popular seria
coerente a identificacdo de talentos esportivos a serem disponibilizados para

instituicdes privadas, como federages e clubes?

Elementos que, no dizer de Pires e Silveira (2007), claramente sugerem uma falta de
organicidade e definicdo quanto a uma linha de acdo governamental objetiva sobre as politicas

publicas de esporte que atenda, sobretudo, a imensa maioria de criancgas e jovens.

4.5 O Programa Esporte da Escola

Consta no discurso do Ministério do Esporte, desde o ano de 2003 [com o langamento
do PST], a ambicdo de integrar a politica esportiva educacional & politica de educacéo®. De
forma a incentivar as praticas esportivas nas escolas. Fato que tem sido tomado como
sinbnimo de democratizacdo do acesso ao esporte, ampliacdo de oportunidades e
operacionalizacdo da agenda que [desde 1988] situa a pratica esportiva na esfera do direito.

A chegada dos megaeventos esportivos [ao pais] deu carater de urgéncia a essa pauta.
Sobretudo a partir dos compromissos assumidos®® em funcdo da candidatura do Rio de
Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Mesmo porque, a operacionalizacdo de
programas de conteldo esportivo educacional é considerada parte fundamental do impacto
positivo de eventos dessa natureza — o que tém se firmado [inclusive] como condicdo

[essencial] a legitimagdo dos investimentos publicos em tais competigdes.

8 Informagdo disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-

inclusao-social/segundo-tempo-na-escola/apresentacao. Acesso em: 04 Abr. 2015.

8 Tais compromissos circunscrevem a: promocao dos valores olimpicos e paraolimpicos para estudantes do
Brasil e da América do Sul; ampliacdo do PST para trés milhGes de estudantes atendidos até 2016; Expanséo da
infraestrutura esportiva nas escolas; ampliacdo dos Jogos Escolares para quatro milhfes de atletas escolares
competindo até 2016; e, por fim, melhorar os métodos de Educacéo Fisica.
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Entretanto, num contexto em que a escola é levada a expandir seu foco de atuacgdo e
assumir, concomitantemente, os papéis de educar e proteger, os Ministérios da Educacéo,
Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social, por meio de Portaria Interministerial [n°® 17],
institui o Programa Mais Educacdo — uma politica que propde ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas e, também, os espacos para a realizacdo de atividades
educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer®, haja vista o desafio de ofertar ensino
com padrées minimos de qualidade [inscrito no Decreto n°. 6.094/2007%].

Qualidade esta a ser aferida pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), o qual estd pautado, basicamente, em dois indicadores: a) os dados de fluxo
(promocéo, repeténcia e evasdo); e b) pontuacdes em exames padronizados, obtidas por
estudantes ao final de determinada etapa do sistema de ensino® (5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio).

Em consequéncia disso, as iniciativas do MEC (voltadas a Educacdo Basica), na
sequéncia de 2007, buscaram interferir diretamente nos indicadores do IDEB. Nessa esteira,
hd a insercdo de novos ingredientes na organizacdo de politicas que pautam a relacéo
esporte/escola. Uma vez que o esporte [ao lado de outros contedos] foi tomado [no &mbito
do Programa Mais Educacdo] como elemento fundamental ao enfrentamento de problemas
ligados ao fluxo, sobretudo aqueles relacionados a evasdo escolar. Mesmo porque, todas as

acdes do programa se voltaram para:

a) estudantes em situacao de risco e vulnerabilidade social;

b) estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam positivamente seus
colegas;

c) estudantes em defasagem ano escolar/idade;

d) estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (4%série/5%no) e da 22
fase do ensino fundamental (8% série/9° ano), entre 0s quais ha maior saida
extemporanea;

e) estudantes de séries/anos nos quais sdo detectados indices de saida extemporanea
e/ou repeténcia;

f) estudantes que demonstram interesse em estar na escola por mais tempo
(BRASIL, 2009).

Desse modo, a propalada necessidade de elevar a qualidade da educacdo — via
Programa Mais Educacéo — passa, fundamentalmente, pela regularizacdo do fluxo, sobretudo

no estancamento da evasdo escolar e repeténcia. Muito embora, estejam consideradas as

8 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16690&Itemid=1113. Acesso
em: 06 Abr. 2015.

% Tal decreto regulamenta o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo” e integra o “Plano de
Desenvolvimento da Educagdo” (PDE).

8 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=180&Itemid=336.
Acesso em: 06 Abr. 2015.
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questdes do risco e da vulnerabilidade social na defini¢cdo dos atendidos pela agdo — tal qual
ocorre no Segundo Tempo.

Para dar vazdo ao conjunto de demandas em destaque, a oferta das atividades que
compde o programa obedece a uma organizacdo em torno daquilo que chamaram de

87
“macrocampos”

— um conjunto de vivéncias, linguagens e conhecimentos disciplinares
incorporados ao curriculo por legislacdo, iniciativas locais, politicas intersetoriais e outras
acOes que abrem possibilidades de ampliacdo e ressignificacdo do tempo diario da/na escola
(LECLERC; MOLL, 2012).

Muito embora se tenha clareza quanto a pertinéncia do debate em torno das estratégias
de ampliagéo da jornada escolar, na perspectiva da Educacéo Integral, por meio do Programa
Mais Educacdo, o estudo [em tela] limita-se a investigar o contetdo do “Macrocampo Esporte
e Lazer”, ja que estdo considerados os objetivos sumariados na pesquisa.

Para isso, é importante destacar que a integracdo entre 0s Programas Mais Educacdo e
Segundo Tempo, em 2011, redundou em reconfiguragdo da iniciativa em questdo, sobretudo
no macrocampo Esporte e Lazer. O qual [segundo Gonzélez, Darido e Oliveira (2014)]
acabou por incorporar outros saberes da cultura corporal (a exemplo da danca, da ginastica,
das lutas, das préaticas corporais de aventura e das atividades circenses). Passando, por isso e
apesar disso, a ser chamado de Esporte da Escola, conforme o Manual de Orientagdes (2013).

A aproximacdo entre os Ministérios da Educacdo e do Esporte, na operacionalizacao
da politica em questdo, por meio da definicdo de responsabilidades [conforme quadro abaixo],
tem sido tomada como “[...] um passo significativo para implantar uma politica esportiva nas

escolas brasileiras®”

e, consequentemente, para 0 desenvolvimento de iniciativas que
qualifiquem as acdes de esporte e lazer, mesmo porque estaria superestimada sua natureza

intersetorial.

8Os macrocampos estdo definidos no Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010 e contemplam os eixos:
Acompanhamento pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos; Cultura e Arte; Cultura
Digital; Preservagdo e Promocdo a Saude; Comunicagdo e uso de midias; Iniciacdo a Investigacdo das Ciéncias
da Natureza; e Educacdo Econdmica.

8  Disponivel em:  http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/segundo-tempo-na-escola/apresentacao. Acesso em: 11 Abr. 2015.
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Quadro 10: Responsabilidades do ME e do MEC no Programa Esporte da Escola.

Ministério do Esporte

Ministério da Educagéo

Mecanismo de transferéncia de recursos para

Distribuicdo de kits de materiais esportivos | ressarcimento de alimentacdo e transporte dos
diversificados; monitores;

Producdo Técnica e editoracdo do Material | Impressio do Material didatico-pedagégico e
Pedagdgico — Livro dos Fundamentos do Programa, | distribuicdo dos materiais esportivos didatico-

DVD e Caderno de Apoio Pedagogico;

pedagdgicos;

Orientacéo aos Monitores, Gestores
Estaduais/Municipais sobre o Esporte na Escola e
acompanhamento pedagégico do projeto.

Recurso disponibilizado pelo PDDE/FNDE para
compra de materiais para modalidades especificas,
como natacdo, judd, capoeira, atletismo, etc.;

Fonte: Ministério do Esporte™.

O quadro em destaque pde em relevo a aproximagdo dos dois ministérios e, por
conseguinte, as responsabilidades de cada um no desenvolvimento do Esporte da Escola. Esse
formato tem sido colocado [como ja mencionado] no campo das a¢des intersetoriais, uma vez
gue nele estaria contida a busca pela superacdo da 6tica fragmentada que caracteriza a grande
maioria das politicas esportivas brasileiras.

Nessa direcdo, é importante reconhecer os avancos em funcdo da parceria entre o
MEC e o ME. Sobretudo aqueles relacionados as iniciativas em favor da articulacdo de suas
agendas e da elaboracdo de projetos que congregam eixos de integracdo. De maneira que é
bem-vinda a disposicdo para a construcdo de novas praticas num campo hegemonizado por
acoOes setorializadas.

No entanto, ndo se pode negligenciar os limites que os afetam. A alocacdo das
funcBes, por exemplo, implicou em mera transferéncia de responsabilidades. Mesmo porque,
0 MEC passou ao ME [invés de compor com ele] a responsabilidade pela elaboracdo dos
materiais didaticos e pelos processos de formacdo dos recursos humanos — elementos
fundamentais a operacionalizacdo da politica. Ficando, assim, com o papel de
agenciamento/distribuicdo dos recursos.

Dessa feita, a conjugacdo das agendas, materializada via justaposicdo de
responsabilidades, supde [tdo-somente] um mecanismo de busca e otimizacdo de recursos
financeiros. De forma que o que existe [de fato] € uma desconsideracdo daquilo que constitui

0 potencial das acGes intersetoriais, qual seja: a perspectiva de mudancas em relacdo as

89

Disponivel —em:  http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/segundo-tempo-na-escola/apresentacao. Acesso em: 11 Abr. 2015.
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formas de atuagdo, a operacdo politica e & gestdo das instituicdes e das pessoas que as
integram. Mesmo porque a ideia latente na intersetorialidade supde a complementariedade
entre 0s setores e ndo a mera transferéncia de responsabilidades (COSTA; PONTES;
ROCHA, 2006).

Em meio a isso, o site eletrénico do Ministério do Esporte anuncia, como objetivo do
programa, a necessidade de “Oportunizar o acesso a pratica esportiva a todos os alunos das

Escolas Publicas da Educacéo Basica” e, atrelado a isso, esta a pretenséo de:

a) Promover a inclusdo, minimizando as desigualdades e qualquer tipo de

discriminacéo por condic¢des fisicas, sociais, de raca, de cor ou de qualquer natureza

que limitem o acesso a pratica esportiva;

b) Oferecer aos alunos conhecimentos e vivéncias da pratica esportiva nas
dimensdes ludica e inclusiva;

c) Ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na escola;

d) Fortalecer habitos e valores que incrementem a formacdo da cidadania dos
alunos;

e) Ampliar o conhecimento dos alunos sobre a préatica esportiva e suas relacbes
com a cultura, educacéo, salde e vida ativa;

f)  Contribuir para a melhoria da qualidade da Educacéo Basica™.

A andlise isolada e linear desses objetivos, a exce¢do do ultimo, conduz a uma
interpretacdo que reconhece grandes afinidades e/ou similaridades entre o Programa Esporte
da Escola e o PST. De maneira a produzir uma interpretacdo que situa aquele como
continuidade/prosseguimento deste. Haja vista a presenca, em ambos 0s casos, do discurso em
torno da inclusdo ligada, tanto a vulnerabilidade e risco social, quanto a discriminacdao por
diferencas. Além, da pretensa formacdo para a cidadania e do discurso que reafirma a
imperativa necessidade de ofertar praticas esportivas que ampliem os conhecimentos sobre
estas e sobre sua relacdo com a cultura, educacao, satde e vida ativa.

No bojo dessas premissas, [apesar dos documentos recentes contemplarem outros
elementos da cultura corporal], estd a alardeada necessidade de universalizar a pratica
esportiva aos estudantes da Educacéo Basica.

E, imbuida nessa promessa, esta reconhecida a materializagdo do direito ao esporte. O
que supde, no contexto do programa, o reconhecimento da grande variabilidade de sentidos e
significados que permeiam a atividade esportiva (GONZALES; DARIDO; OLIVEIRA,
2014).

No entanto, sua fundamentacdo decorre do conteido presente no marco legal.

Sobremaneira aquele contido na Lei Pelé, qual seja: o esporte educacional vinculado aos

% Informagdo disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-

inclusao-social/segundo-tempo-na-escola/objetivos. Acesso em: 08 Abr. 2015.
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principios de totalidade, coeducacdo, emancipagdo, participacdo, cooperacao e regionalismo
evitando, assim, a seletividade e a hipercompetitividade.

A despeito deste entendimento é fundamental alertar para o risco de afastamento dos
alunos em relacdo a pratica social esportiva criticada, haja vista ndo prever [no processo de
escolarizacdo/formacao] a apropriacdo critica do fenbmeno através de uma “transformagdo”
que garanta a preservacao do significado, a vivéncia de sucesso nas atividades e a alteracdo de
sentidos através da reflexdo pedagdgica (ASSIS DE OLIVEIRA, 1999/2000).

Tendo observado tais questfes, € premente a necessidade de confronta-las com os
elementos que orientam o trato com o conhecimento. Ja que eles refletem [também] a direcdo
epistemoldgica e informam os requisitos para selecionar, organizar e sistematizar 0s
conteddos [como alertou Libaneo (1985)].

Assim, a analise dos principios metodoldgicos que orientam a intervencdo do Esporte
da Escola [em destaque a seguir] resulta na observacdo que identifica a possibilidade de
produzir uma relacdo pedagdgica centrada no processo de escolarizacdo das préaticas

corporais, visto que:

a) A selecdo do conteldo de cada atividade deve emergir do conhecimento da
cultura corporal universal;

b) Os conteldos devem ser ligados de forma indissocidvel a sua significacdo
humana e social;

c) Os contetdos do esporte devem permitir a compreensdo dos determinantes sécio
histdricos do aluno, particularmente de sua condicao de classe social;

d) O conhecimento da pratica esportiva deve informar ao aluno sobre os
acontecimentos nacionais e internacionais atualizados, bem como sobre 0 avango da
ciéncia e da técnica;

e) A prdtica esportiva deve propiciar a ampliacdo do acervo da cultura corporal das
criancas e adolescentes e manter a ludicidade como traco essencial®’.

Os aportes tedrico-metodoldgicos que fundamentam tais diretrizes decorrem, portanto,
de uma pedagogia de natureza critica que, na Educacado Fisica, foi sistematizada na forma de
uma abordagem pedagogica chamada critico-superadora. A qual tem na cultura corporal seu
objeto de estudo e intervencdo [tal qual anunciado no primeiro principio metodoldgico do
Esporte da Escola].

E importante destacar, nesse sentido, que a cultura corporal, como contetido de ensino,
emerge de conteldos culturais universais — conhecimentos relativamente autdbnomos,

incorporados pela humanidade e reavaliados, permanentemente, em face da realidade social [a

% Informac&o contida em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/segundo-tempo-na-escola/principios-metodologicos. Acesso em: 08 Abr. 2015.
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exemplo da danca, da ginastica, do esporte, das lutas e dos jogos] (COLETIVO DE
AUTORES, 1992).

O segundo principio [item b] ratifica a opgéo pela critico-superadora. Mesmo porque
alerta para a observacdo da significancia humana e social no processo de selecdo dos
contetidos. Evidenciando, assim, o segundo principio curricular assegurado pelo Coletivo de
Autores, o qual esta vinculado a explicacdo da realidade social. E, por isso, busca oferecer
subsidios a compreensdo dos determinantes socio historicos do aluno, particularmente de sua
condicdo de classe [item c].

O item d [na forma de uma transcricdo literal] traduz o principio da
contemporaneidade do contetdo. Ja que assume a funcdo do Esporte da Escola circunscrita a
necessidade de assegurar 0 acesso ao que de mais avancado se produziu, técnica e
cientificamente, no ambito da cultura corporal, seja nacional ou internacionalmente.

O ultimo, por sua vez, admite o entendimento segundo o qual a natureza humana nao é
dada ao homem, mas por ele produzida. De forma que a escola, enquanto tempo e espacgo de
formacgdo humana, deve sustentar o desenvolvimento e democratizacdo do conhecimento, bem
como a apreensdo da realidade complexa (CASTELLANI FILHO, 2010). De maneira que, do
ponto de vista gnosioldgico, sua funcdo circunscreve a inteligibilidade do real, condicéo pela
qual os sujeitos possam localizar-se no mundo, domina-lo e entender suas necessidades
(MARTINS, 2011). Além disso, elege a ludicidade como traco fundamental das praticas
corporais, 0 que [segundo Assis de Oliveira (2001, p. 199-200)] constitui ponto crucial na

perspectiva de “reinvencao do esporte”:

[...] um passo importante para o avango de resgate do ludico é romper, na escola,
com a tentativa de separacdo absoluta entre jogo e esporte. Ndo no sentido de
esportivizar os jogos populares e as brincadeiras, mas no caminho inverso, ou seja,
brincar de esportes, para tornar lidica a tensdo do esporte, para transformar o
compromisso com a vitéria em compromisso a alegria e o prazer para todos.

Pelo quadro apresentado, a escolha do nome do programa ndo parece arbitraria ou
mesmo despotica, haja vista toda a carga semantica que o acompanha. Mesmo porque parece
incorporar um debate a muito latente na Educagdo Fisica/Ciéncias do Esporte®. O qual se
traduz no embate em torno das fungdes do esporte na escola e estd presente na alardeada

“disjuntiva”: esporte na/da escola.

% A exemplo de Bracht, (1996; 1997); Kunz, (1994; 1999); Castellani Filho, (1999); Taffarel (2000); e Oliveira
(1999).
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E oportuno, nesse sentido, ressaltar que o processo de escolarizacdo da préatica
esportiva constitui elemento-chave ao debate a respeito do “esporte da escola”, 0 qual alerta
para a necessidade de construcdo de uma forma educacional para o esporte e, ainda, para a
elaboracdo de uma cultura esportiva escolar referenciada em valores proprios da instituicdo
educacional. Por outro lado, o “esporte na escola” seria representado pela reproducdo do
esporte de rendimento no contexto escolar, restringindo a funcéo da escola a transmissdo de
seus valores, saberes e praticas. De modo que seu papel estaria limitado a iniciacdo esportiva,
identificacdo e selecdo de novos talentos, ou [ainda] a formacdo de consumidores do
espetaculo esportivo (VAGO; 1996).

Dessa maneira, a op¢do por nomear o programa de “Esporte da Escola” acaba por
ratificar o conjunto de diretrizes que reclama a producdo de uma cultura esportiva escolar
coerente com os cddigos e principios® préprios da educacdo formal, como se confirma na

passagem a seguir:

O Esporte da Escola, em sintonia com as politicas educacionais gerais, visa 0 acesso
e aprendizagem das mais diferentes préaticas corporais como um direito de todos. O
desenvolvimento destas manifestacGes culturais deve centrar-se nas orientaces da
formacdo integral e emancipadora de modo que todos possam participar das
atividades organizadas, aprender com a experiéncia e se sentirem aptos a uma
pratica autbnoma (GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA, 2014, p. 10).

Ou, ainda, quando assume a responsabilidade de discutir e refletir sobre a importancia
da integracdo entre as atividades do programa em questdo e o projeto politico pedagdgico da

escola:

[...] o Esporte da Escola, ao se vincular com a escola, precisa que as a¢des propostas
estejam sempre em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, pois
nele se encontram o0s propositos formativos idealizados para a comunidade
vinculada. As praticas corporais da escola podem contribuir e fortalecer esse
proposito, de modo a potencializar a estrutura pedagdgica defendida (GONZALEZ;
DARIDO; OLIVEIRA, 2014, p. 11).

Tais fragmentos buscam, portanto, legitimar a pratica esportiva na escola [via Esporte
da Escola], fundamentalmente, pela apropriacdo dos cddigos e sentidos que balizam a
formacéo escolar. Nao por acaso, instrumentos de planejamento e organizacdo escolar — cuja

responsabilidade é da prépria comunidade escolar, a exemplo do Projeto Politico Pedagdgico

% Nesse debate cabem [ainda] as ponderacdes desenvolvidas por Vago (1996, p. 10), para as quais em vez da
negagdo/exclusdo radical do “esporte na escola” pelo “esporte da escola” o adequado é: “[...] avangar no sentido
de construir uma relacdo de tensdo permanente entre eles. Uma relacdo de tensdo permanente que se estabeleca
entre uma pratica de esporte produzida e acumulada historicamente e uma pratica escolar de esporte (a cultura
escolar de esporte)”.
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da escola — é chamado [ainda que no discurso] a refletir sobre as intencGes da pratica
esportiva no espaco formal de ensino.

No que se refere a proposta de intervencdo e, também, a formacdo de seus
profissionais, o programa lanca [em 2014] uma cole¢do chamada “Praticas Corporais ¢ a
Organizacdo do Conhecimento”. Um conjunto de materiais voltados a pratica pedagogica —
desenvolvido por varios profissionais e organizado pelos professores Fernando Gonzélez,
Suraya Darido e Amauri Aparecido Oliveira.

Tal coletanea reine quatro livros que se dedicam a discutir e propor atividades para:
Esportes de Invasdo®™: Esporte de Rede e de Marca®™; Ginastica, Danca e Atividades
Circenses; e Lutas, Capoeira e Praticas Corporais de Aventura.

Sua organizacdo obedece ao seguinte padrdo: um texto de apresentacdo/introducéo,
seguido de um debate tedrico-conceitual a respeito da pratica corporal objeto de discussao e,
por fim, um conjunto de planos de aulas. Os quais, no dizer dos organizadores, ndo se
pretendem receitudrios, mas, noutra direcdo, procuram propiciar critérios de referéncia para a
tomada de deciséo.

A justificativa para 0 ensino das praticas corporais orbita, entdo, em torno da
necessidade de um processo formativo que assegure aos alunos a autonomia de que precisam
para se envolverem com tais atividades; bem com a possibilidade de reconhecerem e
repudiarem o uso de anabolizantes, a busca do corpo idealizado e a violéncia entre as torcidas
— aspectos considerados negativos.

Além disso, destacam [também] a pertinéncia de um trabalho interdisciplinar no trato
com as praticas corporais, principalmente quanto as temaéticas: meio ambiente; salde;
alimentacédo; direitos humanos; artes; cultura; e incluséo digital. Nesse sentido, apontam a
necessidade de debater a organizacdo social; a relacdo com a qualidade e o estilo de vida; a
cultura do/no tempo livre; e as formas da humanidade se relacionar com o ambiente natural
(GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA, 2014).

Para tanto [conforme os autores em destaque] o professor deve organizar a apropriacéo
dos saberes da cultura corporal considerando suas dimensdes conceituais, procedimentais e

atitudinais, ja que:

% Caracterizado por disputas em que uma equipe tenta ocupar o setor da quadra/campo defendido pelo
adversario para marcar pontos (gol, cesta, touchdown), protegendo simultaneamente o prdprio alvo, meta
(GONZALEZ; FRAGA, 2012).

% As modalidades de esporte de rede se caracterizam por arremesso, langamento ou rebatimento da bola em
dire¢do a setores da quadra adversaria em que o rival seja incapaz de devolvé-la da mesma forma, ou que o leve
a cometer erro. As modalidades em que hd a comparagdo dos registros mensurados em segundos, metros ou
quilos (GONZALEZ; FRAGA, 2012).
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“Tais conteudos ndo devem ser ensinados e aprendidos pelos alunos apenas na
dimensdo do saber fazer [procedimental], mas devem incluir um saber sobre esses
conteddos [conceitual] e um saber ser e se relacionar [atitudinal], de tal modo que
possa efetivamente garantir a sua fungdo cidadd” (GONZALEZ; DARIDO;
OLIVEIRA, p. 16, grifos do autor).

Nesse sentido, é oportuno observar que os aportes tedricos que referenciam essa
tendéncia de ensino advém de autores espanhois, especialmente Zabala (1998) e Coll et al.
(2000). Sendo que as primeiras obras estruturadas nesta perspectiva [no Brasil] ocorreram por
meio dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998).

Na Educacdo Fisica brasileira, tal arquétipo tem sido difundido, mais recentemente,
pelo grupo de estudos e pesquisas coordenado pela professora Dr2. Suraya Cristina Darido —
ndo por acaso, uma das organizadoras da colecdo que responde pela orientacdo tedrico-
metodoldgica do programa em anélise.

Nos dizeres de Darido e Barroso (2009), a relevancia e contribuicdo do referido
modelo reside na possibilidade de romper com a histdrica predominancia dos movimentos e
gestos técnicos no ensino das praticas corporais. Uma vez que nele estaria contemplada a
perspectiva de aquisicdo de um conhecimento amplo sobre os contetudos da cultura corporal.
Sobretudo, porque além da aprendizagem do saber fazer, estaria assegurado o
desenvolvimento das capacidades de andlise, interpretacdo e compreensdo dos sentidos e
significados que conformam a realizacdo das atividades corporais, bem como o
desenvolvimento da capacidade de atribuir valores e adotar uma postura apropriada a vivéncia
significativa e segura®.

Para tanto, tal proposta advoga a articulagcdo/integracao entre as dimensdes conceitual,
procedimental e atitudinal [numa clara tentativa de apreensdo global dos contetdos]. No
entanto, tal preocupacdo ndo é suficientemente capaz de conter os problemas dai decorrentes.

Os quais ndo podem ser negligenciados, sob pena de ratificar:

a) A compartimentalizacdo dos saberes que responde pela totalidade do fendbmeno

esportivo e das praticas corporais em geral [0 que supde desarticular a acéo (o que

% Todavia, a propria colecdo negligencia tais prerrogativas, sobretudo ao adotar a estrutura esquematica do PST
que tem como foco a iniciacdo esportiva e, por isso, a énfase no saber fazer — uma clara contradi¢do. Ademais,
merece relevo o alerta da colegdo quanto a organizagdo dos planos observando a “[...] transi¢do entre a fase de
iniciacdo esportiva universal (centrada no desenvolvimento das capacidades taticas e técnicas, compreendida
entre os 06 e 10 anos de idade, aproximadamente) e uma fase de iniciagdo poliesportiva, em que é apresentado
ao aluno um conjunto de modalidades especificas, com o proposito de apreender os elementos taticos-técnicos
basicos que as caracterizam. A ideia ¢ que aprendam a ‘se virar’ em diferentes esportes” (GONZALEZ, 2014, p.
29).
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faz), do pensamento sobre ela (0 que pensa) e do sentido que ela tem (0 que
sente)];

b) A adocdo de uma concepc¢do fragmentada de homem, uma vez que a Educacéo
Fisica e, em consequéncia, ao ensino do esporte caberia o papel de oferecer
respostas as demandas por saberes cognitivos, afetivos e/ou motores;

c) A negligéncia quanto aos determinantes de ordem econdmica, social e politica no
trato com o conhecimento — o que implica, por exemplo, a ndo problematizacao
dos processos de mercantilizagdo das praticas corporais e, também, o seu uso
politico;

d) A incapacidade de produzir uma inflex&o substantiva em relagéo as influéncias dos
modelos de ensino na selecédo e organizacdo dos contetdos. O que tem desdobrado,
por exemplo, na predominancia dos aspectos conceituais [num modelo

propedéutico] e dos procedimentais [naqueles de natureza técnica].

Como se vé, o tom progressista — presente nos principios metodoldgicos — nao
encontra correspondente no modelo técnico-operacional. Mesmo porque estdo ausentes 0s
principios da ldgica dialética [totalidade, movimento, mudanca qualitativa e contradi¢do]. Em
seu lugar figura valores politico-educacionais balizados, fundamentalmente, pelos pilares da
educacgdo no século XXI: aprender a conhecer, a fazer, a viver juntos e a ser (DELORS et al.,

1998)%, ja que ao Esporte da Escola cabe:

[...] mais do que exclusivamente ensinar a fazer, o objetivo é que os alunos e alunas
obtenham informacdes contextualizadas, da mesma forma que aprenda a ser e a se
relacionar com os colegas, centradas na perspectiva buscada pela escola cidada
(GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA, p. 16).

O paradigma em destaque delega as politicas educativas e, por conseguinte, ao esporte
e as demais praticas corporais [dada sua incorporacdo como referéncia do Esporte da Escola],

% Conforme Delors et al. (1998) o aprender a conhecer tem relacdo com & compreensdo do mundo que nos
cerca, desenvolvendo, para isso, a capacidade de comunicar, trabalhar. “Aprender para conhecer supde, antes
tudo, aprender a aprender, exercitando a atencdo, a memoria e 0 pensamento” (p.92). O aprender a fazer se refere
a formacao profissional, a educagdo ligada ao mundo do trabalho. “Aprender a conhecer e aprender a fazer sdo,
em larga medida, indissociaveis. [...] ndo pode continuar a ter significado simples de preparar alguém para uma
tarefa material [...]” (p.92). E também a aprendizagem ndo deve ser apenas transmissora das atividades praticas.
O aprender a viver juntos é considerado a meta mais importante a ser alcangada na educagdo contemporanea
“[...] os métodos de ensino ndo devem ir contra o reconhecimento do outro” (p.98). A educagdo precisa ensinar
0s conhecimentos, mas também conscientizar os alunos da importancia do outro, do diferente. A comissao que
elaborou esse relatorio atribui mais importancia a esse pilar. E o aprender a ser € o crescimento integral das
pessoas, “espirito, corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade”
(p.99). E importante que cada um conhega e compreenda a si mesmo.
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o dever de enfrentar trés grandes desafios: o do “desenvolvimento humano sustentavel”, o da
“compreensdo mutua entre os povos” e o da “renovacdo de uma vivéncia concreta da
democracia” (DELORS et al.,1998, p. 14).

A énfase em tais elementos leva Duarte (2006) a identificar um raciocinio cal¢ado na
busca de equilibrio e conciliagdo entre os polos opostos. Para ele, ha limites de natureza
I6gico-epistemoldgica e, também, ideoldgica que impedem a comissdo de avancar na dire¢do
da critica ao capitalismo contemporaneo, gerador dos conflitos que ndo podem encontrar
solucéo efetiva sem a superacao da sociedade capitalista.

Nesse contexto, a educacdo, o esporte e as demais praticas corporais desenvolvem um
papel importante na tarefa de esconder as contradi¢fes do projeto neoliberal de sociedade, isto

é, as contradicdes do capitalismo contemporaneo (DUARTE, 2006).

E claro que ndo se pode deixar de defender principios morais como a aceitagio do
outro e a aceitacdo da diferenga. Entretanto ndo é isso que estd em jogo, mas sim o
fato de que o principio da aceitacdo da diferenca esteja sendo utilizado para a
legitimacdo de uma sociedade desigual, injusta, exploradora e excludente. Por um
lado, procura-se dar aos explorados e aos excluidos o suficiente para que sua
condicéo concreta de vida ndo se torne generalizadamente insuportavel e, por outro
lado, busca-se difundir uma mentalidade de convivéncia pacifica, por meio da qual
as desigualdades seriam identificadas com as diferengas, no intuito de enfraquecer
qualquer clamor por uma sociedade menos justa e desigual (DUARTE, 2006, p. 50).

Pelo apresentado, o Esporte da Escola, ao incorporar o discurso que consta no relatdrio
(DELORS et al., 1998) nédo s6 contradiz seus principios metodoldgicos, mas também delega
ao esporte, no contexto da luta atualmente travada pelo capitalismo para sua perpetuacdo, um
papel importante na preparacdo de um trabalhador mais adequado aos novos padrdes de
exploracdo e, também, na difusdo de novos modos de ser — amplamente conformados com a
dominacdo burguesa, uma vez que ocupa um lugar cada vez mais destacado no plano
ideologico.

Em que pese a enorme responsabilidade delegada ao Esporte da Escola e 0s
desencontros entre o modelo légico-conceitual e o técnico-operacional, é nitida sua
vinculagdo com o projeto de formagdo em curso nas escolas brasileiras. Projeto este que tem
sido conduzido por “[...] uma espécie de ‘pedagogia de resultados’: o governo se equipa com
instrumentos de avaliagdo dos produtos, for¢cando, com isso, que O processo se ajuste as
exigéncias postas pela demanda das empresas” (SAVIANI, 2007, p. 1253). Haja vista o
estabelecimento de uma logica de mercado, que se guia — nas atuais circunstancias, pelos

mecanismos das chamadas “pedagogia das competéncias” e “qualidade total”. Para as quais
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0s professores sdo prestadores de servigos, os alunos clientes e a educa¢do um produto que

pode ser produzido com qualidade variavel.

4.6 O Programa Atleta na Escola

Lancado em maio de 2013, o Programa de Formacéo Esportiva na Escola — Atleta na
Escola, sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo em conjunto com o Ministério do
Esporte — vinculado a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) — e do
Ministério da Defesa, tem como objetivos: a) Incentivar a pratica esportiva nas escolas; b)
Democratizar 0 acesso ao esporte; ¢) Desenvolver e difundir valores olimpicos e paralimpicos
entre estudantes da Educacdo Basica; d) Estimular a formacdo do atleta escolar; e e)
Identificar e orientar jovens talentos™.

Ante ao desafio de assegurar o desenvolvimento do programa, o Governo Federal
mobilizou parceria entre Estados, Distrito Federal, Municipios, Escolas Pablicas e Privadas,
Comités Olimpico e Paralimpico Brasileiro, bem como com as Confederacdes Brasileiras de
Atletismo, Judd e Voleibol, conforme demonstrado no portal do programa®®.

Registra-se ainda que, em 2013, o programa estava organizado em funcdo da
modalidade esportiva atletismo, sobretudo com atividades de saltos, corrida de resisténcia e
de velocidade. Para o0 ano de 2014, acrescentaram-se as modalidades olimpicas de judo6 e
voleibol, além do arremesso de peso. As modalidades paralimpicas, incorporadas nesse Gltimo
ano, envolvem o Atletismo Bocha, Futebol de Cinco (deficiéncia visual), Futebol de Sete
(paralisia cerebral), Goalball, Jud6, Natacdo, Ténis de Mesa, Ténis em Cadeiras de Rodas e
Voleibol Sentado.

O programa pretende buscar dois grupos de estudantes, do Ensino Fundamental e
Médio, de 12 a 14 anos e de 15 a 17 anos. Para isso, prevé a realizacdo de Jogos Escolares em
quatro etapas: a primeira fase na escola; a segunda de carater municipal-regional; a terceira
em nivel estadual; e, por fim, a etapa nacional, com a participagdo dos “alunos-atletas” nos
Jogos Escolares da Juventude. Nesta ordem, cada fase é eliminatoria e classificatoria para a
etapa posterior, de modo que s6 os melhores “atletas” de cada unidade da federacdo alcangam

a competicdo nacional.

% Informagcao disponivel em: http:/atletanaescola.mec.gov.br/programa.html. Acesso em: 25 Ago. 2014.

%0 portal do Programa de Formagao Esportiva na Escola — Atleta na Escola, disponivel na internet, constitui
ferramenta que apresenta o programa e viabiliza a adesdo por parte das escolas e secretarias de educagédo
interessadas. Endereco eletronico: http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.htmil.
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De forma panoramica, a Figura 01, reproduzida abaixo, apresenta o desenho técnico-
operacional dos Jogos Escolares. A imagem, além disso, destaca as fontes de financiamento

que custeiam cada fase:

Figura 15: Fluxograma das etapas de competicdo dos Jogos Escolares.

‘ * ETAPA NACIOMNAL

= Organizada pelo COB e CPB. Financiada com recursos da Lei 10.264\01.

1 = ETAPA ESTADUAL %\ REGIONAL ™

* Organizada pelas Secretarias de Estado de Esporte e ou Educac8o. Conta com

recursos disponibilizados pela Lei 12.395\11 e pelo programa ATLETA MNA
ESCOLA.

= ETAPA MUNICIPAL

* Organizada pela Secretaria Municipal de Esporte e ou Educacfo. Conta com
recursos disponibilizados pela Lei 12.395411.

i

J

= ETAPA ESCOLAR

* Organizada pelas escolas. Financiada pelo programa ATLETA NA ESCOLA

Fonte: Ministério do Esporte.

Além dos Jogos Escolares, o programa conta, também, com outra grande acdo: a
construcdo dos Centros de Iniciacdo Esportiva (CIE). Cujo objetivo é ampliar a oferta de
infraestrutura de equipamentos esportivos publicos qualificados, incentivando a iniciacdo
esportiva em territério de vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras'®.

Assim, considerando a necessidade de analise da iniciativa, optou-se, para efeito
didatico, por uma exposicdo em torno daquilo que se chamou de “eixos de agdo” do
programa, cujo conteudo é traduzido a seguir: a) Incentivo e democratizacdo das préaticas
esportivas na escola; b) Desenvolvimento e difusdo de valores olimpicos e paralimpicos entre
estudantes da Educagdo Basica; c) Identificacdo e orientacéo de jovens talentos™®*.

Nessa ordem, os “eixos de ag@o” sintetizam as diretrizes que norteiam as agdes do

programa, os quais serdo discutidos a seguir:

a) Incentivo e democratizacéo das préaticas esportivas na escola

199 pisponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/cie. Acesso em: 28 Abr. 2015.
191 pisponivel em: http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html. Acesso em: 26 Ago. 2014.



http://www.esporte.gov.br/index.php/cie
http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html

162

Inicialmente cabe reconhecer que o programa em questdo é formatado e caracterizado
por uma série de eventos, editados conforme a logica de campeonatos — com provas
classificatorias e eliminatérias — pela qual os alunos com melhor desempenho — leia-se
performance esportiva — algam a condicdo necessaria para a participacdo na etapa
subsequente.

Assim, ¢ oportuno problematizar o discurso referente a este “eixo de agdo”. A despeito
da premissa do incentivo as praticas esportivas nas escolas e da democratizacéo de seu acesso,
0 programa parece supor que a mera participacao dos estudantes na etapa escolar, municipal-
regional, estadual e/ou nacional — de carater eliminatorio e classificatorio — seja suficiente
para estimular as atividades esportivas no interior das escolas, democratizando-as.

Desse modo, ha problemas nesse tipo de enunciado. Mesmo porque o incentivo e a
propria democratizacdo das atividades esportivas ndo pode prescindir e/ou negligenciar um
processo de educacdo com e para o esporte. Isto €, um processo de formacdo amplo e
complexo, cujas diretrizes, conforme Pires e Silveira (2007), numa perspectiva critica e
criativa de apropriacdo dos saberes/fazeres da cultura esportiva, devem considerar, entre
outras possibilidades: a fruicdo ludica e prazerosa do jogo esportivo, na forma das diferentes
modalidades e possibilidades de experiéncias no e com o esporte; a aprendizagem social e
ética do convivio com o outro, com o diferente, numa perspectiva de reconhecimento e
respeito a alteridade; a experiéncia e educacdo estética para reconhecer e admirar a plastica
dos movimentos no esporte; a satisfacdo pessoal/subjetiva de enfrentar desafios por meio da
préatica esportiva, e aprender sobre limites e possibilidades de superacdo; o conhecimento
sobre a dindmica esportiva, seus cddigos, regras, técnicas etc., como praticante e como
espectador; e a compreensdo critica dos muitos discursos que perpassam 0 campo esportivo,
inclusive o produzido pela midia, que tende a se tornar hegemonico e influenciar as demais
manifestacdes culturais do esporte.

Tais prerrogativas, portanto, supdem que o incentivo e democratizacdo as atividades
esportivas — ou seja, o objetivo do programa — ndo pode ser tomado como uma simples
atividade ou como um momento isolado do processo que se materializa num evento esportivo,
cuja reproducdo de signos e valores do esporte de alto rendimento é sua referéncia bésica.

Castellani Filho (1999) endossa esse argumento ao alertar que a apropriacdo do
esporte — como principio para a democratizacdo do acesso — supde o reconhecimento da
existéncia de um conhecimento esportivo que se configura tanto pelo saber afeto ao fazer

esportivo, quanto pela compreensao de seu significado na defini¢do da cultura corporal. 1sso
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requer apreensdo/apropriacdo pelos cidaddos com o objetivo de auferir-lhes autonomia
esportiva para que possam, de livre arbitrio, dele se utilizarem seja para a promocao da saude,
seja para o lazer ou entdo, se assim o desejarem, como instancia de trabalho (atleta
profissional, técnico esportivo, preparador fisico, administrador, cientista, professor).

Conforme Mascarenhas (2012), tendo em vista a ambicdo e projeto olimpico do
governo brasileiro, voltado para a produgdo de melhores resultados esportivos, o que estd em
“jogo” ¢ a massificacdo da pratica do esporte a partir do ambiente escolar, e ndo sua
democratizacdo. A justificativa para tal reside na compreensdo de que a quantidade de
praticantes constitui uma variavel fundamental para se obter a qualidade desejada (BUENO,
2008; CASTELLANI FILHO, 2008).

Tao logo, pelos limites e contradi¢cdes apontados é imprescindivel reconhecer que o
discurso em torno do incentivo as praticas esportivas na escola e mesmo a democratizacao do
acesso ao esporte, no ambito do ‘Atleta na Escola’, tem fun¢do de conferir legitimidade ao
programa, uma vez gque ndo ressoa como orientagcdo normativa-operacional para o conjunto de

suas acoes.

b) Desenvolvimento e difusdo de valores olimpicos e paralimpicos entre estudantes

da Educacao Basica

Este segundo “eixo de acdo” envolve o desenvolvimento e difusdo de valores
olimpicos e paralimpicos entre os estudantes do Ensino Basico. Assim como no eixo anterior,
a presenca desse discurso figura como um elemento que busca legitimar e justificar a
iniciativa. O Atleta na Escola supGe que o fomento a préatica esportiva, por si so, seja
suficiente para a difusdo dos referidos valores.

Trata-se, portanto, de outra fragilidade do programa, mesmo porque a socializacédo de
tais valores pressupde um processo de formacdo, de educacdo olimpica, caracterizada como
um conjunto de atividades pedagogicas de carater multidisciplinar e transversal, que tem nos
valores olimpicos o eixo integrador (REPPOLD FILHO et al., 2009).

Para Furtada (2007), a educagdo olimpica — baseada nos valores e ideario olimpico —
tem como objetivo a insercdo do esporte moderno na rotina escolar, ancorada na filosofia da
educacédo pelo esporte, cujo valor fundamental € a énfase no conceito de desenvolvimento

harmonioso e integral do ser humano que se desdobra na:
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[...] ideia de esforgo pela perfeigdo humana através da alta performance; atividade
esportiva relacionada a principios éticos como o fair play e igualdade de
oportunidades, o conceito de paz e boa vontade entre as nacBes, exemplificadas
como respeito e tolerancia nas relacdes entre os individuos e a promocdo de
mudancas para emancipacdo dentro e através do esporte (RUBIO, 2009, p. 94).

Por isso, é indcuo pensar em um processo de apropriagdo dos valores olimpicos e
paralimpicos mediante uma politica de eventos, centrada na identificagdo de talentos
esportivos. Ademais, ¢ fundamental considerar que a insercdo dessa dimensdo do saber
esportivo pressupde debate e escolhas (selecdo de contetido) no interior da escola, sobretudo,
pelos professores de Educacdo Fisica, podendo ou ndo estar presente no Projeto Politico
Pedagdgico das instituicdes educacionais, desaconselhando, portanto, uma imposicéo
ministerial.

Outra questdo a considerar — e que ndo pode estar ausente no tratamento destinado a
questdo — é a mistificacdo que envolve os valores olimpicos, uma vez que ha muito tempo eles

cederam lugar aos interesses politicos e econdmicos.

E evidente que a ideologia olimpica primordial de manter os Jogos afastados de
interesses comerciais ndo tem nada que ver com as linhas de conduta econdmica que
tem seguido as (ltimas edi¢des dos Jogos Olimpicos. A rede de interesses
comerciais que tem envolvido o esporte em geral, e 0 olimpismo em particular, tem-
se tornado muito densa em poucos anos. A publicidade de produtos comerciais, 0
patrocinio dos esportistas que atuam como auténticos agentes das empresas que
representam, 0s contratos comerciais que realizam as federacdes nacionais e
internacionais com as mais variadas empresas, 0 crescimento espetacular da
indUstria de equipamentos esportivos, tudo isso em suma faz 0 movimento olimpico
cada dia mais dependente dos interesses do grande capital. Nesse sentido, o
olimpismo se tem convertido ndo s6 em um instrumento da politica internacional,
sendo também em um instrumento dos grandes interesses comerciais. (GARCIA
FERRANDO, 1990, p. 209).

Assim, eleger a difusdo de valores olimpicos e paralimpicos por meio de um programa
esportivo s6 se justifica a partir da idealizacdo do movimento olimpico e, também, da
necessidade de conformar a ideia de que toda a populacdo dele se beneficiara, justificando,
assim, os gastos publicos no setor.

c) Identificacéo e orientacdo de jovens talentos

O terceiro “ecixo de a¢do”, que se traduz na ‘Identificagdo e orientacdo de jovens
talentos’, constitui a diretriz que caracteriza e da identidade ao programa, conferindo sua
formatacdo. Entendé-lo requer um esforco para apanhar os contornos adquiridos em fungéo

das condic¢0es historicas que marcam o esporte na atualidade.
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Assim, é elucidativo relacionar o programa em analise com algumas diretrizes
apontadas pelo Plano Decenal de Esporte — documento que sistematiza o debate da IlI
Conferéncia Nacional do Esporte que, ndo obstante, tematizou 0s megaeventos esportivos.
Nessa direcdo, fica nitido que o ‘Atleta na Escola’ concorre para a materializagdo de um dos
objetivos destacados no documento, mais especificamente na linha de ‘Esporte de Alto

Rendimento’, o qual versa sobre a necessidade de:

Implantar uma politica pablica que priorize o esporte, da base ao alto rendimento, no
ambito Municipal, Regional, Estadual e Nacional, desenvolvendo a pratica de um
maior ndmero de modalidades olimpicas, paraolimpicas, nao-olimpicas,
paradesportivos e surdo-olimpicos, nos Estados e municipios (BRASIL, 2010, p.
01).

Além disso, o referido plano também apontou a necessidade de promoc¢édo de eventos
esportivos em todos os niveis de governos, tendo como finalidades a sele¢cdo de novos
talentos. Desse modo, o “Atleta na Escola” como um programa que busca selecionar 0s
‘destaques’ nos Jogos Escolares acaba por viabilizar e materializar alguns dos objetivos e
metas do Plano Decenal.

A identificacdo de novos talentos esportivos, portanto, constitui a diretriz normativa e
operacional do Estado brasileiro para formular a¢gdes como o “Atleta na Escola”. E o que se
depreende dos discursos das autoridades que participaram do lancamento do programa.
Romeu Caputo, por exemplo, entdo Secretario da Educacdo Basica do Ministério da
Educacao, destacou que a identificacdo e orientacdo de jovens talentos sdo fundamentais para
0 desenvolvimento do esporte no pais e que a educagdo precisa ser parceira nesse processo a
fim de “[...] formar uma base para o Brasil Medalhas’ [...] a base que a gente tanto precisa
[m]102”.

Aldo Rebelo — na ocasido, Ministro do Esporte — endossa o discurso ao chamar a

atencdo de que:

[...] o alto rendimento s6 tem futuro se estiver vinculado a escola. Porque as vezes as
pessoas ficam discutindo: h&d mais ndo tem modelos? Como € o modelo cubano? O
modelo americano? O modelo francés de alto rendimento? E um modelo s6! Todos
eles ttm como base a escola. 1sso ndo varia! O que varia é depois que 0 americano
tem uma participacéo no setor privado, o cubano continua a ser de contribui¢do do

192 Discurso de Romeu Caputo, proferido em 07/05/2013, por ocasido do lancamento do programa Atleta na
Escola. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1EKaoUFOlaY. Acesso em: 27 Ago. 2014.
Transcrito pelo autor.
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Estado, mas a base permanente, ou seja, onde cada sociedade busca atletas para o
alto rendimento é na escola. A escola é a base de tudo'®!

Na mesma ocasido, o Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, fez referéncia ao
sucesso da Jamaica no atletismo, argumentando que o bi6tipo é importante no esporte de alto
rendimento, mas que “[...] num pais com quase 200 milhdes de pessoas, seguramente temos
bi6tipo™®*”.

Ao lado das observacGes das autoridades de governo, apresentadas acima, o trecho da
reportagem na sequéncia, cujo contetldo metaforico sintetiza e sinaliza para o que representa o
esforco do Ministério do Esporte e de suas politicas, reforca e elucida o mote que tem

orientado as politicas de esporte educacional no pais, sobremaneira o programa em analise:

O governo trabalha para garantir o legado material, com construcdo das instalacfes
olimpicas, e, ainda, consolidar o acesso da populacdo a préatica esportiva, com
equipamentos de qualidade. Um dos grandes legados olimpicos seré a consolidacéo
da Rede Nacional de Treinamento. Na base da pirdmide estd a grande massa de
criancas e jovens brasileiros cujos talentos sdo identificados em clubes, programas
sociais, como Segundo Tempo/Mais Educacgdo, Segundo Tempo/Forc¢as no Esporte e
Programa Esporte e Lazer da Cidade, e no programa Atleta na Escola, que tem a
missdo de promover a iniciagdo esportiva. Os programas poderdo ser desenvolvidos
nos Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIE'®).

Por tais raz0es, endossa-se 0 entendimento de que o Programa Atleta na Escola é uma
politica que se inscreve no ambito da ambicdo olimpica do governo brasileiro, que tem
alegado constantemente a necessidade de viabilizar o desenvolvimento do esporte nacional, a
partir do incremento das politicas esportivas educacionais.

E evidente a retomada de uma concepcéo de esporte educacional e, por consequéncia,
de escola e de Educacdo Fisica submissa a codigos e valores da instituicdo esportiva, na qual a
padronizacdo técnica dos gestos esportivos e a exigéncia de rendimentos atléticos, entre
outros elementos passaram a definir os objetivos da préatica esportiva educacional (SOUZA
Jr., 2006).

198 Discurso de Aldo Rebelo, proferido em 07/05/2013, por ocasido do lancamento do programa Atleta na
Escola. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1EKaoUFOlaY. Acesso em: 27 Ago. 2014.
Transcrito pelo autor.

194 Discurso de Aloisio Mercadante, proferido em 07/05/2013, por ocasido do lancamento do programa Atleta na
Escola. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1EKaocUFOlaY. Acesso em: 27 Ago. 2014,
Transcrito pelo autor.

1% Informagdo produzida e veiculada no sitio do Ministério do Esporte, cujo titulo é ‘Governo Federal Trabalha
de forma articulada para construir o legado esportivo do Rio 2016. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-figue-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-
de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016. Acesso em: 16 Mar. 2014.



https://www.youtube.com/watch?v=1EKaoUFOIaY
https://www.youtube.com/watch?v=1EKaoUFOIaY
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/45549-governo-federal-trabalha-de-forma-articulada-para-construir-o-legado-esportivo-do-rio-2016
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Desse modo, 0 que temos é um Estado interventor e indutor de politicas esportivas em
consonancia e concordancia com o que o campo esportivo, de natureza conservadora, enxerga
e entende que deva ser prioritario na politica esportiva: o esporte de rendimento, o esporte de
representacdo nacional, que supde os grandes eventos esportivos (CASTELLANI FILHO,
2008).

Para além das contradi¢fes apontadas, € crucial contrapor outra ideia subjacente ao
programa, qual seja: a escola como base do esporte nacional. Os argumentos que sustentam
tal assertiva se circunscrevem, por um lado, a partir da compreensdo de que a escola é lugar
de formacg&o humana, construida com base no desenvolvimento do processo de conhecimento,
bem como de apreenséo da realidade complexa na qual estamos inseridos (CASTELLANI
FILHO, 2010, p. 26-27), de modo que:

[...] em raras ocasides a escola e 0 esporte comungam sentimentos: o0 esporte
percebendo a escola como espaco de formacdo humana e ndo lugar de deteccdo de
talentos esportivos; a escola, reconhecendo a existéncia de conhecimento no esporte
além daquele situado no campo da saber fazer esportivo, estendendo-se aos
significados que ele possui no ambito de nossa cultura e a sua importancia na
construgdo de nossa existéncia.

Portanto, a aproximacdo da escola com o esporte, no ambito das politicas
educacionais, exige esforcos no sentido de superar, pelo menos, duas premissas enraizadas no
setor: de um lado requer que o esporte e, por consequéncia, 0 setor esportivo deixe de tomar a
escola como tempo e espaco de identificacdo de novos talentos esportivos para alimentar os
propdsitos do campo esportivo; e, por outro lado, a propria escola, por seu turno, precisa
apanha-lo como elemento constitutivo do processo de escolarizacdo, reconhecendo seu

potencial para a formagdo humana.

4.7 Os Jogos Escolares Brasileiros

Os Jogos Escolares Brasileiros surgem no final da década de 1960, no contexto da
Ditadura Militar, quando o Ministério da Educacdo decidiu criar uma competicao escolar [de
ambito nacional] com a finalidade declarada de fomentar a integracdo nacional e descobrir
novos talentos.

Ao longo dos anos tal competicdo sofre alteracfes na sua concep¢do, mudancgas na

fonte de financiamento, insercdo de novos organizadores e, também, uma troca sistematica do
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nome do evento'®. Fatos que levaram Arantes, Martins e Sarmento (2012) a uma organizag&o
temporal que contempla quatro fases: o periodo que se estende de 1969 a 1984 (O inicio); os
anos de 1985 a 1989 (Esporte Educacional); a quadra temporal de 1990 a 2004 (Procurando a
Identidade); e, por fim, de 2005 a 2010 (Encontrando 0 Rumo).

Muito embora o estudo em tela priorize os Gltimos anos do evento, sobretudo aqueles
que se localizam na sequéncia de 2003, é util a sua compreensdo o reconhecimento das
finalidades e objetivos contemplados pela acdo em suas trés primeiras fases. Para tanto,

conforme Arantes, Martins e Sarmento (2012), importa saber que:

a) A primeira fase (1969-1984), coerente com o contexto, ressaltava a importancia
do intercambio social e esportivo, as boas relacBes entre mestres e alunos, a
promocdo de relacBes seguras entre estudantes e o poder publico, além de
viabilizar a deteccdo de novos talentos esportivos. O que supde a utilizagdo da
competicdo escolar como instrumento politico de aproximacdo entre o Estado
ditador e a juventude esportiva;

b) A segunda etapa (1985-1989), incorporando parte do debate de natureza critica,
optou por uma concepgdo de Esporte Escolar que procurava desvincular
definitivamente das competicdes que [superestimando o confronto entre o0s
estudantes e subvertendo o espirito de solidariedade] buscavam exclusivamente o
rendimento. Fato que implicou numa ruptura com a logica da descoberta de
talentos e, ainda, a identificacdo do esporte escolar com o esporte de rendimento;

c) Na terceira fase (1990-2004) a preocupacéo circunscrevia a descoberta do talento

esportivo retomando, assim, a premissa latente na primeira etapa;

Nesse texto, a Lei Agnelo Piva (Lei n° 10.264/2001) é tomada como um marco
importante na organizagdo e formatacdo da Gltima fase dos Jogos Escolares Brasileiros'®’.
Mesmo porque a referida lei foi capaz de introduzir [de maneira definitiva] o Comité
Olimpico Brasileiro na organizac¢do do evento. Uma vez que definiu que 2% da arrecadacao
bruta de todas as loterias federais fossem repassadas ao Comité Olimpico e Paraolimpico
Brasileiro (COB e CPB) e que destes, 85% ficaria com 0 COB e 15% com o CPB. Daqueles

1% Jogos Estudantis Brasileiros (Jeb’s); Jogos Escolares Brasileiros (Jeb’s); Campeonatos Escolares Brasileiros
(Cebs); Olimpiada Colegial da Esperanga (OCE); Jogos da Juventude (JJ); Olimpiada Escolar (OE).

Disponivel ~ em:  http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-
brasileiros/historico. Acesso em: 14 Mar. 2015.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/historico
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/historico
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85%, 10% deveriam ser aplicados no esporte escolar — o que tem sido feito, majoritariamente,
por meio dos Jogos Escolares Brasileiros.

Nessa Ultima fase, a preocupacdo com a descoberta do talento esportivo €
incrementada com a ideia de mobilizacdo da juventude escolar, de desenvolvimento integral
do aluno e de estimulo e oportunidade de acesso ao esporte escolar'®,

Para tanto, 0s jogos sdo organizados em duas etapas — divididas por idades — as quais
correspondem aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino médio. Consequentemente,
sua organizagdo segue o arranjo da escola e, ndo mais, as necessidades de cada federacéo,
como em outrora. Fato que pode ser tomado como um avanco, especialmente, por romper
[nesse aspecto] com arbitrio que subordinava o esporte escolar as demandas do esporte
federado. No entanto, os jogos seguem priorizando modalidades olimpicas, 0 que demonstra a

intencdo de preparar os futuros atletas, mesmo por que:

O COB contribui para o desenvolvimento do esporte de base com a organizacéo
anual da etapa nacional dos Jogos Escolares da Juventude, em duas fases: para
atletas entre 12 e 14 anos e 15 a 17. Maior competicdo estudantil do pais, custeada
com recursos da arrecadacdo das loterias, os Jogos Escolares da Juventude ja
reuniram mais de 12 milhdes de criangas e jovens nos Ultimos seis anos. SO nos
Jogos Olimpicos Londres 2012, o Time Brasil contou com 17 atletas que passaram
pelos Jogos Escolares. Entre eles Sarah Menezes e Mayra Aguiar, medalhistas no
judé em Londres. A expectativa é que para 0s Jogos Olimpicos Rio 2016 o nimero
de atletas da delegac&o brasileira revelados pelos Jogos Escolares da Juventude seja
ainda maior™®.

Para isso, um dos elementos de grande relevancia € a alteracdo da representatividade
e participacdo das escolas nos jogos. Antes os participantes estavam organizados segundo 0s
estados da federagdo, agora a visibilidade é da escola de origem. Iniciativa que
deliberadamente coloca a escola como “[..] unidade basica para a pratica esportiva”
(ARANTES; MARTINS; SARMENTO, 2012, p. 922-923).

Fato que ndo pode ser negligenciado, mesmo porque ndo constitui acdo
despretensiosa. Noutra direcdo, é ele um dos responsaveis por colocar a escola como participe
do processo de preparacdo e/ou treinamento da base esportiva nacional. O que encontra

sustentacdo no proprio projeto do COB que, contemplando a formacdo para os professores

% Disponivel em:  http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-

brasileiros/olimpiadas-escolares-2. Acesso em: 14 Mar. 2015.

199 Disponivel em: http:/tribunadonorte.com.br/noticia/cob-apresenta-plano-estrategico-para-pais-ser-top10-no-
ri0-2016/288628. Acesso em: 15 Mar. 2015.

10 Disponivel  em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-
brasileiros/historico. Acesso em: 14 Mar. 2015.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/olimpiadas-escolares-2
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/olimpiadas-escolares-2
http://tribunadonorte.com.br/noticia/cob-apresenta-plano-estrategico-para-pais-ser-top10-no-rio-2016/288628
http://tribunadonorte.com.br/noticia/cob-apresenta-plano-estrategico-para-pais-ser-top10-no-rio-2016/288628
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/historico
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/jogos-escolares-brasileiros/historico
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participantes dos jogos, busca instrumentaliza-los no sentido de que possam alimentar o
processo do alto rendimento™*.

Firmando, assim, como um grande celeiro de novos talentos. Argumento que €
ratificado pela recorrente participacdo de entidades de administracdo e de pratica na
competicdo com a finalidade de mapear e detectar novos talentos para o esporte nacional*'?.

Em sintese, em lugar da fruicdo ludica e prazerosa do jogo esportivo, da
aprendizagem do convivio com o outro e com o diferente, da satisfacdo pessoal/subjetiva de
enfrentar desafios por meio da pratica esportiva, da compreensédo critica sobre os discursos
que atravessam 0 campo esportivo — 0 que supBe a pratica esportiva de conteido educacional
— 0 que existe, na grande maioria das vezes, é a instrumentalizacdo dos Jogos Escolares no
sentido de fomentar o esporte de rendimento. De forma que a metafora daqueles como a
antessala deste parece, ainda, bastante atual, elucidativa e emblematica do papel dos Jogos

Escolares no ambito da politica esportiva nacional.

4.8 Ao modo de uma sintese “final”...

Muito embora o estudo/andlise do conjunto de programa e/ou agles voltadas ao
esporte educacional aponte para a falta de uma definicdo quanto a linha de acdo
governamental — que pode ser observada a partir da grande variabilidade de sentidos e
significados assumidos pelas politicas de esporte educacional — € possivel observar que elas
concorrem [em maior ou menor medida] para a operacionalizacdo de [pelo menos] dois
grandes vetores. Os quais respondem pelos processos de legitimacdo da atual agenda
esportiva, a saber:

a) a necessidade de identificar e desenvolver novos talentos; e
b) a vertente que apregoa a formacdo do costume esportivo de criancas e jovens em
situacdo de risco e vulnerabilidade social.

11 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49283-nos-jogos-escolares-
basquete-pode-abrir-caminho-para-as-selecoes-brasileiras-de-base. Acesso em: 25 Abr. 2015.

112 0s exemplos podem ser conferidos em: http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-
por-dentro/49300-jogos-escolares-da-juventude-revelam-novos-talentos-do-handebol e, também, em
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-figue-por-dentro/49291-maior-celeiro-de-
talentos-para-o-esporte-do-pais-jogos-escolares-da-juventude-joao-pessoa-2014-chegam-ao-fim. Acesso em: 14
Mar. 2015.



http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49283-nos-jogos-escolares-basquete-pode-abrir-caminho-para-as-selecoes-brasileiras-de-base
http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49283-nos-jogos-escolares-basquete-pode-abrir-caminho-para-as-selecoes-brasileiras-de-base
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/49300-jogos-escolares-da-juventude-revelam-novos-talentos-do-handebol
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/49300-jogos-escolares-da-juventude-revelam-novos-talentos-do-handebol
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/49291-maior-celeiro-de-talentos-para-o-esporte-do-pais-jogos-escolares-da-juventude-joao-pessoa-2014-chegam-ao-fim
http://www.esporte.gov.br/index.php/fique-por-dentro/67-lista-fique-por-dentro/49291-maior-celeiro-de-talentos-para-o-esporte-do-pais-jogos-escolares-da-juventude-joao-pessoa-2014-chegam-ao-fim
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Para tanto, tais politicas assumem uma série de prerrogativas que avalizam a producéo

e reproducgdo do esporte [ora] como elemento importante a formagdo do sujeito coletivo e,

consequentemente, indispensavel a melhora de suas condicGes de vida — ampliando [para isso]

as possibilidades de experiéncia/exploracdo do tempo livre (lazer) ou [ainda] participando dos

processos de producdo da saude da populacdo, [ora] como aspecto fundamental as formas de

dominacdo e/ou manutencdo das relacOes estabelecidas ou [ainda] como componente

indispensavel a qualificacdo do rendimento esportivo brasileiro.

Assim, variando de politica para politica, é possivel enumerar [no conjunto das

politicas de esporte educacional] uma série de diretrizes que concorrem para a formatacéo de

um emaranhado ou de uma teia de sentidos e significados que, para efeito didatico, foram

agrupadas em cinco eixos, a saber:

a)

b)

d)

O primeiro eixo retne elementos que envolvem a promessa de formacgdo para o
exercicio da cidadania; a inclusdo e integracdo social; o convivio e o respeito para
com a diversidade; o desenvolvimento humano; e o incremento a qualidade de
vida;

O segundo eixo agrupa aspectos que respondem pela necessidade de ampliagéo do
tempo de permanéncia de criangas e jovens em espagos de formacéo
[particularmente na escola] e a correspondente elevagédo da qualidade da Educacao
Basica;

O terceiro eixo congrega a alardeada urgéncia por democratizacdo, universalizacdo
e incentivo a préatica esportiva como um direito e patriménio cultural; bem como a
difusdo de valores olimpicos e paralimpicos para os estudantes da Educacdo
Basica;

O quarto eixo, por sua vez, apregoa a necessidade de atenuar as situacdes de risco
e vulnerabilidade social; e, consequentemente, de participagdo nos processos de
pacificacdo e construcdo de comportamentos que viabilizem a compreensdo mutua
entre as diversas classes sociais; além da preméncia de legitimar a ocupacéo [pelo
Estado brasileiro] de areas onde sua presenca inexiste ou é fraca, com atencéo
especial para as areas de fronteiras;

O quinto, por fim, assegura o imperativo de identificacdo e orientacdo de jovens
talentos. Tomando tais politicas, portanto, como um espaco para o fomento ao
esporte de rendimento, j& que as situam como celeiro indispensavel a qualificacdo

do selecionado esportivo brasileiro.
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Os eixos em destaque respondem pelo modelo ldgico-conceitual que assegura a

concepcao e o0s objetivos das iniciativas voltadas a dimenséo educacional do esporte. O qual

deveria ter correspondéncia no modelo técnico-operacional. No entanto, na grande maioria,

isso ndo acontece (!), mesmo porque apenas trés programas apresentam propostas

sistematizadas para a atividade pedagdgica, quais sejam: o PST [ainda que como proposi¢éo];

a Acdo Descoberta do Talento Esportivo e o Projeto Esporte Brasil [com um protocolo para a

avaliacdo de estudantes]; e o Esporte da Escola [com um conjunto atividades organizadas em

manuais].

A andlise desses arquétipos redunda — respectivamente — nas seguintes observacoes:

a)

b)

A proposta de ensino-aprendizagem do esporte [presente no PST] limita-se aos
saberes técnicos e taticos segundo o paradigma da aprendizagem motora/aptiddo
fisica e [sobretudo] do paradigma esportivo. Desconsiderando, portanto, o
universo de significados que o esporte possui no ambito da cultura e de sua
importancia na construcdo da existéncia humana;

A Acdo Descoberta do Talento Esportivo e o Projeto Esporte Brasil fundamenta a
selecdo de potenciais esportistas no perfil somatomotor, nos hébitos de vida e nos
fatores da aptiddo motora. Nessa direcdo, a nocdo de talento esportivo assenta-se
numa concepcdo biologicista de homem, sem considerar [portanto] o fulcro do
desenvolvimento da cultura esportiva;

O modelo defendido pelo programa Esporte da Escola, apesar dos desencontros
entre seu modelo l6gico-conceitual e técnico-operacional, tem correspondente nas
teorias da educacdo que apregoam a organizacao do ensino segundo as demandas
por saber fazer (procedimental), saber se relacionar (atitudinal) e o saber sobre
(saber conceitual). O que supde desarticular a acdo (o que se faz), do pensamento
sobre ela (o0 que se pensa) e do sentido que ela tem (o que se sente).

H4, portanto, descompassos e incongruéncias importantes entre a perspectiva de

alteracdo dos padrdes estabelecidos para o ensino-aprendizagem do esporte e o modelo

adotado para os programas de esporte educacional que [ndo obstante] tem correspondéncias

com aquilo que foi objeto de questionamento na década de 1980, sobretudo, o contetdo

presente nos dois primeiros modelos.
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Logo, é fundamental reconhecer que 0s descompassos entre as bases teorico-
conceituais e seu modelo técnico-operacional colocam em Xxeque o0 principio de
democratizacdo, universalizacdo de acesso ao esporte como bem cultural, produto social e
direito de cidadania. De maneira que se no plano do discurso ou da retorica esses principios
chegam a manifestar-se, 0 mesmo ndo acontece na esfera dos procedimentos para sua
efetivacdo.

Assim, em nome do direito social ao esporte, da democratizacdo de seu acesso, do
incentivo as praticas esportivas, bem como da difusdo e desenvolvimento de valores
olimpicos e paralimpicos, muitos programas de esporte educacional estimulam, incentivam e
materializam uma politica de eventos e massificacdo esportiva, cujo fim Gltimo é a deteccdo
dos talentos esportivos.

Aspectos que distanciam tais politicas da nocdo de ampliacdo de direito. Antes,
reificam o esporte como privilégio daqueles que portam as habilidades e condi¢cdes para seu

exercicio.



174

CONSIDERACOES FINAIS

Por certo, o esforco de pesquisa [empreendido até aqui] ndo avaliza uma concluséo
peremptoria. Mesmo porque a politica esportiva de contetudo educacional é complexa, extensa
e diversa. Dotada de uma pluralidade de sentidos e dinamicidade que lhe € peculiar, tais
politicas se materializam em arquétipos, cujos desdobramentos estdo em andamento. Aspectos
que implicam na necessidade de apanha-las em processo e em movimento. O que se desdobra
na dificuldade de apreender certos elementos que [pela complexidade, dinamicidade e
multicausalidade] ndo foram [nesse estudo] suficientemente explorados — acomodando, por
conseguinte, fragilidades.

No entanto, julga ser a atividade de pesquisa [sistematizada nesse trabalho] suficiente
para debater alguns elementos que apontam algumas tendéncias da politica esportiva
brasileira, particularmente aquela ligada a dimenséo educacional do esporte.

Para tanto, é fundamental retomar as “questdes de partida” que, ndo obstante, estdo
expressas nos seguintes questionamentos: a) Como se configuram e se articulam as politicas
de esporte educacional nos governos Lula e Dilma? b) Que sentidos portam? c¢) O que
priorizam?

Responder tais questdes [embora ndo de forma definitiva] perpassa pela necessidade
de compreender/apreender os ‘novos’ arranjos da politica de esporte educacional [organizada
e desenvolvida, a partir de 2003, pelo Governo Federal]. O que sup@e (a) a identificacdo e a
avaliacdo de seus modelos l6gico-conceitual e técnico-operacional; (b) a discussdo sobre sua
participacdo na sedimentacdo do direito ao esporte; bem como (c) a apreensdo das
relacfes/tensdes entre a Educacdo Fisica e as politicas de esporte educacional com o sistema
esportivo brasileiro.

Nesse sentido, a hipdtese inicial indicava para a formacdo e legitimacdo de uma
relacdo de subserviéncia do esporte educacional em relacdo ao esporte de rendimento. Uma
vez que estava colocada [especialmente no contexto dos megaeventos esportivos] a
necessidade pujante de identificacdo, selecdo e orientacdo de novos talentos.

Por isso, tal imperativo se desdobraria na instrumentalizacdo da politica esportiva de
cunho educacional. Implicando, assim, na reestruturacdo da piramide esportiva, uma vez que
a funcdo de construir/garimpar novos talentos passaria a ser de responsabilidade dos
programas de esporte educacional e ndo mais da Educacéo Fisica escolar [como em outrora].

Ratificar tal suposto implicou na necessidade de apanhar o panorama atual da politica

esportiva brasileira. O que se fez a partir da énfase sobre os fundamentos logicos que
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orientam o conjunto da politica esportiva nacional e as circunstancias histdricas das quais
emergem.

Assim, coube ao primeiro capitulo, chamar a atencdo para a chegada de Lula a
Presidéncia da Republica que [ndo por acaso] foi pavimentada pela expectativa de mudancas,
inclusive no setor esportivo! Mesmo porque o tom progressista de Lula endossava a esperanca
de uma politica esportiva que restituisse o sentido publico do direito ao esporte.

No entanto, suas a¢des [que incluiu a criagdo do Ministério do Esporte e sua cessdo ao
PC do B (acomodando — ainda — o setorial do PT ligado ao esporte)] foram — a0 menos

inicialmente — resultante da tensdo e disputa travada:

a) Pela manutencdo/conservacdo da autonomia de antigas estruturas normativo-
organizacionais;

b) Pela necessidade de iniciativas que implicassem em projecdo e/ou visibilidade de
seus gestores, sobretudo no campo politico;

c) E, ainda, pela almejada “virada” progressista — sob a responsabilidade de alguns
[poucos] setores afinados com a defesa do esporte como bem social, produto

cultural e direito de cidadania.

N&o é de estranhar, entdo, que a politica esportiva de reponsabilidade da nova
estrutura ministerial porte as contradicdes que marcam o campo da disputa politica presente
no seio do préprio ME. O que permitiu — conforme a correlacdo de forcas vigente — a
incorporacdo [em maior ou menor medida] de diretrizes afinadas [ora] com 0 campo
progressista [ora] com os setores conservadores.

Tais contradicbes marcam tanto os programas de esporte educacional [especialmente
no que toca as incoeréncias e imprecisdes entre o modelo l6gico-conceitual e o técnico-
operacional — como apresentado ao longo do 111 Capitulo], quanto entre o discurso que sugere
a restituicdo do sentido publico do direito ao esporte [presente em alguns setores do Governo
Federal] e a agenda esportiva adotada pelo mesmo governo que [ndo obstante] apregoa ser um
representante do campo popular. Agenda esta que [segundo Castellani Filho (2013)] reforga a
ideia do esporte como produto da economia brasileira, em detrimento da nogdo deste como
patrimonio da cultura corporal esportiva de um povo.

O que tem relacdo com a alianga do governo brasileiro com a burguesia e,
consequentemente, seu compromisso com o fortalecimento do capital privado. Fatos que

contribuem para ratificar a subsuncdo do esporte ao signo da mercadoria, potencializando,
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assim, a acumulacdo do capital. O que ocorre, especialmente, a partir da insercdo dos
megaeventos esportivos na agenda publica brasileira. Os quais passaram a constituir o
principio organizador da politica de conteudo esportivo nacional.

Entretanto, sua operacionalizagdo ndo ocorre sem ac¢les que concorram para sua

legitimacdo. O que se faz a partir de [pelo menos] duas diretrizes, a saber:

a) de um lado a viabilizacdo do resultado esportivo com a fixacdo de metas para a
projecdo esportiva brasileira e, consequentemente, a construcdo do herdi esportivo nacional
(como expresso no Plano Decenal do Esporte e Lazer);

b) e, de outro, o desenvolvimento de politicas voltadas ao social, ou seja, dedicadas a
criancas e jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Anunciadas como um legado
e/ou uma benesse, tais iniciativas situam [muitas vezes] no campo da filantropia e caridade
social — suavizando as adversidades produzidas em contextos marcados por grandes mazelas

sociais.

Nesse sentido, ha a necessidade de atengdo quanto ao processo de “colonizagdo” da
politica esportiva de contetido educacional pelas premissas da incluséo social e da cidadania.
Tal “colonizagd0™ ndo ocorre sem prejuizos para a mencionada restituicdo do sentido publico
do direito ao esporte. Mesmo porque, conforme Mascarenhas (2008), a incluséo social e a
cidadania [enquanto conceitos/objetos em disputa] tém sido metamorfoseadas, incorporando
[por isso] novas qualidades, atributos e sentidos que forjam a coesdo e 0 consenso em torno
do conjunto de politicas sociais em curso no pais.

A primeira, por exemplo, foi responsavel por perdas significativas no tocante ao
principio da universalizacdo do acesso. Uma vez que se desdobrou na organizacdo de acoes
focalizadas na extrema pobreza, as quais, em meio a contradi¢cdo, podem funcionar como um
importante agente de desmobilizagdo social. J& que estdo assentadas na falsa mobilidade
social — projetando expectativas de sucesso individual e de abandono dos espacos de pobreza
em detrimento das lutas pela emancipacéo coletiva dos territorios populares.

A segunda, por conseguinte, esvaziada de seu conteudo, tem sido conduzida para o
abandono da luta e enfrentamento as mazelas colocadas pelo capital. Mesmo porque se tornar
cidaddo passa [na atualidade] pela sedutora conex&o entre cidadania e mercado, ou seja, pela
integracdo dos sujeitos ao mercado, seja como consumidor ou como produtor [inclusive no
campo esportivo que — segundo Ouriques (2014) — experimenta processos de comercializagéo

jamais vistos!].
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Fatos que representam a sintonia e o alinhamento do governo brasileiro para com o
discurso propagandeado pelos Organismos Internacionais — 0s quais estdo afinados com as
demandas por mundializacédo do capital e globalizacdo da economia em tempos de avancos da
ideologia neoliberal. E que, em acordo com Mandel (1982), concorrem para a materializacéo
da fungdo integradora do Estado, a qual tem relacdo com a regulacdo das condigcoes
econdmicas e sociais para a reproducgéo do capital. O que supde a garantia de que a ideologia
da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes
exploradas aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressao contra elas.

Assim, a conjugacao das duas diretrizes apresentadas acima redundaria em iniciativas
que portam o objetivo de construcdo/identificacdo do talento esportivo em contextos
marcados por riscos e vulnerabilidade social. Realocando [assim] a demanda por novos
talentos esportivos. O que é avalizado, sobretudo, pela promessa de mobilidade no tecido
social.

Em nome dessa demanda e coerente com sua operacionalizacdo, dispositivos politicos
[como o PDEL - sintese do debate desenvolvido na I1l CNE] prop6em — a partir das politicas
de esporte educacional — garimpar potenciais talentos esportivos que venham a representar o
pais em grandes eventos, tomando-as, portanto, como base do rendimento.

Tais fatos levaram alguns pesquisadores da Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte a
criticar o modelo de desenvolvimento esportivo brasileiro que € identificado [por analogia] ao
modelo piramidal caracteristico da década de 1970.

No entanto, apanhar as novas determinacdes das politicas esportivas brasileiras requer
‘voltar na historia’. Haja vista a necessidade de compreensdo dos mecanismos e dos
instrumentos que caracterizaram tal modelo, mesmo porque as similaridades ndo garantem
gue os fendmenos sejam 0s mesmos.

Essa “volta ao passado” [desenvolvida ao longo do Il capitulo] demonstra a
participacdo do esporte, da educacdo e da Educacdo Fisica na organizagdo, crescimento e
modernizacdo do Estado brasileiro a partir dos anos de 1930 — quando se da efetivamente a
sedimentacdo e generalizacdo das relacdes capitalistas, inclusive com a expansao da industria.

Assim, é importante ter claro que no Nacional-Desenvolvimentismo (1930 a 1989) é
flagrante o alinhamento entre politicas educacionais e esportivas. Mesmo porque a
preocupagdo com a formagao do “novo” trabalhador [para a industria] e sua adesdo ao novo
modelo de desenvolvimento da o direcionamento das principais iniciativas empreendidas
nesse longo periodo da histéria brasileira. Muito embora, a depender das circunstancias

politicas, tenham ocorrido alteragdes significativas.
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Nesse sentido, merece relevo a preocupagdo com a seguranca nacional e com a
sedimentagdo/construcdo da nacionalidade brasileira, no contexto da Era Vargas (1930 a
1945). E a auséncia de uma ruptura/inflexdo que correspondesse aos tempos da fraca
democracia populista brasileira (1945 a 1964), mesmo porgue tais politicas continuavam
submetidas a necessidade de formacgdo técnico-profissional, conforme a logica econémico-
desenvolvimentista e a perspectiva nacional-populista. No entanto, na ditadura militar, ha
alteracdes importantes para o conjunto de politicas voltadas a educacdo e ao esporte, mesmo
porque o regime cobrava acGes de legitimacéo.

Assim, muito embora a educagdo continue a responder pela (a) necessidade de
formagdo e qualificagdo minimas necessarias a insercdo de amplos setores das classes
trabalhadoras em processo produtivo e, também, (b) pela formacdo de uma mao de obra
qualificada para os escalGes mais altos da administracdo publica e da industria — o que
supunha a viabilidade do processo de importacdo tecnolégica e de modernizacdo que se
pretendia para o pais — cabia a ela [ainda] a formacdo da adesdo ao regime politico imposto
pelos militares.

A influéncia dos militares na Educacdo Fisica e no esporte redundou, também, em
processos de aparelhamento e instrumentalizacdo. De modo que, nesse periodo, ocorre uma
aproximagao substantiva entre os dois campos, cujos desdobramentos implicaram na alocagéo
da Educacdo Fisica como a base do sistema esportivo nacional. Tal subordinacdo foi
avalizada pelo modelo piramidal, cujo estagio superior correspondia ao esporte de alto
rendimento — expressao da grandeza nacional.

O desenvolvimento desse modelo desembocou na ampliagdo do tempo/espaco
dedicado ao esporte nas aulas de Educacdo Fisica [sobretudo das modalidades olimpicas]. E,
consequentemente, a adoc¢do dos principios do rendimento fisico-atlético, da competicdo, da
comparacdo de rendimentos e recordes, da regulacdo rigida, do sucesso esportivo como
sinbnimo de vitdria e da racionalizacdo dos meios e das técnicas.

Em sintese, tal modelo delegava a area a funcdo de buscar 0 maximo desempenho —
conquistado pela execucdo repetitiva e mecanica dos movimentos de cada modalidade —
corroborando, assim, para a discriminacgéo e seletividade.

No periodo de instabilidade econdmica (1980-1994) e notavel a indefinicdo de um
projeto de formacdo para a populacao brasileira. Mesmo porgue 0 consenso orbitava em torno
da vontade politica de estabelecer novos referenciais para o exercicio da democracia e para a

implantacdo [definitiva] do Estado democratico de direito. Muito embora seja flagrante a
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preocupacdo [especialmente na educagdo] com a necessidade de atenuar a situagdo de
desigualdade regional e de pobreza.

Essa indefinicdo, somada a vontade politica de construir novos referenciais para a
nova experiéncia democratica brasileira, resulta num franco desenvolvimento dos
movimentos sociais com participacdo importante na elaboracdo da Constituicdo Cidadad de
1988, a qual representou [para os brasileiros] a conquista de varios direitos sociais (dentre os
quais a educacao e o esporte).

O desenvolvimento de teorias criticas no campo da educacdo, por outro lado,
influencia a producdo tedrica da Educacédo Fisica, sendo fundamental para a elevacdo da area
a condicdo de disciplina curricular. Processo que contou com a colaboracdo de varios
intelectuais, configurando [assim] o chamado Movimento Renovador da Educacdo Fisica. O
qual foi responsavel [dentre outras coisas] pelo questionamento da predominancia do
paradigma da aptiddo fisica/esporte no campo da acao curricular. Ndo por acaso, 0 mesmo
paradigma que sustentava o modelo piramidal de desenvolvimento esportivo brasileiro.

Para o esporte, a denuncia [nesse periodo] orbitava em torno da identificacdo de sua
participacdo no processo de legitimacdo do regime militar, bem como no tocante ao modelo
de desenvolvimento esportivo brasileiro que instrumentalizava/aparelhava a Educacao Fisica
segundo as demandas colocadas pelo sistema esportivo stricto senso.

Hé& que se destacar, ainda, o reconhecimento do esporte como um direito — no &mbito
da Constituicdo Federal — e a correspondente prioridade de recursos publicos para o esporte
educacional. Fato que representou um avango importante, ja que é historica a predominancia
do esporte de rendimento na agenda politica brasileira.

No entanto, a crise econdmica que caracterizaria os anos de instabilidade produziu
grandes entraves a materializacdo do direito social ao esporte, visto que se desdobraria: (a) no
ataque a nocdo de responsabilidade do Estado no provimento dos direitos sociais e; (a) na
correspondente  instalacdo da liberalizacdo econémica como diretriz para a
organizacao/desenvolvimento dos servicos que respondem pela materializacdo do direito a
pratica esportiva.

Nesse contexto, o fendmeno em questdo foi tragado pelo mercado, tornando [assim]
componente importante nos processos de acumulacdo do capital. Tracos que seriam
avalizados nas duas leis infraconstitucionais que fincaram as diretrizes para a atividade
esportiva no pais (Lei Zico e Lei Pelé). De modo que a nova politica esportiva brasileira

[fundamentada na recente legislacdo] — no que toca ao direito — é essencialmente formal.
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Noutra direcdo, sob a batuta da instabilidade econdmica e dos processos de
globalizagdo da economia, de ascensdo do neoliberalismo e de desestabilizacdo
macroeconémica houve [a partir dos anos 1990] uma reorganizacdo dos grupos no poder,
desembocando num novo modelo de desenvolvimento, o Modelo Liberal-Periférico (de 1994
até os dias atuais), o qual esta assentado na liberalizacdo, privatizacdo e desregulacdo da
economia; subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e a dominancia do capital
financeiro.

Os desdobramentos desse modelo de desenvolvimento séo nefastos para o conjunto de
politicas sociais institucionalizadas na Constituicdo Federal de 1988. Representando, pois, um
entrave robusto ao processo de operacionalizacdo dos direitos sociais, sobretudo, quando
“rasga” os principios da universalizacdo, da igualdade de acesso e da descentralizacdo. Ou
[ainda] quando participa do processo de desmantelamento do padrdo de Estado social em
funcdo da supremacia do mercado como matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica, 0 que se
desdobra na negacdo do Estado no que toca a sua responsabilidade para com a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo brasileira. Argumento que pode ser ratificado a partir da
reducdo dos investimentos nesse campo e dos apelos a participacdo da iniciativa privada e de
entidades correlatas.

Para a Educacdo Fisica é importante ter claro que [assim como ocorreu ha educacgao]
houve processos de incremento de seus referenciais, com mudancas significativas, porém sem
alteracdes nas relacGes que os mascaram. A submissdo da escola a l6gica do mercado, por
exemplo, ndo ocorreu sem a participacdo da Educacdo Fisica. Um caso emblematico, nesse
sentido, é a possibilidade de que a realizacdo de atividades corporais [em outros espacos]
substituisse a disciplina, desresponsabilizando-a [portanto] dos processos de formacgdo do
costume corporal da populagdo brasileira, 0 que representou, sem “maquiagem”, a
terceirizacao de seus servicos.

Por outro lado, no campo do esporte, a légica da acumulacdo capitalista e da
mercantilizacdo dos fendémenos sociais — que supbe o atendimento dos interesses de
determinadas fracOes de classe da burguesia nacional e estrangeira — superestima a dimenséo
econdmica, inclusive com investimento publico-estatal na organizacdo do esporte espetaculo.
Ou seja, a participacdo do Estado brasileiro na garantia das condi¢bes para a producdo e
reproducédo do esporte como mercadoria, especialmente a partir dos megaeventos esportivos.

Sendo notavel, portanto, [como apontou Athayde (2014)] o aprofundamento das

diretrizes de modernizacdo e profissionalizacdo conforme o receituario neoliberal, alocando o
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social apenas como recurso linguistico, mesmo porque tangido para o assistencialismo e
materializado por a¢des focalizadas e temporarias.

Por isso e, também, pelas alteracbes no mundo do trabalho que experimentam
processos de automacdo jamais vistos, sua utilidade social vinculada as necessidades de
producdo e reproducédo da forca de trabalho ou [ainda] da produgédo da identidade do “cidadao
brasileiro” [e, portanto, um antivalor, uma antimercadoria] perde envergadura nesse novo
contexto (!), avalizando [consequentemente] a reproducao do fenémeno esportivo na forma de
espetaculo/mercadoria.

Tais processos, acrescidos do redimensionamento do papel do Estado [a partir do
“salto de liberalismo™] e do colapso do projeto de formacdo Nacional-Desenvolvimentista —
em decorréncia das alteracbes em todo o processo produtivo — acabam por produzir uma crise
organica do modelo piramidal. A qual esta representada pelo esvaziamento desse modelo de
organizacao/formatacdo da politica esportiva brasileira que [ndo por acaso] supunha
investimento estatal na Educacéo Fisica e no esporte escolar [sobretudo para a construcdo de
equipamentos primarios para a Educacdo Fisica e Desporto Escolar], no esporte de massa
[com investimentos em equipamentos basicos para a populacéo urbana] e no esporte de elite —
conforme apontava o Diagnostico de 1971.

Além disso, ndo menos importante, had [nessa direcdo] a crise do paradigma que
orientava e dava embasamento teorico-conceitual ao referido modelo. O que ocorre,
sobretudo, a partir do Movimento Renovador da Educacdo Fisica que foi responsavel por
questionar os processos de instrumentalizacdo da area, a tendéncia seletiva e de especializacdo
voltadas ao alto rendimento, em detrimento de uma formagdo pautada nos aspectos
socioculturais da atividade esportiva.

Por isso, ndo é possivel afirmar que ha uma continuidade entre a politica esportiva
desenvolvida nos anos 1970 e aquela presente nos dias de hoje. O que hé, entdo, é a retomada
da agenda de politicas esportivas de contetdo educacional logo ap6s o alardeado “vexame”
olimpico de Sydney, em 2000, conforme j& apontava Bracht e Almeida em texto produzido
em 2003.

Entretanto, sua ocorréncia tem se dado de forma desorganizada. Dado, especialmente,
a falta de uma diretriz normativa. A qual se desdobra na auséncia de organicidade da agenda
esportiva brasileira relacionada ao esporte educacional. De modo que o conjunto das acgdes
elege [conforme as demandas colocadas pelos diversos setores/lugares institucionais dos quais

emergem — ministérios, secretarias, entidades académico-cientificas responsaveis pela
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assessoria, por exemplo] um conjunto de normatizacdes e sentidos que, por ora, divergem e se

apresentam com contradi¢Ges importantes ao conjunto das acoes.

A despeito da falta de organicidade e dos problemas dai decorrentes [apresentados na

sequéncia], ha avancos [significativos] no conjunto dessa producdo, 0s quais estdo

enumerados a seguir:

v

A defesa [sempre pertinente] da democratizacdo da cultura esportiva e do esporte
como um direito [vinculado a nocdo de responsabilidade do Estado], o que pressupfe
0 seu reconhecimento como um patrimonio cultural da humanidade que, por isso,
precisa ser amplamente disseminado a fim de que todos tenham acesso;

A presenca de um entendimento que reconhece a necessidade de construcdo de um
“jeito particular” [forma escolar] para o esporte educacional, uma vez que ha a
compreensdo de que o esporte [em si] ndo constitui uma realidade educativa. De
maneira que € preciso dar a ele uma definicdo pedagodgica que justifique sua
democratizacdo via politica educacional/esportiva, 0 que implica a consideracdo dos
codigos e sentidos que balizam a organizacédo e formacao escolar;

O reconhecimento da grande variabilidade de sentidos e significados que atravessam a
atividade esportiva e que, portanto, permite/sugere um trabalho interdisciplinar; bem
como a adogdo de principios tedrico-metodoldgicos de natureza critica, 0os quais
elegem a ludicidade como traco fundamental para a “reinven¢ao do esporte”. E, além
disso, a critica a perspectiva de selecéo, identificacdo e formacdo de novos talentos no
ambito das politicas de esporte educacional;

A ideia de que o esporte educacional constitui um elemento importante na experiéncia
humana, uma vez que responde as necessidades ludicas, estéticas, artisticas,
combativas e competitivas de criancas e jovens. Nesse sentido, identifica a
possibilidade de uma formacdo esportiva que redunde num sujeito esportivamente
culto — capaz [por isso] de usufruir de forma autdbnoma e consciente das diversas
manifestacGes da cultura esportiva, seja como atividade de lazer, de saide ou [ainda]
de reabilitacdo;

A énfase nos principios da inclusdo — vinculada a perspectiva da diversidade de
corpos, etnia, habilidades, género e sexualidade, em outros termos, da relagdo social
com o corpo e com a diferenca e da defesa do acesso irrestrito de todos a todas as
oportunidades educacionais — além da nocéo de desenvolvimento humano [ligada ao

processo de enriquecimento dos sujeitos];
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v A articulacdo das agendas de variadas pastas ministeriais para a construcdo de novas

praticas num campo hegemonizado por agdes setorializadas;

Apesar dos avangos, ha [no conjunto das politicas esportivas de contetido educacional]

limites importantes! Os quais estdo sumariados a seguir:

v' A perspectiva de transferéncia de responsabilidades do Estado [no que toca a
materializacdo/operacionalizacdo  das  politicas  esportivo-educacionais]  para
instituicbes privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas. O que
contribui para a desconstrucdo do padrdo publico universal de protecdo social e
engendra um quadro de grande complexidade, aridez e hostilidade a implementacéo
do direito social ao esporte;

v A ratificacdo de uma concepcdo idealista de esporte, bem como de uma visdo
funcionalista/utilitarista do fenémeno, o que supde a promessa da ascensdo social
através do esporte. Traco que alimenta, em criancas e jovens, 0 mito da possibilidade
iluséria de um melhor lugar no “pddio” da divisdo social de classe. O que carrega,
ainda, a ideia de que o estancamento dos problemas sociais se daria a partir das
iniciativas individuais, em detrimento da construcdo coletiva. E, além disso, 0 uso das
politicas de esporte educacional no processo de ocupacdo das fronteiras, ou melhor, a
aproximacéao das politicas de seguranca com as politicas de esporte;

v A perspectiva de contribuicdo para a formacdo/adequacdo dos sujeitos ao projeto
neoliberal de sociedade. O que permite, por exemplo, a auséncia de uma concepcao
substantiva de cidadania, acomodando/legitimando [assim] as redefinicdes neoliberais
colocadas ao termo;

v A producdo de novos atributos e novas qualidades voltadas ao direito ao esporte, 0s
quais tem a finalidade de mistificar, justificar e avalizar o conjunto de politicas
focalizadas na extrema pobreza;

v' A énfase/centralidade do paradigma esportivo e da aptiddo fisica/aprendizagem
motora no processo de apropriacdo do esporte. Aspectos que implicam num processo
de ensino-aprendizagem pautado [exclusivamente] nos saberes técnicos e taticos. E,
também, na compartimentalizacdo dos saberes que respondem pela totalidade do
fendmeno esportivo e das préaticas corporais em geral [0 que supde desarticular a a¢éo
(o que se faz), do pensamento sobre ela (0 que se pensa) e do sentido que ela tem (0

que se sente)]. Além disso, [e por isso] tal orientagdo pedagogica responde pela
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adogdo de uma visdo fragmentada de homem dada a necessidade de respostas as
dimensdes cognitiva, motora e afetiva;

v A perspectiva de colonizacdo do esporte educacional pelos sentidos, valores e regras
do esporte de rendimento;

v' A perda do potencial das acles intersetoriais [mudancas em relagdo as formas de
atuacdo, a operacao politica e a gestdo das instituicGes e das pessoas que as integram]
quando a aproximacdo entre os setores fica restrita a definicdo de responsabilidades

tendo em vista [apenas] a efetividade orcamentaria.

H4, portanto, limites de natureza logico-epistemolodgica e, também, ideoldgica que
impedem as politicas esportivas de avancarem na direcdo da critica aos processos de
desigualdades préprios do capitalismo contemporaneo — gerador de conflitos que ndo podem
encontrar solugdo sem a superagédo da sociedade capitalista.

Além dos avancos e limites, h& [por certo] elementos “fora do tempo e do lugar” —
anacrénicos, por assim dizer. Os quais expressam a falta de alinhamento, consonancia e
correspondéncia com 0s anseios e perspectivas colocadas [nesse contexto] para a
operacionalizacdo/materializacdo das politicas sociais, sejam elas de educacdo e/ou de
esportes.

Argumento que pode ser comprovado a partir do reclame para que a Educacao Fisica
e, consequentemente, a escola participe da selecdo, identificacdo, orientacdo e formacdo de
novos talentos esportivos, operando, assim, como a base do sistema esportiva nacional. Nesse
sentido, dois programas [em execucdo] merecem atengdo especial: o Atleta na Escola e os
Jogos Escolares Brasileiros. Os quais sugerem, impreterivelmente, a participacdo dos
professores de Educacdo Fisica e da escola em competi¢bes cuja finalidade dltima é a
producdo de esportistas com condicBes/potenciais para o rendimento. Fato que ocorre em
detrimento da celebracdo, do convivio e da participacdo ludica, critica e criativa que a préatica
esportiva escolar pode proporcionar.

E imprescindivel [entd0] reconhecer que, numa perspectiva de conjunto, esses dois
programas concorrem para viabilizar a articulacdo entre as demais politicas de esporte
educacional e o sistema esportivo stricto senso. Mesmo porque funcionam como uma peneira
que permite a “transi¢do” do esporte educacional para o esporte de rendimento.

Pelo quadro apresentado, [0 qual destaca a falta de organicidade das politicas de

esporte educacional no Brasil] o estudo [em tela] ratifica as observacgdes de Boschetti (2009),
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segundo as quais as politicas sociais sdo resultantes de processos contraditorios e
multicausais, que atendem, portanto, a vérias finalidades.

E essa variabilidade de sentidos e significados no ambito das politicas de esporte
educacional — que tem nascedouro em diferentes matrizes do pensamento sobre o papel da
educacdo, da Educacdo Fisica e do esporte — que [no dizer de Gramsci] impede a formacéo de
um bloco histérico, ou seja, a produgdo de uma “sintese hegemonica”, “sem fissuras” ou a
construcdo de um “sistema hegemonico”. O qual implica, necessariamente, — conforme o
préprio Gramsci — em visdes de mundo, nas quais é feito 0 consenso no exercicio de poder da
classe que esta a frente do bloco histérico na sua formatacdo hegeménica, atribuido como
visdo superior de direcdo e formuladora de uma acepcdo de valores de dominagéo
(PORTELLI, 1977).

Ademais, cabe evidenciar que o estudo da estrutura e dindmica dos programas de
esporte educacional é fundamental & compreensdo do modo como 0s grandes eventos
esportivos tém impactado as politicas de esporte de contetdo educacional no Brasil. Uma vez
que as colocam a servico da producdo do atleta que alimenta/sustenta o desenvolvimento do
esporte-mercadoria. Assim, 0s conteludos, as estratégias de materializacdo e mesmo a
avaliacdo sdo orientados pela ambicdo olimpica que subjaz a organizacdo dos grandes
eventos, reorganizando o modelo de desenvolvimento do esporte no pais.

A questdo que esta posta, entdo, é a perspectiva de instrumentalizacdo da escola, da
Educacdo Fisica e, sobretudo, das politicas de esporte educacional. Este processo supde a
pseudovalorizacdo das politicas de esporte educacional e da Educacdo Fisica e, por
consequéncia, de seus profissionais como chamava a atencdo Bracht e Almeida (2003). Além
da massificacdo esportiva, da submissdo do esporte educacional aos codigos, valores e regras
do alto rendimento — o que faz daquele uma parddia deste.

No entanto, conforme Mascarenhas (2012), considerando a capacidade reativa e 0
poder refratario dos professores, da escola e dos demais espagos socioeducativos ante ao
projeto olimpico é fundamental vislumbrar a possibilidade de resisténcia e, por isso, de
ressignificacdo parcial ou total de seus rebatimentos, que podem, inclusive, ser bem
recebidos, dada a escassez de estrutura e materiais no sistema publico de ensino. Assim, sua
operacionalizacéo fica, entdo, condicionada a atividade partilhada pelos sujeitos dos espacos
onde ocorram.

Por isso, advoga-se que o esporte precisa ser objeto de reflexdo e apropriacdo
pedagogica, seja por meio das aulas de Educacdo Fisica ou mesmo como objeto de politicas

esportivas educacionais. Um elemento da cultura corporal que precisa ser apreendido,
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demandando estrutura e organizacdo pedagogica que viabilize seu entendimento, apreenséo,
reflexéo e reconstrugdo como conhecimento que constitui o acervo cultural da humanidade —
aspectos que implicam a construcdo de uma forma educacional para o esporte no Brasil.

Por fim, para dar conta desses desafios € fundamental o desenvolvimento de novos
estudos que aprofundem a andlise dos programas esportivos em curso no pais, a fim de
construir referenciais para o estabelecimento de politicas publicas comprometidas com a
equidade e justica social, pautadas em uma concepcdo de esporte e educagdo como elementos

da prética social, pedagogica, cultural e politica.
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