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RESUMO

O Projovem Urbano é uma politica publica de iniciativa do governo federal e na sua primeira versao em 2005,
tinha como objetivo oferecer escolarizacdo e qualificacdo profissional a jovens entre 18 a 24 anos de idade
gue nao haviam concluido o ensino fundamental. Em 2008 o Programa passou por reformulacdo ampliando o
atendimento para jovens entre 18 e 29 anos que saibam ler e escrever. O Programa tem como eixos
estratégicos a elevagdo da escolaridade, a qualificagdo profissional e a participacdo cidadd. Em 2012 a
Coordenacao Nacional passou para o Ministério da Educacdo. No Distrito Federal, desde a sua primeira
edicdo em 2005, teve dificuldades na implementagdo, principalmente no que se refere a qualificacédo
profissional. Diante disso, a presente dissertacdo tem como objetivo mostrar de que forma esta politica
publica contribui para que jovens, egressos do programa da edicdo de 2012, possam ser inseridos no
mercado de trabalho. Para buscar respostas foi utilizada a metodologia qualitativa e a quantitativa. Os dados
guantitativos foram extraidos do SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo, os dados se referem ao nimero de matriculados, desistentes e concluintes do
Programa. Foram ainda, realizadas 44 entrevistas com o0s estudantes egressos do Programa. Realizou-se
também entrevistas com o gestor local e 0 gestor nacional do Projovem Urbano do MEC. As entrevistas com
0os egressos foram analisadas e apresentadas em graficos, ja as entrevistas realizadas com os gestores
foram degravadas e analisadas. A elaboragdo dessa dissertagdo propiciou verificar que no DF € preciso ter
um acompanhamento mais eficaz do Programa, ja que se trata de recursos federais. O Programa néo
consegue atingir as metas propostas e o numero de estudantes concluintes é muito baixo, além disso dos 44
entrevistados — no que se refere a insercdo no mercado de trabalho - apenas 18% afirmaram que houve
melhora.

Palavras-chaves: Projovem Urbano, qualificacdo profissional e politicas publicas para juventude.



ABSTRACT

The Projovem Urban is a public policy initiative of the federal government and its first release in 2005, aimed
to provide education and vocational training to young people aged 18-24 years who had not completed
elementary school. In 2008 the Program underwent redesign expanding the service to young people between
18 and 29 who can read and write. The Program's strategic axes elevation of education, vocational skills and
citizen participation. In 2012 the National Coordination passed to the Ministry of Education. In the Federal
District, since its first edition in 2005, it had difficulties in implementation, especially with regard to professional
qualifications. Therefore, the present work aims to show how this public policy contributes to youth, the 2012
edition of the program graduates, can be inserted in the labor market. To seek answers was used the
gualitative and quantitative methodology. Quantitative data were extracted from SIMEC - Integrated Monitoring
System Implementation and Control of the Ministry of Education, the data refers to the number of enrolled,
dropouts and graduates of the program. | was, also, made 44 interviews with graduated students from the
program. It also conducted interviews with the local Projovem manager and the national Projovem Urban
manager from MEC. Interviews with graduates have been analyzed and presented in graphs, as the interviews
with managers were wrote down and analyzed. The preparation of this dissertation led to verify that in the DF
is necessary to a more effective monitoring of the Programme, as it comes to federal resources. The program
fails to achieve the goals and the number of graduating students is very low, besides that the 44 respondents -
with regard to integration into the labor market - only 18% reported an improvement.

Keywords: Projovem Urbano, professional training and public policy for youth.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo faz um estudo sobre o ProJovem?! Urbano, e busca
mostrar de que forma esta politica publica contribui para que jovens, egressos do programa da
edicdo de 2012, possam ser inseridos no mercado de trabalho.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia em trabalhar como aplicador
do teste diagnostico?, do Exame Final Nacional Externo® de 2006 a 2008 e como pesquisador
da pesquisa dos evadidos* em outubro de 2006, que consistia na aplicacdo de questionarios
para jovens que freqlientaram o ProJovem e por algum motivo deixaram o programa, na cidade
de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, MS.

A partir desta experiéncia surgiu o seguinte questionamento: de que forma o
Projovem Urbano pode contribuir para que os jovens possam ser inseridos no mercado de
trabalho? E mais especificamente: como a qualificacdo profissional recebida no Programa pode
ajudar os jovens a serem inseridos no mercado de trabalho e se agueles que conseguiram ser
inseridos estdo aplicando os conhecimentos adquiridos em sua profissao?

Inicialmente a proposta era estudar o Projovem Urbano em Campo Grande, MS,
contudo, houve uma ocasido, em que a supervisora do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo
do Programa do DataUnB, comentou que os estudantes do Distrito Federal, da edi¢do de 2005,
tiveram problemas com a qualificagdo profissional. Diante disso, o foco da pesquisa passou a
ser o Distrito Federal.

Porém, face as dificuldades em localizar os gestores da edigcdo de 2005 do
Programa no Distrito Federal, visto que inicialmente era coordenado pela SEDEST - Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Humano e Social, optou-se entdo em pesquisar a edicdo de
2012. A transicdo da Coordenacdo-Geral do Programa - da Secretaria Nacional de Juventude
para o Ministério da Educacédo, também influenciou a escolha por esta edigéo.

No Brasil em 2008 existiam 50,2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, 0 que
representava 26,4% da populacdo, de acordo com o Institudo de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA, 2009. Targino (2011) cita os estudos do INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2008), em que 3,4 milh8es de jovens brasileiros entre
18 e 24 nédo estudavam e tampouco trabalhavam. Pesquisa do IPEA (2009) com relacdo aos
estudos, menciona que o processo de escolarizagdo da maioria dos jovens brasileiros é
marcado por desigualdades e oportunidades limitadas. Muitos jovens comecam a estudar e por
varios motivos acabam interrompendo seus estudos, caracterizando um percurso educacional
irregular.

Com relagdo ao desemprego, segundo o IPEA (2009), no Brasil, os jovens entre
15 e 24 anos apresentam taxas de desemprego significamente maiores que os adultos; em

2006, enquanto a taxa de desemprego era de 5% entre os adultos de 30 a 59 anos,

! Projovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

2 Exame aplicado no inicio do curso que tem a funcéo diagndstica. (Sofiati Teixeira, 2011)

3 O Exame final tem a fungdo somativa, visando a certificacéo, ou seja, é condicdo para o aluno habilitar-
se a certificacdo no ensino fundamental. (Sofiati Teixeira, 2011)
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observavam-se indices de 22,6% entre os jovens de 15 a 17 anos, 16,7% entre 18 e 24 anos, e
9,5% entre 25 e 29 anos.

Diante desta situacdo, com a preocupacdo de inserir 0os jovens no mercado de
trabalho e de aproveitar o bdnus demografico®, inseriu-se na agenda, politicas publicas para
juventude®.

Em 2004 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude -GT7, que
identificou nove desafios que deveriam pautar a Politica Nacional da Juventude, entre eles
destacam-se: ampliacdo do acesso e permanéncia na escola e preparagcéo para o mercado de
trabalho (Schmidt et al, 2010). Em 2005 foi criada a Secretaria Nacional da Juventude — SNJ, o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ, e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e o
Projovem. Em 2007 as ac¢des do GT, SNJ, CNJ e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
e 0 Projovem foram reunidas em um Unico programa: o Projovem integrado (Projovem Urbano,
Projovem Campo, Projovem Trabalhador e Projovem Adolescente) que entrou em vigor em
janeiro de 2008.

O Projovem Urbano, na sua primeira versdo em 2005, tinha como objetivo
oferecer escolarizagéo e qualificagcéo profissional a jovens entre 18 e 24 anos de idade que n&o
haviam concluido o ensino fundamental. Contudo o programa teve que passar por
reformulacdo para atender a uma das dimensdes da Politica Nacional de Juventude, que é a
dimenséao da inclusédo, contemplando os 4,5 milhdes de brasileiros de 15 a 29 anos que néao
tém ensino fundamental e que estdo fora da escola e do mercado de trabalho (Projovem
Urbano, s.d.), dessa forma o Programa ampliou o atendimento para jovens entre 18 e 29 anos
que saibam ler e escrever.

Em 2012 o Projovem Urbano passou a ser coordenado nacionalmente pelo
Ministério da Educacéo, tendo sua gestao diretamente vinculada as Secretarias Estaduais e/ou
Municipais de Educacdo. Essa transicdo teria acontecido para garantir a atualizacdo, o
aperfeicoamento e a expanséo do programa.

Diante do exposto, esta dissertacao ira apresentar um estudo sobre o ProJovem
Urbano no Distrito Federal, realizado com egressos® da edicdo de 2012, tendo como objetivo
central de pesquisa verificar de que forma esta politica publica contribuiu para que os jovens
fossem inseridos no mercado de trabalho do DF.

A dissertacéo esta dividida em quatro capitulos. O primeiro trata da exposi¢éo dos

Marcos Legais relacionados aos jovens e a juventude. Até ha alguns anos ndo havia legislagao

4 O termo evadidos faz referéncia aos jovens que embora tivessem sido matriculados, deixaram
de frequentar as aulas.

5 Um bdnus demogréfico é possivel quando a populacdo em idade ativa torna-se relativamente
maior do que a populacao fora da idade ativa.

6 S&o consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de

idade”.

7 O Grupo Interministerial foi composto por representantes dos 19 ministérios. O Grupo
recomendou a criacdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), instituidos em
30 de junho de 2005 pela Lei 11.129.

8 O termo egressos faz referéncia aos alunos que concluiram o Programa
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brasileira especifica que tratava/mencionava sobre a juventude. Havia apenas o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, que nao era especifico para a juventude. Em 2003, com a
Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude houve um avanco institucional da
politica publica de juventude surgindo iniciativas importantes que comecaram a integrar o
marco legal das politicas de juventude no Brasil. Entdo este capitulo, traz um historico sobre a
legislagé@o para juventude, mencionando os marcos mais importantes: Constituicdo Federal,
Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Educac¢édo — Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014.

O segundo capitulo trata de politicas publicas para a juventude. No primeiro
momento sera mencionado sobre o ciclo das politicas publicas, ou seja, como um tema se
torna relevante e entra na agenda publica para se elaborar e implementar uma politica pablica.
No segundo momento, serdo abordadas as politicas publicas para a juventude, trazendo um
histérico, desde as primeiras politicas até a implementacdo do Projovem Urbano.

No terceiro capitulo ser4 abordado o Projovem Urbano, a populagédo jovem e o
bdnus demogréfico. Ser4d mencionada a evolugdo do Programa, desde o original em 2005, até
0 que esta sendo executado atualmente - Projovem Urbano sob a coordenacdo do Ministério
da Educacdo. Ser4 feita, também, mencao sobre a populagdo jovem e o bénus demogréafico.

O quarto capitulo trata dos objetivos da pesquisa e dos aspectos metodolégicos. O
objetivo geral da dissertacdo € analisar de que forma o Projovem Urbano contribuiu para que
0s jovens, egressos do programa da edicdo 2012, pudessem ser inseridos no mercado de
trabalho. Enquanto que os objetivos especificos sdo: a) Identificar quantos estudantes, de fato,
conseguiram o certificado de conclusdo de curso, para a edicdo de 2012; b) Identificar quais
foram os arcos ocupacionais selecionados para serem ofertados aos estudantes do Projovem
da edicdo 2012; c) Verificar se a qualificacdo profissional recebida no Programa ajudou os
jovens a serem inseridos no mercado de trabalho e se os mesmos estdo aplicando os
conhecimentos adquiridos em sua profissdo; e d) Verificar se caso o0s jovens nado tenham

conseguido ingressar no mercado de trabalho, qual ou quais foram os motivos.

Para alcancar os objetivos propostos na dissertacdo foi utilizada a metodologia
qualitativa e quantitativa. Os dados quantitativos foram extraidos do SIMEC - Sistema Integrado
de Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da Educacdo, os dados se referem ao
namero de matriculados, desistentes e concluintes do Programa. A populacdo alvo foram os
111 jovens concluintes do Programa na edi¢éo de 2012 (Em 2012 a meta foi de 800 matriculas,
mas foram feitas 462 e efetivadas 354 e apenas 111 estudantes concluiram o Programa, o que
€ de cerca de 14% da meta inicial), para a pesquisa foram realizadas 44 entrevistas com o0s
estudantes egressos do Programa, e entrevistas com o gestor local e o gestor nacional do
Projovem. As entrevistas com o0s egressos foram compiladas e constituiu-se um banco de
dados que foi, entdo trabalhado e apresentado em forma de gréficos, ja as entrevistas
realizadas com os gestores foram degravadas e analisadas. Com os dados coletados, tanto por
meio do SIMEC, quanto pelas entrevistas, comecou-se a tracar o perfil dos estudantes
egressos da edicdo de 2012, o que permitiu chegar-se as conclusées finais.

Com a elaboracao dessa dissertacdo foi possivel verificar que o Projovem no DF
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precisa ter um acompanhamento mais eficaz, isso devido ao fato de que o Programa nao
consegue atingir as metas propostas e o nimero de estudantes concluintes é muito baixo.
Verificou-se, também, que dos 44 entrevistados — no que se refere a insercdo no mercado de
trabalho - apenas 18% afirmaram que houve melhora.

Espera-se que essa dissertacdo possa contribuir para uma ainda escassa

producédo de avaliacdes de programas governamentais, sobretudo em ambito estadual.
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CAPITULO 1: MARCOS LEGAIS PARA A POPULAGAO JOVEM

Nos ultimos quinze anos verifica-se que questdes como educacdo, justica e
trabalho vém sendo reconhecidas pelo poder publico e sendo inseridas na agenda social e nas
politicas publicas para juventude. Essas questdes sempre fizeram parte do desenvolvimento
educacional dos jovens, contudo, somente agora estdo sendo alvos especificos de politicas,
compreendidas como direito, ao qual se devem respostas publicas e democraticas. E possivel
observar que somente em 2005 é que foi implementada uma politica educacional voltada para
jovens que abarcasse essas trés dimensdes, no caso o Projovem.

O Documento-Referéncia da Conae 2010 menciona que: “Em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades sociais, de classe, de género, étnico-raciais e
geracionais, a garantia de uma educagéo pautada na justica social, que considere o mundo do
trabalho para além da teoria do capital humano e que reconhec¢a a diversidade ampliando a
nocao de incluséo e igualdade social, constitui um desafio” (Conae 2010, p. 96).

Quando se fala de justica social, o Documento-Referéncia da Conae 2010
menciona que:

Um Estado democratico que tem como eixo a garantia da justica
social é aquele que reconhece o cidaddo como sujeito de direitos,
inserido em uma ordem politica, econbmica, social e cultural,
colocando como norte da sua agdo politica a superagdo das
desigualdades sociais, raciais e de género. Em pleno século XXI, no
momento em que a luta pelo direito & diferenga se consolida nos mais
diversos campos, ndo cabe mais a realizagdo de politicas e praticas
pautadas na nocédo de neutralidade estatal (Conae 2010, p. 99).

Isso nos remete aos ensinamentos de John Rawls com a Teoria da Justica. Para
Rawls (1981 p. 27): “A justica é a primeira virtude das instituicbes sociais assim como a
verdade é a virtude principal dos sistemas de pensamento”.

Rawls prop6e principios e procedimentos a serem adotados pelo Estado na
solucdo de questdes relativas as desigualdades entre os homens. A questdo central sdo os
direitos do homem a serem alcancados na sociedade, sob a corre¢do da justica como
equidade. (Barros, 2007).

De acordo com Lima e Gongalves (2013, p. 55) as desigualdades sociais
apresentam-se como um problema estrutural relacionada a diversos grupos humanos
pertencentes a diversas formas de organizacdo governamental. As autoras mencionam que
diante disso surge a preméncia do Estado como moderador de for¢gas, um interventor que tem
a funcdo de garantir o bem estar social e propiciar a redistribuicdo social. Diante disso &
importante trazer as licdes de Rawls e de Sen.

Barros (2007) menciona que Rawls traz grande contribuigdo a teoria politica e sua
concepcao politica de justica como equidade ndo decide se os principios elaborados por ele se
realizam melhor na democracia da propriedade privada ou no regime liberal-socialista.
Considerando as circunstancias particulares de uma nacdo, Rawls mostra a possibilidade de
tais questdes serem solucionadas de forma inteligente e racional.

Silva Janior (2010, p. 2375) explica que o conceito de justica social é passivel de
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varias interpretacdes:

Através dessa distribuicao equitativa de direitos, deveres e funcdes
entre os membros da sociedade, torna-se mais proxima e viavel a
obtencdo de uma ordem social justa. Todavia, 0 conceito de justica
social é passivel de multiplas deducdes interpretativas, pois evolui e
se adapta consoante o0s avancos da propria sociedade, sobretudo,
com aquilo que ela mesma julga ou entende como bésico, necessario
e/ ou fundamental.

Barros (2007) menciona que Rawls trata de dilemas da democracia liberal, ao
esbocar todo um itinerario de compreensao do que seja o justo na sociedade humana. Para
tanto enfrenta a teleologia, o utilitarismo, o intuicionismo e a deontologia, interpretando-os e os
avaliando, para construir o objeto de sua elucidacao filoséfica, na tentativa de encontrar uma
concepcao razoavel e publica de justica.

Rawls era um critico do pensamento utilitarista. Silva Janior (2010, p. 2378)
menciona que:

Rawls indica que assim como no campo individual a maximiza¢éo do
bem-estar de uma pessoa se constr6i com a soma de suas
satisfagbes ao longo da vida e em diferentes momentos, com um
célculo de perdas e ganhos, elegendo aquilo que é mais utl e
prioritario, a sociedade, no campo coletivo, também obedece a
mesma logica, ou seja, o bem estar de uma sociedade deve ser
construido de acordo com o sistema de desejos ou satisfacdes dos
numerosos individuos que a comp&em. Entende-se, com isso, que a
sociedade deveria se comportar com relagdo aos seus membros do
mesmo modo que cada individuo se comporta ou com relagéo a cada
um de seus interesses e necessidades particulares. Rawls acusa,
portanto, o utilitarismo de considerar como bem ordenada e justa uma
sociedade que privasse alguns individuos da satisfagdo de seus
interesses em prol da maximizacdo do bem-estar e satisfacdo da
coletividade ou da maioria.

Silva Junior (2010, p. 2378) explica que: “tal indicativo corrobora as criticas de
impossibilidade da doutrina utilitarista como meio de obtenc¢&o de justica social, ao passo que,
levando-se em consideragdo a multiplicidade de sentimentos individuais, ndo ha como se criar
um sistema homogéneo de desejo social”.

Barros (2007) explica que a intengdo de Rawls é elaborar uma teoria da justica
onde se possa interpretar e avaliar proposicdes que se tornaram convicgdes ao longo da
tradicdo da filosofia politica. Uma teoria ndo deve ser aceita se nao € verdadeira, tanto quanto
leis e instituicdes precisam ser modificadas ou extintas se séo injustas.

Kang (2011) menciona que: “para Rawls existem certos bem primarios que todo
individuo racional deseja, uma vez que esses bens primarios sdo meios necessarios para
atingir esses objetivos, quaisquer que sejam eles”.

Entre os bens primérios de Rawls pode-se destacar alguns como: “direitos e
liberdades fundamentais”, “liberdade de movimento e livre escolha de ocupagdao em um
contexto de oportunidades diversificadas”, “poderes e prerrogativas de cargos e posigdes de
responsabilidade nas instituigdes politicas e econdbmicas da estrutura basica”, “renda e

riqueza”, e “as bases sociais do autorrespeito”. Kang (2011)
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Para as autoras Lima e Gongalves (2013) é importante trazer a reflexdo a
construcdo de uma sociedade que proporcione a todos, sem distincdo, uma situacdo de
equidade, de acesso aos meios e recursos sociais como educacéo, salde, lazer e promova a
extensdo das capacidades humanas como meio para inclusdo dos sujeitos excluidos e a
melhoria da situacdo econémica como consequiéncia. Dessa forma o desenvolvimento deve
estar baseado em prerrogativas que proporcionem a expansao das capacidades humanas. Ao
estudar o Projovem Urbano, é importante compreender a juventude em seu contexto sdcio-
historico, cultural, econdmico e geografico pois essas dimensfes articulam-se de forma a
construir um determinado modo de ser jovem.

Silva Juanior (2010, p. 2381) explica que mesmo com 0s avancos ideoldgicos
estabelecidos pela doutrina de Rawls, no que se refere a prote¢éo social como instrumento de
justica social, existiam algumas lacunas que precisavam de reparo para que se justificasse
melhor a necessidade de um amparo social efetivo por parte do Estado. Explica o autor que:

E evidente que uma protecéo socialmente eficaz precisaria levar em
conta critérios que ndo foram analisados pela corrente rawlsiana, a
exemplo das supracitadas desigualdades naturais que, por
conseguinte, tornam os individuos dispares em capacidade para
usufruirem dos seus direitos e liberdades. Neste aspecto, o
economista indiano Amatya Sen trouxe outras inovagfes ao
pensamento soécio juridico da justica social e, obviamente, da
protecdo social, ao passo que atribui uma nova compreensdo aos
conceitos sobre miséria, fome, pobreza e bem-estar social.

Sen menciona sobre a importancia de se verificar o alcance da liberdade individual
em certo contexto, separando as condi¢Bes sociais das de agente individual. Isso se refere ao
fato de se analisar as condi¢Bes particulares de cada individuo para o exercicio de suas
escolhas, para a obtencdo de uma efetiva igualdade entre os membros da sociedade. Para

Sen, a justica social deve estar diretamente ligada a liberdade e a capacidade que cada

individuo tem para exercé-la.

Visto que a sociedade brasileira € marcada por profundas desigualdades sociais,
de classe, de género, étnico-raciais e geracionais, a garantia de uma educacgdo pautada na
justica social, que considere 0 mundo do trabalho para além da teoria do capital humano, que
reconheca a diversidade ampliando a nocao de inclusdo e igualdade social, trata-se de um

grande desafio.

De acordo com Mesquita (2009, p.7) os pressupostos que orientam o Projovem
Urbano déo valor a formacéo de capital humano, partindo do conceito de que o conceito de
trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo, € um importante mecanismo para
a criacdo da produtividade. A educacdo pode ser um importante instrumento da emancipagéo
humana.

Mészaros (2004) destaca a ideia de que as reformas educacionais ndo acarretam
mudancas significativas na sociedade capitalista, pois 0 seu sistema nao admite controle.
Tendo em vista o carater incorrigivel do capital, o autor menciona que essas reformas
geralmente fracassam, todavia, isso ndo significa que nenhuma modificacdo superficial seja

possivel, pois algumas séo até desejaveis a fim de amenizar as conseqiiéncias dos defeitos
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estruturais desse sistema, permitindo a sua incessante reproducao.
Mészaros (2004, p. 201) explica que:
O impacto da l6gica incorrigivel do capital sobre a educagéo tem sido
grande ao longo do desenvolvimento do sistema. [...] E por isso que
hoje o significado da mudanca educacional radical ndo pode ser
sendo o rasgar do colete-de-forcas da légica incorrigivel do sistema:
através do planeamento e da prossecucao consistente da estratégia
de quebrar a regra do capital com todos os meios disponiveis, assim

como com todos aqueles que ainda tém de ser inventados neste
espirito.

Para o autor, para se ter educacéo significativamente diferente & preciso romper
com a légica do capital. Mészaros (2004) entende que a escola reforca a internalizacdo do
modo de sistema social capitalista, contribuindo para impedir a transformacéo do entendimento

dominante. O autor critica a educacao formal, posto que esta reproduz o capitalismo.

Para Mészaros (2004) a educacdo das escolas somente pode se tornar
significativa na formacdo de outra sociedade e nesta formacdo a educacdo tem que estar
associada em sentido amplo, ou seja, associada a vida. E nesta formacédo de outra sociedade a
I6gica do capital tem que estar superada. Para o autor ndo se trata apenas de uma “mudanca
educacional”’, mas sim de uma mudanca objetiva de toda a forma de vida, de todo o modo de
ser da humanidade na producéo/reproducdo de sua existéncia, de maneira que a educacao
deixe de ser um momento especifico da vida, com fins utilitarios determinados, e passe a ser a
prépria vida de todos os homens.

Com relagdo ao trabalho, o Documento-final da Conae (2014, p. 51) menciona
que:

A educacéo é uma pratica social cada vez mais ampla e presente na
sociedade contemporénea, pois vém se multiplicando os ambientes e
processos de aprendizagem formais e informais, envolvendo praticas
pedagodgicas e formativas em instituicdes educativas, no trabalho, nas
midias, nos espacos de organizacdo coletiva, potencializados pelas
tecnologias de comunicacéo e informacdo. Isso se vincula as novas
exigéncias e demandas do mundo do trabalho e da producéo, assim
como ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, aos aspectos de

constituicdo da cultura local, regional, nacional e internacional e a
problemética ambiental e da salde publica no Pais.

Em virtude das transformacdes econémicas e politicas no contexto internacional e
no Brasil, que se apresentaram desde os anos 1980, consequéncia da reestruturacao
produtiva, da mundializacdo (globalizacdo) do capital e da revolucdo tecnoldgica, implicam
processos de regulacdo que ocasionam mudancgas no papel e na forma de atuagéo do Estado,
bem como nas politicas educacionais, que passaram a se orientar, cada vez mais, pela légica

do mercado e da competicdo (Documento-Referéncia da Conae 2014, p. 51).

Diante disso o que se verifica é que esse modo de regulacéo se contrapfe a ideia
de um Estado democratico de direito, no qual o trabalho, a educacéao, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia formariam fatores de desenvolvimento econdmico e social, inclusdo, melhoria da
qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel, requisitos para a superacao dos mecanismos

que historicamente, mantém as desigualdades. (Documento-Referéncia da Conae 2014, p. 51)
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1.1 Constituicdo Federal

Nesse primeiro capitulo, a fim de situar o leitor a respeito da inclusao dos jovens
nos marcos legais, e de detalhar a forma pela qual houve o fortalecimento institucional da
politica publica para a juventude e como, gradualmente, teve-se a idéia e a criacdo do
ProJovem, seré feito um breve retrospecto sobre a evolugédo de aspectos legais de programas
voltados para a juventude com partes especificas da Constituicdo Federal, de Leis, Projetos,
Decretos, e estatutos referentes a juventude.

E importante mencionar que até a alguns anos ndo havia mencéo da juventude na
legislacdo brasileira, alids, a que chegava mais préximo era o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, contudo ndo era especifico para a juventude. A partir de 2003, com a
Comisséao Especial de Politicas Publicas de Juventude houve um fortalecimento institucional da
politica publica de juventude surgindo iniciativas relevantes e que fazem parte do que esta
sendo denominado de marco legal das politicas de juventude no Brasil.

Inicialmente tem-se a Emenda Constitucional n® 65, promulgada em 13 de julho de
2010, que altera a denominacéo do Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo Federal (CF) e
modifica o0 seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude, incluindo o termo jovem na
CF, assegurando aos jovens de 15 a 29 anos prioridade no acesso a direitos constitucionais
como salde, alimentagéo, educacao, lazer, profissionalizagédo e cultura, que j4 eram, entéo,
garantidos as criangas, adolescentes e idosos.

No inciso I, paragrafo 1° do artigo 227, da CF, € mencionado que: O Estado
promovera programas de assisténcia integral a sadde da crian¢a, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevencgdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragcédo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos,
com a eliminac@o de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas
de discriminagao.

§3°(...)

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulacdo das vérias esferas do poder publico para a execugédo de
politicas publicas. (NR)

1.2 Estatuto da Juventude

Uma das primeiras mobilizacGes voltadas a atender as necessidades especificas
dos jovens foi a instituicdo do Estatuto da Juventude, como mencionado acima, o qual se deu
por meio do Projeto de Lei n°® 4530/04, que tramitou por quase dez anos pelo Congresso

Nacional, sendo aprovado em julho de 2013 e sancionado pela presidenta Dilma Rousseff em

21



agosto do mesmo ano. O projeto se transformou na Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013 e foi
um importante passo para a populacao jovem, visto que dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

O Estatuto da Juventude é um o instrumento legal que determina quais sdo os
direitos dos jovens que devem ser garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro. Ao todo sé&o
11 direitos previstos no Estatuto.

A seguir sera feita uma apresentagdo do Estatuto da Juventude com os
comentarios da Secretaria Nacional da Juventude, com a intencdo de mostrar como o tema
Juventude vem ganhando importancia na agenda.

A Lei trouxe a definicAo legal de populacdo jovem, (o que veio a alterar,
posteriormente, o Projovem), em seu artigo 1°, § 1° “Para os efeitos desta Lei, séo
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade

O Estatuto traz, em seu artigo 2°, os principios pelos quais as politicas publicas
deverdo ser regidas:

| - promocédo da autonomia e emancipacao dos jovens®;

Il - valorizacao e promogéo da participacao social e politica, de forma
direta e por meio de suas representacoes;

Il - promocgéo da criatividade e da participagdo no desenvolvimento
do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V - promocdo do bem-estar, da experimentagdo e do
desenvolvimento integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da
juventude;

VIl - promocgéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e
da ndo discriminacéo; e

VIl - valorizagdo do didlogo e convivio do jovem com as demais
geracoes.

A Secdo Il, artigo 3° do Estatuto trata das diretrizes gerais e menciona que:

Art. 32 Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas
publicas de juventude devem observar as seguintes diretrizes:

I - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais,
programas e acoes;

Il - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua formulacao,
implementacéo e avaliagéo;

Il - ampliar as alternativas de insercdo social do jovem, promovendo
programas que priorizem o0 seu desenvolvimento integral e
participagdo ativa nos espacos decisorios;

IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades
perante os 6rgaos publicos e privados prestadores de servicos a
populacéo, visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
da saude, educacional, politico, econ6mico, social, cultural e
ambiental;

9 Com relacédo ao inciso |, o Estatuto menciona que a emancipagdo dos jovens refere-se a
trajetéria de incluséo, liberdade e participagdo do jovem na vida em sociedade, e ndo ao
instituto da emancipacao disciplinado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil.
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V - garantir meios e equipamentos publicos que promovam 0 acesso
a producédo cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a
fruicdo do tempo livre;

VI - promover o territério como espaco de integracéo;

VII - fortalecer as relacdes institucionais com os entes federados e as
redes de 6rgédos, gestores e conselhos de juventude;

VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacé&o
e producgdo de conhecimento sobre juventude;

IX - promover a integragdo internacional entre o0s jovens,
preferencialmente no ambito da América Latina e da Africa, e a
cooperacdo internacional;

X - garantir a integragdo das politicas de juventude com os Poderes
Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria
Publica; e

XI - zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos privados de liberdade e egressos do sistema
prisional, formulando politicas de educacdo e trabalho, incluindo
estimulos a sua reinsercao social e laboral, bem como criando e
estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o
cumprimento do regime semiaberto.

A partir do Capitulo Il comegam os direitos dos jovens previstos no Estatuto e o

primeiro € do Direito a Cidadania, & Participacdo Social e Politica e & Representacao Juvenil,

no artigo 4° menciona que: “O jovem tem direito a participacdo social e politica e na

formulacdo, execucédo e avaliagdo das politicas publicas de juventude”.

Participacgéo juvenil, para o Estatuto, é:

| - a inclusdo do jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir
da sua concepcdo como pessoa ativa, livre, responséavel e digna de
ocupar uma posicao central nos processos politicos e sociais;

Il - o envolvimento ativo dos jovens em ag¢Bes de politicas publicas
gue tenham por objetivo o proprio beneficio, o de suas comunidades,
cidades e regides e o do Pais;

Il - a participacdo individual e coletiva do jovem em acbes que
contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas afetos
aos jovens; e

IV - a efetiva inclus@o dos jovens nos espacos publicos de deciséo
com direito a voz e voto.

No Art. 52 0 estatuto trata de como pode ser feita a interlocugéo da juventude com

0 poder publico, que pode se realizar por intermédio de associacdes, redes, movimentos e

organizac®es juvenis. Sendo dever do poder publico incentivar a livre associacdo dos jovens.

E no Art. 6° trata das diretrizes da interlocugdo institucional juvenil: “l - a definicdo

de 6rgdo governamental especifico para a gestdo das politicas publicas de juventude; Il - o

incentivo a criacdo de conselhos de juventude em todos os entes da Federacao”. Trata ainda o

Paragrafo Unico:

Sem prejuizo das atribuicbes do 6rgdo governamental especifico
para a gestao das politicas publicas de juventude e dos conselhos de
juventude com relagdo aos direitos previstos neste Estatuto, cabe ao
orgdo governamental de gestdo e aos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente a interlocucdo institucional com
adolescentes de idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos.

De acordo com a Secretaria Nacional de Juventude (s.d) a participacdo juvenil nos

espacos publicos é entendida a partir da inclusdo dos jovens como pessoas ativas, livres,
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responsaveis e dignas de ocupar uma posi¢cdo central nos processos politicos e sociais. A
participacdo dos jovens pode ser individual e coletiva, tendo por objetivo o préprio beneficio, de
suas comunidades, cidades, regides e do Pais. A interlocu¢cdo da juventude com o poder
publico é realizada por meio de redes, associa¢cdes, movimentos e organizagdes juvenis. E
dever dos governos incentivar a livre associacdo dos jovens e a sua inclusdo efetiva nos
espacos de decisdo com direito a voz e voto°,

O segundo direito previsto no Estatuto € o Direito a Educacdo. A Constituicao
Federal de 1988, no Art. 205 menciona que: “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para

o trabalho”.

No Art. 72 menciona que: “O jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a
garantia de educacéo bésica, obrigatéria e gratuita, inclusive para os que a ela nédo tiveram
acesso nha idade adequada”. E nos paragrafos seguintes contempla os jovens e sua

diversidade:

§ 12 A educacdo béasica serd ministrada em lingua portuguesa,
assegurada aos jovens indigenas e de povos e comunidades
tradicionais a utilizacdo de suas linguas maternas e de processos
préprios de aprendizagem.

§ 2° E dever do Estado oferecer aos jovens que ndo concluiram a
educacdo basica programas na modalidade da educacéo de jovens e
adultos, adaptados as necessidades e especificidades da juventude,
inclusive no periodo noturno, ressalvada a legislacdo educacional
especifica.

§ 32 Sdo assegurados aos jovens com surdez o uso e o ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e
modalidades educacionais.

§ 4¢ E assegurada aos jovens com deficiéncia a inclusdo no ensino
regular em todos os niveis e modalidades educacionais, incluindo o
atendimento educacional especializado, observada a acessibilidade a
edificagfes, transportes, espacos, mobilirios, equipamentos,
sistemas e meios de comunicacdo e assegurados os recursos de
tecnologia assistiva e adaptagfes necessarias a cada pessoa.

§ 52 A Politica Nacional de Educacdo no Campo contemplard a
ampliacdo da oferta de educacgéo para os jovens do campo, em todos
0s niveis e modalidades educacionais.

Este Capitulo também menciona sobre o direito a educagéo superior, em seu Art.
8¢ diz que o jovem tem direito a educagédo superior, em instituicdes publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia do saber ou especializacdo do conhecimento, observadas as
regras de acesso de cada instituicdo!l. E os paragrafos tratam de politicas afirmativas'?, como

as cotas e sobre o financiamento estudantil e bolsas de estudos:

10 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/guia/principais-programas-de-
juventude/programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem. Acesso em out. 2012

11810 E assegurado aos jovens negros, indigenas e estudantes oriundos da escola publica o
acesso ao ensino superior nas instituicdes publicas por meio de politicas afirmativas, nos
termos da lei.
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O Art. 92 trata do direito a educacéo profissional e tecnoldgica, articulada com os
diferentes niveis e modalidades de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, observada
a legislacéao vigente.

O Art. 10 menciona sobre o dever do Estado de assegurar ao jovem com
deficiéncia o atendimento educacional especializado gratuito, preferencialmente, na rede
regular de ensino.

O Art. 11 trata do direito ao programa suplementar de transporte escolar de que
trata o art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera progressivamente estendido
ao jovem estudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo superior, no
campo e na cidade.

O Art. 12 menciona sobre a garantia de participacdo efetiva do segmento juvenil,
respeitada sua liberdade de organizac¢é@o, nos conselhos e instancias deliberativas de gestao
democrética das escolas e universidades.

O Art. 13 diz que as escolas e as universidades deverdo formular e implantar
medidas de democratizacdo do acesso e permanéncia, inclusive programas de assisténcia
estudantil, acéo afirmativa e inclusédo social para os jovens estudantes.

A Secretaria Nacional da Juventude (s/d) menciona que todo jovem tem direito a
educacdo de qualidade, em todos o0s seus niveis, adaptando-se as necessidades e
especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno. Esse é um direito garantido pelo
Estatuto da Juventude. A educacado basica é obrigatoria e deve ser oferecida gratuitamente a
todos, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada?’s.

O Estatuto aponta para a importancia das politicas afirmativas e da expanséao: da
educacédo superior nas instituicdes publicas, do financiamento e da assisténcia estudantil, das
bolsas de estudos e do transporte escolar. O Estatuto destaca, ainda as necessidades dos
jovens negros, do campo, indigenas e com deficiéncia, e diz que deve ser garantida a liberdade
de organizagdo dos estudantes e a sua participagdo efetiva para a gestdo democratica das

escolas e universidades. (Secretaria Nacional da Juventude, s/d).

A Secdo lll trata do Direito & Profissionalizacdo, ao Trabalho e & Renda. No Art. 14
menciona que o jovem tem direito & profissionalizagédo, ao trabalho e a renda, exercido em
condicdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com prote¢cédo

social.

§2° O poder publico promovera programas de expanséo da oferta de educacgdo superior nas
instituicGes publicas, de financiamento estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes
privadas, em especial para jovens com deficiéncia, negros, indigenas e estudantes oriundos da
escola publica.

12Celso  Antdnio Bandeira (2003) define que as agfes afirmativas: [...] sdo medidas
temporéarias e especiais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de forma compulséria ou
espontanea, com o propdsito especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas
no decorrer da histéria da sociedade.

13 Disponivel no site: http://www.juventude.gov.br/guia/principais-programas-de-

juventude/programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem. Acesso em out. 2012.

25



E no Art. 15 trata da acao do poder publico para a efetivacdo do direito do jovem a

profissionalizacdo, ao trabalho e a renda e contempla a adoc¢éo das seguintes medidas:

| - promocao de formas coletivas de organizacéo para o trabalho, de
redes de economia solidaria e da livre associacao;

Il - oferta de condi¢des especiais de jornada de trabalho por meio de:
a) compatibilizacéo entre os horarios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios
gue permitam a compatibilizacdo da frequéncia escolar com o
trabalho regular;

Il - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracédo e
precarizacao do trabalho juvenil;

V - adogdo de politicas publicas voltadas para a promog¢édo do
estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizacdo da producéo da
agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio
das seguintes acdes:

a) estimulo & producao e a diversificacédo de produtos;

b) fomento a producdo sustentdvel baseada na agroecologia, nas
agroindustrias familiares, na integracdo entre lavoura, pecuaria e
floresta e no extrativismo sustentével,

¢) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo & comercializacdo direta da producdo da agricultura
familiar, aos empreendimentos familiares rurais e a formagdo de
cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e
escoamento de producao, priorizando a melhoria das estradas e do
transporte;

f) promogé&o de programas que favore¢gam o acesso ao crédito, a terra
e & assisténcia técnica rural;

VIl - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das
seguintes acoes:

a) estimulo a formagdo e a qualificagdo profissional em ambiente
inclusivo;

b) oferta de condi¢des especiais de jornada de trabalho;

¢) estimulo a inser¢do no mercado de trabalho por meio da condigdo
de aprendiz.

Quanto ao direito a profissionalizacéo, o Art. 16 menciona, especificamente que a
protecdo ao trabalho dos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de
idade sera regido pelo disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e

do Adolescente, e em leis especificas.

De acordo com a Secretaria Nacional de Juventude (s.d), tal direito garante que
todo jovem possa ter acesso a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, em condi¢bes de
liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com prote¢cdo social. Prevé
também a promocdo de formas coletivas de organizagdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associacao. Dada as condi¢cdes especiais de jornada de trabalho,
o Estatuto prevé a compatibilizacdo entre horarios de trabalho e de estudo. O Estatuto prevé

também incentivos ao jovem trabalhador rural em sua organizacdo na producéo da agricultura
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familiar e dos empreendimentos familiares rurais. A formacdo e a qualificacdo profissional

também devem estar garantidas aos jovens com deficiéncial4.

A Secdo |V, trata do Direito a Diversidade e a Igualdade. No Art. 17, o Estatuto

menciona que o jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de oportunidades e

ndo sera discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor da pele, cultura, origem, idade e

sexo; Il - orientacdo sexual, idioma ou religido; Il - opinido, deficiéncia e condigdo social ou

econbmica.

No Art. 18, o Estatudo afirma que a acdo do poder publico na efetivacéo do direito

do jovem a diversidade e a igualdade deve contemplar a adocao das seguintes medidas:

| - adogdo, nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, de programas governamentais destinados a assegurar a
igualdade de direitos aos jovens de todas as racas e etnias,
independentemente de sua origem, relativamente a educacdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a
seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;

Il - capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio
para a aplicacé@o das diretrizes curriculares nacionais no que se refere
ao enfrentamento de todas as formas de discriminacao;

Il - inclusd@o de temas sobre questfes étnicas, raciais, de deficiéncia,
de orientagcdo sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual
praticada contra a mulher na formacdo dos profissionais de
educacdo, de saude e de seguranca publica e dos operadores do
direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacao indigena
como forma de preservagdo dessa cultura;

V - inclusdo, nos contetdos curriculares, de informagfes sobre a
discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os
grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e

VI - inclusdo, nos contelidos curriculares, de temas relacionados a
sexualidade, respeitando a diversidade de valores e crengas.

A Secretaria Nacional de Juventude (s.d)'®> menciona que:

Ter direito a Diversidade e a Igualdade significa garantir que o jovem
ndo seja discriminado por sua etnia, raga, cor da pele, cultura,
origem, idade, orientagdo sexual, idioma, religido, opinido, condi¢édo
social ou econdmica. Cabe ao poder publico assegurar a igualdade
de direitos entre todos os jovens no acesso a educacdo, salde,
seguranca, cidadania e justica.

Para isso, o direito a Diversidade e a Igualdade aponta a necessidade
de capacitar profissionais da educacéo, da saude e da seguranca
publica para enfrentar qualquer forma de discriminacdo em seus
ambientes de trabalho. A meta é que todos os jovens da sociedade
brasileira recebam tratamento igualitario, independentemente de sua
diversidade.

A Secdo V trata do Direito a Saude, no Art. 19 é dito que jovem tem direito a

salide e a qualidade de vida, considerando suas especificidades na dimensao da prevencao,

promocao, protecao e recuperacéo da saude de forma integral.

14 |pidem

15 |bidem
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No Art. 20 diz que a politica publica de atencdo a saude do jovem sera

desenvolvida em consonancia com as seguintes diretrizes:

| - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Saude - SUS e a
servicos de salde humanizados e de qualidade, que respeitem as
especificidades do jovem;

Il - atencéo integral & saude, com especial énfase ao atendimento e
a prevencdo dos agravos mais prevalentes nos jovens;

Il - desenvolvimento de acdes articuladas entre os servigcos de
saude e os estabelecimentos de ensino, a sociedade e a familia, com
vistas a prevencgédo de agravos;

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool,
tabaco e outras drogas, a saude sexual e reprodutiva, com enfoque
de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos projetos
pedagégicos dos diversos niveis de ensino;

V - reconhecimento do impacto da gravidez planejada ou nédo, sob os
aspectos médico, psicologico, social e econémico;

VI - capacitacdo dos profissionais de salde, em uma perspectiva
multiprofissional, para lidar com temas relativos & saude sexual e
reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso de
alcool, tabaco e outras drogas pelos jovens;

VII - habilitacdo dos professores e profissionais de salude e de
assisténcia social para a identificacdo dos problemas relacionados ao
uso abusivo e a dependéncia de alcool, tabaco e outras drogas e o
devido encaminhamento aos servigos assistenciais e de salde;

VIII - valorizagdo das parcerias com instituicées da sociedade civil na
abordagem das questbes de prevencgdo, tratamento e reinsercao
social dos usuarios e dependentes de alcool, tabaco e outras drogas;
IX - proibicdo de propagandas de bebidas contendo qualquer teor
alcodlico com a participacado de pessoa com menos de 18 (dezoito)
anos de idade;

X - veiculagdo de campanhas educativas relativas ao Aalcool, ao
tabaco e a outras drogas como causadores de dependéncia; e

XI - articulacdo das instancias de saude e justica na prevencédo do
uso e abuso de alcool, tabaco e outras drogas, inclusive esterdides
anabolizantes e, especialmente, crack.

A Secretaria Nacional da Juventude (s.d)'® menciona que:

Isso significa que o poder publico tem que garantir aos jovens o
acesso aos servicos publicos de saude de maneira integral e com
gualidade. Considerando as especificidades da faixa etaria
compreendida entre 15 e 29 anos, os atendimentos devem ser
humanizados, com trabalho de prevencdo aos problemas que s&o
mais presentes entre a juventude.

O direito a Saude também visa a capacitacdo de profissionais da
area, professores e assistentes sociais no trato com temas e
situacdes relativas a salde sexual, uso de &lcool, tabaco e outras
drogas como esteroides, anabolizantes e, especialmente, o crack. Os
governos também devem estabelecer parcerias com instituicdes da
sociedade civil que trabalhem com essas questdes.

Na Sec¢édo VI, o Estatuto trata do Direito a Cultura, no Art. 21 menciona que 0

jovem tem direito a cultura, incluindo a livre criagéo, o acesso aos bens e servigos culturais e a

participagdo nas decisGes de politica cultural, a identidade e diversidade cultural e a memoria

social.

16 |bidem
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O Art. 22 fala que na consecucao dos direitos culturais da juventude, compete ao

poder publico:

| - garantir ao jovem a participacdo no processo de producao,
reelaboracao e fruicdo dos bens culturais;

Il - propiciar ao jovem 0 acesso aos locais e eventos culturais,
mediante precos reduzidos, em ambito nacional;

Ill - incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades
artistico-culturais e acdes voltadas a preservagdo do patrimonio
historico;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o
desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade cultural,
regional e étnica do Pais;

VI - promover programas educativos e culturais voltados para a
problematica do jovem nas emissoras de radio e televisdo e nos
demais meios de comunicacéo de massa;

VII - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as
novas tecnologias da informag&o e comunicacao;

VIII - assegurar ao jovem do campo o direito & producédo e a fruicdo
cultural e aos equipamentos publicos que valorizem a cultura
camponesa; e

IX - garantir ao jovem com deficiéncia acessibilidade e adaptagfes
razoaveis.

Paragrafo anico. A aplicagdo dos incisos I, 1ll e VIII do caput deve
observar a legislagcéo especifica sobre o direito a profissionalizacédo e
a protecdo no trabalho dos adolescentes.

O Art. 23 e paragrafos assegura aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos

pertencentes a familias de baixa renda e aos estudantes, na forma do regulamento, o acesso a

salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos,

esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer

entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da

metade do preco do ingresso cobrado do publico em geral.

§ 19 Terdo direito ao beneficio previsto no caput os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educacéo e
ensino previstos no Titulo V da Lei n°.9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
comprovem sua condicdo de discente, mediante apresentacdo, no
momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacé@o do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE.

§ 20 A CIE sera expedida preferencialmente pela Associacéo
Nacional de P6s-Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes,
pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e por entidades
estudantis estaduais e municipais a elas filiadas.

§ 3¢ E garantida a gratuidade na expedicdo da CIE para estudantes
pertencentes a familias de baixa renda, nos termos do regulamento.

§ 42 As entidades mencionadas no § 22 deste artigo deverdo tornar
disponivel, para eventuais consultas pelo poder publico e pelos
estabelecimentos referidos no caput, banco de dados com o nome e
0 numero de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Identificacdo Estudantil, expedida nos termos do § 32 deste artigo.

§ 59 A CIE ter4 validade até o dia 31 de margo do ano subsequente
a data de sua expedicao.

§ 62 As entidades mencionadas no § 22 deste artigo séo obrigadas a
manter o documento comprobatério do vinculo do estudante com o
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estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 79 Cabera aos oOrgaos publicos competentes federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal a fiscalizacdo do cumprimento do
disposto neste artigo e a aplicacdo das sanc@es cabiveis, nos termos
do regulamento.

8§ 82 Os beneficios previstos neste artigo ndo incidirdo sobre os
eventos esportivos de que tratam as Leis n°s 12.663, de 5 de junho de
2012, e 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

§ 92 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto no caput,
a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos.

§ 10. A concessdo do beneficio da meia-entrada de que trata
0 caput é limitada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos
disponiveis para cada evento.

O Art. 24 trata dos recursos para 0s projetos culturais, mencionando que o poder
publico destinara, no ambito dos respectivos orcamentos, recursos financeiros para o fomento

dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

O Art. 25 fala da destinacdo dos recursos do Fundo Nacional da Cultura - FNC,
que trata alei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, onde serdo consideradas as
necessidades especificas dos jovens em relagdo a ampliagdo do acesso a cultura e a melhoria
das condigBes para o exercicio do protagonismo no campo da produgao cultural. Menciona em
seu paragrafo Unico que as pessoas fisicas ou juridicas poderdo optar pela aplicacdo de
parcelas do imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou patrocinios, de que trata a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por entidades
juvenis legalmente constituidas ha, pelo menos, 1 (um) ano.

A Secéo VIl trata do Direito & Comunicacdo e a Liberdade de Expressdo, no Art.
26 menciona que jovem tem direito a comunicacdo e a livre expressdo, a producdo de
conteudo, individual e colaborativo, e ao acesso as tecnologias de informagéo e comunicagéo.

No Art. 27 é mencionada a acdo do poder publico na efetivagdo do direito do
jovem a comunicacéo e a liberdade de expressao contempla a adocéo das seguintes medidas:

I - incentivar programas educativos e culturais voltados para os
jovens nas emissoras de radio e televisdo e nos demais meios de
comunicacao de massa,;

Il - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as
novas tecnologias de informacg&o e comunicacao;

Il - promover as redes e plataformas de comunicacdo dos jovens,
considerando a acessibilidade para os jovens com deficiéncia;

IV - incentivar a criacdo e manutencdo de equipamentos publicos
voltados para a promogéo do direito do jovem a comunicagao; e

V - garantir a acessibilidade a comunicagdo por meio de tecnologias
assistivas e adaptacdes razoaveis para os jovens com deficiéncia.

Para a Secretaria Nacional de Juventude (s.d)!":

Juventude também é sinbnimo de criatividade. Cabe entdo ao poder
publico valorizar os coletivos de jovens no desenvolvimento de
atividades artistico-culturais diversas. Além disso, é de suma
importancia que todos os jovens possam fruir em plenitude os bens e

7 1bidem
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servicos de cultura em todo o pais. Portanto, a meia-entrada cultural
€ um direito garantido a todos os estudantes e jovens de baixa renda,
mesmo que ndo estejam matriculados em instituicdes de ensino. Ou
seja, espetaculos de teatro e circo, shows, salas de cinema, eventos
educativos, esportivos, de lazer e entretenimento tém obrigacdo de
destinar 40% dos ingressos disponiveis a todos os jovens —
estudantes ou nao - seja 0 evento realizado por instituicdes publicas
ou particulares. A fiscalizacéo fica por conta do poder publico.

O Estatuto cuidou, ainda, do Direito ao Desporto e ao Lazer, na Secao VIII em
seu Art. 28 diz que o jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participagéo. O direito a pratica desportiva
dos adolescentes devera considerar sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, e
no art. 29 menciona que a politica publica de desporto e lazer destinada ao jovem devera
considerar:

| - a realizacdo de diagndstico e estudos estatisticos oficiais acerca
da educacdao fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no
Brasil;

Il - a adocéo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios

gue priorizem a juventude e promovam a equidade;
Il - a valorizacéo do desporto e do paradesporto educacional;

IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva, cultural e de lazer.

E no Art. 30 fala que todas as escolas deverdo buscar pelo menos um local
apropriado para a pratica de atividades poliesportivas, e a Secretaria Nacional de Juventude
(s.d)'8 diz que:

Para que todo jovem alcance seu pleno desenvolvimento e tenha
gualidade de vida, o Estatuto da Juventude aponta o esporte e o lazer
como um direito. O Estatuto demanda, a adoc¢éo de leis de incentivo
fiscal para o esporte, a oferta de equipamentos comunitarios para
pratica esportiva, cultural e de lazer, e a valorizagdo do esporte
praticado por jovens com deficiéncia. Todas as escolas deverdo

buscar pelo menos um local apropriado para a pratica de atividades
poliesportivas.

A Secdo IX trata do Direito ao Territério e a Mobilidade, no Art. 31 menciona que
jovem tem direito ao territdrio e a mobilidade, incluindo a promogéo de politicas publicas de
moradia, circulacdo e equipamentos publicos, no campo e na cidade. Ao jovem com deficiéncia

devem ser garantidas a acessibilidade e as adaptacdes necessérias.

Sobre esse tema o Art. 32 menciona que no sistema de transporte coletivo
interestadual devera ser observados os termos da legislacdo especifica: | - a reserva de 2
(duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda; Il - a reserva de 2 (duas) vagas
por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas ap6s esgotadas as vagas previstas no inciso
l.

E o Art. 33 diz que a Unido envidara esfor¢cos, em articulagdo com os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de transporte publico subsidiado para

18 Ipidem
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0s jovens, com prioridade para os jovens em situacao de pobreza e vulnerabilidade, na forma
do regulamento.

O Estatuto diz na Secdo X do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente, o
Art. 34 tras que o jovem tem direito a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, e o dever de
defendé-lo e preserva-lo para a presente e as futuras geracoes, e no Art. 35 fala que o Estado
promovera, em todos os niveis de ensino, a educacdo ambiental voltada para a preservacao do
meio ambiente e a sustentabilidade, de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ainda quanto a questdo ambiental o Art. 36 menciona que na elaboracdo, na
execucao e na avaliacdo de politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental, o poder
publico devera considerar: | - o estimulo e o fortalecimento de organizagbes, movimentos,
redes e outros coletivos de juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol
do desenvolvimento sustentével; Il - o incentivo a participacdo dos jovens na elaboracdo das
politicas publicas de meio ambiente; lll - a criacdo de programas de educacdo ambiental
destinados aos jovens; e IV - o incentivo a participacdo dos jovens em projetos de geracdo de
trabalho e renda que visem ao desenvolvimento sustentdvel nos dmbitos rural e urbano. E no
paragrafo Unico fala que na aplicagdo do disposto no inciso IV do caput deve observar a
legislacéo especifica sobre o direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho dos
adolescentes.

Um tema de extrema relevancia para o programa, alvo de estudo nesta
dissertacdo é tratado na Secéo X|I que fala sobre o Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a
Justica. No Art. 37 menciona que todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro,
sem violéncia, com garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a
igualdade de oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e
social.

As politicas de seguranca publica voltadas para os jovens, tratadas no Art. 38, fala
gue deverd haver articulagdo das acgdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a¢gBes ndo governamentais, tendo por diretrizes: | - a integracdo com as demais
politicas voltadas a juventude; Il - a prevencao e enfrentamento da violéncia; Ill - a promog¢éo
de estudos e pesquisas e a obtencéo de estatisticas e informac@es relevantes para subsidiar
as acdes de seguranca publica e permitir a avaliacdo peridédica dos impactos das politicas
publicas quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra os jovens; |V -
a priorizacdo de acdes voltadas para os jovens em situacdo de risco, vulnerabilidade social e
egressos do sistema penitenciario nacional; V - a promogédo do acesso efetivo dos jovens a
Defensoria Publica, considerando as especificidades da condigédo juvenil; e VI - a promogéo do
efetivo acesso dos jovens com deficiéncia a justica em igualdade de condicGes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisao de adaptacfes processuais adequadas a sua idade.

O Titulo Il, Capitulo I, trata do SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE -

SINAJUVE, o Art. 39 faz mencdo a sua instituicdo, composicdo, organizacao, competéncia,
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funcionamento e financinamento que deveriam ser definidos em regulamento, e no Capitulo I,

trata das competéncias, que sdo cumulativas, da Unido, dos Estados e dos Municipios?®.

19 A Unido compete:
| - formular e coordenar a execucédo da Politica Nacional de Juventude;
Il - coordenar e manter o Sinajuve;
Il - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e o funcionamento do Sinajuve;
IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em especial a juventude;
V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, as
Conferéncias Nacionais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;
VI - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de juventude;
VII - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede do Sinajuve em todos os entes da
Federacéo;
VIII - financiar, com os demais entes federados, a execu¢éo das politicas publicas de
juventude;
IX - estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a execucdo das politicas publicas de juventude; e
X - garantir a publicidade de informacgdes sobre repasses de recursos para financiamento
das politicas publicas de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e municipais.

Aos Estados compete:
| - coordenar, em ambito estadual, o Sinajuve;
Il - elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em conformidade com o Plano
Nacional, com a participagéo da sociedade, em especial da juventude;
lll - criar, desenvolver e manter programas, acées e projetos para a execucado das
politicas publicas de juventude;
IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Estadual de Juventude, as
Conferéncias Estaduais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;
V - editar normas complementares para a organizacdo e o funcionamento do Sinajuve,
em ambito estadual e municipal;
VI - estabelecer com a Unido e os Municipios formas de colaboragédo para a execugéo
das politicas publicas de juventude; e
VIl - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas, acoes e
projetos das politicas publicas de juventude.
Paragrafo Unico. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a
populagdo jovem do Pais.

Aos Municipios compete:
| - coordenar, em &mbito municipal, o Sinajuve;
Il - elaborar os respectivos planos municipais de juventude, em conformidade com os
respectivos Planos Nacional e Estadual, com a participacdo da sociedade, em especial da
juventude;
lll - criar, desenvolver e manter programas, acbes e projetos para a execucdo das
politicas publicas de juventude;
IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Juventude, as
Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;
V - editar normas complementares para a organiza¢édo e funcionamento do Sinajuve, em
ambito municipal,
VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas, acbes e
projetos das politicas publicas de juventude; e
VII - estabelecer mecanismos de cooperacdo com 0s Estados e a Unido para a execucao
das politicas publicas de juventude.
Paragrafo Unico. Para garantir a articulacéo federativa com vistas ao efetivo cumprimento das
politicas publicas de juventude, os Municipios podem instituir os consércios de que trata a Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma
de compartilhar responsabilidades
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O capitulo Il do Estatuto vem tratando dos Conselhos de Juventude, no Art. 45 diz
que os conselhos de juventude sdo 6rgdos permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais,
encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos
direitos do jovem, com os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboragdo de politicas publicas de juventude que
promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos
nesta Lei;

II - utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos
jovens o exercicio dos seus direitos;

Il - colaborar com os érgdos da administracdo no planejamento e na
implementacédo das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebracdo de
instrumentos de cooperacdo, visando a elaboracdo de programas,
projetos e a¢bes voltados para a juventude;

V - promover a realizagdo de estudos relativos a juventude,
objetivando subsidiar o planejamento das politicas publicas de
juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas que
permitam e garantam a integracdo e a participacdo do jovem nos
processos social, econémico, politico e cultural no respectivo ente
federado;

VIl - propor a criagdo de formas de participagdo da juventude nos
orgaos da administracéo publica;

VIII - promover e participar de seminarios, cursos, congressos e
eventos correlatos para o debate de temas relativos a juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas
de juventude.

O Paragrafo § 19, do art. 45, menciona que a lei, em ambito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, disporé sobre a organizacdo, o funcionamento e a composi¢éo dos
conselhos de juventude, observada a participacdo da sociedade civil mediante critério, no

minimo, paritario com os representantes do poder publico.

O Art. 46 menciona as atribui¢cdes dos conselhos de juventude:

| - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos do jovem
garantidos na legislacao;

Il - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
[l - expedir notificagdes;
IV - solicitar informacdes das autoridades publicas;

V - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo dos planos,
programas, projetos, acdes e proposta orcamentaria das politicas
publicas de juventude.

E o Art. 47 menciona que sem prejuizo das atribuicbes dos conselhos de
juventude com relagdo aos direitos previstos neste Estatuto, cabe aos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente deliberar e controlar as agbes em todos os niveis relativas aos

adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos.

1.3 Plano Nacional de Educacédo — PNE - Lei 13.005 de 25 de junho de 2014.

O Estatuto da Juventude, mencionado no item anterior, deu base para a

formulacdo de acBes e planos especificamente desenhados para atender a populacao Jovem.
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O Plano Nacional de Educacao, apesar de ser uma Politica Publica com metas, é citado neste
capitulo, que trata dos Marcos Legais para a Educacao da Juventude, porque foi introduzido na
educacéo por meio de lei.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014 -2024, que tramitou quatro anos até
virar lei, vem de diretrizes que buscam uma educacdo mais igualitaria e de qualidade. Para
tanto prop6e 20 metas e estratégias para 0 ensino no pais em todos os niveis (infantil, basico e
superior). O PNE propds que Estados, municipios e federacéo terdo dez anos para alcangar os
objetivos propostos.

A meta 9, especificamente, fala da oferta de oportunidades educacionais a quase
14 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos que, no Censo de 2010, se auto-declaram
analfabetos, fala, ainda, em garantir que jovens e adultos com escolaridade baixa ou de
qualidade insuficiente aprimorem suas habilidades de leitura, escrita e compreensdo da
linguagem matematica, de modo a assegurar suas possibilidades de desenvolvimento pessoal
e social. (Observatério do PNE, sd)

As Metas 9 e 10 referem-se a educacéo de jovens e adultos, as duas sdo bastante
audaciosas e mencionam a elevacao da taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até o final 2015 e,
até o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta

por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Com relagdo a Meta 10: “Oferecer no minimo, 25% das matriculas de Educagao
de Jovens e Adultos na forma integrada a Educacdo Profissional, nos ensinos fundamental e
meédio”. De acordo com o Todos pela Educagdo (2015): “As estatisticas mostram que, mesmo
apos o estimulo criado pelo Fundeb, ao ampliar o financiamento dessa modalidade de ensino,
as matriculas vém caindo”. A seguir, serdo mostradas tabelas elaboradas pelo Todos pela

Educacéo (2015) que ilustram a realidade da Educacédo de Jovens e Adultos.

Figura 1: Total de matriculas na EJA integrada & Educacéo Profissional

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
Total de matriculas e matriculas na EJA integrada a Educacgao Profissional
Ensinos Fundamental e Médio — Brasil e regides — 2013

Nivel Fundamental Nivel Médio
% matriculas % matriculas
Total EJA Integrado quando Integrado quando
Total a Educagao integrado Total a Educacgao integrado

Profissional = a Educacdo Profissional | & Educacgao

Profissional Profissional
Brasil 3.772.670 2.447.792 20.194 0,82 1.324.878 41.269 31N
Norte 499.605 357374 2270 0,64 142.231 4107 2,89
Nordeste 1.514.727 1.143.437 16.617 1,45 371.290 25.979 7,00
Sudeste 1.149.289 608.140 549 0,09 541.149 6.379 1,18
Sul 356.609 200.791 443 0,22 155.818 3.037 1,95
Centro-Oeste 252.440 138.050 315 0,23 114.390 1767 1,54

Fonte: MEC/Inep/DEED = Sinopse Estatistica da Educagdo Bdsica.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
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Figura2: Matriculas por etapa de ensino — Brasil — 2007 -2013

Educagdo de Jovens e Adultos
Matriculas por etapa de ensino - Brasil - 2007-2013

| Matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos por etapa de ensino

| _ _ Ens_ino Fundamental _ _ Ensino Méd_ia
Ano Total
geral Total I:i:i‘:s ;:a"; 55?:::; :G"r{f:::; Total | Médio al :?f:r;:;o
issional Profissional
2007 4985338 3367.032 1100879 1974.940 1.618.306 1.608.559 9.747
2008 4945424 3295240 1127077 2.164.187 3.976 1.650.184 1.635.245 14.939
2009 4661332 3.094.524 1035610 2.055.286 3.628 1.566.808 1.547.275 19.533
2010 4287234 2860230 923197 1922907 14.126 1.427.004 1.388.852 38.152
20m 4046169 2681776 935084 1722697 23.995 1364393 1322422 4197
2012 3.906.877 2561.013  870.181 1618.587 18.622 53.623 1345864 1.309.871 35.993
2013 3772670 2447792 832754 1551438  20.194 43.406 1324878 1.283.609 41.269
A% 2012/2013  -3,44 -4,42 -4,30 -4,15 8,44 -19,05 -156 -2,00 14,66
Forte: MEC/Inap/DEED - Microdades Censo Escolar - Elaboragde: Todos Pela Educagio.
Figura 3: Matriculas no Ensino Fundamental — Brasil e regides - 2013
Educacdo de Jovens e Adultos
Matriculas no Ensino Fundamental - Brasil e regices - 2013
Total Presencial Semipresencial = Integrada presencial “':‘nit;s::::m
Brasil 2.447.792 2.233.053 194.545 18.923 1.27Mm
Norte 357.374 332723 22381 1925 345
Nordeste 1.143.437 1.096.500 30320 15.904 73
Sudeste 608.140 488.770 118.821 370 179
Sul 200.791 180.546 19.802 419 24
Centro-Oeste 138.050 134514 3221 305 10
Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagio Basica.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
Figura 4: Matriculas no Ensino Médio — Brasil e regides - 2013
Educacao de Jovens e Adultos
Matriculas no Ensino Médio - Brasil e regides - 2013
Total ( Presencial Semip dal | ‘Integradap - serlnni:i::dn:inl
Brasil 1.324.878 1.021.457 262.152 40117 1.;52
Norte 142.231 115.201 22923 4107 -
Nordeste 371.290 296.067 49244 25.427 552
Sudeste 541.149 388.125 146.645 5.948 431
Sul 155.818 112517 40.264 2920 nz
Centro-Oeste 114.390 109.547 3.076 1.715 52

Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagio Basica.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.



Essa baixa escolaridade verificada na populacdo brasileira adulta tem impactos
nas areas da saude, nas atividades econdmicas e na participacdo cidada das pessoas e das
comunidades, bem como, na forte correlacdo entre baixa escolaridade dos pais e resultados
educacionais dos filhos. (Lazéaro, 2010).

E Sen (2000), ensina que as politicas publicas surgem para tentar minimizar
determinadas situacdes e que ninguém pode ser contra as reivindicagcdes basicas de saude,
educacdo, condicées de moradia digna, entre outras, e essas necessidades basicas devem ser
providas pelo Estado ou organismos sociais.

Com relacéo a Meta 10, esta menciona a oferta de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacéo profissional.

De acordo com Basilio (2014, p.01):

O contexto da educacdo de jovens e adultos (EJA) intensifica ainda
mais seus desafios: a modalidade lida com individuos que né&o
cumpriram trajetorias escolares ou que foram tolhidos durante a
tentativa. Isso congrega, em uma mesma etapa escolar, diversas
expectativas de aprendizagem, habilidades e fases do
desenvolvimento humano que deveriam ser amparadas por propostas
pedagdgicas bastante especificas.

De modo geral, os especialistas avaliam que a EJA esta longe de responder a um
de seus principais dilemas: “0 que fazer com sujeitos que ja trazem o estigma do fracasso
escolar?”. A dificuldade em responder esta questao tem como consequéncia a perpetuacéo de
uma visdo empobrecida e pouco inovadora do processo educacional. O ensino de jovens e
adultos deve ter um recorte proprio da educacdo a partir de uma perspectiva voltada para a
integracdo dos individuos a sociedade, para que ele se coloque como um ser critico. Deve ser
garantido o trabalho com o contetido, mas também a participacdo social e o desenvolvimento
humano. (Basilio, 2014, p. 01)

37



CAPITULO 2: POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

Tratando-se o Projovem Urbano de uma politica publica, é pertinente mencionar
sobre os conceitos de politica publica e o seu ciclo, mas, antes trataremos do conceito de
Juventude. A Organizacdo das Nac¢des Unidas define juventude como a faixa de individuos
com 15 a 24 anos de idade. A Organizacdo Mundial da Saude define como uma categoria
sociolégica que implica na preparacao dos individuos para o exercicio da vida adulta, tanto no
plano familiar quanto no profissional, abrangendo a faixa dos 15 aos 24 anos de idade
(OMS/OPS, 1985). Mas é certo que a definicdo etaria de juventude pode variar de pais para
pais (UNFPA, 2010).

A Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013, trouxe a definicdo legal de populacdo
jovem no Brasil em seu artigo 1°, § 1°: “Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as

pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”.

2.1 Politicas Publicas — Conceitos e o ciclo

Segundo Faganha e Lima (2011) o conceito de politicas publicas, no Brasil,
comecou a ganhar contornos e formas mais definidas a partir da Constituicdo Federal
promulgada em 1988, e hoje podem ser entendidas como o conjunto de a¢fes, metas e planos
que o0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) elaboram e executam para atender o
interesse publico e oferecer melhores condicdes de vida a populagdo. Os conceitos que
asseguram a base dessa dissertacdo sdo os formulados pelos seguintes autores: Howlett e
Ramesch, Tomas Dye, Jenkins, Gelinski e Seibel, Secchi e Ruas.

Segundo Howlett e Ramesch (2003) as politicas publicas resultam de decisdes
tomadas por governos para adotar ou ndo certas politicas. E Dye (1995), reafirma este conceito

dizendo que politica publica é qualquer coisa que o governo decide fazer ou néo fazer.

A autora Rua (2009, p.21) menciona que politicas publicas sdo ‘“resultantes da
atividade politica e que esta consiste na resolucéo pacifica de conflitos, processo essencial a
preservagéo da vida em sociedade”. O conceito parte do principio de que a sociedade se forma
como o agregado de individuos que tém interesses e necessidades proprias e que, inclusive,

possuem capacidades diferenciadas para supri-las.

Gelinski e Seibel (2008) definem politicas publicas como a¢Bes governamentais
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas. As politicas podem ser sociais,
macroecondmicas, ou outras (cientifica e tecnolégica, cultural, agricola, agraria). Usualmente o
ciclo das politicas é concebido como o processo de formulagéo, implementacéo,
acompanhamento e avaliagéo.

Segundo Secchi (2012) qualquer definicdo de politica publica é arbitraria, isto
porque na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma
politica publica haja vista a disparidade de respostas para questionamentos béasicos, como por

exemplo, se as politicas publicas séo elaboradas exclusivamente por atores estatais ou néo
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estatais.

Secchi (2012, p. 02) apresenta um conceito na mesma linha de Rua, mencionando

que:
Uma politica puablica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema puablico. [...] em outras palavras, a razdo para o

estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucao de um problema entendido como coletivamente relevante.

Considera-se importante trazer também o conceito de politicas sociais, ja que

politicas publicas e politicas sociais séo conceitos diferentes.

Segundo Castro et al (2009, p.334), politicas sociais sdo um subconjunto das
politicas publicas relacionado a agbes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado e se relacionam a distribuicdo de beneficios sociais para minimizar
as desigualdades estruturais advindas da trajetéria do desenvolvimento socioecondmico,
usualmente nas éareas de educacdo, saude, previdéncia, habitacdo,saneamento etc., e

executadas sob a responsabilidade do Estado.

Frente a diversas situagbes, como desemprego, analfabetismo, pobreza,
desigualdades sociais, 0 Estado precisa intervir através de politicas publicas e sociais no
sentido de diminuir tais situagbes. Ao contrario do que diz o conceito liberal, as politicas
publicas e sociais ndo ameacam as liberdades individuais, pelo contrario, as politicas publicas
e sociais podem desenvolver a capacidade humana, bem como dar um leque de liberdade de

escolha defendida por Amartya Sen (2002).

Ap6s a apresentagcdo do conceito de politicas publicas, € importante discorrer, de

forma sucinta, sobre o ciclo da politica publica.

2.2 Ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das politicas publicas (processo de elaboracdo de politicas publicas),
segundo Secchi (2012, p. 33): “é um esquema de visualizacdo e interpretagdo que organiza a
vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes.”

Facanha e Lima (2011) explicam que até serem transformadas em lei, as politicas
publicas passam por varios ciclos ou fases: 1)Formacéo da Agenda (selecdo das prioridades);
2) Formulacao de Politicas (apresentacéo de solugdes ou alternativas); 3) Processo de Tomada
de Deciséo (escolha das acdes); 4) Implementagédo (ou execucdo das acgdes); 5) Avaliacdo.
Esses ciclos e fases interligam-se entre si, pois constituem um processo em ciclos.

Ja para Secchi (2012), seriam sete fases: 1) identificacdo do problema; 2)
formacédo de agenda; 3) formulacéo de alternativas; 4) tomada de decisdes; 5) implementacgéo;
6) avaliacdo; e 7) extincao.

Como a intencéo deste trabalho ndo é apresentar de forma detalhada cada fase,

cada uma delas sera discorrida, de forma sucinta, a seguir.
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2.1.1 Identificagdo do problema

A primeira fase de uma politica publica € a identificagcdo do problema. Secchi
(2012, p. 34) menciona que um problema pode surgir diante de varios fatores, tais como: a)
catastrofe natural que afete a vida de pessoas de determinada regiéo; b) quando comeca a ter
relevancia gradativamente, como, por exemplo, 0 congestionamento nas cidades; e c) quando
o problema existe ja ha algum tempo, contudo a coletividade ja aprendeu a conviver com ela. E
certo que a fase de identificacdo do problema publico envolve a percepcdo do problema, a
definicdo ou delimitagdo do problema e a avaliacdo da possibilidade de resolucao.

Secchi (2012, p. 35) diz que“ um problema nem sempre é reflexo da deterioracao
de determinado contexto, mas sim de melhora da situagao em outro contexto.”

Um aspecto importante que Secchi (2012, p. 35) menciona € que se um problema
€ identificado por algum ator politico e este tem interesse na busca de solucao, tal problema

pode entrar na lista de prioridades de atuacdo conhecida como agenda.

2.1.2 Formacéao de Agenda

Agenda pode ser definida como a lista de assuntos ou problemas aos quais 0s
funcionarios do governo e pessoas associadas a esse governo estdo devotando o seu tempo.
Castro (s/d) define agenda como sendo a inclusdo de demanda social ou necessidade social
na lista de prioridades do Poder Publico.

Secchi (2012, p. 36) menciona que a agenda € um conjunto de problemas ou
temas entendidos como relevantes podendo tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou uma simples lista de assuntos que o
comité editorial de um jornal entende como importante.

Rua (s/d, e, p. 07) explica que: “A fase da formagao da agenda ou agenda-setting
€ 0 periodo mais ou menos prolongado, quando é decidido se um tema vai ser efetivamente
incluido na pauta politica atual, se deve ser adiado para uma data posterior ou se deve ser
excluido, ndo obstante a sua relevancia”.

Depois que um problema entra na agenda ha a formulagéo de alternativas.

2.1.3 Formulacéo de alternativas

Rua (s/d, e, p. 09) explica que: ‘na fase de formulagcdo escolhe-se a mais
apropriada entre as vdrias alternativas de agéo, quando a decisao é formalizada por meio de
uma norma juridica pela autoridade competente”.

Segundo Secchi (2012, p.37) a formulacdo de alternativas de solucdo se
desenvolve através de escrutinios formais e informacgdes das consequéncias do problema e
dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel. Para ele a etapa de construgao
de alternativas € a fase em que sao elaborados métodos, programas, estratégias ou acdes que

poderdo alcancar os objetivos estabelecidos, sendo que um objetivo pode ser alcangado de
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varias formas, por diversos caminhos.

2.1.4 Tomada de decisao

Depois que as alternativas ja foram formuladas, acontece a tomada de deciséo na
qual acontece o processo pelo qual sdo escolhidas algumas e muitas alternativas.

Secchi (2012, p.40) menciona que a tomada de decisdes é vista como a etapa que
sucede a formulacdo de alternativas de solucéo. Esta fase representa 0 momento em que 0s
interesses dos atores sdo equacionados e as intencgBes de enfrentamento de um problema
publico sdo enfrentados.

Para o autor existem trés formas de entender a dindmica de escolha de
alternativas de solucdo para problemas publicos: a) os tomadores de decisdo tém problemas e
correm atras de solugbes; b) os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as
solugdes, e as solugdes aos problemas; e ¢) os tomadores de decisdo tém solu¢gdes em maos

e correm atras de problemas.

2.1.5 Implementacéo da Politica Publica

E na fase de implementacdo que as regras, rotinas e processos sociais S&o
convertidos de intengbes em acdes.

Rua (s/d, e, p. 10) explica que: “a implementagdo consiste no conjunto de agbes
realizadas por individuos, grupos ou organizacdes, de natureza publica ou privada,
direcionadas para a consecucédo de objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores sobre
politicas publicas.”

Como este estudo trata de uma politica publica nacional, € importante dizer que a
implementacdo de uma politica depende, na maioria das vezes, de acordos de adeséo
intergovernamentais que envolvem a participacdo de atores locais para que a politica seja
levada adiante.

A implementacéo é a fase em que as politicas publicas ja formuladas entram em
acdo e sdo colocadas em pratica. Existem dois modelos de implementacdo de politicas
publicas: a) top down (de cima para baixo): separagéo clara entre 0 momento de tomada de
decisdo e o de implementacdo em fases consecutivas; b) bottom-up (de baixo para cima):
caracterizado pela maior liberdade de burocratas e redes de atores em auto-organizar e

modelar a implementacao de Politicas Publicas. (Secchi, 2012, p.44).

2.1.6 Avaliacéo de Politicas Publicas

Apés a implementagéo, ou execuc¢do, da Politica Publica, tem-se a préxima fase,
gue é a avaliacao das politicas.

Secchi (2012, p 49) explica que a avaliacdo é a fase em que o processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com a finalidade de

conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do problema que a gerou. E



importante mencionar que a avaliacdo de politicas publicas, segundo Secchi (2012) pode levar
a continuidade da politica como estd, reestruturacdo marginal de aspectos praticos da politica
publica e extincdo da politica publica.

A avaliacdo das politicas publicas pode acontecer em diversos momentos da
implementacédo, que também sdo denominadas de monitoramento, ou pds implementacéo.
Todavia, alguns autores como Rua (s/d, a), mencionam que sdo processos distintos. Assim
explica Rua (s/d, a, p. 01): “No ciclo do programa o monitoramento é continuo e acompanha

todo o periodo da implementacao, enquanto que a avaliagdo é pontual, discreta”.
2.1.7 Extincéo da politica publica

A partir de um estudo realizado nos anos 70 sobre o término ou extingdo de
politicas publicas nos paises desenvolvidos construiu-se uma base tedrica para o entendimento
de que as politicas publicas morrem, continuam vivas ou séo substituidas por outras. (Secchi,

D

2012, p. 53). A extincdo pode acontecer porque o problema que originou o problema

solucionado ou por que o0s programas ou acdes tomadas sdo ineficazes para resolver
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questao ou porgue o problema perdeu importancia e saiu da agenda.

O Programa Projovem Urbano seguiu o ciclo das politicas publicas desde a
identificacdo do problema e da formacdo da agenda, como visto no capitulo anterior, até a
implementacdo da politica, sendo que durante o processo a tomada de decisédo foi uma etapa
que passou por algumas reformulagfes até se chegar nos moldes do programa atual. Como ja
mencionado, no Brasil, havia 3,4 milhdes de jovens entre 18 a 24 anos que, além de nédo
terem concluido o ensino fundamental se encontravam fora do mercado de trabalho. Diante
desta realidade, pensar politicas publicas para a juventude entrou na agenda do governo

brasileiro.

O primeiro passo foi a constituicdo de um GT que ficou responsavel em mapear e
analisar as politicas publicas, dados, estudos e diagnosticos sobre a populagdo jovem no
Brasil. A partir deste trabalho, o GT, verificou que havia nove desafios que deveriam pautar a
Politica Nacional da Juventude, dentre eles destacavam-se a ampliagdo do acesso e
permanéncia na escola e a preparacéo para o mercado de trabalho.

Esse GT verificou ainda que havia em torno de 34 milhdes de jovens na faixa
etaria de 15 a 24 anos que estavam desempregados, tinham abandonado a escola, néo
tinham formacé&o profissional, alto indice de morte por homicidio, envolvimento com drogas e
com criminalidade e somado a isso havia ainda a falta de politicas publicas para o publico
jovem na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Em 2005 o governo federal instituiu a Politica Nacional de Juventude (PNJ), que
se destacou como um marco na agenda juvenil e ainda foi criada a Secretaria Nacional de
Juventude. A partir desta estrutura, criou-se o Projovem, que caracterizou-se como
emergencial, atendendo um segmento que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino
meédio, e experimental, baseando sua proposta curricular em novos paradigmas de ensino e

aprendizagem que permitem articular o ensino fundamental, a qualificacdo profissional e a acdo
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comunitaria®.

O Programa foi implementado inicialmente nas 27 Capitais brasileiras. A partir dos
estudos desenvolvidos pelas 7 universidades responsaveis pelo Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SMA), o Programa passou por transformacdes para melhor atender os jovens de 18
a 29 anos. Atualmente o Programa é coordenado, em ambito nacional, pelo Ministério da

Educacéao.

2.2 Histoérico das politicas publicas para a juventude no Brasil

Nos Ultimos anos, nota-se que politicas publicas voltadas para a juventude e para
idosos tém ganhado importancia na agenda, e isto, segundo Camarano (et al., 2009) se deve
ao fato de que a populacdo jovem tem tendéncia a diminuir e a populacdo idosa a crescetr.

De acordo com os estudos do IPEA (2009) e de Camarano (et al., 2009), a
juventude se inscreveu como questdo social no mundo contemporadneo a partir de duas
abordagens principais, quais sejam: a) jovens associados a delinquéncia, drogas, violéncia, etc;
e b) a juventude como fase transitéria para a vida adulta.

Diante disso, 0s jovens se caracterizam como O grupo prioritario sobre o qual
deveriam recair as acdes de controle social tutelar e repressivo, promovidas pela sociedade e
pelo poder publico IPEA (2009).

Com relagdo a populagdo jovem, Schmidt et al. (2010) explicam que
historicamente houve certa demora por parte do governo brasileiro em desenvolver acdes que
em longo e médio prazo pudessem qualificar a populacdo que entraria na PEA.

De acordo com Batista (2009, p.08) as politicas publicas de juventude tiveram
inicio nos anos de 1950, nesta época privilegiava-se a integracdo que depois foi substituida -
no periodo militarista/autoritario - pela imposicao de controle social dos jovens. Na década de
1980 as politicas focavam no enfrentamento da pobreza e na prevencdo da delinqiiéncia. Na
década de 90 as politicas tinham como prioridade os jovens excluidos do mercado de trabalho,
e eram poucas as politicas voltadas para os jovens de 18 a 29 anos.

Antes de 1995 pode-se dar destaque a dois programas para essa populagdo:
Programa Saude do Adolescente e do Jovem — PROSAD do Ministério da Saude e Prémio
Jovem Cientista do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (Spossito e Carrano, 2003, apud
Schmidt et al., 2010).

O PROSAD foi criado pela Portaria do Ministério da Saudde n° 980/GM de
21/12/1989, tratava-se de uma politica de promocao de salde, de identificagdo de grupos de
risco, deteccd@o precoce dos agravos com tratamento adequado e reabilitacdo. O publico-alvo
eram jovens de 10 a 19 anos de idade. Os objetivos do Programa eram: a) Promover a salude
integral do adolescente, favorecendo o processo geral de seu crescimento e desenvolvimento,
buscando reduzir a morbi-mortalidade e os desajustes individuais e sociais; b) Normatizar as

acbes consideradas nas areas prioritarias; c) Estimular e apoiar a implantacdo e/ou

20 Histérico Projovem. Disponivel em: http://www.pmcg.ms.gov.br/projovem/canaisTexto?id_can=2522
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implementacdo dos Programas Estaduais e Municipais, na perspectiva de assegurar ao
adolescente um atendimento adequado as suas caracteristicas, respeitando as particularidades
regionais e realidade local; d) Promover e apoiar estudos e pesquisas multicéntricas relativas a
adolescéncia; e e) Contribuir com as atividades intra e interistitucional, nos ambitos
governamentais e ndo governamentais, visando a formulagdo de uma politica nacional para a
adolescéncia e juventude, a ser desenvolvida nos niveis Federal, Estadual e Municipal. (Silva,
2005)

O Prémio Jovem Cientista foi criado em 1981 e tem como objetivo incentivar a
pesquisa no Pais. Trata-se de uma iniciativa do CNPqg e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
€ 0 publico alvo s&o estudantes do ensino médio & pés-graduacédo. Esta iniciativa vigora até os
dias atuais, sendo que os resultados dos candidatos inscritos em 2014 foi divulgado em maio
de 2015.

No ano de 2003, foi criado o Programa de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE),
pela Lei 10.748 de 2003, sendo alterada pela Lei 10.940 de 2004 e regulamentada pelo
Decreto 5.199 de 2004. O Programa era do Ministério do Trabalho e Emprego e seu objetivo
era promover a insercdo de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizagdo, o
fortalecimento da participacédo da sociedade no processo de formulacdo de politicas e acdes de
geracao de trabalho e renda, objetivando, especialmente, promover: | - a criacdo de postos de
trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas,

geradoras de renda; e Il - a qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusdo social.

Guimardes e Almeida (s/d, p. 14) mencionam que o Programa também
determinava um numero méximo de contrata¢cbes por empresa, no intuito de inibir a
substituicdo de trabalhadores empregados por outros que gerassem subsidios as empresas.
Para os autores: “O PNPE foi importante por colocar na agenda a necessidade de ac¢bes
especificas. No entanto, ndo havia naquele momento uma reflexao clara sobre como deveria se

dar uma politica para a juventude. Tratou-se, portanto, de uma acao isolada”.

De acordo com o manual do educador do Projovem quando se fala de inclusédo
social deve-se saber que os dilemas e as perspectivas da juventude estédo inscritos num tempo
que conjuga um acelerado processo de globalizacdo e crescentes desigualdades sociais que
geram exclusdo. No Brasil, tal como pelo mundo afora, 0s jovens sdo 0s mais atingidos, tanto
pelas transformacdes sociais, que tornam o mercado de trabalho excludente e mutante, quanto
pelas distintas formas de violéncia fisica e simbdlica, que caracterizaram a sociedade do fim do
século e persistem neste inicio do século XXI. (MEC/SECADI/Manual do Educador Orientacdes
Gerais, 2012).

Foi entre 1995 e 2002 que as politicas para a juventude comecaram a entrar na
agenda das politicas publicas, contudo a discussao carecia de mais visibilidade, explicam
Schmidt (et al., 2010, p. 07):

(...) a discussao era muito timida, centrada nos esteredétipos de medo
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da perda da juventude para a criminalidade ou para as drogas. Assim,
as propostas, tinham como fundamento ocupar o tempo ocioso dos
jovens de forma a prepara-los para exercer as responsabilidades da
vida adulta. A ampliacdo do debate e a maior visibilidade dos jovens
podem ser percebidas pela quantidade de programas criados entre
1995-2002, ao todo surgiram mais 30 programas/projetos
governamentais, incidindo com maior ou menor focalizagcdo nas faixas
etarias comumente considerados jovens. Destes apenas 18 dirigiam
seu foco sobre a juventude.

Em 2005 as politicas voltadas para os jovens sofreram reestruturagdo. Segundo
Guimaraes e Almeida (s/d, p. 13):
A énfase, centrada em estimular a demanda por trabalhadores
jovens, foi substituida pela maior preocupacéo com a capacitacao e a
empregabilidade do trabalhador. A mudanca pode ter sido motivada
pela percepcao de que o problema maior estava na baixa qualificagéo
do trabalhador e que fortalecer essa qualificacdo tenderia a ser mais
importante do que subvencionar a contratagdo. No entanto, teria
havido também dificuldades operacionais que prejudicaram a eficacia
do programa. Muitas empresas menores alegaram encontrar
dificuldades para participar do programa. Houve também casos de
empresas que ndo participavam devido as dificuldades de obter

certiddes negativas de débito junto a Unido. (Guimardes e Almeida,
2012).

Os autores disseram, ainda, que: ‘ha evidencias de que um melhor desenho,
incluindo simplificacdo de procedimentos e menor burocracia, teria favorecido melhores
resultados. Trata-se de uma constatacdo importante, indicando para a necessidade de
preocupacdo também com o lado da demanda como parte da estratégia para estimular a
entrada dos jovens no mercado de trabalho”. (Guimaraes e Almeida, p. 13).

A partir de entdo o foco das atencdes foi para os Consércios Sociais da Juventude
(CSJ), que constituem instrumento para a consolidagdo da parceria governo-sociedade e como
porta de entrada complementar do Programa, a fim de atingir parte do publico jovem e garantir

a integracéo das Politicas Publicas de Emprego.

Segundo Guimarées e Almeida (s/d) as a¢bes séo voltadas a favorecer tanto a
qualificagdo como a inclusdo social do jovem em situacdo mais vulneravel. Tratava-se de um
programa que privilegiava o envolvimento da sociedade civil e visava atingir areas onde o
Estado tinha mais dificuldade em chegar. Sua principal inovacao era combinar qualificacéo
social e profissional, trabalho comunitario e iniciativas para inser¢cao dos jovens no mercado de
trabalho, que deveria se dar tanto por meio de préaticas de intermediacdo como pela insercédo

do trabalhador em préticas nao tradicionais, incluindo o trabalho em cooperativas.

Feita a reconstituicdo historica das Politicas Publicas para a Juventude, vejamos

na sequéncia a Politica Projovem Urbano, alvo dessa dissertacao.
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CAPITULO 3: PROJOVEM URBANO, POPULACAO JOVEM E O BONUS DEMOGRAFICO.

3.1 Projovem original

De 2003 para ca, como ja foi mencionado, muitas politicas para jovens estao
sendo implementadas. Uma das mais recentes foi o Projovem Urbano, que inicialmente foi
denominado apenas de Projovem.

Em 2004 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude - GT, para
mapear e analisar as politicas publicas, dados, estudos e diagnosticos sobre a populacao
jovem no Brasil, o qual identificou nove desafios que deveriam pautar a Politica Nacional da
Juventude, entre eles destacam-se: ampliacdo do acesso e permanéncia na escola e a
preparacéo para o mercado de trabalho (Schmidt et. al., 2010).

Schmidt et. al. (2010) mencionam que o GT verificou que havia em torno de 34
milhdes de jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos que se encontravam atingidos pelos piores
indices de desemprego, evasdo escolar, falta de formagédo profissional, morte por homicidio,
envolvimento com drogas e com criminalidade. E junto com este contexto havia ainda a falta de

politicas publicas para o publico jovem, mais especificamente na faixa etaria de 18 a 24 anos.

J& em 2005 o governo federal instituiu a Politica Nacional de Juventude (PNJ),
que se destacou como um marco na agenda juvenil, vista apenas como uma fase de transi¢éo
da adolescéncia para a vida adulta. Em parte, até mesmo, pela nomenclatura dada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que descrevia esta populagdo como os brasileiros com
idade até 18 anos. Ap6s essa idade todos eram tidos como adultos, sem que houvesse

distingdo das suas particularidades?'.

A partir disso, em junho de 2005, veio a Medida Proviséria n° 238/2005, que
instituiu o Projovem??, sendo, posteriormente, convertida na Lei no 11.129/2005, regulamentada
pelo Decreto n° 5.557, de 05/10/2005, definindo em seu artigo 2° em que a finalidade do
Programa era executar acdes integradas que propiciassem aos jovens brasileiros, na forma de
curso previsto no art. 81 da Lei n° 9.394/96, a elevacdo da escolaridade dos jovens, visando a
conclusdo do Ensino Fundamental, a qualificacdo profissional, em nivel de formacéo inicial,
voltada a estimular a inser¢éo produtiva cidada e ao desenvolvimento de agdes comunitarias
com praticas de solidariedade, exercicio de cidadania e intervencdo na realidade local.
(MEC/SECADI/Manual do Educador Orientagbes Gerais, 2012).

O Programa foi aprovado pela Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional
de Educacéo (Parecer CNE/CEB n° 2/2005, de 16/03/2005 e Resolugdo CNE/CEB n° 3/2006,
de 15/08/2006) como um curso experimental, de acordo com o artigo n° 81 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), com 12 meses de durac@o. Schmidt et. al. (2010)

21 Disponivel em http://secretariageral.gov.br/atuacao/juventude/secretaria-nacional-de-
juventude/historico

22 O Projovem Urbano teve o carater de intervencdo emergencial, destinada a atender parcela
significativa dos jovens com o perfil socioecondmico tipificado como publico-alvo, que tém
necessidade de retomar a trajetéria escolar e prosseguir nos estudos (Manual do educador do
Projovem)
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explica que como base o artigo 81 da LDB, o Programa foi aprovado como experiéncia dirigida
a parcela da juventude diagnosticadamente mais afetada pelos processos de exclusédo
econdmica e social.

Dessa forma, o Projovem viabilizou, por meio dos sistemas de educacédo, a
certificagdo de concluséo do ensino fundamental e a qualifica¢do profissional (formag&o inicial).
(MEC/SECADI/Manual do Educador Orientacdes Gerais, 2012). Ainda em 2005 foi criado
também o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude -SNJ.

O Programa foi implementado de forma gradual nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, mediante a aceitacdo das condices estabelecidas no Decreto n® 6.628 e
mediante a assinatura de termo de adesédo da Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica.
(MEC/SECADI/Manual do Educador Orientagbes Gerais, 2012).

A meta do Programa, inicialmente, era de atender a cerca de 200.000 jovens, que
ndo haviam concluido o ensino fundamental, com idades entre 18 e 24 anos, no periodo de
2005 a 2008, atuando em todas as capitais brasileiras e no Distrito Federal. Em 2006 ampliou-
se o0 atendimento aos municipios das regifes metropolitanas que possuiam 200.000 habitantes
ou mais, tendo havido a adesdo de 29 cidades. (MEC/SECADI/Manual do Educador
Orientacdes Gerais, 2012).

O Programa original tinha como obijetivo reintegrar os jovens a escola, oferecendo-
Ihes qualificagdo profissional e acesso a ag¢Bes de cidadania, esporte, cultura e lazer. O
programa integrava o ensino fundamental, a qualificacdo profissional e agdo comunitaria
pautada na formulacdo de um curriculo que envolvesse teoria e pratica objetivando atingir as
seguintes dimensdes curriculares:

* A Formagido Basica devera garantir as aprendizagens que
correspondem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 ensino
fundamental e a certificagdo correspondente e, ao mesmo tempo,
fundamentar a Qualificagc&o Profissional e a Participacéo Cidada.

* A Qualificagcdo Profissional inicial devera possibilitar novas formas
de insercdo produtiva, com a devida certificagcéo, correspondendo, na
medida do possivel, tanto as necessidades e potencialidades
econdmicas, locais e regionais, quanto as vocag¢des dos jovens.

* A Participacdo Cidada devera garantir aprendizagens sobre direitos
sociais, promover o desenvolvimento de uma ag¢do comunitaria e a
formacgdo de valores solidarios (MEC/SECADI/Manual do Educador
Orientacgdes Gerais, 2012, p. 37).

O curso tinha duracdo de 12 meses ininterruptos, Schmidt et. al., (2010, p. 09)
menciona sobre o total de horas/aulas:

O curso totalizou 1.600 horas/aula divididas entre: formacdo escolar
(800 horas), qualificagéo profissional (350 horas), desenvolvimento de
acdo comunitaria (50 horas) e 400 horas de atividades né&o
presenciais. O curriculo foi proposto de maneira integrada na qual a
formacgédo deveria ser planejada em carater multidisciplinar, unindo o
trabalho realizado em salas de aulas, oficinas, laboratérios, e campo
de estagio, entre outros. A estrutura pedagdgica, unificada em um
Plano Pedagégico Integrado (PPI), contemplava quatro Unidades
Formativas, com a duracéo de trés meses cada sobre os temas: (I)
Juventude e Cidade; (lI) Juventude e Trabalho; (lll) Juventude e
Comunicacéo e (IV) Juventude e Cidadania. Todo material didatico e
exames foram elaborados exclusivamente para o programa.
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Havendo a frequéncia igual ou superior a 75% das aulas e a entrega dos trabalhos
solicitados pelos professores, os estudantes receberiam uma bolsa de R$ 100,00 (cem reais)
por més, limitadas a 12 meses.

As aulas eram ministradas em Nucleos (escolas), que funcionavam em locais
selecionados pela infraestrutura oferecida e pela proximidade dos domicilios dos estudantes
inscritos. Em cada Nucleo funcionavam cinco turmas, cada uma com no maximo 30
estudantes. Os Nucleos estavam vinculados & Estacdo Juventude, local que serviria como
ponto de encontro para estudantes, busca de informacdo e orientacdo, desenvolvimento de
atividades em grupo, realizacdo de eventos culturais e, além disso, continha acervo multimidia
e equipamentos que complementavam os trabalhos realizados nos Nucleos. Cada Estacgdo
Juventude era composta de oito Nucleos. (Schmidt et. al., 2010)

A figura a seguir ilustra a logistica de formac¢do dos Nucleos e Estacdes

Juventude.

Figura 5: Estrutura de formacédo dos nucleos e Estacdes Juventude do Projovem
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Fonte: Schmidt et. al. (2010, p. 09)
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Com relagdo a qualificacdo profissional os estudantes do Projovem tinham a
oportunidade de utilizarem os arcos ocupacionais, que tinham a finalidade de oferecer
aprendizado de uma qualificacdo profissional, os arcos ocupacionais, em geral, deveriam ser
desenvolvidos de acordo com as necessidades locais a fim de que os estudantes pudessem

conhecer, aprender e posteriormente ingressar no mercado de trabalho. (Lucena e Silva, sd).

Segundo as autoras:

Os arcos ocupacionais fazem parte de uma das etapas mais
importantes do Projovem, pois permitem que os estudantes passem a
conhecer as oportunidades de atuar no mercado de trabalho seja
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como empregados, pequenos empresarios ou integrantes de
cooperativas. Os estudantes ao participarem dos arcos ocupacionais
desenvolvem um entendimento sobre a producdo e a circulacdo de
bens e servicos no mercado de trabalho. E possivel perceber pela
estruturacdo do Projovem que esse programa oferece oportunidade
para os jovens terem, além da oportunidade de reingresso a
educacéo, acesso a uma nova possibilidade de exercerem o trabalho
e a cidadania vislumbrando o crescimento pessoal tanto no &mbito de
uma formacao profissional como também no desenvolvimento de uma
visdo critica sobre a realidade social em que vive. (LUCENA E SILVA,
s/d, p. 05/06)

Quadro dos arcos ocupacionais em 2005:

Quadro 1: Arcos Ocupacionais 2005

ARCOS OCUPACIONAIS OCUPACOES

1. Administracdo . Arquivador

o Almoxarife

o Continuo (Office-boy/Girl
. Auxiliar Administrativo

2. Agroextrativismo

Trabalhador em cultivo regional
Extrativista florestal de produtos regionais
Criador de pequenos animais

Artesdo regional

3. Alimentacéo Chapista
Cozinheiro auxiliar
Repositor de mercadorias

Vendedor ambulante (alimentacdo)

4. Arte e Cultura | Assistente de producéo cultural
Auxiliar de cenotecnia
Assistente figurino

Dj/Mc

5. Arte e Cultura Il Revelador de filmes fotogréficos
Fotografo social
Operador de camera de video — cameraman

Finalizador de video

6. Construcdo e Reparos |
(revestimentos)

Ladrilheiro

Gesseiro

Pintor

Reparador (revestimento)

7. Construgéo e reparos Il
(instalacdes)

Eletricista de instalag8es (Edificios)

Trabalhador da manutencéo de edificacdes

Instalador-reparador de linhas e aparelhos de
telecomunicacfes

Instalador de sistemas eletrdnicos de
seguranca

8. Educacéo Auxiliar de administracéo escolar
Contador de historias
Inspetor de estudantes

Recreador

9. Esporte e lazer Recreador
Agente comunitario de esporte e lazer
Monitor de esporte e lazer

Animador de eventos

10. Gestao Publica e Terceiro
Setor

Agente comunitario
Agente de projetos sociais
. Coletor de dados de pesquisas e informacdes




locais
Auxiliar administrativo

11.

Gréfica

Guihaotineiro (Industira grafica)

Impressor serigrafico

Operador de acabamento ( Industria grafica)
Encanador

12.

Joalheria

Ourives na fabricacdo e reparacao de joias

Fundidor

Auxiliar na confeccéo de bijuterias

Vendedor de comércio (Jbias, bijuterias e
aderecos)

13.

Madeira e Moveis

Marceneiro

Reformador de méveis

Auxiliar de desenhista de méveis
Vendedor de moveis

14.

Metalmecéanica

Serralheiro

Funileiro industrial

Auxiliar de promog¢éo de vendas

Assistente de vendas (automéveis e
autopecas)

15.

Pesca e Psicultura

Trabalhador na pesca artesanal

Trabalhador na psicultura

Trabalhador em unidades de beneficiamento e
processamento de pescador

Vendedor de pescados

16.

Saude

Auxiliar de administracdo em hospitais e
clinicas

Recepcionista de consultério médico e dentario

Atendente de laboratério de analises clinicas

Atendente de farmacia — balconista

17.

Servigos Domésticos |

Faxineira

Porteiro

Cozinheira no servigo domeéstico
Caseiro

18.

Servigos Domésticos |l

Cuidador de idosos
Passador de roupas
Cuidador de criangas (baba)
Lavadeiro

19.

Servigos Pessoais

Manicura e pedicura
Depilador
Cabeleireiro
Maquiador

20.

Telematica

Operador de microcomputador

Helpdesk

Telemarketing (vendas)

Assistente de vendas (informética e celulares)

21.

Transporte

Cobrador de transportes coletivos
Despachante de trafego
Assistente administrativo
Ajudante geral em transportes

22.

Turismo e Hospitalidade

Organizador de eventos
Cumim (auxiliar de garcgon)
Recepcionista de hotéis
Monitor de turismo local

Fonte: Lucena e Silva (sd)

Desta forma, o Programa original pretendia contribuir para que o jovem voltasse a
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frequentar a escola; ampliar a capacitacdo profissional e auxiliar na sua insercdo ou reinsercao
no mercado de trabalho, ajudando-os a identificar possibilidades de intervencdo na vida
comunitéria. (Schmidt et. al., 2010).

O ProJovem original também se organizou em cinco sistemas integrados, que
tinham como objetivo garantir a execucdo do curso em todos 0s niveis organizacionais
previstos nas diretrizes do programa, quais foram:1) Sistema Instrucional: responsavel pela
organizagdo do material pedagodgico, para dar sustentacdo ao processo de ensino e
aprendizagem; 2) Sistema Operacional; 3) Sistema de Apoio Pedagégico ao Estudante; 4)
Sistema de Comunicacdo e Informacéo; e 5) Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do
Programa. (Schmidt et. al., 2010)

O programa contou ainda com Comité Gestor coordenado pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, integrado pelo Ministério da Educacéo, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O brago
local de operacionalizagdo nas capitais foram as prefeituras e o governo do Distrito Federal.
Outras instituicBes ou organizagbes puderam apoiar e se integrar ao programa, mas tal
articulacéo ficou a cargo das coordenacdes locais. (Schmidt et. al., 2010)

O Projovem, a fim de implementar suas atividades e iniciar sua avaliagdo externa
ao mesmo tempo, agrupou Varias instituicdes de ensino superior, 0 que era uma inovagao até
entdo, de acordo com Schmidt et. al., (2010, p. 10): “o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
(SMA) mostrou-se uma experiéncia promissora e capaz de reunir diferentes expertises em
torno de um mesmo tema.”

O SMA foi estabelecido a fim de cumprir o disposto na Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005 em seu Art 1°, que trata da avaliagdo da qualidade do programa: “§ 1° O
ProJovem tera validade pelo prazo de 2 (dois) anos, devendo ser avaliado ao término do 2°
(segundo) ano, com o objetivo de assegurar a qualidade do Programa.” O SMA oferecia
subsidios para gestdo e aperfeicoamento do programa, o monitoramento e avaliagdo eram
feitos pelas universidades através de supervisores, que realizavam visitas aos nlcleos para
verificar seu funcionamento e aplicavam questionérios aos professores e aos estudantes. Os
questionarios continham perguntas referentes a infraestrutura, localizacéo da escola e a parte
pedagdgica. Sendo que todas essas informacfes eram inseridas no sistema do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAED, que era responsavel por analisar os
dados. As visitas dos supervisores eram realizadas no inicio de cada unidade formativa,
também eram realizadas visitas nas esta¢gfes juventude nas quais 0s supervisores eram 0s
responsaveis pelo preenchimento dos questionarios

Em 2005, foram concebidos dois subsistemas: um externo, gerenciado por uma
instituicdo de ensino superior que coordenaria o trabalho de outras instituicdes, responsavel
pelo monitoramento e avaliagao do programa; e um interno, coordenado por outra instituicdo de
ensino superior que seria responsavel pelo monitoramento dos dados escolares, de frequéncia
e de gestdo do programa (Schmidt et. al., 2010). E o objetivo era produzir dados, informagdes e
conhecimentos que permitissem: o monitoramento da implementacdo; a avaliacdo do

programa; e a avaliagao da qualidade do curso em termos pedagogicos.
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Schmidt et. al.,, (2010, p. 10/11) explicam que a medida que os trabalhos

comecaram e as instituicbes conveniadas foram agrupadas, a dindmica de trabalho mudou e a

coordenacao nacional do programa optou pelo estabelecimento de quatro subsistemas, quais

sejam:
1. Subsistema de monitoramento: responsavel pela producdo de informacdes
necessarias a gestdo do programa em diferentes niveis, como por exemplo:
monitoramento do cadastro e da matricula de estudantes; formacéo e alocagédo de
educadores e coordenadores; registro de frequéncias; e acdes curriculares. Este
subsistema era igualmente responsavel pelas informacfes repassadas a
instituicdo financeira para pagamento do beneficio aos estudantes.
2. Subsistema de supervisdo: responsavel pela inspec¢do de nudcleos, estacdes
juventude e agéncias formadoras com o objetivo de verificar a implementacao das
diretrizes do programa.
3. Subsistema de avaliacdo externa de estudantes: responsavel por elaborar
instrumentos de avaliagdo pedagdgica externa da formacdo dos estudantes além
de realizar a avalia¢@o dos resultados de desempenho pedagdgico.
4. Subsistema de avaliacdo do programa: responsavel pelas pesquisas de
avaliacdo da implementacéo e da efetividade do ProJovem. Diante do nimero de
cidades participantes, inicialmente em todas as capitais brasileiras e Distrito
Federal, e no segundo ano cidades das regides metropolitanas com mais de 200
mil habitantes, a coordena¢é@o nacional do programa decidiu celebrar convénio
com sete instituicdes universitarias, denominadas Instituicbes Regionais (IR).
As Instituicbes Regionais (IR) Participantes do SMA, Seus Estados e Cidades
eram;
Quadro 2: Instituicbes Regionais
Instituic&o Regional Estados Cidades
Universidade de Distrito Federal, Goias, Aparecida de Goiania,
Brasilia — UNB Centro — Mato Grosso e Mato Brasilia, Campo Grande,
Oeste Grosso do Sul. Cuiab4a, Goiania e Palmas.
Universidade Alagoas, Bahia, Piaui, Aracaju, Macei6, Salvador,
Federal da Nordeste 1 Sergipe e Maranhao. Sao Luiz e Teresina.
Bahia — UFBA
Universidade Ceard, Paraiba, Fortaleza, Jodo Pessoa,
Federal de Nordeste 2 Pernambuco e Rio Natal, Recife, Olinda,
Pernambuco — Grande do Norte. Paulista, Jaboatédo dos
UFPE Guararapes e Caucaia.
Universidade Acre, Amapa, Ananindeua, Belém, Boa
Federal do Para Norte Amazonas, Par4, Vista, Macapa, Manaus,
— UFPA Rondbnia e Roraima. Porto Velho e Rio Branco.
Universidade Séo Paulo. Sao Paulo, Carapicuiba,
Federal de Juiz Sudeste 1 Diadema, Embu das Artes,
de Fora — URJF Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Mogi das
Cruzes, Osasco, Santo
André e Suzano.




Universidade Espirito Santo, Minas Belo Horizonte, Contagem,

Federal de Sudeste 2 Gerais e Rio de Janeiro. Vitéria, Serra, Vila Velha,
Minas Gerais — Rio de Janeiro, Belford
UFMG Roxo, Duque de Caxias,

Magé, Niter6i, Nova Iguacu
e Sao Joao de Meriti.

Universidade Parana, Rio Grande do Curitiba, Florianépolis,
Federal do Sul Sul e Santa Catarina. Porto Alegre, Viamao, Novo
Parana — UFPR Hamburgo, Gravatai e
Canoas.

Fonte: Relatério final do ProJovem Original, 2005-2008. Brasil, 2010, Apud Schmidt et. al.,
(2010)

Schmidt et. al., (2010) mencionam que delimitadas as linhas de acdo e
estabelecidos os convénios, as IR se dividiram nos grupos de trabalho (GT) e deram inicio as
atividades. Ao longo do tempo os GT tiveram diferentes composi¢des. Além dos subsistemas, a
Coordenacéo Nacional do ProJovem instituiu o Conselho Técnico como instancia deliberativa
para as decisbes tomadas nos grupos de trabalho dos diferentes subsistemas. O Conselho
Técnico era formado pela coordenadora nacional do ProJovem e por todos os coordenadores
de IR.

Através do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) muito se péde conhecer
sobre o perfil do jovem brasileiro atendido pelo Programa e atuando em parceria com a
Coordenacédo Nacional, esse grupo acompanhou o processo e os resultados do Programa, no
periodo de 2005 a 2011, oferecendo subsidios para sua gestdo e aperfeicoamento.
(MEC/SECADI/Manual do Educador Orientacbes Gerais, 2012).

A partir disso, em 10 de junho de 2008, a Medida Proviséria n°® 411/ 2007 foi
convertida na Lei n® 11.692/2008 (anexo 4), que dispde sobre o Programa de Inclusdo de
Jovens — Projovem e determina, em seu art. 2°: “O Projovem, destinado a jovens de 15 a 29
anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido por meio das modalidades: (l)
Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo; (II) Projovem Urbano; (lll) Projovem Campo -

Saberes da Terra; e (V) Projovem Trabalhador”.

3.2 Projovem Urbano a partir de 2008

Com o trabalho realizado pelo SMA foi constatado que havia a necessidade de
algumas mudangcas no Programa a partir das suas pesquisas de carater qualitativo e
quantitativo, assim, o Programa sofreu, em 2008, alteracdes de formato e mudou seu nome
para Projovem Urbano, mas manteve os objetivos propostos inicialmente (Nascimento, 2013).
Essa mudanca foi apreciada pelo Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Parecer
CNE/CEB n °18/2008, que propds a ampliacdo do programa, com algumas modificacdes em
sua estrutura.

As mudancas mais significativas foram a ampliacdo da meta inicial de 200.000 (de

2005 a 2008) para 4 milhdes de jovens (de 2008 a 2010); o ingresso do Jovem no programa
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por matriculas online realizadas localmente e a permanéncia passando a um periodo de 18
meses; a ampliacdo da faixa etaria, indo de 18 a 29 anos; a possibilidade de o jovem ja poder
estar inserido no mercado formal de trabalho; a ndo exigéncia da conclusao da quarta série do
ensino fundamental, podendo o jovem ter tido acesso apenas a alfabetizacédo ou séries iniciais;
a parte pratica da Qualificacao Profissional iniciar-se conjuntamente com a FTG — Formacéao
Técnica Geral desde a primeira UF — Unidade Formativa; o formato da execucao financeira que
ndo mais teria o repasse de recursos através de convénio celebrado entre as partes e adogao
do modelo de transferéncia de recursos per capita, o que interferiu, consequentemente, na
gestdo do programa; a implantacdo dos Pélos, para cada 2.400 jovens, no lugar das Estacdes
Juventude, bem como a mudanca na Coordenacdo Municipal, composta pelo Coordenador
Executivo e Coordenador Pedagogico, ndo tendo mais os coordenadores de Qualificac@o
Profissional e de A¢do Comunitaria; a mudanca da dimensdo de Acdo Comunitaria para
Participacdo Cidad&; ampliacdo de 07 para 10 Universidades Federais que, juntamente com a
Universidade Federal de Juiz de Fora, através do CAED — Centro de Avaliacdo da Educacao
passaram a fazer o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo — SMA; ampliacdo da matriz
curricular a partir dos Eixos Estruturantes Juventude e Cultura e Juventude e tecnologia; a
apresentagcdo de uma modelo de gestéo inter-setorial, compartilhada entre quatro ministérios, e
de implantagdo em regime de cooperacéo com os Estados, Municipios e Distrito, envolvidos; a
carga horaria passando a ser de 2.000 horas, sendo 1.560 presenciais e 440 ndo presenciais; a
oferta, a partir da Coordenacgédo nacional e a FUNDAR — Fundagé&o Darcy Ribeiro, de formacgéo
continuada para os gestores escolares; a obrigatoriedade de ter as atividades pedagdgicas
desenvolvidas em escolas publicas (Lira et al,sd).

3.3 Projovem Urbano — Ministério da Educacéo

Em 2012, o Projovem Urbano deixou o SNJ e comecou a ser coordenado
nacionalmente pelo Ministério da Educagdo, com sua gestdo sendo centrada no MEC e nas
Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacdo. Essa transicdo buscou elevar a
escolarizacdo de jovens e adultos, com um projeto pedagdgico elaborado pelo CNE que
intencionou que o jovem pudesse ser certificado pela rede publica e que o Programa pudesse
ser considerado uma ac¢do dentro da modalidade de jovens e adultos. Quando o programa
passou a ser coordenado pelo MEC o aluno passou a integrar o sistema de ensino e a ter
todas as prerrogativas do aluno da rede publica, passando a compor o censo escolar, tendo
visibilidade dentro das estatisticas de elevagdo de escolaridade da populagao brasileira e da
distribuicdo de recursos, como por exemplo, a alimentacdo escolar. Essa transicdo buscou
garantir a atualizagdo, o aperfeicoamento e a expansao do programa, tendo o objetivo
permanecido 0 mesmo:

Elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que
saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental,
visando a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de
Educacado de Jovens e Adultos integrada a qualificagdo profissional e

o desenvolvimento de agfes comunitarias com exercicio da
cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n.
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9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NOTA TECNICA N° 02 / 2012 /
MEC / SECADI / PROJOVEM URBANO)

Ainda em 2012 o Projovem Urbano? foi vinculado a estrutura do sistema
educacional brasileiro e passou a ser compreendido como uma modalidade da Educacéo de
Jovens e Adultos, vinculada a Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI) do MEC.

O Programa em 2012 reiterou a finalidade geral das versbGes anteriores -
proporcionar formacao integral aos jovens por meio de um conjunto de diretrizes: as diretrizes
operacionais (Detalhadas no anexo 2) e das diretrizes gerais que séo:

a) Formacdo Basica, para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do Ensino Fundamental/EJA;

b) Qualificacdo Profissional, com a certificacdo de formacéo inicial, levando-
se em conta as potencialidades econdmicas locais e regionais, bem como
a vocacao do jovem;

c) Participagdo Cida