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RESUMO

O presente estudo destina-se a investigar a aplicacdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricionad (SAN) e do Direito Humano a Alimentacdo (DHA), relacionando-os ao
Desenvolvimento Sustentavel, a Educacdo para a Gestdo Ambiental e a Multimistura. O
conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional pode adquirir variados sentidos, dependendo
de sua historicidade. Modernamente, ele deve ser compreendido para além da dimenséo de
pobreza, pois esse conceito tem como pressuposto que todas as condi¢bes para uma vida
digna sejam atendidas a0 mesmo tempo, e garantam a satisfacdo adequada do Direito Humano
a Alimentacdo. O Direito Humano a Alimentacdo, assim como todos os outros direitos
humanos, é universal, indivisivel e indiendvel. Ele integra adimensdo social do
desenvolvimento sustentével, jA que a cultura de uma comunidade estAd presente na
alimentacdo e em todos os processos envolvidos em sua producdo. No édmbito do conceito
Gramsciano de anti-hegemonia, o presente estudo abrange também a Multimistura, um
complemento alimentar de baixo custo e ato valor nutritivo que, apesar de usado
tradicionalmente na recuperacdo de pessoas em risco nutricional, é desaconselhado pelos
principais 6rgéos de Salde Publica do Brasil. A Educacdo para a Gestdo Ambiental pode ser
articuladora da Seguranca Alimentar e Nutricional, em uma dimensdo ampla: a0 integrarmos
a educagdo ambiental a uma educag8o para Seguranca Alimentar e Nutricional, podemos
proporcionar uma experiéncia de aprendizado com participagdo ativa dos envolvidos, como
exemplificaa experiénciada Bacia do Alto Sdo Bartolomeu.

Palavras - chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Direito Humano a Alimentacdo;
Multimistura; Educacéo para a Gestao Ambiental.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the implementation of Dietary and Nutritional
Safety (DNS) and Human Right to Food (HRF) concepts in Brazil and their relationship with
Sustainable Development, environmental assessment education and Multimixture. The
concept of Dietary and Nutritional Safety may be interpreted with many different meanings
depending on its historicity. In this work, the DNS concept relates to the achievement of all
the conditions for a dignified life at the same time, assuring adequate sdisfaction of the
Human Right to Food. Therefore, its meaning goes beyond the scale of poverty. The Human
Right to Food, like al the human rights, is universal, indivisible and inalienable. It is an
important part in the social dimension of a country’s Sustainable Development since the
culture of a community is present in its food and in al the processes involved in food
production. Regarding Gramscian anti-hegemony contents, this study also covers the
Multimixture, a low cost and highly nutritional food supplement that is commonly used in
Brazil to fight malnutrition, disregarding the officid Public Health advice. The
implementation of an environmental assessment education may promote Dietary and
Nutritional Safety in a large scale: by integrating environmental education with the Human
Right to Food it is possible to provide a highly participative community experience, as
exemplified by the Bacia do Alto S&o Bartolomeu— DF case study.

Keywords: Dietary and Nutritional Safety; Human Right to Food; Multimixture
Environmental assessment education.



LISTA DE FOTOS

Foto 1 - Incaparina produzida na Guatemala

Foto 2- Lindacy — crianca em desnutricdo grave

Foto 3- Lindacy - recuperada

Foto 4 - Inauguracéo da Fabrica de Multimistura em Coruri pe — AL

Foto 5 - Criancas do Centro Comunitario da Ceilandia (Peter Bode, 2007)

Foto 6 - Preparacdo da Multimisturano Centro Comunitério da Ceilandia (Peter Bode, 2007)
Foto 7 - Pacotes de Multimistura- Centro Comunitario da Ceilandia (Peter Bode, 2007)
Foto 8 - Curso Alimentagdo Sustentavel (Nadia Kornijezuk)

Foto 9- Aula prética aimentacdo sustentavel (Nadia Kornijezuk)

Foto 10 - Degustacéo (Nadia Kornijezuk)

Foto 11 - Aula ervas medicinais e temperos (Nadia K ornijezuk)

LISTA DE FIGURAS

Figural - Cumprimento da meta sobre fome na América L atinaem 2015
Figura2 - Categorias de Andlise da Seguranga Alimentar e Nutricional
Figura 3 - Site ONG Caravanada Vida- 2008

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Prevaléncia domiciliar de seguranca/inseguranca alimentar por grandes regioes e
situacdo deresidéncia. PNDS 2006

Tabela 2 - Prevaléncia domiciliar da seguranca /inseguranca alimentar segundo 0 sexo, anos
de estudo e faixa etéria da pessoa de referéncia. PNDS 2006

Tabela 3 - Subnutricdo na América Latina e Caribe

Tabela 4 - Distribui¢éo dos escolares estudados segundo género e perfil antropomeétrico (P/E).
Escola Pipiripau, Planaltina, Brasilia- DF, 2007

Tabela 5 - Distribuicéo dos escolares estudados segundo género e perfil antropométrico (P/E).
Escola Atoleiro, Plandtina, Brasilia- DF, 2007

Tabela 6 - Distribuicdo dos escolares estudados segundo estatura e idade (E/I). Esc
Pipiripau, Planaltina, Brasilia- DF, 2007

Tabela 7 - Distribuicdo dos escolares estudados segundo estatura e idade (E/I). Escola
Atoleiro, Planalting, Brasilia-DF, 2007



10

Tabela 8 - Questiondrio para Produtores - Dados pessoais dos entrevistados

Tabela9 - Questionério para Produtores — Escolaridade

Tabela 10 - Questionario para Produtores - Moradia e Producéo

Tabelall - Questionario paraProdutores - Infra-estrutura doméstica e lixo

Tabela12 - Questionario para Produtores - Agua para consumo doméstico

Tabela 13 - Questionério para Produtores — Alimentacéo

Tabela 14 - Populagdo — familias e pessoas -, gasto mensal familiar per capita e renda mensal
familiar per capita, segundo a situacdo do domicilio brasileiro

Tabela 15 - Prevaléncia domiciliar de seguranca/ inseguranca alimentar segundo o niimero de
moradores e composi ¢3o etéria especifica, por situacdo de residéncia

Tabela 16 - Prevalénda domiciliar da seguranca/inseguranca alimentar, segundo faixa etaria,

escolaridade e cor da mulher entrevistada

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 - CFN define posic¢éo sobre a Multimistura

Anexo 2 - indice de subnutricZo por blocos de paises em desenvolvimento

Anexo 3 - Dados de domicilios rurais e urbanos segundo o |PEA — 2003

Anexo 4 - Status dos Elementos-trago de uma Alternativa Alimentar Brasileira
Anexo 5 - Seguranca alimentar: rural / urbano, nimero de moradores e faixa etéria
Anexo 6 - Seguranca alimentar: idade, escolaridade e cor dapele

Anexo 7 - Questionario para produtores

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - NUmero de pessoas subnutridas em milhdes, 2005

Gréfico 2 - Elementos quimicos na Multimistura“a’ *. Fonte: poster anexo "Trace Elements in
Diet, Nutrition & Health: Essentiality and Toxicity”, in International Conference For Trace
Element Research in Humans— ISTERH, 2007

Gréafico 3 - Vaor nutricional da Multimistura: carboidratos, fibras totais, lipidios e proteinas,
em (seqiéncia de cima para baixo) farinha de trigo, farelo de arroz parboilizado, folhas de
mandioca, Multimistura e farelo de arroz. FERNANDES et al/, Medicdo feita por andlise por
ativacdo neutrdnica, 2007

! Traducgo livre— Nadia K ornijezuk



11

Grafico 4 - Comparagdo da composicdo nutricional da Multimistura com suplementos
comerciais® Fonte: FERNANDES et al, Medicdo feita por andlise por ativagio neutrénica,
2007

Gréfico 5 - Comparacéo dos minerais da dieta na Multimistura e em suplementos comerciais®
Fonte: FERNANDES et al, Medigdo feita por andlise por ativagdo neutrénica, 2007

Gréfico 6 - Escore z para Peso por comprimento/estatura, separados por género - Escola
Pipiripau

Gréfico 7 - Escore z para Peso por comprimento/estatura, separados por género - Escola
Atoleiro

Gréafico 8 - Escore z para Comprimento/estatura por idade, separados por género

Grafico 9 - Escore z para Peso por idade, separados por género

Grafico 10 - Subnutricdo em paises em desenvolvimento

Grafico 11 - Subnutricdo na América Latina e Caribe

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Critérios de pontuacdo e pontos de corte para classificagdo da Seguranca
Alimentar / Inseguranga Alimentar domiciliar

Quadro 2 - Classificagdo do perfil antropomeétrico pelo indicador peso/estatura (P/E)

Quadro 3 - Classificagdo do perfil antropomeétrico pelo indicador estaturalidade (E/I)

LISTA DE SIGLAS, NOMENCLATURAS E ABREVIACOES

AC Antesde Cristo

CAPES Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CDS Centro de Desenvolvimento Sustentavel

CNSA Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

CONSEA Conselho Nacional de Seguranga Alimentar

DEX Decanato de Extensio daUnB

DHA Direito Humano a Alimentacéo

FAO Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo

(do inglés. Food Agriculture Organization)

? Traducgo livre — Nadia K ornijezuk
® Traducgo livre— Nadia K ornijezuk



GLBTTS
IDH
IPEA
LOSAN
NHB
ONG
OMS
PFZ
PNDS
SAN
SISAN
SISVAN
SUS
UNB
UNICAMP
USDA

12

Gays, Léshicas, Bissexuais, Transexuais, Transgéneros e Simpatizantes
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Necessidades Humanas Bésicas

Organizacdo N&o- Governamental

Organizacdo Mundial da Salde

Programa Fome Zero

Pesquisa Nacional de Demografia e Salde da Crianga e da Mulher
Seguranca Alimentar e Nutriciona

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sistemade Vigilancia Alimentar e Nutricional

Sistema Unico de Salide

Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Campinas

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

(doinglés: United States Department of Agriculture)



SUMARIO

DEDICATORIA 5
AGRADECIMENTOS 6
RESUMO 7
ABSTRACT 8
LISTA DE FOTOS 9
LISTA DE FIGURAS 9
LISTA DE TABELAS.....coonnticnneticsssnnnicssssssissssasssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassass 9
LISTA DE ANEXOS . 10
LISTA DE GRAFICOS 10
LISTA DE QUADROS 11
LISTA DE SIGLAS, NOMENCLATURAS E ABREVIACOES........ccuceuvunererererenenennecnene 11
INTRODUCAO 14
CAPITULO 1 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO 20
1.1 O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional — histérico e conte(ldos..............c...c..... 21
1.2 Visbes controversas sobreo conceito de Seguranca Alimentar e Nutriciona.................... 23
1.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional como articulagdo da Educacdo para a Gestdo
F N 09111 o = | S 27
1.4 Hegemonia e fome, na visio de Boaventura de Souza Santos e Josué de Castro............... 30

CAPITULO 2 - CONFERENCIAS NACIONAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E

NUTRICIONAL E O PROGRAMA FOME ZERO 34
2.1 A construcdo da Seguranga Alimentar e Nutricional de acordo com as conferéncias
L= ot 0] 7= S USSP 35
2.2 O programaFome Zero e a Seguranca Alimentar e NULFiCional ...........cccovvveeevvrenn ceeennnnns 41
2.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional e osresultados do PNDS—2008...........cccccoeeeeennee. 43
CAPITULO 3 — O CASOMULTIMISTURA 48
3.1 Alimentacdo Alternativa 0 Caso MUItIMISIUIAL.........cccovierierrieneerere e e 49
3.1.1 Complemento alimentar regionalizado: a MUItiMiStUra............cccccevereccnveveeieseseeeens 50
3.1.2 O contexto internacional daMultimiStUraL.........cccoeevreierereereee e 51
3.1.3 Visdes controversas sobre a MUItiMISIURA........ccceeeeeiiereeeeeee e 52

CAPITULO 4 - EDUCACAO PARA A GESTAO AMBIENTAL E

SUSTENTABILIDADE ALIMENTAR 68
4.1 I ntervencdo socioambiental na Bacia Alto S80 Bartolomeu...........cccovveeeeeniencnenesieene, 68
4.2 Resultados da intervencao soCioambiental............c.cceeririniieieincsesee e 69
4.2 1 ANETOPOMELTTA. ....eeueeve seeeeieetest ettt ettt b et ae st b e s b e e e st b et e e s s e e eb et e nbesrenee e enennas 69
4.2.2 Resultados d0S QUESLIONAIOS.........c.ecueiiiiierieieisie ettt st st se e sre s e e esenees 77
4.2.3 Curso Alimentacao Sustentavel: Nutricdo € EJUCECAO. ........ccccvvvvieiierieeeece e 81
CONCLUSAQ. ... cerenensressenserssesssssssessessssssesssssssssssssessssssssssssssssassssssassssasmssssssssssssssasssssssss nes 86
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 89

ANEXOS 94




14

INTRODUCAO

A busca pela Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esteiase em um dado
particularmente perturbador: uma em cada cinco pessoas dos paises em desenvolvimento esta
cronicamente desnutrida, totalizando 777 milhdes de individuos, de acordo com a
Organizacdo das NagBes Unidas para Agriaultura e Alimentagdo (FAO 2008). Dados do
IBGE mostram que no Brasil hg, atualmente, 72 milhdes de pessoas convivendo com alguma
inseguranca alimentar sendo que dessas, 14 milhdes estdo em estado de inseguranca aimentar
grave. Apesar de comer ser 0 ato mais basico do ser humano, metade da populagdo mundia o
faz precariamente, sgja por caréncia material, 0 que ocasiona o problema da fome, ou por
caréncia informacional, gerando a superalimentacdo ou a fome oculta, ou sgja, ma qualidade
da alimentacdo causada por baixo indice de nutrientes (FAO - 2008).*

Nesse sentido o presente estudo tem como tema a Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil e destina-se a investigar as condi¢cbes da aplicagdo do conceito de SAN,
relacionando-as aos &mbitos da sustentabilidade, do Direito Humano a Alimentagdo (DHA) e
da hegemonia.

A relevancia deste estudo esta na ordem do dia: a crise mundial de alimentos reside na
pauta de discussdes do recente encontro do G-8 (grupo dos paises mais industrializados e a
RUssia), nas reunides entre chefes de Estado e agéncias multilaterais, e também no “dia-a-dia’
de cada cidaddo brasileiro, ao percebermos 0 montante gasto com alimentacdo atual mente: - O
IGP-DI (indice Geral de Pregos) subiu 1.88% em maio de 2008, o maior nivel desde 2003. O
preco dos alimentos subiu 2.33% para o consumidor. Os paises mais pobres terdo custos de
importacdo de alimentos entre 37 e 40% maiores em relacdo a 2007 (FAO, 2008).

E nesse contexto que se apresenta para a reaidade nacional a importancia de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que contemple o ato individual de se
alimentar como parte de um Direito Humano, e também como um requerimento
imprescindivel aliberdade substantiva (SEN, 2003).

A Seguranca Alimentar e Nutricional pode ser entendida como a

garantia a todos de acesso a alimentos bésicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em pré&ticas aimentares saudaveis,
contribuindo para uma existéncia digna, em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana (Trecho do documento

* Acesso ao site www.fao.org em 13/03/2008
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brasileiro encaminhado & Clpula Mundia de Alimentacdo em Roma, em
1996:01).
O Direito Humano a Alimentac&o, por suavez, € considerado como

um Direito Humano Béasico, sem o qual ndo ha direito a vida, nem ha

cidadania, ndo h4 humanidade, isto é o direito de acesso a riqueza
material,cultural, cientifica e espiritual produzida pelo género humano. As
pessoas necessitam de alimento apropriado, no sentido quantitativo. No
entanto, isto ndo é suficiente. Para 0 ser humano alimentar-se, o ato é ligado
a tradicdo,vida familiar, amizade e celebracfes coletivas. Quando comendo
com amigos, com a familia, comendo pratos de sua infancia e de sua cultura,
individuos renovam-se asi mesmos aém do aspecto fisico, fortalecendo a
suasalde fisicae mental (VALENTE et dii apud VALENTE, 2002, p.71) .

O Direito Humano a Alimentacdo, assim como todos os outros direitos humanos, é
universal, indivisivel e inalienavel. Na Agenda 21, (plano de ac@o da sociedade civil,
governos e Nagdes Unidas para todas as &reas em que a agcdo humana impacta 0 meio
ambiente), a erradicacdo da fome como responsabilidade conjunta dos paises esta listada no
capitulo 3. Desde 1996, depois da Clpula Mundia da Alimentacéo de Roma, o Brasil firmou
com diversos paises 0 compromisso comum de reduzir pela metade os indices de inseguranca
alimentar crénica até, no mais tardar, 2015. Dados recentes da CEPAL, porém, mostram que

iSso provavel mente ndo ocorrera.

Cumplimiento de Meta sobre
Hambre en América Latina en
2015

Reducira o mitod ic
proporcidn de personcs gue
padecen hambre

it

3
Fuerie; CEPAL Fanoroma Social de América Lating 2002-2003 7

Figura 1: cumprimento da meta sobre fome na América Latinaem 2015°

® “reduzir pela metade a propor¢do de pessoas que padecem de fome” Fonte: CEPAL — panorama social da
América Latina 2002-2003 —tradugso livre Nadia K ornijezuk
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O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ratificado por 153 paises em 1966 (o Brasil o fez em 1992) gerou a obrigacdo de que Estados
protgjam os individuos de acdes de terceiros que destruam fontes de alimentos como, por
exemplo, desmatamentos que impedem a sobrevivéncia digna de agricultores e poluicdes de
lagos e terras por fertilizantes ou lixo. Mas, apesar daratificagdo do pacto, fontes de alimentos
ndo sdo respeitadas porque nem sempre se prima pelo enraizamento da alimentagdo
regiondizada. O pouco uso da biodiversidade regional na cultura e a inseguranca alimentar no
mundo moderno podem ser explicados, em parte, pelo &odo rura, a perda das tradicdes
alimentares e a dependéncia de padrdes alimentares urbanos e industriais.

Outro aspecto modernamente relacionado a inseguranca alimentar mundial é a
producao de etanol. Cada vez mais popular no mercado mundial devido a sua utilizagdo como
biocombustivel, o que é muito adequado do ponto de vista do aumento do preco do petrdleo,
as plantagdes de cana vém ocupando zonas de pasto no Brasil (HERNANDEZ, 2008). A
ampliacdo dessas zonas de plantio leva ao arresto de terras que prejudicam até mesmo as
pequenas propriedades de agricultura familiar. Um dos grandes temas da atuaidade, no
ambito da sustentabilidade da alimentag8o, é se a producdo de etanol concorre ou ndo com a
produc&o de aimentos. ®

As plantagdes no Brasil vém configurando uma variavel nova: a producdo de
alimentos fica distante de seu consumo, 0 que a torna ainda mais cara. Os biocombustiveis
ainda trazem em seu bojo a discussdo da natureza das commodities, que s8o frequentemente
associadas a modernidade e ao capitalismo financeiro, mas causam reducdo da biodiversidade,
pois sdo invariavelmente cultivadas em extensas monoculturas e colocam os produtores em
posicdo de empresarios com Visdo no exterior, € ndo como agentes de seguranca alimentar de
seus proprios paises.

Além disso, a crise mundia de alimentos ndo é somente um desgjuste entre a oferta e
a demanda, mas uma crise do modelo agroalimentar como um todo, que precisa rever
politicas de abastecimento, politicas sociais, subsidios a agricultura familiar e aceleracdo da
construcéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Na base dessa crise
paradigmética esta a internacionalizacdo do sistema aimentar sob controle de grandes

corporagoes.

® Parai nformagdes sobre o tema, ver: “ Efeitos da producéo de etanol e biodiesel na produgéo agropecuaria do
Brasil”, de Dora Isabel Murillo Herndndez.
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A partir das reflexdesiniciais e da defini¢do do tema de estudo, definiram-se a questéo
€ 0s objetivos a seguir:

QUESTAO

Considerando-se a definicdo de Norberto Bobbio (1988) de palitica, entendida como
forma de atividade ou de praxe humana que inspira lutas em torno do poder questiona-se; a
Politica Pablica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil se articula de tal forma a

garantir o Direito Humano a Alimentagéo e sua sustentabilidade?

OBJETIVO GERAL

Discutir a Seguranca Alimentar e Nutricional no &mbito dos Direitos Humanos e a

controvérsiagerada sobre o tema no Brasil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
-Resgatar a historia da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil e andlisar
documentos oficiais do governo brasileiro e de organismos ndo governamentais
(ONGS) relativosa SAN no Brasil;

-Discutir a controvérsia da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, identificando

as diferentes visdes sobre o tema.

-Andlisar 0 caso da Multimistura como um instrumento de construgdo anti-
hegeménica.

-Andisar a intervencdo socioambiental e de sustentabilidade alimentar realizada na
Bacia do Alto Sdo Bartolomeu- DF, como uma possibilidade de articulagcdo da

Educacéo para Gestdo Ambiental.

METODOLOGIA

A metodologia para a elaboracéo do presente estudo foi a de uma revisdo sistemética
da literatura. Numa primeira fase, periédicos foram pesquisados em bases de dados
bibliogréficas: Scholar Google, SciELO, Web of Knowledge, Webspirs e Scopus. Nesses

dominios foi possivel localizar os principais nlcleos de pesquisa em Seguranga Alimentar e
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Nutricional no Brasil para, a partir dai, identificar as principais possibilidades de investigacdo
sobre 0 assunto.

Para otimizar a localizacdo dos estudos originais relevantes, foi decidida a
continuidade dainvestigacdo em Inglés e Portugués. Além disso, optou-se por eleger bases de
dados por pertinéncia. Foram priorizados os artigos classificados pela QUALIS ( processo de
classificagdo dos veiculos utilizados pelos programas de pés-graduacdo para a divulgacéo da
producao intelectual de seus docentes e alunos)’, por possuirem corpo editorial e reviséo por
pares, que compde reconhecimento suficiente para ditar as grandes tendéncias tebrico-
conceituais do tema.

Dada a natureza interdisciplinar do presente estudo, foram realizadas pesquisas
envolvendo igualmente o julgamento de “impares’, considerando-se que a Ciéncia € um
assunto demasiado importante, ndo merecendo ser exclusividade dos cientistas. (MORIN,
2001). Com o intuito do registro de fendmenos pertinentes as comunidades historicamente
excluidas, ou que ndo compdem o discurso cientifico, foi feitaa andlise de literatura sobre um
caso controverso e especialmente figurativo do embate popular versus cientifico no ambito
das tradicOes alimentares: 0 caso Multimistura. Este complemento alimentar de baixo custo e
paladar regionalizado, embora desaconselhado pelo sistema de salde brasileiro, € utilizado
popularmente, principalmente em comunidades de baixo poder aquisitivo. (Vide resolucdo do
Conselho Federal de Nutrig&o no anexo 1).

No mesmo sentido, optou-se pela readlizagdo de uma intervencdo sociocambiental
envolvendo duas comunidades agricolas: Atoleiro e Pipiripau, ambas localizadas na Baciado
Alto S3o Bartolomeu — DF. A regido foi escolhida devido ao seu baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), pois, de acordo com dados de 2003, seu IDH é 0,764
(CODEPLAN, 2007)2 Apesar de classificado como médio, é o segundo mais baixo do DF,
cujamédia é 0.849.

Para a pesquisa sobre a Multimistura, foram analisados: publicagdes de Organizacdes
N&o-Governamentais, artigos cientificos e livros consagrados sobre o assunto, além de uma
entrevista com a gestora de um centro comunitério.

Para a investigacdo nas comunidades, foi realizado um Projeto de Extenséo de Acgéo
Continuada (PEAC) denominado “Alimentacdo Sustentavel, Nutricdo e Educacdo”’. Esse
projeto foi uma iniciativa do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB, Decanato de

Extensdo e Faculdade UnB Planaltina, e teve como acBes um curso sobre alimentacéo

" http://qualis.capes.gov.br/webqualis/
8 Site www.codeplan.df.gov.br — acesso em 21/02/2007
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sustentével, aplicacdo de questionarios semi-estruturados e andlise antropométrica de
escolares da comunidade, referenciadas pel os principios geradores da Educacao para a Gestéo
Ambiental.

A dissertacdo é apresentada em quatro capitul os principais.

O primeiro capitulo apresenta uma breve recapitulagdo das principais publicacfes
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e suas tendéncias politicas, tendo a justica socia
como categoria de andlise do desenvolvimento sustentével.

O segundo capitulo analisa 0 programa Fome Zero e duas conferéncias nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Aqui, a andlise centrou-se no ambito governamental e nas
respostas formuladas pela sociedade civil organizada.

O terceiro capitulo incide especificamente sobre a controvérsia politica e cientifica da
Multimistura, um complemento alimentar de alto valor nutritivo e paladar regionalizado.

O quarto capitulo apresenta uma intervencdo socioambiental e de sustentabilidade
alimentar realizada na Bacia do Alto S3o Bartolomeu- DF.

Ao final éapresentada a conclusdo, seguida de referéncias bibliogréficas e anexos.

O quadro a seguir, a0 mesmo tempo que representa as categorias de andlise da
Seguranca Alimentar e Nutricional, contextualiza uma sintese dos quatro capitulos que
compdem o presente trabal ho:

Politica

SAN
sustentavel

Socledade Educacao

Figura2 - Categorias de Andlise da Seguranca Alimentar e Nutricional
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CAPITULO 1

Sinhd Mariatem setefilho
Todos sete pequenininho
Panelinha pequenininha
Todos sete querem comer

Ora, bate canela que eu quero ver
Ora, bate panelaque eu quero ver

Bate Canela
Dominio Pdblico
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CAPITULO 1 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO

1.1 O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional — histérico e conteudos

Para compreendermos o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, € preciso
inicialmente compreender a no¢&o de Necessidades Humanas Basicas j& que esses conceitos
existem numa intrincada relagéo de suporte.

As Necessidades Humanas Bésicas foram inicialmente definidas por lan Gough em
1998, e referem-se as condicles sine qua non para que um individuo viva umavida digna. A
natureza inegociavel dessas condicles é que elas precisam ser atendidas em sua totalidade, e
concomitantemente, para que se a cance um desenvolvimento integral humano.

A Seguranca Alimentar e Nutricional, nesse sentido, precisa ser compreendida para
além das dimensbes bioldgicas da simples adequacdo das necessidades didrias de nutrientes
para a manutencao da sobrevivéncia humana, (VALENTE, 2002) j& que “viver é diferente de
sobreviver”, ou seja, a vida em sociedade pressupfe uma capacidade individual de agéncia.
Pressupbe a existéncia de individuos criticos que consigam observar sua préopria vida em
perspectiva e pensar acerca dela, para que possam entéo tomar decisbes. Assim:

O ser humano, ao longo de sua evolugdo, desenvolveu uma intricada relacéo
com o processo alimentar, transformando-o em um rico ritual de

crigtividade, de partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de
comunh&o entre 0s seres humanos e com a propria natureza, permeado pelas
caracteristicas culturais de cada agrupamento humano (VALENTE, 2002,
p.38).

Umberto Eco (2006) aponta que a propria génese da vida em sociedade nasceu do
processo alimentar. Desde os movimentos migratorios dos homens ndmades até os rituais de
partilha da caca, quando provavelmente ocorreram as primeiras trocas materiais e imateriais
de cultura - a base do que seria a vida social-, a vida humana esta fortemente ligada ao que se
come, quando, e como produzi-lo. Em modernos dias democraticos, em que para cada
Necessidade Humana Basica existe um Direito Humano para protegéla, a vida socia de
partilha da caca ao redor do fogo descrita por Humberto Eco evoluiu para a presenca do
Estado, que deveria cuidar da Seguranca Alimentar e Nutricional da sociedade como um todo.

N&o podemos aceitar que o Direito Humano a Alimentagdo (DHA) fique
esperando que haja condicdes politicas ou econdmicas ideais para que ele
seja assegurado. Ele é um direito primordial, pois é um direito & prépriavida
(VALENTE, 2002, p. 111).
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O fato de comer ser um ato tao trivial, rotineiro e diario, por vezes gjuda, por vezes
atrapalha o entendimento da Seguranca Alimentar e Nutricional: gjuda quando o peso de sua
importancia e repeticdo coloca a aimentagdo no mesmo nivel dos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais. Ja a dificuldade ocorre quando a antitese do Direito Humano
a Alimentacéo é colocada como a “pobreza’ ou insuficiéncia de capital para a aquisicdo de
alimentos.

A evolucdo do conceito de SAN sera abordada, ao longo deste estudo, como uma

definicéo ainda em construcdo, assentada naidéia de que o Direito Humano estd maisligado a

N

Seguranga Alimentar e Nutricional que a sobrevivéncia biolégica, devido as multiplas
dimensdes que envolvem o pleno desenvolvimento humano.

A noc¢do de Seguranca Alimentar e Nutricional pode ser compreendida a partir de seu
contraponto, 0 da inseguranca. Cenarios de risco muitas vezes s80 MaiS propensos a
explicitacdo de conceitos, ja que trazem em seu bojo externalidades muitas vezes imprevistas:
Sun Tzu, ao longo dos escritos sobre estratégias na“ Arte da Guerra’, (escrito entre 500 AC e
250 AC), em diversas passagens fez mengdo as provisbes alimentares. A grande fome na
antiguidade do Egito, o papel politico da alimentac&o na Biblia, as instabilidades do comércio
e acesso de alimentos, e ainda

A populagdo urbana, cuja principal funcéo era servir uma elite de hébitos de
consumo ostentatdrio, poderia promover manifestagdes e manifestar seu
descontentamento se ndo tivesse satisfeitas suas necessidades fundamentais.
Ela poderia, entdo, ameacar a autoridade da elite e a legitimidade do seu
poder. Sem um aprovisionamento regular de géneros basicos para atender os
habitantes comuns das cidades, era impossivel instaurar e preservar um
minimo de equilibrio palitico - sem falar de consenso politico” (GARNSEY,
1998, p. 238).

Assim se mostra a historicidade de um conceito que esteve sempre ligado & coesdo
socid, aincerteza quanto ao futuro, e aos perigos a estabilidade politica das elites:

Roma implantou, progressivamente, um sistema extremamente complexo de
aprovisionamento e distribuicdo, que se manteve quase Unico no mundo
antigo, pelo menos até ser imitado por Constantinopla. S6 o Império romano
eragrande o bastante para financiar uma operacdo como essa. Quando o
sistemafoi completamente implantado, ou seja, depois dareorganizacdo
empreendida por Augusto no ano 2 A.C., 200 mil cidaddos residentes,
(talvez jareduzidos a 150 mil em 14 D.C., no final do reinado de Augusto)
beneficiaram-se de distribuigbes regulares e gratuitas de cereais em
quantidades mais do que suficientes para suprir suas necessidades
(GARNSEY, 1998, p. 241).
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Mesmo estando a discusséo sobre Seguranca Alimentar e Nutri cional no mundo antigo
distante das visdes modernas téo ligadas ao capital e a economia de mercado, elatraz questdes
importantes para a visdo atual, como, por exemplo, a visdo de que era necessario garantir a
existéncia de alimentos em quantidade e regularidade para dar conta da demanda social. O
poder instaurado na relacdo entre oferta e demanda por aimentos, campo e cidade, cedo ou
tarde batia a porta do Estado: garantir a oferta de alimentos de uma forma minimamente
regular e que desse as populagBes menos insegurangas, significava proteger o status quo
dominante. Essa visd0o em hada remete & moderna conceituacdo da SAN como um direito,
mas infelizmente ainda € observada em algumas iniciativas de promo¢do de Seguranca
Alimentar e Nutricional contemporaneas. E de todo modo, como aponta o autor, 0s homens
livres e despossuidos daquelas sociedades conseguiram de alguma forma alcancar certa
evolucao politica e social.

Ao longo do tempo, a humanidade vem experimentando tentativas de adequacdo entre
oferta e demanda de alimentos das mais variadas formas, envolvendo guerras, privilégios,
tecnologia e uso do meio ambiente. 1sso vem significando a manutencdo de dominios dos
estabelecidos, e ndo a procura pela contemplacao dos direitos humanos para todos, apesar da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ter completado 60 anos (1948 -2008):

a problemética alimentar daguele periodo da histéria da sociedade humana
era enfrentada em fungéo dos riscos a0 establishment Sem que o aspecto do
direito a alimentaco tivesse sequer sentido. (...) Nisso, a questdo alimentar
na antiglidade guarda com sua versdo contemporanea uma absoluta
identidade (GOMES JUNIOR, 2007).

1.2 Visdes controversas sobre o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional

O moderno conceito de “Seguranca Alimentar e Nutricional” pode adquirir variados
sentidos, dependendo da forma como for compreendida sua historicidade. Esse conceito
encontra-se em evolucdo, devido a influéncias de diversas areas do conhecimento sobre o
mesmo.

A Seguranca Alimentar e Nutricional esta colocado de forma homogénea entre os
pesquisadores apenas no ambito de sua natureza: ele advém da nogdo de seguranca nacional
prépria dos Estados Europeus quando do fim da primeira grande Guerra. (1914- 1918)

A guerraé, pois, um ato de violéncia destinado a forcar o adversario a
submeter-se a nossa vontade. [...] Para defrontar avioléncia, avioléncia
mune-se com as invengdes das artes e das ciéncias. Ela é acompanhada de
restri¢des infimas, que quase ndo vale a pena mencionar, e que se impdem a
s prépriasob o nome de leis do direito dos povos, mas que, nareaidade,
ndo diminuem em nada asuaforga. A violéncia, isto €, aviolénciafisica
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(umavez que avioléncia moral néo existe fora dos conceitos de Estado e de
Lel). Congtitui, portanto, 0 meio; o fim sera impor a nossa vontade ao
inimigo” (CLAUSEWITZ, 1979, p. 73).

Nesse contexto os alimentos eram utilizados como uma arma de controle do inimigo
ou persuasdo. Além disso, as nhogdes de humanidade e benevoléncia encontravam-se
estilhacadas, assim como estava o proprio continente estilhacado pelo horror da guerra. O
advento da revolucgdo russa (1917) contribuiu ainda mais para a bipolaridade guerra/paz,
segurancalinseguranca daquel e periodo.

Aqui, de novo, o alimento e seu acesso sdo vistos ndo pelo viés do desenvolvimento
humano, mas pela manutencéo das estruturas de controle socia e do Estado. Portanto, as
primeiras referéncias ao conceito de SAN derivam da nocéo de alimento como instrumento de
controle.

Valente (2002), Pessanha (1998) e Maluf (1996) colocam que, no fim da década de
1940, a nogdo de SAN ressurgiu de forma intensa, com a criagdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas paraa Agricultura e Alimentacdo (FAO) e outros organismos internacionais, para lidar
especialmente com a reconstru¢do humanitéria no pés-guerra em paises pobres, e também
para rivalizar com os auxilios soviéticos de toda sorte. E interessante observar a colocagio
feita por Gomes Janior a propésito daideologia por trés das agdes da FAO, ja que sua criacdo
Seguiu uma visdo norte americana de bem-estar social:

Segundo aquela compreensdo, a liberdade dos individuos hum mundo em

reconstrucdo ndo podia ser ameagada ou constrangida por necessidades.
Sendo assim, deveria ser objetivo central da recém criada instdncia das

Nagdes Unidas, agir no sentido de superar a fome. E interessante notar que,
nagquel e contexto (o de reconstrucéo do mundo ocidental no pds-guerrasob a
hegemonia norte-americana), a no¢do de necessidade bésica que prevalecia
era associada a idéia da sobrevivéncia fisica do individuo e, assim, a nocéo
de vida digna, requisito para a vida com liberdade, era garantir que nao
houvesse fome (GOMES JUNIOR, 2007).

Valente (2002) destaca que ja em 1953 a FAO utilizava o conceito de Seguranca
Alimentar baseada em trés nogdes. a primeira seria o componente politico (risco de
populacBes famigeradas contestarem a ordem estabelecida, aqui contemplando também os
interesses das transnacionais). Ja a segunda aborda a idéia de que “a promocdo de uma
condicdo de seguranca alimentar para as populacfes expostas as agruras da fome ou da
subalimentacdo deveria dar prioridade a sobrevivéncia fisica do individuo”. O autor explica
gue, com justificativas que enfatizavam a sobrevivéncia dos corpos, inimeras violagcdes de

soberania alimentar foram praticadas.
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As cenas de criangas e adultos em estado letargico estendendo latas imundas
para receber do voluntério caucasiano um punhado de arroz, um pedaco de
pdo ou uma medida de leite em po, ainda hoje, provocam nos espiritos
filistéicos, uma sensacdo de viva emocgdo e um sincero desejo de gjudar para
guetais cenas ndo sejam vistas nem lhes comprometa a consciéncia. A nogdo
de vida defendida para os povos pobres e com fome resume-se a manté-los
biologicamente vivos nesse arranjo dos primeiros momentos da seguranca
alimentar (GOMES JUNIOR, 2007).

Diversos questionamentos surgem dessas politicas de acdo humanitéria, justificavels
em uma situacdo de “urgéncia urgentissma’. O que ndo se justifica, porém, é o porqué das
violagBes de habitos terem continuado por tanto tempo, criando um modus vivendi nutricional
totalmente exdgeno as populacdes assistidas, que aém de mudanca da dieta evoluiu para
importagbes de sementes, maquinas e tecnologias de cultivo. Percebem-se os interesses
comerciais, velados, em detrimento dos direitos humanos, em agBes como essas: idéia de se
congtituirem mercados globais, e aumentar ainda mais a dependéncia da acdo de paises
hegem®dnicos, j& que paises “periféricos’ construiriam a produgdo de sua sobrevivéncia em
torno de culturas que ndo eram as suas.

A terceira marca se aproxima do senso comum da definicdo de SAN, ou sgja, liga-a a
pobreza. A seguinte defini¢do traduz o significado de SAN na época em questéo:

Seguranga alimentar € a condic¢&o assegurada em razdo da existéncia de uma
oferta de alimentos em niveis que excedam o consumo agregado da
sociedade que pode adquiri-los nos circuitos tradicionais do comércio e que
permita o desenvolvimento de iniciativas de assisténcia alimentar para os
que, por razdes de diversas ordens, tenham impossibilidades ou dificuldades
para conseguir alimentos nas quantidades que minimamente os mantenham
vivos (MALUF, 1996).

Na década de 1970, houve uma das maiores crises de producdo da histéria do século
XX, e com o aastramento da fome pelo mundo, o conceito de Seguranca Alimentar se
distanciou dos direitos humanos e entrou em sintonia com estimulos produtivistas. “A énfase
estava na comida, e ndo no ser humano” (VALENTE, 2002, p. 41), sendo que 0 aumento da
demanda fazia os precos subirem, portanto, ndo haviainteresse em aumentar a producéo, por
mai's seguranca alimentar que essa pudesse garantir. O lucro, bem maior, ja estava assegurado,
e as gjudas humanitarias diminuiram sensivel mente.

Em um contexto de insuficiéncia de abastecimento, os pobres foram responsabilizados
por sua pendria, por terem muitos filhos. A solucdo seria o policiamento da natalidade entre
0s miseraveis. Nesse sentido,

A idéiade associar a pobreza a fome (que tem um efeito devastador tanto no
fisico quanto no imaginério social), e, nesse caso, inclui-se toda a sociedade,
repunha no centro da discussdo as limitac6es da garantia da sobrevivéncia de
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milhares de famintos com uma disponibilidade de alimentos comprometida
seriamente. Uma revolugdo na tecnologia, na pesquisa e na difusdo de
técnicas mais adequadas ao desafio que estava posto foi a saida encontrada.
A Revolugdo Verde, que liquidou a diversidade de culturas e expulsou para
as cidades intermin&veis corddes de agricultores familiares despossuidos de
tudo em nome de uma nova agricultura moderna e eficiente, capaz de gerar
todos os excedentes necessarios a recomposicdo de estoques mundiais e
intensificar as gjudas humanitérias - foi a resposta ao problema (GOMES
JUNIOR, 2007).

Revoltas e motins, impulsionados pelo caos da falta de produgdo, tomaram conta do
mundo em desenvolvimento, ocasionando o surgimento de ditaduras e regimes militares,
feitos sob medida para a manutencdo do status quo dominante. A combinacéo de forte
inflagdo, estagnacdo econdmica, inseguranca social e restrices a liberdade formou um caldo
de cultura rico para as explosdes sociais e, de fato, esse periodo da histéria foi marcado em
todo mundo por ondas de protestos e avanco da violéncia.

A partir de modificagdes no cenario da economia mundial podemos perceber as
mudancas no conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional. No pds-guerra, a diretriz era
produzir o maximo possivel, ja que os excedentes tinham mercado certo nos paises pobres. E
esse erg de fato, um condicionante j4 que caso 0 excedente ndo fosse comercializado, os
precos diminuiriam e consequentemente os lucros. Os anos 70 reforcaram os debates em torno
da prevaléncia dos direitos individuais e a negacdo de direitos sociais, por um lado, mas por
outro sdo0 o berco dos movimentos sociais reivindicatérios de uma visdo de seguranca
alimentar. Muitas organizacdes da sociedade civil veriam a perversidade de um sistema onde
o lucro tudo regularia, a educacdo seria uma questdo de oferta de vagas e salde representaria
mais hospitais.

O conceito Seguranca Alimentar e Nutricional foi pela primeiravez enxergado em sua
plenitude, ligado ndo mais a um salério limite entre a dignidade e a pobreza, mas a uma
situagdo de desenvolvimento integral do ser humano, ja que a SAN sO existe se todas as
necessidades basicas do ser humano forem atendidas simultaneamente, proporcionando aos
individuos capacidade de geréncia e reflexdo sobre suas proprias condi¢des de vida. Logo, a
satisfacdo das necessidades humanas bésicas (GOUGH, 1998; PEREIRA, 2002) remetem a
idéia de existéncia de um conjunto de satisfiers (GOUGH, 1998) indivisiveis e
concomitantes: se um ou todos falham, o risco para o prosseguimento da vida € o mesmo e é
grave.

Valente (2002) aponta que, em 1983, houve um salto de qualidade na definicdo de

Seguranca Alimentar e Nutricional, com a transi¢do do enfoque produtivista para outro que
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preconizava oferta regular e suficiente de alimentos, associada a qualidade dos mesmos e a
garantia de acesso por parte da sociedade, obtida a partir de uma agéo de distribuicéo de renda
e enfrentamento das causas da pobreza. Mas, seria nos anos 1990 gque o conceito atingiria seus
contornos atuais com a insercdo de novas variaveis resultantes de uma outra dimensio
assumida pelo direito avida, tal como referido em passagens anteriores:

No final da década de 1980 e inicio da de 1990, observa-se uma ampliacéo
ainda maior do conceito para incluir questdes relativas a qualidade sanitéria,
biologica, nutricional e cultural dos alimentos e das dietas. Ao mesmo
tempo, entram em cena as questdes de equidade, justica e relagdes Eticas
entre a geracdo atual e as futuras, quanto ao uso adequado e sustentével dos
recursos naturais, do meio ambiente e do tipo de desenvolvimento adotado,
sob a égide da discuss@o de modos de vida sustentaveis. A questéo do direito
a alimentagdo passa a se inserir no contexto do direito a vida, da dignidade,
da autodeterminacdo e da satisfagdo das necessidades bascas (SEN apud
VALENTE, 2002, p. 41).

Essa evolugdo do conceito pautara a discussdo, nesse estudo, sobre a avaliagdo de
politicas publicas de seguranca alimentar. A condicdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
deve ser tomada no &mbito do Direito Humano a Alimentacdo, e essa condigdo, para ser
garantida, tem como pressuposto que as pessoas Vivam com uma vida com sentido. E preciso
gue todas as necessidades humanas béasicas sejam atendidas ao mesmo tempo. Assim, estar
desempregado também significa que o Direito Humano a alimentacdo ndo esta sendo
contemplado. Situacdes como: falta de emprego e renda, de previdéncia social universal e de
reforma agréria, assm como a presenca de trezentos milhdes de pessoas obesas no mundo,

tudo isso configura uma situacéo de inseguranca alimentar (OM S, 2007).

1.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional como articulacio da Educacio para a Gestio

Ambiental

Ha uma clara relagdo entre alimentacdo e sustentabilidade. A cultura de uma
comunidade esta presente na alimentagdo e em todos os processos envolvidos em sua
producdo. A alimentacdo é responsavel em grande parte pela degradacdo mineral de solos e
esgotamento de recursos naturais devido ao paradigma de consumo e de comércio mundiais.
A producdo agricola tem modificado solos, climas, e até processos geomarficos e a dgua, em
sua quantidade e qualidade. (GOUDIE, 2006). O Brasil é o oitavo maior mercado de
defensivos agricolas em uso por area cultivada(CALDAS e SOUZA, 2000; SINDAG, 2007),
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sendo que grande parte dos pesticidas escoa para 0s rios e percola as aguas subterraneas.

Além disso, a

uniformidade de nossa agricultura e pecuéria ndo sd atrai novas doencas
como também deixa nossas fazendas escancaradas e vulneravels a
disseminagdo de patogenias veiculadas pelos aimentos, e a atagues
malévolos do bioterror. Talvez a mais nova e mais importante ameaca,
entretanto, surgira da interacdo entre agricultura e mudanga climatica. Hoje,
nossa ferramenta mais importante ndo € um novo produto quimico ou
fertilizante, ou sementes transgénicas, e sim uma nova abordagem a
agricultura que dependa do conhecimento dos agricultores e do uso
sofisticad90 do meio ambiente em seu entorno (NIEREMBERG e HARVEIL,
2005:15)".

A Educacdo Ambiental € um instrumento dentre outros para lidar com soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional, ja que essa ndo € uma tarefa que possa ser resolvida por

um Unico setor. A Educacdo para a Gestdo Ambiental (EGA), que tem como pressuposto a

interdisciplinaridade, propicia o entendimento da complexidade do tema “comida’, unindo

cultura e saide. Além disso, junto a alimentagdo, a EGA ganha sentido operaciona para a

prética educadora quando propfe-se a fomentar a seguranca alimentar. Em um pais como o

Brasil, onde sdo precérias a distribuicdo dos recursos e a qualidade da comida, garantir a

seguranca alimentar torna-se imprescindivel:

a Educacdo para a Gestdo Ambiental privilegia a acdo frente a teoria, e
prioriza 0s segmentos da sociedade que historicamente estiveram & margem
do processo do desenvolvimento. Além disso, entende-se que as decisdes
tomadas em nome de muitos sdo a base do controle socia (QUINTAS
2004:116).

Numa visdo sistémica, a EGA pode abordar a reflex@o sobre a importancia da escolha

consciente no consumo de alimentos, enfatizando a complexidade dos sistemas naturais, a

posicdo do ser humano dentro da relagdo “como e 0 que comemos’ e 0 ambito do consumo

consciente.

A proposi¢cdo da Educacdo Ambiental poderia pautar-se por uma educacdo
alimentar, pois, sede um lado é um instante impar de comunicacdo com bens
naturais, de outro ainda somos como e 0 que comemos. O ato de aimentar-
se tornou-se sumamente instrumental, perdendo o significado em si mesmo.
Neste sentido, é apenas uma das possibilidades de reiventar as agBes no
cotidiano, com o retorno & cama e a centralidade do ato quando nos
alimentamos (RUSCHEINSKY 2004:61).

® Site: http://www.worldwatch.org, dentro do link “Estado do mundo’ — acesso em 09/08/2007
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A Educacdo pode ter um papel fundamental na educacdo para o consumo. Atitudes
sustentével s e éticas rel acionadas a habitos de consumo estdo intimamente ligadas com o nivel
educacional de uma populacéo, e atitudes insurgentes como as propagadas pela economia
solidaria ou a permacultura, por exemplo, s6 podem surtir efeito em comunidades engajadas
politicamente ou aquelas que possuem atitude critica diante das possibilidades de
emancipacdo socia possiveis ao sistema capitalista. Zaneti (2006) aponta para a necessidade
de uma agdo transdisciplinar que possibilite a gestdo responsavel dos recursos e das muitas
“sobras’ que a sociedade gera na producéo de sua sobrevivéncia

As sobras geram a questdo da sombra que se manifesta na dimenséo psico-
cultural da sustentabilidade. A sombra do sistema se manifesta como aquilo
gue ndo esta sendo visto, esti velado. E a manifestacdo de uma coletividade
que ndo se comunica, ou ndo se mostra. Assim, a sombra do sist ema pode ser
interpretada de duas maneiras: @ como a sombra inconsciente, manifestada
em nivel pessoal e coletivo e, b) como a expressdo de uma parte da
sociedade que é tratada com preconceito, exclusdo ou mé-inclusdo social.
Para remover aguilo que estd & sombra € necess&rio 0 uso de uma forte
iluminag&o. A Educacdo Ambiental surge neste contexto como uma fonte de

luz capaz de iluminar e proporcionar meios de diminuir os danos sociais e
ambientais causados pela sombra do sistema (ZANETI, 2006:149) .

As questBes ambientais colocam novos temas ha agenda global e encorgjam o didogo
entre os atores. Todavia, isso por s SO, ndo € suficiente para promover agdes efetivas, nem
para conciliar divergéncias. Apesar da inseguranca alimentar e nutricional ser uma redidade
perversa, um absurdo ocorrendo com grande parte da populagdo mundial, ha uma dissonancia
entre 0 gue 0s governantes e tomadores de decisGo em geral acreditam ser os temas
prioritarios para o desenvolvimento sustentavel e a expectativa em relagdo ao que na prética é
debatido.

Tudo isso representa o descompasso entre a realidade e a normatividade, uma vez que
0S mecanismos para implementar os idedrios ambientais so atenuados pela falta de vontade
politica e instrumentos de coercéo diante da degradacéo ambiental. A Educacdo para a Gestéo
Ambiental pode ter como grande articulagdo a promogdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, colocando-a como prioridade para o desenvolvimento sustentéavel.
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1.4 Hegemonia e fome, na visio de Boaventura de Souza Santos e Josué de Castro

Para Antdnio Gramsci (2004), o conceito de Hegemonia pode ser entendido como a
dominacdo ou superioridade de um Estado ou uma institui¢do nos dominios palitico, militar,
econémico, religioso ou cultural. Perante a hegemonia de determinado ator social, 0os outros
atores tém limitada miriade de oportunidades. Por mais gque legalmente ou teoricamente as
possibilidades estejam colocadas ao alcance de todos, a implementacdo das mesmas é
reservada ao grupo dominante. Ocorre assim uma perversao entre particularismo e
universalismo, pois os interesses de determinado grupo sdo apresentados como interesses

comuns.

Como mostra Boaventura de Souza Santos (2007), a realidade hegeménica moderna
se firma dentro e fora de instituicles, através de dispositivos de discurso que passam muitas
vezes desapercebidos. Assim, a Sociologia das Auséncias se configura como um instrumento

muito Gtil para compreendermos como se produzem tais discursos hegemonicos.

Santos (2007) aponta cinco modos de producéo de auséncias na nossa sociedade: a
monocultura do saber/rigor Seria a primeira delas, responsavel por colocar 0 monopdlio do
conhecimento rigoroso nas maos da ciéncia ocidental. O autor compara a expansdo da
monocultura do saber/rigor & expansdo da soja, colocando essas duas monoculturas como
responsaveis por um verdadeiro epistemicidio de culturas, tradicdes e conhecimentos
populares. A segunda seria a monocultura do tempo linear, aidéiade que a civilizagdo estaria
caminhando em movimento uniforme em linha reta para um futuro de progresso, e que 0s
paises desenvolvidos estdo na dianteira dessa linha. Assim, para 0s outros paises do mundo
caberia, no méximo da originalidade, ter boas opgdes turisticas, ficando todo resto da
vanguarda do mundo para os paises do norte.

As terceira e quarta monoculturas séo a da naturalizagdo das diferencas e adaescala
dominante. A monocultura da naturaliza¢do das diferencas trata do “ocultamento de
hierarquias, das quais a classificacgo racia, a étnica, a sexua e a de castas na india 30 as
mais persistentes’ (SANTOS 2007:30). De acordo com o autor, quando se naturalizam as
inferioridades a tal ponto que nem justificativas sdo mais necessérias, as desigualdades
tornam-se “naturais’, o gque torna a alternativa ao hegemdnico ndo uma alternativa vélida, e
sim uma aternativa inferiorizada. A quarta monocultura, a da escala dominante, é a da
propria afirmagdo da existéncia de tal classe Antigamente chamada de “universalismo”, e
hoje de “globalizagdo”, sendo a globalizacdo uma ” identidade que se expande no mundo (...) e
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adquire a prerrogativa de nomear como locais as entidades ou realidades rivais. Ou sgja, ndo
ha globalizacdo sem localizagdo. Quando vocé localiza o Mc Donald’s, localiza suas
comidas’. (SANTOS, 2007:31). O autor mostra a dificuldade de uma realidade local se
colocar em nivel tdo legitimo como uma realidade global, hegembnica. Ainda, no mesmo

sentido,

Um agricultor familiar produz mandioca organicamente, vende polvilho ou
goma (derivado da mandioca), para comprar pdo que, aém de ser feito a
partir de trigo cultivado em extensas monoculturas e com insumos quimicos,
utilizando-se ato gasto energético para producdo, processamento e
transporte, possui baixo valor nutricional (por ser refinado) e ainda é
importado, sendo o sistema de economia local prejudicado (POUBEL,
2006:21).

A Ultima monocultura é a do produtivismo capitalista, que coloca a produtividade de
um ciclo de producdo como a medida do trabalho e da natureza, e o que estiver fora desse
célculo ndo conta. " A |6gica produtiva é uma novidade da racionalidade ocidental, e nasceu
ha quase cem anos, com os produtos quimicos na agricultura (..) mudaram o conceito de
produtividade na natureza a0 mesmo tempo em que apareceu 0 conceito de produtividade no
trabalho.” (SANTOS, 2007:31). Todas essas formas de produzir auséncias, para o0 autor,
seriam as responsaveis por criar a razdo indolente caracteristica do nosso tempo. Para
combater esse “desperdicio de experiéncia’, ele propde entdo cinco tipos de ecologias:

a) A ecologia dos saberes propde usar a ciéncia, que é hegemdnica, de forma ndo-
hegeménica. Assim, ela é vista ndo como retratadora da realidade, e Sm pensa-se o0 que a
ciéncia causa como conseqiéncia na producdo da realidade. O autor mostra dois exemplos
interessantes para retratar a importancia e ao mesmo tempo o perigo das ciéncias “duras’: o
fato de que elas nos levaram & lua mas ao mesmo tempo ela destréi a biodiversidade. E antes

de tudo um pensamento ecol 6gico;

b) A ecologia das temporalidades trata da relativizacdo do tempo moderno. O autor
propde gue as pessoas enxerguem, por exemplo, um indigena que vive conforme as tradicoes
aprendidas de seus ancestrais tanto como um individuo tdo avangado como um alto executivo
do Banco Mundial, e ndo o segundo como estandarte da sofisticagdo em detrimento de um
primeiro primata ultrapassado;

C) A ecologia do reconhecimento pode ser bem sintetizada em uma frase: “somente

podemos aceitar as diferencas que restem depois que as hierarquias forem descartadas.”
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(SANTOS, 2007:35). Ou seja, apbs a aplicacdo da sociologia ecoldgica nas relacbes de
género podemos aferir de fato quais sdo as diferencas entre homem e mulher;

d) A4 ecologia da transescala vé o local, o nacional e o global como importantes,
portanto deve articular uma visdo através das escalas. A quinta e Ultima ecologia, para
Boaventura, € a ecologia das produtividades. Nela, outros tipos de economia sdo possiveis
além de uma economia de mercado. A economia solidaria, a economia dos movimentos
camponeses, a dos movimentos dos atingidos por barragens, das pessoas de castas inferiores
na India, dos movimentos ambientais, de indigenas tentando manter seus territorios, enfim,
toda economia popular legitimada que tenha sido silenciada pelo sistema capitalista ortodoxo.
A juncao dessas ecologias forma aepistemologia do sul, que mostra que é preciso umajustica

cognitivaglobal, ou seja, umaforma mais simétrica de considerar os diversos conhecimentos.

A nocdo de pertencimento complementa a de epistemologia do sul como construcdo

conceitual com fundamentos na Educacdo Ambiental. Ela:

referencia 0 enraizamento fisico e bioldgico do sujeito humano e destaca a
qualidade propria de todo sujeito vivo que se inclui em relagBes de
pertencimento sem perder sua identidade particular, realizando
simultaneamente a distingdo individual e o0 pertencimento societario.
Coloca também a necessidade de evitar o reducionismo bioldgico, quando
se trata de distinguir a natureza humana na dimensdo da vida, mostrando que
a nogdo de pertencimento humano exige inscrever a logica da vida nas
condiges especificas do modo de organizagdo cultura da sociedade
humana(MOURAO, 2005:1).

Assm como no ambito do desenvolvimento sustentével, a sustentabilidade da
alimentacdo stricto senso esta ligada ao tripé social- ambiental- econdmico. Em relacdo a
causa social da precariedade da aimentagdo no Brasil, tabus cobriram e ainda cobrem a
histéria da alimentacdo. (CASTRO, 2001). Os flagd os do colonialismo e do neo-colonialismo
ndo foram suficientes para ofuscar 0 encantamento da Belle époque. A sociedade
industrializada do inicio do século XX, encantada com as méaquinas e a tecnologia, ocultou,

via de regra, as mazelas do mundo: fome, miséria e guerras. E nesse contexto que Josué de

Castro publica“ Geografia da Fome”:

O assunto deste livro € bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e
perigoso que se constituiu num dos tabus de nossa civilizagdo. E realmente
estranho, chocante o fato de que, num mundo como 0 nosso, caracterizado
por tdo excessiva capacidade de escrever-se e publicar-se, haja até hoje téo
pouca coisa escrita acerca do fendbmeno da fome, em suas diferentes
manifestacbes (CASTRO, 2001:37).
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Josué de Castro demonstrou que a madistribuicdo de renda do mundo ndo é um
fenbmeno natural. Para o autor, as verdadeiras causas da injustica social sdo os abusos
comerciais e laborais e a exploracdo dos paises de economia priméria pelos desenvolvidos.
Ele defendia, jd em 1950, a Reforma Agréria visando cultivos livres de pesticidas como Unica

possibilidade de alimentacdo justa e sustentavel para o Brasil.

Nenhum fator € mais negativo para a situacdo de abastecimento alimentar do
pais do que a sua estrutura agraria feudal, com um regime inadequado de
propriedade, com relagdes de trabalho socialmente superadas e com a ndo
utilizacdo dariqueza potencia dos solos (CASTRO, 2001:62).

Castro morreu na Franca, cidaddo do mundo, impedido de voltar ao Brasil pelo regime
militar (1964-1985). Sua idéia de garantia regular e permanente de acesso aos alimentos foi
retomada quase quarenta anos depois de sua morte, pelas conferéncias nacionais de seguranca
alimentar.

No presente capitulo, procuramos resgatar a histria da Seguranca Alimentar e
Nutriciona e discutir sua controvérsia no Brasil, identificando as diferentes visdes sobre o
tema. Como um aprofundamento sobre a natureza dos conceitos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Capitulo Dois discutira a aplicacdo desses conceitos em diferentes Politicas
Plblicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, quais sgjam as conferéncias nacionais € o
programa Fome Zero.



CAPITULO 2

Umaparte de mim
amocaejanta;
outra parte

se espanta

Traduzir-se
FerreiraGullar

Sento a minha mesa como um grande senhor,

E quando acabo de comer, jogo uma migalhapara os pobres;
N&o sb o proprio prazer de viver bem,

Mas também o prazer de dar de vez em quando:

E t&0 bom ter dinheiro, hei-ho!

Spectator ab Extra
Arthur Hugh Clough
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CAPITULO 2 - CONFERENCIAS NACIONAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E O PROGRAMA FOME ZERO

2.1 — A construcio da Seguranca Alimentar e Nutricional de acordo com as conferéncias

nacionais.

A primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA) ocorreu em
Brasilia, no ano de 1994, e contou com dois mil delegados representantes da sociedade civil e
do Estado, procedentes de todas as unidades da Federacdo. Nessa época ainda ndo existia a
adjetivacdo “nutricional” ao nome da Conferéncia. Tal juncéo, de acordo com Renato Maluf
(2007) ocorreu desde a realizacgo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional,
e explicase pela peculiaridade brasileira de juntar, em uma s6 no¢do, o ambito sbcio-

econdémico da disponibilidade e a qualidade nutricional dos alimentos.

A conferéncia de 1994 marcou historicamente a evolugdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil por duas razdes principais. Primeiro por ter reunido delegados durante
meses a fio em preparatérias municipais, distritais e estaduais, algo que, desde a ditadura
militar (1964- 1985) ainda ndo se havia restaurado devidamente. E segundo porque, pela
primeiravez no pais, a nogdo de seguranga alimentar, do Direito Humano a Alimentagéo e das
obrigacdes do Estado para com esse direito basico estavam sendo discutidas em ambito
nacional, com organizactes de base e vistas a formacdo da nocdo de exigibilidade, ou sgja, do
entendimento claro que a sociedade pode interferir naagenda estatal.

O relatdrio final da conferéncia mostra que havia um claro entendimento que as
politicas publicas compensatorias ndo iam as raizes das questfes de seguranca alimentar. Nao
se faz alusdo a necessidade de gjuda humanitéria, e sim a presenca de um paradigma oculto

que estilhacava direitos Humanos:

O perverso modelo de desenvolvimento econdémico implantado no Brasil,
gerador de concentragdo de capital, renda, terra e oportunidades, com a
consequente exclusdo social, acarretou a existéncia de 32 milhdes de
miseraveis. (...). Nenhuma informag&o era nova. Novo apenas era o modo de
apresenta-las. Hoje muito se sabe que a desnutricdo atinge mais de 30% das
criangas com menos de cinco anos. Que de cada mil criangas que nascem,
mais de sessenta morrem antes de completar um ano de vida. (...) Que
milhdes de brasileiros subsistem no meio rural sem direito a um pedaco de
terra para plantar o suficiente até para 0 seu sustento alimentar (I CNSA,
1994, p. 4).

Apesar da nogéo expressa de gque as politicas publicas de seguranca aimentar devem

fazer parte de um novo projeto emancipatério de desenvolvimento, ndo como “migalhas’ ou
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compensagoes, as resolucdes da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar carregam

uma contradicdo estruturante;
A Segguranca Alimentar e Nutricional deve ser entdo um objetivo nacional
basico e estratégico. Deve permear todas as politicas e todos os niveis de
governo e ser perseguida por toda a sociedade, comprometendo todos os
segmentos sociais, em particular o empresariado que tem sustentado e
usufruido do modelo de desenvolvimento concentrador e excludente (I
CNSA,1994, p. 6).

O problema de formulagdes como € a dimensdo da exigibilidade: quando o
Estado é cdocado como responsavel por determinado arranjo institucional, pode ser
claramente exigido dele que se cumpram os arranjos. Mas se for colocado que os empresarios,
a sociedade ou “todos 0s segmentos sociais’ s80 responsaveis pela objetivacdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, de quem isso pode ser cobrado?

Os intuitos universalizantes da formulagdo comentada acabaram por enfragquecer o
papel do Estado. As responsabilidades foram convertidas em dever moral da sociedade. E
direitos ndo deveriam precisar da benevoléncia social para serem cumpridos, eles devem ser
resguardados a quem de direito, ou sgja, 0 Estado. Por fim, inseguranca alimentar ndo é o
mesmo que pobreza, portanto a légica neoliberal da responsabilizacdo dos mais ricos em
atirar migalhas para os pobres no deveria ser o caréter estratégico do desenvolvimento.

As iniciativas do governo Itamar Franco (1992 - 1995) foram de cunho emergencial, e
ndo estruturante. Na apresentacdo do Relatério Final da CNSA consta que o Conselho
Nacional Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) aconselhou a retomada dos
processos de reforma agréria e a articulacdo de todas as areas do governo para a promogao da
Seguranca Alimentar e Nutricional, mas os resultados foram incipientes:

Contudo, em termos de implementacéo de uma efetiva Politica Nacional de
Seguranga Alimentar, 0 CONSEA ndo conseguiu romper com a prética
fragmentaria e as politicas contraditorias do governo brasileiro. (...). A efetivacdo
da Politica de Seguranca Alimentar requer a sua incorporagdo sistemética a
politica econdmica e ao conjunto das politicas governamentais. (...) O ajuste
fiscal, sob o falso e enganoso manto do Fundo Socia de Emergéncia (sic); a
politica de arrocho de salérios, em especial do salario minimo, a falta de vontade
politica do governo para a efetivagdo da Reforma Agréria; € o quadro de
agravamento do desemprego decorrente dessa politica recessiva, implicaram
aumentos da fome e damiséria (Il CNSA, 1994, p. 5-6).
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De uma forma geral, os requerimentos da primeira Conferéncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional foram os seguintes:

a) uma producdo suficiente, estavel, autbnoma, sustentavel e eqlitativa de
todos os alimentos que compdem as cestas basicas predominantes nas
diversasregifes brasileiras;

b) uma estrutura produtiva democrética e eficiente construida por uma
reforma agraria efetiva, ampla e rapida; por uma adequada malha de infra-
estrutura; por umatecnologia social, ecol égica e economicamente apropriada
a diversidade do meio rural brasileiro; por uma oferta de servigcos publicos
de financiamento e extensdo rural aos pequenos produtores, suas familias e
suas organizagoes;

¢) uma populagdo que disponha de renda suficiente para adquirir os
alimentos em quantidade e qualidade que atendam as suas necessidades
nutricionais e para desfrutar da crescente qualidade de vida.

d) politicas sociais como as de educacdo, salde, nutricdo, habitagéo,
saneamento e transporte, para estarem em sintonia com a Seguranca
Alimentar, haverdo de ser universalizadas com qualidade, respeitando as
especificidades regionais e sociais; (I CNSA, 1994, p. 6-7).

Apesar de ter havido um bom entendimento que o tema da Seguranca Alimentar e
Nutricional é multifacetado e complexo, sob o ponto de vista da exigibilidade poucos
avancos foram feitos a partir da | CNSA. Os resultados da conferéncia foram publicados
pouco antes das elei¢bes de 1994, no intuito de que o futuro governante desse atencao ao tema
em voga. No entanto, Para Menezes (1999), o Plano — Real, pacote de contengdo da inflacdo
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994- 2003), atraia para s todas as
atencles, causando perplexidade sobre o tema: enquanto a midia apontava para um impulso
no consumo de alimentos, decorrente da manutencdo do poder de compra dos salarios em um
guadro de estabilidade de pregos, 0 autor mostra que o quadro de inseguranca alimentar

continuou o mesmo depois do Plano:

Na avaliacdo do impacto do Plano Real sobre a seguranca alimentar deve
ainda ser considerado que, para aqueles que ndo dispdem derenda, a
estabilizagdo monetéria nada significou. Ou até significou uma maior
dificuldade no acesso aos beneficios dos programas sociais, pelas restri¢cdes
impostas aos gastos publicos, sob a alegacdo da necessidade de defesa da
estabilidade da moeda. Além disso, a contencdo dos precos e, em especial,
dos precos dos alimentos teve como uma das politicas bésicas a irrestrita
abertura do mercado brasileiro para as importaces, com efeitos ruinosos
para a auto-suficiéncia alimentar do pais (MENEZES, 1999).

Houve mais duas Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional desde
al CNSA de 1994: all CNSA em Olinda (2004) e a lll CNSA em Fortaleza (2007). Para o
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presente trabalho, ative-me a primeira e a Ultima, como forma de mostrar o ponto de partida e
a decorrente evolucdo dos debates. A mais recente conferéncia, a |1l CNSA sera analisada a
seguir.

Realizada entre 3 e 6 de julho de 2007, reunindo aproximadamente duas mil pessoas
no Centro de Convencdes de Fortaleza, a |1l Conferéncia Naciona de Seguranca Alimentar e
Nutriciona teve como lema o “Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional”. Participaram 1.333 delegados da sociedade civil e de governos
(federal, estadua e municipal), 360 convidados(as) nacionais e 70 convidados(as)
internacionais oriundos de 23 paises. Aproximadamente 70.000 pessoas participaram das
preparatorias estaduais, sub-regionais e municipaisnos 26 Estados e no Distrito Federal.

De acordo com dados oficiais (CONSEA, 2008)™° a conferéncia procurou contemplar
a divasidade de género, geracional, étnica, racial e cultural que caracteriza a populacéo
brasileira, em especia, pela participacdo de representantes dos povos indigenas,
guilombolas, populacdo negra, comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos,
pescadores artesanais, pomeranos € outros povos e comunidades tradicionais, pessoas
com deficiéncia, e GLBTTS.

Seu objetivo principal era construir o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutriciona (SISAN), e, como objetivos especificos, propor:

a. Diretrizes de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional como eixos
estratégicos para o desenvolvimento com sustentabilidade;

b.Bases para 0 marco regulatério e implementacdo do SISAN com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

c. Diretrizes, eixos e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

d. OrientagBes para que 0 Estado Brasileiro promova sua soberania alimentar e
contribua para a realizagdo do direito humano a aimentagdo adequada no
plano internaciona (111 CNSA, 2007).

Antes de atermo-nos aos objetivos especificos da |11 CNSA, é importante colocarmos
rapidamente o contexto e as herangas deixadas pela Il CNSA, 2004. Renato Mauf (2007)
coloca que a sanc¢do da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, pelo presidente
Lula, em 2006, e diversas agendas para a SAN no Brasil foram herancas da Il CNSA, e
configuraram o inicio da construcdo de uma politica nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O contexto dalll CNSA jafoi, portanto, de uma maior interacdo de programas de

governo com diretrizes e espacos de deliberacdo préprios.

10 Site www.pland to.gov.br/consea/index.htm - acesso em 10/04/2008
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Comparando os objetivos da |1l com al CNSA, é possivel constatar avangos. Desde a
preocupacdo com a sustentabilidade da producdo de alimentos, presente até no lema da
conferéncia, até a demanda da exigibilidade ao Estado Brasileiro em garantir o cumprimento
do Direito Humano & Alimentacdo Adequada de forma sistémica e integrada ao plano
internacional. Uma novidade em relacdo a | CNSA foi o aparecimento do termo “Soberania
Alimentar.” Configurando-se como um dos contetidos da Seguranca Alimentar e Nutricional,
a soberania alimentar € compreendida como:

O direito dos povos de definirem as suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garante o
direito a alimentacdo para toda a populagdo, com base na pequena e média
producdo, respeitando as suas préprias culturas e as diversidades dos modos
camponeses, indigenas e pesqueiros de producdo agropecudria, de
comercializagdo e gestdo dos espagos rurais, onde a mulher desempenha um
papel fundamental (Foro Mundia de Soberania Alimentaria de La Habana,
2001:5)."

Maluf (2007) esclarece, ainda, sobre a Soberania Alimentar:

Soberania alimentar implica também que as politicas adotadas em seu nome
particularmente pelos paises avancados, ndo comprometam a soberania de
outros paises; esse risco esté presente nos termos dos acordos internacionais
(sobre comércio, investimentos, propriedade intelectual, biodiversidade, etc.)
e no desmonte de politicas de promocdo e protecdo de setores domésticos e
do patrimbnio nacional. Especialmente controversa é a restri¢do feita pelo
enfoque da soberania alimentar ao papel atribuido ao comércio internacional
no abastecimento alimentar interno, em oposi¢cdo ao que defendem muitos
governos e organismos internacionais (incluindo a prépria FAQ), além,
claro, das corporacGes agroalimentares. (...) O comércio internacional ndo é
fonte confidvel de Seguranca Alimentar e Nutricional (MALUF, 2007:23).
Em tempo: explica-se aqui a escolha tedrica por um termo especifico: apesar da mais
recente conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (I1I CNSA) propor a
utilizacdo do conceito de Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, foi feita a escolha no
presente trabalho por Direito Humano d Alimentagdo, por considerar-se o vocabulo
Adequada, como um pleonasmo a0 conceito: se existe um direito humano a determinada
COoi s, coisa ndo pode ser inadegquada, sendo ndo haveria a existéncia de um direito
humano a mesma
As resolugdes finais presentes no relatdrio da lll CNSA apontam, principalmente, para
a construcdo urgente e imediata do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
previsto na Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O documento

mostra que 0 SISAN deve contar com CONSEAS (Conselhos de Seguranca Alimentar e

" Traducgo livre: Nadia K omijezuk



Nutricional) capacitados e equipados para efetiva implementacéo e controle das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como com instancias governamentais que déem
efetividade as proposi ¢Bes emanadas dos Consel hos. E além disso,

A 11l CNSAN reafirmou que o objetivo da seguranca alimentar e nutricional
implica uma concepcdo de desenvolvimento socioecondmico que questiona
os componentes do modelo hegemdnico no Brasil que sdo geradores de
desigualdade, pobreza e fome e com impactos negativos sobre 0 meio
ambiente e a salide. A busca desse objetivo requer que a PNSAN sga
orientada por seis diretrizes integradoras dos diferentes setores de governo e
da sociedade civil ( Declaragdo fina da Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, 2007).

No relatério final da conferéncia, foram destacadas 15 prioridades aprovadas pelo
delegados, algumas sdo representadas a seguir:

# fortalecer o Estado em sua capacidade de regulacdo, distribuir riqueza e
prover direitos, preservar o ambiente e promover aintegracdo soberana entre
0S povos;

# redizar reforma agraria ampla, imediata e irrestrita e a promogéo da
agricultura  familiar enquanto  politica pulblica estratégica ao
desenvolvimento, incluindo a demarcacdo e titulagdo de terras indigenas e
quilombolas;

# promover a sallde e a alimentacdo adequada e saudavel por meio da PNAN
de forma integrada ao SISAN, fortalecendo os instrumentos de controle
social, a vigildncia nutricional, a fiscalizacdo de aimentos e o
monitoramento da propaganda e rotulagem;

# assegurar acesso universal a agua de qualidade como direito humano
basico de toda a populacdo e sua preservacdo, e ampliacdo dos processos de
captagdo de &gua das chuvas para consumo humano producdo no Semi-
Arido;

# promover um processo participativo de revitalizagdo da Bacia do Rio S&o
Francisco e suspender de imediato sua transposicéo (IIICNSAN, relatério
Final, CONSEA, 2008).

A critica que fica as conferéncias, nas duas edicBes analisadas, € que, por mais que as
resolucdes sejam inclusivas, participativas e democréticas, e realmente o0 sdo, considerando-se
a estrutura de exigibilidade permitida por tais instancias, seria muito dificil que todas as doze
ou quinze resolugbes fossem atendidas em um sO6 mandato de governo. As instancias
oconferenciais sdo de cardter meramente sugestivo, e ndo ha forma de promover sancdes ou
punicbes ao Estado. Concentrando-se os esforgos da conferéncia em um nimero menor de
objetivos, a sociedade civil organizada poderia empreender esforgcos de exigibilidade mais

significativos.
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2.2 O programa Fome Zero e a Seguranca Alimentar e Nutricional.

O lancamento oficia do Programa Fome Zero (PFZ) aconteceu em marco de 2003,
durante o governo Lula. O programa havia sido criado em 2001, pela ONG “Ingtituto de
Cidadania.” Tinha como principal objetivo

Suprir uma lacuna importante na agenda da politica brasileira: afaltade uma
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional que consiga coordenar e
integrar as diversas agdes nos estados, municipios e sociedade civil. O
Direito Humano a Alimentagdo, que estainserido no Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, deve ser garantido pelo Estado. O
reconhecimento desse direito implica ndo apenas 0 acesso mas a qualidade e
confiabilidade dos alimentos consumidos pela populagéo (PFZ, 2001, p. 9).

Atualmente o PFZ tem por objetivos estruturais a geragdo de emprego e renda e a
promocdo e acompanhamento de uma politica econémica e social condizente com o Direito
Humano & Alimentacdo. O website oficial do programa®? possui um balanco das principais
acOes implementadas atualmente, acBes essas que continuam similares as propostas em 2001.
Restaurantes populares, cesta bésica, cozinhas comunitarias, merenda escolar, registro civil
gratuito, aquisicdo e incentivo a distribuicdo de leite, aquisicdo de produtos da agricultura
familiar e bolsafamilia, entre outros, aparecem no balanco. Como em 2001

a) barateamento da Alimentagdo: restaurante popular, convivio com
supermercados, sacol@es, canais adternativos de comerciaizagao,
equipamentos publicos, PAT, legislagdo anti —concentracdo cooperativas de
COoNsuMo;

b) acdes especificas: cupom de alimentos, cesta basica emergencial, merenda
escolar, estoque de seguranga, combate a desnutrigdo materno infantil (PFZ,
2001: 82).

A pagina do programa Fome Zero na internet (2008) informa gue o programa tem
como eixos, deformageral:

a) Implantacdo de politicas publicas estruturais, especificas e locais;

b) Geracdo de emprego erendg;

¢) Construcéo participativa de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) Mutirdo contraafome.

Observando-se os marcos do programa em 2001, percebe-se significativa similaridade
com os de 2008. No curto prazo, as bolsas e mutirbes sdo positivos, mas sua sustentabilidade
ndo existe no longo prazo sem a consolidacdo de um conjunto articulado de politicas sociais.
A colocacdo da pobreza como desafio ético de toda a nagdo, e ndo do Estado, contribuiu para

gue o signo da solidariedade superasse o de um contrato social. Mutirdes contra a fome,

2 Site www.fomezero.gov.br — acesso em 14/04/2008
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caminhadas contrafome, Natais solidarios e variantes sobre o0 mesmo tema®® fazem do Estado
um agente mobilizador, mas ndo definem seu papel na resolucdo do problema socia

brasileiro. O previsto erateoricamente diferente:

Politicas estruturantes: geracdo de emprego e renda; previdéncia socia
universal, incentivo a agricultura familiar; intensificagdo dareforma

agréria; Bolsa Escola e renda minima.

Politicas especificas: programa cupom alimentagdo; doacBes de cestas
basicas emergenciais; manutencdo de estoques de seguranca; seguranca e
qualidade dos alimentos; ampliacdo do Programa A limentagéo Trabal hador
(PAT); combate a desnutricdo materno infantil; ampliacdo da merenda
escolar; educagdo para 0 consumo e educacdo alimentar.

Politicas locais. areas rurais: apoio a agricultura familiar, apoio a producdo
para autoconsumo; pequenas e médias cidades. banco de alimentos;
parcerias com vargjistas; (PFZ, 2001 : 84).

Sempre houve no PFZ o entendimento de que a Seguranca Alimentar e Nutricional
deveria envolver as trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal),
unificadamente, em um concerto de agdes regulamentado por uma esfera superior, que
incorporasse a SAN em todas as suas dimensdes. Portanto, supde-se teoricamente que, se 0
Programa Fome Zero fosse assumido como orientagdo, a Seguranca Alimentar e Nutricional
deveria estar garantida nacionalmente.

A tarefa citada anteriormente precisaria, portanto, da acdo de diversos atores, sendo
regida por um outro ator, que ndo estivesse no mesmo nivel hierarquico dos primeiros. Mas
dentro do proprio Governo Federal ndo houve entendimento suficiente para nivelar a
compreensdo de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para o Presidente da Republica, o
objetivo seria 0 de assegurar que todos os brasileiros tivessem oportunidade de comer trés
refeicdes ao dia; outros defendiam que o Programa Fome Zero compunha-se de uma Politica
Naciona de Seguranca Alimentar, ou até que tratava-se de uma politica ampla apontada para
a superacdo do quadro de fome e de exclusdo social.

O Programa Fome Zero tem sido positivo por gerar mobilizacdo social e aumento de
renda para determinados setores marginalizados da sociedade, mas negativo ao priorizar a
transferéncia de renda como um fim em si, caracterizando a Politica Publica como signo de

solidariedade, e ndo como contrato social.

12 Site www.fomezero.gov.br — dentro do link “eixo 4” e depois “mutirdes e doages’ - acesso em 14/04/2008




2.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional e os resultados do PNDS - 2008

Os resultados oficiais da Pesguisa Nacional de Demografia e Salde da Crianga e da
Mulher (PNDS), realizada em 2006, foram divulgados no dia trés de julho de 2008, pelo
Ministério da Salide. Foi a terceira edi¢do de uma pesquisa realizada a cada dez anos, e que

trouxe, pela primeira vez, dados sobre seguranca alimentar.

Os graus de inseguranca alimentar foram utilizados com base na Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), desenvolvida por pesquisadores brasileiros a partir de
metodologia da Universidade de Cornell e adotada pelo USDA. Sdo 15 perguntas que tém a
finalidade de avaliar de forma qualitativa e quantitativa a capacidade de acesso das familias as
refeigdes, incluindo a percepcdo sobre 0 acesso a alimentos num futuro proximo. Aqui sdo

reproduzidas sete delas:

Sintese da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA):

1. Preocupagdo que a comida acabasse antes que tivesse condi¢do de
comprar mais.

2. A comida acabou antes que tivesse dinheiro para comprar mais.

3. Ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada.

4. Dispbe de apenas alguns tipos de alimentos para alimentar os moradores
com menos de 18 anos porque o dinheiro acabou.

5. Adulto diminuiu a quantidade de alimentos ou pulou refei¢Bes porque ndo
havia dinheiro para comprar acomida.

6. Comeu menos do que achou que devia porque ndo havia dinheiro
suficiente para comprar comida.

7. Entrevistada sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo podia comprar
comida (PNDS — 2006, 2008:264).

Considerou-se a classificagdo da inseguranca aimentar como leve, moderada ou

grave, de acordo com o quadro a seguir:

Quadro 1 - Critérios de pontuacdo e pontos de corte para classificagdo da Seguranca Alimentar
/Inseguranca Alimentar domiciliar. Fonte: PNDS 2006.

Classificacio Domicilios sem
Pontos Domicilios com menores
menores de 18 anos de 18 anos
SA Seourancga alimentar ] ]
IL Inseguranga leve 1-5 1-3
IM Inseguranga moderada 6-10 4-6
1G Inseguranga grave 11-15 7-8




Foram entrevistadas mais de quinze mil mulheres com idade entre 15 e 49 anos. Os
domicilios da regido Nordeste apresentaram altos niveis de inseguranca alimentar em relacéo
as outras regides do pais. Detalhes sobre cada regido brasileira podem ser observados na

Tabela 9 anexa na pagina 86 do presente estudo. De acordo com o Ministério da Salde
(2008),

O estudo mostrou que 0 acesso aos alimentos, em termos quantitativo e
qualitativo, é desigual, em relacdo as seguintes variaveis. as regides do pais;
situacdo urbano-rural; a escolaridade da pessoa de referéncia do domicilio e
acor damulher entrevistada. No geral, a seguranca alimentar esteve presente
em 62% dos domicilios pesquisados, variando de 75% nos domicilios da
regido Sul para 45% naregido Nordeste. A insegurancga alimentar grave foi
observada em 4,8% dos domicilios e significa que seus moradores tiveram
restricdo quantitativa importante na sua alimentagdo nos trés meses que
antecederam a pesquisa, com prevaléncias mais atas no Norte (13%) e
Nordeste (7%) (PNDS, 2008:266).

Tabela 1 — Prevaléncia domiciliar de seguranga/inseguranca alimentar, por grandes regides e
situacdo de residéncia. Fonte: PNDS 2006.

N” de Seguranca Inseguranca alimentar
Regioes Situacio domicilios alm:::ntar Leve Y% Moderada Grave %
na amostra Yo Yo

Norte

Urbano 1.469 50,6 23,4 14,1 11,9

Rural 610 36,4 23,8 22,1 17,7
Nordeste

Urbano 1.938 443 29,2 18.4 8.1

Rural 537 47,8 26,5 19,6 6.1
Sudeste

Urbano 1.783 70,9 21,3 5.2 2.6

Rural 973 67.1 23,4 5.8 3.7
Sul

Urbano 1.905 74.3 18.1 4.8 2.8

Rural 875 77,9 16,6 33 2,2
Centro-Oeste

Urbano 1.811 66,5 23.8 6.8 2.9

Rural 817 61,8 23,8 9,9 4,5

*Para 338 domicilios, a informagio de SA/IA foi incompleta, impossibilitando a classificagfo.

Aferese da Tabela 1 que a inseguranca alimentar apresentou-se com freqiéncia
relativa maior naregido rural, notando-se que a inseguranca alimentar grave esta presente em
19,8% dos domicilios. A inseguranca alimentar moderada ou grave foi mais encontrada em
areas rurais da Regido Norte (39,8%). Tanto a area urbana quanto a érea rura da Regido
Nordeste apresentam inseguranca alimentar em elevadas taxas (26,5% em area urbana e

25,7% em &rea rural). Ja naregido Sul o perfil de inseguranca alimentar foi maior em &rea



urbana. . (Para informagdes mais detalhadas sobre as disparidades rural/urbano ver tabela 09
no anexo 5 e tabela 08 no anexo 3.)

Tabela 2 — Prevaléncia domiciliar da seguranca /inseguranca alimentar segundo 0 sexo, anos
de estudo e faixa etaria da pessoa de referéncia.PNDS 2006.

N de . Insepuranca alimentar
Sexo do domicilios Seguranga
Caracteristicas . alimentar Leve Moderada o
responsiavel na % % % Grave %o
amostra
Masculino 10168 63.3 23.0 a1 4.6
Feminmo 2,550 39,0 23.6 121 53
Total * 12718
Anos de estudo **
Nenhum 1.197 45,9 28.1 15,3 10,7
lad 31904 34.3 24.4 14.4 0.9
5a8 31333 59,2 26.8 9.9 4.1
9 ou mais 3949 76,8 18,1 3.5 1.6
Faixa etdiria
= 30 anos 2241 8.1 26.1 10,9 4.9
30 - 44 5.504 6l.2 238 9.7 53
45 - 59 3686 038 21.8 9.9 4.5
G0 ou mais 1.287 (7.8 20.7 7.7 318

*Para 338 domicilios, a mformagiio de SA/IA foi incompleta, impossibilitando a classificagiio.

#4335 domicilios com a informagho de escolaridade da pessoa de referéncia ignorada,

Observando-se a Tabela 2, é possivel identificar maiores prevaéncias de
insegurancga alimentar em pessoas do sexo feminino em relagdo a0 sexo masculino; em
adultos em relacdo a criangas e idosos; e em pessoas com pouco ou nenhum estudo em
relacdo as pessoas com maior grau de escolaridade. Uma possivel interpretacéo dos dados tem
fundamento em tradi¢des culturais; em dinamicas familiares populares, € sabido que ha uma
prevaléncia de favorecimento na seguinte seqiiéncia primeiramente o pai da familia se
alimenta; em seguida, 0 membro de maior escolaridade e em terceiro lugar, o “cagula’ e 0s
idosos. Para mais informagdes sobre cor e regido das mulheres entrevistadas ver tabela 10, no
anexo 6.

Deforma geral, os dados do PNDS mostraram gque a inseguranga alimentar € realidade
para milhdes de brasileiros, e que esta realidade € mais perversa no meio rura. No Capitulo
Quatro do presente trabalho serd mostrada a comprovagdo desses dados, em nivel
comunitério, com a apresentacao do diagndéstico sdcio-ambiental de uma comunidade rura
em PlanaltinaDF. A disparidade campo/cidade é realidade ndo apenas do entorno do Distrito
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Federal, mas em todo o territério nacional, e configurase como um problema da grande
ordem para a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Gréfico 1 — NGmero de pessoas subnutridas em milhdes, 2005
Fonte: Iniciativa FAO América Latina e Caribe sem fome

NUMERO DE PERSONAS SUBNUTRIDAS

em Millones 2005

Bolivia; 2 otros; 8,4 Brasil; 14,4

Republica
Dominicana; 2,3 _ f—

Guatemala; 2,8 Colombia; 5,9

Peru; 3,3

Haiti: 3,8 Wenezuela; 4,5 Mexico; 5,1

Tabela3 - Subnutricdo na América Latina e Caribe.

Milhdes de pessoas Porcentagem da
subnutridas populacado subnutrida
1990-92 |2001-03 |1990-92 |2001-03
Paises em desenvolvimento | 823,1 820,2 20 17
América Latina e Caribe 59,4 52,4 13 10
México 4,6 51 5 5
América Central 5 7,4 17 20
Caribe 7,7 6,7 27 21
América do Sul 42 33,3 14 9

Fonte: Iniciativa FAO América Latina e Caribe sem fome

¥ Traduggo livre— Nédia K ornijezuk
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O Gréfico 1 e a Tabela 3 mostram a condicdo de subnutricdo em diferentes paises,
constituindo-se numa forma de avaliar a situacdo do Brasil em relacdo a outros paises da
América do Sul, América Central e Caribe e paises em desenvolvimento em geral. Os dados
do Gréfico 1 mostram que o nimero total de pessoas subnutridas € maior no Brasil que em
gualquer outro pais da América Latina. Esse dado, entretanto, ndo é suficiente para aferir-se

comparacado, ja que em termos absol utos o Brasil também é o pais de maior popul acéo.

A Tabela 3 traz comparagdes entre regides. Em uma escala temporal (1990 a 2003), o
México continua com a mesma porcentagem de subnutri¢cdo, enquanto a América Latina
mostrou diminui¢do de trés por cento da populagdo subnutrida. 1sso porém, é muito pouco se
considerarmos o objetivo do milénio proposto na cupula internacional da FAO de 1996
(reduzir pela metade o nimero de pessoas subnutridas no mundo até 2015). Na mais recente
Conferéncia de Alto Nivel da FAO (de 3 a5 de julho de 2008) foram novamente apontadas
recomendacdes de cardter emergencial para que se diminua o impressionante nimero de 862
milhGes de pessoas subnutridas no mundo, recomendacbes essas que continuam téo
ambiciosas quanto genéricas.

Enquanto o Capitulo Dois apresentou um panorama sobre Politicas Publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, dando énfase ao programa Fome Zero e duas
Conferéncias de SAN, o Capitulo Trés abordara a utilizagdo da Multimi stura, um exemplo de
saber ndo-hegemobnico relacionado a salde. Esse complemento alimentar tem sido usado
nacionalmente como estratégia de seguranca aimentar por diversas organizacbes da
sociedade civil, mesmo sem o aval da Salde publica. Apesar da relevancia do tema, os
esforcos politicos e metroldgicos de determinacdo da qualidade da Multimistura ainda sdo
incipientes.



CAPITULO 3

A revolucdo gue comegou com a descoberta de que a comida serve para algo mais além da
alimentacdo ainda continua. Estamos sempre descobrindo meios de utilizar o aimento
socialmente: para formar lagos com os semelhantes, que comem as mesmas coisas; para nos
diferenciar dos estranhos gque ignoram nossos tabus alimertares; para nos reconstruir, dar

novas formas a nossos corpos, refazer nossos relacionamentos com as pessoas, com a
natureza, com os deuses.

Comida - uma historia
Felipe Fernandez — Armesto
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CAPITULO 3 —O CASO MULTIMISTURA
3.1 Alimentacao Alternativa: o caso Multimistura no Brasil

O uso da Multimistura como complemento alimentar esta contido em uma teoria
nutricional chamada “Alimentacdo Alternativa’ (BRANDAO, 1988), ou “Sustentéavel”
(BRANDAO, 2005). A Alimentacdo Alternativa tem como conceito gerador a nogdo que
podemos melhorar a qualidade da alimentacdo sem aumentar 0s custos, apenas aproveitando
os dimentos regionais locamente disponiveis e de forma integral. E mesmo que
consideremos popul agdes suficientemente abastadas para consumir alimentos em quantidade
suficiente, se considerarmos a fome oculta, ou sga, a caréncia de nutrientes causada pela
deterioracdo do mau uso dos solos ou pela desinformacdo nutricional dos individuos,
concluimos que quase metade da populacdo mundia atualmente padece de méa qualidade de
alimentac&o, de acordo com aOMS (BRANDAO, 2005).

No sentido da soberania alimentar, a Alimentacdo Alternativaabarca dois conceitos. 0
de empoderamento de tecnologia simplificada (informac&o cientifica de forma que todos
podem entender) e o de bons habitos, encorgjando o uso de alimentos regionais e sazonais.

O empoderamento ocorre na medida em que uma familia de risco deixa de receber, por
exemplo, sobras de supermercados para retirar 0s nutrientes necessarios para uma boa salde
de sua prépria comunidade. Ela percebe seu poder diante da vida como um todo e isso
reverbera em outros aspectos da busca pela sobrevivéncia.

A Alimentagdo Alternativa é assim chamada por ser uma alternativa as uniformes
preparacdes industriais:

O Brasil € um pais muito rico em alimentos e preparagdes. Cada regido
precisa valorizar essa riqueza para que todos possam comer melhor.
Vg amos:

1 — No norte: jambu, jambo, castanha do Parg, macaxeira, caruru, abébora,
manga, coentro, vinagreira, manigoba, tucupi, pupunha, buriti, peixe, piracui,
tacacd, milho etc.

2 _ No nordeste: caju, jaca, coco, macaxeira, inhame, camardo, mariscos,
peixes, aboboram coentro, bredo, vinagreira, manga, quiabento, quiabo,
dendé, castanha, 6leo e mesocarpo de babagu, cucha, caruru, milho etc.

3 — No centro-oeste/sudeste; pequi, buriti, guariroba, jaca, abdbora,
mandioca, serralha, caruru, beldroega, coentro, galinhada, Maria-izabel,
baido de doais, ora pro-nébis, milho etc.

4- No sul: abobora, mandioca, peixe, camardo, serralha, beldroega, almeiréo,
escarola, racula, arroz de carreteriro, feijdo tropeiro, milho, polenta, cevada,
aveia, centeio (BRANDA O E BRANDAO, 1996:11).
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3.1.1 Complemento alimentar regionalizado: a Multimistura

A Multimistura € um conceito: baseiase no principio de que é a variedade que
determinaa qualidade nutricional e deve ser adaptada de tal forma que aproveite os alimentos
da época e respeite as tradi¢cdes alimentares de cadaregido. Ou sgja, deve respeitar a soberania

alimentar das localidades, promovendo a luta contra a desnutricéo de forma sustentavel .

A seguranca alimentar baseada em paladares regionais foi balizada cientificamente por
BRANDAO & BRANDAO (1976), quando de sua residéncia em regido pobre de Santarém,
no Pard Ao observarem a cultura alimentar das populacbes ribeirinhas e 0 uso da
biodiversidade na alimentagdo, criaram uma combinacdo de "farinhas’ e a forneceram as
criangas das creches que coordenavam. Eles necessitavam de uma proposta de alimentagéo
sustentavel de baixo custo, e assim chegaram ao aproveitamento de cascas e subprodutos de
alimentos de forma n&o convenciona e ao favorecimento do paladar regionalizado. Retiravam
0 maximo do minimo, ja que as condi¢Bes socio-econdémicas e logisticas do lugar eram
precérias e constantemente havia falta de recursos para alimentacdo nas creches. Estava criada
uma Multimistura, que aproveitava a variedade de alimentos disponiveis e atendia as criangas

da comunidade.

No ano de 2003, a 12a Conferéncia Nacional de Salde recomendou o uso da
Multimistura como uma politica plblica. A Diretriz nimero noventa e quatro, sobre
Alimentacdo e Nutricdo, coloca como objetivo:

Estabelecer parcerias entre governo e entidades para que sejam redlizadas
oficinas sobre alimentacdo saudavel e enriquecida. Que sgja produzida a
Multimistura e que as unidades béasicas de salde (UBS) saibam orientar e
distribui-la a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e também para as
entidades que trabalham com portadores e casos de imunodeficiéncias e/ou
subnutricdo, respeitando diversidades religiosas, culturais e étnicas, como
estratégia de prevencdo e recuperagdo mais rapida das pessoas com deficits
de peso e nutricionais. (Relatério final da 122 Conferéncia Nacional de
Saide)®®

A Multimistura mais utilizada no Brasil foi a popularizada pela Pastoral da Crianca,
composta de 70% de farelo de arroz ou de trigo, 15% de p6 de folhas verde-escuras, como a
mandioca ou batata doce e 15% de pd de sementes como abdbora, melancia e gergelim: a
dieta enriquece-se com minerais (Zn, Mg, Ca, Fe etc) e vitaminas (A, B1, B2, B6, B12, C, E),
Niacina, Acido félico etc. (BRANDAO, 2005). A Pastoral da Crianca utilizou a Multimistura
de 1985 a 1994, formamente. Porém, documentos da entidade, que atualmente congrega

%% consel ho.saude.gov.br/bibliotecal Rel atorios.htm
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aproximadamente 250.000 agentes comunitérios em todo o Brasil, indicam que a
Multimistura continua sendo utilizada, ainda que de modo ndo oficial, como atesta o site da
entidade:

Gostaria de saber mais sobre a Multimistura, pois estou na Pastoral da
Crianca hd mais ou menos 10 anos e sempre a Multimistura foi muito bem
aceita e agora ela ndo serve para mais nada?(...) Eu sl que temos que
ensinar as familias a aproveitar 0 que nés jogamos fora, mais eu ndo me
conformo com isso. Gostaria de umaresposta. Obrigada, 1sabel .16

Sou voluntéria da Pastoral da Crianca ha quatro anos, e mensalmente recebo
o jornal da Pastoral da Crianca. E ho més de julho, um artigo me chamou a
atencdo: “Multimistura de farelos ndo combate a anemia’. Sempre acreditel
0 contrério, inclusive eu mesma ja tive anemia que acabou apos utilizar a
Multimistura em minha aimentagdo. Em nossa comunidade recomendamos
as maes 0 consumo de Multimistura. (...)Se a Multimistura for capaz de
combater a desnutricdo de uma crianga anémica, ela ndo estard
automati camente minimizando a anemia dessa crian¢a?(...). Obrigada, Karla
Kreuzberg.

A continuidade do uso da Multimistura, por parte das voluntérias, pode ser explicada
pela observacdo empirica da eficacia do composto alimentar. Beausset, em estudo da
UNICEF, mostra que “a mistura de sementes, p6d de folhas, e cascas de ovo pode ser

considerada como um suplemento importante de vérias vitaminas e minerais.'® (1992:47).

3.1.2 O contexto internacional da Multimistura

Na década de 1960 havia se popularizado entre alguns profissionais da salde a
chamada “volta para a aimentacéo tradicional”. A OMS, com a sua consagrada publicacéo
“Nossa olla planetaria’ serviu de base a médicos do mundo todo em sua procura pela famine
food, acomidaque apoiaria as populagdes mais pobres em sua busca pela satide.

OrganizacBes internacionais de pesquisa dedicaram-se a testar compostos feitos dos
alimentos locais ndo—convencionals, baseados na obra Tropical leaf vegetables in human
nutrition, de Herald Oomen e Jorge Grubbben. Sementes, folhas e tal os passaram a ser o foco
de institutos como o Find your feet, da Inglaterra e AHRTAG, ingtituicdo parceira da OMS.
Iniciativas de producdo de suplementos ricos em vitaminas e minerais foram testadas e
premiadas em paises como Guatemala (Incaparina), Haiti (Akamil) e Nepal (Sarbottam)
(BEAUSSET, 1992).

18 http:/iwww.pastoral dacrianca.org.br/html tonuke.php?fil navn=aprendendomais/aprendendo_025.htm
v http://www.pastoral dacrianca.org.br/htmltonuke.php?fil navn=aprendendomai s/aprendendo_025.htm
'8 Traducgo livre— Nadia Kornijezuk



52

Fotol: Incaparina produzida na Guatemala.
Fonte: http://www.anecdotario.net/archives/20040804/1a-incaparina

3.1.3 Visoes controversas sobre a Multimistura

durante nove anos, pela Pastoral da Crianca da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), na estratégia de recuperacéo de criangas desnutridas.

Na década de 90, alguns conselhos de salde publica e universidades se colocaram
publicamente contra a utilizagdo da Multimistura. A Pastoral da Crianga, que atua em bolsdes
de pobreza e esté presente em 70% dos municipios brasileiros, acompanhando em média mais
de 1,8 milh&o de criangas menores de 6 anos e mais de 80 mil gestantes, deixou de utilizar a
Multimistura oficialmente em 1994, e hoje distribui 0 complemento para menos de 10% das
familias atendidas pela entidade.

Entretanto, a Multimistura continua sendo utilizada em larga escala no Brasil. A
relevancia sobre sua controvérsia vai além da luta contra a desnutricdo e a busca pela
soberania aimentar: esse composto alternativo, feito de partes de alimentos geralmente
descartadas ou alimentos abundantes da megadiversidade brasileira, é via de regra
confeccionado com tecnologia regional em nivel comunitério, alcangando sustentabilidade
social, econdmica e ambiental — ostrés pilares do desenvolvimento sustentavel.

O artigo A controvérsia sobre o uso de Alimenta¢do Alternativa no combate a
subnutrigdo no Brasil, de Paulo e Léa Velho se propds areconstruir e analisar as divergéncias
durante 17 anos de Alimentacdo Alternativa no Brasil. O trabalho faz excelente andlise de
conceitos da sociologia do conhecimento cientifico e um resumo objetivo da histéria da
Alimentacdo Alternativa, e deixa em aberto o aprofundamento do debate:

Nossas tentativas de explicar as diferencas de interpretacdo e, portanto, de
posicionamento sobre a efetividade da alimentacdo alternativa, estdo mais
centradas em fatores ideoldgicos, politicos e talvez comerciais, que
procuram utilizar como base de sustentacdo um arrazoado de cunho
cientifico. Na busca de um entendimento desse processo de negociacéo
social, a primeira questdo que nos ocorre € a radicalizacdo na interpretacéo
de dados ainda escassos, sobre a efetividade do aimento aternativo, na
nutricdo infantil: como podem cientistas trabalhando sob as mesmas
condi¢bes divergirem t8o radicalmente na interpretacdo dos dados e
resultados experimentais? (VELHO L. e VELHO P., 2002:147)
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Na década de 90, diversos antagonistas da Alimentacdo Alternativa se colocaram
publicamente contra a utilizacdo da Multimistura, entre eles 0 Conselho Federa de Nutricdo e
pesquisadores da Universidade de Campinas. Ja no século XXI, o antagonismo continua
acirrado. Surgem manifestacdes oficiais de organizacGes publicas de salde repudiando a
Alimentacdo Alternativa a0 mesmo tempo em que sua utilizagdo continua sendo feita,
informalmente e a revelia dos atos, pelo SUS e pela Pastoral da Crianca. S0 publicados
artigos cientificos de renomadas universidades contra (maior parte) e a favor de seu uso,
assim como aparecem apoio e discordancia dentro de instituicbes financiadoras da
Alimentag&o Alternativa, como UNICEF e FBB (Banco do Brasil):

Usada desde 1985 pela Pastoral da Crianga, a Multimistura foi adotada em
outras iniciativas e ganhou evidéncia entre as agdes de combate a
desnutricdo infantil. Mas hoje vem sendo questionada e reavaliada. A
prépria Pastoral, a partir de 1994, passou a substituir o conceito de
Multimistura pela no¢do de alimentacdo enriquecida, enfatizando o valor de
qualquer alimento adquirido em nivel local com alto valor nutritivo, bom
paladar e baixo custo, como a manga, 6tima fonte de vitamina A. Hoje, a
Multimistura é distribuida para menos de 10% das familias atendidas pela
entidade ( Situagdo mundial dainfancia, UNICEF 2006: 54).

A Pastoral da Crianca tornou publica sua divergéncia em relagdo a Multimistura
recentemente, em carta destinada ao Deputado Aldo Rebelo, publicada em seu website’®. A
cartamostraajustificativa cientifica da decisfo:

Gostaria de esclarecer algumas informacdes em relacdo a Multimistura (...)
Concluimos ap6és uma pesquisa, feita pelo Centro Colaborador da
Organizacdo Mundial de Salde/UFPel, cuja copia ja foi enviada a sua
assessoria de comunicacdo, que o formato de tetramistura (farelos de arroz
ou trigo, pos da folha de mandioca, da casca de ovo e sementes), defendida
pelaDra. Clara Branddo,(...) ndo acanga bons efeitos nutricionais.

O artigo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) citado pela Pastoral da Crianca
defato atesta aineficaciado composto:

Caso os resultados houvessem mostrado beneficio ao grupo intervencéo, a
Multimistura passaria a ser utilizada como suplemento aimentar no
Programa de Alimentacdo Escolar do municipio. Em vista dos resultados
obtidos, o poder publico municipal optou por ndo adotar este suplemento
(GIGANTE et a. 2007:368).

Porém, 0 mesmo artigo aponta as limitaces do experimento em demonstrar a eficicia

ou ndo daMultimistura em criangas com déficit nutricional importante:

2 Site www.aldorebdo.com.br - acesso em 22/07/2007




A fdta de impacto da suplementagdo da Multimistura na alimentagdo de
criangas que freglentam as Escolas Municipais de Educacdo Infantil pode
em parte, ser explicada pelo fato de que tanto as criangas das escolas do
grupo intervencdo como aguelas do grupo controle receberam diariamente
alimentacdo adequada para sua faixa etéria. Esta alimentacdo supriria em
torno de 70% das recomendacOes di&ias em termos de energia e
macronutrientes. (..)Concluindo, os presentes resultados ndo podem ser
extrapolados para criancas cujo aporte energético-protéico sgja inadequado,
ou que apresentem déficit nutricional importante (GIGANTE e al.
2007:368).

No excerto anterior, conclui-se que os resultados do experimento cientifico ndo
podem ser extrapolados para criangas em risco nutricional, ja que o grupo avaliado no
experimento tinha aporte nutricional diério adequado. Observe-se que o principa publico alvo
de complementos alimentares como a Multimistura é formado de criancas em risco
nutricional, o que injustifica o posicionamento da Pastoral da Crianca.

Os experimentos sobre Multimistura sdo, de uma forma geral, limitados. além dos
complexos testes quimico/nutricionais que deveriam ter sido realizados de forma mais ampla,
outros aspectos relacionados a Multimistura sdo pré-requisitospara que sua recomendacao
como politica publica contra a desnutricdo possa ser feita: testes de armazenamento e
empacotamento, testes de distribuicdo e testes de assimilag8o. Por que esse debate politico-
institucional ndo evoluiu para a ampla sistematizacdo cientifica? H4 um descompasso entre
teoria cientifica, praxis publica e realidade social, o que caracteriza uma controvérsia, como
definido por VELHO: “referese a uma disputa, discussdo ou um debate regular entre
individuos ou grupo de individuos sobre um assunto de interesse comum”, e € base da
tentativa de elucidar as motivacdes e complexidades das decisfes publicas concernentes a
Multimistura e sobre neutralidade e transparéncia nas pesquisas cientificas, bem como o
modelo de desenvolvimento pautando o posicionamento dos atores sociais.

Ha disponiveis, nas bases de dados de artigos cientificos nacionais e internacionais,
mais de 15 artigos sobre o tema Multimistura. S80 diversas experiéncias que retratam
tentativas de se chegar a um consenso sobre o tema. A maioria destes artigos demonstram
resultados insatisfatorios da aplicacdo da suplementacdo em ratos Wistar desnutridos ou,
ainda, que o fitato presente no farelo dos gréos da Multimistura seria um antinutriente.
Entretanto, Fernandes e Bode (2007) atestam que:

A Nestlé lancou no mercado brasileiro sua nova linha de produtos
desenvolvidos exclusivamente com cereais integrais, informando que esta
preservando todos os componentes dos graos (farelo, endosperma e gérmen),
com énfase as excelentes qualidades nutricionais do farelo. Este fato sugere,
no minimo, que o principio bésico do suplemento alimentar alternativo néo é
uma idéia a ser abandonada.(....) E importante ressaltar que os resultados
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observados por TORIN (1991) e NOGARA (1995) tém sido a pedra
fundamental para a oposicdo ao suplemento alimentar aternativo. Contudo,
falhas cruciais foram identificadas no trabalho de mestrado de TORIN, tais
como (i) os experimentos foram realizados com ratos albinos Wistar, um
mutante artificialmente obtido com grandes ateracBes metabdlicas em
relacdo ao rato comum, sendo exagero transpor os dados para humanos e (i)
os ratos foram alimentados com uma dieta com quantidades excessivas —
portanto ndo representativas — de farelo de arroz, dessa forma forcando
também a ingest&o excessiva de fitato e fibras. Jano trabalho de mestrado de
Nogara, os experimentos foram conduzidos com criangas normais ao invés
de criangas desnutridas (VELHO & VELHO, 2002), o que certamente gera
resultados bem diferentes. (FERNANDES E BODE, 2007, comunicagdo
pessoal)

E importante observar que o trabalho de TORIN (1991) contém, ainda, incongruéncia
analitica. A autora indica que a experiéncia foi realizada com trés distintos lotes de farelo de
arroz (1991:50), porém, ao analisar os resultados da pesquisa, a autora se refere aos “ quatro”
diferentes lotes utilizados (1991:71). Nesse trabalho ha alguns resultados favoréveis a
Multimistura “O alto grau de infertilidade notado nas fémeas alimentadas com a dieta de
arroz branco desapareceu com a dieta de farelo de arroz” (1991:119).

A proposito disso, Fernandes e Bode (2007) declaram que:

Torin (1991) afirmou que a composicdo quimica do farelo de arroz indica
gue o residuo & no minimo, uma potencia fonte de proteinas, alguns
elementos minerais como Zn, Cu, Fe e Mn e, particularmente, fibras
aimentares. Também relatou que a adicdo de farelo de arroz a dieta
desbalanceada de arroz polido (basal) melhorou o seu valor nutricional ao
ponto de aumentar o peso dos filhotes em 96% e a taxa média de
crescimento em 148%. Relativamente ao a eitamento, a autora comentou que
houve um melhoramento de apenas 168%. Ja Nogara reportou que o farelo
de arroz, apesar de ter mais fitato, foi responsavel por um vaor
estatisticamente maior de Zn sérico nas criangas. (Fernandes e Bode, 2007,
comunicagdo pessoa — grifos meus)

Um experimento realizado pela Universidade de Brasilia publicado narevista Journal
of Nutrition mostrou que quando a Multimisturafoi administrada em criangcas em bom estado
nutricional, mesmo em combinacdo com uma dieta adequada, houve um significativo
aumento de estatura somente nas criangas que ingeriram Multimistura. (SIQUEIRA et al,
2003).

O fato curioso desse experimento é que ndo houve diferenca nos niveis de anemia nos
dois grupos, de acordo com o0 exame sérico. Bode e Kok (1999) explicitam, em uma andlise
critica sobre qualidade dos dados sobre literaturade elementos — traco no sangue, urina e soro
humanos, que muitos dos indicadores disponiveis foram estabel ecidos de quinze a vinte anos
atras, e que apenas em algumas publicacdes a qualidade dos indicadores mencionados deve

ser considerada padréo para arealizacdo de estudos com valores de referéncia.
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Ciéncia e politica geralmente se auto-referenciam e se legitimam, mas para instituicdes
que fazem trabalho de base, aonde muitas vezes as benesses politicas e cientificas néo
chegam, a redidade é outra. Instituicbes como a Pastoral da Crianca — que utilizou a
Multimistura por anos afio - ou a Caravana da Vida e o Centro Comunitério da Ceilandia,
gue a utilizam diariamente, tanto em criancas sadias como na recuperacdo de desnutridos, nos
levam a concluir sobre a melhorado estado nutricional proporcionada pelo suplemento:

A ONG Caravana da Vida comegou suas atividades em 2003, tendo como
fundadora a médica pediatra Dr2 lvone Torres Azevedo.(...) Em pesquisa
realizada por um grupo de profissionais da Universidade de Brasilia do
Departamento de Biologia Celular no Semi-Arido de Alagoas — NE em
2003, pesquisa esta publicada narevista Nutrition Research mostra o quanto
este composto chamado Multimistura é significativo quando acrescido a
aimentagdo de uma crianga em desenvolvimento. (..)O projeto alternativo de
geracdo de renda agrega a Multimistura como fonte de sustentabilidade para
as familias. No estado existe uma fébrica do produto, na cidade de Coruripe
e sera implantada outra no municipio de Murici, visando a geracdo de renda

para azocomunidade carente dessas regifes. (website Caravana da Vida,
2008).

Outros exemplos de organizagdes populares da sociedade civil que utilizam a
Multimistura sdo o Pdélo Sindical e de Organizagdes da Agricultura Familiar de Borborema
(POAB), na Paraiba, e o Centro Comunitario da Crianca, em Ceilandia- DF. O POAB, em
recente publicacdo sobre as estratégias de agroecologia e promogdo da soberania e seguranca
alimentar, declara “A Multimistura também é feita por mulheres da comunidade, com a
valorizacdo das plantas medicinais’(Caderno do Il encontro nacional de Agroecologia,
2007:36).

O Centro Comunitario da Crianca foi fundado por Luziade Lourdes Moreira de Paula,

em 1988. Quando indagada sobre a escolha da Multimistura, Luzia declarou, em entrevista
concedida em julho de 2008:

Utilizamos a Multimistura hd mais de 20 anos. Desde a fundagdo do Centro
Comunitério da Crianca temos a preocupagdo de alimentar bem as criangas
atendidas.

Utilizar a Multimistura nasceu por uma necessidade. Por falta de recursos
financeiros para alimentar as criangas, comecamos a reaproveitar 0s
alimentos adquiridos por meio de doagéo do comércio local.

Pessoamente foi muito empolgante, entretanto, até hoje encontramos
resisténcia de nutricionistas e outros profissionais que desconhecem ou néo
sd0 a favor da utilizagdo da Multimistura e do aproveitamento de cascas,
folhas e farelos. Mas, em contrapartida, com a difusdo desse tipo de
adimentagdo, had agueles que indicam aos seus pacientes o uso da
Multimistura

% Site www.caravanadavida.orgbr - acesso em 26/03/2008
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Hoje atendemos na creche 350 criangas, na faixa de seis meses a seis anos,
bem como seus familiares e acomunidade. As criangas atendidas passam por
uma triagem do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) de
Ceilandia, além de visitas periddicas da equipe dainstituico para comprovar
a rea necessidade das familias, que encontram-se em situagdo de risco e
vulnerabilidade socia. Por se tratar de uma comunidade carente as criancas,
em sua maioria, apresentam sintomas de desnutricdo e outras doencas da
fome que se manifestam através dos aspectos fisicos, psicolégicos e
comportamentais. Nesse sentido, quando passa a ser bem aimentada,
recebendo tudo 0 que seu organismo necessita, em poucos dias é possivel
observar os resultados: criangas que aprendem com mais facilidade, estéo
mais sadias e mais felizes.

A revista Veja publicou, em 30 de outubro de 1996, uma reportagem sobre o trabalho
da Pastoral da Crianga, a Multimistura e a recuperacéo de criangas desnutridas. As fotos da
reportagem (a seguir) comprovam o efeito do uso da Multimisturaem uma crianga em estado

gravissimo:

Foto 2 - Lindacy, um bebé em estado de desnutricio grave, em 1994%

% Reviga Veja: Edicso 1.486 - Ano 29 n°44
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Foto 3 - E em outubro de 1996, Lindacy com trés anos, pesando quinze quilos?

A recuperagdo psico-motora e o catch-up (recuperagdo do atraso de crescimento) em criangas
em segundo e terceiro graus de desnutricdo, como Lindacy, foi documentada em uma avaliagdo ex
post feita pela UNICEF em 1984, em um abrigo de criangas em risco nutricional (Casulo) em
Santarém no Par& “ O peso de cada crianga durante o tempo no Casulo foi comparado com o ganho
gue uma crianga normal teria tido: todas as criangas cresceram mais que o esperado. A recuperacdo
foi mais acentuada em criangas com segundo e terceiro graus de desnutricdo” (SHRIMPTON, 1984:

37, grifos meus).

Caravana da Vida
AEX  pabrica de Multi-Mistura

WCAD BANCO |
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Foto 4 - Inauguragdo da fabrica de Multimistura em Coruripe - AL

2 RevigaVeja: Edicdo 1.486 - Ano 29 n°44
2 Site www.caravanadavida.org.br - acesso em 26/03/2008
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Em Coruripe, Alagoas, a inauguracdo da Fabrica de Multimistura teve presenca do
prefeito da cidade Marx Beltrdo, do Bispo D. Valério, do Gerente do Banco do Brasil Sr.
Tendrio, e da Presidente da ONG Caravana da Vida, Dra. Ivone Torres. (Caravana da Vida,
2008)

Foto 5 - Criangas do Centro Comunitario da Ceilandia (Peter Bode, 2007)
As criancas do Centro Comunitario gozam de boa salde e discipling, recebendo

alimentacdo que conta com produtos da horta perene do proprio Centro, também considerado
modelo para outras creches do Distrito Federal. (GENTE QUE FAZ, acesso em julho/2008)

Foto 6 - Preparagdo da Multimistura no Centro Comunitério da Ceilandia (Peter Bode, 2007)



60

7

A Multimistura produzida no centro comunitario também €& comercializada
localmente, e em Brasilia, em |ojas e restaurantes de alimentac&o natural, pura ou em produtos

como paes, bolos e paes de queijo.

Foto 7- Pacotes de Multimistura - Centro Comunitério da Ceilandia (Peter Bode, 2007)
A Multimistura € embalada em ambiente limpo, fresco e seco, na parte superior da

padariaonde é comercializadain natura e em preparagoes.

TS = N ARl S § & s

Figura 3 —site ONG Caravana da Vida - 2008
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Os itens necess&rics para uma fébrica de Multimistura sdo representados no site da
ONG Caravanada Vida, com representacdo de um processo simples e que garante retorno, ja
gue “aimentacdo sadia é investimento”.

Oliveira (2008) aponta para o fato que o Brasil, apesar de ser um pais de grande
diversidade cultural, possui relacdo preconceituosa com saberes e técnicas medicinais
oriundos de comunidades ndo-hegemdnicas. O caso Multimistura parece ser mais um entre
tantos exemplos de saberes silenciados pelo viés redutor da ciéncia moderna.

A autora explica que a civilizagdo ocidental moderna globalizada — cujas
origens remetem ao processo de mundializacdo da cultura européia
deflagrado nos séculos XVI e XVII — atua sobre as comunidades mais
distintas buscando uniformizéa-las segundo seu préprio padréo e interesse. O
modelo civilizatério capitalista ocidental tem tentado silenciar coletividades
humanas que se diferenciam do paradigma hegemonico, buscando reduzir as
diversidades (simbdlicas, religiosas, culturais) a um padrdo Unico e
narcisista, confrontando e combatendo as demais estruturas socio-
econdmicas e politicas, impondo-se a for¢ca sobre sociedades em todo o
mundo, e propondo-se, autoritariamente, como modelo global (OLIVEIRA,
2008:13).

Estudos metrolégicos de determinacdo nutricional possuem diferentes graus de
confiabilidade. HA no Brasil um estudo abrangente das caracteristicas nutricionais da
Multimistura sendo conduzido no Laboratério de Radioisétopos, do Centro de Energia
Nuclear na Agricultura, da Universidade de Sdo Paulo (LRI/CENA/USP), Piracicaba, SP.
Vale informar que o CENA abriga o Centro Satélite de Estudos sobre Elementos Traco da
UNESCO, anico centro satélite na América Latina Amostras de Multimistura de
procedéncias distintas foram avaliadas pela andlise por ativagdo neutrbnica (NAA),
recentemente elevada a categoria de método primé&rio pelo Comité Consultative pour la
Quantité de Matiére — métrologie en chimie du Bureau International des Poids et Mesures
(CCOM/BIPM), Paris, Franca. Dessa forma, desde 2007, a NAA passou a compor a seleta
lista dos 6 métodos primarios de andlise. O Laboratério de Radioisétopos tem demonstrado
desde 2000 sua competéncia analitica pela participacdo em estudos-piloto e comparactes
chave redizados pelo CCQM. Por conseguinte, o LRI esta habilitado a proceder andlise de
alimentos com ato grau de confiabilidade, cujos resultados de composicdo quimica se
revestem do mais elevado rigor metrol 6gico.(CENA/USP, 2007) 2

2424 \nww.cena.usp.br
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A medicdo da Multimistura esta representada nos seguintes graficos:

CHEMICAL ELEMENTS IN THE MULTIMISTURA “A”
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Gréfico 2 - Elementos quimicos na Multimistura “a’ ® Fonte: poster Trace Elements in Diet, Nutrition
& Health: Essentiality and Toxicity", de Fernandes et al, in International Conference For Trace
Element Research in Humans— ISTERH (vide anexo 4).

s

As andlises laboratoriais demonstram que o vaor nutricional do suplemento é
comparavel ao de outros suplementos alimentares disponiveis no mercado. Os valores mais
altos demonstrados no Gréfico 3 sdo referentes ao potassio (K), magnésio (Mg), calcio (Ca) e
ferro (Fe), respectivamente. Os resultados das andlises foram demonstrados em uma
conferénciainternacional (FERNANDES et al, 2007).

% Traduco livre— Nadia Kornijezuk
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Gréafico 3 - vaor nutricional da Multimistura: carboidratos, fibras totais, lipidios e proteinas,

em (seguiéncia de cima para baixo) farinha de trigo, farelo de arroz parboilizado, folhas de mandioca,
Multimistura e farelo de arroz (FERNANDES et al, Medig¢do feita por andlise por ativagdo
neutronica, 2007.)26

% Tradugdo livre — Nédia K ornijezuk



Multimistura compared to commercial supplements
nutritional composition
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Gréfico 4 - Comparagdo da composicdo nutricional da Multimistura com suplementos
comerciais.?” Fonte: FERNANDES et al, Medicdo feita por andlise por ativagdo neutrénica, 2007.

Do Gréfico 4, afere-se que a Multimistura possui quantidade maior de fibras e
proteinas quando comparada com outros produtos disponiveis no mercado, possui menos
carboidratos e, em relagdo aos lipidios, supera 0 Mucilon masndo a Farinha Ldctea.

A comparagao entre esses trés produtos néo leva em consideracdo o custo da Farinha
Ldctea € 0 do Mucilon. A Multimistura, além de mais acessivel economicamente, é mais
sustentével, por utilizar produtos da regido/estacdo e sobras de produtos industrializados
(como o farelo de trigo, que sobra do refinamento do trigo e é geramente destinado a
alimentacdo de animais). Vae lembrar que carboidratos simples, como os encontrados em
altissimas quantidades no Mucilon e na Farinha Ldctea, também sdo encontrados na maioria
de produtos feitos com trigo refinado, como biscoitos, paes e bolos, o que |hes confere alto

valor energético e baixo valor nutricional.

%’ Tradugio livre — Nédia K ornijezuk



Multimistura compared to commercial supplements
dietary minerals

5000

Ca

4000

3000

mg kg

[rarinha Lactea
[IMucilon
[ Multimistura

2000

1000 1

mg/kg

mg kg

500
Fe
400
300 1

200

100 1

1

[ Farinha Lactea
I Mucilon
I \ultimistura

0

2500
Na
2000 H

1500

1000 1

[rarinha Lactea
[IMucilon
I Vultimistura

500

65

Gréfico 5 - Comparac&o dos minerais da dieta na Multimistura e em suplementos comerciais.?®

Fonte: FERNANDES et al, Medicdo feita por andlise por ativagdo neutrénica, 2007.

O Gréfico 5 mostra que a Multimistura contém menos célcio e sédio que a Farinha

Ldctea € 0 Mucilon e, em relagdo ao ferro, contém mais que a Farinha Lactea, € menos que o

Mucilon. Uma das principais recomendacdes do Ministério da Salide para a melhora da dieta

brasileira estarelacionadaao consumo de sodio, presente em demasia na alimentagéo nacional

e em produtos industrializados (Ministério da Saude, 2008%%), e que, na Multimistura,

encontra-se em baixa quantidade.

N&o se pretende com o presente trabalho atingir o término da controvérsia, mas

constituir um esforco de andlise sobre 0 assunto. O que se faz necessario é um estudo amplo,

duradouro, transdisciplinar, contando, principalmente, com especiaistas das areas como

nutricdo, medicina, metrologia e ciéncias sociais, para que se consiga compreender de fato o

temat&o importante que é aMultimisturano Brasil.

% Tradugdo livre — Nadia Kornijezuk

2 \www.msgov.br
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Como afirma SANTOS:

A ciéncia social sera sempreuma ciéncia subjetiva; tem de compreender os
fenbmenos sociais a partir das atitudes mentais e do sentido que os agentes
conferem as suas agles, para 0 que € necessario Uutilizar métodos de
investigagdo e mesmo critérios epistemol dgicos diferentes dos correntes nas
ciéncias naturais, métodos qualitativos em vez de quantitativos, com vista a
obtencdo de um conhecimento intersubjetivo, descritivo e compreensivo, em
vez de um conhecimento objetivo, explicativo e nomotético (1987:21).

Edgar Morin mostra a importancia da autocritica na pesquisa cientifica (2001). Ao
transgredir a propria finalidade do conhecimento cientifico, armas (até as nucleares) foram
criadas, guerras travadas e a emancipacdo do homem, objetivo final da busca pela verdade
cientifica, ficou perdida no meio do caminho.

As consegliéncias desse processo sao ndo-lineares, pois ndo ha sujeito responsavel no
saber cientifico: tudo se situa em uma vala comum, perdida no meio de tanta objetividade
I6gico-racional. Por isso a ética na pesquisa cientifica precisa ser ressaltada e relembrada
constantemente.

O didogo entre os saberes, 0 hegembnico e 0 ndo- hegemdnico, deve estar presente na
busca pela sustentabilidade e Seguranca Alimentar e Nutricional, relativizando o
entendimento do conhecimento atrelado a subjetividade humana, mostrando que as idéias,
uma vez articuladas dentro do ponto de vista institucional, precisam servir a todos e ndo a
determinado grupo.

O Capitulo Trés mostrou a controvérsia envolvendo a utilizagdo da Multimistura no
Brasil e sugeriu arealizacdo de um estudo amplo, para que se possa aferir as possibilidade de
utilizacdo da Multimistura, e considerou o aspecto politico da prescricdo do referido
complemento.

O Capitulo Quatro abordara uma intervencdo socioambiental realizada na Bacia do
Alto Sdo Bartolomeu, sendo um exemplo da articulagcdo ampla que pode ser utilizada pela

Educacdo para a Gestdo Ambiental: suarelacdo com a Seguranca Alimentar e Nutricional.
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CAPITULO 4

“A educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, mas sem ela tampouco a sociedade
muda.”

Paulo Freire
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CAPITULO 4 - EDUCACAO PARA A GESTAO AMBIENTAL E
SUSTENTABILIDADE ALIMENTAR

4.1: Intervencao socioambiental na Bacia Alto Sao Bartolomeu

Quintas e Gualda (1995) apontam que, como o0s conflitos sociais sdo inerentes a
interacdo do homem com o meio-ambiente, ja que diferentes seres humanos possuem
diferentes idéias, a Gestdo Ambiental seria uma resposta a altura das oposi¢des de interesses,
considerando-os em primeiro plano. Essa forma de ver a educacdo como mediadora de
conflitos, em detrimento de uma educacdo ambiental conservadora, que os vela, € considerada
transformadora e emancipatOria, pois enxerga a assimetria de poder que tem causado a
exclusdo historica de determinados setores da popul agéo.

Seguindo a tendéncia da promog¢ao da articulagdo comunitaria por meio de atividades
préticas, ideario da Educacdo para a Gestdo Ambiental (QUINTAS, 2004), vem sendo
realizada desde marco de 2007 uma intervencdo socioambiental na Bacia Hidrogréfica do
Alto S0 Bartolomeu, especificamente no flanco leste da Sub-bacia do Ribeirdo Mestre
D armas (Cérrego do Atoleiro) e parte da Sub-bacia do Ribeirdo Pipiripau, na Regido
Administrativa de Planaltina-DF. A realizagdo dessa intervencgdo, chamada PEAC (Projeto de
Extensdo Continuada) foi uma estratégia conjunta do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia (UnB), do Decanato de Extensdo, e daFaculdade UnB Planaltina,

O foco desse PEAC é a sustentabilidade alimentar, ou sgja, 0 acesso universal e
permanente aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas a salide do organismo
humano e a conservacdo socioambiental (POUBEL, 2006), considerando-se a redidade de
cada comunidade. Por isso, foi realizado um curso pratico de alimentagdo com principios de
gestdo ambiental compartilhada, visando considerar o saber cientifico e os saberes e
habilidades das comunidades locais, colocando a produgdo do conhecimento a servico das
necessidades regionais. O curso foi iniciado em 2007, e em 2008 esta em sua segunda fase.

Também foi realizada a caracterizacdo da situacdo socioambiental e de consumo de
alimentos por familias. Para este estudo foram consideradas as questdes rel ativas aos dados de
identificacdo dos respondentes, sicio-econdmicos e de alimentacéo.

Por meio da andlise de dados antropométricos e de questionarios aplicados com
familias da regido de alcance do projeto em questéo, percebe-se que, tomando a salde de
escolares como parametro de qualidade da alimentac&o, o Direito Humano a Alimentag&o néo

esta sendo contemplado nessa regiéo.
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4.2 Resultados da intervencao socioambiental
4.2.1 Antropometria

A antropometria € comumente utilizada para avaliacdo do diagndstico nutricional em
estudos epidemiol 6gicos exatamente por ser um método universalmente aplicavel, de baixo
custo e ndo-invasivo (OMS, 2008)®. Dentre os indices antropométricos sugeridos pela
Organizacdo Mundial da Salide (OMS), 0 mais apropriado para avaliar baixo peso ou excesso
de peso, de acordo com o padrdo da National Center of Health Statistics (NCHS), € o peso por
estatura (P/E), que reflete variagOes tanto no tecido adiposo quanto na massa magra dos
individuos; e para avaliar baixa estatura, que reflete uma desnutricdo severa e continuada, 0
mais indicado é a estatura por idade (E/1) (OMS, 2008).

A tomada dos dados antropométricos de escolares foi feita em quatro campanhas nas
escolas Atoleiro e Pipiripau- DF entre novembro de 2007 e marco de 2008, pela autora e
bolsistas do Projeto de Extensdo de Acdo Continuada “Alimentagdo Sustentave, Nutricgo e
Educacéo”.

As medidas antropométricas da Escola Pipiripau foram realizadas em 262 dos 299
alunos matriculados de 12 a 72 séries no periodo matutino e vespertino. Essa perda (9,27%) se
deveu, fundamentalmente, a0 absenteismo nos dias da coleta de dados (7,77%) e aos erros
referentes as anotacfes dos dados coletados (1,50%). Ja as medidas antropométricas da Escola
Atoleiro foram realizadas em 66 dos 81 alunos matriculados de 12 a 42 séries no periodo
matutino e vespertino. Aqui a perda (18,51 %) se deveu ao absenteismo nos dias da coleta de
dados.

A partir da listagem fornecida pala secretaria das duas escolas contendo nome
completo e data de nascimento dos alunos, as medidas antropométricas foram realizadas. O
peso (kg) foi obtido por meio da pesagem dos escolares usando 0 minimo de roupa possivel
em balanca digital portétil. Para a medicéo de estatura foi utilizado uma fita métrica de 150
centimetros. A medicdo foi realizada uma Unica vez com os escolares descalgos e com a
cabega, as nadegas e os cal canhares encostados na parede.

O peso por estatura (P/E) e a estatura por idade (E/I) foram os indices antropométricos
utilizados. O perfil antropométrico foi avaliado a partir do calculo de escores z dos indices

% Site www.who.int — acesso em 30/04/2008
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acima descritos para médias e desvio-padréo da populacdo de referéncia NCH (NEVES,
2006).

Para a classificacdo do perfil antropométrico foram utilizados os pontos de corte
descritos nosQuadros 1 e 2 (OMS, 2008).

Quadro 2

Classificag8o do perfil antropométrico pelo indicador peso/estatura (P/E).
Grupos Escoresz

Baixo peso <-2,0

Risco de baixo peso >-20a<-10

Eutrofia >-10a<+1,0

Sobrepeso >+1,0a<+2,0

Obesidade >+2,0

Fonte: WHO (World Health Organization) (Organizagdo Mundial daSatide)™, 2008.

Quadro 3

Classificagao do perfil antropométrico pelo indicador estaturalidade (E/1).
Grupos Escoresz

Baixa estatura <-2,0

Risco de baixa estatura >-20a<-10

Estatura normal >-1,0

Fonte: WHO (World Health Organization) (Organizaco Mundial daSatide)*, 2008.

As variaveis andisadas foram sexo, idade, Peso/Estatura e Estatura/l dade. Sendo o
banco de dados analisado pel o programa SPSS verséo 2.0, Anthro 2005 e Exce for Windows.

A partir da antropometria feita, pode-se analisar o indice peso/estatura (P/E), no qual
foram excluidos pelo programa Anthro 2005, 134 escolares da Escola Pipiripau e 28 escolares
da Escola Atoleiro por ndo estarem dentro do padré@o de classificagdo da data base utilizada
pelo programa. Resultando em 128 escolares da Escola Pipiripau (Tabela 1) e 66 escolares da
Escola Atoleiro analisados pelo indice P/E (Tabela 2).

3 Tradugdo livre — Nadia Kornijezuk
% Traducgo livre— Nédia K ornijezuk
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Distribuicdo dos escolares estudados segundo género e perfil antropométrico (P/E).
Escola Pipiripau, Planaltina, Brasilia- DF,2007

Género
Perfil Antropométrico Masculino Feminino Total

N |% N % n %
Baixo peso 0 0 1 0,78 1 0,78
Risco de baixo peso 7 5,46 9 7,03 16 (12,5
Eutrofia 52 |40,62 44 134,37 96 |75
Sobrepeso 7,02 1 0,78 10 (7,81
Obesidade 2,34 2 1,56 5 3,9
Tabelab

Distribuicdo dos escolares estudados segundo género e perfil antropométrico (P/E).

Escola Atoleiro, Planaltina, Brasilia-DF,2007

Género
Perfil Antropométrico Masculino Feminino Total

N |% n % n %
Baixo peso 1 2,6 1 2,6 2 5,2
Risco de baixo peso 8 21,04 5 13,16 13 (34,2
Eutrofia 10 |26,3 13 343 23 60,6
Sobrepeso 0 0 0
Obesidade 0 0 0

Na andlise do indice estatura/idade (E/I) foram excluidos pelo programa Anthro 2005,

um escolar da Escola Pipiripau e 16 escolares da Escola Atoleiro por ndo estarem dentro do

padréo de classificacdo da database utilizada pelo programa. Resultando em 261 escolares da
Escola Pipiripau (Tabela 6) e 50 escolares da Escola Atoleiro (Tabela 7) analisados pelo

indice E/I.



Tabelab

Distribuicdo dos escolares estudados segundo estatura e idade (E/l). Escola

Pipiripau, Planaltina, Brasilia-DF,2007

Género
Estatura Masculino Feminino Total

N % N % n %
Baixa estatura 6 2,29 5 1,91 11 4,21
Risco de baixa estatura 29 11,11 6 3,44 38 14,55
Estatura normal 106 (40,61 106 |40,61 212 81,22
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Tabela7

Distribuicao dos escolares estudados segundo estatura e idade (E/I). Escola Atoleiro,
Planaltina, Brasilia-DF,2007

Género
Estatura Masculino | Feminino | Total

n % |N % N %
Baixa estatura 2 4 1 2 3 6
Risco de baixa estatura 21 |42 |20 |40 |41 |82
Estatura normal 2 4 4 8 6 12

Analisando as curvas do indice peso por comprimento/estatura separadas por género
da Escola Pipiripau, Grafico 6, nota-se que ambas estdo levemente deslocadas para a
esquerda, refletindo que a populacdo estudada apresenta um risco para baixo peso. Esse dado
pode ser encontrado na Tabela 4, onde 0,78% dos escolares estdo abaixo do peso e 12,5%
estdo com risco de baixo peso. Porém nota-se ainda, que ha um deslocamento para a esquerda
da curva do género feminino, refletindo uma maior prevaléncia de risco de baixo peso neste
género que no masculino, que pode ser observado quando se analisa os valores apresentados
naTabela4.

Pode ser observado também que 7,81% dos escolares apresentam sobrepeso e 3,9%
apresentam obesidade, sendo que 7,02% e 2,34% do género masculino respectivamente. Essa
prevaléncia de sobrepeso e obesidade no género masculino em relagdo ao feminino pode ser
notada no Gréfico 6, onde a curva deste género apresenta uma discrepancia a partir dos

escores z maiores que dois.
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Gréfico 6

Curvas de distribuicdo percentual da situagcdo nutricional de escolares segundo a classificacdo do
escore z para Peso por comprimento/estatura, separados por género. Escola Pipiripau, Planaltina,
Brasilia— DF, 2007.%
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Analisando as curvas do indice peso por comprimento/estatura separadas por género
da Escola Atoleiro, Gréfico 7, nota-se que ambas estdo deslocadas para a esquerda, refletindo
gue a populagdo estudada apresenta um ato risco para baixo peso. Esse dado pode ser
encontrado na Tabela 5, em que 5,2% dos escolares estdo abaixo do peso e 34,2% estdo com
risco de baixo peso. Porém nota-se ainda, que ha um deslocamento para a esquerda da curva
do género masculino, refletindo uma maior prevaléncia de risco de baixo peso neste género
gue no feminino, que pode ser observado quando se analisa os valores apresentados na Tabela

5. Pode ser observado também, que ndo ha casos de sobrepeso e nem de obesidade.

8 Traducgo livre— Nadia Kornijezuk
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Gréfico7

Curvas de distribuicdo percentual da situagdo nutricional de escolares segundo a classificacdo do
escore z para Peso por comprimento/estatura, separados por género. Escola Atoleiro, Planaltina,
Brasilia— DF, 2008.3*
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NCHS = National Center for Health Statistics

Analisando as curvas do indice comprimento/estatura por idade separadas por género
da Escola Pipiripau, Gréfico 8, nota-se a sobreposicéo da curva da populacdo estudada a curva
padrdo, refletindo que os escolares estudados apresentam estatura normal em sua maioria.
Porém pode ser observado que h& um deslocamento das curvas tanto do género feminino
guanto do masculino para a esquerda, refletindo casos de baixa estatura e risco de baixa
estatura. Esses dados podem ser encontrados na Tabela 6, em que 4,21% dos escolares

apresentam baixa estatura e 14,55% apresentam risco de baixa estatura.

* Traducgo livre— Nadia Kornijezuk
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Gréfico 8

Curvas de distribuicdo percentual do perfil antropométrico dos escolares segundo a classificagdo do
escore z para Comprimento/estatura por idade, separados por sexo. Escola Pipiripau, Planaltina,
Brasilia— DF, 2007.%

o, children Length/height-for-age z-scores
45 m MCHE reference

40t
351
a0t
251
201
15¢

10+

NCHS = National Center for Health Statistics

Analisando as curvas da Escola Atoleiro no Grafico 8, notase um evidente
deslocamento das curvas para a direita, refletindo que os escolares estudados apresentam alto
risco de baixa estatura. Esses dados podem ser observados na Tabela 7, em que 82% dos

escolares apresentam risco de baixa estatura e 6% apresentam baixa estatura.

% Traducgo livre— Nadia Kornijezuk
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Gréfico9

Curvas de distribuicdo percentual do perfil antropométrico dos escolares segundo a classificagdo do
escorez para Peso por i dade, separados por sexo. Escola Atoleiro, Planalting, Brasilia— DF, 2008.%*
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Nas presentes intervencdes, a prevaléncia de baixo peso encontrada foi baixa (0,78%)
na Escola Pipiripau e consideravel (5,2%) na Escola Atoleiro. Entretanto, notase que as
prevaléncias de risco para baixo peso nas duas Escolas foram elevadas (12,5% e 34,2%),
merecendo atencdo especial. A prevaléncia de risco de baixa estatura encontrada foi alta
(82%) na Escola Atoleiro e na Escola Pipiripau os escolares apresentaram estaturanormal em
suamaioria.

Pode ser observada também a relagdo entre baixo peso e/ou risco de baixo peso com
baixa estatura e/o risco de baixa estatura, j& que a desnutricdo compromete o crescimento
desses escolares. Com base nesses dados, um acompanhamento individual esta sendo feito
com os escolares e as familias que estdo inadegquados ao padréo da referéncia usada na
intervencdo. A Escola Atoleiro vem recebendo acompanhamento diferencial de maior
intensidade, pois apresenta uma alta prevaléncia tanto relacionada a risco para baixo peso,
guanto relacionada a risco de baixa estatura.

% Traducgo livre— Nadia Kornijezuk
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Localmente, a afericdo dos dados apresentados foi de importancia para que 0s recursos
do PEAC "Alimentacdo Sustentavel: Nutricdo e Educacdo" fossem corretamente alocados no
acompanhamento de familias de risco (curso de nutricdo, visitas e orientacdes, feitos por uma
nutricionista e uma graduanda em nutricao.)

Em uma perspectiva global, os dados antropométricos dos escolares indicam um
paradoxo entre o discurso hegemdnico e o0 que atestamos na realidade: a salide de escolares
esta em risco em uma regido situada ao lado da capital do pais, no perimetro do Distrito
Federal, onde se pratica agricultura familiar e poder-se-ia, portanto, dispor de alimentagdo

com produtos frescos e saudavel's.

4.2.2 Resultados dos questionarios

Os questionarios foram aplicados nas comunidades do Atoleiro e Pipiripau- DF em
novembro de 2007, por bolsistas do Projeto de Extensdo de Acdo Continuada “ Alimentacéo

Sustentavel, Nutricdo e Educacdo” e do Projeto Conexdes de Saberes — UnB. Os bolsistas
participaram também do curso sobre Alimentacdo Sustentavel. As perguntas foram feitas as

maes de familia ou responsaveis pelos domicilios. Todos os entrevistados eram do sexo
feminino.

Tabela8

Questionario para Produtores - Dados pessoais dos entrevistados
0 1 2 3 4 5 ou mais
Nucleo de familiares 0% |100% 0% |0% 0% |0%
Numero de trabalhadores 20% [50% [30%|0% [0% |0%

Ndmero de filhos 0% [20% |30% | 30% |20% |0%

Observando-se a Tabela 8, afere-se que a maioria das entrevistadas possui dois ou trés
filhos (60%). 20% das entrevistadas possui filho Unico e 20% possui quatro filhos. Nenhuma

entrevistada declarou nao ter filhos ou ter cinco filhos ou mais.
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Tabela9
Questionario para Produtores — Escolaridade
16-20 |mais de
|dade dos filhos | 0-5 anos 6-10 anos 11-15 anos anos 20 anos
28% 24% 32% 12% 4%
Escolaridade d Ensino Ensino
scolandade 33 Em Fundamental |Fundamental (52
fesﬁf’as | alfabetizacdo | (12 a 42 série) |a 82 série) Médio | Superior | Supletivo
amilia
0% 52,38% 28,57% 14,28% | 0% 4,77%
mais de
Renda  mensal .
em n° de salarios A1 2 3 4-5 5
minimos 50% 40% 0% 10% 0%

Observando-se a Tabela 9, afere-se que a maioria dos integrantes das familias das

entrevistadas possui como escolaridade o Ensino Fundamental (12 a 4%série). 28,57% dos

integrantes possui 0 Ensino Fundamental completo e o restante possui ensino médio (14,
28%) ou cursou supletivo (4, 77%).

Tabelal10
Questionario para Produtores - Moradia e Producédo
Moradia e|S6
producéo moradia | Outros
Uso do terreno 70% 30% 0%
Plantas
medicinais Hortalicas | Frutas Legumes Outros
O que produz 30,76% 30,76% 30,76% 7,72% 0%
Sim N&o
Consumo préprio 100% 0%
Caes elou
N&o Suinos Aves gatos Outros
Cria animais 5,88% 17,64% |35,29% 35,29% 5,90%
_ N_éo tem Na?l_o _ cria
Animais perto de Sim Nao cisterna animais
cisternas 20% 30% 30% 20%

Observando-se a Tabela 10, afere-se que a maior parte das entrevistadss produz

plantas medicinais, hortalicas efrutas, e criaaves, gatos ou cachorros. Tudo que é produzido é

para consumo préprio, € ndo possuem cisternas ou Nd0 mantém os animais proximos as

cisternas.
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Tabelall
Questionario para Produtores - Infra-estrutura doméstica e lixo
Sim Nao
Objetos em desuso 40% 60%
Céu Coleta por
Enterra |Queima |aberto caminhdo Outros
Destino do lixo 10% 40% 0% 50% 0%
Maior composicio do Plastico | Organico | Vidros Metal Papel
lixo 40% 20% 0% 0% 40%
Sim N&o
Reutiliza o lixo 90% 10%

Observando-se a Tabela 11, afere-se que a maior parte das entrevistadas tem seu lixo
coletado por caminhéo (50%), grande parte queima os residuos (40%) quase a totalidade das

entrevistadas reutiliza o lixo (90%).

Tabelal2
Questionario para Produtores - Agua para consumo doméstico

Cisterna com | Cisterna sem

tampa tampa Cérrego | Caesb | Chuva | Outros
Fontes de agua 0% 10% 20% 60% [10% |0%
Tratamento de Filtro Ferve Nenhum | Outro
agua 75% 20% 5% 0%

Observando-se a Tabela 12, afere-se que a maioria das entrevistadss utiliza dgua da
Caesb (60%) e bebe agua filtrada (75%) . 20 % das entrevistadas disseram ferver a dgua antes

do consumo e 5% a ingere sem nenhum tratamento.
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Tabelal3
Questionario para Produtores — Alimentacao
Mais da|Menos da

Gasto com Metade metade metade
alimentacao 20% 40% 40%
ltens da alimentacio Arroz/feijao | Carne Frutas Verduras | Fuba | Café Macarrao | Biscoito
comprados 24,39% 14,63% |9,75% 14,63% [2,43%|7,31% [14,67% |12,19%
Quando é consumido | Itens

Pao Leite Café Frutas Bolo | Cuscuz
Café-damanha 26,31% 15,78% | 26,31% 5,26% 5,26% | 21,08%

Arroz/feijao | Carne Verduras Macarrao
Almoco 36,36% 31,81% |22,74% 9,09%

Arroz/feijao | Carne Verduras Macarrao | Pao
Jantar 28,57% 28,57% 19,04% 19,04% |4,78%

Observando-se a Tabela 13, afere-se que a maior parte das entrevistadas compra arroz
efeijéo (24, 39%), seguidos por carne (14,63%) e verduras (14,63%).

De acordo com Zaneti (2001), as condicBes de pendria expressadas através dos dados

do presente estudo (falta de saneamento, baixo nivel de escolaridade, alto indice de consumo

de alimentos de pouco valor nutricional) sdo injustificaveis do ponto de vista palitico:

Como aertou a Cupula de Copenhague, a eliminagdo da miséria € uma
questdo de vontade politica. Entdo, qual é a logica de ver arrecadados no
Brasil bilhdes de ddlares com a venda de estatais e a miséria da populago
aumentando? Qual a légica do aumento expressivo das dividas externa e
interna e da concentracdo de renda e do nimero de miseraveis cada vez
maior? Ja que 0S recursos existem e s80 muitas vezes superiores aos
necessarios a eliminagcdo da miséria, por gque isso ndo ocorre? Como é
possivel reverter essa situagdo? (ZANETI, 2001:201)

As comunidades do Atoleiro e Pipiripau, apesar de possuirem realidades diferentes em

funcdo das distintas situacdes geogréficas e da relacdo com o ambiente, possuem hébitos

alimentares similares. Apesar de viverem em areas rurais, se distanciaram muito de habitos

saudaveis de alimentagéo, e do consumo daquilo que podem produzir.
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4.2.3 Curso Alimentacao Sustentavel: Nutricdo e Educacao

Foi também realizado o curso de Alimentagcdo Sustentavel junto as comunidades, afim
de criar novos habitos alimentares, relagbes mais sustentédveis com o ambiente e relacbes
comunitérias mais solidarias. O curso “Alimentagcdo Sustentavel: Nutricdo e Educacéo”, com
duracdo de 80 horas, para professores da rede publica, lideres comunitarios, merendeiras e a
comunidade em geral, ministrado pela Dra. Clara Takaki Branddo, proporcionou uma
abordagem tedrica e pratica sobre alimentacdo sustentavel e hortas perenes, referenciada nos
principios da Educacdo para a Gestdo Ambiental. Assim, o contexto ambiental foi tratado
como componente de possivel intervencdo (QUINTAS, 2004) e buscou-se promover o
didlogo entre o saber cientifico e os saberestradicionais.

Em seu inicio foi feito diagnostico dos niveis de sustentabilidade e de qualidade da
alimentacdo do publico alvo, por meio dos questionarios. Como observou-se alto consumo de
produtos industrializados ricos em calorias e pobres em nutrientes, além de carboidratos
simples e agucares refinados em excesso, foi escolhida a estratégia do incentivo ao uso de
plantas como alimentacdo e & sabedoria popular no que diz respeito a sustentabilidade da
alimentacdo e cura de doencas.

Foto 8 - Curso alimentacao sustentavel (Nadia Kornijezuk)
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Os encontros semanais, realizados durante seis meses na faculdade UnB de Planaltina
DF, foram compostos em sua totalidade de parte inicial tedrica e posterior comprovagao
prética, na cozinha da faculdade. Vale ressaltar que o pré-preparo dos alimentos, bem como a
limpeza das lougas e do ambiente erafeita de forma coletiva. A parte inicial dispunhasobre os
alimentos originarios de agricultura familiar, ricos em nutrientes e tipicos da regido e a forma
como poderiam ser beneficiados e utilizados. A comprovacdo prética era de seus sabores,
além dos saberes.

\]
i— N

Foto 9 - Aula prética alimentacdo sustentavel (Nadia Kornijezuk)

A principal demanda dos cursistas era por produtos rapidos e baratos. O desafio era
conciliar isso com alto teor nutritivo; a estratégia escolhida foi a de encorgjar a implantacéo
de hortas perenes e muros vivos, incentivando a ado¢do de formas de complementacdo
alimentar com alimentos regionais de baixo custo, preparo rapido e paladar regionalizado.
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Foto 10 - Degustagdo (Néadia Kornijezuk)

Os trabalhos de campo, atividade final do curso, mostraram que as ag0es realizadas
em escolas, comunidades e familias demonstraram a compreensdo e aplicagdo prética dos
contelidos e mobilizagdo comunitéria por parte dos participantes, como vemos a partir dos
dados de avaliagdo escritaindividual :

O curso ndo poderia vir em momento melhor. Trabalho em uma escola para
criangas com necessidades especiais e percebo diariamente a melhora que a
alimentagdo propicia em suas vidas. Fico honrada por ter acesso a
informagdes tdo preciosas que melhora a minha disposi¢ao para enfrentar o
dia a dia e a disponibilidade das criancas para aprender (S. M. F., em
15/6/2007).



Foto 11 - Aulaervas medicinais e temperos (Nadia Kornijezuk)

Redlizei na escola onde eu trabalho um projeto de educagdo nutricional
baseado neste curso. As criangas foram chamadas para um projeto de hortas
perenes. O mais bonito foi ver a satisfacdo das criangas em colher com as
préprias maos alimentos que influenciariam suas vidas e engrossariam suas
pernas tdo fininhas. Sinto que participei de uma grande dindmica de
revitalizacdo, que respeita minha cultura. Farel 0 que estiver ao meu alcance
paramultiplicar o aprendizado (Z. J. V. C., em 15/6/2007).

Aplico os conhecimentos do curso na comunidade onde vivo. Hé criangas
desnutridas bem perto de mim, e agora que sei aproveitar a0 maximo os
alimentos, uso as sobras para doar ao préximo. E sei que as sobras podem
ser t&o ricas em qualidade como o0 que estou acostumada a comer, s ndo
como por causa daresisténcia em mudar!

(M. R em 15/6/2007).

Em relacdo ao coment&io de M.R, é importante ressdltar o vaor cultura da
alimentacdo. O foco do que se come ndo é puramente nutricional. O simbolismo daquilo que
se considera comida é construido politicamente e forma um nlcleo semantico especifico. A
educacdo tem um importante papel em construir ou desconstruir significados. por
exemplo, o marketing nutricional propagado na televisdo e as figuras das embalagens do que
se compra em supermercados tém impacto sobre o que consideramos mais ou menos
legitimos.

O tema “Agua’ também apareceu nos discursos dos participantes diversas vezes
durante o curso. A utilizagdo dos recursos naturais favorecendo poucos em detrimento de
muitos € uma das grandes questdes da Educacdo para a Gestéo Ambiental (QUINTAS, 2004),
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e vem sendo discutido no ano de 2008 com a comunidade de forma a transcender os
contetidos biologizantes sobre o tema. Além de grande parte dos agricultores da regido
afirmarem possuir dificuldades para plantar, devido a falta d"agua, as questdes sanitérias em
comunidades de baixa renda, de uma forma geral, sGo conectados ao Direito Humano a

Alimentac8o, jAgque ndo existe alimentacdo adequada sem saneamento bésico.
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CONCLUSAO

Eu sou um intelectual que ndo tem medo de ser amoroso, eu amo as gentes e amo 0 mundo.
E € porgue amo as pessoas e amo 0 mundo, que eu brigo para que ajustica social se implante
antes da caridade.

Paulo Freire
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CONCLUSAO

A questdo inicial do presente estudo foi retomada na formulagdo da seguinte
afirmativa: aPolitica Plblica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no Brasil, ndo garante
o Direito Humano a Alimentacdo com sustentabilidade. Tendo em vista o acance e a
dimensdo das atuais Politicas Publicas de SAN, conclui-se que houve avancos, mas o foco
precisa evoluir para a garantia do desenvolvimento integra humano, e ndo limitar-se
aretirada de milhdes de brasileiros da situagdo de miséria. A Seguranca Alimentar e
Nutricional deve ultrapassar a dimensdo da pobreza, pois a SAN tem como pressuposto que
todas as condi¢Bes para uma vida digna sejam atendidas a0 mesmo tempo e garantam a
satisfacdo adequadado Direito Humano a Alimentacéo.

No ambito da sustentabilidade sicio-ambiental, faz-se necessario que a contemplacéo
do Direito Humano a Alimentacéo sgja uma questéo prioritaria 0 esgotamento do solo, 0
desamparo das populacbes historicamente marginalizadas, a injusta distribuicdo de terra, os
manegjos ndo amistosos do meio ambiente, a poluicdo da &gua e o aguecimento global
caracterizam a situacdo de inseguranca alimentar no Brasil.

Por outro lado, iniciativas ndo-hegemdnicas de promogdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, como a Multimistura, sdo vistas sob a 6tica redutora da ciéncia moderna. Assim,
ainda ndo foi feito um estudo que possa, de fato, comprovar cientificamente ou ndo a eficacia
da Multimistura. O resultado disso é o empobrecimento da cultura da humanidade, ja que este
complemento simples e de baixo custo tem sido utilizado de forma marginal. O didlogo entre
os saberes, o hegembnico e 0 ndo- hegemdnico, deve estar presente na busca pela
sustentabilidade e Seguranca Alimentar e Nutricional, relativizando o entendimento do
conhecimento atrelado a subjetividade humana, mostrando que as idéias, uma vez articuladas
dentro do ponto de vista institucional, precisam servir atodos e ndo a determinado grupo.

A Educacdo para a Gestdo Ambiental pode ser articuladora do Direito Humano a
Alimentacdo, em uma dimensdo ampla. Ao integrarmos esses dois conceitos, podemos
proporcionar uma experiéncia de aprendizado com participagdo ativa dos envolvidos, capaz
de provocar uma mudanga de conceitos sobre alimentacdo saudavel e a no¢do dos direitos de
toda a populagdo para que se viva uma vida digna. A EGA pode ser articuladora, ainda,
da Seguranca Alimentar e Nutricional , propondo politicas inovadoras, em parceria com a
comunidade, com estratégias de acdo que provoquem mudancas emancipatérias — e nao
compensatdrias. As experiéncias da Bacia do Alto S&o Bartolomeu narradas no presente

estudo configuram-se como um exemplo dessa articulacdo, em nivel local.
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Analisando os dados oficiais mais recentes (PNDS, 2008), percebe se que a Seguranca
Alimentar e Nutricional ainda esta longe de ser a readlidade de uma vida com sentido e
capacidade de agéncia para milhdes de brasileiros. As Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional atestam a necessidade da incorporacdo dos mecanismos de
exigibilidade do Direito Humano a Alimentagdo, como forma de expurgar préticas
clientelistas e assistencialistas.

As politicas publicas de SAN devem se parecer menos com programas de assisténcia,
definidos sob o signo da solidariedade. Elas devem ser definidas sob o signo do contrato
socia, e centrarem-se em pactos estruturantes que incluam a sociedade civil, o poder
legislativo e um arranjo macroecondmico em configuracdo interministerial, com controle
amplo do Estado. Assim, o Programa Fome Zero tem sido positivo por gerar mobilizac&o
socia e aumento de renda para determinados setores marginalizados da sociedade, mas
negativo ao priorizar a transferéncia de renda como um fim em si. Sabe-se também que a
distribuicdo compensatéria de bolsas e outras politicas “solidérias’ dependem de vontade
politica, o que pode ou ndo resistir a sucessao de partidos politicos e poderes.

A idéia da garantia regular e permanente de acesso aos alimentos, sem quaisquer
restricbes ou comprometimentos de outros direitos, abarca mais do que restricbes e
contingéncias determinadas por estados de pobreza. Essa garantia deve ser remetida para uma
dimensdo em que o controle efetivo das pessoas por €las mesmas € o que determina, entre
outras coisas, 0 Direito Humano a Alimentacdo. A promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, portanto, é uma questdo de direito que sb é contemplado sustentavelmente
guando as pessoas possuem o efetivo controle de sua capacidade de agéncia e autonomia
critica, o que permite a todo ser humano promover as mudangas necessérias para viver uma

vidadigna.
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ANEXOS

ANEXO 1: CFN define posicdo sobre a Multimistura

Multimistura: A Posicao do CFN

Na década de 80, a partir de idéias e praticas preconizadas desde 1975, houve uma ampla
difusdo da utilizacdo de recursos alimentares néo convencionais, como forma de melhorar e/ou
recuperar o estado nutricional especialmente de gestantes, nutrizes e criangas de baixo peso.

Tratava-se do emprego de um composto de baixo custo, obtido a partir de alimentos mais
comumente utilizados na nutricdo animal, como os farelos, adicionado de folhas e sementes secas
e trituradas, denominado "multimistura” (M.M).

Somente no inicio da década de 90, houve a mobilizagdo da comunidade cientifica na tentativa de
avaliar a verdadeira eficacia do produto, ocasido em que varias entidades governamentais da area
de salde, instituicbes de pesquisa e ensino superior, divulgaram resultados de pesquisas basicas
e experimentais que demonstravam a fragilidade dos argumentos utilizados em favor de supostos
beneficios a satde humana. Tais estudos podem ser resumidos nos seguintes pontos:

1 - A "multimistura" é apenas uma farinha elaborada a partir de subprodutos alimentares que
contem caracteristicas quimicas muito préximas, sendo similares, a outros farelos e cereais, ndo
possuindo qualquer atributo que Ihe possa garantir a riqueza nutricional alegada por seus adeptos;

2 - A quantidade de "multimistura" utilizada na alimentacdo, € muito pequena e pouco contribui
para a melhoria da qualidade nutricional da dieta, apesar do contetdo nutricional de cada um de
seus componentes. Além disso, a presenca de fatores anti-nutricionais como o acido fitico,
encontrado nos farelos, e o acido cianidrico, encontrado nas folhas de mandioca, prejudicam a
biodisponibilidade de minerais como o zinco, o ferro, 0 magnésio e o célcio presentes na dieta
habitual;

3 - Os farelos de trigo e arroz podem ser considerados boas fontes de fibras alimentares, com
grande capacidade de absorcéo de agua, além de representar uma fonte importante de vitaminas
E e do complexo B, mas um aumento de ingestao de fibras por pessoas que ingerem quantidades
insuficientes de proteina pode reduzir o balanco de nitrogénio, prejudicando ainda mais o estado
nutricional,

4 - Em relacéo a folha de mandioca e da semente de abdbora, a maioria das pesquisas ressalta
os elevados conteddos protéicos desses produtos, ndo mencionando o seu contetdo de
oligoelementos, que foi o principal motivo da disseminagdo dos mesmos na alimenta¢do humana.

5- No farelo de trigo e de arroz, o acido fitico esta presente em grande concentracdo constituindo
um fator anti-nutricional que interfere na biodisponibilidade de minerais, tais como zinco, calcio
magnésio, e provavelmente ferro.

6 - Em relacédo ao p6 da casca do ovo destaca-se que, embora seja um produto rico em calcio,
nao ha pesquisas conclusivas quanto a biodisponibilidade deste elemento. Sabe-se apenas que a
forma de preparo e de ingestéo do produto interfere negativamente na absorcdo do calcio;

7 - A concentracdo do &cido cianidrico é mais elevada nas folhas da mandioca do que na raiz da
mandioca e a forma de reduzir de maneira significativa o teor dessa substancia envolve técnicas
demoradas, que ndo condizem com a forma de preparo do pé preconizado atualmente, podendo
ser prejudicial a satde da populagao;

8 - Foi observado processo de rancificacdo em amostras do produto, em decorréncia do seu
contetdo lipidico e da carga microbiana indesejavel que se apresenta muitas vezes em niveis
inaceitaveis para o consumo humano;

9 - Varias pesquisas experimentais com animais e criancas de baixo peso constataram gue a
utilizacéo do produto néo foi capaz de promover a recuperacdo do peso corporal dos usuarios.

Em 1996, com base nessas conclusdes, o CFN, ciente de seu compromisso com a salde da
sociedade, emitiu um parecer sobre 0s aspectos técnicos e éticos envolvidos na questdo, que teve
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grande repercussd@o entre 0s nutricionistas e as entidades que utilizavam ou recomendavam a
"multimistura” em seus programas de assisténcia alimentar e nutricional. J& naquela época, o
posicionamento do CFN indicava "a necessidade de se intensificar as pesquisas e o controle de
qualidade do produto”.

Ao longo desses anos 0 assunto continuou gerando diversas polémicas, tanto do ponto de vista
nutricional, sanitario e microbiol6gico, quanto do preceito na seguranca alimentar, provocando a
mobilizacdo de diversas instituicbes governamentais, entidades cientificas, instituicbes de ensino
superior através dos seus departamentos e centros de pesquisas, com o objetivo de alertar as
entidades governamentais sobre a necessidade de se posicionar-se em com relacdo ao tema, o
que redundou na criacdo do Grupo AD HOC de Multimistura, com objetivo discutir o Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade para a MM, cujos subsidios foram encaminhados ao MS. O
CFN esteve presente de forma marcante em todo esse processo. Dentre as repercussdes desse
trabalho, a ANVISA publicou a Resolucédo n° 53, de 15 de junho de 2000 (DOU de 19/06/2000),
que fixa a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade para a "mistura a base de farelo
de cereais", abrangendo sua composicao obrigatéria e opcional, dentre outros itens.

ApOs essa breve retrospectiva, o CFN entende que ainda existem diversos aspectos a serem
considerados:

1° - A difusdo de alternativas alimentares, como qualquer medida compensatéria, assistencialista
ou paternalista para aplacar a fome, tem carater imediatista, portanto, sua recomendacao nao
pode perder de vista a necessidade de inseri-la no ambito das politicas estruturais e ser tratada na
totalidade social e econdmica que a originou;

2° - E necessario estabelecer a diferenca entre aproveitamento integral dos alimentos e outras
praticas alimentares de carater discriminatorio. A primeira prevé utilizacao de brotos, folhas e talos
de vegetais, os quais, através de técnicas culinarias adequadas, podem contribuir para melhorar o
aporte vitaminico e mineral das refeigfes, coerente, portanto, com os principios da alimentacao
saudavel;

3° - Considera-se pertinente, oportuno e atual o conteldo do Informe Técnico da UNICAMP,
quando afirma que "o valor nutritivo de qualquer alimento ndo pode ser estabelecido unicamente
com base na quantidade (dosagem quimica) de seus nutrientes, uma vez que sua qualidade
nutricional é determinada por uma série de fatores como: equilibrio entre seus contribuintes, as
interacBes entre os diversos compostos da dieta, o estado fisiolégico do individuo, as condi¢Ges
de processamento e de armazenagem e a ocorréncia de fatores anti-nutricionais";

4° - O declinio dos indices de desnutricdo e mortalidade infantil que ocorreu no Brasil nas Ultimas
duas décadas, deve ser creditado a melhoria das condi¢bes de saneamento bésico, a ampliacdo
do acesso da populacao as acoes basicas de salde, com destaque especial ao acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento, controle das doencas diarréicas, vacinacdo, incentivo ao
aleitamento materno, maior cobertura do atendimento pré-natal, e a efetividade de alguns
programas sociais.

Diante disso, o Plenario do CFN conclui que, antes de qualquer acdo pontual, € importante
reforcar o cumprimento dos preceitos contidos na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(PNAN), o qual constitui uma estratégia adequada ao atendimento das necessidades alimentares
e nutricionais da populacdo brasileira, atendendo a amplitude da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Diante do exposto, orientamos os profissionais para a observancia do cédigo de ética, capitulo I,
artigos 1°, 2° e 3°, ndo devendo a multimistura ser prescrita, nem recomendada pelo nutricionista.



ANEXO 2: Indice de subnutrigiio por blocos de paises em desenvolvimento

Gréfico 10 - Subnutric&o em paises em desenvolvimento®”

Fonte: CEPAL
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Gréfico 11 - Subnutricdo na América Latina e Caribe®
Fonte: Iniciativa FAO América Latina e Caribe sem fome
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ANEXO 3: Dados de domicilios rurais e urbanos segundo o IPEA — 2003

Tabela 14: Populagéo — familias e pessoas - gasto mensal familiar per capita e renda mensal familiar
per capita, segundo a situacdo do domicilio brasileiro.
Fonte: IPEA, 2003.

Urbana nao

Indicadores Total - Média  Metropolitana metropolitana Rural

Familias 48.534.638 15.653.706 25.479.496 7.401.436
Pessoas 175.845.964 54.155.490 91.690.313 30.000.161
Componentes nafamilia 36 35 3,6 41
Participag&o na Populagdo

Familias 100,0 32 52 15

Pessoas 100,0 31 52 17
Gasto Mensa Familiar per capita 490,73 708,81 452,46 214,01
% n&o monetéria 16% 15% 15% 24%
% despesas consumo 82% 80% 83% 90%

Recebimento Mensal Famiiliar per capita 500,62 729,31 458,28 21718




98

ANEXO 4: Status dos Elementos-traco de uma Alternativa Alimentar Brasileira®
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ANEXO 5: Seguranca alimentar: rural / urbano, nimero de moradores e faixa etaria

Tabela 15 Prevaléncia domiciliar de seguranca/ inseguranca alimentar segundo o nimero de

moradores e composi¢ao etéria especifica, por situagdo de residéncia. PNDS 2006.

Inseguranca alimentar

N de
Caracteristicas domicilios na S.eguram;: Leve % .\Iml:rmla Grave %
amostra alimentar %o Yo

BRASIL
Niamero de moradores
Total * 12.718 625 23,1 9.7 4,7
Até 4 8713 06,6 22.0 8.1 33
Des-06 3040 523 26,0 13.8 1.9
7 ou mais 059 36,0 29.6 18.6 15.8
Domicilios com <5 anos
Sim 4.104 42.9 23, A 18.2
Nio 8.614 55.5 27.1 12,1 5.3
Domicilios com < 18 anos
Sim 9.768 573 258 11.1 5.8
Nio 2.950 749 16,0 0,3 22
URBANO
Nuimeroe de moradores
Total 8.900 03,8 229 8.8 4.5
Até 4 0,282 07,4 22,0 7.5 31
Des-6 2.010 54.7 247 12.8 1.8
7 ou mais 6ld 35,6 321 17.0 15,3
Domicilios com <5 anos
Sim 2.751 56.0 27.4 11.4 5.2
Nio 6,155 06,4 21.4 8.0 2
Domicilios com < 18 anos
Sim 6.6608 58.5 25,8 10,2 5.5
Nio 2.238 75,5 16,5 5.8 2,2
RURAL
Nimere de moradores
Total 3.812 56,3 239 13,7 0,1
Até 4 2.431 02,2 217 11,5 4,6
Des-6 1.036 42,6 31,5 18,0 1.9
7 ou mais 345 373 19.9 25,0 17.8
Domicilios com < 5 anos
Sium 1.353 51,2 25,1 16,1 1.0
Nio 2.459 4 233 2 5.5
Domicilios com < 18 anos
Sim 3.100 521 25,7 15.1 7.1
Nio 712 0.4 17.7 9.1 2.8

*Para 338 domicilios, a nformagio de SATA foi mcomplety, impossibilitndo a clssificagio.



ANEXO 6: Seguranca alimentar: idade, escolaridade e cor da pele
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Tabela 16 Prevaléncia domiciliar da segurancalinseguranca alimentar, segundo faixa etéria,

escolaridade e cor da mulher entrevistada. PNDS 2006.

N" de Seguranca

Inseguranca alimentar

Caracteristicas domicilios alimentar Leve Moderada G o
na amosira %o Yo %o rave %
Idade
15-19 2.434 61,3 22.4 11,2 5.1
20-24 2.446 62,7 24.0 9.7 3.6
25-29 2375 62,9 24.4 8.1 4,6
30-34 2.238 62,5 23.1 9.8 4.6
35-39 2.054 61,7 23,7 9.7 4,9
40-44 1.919 63,6 22.0 8.6 5.8
45-49 1.730 60,8 22,7 10,6 5.9
Total 15.196
Escolaridade *
MNenhuma 519 377 24.2 18,9 19,2
1 a 4 anos 3.116 47,6 25.4 16,5 10,5
5 a8 anos 4.541 54,0 28.0 12,9 5.1
9all anos 5.357 68.6 22.6 6.2 2.6
12 ou mais 1.543 89.0 9.8 1.2 0,0
Cor da pele "
Branca 5.854 72,2 19,2 5.9 2,7
Negra 8.417 55,2 26.3 12,0 6.5
Outra 786 57,0 24.1 15,0 3,

*Mesta tabela foram incluidas todas as mulheres entrevistadas.
“Para 120 mulheres, a informago sobre escolaridade ¢ ignorada.”
" Para 139 mulheres, a informago raga/cor & ignorada.
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12VISITA

Questionario numero:

Entrevistador 1:

Entrevistador 2:

A. Dados Basicos

1 Endereco da chécara:
1.1. Telefone
1.2. endereco eletrbnico
2. Nome do proprietario: 3. |dade:

2.1.Nome do entrevistado:

4. NuUmero de familias residentes: (total)
4.1. (de trabal hadores)
4.2. (de familiares do proprietario)
5. NUmero de filhos: 6. Numero de filhos estudando:

7. Idade dos filhos. Indique o nimero de filhos de acordo com as categorias abaixo:

7.1.Entre 0- 5 anos:
7.2.Entre 6 - 10 anos:
7.3.Entre 11 - 15 anos:
7.4.Entre 16 - 20 anos:
7.5.Entre 21 - 30 anos:
7.6.Com maisde 31 anos:

8. Escolaridade dos filhos. Indique o nimero de filhos de acordo com as categorias abaixo:

5.1. Em afabetizacéo:

5.2. No ensino fundamental:

5.3. No ensino fundamental (12 a4?):
5.4, No ensino fundamenta (5%a89):
5.5. No ensino médio:

5.6. Supletivo:

5.7. Superior:

9. Quais as escolas dos filhos:

10. Tamanho total do terreno:

11. Tamanho do terreno dedicado a produgdo agricola:

Tipos de uso do terreno

12. Moradia( ) sim ( ) ndo 13. Producéo ( ) sm () ndo

14. Outro uso:
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15. Em caso de producéo, o que produz?

16. Paraconsumo préprio? ( ) sim ( ) ndo

17. Quais os produtos que consome?

Instalagées e abrigos para animais domésticos

18. Criaanimais? ( )sim ndo ()

19. Quais as espécies?
( ) suinos ( ) aves () cdesegatos ( ) outros/quais?

20. O abrigo dos animais fica distante dos pogos e cisternas d’agua? ( ) sm () ndo

20.1. Observacgdes:

‘ B. Relacdes Sociais

1

Existem parentes seus morando nesta comunidade, ou proximo ?( ) sim () ndo

Em caso afirmativo, responda as questdes 2 a 6.

2.

Quais sdo 0s parentes que moram nesta comunidade?
21.( )Avés 22 ( )Pais 23.( )Filhos 24.( )Tios 25.( ) Irmdos
2.6. () Qutros:

V océs mantém contato constante? ( ) sim () ndo 3.1.( ) sempre 3.2.( ) asvezes 3.4.( ) raramente

Possuem alguma relagéo comercial ou de trabalho com esses parentes? ( ) sm () néo
4.1.Em caso afirmativo, qual otipo de relagdo?

Possui alguma relac&o de solidariedade ou apoio com esses parentes no trato da casa, dos filhos ou idosos?
()sm ()ndo
6.1.Em caso afirmativo, descreva a situagéo:

Como vocé caracteriza sua relagdo com seus parentes:
7.1.( ) distante

7.2.( ) préxima

7.3.( ) amigavel

7.4.( ) imposta

7.5.( ) solidéria

7.6.( ) motivada por interesses

7.7.( ) outros
7.8. Observacles:

V océ conhece todos 0s moradores proprietari os/chacareiros desta comunidade?
8.1.( ) todos

8.2.( ) amaioria

8.3.( ) aminoria

8.4.( ) nenhum

Escolha um termo para caracterizar sua relagcéo com seus vizinhos:
9.1.( ) distante
9.2.( ) préxima
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9.3.( ) amigéavel

9.4.( ) conflitante
9.5.( ) indiferente
9.6.( ) de cooperacdo
9.7.( ) de competicdo
9.8.( ) de necessidade
9.9.( ) outros

9.10. Observacdes:
10. Vocé ou alguém da sua familia participa de atividades comunitérias? ( ) sim () ndo
10.1. () mutir&o de limpeza; Obs:
10.2. () reflorestamento de &reas degradadas; Obs:
10.3. () festas comunitérias; Obs:
10.4. ( ) Outros:

11. Costumarecorrer aos vizinhos em caso de urgéncia (acidentes, doengas, etc.)?
()sm ()néo
11.1. Em caso afirmativo, cite uma situacgo:

12. Vocé ou alguém da sua familia, faz parte de algum grupo comunitéariolocal? () sm () ndo
12.1. Em caso afirmativo, qua (quais) ?

12.2. () Associagtes
12.3. ( ) Sindicatos
12.4. ( ) Clubes
12.5. ( ) outros

\ C. Infra-estrutura doméstica

Limpeza da propriedade (residéncia, arredores, depositos, etc)

1. Mantém objetos em desuso (pneus, ferro velho, etc.)
()sm ()ndo
1.1. Onde os guarda?

2. Organiza materiais como estacas, caixas, etc.
()sm ()ndo

3. Qual o destino do lixo doméstico 3.4.( ) coletapor caminhdo (responder 4 e5)
3.1.( ) enterra 3.5.( ) outros citar:
3.2.( ) queima
3.3.( ) céu aberto

4. No caso de coleta de lixo pelo caminh&o do SLU, qua afrequéncia?
4.1.( ) didria 4.2. () +/- duasvezes/semana 4..3.( )semana 4.4.( ) quinzena 4.5.( ) mensa

3.4.2 Essafrequéncia atende a demanda dacomunidade? ( ) sm ( ) no
2.1.Em caso negativo, qual seria a frequéncia adequada?

5. Assinale os dois itens que representam amaior parte da composi¢do do seu lixo doméstico:
5.1.( ) plastico
5.2.( ) orgénico
5.3.( ) vidros
5.4.( ) meta
4.5 () papel

6. Vocétem apraticade reutilizar algum tipo delixo (por exemplo, caixas, potes de vidros, papeldo, etc.)
()sim () nédo
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5.1 Em caso afirmativo, de que maneira?

Habitagoes e condig¢des sanitarias

6. Casa sede(nio perguntar apenas
observar e marcar)
6.1.( ) avenaria rebocada
6.2.( ) alvenaria ndo rebocada
6.3.( ) piso cimentado

para

6.4.( ) piso ndo cimentado
6.5.( ) tapumes/madeirite

6.6.( ) com banheiro dentro de casa
6.7.( ) sem banheiro dentro de casa

7. Esgotamento sanitario:
7.1.( ) fossaséptica
7.2.( ) fossasuja

7.3.( ) ndo tem - céu aberto (Por onde passa essavaa?

7.4.Disténcia do esgotamento sanitario para a captagéo de &gua: m

7.5. Observages:

8. Quais sao as enfermidades comuns na

familia?

Dor de cabe¢a | Diarréia

Problemas
respiratorio
s

Problemas | Piolhos
de pele

Outros(citar)

8.1 Mulheres

8.2 Homens

8.3 Criancas

8.4 Idosos

9. Quais os tipos de tratamento utilizados?

9.1 () remédios caseiros. Quais?
9.2 () postode salide. Quais?

9.3 () outros. Quais?

Agua para consumo doméstico

10.Qual afonte de &gua da sua casa?
10.1( ) cisterna desprotegida
10.2( ) cisternaprotegida
10.3( ) poco tubular profundo
10.4( ) corrego
10.5( )minaou nascente
10.6 ( ) cacimb@&o/reservatério
10.7( ) outros

10.8( ) Caesb
10.9( ) Captacéo de agua de chuva
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11. Qual o tratamento da dgua para consumo?
11.1( ) filtro
11.2( ) ferve

11.3( ) limpeza freqUente e conservagdo da caixa d' dgua

11.4( ) nenhum
11.5( ) outros

11.6( ) Tratamento quimico Dosagem/ m3?

11.70bservacles.

12. Tomaaguma medida para diminuir os efeitos daseca? ( ) sim () ndo

12.1. Em caso afirmativo, quais?

Alimentagdo

13. A compra de alimentos para a familiarepresenta, em média, quanto da renda mensal?

13.1( ) metade
13.2 ( ) maisda metade
13.3 ( ) menos da metade

14. Quais itens da sua alimentacéo sdo comprados?

15. O que é consumido em cada da refei¢c@o?
15.1 café da manha

15.2 almogo

15.3 jantar

15.4 outros

16.Existem plantas comestiveis na sua casa?
16.1 ( ) arbustos

16.2 ( ) arvores

16.3 ( ) plantasrasteiras

17. Vocé compra as sementes? Quais?

‘ D. Infra-estrutura produtiva

Adubaciio e calagem

1. Usaou jéusou lodo de esgoto na adubagdo?
( ) sim Freguéncia:

( ) ndo

1.1. HAquanto tempo?

2. Faz uso de compostagem?

()ndo ()sm Qua adosagem?

2.1 Produz o préprio composto:

()sm ( )ndo

2.2 Observacles:

(gostaria de aprender técnicas de compostagem?)

3. Fontedo esterco? ( ) galinha () gado

3.1.Modo de utilizaggo: ( ) noplantio ( ) em cobertura ( ) compostagem () todas as alternativas
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4. Precisausar calcario?( )sim () ndo
4.1. Dosagem usada:
4.2. Frequéncia

5. Qual afonte de nitrogénio?

( )uréia () sulfato deaménio ( ) 20. OO 20 () outrad/citar:
5.1. Dosagem usada: gr/im?
5.2. Freqiiéncia de uso:

6. Existe alguma area na Chécara que ndo produz devido ao esgotamento do solo? ( ) sim ( ) ndo
6.1. Em caso afirmativo, esse € um problema controlado? Como?

6.2. Por que aconteceu esse esgotamento produtivo do solo?

6.3. Essa prética se repete em outras éreas?

Controle de pragas e medidas de seguranca

7. Qual o seu sistema de produg¢do?
() organico () convenciona

8. Nasualavoura, quais sdo as pragas mais comuns? 8.3.
8.1 8.4.
8.2.

9. Vocévéagumarelacdo entre aprética de lavoura utilizada e o surgimento depragas? ( ) sm ( ) ndo
9.1.Em caso afirmativo qual?

10. Ao longo dos Ultimos anos, surgiu alguma praga hova hasualavoura? ( ) sim () ndo
10.1. Em caso afirmativo qual ?

11. Como controla pragas?

12. Se usa defensivos agricolas, quais s80 0s mais usados (nome comercial)?

13. Adota o receituario agrondmico?
()sm ()ndo

14. Qual asua principal fonte de informagéo sobre o uso de agrotéxicos?
( ) revendedor () EMATER-DF () vizinhos/conhecidos () outros

15. O agricultor que manipula o agrotoxico utiliza algum tipo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) ?
()sm ()ndo

15.1. Em caso afirmativo diga qual:

15.2. Em caso negativo diga porque:
16. Apds o uso de agrotoxicos na lavoura, percebe 16.5. () enj6os

algum sintomafisico? 16.6. ( )coceiras napele
()sm () ndo 16.7. () irritag&o nos olhos
Em caso afirmativo: 16.8. (' )outros

16.1. ( )dor de cabeca
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16.2. ( )tonteira
16.3. () fdtadear
16.4. () tosse
17. Armazena adeguadamente os agrotéxicos? ( )sim () ndo
17.1. Onde:
18. Qual o destino daembalagem de agrotéxicos? 18.4. ( ) reaproveita
18.1. () enterra 18.5. ( ) devolve ao fornecedor
18.2. ( ) queima 18.6. () triplice lavagem
18.3. ( ) deixanalavoura 18.7. ( ) outros, citar:

Miaquinas, equipamentos e energia

19. Utiliza méguinas, como tratores ou outras? ( ) sim ( ) ndo

20. Paravocé, qua afuncdo dessas maguinas? ( Descreva o funcionamento de uma ou duas que conheca)

21. Possui estufas?( ) sim () ndo

22. Descreva as vantagens/desvantagens do uso da estufa.

23. Como funciona uma estufa?

24. Utilizaenergia fornecidapela CEB? ( ) ssim ( ) ndo

24.1. Qual o custo médio mensal?
25. Possui gerador proprio?( ) sm () ndo
25.1. Em caso afirmativo qual o tipo? diesel solar outro
A'gua para irriga¢do
26. Qual afonte de agua? 26.4. ( ) corrego
26.1. () cisterna desprotegida 26.5. ( Ymina ou nascente
26.2. () cisterna protegida 26.6. ( ) cacimbao/reservatério
26.3. () poco tubular profundo 26.7. ( ) outros, citar:
27. Qual o método de irrigacdo empregado?
27.1. () aspersdo
27.2. () locdizada
27.3. ( ) outros
27.4. Observagtes:

28. Possui dificuldades para o plantio durante o periodo daseca? ( ) sim () ndo

28.1. Em caso

afirmativo,

quais?

29. Toma alguma medida para diminuir os efeitos daseca? ( ) sm ( ) ndo

29.1. Em caso afirmativo, quais?
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30. Possui dificuldades para o plantio durante o periodo dachuva? ( ) sim ( ) nédo

30.1 Em caso afirmativo, quais?

31. Tomaaguma medida para diminuir os efeitos dachuva?( ) sim ( ) néo

31.1 Em caso afirmativo, quais?

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB

QUESTIONARIO PARA PRODUTORES

Data da entrevista: / /

22VISITA

Questionério nimero:

Entrevistador 1:

Entrevistador 2:

Endereco da chacara:
Telefone:

Nome do proprietério:
Nome do trabalhador entrevistado:

E. Organizacio do trabalho

Possui empregados na sua chacara?
()sm ()ndo Em caso afirmativo responda as questfes 2 a6

Quantos empregados possui ?

Os empregados moram na chécara?
( ) todos

( ) amaioria quantos:

( ) aminoria, quantos:

( ) nenhum

Quais as atividades que eles desenvolvem?




113

Qual o tipo de contrato de trabalho que existe com esses empregados?

5.1 Possui contratos temporérios? ( )sim ( )ndo
5.2 Possui contratos eventuais? ( )ssim ( )ndo
5.3 Observacles:

Possui alguma preferéncia quanto a idade, nivel de escolaridade, raca ou género na contratacdo dos
empregados pararealizar as atividades descritas no item (4)? Quais, descreva:

Na sua familia, quais sdo as pessoas que trabalham fora?

6.1. ( ) Marido/esposa 6.2. ( ) Filhos 6.3.( )Pais 6.4.( )Ilrméos
6.5. ( ) outros:

Qual o trabalho que desenvolvem?

Quantos estéo desempregados?:
9.1. Nasua opinido quais 0s motivos para o desemprego?

10. Os membros da sua familia, (filhos, mulher/marido, irm&os, pais) participam nas atividades produtivas
dachacara? ( )sm ( ) nado
101 Quais?

Em caso afirmativo responda as questfes 11 e 12

11. Descreva as atividades de cada membro da familia que participa na producéo da chacara (funcGes/
responsabilidades):

12. Dentro de casa, como se organiza o trabalho? Descreva a diviso de tarefas e as fungbes que os
membros da familia assumem.

F. Comercializacio
(para chacaras produtivas)

1 Como é avenda da producdo da chéacara?
1.1.( ) producdo casada, por demanda. Qual?
1.2.( ) venda no vargjo, em feiras. Qual ?

13.( ) CEASA

1.4.( ) Outros. Quais?

2. Existe alguma organizagao ou associagdo dos produtores rurais visando a venda da producéo?
( )sm()ndo

2.1.Em caso afirmativo, qual?
2.2. Consegue resultados positivos?( )sim ( ) ndo
2.3. Observacles:




114

3. A relagdo custo/beneficio da producéo é positiva? ( ) sim ( ) ndo
3.1. Em caso negativo, porqué?

4. Vocétem algumaidéapara melhorar asvendas ?( ) sim () ndo
4.1.Em caso positivo , qual idéia?

‘ G. Percepcao da degradacao ambiental

1. Como vocé percebe a qualidade dos seguintes recursos naturais nessa chacara?
(2) 6tima (2) boa (3) regular (4) ruim (5) péssima

Agua paraconsumo | Observagdes:

()

Aguaparairrigagdo | Observagdes:

()

Terrapara producéo | ObservacOes:
()

Vegetacao retiva Observacoes.
()

Outros: citar Observagdes:

()

2. Como era a chécara quando vocé chegou?

3. Qual ainfluénciada sua agdo (producdo, moradia) nas condicdes do ambiente onde vocé vive?

4. Qual ainfluénciada acdo dos outros moradores vizinhos (producdo, moradia) nas condi¢des do ambiente
onde vocé vive?

5. Qual ainfluéncia da sua aco (producdo, moradia) nas condi¢des do ambiente onde vivem seus vizinhos?

6. Quais as mudancas percebidas na qualidade e quantidade da producdo nos Ultimos anos?

7. Vocé conhece a condi¢do das nascentes e corregos do Atoleiro?
()sm ()ndo
7.1.Em caso afirmativo descreva:
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8. Nasua chécara existe alguma nascente ou passa algum cérrego/rio? ( ) sm () ndo
8.1.Em caso afirmativo , qual?

‘ H. Dificuldades/necessidades percebidas

1. Possui dificuldades em relagdo a producdo? ( ) sim ( ) ndo
1.1. Em caso afirmativo, digaquais sdo as dificul dades que enfrenta para produzir:

2. Possui dificuldades para comercializar os seus produtos? () sim () ndo
2.1. Em caso afirmativo, digaquais sdo as dificuldades que enfrenta para comercializar:

3. O abastecimento de &gua é adequado as necessidades da produgdo?( ) sim ( ) ndo
3.1.Vocé tem alguma proposta para fazer um melhor uso da dgua naproducdo?( ) sim ( ) ndo
3.2. Em caso afirmativo, quais?

3.3.Vocé gostaria de conhecer alguma outra técnica de irrigagdo além daque vocé usa?( ) sim () ndo
3.4. Em caso afirmativo, quais?

4. O abastecimento de agua é adequado as necessidades do uso doméstico? ( )sim () ndo
4.1.Vocé tem alguma proposta para fazer um melhor uso doméstico daagua?( ) sim ( ) ndo
4.2.Quais?

4.3.Vocé gostaria de conhecer alguma outra forma de uso doméstico daégua? ( ) sm ( ) ndo
4.4.Quais?

5. Possui dificuldades em relagdo asuamoradia? () sm ( ) ndo
5.1. Em caso afirmativo, digaquais sdo as dificuldades?

6. Emrelacdo ao trabaho familiar, quais séo as dificuldades que observa?
(Perguntar sobre a permanéncia dos filhos na agricultura, a questdo do desemprego, o trabalho da mulher)

6.1. Como vocé vé a permanéncia dos seus filhos na agricultura?

6.2. Como vocé vé a entrada ou a permanéncia da mulher na agricultura?
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6.3. Paravocé qual deveriaser o papel da mulher nesse tipo de trabalho?

6.4. O desemprego é um problema na sua familia? Porque?

7. Vocégostaria de mudar a maneiracomo produz? ( )sim ( ) nédo
7.1.Em caso afirmativo, o que vocé gostaria de poder fazer?

7.2 Em caso negativo,porque ndo mudar?

8. Vocé gostaria de conhecer novas técnicas de trato do solo, cultivo, irrigacdo, entre outros.?
()sm () ndo
8.1. Em caso afirmativo, o que vocé gostaria de conhecer?

9. Vocé vé a possibilidade de saciar quase totalmente a demanda de alimentagdo com uma produc&o local
para consumo proprio?(possibilidade de trocar mercadorias entre as chacaras) () sm ( ) ndo
9.1 Em caso negativo, quais as principais dificuldades?

10. Como vocé avalia a qualidade de vida da sua familia na chacara?

() 6tima

() boa

() mediana
() ruim

(1) péssima
Obs. :

11. Vocé tem alguma proposta paraa melhoria da qualidade devida?( ) sim ( ) ndo
11.1. Em caso positivo, quais propostas?




