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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de explicitar as interconexdes entre trabalho, moradia, dignidade e
cidadania a partir do didlogo entre pesquisa empirica e abordagem tedrica, cujos dados qualitativos
foram coletados através do exercicio etnografico realizado em comunidade do Distrito Federal (a
Vila DNOCS). A analise envolve a descricdo etnografica da Vila, contemplando o modo como ¢
construida, reconstruida, significada e ressignificada a ideia de trabalho digno, como trabalho e
moradia se relacionam e, ainda, como cidade e trabalho sdo dimensdes nao estanques da cidadania.
A igualdade ¢ considerada como principio normativo aberto, sujeito a todo tipo de apropriagdes,
fazendo sentido, apenas, segundo concepcdes locais. Distanciando-se de uma discussdo abstrata, ¢
relevante trazer a tona a desigualdade vivenciada como insulto ou humilhagdo. Nem todas as
demandas por reconhecimento conseguem ser identificadas e solucionadas pelo direito, o que
permite falar em limites da linguagem juridica. O debate se desenvolve sobre a configuragdo social
do trabalho e da cidade, adotando-se a ideia principal de que as variadas concepcdes de dignidade
sdo importantes para se discutir as referidas demandas. Toma-se como referéncia o dilema das
cidades brasileiras, formadas a partir das relagdes estabelecidas pelas pessoas e pelos grupos sociais
que lhes conferem sentido. Nelas, a divisao espacial mantém certas e determinadas especificidades,
constituindo-se no palco do trabalho e em locais nos quais se tornam visiveis os processos de
disseminagdo da nova pobreza ou pobreza estrutural. O evidente processo de urbanizagdo e de
crescimento econdmico brasileiro na segunda metade do século XX ndo foram capazes de garantir
melhores condigdes sociais. A investigagdo lancada sobre os territorios de precariedade urbana e
laboral revela a ocupacdo desordenada e os problemas relacionados & democracia urbana e, ainda,
possibilita observar a disjung@o entre o carater formal do direito ao trabalho digno ¢ a cidade, como
direitos fundamentais, e a reconstrucdo concreta do seu alcance. A complexidade dessa disjuncao
indica que devem ser superadas dicotomias como urbano-rural e centro-periferia. Nesse percurso,
surge a questdo do que se entende por trabalho digno, como uma das dimensdes da protecdo ao
trabalho e da nocao de cidadania, previsto na Constitui¢do. A concepcao de trabalhador ndo estd
vinculada a figura classica do empregado. Em situagcdes de pobreza e de exclusdo, a divisdo
juridicamente relevante entre formalizados e ndo formalizados no mercado ndo consegue se traduzir
em referéncia indutora de igualdade para os citadinos. Torna-se pertinente uma visdo mais
abrangente, que englobe todos aqueles que necessitam viver do seu trabalho, ainda que tenham
imensas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho formalizado. O trabalho digno ndo deve
ser assimilado como uma totalidade, de faceta abstrata, e tampouco como uma dimensao separavel
do contexto geral da cidadania. Nesse contexto, langa-se reflexdo sobre o traco distintivo entre um
sistema de tutela das pessoas e um sistema de tutela dos direitos. A dogmatica trabalhista quando
afirma o traco tutelar do direito do trabalho, a partir da ideia da hipossuficiéncia do trabalhador,
parece indicar a promogao de tutela das pessoas. A percep¢ao do trabalhador como alguém débil na
rela¢do contratual, no entanto, pode contribuir para o déficit de cidadania. Os cidadaos deveriam ter
espaco para expressar suas variadas concepgdes, em tipico processo democratico ativo de
construcdo da cidadania e da igualdade. A questdo que estd posta ¢ a da cartografia urbana,
compreendida como a constru¢ao do espaco e do tempo pelos cidadaos, que sdo situagdes-evento. A
proposta ¢ de propiciar discussdes sobre as dimensdes do trabalho, da cidadania e da dignidade que
a perspectiva formal, excessivamente preocupada com a articulacdo entre textos juridicos e
convicgdes da doutrina, ndo permite. O uso dos instrumentos do trabalho etnografico para estudo do
direito ¢ util considerando que pode auxiliar na constru¢do de uma compreensao renovada sobre os
aspectos juridicos do direito ao trabalho e do direito a cidade, e o contraste entre suas articulagdes
formais e a vivéncia concreta dos seus destinatarios.

Palavras-chave: etnografia; DNOCS; trabalho digno; direito a cidade; reconhecimento.



ABSTRACT

This paper aims to explain the interconnections between work, housing, dignity and citizenship
through dialogue between empirical research and theoretical approach whose qualitative data were
collected through ethnographic exercise in community of the Federal District (the DNOCS Vila).
The analysis involves ethnographic description of the Village, looking at the way it is built, rebuilt,
signified and re-signified the idea of decent work, such as work and housing are related and also as
a city and work are not watertight dimensions of citizenship. Equality is considered open normative
principle, subject to all sorts of appropriations, making sense only according to local conceptions.
Distancing himself from an abstract discussion, it is important to bring out the inequality
experienced as an insult or humiliation. Not all demands for recognition can be identified and
resolved by the law, which allows speaking limits of legal language. The debate grows about the
social setting of work and city, adopting the main idea of the dignity of varied concepts are
important to discuss these demands. It takes as reference the dilemma of Brazilian cities, formed
from the relationships established by people and social groups that give them meaning. In the cities,
the space division maintains certain specific characteristics, constituting the work stage and in
places where they are visible the dissemination processes of new poverty or structural poverty. The
apparent urbanization and economic growth in Brazil in the second half of the twentieth century
were not able to ensure better social conditions. The research released on urban and job insecurity
territories reveals the disorderly occupation and problems related to urban democracy and also
allows the evaluation of the disjunction between the formal character of the right to decent work
and the city, as fundamental rights, and reconstruction concrete reach. The complexity of this
disjunction indicates that must be overcome dichotomies as urban-rural and center-periphery. Along
the way, the question arises of what is meant by decent work, as one dimension of labor protection
and the notion of citizenship in the Constitution. The worker design is not tied to employee classical
figure. In situations of poverty and exclusion, legally relevant division between formal and non-
formal market can not translate into equality inducing reference to the townspeople. A broader
vision becomes relevant, encompassing all those who need to live of their work, although they have
huge integration difficulties in formal labor market. Decent work should not be assimilated as a
whole, abstract facet, nor as a separable dimension of the overall context of citizenship. In this
context, launches reflection on the distinctive feature between a guardianship system and people's
rights protection system. The dogmatic labor when it says the tutelary trace of labor law from the
idea of vulnerable workers, seems to indicate the promotion guardianship of the people. The
perception of the worker as someone weak in the contractual relationship, however, can contribute
to the deficit of citizenship. Citizens should have space to express their different views, in typical
active democratic process of building citizenship and equality. The question that is posed is that of
urban cartography, understood as the construction of space and time by citizens, who are event-
situations. The proposal is to provide discussions on the dimensions of the work, citizenship and
dignity that formal perspective, overly concerned with the relationship between legal texts and
beliefs of doctrine does not allow. Use of the ethnographic work right tools for the study is useful
considering that may aid in building a renewed understanding on the legal aspects of the right to
work and the right to the city, and the contrast between their formal joints and the concrete
experience of their recipients.

Keywords: ethnography; DNOCS; decent work; right to the city; recognition.



A musa das ruas é a musa que viceja nos becos e rebenta nas pragas, entre o
barulho da populaca e a dnsia de todas as nevroses, é a musa igualitdria, a
musa-povo, que desfaz os fatos mais graves em lundus e cangonetas, é a
unica sem pretensoes porque se renova como a propria Vida. (...) A musa

urbana! (Joao do Rio — A Alma Encantadora das Ruas — p. 219).
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INTRODUCAO

Morador da periferia do Distrito Federal ¢ enfatico ao dizer que "antes ndo tinhamos
cidadania"; morava na Vila, mas ndo tinha conta de dgua ou de luz e "quando vocé€ mora na favela
vem a discrimina¢do". Em 2014, havia aproximadamente trés anos que residia na sua casa e tentava
ajudar jovens que "estdo na droga". Considerando as transformacdes pelas quais passaram a
comunidade, especialmente com a constru¢do de casas, outro morador, por sua vez, acredita que
quem procura consegue trabalho: de pintor, de pedreiro, de doméstico, de servidor publico ou de
servigos gerais. "Ndo trabalha quem ndo quer". No caso dessas ocupagdes, "grande parte ¢
autonomo, quer dizer, trabalha na produgdo, como acontece na construcao civil".

As falas desses citadinos sdo ilustrativas de como, ao procurar compreender as questdes
relacionadas a protecdo juridica enderegada ao trabalho e ao trabalhador, ¢ necessario langar o olhar
sobre o dilema das cidades brasileiras, até porque “sdo as pessoas que fazem a cidade, os grupos
sociais que fazem a cidade, e ndo a cidade que faz sociedade” (AGIER, 2011, p. 55).

A preocupacdo com as interconexdes possiveis entre pobreza, trabalho e cidadania, e
respectivas implicagdes para o tema da igualdade constitucional, permeia o presente estudo.

Em pesquisa anterior, tendo como pano de fundo a andlise da reestruturagdo do sistema
de forcas econdmicas e politicas, iniciada nos anos 1970, sobreveio a convic¢do de que formas
precarizadas de organiza¢do do mundo do trabalho invadem o cotidiano laboral e esse processo
redunda na diminui¢do de direitos trabalhistas.' Para tanto, foi empreendida analise critica da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho desde os primeiros precedentes, a partir de 1974,
até a redagdo final da Sumula n® 331, que versa sobre o tema da terceirizagdo de servigos, a fim de
debater como as decisdes judiciarias lidam e n3o lidam com a prote¢do juridica constitucional

enderecada a pessoa do trabalhador.”

1 A dissertagdo de mestrado defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Estado e Constituigdo da
Universidade de Brasilia (UnB) tinha como titulo: “Desprotecdo trabalhista e marginalidade social: (im)possibilidades
para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo” e foi orientada pelo Professor Doutor Cristiano Paixdo.
Posteriormente, com corregdes, alteragdes, aperfeigoamentos e ampliacdo das ideias houve publicacdo do livro: O
trabalho como categoria constitucional de inclusio (PORTO, Noemia. Sao Paulo: LTr, 2013).

2 A Stmula n°® 331 do TST possui a seguinte redagio: “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). II - A contratagdo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgdo direta. IV -
O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do
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O cenério construido naquela oportunidade, a partir de analise de decisdes judiciais e
reflexdes a partir das construgdes tanto da teoria juridica quando da sociologia do trabalho, trazia a
consideragdo nao apenas os problemas relacionados a protecao juridica trabalhista que tem como
eixo o contrato de emprego, mas, também, os riscos que estdo implicados na desafiliacdo social
quando se trata do processo que Wacqiiant (2005; 2001) denomina de marginalidade avangada. No
entanto, a delimitacdo da pesquisa ndo permitia, naquele contexto, a analise mais concreta entre as
conexOes possiveis entre direito, marginalidade avangada e ocupacdo socioespacial nas cidades,
embora, a partir dos estudos de Wacqiiant, ja se observasse a necessidade de um olhar voltado a
concretude do lugar, da cidade, das relagdes sociais vivenciadas pelos cidaddos. De fato, nas
cidades, que sdo os lugares de vivéncia concreta, a divisdo espacial com caracteristicas de exclusao
mantém certas e determinadas especificidades. As grandes cidades, incluindo as brasileiras, sdo
locais visiveis do processo de disseminacao da “nova pobreza”.

Ocorre que a investigacdo sobre de que maneira a divisdo social do espago urbano
relaciona-se com os reflexos produzidos pela desarticulagio do mercado de trabalho, com
atingimento dos direitos sociais das pessoas que necessitam viver do seu trabalho, ndo seria
produtiva se ocorresse de forma abstrata. Por isso, desde 2010, a época da selecdo para o doutorado,
ainda que de forma assistematica, houve a identificagdo de uma comunidade no Distrito Federal que
poderia propiciar analise empirica.® Essa comunidade era o DNOCS (figuras 1 € 2), onde a amizade
com voluntérios, que prestam assisténcia aos que consideram mais carentes, possibilitava a inser¢ao
e o contato com os moradores. Assim, desde entdo, o didlogo intermediado por voluntdrios que
estdo na Vila ha mais tempo, a ajuda intermitente, tanto material (doagdes, etc.) quanto pessoal
(auxilio no reforco escolar para criangas e adolescentes nas atividades que o “Grupo da Sopa”
desenvolve aos sabados e envolvimento com as festividades de final de ano), além das noticias
sobre 0 DNOCS (notadamente na imprensa), serviram como primeiro impulso para uma conexao
empirica com o campo a ser pesquisado. Apenas a partir de 2011, no entanto, cumprindo créditos no

doutorado, foi possivel ter contato com a possibilidade de pesquisa etnografica e com as leituras,

tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral”.
Disponivel em http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas Ind 301 350.html. A
regulamentacdo da terceirizacdo encontra-se atualmente em debate no Congresso Nacional, tendo sido aprovado na
Camara dos Deputados o texto do PL 4330/2004 apos fortes contestagdes e oposi¢des de diversos setores da sociedade
civil organizada. A proposta de alteraco legislativa encontra-se no Senado (PLC 30/2015).

3 O projeto de tese apresentado para a area de concentragdo Direito, Estado e Constituigdo da Universidade de Brasilia
(UnB) tinha como titulo: “Pobreza e Trabalho: conexdes possiveis entre direito, marginalidade avangada e ocupagio
socioespacial nas cidades”. A opc¢do inicial foi pela Linha de Pesquisa “Constituicdo e Democracia: Teoria, Historia,
Direitos Fundamentais e Jurisdigdo Constitucional”. Posteriormente, isto €, em 2014, sob a orientagdo do Professor
Doutor Luis Roberto Cardoso de Oliveira, a pesquisa se tornou mais adequadamente vinculada a Linha de Pesquisa 1:
“Sociedade, Conflito e Movimentos sociais”, na sublinha “Acesso a Justica, Etnografia e Bioética”.
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teorias e pesquisas relacionadas.* Esse foi o ponto de partida para uma reinser¢do na Vila tendo
como norte um exercicio etnografico sistematizado.

Entre pesquisa empirica e pesquisa juridica, sobressai o grau de vinculagdo que uma
Constitui¢ao possui.

A Constituigdo de 1988 conferiu importdncia ao tema da protecdo ao trabalho,
inserindo-o, de forma inédita, comparativamente aos Textos Constitucionais anteriores, no Titulo
pertinente aos Direitos e Garantias Fundamentais. Estabeleceu, ainda, como diretriz na construcao
da normatividade trabalhista a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores (art. 7°, caput) e
afirmou os principios da redugdo das desigualdades regionais e sociais e da garantia do pleno
emprego (art. 170, incs. VII e VIII). Ao lado disso, ndo se pode negar o primado da dignidade
humana (art. 1°, inc. III). Portanto, o direito ao trabalho na Constituicdo Federal ndo se circunscreve
ao direito de acesso a uma ocupagao (ou qualquer ocupacao), mas, sim, alcanga o direito ao trabalho
digno. A performance normativa desse direito fundamental depende da observancia as garantias de
remuneragdo justa e do desenvolvimento das atividades laborais em condi¢des de liberdade,
equidade e seguranca.’

Em tensdo com o aspecto formal normativo acima mencionado, ha se destacar os
desafios presentes no mundo do trabalho caraterizado por constantes e intensas transformagoes.

Falando de alguns desses desafios, Castel pontua que

o trabalho (...) ¢ mais que o trabalho e, portanto, o ndo-trabalho ¢ mais que o
desemprego, o que ndo ¢ dizer pouco. Também a caracteristica mais perturbadora
da situagdo atual é, sem duvida, o reaparecimento de um perfil de “trabalhadores
sem trabalho” que Hannah Arendt evocava, os quais, literalmente, ocupam na
sociedade um lugar de supranumerérios, de “inuteis para o mundo” (1998, p. 496).

Nesse percurso, surge a questdo do que se entende por trabalho digno, como uma das
dimensdes da protecdo ao trabalho e da nog@o de cidadania, previsto na Constituicdo. A concepcao
de trabalho digno ndo pode ser adequadamente assimilada como uma totalidade ou uma categoria
conceitual absoluta, e tampouco como uma dimensdo separavel do contexto geral da cidadania. A
compreensdo sobre o trabalho, seus significados e dindmica, exige que o olhar se volte para as
experiéncias concretas dos citadinos, ou seja, para os lugares onde se forma, se acumula e se
compartilha a experiéncia humana. Em outras palavras: ¢ necessario olhar para o campo social de
interacoes cotidianas reais. Para tanto, a analise da experiéncia da cidade € crucial porque nela é que

se observa a insurgéncia de uma nova formulagdo de cidadania (HOLSTON, 2013, p. 51, Parte

4 A disciplina cursada, “Topicos Especiais 1 & 2” teve como tema “Pesquisa Etnografica, Direitos e Praticas
Judiciarias”, sendo conduzida pelos Professores Doutores Luis Roberto Cardoso de Oliveira e Regina Lucia Teixeira
Mendes (UnB — 2° semestre de 2011).

5 Esses argumentos foram desenvolvidos em maior profundidade e extensdo na obra O trabalho como categoria
constitucional de inclusao (PORTO, Noemia. Sao Paulo : LTr, 2013).
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Um). Assim, o presente estudo, conquanto interessado em entender a dindmica do mercado de
trabalho, esta focalizado na conexao entre dois fendomenos decisivos para a caracterizagdo de tal
dindmica, a saber: a instabilidade dos vinculos de trabalho e as cidades brasileiras.

O esforco juridico enderecado ao tema da protecdao a pessoa trabalhadora, de modo a
conferir visibilidade e importancia as demandas por melhores condi¢gdes de vida e de trabalho, ¢é
relevante num cendrio de precarizagdo dessas relagdes, impulsionada nos ultimos 30 ou 40 anos por
aquilo que se tem denominado de modelo pos-fordista de produgdo capitalista.® Todavia, os
trabalhadores constroem, verbalizam e carregam a mesma concepg¢do de trabalho digno que esta
presente na agenda politica brasileira?” A padronizagdo ou o fechamento do conceito juridico de
trabalho digno tem sido relevante ou minimamente eficiente quando se trata dos reclamos dos
cidadios trabalhadores?® O trabalho digno mobiliza uma cidadania emergente ou insurgente? Isto €,
a concepc¢do juridica de trabalho digno tem sido relevante para o fortalecimento de lagos de
cidadania no trabalho ou, ainda, tem mobilizado os trabalhadores em busca da sua consolidacdo?

Relevante antecipar desde logo que a concepcao de trabalhador ndo estd vinculada a
figura classica do trabalhador como protagonista de um vinculo formal ou oficial de emprego.
Considera-se pertinente um conceito mais abrangente, que englobe todos aqueles que necessitam
viver do seu trabalho, ainda que ndo acessem ou tenham imensas dificuldades de inser¢do no

mercado de trabalho formalizado.’

6 A questdo do movimento de precarizagdo dos direitos sociais trabalhistas e respectiva relagdo com o modelo de
produgdo toyotista ou pos-fordista pode ser vista, dentre outras obras, em: ANTUNES, Ricardo. "Dimensoes da
precarizagdo estrutural do trabalho”. In: A perda da razio social do trabalho: terceirizacio e precarizagio /
organizadoras Graga Duck, Tania Franco; autores Angela Borges... [et al.]. Sdo Paulo : Boitempo, 2007, p. 13-22.

7 O Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil tem sido responsavel por articular nacionalmente iniciativas e politicas
voltadas a implementagdo de uma agenda do trabalho decente. Segundo consta na pagina especifica na internet: "o
Trabalho Decente ¢ uma condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Em intimeras publicacdes, o Trabalho
Decente ¢ definido como o trabalho produtivo adequadamente remunerado, exercido em condigoes de liberdade,
equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna". Pelo relato ali langado, o Brasil assumiu esse compromisso
com a OIT a partir de junho de 2003, em razdo da assinatura de Memorando de Entendimento que prevé o
estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacdo Técnica para a Promogdo de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente, em consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores. Em maio de 2006 foi elaborada a
Agenda Nacional de Trabalho Decente. O objetivo definido para o Plano Nacional de Emprego e Trabalho decente é: "o
fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro para avangar no enfrentamento dos principais problemas estruturais
da sociedade e do mercado de trabalho, entre os quais se destacam: a pobreza e a desigualdade social; o desemprego ¢ a
informalidade; a extensdo da cobertura da protegdo social; a parcela de trabalhadoras e trabalhadores sujeitos a baixos
niveis de rendimentos e produtividade; os elevados indices de rotatividade no emprego; as desigualdades de género e
raca/etnia; as condigdes de seguranga ¢ saude nos locais de trabalho, sobretudo na zona rural" (disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/antd/, acesso em 25 de outubro de 2014).

8 Dilema similar parece presente também nas reflexdes de Barbara Gomes Lupetti Baptista: "porque eu vivencio na
minha atividade profissional problemas que afligem as pessoas e, mesmo assim, tenho a impressao de que o Direito estd
mais preocupado em padronizar os comportamentos dessas pessoas do que em administrar os seus conflitos" (2008, p.
32).

9 Antunes usa a expressdo a classe-que-vive-do-trabalho defendendo que, a despeito da crise do emprego formal,
aquele de carteira assinada, tal classe ndo estd sendo eliminada, tendo sido, na verdade, transformada e sofre as
consequéncias da tendéncia em curso de fragilizagdo dos sistemas de protecdo juridica (2008). Como a propria ideia de
classe trabalhadora comporta diversas reflexdes em razdo das metamorfoses do mundo do trabalho na era pés-fordista,
prefere-se a designacdo de trabalhador como pessoa, independentemente da ideia de classe, e que necessita, para
sobreviver, dos frutos do seu trabalho. Esse raciocinio recebeu consideracdes mais amplas na seguinte obra: O trabalho
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A proposta aqui ¢ a de discutir as narrativas sobre a concep¢ao de trabalho digno e sobre
as relagdes estabelecidas entre trabalho e cidade,' para a qual sobressai relevante a aproximagdo
entre a etnografia e a microanalise historica, pois permite tomar a rua como lugar estratégico de
observacdo da vida citadina. O desafio ¢ o do estudo da vida e da logica social daqueles que nao
produzem documentos escritos diretamente, como ¢ o caso dos pobres que ocupam 0s espagos
marginais da cidade, os quais, com ou sem ocupagdes formais, lutam para manter viadvel a propria
sobrevivéncia. Parte-se da premissa de que para o constitucionalismo, enquanto processo, 0 enigma
da igualdade precisa ser constantemente problematizado, especialmente quanto a representar ou nao
acesso a direitos iguais, ai inclusos os de matriz social. Objetiva-se, a partir da articulagdo entre
cidadania, trabalho e moradia, refletir criticamente sobre as persisténcias das desigualdades
brasileiras. Tais questdes t€ém como premissa a relevancia das discussdes juridicas sobre a
cidadania. Todavia, ha uma opgao clara pelo trato desses temas a partir das diversas concepgoes de
igualdade e de desigualdade." Considerando tal escolha de pesquisa, diz Agier que a etnografia

deve basear

qualquer conhecimento numa relagdo de investigagdo pessoal, ou seja, ter escalas
que possam apreender qualquer pessoa. O campo ¢ constituido pelas relagdes que
se podem ter, as relagdes interpessoais que o proprio investigador tem ¢ ndo um
entrevistador que faz o trabalho para ele e lhe presta contas. (2011, p. 53)

Voltando as falas dos moradores sobre cidadania, discriminagdo e trabalho, na periferia
do Distrito Federal, ha um lugar conhecido como Vila DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca), localizado a margem da BR 020, proximo a Sobradinho II € antes de Planaltina.'> O
DNOCS, porém, ndo ¢ um departamento ou uma reparticdo publica, mas um lugar, uma vila, ou

uma comunidade, como preferem designar seus moradores, ocupada por centenas de familias."

como categoria constitucional de inclusdo (PORTO, Noemia. Sdo Paulo : LTr, 2013).

10 Sobre a importancia da cidade, Holston pondera o seguinte: "longe de desmaterializar sua importancia, a
globalizagdo do capital, da industria, da migragdo, das comunica¢des ¢ da democracia no mundo atual tornam as
cidades mais estratégicas: ao inscrever essas forcas globais nos espagos e relagdes da vida cotidiana, as cidades
contemporaneas as tornam manifestas para um niimero de pessoas sem precedentes" (2013, p. 51, Parte Um).

11 Menelick de Carvalho Netto apresenta a obra de Rosenfeld fazendo notar que o autor opta claramente pelo
desconstrutivismo tipico da andlise do discurso, mas, ao mesmo tempo, adota a perspectiva interna do participante, isto
¢, de um constitucionalista. Tais observagdes oferecem adequada contextualizagdo considerando uma pesquisa que
procura na forga das evidéncias empiricas langar questionamentos criticos a esfera juridica, mas que, enquanto pesquisa
juridica, assume também a perspectiva interna de retrabalhar a tematica dos direitos fundamentais. Explica Carvalho
Netto: “o resultado desse aparente paradoxo é o aporte ao texto ndo de uma insolivel contradi¢do interna que o tornaria
imprestavel, pois o eivaria de incoeréncias e insustentabilidades, mas verifica-se, ao reverso, a dindmica incorporacao
de uma tensdo permanente, imprescindivel a atual abordagem constitucional, entre um enfoque socioldgico e
desconstrutivo, critico das possibilidades de abuso sempre presentes no Direito Constitucional, e a perspectiva interna e
reconstrutiva, capaz de garantir a inafastabilidade dos principios da igualdade e da liberdade reciprocamente
reconhecidos por todos os membros da comunidade politica a si mesmos” (2003b, p. 2).

12 Segundo o Projeto de Regularizagdo da Vila DNOCS, possui area de 13,92 hectares e limita-se na margem noroeste
pela Rodovia BR 020, a sudeste pela rodovia DF 440, a nordeste e a sudoeste pelo Setor de Expansdo Econdmica de
Sobradinho  (Disponivel em:  http://www.abc.habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/CODHAB-DF-Vila-
DNOCS-REG.pdf, acesso em 16 de abril de 2014).

13 Alguns moradores do local referem a existéncia de 800 familias, ou de, no minimo, 350 a 400 familias, e a
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A reparti¢do publica existiu no passado, ainda nos anos 60, no periodo de urbanizagdo
inicial de Brasilia, que passou a ser a Capital da Republica. Quando existia o
departamento/reparti¢ao publica, foram construidas, segundo relatam os moradores, em torno de 20
casas para os servidores a ele vinculados (imdveis funcionais). Todavia, posteriormente, o
departamento foi extinto em Brasilia e transferido para o Nordeste, regido do pais que sofre com as
adversidades causadas pela seca. A partir dessas 20 casas iniciais, da sua ocupacdo e da ocupagdo
dos terrenos no seu entorno, ¢ que surgiu a Vila DNOCS, formada de familias de baixa renda, com
construcdo anarquica de barracos e modos improvisados de moradia.'

Conforme consta das justificativas lan¢adas no Projeto de Regularizacao Urbana da Vila
DNOCS, da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB) - e que
vai ao encontro do relato dos moradores -, 0 DNOCS surgiu nos anos 1960, coincidente com o
inicio da construcao de 20 casas em 2 quadras com a finalidade de abrigar os motoristas do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, e um galpao. Uma década depois, ja nos
anos de 1970, com a transferéncia do 6rgao para o Nordeste, muitos funcionarios também foram
transferidos para continuar empregados do departamento na nova localidade, mas outros ficaram. A
partir de entdo, a Caixa Econdmica Federal (CEF) passou a administrar o conjunto e varios imoveis
comegaram a ser ocupados por outras pessoas ¢ familias, e ndo mais necessariamente por antigos
empregados que permaneceram no Distrito Federal. A 4rea do DNOCS foi adquirida pelo Governo
do Distrito Federal nos anos 1990 e nao foram viaveis fiscalizagdo e/ou impedimento das invasdes
ocorridas nos terrenos vizinhos as antigas casas."

A ocupagdo se consolidou por volta de 1990 e alguns anos mais tarde o Poder Executivo
local reconheceu ser possivel a regularizacdo da area. A partir de algumas repeti¢des nas falas dos
citadinos, ¢ possivel dizer que a ocupagdo pressupde um conjunto de elementos tais como a
presenca por longos anos em determinada area, de maneira a tornar visiveis as familias (ndo
necessariamente as mesmas familias ou o mesmo conjunto de pessoas) que passam a reivindicar o

direito de permanéncia e que organizam, ainda que precariamente, o espago de vivéncia.

reportagem do DFTV 17 Edicdo, veiculada pela TV Globo, em 24 de abril de 2013, com o titulo Casas populares na
Vila Dnocs ja apresentam defeitos, menciona a entrega de 229 casas populares (disponivel em:
http://globotv.globo.com/rede-globo/dftv-1a-edicao/v/casas-populares-na-vila-dnocs-ja-apresentam-defeitos/2534850/,
acesso em 15 de abril de 2014).

14 No decorrer do trabalho, o fenémeno da chegada das familias, o estabelecimento e a constru¢do do lugar serd
designado preferencialmente como ocupagio, e ndo como invasdo, porque a segunda expressdo pode juridicamente
conferir a conotacdo da ocorréncia de um ato ilicito, e ndo € desprezivel o poder que se atribui a linguagem. O proposito
das presentes reflexdes, alias, ndo € o de estabelecer um julgamento, na perspectiva do licito ou do ilicito, sobre 0 modo
como o entorno das primeiras casas foi aos poucos se transformando numa comunidade estabelecida no DNOCS. Sera
mantida, todavia, a expressao “invasdo” quando assim referida pelos proprios moradores.

15 Dados coletados do Projeto de Regularizagdo Urbana da Vila DNOCS (2011), disponivel em:
http://www.abc.habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/CODHAB-DF-Vila-DNOCS-REG.pdf, acesso em 16 de
abril de 2014.
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O DNOCS, portanto, surgiu como uma ocupagdo que, posteriormente, ja como
fenomeno social consolidado, recebeu atengdo do Poder Executivo, tanto federal como distrital,
que, através de convénio estabelecido entre os dois entes federados, regularizou lotes e forneceu
casas para as familias cadastradas.'® Cuidou-se de obra publica de urbaniza¢do, considerada
concluida em 31 de dezembro de 2013, cujo d6rgdo responsavel principal foi o Ministério das
Cidades (inserida no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC), com investimento previsto de
R$ 24.972.412,25, utilizados entre 2007 ¢ 2010. As casas foram entregues no decorrer dos anos
2012 e 2013, assim como as respectivas escrituras, mesmo com constatagdes iniciais de defeitos na
constru¢do."”

Assim, em 1998 havia em torno de 240 casas, entre as de alvenaria e os barracos, € uma
populacdo de 950 habitantes. A realidade da moradia permaneceu inalterada e em 2002 ja eram
contabilizadas 308 casas e uma populacao de 1300 habitantes. Os dados de 2005, a partir do qual se
torna mais concreta a demanda por regularizagdo do espaco, foram fornecidos pela Associagdo dos
Moradores da Vila DNOCS (AMOCOD), que ndo tinha existéncia formal, mas ja era reconhecida
como importante interlocutora da comunidade pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal (CODHAB)." Segundo a associagdo, aquela altura ja eram 450 casas, entre as
de alvenaria e barracos, € 1900 moradores."

Inegavelmente, a urbanizagdo do espaco, a constru¢dao das casas e a distribuicdo das
unidades edificadas constituiram acontecimento importante para a comunidade e decisivo para a
questdo da cidadania dos seus moradores, incluindo novas oportunidades de ocupagdes laborais.
Trata-se de um movimento interessante da afirmac¢do da cidadania através da apropriacao do solo da
cidade, semelhante ao processo que observou Holston na periferia paulistana (2013, p. 97, Parte
Dois).

Ainda assim, a despeito da conclusdao das obras de urbanizagdo, ou da regularizagcdo da

Vila, os moradores do DNOCS convivem cotidianamente com os reflexos da exclusao.

16 O convénio tem respaldo no Estatuto da Cidade, ja que o art. 3° prevé que “compete a Unido, entre outras atribui¢des
de interesse da politica urbana: (...) III — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico”.

17 Esse relato foi construido a partir das informagdes disponiveis no sitio mantido pelo Governo Federal na internet,
acerca de obras vinculadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento, e, ainda, daquelas presentes em reportagem
veiculada pelo Programa DFTV 1* Edicdo, da afiliada da Rede Globo em Brasilia, isso em 24 de abril de 2013, quando
houve cobertura do ato de entrega das escrituras para diversas familias beneficiadas com o acesso as casas que, todavia,
aquela altura, ja apresentavam defeitos de constru¢do (Disponiveis em: http://www.pac.gov.br/obra/25163, acesso em
15 de abril de 2014; e http:/globotv.globo.com/rede-globo/dftv-1a-edicao/v/casas-populares-na-vila-dnocs-ja-
apresentam-defeitos/2534850/, acesso em 15 de abril de 2014).

18 Tanto que no histérico sobre o projeto de regularizagdo urbana da Vila DNOCS expressamente constam os dados de
2005 tendo como fonte a associag@o, embora, pelo menos até inicio de 2015, ela ndo tivesse existéncia formal, vale
dizer, com registro em cartério do ato de sua criacdo e respectivo estatuto. O nome da associagdo e correspondente sigla
estdo no projeto de regularizagdo urbana, todavia, ndo ha registro formal ou oficial da sua existéncia.

19 Dados coletados do projeto de regularizagdo urbana da Vila DNOCS (2011), disponivel em:
http://www.abc.habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/CODHAB-DF-Vila-DNOCS-REG.pdf, acesso em 16 de
abril de 2014.
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O surgimento da cidade as margens da cidade oficial, ou dos espagos urbanos
reconhecidos como regulares, revela um fendmeno importante sobre a ocupagdo desordenada e os
problemas relacionados a democracia urbana e, ainda, possibilita observar a disjun¢dao entre o
carater formal do direito ao trabalho digno, como direito fundamental, e a reconstru¢ao concreta do
seu alcance.

Conforme Holston:

Na realidade, os conflitos entre cidaddos aumentaram significativamente com as
extraordindrias democratiza¢do e urbaniza¢ao do século XX (...) Além disso, se as
cidades t€m sido, ao longo da historia, palco de desenvolvimento da cidadania, a
urbanizagdo global cria condi¢des especialmente volateis na medida em que as
cidades se enchem de cidaddos marginalizados e de ndo cidaddos que contestam
sua exclusdo (2013, p. 2, Parte Um).

Acerca dessa alianga entre trabalho e cidade, Freitas & Neves, citando Park, fazem a
ponderacao de que a cidade pode ser analisada "como uma unidade ecologica e geografica e uma
unidade econdmica. A divisdo do trabalho ¢ o que fundamenta a organizacdo econdmica da cidade.
E ¢ interessante notar que, em geral, a representacdo econdmica da cidade ¢ um dos aspectos que
mais afloram no imagindrio social" (2008, p. 87).

A analise empreendida envolve a descricdo etnografica da chamada Vila DNOCS,
contemplando o modo como ¢ construida, reconstruida, significada e ressignificada a ideia de
trabalho digno, como trabalho e moradia se relacionam e, ainda, como cidade e trabalho sdo
dimensdes ndo estanques da cidadania. Para tanto, a proposta é de trazer a tona discussdes sobre as
dimensdes do trabalho, da cidadania e da dignidade que a perspectiva formal, vale dizer,
excessivamente preocupada com a articulacdo entre textos juridicos e convic¢des da doutrina, ndo
permite.

Importante observar que nao se trata de uma pesquisa em antropologia, mas, sim, do uso
dos instrumentos do trabalho etnografico para estudo do direito, na perspectiva de que se possa
construir uma compreensao adequada sobre os aspectos juridicos do direito ao trabalho e do direito
a cidade, e o respectivo contraste entre suas articulagdes formais e a vivéncia concreta dos seus

destinatarios.”® %!

20 Adota-se, portanto, a mesma linha de Barbara Gomes Lupetti Baptista: "a autora, no entanto, ndo quis que essa
experiéncia a transformasse em antropéloga, nem que a demovesse de seu desejo maior, o de apropriar-se dos
instrumentos do trabalho etnografico e comparativo para melhor compreender e mais eficazmente colaborar com o seu
campo de estudos, propriamente juridico" (2008, p. 17). Mais adiante a autora conclui que sua proposta foi a de "estudar
o Direito com um olhar antropologico" (2008, p. 28).

21 E relevante dizer que a Antropologia do Direito ndo se preocupa apenas com aquilo que acontece nos tribunais, ela
"se interessa por todas as formas reconhecidas pelos atores como apropriadas para equacionar conflitos, nas varias
circunstancias, assim como pelos processos sociais que envolvem disputas e pelos procedimentos adotados para fazer
valer direitos e interesses" (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 457).
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As evidéncias colhidas a partir das entrevistas realizadas com os moradores e as
observacdes feitas na comunidade indicam que, em ultima anélise, 0 DNOCS surgiu pelo trabalho
(a época da construgao de Brasilia) e depois se tornou um lugar de dificuldades de acesso ao
trabalho digno, dadas as condi¢cdes de vida das pessoas. Mas, ao mesmo tempo, apontam para a
inexisténcia de um conceito univoco sobre trabalho digno. Ocorre que ainda que tal concepgao
possa ser considerada aberta para o futuro e essencialmente dindmica, afasta a possibilidade de
submissdo a situacoes consideradas de humilhagdo. Na Vila, na auséncia de ocupagdes formais de
duragdo indeterminada, atividades como empacotador de supermercado ou de "terceirizado" em
servicos de limpeza ndo aparecem cercadas das nogdes de precariedade laboral - embora pudessem
assim ser considerados se a premissa utilizada for a de um conceito uniforme vinculado ao
parametro da qualidade dos postos de trabalho, que deveriam comportar o desenvolvimento
integrado a empresa, com possibilidade de ascensdo profissional, a igualdade remuneratoria entre
trabalhadores efetivos e subcontratados, a seguranga ambiental, a organiza¢gdo auténoma coletiva e
o reconhecimento social. Os moradores que trabalham para sustentar a si e suas familias, e se
esforcam muito para isso, carregam a sensacdo de que o sucesso neste desafio depende da forga
pessoal, creditando no esfor¢o do individuo a possibilidade de encontrar solugdes para problemas
que, no entanto, foram social e coletivamente gerados.

A investigacao pode contribuir com o debate sobre como a concepg¢ao de trabalho digno
adquire contornos proprios e € retrabalhada localmente, e mesmo sobre a desarticulacao entre a
previsdo normativa e os contextos empiricos especificos e a articulacdo com as diversas dimensdes
da cidadania urbana. A despeito das diferencas que marcam as histdrias singulares dos seus
moradores, parece viavel afirmar que a Vila DNOCS permite lancar alguns pontos comuns,
passiveis de reflexdo critica, no que diz respeito a questdo do trabalho, da moradia e da cidade. O
que parece evidenciado ¢ que as reivindicagdes de direitos de cidadania, como o trabalho digno, de
morar em casa edificada, de ocupar um espaco na cidade, ndo adquirem a mesma forma ou

carregam o mesmo significado em todos os lugares. Holston observa que nao apenas

a progressdo temporal e a substancia do desenvolvimento da cidadania variam em
diferentes contextos historicos e nacionais, mas também que esse desenvolvimento
nunca ¢ cumulativo, linear ou distribuido por igual. Em vez disso, a cidadania
sempre se expande e se erode simultaneamente, e de formas desiguais (2013, p. 34,
Parte Um).

Quando se fala no DNOCS ou na cidade, o espago nao ¢ uma dimensao pressuposta,
mas sujeito. Afinal, como adverte Agier sobre a "producdo da localidade", o local ndo ¢ um fato da

natureza, pela origem, e deve ser apreendido numa perspectiva construtivista (2011, p. 53).
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As concepgdes sobre trabalho e ndo-trabalho - que ndo se resumem aos status de
ocupacdo e desemprego, respectivamente -, trabalho protegido e seguro, acesso ao trabalho e a
moradia, trabalho, moradia e cidade, ndo possuem significagdo intrinseca, motivo pelo qual os
sentidos que lhes sao atribuidos precisam ser contrastados e relacionados com outros termos € com
as vivéncias concretas dos citadinos. Nesse cendrio, pode-se indagar: como o direito lida ou ndo lida
com as tensdes presentes nas diversas concepcdes sobre a cidadania? Importante acrescentar que as
demandas por reconhecimento t€ém-se constituido em uma das principais reivindicagdes politicas da
atualidade (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 90).

As demandas dos cidaddos por direitos precisam ser refletidas a partir de nogdes
reciprocamente implicadas de igualdade, dignidade e justica, articuladas a partir de categorias
locais, dependentes, portanto, de sensibilidades também locais (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2013).
Cardoso de Oliveira considera, ainda, o contraste existente entre a énfase da Antropologia na
pesquisa empirica e a orientacdo predominantemente doutrinaria que caracteriza o Direito, além de
realcar a importancia da dimensdo simbolica dos direitos, sem a qual demandas por direitos nao
podem ser adequadamente compreendidas (2010).%

Pensando na concretude do lugar e do modo de vida dos citadinos, como oportunidade
para desvendar, a0 menos em parte, os problemas que estdo postos e desafiam o exercicio da
cidadania, o estudo sobre 0 DNOCS pode ser bastante pertinente. Trata-se de analise construida a
partir de visitas, vivéncias locais, entrevistas e conversas com os seus moradores. Portanto, a
pesquisa de campo no presente estudo incluiu tanto a observagao participante quanto as entrevistas,
sendo a primeira entendida como um processo de investigagdo no qual ha presenca do observador
numa dada situa¢do social.”

A pesquisa procura traduzir a preocupagdo com elementos substantivos, dai dizer-se que
se trata de uma investigacdo com viés qualitativo. Parte-se do pressuposto de que os fatos sociais
(constru¢do de moradias, oportunidade de trabalho e a possivel correspondéncia entre moradia,
cidade e trabalho) adquirem significado varidvel em determinada comunidade e que o

comportamento ou a rea¢do dos individuos diante deles depende dessa defini¢do.*

22 Simbolico para o autor, como ele mesmo explicita, se traduz na maneira como os direitos sdo vividos pelos atores
que se envolvem em relagdes conflituosas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 456-457).

23 Como adverte Cicourel acerca da teoria e método em pesquisa de campo, "¢ um método no qual as atividades do
pesquisador exercem um papel crucial na obtengdo dos dados" (1990, p. 87). Sobre a observagédo participante, 0 mesmo
autor traz a tona relevante citacdo de Howard S. Becker: "os socidlogos em geral utilizam esse método (observagao
participante) quando estdo especialmente interessados em compreender uma organizac¢do particular ou um problema
substantivo e ndo em demonstrar as relagdes entre variaveis definidas abstratamente. Eles tentam fazer a sua pesquisa
teoricamente significativa, mas partem da ideia de que ndo sabem a priori o suficiente sobre a organizagdo para
identificar os problemas relevantes e hipdteses, que precisam descobri-los no decorrer da pesquisa. Apesar de que a
observagdo participante possa ser usada para testar hipdteses a priori ... ndo € isso que acontece geralmente. Refiro-me
nessa discussdo ao tipo de estudo que, empregando a observagdo participante, procura tanto descobrir hipoteses quanto
testa-las" (CICOUREL, 1990, p. 96).

24 Esse raciocinio foi construido a partir das reflexdes de Alba Zaluar que constam da introdu¢do da obra
Desvendando mascaras sociais, na parte relativa a elucidacao do texto de Cicourel (1990, p. 18).
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O DNOCS possui caracteristicas importantes. A Vila, que conviveu e foi formada a
partir de ocupagdes, surgiu em razao do trabalho. Trata-se do conhecido fendmeno da cidade que
explode as margens, e por isso mesmo marginaliza. Todavia, a luta por ela ou para estar nela faz
emergir compreensodes relevantes sobre a cidadania. A comunidade, ao menos assim considerada a
que se formou a partir da constru¢do das casas, ¢ de pequeno porte, com delimitacdo geografica
visivel e identificavel para o visitante, o que permite um razoavel mapeamento sobre seus
moradores, suas historias, as liderancas locais e os diversos movimentos coletivos que ali atuam, em
sua maioria, vinculados a determinadas religides. Além disso, pensando no exercicio etnografico, ¢
importante a constru¢do da aceitacdo do pesquisador no campo, o que foi possivel em face da
relacdo de amizade existente com integrantes tanto do chamado "Grupo da Sopa" (de formagao
espirita) quanto do "Grupo do Teatro" (da Igreja Catolica).* Os grupos funcionam de maneira
independente na Vila, e ainda que com caracteristicas proprias e peculiares, procuram desenvolver
trabalhos voluntarios com a finalidade de melhorar, em algum aspecto, a vida dos moradores.
Mesmo que se possa tragar esse objetivo comum, ao chegar no DNOCS, nota-se que o “Grupo da
Sopa” funciona na entrada, numa ponta da Vila, e a Igreja Catdlica fica na ponta oposta. Nao se tem
noticia de agdes conjuntas ou coordenadas por tais grupos, a fim de otimizar o trabalho voluntario;
ao contrario, por vezes, as atividades organizadas tém coincidéncia de horarios e podem dividir os
publicos. Uma das voluntarias do “Grupo da Sopa” comentou que alguns frequentadores das
atividades oferecidas, especialmente o reforco escolar dirigido a criangas, deixaram de fazé-lo
porque entenderam que, enquanto fiéis da Igreja Catdlica, ndo deveriam estar em grupo cujos
organizadores sdo espiritas. A possibilidade de transitar de um para outro grupo foi viavel diante do
contato estabelecido com voluntarios de ambos.

A escolha do DNOCS para a pesquisa foi resultado de varias consideragdes. Conhecer
pessoas que, prestando trabalho voluntario na Vila, pudessem facilitar o contato com moradores e as
suas casas foi uma delas. A delimitacdo geografica e o nimero de familias ali residentes
evidenciaram que se trata de uma Vila de periferia com razodvel possibilidade de identificagdo,
diferente de outras regides periféricas do Distrito Federal que podem comportar, como residentes,
dezenas de milhares de pessoas, a dificultar, sobremodo em razdo do limite de tempo, o
desenvolvimento de uma pesquisa mais aprofundada.”® Além disso, a Vila, embora comporte

especificidades e historias Unicas, parece reproduzir os processos mais gerais de explosdo da cidade,

25 Acerca dessa importante aceitacdo e inser¢ao do pesquisador no campo e da relacdo complexa que estabelece com as
fontes da pesquisa, pertinente mencionar a seguinte passagem de Malinowski: "na etnografia, o autor ¢, a0 mesmo
tempo, o seu proprio cronista e historiador, ao passo que as suas fontes sdo, sem duvida, facilmente acessiveis, mas
também extremamente evasivas e complexas: ndo se encontram incorporadas em documentos escritos, materiais, mas
no comportamento ¢ na memoria de homens vivos" (1990, p. 40).

26 Caso, por exemplo, da SCIA/Estrutural, conhecida regido pobre que comporta 45 mil moradores distribuidos em
8.000 residéncias, segundo levantamento de 2006 da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN).
Disponivel em: http://www.anuariododf.com.br/regioes-administrativas/ra-xxv-sciaestrutural/, acesso em 14 de outubro
de 2014.
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para além dos limites iniciais de um lugar - Brasilia - que surgiu de forma planejada.”” Também na
Vila era possivel antever uma vivéncia em curto-circuito dos seus moradores com o trabalho
(emprego; desemprego; trabalho informal; novo emprego; rotatividade nas ocupacdes; nunca
emprego; € assim por diante), o que marca pertinéncia com o objeto inicial do estudo.?® O aludido
curto-circuito que marca a inser¢do, a permanéncia e a exclusdo do mundo do trabalho nao ¢
exclusivo do DNOCS, considerando que isso também ocorre com trabalhadores de outros locais da
cidade, incluindo no Plano Piloto, que ¢ considerada uma zona mais central. Todavia, esse elemento
na comunidade selecionada chama a atencdo quando combinado com o importante aspecto do
direito a moradia.

Na pesquisa de campo sdo enfrentados desafios relacionados as relagcdes pessoais que o
pesquisador consegue e ndao consegue estabelecer por ser um "de fora". Além disso, para um "de
fora", é preciso considerar a imagem externa que os moradores pretendem projetar, ocultando fatos
que poderiam ser importantes. Igualmente ndo sdo despreziveis os tipos de informantes que se
tornam acessiveis ou de pessoas entrevistadas e a qualidade das informag¢des recebidas.? Por isso,
no trabalho de campo ¢ importante transcender as entrevistas e estar na comunidade, ouvindo nas
esquinas, observando nos locais, partilhando informagdes e estabelecendo um elo de minima
confianga com os interlocutores.*® A apresentagdo do pesquisador como tal diante do grupo também
¢ relevante, além da postura que procura compreender e interpretar o modo de vida das pessoas, a

partir de um minimo de interagdo com elas.’’

27 O plano urbanistico da capital Brasilia foi elaborado por Lucio Costa, contemplando boa parte das primeiras
construgdes projetadas por Oscar Niemeyer, sendo uma cidade relativamente nova (1960 a sua inauguragdo).
Complexidade similar aquela que se observa em Brasilia - entre a cidade una e harmoénica, que surgiu de forma
planejada para abrigar a capital da Republica, e aquela multipla e diversa, que transborda pelas margens - esta presente
em outra importante capital brasileira, qual seja, Belo Horizonte-MG: "a literatura que versa sobre a historia de Belo
Horizonte revela a existéncia de diversas cidades em um mesmo espago territorial. Uma ¢é a representacdo una e
harmoénica, que se produziu no ideario dos construtores, ¢ a outra, multipla e conflituosa, que, ao longo de pouco mais
de cem anos, se foi construindo por grupos e classes sociais que defendiam interesses antagdnicos na luta pela conquista
de um espaco e pela sobrevivéncia" (FREITAS & NEVES, 2008, p. 90).

28 Segundo Berreman, "os etnografos raramente explicitaram os métodos a partir dos quais a informacao relatada em
seus estudos descritivos e analiticos foi colhida. Menos freqiientemente ainda, fizeram uma exposicdo sistematica
daqueles aspectos do trabalho de campo que extravasam uma defini¢do convencional de método, mas que sdo cruciais
para a pesquisa e seus resultados” (1990, p. 123). Assim, na linha do que ele sugere, ¢ importante mapear as razdes da
escolha do "locus" da pesquisa (1990, p. 135).

29 Esse raciocinio foi construido a partir das reflexdes de Alba Zaluar que constam da introdugdo da obra
Desvendando mascaras sociais, na parte relativa a elucidag@o do texto de Cicourel (1990, p. 19).

30 Malinowski afirma que "seria bom que o etnografo as vezes deixasse de lado a méaquina fotografica, o caderno e o
lapis, e se integrasse nos acontecimentos presentes" (1990, p. 57).

31 Valida a adverténcia de Zaluar, quando elucida as formulagdes de Malinowski acerca dos trés tipos de dados da
pesquisa etnografica (separagao entre cena de agdo e bastidores, entre imagem publica e intima e entre versao oficial e
ndo oficial): "o vicio que consiste em considerar a primeira apresentagdo como falsa ¢ a segunda, a dos bastidores,
como a verdadeira, ¢ evitado quando se entende ambas como expressdes do sistema de relagdes que se pretende
desvendar. Assim, a chave para se entender o real ndo esta em nenhuma 'regido' especifica do real. Nao ¢ o objetivo da
pesquisa penetrar nesses segredos guardados pela dissimulagdo dos atores. Ao distinguir os trés tipos de dados e ao
afirmar que s6 a analise dos trés levaria & compreensao do todo, Malinowski estava sugerindo precisamente isto" (1990,
p. 25).
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Em suma, embora seja necessario descrever e lidar com as dificuldades e com os limites
da pesquisa de campo, ¢ vidvel conviver ao mesmo tempo com os seus beneficios mais evidentes,
decorrentes da possibilidade de estabelecer reflexdes criticas sobre o direito vivo e vivenciado pelos
cidaddos. As reflexdes criticas se potencializam justamente quando se verifica a fala dos cidadaos
que se ressentem da falta do exercicio cotidiano dos direitos. A falta do direito ou de direitos diz
muito sobre o proprio direito.

A perspectiva da pluralidade e da abertura, que perpassam o trabalho de exercicio
etnografico, encontra expressdo, por exemplo, em Alba Zaluar: "esse processo de auto-
conhecimento, de relativizar ndo so seus valores, como também suas categorias de senso-comum,
seus conceitos, suas teorias, € condi¢do indispensavel a compreensido do outro" (1990, p. 33).**
Baptista faz a mesma constatagdo ao expressar sua convic¢ao de que "abrir os olhos e estranhar o
que aparentemente parece natural ¢ sempre uma forma mais facil de recriagdo e aprimoramento"
(2008, p. 22).

Estabelecida a estratégia de pesquisa etnografica, sabe-se que ¢ preciso considerar "a
diferenca entre trabalhar na prépria sociedade do observador e numa sociedade estrangeira"
(CICOUREL, 1990, p. 88). No trabalho de pesquisa na sociedade a que pertence o pesquisador, este
atuard "constantemente explorando o seu fundo de experiéncias pessoais como base de
conhecimento" (VIDICH apud CICOUREL, 1990, p. 88).*

Numa fase inicial exploratoria, iniciada desde 2010, ainda que de forma assistematica,
as visitas ao DNOCS visaram a construir as primeiras percepgdes sobre o campo e a pertinéncia
entre o processo social e os objetivos primeiramente tragados para a pesquisa, além de possibilitar a
familiarizacdo com os moradores para inicio posterior de outras visitas e entrevistas. Logo em
seguida, com um instrumental teérico mais consistente, a participacdo em dois eventos festivos
indicou elementos interessantes, quais sejam, a festa de Natal (do dia 14 de dezembro de 2013, um
sdbado), promovida pelo "Grupo da Sopa", e a apresentacdo do "Grupo de Teatro" ocorrida no

espaco da Igreja Catolica. Na festa de Natal, muito prestigiada, havia a predominancia de maes,

32 Mais especificamente, a0 mencionar o trabalho de varios autores, Zaluar refere que "a pesquisa etnografica ¢ o
resultado do encontro entre duas subjetividades" (1990, p. 34). Malinowski afirma que: "se um individuo inicia uma
expedigdo com a determinacdo de provar certas hipoteses, se ndo ¢ capaz de mudar constantemente seus pontos de vista
e de rejeita-los sem relutancia, sob a pressdo da evidéncia, é desnecessario dizer que seu trabalho sera inatil" (1990, p.
45).

33 Cardoso de Oliveira chama atenc@o para pesquisas em sociedades estrangeiras, quando a sociedade do pesquisador
ndo deixa de ser uma referéncia. Feita essa observagdo, ainda assim, mesmo ndo sendo o caso de um exercicio
etnografico em sociedade estrangeira, suas reflexdes sdo pertinentes para reforcar a convic¢do sobre a forga que os
contrastes possuem nas pesquisas empiricas. Ao mesmo tempo, ndo se deve subestimar, e antes ¢ necessario considerar,
inclusive como limitadora, a vivéncia que o pesquisador carrega em razao da comunidade da qual provém. Segundo o
autor: “diferentemente do padrdo dominante nas antropologias centrais, cujas escolas — Americana, Inglesa e Francesa —
marcaram o processo de formagdo da disciplina e nas quais o estudo de sociedades distantes tinha como principal
objetivo esclarecer a sociedade o pesquisador sobre diferentes modos de ser ou formas de vida além-mar, o enfoque
privilegiado do DLIM [Direito Legal e Insulto Moral] visava desvendar outros modos de vida e concep¢des do mundo
em conexao com reflexdes sobre a propria sociedade do pesquisador” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 10).
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criancas e idosos, satisfeitos por assistirem a uma apresentagdo de magica e conseguirem presentes
através do sorteio de brindes, arrecadados mediante doagdes. No mesmo periodo, um pouco mais
tarde, na Igreja Catolica, para um publico significativamente menor, os adolescentes encenaram
uma apresentacdao sobre o DNOCS na qual o uso da palavra trabalho e trabalhador era recorrente,
referindo-se a comunidade que comecgou pelo trabalho dos antigos funcionarios da reparticao
publica. As leituras possiveis entre a celebragdo e a caridade, fortemente presentes no primeiro
evento, € entre a encenacdo € o protesto, que apareciam no segundo enquanto tentativa de
representar a historia da formagao do DNOCS, apontavam para as facetas diversas e complexas da
cidadania.

Posteriormente, para a realizagdo da pesquisa de maneira sistematizada, foram feitas
visitas em dias, horarios, tempos de permanéncia e meses diferentes, procurando-se viabilizar uma
inserc¢do aos poucos, gradual, na comunidade, a ponto de gerar a confianga necessaria para estar nas
casas das pessoas ou nas esquinas da Vila e poder conversar longamente sobre as varias historias do
DNOCS. Conversas diversas, com falas espontineas dos moradores, trouxeram elementos
relevantes para a observacao, especialmente por se constituirem em narrativas que, a principio, nao
visavam a responder indagacdes presentes numa entrevista. De todo modo, foram combinadas
observagdo e entrevistas, isso porque embora a experimentacao local, que implica em observagao,
tenha sido importante para ampliar a compreensdo perspectiva das historias de vida e das relagdes
sociais, as entrevistas, por outro lado, possibilitaram a aproximagdao mais direta e intensiva com
alguns citadinos, além de contemplar mais objetivamente pontos selecionados para a investiga¢do
no eixo definido trabalho, moradia e cidadania.*

As visitas a0 DNOCS documentadas mediante didrio de campo e/ou gravacdes
aconteceram no longo de 1 (um) ano e 5 (cinco) meses e tiveram inicio em 23 de novembro de
2013. Ao total foram 9 (nove) visitas que duraram em torno de 3 a 4 horas cada uma (23 de
novembro de 2013; 07 de dezembro de 2013; 22 de margo de 2014; 12 de julho de 2014; 21 de
julho de 2014; 24 de julho de 2014; 28 de julho de 2014; 1° de novembro de 2014; e 11 de abril de
2015). As visitas geraram relatorio mais detalhado de campo e as realizadas a partir do més de julho
de 2014 foram viabilizadas em razdo do contato com um psicélogo, que, atuando com outros,
prestava servigo voluntario na Vila, especialmente centrado no fomento a construg¢do de espagos de
arte, cultura e formacao profissional. No decorrer desse estudo havera referéncia direta as falas e as

histérias dos moradores utilizando-se, porém, de nomes ficticios.

34 Cicourel, quando aborda as discussdes existentes sobre os méritos relativos da observag@o participante e das
entrevistas, traz a tona o seguinte: "na pesquisa de campo os dois procedimentos deveriam idealmente ser
complementares. A participacao intensiva restringe a padroniza¢do que as entrevistas permitem, mas a participacao da
uma visao mais intima do processo social" (1990, p. 116).
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No geral, as conversas e as entrevistas comegavam perguntando-se como era a vida no
DNOCS. Embora algumas perguntas ou assuntos prévios tenham sido delimitados, na perspectiva
de uma observacao participante, era "preciso aprender o momento apropriado para perguntar, assim
como o que perguntar", o que acabava variando, de alguma forma, a cada novo interlocutor
(FOOTE-WHYTE, 1990, p. 81).>* No DNOCS, a estratégia da entrevista com hora marcada ou
combinagdes de dia e hora aproximada auxiliou no acesso a casa dos moradores e, através deles, era
possivel estabelecer contato e conseguir indica¢do de outros para participa¢do nas entrevistas.>
Observou-se heterogeneidade entre os entrevistados, na tentativa de obtencao de evidéncias plurais
sobre aspectos relevantes do campo, pelo que o grupo era composto de homens e mulheres; mais
jovens, incluindo adolescentes, e mais velhos; residentes em casas antigas do DNOCS, que estavam
edificadas, e habitantes mais recentes dos primeiros barracos; integrantes, simpatizantes e criticos
da atuacgdo da associacao de moradores. Ainda no que diz respeito as entrevistas, nao se fez uso de
um questiondario padrdo, com modelos de perguntas, embora houvesse um roteiro prévio de assuntos
a serem abordados, para se evitar os riscos presentes numa postura inquisitorial, dentre eles o da
busca por um padrdo de respostas.’” Todavia, em razdo da limitagdo de acesso, ndo foi vidvel
alcangar os integrantes do trafico.*®

Além das visitas e entrevistas, foi importante caminhar pelas ruas da Vila, de uma ponta
a outra, entre o Grupo da Sopa e a Igreja Catolica, descer pelas ruas paralelas, chegar até o limite de
onde comecam outros terrenos fora do ambito da urbanizagdo, com acompanhamento ou nao de
moradores, isso porque andar pelas ruas fornece elementos para sentir € observar, por meio do
espaco, os construtos locais sobre a experiéncia da cidade.

Cicourel procede a revisdo bibliografica com a finalidade de discutir tanto a teoria
quanto o método em pesquisa de campo, notadamente considerando a observagdo participante. A
partir dos estudos de Whyte e Gold, destaca papéis que podem ser desempenhados pelo observador
participante (1990, p. 92-93). Nao se trata de uma classificacdo categorica, tanto que o autor

raciocina na perspectiva de papel preponderante e de papéis subsididrios, explorando os limites e as

35 Nas revisdes bibliograficas de Cicourel, com a finalidade de refletir sobre os desafios que estdo postos a pesquisa de
campo, ha referéncia a Dalton, que esclarece que "ao 'entrevistar' em geral tinha em mente um roteiro dos pontos a
seguir. Mas quando a conversa dos inquiridos tocava em acontecimentos que pareciam ser de importancia maior, ou
omitia ou adaptava as perguntas preparadas. Na ocasido ou num encontro posterior, quando ja havia esgotado as
perguntas planejadas para uma parte da pesquisa e estava seguro da pessoa, fazia perguntas carregadas em varias
diregdes e seguia respostas promissoras” (1990, p. 107).

36 O uso da entrevista com hora marcada pode ou nio ser uma estratégia interessante a depender do campo. Berreman,
por exemplo, ao descrever o trabalho que realizou, afirma: "abandonei meus planos de usar entrevistas com hora
marcada e questionarios, porque pensei que seriam mais prejudiciais em termos do relacionamento, do que frutiferos em
termos da coleta de dados, em vista das atitudes na aldeia e do meu relacionamento com os aldedes" (1990, p. 167).

37 Baptista descreve que primeiramente elaborou e levou a apreciagdo do seu orientador modelos de questiondrios
padronizados para que ele procedesse a analise ¢ verificagdo, sendo que os havia estruturado de tal forma que "a
segunda pergunta pressupunha uma resposta especifica a primeira", o que foi rejeitado porque Kant de Lima que a
alertou para o fato de que fazer trabalho de campo implica em estar "aberta aos interlocutores" (2008, p. 55).

38 Nesse estudo, consideram-se integrantes do trafico as pessoas diretamente envolvidas no comércio ilicito de drogas,
ou seja, drogas psicoativas ou substancias psicotropicas, com exclusao dos consumidores.
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possibilidades do observador total (quando a identidade do observador e o objeto da pesquisa ndo se
ddo a conhecer aos participantes), do participante-como-observador e do observador-como-
participante (estudos em que entrevistas sao usadas numa Unica visita).

No caso da presente pesquisa, parecem relevantes as referéncias ao papel de
participante-como-observador, frequente e pertinente nos estudos de comunidades. Nessa hipotese,
o pesquisador ¢ os chamados "informantes" estdo conscientes de que a relacdo entre eles ¢
meramente de campo, 0 que minimiza eventuais problemas relacionados ao fingimento de papéis
(presentes no caso do participante total) e as respectivas implicacdes ético-morais desse fingimento,
que decorreriam da falta de transparéncia quanto aos propoésitos e objetivos da investigacdo e da
presenca no campo.

Assim, o papel principal assumido foi a do participante-como-observador, deixando-se
claro que o elo local se estabelecia em razdo da pesquisa, o que nao impediu a existéncia de
colaboragdo pessoal e material em eventos da comunidade (Festa de Final de Ano, Bazar Cultural e
ajuda na distribui¢do de lanche para criangas do teatro). Nesse caso, as relagdes sdo construidas de
forma mais lenta, despendendo-se tempo e energia na participacdo. Também adotou-se a estratégia
das “saidas do campo”, intervalos e auséncias que possibilitaram revisdes periddicas do que
aconteceu, do que se viu e o estabelecimento da conexdo com os rumos da pesquisa.

A estruturagdo dos capitulos e respectivos conteudos, a organizagdo do sumario, procura
expressar a prioridade conferida aos pontos que apareciam mais proeminentes no discurso dos
interlocutores, seguindo-se a mesma dire¢do que sugere Baptista, com apoio em DaMatta, ou seja,
de que "sdo os dados da pesquisa empirica que estruturam o desenvolvimento do trabalho. A
realidade investigada ¢ que dé vida ao texto a ser escrito" (2008, p. 63).

Assim, as analises ora apresentadas foram construidas tendo como referéncia as
situagdes € os eventos pesquisados com moradores do DNOCS. Nao existe em razdo deles -
situacdes, eventos e respectiva andlise - nenhuma busca por uma uniformidade que possa
representar a narrativa sobre a Vila, ou sobre o trabalho ou sobre a cidade. Todavia, talvez sejam
vidveis narrativas contingenciais. O que se procura alcancar, através das redundancias e
dissonancias recortadas nos casos € nas historicas apresentadas pelos cidaddos, ¢ uma melhor
compreensdo acerca dos distintos modos de vida existentes na Vila e, a partir deles, reflexdes que
paregam viaveis sobre as possiveis interconexdes complexas entre trabalho e cidade. Assim,
expressoes como vida concreta, realidade e outras similares, que surgem especialmente na descrigao
e na andlise etnografica a partir das narrativas dos cidaddos da Vila, ndo possuem uma conotagao,
ou mesmo pretensdo, de procurar expressar aquilo que eles “realmente” viveram, pensam ou
pretendem. H4 uma constru¢do temporalizada do que seja a realidade pelos proprios cidadios e,

ainda, uma intermediacdo interpretativa permeada de pressupostos por parte de quem a descreve.
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Esse quadro contingencial, porém, ao mesmo tempo que poderia suscitar dividas a partir da suposta
fragilidade presente em pesquisas empiricas, talvez revele a sua fortaleza porque as chamadas
Ciéncias Sociais, € as Sociais aplicadas especialmente, como ¢ o caso do direito, inserem-se no
campo do fortuito, alteravel, modificavel e transformavel, ou seja, no campo do humano.*

No primeiro estagio exploratorio da pesquisa, na etapa sistematizada, as anotagdes sobre
o DNOCS foram organizadas de forma cronologica. Numa segunda etapa, porém, a medida em que
as informagdes e os problemas foram ganhando significado e mostrando-se relevantes, surgiu a
abordagem sobre o DNOCS estruturada a partir dos seguintes eixos: histdria, narrativas e pessoas
do DNOCS; os tempos da Vila; a urbanizagdo como luta e como dédiva; o trabalho no DNOCS,
desafios a sobrevivéncia e o valor do esfor¢o individual; o trafico ndo € trabalho; e as categorias de
cidadania, respeito e consideracao.

No anexo consta o registro das visitas, com a coleta inicial das primeiras impressoes ¢
informagdes que pareceram ser as mais importantes e, logo em seguida, a degravagdo das
entrevistas que foram permitidas pelos interlocutores. Nem todos os didlogos e inser¢cdes no campo
puderem ser gravados porque isso dependeria, primeiro, da aceitagdo do interlocutor, e, segundo,
que esse procedimento ndo parecesse inibir ou intimidar a conversa e a obtengdo de informacgoes.
Além disso, varias observacdes vieram da participacdo na comunidade, e ndo apenas do conteudo
das entrevistas.

Quanto ao primeiro capitulo (DNOCS: historia, narrativas e pessoas), importante
desenvolver aspectos relacionados a histéria do DNOCS, incluindo o tempo da ocupagao, a
posterior regularizacdo da éarea, o inicio da urbanizagdo, a entrega das casas e dados relativos a
comunidade, como ntimero de habitantes e de moradias. No item seguinte (Os tempos da Vila), a
proposta € a de elucidar a temporalidade construida pelos moradores, entre o passado da favela, o
presente da urbanizagdo e o futuro, do qual se espera a presenga de outros servigos publicos na Vila,
mas, também, do qual se desconfia quando o enfoque sdo as criangas e os jovens. Na sequéncia (A4
urbanizag¢do como luta e como dadiva), o que se pretende € discutir como a urbanizacao ¢ percebida
pelos moradores tanto como resultado de uma conquista, de muita luta e resisténcia - necessaria
para que se alcancassem condi¢des dignas minimas de existéncia -, quanto como uma concessao,
uma dadiva, proveniente de eventuais detentores de cargos politicos eletivos, numa relacdo

complexa. Além disso, ¢ relevante refletir sobre os reflexos da urbanizacdo na vida dos moradores,

39 Essas reflexdes foram construidas a partir de elementos do debate que Borges trava sobre uma polémica pertinente
“as dificuldades tanto de se conceitualizar quanto de se praticar a pesquisa antropologica” (2003, p. 173). Acrescenta a
autora: “em linhas gerais, trabalhos como o de Daniel nos fazem atentar para o fato de que aquilo que nomeamos como
'realidade’ seja algo etnograficamente contingente. O desafio do antropologo seria, dado esse pressuposto, proporcionar
uma descri¢do (sempre interpretativa) de como os nativos lidam com o mundo em sua contingéncia, com suas regras
efémeras. Segundo Daniel, essa constatacdo — de que qualquer modo de ver (as teorias nativas) é fortuito — deveria
impregnar nosso proprio modo de pensar as Ciéncias Sociais (nossas teorias, ou seja, nossos modos de ver)” (2003, p.
176).
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os quais veem alternando incremento nas oportunidades de vida e de trabalho e agravamento da
crise relacionada a criminalidade. No item 1.3 (O trabalho no DNOCS, desafios a sobrevivéncia e o
valor do esfor¢o individual), a partir da constatacdo do valor conferido pelos citadinos a luta
individual pelo trabalho, a despeito de a segregag¢do ser resultado de problemas coletivamente
gerados, objetiva-se trazer a tona ambivaléncias e as equivaléncias entre o trabalho, a necessidade
de sobrevivéncia e a demanda por reconhecimento. No penultimo item (O trdfico ndo é trabalho), a
discussdo travada se dard em torno do conceito de trabalho e ndo-trabalho desenvolvido pela
comunidade, em face da presen¢a marcante do envolvimento de muitos jovens com o trafico ilicito
de entorpecentes, notadamente em busca de ascensdo social e de dinheiro e a determinadas
condi¢des materiais de consumo. Finalmente, no término do capitulo (Cidadania, respeito e
considera¢do: algumas discussoes), pretende-se lancar balizas para o debate sobre a necessidade de
equilibrio entre o carater formal das leis e as demandas concretas por respeito e consideragao, isso
no que toca a cidadania para o trabalho e aos problemas encontrados na sua universalizagao.

O Capitulo 2 centra-se nos debates sobre o trabalho. No primeiro item (A4 realidade da
assimetria no acesso aos direitos e a cidadania como desafio) ¢ contextualizada a questdo que esta
posta para os Estados democraticos contemporaneos presente na relagdo entre o principio da
equidade e o respeito aos direitos individuais. Debate-se esse desafio em contraponto as variaveis
que indicam a sociedade brasileira como profundamente desigual. Na sequéncia (7Trabalho regulado
e as dificuldades na expansdo de direitos de cidadania), discute-se a questdo de a dignidade
humana ndo possuir conteudo aprioristico. As construgdes e reconstrugcdes ocorrem com a
efervescéncia propria dos problemas contemporaneos. Dentre esses, encontra-se o desafio de
observar espagos de desenvolvimento de uma cidadania para o trabalho, tensionada pela nova
perspectiva do capitalismo mundializado que aponta em direcdo a sobrevalorizacdo do consumo,
tido como meta, e ndo do trabalho, visto como meio. Diversas pesquisas juridicas no Brasil
procuram identificar macro-critérios capazes de definir tanto o direito ao trabalho digno como as
estratégias da sua concretizagdo. E importante mapear essa trajetoria discursiva, até para que seja
possivel confrontd-la com a dindmica e as novas semanticas que os trabalhadores constroem em
torno do mesmo tema. A seguir (Transformagoes no mundo do trabalho e as ressignificacoes da
concepg¢do de dignidade) serdo apresentadas nog¢des importantes sobre o trabalho e, em especial,
sobre a ideia de trabalho digno. Serdo discutidos aspectos das metamorfoses do mundo do trabalho
e de elementos que os trabalhadores do DNOCS elaboraram como relevantes para a tematica do
trabalho. Até que ponto prote¢do ao trabalho e reconhecimento conseguem se articular na
perspectiva dos cidaddos quando se trata do discurso do direito aos direitos? O topico posterior
(Possibilidades de efetivagcdo do direito ao trabalho digno e seus sentidos) parte da convicgdo de

que o direito laboral ¢ legislativamente construido a partir da ideia de que a lei estabelece as
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condi¢des minimas de protecdo ao trabalho. Mas até que ponto o cidaddo — vale dizer, o trabalhador
— incorpora essa ideia de prote¢do? Como o cidaddo apreende o que seja trabalho digno? E o ndo-
trabalho? Pretende-se desenvolver e discutir as variadas significagdes do trabalho, problematizando
as dificuldades na universalizacdo da cidadania para o trabalho. Na parte final do capitulo (4
construgdo da cidadania sob a otica do trabalho) o objetivo é o de abordar como o trabalho atua na
condicdo de elemento de posicionamento social do individuo e, nessa linha, de importante fator de
constru¢do de sua cidadania. A exclusao do mundo do trabalho representa, ao mesmo tempo, a
exclusdo de outros campos sociais — como o mercado, o sistema de ensino e a previdéncia. Além
disso, o estigma do lugar apresenta-se como elemento importante no processo de exclusdo do
trabalho. Pretende-se problematizar as concepgdes de trabalho, dignidade e reconhecimento e
discutir a hipossuficiéncia do trabalhador como elemento que estrutura o principio normativo da
protecao.

Seguindo para o terceiro capitulo, no primeiro item (O que se passa com a cidadania
urbana?) procura-se contextualizar o debate atual sobre a cidadania urbana em face do processo
crescente de urbanizagdo e de favelizagdo. No segundo item (Cidades, urbanizag¢do e exclusao)
serdo apresentados elementos que permitem refletir sobre o intensivo processo de exclusdo nas
cidades que, paradoxalmente, vem acompanhado de beneficios que a urbaniza¢do gerou para
cidaddos mais pobres. A discussdo estara enderecada a analise da pobreza estrutural e dos processos
de exclusdao e correspondentes reflexos que tensionam a ideia de igualdade e de cidadania. Na
sequéncia (Fungoes sociais da cidade. Ha um direito a cidade?), trata-se de discutir as promessas
da Constituicdo e os desafios de concretizacdao do direito a cidade, refletindo sobre se ha um direito
a cidade e o seu possivel alcance. O Texto da Constituicdo de 1988 expressamente prevé a
existéncia de uma politica urbana, isso no Capitulo II do Titulo VII, dedicado a Ordem Econdmica e
Financeira e, centralmente, estabelece que "a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes". E
importante referir o ineditismo do tema, isso porque pela primeira vez se revela explicita a
preocupacao constitucional com uma politica urbana. Nenhum texto anterior trouxe a tona assuntos
como fungdes sociais da cidade ou exigéncias formais para a sua ordenagdo. Mas a despeito dessa
importante inovagao constitucional, serd que se encontram presentes as condi¢des de possibilidade
para uma democracia urbana? E mais precisamente, o que se poderiam considerar como elementos
integrantes do direito constitucional a cidade? Em seguida (Contornos e reflexos do direito a cidade
e a moradia), debate-se a constatacao de que o direito a cidade ndo se resume ao direito a moradia.
Seria importante indagar se obras de urbanizacao, entrega de casas populares ou regularizagdo de

antigas invasdes sdo suficientes a concretizacdo do sentido constitucional de urbanidade ou de
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direito a cidade. Qual significado adquire a garantia, vinculada ao direito a cidade, de bem-estar de
seus habitantes? Esse bem-estar se circunscreve a questdo da edificagdo de casas populares? Na
perspectiva constitucional, o que se pode considerar como politica urbana? No item final (7rabalho
e cidade: quais interconexoes sdo possiveis?) pretende-se relacionar e situar a nogdo de direito a
cidade e ao trabalho no debate tedrico sobre direitos e cidadania.

Finalmente, na conclusdo, o desafio ¢ apresentar a articulagdo entre cidade e trabalho na

construcao da cidadania.
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CAPITULO 1

A rua faz as celebridades e as revoltas, a rua criou um tipo universal,
tipo que vive em cada aspecto urbano, em cada detalhe, em cada
praga, tipo diabdlico que tem, dos gnomos e dos silfos das florestas,
tipo proteiforme, feito de risos e de lagrimas, de patifarias e de
crimes irresponsaveis, de abandono e de inédita filosofia, tipo
esquisito e ambiguo com saltos de felino e risos de navalha, o
prodigio de uma crianga mais sabida e cética que os velhos de
setenta invernos, mas cuja ingenuidade é perpétua, voz que da o
apelido fatal aos potentados e nunca teve preocupagoes, criatura que
pede como se fosse natural pedir, aclama sem interesse, e pode rir,
francamente, depois de ter conhecido todos os males da cidade,
poeira d'ouro que se faz lama e torna a ser poeira — a rua criou o
garoto! (Jodo do Rio — A Alma Encantadora das Ruas —p. 21).

1. DNOCS: historia, narrativas e pessoas

A compreensdo das cidades, e das variadas formas de se exercitar a cidadania nas suas
multiplas dimensdes, ou de té-la negada, pode-se considerar situada dentre os grandes temas
contemporaneos. Trata-se de fendmeno de processualidades complexas e o modo de exercicio dessa
compreensdo ¢ altamente desafiador. Uma das possibilidades, que parece valorizar a aproximagao
entre teoria e pratica, ¢ a do exercicio antropoldgico, para o qual, a fim de compreender a cidade,
sera preciso esquecer dela. Isso significa que conhecer as cidades so € possivel a partir das pessoas
"e de sua experiéncia cotidiana, de seus lugares de vida e situa¢des concretas - dos bairros, das ruas,
das redes de sociabilidade, das dinamicas identitarias apreendidas in situ, através da pesquisa direta
que da visibilidade ao que ndo se vé, ndo se sabe nem se imagina" (CORDEIRO & FRUGOLI JR,
2011, p. 19).

Referindo-se a antropologia, Geertz destaca o sentido agugado "de que aquilo que se vé
depende do lugar em que foi visto, ¢ das outras coisas que foram vistas a0 mesmo tempo", ou seja,
"as formas do saber sdo sempre e inevitavelmente locais" (2012, p. 10). Especificamente no campo
do direito, a compreensdo da sua logica demanda o auxilio das ciéncias sociais porque, como
constatou Baptista, estudando o direito ndo se entende "as discrepancias entre a teoria e a pratica”,
justamente ante a tendéncia de o excesso de dogmatismo no direito criar "um campo autista, que
'dialoga consigo mesmo' " (2008, p. 26).

Quando se fala da importante compreensdo sobre as cidades, trata-se da op¢do por
investigar sentidos locais que sdo atribuidos a cidadania que, na perspectiva da vivéncia concreta

dos citadinos, ndo comporta isolamentos das suas multiplas dimensdes.* O desafio de compreender

40 Se para o estudo do direito € possivel pensar nas singularidades juridicas de uma cidadania para o trabalho, uma
cidadania do consumidor, uma cidadania politica, etc., para o cidadao, no entanto, essas dimensdes nao possuem essas
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os multiplos sentidos conferidos a cidadania ndo conseguiria ser satisfatoriamente contemplado a
partir da recorrente rotina do direito de ocupar-se com o confronto de textos dogmaticos ou das
teorias disponiveis; a0 menos ndo se se pensar a relevancia para investigar o contraste entre
normatividade e vivéncia.

O caso da Vila DNOCS, do qual se ocupara este capitulo, representa a possibilidade de
um olhar sobre a cidade, mas desta vez sob o ponto de vista das praticas, relagcdes e representacdes
dos proprios moradores, observadas de forma direta ¢ em movimento, notadamente quanto as
construgdes e reconstrucdes em torno da tematica da cidadania para e no trabalho e de um direito a
ser cidaddo na cidade, com suas diversas implicagdes. Alids, quais ocupagdes os citadinos
consideram enquadrar-se na ideia de trabalho e quais delas estariam, nessa percep¢do local,
relacionadas as questdes do exercicio da cidadania? Como os cidadaos parecem relacionar trabalho
e cidade? Quais significados atribuem a ideia de trabalho e de cidade? O direito a cidade esta
satisfatoriamente contemplado pelo direito a moradia?

Como a cidade ndo ¢ uma categoria, mas uma vivéncia, importante langar um olhar
sobre ela; sobre a sua concretude. Por isso, ver e vivenciar o lugar, assim entendido como aquele
composto de complexas relagdes, pode servir como um microscopio util ao estudo dos processos de
producdo de desigualdade que tensionam a ideia de cidadania.

E necessario ter em mente a precariedade presente numa narrativa sujeita a toda sorte de
contingéncias, considerando que se procura trazer a tona elementos e historias que estdo em
constante transformacdo. A despeito disso, aspectos dessa trama podem transcender essas
contingéncias e possibilitar um debate sobre o proprio direito e os limites que ao mesmo tempo
aproximam e também estranham a cidadania. Trata-se, em suma, de um desafio tal como
Antonadia Monteiro Borges, citando Malinowski, propoe ao falar da tarefa a ser cumprida pelo
etnografo, enquanto cronista do tempo presente, € um cronista com a tarefa ardua de tentar conciliar
a inconstancia dos dados com a necessidade de compreender e de propalar o que se passa com as
pessoas com as quais se pdde manter contato em campo (2003, p. 15 e 20).

O local onde atualmente se encontra a Vila DNOCS foi sendo ocupado, num primeiro
momento, pela chegada desordenada de diversas familias. Ao ativarem a memoria sobre o local, os
moradores mencionam que o DNOCS existe hd, pelo menos, 30 ou 40 anos. Gustavo, que morou
por longos anos proximo ao DNOCS, e hoje tem parte da familia que ainda reside 14, foi categorico
ao afirmar que o DNOCS comecou como uma “invasao”, havendo promessa ha 40 anos de que
haveria regularizacdo dos lotes e constru¢do das casas. Segundo o Presidente da Associacdo dos
Moradores da Vila DNOCS (AMOCOD), a ocupagdo comecou com algumas familias, em torno de

60, e o numero foi crescendo até chegar a centenas (em torno de 400). Alias, segundo ele, foram

mesmas divisdes a priori e por vezes sao compreendidas nas suas respectivas implicagdes.
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necessarias reformulagdes e adaptacdes dos projetos de urbanizagdo para contemplar, o quanto
possivel, o nimero crescente de familias que estavam no local e as que chegavam. Trata-se do
conhecido fenomeno das periferias auto-construidas e da constatagdo de que "a cidade planejada
ndo estava preparada para acolher os novos habitantes e corresponder as suas pretensoes"
(FREITAS & NEVES, 2008, p. 93).*

E possivel observar a fundagdo da cidade a partir das margens urbanas, tal como propde
Agier: "pensar a cidade a partir dos espagos precarios e certo despojamento de bens, sentidos e
relacdes que desenha a sua primeira imagem, a de uma cidade nua, simples aglomeragdo densa e
heterogénea que se fixa e se transforma sem projeto inicial de cidade" (2011, p. 39-40).

A regularizacdo do DNOCS ocorreu através da Lei Complementar do Distrito Federal n°
742, de 16 de outubro de 2007, cujo projeto foi de iniciativa do Poder Executivo. A lei criou a Area
de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS DNOCS, pertencente a Regido Administrativa de
Sobradinho (art. 1°). A existéncia legal foi precedida pela existéncia real e ambas permanecem em
constante tensionamento.*

Quando do inicio do projeto de urbanizagado, os 6rgaos oficiais partiram da consideragao
de que havia 488 familias que viviam em local desprovido de servigos bdasicos, como:
abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e pavimentacdo. Depois de
aprovados os projetos de urbanizacdo, procedeu-se ao registro em Cartoério das unidades
imobilidrias pela Companhia Imobilidria de Brasilia —- TERRACAP, que doou os lotes residenciais a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF - CODHAB para execug¢dao da Politica
Habitacional.

No projeto foram preservadas as unidades imobiliarias que ja haviam sido construidas e
que eram remanescentes da época em que serviam de residéncia para antigos empregados do
DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra a Seca.

Foram projetadas para constru¢do 429 unidades imobilidrias (com 90 m?),* na
perspectiva de ocupacao unifamiliar, das quais 399 sobrados e 30 térreas, essas ultimas destinadas a
pessoas com dificuldades de locomogao e aos idosos.

Além das residéncias, o projeto previa uma série de "equipamentos comunitarios",
estruturados em torno da existéncia de trés igrejas. Esses equipamentos seriam: uma escola de
ensino basico e um posto de satde. Além disso, o galpdo que era ocupado por comércio informal e

moradores também seria reaproveitado como Centro Cultural e Centro de Atividades da

41 As autoras fazem essa assertiva considerando a realidade verificada em Belo Horizonte-MG, todavia, é efetivamente
pertinente para as reflexdes sobre o que ocorre em Brasilia.

42 Quanto aos instrumentos da politica urbana, o Estatuto da Cidade prevé no art. 4°, inciso V, alinea f, a “institui¢do de
zonas especiais de interesse social”.

43 Os lotes eram inferiores aos previstos para Sobradinho, que seriam de 125m? provavelmente para tentar
compatibilizar o numero de familias que tinham a expectativa da moradia com os limites geografico e de orgamento.
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comunidade. No projeto se reconhecia como equipamento comunitario importante um campo de
futebol, isso em razdo das explicitas manifestagdes da comunidade nesse sentido, segundo a qual o
espaco teria adquirido ao longo do tempo um certo carater simbdlico, como ponto tnico de encontro
e de lazer do cotidiano, e particularmente nos fins de semana.

Também havia previsdo de uma Escola de Ensino Fundamental, com uma érea de
3.648,377m2, em que as atividades de recreio e esportivas ocorreriam no campo de futebol vizinho
a escola ou mesmo em uma quadra poliesportiva que poderia ser implantada na praga; uma praga
civico/comunitaria; um ponto de soltura do sistema de transporte coletivo; um bloco de atividades
comerciais, junto da via marginal a BR 020.*

Parte do que foi previsto como "equipamento comunitdrio" ndo foi contemplado e os
moradores elencam "o que falta", isso porque a urbanizagdo se concentrou na construgdo e entrega
de casas. E, a despeito da previsao normativa, Sobradinho e DNOCS, na perspectiva dos seus
moradores, ndo pertencem a mesma Regido.

A constatagdo de que o DNOCS faz parte da Regido Administrativa de Sobradinho nao
velo a tona num primeiro momento, sequer quando das primeiras incursdes no campo e realizagao
de entrevistas, isso porque na fala dos moradores ha clara distingao entre Sobradinho e DNOCS. A
identificacdo s6 foi vidvel analisando-se a lei que regularizou a ocupag¢do, assim como o projeto de
urbanizagdo da Vila. A distingdo presente na percep¢ao dos moradores da Vila se explica por varias
razdes, mas notadamente pelo estigma e pelo preconceito. Os filhos dos moradores do DNOCS que
estudam nas escolas publicas localizadas em Sobradinho sentiram, isso mais fortemente no passado,
mas ainda no presente, o preconceito em razao da origem, o mesmo ocorrendo com os trabalhadores
em busca de ocupagdes e que precisavam identificar o endereco residencial; e morar no DNOCS
ndo era e ndo ¢ uma boa referéncia.

O DNOCS parece abrigar os sentidos opostos do isolamento e da integragao. Como a
Vila est4 localizada préxima a BR 020, mas do lado oposto a Sobradinho, ndo fazendo fronteira
com outras areas regularizadas, comporta certo descolamento na cena urbana, que ndo ¢ apenas
geografico, mas sobretudo de interagdo com outros bairros e vilas. Todavia, ndo ¢ uma area de
confinamento. Seus moradores transitam por areas proximas para trabalhar, para ter outras opgoes
na drea comercial ou em razdo da necessidade de certos servigos publicos; chegam "os de fora" em
busca dos itens comercializados pelo trafico; outros moradores que ainda ndo conseguiram casas

edificadas comegam a se avolumar no entorno, em ocupagdes precarias, formando a periferia dentro

44 Dados coletados do projeto de regularizagdo urbana da Vila DNOCS (2011), disponivel em:
http://www.abc.habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/CODHAB-DF-Vila-DNOCS-REG.pdf, acesso em 16 de
abril de 2014. Essas previsoes provavelmente pretendiam fazer frente ao contetido normativo contido no Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257/2001) que, ao tracar a politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, prevé “oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais” (art. 2°, inciso V).
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da periferia. Assim, a Vila DNOCS pode servir a andlise do processo de separagao/confinamento
dos pobres.

Essa ocupacao irregular, que surgiu as margens da cidade urbanizada, funcionou através
de um mercado imobiliario invisivel e ndo oficial e que, evidentemente, ndo obedeceu a diretrizes
ou planos prévios de desenvolvimento urbano. O "planejamento" veio posteriormente, como
resposta ao inegavel fenomeno social consolidado: o da existéncia da Vila. Quanto a essa cidade da
margem ou da eclosdo marginal e marginalizante, Agier empresta-lhes destaque porque estdo na
origem das favelas. "Em dado momento chega alguém e ocupa o espaco" (2011, p. 193).

A Vila DNOCS, portanto, ndo ¢ uma abstracdo, mas um lugar de vivéncias cotidianas
diversificadas. Na compreensdo dessas vivéncias, seria possivel ter como pontos de referéncia os
trabalhos e as vozes daqueles que estdo inseridos em coletividades que atuam na Vila, sendo
algumas delas vinculadas a organizagdes religiosas (grupos ligados a Igreja Catdlica, como o do
teatro; grupos de trabalho da Igreja Evangélica; ou, ainda, os envolvidos com o chamado "Grupo da
Sopa", de vinculagao espirita).

A perspectiva assumida na pesquisa, no entanto, ¢ a dos moradores do DNOCS. Na
mesma linha de Marcus Cardoso (2010), se ¢ para perguntar a alguém o que acha que estd
acontecendo na comunidade, que seja aos moradores. Eles sdo os nativos e ndo as organizagdes nao-
governamentais que atuam no local. Isso ndo significa o silenciamento ou a eliminacdo das
interpretagdes e das experiéncias que foram sendo construidas pelos diversos grupos que ali atuam.
O contato com tais grupos, interpretagdes € experiéncias auxiliam na compreensao sobre a historia
do local, colaboram na constru¢do da narrativa e é inegavel que sdo importantes para as pessoas.®
De fato, essas pessoas podem ser consideradas “o terceiro fundamental”, mencionado por Borges,
com suporte em Peirce, ou seja, aquele que ajuda “com sua traducdo e interpretagao dos fatos a
compreender os bastidores” daquilo que se passa diante de nos (2003, p. 24). Todavia, a
centralidade estd na fala dos citadinos. As varias referéncias nesse capitulo aos nomes de
moradores, suas falas e interpretagdes sobre o DNOCS procuram cumprir a finalidade de ndo se

enumerar apenas uns poucos exemplos, mas de exaurir, tanto quanto possivel, os casos que

45 O primeiro contato com o DNOCS, sua origem, a necessidade dos seus moradores, os dramas pessoais, ocorreu
através do chamado "Grupo da Sopa", que exerce suas atividades num galpao logo na entrada da Vila. L4 ha uma
cozinha para a feitura da sopa aos sabados, cadeiras e bancos que improvisam uma sala de aula para as atividades de
refor¢o escolar, além de espago para as reunides do grupo espirita, que acontecem as quartas-feiras a noite. O convite
partiu de uma amiga, que presta trabalho voluntario no DNOCS ha uns cinco anos (tendo como referencial 2015).
Também através dela foi possivel participar da Festa de Natal em dezembro de 2013 - contribuindo com doagdes -,
interagir com os jovens - ajudando nas atividades de refor¢o escolar -, e iniciar as primeiras entrevistas. Depois de um
certo periodo, o Grupo de Teatro, e mais especialmente um psicologo voluntario, se revelou um importante interlocutor
na apresentagdo aos moradores e, finalmente, os proprios moradores ajudavam na indicagdo de outros para conversas
sobre a Vila.
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estiveram ao alcance da pesquisa.*® Trata-se de levar a sério o ponto de vista dos atores (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2010, p. 466).

Procura-se deixar clara a utilizagao da perspectiva etnografica, que estd no coracdo da
antropologia (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 452), para a qual ¢ importante a aceitacdo no
campo do observador participante, o que, normalmente, exige uma inser¢do gradual e cuidadosa.
Empresta-se relevancia a maneira como os citadinos percebem o pesquisador, muito mais do que
qualquer compreensao sobre a base ldgica ou acerca do objeto de estudo. No DNOCS, assimilado
pelos entrevistados que se tratava de uma pesquisa que estava sendo desenvolvida para possibilitar a
conclusdo de um curso na Universidade de Brasilia, isso foi suficiente, mas porque o processo de
aceitacdo ou a percep¢do da "boa intengdo" da pesquisadora tinha sido construida com a ajuda de
outros interlocutores que prestam servi¢o voluntario na comunidade.*’

Esclarega-se, porém, que levar em consideragdo o ponto de vista dos citadinos,
conferindo enfoque as suas falas e reclamos, ndo significa que esteja dispensada a andlise critica
desse conteudo. Ao contrario, a construgao da pesquisa pressupde entrelagar as vozes do campo, os
dados exteriores (normatizagdo distrital sobre 0 DNOCS, producao de informagdes pela midia e
indicadores estatisticos disponiveis) e analise tedrica das evidéncias coletadas.

Segundo Cardoso de Oliveira:

Se no Direito tal articulagdo [entre o geral e o particular] se pauta pela necessidade
de situar o caso particular no plano de regras ou padrdes gerais, externos ao caso,
que permitam equaciond-lo de acordo com principios de imparcialidade, na
Antropologia o objetivo seria desvendar o sentido das praticas locais, a luz do
ponto de vista nativo, para apreender em que medida a singularidade do caso em
tela teria algo a nos dizer sobre o universal (2010, p. 454).

A dificil tarefa de elucidar o ponto de vista nativo tem a finalidade de possibilitar uma
investigagdo critica sobre o universal, lembrando-se que no plano dos direitos fundamentais ha um
forte discurso sobre esse seu carater, qual seja, universalizante, mas que, sem duvida, ndo ¢
suficiente para a constru¢do das concepgdes concretas ou de praticas locais que representem
efetivas tradugdes ou correspondéncias dos contetidos dogmatica e normativamente generalizados.

Ancorando-se nos elementos construidos a partir da observacgao participante, o que se

pretende €, a partir das respectivas narrativas, proceder-se a construcdo e a reconstru¢cdo dos

sentidos diversos que sdo atribuidos a ideia de trabalho digno e a percep¢ao do exercicio da

46 Considera-se pertinente a adverténcia feita por Malinowski na sua abordagem sobre aspectos importantes na
pesquisa de campo quanto a tentativa de exaurimento (1990, p. 50), assim como no que se refere a preocupacao em se
adotar a postura de procurar "apreender o ponto de vista do nativo, sua relagdo com a vida, compreender sua visdo do
seu mundo" (1990, p. 60-61).

47 Essas ideias foram estruturadas com base no texto de Cicourel e, mais especificamente, do uso que faz da obra de
John P. Dean (1990, p. 90). Portanto, optou-se no campo pela informagéo suficiente para justificar ¢ convencer quanto
a necessidade e importancia das entrevistas, omitindo-se outros dados profissionais que pudessem impactar ou afetar de
maneira mais intensa a relacdo com os sujeitos.
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cidadania na cidade. Assim, as perguntas que orientaram a pesquisa foram as seguintes: quais sao os
parametros acionados pelos moradores do DNOCS para avaliar a concepcao de trabalho digno?
Como a comunidade elabora e reelabora as concepgdes de trabalho e ndo-trabalho? Qual relagdo se
estabelece entre trabalho e moradia? Como ocorre, € se existe, a relagdo entre o direito ao trabalho e
o direito a cidade? Para chegar, porém, a questdo do trabalho e da cidade, ¢ fundamental elucidar a
historia do local, compreender o contexto dos moradores e seus anseios e procurar relacionar
dimensodes diferentes da cidadania. De fato, ainda que seja importante a delimitagao do objeto, isso
ndo pode significar a restricdo da abrangéncia do campo, na medida em que a perspectiva
etnografica procura articular o foco da pesquisa com os diversos dominios da experiéncia dos
atores, evitando excluir tudo aquilo que possa fazer sentido. Para Malinowski, "um etndgrafo que
se propoe a estudar apenas religido, ou somente tecnologia, ou simplesmente organizagdo social,
delimita um campo artificial para a pesquisa, e sera seriamente prejudicado em seu trabalho” (1990,

p. 47).

1.1 Os tempos da Vila

Para uma contextualiza¢do adequada sobre as falas, os relatos e as diversas construgdes
feitas pelos citadinos acerca da vivéncia no DNOCS, ¢ fundamental compreender uma
temporalidade propria por eles construida, que ndo tem relacdo com o tempo cronologico.

Parte-se do pressuposto, ao se falar de "tempos da Vila", de que nao ha equivaléncia
com uma cronologia, um calendério uniforme e homogéneo, constituindo-se o tempo, isto sim, num
aspecto da construcdo social da realidade, dependente da experiéncia dos individuos, moldada, de
forma singular, a partir da importante distingdo entre passado e futuro.*

Hé dois tempos distintos no DNOCS que ganham uma conotagdo importante: um
passado, da época da favela, dos barracos, e o outro presente, com a Vila urbanizada, que data de
poucos anos, ndo mais do que quatro ou cinco. Quando se fala, porém, em Vila urbanizada, ndo se
trata de considerar a integral urbanizacdo do espago, isso porque no entorno permanecem familias
ndo contempladas pelas novas moradias e, ainda, outras que foram exclusivamente contempladas
com lotes regularizados (ou lotes semi-urbanizados) sem, contudo, conseguir que se avancasse na

constru¢do da casa.

48 Cristiano Paixao promove debate interessante sobre o tempo social, trazendo a baila a definicido de Luhmann,
evidenciando a diferenca qualitativa entre esse e o tempo-calendario e destacando que a "historiciza¢do do tempo quer
dizer, entdo, que o proprio tempo passou a ser encarado como algo compreendido na temporalidade" (2002, p. 159).
Ost, na mesma linha, defende a seguinte tese: "o tempo € uma institui¢do social, antes de ser um fenomeno fisico ¢ uma
experiéncia psiquica. Sem divida, ele apresenta uma realidade objetiva ilustrada pelo curso das estrelas, a sucessdo do
dia e da noite, ou o envelhecimento do ser vivo. Do mesmo modo, ele depende da experiéncia mais intima da
consciéncia individual, que pode vivenciar um minuto do reldgio, ora como duragdo interminavel, ora como instante
fulgurante. Mas quer o apreendamos sob sua face objetiva ou subjetiva, o tempo &, inicialmente, e antes de tudo, uma
construcdo social - e, logo, um desafio de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico" (2005, p. 12).
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De todo modo, essa distingdo foi construida pelos moradores do DNOCS, como se
observa na recorréncia do tema ter um lugar para morar, ¢ esteve baseada nas suas experiéncias
concretas de vida, até porque temporaliza-se aquilo que ¢ considerado socialmente relevante sob o
ponto de vista da coletividade em determinado momento.

Segundo uma das primeiras entrevistadas, cuja neta frequenta o “Grupo da Sopa”, antes
morava num barraco e depois "ganhou" uma casa em razio de um programa do governo® e, de fato,
na sua concep¢do, atualmente a moradia lhe pertence porque paga o IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano). Outros moradores também demonstraram considerar importante o pagamento
do imposto que, assim, parece simbolizar o sentimento de seguranca quanto a ocupagdo da casa e ao
mesmo tempo de demonstracio de exercicio de cidadania. Afinal, s6 paga imposto quem pertence a
cidade. A cobranga do imposto, que fica documentada com o endereco do cidaddo e o seu nome, em
certa medida, assemelha-se a ideia de ritual de reconhecimento, como simbolo representativo
mesmo desse reconhecimento.

Os moradores da Vila, portanto, consideram como marco relevante o recebimento dos
lotes e das casas para morar e valorizam a perspectiva de que a moradia lhes pertence, sendo prova
disso o fato de que pagam o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana). E
como se o pagamento do imposto designasse uma ocupacdo legitima e irrevogavel do lote
edificado. A recorrente referéncia dos moradores ao fato de possuirem uma casa, apresentando
como prova material disso o pagamento de tributo, revelava a énfase conferida ao tempo presente.

O destaque que os moradores emprestam ao pagamento de imposto e a possibilidade de
verem os proprios nomes inscritos em documentos oficiais revela a propriedade da terra como
categoria de autoestima e, a0 mesmo tempo, a importancia politica da divisdo ou das posi¢des
antagdnicas entre os pobres da cidade, ou seja, entre os meros posseiros, assentados ou invasores €
aqueles de ocupagio legalizada.”® Em suma, a formaliza¢do da posse e da propriedade ¢ vista como
algo importante na relagdo entre os cidadios e o Estado.’!

Quanto a "ganhar a casa", segundo a previsdo legal, o Governo do Distrito Federal

realizou a titulacdo dos lotes por meio de termo administrativo de Concessao de Direito Real de Uso

49 Andréa ndo tinha certeza qual programa exatamente foi executado e que gerou a construgdo das casas. A ela parecia
ser do Governo Federal, o Programa conhecido, segundo ela, como "Minha Casa, Minha Vida".

50 Holston faz observagdo semelhante considerando a realidade do Jardim das Camélias em Sdo Paulo. Todavia,
ressalta a importancia da distin¢gdo entre adquirir e ocupar a terra porque, naquele local, algumas casas de favela “se
tornaram indiferenciaveis, na aparéncia, de casas que ndo sao de favelas” (2013, p. 67, Parte Dois), o que ndo ocorre no
DNOCS porque atualmente todas as casas edificadas vieram do desenvolvimento do mesmo programa governamental.
O que ¢ possivel distinguir sdo as constru¢des rusticas que estdo para além dos limites do DNOCS. Também sdo
identificaveis as antigas casas (dos primeiros moradores que eram funcionarios da repartigdo publica) e as atuais. E,
ainda, é visivel o incremento que alguns moradores conseguem realizar na edificagdo recebida, num processo
permanente de construgdo, reforma e ampliagdo da casa entregue.

51 Falando da escritura da casa onde reside com a familia, e que no passado pertenceu a um parente, ex-funcionario do
DNOCS, enquanto 6rgdo publico que funcionou em Brasilia, Luisa esclareceu que “é uma garantia né, que aquilo ali é
seu, porque sendo o governo pode tomar”.
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- CDRU, isso, conforme ali descrito, em virtude do relevante interesse publico e social por se tratar
de area ocupada por populacdo de baixa renda (art. 6° da Lei Complementar n° 742/2007). Portanto,
¢ obrigatorio que o concessionario - que ndo ¢ proprietario, no sentido pleno juridico dessa
expressdo, observe a destinagdo especifica indicada pela Administragdo Publica, a qual pode
extinguir a concessao, inclusive sem necessidade de indenizagao pelas benfeitorias realizadas, acaso
ndo se der ao bem a finalidade especificada no termo do contrato.” A referida lei complementar do
Distrito Federal também prevé que os contratos de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU tém,
para todos os fins de direito, carater de escritura publica, constituindo titulos de aceitagdo
obrigatdria em garantia de contratos de financiamento habitacional (§ 1°, art. 5°)

Andréa também mencionou o estigma de estar no DNOCS porque os moradores de
Sobradinho, bairro localizado do outro lado da BR, acabam considerando que os da Vila sdo
"drogados". Luciana também referiu que "o pessoal tinha medo quando falava DNOCS". Todavia,
tanto elas quanto outros moradores parecem ver a urbanizacdo da Vila DNOCS como fator
importante para uma melhoria da percepcao externa sobre o lugar.

Gustavo morou, desde crianga, num barraco construido pelo pai na chamada "area de
expansao", proxima ao DNOCS, e a possibilidade de ocupar uma das casas populares que estavam
sendo construidas no local determinou a fixacdo de, pelo menos, parte da familia proxima ao
DNOCS. Mudar de um barraco para uma casa foi determinante para permanecer no entorno de uma
regido em que a urbanizagao foi, com o tempo, ganhando contornos mais concretos de realizacao.

Segundo foi relatado, para conseguir a casa era preciso preencher um cadastro, além de
observar certos requisitos, sendo um deles a prova documental de residéncia em Brasilia por, pelo
menos, cinco anos e, ainda, o pagamento de uma taxa cartoraria.”® Esse “tempo de Brasilia”,

mencionado por Borges (2003), se fez presente também na organizagdo formal do espago do

52 Desse modo, Concessao de Direito Real de Uso formalmente significa que os moradores ndo detém a qualidade de
proprietarios, mas de exercentes de um direito real sobre a coisa (imdvel) alheia. Importante notar que as faculdades que
o direito real oferece ao titular proprietario sdo as seguintes: usar, gozar, dispor e reaver. No caso da concessdo de
direito real de uso, a matriz juridica ¢ a disciplina contida no no Decreto-lei n® 271/67 e sdo estabelecidas limitagdes a
frui¢do do bem. “A principal caracteristica dessa modalidade especial de concessao esta relacionada a possibilidade de a
Administragdo Publica indicar a finalidade especifica que pretende dar ao bem publico: 'urbanizagdo, industrializagdo,
edificagdo, cultivo da terra, ou outra utilizacido de interesse social'. Em razdo dessa clausula resolutéria, se o
concessionario originario, ou aquele que o sucedeu, ndo der ao bem a finalidade especificada no termo do contrato,
extingue-se a concessao ¢ o bem retorna ao poder publico com todas as benfeitorias realizadas pelo concessionario sem
que este possa em relagdo aquelas pedir indenizagdo. Além da natureza de direito real, diferencia-se a concessdo de
direito real de uso da concessdo de uso igualmente em razao da possibilidade de ser fixada por prazo indeterminado, o
que ndo ¢ admitido para esta tltima, que deve necessariamente ser firmada por prazo certo” (FURTADO, 2012, p. 713).
Nos termos do § 4°, do art. 7°, do Decreto-lei 271/67 “a concessdo de uso, salvo disposicao contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas
alheias, registrando-se a transferéncia”. Esta previsto, ainda, que “desde a inscrigdo da concessio de uso, o
concessionario fruird plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos
civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sébre o imével e suas rendas” (§ 2°, do art. 7°, do Decreto-lei
271/67).

53 Os incs. I e 111, do § 2°, do art. 6°, da Lei Complementar n® 742 do Distrito Federal estabeleceram como requisitos,
dentre outros, a ocupacgdo da area em data anterior a 31 de marco de 2007 e a residéncia no Distrito Federal ha pelo
menos 5 anos consecutivos.
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Recanto das Emas, motivo pelo qual nota-se que, independentemente dos fluxos migratdrios, sob o
ponto de vista de regulacdes juridicas locais, o importante ¢, a partir de um determinado tempo
previamente estabelecido, ser possivel demonstrar a fixagdo no Distrito Federal, como um
pertencimento a tal Estado da Federagdo.™

A comprovagdo do “tempo de Brasilia”, cujo amplo sentido abarcante dessa expressao é
abordado na etnografia de Borges (2003), extrapola a simples referéncia cronologica. Os moradores
mais antigos mencionaram as ocasides em que tiveram que resistir (“combateram”) para nao serem
retirados da Vila, embora nem todos tenham conseguido. Lograr éxito na prova documental do
tempo de cinco anos de residéncia também ndo ¢ tarefa facil porque ¢ preciso estar em Brasilia,
evidentemente sem ocupar uma moradia propria (entdo, mora-se debaixo do pé de manga, ou na
casa de parentes ou no barraco precariamente construido), sendo necessario, ainda, que o cidadao se
torne visivel de alguma forma para que esse tempo conste em informa¢des documentais.

Os requisitos legais de residéncia em Brasilia e no DNOCS possibilitaram a inclusao de
varias familias e a exclusdo de outras tantas. O Presidente da Associacdo de Moradores, por
exemplo, mencionou que ndo era viavel que cada familia fosse "encaixando" outras familias e
parentes. Alids, alguns venderam o "barraco" onde moravam e se mudaram para outra localidade e
depois pretendiam voltar, diante da noticia sobre a possibilidade de urbanizacdo e de entrega das
casas e, segundo ele, "isso ndo dava", ou seja, ndo era justo.

Portanto, o “tempo de Brasilia” ndo ¢ uma categoria que se pode compreender apenas
sob o ponto de vista da passagem dos anos, ou seja, ndo se trata apenas da comprovagdo documental
da passagem do tempo.” Esse tempo € um construto, inclusive normativo, que traga hierarquia entre
pessoas que estdo em busca de moradia, interfere nas respectivas relagdes e define alguns tragos,
embora nem sempre precisos ou uniformes, entre inclusdo, exclusdo, espera e inser¢ao, quando se
trata do exercicio do direito de ser cidaddo na cidade.

Na percepcao de varios moradores, lograr éxito em melhores condigdes de habitagdo era
direito das familias que se estabeleceram naquela periferia, sendo legitimo excluir outras, ou ndo
contemplé-las, ainda que tivessem as mesmas necessidades de ocupacdo digna. Nota-se, com isso,
que hd uma aceitagdo quanto a processualidade propria da luta por moradia: ocupagdes periféricas e
precarias, seguidas de organizagdo local e, finalmente, em alguns anos, de reconhecimento estatal
de sua existéncia. Aqueles que ja passaram por esse ciclo sinalizam que outros também devem

experimenta-lo.

54 No Recanto das Emas, além da comprovacdo do “tempo de Brasilia”, Borges notou a incorporagdo de um outro
requisito ndo previsto em lei, qual seja, o de ser eleitor no Distrito Federal, o que revela uma relagdo intima e promiscua
entre a concessdo de lotes e a fidelidade a certos partidos politicos ¢ a determinados candidatos a cargos eletivos (2003,
p. 3). A hipdtese de comprovagado da condic¢do de eleitor no Distrito Federal foi rechagada pelos moradores do DNOCS,
portanto, por 14, essa extrapolacdo legal ndo ocorreu.

55 Como observa Borges, “o 'tempo de Brasilia' revela certas 'qualidades', associadas a quem viveu em Brasilia, em
especial a capacidade de demonstrar essa experiéncia” (2003, p. 138).
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O Presidente da Associagdo de Moradores do DNOCS, naquilo que identifica como
"inicio", isto ¢é, entre 1992 e 1993, morava na oficina na qual trabalhava. Assim, ndo havia
separacao entre espago da casa e espago do trabalho. Apenas depois mudou-se para um barraco
alugado, passando a se fixar na regido onde hoje se encontra a Vila DNOCS.

Morar no DNOCS antes da urbaniza¢do, ou morar na chamada "4rea de expansao"
proxima ao DNOCS, representava para as pessoas o convivio com a ameaga da derrubada dos
barracos e a expulsdo da area, em face, inclusive, da denuncia dos vizinhos (comerciantes e
moradores), os quais, segundo foi mencionado por um ex-morador, mas que ainda tem familiares
residindo por 14, consideravam que a ocupacdo estava "sujando" a imagem do local. Interessante
notar que apos, a urbanizacdo da area e a entrega das casas, novas "invasdes" comecaram a ser
consolidadas no seu entorno, ou seja, na "expansao". Assim, o processo de explosdo da cidade as
suas margens permanece, ja que, conforme esse mesmo morador, a "expansdo" esta sendo ocupada
com barracos por outras familias.

A derrubada dos barracos, ou as tentativas e ameagas de derrubadas, sdo eventos
importantes na organizacao coletiva dos moradores que impulsionou, a partir dessa questao inicial,
outras reivindicagdes vinculadas a direitos basicos de cidadania. Segundo José Geraldo de Sousa
Junior, “a reivindicagdo do direito de morar emerge da mobilizacdo e da organizacdo das agdes
comunitérias orientadas em movimentos de resisténcia contra a acdo repressiva configurada na
derrubada de 'barracos' ” (1993, p. 34).

Viver no DNOCS do passado significava, ainda, transitar por ruas nao asfaltadas,
conviver com a lama, o lixo, animais soltos pela rua e estar num ambiente desordenado, conforme
descreveram Edinéia, irma de Gustavo, e seu pai Valter.

Considerando a auséncia daquilo que os moradores identificam como itens basicos, de
fato mudancas importantes ocorreram apds a construcdo das casas. Inegavel como a vida das
pessoas foi afetada, impactada, pela referida constru¢do. Luisa, por exemplo, elencou a melhoria no
saneamento, esgoto e iluminagdo, que possibilitou adquirir "certa dignidade". J& para Luciana, a
situagdo melhorou porque "antigamente falava DNOCS nao tinha vaga" (para um trabalho). Sua
convicgdo quanto a melhoria nas oportunidades assenta-se no fato de que a filha logrou éxito em
conseguir emprego em uma fabrica. Com a construgdo e a entrega das casas, houve mudanga na
percepcao das pessoas "de dentro e de fora" sobre 0o DNOCS, pelo menos € no que acredita Valdeci,
que acrescentou como ponto positivo a melhoria na qualidade de vida e na saude das pessoas, ja que
antes era comum que os moradores, € principalmente as criangas, tivessem micoses ¢ fossem
vitimas da incidéncia da dengue.

A demanda que mais claramente se articulou e que gerou reivindicagdes dos moradores,

a ponto de propiciar o inicio de uma organizagdo coletiva (uma associacao de moradores, ainda que
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inicialmente informal), foi a da edificagdo das casas, da urbaniza¢do do espago, de ter-se um
endereco, com possibilidade de entrega de correspondéncia pelo correio, com ruas asfaltadas e
definidas, rede de esgoto, agua e energia elétrica. Tais aspectos, que aparecem nas falas de diversos
moradores, parecem indicar que se trata de beneficios e de direitos que se traduzem como simbolos
da inclusio cidada.*

Para o entdo Presidente da Associa¢do de Moradores, é contraria a ideia de cidadania a
existéncia de uma comunidade que ndo recebe nenhum beneficio do Estado, o que coincide com a
perspectiva apresentada por outro morador, vendedor autonomo, que destacou a questao da auséncia
de energia elétrica, de saneamento basico e de ruas asfaltadas. O que se nota ¢ que os moradores do
DNOCS se consideram cidaddos como os demais, detentores de direitos, e a insurgéncia diz
respeito a contrariedade ao tratamento que recebem e que consideram discriminatorio, como se
fossem membros de segunda classe.”’

Observando-se as caréncias do passado e as mudancas trazidas com a urbanizacdo, ¢
possivel dizer que o caso do DNOCS nao difere do movimento identificado por Holston, qual seja,
aquele que desde a década de 1960 vem ganhando curso, representado pelo projeto de construgdo e
de montagem de uma casa propria pelo trabalhador pobre (2013, p. 12, Parte Um). Ou seja, os
trabalhadores ocupam os espagos marginais, constroem as primeiras moradias, ainda que precarias,
permanecem e formam comunidades que, como verdadeiras emersdes sociais, tensionam os limites
oficiais da urbanizac¢ao, demandando pela expansao da cidade em dire¢do a sua inclusao.

Edinéia, moradora do DNOCS ha uns trés ou quatro anos, acredita que todos devem ter
direito a moradia, isto ¢, todo mundo tem que ter um lugar para morar, tanto que deseja ter uma casa
"a parte" para residir com seu marido e os outros dois filhos, além do terceiro que estava por nascer,
ja que ainda reside nos fundos da casa da mae, num lugar de dois comodos. De acordo com outra
moradora, Luciana, "a casa da outra estrutura".

Assim, para os antigos moradores, a construcdo das casas e a urbanizacdo da Vila
representaram significativa mudanga. Como enfrentar, no passado, condi¢des precarias de vida e de
moradia era percebido como indigno, os moradores consideram que quem deveria se beneficiar com
as novas casas seriam as familias que residiam no local, e ndo outros que viessem de fora. Tanto que
Valter (pai de Gustavo) acreditava que no comego o "pessoal”" queria arrumar "encrenca" porque ele
e a familia ndo eram do DNOCS e mesmo assim "ganharam" uma casa. Antes moravam num

"barraquinho" numa area proxima. Para ele, todavia, receber a moradia foi legitimo, ja que seu

56 Também no caso da periferia paulistana, cuja etnografia foi construida por Helston, “os moradores do bairro
formaram uma associagdo para lutar contra o despejo e contrataram um dos advogados que apareceram de repente no
Jardim das Camélias oferecendo seus servigos juridicos” (2013, p. 2, Parte Trés), ou seja, a organizacdo coletiva teve
inicio em torno da questo da resisténcia a retirada e a prevaléncia do direito de morar.

57 Esse raciocinio estd baseado em constatagdes similares presentes na pesquisa realizada por Holston na periferia de
Sado Paulo-SP (2013, p. 3, Parte Dois).
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nome estava na "lista de espera". Segundo ele, realmente, algumas pessoas que moravam no
DNOCS niao receberam casa e ele que veio de fora (do Setor de Expansdo) recebeu. Na Lei
Complementar n® 742/2007, estd previsto como requisito que se tenha ocupado a area em data
anterior a 31 de margo de 2007 (inc. I, § 2° do art. 6°). Assim, alguns “ganharam” e outros nao
“ganharam” casa.™®

O que as narrativas parecem revelar ¢ o envolvimento constante dos cidaddos com o
tema “lugar para morar”, reivindicagdo essa que envolve diretamente a relacdo com o Estado, ou,
como mencionado por eles mesmos, com os “politicos”. Além disso, “lugar para morar” traz
consigo a percepgdo de que o “tempo de Brasilia” ¢ um requisito fundamental para ser inserido
como beneficiario do processo de urbanizagdo.”

Mas qual tipo de moradia gerou tantas disputas e expectativas? Em geral, sdo casas
geminadas, de dois quartos, as quais, normalmente, ndo abrigam apenas uma familia, mas mais de
uma, porque ¢ comum que morem juntos pais, filhos crescidos, seus companheiros e netos ou
genitores, ou uns e outros. Segundo a previsdo legal, no entanto, tratava-se de lotes residenciais
unifamiliares (uso residencial unifamiliar - art. 2°, § § 5° e 6°, inc. I). A realidade e a necessidade,
todavia, apontam para circunstancia concreta de familias e parentes que se agrupam para possibilitar
a uns e outros uma moradia em local urbanizado.

Agier (2011) tem tratado criticamente do fendmeno urbano e da realidade da dinamica
nas cidades contemporaneas, a partir de pesquisas realizadas desde a década de 1980 em locais
diversos, como Lomé e Douala, na Africa, Tumaco e Cali, na Colémbia, e Salvador, na Bahia, tendo
vivido sete anos nessa capital do Nordeste, com incursdo etnografica no bairro da Liberdade.® Sua

descri¢ao sobre os arranjos familiares sdo pertinentes a compreensao do que ocorre no DNOCS:

Nas cidades dos paises em desenvolvimento, acresce o fato de que os meios
pobres, majoritarios, sejam caracterizados precisamente por uma instabilidade -
profissional, econdmica, matrimonial, residencial - que reforca essa primeira
precariedade, estrutural. Assim, no Brasil, existe uma longa série de "arranjos"
domésticos cuja complexidade ¢é, frequentemente, associada a situagdes de

58 Antonadia Monteiro Borges encontrou no Recanto das Emas aqueles que “ganharam” e que ndo “ganharam um
lote”. Mas 1a ocorreu algo que ndo se tem noticia no DNOCS, ou seja, dentre aqueles que ndo “ganharam um lote”
houve um grupo que se organizou e expressou a sua revolta e fez isso invadindo o gabinete do administrador do
Recanto das Emas a fim de exigir “que ele contornasse de algum modo os problemas enfrentados por quem estava,
depois da remogao, desabrigado” (2003, p. 25).

59 Antonadia Monteiro Borges se deparou com elementos semelhantes quando abordou o caso do Recanto das Emas,
enquanto lugar para morar: “a principal e intrigante caracteristica do caso do Recanto das Emas refere-se ao
envolvimento constante de seus moradores com o tema do /ugar para morar. Essa preocupagdo tem como propriedade e
peculiaridade ser também um assunto que envolve diretamente o Estado, o governo ou, nos termos nativos, a politica.
Norbert Elias disse certa vez que 'a palavra politica, meramente, desvitaliza a experiéncia' (1995:38). Acompanho esta
sua maxima afirmando que ndo ¢ possivel compreender a vida politica no Recanto das Emas sem compreender um
pouco da vida no Recantos das Emas” (2003, p. 13).

60 Conforme a descri¢do do autor: “foi uma incursdo etnografica de longa duracdo num bairro popular, mestigo, mas
nao marginalizado (Liberdade, por vezes, ¢ considerado uma favela, mas ¢ uma 'invasdo' muito antiga que se tornou um
bairro popular com cerca de duzentos mil habitantes)” (AGIER, 2011, p. 48).
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pobreza: incorporagdo dos avos no grupo doméstico de um dos filhos (com
mudancga de estatuto); rupturas matrimoniais com transformacdo de um grupo (de
patri e matrifocal) e, por vezes, formacao de um outro grupo doméstico (inicio de
um novo, simples); simultaneidade de dois ou trés casais mantidos (desigualmente)
pelo mesmo homem (poligamia de fato); e, sobretudo, a circulacdo das pessoas (e
ndo somente das criancas) de um grupo doméstico a outro com mudanga de
estatuto no grupo (de chefe precario a dependente, por exemplo) em funcio dos
acasos economicos (AGIER, 2011, p. 104).

Ainda que as casas sejam modestas, algumas com a impressdo de inacabadas, com
poucos moveis e de pequenas dimensdes para abrigar familias numerosas, a expressao de satisfacao
em ter um lugar para morar aparece de forma indistinta na fala dos moradores. Uma delas, por
exemplo, em todas as visitas a sua casa, sempre se desculpava dizendo: “ndo repararem na
bagunca", isso porque parecia acreditar que o lugar ainda ndo estava suficientemente "arrumado",
mas, rapidamente, concluia que, afinal de contas, o que importa mesmo ¢ ter um lugar para morar.
Varios moradores trabalham aos poucos para tornar o local da moradia melhor, como os pais de
Gustavo que, segundo ele, foram ajudando a construir ¢ melhorar a casa que "receberam" no
DNOCS. Luciana e o marido foram responsaveis por assentar cerdmica na varanda da casa. Outros
fizeram muros melhores e incrementaram a parte da frente com uma varanda. Entdo, ter uma boa
casa para morar ainda mobiliza os citadinos que se sentem responsaveis pela implementacao das
melhorias que consideram necessarias.

Segundo a previsao normativa, haveria um tamanho minimo estabelecido para os lotes
(90m? - § 5° do art. 2° da Lei Complementar n° 742/2007). Ocorre que se esse minimo fosse
observado, nao seria possivel acomodar as centenas de familias estabelecidas no local a época do
inicio da urbanizacdo e, por isso, os lotes regularizados ¢ o tamanho das casas para construgdo
foram reprojetados, diminuindo-se suas dimensdes.*'

Embora "o antes" e "o depois" estejam fortemente presentes na experiéncia local, com
raras excecoes, os moradores ndo referem a existéncia anterior de uma favela, isto €, a palavra
"favela" ndo aparece com frequéncia ou espontaneamente. A partir das observagdes de Luciana ¢
que sobressaiu mais fortemente a constatacdo de que antes havia uma favela e hoje ha uma Vila. A
mudanga parece identificar uma tentativa de esquecer e superar o passado. O “antes", afinal, ¢

bastante doloroso porque significa a época em que nenhum patamar de dignidade era

61 O Presidente da Associacdo de Moradores, embora ndo tivesse os nimeros precisos, mencionou o problema surgido
com a discrepancia entre o inicialmente previsto e a necessidade de acomodacdo das familias, na sua quase totalidade.
Seria um problema escolher quantas e quais familias ficariam de fora, diante da enorme expectativa de que a situagdo da
moradia se resolvesse. Segundo ele, como o projeto de urbanizagdo contemplava apenas 270 casas, algumas familias
que estavam no DNOCS ficariam de fora. Entdo, foram reprojetadas as casas e os terrenos. Ao invés de ser 18 x 18,
ficaria 15 x 6 ou 15 x 5. Perceptivel, porém, que esse redimensionamento ndo foi suficiente para uma inclusgo total das
familias que ja se estabeleciam no DNOCS, seja pela ntimero, seja porque nem todas conseguiram cumprir os requisitos
legais.
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experimentado pelos moradores, o que talvez justifique, nas respectivas falas, a énfase conferida ao
presente e a0 otimismo em estar na propria casa.

Na pesquisa de Marcus Cardoso nas comunidades de Cantagalo e Pavao-Pavaozinho
no Rio de Janeiro, sobressaiu o fato de que os moradores almejavam ter a qualidade de cidadaos
considerada, notadamente na relagdo estabelecida com a policia e essa era a principal reivindicagdo
local, a0 menos até o surgimento da experiéncia do policiamento comunitario (2010, p. 251).
Embora a relagdo dos moradores do DNOCS com a policia fosse (e ainda seja) complicada, isso
desde os tempos em que se pretendia destruir ou eliminar os barracos que constituiam a ocupacao, a
principal reivindicagdo local era pelo direito de morar, residindo ndo apenas numa casa edificada,
mas, também, com urbanizacdo do entorno. Por isso, com a construgdo das casas e a urbanizagao da
Vila, o sentimento generalizado passou a ser da valorizacao pessoal.

A urbanizacgdo se traduziu, portanto, na constru¢do de casas, em ruas asfaltadas, com
energia elétrica e saneamento basico, ndo avangando, porém, para espagos de lazer, creches, escolas
ou mesmo local para que os moradores pudessem se reunir, ou seja, pelo menos um espago para
ocupacao da associacao de moradores. Os espacos de socializacdo nao foram priorizados.

Sobre o futuro, Edinéia, por exemplo, embora reconhega a melhoria, entende que
permanecem problemas com o esgoto e com o transporte. Para ela, seria importante ter a0 menos
um micro-Onibus para fazer o transporte dos moradores que precisam se deslocar até a BR, local
onde se pode ter acesso aos Onibus das linhas regulares. Segundo a moradora, o local precisa de
creche e nao ha posto de satde. Para Luciana, em termos de prioridades, deveriam ser construidas
escolas e creches e investir-se nas crian¢as ¢ nos adolescentes. Valdeci, da mesma forma, acredita
que a prioridade deveria ser a construgdo de creche, de uma area de lazer e de sede para um posto
de saude.

Conforme constatagdo de Marcus Cardoso, nos ultimos anos a linguagem do direito
tem se difundido nas classes populares que passaram a cobrar melhor atendimento ao servigo
publico oferecido pelas trés esferas de poder (2010, p. 54). Holston (2013) e Marcus Cardoso
(2010) chegam a conclusdes similares em suas pesquisas, ou seja, quanto ao fato de que no Brasil ¢
recente a articulacdo das ideias e das reivindicagdes em torno da cidadania; articulagdo que se
traduz, inclusive, pela incorporagdo da expressio cidadania no vocabulario dos citadinos.*

Quando os moradores apontam para "o que falta", projetando o futuro, conseguem

expressar a conquista que a casa edificada representa, mas, também, a expectativa que estabelecem

62 Holston descreve que: "na primeira vez em que estive no Brasil, em 1980, eu raramente ouvia a palavra 'cidaddo' ou
‘cidadania’ em conversas cotidianas. Claro que as pessoas falavam sobre seus direitos especificos, mas o faziam sem
relacdo aparente com a ideia de cidadania. Era como se os direitos existissem a parte, conferidos por outros estatutos
que ndo o de cidadao, como o de trabalhador" (2013, p. 4, Parte Um).
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para a consolidag@o daquilo que se pode chamar de "bem viver". Portanto, o direito a cidade tem na
moradia um elemento importante, mas ndo unico ou exclusivo para ser cidadao na cidade.

Nos relatos locais, hé a clara percepcao de que ainda sdo tratados como subcidadaos,
por exemplo, quando um dos moradores menciona a luta para resolver problemas simples, como o
de entupimento de "boca de lobo", que ndo consegue ser solucionado pela Administracdo Regional
de Sobradinho, isso porque os responsaveis ja deixaram claro que hé prioridades no cuidado com a
cidade e, segundo a respectiva escala, primeiro ¢ fundamental, em Brasilia, dar aten¢ao ao Plano
Piloto e depois a periferia e nela existe a periferia da periferia, ou seja, primeiro Sobradinho deve
ser o local contemplado na solugdo dos problemas urbanos e apenas depois ¢ viavel considerar as
demandas da Vila DNOCS.

A auséncia de direitos, o que "falta", provavelmente ganha forte conotacdo nas falas
locais porque sentir-se nao cidaddo e ndo ocupante visivel e legitimo da cidade deixaram e deixam
marcas indeléveis na comunidade, dentre clas o forte sentimento de exclusdo. Essas marcas sdo
referidas pelos pais aos filhos nascidos ja no DNOCS urbanizado. Assim, para entender o tempo do
reconhecimento social ¢ fundamental procurar compreender a vivéncia sem reconhecimento na
cidade.

A despeito da significativa mudanga presente na passagem de um nao-reconhecimento
para a fase do conceber-se cidaddo na cidade, trata-se de evento recente. Por isso, € possivel afirmar
que o que esta em curso € a constru¢ao de uma nova identidade desses cidadaos urbanos. Quanto ao
futuro, nada permite antecipa-lo e as luzes que os citadinos lancam sobre ele tém relagdo com as
preocupacdes que ja vivenciam no presente e que trazem diversas incertezas sobre as expectativas
que foram construidas acerca de um direito de bem viver na cidade. Esse direito parecia uma
promessa viavel quando o compasso de espera era pela entrega de casas aos moradores que

conseguissem cumprir as exigéncias legais.”

1.2 A urbaniza¢ao como luta e como dadiva

As primeiras casas da Vila foram feitas para os antigos trabalhadores da repartigao

publica conhecida como DNOCS. Segundo a descricdo de Luisa, "o marido da avé do seu marido"

63 Os raciocinios empreendidos ao final desse item foram desenvolvidos com auxilio das consideracdes de Freitas &
Neves quanto a importancia de falar dos direitos conquistados tendo como referéncia os ndo-direitos e de reconhecer a
fragilidade do novo tempo de reconhecimento social que conduz a conclusdo de uma cidadania ainda nao plenamente
consolidada, as quais se relacionam a pesquisa com os catadores de papel em Belo Horizonte-MG. "Esses atores sociais
ndo conseguem falar dos direitos conquistados sem se referirem aos nio-direitos. E provavel que os ndo-direitos estejam
muito presentes em suas narrativas porque constituem as marcas muito profundas que os acompanham desde muito
tempo. Em outros termos, o tempo que eles viveram sem reconhecimento na cidade ¢ muito mais longo do que o tempo
de seu reconhecimento social. Este novo tempo - muito novo, e por isso, ainda fragil, ndo ¢ suficiente para falarmos de
uma nova identidade e de uma cidadania plenamente consolidada. E mais cauteloso dizer que ambas estio em
construcao" (2008, p. 104).
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era funcionario do DNOCS e por essa razdo ¢ que moram por ali, onde também comegou um
negocio proprio de venda de tapioca e outros alimentos. Todavia, apenas receberam a escritura da
casa depois da "regularizagdo" e isso, segundo ela, ¢ bom porque ¢ "uma garantia de que € seu".

Davi, quando descreve o recebimento de uma casa para morar no DNOCS, diz que foi
"um guerreiro; um lutador". Antes, enquanto lutava para permanecer por ali, se "sentia na época da
ditadura". "A gente era invasor na nossa propria terra". Segundo ele, "combateu" a policia e liderava
os demais para que resistissem e permanecessem ocupando aquele espago. Isso acontecia porque a
policia chegava no DNOCS para "colocar os moradores para fora". Entdo, segundo a descri¢dao de
Davi, a intencdo da policia era a retirada dos moradores. Nas suas palavras, "antes ndo tinha
cidadania". Davi, no periodo anterior a regularizacdo da Vila, morava no DNOCS, mas ndo tinha
conta de agua ou de luz e "quando voc€ mora na favela vem a discriminagao". Sua irma, Elaine, tem
a mesma percepcao, ou seja, a de que houve luta pela urbanizacdo. Luciana, que chegou a morar
debaixo de um pé de manga, considera que, para conseguir as casas, "primeiro 0 povo se
mobilizou", portanto, o direito 4 moradia foi demandado e conquistado.*

Haé percepcao de arbitrariedade na atuagdo do Estado, representado no desenvolvimento
da atividade policial, e, portanto, de auséncia de cidadania, em face da condig¢ao de favelado; enfim,
favelado ndo ¢ cidadao.

A histéria da Vila para alguns moradores pode ser traduzida na ideia de resisténcia em
face do Estado, isso porque havia rotineiras investidas e tentativas, algumas exitosas, de retirada das
familias e de eliminacao da ocupagdo, sem, claro, resolver-se o problema concreto daquelas pessoas
que demandavam por um lugar para viver em condi¢des minimas de dignidade. Ainda segundo
Valdeci, houve mobilizagdo e, para isso, inicialmente, foi constituida uma comissdo composta por 9
(nove) moradores. Essa mobilizagdo, e a representatividade local, foram importantes para que se
desse inicio a tramita¢do de um projeto de lei que, no final dos anos 1990, pretendia regularizar a
area, além de outros locais similares do Distrito Federal. A existéncia, porém, do projeto de lei ndo
foi suficiente e outras mobilizagdes foram necessarias para que o tema chegasse a deliberagdo,
votacdo e aprovagao na Camara Legislativa, apos varios anos. Valdeci descreve que se mobilizaram
"todos os dias", que foram lutando, "lutando e mobilizando e nos aproximando dos politicos", assim
entendidos como pessoas detentoras de cargos eletivos ou de cargos no quadro da Administragdo do
Distrito Federal. A ideia de "todos os dias" designa um "estado de mobiliza¢do", isto é, de cobranga,

sempre que possivel, da urbanizacao do local.

64 Luciana, quando entrevistada, expressou a sua convicgdo de que para entender a historia do DNOCS era importante
entrevistar o Presidente da Associagdo de Moradores porque ele participou de todo o processo inicial de mobilizagao e,
segundo ela, a despeito da polémica e das criticas que alguns tém em relacdo a atuagdo da associagdo e a atuacdo do
presidente, foi e é importante a lideranga tanto da entidade quanto dele proprio.
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Falando sobre a mobilizacdo, um dos moradores fez o alerta de que ndo ocorria apenas
em torno da central demanda por moradia, mas, ainda, por exemplo, para a construgdo de uma
passarela, ja que o DNOCS fica de um lado da BR 020 e do outro esta localizado Sobradinho, local
melhor estruturado com comércio e outros servigos. A demanda pela passarela se tornou mais
visivel ainda quando um acidente vitimou uma mae e sua filha, gerando protestos dos moradores
que fecharam a BR.

Conforme mencionou, ainda, o mesmo morador, a noticia midiatica da existéncia do
DNOCS e da luta dos moradores foi importante para a visibilidade das demandas, ao mesmo tempo
em que criou expectativa nos moradores, do local e de fora, de que as condi¢des poderiam melhorar
com o fornecimento de casas.

Nota-se, portanto, que o primeiro movimento de organizagdo coletiva dos moradores do
DNOCS visava a protegdo contra atos do poder publico, da policia, que ameagava derrubar os
barracos e eliminar a "invasao".

Tal como constataram Freitas & Neves na trajetoria dos catadores de papel de Belo
Horizonte-MG, também no DNOCS se tornou visivel um "movimento de luta pela sobrevivéncia e
conquista do direito a ter direitos de viver no ambiente urbano" (2008, p. 84).

Assim,

Trata-se da capacidade que os pobres tém de, mesmo sendo destituidos de todas as
oportunidades, transformar os mais restritos espacos que lhes sobram em formas de
resisténcia em defesa da vida. Com seu jeito proprio de trabalhar, de recriar, de
cultivar modos diferentes de sobreviver com o dinamismo que lhes é proprio, os
pobres também constroem "cidades" (FREITAS & NEVES, 2008, p. 97).

No DNOCS, o que se observa ¢ que trabalhadores pobres construiram, primeiro, suas
moradias precarias e, portanto, a periferia. Ha coincidéncia entre o que se observa na Vila e as
conclusdes de James Holston sobre a periferia paulistana, no sentido de que os citadinos
“lembram-se desses muitos anos de dificuldades com profunda satisfagdo, como uma era de
autoconfianga e realizacdes em que a meta da casa propria os encorajava” (2013, p. 93, Parte Dois).
O mesmo autor também conseguiu observar o exercicio da cidadania na erup¢ao da cidade, por isso,
ela carrega essa contradi¢do entre a incerteza e a emergéncia, ou seja, "as cidades se tornam ao
mesmo tempo o lugar e a substancia, ndo apenas das incertezas da cidadania moderna, mas também
de suas formas emergentes" (HOLSTON, 2013, p. 52, Parte Um). Cardoso de Oliveira pondera
que “ao mesmo tempo que se verifica uma grande hegemonia dos valores do liberalismo na esfera

publica — pelo menos no que concerne a ideia da igualdade de direitos -, no plano do espago publico
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ou das interagdes cotidianas entre os atores a perspectiva hieradrquica parece ter precedéncia” (2011,
p. 25).6566

Ainda segundo Holston, "em suma, muitos integrantes das classes baixas brasileiras
tém lutado constantemente por dignidade, recursos e as vezes por direitos, tanto coletiva quanto
individualmente, embora tenham também mantido uma atitude de deferéncia e acomodacdo a
respeito dos poderes estabelecidos" (2013, p. 40-41, Parte Um).

De fato, esse ¢ um aspecto complexo também na relagdo dos moradores do DNOCS
com os representantes do Estado, no caso, do Distrito Federal. Havia uma demanda clara,
articulada, que permaneceu no decorrer dos anos, todavia, os citadinos, quando observam, apos a
urbanizag¢do da Vila, o importante resultado da construcio e da entrega das casas, vém isso como
fruto da propria demanda, da propria luta e, ainda, do reconhecimento a que tinham direito como
cidadaos, sem, todavia, deixar de creditar o €xito a certas pessoas, notadamente figuras publicas, de
afilia¢do partidaria, detentores ou pretensos detentores de cargos eletivos. O estatal fica confundido
com certas pessoas. Os atuais presidente e vice-presidente da associagdo de moradores claramente
tributam o éxito da luta ndo apenas a mobilizagdo, mas ao fato de terem sido ouvidos por
determinadas pessoas, tidas como sensiveis aos reclamos populares, os quais, portanto, devem
receber o voto da populagdo todas as vezes que se candidatarem novamente a cargos eletivos.®’

Como a luta pela urbanizagdo e pelo direito de morar se revelou ardua e demandou
envolvimento reiterado dos interessados, qualquer ajuda recebida nesse processo, qualquer
demonstragao de sensibilidade com os reclamos, foram vistos, especialmente pelos representantes
locais, com imenso alivio, como sinal de que tais pessoas conseguiam compreender as demandas
dos mais empobrecidos. Antonadia Monteiro Borges se deparou no Recanto das Emas com essa
relagdo com os politicos e, portanto, com a mobilidade que lhe é propria, até porque, as conexdes

entre alguns moradores e os exercentes de cargos publicos pode sofrer profundas alteragdes quando

65 Cardoso de Oliveira, ainda sobre a desarticulacdo entre esfera e espaco publicos que implicam em déficit de
cidadania no Brasil, acrescenta que: “praticas de discriminagdo civica fazem parte do cotidiano dos atores em quase
todo o espectro de relagdes que tém lugar no espago publico. Uma caracteristica importante deste tipo de agressdo ¢ que
ele sempre envolve um insulto moral, que precede o desrespeito ao direito legal da vitima. Isto é, trata-se de uma
agressao que supoe a (des)classificacdo da vitima no plano ético-moral a partir da identidade que lhe atribuimos” (2011,
p. 25).

66 Cardoso de Oliveira afirma que “enquanto a esfera publica pode ser definida como o universo discursivo onde
normas, projetos e concepgdes de mundo sdo publicizados e estdo sujeitos ao exame ou debate publico (Habermas,
1991), o espago publico é aqui tomado como o campo de relagdes situadas fora do contexto doméstico ou da intimidade
onde as interagdes sociais efetivamente tém lugar” (2011, p. 166)

67 O vice-presidente, entrevistado no més de julho de 2014, disse: "eu sou Arruda!", expressando a clara convicgdo de
que o ex-governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda, que chegou a ser preso por dentincias de corrupgdo, e
que aquela altura era candidato novamente ao Governo do Distrito Federal, estava respondendo nas instancias devidas
por qualquer coisa que tenha feito, mas que no que dizia respeito aos reclamos locais, era pessoa que merecia o voto da
populagdo. Os ex-governadores do Distrito Federal Joaquim Roriz ¢ José Roberto Arruda eram vistos, pelos lideres
comunitarios, como pessoas importantes no desfecho da urbanizagdo da Vila. Considerando, todavia, as decisdes do
TRE e do TSE, José Roberto Arruda nao pode prosseguir com sua candidatura ao Governo do Distrito Federal no pleito
de 2014 em razdo de condenacdes judiciais ("Lei da Ficha Limpa").
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outros partidarios passam a ocupar tais posi¢des, o que ¢ comum a cada novo resultado das elei¢des
representativas periodicas.®®

Borges fala de “signos dispostos na linguagem politica local” (2003, p. 106). No
DCNOS esses signos podem ser articulados ndo apenas em face das obras de urbanizagdo ou da
constru¢do e entrega das casas vistas como realizagdo, mas também em razdo do Bolsa Familia.”
Isso pode dar indicativos, embora ndo explique completamente, os vinculos politico-partidarias
locais que definem preferéncias eleitorais bastante diferentes, quando se trata de eleicdes nacionais
ou distritais. No caso das nacionais, ha clara inclinagdo pelo Partido dos Trabalhadores,
especificamente no que se refere a disputa pelo cargo de Presidente da Republica, em razdo da
alianca nativa que se promove entre o Governo Federal e o Programa Bolsa Familia. Em ambito
distrital, porém, o eixo muda para outros candidatos de outras afiliagdes partidarias. E, claro, tudo
isso pode sofrer profundas alteracdes no decorrer das mudancas das liderangas ¢ do modo de
articulagdo de outros signos. A despeito desse cendrio, a situacdo ndo consegue ser suficientemente
analisada a partir da logica de uma fidelidade traduzida no voto. As constatagdes de Borges

parecem pertinentes para refletir sobre o assunto:

Mediante a relagdo de complementariedade que existe entre determinados signos
dispostos na linguagem politica local, é possivel observar que tanto a bolsa-escola
como a categoria obras (e dentro desta, o lote ou o asfalto, por exemplo) operam a
partir de uma logica comum, propria desse mercado politico, em que o sujeito
beneficiario deve obrigatoriamente expressar sua divida através da defesa aguerrida
do bem (ou seja, do objeto-relagdo) recebido, seja este o lote ou a bolsa-escola, e
ndo somente do modo que se cré o mais trivial: depositando seu voto apenas nos
dias de eleigdo (2003, p. 106).”

O surgimento da organizacdo coletiva, através de uma associacdo de moradores,
coincidiu com o tempo em que as demandas por moradia se encontravam num formato melhor

articulado, ou pelo menos, tinham se tornado mais visiveis para os proprios cidaddos. Se o DNOCS,

68 A autora faz o seguinte alerta: “no momento em que foi construida a etnografia aqui apresentada, as situagdes ora
descritas e analisadas, havia um envolvimento didrio dos moradores do Recanto das Emas com politicos profissionais,
com funcionarios publicos e sobretudo, como veremos, com pessoas empregadas na politica. Essa ressalva visa alertar
para o carater efémero e circunscrito do trabalho etnografico e, nesse caso em especial, para o fato de o envolvimento
com a politica, como se da no Recanto das Emas, exprimir ¢ conformar um habito que, sujeito a divida como qualquer
outro, se encontra em constante mudanga” (BORGES, 2003, p. 18).

69 O Programa do Governo Federal ¢ descrito da seguinte forma: “o Bolsa Familia possui trés eixos principais: a
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, satide e assisténcia social, e as acdes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade”
(Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/, acesso em 10 de abril de 2015).

70 Borges, citando Leach, alerta para os “perigos representados pelas generalizagdoes acerca das relagdes de
reciprocidade” e o faz com essa passagem: “s6 podemos entendé-los [os sistemas de trocas] se avaliarmos
cuidadosamente quais sdo as categorias do que efetivamente se troca. Em qualquer analise deste tipo ¢ muito importante
distinguir entre materiais consumiveis e materiais ndo-consumiveis; como também ¢ importante considerar que do
inventario completo das 'coisas' trocadas fazem parte elementos pouco tangiveis como 'direitos' e 'prestigio'. (Leach,
1974: 153)” (2003, p. 108).
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como espago ocupado mediante invasdes, data de periodo anterior aos anos 1990, a associagdo
surgiu organizadamente no inicio dos anos 2000, oportunidade em que foi designado um presidente,
considerado fundador da entidade, o qual foi eleito e reeleito nos dois mandatos subsequentes.
Interessante notar que a associagdo, enquanto entidade, se visibiliza, ganha um nome e
representantes reconhecidos na comunidade e fora dela quando se torna expressiva a reivindicagao
pelo direito de morar.

Embora seja possivel aliar essas dimensdes da cidadania - na organizacdo coletiva para
reivindicar e na demanda por moradia -, notavel como, com a passagem do tempo, € apds a
edificagdo das casas, a associagdo ndo conseguiu incorporar a no¢do de democracia interna, com
efetiva alternancia nos dirigentes. A ideia de cidadania e democracia ficam acondicionadas na
legitimidade que se acredita estar expressa na eleicdo da chapa concorrente, portanto, suficiente
numa ideia de democracia representativa. Ha, todavia, inegavelmente, visdes diferentes dos
moradores sobre o papel e a importancia da associagcdo atualmente, e nem todos concordam que a
eleicdo pelo voto seja suficiente para que a associagdo seja vista como uma entidade necessaria e de
atuacgao satisfatoria.

Luciana, sobre o papel da associagdo, acredita que "exerce uma coisa muito boa na
comunidade". "Importante ter uma representagdo”. "Vem Governador, tem que ter com quem falar".
"Mas as pessoas ndao entendem isso". Ja Elaine, que ¢ amiga de Luciana e com ela desenvolve
trabalhos comunitarios, afirmou que o importante € a "politica social", isso significa a sua descrenga
na democracia representativa partidaria, a discordancia da alianca que a associagdo de moradores
faz com determinados representantes de partidos politicos e a convic¢ao de que bons resultados para
a Vila podem ser obtidos pela organizagdo espontianea das pessoas. Assim, sem negar a importancia
da representagdo coletiva, acredita que a entidade deveria ser mais ativa e manter uma relacao de
integragdo com a comunidade, e ndo apenas com os representantes partidarios que a apoiam.”’

A associagdo de moradores, que comegou informalmente, foi importante na articulacao
do didlogo com representantes do Distrito Federal, mas atualmente parece ter estabelecido um elo
indissociavel entre a representagdo dos interesses locais e os interesses politico-partidarios. No ano
de 2014, durante o periodo eleitoral, observava-se durante as visitas a colocacao nas casas de faixas

e cartazes de propaganda eleitoral de determinados candidatos e nos dias ou semanas subsequentes

71 Elaine explicitamente referiu que a associa¢do deveria existir em razdo do “bem comum” que, para ela, ndo se
confunde com as pessoas e com as atitudes dos chamados “politicos”. “Bem comum” parece ter adquirido para essa
moradora o significado daquilo que melhor traduzir o que os moradores da Vila, no seu conjunto, consideram
importantes para o local, notadamente nos temas do atendimento a satude, da assisténcia educacional para as criangas e
do estabelecimento de espagos de lazer. Pensando no aspecto do lazer e da cultura, Elaine montou com outra voluntaria
(que chama de Irma Luciana) as "Borboletras" que, segundo ela, tém até avental com "slogan". A atividade pertinente
consiste em passar a pé pela Vila com um carrinho contendo os livros da biblioteca, adquirida em razdo da submissdo a
um edital publico que contemplava projetos comunitarios. Ambas montaram um cardapio colorido dos livros e saem na
comunidade oferecendo-os mediante empréstimo. Segundo ela, chegaram a emprestar até 80 livros num més, sendo
certo que aqueles que mais leem sdo as criangas.
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havia retirada desses cartazes, revelando certa tensdo entre o que pensam alguns moradores e aquilo
que a associagdo considera importante para a Vila.

A constatacio de Borges no Recanto das Emas de que “onde hd muitas pessoas
passando por dificuldades, ha necessidade de alguém que as ajude” (2003, p. 71), € pertinente para
compreender como alguns moradores do DNOCS perceberam que o enfrentamento das situagdes
adversas dependia de ajuda externa, ou seja, da capacidade de acionar pessoas que tivessem meios
para atendé-las. E nesse contexto que surge a aproximacio com os “politicos” e a concepcio de que
o papel da organizagdo coletiva dos moradores ¢ servir de intermediadora ou ao menos de
encaminhar para “os politicos” os reclamos da comunidade ou de parte, pelo menos, dos seus
moradores.

Os moradores, quando referem a edificacao das casas, identificam o Estado com o nome
de pessoas que ocuparam, em tempos diferentes, o cargo de governador. H4, portanto, confusdo
entre a figura do Estado e a do governante. Ao mesmo tempo em que a urbanizagdo ¢ vista como
resultado de luta e de resisténcia dos ocupantes da area, a perspectiva do "ganho" ou da "doagao"
pelo Estado aparece na fala dos citadinos. A expressao "Estado" ¢ muitas vezes compreendida como
relacionada a determinada pessoa que ocupa certo cargo politico eletivo,” ainda que diversos deles
considerem que a urbanizacdo da Vila tenha ocorrido em razdo de um reconhecimento que
efetivamente lhes fosse devido na condicao de cidadaos.

Alimenta-se o ciclo de troca real e simbolica, ou seja, entrega das casas e fidelidade
eleitoral a certas pessoas e partidos politicos, em especial com o envolvimento da associagdo, além
de retribui¢do pelo reconhecimento do direito de morar, pelo prestigio da presenca de representantes
eleitos no local em que as reivindicagdes por urbanizacdo ocorrem e com reproducdo das praticas
através da defesa daquele modo de organizagdo da politica e das demandas.

O entdo presidente da associacdo revelou essa alianga com pessoas detentoras de cargos
eletivos. Acreditava que a proximidade com "politicos" ¢ que fez diferenga para mudar a histéria do
DNOCS. Alids, um dos incomodos revelados por uma das moradoras com a associacdo era
justamente essa proximidade entre a entidade e candidatos a cargos eletivos, além da postura de se
tentar impor a comunidade a fidelidade a certas pessoas e partidos politicos através do voto. O
movimento, durante o periodo eleitoral, de colocacdo e de retirada de cartazes demonstrava
justamente essa tensdo entre a aceitagcdo de candidatos apresentados pelas liderangas associativas e a

resisténcia a esse modo de proceder.

72 Davis, no capitulo "A Traicdo do Estado" elenca exemplos interessantes de fendmenos que representam o surto da
urbanizacdo em varias partes do mundo, como o Vietna do Sul e Argélia. Ao abordar o caso da Turquia menciona algo
que pode ter alguma aproximagdo com aquilo que se observa na Vila DNOCS. Ele cita Clagar Keyder (The Housing
Market from Informal to Global. In: [Org.] Istambul: Between the Global ande the Local. Laham, Rowman &
Littlefield, 1999, p. 147) e, referindo-se aos politicos, afirma que " 'preferiam em geral manter o privilégio da alocagdo
arbitraria para criar e manter o apoio popular e assim fortalecer a sua propria posicao. A existéncia dessas relagdes
clientelistas baseava-se na apropriagao informal da terra' " (2006, p. 66).
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Além de membro integrante da associacdo local, um dos moradores também se envolve
com diversos projetos de trabalho voluntario, como ¢ o caso do Grupo de Teatro que desenvolve
suas atividades nas dependéncias da Igreja Catdlica. Segundo seu relato, vé como ato de coragem o
fato de determinado governador, na sua visao, tentando atender aos reclamos dos moradores do
DNOCS, ter "acelerado" o processo de construcdo das casas, a despeito da exigéncia legal, vista por
ele, morador, como demorada e burocratica, de processo licitatorio. Para ele, provavelmente o
antigo governador responde a processos por essa postura mais ativa. De fato, através de decreto, o
Governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda, considerando a necessidade de agilizar os
procedimentos licitatérios, aprovou, para ser obrigatoriamente utilizado pelos diversos 6rgaos que
compdem a estrutura administrativa do Distrito Federal, modelo padrdo de carta-convite (Decreto n°
28.360, editado em 17 de outubro de 2007, ou seja, um dia apds o advento da Lei Complementar n°
742/2007).

Holston, a partir das experiéncias locais e vivéncia nos bairros da periferia de Sao
Paulo, observou a presenca dos chamados novos cidaddos urbanos, pessoas pobres vindas de outros
Estados da Federacao, representativos do movimento intenso de urbanizagao proveniente, dentre
diversos fatores, do deslocamento do campo para as cidades (2013, p. 69, Parte Dois). Esses novos
cidaddos urbanos, na percep¢do de Holston, embora pobres, passaram a estabelecer “'verdadeiros
interesses' no Estado-nacdo como construtores da cidade, contribuintes e consumidores modernos”
(2013, p. 69, Parte Dois).

Ainda Holston, mapeou, num periodo de vinte anos nos locais pesquisados na periferia
paulistana, trés acontecimentos que considerou representativos da forca das exigéncias construidas
pelos novos cidaddos urbanos. Parece bastante pertinente para as reflexdes sobre o DNOCS o
contraste com tal mapeamento; na verdade, com o elenco do primeiro desses acontecimentos.” O
denominado primeiro evento, no aludido mapeamento, diz respeito ao movimento de “células
locais” do Partido dos Trabalhadores (PT), com diversas filiagdes ao partido e mobilizagdes nos
bairros que permitiram a discussdo de problemas comunitarios e a organizacdo de campanhas
eleitorais de candidatos do PT.

No DNOCS, essa sincronia ou homogeneidade politico-partidaria ndo aconteceu, ao
menos no que foi possivel observar relativamente aos candidatos locais, isto é, aos cargos de

Governador do Distrito Federal e de Deputados Distritais. Determinado lider comunitério

73 Em Sao Paulo, o autor cita como segundo evento importante a eleicdo municipal de 1988, a primeira da era
democratica pds-ditadura militar, que resultou na escolha da candidata Luiza Erundina do Partido dos Trabalhadores
(PT), “uma candidata oriunda das periferias, radicalmente de esquerda, mulher, ndo pertencente a elite, ndo intelectual,
imigrante do Nordeste” (HOLSTON, 2013, p. 71, Parte Dois). O terceiro evento foi a eleicdo de Luis Inacio Lula da
Silva como Presidente do Brasil, em 2002, também do PT, considerando que, em Sdo Paulo, os votos dos eleitores da
periferia foram em sua maioria endere¢ados ao candidato eleito, enquanto que o seu adversario, o candidato José Serra
do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), venceu em todos os distritos mais centrais. Para Holston, “essa
distribui¢do ¢ apenas um entre muitos exemplos da divisdo espacial da cidade, entre o centro e as periferias” (2013, p.
73, Parte Dois).
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explicitamente manifestou rejeicdo ao governo do Distrito Federal, até entdo sob o comando de
Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores (PT) e candidato a reeleicdo. Expressou convicgao
sobre uma piora, um decréscimo, nas relagdes entre os moradores da Vila e lideres comunitarios
com as administracdes regionais, notadamente de Sobradinho. Mencionou outros detentores
anteriores de cargos eletivos: Joaquim Roriz e José Roberto Arruda.” Esse mesmo morador, nos
governos anteriores, mas nao no do PT, esteve de alguma forma vinculado a Administragdo do
Distrito Federal, e recebia remuneracao para isso. Pela Vila, cartazes com propagandas partidarias
eram postos e retirados durante a campanha eleitoral de 2014, mas em nenhum era visivel
propaganda para candidatos vinculados ao Partido dos Trabalhadores.”

Essa dissonancia dos relatos talvez revele, na contramdo do que parece sugerir Holston,
que essa mobilizagdo dos moradores em torno de campanhas eleitorais ou de candidatos, ao menos
no DNOCS, ndo teve um sentido univoco de alinhamento com certo ou determinado partido em
razdo do valor que daria as “suas experiéncias e seus conhecimentos dos problemas urbanos como
base para a articulagdo de projetos de agdo politica” (2013, p. 70, Parte Dois). No DNOCS, pessoas,
candidatos ou detentores de cargos eletivos, vindos ou nao da elite — o que ali parece irrelevante
para o eleitor —, que conhegam a Vila, falem com seus interlocutores e tenham promessas, realizadas
ou nao, de melhoria urbana recebem a atencdo da comunidade. Nao de todos os moradores, isso
porque ha os refratarios e desconfiados da politica partidaria; e, ainda, aqueles que nao concordam
com a proximidade da associagdo de moradores com candidatos em época de campanha eleitoral.
De fato, Elaine foi uma das moradoras que mais enfaticamente considerou que “os politicos que
ajudaram na época das reivindicacdes do DNOCS tinham obrigacdo de regularizar a area”, ou seja,
“ndo fizeram mais do que obrigacdo”, o que significa dizer que os direitos dos moradores foram
contemplados e isso € que devem fazer os representantes partidarios.”

Voltando a complexidade entre as demandas dos moradores, sua articulagao politica, a
conclusdo da urbanizacdo e o processo em curso de reconhecimento social, ¢ importante
contextualizar do que se trata essa concep¢do sobre dadiva, a qual vem sendo debatida no
movimento, originario da Franga, que se autodenomina como antiutilitarista positivo’’ dentro das

ciéncias sociais.

74 Joaquim Roriz teve diversas filiagdes partidarias, entre as quais: PT (Partido dos Trabalhadores), PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), PTR (Partido Trabalhista Renovador) e PSC (Partido Social Cristao). Também
José Roberto Arruda passou por diversos partidos politicos, tais como: PP (Partido Progressista), PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira), PFL (Partido da Frente Liberal, atual DEMOCRATAS) e PR (Partido da Republica).

75 Antonadia Monteiro Borges (2003, p. 23) se deparou com situagao similar, ou seja, a da entrega de funcao politica
a certas pessoas, a qual, portanto, ¢ conquistada mediante rede de relagdes subjetivas (2003, p. 23). Ora, pessoalizando-
se essa oferta remunerada, nota-se a violagdo aos principios constitucionais vinculantes da Administragdo Publica,
notadamente no que diz respeito a impessoalidade e a moralidade administrativa (art. 37, caput).

76 No Recanto das Emas, Antonadia Monteiro Borges também verificou tensdo politico-partidaria entre “azuis” e
“vermelhos”, na época polarizada entre Joaquim Roriz e Cristovam Buarque, respectivamente (2003).

77 Positivo porque nio apenas critico ou por negagdo (CALLIE, 1998, p. 08).
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O movimento, que se articula entre a sociologia e a antropologia, procura retomar a
relacdo que acredita deva existir entre ética e politica, e nesse sentido, defende-se que qualquer
pesquisa no campo do conhecimento social s6 vale a pena se puder se traduzir em algo ético para a
sociedade. O antiutilitarismo ¢ uma critica a hegemonia das explicacdes sobre os fendmenos sociais
vindas da economia.”™ Pelo menos até entre os anos 1960 e 1970, a economia se resumia a explicar
os fendomenos econdmicos. Todavia, desde os anos 1980 tem-se verificado algo diferente, ou seja, a
reducdo do fato social ao fato econdmico e, nesse sentido, muitos economistas pretendem explicar
tudo a partir da l6gica da economia. Essa hegemonia do econdmico, segundo o referido movimento
critico, deve provocar inquietagdes, como essas: a justica ¢ uma justica economica? A regulacio das
relacdes sociais deve partir da economia? O movimento expressa a convic¢cdo de que a centralidade
do econdmico tem relacdo com o tipo de globalizagdo que se baseia na financeirizacdo do mundo.
Nota-se que as ciéncias sociais encontram-se desafiadas a pensar a globalizagdo do mundo, isto €,
das coisas, das gentes e das ideias.

Quando se fala do discurso da dadiva, a referéncia teérica ¢ Marcel Mauss, tendo o
paradigma da dadiva como operador politico. Trata-se do interesse por si € o interesse pelo outro e
pressupoe que alguém da algo e espera obter reconhecimento como retorno, tendo a obrigacao de ir
em determinada dire¢do e, a0 mesmo tempo, a liberdade de ir e de ndo ir.” No paradigma
econdmico, todavia, a centralidade ¢ na agao por si.

A circularidade que precisa ser resgatada na compreensdo das interagdes na sociedade e
dos seus movimentos seria esta: demandar; oferecer (dar); receber; retribuir.®® A retribui¢do ndo
ocorre numa perspectiva meramente contratual, isto ¢, de retorno daquilo que foi entregue; por

vezes, a obrigacao pode ser a tradugdo do reconhecimento do mérito pelo que se esta recebendo. A

78 Embora tenham existido e surgido varios discursos criticos ndo utilitaristas, faltava-lhes, segundo Caillé, alguma
unidade, motivo pelo qual por vezes sdo verificadas nessas teorias muitas contradi¢des (1998).

79 O chamado paradigma da dadiva se contrapde aos paradigmas do individualismo e do holismo. Segundo Caillé, "em
suma, o individualismo metodolégico postula que os individuos existem empiricamente, e possuem valor normativo,
antes da totalidade que formam, ao passo que o holismo postula o inverso. Pode parecer que o holismo desempenha, nas
ciéncias sociais, um papel nitidamente menos importante do que o individualismo metodolégico. Principalmente na
atualidade, ja que ninguém, a ndo ser Louis Dumont, o reivindica explicitamente. De modo que acaba servindo mais
como referéncia de oposi¢ao do que como signo de convergéncia. Contudo, a postura holista teve, ¢ ainda tem, um
papel central nas ciéncias sociais, o que fica patente se acrescentarmos que ¢ possivel ligar a ela o culturalismo, o
funcionalismo e o estruturalismo. E grande parte do marxismo, pelo menos antes de ser relido, por alguns, através das
lentes do individualismo" (1998, p. 10).

80 Em Callié fica claro que para Mauss a importancia conferida foi a triade: dar, receber e retribuir. A partir disso, a
escola antiutilitarista acrescentou a perspectiva de demandar (1998).
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dadiva ndo consegue ser compreendida como simples troca.®' ¥ Caillé (1998), por exemplo, explora
aspectos importantes da complexidade presente na relagcdo entre obrigacdo e gratuidade, enquanto
caracteristica central da dadiva, e a problemadtica presente nas sociedades modernas e que pertine as
demandas por reconhecimento.

Voltando ao DNOCS, a luta por reconhecimento dos moradores se encerra na demanda
por moradia? Ao receberem as casas, isso efetivamente finaliza um ciclo de exercicio individual e
coletivo de cidadania? O que, simbolicamente, morar de maneira oficial na cidade representa? A
oferta das casas e da urbanizacdo pode ser satisfatoriamente compreendida num dar e receber de
uma relagdo dependente entre os mais pobres e eventuais detentores de cargos politicos? E esperada
e previsivel a retribuicdo mediante voto? A urbanizagdo, ainda incompleta, foi um favor ou um
elemento dentro de um processo incontido, e a partir de certo momento, incontrolavel de ser alguém

na cidade?

1.3 O trabalho no DNOCS, desafios a sobrevivéncia e o valor do esforco individual

A concepgao local de trabalho, pelo que se percebe das falas dos citadinos, envolve
todos os meios utilizados para sobreviver, contemplando tanto ocupacdes formais (o trabalho "de
carteira assinada") como as demais (como autonomo, empreiteiro ou "dono" de um pequeno
negdcio ou comércio). Os moradores conseguem distinguir, entre uns e outros, o que consideram
vantagens ou desvantagens. Trata-se, portanto, da periferia em que migrantes ou filhos de migrantes
constroem as proprias casas, recebem remuneragdes mensais modestas, em razdo de ocupagdes
formais ou precarias, ou ambas, nos setores industrial e de servigos, o que coincide com o retrato
que faz Holston (2013) dos bairros periféricos em Sao Paulo e Marcus Cardoso (2010)
considerando duas favelas no Rio de Janeiro.

Para a compreensdo das demandas dos trabalhadores do DNOCS, ¢ fundamental
observar a importante questao dos fluxos migratdrios. Trata-se da demanda pelo reconhecimento do

direito de trabalhar, acessando melhores oportunidades e condi¢des de vida, que parecem se

81 Segundo Alain Callié¢, "como acabamos de ver, no fundo simbolos e dadivas sdo idénticos para Mauss, ou pelo
menos co-extensivos — num sentido que ainda estd por explorar. Ndo ha dadiva que ndo exceda, por sua dimensdo
simbolica, a dimensdo utilitaria ¢ funcional dos bens e servicos. E, reciprocamente, o que ¢ um simbolo, sendo as
palavras, gestos, atos, objetos e, principalmente, as mulheres e, portanto, os filhos por vir, que sdo dados solenemente,
criando a alianca que afasta a guerra, uma alianga constantemente ameacada de recair no conflito? Assim, a dadiva e o
simbolo sdo de fato co-extensivos, ou reversiveis, mas de um modo dificil de entender, cuja melhor apreensdo talvez
seja a formulag@o de Camille Tarot (1996): 'O simbolo maussiano do simbolo ndo ¢ a palavra ou o fonema, ¢ a dadiva.'"
(1998, p. 05).

82 Conforme esclarece Cardoso de Oliveira: “como sabemos, a dimensdo moral da expressdo dos sentimentos, assim
como a troca de dddivas, ndo se manifesta apenas nas sociedades ditas simples ou primitivas. Contudo, como indicam
Godbout e Caillé (1992) para a dadiva, apesar desses atos ou sentimentos continuarem tendo um significado moral na
sociedade moderna, entre nos eles so6 se realizam de maneira plena quando trazem consigo a aparéncia de um ato
gratuito ou espontaneo, relativizando a sua obrigatoriedade (Godbout, 1994:297-302)” (2011, p. 125).
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concentrar nos grandes centros. Em diversas histérias, a vinda para a capital em busca de
oportunidades de trabalho adquiriu o significado de ter ou alcangar alguma ocupagdo, recebendo
remuneracdo ndo miseravel, assim entendida como aquela equivalente pelo menos ao salario-
minimo.

A histéria de Luciana se assemelha a muitas outras de antigos moradores do DNOCS.
Veio do Piaui para Brasilia ao encontro de um parente e passou a morar num barraco na Vila. Antes
da constru¢do das casas, na maior parte do tempo, ficava debaixo de um pé de manga. Segundo ela,
"nordestino nunca vem s0". Tal como outras historias, também no caso de Luciana, primeiro o
marido chegou em Brasilia procurando emprego na construgdo civil e apenas depois ela veio ao seu
encontro e passou a procurar trabalho. Para ela, viver no Piaui era muito sofrido porque 14 ndo se
"da valor ao trabalho". Valdeci também cumpriu o roteiro de migracdo em busca de melhores
oportunidades de trabalho, vindo, porém, de Minas Gerais. A migra¢ao de Elaine, moradora do
DNOCS, e do entdo marido, primeiro de Sdo Luis no Maranhdo para Sdo Paulo e depois para
Brasilia, esteve explicitamente motivada pela busca de melhor oportunidade de trabalho. Tanto
Elaine quanto o entdo marido optaram primeiro por Sdo Paulo e depois ela sozinha veio para
Brasilia considerando a possibilidade de receberem ajuda e suporte de outros membros da familia
(irmaos e mae) que ja estavam estabelecidos tanto em Sao Paulo quanto na capital da Republica.

Os fluxos migratorios para os centros urbanos contribuem para a reconformagdo dos
espacos da cidade. Tal como observam Freitas & Neves, "individuos e grupos migratorios de outras
localidades se aglomeram e, com seus procedimentos e discursos proprios, organizam-se e
constroem cidades diferentes da que fora ideologizada pelo discurso dominante" (2008, p. 91).

A fixacdo de grupos migratorios - predominantemente de cidaddos vindos da regido
Nordeste do Brasil® - nas periferias da capital da Republica, determinando a formag¢ido de novas
regides, parece ter como fator preponderante a expectativa de que existiriam mais postos de
trabalho e de que a qualidade de vida fosse melhor do que a experimentada no interior do pais.

De fato, boa parte dos moradores do DNOCS que vivenciaram a passagem da ocupagao,
da "invasdo", para a urbanizagdo vieram da regido Nordeste, normalmente diante da indicacao ou da
referéncia de outro parente ou membro da familia que j& tinha se aventurado na capital da
Republica.

Assim, relatos sobre a chegada de nordestinos para trabalhar em Brasilia e que depois
ocuparam os espagos ao redor do DNOCS fazem parte da historia local. Marcus Cardoso descreve

o mesmo em relagdo a Pavao-Pavaozinho (2010. p. 77), isso quanto ao sonho de arrumar um

83 Pesquisando as historias, narrativas e trajetorias dos catadores de papel de Belo Horizonte-MG, Freitas & Neves,
também constataram que "ao que tudo indica, Belo Horizonte atraia ndo so por seu jeito sedutor e fascinante, por seu
brilho e tracos de modernidade, mas, principalmente, porque era um lugar que prometia farta oferta de trabalho, além de
uma qualidade de vida diferente da que se vivia no interior do Estado" (2008, p. 91).
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trabalho e que motivou diversas migracdes para o Rio de Janeiro. Os fluxos migratérios
determinados pela busca de trabalho e de melhores condigdes de vida também esta nas narrativas
dos catadores de papel em Belo Horizonte-MG (FREITAS & NEVES, 2008). Em Brasilia, no Rio
de Janeiro ou em Belo Horizonte, consideradas cidades de grande porte, poder trabalhar, e a partir
disso sobreviver, além de experimentar alguma qualidade de vida no espaco urbano, sdo aspectos
decisivos na movimenta¢do dos cidadaos.

Todavia, algumas dessas expectativas que motivam os fluxos migratdrios podem ser
frustradas, como no caso de Elaine que agora, morando definitivamente em Brasilia, e
especificamente no DNOCS, nunca protagonizou uma relagdo formal de trabalho, embora possa
exercer e tenha formagao para a profissdo de professora. Sua tltima oportunidade em um emprego
formal ocorreu justamente em Sdo Luis-MA, sua cidade de origem, para a qual nao voltou porque,
considerando o divércio, nada mais lhe restou por 14, ja que, em razdo da mudanca para a Sao
Paulo, venderam a unica casa que possuiam.

Assim, a procura por melhores oportunidades de trabalho como fator que orienta a
migracao para a capital € decisivo para a ocupacao das margens da cidade. Mas, afinal de contas, na
perspectiva dos cidadaos, o que sao melhores condi¢des de emprego?

A passagem da favela para a urbanizagdo ocasionou impactos diversos na questdo do
trabalho. Um primeiro aspecto diz respeito a diversidade dos postos de trabalho. Valdeci, por
exemplo, considera que a mudanca foi radical, isso porque antes, segundo a sua referéncia, 70% das
pessoas trabalhavam com reciclagem. Evidentemente, sua fala ndo esteve baseada em nenhum
estudo quantitativo que de fato identificasse a ocupacdo predominante entre os moradores do
DNOCS no periodo anterior a constru¢do das casas. Todavia, revela uma percepcao interessante no
sentido de que antes nao havia oportunidade de ocupacao laboral diversificada, motivo pelo qual
uma imensa maioria procurava sustentar-se com o dinheiro ganho em uma atividade especifica, ou
seja, de reciclagem, que equivalia a coleta de material nas ruas a ser comercializado com essa
finalidade. Valdeci, ainda, listou exemplos das novas ocupagdes que se tornaram mais comuns entre
os moradores: jardineiros, operadores de maquinas, mestre de obras, etc. Tanto Valdeci quanto
Luciana aliaram novas oportunidades com maior qualificagdo e informagdo das pessoas, que foi
possivel durante essa transformacgdo pela qual passou a Vila DNOCS. Especificamente Luciana
ressaltou a questdo da oportunidade de qualifica¢do, que veio apds esse processo de urbanizacao da
Vila, registrando-a como algo positivo, inclusive porque se considerou pioneira, junto com outras
mulheres, na qualificagdo para trabalhos na constru¢ao civil. O acesso a postos de trabalho
diversificados, ou seja, para além das oportunidades restritas relacionadas as coletas de lixo nas

ruas, demandou, portanto, na visdo dos moradores, qualificacdo e informacao.
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A despeito dessa maior diversidade nas ocupacgdes, Valdeci, Luciana, Luisa, Davi,
Elaine e Valter, para ficar em alguns exemplos, ndo sdo empregados formalmente, embora todos
trabalhem para sobreviver.

O trabalho formal/convencional, isto €, com vinculagdo empregaticia e registro na
CTPS, ndo parece estar mais dentre os objetivos de diversos dos moradores do DNOCS, varios
deles vindos de outras regides do pais. Muitos fizeram arranjos proprios de vida e vao seguindo em
frente, sem esse horizonte de alcancar um emprego que lhes forneca uma ideia de carreira ou de
integragdo por prazo indeterminado em certa empresa. O trabalho formal, ou seja, aquele que
comporta registro na carteira profissional e com isso permite o reconhecimento de direitos
trabalhistas basicos (férias, 13° salario, previdéncia, FGTS, controle de jornada, etc.), ndo parece se
traduzir numa questdo prioritaria, seja porque o acesso nao ¢ facil, envolvendo questdes de idade do
trabalhador, qualificacdo, experiéncia anterior e disponibilidade para deslocamento na cidade, seja
porque alguns mais jovens ndo consideram os postos disponiveis, de salario modesto, adequados as
ambigdes pessoais de consumo, seja porque alguns moradores mais velhos simplesmente
desistiram, caso, por exemplo, de Elaine que muito lutou para ser aprovada em concurso publico ou
conseguir uma vaga para exercer a profissdo de professora, tudo sem sucesso. Elaine, atualmente,
disse trabalhar com vendas, termo genérico que designa a comercializagdo de alguns produtos
(cosméticos, preponderantemente) de casa em casa.

Valdeci, por exemplo, embora tenha reconhecido que atualmente muitos moradores
trabalham "com carteira assinada", sendo isso importante, também referiu que outras tantas pessoas
ndo se interessam pela anotag@o na carteira porque trabalham na condigdo de prestador autdnomo de
servigos ou por empreita. Embora as duas condigdes parecam igualmente validas, Valdeci
mencionou que algumas pessoas, se tivessem oportunidade, prefeririam trabalhar formalmente, ou
seja, com carteira assinada.* A questio, porém, ¢ ter essa oportunidade, que ndo aparece facilmente.
Marli, filha de Luciana, alertou que ha oportunidades de trabalho, "mas nem sempre € o que a gente
quer".

O "sonho" mencionado por alguns moradores € o do concurso publico, ou seja, o sonho
do emprego estavel, que contemple a ideia de carreira e de seguranga remuneratoria,
independentemente do cargo ou da ocupacdo (pode ser para fazer qualquer coisa). O importante

seria ser aprovado. Nota-se a presenca do fenomeno do subproletariado que ocupa os espagos

84 Ele mesmo Valdeci afirmou que ¢ prestador de servigo autdnomo e que a sua profissdo ¢ a de pintor e realiza servigo
de lanternagem. Mas também, segundo disse, "se vira", o que significa que procura exercer diversas atividades na
tentativa de manter uma média de rendimento mensal equivalente a R$ 1.200,00 (menos de dois salarios minimos),
sendo que na sua casa residem 7 (sete) pessoas porque além dele moram sua esposa e cinco filhos. E pai, ainda, de outro
filho que reside com a mae, também na Vila DNOCS.

61



urbanos e se constitui de trabalhadores que ndo se afiliam de forma consistente e duradoura a rede
de emprego. Sdo trabalhadores que vivem, portanto, sob a constante possibilidade de exclusio.®

No DNOCS nao ¢ facil fugir da trajetoria presumida de repeticdo das ocupagdes e/ou
ganhos dos pais ou de outros membros adultos das familias.

Luciana, quando chegou em Brasilia, se sentiu valorizada porque, embora ndo tenha
sido registrado o contrato de trabalho de doméstica em sua carteira de trabalho, passou a receber o
equivalente ao saldrio-minimo, o que ndo ocorria no Piaui, onde, segundo ela, ndo se valoriza o
trabalho, ja4 que ¢ comum pessoas ganharem menos do que o salario previsto em lei, tanto que, no
seu Estado de origem, trabalhou como cabeleireira e se 14 permanecesse ganharia, segundo sua
visdo, em torno de pouco mais do que cem reais por més. A falta de formalizagdo do contrato em
sua carteira de trabalho em Brasilia ndo apareceu como aspecto central para sentir-se desvalorizada.
A desvalorizagdo ocorreu porque, segundo ela, ¢ do seu perfil "apegar-se" as pessoas (afetivamente)
e isso ocorreu com os membros da familia para a qual trabalhou. A despeito disso, foi necessario se
desvincular afetivamente porque foi dispensada quase um ano depois da contratacdo. Notavel como
Luciana ndo atribuiu aos antigos empregadores nenhuma responsabilidade pelo rompimento do
vinculo. Preferiu considerar que eles passavam por alguns problemas particulares, o que, entdo,
justificaria o rompimento do contrato.

Portanto, a ideia de um saldrio-minimo acessivel indistintamente para todos,
independentemente do Estado da federacao, entra na concepgdo local de um direito igualitirio no
tema do trabalho, a0 mesmo tempo em que a auséncia da anotacdo do contrato de trabalho na
carteira, numa relacdo doméstica, ndo pareceu causar nenhuma sensagdo de injustica, embora essa
obrigagdo esteja prevista em norma legal.*

Luciana, depois dessa primeira experiéncia como doméstica em Brasilia, trabalhou
muitos anos fazendo marmitas num negocio local, cuja quantidade a levou ao adoecimento, e hoje
ndo tem uma ocupagao fixa e primordialmente cuida da casa, ajuda no trato com os netos, arruma e
incrementa a sua moradia, realiza trabalhos voluntarios na Vila e participa de atividades na Igreja
Evangélica.

Luciana, na primeira conversa, fez questdo de ressaltar que sua filha trabalhava na
fabrica, com carteira assinada. Marli, de 32 anos, de fato trabalhava, a época, para determinada

fabrica, empresa localizada no Setor Econdomico de Sobradinho. Mesmo tendo emprego formal,

85 O subproletariado compreende tanto os trabalhadores que vivenciam a realidade do chamado desemprego estrutural,
ou seja, situagdes de ndo-ocupacdo na era pos-industrial em razdo das modificagcdes dos postos de trabalho e da extingdo
de varios deles, como também o termo pode ser assimilado como explicativo do fendmeno dos trabalhadores que,
representando, segundo Antunes, quase 50% da populagdo trabalhadora dos paises de capitalismo avangado, oscila
entre os temporarios (que ndo tém nenhuma garantia no emprego), os parciais (integrados precariamente as empresas),
os subcontratados, os terceirizados (excepcionalizando-se o fendmeno nos segmentos de ultraqualificacdo) e os da
economia informal (2008, p. 60).

86 O art. 29 da CLT obriga a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, o que deve ser cumprido no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas apds a admissao do trabalhador.

62



aparentava estar realmente aborrecida, isso porque "levou falta" por ndo ter trabalhado no sabado.
Ocorre que, na sua percepcao, o seu contrato prevé que o expediente seria de segunda a sexta-feira.
Trabalhava uns dois sabados por més, mas deveria receber o pagamento de horas extras. O trabalho
aos sabados ¢ mediante escala e embora estivesse escalada para trabalhar ndo compareceu, isso
porque considera que esse expediente seria facultativo. Em se tratando de hora extra, ndo poderia
ser obrigatéria. Mesmo aborrecida, ndo saberia para quem reclamar, isso porque ndo conhecia o
sindicato da sua categoria. Também reclamou do seu horario de trabalho, das 5 as 14h, mas isso
porque até 12 h ndo era permitida a pausa para refeicao e acredita que trabalhar com fome nao seja
uma exigéncia justa. Nao bastasse isso, ndo considerava que lhe tenha sido atribuido o devido
reconhecimento no trabalho pelo esfor¢o que acreditava demonstrar. A demanda que Marli estava
traduzindo era a de ter sua dedicagdo reconhecida, isto €, seu desempenho em favor da empresa.
Trata-se da manifestacdo de aprego e do desejo de reconhecimento pelo produto ou resultado do
trabalho desenvolvido. Portanto, ndo ¢ exatamente uma questdo de reconhecimento remuneratorio,
mas de satisfacdo com aquilo que se faz. A insatisfacdo ndo é com a atividade laboral desenvolvida,
para a qual se sente preparada, mas pela indiferen¢a que a chefia parece dispensar a trabalhadora
que pretendia ser visibilizada, reconhecida, no ambiente de trabalho. Marli se vé como uma pessoa
produtiva e disponivel para o trabalho e isso ndo ¢ valorizado, por isso, sente a cobranga injusta da
chefia e ja se sentiu humilhada. A despeito dessa insatisfagdo generalizada, descreveu que ja "bateu
de frente" com o chefe outras vezes, mas desistiu. "Nao ¢ papel de cristdo bater de frente". A fala de
Marli era uma fala controlada, contida,®” que ndo parecia expressar aquilo que realmente pretendia
fazer, que era traduzir a sua revolta com as circunstancias de trabalho que considerava injustas, isso
porque falava na frente da sua mae que tem concepgdes bastante claras sobre a importincia da
aceitacao e de que a justica ¢ sobretudo divina. De todo modo, € perceptivel como o desejo e o
impeto de sobreviver propicia situagdes de subalternidade no trabalho.

Assim, Marli estaria numa situacdo de trabalho supostamente melhor do que a da mae,
na medida em que teve acesso a emprego formal, com controle de horario, salario fixo acrescido de
produtividade, numa tarefa que considera satisfatoria, isso porque envolve trabalho grafico.
Todavia, as condigdes reais de trabalho e os bloqueios as reivindicagdes por melhorias, que ficam
maximizados diante do temor presente do desemprego, revelam que a suposta seguranca do

emprego ndo se traduz necessariamente em conforto na realizagao do trabalho.

87 O registro dessa percepgao precisa ser feito porque se deve investigar "a espontaneidade das respostas, se foram ou
ndo dadas com a finalidade de coincidir com os interesses do observador e até que ponto a presenga ou as perguntas do
observador tiveram influéncia sobre o que disseram os observados" (CICOUREL, 1990, p. 96). No caso, a presenga da
mée pareceu influenciar Marli na articulagdo das respostas. A pesquisa de campo, de carater etnografico, expde o
pesquisador a uma multiplicidade de situacdes e interagdes, permitindo um processo sistematico de recontextualizacao
do material colhido, viabilizando melhor compreensdo das diversas informagdes.
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Marli expressou sua percep¢do de que ndo lhe estd sendo dispensado respeito ou
considera¢do a sua condi¢do de trabalhadora e de cidada, detentora de direitos, em razdo do seu
esforco no trabalho, e traduziu isso como insulto inadmissivel, mas em relacao ao qual resolveu nao
se insurgir. O que se nota € que essa percep¢ao pessoal do insulto ndo seria de facil tradugdo como
uma demanda juridica reparatoria.®® ® Cardoso de Oliveira afirma que “a desconsideragdo, como
insulto moral, é caracterizada como um ato ou atitude que agride direitos de natureza ético-moral
(...). Diferentemente das agressoes a direitos juridico-legais, o insulto moral ndo pode ser traduzido,
de imediato, em evidéncias materiais” (2011, p. 19).”° A desconsidera¢do, em suma, seria 0 reverso
do reconhecimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 71).

Luisa, que reside no DNOCS hé uns 9 anos, ocupando uma das casas primeiramente
edificadas, porque destinadas aos funcionarios da reparticdo publica, ¢ adulta, mae e trabalha num
negdcio proprio para venda de tapioca, posteriormente fechado em razao do receio de atos violentos
que vinham ocorrendo na Vila. Enquanto perdurou o negocio, para ela, a seguranca no trabalho era
vista como a existéncia de um ganho certo, algo que ndo experimentava porque dependia do fluxo
das vendas no negocio que montou para comercializagdo de alimentos. Também para ela, a "carteira
da uma segurang¢a a mais", mas acrescentou a ressalva de que, nesse caso, ha desconto em favor do
INSS, isto ¢, o beneficio de um lado, que ¢ a formalizagdo, vem acompanhado daquilo que
considerava a redu¢do do saldrio diante do desconto em favor da previdéncia social. Para ela, o
negocio proprio ampliava as possibilidades de ganho. Nessa mesma linha, acreditava que quando
trabalhou de carteira assinada foi bom porque quando veio o rompimento contratual conseguiu
receber algum valor (referindo-se, claramente, ao pagamento de verbas e beneficios rescisorios tais
como aviso prévio, férias proporcionais, acrescidas do 1/3 constitucional, 13° saldrio proporcional,

levantamento do FGTS, acréscimo de 40% sobre esses depositos e o beneficio do seguro-

88 A construgdo desse raciocinio inspira-se naquilo que pdde observar Cardoso de Oliveira em circunstincia diversa,
qual seja, quando empreendeu pesquisa e analise de disputas no ambito do Juizado de Pequenas Causas em Cambridge,
Massachusetts (2011, p. 18). Além de outros aspectos interessantes decorrentes de tal pesquisa, merece destaque a
constatacdo de que diversos comportamentos que as pessoas concretamente percebem como insulto moral ndo
encontram possibilidade de tradugdo juridica numa demanda reparatéria, a qual exige a configuracdo de um ato que,
para o direito, possa ser qualificado como ilicito.

89 A demanda de Marli pelo reconhecimento do superior hierarquico em relagdo aquilo que considerava ser valoroso,
ou seja, sua dedicagdo para o trabalho, ndo encontraria facil ressondncia em demanda judicial. O que mais poderia se
aproximar disso seria uma agao judicial reparatoria por perdas e danos morais. Todavia, juridicamente, uma agdo desse
porte exigiria a constatagdo de imediato de que o empregador tivesse um dever juridico-legal, traduzido em norma
vinculante, de expressar reconhecimento pelo esforgo e pela dedicacdo da trabalhadora, o que, todavia, ndo ocorre.

90 O autor fez interessantes constatacdes, como resultado das pesquisas nos Juizados de Pequenas Causas nos Estados
Unidos, e que colocam em evidéncia o fato de que ha demandas dos cidaddos, os quais as consideram legitimas e dignas
de respeito, mas que nao encontram no sistema juridico ou judicidrio a tradugdo suficiente para que possam ser
adequadamente tratadas e visibilizadas. “Uma das principais caracteristicas dos Juizados de Pequenas Causas nos EUA
¢ o fato de que em uma parcela significativa das disputas que lhe sdo encaminhadas o cerne do conflito ndo ¢ de ordem
legal, mas sim do que seria mais adequado definir como questdes de natureza ético-moral. Isto €, apesar das causas
serem formalizadas em termos estritamente legais, onde a demanda é sempre expressa através de um valor monetario,
caracterizando uma compensag@o financeira pela agressdo ou perda sofrida, a principal motivagdo para dar inicio ao
processo juridico-legal estd frequentemente em outro lugar: seja na percepcdo de desrespeito a um direito ndo
monetizavel, ou ao que seu gostaria de designar como um insulto moral” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 49).
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desemprego). Falando do trabalho por conta propria, ndo formalizado, destacou que é importante
fazer aquilo que se gosta, revelando satisfacdo com a atividade que desempenhava de preparo da
comida para comercializagdo e fez questao de acrescentar que fazer tapioca da muito trabalho, a fim
de pontuar seu esforco e empenho pessoais para o desenvolvimento do negodcio. Conforme
descreveu, o trabalho na lanchonete era cansativo e estressante, mas "se voc€ faz uma coisa que
voceé gosta, ¢ bom". Embora gostasse do que fazia, disse que "tem hora que cansa trabalhar em casa
porque acumula tudo: trabalho, cuidar da casa e cuidar das criangas". Contrapondo a esse acimulo
de atribui¢des que considera serem suas, ponderou que "quando vocé trabalha fora sai, faz aquilo,
mas tem que contratar alguém para olhar as criangas". Assim, ndo confundir o espago do trabalho
com o espago da casa poderia ser vantajoso por evitar o acimulo de atribui¢des, mas haveria a
desvantagem de ter que se atribuir a outrem, a quem se deve pagar, o cuidado com as criangas.
Notavel como em nenhum desses raciocinios em que procurava ponderar a época do trabalho em
negocio proprio, € 0 momento anterior, com emprego de carteira assinada, a questdo do acimulo de
obriga¢des no cuidado com a casa e com as criangas pareceu poder ser compartilhado com o seu
marido. Essa circunstancia deve atrair reflexdes sobre a cidadania feminina, no que pertine a divisao
sexual de tarefas domésticas, sendo essas ultimas socialmente atribuiveis as mulheres, e que, na
pratica, representam dificuldades para a inser¢@o e a presenca delas no mercado de trabalho.

Essa mesma moradora do DNOCS, uma jovem trabalhadora de 31 anos, pensava no
futuro e, diferentemente daquilo que se observou na fala de adolescentes entrevistados, acalentava o
sonho de cursar enfermagem, por isso, pensava em fazer a inscrigdo no Enem, embora acreditasse
que isso apenas fosse viavel se o custo do curso superior pudesse ser financiado. Para ela, era "a
classe baixa querendo crescer".

Como no caso de Luisa, algumas outras tantas casas da Vila sdo utilizadas para a
realizagao de pequenas atividades comerciais voltadas aos proprios moradores do local, e alguns
outros poucos clientes de fora, como saldo de cabeleireiro, bar, lanchonete e loja de reparos de
aparelhos eletro-eletronicos.

Nesse contexto, ¢ compreensivel que uma das prioridades identificadas pelos
moradores, quando falam do futuro do DNOCS, diga respeito a construcdo de creches de tempo
integral a fim de que uma adequada aten¢do possa ser dada a infancia e para que seja possivel as
maes seguirem trabalhando, em ocupagdes que possam render valores que possibilitem a
manutenc¢ao das suas familias.

Davi se autodenomina "microempreendedor”, considerando sua atividade de vendedor
ambulante de roupas e, para isso, vai "de porta em porta" em alguns dias na semana e em outros
monta sua "tenda" na rua, vendendo numa feira sazonal. Para o futuro, pensa em montar uma "mini

boutique" na sua residéncia, mas considera que a realizacao desse plano estd nas "maos do Senhor".
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Antes de ser vendedor, trabalhou por longos anos num unico lugar, com salério fixo,
iSso porque era seguran¢a numa embaixada em Brasilia. Saiu do emprego na embaixada depois de
longo periodo porque se sindicalizou e procurava convencer os demais trabalhadores a fazerem o
mesmo. Isso era importante, segundo sua concepg¢ao, para que pudessem reivindicar, inclusive a
regularizacdo da carteira, ja que os contratos ndo eram formalizados. Insistiu, durante a construgao
da sua narrativa, que foi mandado embora justamente por isso, isto &, por reivindicar mudangas.
Quando o contrato foi rompido, o contratante ficou devendo inclusive saldrios atrasados. Diante
disso, propds agao na Justica do Trabalho. Acredita que a Justica Brasileira € omissa porque esses
paises estrangeiros vém para o Brasil, contratam trabalhadores, ndo cumprem os deveres e depois
invocam a Convencdo de Viena e isso nao ¢ justo porque "os brasileiros t€ém direitos trabalhistas
garantidos". A despeito da demora, conseguiu receber judicialmente, ao menos em parte, o crédito
trabalhista e esse valor, segundo ele, serd muito importante para seus projetos futuros de
consolidacao do negécio de venda de roupas.

Na narrativa de Davi, as questdes pertinentes ao contrato por prazo indeterminado e ao
salario fixo ndo ganharam a mesma relevancia da constatacao de que, quando era empregado, ndo
poderia cogitar de ter "tempo para pensar", "tempo para estudar", ou seja, dispor do tempo para
investir em si mesmo. "Ter tempo" foi destacado por ele como algo libertador e vantajoso na sua
atual condi¢do de microempreendedor. Acredita, alias, que demorou para "acertar o caminho" e esse
acerto ¢ justamente o da sua condicao pessoal de trabalho que permite imaginar aumento de ganhos,
incremento do negdcio e sabedoria na conducdo de tudo. Atualmente consegue ter "tempo para
estudar”, o que significa dedicar-se as atividades da Igreja Evangélica porque acalenta o sonho de
um dia tornar-se pastor. Davi acredita que agora esteja no caminho de um trabalho protegido porque
terd uma empresa registrada.

Outra questao salutar do trabalho ¢ o fato de que a urbanizagdo trouxe a possibilidade
concreta de diminuir-se o estigma do lugar. Alguns citam a importancia de se ter um endereco para
fazer constar no curriculo e, ainda, que, antes da edificagdo das casas, preferiram ndo revelar que
moravam na Vila DNOCS por causa do preconceito e, portanto, normalmente indicavam o endereco
ou o contato de um conhecido morador de Sobradinho-DF. Segundo Luisa, antes tinha
discriminacdo em relacdo a quem morava no DNOCS. Essa discriminacdo melhorou com a
urbanizagdo da Vila, segundo a percepgao dos moradores.

Para um integrante da associa¢do, os moradores do DNOCS viviam em condigdes
desumanas, sendo que os filhos "tinham o apelido de 'chocolate’' ou 'pé de barro' porque os pés

ficavam todos sujos", uma vez que o local ndo era asfaltado.”’ As criangas sofriam discriminagdo na

91 A mesma descri¢do pode ser encontrada na etnografia realizada por Antonadia Monteiro Borges no Recanto das
Emas (2003, p. 52 — nota de rodapé 7), apenas que no DNOCS, com a urbanizacéo, veio o asfalto que hoje cobre todas
as ruas do perimetro delimitado como pertencente a Vila.
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escola. Na regido do Planalto central hd uma estagdo seca e outra chuvosa, sendo que, nesse
segundo caso, em vias sem asfalto, as chuvas transformam as ruas em verdadeiros lamagais. Entao,
a questao do estigma do lugar atingia tanto questdes como de acesso ao trabalho, quanto a relagdo
que as criangas estabeleciam em outros ambientes, como na escola. Carregar a poeira ou o barro nos
pés ou nas pernas ¢ um signo de distingdo porque revela seu lugar na cidade.”

A melhoria das oportunidades de ocupagdes laborais e a diminui¢do do estigma do lugar
amplificaram a insercdo dos citadinos no mundo do trabalho. Essa asser¢dao, porém, precisa ser
especificada quanto as modalidades de ocupacgdo que passaram a estar mais acessiveis, com ou sem
registro formal, aos trabalhadores: tarefas na construgdo civil (detendo os trabalhadores a condicao
de "diaristas", ou seja, recebendo pelo dia trabalhado), trabalhadoras domésticas, trabalhadores por
conta propria, terceirizados e empregados do setor de servigos.

Essa amplificagdo, portanto, deve ser analisada em perspectiva, considerando a
realidade anterior de ocupagdes limitadas, de uma pobreza generalizada, chegando em varios casos
a patamares de pobreza extrema, de dificuldade de identificagdo dos proprios dados nas entrevistas
de emprego, de auséncia de qualificagdo para o trabalho e de educagdo formal, além da falta de
compreensdo quanto aos postos disponiveis, cujo conhecimento ocorria normalmente pela indicagao
de parentes ou vizinhos. Importante, no entanto, considerar que essa amplificagdo ndo esteve ao
alcance de todos, isso porque diversos moradores ainda se socorrem da coleta de material
descartado para tentativa de venda aos interessados, caso de Valter, pai de Gustavo, ou do pai de
Elaine e de Davi, que mora com a primeira e, doente, nao tem condi¢des de arrumar ocupagao fixa.
Alids, importante a percepg¢ao atual de Elaine de que "Brasilia hoje ja ndo tem tanta oportunidade de
trabalho".

Observa-se que quando nao opera claramente um direito ao trabalho - que ndo se
confunde com o direito a uma qualquer ocupagao, mas sendo exige pensar num patamar de protecao
social e juridica -, sobressai a concep¢do de resolver-se, de qualquer modo, o dilema da
sobrevivéncia material.

Ao lado da melhoria das oportunidades de ocupacdes laborais € a diminuicao do
estigma do lugar, atua como fator de complexidade a questdo da acessibilidade ao trabalho. A partir
da Vila DNOCS, residindo distante dos locais mais centrais da cidade - nos quais se concentram a
maior quantidade de postos de trabalho -, os moradores se deslocam utilizando transporte publico

cujo servico ¢ de ma qualidade, especialmente em razao do excesso de lotacdo de passageiros e

92 A descri¢do de Borges ¢ interessante e ilustrativa dessa situagdo: “lembro que certo dia, apds ter caminhado muito
pelo Recanto das Emas, entrei na casa de Benedito e Lourdes. O comentario dele quando da minha entrada foi
esclarecedor: 'Se vocé chegasse agora no Plano Piloto, roupa que € sé poeira, todo mundo ia pensar que vocé era uma
recantense'. Qualquer outro signo de distingdo que pudesse me afastar do estigma ou da gldria de ser 'recantense' ndo
era mais forte do que a quantidade de poeira vermelha que eu trazia em minhas roupas. A poeira aproximava-me de suas
experiéncias. Ao escutar Benedito, soube o que significava, para ele e para muitos moradores dessa cidade, a vinda do
'tapete negro' sobre o qual ¢ possivel caminhar sem levar consigo a marca da poeira” (2003, p. 120-121).
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mesmo do tempo despendido para cobrir longas distancias. Trata-se do desconforto diario
enfrentado pelos moradores que queiram ter acesso aos locais de trabalho, ou mesmo a outros locais
de lazer, cultura ou de servicos publicos.

Esse retrato de uma "terra periférica" nao € irrelevante para aquilo que se poderia
considerar uma acessibilidade democratica, plural e indistinta as oportunidades de trabalho. Davis
menciona a "terra periférica", que justamente seriam locais de ocupagdo, aparentemente sem custo.
Luciana, que reside no DNOCS ha uns 17 anos, vinda do Piaui, relatou que, antes da entrega das
casas, morava num barraco que nao lhe custava nada e que se localizava onde primeiro havia um
chiqueiro de porcos e um galinheiro, os quais posteriormente foram desativados. Davis, todavia,
problematiza essa ideia ("sem custo"), dentre outros aspectos, porque existe um custo punitivo em
permanecer em local sem servigos publicos e longe do centro urbano, concluindo que, na verdade, a
grande atracao reside na possibilidade de os ocupantes, aos poucos, irem construindo sua moradia e
irem melhorando essa constru¢do, com dilui¢do dos custos economicos (2006, p. 47). No caso de
Valdeci, observa-se que nem sempre a ocupacdo dos barracos ocorria sem custo. Aqueles que
chegaram posteriormente pagavam aluguel para residir nos barracos, mas num valor mais acessivel
comparativamente aqueles praticados em locais com melhor estrutura na cidade.

Quem chegou em busca de trabalho contribuiu para a ampliagdo das margens da cidade.
Mas ali, no espago marginal e marginalizado, os citadinos sofreram o custo de uma ocupagao
aparentemente gratuita.”” Esse custo, no tema do trabalho, pode ser traduzido nas expressdes
desqualificacao, restricdo de oportunidades, estigma e inacessibilidade. Todavia, a luta por estar na
cidade e por oficializar os espagos marginais, que carregam a vantagem de uma constru¢do aos
poucos, num ritmo mais apropriado para quem nada possui, tem possibilitado o reconhecimento do
direito a moradia e a urbanizagdo, mediante lutas individuais e coletivas. Migrar para trabalhar nao
¢ um movimento que em si possibilite ter acesso aquilo que se pretende; esse movimento dos
trabalhadores acaba carregando a necessidade de demandas articuladas para serem reconhecidos, e
se tornarem visiveis, na cidade.

Embora moradia e urbanizagdo tenham demandado organizacao coletiva, sem prejuizo,
ou cumulada com lutas individuais para, por exemplo, ver sua propria inser¢do em cadastro, com
prova de preenchimento dos requisitos exigidos para a posse regular de novas casas, 0 mesmo nao
parece ocorrer quando se trata das oportunidades de melhores condi¢des de trabalho.

Os moradores que trabalham para sustentar a si e suas proprias familias, e se esforcam
muito para isso, carregam a sensacdao de que o sucesso neste desafio depende da forga pessoal, da
capacidade para o trabalho, de ser resistente ("a gente ¢ que tem que correr atrds; ter sangue nas

veias", como mencionou, entre tantos, Andréa).

93 A histéria de José ¢ parecida com outras, isso porque chegou no DNOCS para “fugir do aluguel”, depois que um
parente “comprou um lote”, o que na sua percepcao significa que tenha adquirido “o direito de alguém”.
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Bauman faz interessante observacao sobre essa tendéncia ao individualismo, isto é, a
creditar na for¢a do individuo a possibilidade de encontrar solugdes para problemas que, no entanto,
foram social e coletivamente gerados. Para o autor, "... poucas coisas estimulam as pessoas a visitar
o0 agora, que dird a engajar em seus trabalhos. Deixadas cada vez mais por conta de seus recursos €
sagacidade proprios, espera-se das pessoas que encontrem solugdes individuais para problemas
socialmente gerados, e que o facam individualmente, usando suas habilidades e capacidades" (2013,
p. 26).

Ser reconhecido como uma pessoa batalhadora, com disposi¢do para o trabalho, ainda
que em atividade desenvolvida fora das prote¢des juridicas, com espirito de luta, qualifica o
individuo como merecedor de tratamento respeitoso. Quem trabalha merece o respeito da
comunidade, mesmo que a atividade seja a de empregado de supermercado, na funcdo de
empacotador, ou qualquer outra ocupacao remunerada e formalizada. As expressdes dos sujeitos
parecem sugerir a existéncia de conexao entre trabalho, respeito e cidadania.

Alguns moradores chegaram a relatar o acometimento de doengas relacionadas ao
desenvolvimento anterior de atividade laboral como impedimento a continuidade em postos de
trabalho formais. Nesse ponto, mais uma vez ficou refor¢ado o excesso de responsabilizacdao do
individuo. Nota-se isso porque os relatos de adoecimento em razdo do trabalho ndo sdo
acompanhados da indicacdo de alguma circunstincia estrutural do mundo do trabalho ou da
justificativa pertinente ao ambiente do trabalho (como falta de adocao de medidas de seguranga; ou
exigéncia excessiva de disponibilidade para o trabalho, fazendo-se horas extras). No caso de
Luciana, finalizada sua experiéncia como trabalhadora doméstica de vinculo informal, iniciou
atividade por conta prépria, qual seja, preparando e vendendo marmitas. Comecou com 7 e chegou
a fazer em torno de 400 refeicdes por dia, ocupacao que perdurou por uns 9 anos. Atualmente, ndo
trabalha mais porque adoeceu e ndo tem mais condi¢Oes fisicas (artrose e fibromialgia). Cuida,
porém, dos netos no periodo da tarde. Mesmo relacionando o infortinio fisico ao trabalho
desenvolvido por longo periodo, parece conformar-se com essa consequéncia. E o risco de trabalhar
e ndo o risco do trabalho. Nos seus relatos ndo aparece nenhuma expectativa de que possa vir a se
aposentar, considerando que o trabalho de longos anos sempre ocorreu na informalidade, o que
significa a auséncia de recolhimentos previdencidrios, atualmente necessarios para a maior parte

dos casos de pagamento de beneficios.”

94 Luciana tinha, a época das entrevistas, 53 anos, portanto, sem idade minima ainda para fins de aposentadoria. O art.
25 da Lei n° 8.213/91 (que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social) relaciona, no caso de auxilio-
doenga e de aposentadoria por invalidez, periodo de caréncia de 12 contribuigdes mensais. Nao depende de caréncia a
concessdo de auxilio-acidente ¢ aposentadoria por invalidez nos casos de acidente do trabalho, o que inclui a doenga
profissional ou do trabalho (art. 26 da Lei n° 8.213/91). Todavia, tais beneficios exigem exames ¢ laudos prévios que
estabelecam o vinculo etioldgico entre a doencga do trabalho e as atividades laborais desenvolvidas ao longo dos anos, o
que fica sobremaneira dificultado no caso de uma trajetéria de trabalhos informais.
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O trabalho ¢ visto indistintamente como meio vida. A luta pelo trabalho ¢ individual e
exige garra. Mas o acesso ao trabalho protegido ou a falta dele ndo seria um problema coletiva ou
socialmente criado? Por que essa percepcao coletiva ou de um direito de todos no caso do trabalho
ndo aparece com 0s mesmos tragos fortes comparativamente as demandas por urbanizagdo ou ao
direito que todo mundo deve ter que é o direito a um lugar para morar?”® Segundo um dos lideres
comunitarios, o tema da moradia reuniu o “pessoal”. Hoje em dia o que mais retne as pessoas sao
as festas, os eventos sociais.

Segundo Freitas & Neves, "os pobres, condicionados pela caréncia, pela falta de
oportunidades de trabalho e de reconhecimento, elaboram modos de vida e taticas que lhes
permitem sobreviver na cidade" (2008, p. 87). Essa sobrevivéncia se traduz desde os arranjos
improvisados de moradias (em barracos, em estruturas abandonadas ou embaixo de arvores),
passando pelo acesso clandestino a energia elétrica ("gatos") e chegando até os movimentos
continuos de tentativa e fracasso na abertura de um "negdcio" proprio (saldo de beleza; venda de
acai; comércio ambulante de roupa, etc.).

As reflexdes desenvolvidas por Cardoso, a partir do trabalho de pesquisa etnografica
que realizou nas favelas cariocas (Pavao-Pavaozinho e Cantagalo) parecem pertinentes, isso porque,
segundo ele, convive-se com uma outra fase do individualismo, num modelo baseado na busca pela
realizacdo pessoal, o qual designa o surgimento e o fortalecimento da ética estética caracterizada
pela auséncia de obrigagdes morais coletivas - um individualismo narcisico -, com tendéncia a
priorizar o aumento da carga emocional na esfera particular em detrimento do engajamento no
espaco publico, ou seja, onde as interagdes sociais t€ém lugar (2010, p. 142).

Outra etapa desse mesmo processo € a intensificagdo da ideologia do consumo no qual o
desejo de adquirir bens materiais permite demarcar distingdes sociais - desvincula-se a relagao entre
bens e necessidade. A constru¢dao do "self' a partir da valorizacdo do interesse privado e
individualista, formando um sujeito avesso as interagdes sociais no seu modelo tradicional, imprime
a tendéncia de que os sujeitos se fechem em torno de si e dos seus proprios interesses (CARDOSO,
2010, p. 143).

A sobrevivéncia para os moradores do DNOCS ¢ aspecto de central relevancia e o
trabalho aparece de forma importante como meio, embora ndo exclusivo, de uma renda que possa
torna-la viavel. Fala-se da ndo-exclusividade do trabalho como meio de sobrevivéncia porque
muitas moradoras sdo destinatarias do Programa Bolsa Familia, desenvolvido pelo Governo
Federal, e que visa, dentre outros objetivos, propiciar a transferéncia direta de renda em favor de

familias em situagdo de pobreza, sendo que a época das visitas o beneficio basico era de R$ 77,00.

95 Edinéia, irma de Gustavo, disse ndo compreender bem o que seria um direito a cidade, mas acreditava que todos tém
direito & moradia, isto ¢, todo mundo tem que ter um lugar para morar.
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As moradoras o recebem porque o cartdo magnético ¢ preferencialmente emitido em nome da
mulher.”

Nota-se que o Estado Brasileiro, mais recentemente, passou a assumir num patamar de
responsabilidade publica o problema relacionado a insuficiéncia na renda das familias, o que pode
ser uma das explicagdes para o investimento em programas como o chamado Bolsa Familia, que,
articulado pelo Poder Executivo, consta em previsdo normativa do Congresso Nacional (Lei n°
10.836/2004).

A constatacao de que diversas familias sdo destinatarias do beneficio ndo ocorreu por
informagdo direta dos moradores. Nos didlogos na Vila, tal aspecto ndo apareceu de maneira
espontanea, apenas quando a pergunta era direta ou quando um morador, referindo-se a outro,
falava sobre isso ou, ainda, quando alguém que presta servigo voluntario mencionava essa
circunstancia. Segundo Andréa, por exemplo, a maioria das familias sobrevive de acdes
governamentais de assisténcia. Luisa, perguntada diretamente sobre se recebia valores destinados
pelo Programa Bolsa Familia, respondeu afirmativamente, mas a partir desse ponto, sugerindo-se a
ela que o beneficio ajudaria nas questdes relacionadas ao sustento familiar, o dialogo ndo conseguiu
se desenvolver e houve necessidade de mudanga do tema para se falar sobre o trabalho, ou seja,
sobre as atividades remuneradas que a moradora desenvolveu no passado e desenvolve atualmente
no negodcio organizado para venda de lanches na Vila.

O siléncio pode ter varios significados e um deles, bastante provavel, ¢ o de que o
morador ndo estabelece a correspondéncia entre o recebimento do Bolsa Familia e a tematica do
trabalho. Por isso, embora as ocupa¢des no mercado, formais ou informais, sejam vistas como
relevantes para a questdo da sobrevivéncia, € possivel que o trabalho adquira uma significagdo
subjetiva que transcenda o aspecto da sobrevivéncia. Outra possibilidade aberta a reflexao, e nao
necessariamente excludente da primeira, ao menos para alguns moradores, seria a de que
sobreviver, em parte, do beneficio do Bolsa Familia contrariaria uma ética local sobre o valor do
trabalho, atestando uma certa impoténcia no projeto de inser¢do e de reconhecimento que
dependeriam do desempenho individual.

Como disse Marli, "tudo gira em torno do trabalho", mas de qual trabalho?

As expectativas, demandas, problemas, realizagdes e frustracdes no tema trabalho, se se
considerar as singulares histérias de vida de Luciana, Elaine, Marli, Davi, Valdeci, Andréa, e outros
tantos, colocam questdes politicas importantes: como perspectivas tdo heterogéneas poderiam
motivar um processo de auto-organizagdo para uma luta coerente em busca de melhores condigdes
de vida e de trabalho? Como definir essas melhores ou adequadas condi¢cdes sem se entender a

natureza e a diversidade das queixas, exigéncias e expectativas dos cidadaos trabalhadores? Para as

96 Informacdes disponiveis em http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios, acesso em 12 de novembro de 2014.
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reflexdes pertinentes, ¢ importante contextualizar o ambito do ndo-trabalho na Vila e retomar a

discussdo da cidadania como uma dimensao importante dos direitos.

1.4 O trafico nao ¢é trabalho

Conviver com o trafico faz parte do repertério de viver no DNOCS, havendo clara
oposicao entre "trabalhador" e "bandido". “O trafico ¢ a Unica fonte de renda de muita gente”,
segundo deixou claro um integrante da associacdo, e os proprios moradores se confinam em casa
por causa da criminalidade, sendo certo que na Vila “a droga corre solta”.”’

Essa ndo ¢ uma realidade exclusiva do DNOCS. Leeds, por exemplo, apresentando
estudo mais geral sobre a periferia urbana brasileira, afirma que “qualquer que seja a fungdo
exercida, a maioria dos envolvidos no trafico vé neste uma das poucas alternativas economicamente
vidveis a sua disposi¢do” (2012, p. 242). Para além da questdo da sobrevivéncia, ndo sao
despreziveis, ainda, os aspectos relacionados ao poder que pertencer ao grupo que organiza o trafico
representa e, ainda, os ganhos imediatos que possibilitam o acesso a bens desejaveis de consumo.

Quanto aos mais jovens, a0 menos alguns, nao parecem projetar o proprio futuro a partir
da ideia dos ganhos que uma educagdo formal possa propiciar ou que um trabalho regulamentado
possivelmente possa oferecer. Os "sonhos" alternam entre seguir realizando o mesmo trabalho dos
pais ou empreender um salto extraordindrio, como ser um famoso jogador de futebol. Essa
constatacdo encontra-se na mesma linha da observagado feita por Bauman, no sentido de que "a
forca motora da conduta ndo ¢ mais o desejo mais ou menos realista de 'se equiparar aos vizinhos',
mas a ideia altamente nebulosa de 'equiparar-se as celebridades'; comparar-se com supermodels,
jogadores de grandes times de futebol e cantores de sucesso" (2013, p. 27).

Esse "salto extraordindrio" presente no imaginario de alguns jovens exige trazer a tona a
realidade local da presenca do trafico que cresce e se consolida especialmente contando com a

participagdo de criancas e adolescentes, seduzidos pela possibilidade do ganho imediato e em

97 Em algumas das conversas no DNOCS, ao menos em duas ocasides, foi sugerido que, para a pesquisa, fossem feitas
visitas na Delegacia de Policia de Sobradinho ou no Foro Criminal dessa mesma localidade, porque ali, certamente,
segundo os moradores, seria possivel verificar que a maior parte dos casos dizia respeito a crimes cometidos no
DNOCS. Com isso os moradores pareciam querer comprovar a veracidade dos seus relatos quanto as razdes para o
estigma do lugar, ao problema da criminalidade, ao envolvimento dos jovens, a realidade do trafico e a dificil relagéo
com a policia. Interessante notar algo semelhante na etnografia feita por Borges no Recanto das Emas: “recordo que,
em situagdes corriqueiras, quando perguntada, eu respondia que fazia uma pesquisa no Recanto. Nessas horas, era
comum que me sugerissem visitar algum 6rgdo publico local. Sem necessariamente desconsiderarem que nossas
conversas também faziam parte da investigacdo, essas pessoas procuravam desta forma mostrar seu proprio valor. A
importancia de cada um, na sua interlocu¢do comigo, somente poderia ser compreendida a partir de sua relagdo com o
Estado — o terceiro que permitia que elas também soubessem quem eu era. Os funcionarios da Administragdo Regional,
por exemplo, indicavam seu proprio local de trabalho como um espago a ser observado em minha pesquisa. Nenhum
morador do Recanto trabalhava na delegacia; ou, como de fato fiquei sabendo, nenhum policial morava no Recanto. A
relacdo dos moradores do Recanto com o Estado por meio da delegacia era de outra ordem, perceptivel pelo modo
como se referiam a esta instituicao” (2003, p. 127-128).
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valores superiores aqueles que percebem ou que perceberiam acaso se ativassem em tarefas
conhecidas e desenvolvidas por outros membros da familia.

A presenca do trafico, portanto, parece projetar um futuro indefinido para os jovens, os
quais assumem que viverdo pouco. Essa racionalidade consequencial, ou seja, estando no trafico
morrer de forma tragica e precoce € previsivel, parece orbitar o imagindrio dos moradores da Vila,
incluindo os préprios membros das familias desses jovens. O consequencialismo também pareceu
presente quando o tema da maioridade penal foi abordado por um dos lideres associativos.

Na percepcao de alguns cidadaos, "a criminalidade s6 faz aumentar" e mesmo crianca
"t4 no crime"; "assaltam e ndo estdo nem ai". A mengdo incisiva feita por uma das moradoras que,
por um bom tempo, convivia todos os dias com jovens e adolescentes, especialmente porque eram
consumidores no negocio proprio que mantinha de venda de lanches, foi no sentido de que "tao no
crime". Posteriormente, o receio da marginalidade criminal se concretizou, isso porque diante de
uma onda de crimes violentos na comunidade, no final do ano 2014, foi encerrado o referido
negocio, diante do receio da moradora de ser uma das proximas vitimas, ainda que por acidente.”®
Elaine referiu tanto a ocorréncia de latrocinio quanto a existéncia de muitos pontos de venda de
drogas.”

Os moradores relatam que o principal problema na comunidade ¢ a marginalidade
criminal, especialmente em razdo do aliciamento dos jovens para o trafico ilicito de entorpecentes,
0s quais acabam se envolvendo com outras praticas ilegais, como roubo de carros.'” Gustavo, por
exemplo, acredita que sdo dificeis as oportunidades de emprego para os jovens €, por isso, a maioria
acaba "se perdendo" e ndo estuda. Ainda segundo ele, "falta alguém para encaminhar as criangas"
que crescem e fazem "coisas erradas", assim entendidas as do trafico ilicito de entorpecentes e os
roubos em geral, incluindo o de carros. O que se nota € que o crime organizado aparece como,
sendo a Unica, mas uma importante alternativa de renda para muitos jovens de vida curta. Talvez
também por essa razdo a expectativa para o futuro de que fosse estabelecida uma creche que

atendesse as criangas em tempo integral aparece nas referéncias de diversos moradores.

98 A chacina, ocorrida na véspera de Natal, recebeu cobertura da midia. “A chacina ocorreu por volta das 20h30 em
uma casa em um condominio da regido onde ocorria uma festa de Natal. De acordo com a policia, trés homens
chegaram a festa atirando e fugiram em seguida. Dois homens, ambos com passagens pela policia, e uma mulher que
veio de Sdo Paulo para passar o Natal em Brasilia morreram no local. Uma quarta vitima foi atingida pelos disparos e
levada para o Hospital de Sobradinho. N&o ha informagéo sobre o estado de saude da vitima. A policia acredita que o
crime tenha sido motivado por acerto de contas” (disponivel em: http:/gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/2014/12/df-registra-cinco-homicidios-em-nove-horas-da-noite-de-natal.html, acesso em 28 de abril de
2015).

99 Na verdade, a luz do dia, sabados pela manha, ou dias de semana a tarde, indistintamente, transitando-se pelas ruas
da Vila, é possivel ver meninos nas esquinas, sentados, fumando maconha (em todas as ocasides foi possivel observar
meninos e ndo meninas).

100 E certo, porém, que nem todos os moradores se sentem & vontade para falar sobre o trafico por evidente medo e
receio de consequéncias futuras, como foi o caso de um morador, que trabalha coletando materiais nas ruas, o qual,
quando perguntado sobre a criminalidade ou sobre o trafico, simplesmente silenciou. A partir dai a entrevista precisou
se desenvolver colocando-se em pauta outros pontos para narrativa, como a trajetoria pessoal do Nordeste até a chegada
em Brasilia e 0 acesso a casa edificada no DNOCS.
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A presenca do trafico ¢ percebida pelos moradores da Vila e alguns seriamente se
preocupam com a expansao da atividade e com os atos criminosos que presenciam ou que sabem
acontecer. Marli, por exemplo, disse que gosta do DNOCS, mas fica "meio com medo porque sai
para o trabalho as 4h40min e vé€ gente correndo atrds um do outro para matar. Ir sozinha para o
trabalho € perigoso. Eles viram a noite usando droga".

Todavia, o cotidiano das pessoas parece estar acomodado a necessidade de conviver
com as atividades do trafico ilicito de entorpecentes. O trafico incomoda, mas as pessoas seguem
em frente. A despeito do medo, a estratégia por vezes utilizada ¢ de que o assunto nao lhe diz
respeito. O medo se relaciona com a impossibilidade de se expressar (CARDOSO, 2010, p. 115) e
ndo esta apenas traduzido na sensacdo de inseguranga, mas no receio real em face de um perigo
iminente. Assim, o medo aparece como categoria fundamental elaborada nos discursos dos
moradores da Vila DNOCS e ¢ responsavel pelo modo como as pessoas procuram organizar o
cotidiano.

Havia uma crenca de que a urbanizacdo seria suficiente para fazer diminuir a
criminalidade e as atividades do trafico, j4 que, na concepg¢dao dos seus moradores, os traficantes
ficariam inibidos porque ndo poderiam ter endereco certo e, por isso, alimentavam a esperanga de
que se mudassem para outro lugar.

Comparando periodos, entre o tempo da favela e o tempo do espaco regularizado e
urbanizado, os moradores identificam melhora nas oportunidades de emprego em razao da
diminui¢do dos comportamentos discriminatdrios, os quais se relacionavam com o estigma do lugar.
Todavia, a mesma percep¢do de melhoria ndo vem a tona quando se trata da categoria medo,
considerando alguns moradores, inclusive, que ndo se confirmou a expectativa de que com a
urbanizagao viria a diminui¢ao das atividades criminosas ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes.
Ao contrario, ha percepcdo de que a criminalidade aumentou, ou ao menos a sensacao de
inseguranga se expandiu.

Assim como constatou Marcus Cardoso na pesquisa etnografica que realizou nas
favelas de Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, na cidade do Rio de Janeiro (RJ), também no DNOCS
ndo se trata de "um medo difuso, alimentado pelos 6rgdos midiéticos e, sim, um sentimento que se
justifica a partir da experiéncia de vivenciar recorrentemente as consequéncias da presenga do
trafico" (2010, p. 163).

No DNOCS, o medo a que se referem os moradores ¢ desencadeado pela presenca do
trafico e pela ocorréncia de tiroteios, brigas, latrocinios, queima de veiculos roubados em sequestros
relampagos, furtos praticados pelos menores de idade e invasdo policial; tudo pode por em risco a

vida dos moradores.
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Na mesma linha do que conseguiu apreender Marcus Cardoso, ¢ inegavel, no caso da
proximidade e do envolvimento com o narcotrafico, o sonho de jovens e de adolescentes fascinados
com a possibilidade de deter poder e de ascensao social local (2010, p. 61). No relato de Andréa
consta que os mais jovens iniciam roubando e usando drogas. Em alguns casos, o pai e a mae ja sdao
usuarios e transmitem a pratica para os filhos. As meninas jovens se envolvem cedo com os
"homens do trafico" porque ficam seduzidas pela aparéncia. Homens que elas olham e "acham o
tal".

Na percepcao de um conhecido morador do DNOCS, ha muitas criancas fora da escola;
criancas vulneraveis financeiramente e que facilmente "vao para o trafico". Ha também muitos pais
encarcerados e maes solteiras com filhos. Por isso, segundo ele, "¢ muito dificil liderar uma
comunidade como essa". Isso ocorre porque "ndo pode contrariar interesses", significando dizer,
dentre outras coisas, que "nao pode bater de frente com o trafico". Essa tensao entre a associagdo, €
o trabalho que desenvolve, e a realidade dificil imposta pelo trafico, ¢ destaca por Leeds nos
estudos sobre a periferia urbana brasileira: “tal situacdo ocorre com freqiiéncia nas favelas e mostra
o fragil equilibrio entre a rudimentar organizagdo democratica da comunidade e as forgas
autoritarias locais com potencial para submeter as liderancas legitimas” (2012, p. 251).'

Preocupados com o tema da criminalidade, interlocutores diversos falam da importancia
das tentativas de prevenc¢do da entrada das criangas e dos adolescentes no mundo do trafico porque,
depois que isso ocorre, a sensagao que fica € a de que a tinica solucdo ¢ a da repressao ao crime. Um
dos membros da associagdo, por exemplo, chamou de "moralistas", no sentido pejorativo, aqueles
que sdo contra a diminui¢do da maioridade penal. Expressando convic¢do quanto & importancia na
reducdo da maioridade penal, argumenta que quem mata aos 14 ou 15 anos ndo ¢ mais crianga.
Segundo o mesmo morador, criangas seriam os menores de 12 anos e seria importante distinguir
criancas de adolescentes quando se trata da responsabiliza¢ao penal, isso porque os adultos usam as
criangas para a pratica de crimes. Entdo, conclui que adolescente tem que ser tratado de forma mais
dura e merece, por isso, critica o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerado por ele
excessivamente protetivo.'”

E certo, portanto, que os moradores pretendem distinguir os envolvidos daqueles ndo

envolvidos com o trafico ou com atos criminosos, o que indica o desenvolvimento de um padrdo

101 Prossegue a autora: “como disse o ex-presidente de uma conhecida favela da Zona Sul [carioca], 'é preciso ter
habilidade politica e jogo de cintura para saber quando se deve resistir ¢ quando se deve ceder'. Um dos maiores
problemas para os lideres comunitarios ¢ definir sua posi¢do perante a lei, especialmente durante hostilidades entre
gangues ¢ invasdes policiais para prender ou matar traficantes de drogas” (2012, p. 251).

102 Interessante pontuar que a questdo da maioridade penal surgiu na entrevista de forma espontinea, isto ¢, por
iniciativa do morador que, parecendo angustiado quando retratava o problema de criminalidade na Vila, quis apresentar
solucdes que considerava pudessem ser eficientes, talvez porque, na condi¢do de lider comunitario, entendesse ser
importante dominar os principais assuntos que afligem os moradores.
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normativo alternativo, ou seja, na concepcao da diferenga valida entre os direitos das pessoas de
bem e daquelas que se envolvem "com coisa errada".

Na mesma esteira do que constatou Marcus Cardoso em relacdo as favelas pesquisadas
no Rio de Janeiro, também no DNOCS "os moradores, conscientemente, distinguem
valorativamente quem ¢ da quadrilha de quem ndo € e, nesta distingdo, eles se colocam numa
posicao moralmente superior aos traficantes", como pessoas que resistiram e conseguiram se manter
longe daquilo que consideram reprovavel por representar a criminalidade. Fizeram, enfim, a escolha
correta (2010, p. 182).

E observavel a tensdo entre duas concepgdes de igualdade por parte dos moradores; uma
que privilegia direitos iguais para todos, especialmente considerando a comparacdo entre eles e
aqueles que ocupam espagos melhores na cidade (como Sobradinho); outra que defende que os
envolvidos com o trafico devem receber tratamento rigoroso. H4, em suma, demanda por igualdade
entre os moradores da periferia e os moradores dos espagos mais centrais da cidade, a qual, todavia,
convive com uma percep¢ao entre igualdade e diferenca quando o contraste ocorre entre aqueles
que podem ser considerados cidaddos "de bem" e os criminosos. Assim, ndo ha concepgdes de que
todos tém direitos quando o contraste ¢ com o traficante. Quando morre alguém vinculado ao trafico
isso ndo projeta coletivamente indignagdo, tal como observaram Cardoso (2010), de forma mais
direta, e Feltran (2012), ainda que ndo fosse exatamente esse o objeto de investigagdo desse ultimo.
Afinal, estando no trafico, a morte ¢ um risco assumido e previsivel.

A incorporagdo dos jovens as atividades do trafico ocorre por varias razdes. Na mesma
linha da constatagdo de Marcus Cardoso, pode-se dizer que tém dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho em razdo da falta de qualificagdo profissional e de formagdo de longa duragdo,
necessarias em face de um mundo do trabalho bastante competitivo, além do preconceito pelo local
de residéncia. A dificuldade de inser¢ao diz respeito a ocupagdes laborais que pudessem lhes
satisfazer ndo apenas quanto a itens de sobrevivéncia como, ainda, atender a certos padrdes de
consumo. Os jovens sdo seduzidos pela possibilidade de ganho econémico e de ascensdo social que
eventualmente a adesdao ao crime organizado possibilita (2010, p. 190).

A questdo que fica ¢ se uma parte da geragao futura vem consolidando uma ética do nao
trabalho.

Nesse cenario, a questdo da seguranca ¢ considerada como um problema no DNOCS.
Todavia, importante notar como para alguns moradores "a criminalidade na Vila hoje € zero", o que
contrasta com o evidente problema relacionado ao trafico de drogas. Indagando-se a esse mesmo
interlocutor sobre a violéncia, ficou claro que antes havia mais violéncia no DNOCS, ou seja,
violéncia assim considerada a relacionada a outros crimes, crimes de morte (“homem morto na

rua’), o que nao exatamente coincide com a percepcao que se tem do trafico.
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Atribui-se a omissao do Estado a responsabilidade pela presenga do trafico no dia-a-dia
da Vila, tanto que um dos moradores apontou como solucido a necessidade de melhorar a relagdo
com o Comando de Seguranca de Sobradinho-DF. O que aconteceu, portanto, foi a mudanga no tipo
de crime com o qual convivem os moradores da Vila, isso porque se desenvolveu a percepcao de
que atualmente ha mais abertura e espaco para as drogas.

A despeito da responsabilizacdo estatal, ¢ ambigua a relacdo da comunidade com a
policia, porque ao mesmo tempo em que se destaca a importancia da sua presenca, expressa-se
equivalente receio. Por vezes, os citadinos atribuem o clima de inseguranga a ineficiéncia da
policia, a0 mesmo tempo em que ter medo da policia € mais provavel do que ter medo do tréfico,
até porque os policiais ndo distinguem quem ¢ quem na Vila. Segundo Valdeci, "a policia ja chega
batendo e metendo o cacete". Nota-se a dificuldade em se generalizar direitos de maneira
radicalmente impessoal. Se os moradores sdo identificados como "drogados" ou marginais
presumidos, a comunidade ¢ destinatdria de preocupag¢do ou apenas recebe ateng¢do policial
repressora? Deve ser considerada como relevante uma postura de repressao policial as favelas e aos
favelados, sobretudo a seus adolescentes € homens.'*”

Elaine considera que a policia desempenha a sua func¢do, mas tem abuso. Para ela, os
policiais acham que todo mundo ¢ bandido. Diz isso porque seu sobrinho de 16 anos mora
atualmente com a avo, depois que a mae morreu num acidente de 6nibus, e se envolveu com drogas
e latrocinio. Em razao disso, toda vez que a policia chega na casa da sua mae invade, rasga colchao,
destroi tudo, arrebenta a porta e até levaram dinheiro que ela mantinha da atividade de venda
ambulante. "Porque eles ndo tém o direito, a gente sabe que eles ndo t€m o direito de fazer isso, até
porque eles ndo levam ... um mandado, né, pra... de busca e nem de... como ¢, quando a gente entra
na casa da pessoa? (...) Eles abusam mesmo do poder”.

A percepgdo negativa sobre o impacto da presenca da policia ocorre ndo apenas quanto

a fatos recentes relacionados a repressdo da criminalidade,'® remontando, na verdade, a época da

103 Feltran faz consideragdes a respeito a partir das pesquisas que relacionam "governo" e "crime", considerando a
realidade de bairros pobres de Sdo Paulo (2012, p. 247). Sua pesquisa cuida, dentre outros aspectos, da hegemonia do
PCC nas penitenciarias paulistanas, inclusive atuando, esse ultimo, como fator importante na redugdo dos homicidios
simplesmente pela ordem emitida de "ndo matar", o que significa que a morte de alguém so6 se poderia decidir com o
aval do “Comando” (2012, p. 242)

104 Ha percepcao de que, em diversas acgdes, a atuacdo da policia ¢é irregular, desmedida e ilegal. A relago tensa com a
policia pode ser exemplificada com o protesto organizado pelos moradores, no dia 03 de setembro de 2014, os quais
fecharam parte da BR-020. O protesto pretendia denunciar a a¢do que consideraram ilegal ¢ que redundou no ferimento
de um adolescente de 15 anos, suspeito da pratica de roubos e assaltos em Sobradinho. O jovem foi baleado durante a
abordagem feita pela Policia Militar. Segundo foi noticiado pela imprensa, a manifestacdo fechou a pista sentido
Planaltina, com uma carcaga de veiculo em chamas. Pneus e restos de material de constru¢ao também foram usados no
bloqueio (Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/09/03/interna_cidadesdf,445320/em-manifestacao-
moradores-da-vila-dnocs-fecham-parte-da-br-020.shtml, acesso em 01 de outubro de 2014). O episodio retratado na
midia foi tema de conversas na Vila com diversos interlocutores: Elaine, moradora, Davi, seu irmdo, e Isac, que, como
psicologo voluntario, ha muitos anos desenvolve iniciativas culturais na comunidade. Os trés, em suas falas, foram
enfaticos em dizer que o adolescente ndo estava envolvido com o trafico e "era da igreja". Pontua-se aqui uma
percepcao, ainda que ndo verbalizada completamente, mas subentendida, de que sé ha violéncia ou insulto quando a
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luta pela permanéncia no lugar, em que "combateram" aqueles que pretendiam a expulsdo dos
moradores, até porque a vizinhanga chamava a policia e houve varios confrontos. A situagdo de
tensao fica evidente numa linguagem de guerra utilizada por um dos moradores quando disse que
"do lado de 14 de Sobradinho ndo pode viver como na faixa de Gaza". Ainda segundo o mesmo
citadino, esta preocupado com o futuro do DNOCS porque "daqui uns dias vira um Rio de Janeiro",
considerando que ha muitas pessoas armadas na Vila. "La é pequeno, mas ¢ um bairro que tem fama
na cidade".

O entdo presidente da Associacdo de Moradores, falando da dificil relacdo dos
moradores com a policia, mencionou que tempos atrds havia no DNOCS o que denominou de
policia comunitéria, considerada iniciativa positiva porque os policiais que ali atuavam iam
conhecendo a pessoas aos poucos, com preocupacao em estabelecer relacdo direta com os
moradores, ou seja, atuavam de maneira a ir "ganhando a confianga" da comunidade. Todavia, essa
iniciativa teria sido extinta hd uns 4 (quatro) anos, ou seja, antes mesmo da conclusdo da parte
principal da urbanizagdo da Vila e atualmente o posto policial encontra-se desativado. Portanto, a
presenca da policia € percebida como repressora.

Existe tensdo entre duas distintas normatividades, quais sejam, da pratica da seguranca
publica, na atuagdo da policia, e da pratica estabelecia pelas atividades criminosas que, de uma
forma ou de outra, vinculam-se a atividade do trafico; e entre elas estdo os moradores.'®

Ao que se nota, na periferia das cidades o fenomeno da violéncia adquire contornos
singulares. Isso ocorre porque, se por um lado ha pratica de atos violentos, dentre eles os vinculados
ao trafico de drogas, por outro, trata-se de locais destinatarios das politicas de repressdo ao crime.
Nesse contexto, ¢ inegdvel que os moradores, por uma ou outra razdo, t€ém suas liberdades
individuais cerceadas, seja pelos que comandam os atos criminosos € usam de meios de intimidagao
e outras formas de controle e aliciamento dos moradores, seja pelas autoridades publicas no
exercicio da politica de controle e suposta conteng@o da pratica da violéncia. Traficantes e policiais

podem ser representativos do fendmeno do duplo panoptico.'*

vitima atingida for uma pessoa "de bem". Segundo os relatos, celulares que circulam na Vila e sdo comercializados
provém, normalmente, de furtos. Um outro adolescente, portador de um celular, recebeu a chamada do proprietario e
prometeu a ele devolver o aparelho. Repassou a tarefa para outro adolescente. Esse, entdo incumbido da devolugao, foi
fazer a entrega para o proprietario, que era justamente um policial. Quando o adolescente fez mengdo de pegar o celular,
o policial atirou na sua cabega, mas ele sobreviveu ao ferimento. Mesmo tendo sido baleado, os policiais que chegaram
impediram, num primeiro momento, a aproximacao da avé do adolescente. Depois do episodio, difundindo-se que o
policial apenas reagiu diante da possibilidade de o adolescente sacar uma arma, varias unidades da policia
permaneceram na Vila. Isac, o psicélogo, se aproximou em uma das ocasides de uma policial e relatou a versdo dos
moradores. A policial, que normalmente atua em outro local, qual seja, em S@o Sebastido, onde, segundo ela, se procura
desenvolver uma experiéncia de policia comunitaria, entendeu o relato ¢ a revolta dos moradores, mas disse que ela
mesma ja foi baleada no passado e por isso considerava razoavel o receio dos policiais.

105 Feltran menciona e elabora a existéncia dessas duas normatividades quando aborda em Sdo Paulo as tensdes entre
aquilo que denominou de "governo" e o que denominou de "crime" (2012).

106 Esse raciocinio também encontra suporte nas consideracdes de Fernandes (2005, p. 04), assim como nas
percepcdes construidas a partir dos relatos dos moradores da Vila DNOCS.

78



O DNOCS permite uma visdo sobre a existéncia de concentra¢gdo humana na qual se
verifica a existéncia de dispositivos complexos e imbricados de vigilancia que deixam os moradores
reféns dos traficantes e de agentes repressores do Estado.'”” Wacgqiiant analisa movimentos e
exemplos americano e europeu que o convencem da existéncia de uma politica articulada que
aponta rumo ao social panoptismo e que ndo pode, segundo ele, ser considerada isolada,
intermitente ou aleatoria (2001). No ambito dessa preocupacado, insere o tema da ascensdo da luta
contra a pobreza que, na verdade, ¢ dirigida aos pobres. Suas ponderagdes sobre a policia, e outras
institui¢des formais, € o trabalho contém aproximag¢des com os elementos componentes das

narrativas sobre o DNOCS:

. embora sua voca¢do ndo resida nisso e ela ndo tenha nem competéncia nem
meios para isso, a policia deve daqui em diante fazer a tarefa que o trabalho social
ndo faz ou ja ndo faz mais desde que se admite que ndo ha(verd) trabalho para
todos. A regulamentagdo da pobreza permanente pelo trabalho assalariado sucede
sua regulamentac¢do pelas forgas da ordem e pelos tribunais (2001, p. 129).

Para Leeds, “o uso abusivo da for¢a e outros atos discriminatdrios contra as populagdes
marginalizadas constituem fenémeno universal” (2012, p. 243). Assim como faz a autora, deve ser
pontuado, porém, que tal circunstancia gera consequéncias diversas “de acordo com as alternativas
organizacionais e sociais disponiveis para a populacao oprimida” (2012, p. 243). No caso brasileiro,
alguns dos resultados possiveis sao o uso € a aceitagao, em varios graus, de um sistema alternativo
de seguranca e de atos de assisténcia para a comunidade, ambos promovidos pelo crime
organizado.'”®

Partindo-se da premissa juridica de que a Constitui¢do de 1988 universaliza direitos de
cidadania, € correto afirmar, na mesma linha de Marcus Cardoso - que se baseia também nos
estudos de outros autores -, que essa desconsideragdo cotidiana pela policia, no trato com a
populagdo mais pobre, s6 pode estar guiada por uma hierarquiza¢do, a priori, da sociedade
brasileira, o que significa dizer que na pratica existem moradores com niveis distintos e que a
consideragdo aos direitos esta diretamente atrelada a condi¢ao socioecondmica do individuo (2010,

p. 38). Nesse sentido, ndo pode ser atribuido ao acaso o fato de as violagdes de direitos civis

107 A expressdo pandptico remete a dispositivos de vigilancia e de controle aos quais estdo submetidas as pessoas sem
que assim o desejem, sendo tanto mais efetivos quanto mais sutis e velados se apresentarem. “O Pandptico ndo ¢ uma
prisdo. E um principio geral de construgdo, o dispositivo polivalente de vigilancia, a maquina éptica universal das
concentragdes humanas” (MILLER, 2008, p. 89).

108 A autora prossegue dizendo que “nos bairros pobres das cidades dos EUA, a reacdo pode ser uma convulsdo urbana
prolongada” (LEEDS, 2012, p. 243). No DNOCS, em uma das visitas ficou evidente que uma moradora resistia a
acreditar que o proprietario de uma casa marcadamente diferenciada, suntuosa para os padrdes locais, ainda comandava
as atividades do trafico. Embora ndo tenha sido explicita sobre as explicagdes que suportavam essa convicgdo, a qual
contrariava a percepgdo de um psicélogo que presta servigos voluntarios na Vila ha alguns anos, pareceu, pelo diadlogo
travado por ambos, que a moradora acreditava nisso em razdo de o “antigo” traficante ter passado a frequentar a igreja
e, ainda, ajudar em atividades na comunidade, o que pareceu ser uma ajuda material, isto ¢, como tipica caridade, e ndo
com o envolvimento pessoal em eventos voltados para os moradores, notadamente jovens e criancas.
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fundamentais ocorrerem em face de pessoas que ja tiveram seus direitos de ordem socioecondmica
anteriormente violados (CARDOSO, 2010, p. 39).

No mesmo sentido observado concretamente por Marcus Cardoso, ¢ possivel afirmar,
no contexto do DNOCS, que, para os moradores, a pratica do trafico ndo se enquadra como trabalho
e, desta forma, a atengdo a seus direitos, ainda que ndo seja negligenciada, ndo se configura em
questdo prioritaria para os moradores. Da mesma forma, os moradores ndo entendem como insulto
os abusos cometidos por traficantes contra usuarios ou rivais. Também entendem que a relagdo entre
policia e trafico envolve uma légica bélica que opera a parte das regras de direito. Assim, na visao
dos moradores, quem tem disposi¢do para o trabalho e paga impostos merece atendimento aos
direitos, inclusive o direito de ndo ser tratado como bandido (2010, p. 232). Por isso, existem
diferencas que ofendem, como o desamparo nas reivindicacdes pela melhoria dos servigos publicos
no DNOCS, comparativamente ao atendimento prioritario destinado as regides centrais, mas € certo
que igualdades também podem ofender, como ocorre quando trabalhadores e bandidos recebem
tratamento indistinto pela policia.

Seelaender chegou a constatacdo similar na andlise que fez contrastando a igualdade
constitucional e o intervencionismo segregador na Primeira Republica, isso porque, desde entdo,

seria possivel identificar,

ao menos em tese, uma das tendéncias usuais do processo de urbanizagdo: a de
gerar potenciais conflitos de interesse dentro das proprias camadas populares.
Tendéncia, esta, que hoje se acentua consideravelmente em nossas grandes cidades,
sobretudo nos campos do urbanismo e da saude publica. (2006, p. 25)

Desse modo, a demanda pelo tratamento adequado, implica, a0 mesmo tempo, um
reconhecimento de igualdade e de diferenga, considerando trabalhadores e criminosos (CARDOSO,
2010, p. 249). Talvez o morador da periferia precise mais cotidianamente afirmar sua diferenga com
os envolvidos com o trafico do que com os cidaddos contemplados com situagdes mais benéficas
por ocuparem a chamada cidade central.

As pessoas envolvidas com as atividades criminosas, assim entendidas como aquelas
desenvolvidas de forma razoavelmente organizada e recorrente, como no caso do trafico,
provavelmente acionam as mesmas categorias de respeito, mas com um significado diferente.

Certamente ha demandas por respeito e dignidade, porém, com sentidos diferentes dos acionados
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pelos moradores ndo envolvidos com o trafico.'” Todas essas questdes remetem ao debate sobre as

dimensoes da cidadania.

1.5 Cidadania, respeito e consideracdo: algumas discussoes

A questdo da igualdade pode ser considerada como um dos centrais aspectos que
acompanham a trajetdria do constitucionalismo. Cardoso de Oliveira alerta sobre o carater seletivo
das manifestacdes de igualdade no Brasil. Assim, “além do desrespeito a direitos basicos daqueles
percebidos como ndo sendo dignos de consideracdo, este filtro frequentemente tem o poder de
invisibilizar a violéncia fisica ou moral perpetrada contra pessoas e grupos portadores de algum tipo
de estigma na sociedade brasileira” (2011, p. 23). O alerta ¢ bastante pertinente quando as
observagoes voltam a se concentrar nos aspectos concretos, de cotidiana vivéncia, presentes na Vila.

Os moradores do DNOCS sdo construtores da cidade na sua luta por espaco, por
moradia, por respeito e por consideragdo, a despeito de todas as invisibilidades que lhes sao
destinadas, combinadas com a enorme visibilidade enderecada aos problemas locais relacionados a
criminalidade."® Nessa construgdo, ter obrigag¢do de pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) aparece como um simbolo importante de pertencimento e de reconhecimento.

O DNOCS ¢ uma area localizada longe daquilo que se pode considerar como centro da
cidade. Considera-se centro o local melhor urbanizado, que recebe atengao prioritdria nos itens
seguranga e conservacao, por exemplo, e no qual se concentram diversas oportunidades de trabalho
(Plano Piloto, Asa Sul, Asa Norte, Lago Sul e Lago Norte). A despeito da distdncia, o DNOCS ¢
proximo a Sobradinho, pertencendo a essa Regido Administrativa. Sobradinho, diferentemente do

DNOCS, conta com espago urbanizado, comércio estruturado, escolas, faculdades, unidades

109 Exemplo dessas reivindicagdes especificas pode ser extraido das pesquisas de Feltran sobre o PCC em Sao Paulo:
"reivindicando portanto o combate as injusti¢as e opressdes, internas ¢ externas a populagdo carceraria, ¢ em ruptura
com a tradi¢@o associativa dos movimentos sociais das décadas anteriores, o 'Comando' expandiu progressivamente sua
legitimidade pelo sistema penitenciario, nos anos seguintes, implementando politicas especificas. Seus membros, que se
chamam de 'irméos', passaram a ser batizados em rituais nos quais se assume um compromisso com o crime (BIONDI,
2010; DIAS, 2011; MARQUES, 2008). O lema inicial 'Paz, Justica e Liberdade' funcionava, nesse periodo, como
bandeira para que se iniciasse uma cruzada de guerras nos presidios paulistas, travada entre o 'Partido’ e outros coletivos
de presos, bem como contra aqueles 'bandiddes' que, pela forca, subjugariam outros presos (MARQUES, 2010b).
Alguns fatores parecem decisivos nesse processo de expansdo do PCC, dos quais a legitimacdo de seus discursos pela
propria populacdo carceraria parece fundamental. Essa legitimidade ndo parece ter sido obtida apenas pelo recurso a
coercdo fisica — a violéncia desse periodo ¢ inconteste, e uma marca do PCC teria sido a decapitagdo dos oponentes —
mas, sobretudo, pela reivindicacdo de justeza no uso dessa violéncia" (2012, p. 237).

110 Em reportagem do Correio Braziliense de agosto de 2014, no Caderno Cidades, ha reportagem que retrata a
realidade do trafico ilicito de entorpecentes. Na narrativa sdo incorporados os enfrentamentos com a policia, por parte
dos traficantes, inclusive com tiroteios; a forte presenga de adolescentes envolvidos no comando do trafico; a
intimidagdo, com expulsdo, de moradores que resolveram reclamar das atividades criminosas; o uso visivel por jovens
de crack e de maconha nas esquinas da Vila; e a intensificacdo das atividades no periodo da noite, quando ndo ha
policiamento no local (Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/08/18/interna_cidadesdf,442832/medo-na-vila-dnocs-
trafico-de-entorpecentes-dominado-por-adolescentes.shtml, acesso em 01 de utubro de 2014).
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médicas e posto policial. Assim, o DNOCS pertence, mas a0 mesmo tempo ndo pertence, a Regiao
Administrativa de Sobradinho.

As primeiras casas fornecidas aos antigos funcionarios publicos (do entdo DNOCS)
representaram a formagao inicial da Vila. Depois, pessoas e familias foram ocupando os arredores e
construindo barracos. Em geral, pessoas vindas de outros Estados da Federagdo, e sobretudo da
Regido Nordeste do pais, em busca de melhores oportunidades e condi¢des de vida e de trabalho.
Independentemente dos fluxos migratérios, mas a partir deles, a solidariedade local ¢ pensada e
estabelecida em face da rede familiar. Familiares que ja estavam no DNOCS s3o o ponto de
chegada e de apoio para os que vieram depois. E o que se nota na relagio de Luciana no amparo a
filha e a neta, ou na forma como Elaine se referia ao irmao Davi, no sentido de que "contam com
ele para tudo"; ele ¢ a "forca masculina" para tudo.

Todavia, viver em situagdo degradante, sem servicos de agua, esgoto, iluminacdo e
moradia edificada, foi se tornando insustentavel para as pessoas e as familias que, no decorrer dos
anos, fizeram da ocupacdo um local com denominagdo propria (DNOCS) e reivindicagdes claras.
Nao apenas a auséncia de servigos era percebida como indigna, mas também o estigma do lugar.

Na constitui¢cdo social do DNOCS ¢ preciso considerar e refletir sobre a criminalidade,
mais especialmente aquela que decorre das atividades do tréfico ilicito de entorpecentes, e sobre a
relacdo entre "crime" e "policia" com reflexos para o cotidiano de todos os citadinos.

A questao da violéncia urbana tem sido comumente associada ao surgimento de favelas,
ou comunidades, ou bairros ocupados pelos mais pobres. Essa associagao, porém, tende a atribuir a
situacdo de inseguranca ou o sentimento de inseguranca a existéncia em si das favelas ou dos
bairros mais pobres, como se a violéncia fosse originaria desses locais, nos quais nascem e vivem o0s
bandidos da cidade."" Para Bauman, pobreza e desemprego cronico, que ele denomina de "trabalho
sem emprego" (informal, de curto prazo, sem envolvimento nem perspectivas), "tém uma
correlagdo com a delinquéncia acima da média", todavia, a despeito dessa correspondéncia
estatistica, ndo se justifica reclassificar a pobreza como problema criminal (2013, p. 10).'"*

Quando se notam as atuacdes estatais que impactam a vida no DNOCS (construgao de

casas, Programa Bolsa Familia, a presenca da policia, o retardo no atendimento de servigos

111 Uma situagdo descrita por Harvey pode iluminar esse raciocinio: “os programas planejados de pacificagdo das
favelas do Rio implicam uma abordagem urbanizada da guerra social e de classes pela aplicacdo de diferentes politicas
publicas aos bairros mais problematicos” (2014, p. 212-213).

112 Falar-se em "reclassificagao" ¢ pertinente porque pesquisas no campo da sociologia se ocupam com o tratamento da
pobreza como questdo social. Tais estudos conectam o tema a aspectos relacionados a processos sociais de exclusdo, de
producdo e reproducdo de marginalidade e, ainda, sua relagdo com a dindmica do mundo do trabalho.
Exemplificativamente, ha as obras: DAVIS, Mike. Planeta favela. Trad. de Beatriz Medina. Sao Paulo : Boitempo,
2006; CALIMAN, Geraldo. Paradigmas da exclusio social. Brasilia: Editora Universa, UNESCO, 2008;
WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avancada. Trad. de Jodo Roberto
Martins Filho... et al. 2. ed., Rio de Janeiro: Revan; FASE, 2005; dentre outras. Portanto, ha "reclassificagdo"
injustificavel quando a correlacdo entre pobreza e marginalidade passa a situar a primeira ndo como uma grave questao
social de exclusdo, mas como um problema criminal.
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publicos), os sinais ndo ficam claros. Afinal, trata-se de acabar com a pobreza ou de controlar os
pobres?

Conforme mencionam Freitas & Neves, "uma das razdes que torna mais explicita a
heterogeneidade dos individuos ¢ a distribuicdo desigual das riquezas, dos espagos urbanos e do
acesso as vantagens da modernidade urbana" (2008, p. 86).

A filantropia, aqui traduzida como as diversas atividades e trabalhos de voluntarios que
atuam na Vila objetivando melhorias nas condi¢des dos cidadaos em diversos aspectos (material;
educacional; de acesso a cultura; espiritual, etc.), ndo muda a processualidade da exclusao. Também
ela, a filantropia, faz parte da cena do DNOCS e ¢ parte constitutiva da sua historia. Diversas
atividades desenvolvidas nesse eixo acreditam, se concentram ou se (auto) estimulam em razao de
salvamentos individuais, isto ¢, sdo contabilizadas historias dessa ou daquela crianca ou desse ou
daquele jovem que, frequentando as atividades dos grupos que atuam na comunidade,
permaneceram na escola e prosseguiram avangando nos estudos nas etapas posteriores, ou se
afastaram das drogas, ou conseguiram trabalho, ou mudaram para locais melhores. Ha, todavia,
diferenca entre as nogdes de caridade e de protegdo social, a0 menos na perspectiva de solucdes que
pudessem ser construidas como mais duradouras para o conjunto da comunidade.

Mesmo com a edificacdo das casas, o advento de maior diversidade das ocupagdes
laborais disponiveis e o consumo de bens e servigos (eletrodomésticos; “um carrinho para andar por
ai”; internet; etc.), ndo fica superada a logica com que a sociedade brasileira € organizada no espaco
das cidades. Mantém-se “a perversidade com que o espaco continua a se correlacionar com as
oportunidades de vida” (HOLSTON, 2013, p. 99, Parte Dois).

Nesse percurso, ¢ certo que, ap6és os primeiros 10 ou 15 anos do advento da
Constituicao de 1988, foi possivel observar em alguns debates publicos a referéncia ao periodo de
consolidagdao da democracia brasileira. Langando o olhar sobre outra perspectiva, para aqueles que
ja& eram moradores do DNOCS, esse foi um periodo de luta e de mobilizagdo pelo direito ao
reconhecimento, de ocupar espago urbanizado, de estar na cidade e de trabalhar, acessando
melhores oportunidades, a fim de tornar vidvel a sobrevivéncia cotidiana.'” Por isso, para a
compreensdo dessa trajetoria do constitucionalismo democratico no Brasil, ¢ relevante tematizar a
desarticulagdo entre o plano das definicdes normativas e o das intera¢des sociais propriamente ditas,
tal como propde em suas reflexdes Cardoso de Oliveira (2011).

Embora o tratamento igualitario seja uma perspectiva da cidadania, isso nem sempre
esteve claro no Brasil (HOLSTON, 2013, p. 70, Parte Dois). Holston, ao abordar o tema das nagdes

in/divisiveis, remonta a temas importantes para as reflexdes sobre as concepgdes construidas de

113 Esse contraponto ¢ abordado por Feltran: "nas periferias ¢ comum que os anos 1990, sobretudo seus ultimos anos,
sejam lembrados como 'a época das guerras'; em outros debates publicos, ¢ comum que se refira ao mesmo periodo
como o momento de 'consolida¢do da democracia' " (2012, p. 238-239).
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cidadania. Assim, discute problemas relacionados aos indios e aos negros nos periodos do Brasil
Colonia e do Brasil Independente, os quais permitem relevantes observacdes sobre a primeira
Constitui¢do brasileira de 1824."* Para ele, “embora fosse um status includente, a cidadania
nacional brasileira ndo era igualitaria” (2013, p. 70, Parte Dois). Mais especificamente, o autor

199

conclui que a “igualdade” ndo era uma expectativa vinculada a cidadania” (2013, p. 70, Parte
Dois). Essa observacao e as distingdes construidas pelos moradores do DNOCS, por exemplo, nas
comparagdes com os moradores de outros lugares da cidade e com os integrantes do trafico,
permitem questionar até que ponto a desarticulagdo entre concepgdes de igualdade e concepcdes de
cidadania tornam aceitaveis no Brasil, e até previsiveis e esperadas, constru¢des juridico-formais e
substanciais de tratamentos diferenciados, de uma cidadania que ndo ¢ efetivamente includente. Na
mesma dire¢do, Cardoso de Oliveira alerta para essa desarticulacdo entre o universo discursivo
onde politicas publicas sao formuladas, de um lado, e, do outro, o campo social de interacdes
cotidianas reais (2013, p. 142). Ainda segundo Cardoso de Oliveira, o Brasil ¢ um caso
particularmente interessante quando se pretende discutir questdes de igualdade, tendo em vista a
tensdao prevalente entre duas concepgdes concorrentes, quais sejam: (1) uma que define igualdade
como tratamento uniforme, que predomina na Constituicdo de 1988, e que deveria encontrar
ressonancia no primado da igualdade de tratamento em ambito judicial (ou imparcialidade judicial);
e, (2) outra que define a igualdade de tratamento diferenciado, que predomina em nossas
institui¢des publicas e dentro do espaco publico partilhado por parte dos cidadaos, cujo simbolo
maior ¢ uma frase de Rui Barbosa, reproduzida a saciedade na doutrina juridica brasileira, no
sentido de que a igualdade seria tratar igualmente os iguais na medida em que se igualam, e
desigualdade os desiguais na medida da sua desigualdade (2013, p. 132).

Conforme pontua Holston:

Em algum momento no final do Império (1822-89), o politico, advogado,
abolicionista, republicano e defensor da educagdo publica Rui Barbosa recebeu
créditos por ter cunhado uma maxima que sintetiza essa formulagao brasileira de
igualdade, que desde entdo se tornou um mantra para estudantes de direito: "Justica
consiste em tratar igualmente o igual e desigualmente o desigual na medida de sua
desigualdade". Foi essa forma que mais li ¢ ouvi essa maxima, embora tenha
encontrado também uma versdo um pouco diferente num famoso discurso de
Barbosa a estudantes de direito da turma de 1920 da Universidade de Sdo Paulo.
Em ambas as versdes, sua maxima reitera uma visdo em geral atribuida a
Aristéoteles. Como isso se tornou uma fixa¢do no ensino de direito no Brasil,
pesquisei seu significado consultando manuais juridicos e perguntando a estudantes
de direito, professores e juizes de Sdo Paulo. Tanto as fontes escritas como as orais
fizeram essencialmente a mesma avaliacdo: eles interpretaram a frase no sentido de
que um tratamento desigual é um meio justo de produzir igualdade nivelando ou

114 Holston menciona que, “na verdade, a palavra igualdade nem aparece na Constituicdo de 1824 (...). Esta
surpreendentemente ausente do Artigo 179, que define os direitos do cidaddao copiando, em quase todos os outros
aspectos, a Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo francesa” (2013, p. 70-71, Parte Dois).
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ajustando desigualdades preexistentes. Nesse sentido, a justica é nitidamente
compensatoria (2013, p. 64, Parte Um).'"> '

Na igualdade que se articula pela marcagao da diferenca, ao menos no sentido que tem
se reproduzido na tradi¢do juridica brasileira, ¢ possivel que o diferente comporte pessoas que
gozam de privilégios - a elite referida por Holston (2013)."” Desse modo, o tratamento desigual
designa uma justica compensatéria, por um lado, mas excludente, por outro. Cardoso de Oliveira
pontua a dificuldade brasileira em implementar praticas de tratamento uniforme no espago publico,
no curso das interacgdes sociais (2011, p. 11).

Tanto no caso referido por um dos lideres comunitarios, relativamente a falta de
prioridade no cuidado do Governo do Distrito Federal com as areas urbanas periféricas (como
ocorreu na demanda por limpeza da “boca de lobo”), quanto no relato de outra moradora sobre
como a policia entra na casa da sua mae, efetua buscas e leva o dinheiro que conseguiu com vendas,
nota-se a percepcao concreta local de que decisdes de autoridades do Estado sdo arbitrarias. Da
mesma forma, na Vila hd uma percepcao generalizada de auséncia de servigos publicos que impde
aos cidadaos o enfrentamento de situacdes dificeis nos temas do transporte, da assisténcia as
criangas e a saude, por exemplo. Todavia, no episédio em que um adolescente foi baleado por um
policial, diante da suspeita de furto de um celular, os moradores se viram cercados de agentes do
Estado por todos os lados, ja4 que os policiais, nos dias subsequentes, fizeram o que nao fazem

normalmente, ou seja, mantiveram seus agentes e carros realizando ronda e fiscalizagao intensa na

115 Importante destacar que Holston (2013), em diversas passagens, alerta para o fato de que ndo pretendeu, ao langar
varias reflexdes criticas, julgar o processo de constru¢do da democracia brasileira a partir de referenciais americanos ou
franceses, que sdo apresentados em sua obra apenas porque as proprias formulagdes tedricas brasileiras as utilizam
como fonte para estudo, critica e justificacdo das questdes relacionadas a igualdade.

116 Cardoso de Oliveira tem preocupacdo semelhante quanto a contraditoria percepcao e articulacdo concreta da
igualdade no Brasil: "a propdsito, a meu ver um dos maiores problemas para a cidadania no Brasil seria a existéncia de
uma tensdo entre duas concepgdes de igualdade, que faz com que as a¢des do Estado sejam frequentemente percebidas
pelos cidaddos como atos arbitrarios. Por um lado, nossa constitui¢do enfatiza uma concepgdo de igualdade definida
como tratamento uniforme, seguindo o padrdo dominante nas democracias ocidentais bem expresso na Constituicdo de
1988 por meio da ideia de isonomia juridica. Por outro lado, tal concepg¢do compete com outra que define a igualdade
como tratamento diferenciado, a qual parece-me dominante em nossas institui¢des publicas e no espago publico, tomado
como o universo de intera¢do social por exceléncia nas relacdes fora do circulo da intimidade dos atores. O maior
simbolo dessa visdo seria uma frase de Rui Barbosa, acionada reiteradamente por politicos de esquerda e de direita, ou
por autoridades dos trés poderes, ainda que a matriz seja o judiciario, e segundo a qual a igualdade seria tratar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam. O instituto da prisdo especial (para quem tem curso
superior, entre outros) e o forum privilegiado dos politicos seriam bons exemplos desta concepgao, e apenas a ponta do
iceberg de um amplo conjunto de praticas e situagdes nas quais a implementagdo da concepgdo de igualdade como
tratamento diferenciado no ambito da justi¢a implica desigualdade no plano dos direitos" (2010, p. 462-463).

117 Holston, na sua abordagem sobre a cidadania, destaca que essa logica compensatoria legitima, por exemplo, a
prisdo em cela especial, separada dos demais presos, no caso daqueles que detenham diploma de curso superior (2013,
p. 78, Parte Um).
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Vila.""® Essas percepgdes sobre a existéncia de decisdes arbitrarias das autoridades do Estado
servem para indicar, ainda que ndo de forma definitiva, as demandas diversas por reconhecimento.
Cardoso de Oliveira traz a luz observagdes sobre o direito ao reconhecimento e as

dificuldades na sua traducao como direito legal:

... uma das caracteristicas interessantes do direito ao reconhecimento € que se, por
um lado, ele pode ser definido como uma obrigacdo moral, por outro, ndo faria
muito sentido transformé-lo em um direito legal a ser garantido pelo sistema
judiciario (...) devido a estrutura dialégica embutida nos atos de reconhecimento a
qual deve refletir uma atitude ou intencdo genuina daquele que reconhece.
Qualquer artificialismo aqui pode ser percebido, na melhor das hipoteses, como
manifestacdo insuficiente de reconhecimento e, na pior, como agressao enrustida.
A atitude ou ato de reconhecimento perde muito de seu sentido semantico-
pragmatico se for percebida como o cumprimento de uma mera obrigagdo, sem
repercussao nas convicgdes ou nos sentimentos do ator (2011, p. 19-20).

Em diversos dos eventos relatados na Vila, como na hipotese de arbitrariedade policial,
ha violacdo a direitos normativamente estabelecidos, em especial a partir da Constitui¢do de 1988.
Mas a questdo do insulto ndo se circunscreve a violacao de direitos. As dificuldades, especialmente
no caso dos mais pobres, ocorrem nas duas frentes, isto €, tanto no que concerne ao respeito aos
direitos quanto aos aspectos do reconhecimento. No segundo caso, esta presente o desafio de dar
visibilidade ao insulto ou ao ato de desconsideracao — derivado da falta de reconhecimento — como
uma agressao objetiva, merecedora de reparacdo. Ou seja, a percep¢do de que a desonra ou a
indignagdo experimentada pelo sujeito que vé sua identidade negada, diminuida ou insultada ndo
encontra instrumentos institucionalizados adequados para viabilizar a definicdo do evento como
uma agressdo socialmente reprovavel, nem mecanismos que permitam a reestruturacdo da
integridade moral dos envolvidos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p. 26). O reconhecimento
normalmente deve estar associado a relagdes e a praticas igualitarias.

Nota-se verdadeira contradicdo com a ideia de direitos generalizados de cidadania
diante da relacdo inseparavel que se desenvolve entre subcidadania e sobrecidadania, referindo-se
essa ultima "a pratica de grupos privilegiados que, principalmente com o apoio da burocracia
estatal, desenvolvem suas agdes bloqueantes da reproducao do direito" (NEVES, 2006, p. 250). As
posi¢des de sub e de sobreintegracao sao dependentes e observaveis a partir do modo como se
articulam concretamente as demandas dos cidadaos por respeito e consideragao.

Para Holston:

118 Antonadia Monteiro Borges presenciou situagdo conflituosa no Recanto das Emas entre um grupo que ndo
recebeu lote, funcionarios publicos, representantes do Governo, e a policia. Na sua descri¢do: “em um lugar como o
Recanto das Emas, onde o senso comum apregoa a quase total auséncia do poder publico, essas familias se viam,
naquele momento, cercadas pelo Estado, por todos os lados: pisavam em solo da Administragdo Regional, ouviam,
olhavam e falavam com policiais e funcionarios publicos. O Estado surgia a sua frente de modo alegorico, exacerbado,
com uma intensidade insuportdvel. Muitas pessoas 'se descontrolaram', choraram, gritaram, deram murros no ar” (2003,
p- 36-37).
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quando alguns ndo tém poder de cidaddos em relacdo a outros, estes se beneficiam
de uma imunidade, de uma auséncia de responsabilidade juridica. Um ¢ impotente,
o outro, imune. Essa relac@o entre a falta de poder da maioria e a imunidade de uns
poucos caracteriza com precisdo o dominio publico da cidadania brasileira que
descrevo (HOLSTON, 2013, p. 34, Parte Um).

Importante dizer que as categorias de sub e sobrecidadania, refletidas por Neves, ¢ de
impoténcia e imunidade, destacadas por Holston, conseguem desvelar graves problemas de uma
cidadania que se desenvolve com dificuldades em incorporar uma igualdade geral e impessoal.'”
Todavia, esses pares conceituais ndo sdo suficientes para uma compreensdo mais intensiva dos
aspectos que estdo envolvidos no tema da exclusdo, isso porque as referidas formulagdes ndo dao
conta das diversas modalidades de articulacdo entre direitos e privilégios nas democracias
contemporaneas, supondo apenas um padrao de referéncia, dentro do qual fica dificil compreender a
diversidade de mundos civicos e as respectivas concepcdes de igualdade que lhes dao sentido, isso
tudo sem se descurar da relevante perspectiva (multipla e complexa) dos (diversos) sujeitos.

Cardoso de Oliveira lanca, no contexto das demandas multiplas por reconhecimento, e

dos problemas e desafios presentes nas diversas concepgdes de igualdade e de desigualdade,

interessante consideracao:

Gostaria de sugerir que uma condig@0 necessaria para a satisfacdo dessas demandas
seria a implementacdo de praticas de tratamento digno do ponto de vista do
cidaddo. Em si mesmas, as praticas de tratamento uniforme ou diferenciado ndo sao
intrinsecamente portadoras de cidadania ou de respeito a direitos, mas dependeriam
de sua repercussdo frente a concepgdes de igualdade e de dignidade vigentes em
cada contexto especifico (2011, p. 14).

No tema da igualdade, a concep¢ao de que a compensacao pode corrigir as disparidades
consideradas juridicamente inadequadas contém o risco de legalizar privilégios e de contemplar um
conceito estatico de justiga, sem contestar a desigualdade, tal como adverte Holston (2013, p. 78-
79, Parte Um). Essa observacdo ¢ relevante se se considerar que um dos aspectos centrais da
protecdo trabalhista brasileira ¢ o chamado principio protetivo que vem sendo articulado pela
doutrina majoritaria como fundado no aspecto compensador da desigualdade estrutural do mercado
de trabalho. A protecao ao trabalhador justifica-se pela disparidade de forgas com o empresario e

carrega a finalidade de compensagdo, na expectativa de um nivelamento promotor de igualdade.'*

119 A partir da referéncia a outros autores, Prestes lanca preocupacio atual com a efetividade dos direitos fundamentais
e fala da necessidade de superagdo da velha equagdo vertical Estado/cidaddo, a fim de que se assuma uma nova
expressao, qual seja, a relagdo hiperssuficiente/hipossuficiente (2008, p. 65).

120 Mauricio Godinho Delgado, sobre o basilar principio de protegdo, afirma o seguinte: “informa este principio que o
Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de
protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro -, visando a retificar (ou atenuar), no plano juridico,
o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho” (2014, p. 196).
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Também aqui a ideia de igualdade como sendo compensatdria parece insuficiente para a elaboragao
do problema das exclusdes relacionadas a cidadania no e para o trabalho, que reclamam também
debates sobre as demandas por reconhecimento e dignidade, as quais transcendem os aspectos
remuneratorio ou monetario das verbas trabalhistas que normalmente sdo devidas num contrato
formalizado de emprego. Ademais, quando se trata de conflito judicializado, essa compensagao
pode ocorrer de forma arbitraria e/ou aleatoria, ou seja, conforme o ponto de vista do juiz, que nao
obedece aos mesmos controles democraticos do Executivo e do Legislativo. No caso de tais
controles, ndo se trata simplesmente de excesso de confianga na democracia representativa, mas de
observar na dindmica constitucional atual a maior porosidade que permeia a relagdo dessas fungdes
estatais, executiva e legislativa, com a comunidade dos cidaddos. E verdade que a atitude
compensatdoria em ambito judiciario estd fundada na legislagdo vigente, mas essa, por sua vez, nao
contempla nenhum tipo de contetdo definitivo, o que remete a questao da aplicacdo normativa e do
grau de compromisso que estd (ou ndo estd) assumido com os direitos fundamentais.

E interessante considerar, nesse debate, a abordagem que faz Barbara Gomes Lupetti
Baptista quando afirma que o papel do direito ndo ¢ o de resolver o problema da desigualdade
social que ha tempos atinge o Brasil. Isso porque refere que um mecanismo que iguale
absolutamente a todos, num sistema capitalista, ¢ impossivel, motivo pelo qual, na perspectiva do
Estado Democratico de Direito, é importante conceber a necessidade de remocdo das desigualdades
que possam ser consideradas ilegitimas como a desigualdade juridica (2008, p. 52, com a nota de
rodapé 53). Seguindo com Holston, pode-se acrescentar, ainda, o desafio de uma remocao que,
longe da simples ideia de compensacdo, possa representar uma discussdo a sério da propria matriz
da desigualdade.

Oportunidades de trabalho que possam se desenvolver de forma juridicamente protegida
e a acessibilidade a uma cidade plural podem ser considerados direitos que expressam a perspectiva
da igualdade juridica, os quais, a0 menos no aspecto formal, estdo contemplados na Constituicao de
1988. Tais dimensodes da cidadania ndo podem ser concebidas como pertinentes apenas a esfera
judiciaria de resolugdo de conflitos, ou seja, igualdade ou desigualdade juridicas ndo sdo apenas
aquelas tematizadas pelo sistema oficial de justica. Conforme adverte Cardoso de Oliveira (2015),
um dos aspectos mais prementes de nossa desigualdade no plano da cidadania ¢ o que costuma
designar como exclusdo discursiva, a qual enfatiza como excludente a indisponibilidade para ouvir
e dar atenc¢do ao ponto de vista do cidaddo. O autor identifica a contradi¢do existente entre “a defesa
de direitos iguais na esfera publica e as praticas sistematicas de desrespeito a esses mesmos direitos
na vida cotidiana dos atores, ao acionar as relagdes pessoais para obter tratamento privilegiado sem

qualquer preocupagido com o direito dos outros” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2015, p. 2)."*!

121 No mesmo estudo, o autor exemplifica a caracterizacdo da exclusdo discursiva com a negativa ou a desvalorizagdo
da dignidade de certos grupos por ndo serem considerados interlocutores plenos, como acontece com os indigenas
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A partir das narrativas do DNOCS, ¢ possivel inferir a existéncia de uma relagdo entre a
cidadania na cidade e a cidadania no trabalho.

Hé uma inegével convic¢ao dos juristas na area do trabalho de que a valorizagdo do
trabalho e especialmente do emprego se constitui numa importante diretriz normativa langada pela
Constituicao de 1988. Tanto o trabalho, mas especialmente o emprego, nessa linha de raciocinio,
seria o instrumento de afirmagdo para a grande maioria da populagdo em termos profissionais,
sociais € econdmicos “no competitivo e incessante sistema capitalista”. Mais especificamente, nessa
perspectiva, “o trabalho assume o carater de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de
poder social a grande massa da populagdo, que ¢ destituida de riqueza e de outros meios licitos de
seu alcance” (DELGADO & DELGADO, 2013, p. 119).

No caso do trabalho, pode-se considerar um problema a interpretagdo recorrente nos
tribunais e albergada pelos juristas de que a forma juridica predominantemente protetiva ¢ a do
contrato de emprego, com anotacdo na carteira de trabalho, considerando que a inclusdo que
promove vem acompanhada de um contingente consideravel de exclusdes.'” No DNOCS, a
importancia do trabalho como eixo central para a sobrevivéncia, mas também como algo que a
transcende, revela que em situagdes de pobreza e de exclusdo a divisdo juridicamente relevante
entre formalizados e ndo formalizados no mercado ndo consegue se traduzir numa referéncia
indutora de igualdade para os citadinos.

Marcus Cardoso tem interessantes observagdes sobre o modo como se desenvolveu no

Brasil tanto a previsao quanto o proprio exercicio de direitos sociais:

O Estado brasileiro instaurou o acesso diferenciado aos direitos sociais, vinculando
estes ao direito do trabalho a partir dos anos de 1930. Ao fazé-lo, estabeleceu niveis
de cidadania entre a populagdo de modo que o principio da equidade fosse
reconhecido apenas aos individuos incorporados legalmente ao mercado de
trabalho. Com isso criou-se uma hierarquia entre as categorias profissionais que, de
acordo com sua capacidade de produzir pressdo, - pelo tipo de servigo prestado -
conseguiam ver suas demandas atendidas. Assim, o Estado brasileiro instaurou a
cidadania regulada vinculando direitos sociais as diferentes posi¢des no mercado
de trabalho distribuindo, desta forma, desigualmente os direitos (Santos, 1987),
cooptando seletivamente os cidadaos, diferente do modelo inglés, que tinha como
principio, a universalizagdo dos direitos (Carvalho, 2001). Assim a expectativa de
expansdo dos direitos sociais no Brasil fundava-se na promessa de que haveria uma
progressiva incorporacdo da comunidade nacional a partir das classes
trabalhadoras. Ainda neste caso, a parcela da populagdo sem emprego formal
estava excluida deste processo (2010, p. 196-197).

(2015, p. 8).

122 Criticas mais aprofundadas acerca do excesso de concentracdo da protegdo trabalhista no contrato de emprego
encontram-se na obra O trabalho como categoria constitucional de inclusdo (PORTO, Noemia. Sdo Paulo : LTr,
2013).
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As concepgdes variadas de trabalho e de trabalho protegido a partir da vivéncia dos
cidaddos contrastam com as concepgdes normativas sobre o direito ao trabalho digno? Ou sdo
possiveis convergéncias € o que experimentam os cidaddos, na realidade, sdo situagdes de
descumprimento de normas de prote¢do juridica? Ou a protecdo juridica ndo consegue
satisfatoriamente articular generalidade com singularidade sem legitimar desigualdades? Afinal,
ideias univocas de igualdade e de dignidade parecem obstar os avangos necessarios nesses temas
considerando as demandas concretas por respeito e consideracao.

A distensdo entre normatividade, na perspectiva formal, e realidade (ou entre formal e
substantivo), como se observa na dinamica de vida dos moradores do DNOCS, permite trazer a
discussdo o alcance dos principios de justica e de solidariedade, como principios fundamentais a
serem considerados e equilibrados para que haja o atendimento dos direitos de cidadania. Em
experiéncias nas quais nao sao incorporadas essas dimensoes, configura-se a existéncia de um
déficit de cidadania que € expresso por meio de atos de desconsideracdo classificados como insulto
moral, a exigir a recolocagdo da questdo da cidadania a partir da experiéncia concreta dos
individuos, atentando para a dimensio substantiva da solidariedade (CARDOSO, 2010, p. 198).'* A
reflexdo critica que se faz é quanto a énfase excessiva enderecada a questdao dos direitos formais.

Cardoso de Oliveira elucida as trés dimensdes usualmente presentes nas causas
judiciais: 1) a dimensao dos direitos vigentes na sociedade ou comunidade em questdo, por meio da
qual o poder judicial faz uma avaliagdo sobre a corre¢ao normativa do comportamento das partes no
processo em questdo; 2) a dimensdo dos interesses, por meio da qual o poder judicial faz uma
avaliacdo dos danos materiais provocados pela falta de respeito aos direitos, e atribui um valor
monetario como indenizacdo a parte prejudicada, ou estabelece uma pena como forma de reparagao
e; 3) a dimensdo do reconhecimento, por meio do qual os litigantes pretendem que seus direitos
sejam tratados com respeito e consideracdo, sancionados pelo Estado, garantindo-se o resgate da
integragdo moral de suas identidades. Enquanto as primeiras dimensdes sdo diretamente tratadas
pelo poder judicial — ainda que nem sempre com a abertura adequada para contemplar aspectos
significativos dos direitos e interesses articulados pelas partes, a ultima é observada apenas de
maneira indireta, ¢ muitas vezes € totalmente excluida do processo judicial (2004, p. 30).

No que diz respeito a distingdo considerada importante entre formal e substancial, tem-

se o seguinte:

Por formal, me refiro a incorporagdo a comunidade politica, modernamente
baseada no pertencimento nacional. Isso estabelece quem ¢ e quem ndo ¢ cidadao,
se existem graus de cidadania (includentes ou restritivos), € quem deve obediéncia
a comunidade e deve ser protegido por ela. Por substantivo, me refiro a distribuigado

123 No desenvolvimento dessa tematica Marcus Cardoso faz uso dos estudos de Cardoso de Oliveira.
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de direitos, deveres e recursos que esse status formal abrange e as pessoas que
realmente os exercem (HOLSTON, 2013, p. 50, Parte Um).

A partir de Cardoso de Oliveira, pode-se afirmar que isso implica dizer que para haver
reconhecimento da cidadania ¢ necessario que haja a percepcdo compartilhada sobre o
reconhecimento do estatuto de igualdade entre as partes envolvidas (2013). Assim, a recusa em
reconhecer o valor do interlocutor como um sujeito portador de direitos, implica na explicitacao da
negacao da sua dignidade trazendo consequéncias nefastas no que se refere a forma de tratamento
dispensado ao sujeito, visto que ele ndo ¢ percebido como um igual ou merecedor de um tratamento
respeitavel (CARDOSO, 2010, p. 200). Inegavelmente, a linguagem dos direitos na arena publica ¢
objeto de disputa.

Tomando como pertinente o argumento de Cardoso de Oliveira sobre a necessidade de
equilibrio entre o carater formal da lei e seus principios universalizantes e as demonstragdes de
consideracdo nas relacdes interpessoais para que haja a percepcao de consideracdo aos direitos de
cidadania, no caso brasileiro, os moradores de favelas, ou das chamadas periferias, sdo vitimas das
consequéncias de ndo pertencerem a um grupo social percebido como merecedor de tratamento
igualitario ou de verdadeira consideracdo e, consequentemente, portadores de direitos (CARDOSO,
2010, p. 250).

Segundo Cardoso de Oliveira, observa-se dificuldade de implementacao, no ambito
dos poderes constituidos, dos direitos constitucionalmente estabelecidos, assim como dos principios
definidos como tais no universo discursivo da esfera publica (2013, p. 138).

A cidadania democratica ndo se resume a conquista de certos e determinados direitos,
como o direito a moradia, por mais relevante que seja. No caso do DNOCS, a transposi¢cao do
tempo da favela para o tempo das casas edificadas adquiriu o significado da visibilidade, de ocupar
legitimamente um espago na cidade, de ser cidadao. Todavia, os embates com a policia, os reclamos
pela existéncia de servigos sociais demandados, mas ndo realizados (transporte, posto de satde,
creche, atc.), o avango da criminalidade e as enormes distancias entre a perspectiva de um bem
viver ¢ o convivio com as dificuldades cotidianas, inclusive no acesso a postos de trabalho,
projetam um futuro ndo exatamente de promessas, mas de incertezas.

Conforme alerta Cardoso de Oliveira (2010, p. 461), o ambito juridico centra
consideravel preocupagdo com as chamadas dimensdes dos direitos e dimensdes dos interesses, em
especial no que diz respeito aos conflitos judiciais, ou seja, trata-se da questdo do desrespeito a
direitos positivos e prejuizos que sdo ocasionados como consequéncia da violagdo. A dimensao do
reconhecimento, porém, ndo recebe a mesma atencao, e talvez ndo receba atengdo nenhuma, quando
se observa, por exemplo, a atuacdo dos tribunais € mesmo a atuacdo dos demais poderes

constituidos. Essa dimensao esta associada a concepgdes de dignidade e de igualdade no mundo
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civico. A questdo ndo ¢ apenas (0 que ja seria suficiente para exigir reflexdo critica) da auséncia de
respaldo nos tribunais para a dimensao do reconhecimento, mas, sim, na verdade, de como o direito,
e a dogmatica juridica que em torno dele se constrdéi, ndo consegue trazer a tona, de forma
relevante, os problemas relacionados a demanda por reconhecimento, ou o direito de ser tratado
com respeito e consideragdo, que € o aspecto que melhor expressa o que Cardoso de Oliveira
chama de a dimensao moral dos direitos e as demandas a ele associadas (2010, p. 461).

A concepgdo sobre a existéncia de uma sociedade de classes, que convive com uma
distribuicao desigual de riquezas, parece bastante simplificada e pouco adequada, ou no minimo
insuficiente, para explicar a complexa situacdo da periferia e as intricadas demandas por
reconhecimento, respeito e consideragao.

A ideia de pobreza e a vivéncia da pobreza mudam ao longo do tempo e com elas as
mais diversas demandas por inclusao.

Articular trabalho, moradia e cidade ¢ um eixo, um tripé que permite discutir aspectos
substantivos e formais da cidadania, na tentativa de estabelecer como esses conceitos fazem sentido

para as pessoas que experimentam essas dimensdes da vida, associando-as a ideias de direito.
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CAPITULO 2

O Rio tem também as suas pequenas profissoes exoticas, produto da
miséria ligada as fabricas importantes, aos adelos, ao baixo
comércio, o Rio, como todas as grandes cidades, esmiti¢a no proprio
monturo a vida dos desgragados. (...) - As pequenas profissées!... E
curioso! As profissées ignoradas. (...) - Mas, senhor Deus! E uma
infinidade, uma infinidade de profissoes sem academia! Até aprece
que ndo estamos no Rio de Janeiro...(Jodo do Rio — A Alma
Encantadora das Ruas — p. 44-45).

2.1 A realidade da assimetria no acesso aos direitos e a cidadania como desafio

Os moradores do DNOCS experimentam situacdes de exclusdo quanto ao trabalho, as
consequéncias de residirem em local estigmatizado, a caréncia de servigcos de satde, educacao e
seguranga e as dificuldades, em geral, de exercicio da cidadania urbana. As reflexdes sobre os
bloqueios a cidadania implicam, necessariamente, nas endere¢adas ao tema da igualdade. Cardoso
de Oliveira destaca que se coloca como uma importante questdo para os Estados democraticos
contemporaneos a relacdo entre o principio da equidade e o respeito aos direitos individuais (2011,
p. 35)."* De fato, os problemas relacionados a igualdade, suas diversas concepgdes € os desafios na
universalizagdo de direitos sdo relevantes para as discussdes sobre a cidadania e o sobre o processo
construtivo da democracia. Embora sejam comuns as associa¢des entre igualdade, dignidade e
equidade, essa ultima marca uma necessidade que se pode dizer distintiva de articular igualdade e
dignidade “com concepgdes locais sobre correcdo normativa. Em outras palavras, ¢ sempre
necessario averiguar em que medida e de que maneira praticas e formas de tratamento vigentes
encontrariam respaldo nas concepgoes locais do que seria correto, adequado ou justo” (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2015, p. 3).

No caso do Brasil, a percep¢do de um pais desigual e de uma sociedade desigual
encontra ressonancia, por exemplo, nos indicadores de ma distribuicdo de renda e de riquezas que

terminam por posicionar assimetricamente os cidaddos em termos de acesso aos direitos.'” Essa

124 Segundo o autor, “a quase permanente discussdo sobre as questdes de equidade relacionadas a execucdo do
programa de affirmative action nos Estados Unidos (Rosenfeld, 1991), ou o debate em torno da legislacdo linquistica no
Quebec (Taylor, 1994; Kymlicka, 1995), seriam bons exemplos das dificuldades de articulagdo entre direitos coletivos e
individuais nas democracias modernas” (2011, p. 35).

125 Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), considerando o critério renda, a razdo entre a dos
10% mais riscos e a dos 40% mais pobres foi de 17,01 em 2008; 16,66 em 2009; 15,64 em 2011; 15,40 em 2012; e
15,28 em 2013 (disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/, acesso em 13 de janeiro de 2015). Esse aspecto da
desigualdade brasileira (renda e riqueza) tem provocado diversos debates. Varios meios de comunicagdo abordaram em
2014 a constatacdo de que o Brasil alcangou a 79* posi¢do no ranking mundial de IDH, o que significou um avango
comparativamente a 2012, quando ocupava a 85% posigdo (disponivel em
http://noticias.uol.com.br/infograficos/2014/07/22/brasil-fica-em-79-no-ranking-mundial-de-idh-veja-resultado-de-
todos-os-paises.htm, acesso em 13 de janeiro de 2015). Para o incremento, foi decisivo considerar os ntimeros
relacionados a educacdo. Na verdade, segundo alguns analistas, uma das razdes para a melhoria do Brasil foi a mudanga
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assimetria, que também ¢ geografica, considerando as disparidades entre as diversas regides do pais,
e no interior das cidades, ¢ fator importante a se considerar nos chamados fluxos migratorios,
responsaveis pelos deslocamentos dos trabalhadores em busca de oportunidades de emprego
regulado e de melhores condi¢des de vida.'* Essa realidade contrasta com a previsdo normativa,
presente no Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) que prevé, dentre as diretrizes gerais, o
planejamento do desenvolvimento das cidades “de modo a evitar e corrigir distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” (art. 2°, inciso IV).

Todavia, ndo apenas a ma distribuicdo de renda e de riquezas e as disparidades
geograficas — que em si sdo bastante graves — integram o cendrio da desigualdade. Cardoso de
Oliveira (2011) e Holston (2013) alertam para as relagdes pessoalizadas, hierarquicas, focadas em
privilégios, que invadem as interacdes cotidianas no Brasil. O que acontece, ao adotar-se no caso
brasileiro a logica tradicional de valorizagdo da hierarquia, ¢ a precedéncia da expressdao de
consideracdo a pessoa dos interlocutores, comparativamente ao respeito aos direitos
universalizaveis de qualquer cidadao.

Interessante notar, porém, que os dilemas da cidadania e da igualdade exigem que se
assuma a complexidade dos fendmenos sociais. Exemplo disso estd justamente na perspectiva
hierarquica que parece ter precedéncia no espago publico ou a pessoalizacdo, com privilégios, que
também aparece de forma importante no trato brasileiro do tema da igualdade. Isso porque se de um
lado tais aspectos podem representar obstdculo a generalizagdo de direitos, por outro, permitem
processos de inclusdo de pessoas excluidas, a principio, daquela generalizacdo. Ou seja,
manifestagdes de solidariedade relativizam diferencas que discriminam e contribuem para a
integracao das pessoas, ainda que reforcem a ldgica da assimetria.

Cardoso de Oliveira desenvolve o seguinte raciocinio considerando os dilemas da

cidadania no Brasil:

. apesar de o Brasil ser frequentemente considerado um pais injusto devido as
diferencas sociais na medida em que exibe uma das piores distribui¢cdes de renda
do planeta, varios autores tém chamado a atengdo para a importancia da hierarquia

nas estatisticas usadas pelo PNUD sobre educagio (disponivel em http://www.cartacapital.com.br/internacional/brasil-
eleva-idh-em-2013-2379.html, acesso em 13 de janeiro de 2015). A despeito da melhoria, a comparagdo com outros
indicadores ainda revela a permanéncia da desigualdade, isso porque ¢ o pais mais desigual entre os 100 paises de
melhor avaliagdo (disponivel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/07/brasil-sobe-uma-posicao-no-idh-
mas-sofre-para-vencer-desigualdade-4558927.html, acesso em 13 de janeiro de 2015). Alguns ponderam, ademais, que
se o IDH utilizasse como critério a desigualdade social o desempenho do Brasil seria bem mais modesto, considerando
especialmente a desigualdade de renda (disponivel em:
http://sites.uai.com.br/app/noticia/encontrobh/atualidades/2014/07/24/noticia_atualidades, 149543/se-idh-usasse-
desigualdade-social-brasil-cairia-16-posicoes-no-ranking-da-onu.shtml, acesso em 13 de janeiro de 2015).

126 Cumprindo o mesmo fluxo migratério de outros moradores do DNOCS, um dos entrevistados, por exemplo, relatou
que veio do Piaui e chegou em Brasilia em 1995 em busca de oportunidade de emprego ¢ de “novos horizontes”. Para
isso, chegando na capital da Republica, teve o apoio inicial de parentes que ja tinham chegado tempos antes e conseguiu
emprego formalizado, ou seja, com CTPS anotada, quando entdo comecou a trabalhar num restaurante localizado na
Companhia de Energia Elétrica de Brasilia (CEB), no Setor de Industria e Abastecimento (SIA).
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e/ou do pessoalismo entre nos (DaMatta, 1979; 1991), o que de certa maneira
agravaria a situacdo de iniquidade vigente. Digo de certa maneira porque, se por
um lado o pessoalismo tem tido como implicagcdo a usurpagdao de direitos dos
cidaddos que ndo tém acesso privilegiado ao poder em sentido amplo (nos mais
diversos planos e circunstancias), por outro, o valor atribuido as relagdes (pessoais)
tem ndo s6 motivado manifestacdes de solidariedade que sdo raras onde a ideologia
individualista se apresenta de forma mais nitida e radical, mas também
possibilitado a relativizagdo de diferencas e contribuido para uma maior integragao
social entre pessoas de diferentes segmentos da populacdo (Cardoso de Oliveira,
1996¢). Isto é, apesar de ser critico quanto as implicagdes dessa énfase na
manifestacdo de consideracdo a pessoa, em detrimento do respeito aos direitos do
individuo — a qual costuma ter como consequéncia o engajamento dos atores em
processos de privatizacdo do espacgo publico -, ndo posso deixar de observar uma
dimensdo positiva desse quadro em relagdo a afirmagdo ou efetivacdo de
reconhecimento da dignidade daqueles que merecem a consideragdo de seus
interlocutores (2011, p. 69-70).

Compreender como a sociedade brasileira produz status assimétricos € importante para
as reflexdes sobre a propria luta dos cidaddos por direitos. Para isso, pode ser salutar a
desnaturaliza¢do das doutrinas e dos conceitos juridicos cldssicos a fim de procurar observar para
além do que esse processo pode encobrir.

O desafio, quando se pensa em déficit de cidadania, parece estar presente no equilibrio
dificil entre respeito aos direitos universalizaveis de qualquer cidaddo e a considerag@o a sua pessoa
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 174).

No ambito das relagdes de trabalho, é importante questionar até que ponto a legislagdo
regulatéria, justificada na assimetria laboral, de fato vincula comportamentos sociais que resultam
em direitos universalizdveis do cidadao trabalhador. Relacionando cidadania, igualdade e dignidade,
as demandas dos cidaddos trabalhadores encontram correspondéncia nas previsdes juridicas
legislativas? Quais sdo os reclamos dos cidaddos por dignidade? Afinal, tais reclamos em alguma
medida articulam trabalho e cidade? Essas reflexdes orientam o desenvolvimento do presente

capitulo.

2.2 Trabalho regulado e os limites na generalizacio de direitos sociais

A tematica do trabalho humano possui uma clara feicdo constitucional, o que fica
evidente quando se observa que a Constitui¢ao de 1988 inseriu os direitos sociais explicitamente no
rol dos direitos fundamentais (Titulo II). Abordando a importancia do principio da dignidade
humana no constitucionalismo brasileiro, com reflexos para a normatividade infraconstitucional,

Delgado & Delgado afirmam o seguinte:

Trata-se de principio que defende a centralidade da ordem juspolitica e social em
torno do ser humano, subordinante dos demais principios, regras, medidas e
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condutas. A centralidade da vida social — seja relativamente a sociedade politica,
seja relativamente a sociedade civil — em torno da pessoa humana ¢ marco
diferencial significativo da ordem juridica brasileira desde 05.10.1988 (2013, p.
91).

A dignidade humana, e, portanto, da pessoa trabalhadora, contudo, ndo possui contetido
aprioristico. As construgdes e reconstrugdes ocorrem com a efervescéncia propria dos problemas
contemporaneos. Dentre esses, encontra-se o desafio de observar espagos de desenvolvimento de
uma cidadania para o trabalho, tensionada pela nova perspectiva do capitalismo mundializado que
aponta em dire¢do a sobrevalorizagdo do consumo, tido como meta, e ndo do trabalho, visto como
meio. Assim, de inicio, ¢ importante esclarecer que se parte da premissa de que ndo ha um sentido
ontologico, e muito menos imutavel, de dignidade. Para além disso, compreender a dignidade
depende de elucidar como o problema ganha sentido na vida das pessoas, o que parece viavel a
partir das situagdes em que o ndo-reconhecimento aparece como insulto.

No tema da expansdo dos direitos no Brasil, uma perspectiva geracional na respectiva
analise tem recebido diversas criticas.'”” Os direitos fundamentais sdo geralmente apresentados e
analisados como se estivessem dispostos em geragoes. Cabe advertir, de pronto, que nao se trata de
mera divergéncia quanto a adequada nomenclatura (geragdes; paradigmas; dimensdes, etc.). Ha
auténtica distensdo quanto as premissas de raciocinio. A concep¢do sobre geragoes de direitos
fundamentais revela, em certa medida, a crenca em etapas evolutivas, graduais e ascendentes;
enfim, uma organizagdo cronoldgica que tenta explicar a percep¢do, muito mais complexa do que
isso, da cidadania.'” De acordo com tal 16gica, estabelecida a primeira geragdo nos pioneiros Textos
Constitucionais Burgueses, ou geragdo classica de direitos fundamentais (liberdades negativas),
posteriormente sobreveio a segunda geragdo que, incorporando temas da primeira, promoveu a
expansdo desses direitos (direitos sociais), o mesmo ocorrendo com a terceira gera¢do (a da
solidariedade). Nesse sentido, teriamos tantas geragdes quantos fossem os direitos descobertos neste
avancar da humanidade (uma quarta geracdo, por exemplo, estaria fundada na prote¢do ao

patriménio genético do individuo).'*

127 A propésito, veja-se o seguinte texto de Menelick de Carvalho Netto: “A contribui¢do do Direito Administrativo
enfocado da otica do administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do Controle de Constitucionalidade das
Leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da Constitui¢ao”. /n: Férum administrative. Belo Horizonte : Editora
Forum, ano I, n° 1, margo de 2001, p. 11-20.

128 Bauman empreende reflexdo critica sobre a teoria de T. H. Marshall que, na sua visdo, pretendia observar uma lei
universal do progresso humano, passando-se dos direitos de propriedade aos direitos politicos e depois aos direitos
sociais. "A liberdade politica, a seu ver, era um resultado inevitavel, ainda que um tanto atrasado, da liberdade
econdmica, enquanto ela propria originava necessariamente os direitos sociais..." (2013, p. 23). Fazendo uso da teoria
de John Kenneth Galbraith, Bauman destaca o seu contraponto a essa progressdo ou regularidade afirmando que
"quando a universalizagdo dos direitos sociais comeca a dar frutos, cada vez mais detentores de direitos politicos
tendem a usar sua prerrogativa de votar para apoiar iniciativas de individuos, com todas as suas consequéncias: uma
crescente (e ndo reduzida ou eliminada) desigualdade de rendimentos, de padrdes de existéncia e de expectativas de
vida" (2013, p. 23). Para Bauman, o Estado Social que para T. H. Marshall seria o destino final da logica historica dos
direitos humanos, "comecou a encolher, desintegrar-se e desaparecer em velocidade acelerada" (2013, p. 24).

129 O tema das geragodes de direitos fundamentais tem tido como forte referéncia no Brasil a seguinte obra de Noberto

96



Todavia, o carater historico e cultural dos direitos fundamentais contradiz a crenga num
processo evolutivo. Os direitos fundamentais e suas correspondentes declaragdes ou
reconhecimentos juridicos sdo mais necessarios exatamente na medida do seu descumprimento, ao
contrario de estarem dispostos num tempo organizado e cronologico. A cada novo paradigma
constitucional o que ocorre ¢ uma releitura profunda dos primados da liberdade e da igualdade, e
ndo mera evolugdo e/ou elastecimento dos direitos classicos. Assim, as liberdades liberal, social e
democratica de direito adquirem significados diversos, proprios a cada tempo histérico e na
perspectiva de cada vivéncia social.'*

Deixando-se de lado uma explicacdo geracional dos direitos fundamentais, opta-se por
encara-los dentro do contexto movel e complexo das demandas por reconhecimento. Nessa linha de
raciocinio, merece destaque o fato de que a linguagem juridica € referencial. Portanto, compreender
o direito ndo ¢ e ndo pode ser uma atividade autocentrada. Além dos Textos Constitucionais que
incorporaram previsdes sobre os direitos fundamentais, ¢ necessario refletir criticamente sobre as
dindmicas concretas que permitiram e que permitem a inclusdo e, a0 mesmo tempo, a exclusao dos
cidadaos; visibilizando umas, com invisibilidade para outras tantas demandas por direitos.

Menelick de Carvalho Netto aborda aspectos da hermenéutica constitucional, com
enfoque nos desafios que estdo postos aos direitos fundamentais e, com esse propoésito, traz

reflexdes sobre o processo dinamico de inclusdo e exclusio:

O primeiro e grande desafio, a meu ver, € sabermos que se, por um lado, os direitos
fundamentais promovem a inclusdo social, por outro e a um s6 tempo, produzem
exclusdes fundamentais. A qualquer afirmac¢do de direitos corresponde uma
delimitagdo, ou seja, corresponde ao fechamento do corpo daqueles titulados a
esses direitos, a demarcagdo do campo inicialmente invisivel dos excluidos de tais
direitos. A nossa histéria constitucional ndo somente comprova isso, cOmMo
possibilita que repostulemos a questdo da identidade constitucional como um
processo permanente em que se verifica uma constante tensdo extremamente rica e
complexa entre a inclusdo e a exclusdo ¢ que, ao dar visibilidade a exclusdo,
permite a organizacdo ¢ a luta pela conquista de concepgdes cada vez mais
complexas e articuladas da afirmag@o constitucional da igualdade e da liberdade de
todos. Este ¢ um desafio a compreensao dos direitos fundamentais; toma-los como
algo permanentemente aberto, ver a propria Constituicdo formal como um processo
permanente, e portanto mutavel, de afirmacdo da cidadania. (2003, p. 145)

Cardoso de Oliveira revela que no Brasil ndo se observou o curso tradicional descrito
por Marshall, isso porque os trés tipos de direitos de cidadania (civis, politicos e sociais) ndo foram

institucionalizados numa ordem cronoldgica, foram, isto sim

Bobbio: A era dos direitos. 4. reimpressao. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

130 Menelick de Carvalho Netto considera 1til a teoria de Thomas Kuhn, especialmente tragada na obra “A estrutura
das revolugdes cientificas”, para o exercicio de reflexdes criticas acerca do pano de fundo compartilhado de siléncio e
das praticas sociais envolvidas nos trés grandes paradigmas constitucionais: Estado de Direito, Estado Social e Estado
Democratico de Direito (2001).
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estabelecidos e expandidos mais ou menos ao mesmo tempo no Brasil, mas, em
alguma medida, poder-se-ia dizer que os direitos sociais assumiram a lideranga do
processo, mesmo que seu nivel de institucionalizac@o seja ainda insatisfatorio nos
dias de hoje. Tratando-se de uma sociedade onde a escraviddo era uma instituicdo
legal até 1888, e onde as classes médias urbanas, assim como a classe trabalhadora,
eram relativamente pequenas e politicamente frageis até os anos 50, durante muito
tempo a maior parte da populagdo estava na realidade excluida do exercicio dos
direitos civis e politicos, mesmo quando estes ja existiam no papel ou estavam
previstos em lei (2011, p. 132).

Holston argumenta, da mesma forma, sob o titulo “Limitando a cidadania politica”, que
a maioria dos brasileiros esteve excluida do exercicio de direitos politicos durante o longo periodo
entre 1881 e 1985, ou seja, em suas palavras, “durante quase toda a histéria da Republica no Brasil”

(2013, p. 1, Parte Dois).""

131 Tal assertiva veio acompanhada de diversos levantamentos de dados que designam o que Holston chama de uma
cidadania diferenciada. Em uma das passagens, afirma o seguinte: “Quantos brasileiros tinham o direito de votar sob
esse esquema de cidadania diferenciada? Como isso determina o tamanho e a composi¢do do eleitorado? Dada a
precaria qualidade dos dados demograficos para a maior parte do século XIX no Brasil, ¢ somente com o primeiro
censo nacional, de 1872, que se torna possivel estimar a participacdo brasileira com alguma confianga. Com base nesse
censo ¢ um relatdrio do Ministério Imperial de 1870 — citado na analise contemporanea do sistema eleitoral de
Francisco Belisario Soares de Souza (1979: 133) -, é provavel que 10% da populacdo total, 12% da populagdo livre e
24% da populacdo adulta estivessem registradas para votar em 1872. Em outras palavras, cerca de 1,06 milhdo de
cidaddos brasileiros estavam ativos (votantes e eleitores), enquanto os restantes 7,4 milhdes eram passivos,
desqualificados da votagdo por uma razdo ou por outra. Dos cidaddos ativos, aproximadamente 20 mil eram eleitores,
chegando a 0,2% da populagdo total e 0,5% dos adultos. Esses nimeros sdo uma boa indicagdo do tamanho do
eleitorado e dos efeitos da diferenciagdo na cidadania politica durante o terceiro quarto do século XIX, assim como uma
razoavel aproximag@o dos anos anteriores” (2013, p. 24-25, Parte Dois). A Constituigdo de 1824 tragou diversas
exclusdes: mulheres, criminosos, escravos e clérigos enclausurados, cidaddos com menos de 25 anos, esses com
algumas excegdes, os dependentes domésticos e os adultos dependentes dos pais (HOLSTON, 2013, p. 18, Parte Dois).
Essa légica da exclusdo, do estabelecimento de critérios seletivos, da previsao de categorias foi mantida nos diversos
anos subsequentes, ou seja, trata-se da limitacdo do sufragio por questdes de género (porque apenas em 1932 o direito
ao voto foi estendido para as mulheres), rendimento, dependéncia doméstica, residéncia, religido e direito de nascenca
(HOLSTON, 2013, p. 21-22, Parte Dois). Esse quadro de uma cidadania diferenciada e, por isso, com altos indices de
exclusdo, ndo mudou a partir de 1882 porque passou a vigorar a exigéncia de saber ler e escrever e foram mantidas as
exigéncias de rendimentos que, embora ndo fossem altas, designavam a solicitacdo de numerosos documentos, dificeis
de serem obtidos, para a respectiva comprovacdo (HOLSTON, 2013, p. 45, Parte Dois). Importante referir que em 1920
64,9% da populagdo brasileira era analfabeta e nessa época vigorava a restri¢do de acesso aos analfabetos. Portanto,
ainda segundo o autor: “ndo resta duvida de que, com relacdo ao desenvolvimento mundial da cidadania, o Brasil deu
um enorme passo atras no final do século XIX e no inicio de sua Republica. Além disso, nos cem anos seguintes, de
1881 a 1985, todas as geracdes das elites politicas reconfirmaram esse passo atras: continuaram a diferenciar a
cidadania politica ao reiterar em constitui¢des federais e em leis eleitorais o principal meio de exclusdo do direito ao
voto decretado anteriormente pela Lei Saraiva, isto €, a exclusdo dos analfabetos. A primeira Constitui¢ao republicana
de 1891 eliminou a qualifica¢do por rendimento, mas manteve outras restri¢gdes, barrando analfabetos, mulheres,
indigentes, soldados, menores de idade e membros de ordens religiosas. Manteve as eleigdes diretas e o registro dos
votantes opcional. Eliminou a restricdo por rendimento porque esta ndo era necessaria ao propdsito de exclusdo da
massa. A exigéncia de alfabetismo era suficiente, tanto que foi mantida ao longo do século XX em cada uma das cinco
subsequentes constituicdes até 1988 (...) Na verdade, o Brasil foi a tltima republica da América Latina a permitir que
os analfabetos votassem” (2013, p. 49, Parte Dois). Desse modo, na mesma linha de consideragdo de que os direitos
civis e politicos, a despeito da precedéncia no reconhecimento formal, tendo como parametro o advento posterior do
reconhecimento juridico dos direitos sociais, ndo representaram a inclusdo generalizada, ou mesmo significativa, das
pessoas, tem-se que “o nimero de cidaddos brasileiros com direitos politicos permaneceu bem baixo, menos de 5%, por
65 anos depois da Lei Saraiva. Na tltima elei¢do da Primeira Reptiblica, em 1930, o eleitorado ndo tinha se expandido
de maneira significativa em relacdo a primeira, em 1894. A despeito do regime politico — sob a monarquia, a
democracia e a ditadura -, eram poucos os que governavam” (2013, p. 51, Parte Dois).
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Os direitos civis e politicos possuiam san¢do normativa ja na virada do século XIX para
o século XX, enquanto que no caso dos direitos sociais, a “legislagdo era muito timida até os anos
30, marcando o inicio da Era Vargas, quando o ministério do trabalho foi criado (1931)”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 133).

A lideranca do processo de estabelecimento, expansao e institucionaliza¢do dos direitos
de cidadania assumida pelos direitos sociais foi importante para promover uma alianga entre o
trabalhador, e o proprio trabalho, e a ideia de dignidade, isso num pais “em que o trabalho nunca
havia sido uma fonte de dignidade, mas sim seu oposto, em que as elites tinham aversdo ao trabalho
manual e em que os que o desempenhavam eram pdrias, se ndo escravos ...” (HOLSTON, 2013, p.
111, Parte Dois).

Inegavelmente, a chamada Era Vargas foi decisiva para uma completa reestruturagao da
organizacdo do trabalho no Brasil.””? Essa mesma Era também merece destaque quanto ao
surgimento das periferias brasileiras porque as terriveis condi¢des de habitagdo dos trabalhadores,
normalmente ocupantes de quartos alugados nos conhecidos cortigos, orbitaram o centro das
preocupacdes estatais e, por isso, pode-se afirmar, com suporte em Holston (2013, p. 42, Parte
Dois), que pela primeira vez houve agdes oficiais articuladas em torno do tema da moradia,
especificamente quanto a uma politica de construgdo subsidiada de casas populares.'* De fato, “em
um quadro de concentracdo da propriedade imobilidria e de escassez pura e simples de moradias, a
aglomeragdo de pobres se dava rapidamente nas condi¢des habitacionais mais precarias”
(SEELAENDER, 2006, p. 17)."*

Destaca-se a inegavel importancia de Getulio Vargas. Todavia, ndo se pode “reduzir a
historia a um teatro de grandes personalidades. Longe de ser simples reflexo de opcdes de estadistas
— as quais, sem duvida, também ocorreram — o intervencionismo foi também uma resposta a
pressdes acentuadas pela situagdo econdmica e pelos efeitos colaterais do proprio processo de
urbaniza¢do” (SEELAENDER, 2006, p. 14).

Airton Cerqueira-Leite Seelaender denomina de “intervencionismo segregador” a

separacao promovida no campo do direito entre os individuos de grupos sociais distintos,

132 Para Holston, “o governo populista de Vargas adotou as classes trabalhadoras urbanas como base de sua
legitimidade politica e colocou a industria urbana no centro de sua politica econdmica” (2013, p. 41, Parte Dois).

133 Segundo as constatagdes de Holston, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio defendia a casa propria para as
classes trabalhadoras “como forma de instilar valores morais, assegurar a estabilidade social, melhorar a higiene,
aumentar a producdo e o consumo e assim por diante” (2013, p. 41, Parte Dois). Por isso, ja em 1937 foram criados
institutos de pensdo e de seguridade encarregados de construir e financiar casas baratas para os trabalhadores, no
entanto, “a maior parte de suas hipotecas financiadas pelo setor publico foi para construgdes para as classes média e
alta, e as poucas casas construidas para assalariados de baixa renda foram distribuidas de forma clientelista” (2013, p.
42-43, Parte Dois).

134 Ainda segundo Seelaender, “o intervencionismo da Primeira Republica respondia em grande parte a problemas
direta ou indiretamente vinculados ao processo de urbanizagdo. O nimero de habitantes no Rio de Janeiro crescia de
modo rapido — de 274.972 (1872) para 522.651 (1890), 811.443 (1906) ¢ 1.157.873 (1920). A populagdo paulistana
também aumentava enormemente: em 1922 seu tamanho era mais do que doze vezes maior do que em 1886 (2006, p.
16).
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“identificando-os e pondo-os no lugar que lhes cabe”, cuja andlise observa atos normativos juridicos
durante a vigéncia da primeira Constituigdo Republicana (1891), que estabelecia uma ordem
formalmente igualitaria (2006, p. 1 e 8).

Para o autor, mecanismos legais de segregacdo ganharam relevo, sobretudo nos campos
da legislagdo sanitaria e urbanistica, sendo certo, ainda, que o intervencionismo nao teve inicio com
Getulio Vargas, comecando a ser delineado antes de 1930 quando, por exemplo, nos fins do Império
e apos 1889, ja se subsidiava pesadamente uma politica de imigracdo (SEELAENDER, 2006, p.

13). Quanto ao intervencionismo segregador,

fez da propria expansdo dos servicos publicos um meio de separar as classes.
Contribuiu diretamente para separa-las quando, na implementagdo de tais servigos,
priorizou areas novas ou reformadas, destinadas a populagdo de maior renda
(Higienopolis, Campos Elisios, Copacabana), e atingiu preferencialmente cortigos
e casebres com desapropriacdes e demoli¢des. E contribuiu para isso de forma
indireta, quando — gerando nas partes centrais novos custos com energia, luz,
calcamento e esgoto — induziu os pobres a se deslocarem para novas areas (morros,
mangues, varzeas, beiras de ferrovia) (SEELAENDER, 2006, p. 16).

O tratamento juridico que passou a ser enderegado aos direitos sociais, desde a década
de 1930 do século passado, ndo inovou, antes confirmou anterior premissa de que a cidadania se
baseia em “tratamento especial baseado na distribui¢cdo diferenciada de direitos entre os brasileiros”
(HOLSTON, 2013, p. 109, Parte Dois).'*

Assim, mesmo com o advento de uma legislagdo trabalhista consolidada, o acesso aos
direitos e aos beneficios estiveram mediados pela carteira de trabalho (CTPS), normalmente exigida
e conferida aos trabalhadores “cujas ocupagdes estavam reguladas pelo Estado” (CARDOSO DE
OIVEIRA, 2011, p. 133). Esse novo elemento para o constitucionalismo brasileiro, que se pode
denominar de cidadania social, esteve focado no universo do trabalho industrial urbano, revestido a
partir de entdo de direitos legalmente reconhecidos e ao qual foi atribuida dignidade moral
(HOLSTON, 2013, p. 141, Parte Dois).

A CTPS como requisito para os direitos sociais trabalhistas, segundo Cardoso de
Oliveira, citando Santos, permite falar em uma cidadania regulada, isso porque a legislagcdo define

um sistema de estratificagdo ocupacional segundo o qual cidaddos sdo apenas aqueles membros da

135 Holston traz a tona o exemplo da chamada “Lei dos Dois Tercos” (2013, p. 109-110, Parte Dois). Trata-se do
Decreto-lei n° 1843, de 07 de dezembro de 1939, que dispunha sobre a nacionalizagdo do trabalho e a protegdo ao
trabalho do nacional. De acordo com a previsdo contida no art. 1°, “as empresas, ou os individuos que explorem
servigos publicos dados em concessdo, ou que exergam atividades industriais ou comerciais, sdo obrigados a manter, no
quadro do seu pessoal, quando composto de trés ou mais empregados, uma propor¢do de brasileiros ndo inferior a
estabelecida no presente decreto-lei”. O art. 5° cuidou de especificar essa proporcionalidade da seguinte maneira: “a
proporcionalidade sera de dois ter¢os de empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade
inferior, em atengdo as circunstancias especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, ¢ depois de
devidamente apuradas pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho
a insuficiéncia do nimero de brasileiros na atividade de que se tratar”.
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comunidade que tenham acesso a certas ocupagdes reconhecidas e definidas em lei (2011, p. 133)."%¢
Holston acrescenta que embora qualquer trabalhador pudesse ter uma carteira de trabalho, “s6 os
empregadores podiam fazer anotacdes para estabelecer a profissdo de cada trabalhador e seguir seu
historico trabalhista” (2013, p. 121, Parte Dois)."*’ Portanto, a CTPS representava um documento de
identificagdo laboral para os empregaveis, mas cujo conteudo era organizado, langado e controlado
por apenas uma das partes contratantes — o empregador, circunstancia que nao sofreu modifica¢ao
até os tempos atuais.'**

Para Cardoso de Oliveira:

Na mesma direcdo, se a carteira de trabalho foi instituida em 1932, os sindicatos
foram legalizados mais ou menos na mesma época ¢ passaram a ter um papel
importante na esfera publica, como mediadores oficiais e obrigatorios entre as
demandas dos trabalhadores ¢ o Estado. Como apenas os trabalhadores cujas
ocupagoes/profissdes haviam sido reguladas poderiam se associar em sindicatos,
eles eram os Unicos habilitados a apresentar reclamagoes trabalhistas as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, assim como desfrutar certos beneficios, como tirar férias
por exemplo (Santos, 1987:69). (2011, p. 134)

No mesmo sentido, pode-se dizer, ainda, que também a ocupagdo de um cargo como
servidor publico, independentemente do regime juridico de insercdo, estatutario ou celetista,
representa uma situacao diferenciada de acesso aos direitos, isso porque ocorre de maneira
formalizada e com vantagens que o trabalhador comum da iniciativa privada ndo possui, como a
efetiva estabilidade como funcionario publico ou a relativa estabilidade no emprego publico, além

de regras de aposentadoria proprias e mais vantajosas.'*’

136 Holston chega a conclusdes semelhantes a Cardoso de Oliveira. Segundo o primeiro: “toda essa elaboragao de
direitos sociais tinha uma armadilha fundamental: embora o governo os apresentasse como a incorporagao universal dos
‘trabalhadores do Brasil' em um regime de cidadania e direitos sociais, nem todos os trabalhadores, muito menos todos
os cidaddos, tinham acesso a esses direitos. Em vez disso, sua distribuicdo era legalmente restrita a fracdo dos
trabalhadores com contratos legais em ocupagdes regulamentadas” (2013, p. 113-114, Parte Dois).

137 Cardoso de Oliveira, a partir de Santos, traz a lume passagem sobre a questdo da cidadania regulada, cuja nogdo
enfatiza o seu carater ndo universalista. Essa abordagem se aproxima da critica feita por Holston, no sentido de que o
problema central ndo reside no fato de a cidadania social ser regulamentada. Holston adverte que “ndo existe cidadania
nao regulamentada”, dai porque o problema efetivamente reside na distribuicdo diferenciada dos direitos de cidadania
(2013, p. 123, Parte Dois).

138 Ainda que ndo seja permitido ao empregador lancar informagdes que possam atingir a moral do trabalhador e/ou
outras que possam, por exemplo, lhe dificultar o acesso a outros empregos, como a especificagdo de punigdes
(adverténcias, suspensdes ¢ demissdo por justa causa), quando isso ocorre, o trabalhador normalmente precisa se valer
de uma ag@o judicial trabalhista para a devida corregdo e recebimento de eventual indenizagdo por perdas e danos.

139 No caso da Administra¢ao Publica direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, além das autarquias e fundagdes publicas, devem ter seus cargos ocupados mediante concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, sendo que a respectiva contratacdo e cumprimento do pacto sdo regidos por lei tnica (art.
39, caput, da Constituicdo Federal). No caso da Unido, trata-se da Lei n° 8112/90. A chamada “Reforma
Administrativa”, ocorrida através da Emenda Constitucional n° 19/98, permitia certa flexibilizagdo na contratacdo pela
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, isto é, sem a restri¢do anterior quanto a inser¢do exclusiva dos
servidores no regime estatutario unico. De fato, a emenda modificava o regime e dispunha sobre principios e normas
da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, além de outras providéncias. Todavia, tal emenda sofreu Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade no STF (n°® 2135), cuja medida cautelar foi julgada, reconhecendo o tribunal, por maioria, a
existéncia de inconstitucionalidade formal na aprovagdo da emenda. Na pratica, houve retorno do regime juridico unico,
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Assim, seja no regime de emprego privado, seja no servigo publico, foram criados
ambitos diferenciados de insercdo dos trabalhadores, com mais vantagens e direitos ainda no caso
dos servidores publicos. Entao, empregados da CLT, empregados publicos ou servidores estatutarios
congregam apenas parte do imenso contingente do que se denomina de trabalhadores.

Merece destaque, ainda, nesse contexto, a formacao “de fortes identidades coletivas
associadas a filiagdo sindical” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 134)."*° Notar, alids, que a
legislacao sindical de 1931 determinou a organizagdo por profissdao, sendo essa a condi¢do para o

l 141

respectivo reconhecimento lega Seguindo a mesma trajetoria, a Consolidagdo das Leis do

Trabalho (CLT) de 1943 trouxe anexo no qual estdo identificadas, com razoavel pormenor,

mas preservando-se as contratagdes efetivadas em outras modalidades no interregno de tempo entre o advento da
chamada “Reforma Administrativa” e a decisdo do STF (junho de 1998 a margo de 2008). A ementa da decisdo tem a
seguinte redacdo: “Medida Cautelar em Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Poder Constituinte Reformador. Processo
Legislativo. Emenda Constitucional 19, de 04.06.1998. Art. 39, caput, da Constitui¢do Federal. Servidores Publicos.
Regime Juridico Unico. Proposta de implementacio, durante a atividade constituinte derivada, da figura do contrato de
emprego publico. Inovacdo que ndo obteve a aprovagdo da maioria de trés quintos dos membros da Cémara dos
Deputados quando da apreciagdo, em primeiro turno, do destaque para votagdo em separado (DVS) n°® 9. Substitui¢do,
na elaboragdo da proposta levada a segundo turno, da redacgdo original do caput do art. 39 pelo texto inicialmente
previsto para o paragrafo 2° do mesmo dispositivo, nos termos do substitutivo aprovado. Supressdo, do Texto
Constitucional, da expressdo mengdo ao sistema de regime juridico Unico dos servidores da administragdo publica.
Reconhecimento, pela maioria do plenario do Supremo Tribunal Federal, da plausibilidade da alegagdo de vicio formal
por ofensa ao art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal. Relevancia Juridica das demais alegagdes de inconstitucionalidade
formal e material rejeitada por unanimidade”. Em se tratando de medida cautelar em ADI, o tribunal também esclareceu
a ressalva, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, da subsisténcia, “até o julgamento definitivo da agdo, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em legislacdes eventualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora  suspenso”. (disponivel em  http://www.stf jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?
base=ADIN&s1=2135&processo=2135, acesso em 29 de janeiro de 2015). No caso das empresas publicas e sociedades
de economia mista, 0 acesso aos empregos publicos também ocorre mediante concurso publico, mas com disciplina dos
contratos através da CLT. Essa ¢ a formula do art. 173 da Constitui¢do Federal, que no inciso II prevé a sujeicdo “ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios”. No primeiro caso, qual seja, dos estatutarios, ha estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio (art. 41
da Constituicdo Federal), no segundo, dos empregados publicos, a demissdo deverd necessariamente ser precedida de
processo administrativo disciplinar em que lhe tenha sido garantida a ampla defesa e o contraditdrio. Nessa ultima
hipoétese, a despeito de o TST, pela Orientagdo Jurisprudencial n® 247 da SDI-1, ter circunscrito esse entendimento aos
empregados da Empresa de Correios e Telégrafos, o STF tem compreendido que a restri¢do ¢ valida para todos os
empregados publicos. A titulo exemplificativo, tem-se a redagdo genérica da ementa no Recurso Extraordinario n°
589998, de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, julgado pelo Plenario em 20 de margo de 2013 (disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28demiss%E3o+empregado+p
%FAblicot+procedimento+administrativo%29%28PLENO%2ESESS%2E

%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/klaberh, acesso em 29 de janeiro de 2015).
140 A constatagdo de Holston, no que pertine a relacdo entre a Era Vargas e o tipo de sindicalismo oficializado, ndo ¢

exagerada, isso quando alude que “reformulou a cidadania dos trabalhadores exatamente para extirpar quaisquer esferas
publicas alternativas de uma organizacdo autdnoma da classe trabalhadora” (2013, p. 101, Parte Dois).

141 Trata-se do Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1.931, que regulou a sindicalizacdo das classes patronais e
operarias. Os dispositivos iniciais do decreto revelam a importante premissa da organizacdo por profissdo. “Art. 1°
Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender, perante o Governo da Republica e
por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, os seus interesses de ordem econdmica, juridica,
higiénica e cultural, todas as classes patronais e operarias, que, no territério nacional, exercerem profissdes idénticas,
similares ou conexas, e que se organizarem em sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua constituicao
as seguintes condi¢des”. “Art. 2° Constituidos os sindicatos de acordo com o artigol®, exige-se ainda, para serem
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, € que adquirirem, assim, personalidade juridica,
tenham aprovados pelo Ministério os seus estatutos, acompanhados de copia auténtica da ata de instalagdo e de uma
relacdo do nimero de socios com os respectivos nomes, profissdo, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia e
lugares ou empresas onde exercerem a sua atividade profissional”. Esses e os demais dispositivos evidenciam, ainda, o
controle que o Estado exercia sobre tais entidades, especialmente porque a ele competia, segundo os critérios e
requisitos formalmente estabelecidos, reconhecer sua existéncia juridica, necessdria para autorizar as atividades de
representacgao.
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atividades e categorias econdmicas e profissionais na industria € no comércio, justamente para,
conforme referido no art. 577 daquele diploma, fixar o plano basico do enquadramento sindical.
Percebe-se, portanto, a importancia da definicdo e da regulamentagdo das profissdes vinculadas as
categorias econdmicas.

Uma melhor situacdo econdmica da categoria profissional, ou o seu melhor
posicionamento no mercado e para a esfera de produgdo, ou, ainda, a vinculagdo ao servigo publico,
normalmente significavam e significam beneficios sociais mais extensos. Com essa regulacdo,
controlada pelo Estado, a extensdo da cidadania ocorre na dependéncia da regulamentacio de novas
profissdes ou da insercdo de novas formas contratuais de trabalho, para além da concepcdo de
emprego. Assim, a expansdo dos direitos ndo possui a medida da expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. Relaciona-se, estreita e estritamente, cidadania e profissao ou
ocupacgao, sendo importante, para o exercicio dos direitos, situar o citadino no processo produtivo,
conforme reconhecimento legal, ou como um auxiliar do Estado. “Tornam-se pré-cidadaos, assim,
todos aqueles cuja ocupacio a lei desconhece” (SANTOS apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011,
p. 134).'*#

A aparente universalidade das Constituicdes (de 1934 e de 1937, pioneiras na regulacio
social) e das leis (mais especificamente da CLT) poderia fazer crer na igual universalidade dos
beneficios decorrentes de uma cobertura social e trabalhista. Todavia, “a distribui¢do das
prerrogativas referentes a cidadania ¢ legalmente restrita” (HOLSTON, 2013, p. 124, Parte Dois).

Os reflexos do que se pode chamar de cidadania regulada ou das condi¢des de cidaddo e
de pré-cidaddo no mundo do trabalho sdo sentidos fortemente na sociedade contemporanea.'® A
educacdo formal ou a formagdo profissional desde pelo menos os anos 1930 do século passado
sempre foram importantes fatores para a inser¢do, em ocupacdes remuneradas, daqueles que
necessitam viver do seu trabalho. Todavia, tais aspectos ndo geram automaticamente o acesso a
relacdes de trabalho formalizadas ou legalmente protegidas. Nota-se, por vezes, que essa ¢ a
primeira tentativa do trabalhador, qual seja, a de protagonizar um contrato formal de emprego, na

iniciativa privada, ou a um cargo publico, mediante aprova¢dao em certame destinado a esse fim.

142 Destaca Cardoso de Oliveira: “ainda que a institucionalizagdo da carteira de trabalho, ¢ da legislagdo trabalhista
que veio com ela, tenha caracterizado um processo desigual e injusto de formalizagdo dos direitos sociais com suas
respectivas implicagdes para o status da cidadania também em outras areas, esse processo ndo deixou de representar, ao
mesmo tempo, uma expansao significativa dos direitos de cidadania” (2011, p. 135-136).

143 Holston critica o uso da expressao “pré-cidaddos”, utilizada por Santos para identificar os excluidos da distribui¢ao
diferenciada das prerrogativas referentes a cidadania, como era o caso do trabalhador rural, ou, ainda, dos trabalhadores
informais, ou de profissdes ndo reconhecidas, etc. Para ele, Holston, incluidos e excluidos s@o “cidaddos-membros da
mesma comunidade politica nacional. O problema ¢ precisamente a desigualdade de sua cidadania comum” (2013, p.
125, Parte Dois). A despeito da critica, parece que o uso da expressdo “pré-cidaddos” ndo pretende retirar dos
trabalhadores ndo incluidos nos direitos restritos de acesso a cidadania a condi¢ao de cidadados, ou seja, de pessoas que,
pertencentes 2 mesma comunidade politica, deveriam ter direito igualitario as condigOes para exercicio de uma
cidadania ampla. A expressdo contém a forga suficiente para identificar e expressar a ideia de cidaddos que,
indevidamente, tém essa condi¢cdo usurpada e negada pelas restricdes legais de aparente universalidade. Assim, no
decorrer desse trabalho, a ideia de pré-cidadania serd mantida.
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Quando essas tentativas se frustram, o que parece vidvel é a ocupagao informal, que carrega como
marca caracteristica a auséncia de certeza quanto ao ganho e a respectiva média remuneratoria no
final do més. E o caso de Elaine, moradora do DNOCS, que ndo conseguiu emprego fixo e, por
isso, disse: “acaba que tem mesmo que trabalhar com venda” e “quando vocé trabalha com venda
vocé faz o seu salario”."* E o sentimento de estar por conta propria.

E certo que alguns trabalhadores por conta propria, apés um periodo de trabalho com
emprego formalizado, parecem preferir essa nova condi¢cao, mas orientados por outros interesses. O
valor preponderante deixa de ser o da seguranca no trabalho e passa a ser o do aumento das
possibilidades de ganho, dependente apenas do seu desempenho individual, e a liberdade para
dispor do proprio tempo. Evidentemente que quando Davi compara a remuneragdo anterior, fixa,
como empregado, e a variavel atual, numericamente superior, ndo contabiliza direitos ou beneficios
proprios & condigdo de empregado. E que o emprego assegura, mas também subordina, controla e
limita. Quando era empregado, conquanto inegavel a sua condi¢do de trabalhador livre, o contrato
era regido por uma caracteristica que os juristas consideram primordial, qual seja, a subordinagao
juridica correspondente “ao polo antitético e combinado do poder de dire¢do existente no contexto
da relagcdo de emprego. Consiste, assim, na situagdo juridica derivada do contrato de trabalho,
pela qual o empregado compromete-se a acolher o poder de dire¢do empresarial no modo de
realizagdo de sua prestagdo de servigos” (DELGADO, 2014, p. 303).

Como Davi parece trabalhar de forma organizada, sistematizada (comprando, vendendo
produtos, contabilizando, aumentando a clientela), entdo, sua situacao ¢ diferente de Valdeci, para
quem o trabalho informal (que ndo ¢ organizado e funciona como “bico”) ocorre quando ndo ha
alternativa. Assim, de tempos em tempos, Valdeci trabalha “na politica”, o que significa atuar na
campanha de candidatos a cargos eletivos, mediante remuneragao, ou ocupa fungdo comissionada,
também por indica¢do de algum partidério eleito. Ambas as hipdteses servem como alternativas a
situacdo de desemprego, ja que, excecdo feita a essas ocupacdes que vém acompanhadas de
remuneragdo certa, Valdeci, no mais, sobrevive a partir de trabalhos informais diversos e marcados
tanto pela incerteza remuneratoria quanto por nao estar disponivel a tarefa para ser executada na

proxima semana ou més.'"

144 Elaine afirmou “ter o magistério”, o que significa dizer que estaria legalmente habilitada a ser professora no ensino
fundamental. Todavia, ndo trabalha exercendo a referida profissdo ¢ demonstrou sentir-se responsavel pelo sustento de
cinco pessoas, residentes na mesma casa na Vila DNOCS, quais sejam: ela mesma, o pai e trés filhos menores, sendo
que o pai, pelo historico de doencas e do alcoolismo, necessitava residir com ela, embora fosse destinatario de
aposentadoria e recolhesse ferro na rua para venda aos interessados. A atividade de venda de ferro revela que o valor da
aposentadoria muito provavelmente, como ocorre na imensa maioria dos casos, ndo representa montante superior ao
salario-minimo. Elaine tentou por muito tempo lograr éxito em concursos publicos e em ser contratada por escolas
privadas em regides proximas ao DNOCS, mas ndo obteve sucesso. Entdo, passou a trabalhar com vendas de
cosméticos e perfumes, obtendo ganho variavel. Quando consegue sair todos os dias para vender, chega a receber até
R$ 800,00 por més e cumprir uma carga horaria média de 20 horas por semana (ou seja, pouco mais do que um salario-
minimo mensal).

145 Antonadia Monteiro Borges faz relato parecido: “ele [Benedito, funciondario ndo concursado, que trabalhava na
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A consolidagd@o e a sistematizacdo legal dos direitos sociais trabalhistas, no inicio dos
anos 1930, ndo tiveram como norte um movimento de inclusdo generalizada ou universal dos
trabalhadores, especialmente considerando os trabalhadores rurais, que representavam um
quantitativo expressivo, assim como os trabalhadores urbanos que nao protagonizavam uma relacao
contratual cldssica de emprego e ndo eram servidores publicos, ou seja, cujas ocupagdes nao
estavam reguladas pelo Estado. Também houve exclusdo explicita dos trabalhadores domésticos,
urbanos e rurais (art. 7°, a, da CLT). A previsdo constitucional'*® e legal de direitos sociais em geral,
incluindo os trabalhistas, previdencidrios e assistenciais, centrada em determinado grupo de
trabalhadores regulados, ou de trabalhadores profissionais, deu suporte a ideia de que, a despeito da
estratificacdo, houve a expansao de tais direitos de cidadania.

Assim, os trabalhadores rurais estiveram explicitamente excluidos da abrangéncia da

CLT, tal como os domésticos (art. 7°, a e b).""

Apenas os trabalhadores urbanos, inseridos numa
contratacdo formal, com profissdo vinculada a uma atividade econdmica, poderiam apresentar
reclamacdes nas juntas ou tribunais trabalhistas e serem destinatdrios dos beneficios legalmente
previstos, devendo, em ambito coletivo, estar representados pela entidade sindical oficial. Portanto,
a defesa de uma perspectiva universalista sobre os direitos de cidadania ndo encontrava eco, e
tampouco representou demanda coerente articulada pelos trabalhadores, conforme destaca Cardoso
de Oliveira (2011, p. 134)."#

Se antes apenas os trabalhadores urbanos, inseridos numa contratacao formal, poderiam
apresentar reclamagdes nas juntas de conciliacdo e julgamento, atualmente, mesmo com o advento
da Constituicdo de 1988, e, depois dela, da EC 45/2004 (conhecida como “Reforma do Poder
Judiciario”) - que ampliou a competéncia material da Justica do Trabalho para, entre outros
aspectos, abarcar os conflitos inseridos nas relagdes de trabalho, e ndo apenas nas relacdes de

emprego -, nao se pode dizer que o cendrio tenha mudado de maneira substancial.

Preponderantemente, os desempregados, ou seja, trabalhadores que eram empregados, e tiveram os

Administragdo Regional do Recanto das Emas] foi contratado pelo Instituto Candango de Solidariedade, para sua
funcdo, apds a posse do governador Roriz, em 1999. Antes disso, como ele mesmo gosta de frisar, trabalhava na
politica, isto é, atuava como cabo eleitoral no ano da politica, 1998. 'Trabalhar na politica' foi para Benedito uma
alternativa legitima do desemprego formal, pois lhe dava a sensa¢do de ndo estar a deriva, mas apostando no futuro, ao
mesmo tempo que era alguém no presente — alguém que dava apoio a um politico e que por certo receberia algo em
troca dessa doagdo pessoal, ou melhor, dessa doagdo de si” (2003, p. 26).

146 O primeiro Texto Constitucional brasileiro que incorporou previsdes de direitos sociais foi o de 1934.

147 Importante lembrar que o mesmo dispositivo da CLT exclui da sua abrangéncia os servidores publicos (letra ¢),
todavia, porque seriam, como sdo, regulados por leis proprias. No caso dos rurais e dos domésticos a exclusdo
representava auséncia de inser¢do em normas de protecdo, tanto que os primeiros estatutos a respeito sobrevieram
apenas na década de 1970 (Lei n® 5859/72 para os domésticos e 5889/73 para os rurais), € mesmo assim sem clausula de
universalizacdo de direitos. A universaliza¢ao para urbanos e rurais veio com o Texto Constitucional de 1988, enquanto
que os trabalhadores domésticos até hoje ndo lograram éxito numa incluséo total.

148 Holston, ao falar da cidadania social da Era Vargas, pontua que: “diferenciava os cidaddos brasileiros, portanto, em
subgrupos  desigualmente graduados em relagdo a distribui¢do de direitos sociais: urbano/rural,
empregado/desempregado, mercado formal/mercado informal, contratado/ndo contratado, registrado/ndo registrado e
sindicalizado/ndo sindicalizado. Nesse esquema, apenas uma fragdo dos cidaddos brasileiros se qualificava aos direitos
sociais da cidadania tal como eram definidos por meio do universo trabalhista” (2013, p. 128, Parte Dois).
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contratos rompidos, reclamam em juizo direitos que entendem ndo satisfeitos no curso daquela
relacdo. Além deles, alguns trabalhadores empregados (empregados publicos, sobretudo)
igualmente reclamam direitos relacionados aos contratos em vigor, ainda que com receios de
represalias. Também sdo significativas as demandas de trabalhadores que ndo tiveram o vinculo de
emprego formalizado, com violagdo legal, e em razao disso pretendem o reconhecimento judicial da
sua existéncia e consectarios (pagamento de parcelas trabalhistas consideradas tipicamente
empregaticias). Nao sdo significativas as demandas de trabalhadores ndo empregados na busca pela
afirmacdo de direitos em geral. Talvez isso ocorra porque por tradi¢do a dogmatica trabalhista e a
jurisprudéncia dos tribunais tém mantido a compreensdo de que os direitos sociais elencados na
Constituicdo e na CLT tém como destinatarios, sendo exclusivos, mas ao menos preferenciais, 0s
trabalhadores empregados (urbanos e rurais).

A mesma circunstancia ¢ observavel ainda hoje entre os moradores do DNOCS, ou seja,
a falta de uma perspectiva universalista sobre os direitos de cidadania, isso porque o movimento de
migracdo e a luta por ocupagdes objetivam a inser¢do em estratos reconhecidamente melhor
protegidos, como ¢ o caso dos cargos ou dos empregados publicos acessiveis mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos.'* O ideario do concurso ¢ representativo da expectativa de
uma ocupacao formal e cujo vinculo encontra maior dificuldade para ser desfeito. Ilustrativa disso €
a fixacdo do ex-marido de Elaine, atual moradora do DNOCS, em S3o Paulo, que ocorreu pela
oportunidade de um trabalho estavel, isso porque foi aprovado em concurso publico. Elaine nao
permaneceu em Sao Paulo, ndo apenas em razdo da separagdo, mas, ainda, porque, segundo ela, a
despeito da aprovagdo no mesmo certame publico, ndo foi chamada para ocupar a vaga de
professora que pretendia e, assim, veio para Brasilia gravida tentar encontrar apoio da mae e dos
irmaos. A estabilidade que aparece nas falas de Elaine e que justificou a fixacdo do ex-marido em
Sao Paulo adquiriu o sindbnimo de um salario mensal fixo, certo, previsivel, com baixo risco de
demissdo ou de desligamento do cargo, cuja permanéncia no decorrer dos anos pode levar a
aposentacdo. Mais explicitamente, Elaine disse acreditar que trabalho digno seria aquele que
pudesse dar seguranca, com CTPS, seguro-desemprego, recolhimento do INSS e plano de saude.
Embora tenha reconhecido que "nada impede de eu ser autobnoma e pagar o INSS", o fato é que,
como a cobertura previdencidria dependeria de organizagdo e de iniciativa sua (na condi¢do de

auténoma), isso nao tem ocorrido, ou seja, ndo promove o recolhimento que considera importante

149 Diferentemente dos regimes constitucionais anteriores, o Texto de 1988 contém norma vinculante explicita e
rigorosa quanto ao modo de acesso aos cargos e aos empregos publicos, contida no art. 37, inciso II, segundo o qual: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”. Inegavel, porém, que as praticas
adotadas pela administra¢do publica federal, estadual, distrital e municipal de generalizagdo e expansdo da terceirizag@o
de servigos tém revelado que a norma ¢ aplicada com rigor inferior aquele que se poderia inferir de uma primeira leitura
do dispositivo constitucional.
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para o patamar de dignidade. Embora Elaine ndo tenha esclarecido o que a impede de assim
proceder, parece possivel concluir que ela tem preferéncia por um sistema de trabalho tutelado, em
que esses recolhimentos nao dependessem de si mesma, da sua propria organizacao. Aqui se trata de
uma percepgdo da vantagem de um sistema que tutele as pessoas.'

Experimentando situacdo diversa da acima relatada, outro morador, depois de muitas
tentativas e de ter concluido os estudos, isto ¢, todo o ensino fundamental, isso quando ja era adulto,
logrou éxito em ser aprovado em concurso publico, em certame promovido pela Fundagdo
Educacional do Distrito Federal, para trabalhar como merendeiro, trabalho que desenvolve ha mais
10 anos (em 2015) e que faz com que se sinta realizado, isso porque desenvolve tarefas que
“domina”, porque seu primeiro emprego quando chegou em Brasilia foi em um restaurante. Além
disso, detém o que chama de estabilidade, ou seja, ndo corre o risco de ficar desempregado e recebe
remuneracdo mensal fixa necessaria para sustentar a sua familia (3 filhos e esposa, além de si
mesmo)."' Todavia, quando sobrevier sua aposentadoria, a vaga que hoje ocupa néo sera preenchida
por outro concursado, isso porque o setor da merenda da escola estd sofrendo o processo de
terceirizagao, motivo pelo qual os empregados contratados por empresa interposta prestam servigos
na escola de forma intermediada e sem direito a estabilidade por ele usufruida, ainda que
desenvolvam as mesmas atribuicdes.'>*

Nesse processo, portanto, surge a simbologia presente na carteira de trabalho que se
tornou “uma certiddo de nascimento civico para o cidadao regulado” (SANTOS apud CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2011, p. 134), representativa de dignidade, tanto que ndo possui-la poderia indicar

a suspeicdo da vadiagem e provocar atos arbitrarios por parte da policia.

A carteira de trabalho também se tornou um simbolo importante de identidade
social, que poderia ser exigido pela policia em suas rondas, ou em diligéncias nas
favelas urbanas, quando o documento ¢ frequentemente solicitado de maneira
arbitraria, ainda que sob o argumento da suspeicdo (Kant de Lima, 1995:58) (...)
Na realidade, isto significa que as pessoas que nao t€m carteira de trabalho e que
sdo pobres, naturalmente, estdo sujeitas a terem seus direitos civis arbitrariamente

150 Outra moradora, que organizou um negocio proprio, também demonstrou reconhecer a importincia do
recolhimento previdencidrio para a manutencdo de alguma cobertura social, todavia, ndo revelava conseguir realmente
se organizar para fazer do pagamento mensal uma rotina acoplada a organizagdo do trabalho.

151 Na realidade, o risco do desemprego existe, mas ele ¢ substancialmente menor se comparado a realidade dos
trabalhadores da iniciativa privada, tanto que o servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado, ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa, ou, ainda,
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa
(art. 41, § 1°, incisos I, IT e III da Constitui¢ao de 1988). Quanto ao salario fixo, José, ao falar da remuneragdo mensal,
ndo se lembrava exatamente qual era o valor porque, més a més, quando pensa na sua renda, lembra-se apenas do valor
liquido, que significa aquele que sobra depois dos descontos a titulo de empréstimos consignados, o que mostra, no
minimo, a insuficiéncia do ganho para atender as necessidades familiares (numa familia com 5 membros e apenas um
provedor).

152 A substitui¢do, inclusive no servigo publico, de trabalhador ocupante de cargo efetivo por terceirizado é
exemplificativo do fendmeno que Jessé Souza (2010), acompanhado de Antunes (2007; 2008) ¢ da Graca Druck
(2011), denomina de organizacdo flexivel, enquanto conjunto de ideias e de praticas sociais no ambito laboral que,
dentre outros aspectos, objetivam possibilitar a rdpida movimentagdo de mao-de-obra.
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questionados (quando ndo violados) pela policia. (CARDOSO DE OIVEIRA,
2011, p. 135)"

E certo que ndo se trata apenas da CTPS. Ela, na realidade, é simbdlica; uma simbologia
que também se estende a outras ocupacdes formais que os cidaddos consideram ser capazes de
conferir alguma estabilidade no mercado de trabalho, como ¢ o caso do servico publico que, se
acessivel, € preferivel pelos moradores do DNOCS, em comparac¢do aos empregos disponiveis na
iniciativa privada."*

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-lei n® 5452/43) sobreveio sob a
égide da Constituicdo de 1937 que disciplinava as questdes relativas ao trabalho na parte dedicada a
Ordem Econdmica. Em termos constitucionais, o trabalho era um dever social, a0 mesmo tempo em
que recebia a prerrogativa de protegdo estatal. Além disso, a greve era considerada um recurso
antissocial, havendo obice, portanto, a mobilizagdo coletiva para reivindicacio de melhores
condigdes de trabalho.'>> Assim, “o regime situou os que nio trabalhavam nas margens morais da
sociedade, rotulando-os de vagabundos e excluindo-os categoricamente do unico tipo de direitos de
cidadania que os brasileiros podiam exercer de forma realista na época. Assim, criou um novo
constructo de exclusdo e marginalidade sociais” (HOLSTON, 2013, p. 127, Parte Dois).

As normas de protecdo trabalhista no Brasil continuaram tendo como icone a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e atuam até os dias de hoje com intensidade nos casos em
que o trabalhador protagoniza uma relagdo contratual, especificamente um contrato de emprego,
cujo reconhecimento depende da presenca dos requisitos tracados nos arts. 2° e 3° daquele diploma

legal "¢

153 Holston também considera importantes os estudos de Santos e suas constatacdes sobre como a CTPS atuava como
uma forma de nascimento civico, além dos problemas implicados no que se pode chamar de uma cidadania regulada
(2013, p. 122, Parte Dois).

154 Salvo os empregados publicos, nos demais casos, os servidores ndo tém CTPS anotada quanto ao cargo que
acessaram mediante concurso, todavia, possuem carteira funcional que exerce o mesmo papel de identificacdo social.
155 O art. 136 da Constituigdo de 1937 tinha a seguinte previsao: “Art 136 - O trabalho ¢ um dever social. O trabalho
intelectual, técnico e manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos ¢ garantido o direito de
subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever
do Estado proteger, assegurando-lhe condig¢des favoraveis e meios de defesa”. Nos termos do art. 139 da mesma
Constituicao: “A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com os superiores interesses da producao nacional” (BRASIL, Constituicdo del937. Constituig¢do da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Didario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 10.11.1937).

156 Eis os textos das previsdes normativas: “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico. § 1° - Equiparam-
se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as institui¢des de
beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados. § 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas”. “Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo  eventual a  empregador, sob a  dependéncia deste e  mediante  salario.
Paragrafo tinico - Ndo havera distingdes relativas a espécie de emprego ¢ & condi¢do de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual” (BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao
das Leis do Trabalho. Didrio Oficial da Unido. Rio de Janeiro, DF, 9.8.1943).
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No entanto, a identifica¢do entre trabalho e emprego ndo compde a percepcao que os
proprios trabalhadores constroem sobre estarem ou ndo ocupados. Trabalho ¢ toda a atividade que
importa em ganho que € essencial para quem sobrevive a partir dos frutos gerados pelas atividades
que desenvolve. Além disso, trabalho também ¢ toda atividade geradora de ganho ou ndo que
implique em satisfacdo por parte daquele que o realiza. A despeito dessa concep¢do mais ampla,
considerando as linhas mais estreitas tragadas pela legislagao trabalhista de protecdo, quando se fala
em melhores condi¢des de trabalho, as quais, com outros fatores, sdo importantes para os fluxos
migratorios de trabalhadores, alguns citadinos acabam afirmando ou negando sua prevaléncia tendo
como premissa o trabalho regulado."” Assim, os reclamos ou a luta por melhores condigdes de
trabalho indicam o debate sobre o acesso ao emprego e as possibilidades de um concurso publico.
Discutir melhores condigdes de trabalho no DNOCS nao significa avangar sobre o tema dos demais
trabalhos, ou formas de ocupacdo, que ndo sdo emprego ou cargo publico, ou, ainda, no que
concerne ao desenvolvimento de atividades voluntarias voltadas ao bem-estar da comunidade.
Nenhuma dessas ultimas duas circunstancias (outras ocupagdes ¢ trabalho voluntario) foram
decisivas para a movimentagdo dos trabalhadores. Os migrantes nao vieram em busca de alguma
ocupacdo. Aceitavam e aceitam qualquer ocupagdo, na expectativa de que surjam oportunidades de
emprego, em alguns casos, e, em outros, que certo nivel de educac¢do formal permita lograr éxito na
aprovagdo em concurso publico, ainda que na proxima geragao, isto €, dos filhos nascidos dos que
vieram para a capital.

Até os dias de hoje, isto é, mesmo depois do advento da Constituicdo de 1988 - que
parecia contemplar a generalizagdo de direitos para os trabalhadores, e ndo apenas para os
empregados -,'*® as formulas formais (contratuais ou estatutarias) continuam atuando como um forte
elemento de homogeneizagao trabalhista, inclusive na perspectiva dos proprios trabalhadores.

Homogeneidade, contudo, ndo € necessariamente sindnimo de igualdade, e muito menos
de equidade. Alids, ha riscos de reifica¢dao do principio da igualdade quando radicalmente associado
a ideia de uniformidade.” Cardoso de Oliveira aponta como problema a dificuldade em se separar
conceitualmente as nogoes de igualdade e de equidade, o que implica em tratar como igual apenas

aquilo que ¢ uniforme (2011, p. 81). Embora a indagacdo que o mesmo autor formule a respeito

157 Elaine realiza trabalho no DNOCS de venda de cosméticos, o que demanda uma dedicag@o de até 20 horas por
semana; também ganha com a satisfagdo do trabalho que realiza de promoc¢do da cultura e da qualificacdo de jovens e
adultos. Porém, ao analisar a retrospectiva da sua saida do Maranhdo para Brasilia, conclui que em Brasilia hoje “ndo
tem tanta oportunidade de trabalho”, ou seja, do trabalho que leva a condi¢do de empregado ou de funciondrio publico.
158 O art. 7°, caput, da Constituicdo possui a seguinte redacdo: “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:”. O texto faz referéncia aos trabalhadores, e ndo necessariamente a
empregados, contendo verdadeira clausula de abertura quando possibilita a incorporacdo de outros direitos, além dos
basicos elencados, desde que a finalidade seja a de melhoria da condigdo social dos trabalhadores. Esse raciocinio foi
desenvolvido de forma mais abrangente na seguinte obra: O trabalho como categoria constitucional de inclusao
(PORTO, Noemia. Sao Paulo : LTr, 2013).

159 Foi o que constatou Cardoso de Oliveira nas andlises sobre as demandas de reconhecimento do Quebec em
relagdo ao chamado “resto-do-Canada” (2011, p. 84).
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desse dilema esteja no contexto dos estudos que realizou em Quebec, especialmente a época do
referendo de 1995, ¢ bastante pertinente para instigar outros ambitos de discussdo em que as
questdes da equidade ou da igualdade sejam tomadas como referéncia. Assim, “serd que o ideal de
equanimidade ndo estaria melhor contemplado no reconhecimento respeitoso das diferencas, em vez
da imposi¢do de uma uniformidade artificial e desconsideradora da identidade ou da dignidade do
outro?” (2011, p. 82).

O Direito do Trabalho, que vem sendo construido de forma mais sistematizada no Brasil
desde, pelo menos, a década de 1930 do século passado, adota uma linguagem principiologica de
protecdo a pessoa do trabalhador. A partir dessa logica, diversas homogeneidades foram
estabelecidas. Para ficar em algumas: a) o conjunto de descansos estabelecidos para os
trabalhadores empregados com a finalidade de protegdo a integridade fisica e psicossocial (limite da
duracdo semanal do trabalho em 44 horas; intervalo intrajornada, no minimo, em regra, de 1 hora
para jornadas superiores a 6 horas; descanso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
repouso nos feriados previstos em lei; férias de 30 dias anuais, que ndo precisam ser usufruidas de
uma vez, porém, sempre com periodo minimo de 10 dias seguidos para descanso);'® b) as parcelas
previstas para os casos de dispensa sem justa causa de iniciativa patronal (aviso prévio proporcional
ao tempo de servico; férias proporcionais, acrescidas do 1/3 constitucional; 13° saldrio proporcional;
levantamento do FGTS depositado em conta vinculada; acréscimo de 40% sobre a totalidade dos
depositos de FGTS; beneficio do seguro-desemprego).'®' Esses dois exemplos foram escolhidos
com a finalidade de revelar o esgotamento ou, no minimo, os limites das normas que partem da
homogeneidade dos problemas e das necessidades de protecao.

O sistema de descanso estabelecido de forma geral pela CLT ja ndo consegue dar
respostas adequadas para a generalidade dos trabalhadores considerando, especialmente, os modos
de intensificacdo do trabalho, com competitividade exacerbada e cobrangca por metas de
produtividade numérica, os quais permitem que em jornada de 8 horas se trabalhe mais do que ha
trés ou quatro décadas, dificultando aos trabalhadores uma adequada recomposicdo de suas
energias, ainda que observados todos os descansos previstos em lei. Na mesma linha, as normas de
protecao contra a despedida ndo parecem suficientes para inibir, nas mais variadas hipoteses, a
rotatividade no mercado de trabalho e a queda, também nos Ultimos trinta ou quarenta anos, das
experiéncias de efetiva integra¢do do trabalhador em determinada empresa, na qual desenvolvia aos

poucos aquilo que se poderia considerar como uma carreira ou uma trajetéria profissional.

160 S@o essas as previsdes normativas correspondentes: art. 7°, XIII, XV e XVII, da Constitui¢do Federal; arts. 71 ¢ art.
134, § 1°, da CLT; Lei n® 605/49.

161 Os principais dispositivos regulatdrios sdo os seguintes: art. 7°, III, XXI, da Constituicdo Federal; art. 10, I, do
ADCT; art. 146 da CLT; e Leis n°s 4090/62, 7998/90, 8.036/90 ¢ 12.506/2011.
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Exemplos importantes desse fenomeno de vivenciar o que se pode chamar de muito
trabalho, ainda que realizado dentro dos limites legais de horario permitidos, e da dificuldade de
integracdo na empresa, sdo os trabalhadores de telemarketing, cujos problemas ndo residem
precisamente na extensdo da jornada, ou seja, na realizacdo de horas extras, mas, sim, na
intensifica¢do do trabalho. Mesmo cumprindo jornadas reduzidas de 6 horas, com pausas legais no
seu decorrer, o que se percebe é a exaustao dos trabalhadores e a alta rotatividade que tem como
uma das suas causas ndo ser possivel suportar o ritmo intenso, marcado por mecanismos eficazes de
cobranca individual por produtividade. Assim, a percep¢ao de um trabalho exaustivo nao estd
associada a extensao temporal da jornada, mas ao modo de execugdo das tarefas e de organizacdo da
producio e do ambiente laboral.'®*

Inegavelmente, as normas de protecdo voltadas ao tema da limitacdo de jornada e do
descanso sdao fundamentais para a saude do trabalhador, assim compreendida nas suas diversas
dimensdes (e ndo apenas como auséncia de doenca). Da mesma forma, as dificuldades, ainda que
concentradas no aspecto econdmico, impostas para a dispensa arbitraria ou sem justa causa exercem
um papel importante quando se observa a previsdo constitucional de que se alcance o pleno
emprego.'® Todavia, o que se argumenta € que tais normas de protegdo condensam e uniformizam
de tal maneira as necessidades no campo laboral que terminam por auto-impor fortes limites para
alcangar e responder as diversas outras demandas por protecdo que sdo articuladas de modo
concreto pelos trabalhadores que experimentam desafios num mundo do trabalho profundamente
reformulado. Parece valida a adverténcia feita por Jessé Souza quanto ao papel da pesquisa
empirica, no sentido de que pode servir “justamente para mostrar como regras € principios sociais
abstratos se tornam 'carne e 0sso', 'sofrimento e sonho' de pessoas comuns que enfrentam dilemas

cotidianos” (2010, p. 40).

162 Jessé Souza procura trabalhar elementos daquilo que identifica como formalidade precaria e, para isso, estudou e
acompanhou a rotina de trabalho de Rodolfo, um jovem de 21 anos (2010, p. 61-84). Sdo interessantes as conexdes
promovidas pelo autor entre os dados empiricos € uma analise sociologica desse “novo espirito do capitalismo, no qual
o empregado estd, cada vez mais, constrangido a regimes mais 'flexiveis' de trabalho, cuja consequéncia ¢ a producao de
uma constante inseguranca no mercado de trabalho, bem como a construcdo social de uma condi¢do de precariedade,
gerando baixos salarios, condi¢cdes de trabalho piores, subcontratagdes etc.” (2010, p. 61-62). Rodolfo, conforme os
dados levantados, esta no emprego ha dois anos e cumpre jornada de seis horas, normalmente a partir das 10 h, em seis
dias por semana. “Apesar de ser mais curta do que uma jornada normal, ela pode parecer se estender muito mais quando
se trabalha no atendimento de um call center” (2010, p. 63-64). Nota-se, pelas descrigdes, a existéncia de uma alta
disciplina corporal no ambiente de trabalho, que compreende desde uma posi¢do rigida na qual o atendente deve
permanecer para desenvolver o seu trabalho, até o controle de supervisores e de cdmeras, tudo com foco na
produtividade individual. “O trabalho ¢ intenso e geralmente tem-se mais trabalho do que se pode suportar, além da
constante cobranga pela reducdo do tempo de atendimento” (2010, p. 65). Assim, “se, em primeira instancia, o periodo
de seis horas de trabalho, em tese, proporciona-lhe a chance de desenvolver outras atividades, pois € menor do que uma
jornada normal, no entanto a extrema intensidade da atividade ¢ um complicador” (2010, p. 69-70). Na mesma linha da
construgdo do quadro do trabalho formal precario, “o telemarketing é percebido, por todos os atendentes, como um
emprego passageiro, no qual ndo se fica mais do que dois ou trés anos. Ha ainda pessoas que nao ficam mais do que seis
meses ou ainda saem na primeira semana simplesmente por ndo aguentarem o ritmo intenso e exaustivo de trabalho”
(2010, p. 71).

163 Trata-se do art. 170, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, previsdo essa vinculada aos principios gerais da atividade
econdmica.
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As narrativas do DNOCS ndo esgotam ou contemplam satisfatoriamente as demandas
plurais por protecdo advindas da generalidade dos trabalhadores. Todavia, sdo capazes de revelar
alguns tragos interessantes dessas demandas. Nota-se o anseio por maior liberdade na gestdo do
tempo para que seja viavel ao trabalhador organizar a propria vida podendo despender energia em
outros campos da sua existéncia, o que, as vezes, € visto como incompativel no caso da contratagdo
subordinada. Mesmo quando hé insercdo num tipo de trabalho regulado, empregaticio, nota-se o
desejo de que se valorize o empenho do trabalhador que, as vezes, se impde sacrificios pessoais, por
exemplo, para cumprir jornada em horario que exige um despertar de madrugada. Esse valor ndo € o
remuneratorio, mas o traduzido em condutas de organiza¢do de um ambiente de trabalho mais
receptivo. Seria possivel falar, ainda, de um deslocamento para o local de trabalho que nao
impusesse o 6nus do dispéndio de varias horas por dia num transporte publico de baixa qualidade,
cujo esforco por vezes € visto como obstaculo para continuidade do trabalho. Ou, ainda, que se
pudesse aliar atividade laboral remunerada com a possibilidade de se fazer o que se aprecia, e ndo
apenas aquilo que estd disponivel no mercado e se necessita realizar para a obten¢do de algum
ganho. Também ¢ notavel a demanda para que a valorizagdo profissional ndo dependesse de que a
profissdo estivesse regulada pelo Estado, dentre tantas outras.

As normas de protecdo trabalhista antes mencionadas, e outras com previsdao legal,
pressupdem, como regra, a figura do trabalhador empregado, com formalizagdo contratual, o que
significa dizer que outros trabalhadores ndo sdao destinatarios de direitos similares. Isso deve ser
visto como um problema, na medida em que a identidade social do trabalhador nao se circunscreve
mais, ou ao menos predominantemente, a ideia ou a perspectiva do emprego. Além disso, a
demanda por reconhecimento de cidaddos trabalhadores ndo consegue ser satisfatoriamente
contemplada pelas normas de protecao juridica laboral com as homogeneidades que elas
representam. Vale destacar que o reconhecimento ¢ importante para o exercicio da cidadania.
Portanto, numa preocupa¢do centrada na noc¢do de equidade, como seria possivel valorizar
identidades trabalhistas diversas? A homogeneidade trabalhista, construida a partir da constatagao
da assimetria existente no mundo trabalho, e mais especificamente nas relagdes contratuais
empregaticias, ainda pode dar respostas adequadas as demandas por reconhecimento dos diversos
cidaddos trabalhadores? Nao se nega que a universalizagdo de direitos basicos de cidadania ¢é
fundamental. Também se deve considerar como adequado que a assimetria nas relagdes de trabalho
permita e exija a construcao de normas protetivas centradas na pessoa do trabalhador. Todavia, tem
sido viavel ao Direito do Trabalho promover a valorizacdo de contextos especificos de
trabalhadores, ndo necessariamente empregados, nas demandas por reconhecimento? A distingdo
entre trabalhador e empregado, com prevaléncia para o segundo quanto aos direitos normativamente

previstos, revela uma auséncia de universalizagdao de direitos basicos de cidadania para o trabalho?
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Como o Direito do Trabalho poderia dar conta das especificidades dos contextos que exigem
intervengdo protetiva para além do emprego? E mesmo nas relagdes empregaticias, a
homogeneidade normativa tem conferido respostas suficientes as demandas concretas dos
trabalhadores empregados?'®

Na mesma linha de Cardoso de Oliveira, “a definicdo de regras de interacdo
normativamente adequadas ¢ um passo importante mas insuficiente para que certos direitos de
cidadania sejam contemplados” (2011, p. 132). Assim, deve-se esclarecer que nao se acredita que
todas as demandas por reconhecimento consigam ser identificadas, tratadas e solucionadas pelo
direito. Alids, pode-se dizer que os limites da linguagem do direito, € 0 modo mesmo como esse
sistema social atua, inviabilizam o trato adequado e generalizado em relacdo as diversas demandas
por reconhecimento. Para Cardoso de Oliveira, “diferentemente das reivindicacdes tradicionais da
cidadania, normalmente satisfeitas no plano da promulgagdo de leis e do respeito a direitos, as
demandas por reconhecimento supdem a internalizagdo de um valor que signifique a aceitacao do
mérito cultural (ou da forma de vida) do grupo que apresenta a demanda” (2011, p. 118). Sem
prejuizo do que foi dito, ¢ certo, porém, que ndo se pode negar que ao direito deve caber algum
papel de intermediacdo e de promessa realizadora dos direitos basicos de cidadania e com ela a
constru¢do de processos (evidentemente complexos) de reconhecimento.'®

Cardoso de Oliveira esclarece, com suporte nos autores que menciona (Berger — 1983
e Taylor — 1994), que a nocao de dignidade comporta um caréter universalista, no sentido de que
pode ser compartilhada por todos os cidadaos, o que difere do carater exclusivista presente na nogao
de honra, que s6 faz sentido quando utilizada para distinguir e singularizar as pessoas. Na esteira de
raciocinio empreendido pelo mesmo autor, no caso brasileiro, no contexto da discussdo sobre
cidadania e modelos de democracia, ha uma contaminagdo indesejavel da no¢ao de dignidade pela

ideia de honra.

. essa contaminacdo da nog¢do de dignidade no Brasil seria um forte motivador
para o estabelecimento de relagdes iniquas, onde — no plano das praticas sociais
cotidianas, e as vezes na formalizagdo legal de condic¢des sociais diferenciadas —

164 O raciocinio e os questionamentos foram inspirados em reflexdes langadas por Cardoso de Oliveira, notadamente
no seguinte trecho: “caberia perguntar se, a partir do resgate da noc¢éo de equidade, e da sua articulagdo com as ideias de
valor que balizam identidades sociais, ndo seria viavel pensar em assimetrias que pudessem ser legitimadas em uma
sociedade democratica. Assimetrias que ndo se referissem aos direitos basicos de cidadania, mas que permitissem a
relativizacdo dos critérios de universalizacdo de direitos sempre que a possibilidade de tratamento uniforme pudesse ter
como implicacdo a nega¢do ou a depreciagdo da identidade de uma das partes, cujo reconhecimento (importante para o
exercicio da cidadania) ndo tivesse como consequéncia a introdug¢do de desigualdades ou de iniquidades sociais. Sera
que a valorizagdo de particularidades, em contextos especificos, ndo estaria mais de acordo com os ideais de equidade
onde a avaliagdo dos direitos demanda um exame das condigdes que caracterizam a situa¢do das partes em relagdo ao
problema em pauta? Ou ainda, sera que ndo poderiamos falar, com Dumont, em diferentes niveis de significagdo, onde a
passagem do primeiro (mais abrangente) para o segundo (menos abrangente) nivel contemplasse a possibilidade de
inversdo valorativa para atender a especificidade do contexto?” (2011, p. 83).

165 Gabriela Neves Delgado acredita que “reconhecer o Direito do Trabalho em sua incompletude ¢ fundamento para
poder transforma-lo” (2006, p. 239).
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haveria uma tendéncia a discriminagdo entre dois tipos de cidaddo. Tais praticas

caracterizariam a existéncia de uma area de intersecdo excessiva entre 0os campos

semanticos das nocdes de direito e privilégio, assim como das nog¢des de publico e

privado, provocando uma valorizagdo cultural da obtencdo de privilégios, em

detrimento dos direitos, € uma motivacao sistematica ao esfor¢o de privatizagdo do
’ : 166 167

espaco publico (2011, p. 40).

Segundo Marli, moradora do DNOCS e trabalhadora com “carteira assinada”, passa
fome no trabalho “porque eles liberam o almogo apenas 12 h, quando j4 esté4 trabalhando desde as 5
h”, e, na sua concepcao, o horario de almogo deveria comegar as 11h. A expressdo “passar fome”
contém forte conotagdo do sacrifico, do desumano, do degradante, do ndo respeito as necessidades
basicas de qualquer pessoa. Nos termos do art. 71 da CLT, “em qualquer trabalho continuo, cuja
duracdo exceda de 6 (seis) horas, ¢ obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo
em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas”. Como Marli cumpria jornada de 8 horas, com
limite semanal entre 40 e 44 horas, teria direito a intervalo intrajornada para descanso e refeicao de
no minimo 1 (uma) hora e no maximo 2 (duas). Essa obrigagdo era observada pela empresa, apenas
que o inicio do gozo do intervalo era definido apenas segundo a conveniéncia da contratante. A
existéncia do intervalo ndo era percebida pela trabalhadora como suficiente, na medida em que
considerava injusto o trabalho por quase 7 (sete) horas seguidas para so entdo ter inicio o horario de
destinado ao descanso e a refeicdo concedido pela empresa. Independentemente do costume de o
horario de almogo normalmente ocorrer entre 12 e 14 h, isso em relacdo aos cidaddaos em geral, no
caso de Marli o aspecto especifico é o de permanecer sem alimentagdo por quase 7 (sete) horas
considerando o inicio da sua jornada. Note-se que, formalmente falando, o empregador estd
cumprindo a previsdo contida em normas juridicas de possibilitar o intervalo intrajornada. O
problema, sob a otica de Marli, é que o inicio escolhido para o horario de almogo ¢ incompativel
com a quantidade de horas até ali trabalhadas, sem o fornecimento de um lanche, ou um café (os
quais também ndo envolvem uma obrigagdo formal do empregador). Ha, nesse aspecto, uma clara
demanda por respeito e consideragao.

Nota-se, ainda, a auséncia de ambientacdo democratica no cumprimento do contrato de
emprego. O empregador define a dindmica empresarial e os empregados obedecem. Essa forga do
comando mitiga, efetivamente, a ideia de contrato, que teria como pressuposto uma relacao entre
partes que tomariam decisdes reciprocamente implicadas. Embora a assimetria contratual

empregaticia permanega até hoje como uma caracteristica de tragcos predominantes, a legislagao

166 O autor ainda refere, mencionado problemas no caso brasileiro com a generalizacdo de direitos de cidadania, as
praticas “clientelistas ou corporativistas — tdo sintonizadas com a nossa cultura do favor e do pessoalismo — que sempre
favorecem os interesses de grupos particulares em detrimento da coletividade mais ampla” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 46).

167 Citando Taylor, Cardoso de Oliveira sintetiza dizendo que a honra estd comprometida com a exclusividade e a
dignidade se refere a uma condi¢@o universalizavel (2011, p. 72).
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protetiva existente, justificada na constatacao dessa desigualdade, ndo consegue alcancar as diversas
situacdes que os trabalhadores classificam como insulto. Ha evidente déficit de autonomia interna
contratual, onde o trabalhador ndo ¢ tratado como pessoa, mas como mera mao de obra.

As demandas por reconhecimento traduzem uma preocupacdo com as identidades
morais nos planos individual e/ou coletivo, com énfase, portanto, as singularidades e
especificidades que seriam merecedoras de reconhecimento tanto formal quanto substantivo. Esse
movimento € posterior ao processo de universalizacao de direitos, que deveriam ser uniformemente
aplicados a todos os cidadaos, e expressivo da concepcao formal de dignidade, que, por sua vez,
resultou da transformagdo da ideia de honra. Nesse sentido ¢ que Cardoso de Oliveira, citando
Taylor, menciona que as demandas por reconhecimento seriam uma segunda onda no bojo de “um
movimento mais amplo que teria comecado com a transformagdo da honra em dignidade na
passagem do ancien régime para a sociedade moderna” (2011, p. 181).'®

A invisibilidade das demandas por reconhecimento, ao contrario de eliminar os insultos
ou as agressdes aos direitos de cidadania, aumenta as chances da sua ocorréncia e torna a
experiéncia do citadino, que se percebe desrespeitado, dramatica, exatamente pela falta de
perspectiva quanto a saidas ou meios institucionais que sejam suficientes e adequados para o trato
de tais demandas.

O que se nota ¢ que a relagdo trabalho-salario ainda constitui ponto de referéncia,
embora insuficiente para um processo de inclusao que signifique a universaliza¢ao de direitos, até
porque ascensdes econdmicas nao sao necessariamente sindnimo de ascensdes sociais.

A despeito da pretensdo e do carater universalizante do principio da dignidade, e da
dignidade do trabalhador, nem sempre demandas a ele relacionadas encontrardo na linguagem do
direito ou da legislagdo a possibilidade de uma traducdo direta, adequada e suficiente. Relevante,
entdo, dizer que para discutir aspectos pertinentes ao respeito e a consideragdo, parece mais
produtivo procurar compreender o que os cidaddos interpretam como humilhagdo, muito mais do
que procurar elucidar um conceito normativo tedrico de dignidade.

Falar dessa compreensdo sobre como os cidadaos assimilam o insulto e, com ele, temas
da dignidade, remete a uma outra questdo: no constitucionalismo democratico de direito teria ainda
lugar o protagonismo do Estado como interlocutor (inico) do capital e do trabalho? No proximo

item pretende-se tematizar e problematizar essa interlocucao.

2.3 Transformacdes no mundo do trabalho e as ressignificacoes da concepcio de dignidade

168 De fato, a articulagdo recente entre o processo de expansdo dos direitos de cidadania e as demandas por
reconhecimento, como desdobramento da transformagdo da nogdo de honra em dignidade, trouxe a consideragdo uma
série de questdes que ndo podem ser adequadamente compreendidas através de uma abordagem restrita ao exame do
conflito de interesses ou a perspectiva dos direitos individuais como principios absolutos (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2004, p. 35).
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Os direitos trabalhistas que tiveram a respectiva disciplina legal expandida e
sistematizada nas primeiras décadas depois da Revolucao de 1930 no Brasil, tornaram-se fonte de
dignidade e de identidade para os trabalhadores, mas, ao mesmo tempo, ndo se pode negar que a
arena dos direitos trabalhistas também foi constituida por “um imaginirio marcado por um
profundo sentido de frustracdo, fracasso, divisdo e dependéncia” (HOLSTON, 2013, p. 133, Parte
Dois).

A féabrica ou a industria do tipo fordista era um local de trabalho, mas ndo o lugar dos
trabalhadores.'® Era, enfim, “dominado pela no¢do do empregador de que aquele local era sua
propriedade privada e sua esfera de autoridade exclusiva, sobre a qual ele reinava de forma
patriarcal e senhorial; sob todos os aspectos, os trabalhadores no regime das fabricas eram
intensamente supervisionados e reprimidos” (HOLSTON, 2013, p. 124, Parte Dois).

Representar um local de trabalho e para o trabalho, mas ndo um lugar dos trabalhadores,
teria permanecido apenas naquele modelo capitalista e trabalhista centrado na fabrica? Algo mudou
substancialmente, de maneira que se possa dizer que nos novos formatos os trabalhadores t€ém um
lugar no trabalho? Ou até os dias de hoje, ainda que com diversas transformacdes, esse espago dos
trabalhadores permanece com dificuldade de ser construido?

Relevante identificar a diversidade das transformagdes pelas quais tém passado os
processos de trabalho e os efeitos sobre o exercicio de direitos pelos cidadaos.

Ricardo Antunes (2008) refere a um processo em curso no mundo atual com intensas
reformulagdes quanto aos novos processos de trabalho que revelam a busca por novos padrdes de
produtividade, e respectiva intensificacdo, e por novas formas de producdo adaptadas a logica do
mercado, com desterritorializagdo das industrias tradicionais - uma espécie de desconcentragao
industrial -, tudo cumulado com uma gestdo da forga de trabalho que prestigia formas flexiveis de
contratacdo dos trabalhadores, como no caso dos contratos a tempo parcial ou das subcontratacdes

expressas no fendmeno da terceirizagdo. Esses elementos ndo tém favorecido a melhoria das

169 Sobre o fordismo, Jessé Souza tece as seguintes consideracdes: “a fase imediatamente anterior & dominagao
contemporanea do capitalismo financeiro é conhecida como 'fordismo'. O ano de nascimento simbolico do fordismo ¢
1914, quando Henry Ford, dono da companhia de automdveis que leva seu nome, introduziu a jornada de 8 horas de
trabalho e o salério diario de 5 dodlares (120 ddlares segundo padrdes atuais). Estava nascendo um tipo de compromisso
entre os capitalistas e os trabalhadores, no qual o trabalho disciplinado, hierarquico e repetitivo nas fabricas era
"comprado" por bons salarios, tempo para lazer ¢ oportunidades efetivas de consumo de bens duraveis ¢ conforto para a
classe trabalhadora americana. A novidade e a importancia do fordismo se explica, portanto, por um compromisso que
ultrapassava em muito as paredes das fabricas (...) O fator positivo do fordismo como um 'espirito' especifico do
capitalismo na sua fase monopolista e de producgdo industrial de massa residia, precisamente, na expansdo do mito
americano de progresso e felicidade individual - ainda que as custas de uma redugdo da ideia de progresso individual a
ideia de consumo - também as classes trabalhadoras” (SOUZA, 2010, p. 33). Ricardo Antunes prefere a referéncia ao
fordismo/taylorismo por acreditar que as composi¢des pertinentes a esse bindmio ¢ que fizeram diferenca para o
surgimento de uma classe trabalhadora do tipo fabril. “Entendemos o taylorismo ¢ o fordismo como o padrdo produtivo
capitalista desenvolvido ao longo do século XX e que se fundamentou basicamente na produgdo em massa, em unidades
produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por um
proletariado coletivo e de massa, sob forte despotismo e controle fabril” (2008, p. 190).
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condigdes de trabalho.'” Ainda no que diz respeito aos trabalhadores, seus direitos tradicionais sdo
vistos como entraves ao desenvolvimento econdmico. “Diminui-se ou mescla-se, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participacao dentro da ordem e do universo da empresa,
pelo envolvimento manipulatorio, proprio da sociabilidade moldada contemporaneamente pelo
sistema produtor de mercadorias” (2008, p. 23).'"

As discussdes sobre a dignidade humana, com enfoque nas demandas dos trabalhadores
por direitos, precisam observar o que, afinal de contas, se considera como classe trabalhadora, e
mesmo se a ideia de classe ainda guarda alguma pertinéncia. As homogeneidades trabalhistas
construidas a partir de uma ideia de classe, igualmente homogénea, destoam daquilo que se pode
chamar de trabalhadores urbanos. Holston (2013), quando discute as questdes da cidadania
insurgente, observada concretamente em movimento nas periferias brasileiras, refere-se
genericamente aos trabalhadores. Mas, quem seriam eles? Pessoas que migram em busca de
melhores oportunidades de vida e de trabalho; que tém dificuldades na busca por ocupagdes formais
e de se tornarem empregados; que experimentam situagdes de violéncia; que lutam cotidianamente
para ocuparem um espago que possam considerar como seu; que mudam, transformam e expandem
a cena urbana; que experimentam toda sorte de privagdes; enfim, aqueles nos quais se pode
combinar uma parte dessas descri¢des, muitas delas ou poucas delas, ou outras que ndo puderam ser
satisfatoriamente elencadas.

Para determinado morador do DNOCS, que atua membro da associagdo de moradores,
hoje em dia s6 se emprega alguém “tendo referéncia”, ou seja, a indicacdo feita por um contratante
anterior e, além disso, para as oportunidades de trabalho ¢ importante ter um endereco para colocar
no curriculo, por isso, ndo morar em espago urbanizado, além do estigma de morar em lugar
considerado perigoso, dificulta o acesso as ocupagoes, formalizadas ou nao. Luisa, durante as suas
falas, usou a palavra dignidade apenas quando, apds elencar o saneamento bésico, o asfalto, o
esgoto e a iluminacdo publica como aspectos positivos da urbanizagdo, explicou que antes eram

discriminados quando se tratava de oportunidades de trabalho.'”

170 Segundo Bauman, “novos termos passam a mensagem de volatilidade, fluidez, flexibilidade e curta duragdo. As
pessoas que empregam essas palavras estdo a procura de agregados de vinculos frouxos (aliangas, colaboragdes,
coabitagdes, equipes ad hoc) que possam ser reunidos, dispensados e de novo reunidos segundo as circunstancias - de
uma hora para outra ou sem aviso. E o tipo de ambiente de agdo fluido que mais se ajusta a sua percep¢do do mundo
circundante como 'multiplo, complexo ¢ em rapido movimento e, portanto, 'ambiguo’, 'vago', e 'plastico', incerto,
paradoxal, até cadtico'. As organizacdes empresariais de hoje (se é que ainda se permite usar esse nome, cada vez mais
um "termo zumbi", como diria Ulrich Beck) tendem a incluir um consideravel elemento de desorganizagdo embutido
dentro de si. Quanto menos solidas e mais prontas a alteracdo, melhor” (2013, p. 64).

171 O autor expressa a convic¢ao de que a década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢@o na estrutura produtiva, nas formas de representagio
sindical e politica. Foram tao intensas as modificagdes, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho
sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s a sua materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua
subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser” (ANTUNES, 2008, p. 21).

172 Nas suas palavras: “o povo ja quer até contratar, porque antigamente eles escondia a bolsa (...) Tem vaga, vocé
mora aonde? No DNOCS. Ah, acabou de ser preenchida (...) Tinha ... em relacdo a emprego tinha [discriminagao]”.
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Harvey alerta que Lefebvre, ja na década de 1960, na sua preocupacao sobre o direito a
cidade, circunstanciava de maneira interessante, e até certo ponto inovadora, a heterogeneidade dos

trabalhadores:

Ao invocar a “classe trabalhadora” como agente da transformagio revolucionaria
ao longo de seu texto, Lefebvre estava sugerindo tacitamente que a classe
trabalhadora revolucionaria era formada por trabalhadores urbanos, e nao
exclusivamente por operarios fabris. Como ele observaria mais tarde, esse ¢ um
tipo muito diferente de formagao de classe — fragmentado e dividido, multiplo em
suas aspiragdes e necessidades, em geral itinerante, bem mais desorganizado e
fluido do que solidamente implantado (2014, p. 16-17).

Os trabalhadores que reconstroem e interferem na cena urbana ndo sdo exatamente, ou
apenas, aqueles empregados e organizados coletivamente por um sindicato. Determinada moradora,
por exemplo, distingue as pessoas pobres das miserdveis. Para ela, na época dos barracos no
DNOCS, eles eram miseraveis e ¢ dificil a contratagdo de miserdveis que sdo pessoas “‘sem
estrutura”. Substituidos os barracos por casas, vive-se uma outra vida, uma vida melhor, ainda que
existam problemas, “como todo lugar tem” (“de bandidagem, essas coisas”). Os miseraveis tém
praticamente chance nenhuma de serem tratados como “empregaveis” e os pobres parecem ter

alguma expectativa de acesso a uma ocupacdo formalizada, ainda que isso permaneca dificil. Na

realidade,

em grande parte do mundo capitalista, as fabricas ou desapareceram ou diminuiram
tao drasticamente que dizimou-se a classe operaria industrial classica. O trabalho
importante e em permanente expansdo de criar e manter a vida urbana é cada vez
mais realizado por trabalhadores precarios, quase sempre em jornadas de meio
expediente, desorganizados e com salarios irrisorios. O chamado “precariado”
substituiu o “proletariado” tradicional (HARVEY, 2014, p. 17).

Esse acidentado percurso entre o proletariado e o “precariado”, que inclui a crise sobre
o conceito de classe e de operariado, tem se intensificado nos ultimos anos. Os autores indicam
como referencial importante das profundas mudangas que alcancaram o mundo do trabalho o inicio
dos anos 1970 (ANTUNES, 2007, 2008; DELGADO & AMORIM, 2014; HARVEY, 2014;
SOUZA, 2010; VIANA, 2003).'” Essa precarizac¢do, contudo, ndo se circunscreve as desafiliagdes

173 Antunes faz referéncia a diversos autores para procurar compreender o impacto sobre o mundo do trabalho a partir
dos anos 1970. “Novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a producdo em série e de massa sao
'substituidos' pela flexibilizacdo da producdo, pela 'especializagdo flexivel', por novos padrdoes de busca de
produtividade, por novas formas de adequacdo da producdo a logica do mercado (ver Murray, 1983; Sabel e Piore,
1984; Annunziato, 1989; Clarke, 1991; Gounet, 1991 e 1992; Harvey, 1992 e Coriat, 1992a e 1992b). Ensaiam-se
modalidades de desconcentra¢ao industrial, buscam-se novos padroes de gestdo da forga de trabalho, dos quais os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a 'gestdo participativa', a busca da 'qualidade total', sdo expressdes visiveis
ndo s6 no mundo japonés, mas em varios paises de capitalismo avangado e do Terceiro Mundo industrializado. O
toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrio fordista dominante, em varias partes do capitalismo
globalizado” (2008, p. 23). Delgado & Amorim apresentam o seguinte cendrio: “a crise dos anos 1970, que causou
mudancas profundas no universo capitalista, foi deflagrada pelos seguintes elementos propulsores: queda da taxa de
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sociais trabalhistas. Guimardes fala de um “movimento geral de precarizagdo” que estaria
traduzido “nas formas de estruturagdo da vida social nos bairros de periferia, cada vez mais
circunscritas ao improviso € a instabilidade, que parecem se tornar quase regras gerais” (2011, p.
90).

Quais demandas esse “precariado” renova ou reformula? Quais significados os
trabalhadores parecem enderecar a concepcdo de dignidade? Essa concepgdo ou concepgdes
dependem das situagdes concretas de insulto? Quais concepgdes de trabalho sdo incorporadas no
Iéxico da vivéncia social?

Os moradores do DNOCS consideram “trabalhar na didria” um trabalho, o que designa
uma pratica existente na construgdo civil de contratar trabalhadores sem nenhuma formalizagao,
com pagamento pelo dia trabalhado, como ocorria com o marido de Luciana quando chegou em
Brasilia.'”* Esses trabalhadores normalmente transitam de uma obra para outra, contando com a
indicacdo, para a tarefa, de uma pessoa conhecida que ateste suas habilidades, e apenas recebem
remuneragao se desenvolverem concretamente uma atividade em determinado dia.

A legislagdo, no entanto, ndo contempla essa modalidade de trabalho - “na diaria”.
Segundo a previsdo legal, didria ¢ uma forma de remuneragdo, um acréscimo pago no caso de
trabalhadores empregados que viajam e precisam custear as despesas correspondentes (art. 457, §
1°, da CLT). A pratica, todavia, transformou uma das férmulas de célculo da remuneragdo numa
espécie de ocupacdo que, todavia, fica longe do alcance das normas em geral de protegao
trabalhista. Muito provavelmente essa concepcao de “trabalhadores na diaria” pode ter relacdo com
a figura da “diarista” doméstica, que igualmente ndo tem previsdo legal, mas passou a ter
tratamento na jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas. De fato, o art. 1° da Lei n® 5859/72 prevé

que empregado doméstico ¢ “aquele que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao

lucro, agregada ao aumento do prego da forga de trabalho; esgotamento dos padroes taylorista e fordista de produgéo;
hipertrofia da esfera financeira; maior concentragdo de capitais em monopolios; crise do Estado de Bem-Estar Social e
acentuagdo das privatizagdes” (2014, p. 19). Harvey, especificamente, menciona os dias sombrios da década de 1970 e
refere como eventos importantes a “explosdo da 'bolha' imobilidria global de 1973, seguida pela bancarrota fiscal de
Nova York em 1975” (2014, p. 39). Harvey acrescenta que: “o senso comum dizia, no outono daquele ano, a Unica
coisa importante que aconteceu foi o aumento do preco do petrodleo. Ficou claro, porém, que a crise imobilidria
precedeu esse aumento do petroleo em seis meses ou mais, e a recessdo ja estava a caminho por volta do outono (...). A
quebra do mercado imobilidrio extrapolou (por evidentes razdes de receita) para a crise fiscal dos estados (o que ndo
teria acontecido se a recessdo so estivesse ligada ao problema do prego do petrdleo)” (2014, p. 75). Souza analisa da
seguinte forma: “qualquer que seja a combinagdo de fatores envolvidos ¢ o peso efetivo de cada um deles na
configuracdo geral, fato ¢ que a partir dos anos de 1970, e com mais forga a partir dos anos de 1980, uma série de novos
experimentos inicia-se de modo a garantir a volta das taxas de lucro atraentes e a produzir uma revolucdo nas relacdes
entre o capital e o trabalho” (2010, p. 35). Viana, por sua vez, ressalta o seguinte: “o outro fenémeno foi a queda nas
taxas de lucros, provocada pela defasagem entre a produgéo e o consumo. Tal como ja ocorrera no inicio do século, mas
em dose maior, essa queda levou os investimentos para o mercado de papéis, provocando recessdo e desemprego. A
crise se acentuou em 1972/3 e depois em 1978/9, quando as altas do petrdleo se refletiram nos pregos dos outros
produtos, retraindo ainda mais o consumo” (2003, p. 779).

174 Depois, o marido de Luciana chegou a ser chefe de pedreiro, com carteira assinada e, segundo ela, as pessoas
pensam que sendo ele um lider, porque ¢ chefe, ficaria apenas sentado, “s6 mandando”, mas, ao contrario disso,
segundo ela, trabalha muito mais, sendo o primeiro a chegar e o ultimo a sair e esse trabalho “¢ uma coisa que ele faz
com amor, com prazet, a profissdo que ele gosta, que ele ama”.
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lucrativa a pessoa ou a familia no dmbito residencial destas”. A expressdo natureza continua seria
suficiente para autorizar o ndo reconhecimento de vinculo de emprego, o qual permite o acesso a
diversos direitos trabalhistas, aqueles trabalhadores domésticos que trabalham uma, duas ou até trés
vezes por semana em determinadas residéncias. Assim, no caso dos trabalhadores domésticos, a
interpretacdo conferida a lei infraconstitucional acerca do significado da expressdo continuidade,
tem permitido que aqueles que trabalham em residéncias por alguns dias na semana (normalmente
até trés) ndo tenham o vinculo de emprego reconhecido e, portanto, fiquem afastados de direitos
basicos como férias, acrescidas do 1/3 constitucional, 13° salario e aviso prévio. A figura da diarista
tem tomado corpo na jurisprudéncia dos tribunais, os quais consideram o marco temporal semanal
(até trés dias, com alguma divergéncia) relevante para definir quem ¢ empregado e quem € apenas
diarista, ou seja, quem possui cobertura social trabalhista e quem estd excluido. As decisdes dos
tribunais persistem na alusao ao critério relacionado aos dias da semana mesmo ap6s o advento da
Emenda Constitucional n® 72/2013, que parece pretender dar um novo tratamento a auséncia, até
entdo verificada, de proteg¢do juridica integral ou universal aos domésticos. Assim, mesmo com a
referida reforma, a Constitui¢ao ¢ aplicada a partir da relevancia que, interpretativamente, tem sido

conferida a uma expressdo disposta em lei infraconstitucional do inicio dos anos 1970.'” De toda

175 A titulo exemplificativo, tem-se as seguintes decisdes do TST, todas enderecadas a elucidar o alcance juridico da
expressao infraconstitucional “natureza continua” para o trabalho doméstico. A) (...) RECURSO DE REVISTA.
RELACAO DE EMPREGO. FAXINEIRA. SERVICOS PRESTADOS TRES VEZES POR SEMANA.
CONTINUIDADE. RECONHECIMENTO. O art. 1° da Lei n° 5.859/72 define empregado doméstico como aquele que
presta servigos de natureza continua, sem finalidade lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial. Por servigo
continuo entenda-se aquele sucessivo, sistematico, prestado habitualmente no ambiente residencial a fim de suprir as
necessidades domésticas permanentes. Na hipotese, segundo relata o Regional, no periodo de abril/2000 a margo/2012,
a reclamante, durante trés vezes por semana, laborava na residéncia do reclamado, desempenhando atribuigdes de
empregada doméstica. Infere-se dai que a reclamante prestou servicos por mais de uma década, de forma pessoal,
mediante remuneragdo, com habitualidade, em ambito residencial, inserindo-se na regra do art. 1° da Lei n® 5.859/72, a
configurar o vinculo de emprego. Recurso de revista conhecido e provido. (RR n° 502-08.2012.5.01.0246, 7* Turma,
Relator Desembargador Convocado Arnaldo Boson Paes, publicada no DEJT de 27 de fevereiro de 2015). B) AGRAVO
DE INSTRUMENTO. VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO. TRABALHO DE DIARISTA DUAS VEZES POR
SEMANA. AUSENCIA DE CONTINUIDADE. NAO CARACTERIZACAO. Nos termos do art. 1° da Lei 5859/72,
exige-se, para a caracterizagdo do vinculo de emprego doméstico, a continuidade na presta¢do de servigos, requisito que
ndo se evidencia no caso da diarista que trabalha na residéncia apenas em alguns dias da semana. Desse modo,
comprovado pela prova testemunhal transcrita no acérdao regional o trabalho da Autora como diarista em dois dias da
semana, invidvel o reconhecimento da relacdo de emprego. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (AIRR n°
1163-62.2011.5.02.0482, 7* Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, publicada no DEJT de 06 de fevereiro
de 2015). C) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DIARISTA. PRETENSAO DE
RECONHECIMENTO DEVINCULO EMPREGO doméstico. PRESTACAO DE SERVICOS POR DUAS OU TRES
VEZES NA SEMANA. O Tribunal a quo manteve a sentenga que nao reconheceu caracterizada a relagdo de emprego
doméstico. Verifica-se na decisdo regional apenas a prestagdo de servigos pela reclamante na condigdo de diarista,
durante dois periodos de aproximadamente trés anos cada, de forma frequente mas intermitente, de duas a trés vezes por
semana. Nessas circunstancias ndo se constata a violacdo dos artigos 302, 304, do CPC, nem da Lei 5.859/72, pois: ndo
houve manifestacdo acerca de eventual imputacdo ao reclamado do 6nus da impugnacdo especifica; a matéria ndo trata
de excecdo de incompeténcia; o recurso de revista é invidvel por indicagdo genérica de violagdo da Lei 5.859/72, nos
termos da alinea "c¢" do artigo 896 da CLT e da Stimula 221 desta Corte; nem se detecta nos autos a necessaria
continuidade da prestacdo de servigos a caracterizar a relagdo de emprego doméstico. A divergéncia jurisprudencial
apresentada esta superada pelo entendimento das Turmas desta Corte. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
(AIRR n° 475-31.2012.5.06.0005, 3* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, publicada no DEJT
de 06 de fevereiro de 2015). Deve ser ressaltado que as decisdes supramencionadas do TST foram proferidas em 2015,
mas os casos diziam respeito a relacdes de trabalho anteriores ao advento da EC 72/2013. Todavia, ndo se nota que apos
o advento da emenda constitucional o discurso judiciario tenha mudado para considerar o critério da continuidade
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sorte, a assun¢do dessa figura jurisprudencial definida como “diarista” ganhou corpo também no
mundo do trabalho, motivo pelo qual, para além das discussdes em torno do trabalho doméstico, os
proprios trabalhadores acreditam que ‘“trabalhar na didria” (na constru¢do civil ou em outro
segmento) seja uma modalidade especifica e vélida, quando, na realidade, na perspectiva juridica,
sdo trabalhadores informais e desprotegidos.

Quando alguns moradores do DNOCS mencionam a qualificagdo profissional, através
de alguns cursos fornecidos a €poca da urbanizagao da Vila, ou que se tornou acessivel em razao do
trabalho desenvolvido por voluntarios, estdo apontando na direcdo de uma tentativa de mudanga de
status no ambito do trabalho, ou seja, transpor a fase de trabalhadores dispostos a exercer qualquer
atividade em troca de alguma remuneragdo, para uma etapa em que aqueles que se especializaram
em algo possam ser reconhecidos como profissionais, o que significa um tratamento mais
respeitoso, no minimo, quanto ao item remuneragao.

A questdo da profissdo revela um ponto de observagdo interessante. Existem as
profissdes que a legislacdo reconhece como tais - normalmente para estabelecer certas qualificagdes
e direitos em relacdo a algumas atividades laborais, tudo segundo critério discricionario do
legislador constituido."® A Constituicdo de 1988 reconhece como fundamental o livre exercicio da
atividade profissional (art. 5°, XIII), assim como o faz com a atividade econdmica (art. 170,
paragrafo unico).'”” No caso da liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
ha previsdo de que, acaso o legislador estabeleca como requisito do exercicio dessa liberdade,
determinadas qualificagdes, o interessado devera observa-las.'”™ Como a liberdade estd prevista na
Constitui¢do, o estabelecimento de condi¢des deve ser encarado como atividade discricionaria do
legislador, que, de acordo com as diretrizes da conveniéncia politica, estabelecera quais atividades,
reconhecidas como profissdes, passam a demandar certas qualificagdes.'” De todo modo, essa
discricionariedade ndo poderd alcangar o ponto de exigir qualificagdes que aniquilem a prépria

concepcao fundamental de liberdade.

superado pela universalizacdo dos direitos. Essa convic¢do estd assentada no fato de que também a doutrina trabalhista
mantém-se fiel ao raciocinio expresso nas decisdes. Mesmo ressalvando as posi¢des antagOnicas existentes mesmo
antes do advento da reforma constitucional sobre o critério da ndo-eventualidade ou da continuidade no caso dos
domésticos, Delgado ainda aborda a existéncia (portanto, constitucional) da figura da diarista (2014, p. 386-388).
Considerando as inovagdes da emenda, alguns sitios na internet procuram esclarecer as diferengas entre antes e depois e

mantém-se inco6lume a questdo relacionada a diarista (exemplificativamente:
http://www.regrastrabalhistas.com.br/doutrina/atualizacao-cdt/3819-empregado-domestico-ec-n-72-2013, acesso em 28
de abril de 2015).

176 E o caso, por exemplo, da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1.966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo ou, ainda, da Se¢do XIII da CLT dedicada aos professores.

177 Os dispositivos tém a seguinte redagdo, respectivamente: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer” e “¢ assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”
178 Como se trata de uma liberdade traduzida em direito fundamental, é possivel dizer-se que as regulamentacdes
profissionais devem operar com efeitos “ex nunc”, ou seja, sem prejudicar aqueles que ja exerciam certas e
determinadas atividades, tirando o seu sustento dos resultados o trabalho desenvolvido.

179 A Constituicdo de 1.988 prevé que “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicagdo
imediata” (§1°, do art. 5°).
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Se por um lado essa ¢ a dinamica formal das profissdes regulamentadas, por outro, na
linguagem dos trabalhadores do DNOCS, profissdo ndo ¢ apenas aquela que o legislador decide
regular, mas, sim, qualquer atividade que exija conhecimento especifico, adquirido normalmente
através de treinamento, da experiéncia e da pratica. Por isso que, segundo Marli, primeiro foi
contratada como assistente, mas a sua “profissio mesmo” ¢ a de “arte finalista”, vinculada ao
“designer grafico”. O que parece importar para os trabalhadores a fim de identificar uma profissao ¢
a experiéncia e a performance em certa atividade, independentemente da qualificagdo profissional
formal e/ou oficial. E para os trabalhadores, quando se percebem exercentes daquilo que
consideram uma profissdo, isso deveria receber uma valorizacao diferenciada em relacdo as fungdes
consideradas mais genéricas, que qualquer um pode desenvolver, como a de assistente.

Todavia, no campo das previsdes normativas formais laborais, pode-se afirmar que a
valorizagdo remuneratoria, acompanhada dos respectivos reconhecimentos subjetivos no ambiente
do trabalho, no que diz respeito aos trabalhadores ndo-profissionais, depende da dindmica
comandada pelo empregador. Assim, um “arte finalista na grafica” pode ter langado na sua CTPS o
cargo de assistente; pode ganhar mais ou menos que um assistente; o assistente pode ser uma etapa
de treinamento anterior a inser¢ao na atividade de “arte finalista”; pode nao existir diferenca entre
essas funcdes. Essas e outras possibilidades sdo construidas e organizadas na dindmica contratual, e
de forma proeminente pelo empregador, e ainda que existam demandas por reconhecimento nesse
campo, por exemplo, de um trabalhador que se sinta incomodado por constar na sua CTPS o cargo
de assistente e ndo o de “arte finalista”, a legislacdo dogmatica ndo contempla resposta para isso.

No ambito ainda das profissdes, a experiéncia, o treinamento, o teste, enfim, sdo
considerados importantes para a inser¢do na categoria que se pode designar como “trabalhador
empregavel”. E certo que diante da constatagdo das dificuldades de acesso ao chamado primeiro
emprego, foi necessario deixar explicito qual € o tempo de experiéncia minimo que se pode exigir,
para se evitar a discrimina¢do na contratacdo. Assim, ndo ¢ permitido que se exija do candidato a
emprego comprovacdo de experiéncia prévia superior a seis meses no mesmo tipo de atividade,
conforme modificagdo trazida para o bojo do art. 442-A da CLT pela Lei n° 11644/2008.

Ocorre que no caso de muitos trabalhadores do DNOCS a oportunidade da experiéncia
no trabalho regulado ndo acontece, ou € interrompida precocemente por razdes diversas,'™ e se
transformam, finalmente, numa marca de dificil superagdo: a de trabalhadores ndo qualificados e
inexperientes que, embora construindo espacos na cidade, ndo acessam as oportunidades de trabalho

com protecao juridica.

180 E o caso de Edinéia, de 19 anos, que conseguiu um trabalho de estagio remunerado na Universidade de Brasilia
(UnB), mas ndo deu prosseguimento considerando as dificuldades no deslocamento através do transporte urbano e
parou de trabalhar porque ficou gravida; ou, ainda, o caso de Luciana, 53 anos, que trabalhou como doméstica perto do
DNOCS, embora sem CTPS anotada, e, depois dessa experiéncia, apenas exerceu atividades no mercado informal e
hoje ndo mais desenvolve trabalho remunerado.
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Desse modo, ha as profissdes assim definidas por lei e as atividades que exigem o
desenvolvimento de certas habilidades, que os trabalhadores reconhecem como profissdes. Num e
noutro, a experiéncia, o teste, o treinamento prévio sao considerados critérios decisivos para a
ocupacdo de vaga de trabalho. O trabalho (e o trabalho digno) ndo se traduz como direito
universalizavel em relagdo aos cidaddos e os proprios cidadios reproduzem padrdes de justificacao
para o acesso nao igualitario. As profissdes regulamentadas tendem a ser mais valorizadas e, por
isso, criam identificacdo entre os seus praticantes, distinguindo-os dos sem qualificacdo. As
profissdes como sinonimo de atividades que exigem habilidades especificas dos trabalhadores,
segundo eles mesmos, podem justificar tratamento diferenciado no dmbito laboral em termos de
reconhecimento, inclusive remuneratério. Em ambas as hipdteses, o critério seletivo teste,
experiéncia, etc., seria valido quanto as oportunidades de trabalho.

O Texto da Constituicdo de 1988 parece oferecer um quadro que contrasta com a
descri¢ao supra. Encontra-se proibida expressamente a diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, assim como
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia e, ainda, a distin¢ao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos (art. 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII). O elenco constitucional ndo ¢ exaustivo. A
previsdo parece expressar a tentativa de eliminar esses e outros itens que possam obstar o acesso
igualitirio aos postos de trabalho. Portanto, ao menos formalmente, a expectativa seria de um
acesso universal, com possibilidades de diferenciacdo desde que concretamente fundadas, vale
dizer, em critérios objetivos aferiveis. Todavia, na pratica, trabalhadores mais jovens e sem
experiéncia, apenas por essa circunstancia, tém maior dificuldade em oportunidades de trabalho
(uma espécie de discriminagdo na entrada)." Além disso, norma infraconstitucional, no caso, a
CLT, incorpora o critério experiéncia como genericamente valido para distinguir trabalhadores
exercentes da mesma fun¢do na mesma empresa, que nao esteja organizada em quadro de carreira.
Se o tempo de servico de um trabalhador ¢ do seu comparando for superior a dois anos, estara
justificada a diferenga remuneratoria, ndo podendo ser aferivel, concretamente, no caso dos
trabalhadores envolvidos, se a questdo tempo de servigo de fato os distingue em termos de

rendimento e de exercicio satisfatorio das tarefas que lhes sdo afetas.'™ Trata-se, assim, de uma

181 A questdo da dificuldade dos jovens, assim considerados aqueles entre 15 e 24 anos, no mercado de trabalho néo ¢
nova, mas tem despertado interesse inclusive de organismos internacionais em razao da constatacdo de que tem atingido
propor¢des sem precedentes em muitos paises. Por isso, o Conselho de Administragdo da OIT, em mar¢o de 2011,
colocou esse tema na agenda da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2012 para uma nova discussdo geral. Tal
evento gerou um relatdrio o qual, dentre varios aspectos, contemplou o seguinte: “entre 2007 e 2010, o desemprego dos
jovens aumentou em 5,1 milhdes e em 2012, quatro em cada dez desempregados era jovem. A nivel mundial, os jovens
tém trés vezes mais probabilidades que os adultos de estar desempregados”. (Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/employment/doc/principais_elementos_conclusoes.pdf, acesso em 26
de margo de 2015).

182 No plano juridico, o tema da igualdade é normalmente permeado de disputadas de toda ordem. Um exemplo
evidente disso ¢ o confronto entre o art. 461 da CLT e a Sumula n° 6 do TST. O dispositivo legal tem a seguinte
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presuncao e que orienta decisdes em conflitos judicializados e, como toda presunc¢do, invisibiliza
circunstancias concretas.

As tematicas da experiéncia e da qualificacio como orientadoras de uma inser¢cao
possivel no mercado de trabalho regulado e também no mercado informal (valendo lembrar das
“diarias” na construcdo civil) sdo importantes para refletir sobre a dificuldade de acesso dos jovens
do DNOCS, os quais, segundo as diversas narrativas dos moradores e da imprensa quando procura
retratar a Vila, sdo os mais vulneraveis quando se trata das atividades do trafico ilicito de
entorpecentes. Assim, essa exclusdo na entrada pode ser importante para pensar os diversos e
imbricados fatores que determinam o crescimento das atividades do trafico nas periferias
brasileiras, com aliciamento de criangas e jovens.'®

Nesse cenario, seria adequado, suficiente ou mesmo importante considerar os
trabalhadores do DNOCS, ou parte deles, como excedentes da producdo? A periferia seria o lugar

justamente dos excedentes?

redagdo: “art. 461 - Sendo idéntica a fungao, a todo trabalho de igual valor, prestado a0 mesmo empregador, na mesma
localidade, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade. § 1° - Trabalho de igual valor,
para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servigo ndo for superior a 2 (dois) anos. § 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo
quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipotese em que as promocdes deverdo obedecer
aos critérios de antigiiidade e merecimento. § 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas
alternadamente por merecimento e por antingliidade, dentro de cada categoria profissional. § 4° - O trabalhador
readaptado em nova fungdo por motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia
Social ndo servira de paradigma para fins de equiparacdo salarial”’. Como mencionado, as disputadas em torno da
aplicagdo e do alcance da referida norma geraram stimula de jurisprudéncia do TST, cuja redagdo consegue ser
significativamente mais longa do que o texto legal, talvez, justamente, por versar sobre hipotese em que a igualdade
remuneratoria deve ser confirmada ou afastada. De fato, o tema da igualdade, ainda que na perspectiva remuneratoria,
gera razoavel controvérsia na decisdo dos tribunais. A simula atual ¢ resultado da compilacdo de diversas sumulas e
orientagdes jurisprudenciais anteriores. Veja-se a redagdo: “Stimula 6. EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA
CLT. I - Para os fins previstos no § 2° do art. 461 da CLT, s6 ¢ valido o quadro de pessoal organizado em carreira
quando homologado pelo Ministério do Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carreira das
entidades de direito publico da administragdo direta, autarquica e fundacional aprovado por ato administrativo da
autoridade competente. II - Para efeito de equiparacdo de salarios em caso de trabalho igual, conta-se o tempo de
servigo na fun¢do e ndo no emprego. III - A equiparagéo salarial s6 ¢ possivel se o empregado e o paradigma exercerem
a mesma fun¢do, desempenhando as mesmas tarefas, ndo importando se os cargos tém, ou ndo, a mesma denominagao.
IV - E desnecessério que, ao tempo da reclamagio sobre equiparacio salarial, reclamante e paradigma estejam a servigo
do estabelecimento, desde que o pedido se relacione com situagdo pretérita. V - A cessdo de empregados ndo exclui a
equiparacdo salarial, embora exercida a fun¢do em oOrgdo governamental estranho a cedente, se esta responde pelos
salarios do paradigma e do reclamante. VI - Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, ¢ irrelevante a circunstancia
de que o desnivel salarial tenha origem em decisdo judicial que beneficiou o paradigma, exceto se decorrente de
vantagem pessoal, de tese juridica superada pela jurisprudéncia de Corte Superior ou, na hipdtese de equiparagdo
salarial em cadeia, suscitada em defesa, se o empregador produzir prova do alegado fato modificativo, impeditivo ou
extintivo do direito a equiparacao salarial em relacdo ao paradigma remoto. VII - Desde que atendidos os requisitos do
art. 461 da CLT, ¢ possivel a equiparacdo salarial de trabalho intelectual, que pode ser avaliado por sua perfeicao
técnica, cuja aferigdo tera critérios objetivos. VIII - E do empregador o 6nus da prova do fato impeditivo, modificativo
ou extintivo da equiparacdo salarial. IX - Na acdo de equiparacdo salarial, a prescricdo ¢ parcial e s6 alcanca as
diferencas  salariais vencidas no periodo de 5 (cinco) anos que precedeu o ajuizamento.
X - O conceito de "mesma localidade" de que trata o art. 461 da CLT refere-se, em principio, a0 mesmo municipio, ou a
municipios distintos que, comprovadamente, pertengam a mesma regido metropolitana”.

183 Guimaraes acredita ser possivel inferir “que grandes parcelas da populagdo ndo logram estabelecer vinculos
estaveis e protegidos com o mercado de trabalho e desconhecem os méritos dos processos de participacdo e integracao
social, como ¢ o caso dos jovens e também de outros grupos identificados por seus atributos” (2011, p. 90).
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Refletindo sobre a possibilidade de se mudar para Brasilia, hd mais de 17 anos, vinda do
Piaui, Luciana gostou da “ideia de parar de sofrer” e sofrer para ela significava ndo ter seu trabalho
valorizado porque nao recebia salario fixo quando trabalhava em saldo de beleza (ndo recebia
sequer o equivalente ao salario-minimo). Entdo, a auséncia de certeza sobre um ganho fixo mensal
retributivo ¢ percebido como sofrimento, como falta de valor e de reconhecimento, enfim, como
humilhacao, que ¢ capaz de impulsionar uma significativa mudanca de vida. “Eu ndo tava reparando
ainda que era um direito meu de... de ganhar o salario, mas foi como eu comecei que eu nao tinha
costume dessas coisa”.

A precariedade dos trabalhos informais ndo constitui uma escolha dos moradores do
DNOCS; as vezes, trata-se da opc¢do que as circunstincias impdoem. Por isso, Luciana, quando
mencionou que durante nove anos prestou servigos para um restaurante fazendo marmitas (comegou
com 7 por dia e chegou a 400), perguntada sobre se houve registro na sua CTPS, disse que ndo e
acrescentou: “eu falo, nordestino é... ¢ doido”, ou seja, assume com afinco a oportunidade de
trabalho, ainda que nenhuma protecdo, além da remuneracdo, lhe seja garantida em razdo da
contratagdao informal. “Doido”, isso porque normal ¢ encarar o trabalho com o minimo de garantia
de protecdo social. Assim, para Luciana, se antes o valor do trabalho ocorria diante da oportunidade
de receber saldrio mensal pela atividade de domeéstica, depois o registro na CTPS adquiriu o
patamar de direito, que apenas um ‘“doido” abre mao ou ndo faz questdo. As consideragdes da
moradora também evidenciam como ¢ atribuido valor a forg¢a individual na superacao dos
obstaculos que estdo postos para a sobrevivéncia pessoal e da familia, ao menos no tema do
trabalho.

Ter oportunidade de ocupar uma vaga de emprego nem sempre ¢ suficiente. Como
esclareceu Marli, “tem oportunidade de emprego/trabalho, mas nem sempre € o que a gente quer”. A
questdo, portanto, nao € apenas a de se ocupar no mercado, mas de desenvolver uma atividade que o
trabalhador perceba como satisfatéria, o que transcende o tema do valor da remuneragdo. A busca
pela valorizagdo do trabalho que movimentou a vida de Luciana ha mais de 17 anos nao ficou
adstrita a importante questdao da oportunidade de receber um salério fixo, ainda que salario-minimo,
no final do més, porque também foi decisiva a percepcao de que as pessoas seriam, no local de
destino, mais solidarias e solidariedade ndo possui uma medida dentro do contexto normativo de
protecdo trabalhista classica.

Poder-se-ia imaginar que quando o tema ¢ o da sobrevivéncia, a satisfacdo deveria
ocorrer pelo simples fato de se alcangar uma improvavel e dificil vaga no mercado de trabalho. Mas
a dimensdo humana envolvida no trabalho talvez seja indicativa dos motivos pelos quais os
cidaddos tém a legitima expectativa de que a sua trajetdria ndo se resuma a conseguir alguma

remuneracao no final do més. Exemplo disso, € a tematica do tempo do trabalhador.
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Para a doutrina trabalhista, “jornada extraordinaria ¢ o lapso temporal de trabalho ou
disponibilidade do empregado perante o empregador que ultrapasse a jornada padrdo, fixada em
regra juridica ou por clausula contratual” (DELGADO, 2014, p. 960).'*

A defini¢@o doutrinaria, no entanto, ndo consegue esclarecer suficientemente as disputas
entre as partes que protagonizam uma relacdo de emprego em torno de como o trabalho
extraordinario deve ser percebido. Para Marli, por exemplo, moradora do DNOCS, como sua
jornada regular foi estipulada para ser cumprida entre segunda e sexta-feira, a hora extra no sabado,
ainda que paga, se constitui em uma faculdade, portanto, ndo se sente obrigada a cumprir escala
naquilo que considera um excesso. No que diz respeito a empresa, todavia, muito provavelmente
entendia que, uma vez que organiza escalas de trabalho aos sabados e paga as horas extras, os
trabalhadores tém o dever de comparecer, sob pena de ocorrer desconto salarial por falta ao
servigo.”™ No que concerne a esse tensionamento, ¢ pertinente dizer que no cenario de produgio
capitalista pos-fordista, ha efetiva valorizagdo do empenho, da produtividade e do engajamento dos
trabalhadores, e ndo apenas da sua disponibilidade contratual para desempenhar as fungdes
contratadas. De certo modo, a competitividade entre as empresas foi compartilhada com os
trabalhadores, os quais devem agora competir entre si para demonstrar constantemente melhor
desempenho.'™ Assim, nota-se a existéncia de demanda dos trabalhadores por reconhecimento
também quanto a tematica do tempo do trabalho; um tempo normalmente controlado, organizado e
valorizado sob a otica do empregador. Fora do ambito contratual, as possibilidades de livre
organizacao do tempo aparece como um valor, como no caso do Davi. Também Luisa fala de uma
opcao por trabalhar em casa (no negdcio de venda de lanches) porque embora seja mais cansativo,
pelo aciimulo de atribuigdes domésticas e do trabalho, tem a oportunidade de ficar perto dos seus
filhos, organizando seu tempo para isso.

Marli, quando descreveu a relagdo que mantinha com a empresa que a contratou, além
de destacar que “tudo gira em torno do trabalho”, também referiu que, além do “salério da carteira”,

ou seja, a remuneracao mensal fixa que oficial e formalmente se encontra registrada em sua carteira

184 Acrescenta Mauricio Godinho Delgado que “diversas expressdes vinculadas a nogdo de sobrejornada t€ém sido
utilizadas, pela cultura justrabalhista, como sindénimas: jornada extraordinaria, jornada suplementar (ou trabalho
extraordinario ou suplementar), sobrejornada, horas extras, sobretempo, etc. E inevitavel essa identificagdo de
expressdes e vocabulos a0 mesmo conceito principalmente porque, apds a nova Constituigdo, os efeitos juridicos sdo
essencialmente os mesmos em face das distintas situagdes de trabalho suplementar” (2014, p. 961).

185 Nos termos do art. 61 da CLT, “ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragdo do trabalho exceder do limite
legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo de
servigos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto”. Na pratica, ¢ o empregador quem define a
necessidade imperiosa, normalmente vinculada a dindmica da producdo. O Judiciario ndo discute se a necessidade era
imperiosa ou ndo quando o trabalho extraordinario for remunerado como previsto na Constituigdo e na CLT. Se nao for,
apenas se determina a quantificagdo das horas e o correspondente pagamento.

186 Falando das reformula¢des do modo de producdo capitalista, Jessé Souza afirma que “a grande vantagem do
toyotismo japonés em relagdo ao fordismo ocidental era, precisamente, a possibilidade de obter ganhos incomparaveis
de produtividade gragas ao 'patriotismo de fabrica', que subordinava os trabalhadores aos objetivos da empresa (2010, p.
36).
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profissional, ganha uma parcela extra, vinculada a produtividade por grupo, havendo, para isso,
avaliagdo do desempenho e, claro, da produtividade. Marli parece vivenciar o que se pode
denominar de tendéncia no mundo do trabalho contemporaneo.

De fato, ¢ inegavel a importancia do tema saldrio na luta historica da classe trabalhadora
por melhores condi¢des de vida e de trabalho. A interconexdo entre cidadania e trabalho, presente
na proposta juridica de prote¢do a se consolidar no ambito do contrato de emprego firmado por
partes presumidamente desiguais, foi construida numa época de reivindicagdes por melhores
condicdes de vida, especialmente nos temas jornada e saldrios, externadas pelos trabalhadores
urbanos e fabris. Ricardo Antunes, na apresentacdo a 13* Edi¢do do Adeus ao Trabalho? afirma
que a reducdo da jornada, ou o tempo de trabalho, ¢ tema vital no embate entre capital e trabalho,
desde a época de Marx até os dias atuais (2008, p. 10). Em boa medida, o elemento/conceito salario
ajudou a estruturar e organizar a for¢a de trabalho. Assim, a generalizacdo do regime de salarios,
ocorrida entre os séculos XIX e XX, foi decisiva para a constru¢do de um conceito de trabalho
vinculado a questdo do tempo. “O tempo dedicado para o trabalho tracaria uma clara linha de
demarcagdo entre 'trabalho' e 'ndo-trabalho', entre a esfera do tempo 'ptblico' e a esfera do tempo
'privado’ ou do tempo para si mesmo, e abriria o campo para os modelos de quantificagdo e de
medida do 'valor' trabalho” (SCHWARTZ, 1996, p. 149). Todavia, as inovacdes e intensas
transformagdes do sistema capitalista apresentaram novas formas de organiza¢do do trabalho que
atingiram a questdo remuneratoria, sempre vista como central. Observando tendéncia diversa da que
vinha sendo construida no decorrer do século XX, e até aproximadamente o inicio dos anos 1970,
nota-se a generalizacdo da chamada remuneragdo varidvel. Assim, a quantificagdo remuneratéria
também muda e a pratica de saldrios varidveis deixa de se situar apenas em relagdo a classe
especifica de trabalhadores, como os comerciarios por exemplo. O pagamento por produtividade ou
as recompensas em espécie e/ou beneficios estende-se a um enorme contingente de trabalhadores. A
partir da concepgao pos-fordista (ou toyotista) de parcerias ganha for¢a a remuneracdo através de
salarios flexiveis, isto ¢, dependentes de metas, objetivos, produtividade, assiduidade, criatividade,
dentre outros critérios. Na analise de Marcio Tilio Viana, “externaliza-se a concorréncia - s6 que,
agora, para os proprios trabalhadores. Eles passam a lutar entre si pelos prémios, ou cobram
assiduidade e eficiéncia dos companheiros de equipe” (2003, p. 781). Portanto, percebe-se a
atualidade das historicas lutas por melhor remuneragao, mas ndo apenas quantitativa ou numérica, e,
sim, ainda, estavel, que nao seja predominantemente vinculada a produtividade dos trabalhadores, a
fim de se evitar as condi¢des de autoexploragdao. A énfase ao mérito individual do trabalho ¢
reforcada pelas novas formas de remuneragdo varidveis praticadas, incrementadas com bonus,
prémios e outras rubricas similares. A promessa de ganhos no trabalho que dependem

preponderantemente da capacidade individual reafirma a relacdo forte existente entre trabalho e
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consumo ou entre a remuneragdo percebida através do trabalho e as possibilidades de consumo, as
quais carregam incontaveis significados de pertencimento social.

Assim, mesmo no caso de trabalhadores regulados, vale dizer, com registro na CTPS, se
deparam com uma realidade remuneratéria que valoriza a assiduidade, o desempenho ¢ a
produtividade (e também pune a falta dela), numa férmula em que se intensifica o controle
individual.'"®” Por vezes, os trabalhadores tém registrado o valor de um salario fixo na CTPS, mas
sua remuneracdo mensal varia a depender do atingimento de metas individuais e também pela
equipe. Esse modelo potencializa a competi¢do entre os proprios trabalhadores. Por isso, falando da
sua remuneracao que estava variando todo més, Marli, do DNOCS, primeiro considerou a hipdtese
de desconto por falta, para explicar a referida variagdo, j4 que, as vezes, ndo comparecia para
trabalhar no sadbado, dia de escala que, para ela, ndo deveria obrigar o comparecimento. Depois
mencionou a existéncia de uma “caixinha”, que todo mundo perde quando o “povo erra a
producdo”.

O ambiente de competi¢ao ¢ elucidativo, ainda, de como o desempenho individual
alcangou um patamar de valor para os proprios envolvidos, podendo justificar ou classificar como
injustas situagdes de posicionamento dos trabalhadores na empresa. Segundo a percep¢do de Marli,
outros trabalhadores mantinham vinculo com a empregadora ha dois ou trés anos e sempre se
concentraram nas mesmas atividades, enquanto que ela, com poucos meses, conseguia realizar
atividades diversas, o que deveria ser valorizado.'™

Dizer que “tudo gira em torno do trabalho” nao carregava, no modo de se expressar de
Marli, nenhuma convic¢do naturalizada, de que as coisas sdo assim mesmo. Diferente disso, havia a
traducdo de um pesar, uma irresignacao contida e, sem duvida nenhuma, uma forma de critica ao
modo como as pessoas parecem estar socialmente obrigadas a viver, ou seja, em busca de realizacao
através de um trabalho que, pelo menos, possa garantir o sustento familiar, ainda que a
disponibilidade exigida tome boa parte da vida dos cidaddos e de sua energia, limitando suas
escolhas quanto a outras formas de vida. O que esse tipo de situacdo langa, na perspectiva do
trabalhador, como elemento componente do trabalho digno?

Hé um processo em curso de desumaniza¢ao quando a distingdo entre o ser humano e
um instrumento de trabalho se perde no ambito de uma qualquer organizag¢do laboral em que as
hierarquias internas e o excesso de concentragdo na eficiéncia numérica, notadamente monetaria,
tornam-se fins Ultimos do proprio trabalho. Os trabalhadores deixam de ser pessoas e se

transformam em perfis, para serem aceitos ou rejeitados, em determinada organizagdo." Esse tipo

187 Essa intensificagdo exacerbada tende a caracterizar situacao de humilhagdo, cuja categoria ¢é referida nos estudos de
Margalit (2001; 1998), porque pode levar ao tratamento de trabalhadores como se fossem maquinas.

188 Segundo ela, “como é que .. tem gente que ta com dois, trés anos trabalhando aqui, faz a mesma coisa, ndo sai da
expedicdo, eu ja... eu ja mexo na cinegrafia, ja bato o pé, ja mexo la na revelacdo, subo na arte final, faco tudo aqui”.
189 O curta-metragem argentino, de Patricio Plaza, com direcdo de Santiago Grasso, “El Empleo”, finalizado em 2008,
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de logica traga uma linha paralela distante relativamente a realidade vivenciada pelos trabalhadores
do DNOCS, ao mesmo tempo em que permite desenvolver e ativar a linguagem juridica do Direito
do Trabalho dogmatico. Isso porque boa parte dos moradores ndo tém acesso a organizagdes
formais de emprego; normalmente ndo possuem a qualificacdo necessaria para atingir o perfil
“empregavel”; e entre os empregados, o desemprego subsequente ¢ uma possibilidade constante.
Assim, demandas monetarias e/ou indenizatorias relacionadas aos modos de organizacdo do
trabalho que desumanizam (assédio moral; assédio sexual; sofrimento mental no trabalho; etc.),
devem ser vistas como um problema grave do mundo do trabalho contemporaneo, mas, ainda assim,
sequer se inserem dentre aquelas mais relevantes no caso dos trabalhadores mais pobres.

Ha, normalmente, uma expectativa de seguranga quando se trata do trabalho regulado,
com garantia de remuneragdo. Embora outras atividades se insiram na percepcao local, da Vila, da
ideia geral de trabalho, a existéncia de um contrato de emprego formalizado representa, na
percep¢do dos mesmos moradores, um patamar diferenciado, talvez por isso Luciana, desde o
primeiro contato, quis ressaltar que sua filha estava empregada, e, depois, acompanhada de Elaine,
considerou que, para a presente pesquisa, era importante entrevistar Marli. Porém, o acesso ao
emprego seria suficiente a demanda por segurancga? Parece inevitdvel uma resposta negativa.

Primeiro porque ndo ha garantia remuneratdria, considerando que os pagamentos
oscilam a depender de fatores que o proprio trabalhador ndo controla, como a produtividade da
equipe. Assim, ndo basta estar disponivel para o trabalho no local designado pelo empregador.
Depois porque vigora no Brasil a possibilidade da dispensa do trabalhador sem a indicagcdo do
motivo correspondente, bastando que as parcelas previstas em lei sejam pagas. Nao ¢ desprezivel,
ainda, a questdio da rotatividade da mado de obra, que alimenta o processo de

emprego/desemprego/ocupagio informal, etc.'” Para além dessas questdes, a ideia de seguranga

¢ elucidativo sobre a coisificagdo do ser humano no mundo do trabalho contemporaneo. O curta levou quase dois anos
para ser produzido, e revela uma sequéncia de imagens sem fala, de pouco mais de seis minutos, tendo recebido em
torno de 100 prémios. A animagdo consegue traduzir diversas reflexdes. Nota-se que para todas as pessoas na sequéncia
das cenas, tudo gira em torno do trabalho, que, porém, ndo potencializa a constru¢do e a reconstrucdo da dimensao
humana. O trabalho, ainda, nos torna solitarios e, portanto, menos nds. A vida, o tempo, a organizagdo cotidiana e a
(tnica e irrepetivel) energia vital estdo todos direcionados para o trabalho. O curta traz uma dose de realismo fantastico.
Mostra o irreal e o estranho como algo cotidiano, mas no seu exagero denuncia um modo de vida em que o trabalho nio
¢ liberdade, ainda que com aparéncia de dignidade, isso porque ndo retrata trabalhadores miseraveis (miseraveis no
sentido de carentes de condigGes materiais basicas para sobreviver). Ha ali uma critica ao mundo corporativo, para o
qual ndo bastam pessoas; sdo relevantes perfis, estabelecidos de forma aparentemente neutra pelo mercado. O curta-
metragem trabalha com o argumento de uma sociedade doente, consumida pela ideia de trabalho, no qual as pessoas sdo
como pecas de tabuleiro servindo a uma hierarquia superior (disponivel em: http://www.laparola.com.br/curta-
metragem-o-emprego, acesso em 25 de fevereiro de 2015).

190 Os dados divulgados pelo DIEESE geraram a seguinte analise pela equipe técnica do mesmo departamento: “no
mercado de trabalho celetista, a taxa de rotatividade global chegou a 63,7%, em 2013, e a taxa de rotatividade
descontada, apods a exclusdo dos motivos ligados aos trabalhadores, foi de 43,4% no mesmo ano. A trajetdria da taxa de
rotatividade celetista no periodo recente mostra que, apoés um pequeno arrefecimento, em 2009, tanto da taxa global
quanto da taxa descontada, em fungdo dos efeitos da crise internacional, voltaram a subir, a partir de 2010, apresentando
ordem de grandeza de aproximadamente 64% para a global, e proxima a 43% para a taxa descontada (...). No Brasil,
predomina o emprego de curta duragdo, que assim se caracteriza como outro indicador da flexibilidade contratual de
trabalho. Entre 2002 e 2013, cerca de 45% dos desligamentos aconteceram com menos de seis meses de vigéncia do
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transcende o tema remuneratorio e da ocupacdo. Também envolveria pensar, na perspectiva de uma
cidadania inclusiva, a questdo da disponibilidade dos servigos basicos de saude, educagdo e
protecao contra atos de violéncia. No DNOCS, porém, segundo narrado por Marli, se algum
morador sentir-se mal durante a noite, durante a madrugada, sequer a entrega de medicamentos ¢
feita na Vila, considerando as atividades criminosas que fazem parte da realidade local.

A objetivacdo do trabalho, que poderia ser compreendida como o processo pelo qual o
trabalho ¢ encarado apenas como instrumento para se prover a subsisténcia, € um problema, isso
porque o reconhecimento através do trabalho exige que se transcenda essa finalidade mais imediata.
Envolve relacionar-se com o ponto de vista do outro para contrastar com o seu proprio. Todavia,
essa objetivagcdo ¢ um problema para o direito? O direito teria como dar resposta satisfatéria para
esse tipo de circunstancia, pensando, por exemplo, no caso da Marli? Ou esse cenario evidencia um
esgotamento, ou pelo menos, um limite do Direito do Trabalho?

Interessante observar como essas complexas questdes dos trabalhadores ficam
confinadas em lutas, insurgéncias ou movimenta¢des individuais. Se alguma referéncia mais
importante houve quanto a for¢a da organizagdo coletiva, isso ocorreu no que concerne as demandas
por urbanizagdo, pertinente a associacao de moradores, € ndo quanto aos aspectos relacionados ao
mundo do trabalho. Ainda que inicialmente, pelo menos desde os anos 1930, a organizagdo coletiva
dos trabalhadores tenha se oficializado através de uma regulagdo estatal, com reconhecimento dos
sindicatos segundo os padrdes legalmente estabelecidos, essa forca coletiva ndo ¢ mencionada,
referida ou invocada pelos cidadaos do DNOCS. Afinal, que sindicato — pensando na logica juridica
da preponderancia da atividade econdmica — representaria os trabalhadores que nunca se
empregaram, que estdo desempregados, os que desenvolvem atividades voluntarias, os de vendas
avulsas, os “precariados” em geral?""!

Atualmente, mesmo no caso do trabalho regulado, ou seja, desenvolvido na constancia
de um contrato de emprego, nota-se déficit na representacdo efetiva dos sindicatos. Esse era o caso
da Marli no DNOCS que, a despeito das reclamagdes que tinha em relagdo a empregadora, como
desconto do salario de falta ao servigo durante a escala de sdbado, dedicada a jornada
extraordinaria, nao tinha nog¢ao de qual era sua categoria profissional, qual sindicato porventura
representaria essa categoria e sequer se ele existia.

Diferentemente da organizag¢do do trabalho assentada nos trabalhadores urbanos fabris,
com preponderancia, portanto, para os empregos formais gerados pelo processo de industrializagao,

o quadro do trabalho e do emprego encontra-se hoje profundamente alterado, disforme e complexo.

contrato de trabalho, ¢ em cerca de 65% dos casos sequer atingiram um ano completo” (Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/notaaimprensa/2014/numerosRotatividadeBrasil.pdf, acesso em 09 de margo de 2015).

191 Holston, descrevendo os cidaddos urbanos, para discutir aspectos do que denomina de cidadania insurgente,
menciona estudo interessante, o qual revela a estimativa de que em 1970 “apenas 5% da populagdo das periferias, onde
morava a maioria da classe trabalhadora, participava de sindicatos profissionais” (2013, p. 14-15, Parte Trés).
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Exemplo disso ¢ que as periferias desenvolvem seus proprios empregos e ocupacdes informais. Na
época Getulista era razoavelmente previsivel e controlavel os locais e as vagas dos empregos
formais, assumindo o Estado o papel de regulador e intermediador da relacdo entre capital e
trabalho. Aqueles trabalhadores foram ocupando as periferias das cidades, deslocados pela
expectativa de oportunidades de emprego nos locais de concentracdo da industrializacdo e
cumpriam (as vezes, o longo) trajeto casa-trabalho e vice-versa. Acontece que as periferias também
passaram a recriar o espago de trabalho e a contemplar as ofertas por ocupacdo remunerada, ndao
necessariamente formalizada. Conforme constatado por Leeds, “as crises econdmicas por que
passou o Brasil na tltima década se traduzem, no nivel local, em elevados indices de desemprego,
subemprego e trabalho autonomo, mas a favela sempre conviveu com vdrios tipos de atividade
econdmica no setor informal, legais ou ilegais” (2012, p. 241). Seria importante acrescentar que,
independentemente da estabilizacdo ou da renovacgdo das crises econdmicas, em lugares como o
DNOCS, a reinvengdo dos espagos de trabalho segue seu curso, isso porque nao se vislumbra a
possibilidade de uma integracdo total e completa de todos os trabalhadores que necessitam
sobreviver a partir dos frutos do proprio trabalho.

Luisa, no DNOCS, organizou um pequeno negocio de venda de lanche, embora antes
tenha trabalhado com carteira assinada em local fora da Vila. Elaine realiza vendas percorrendo as
ruas da Vila. José ocupa cargo publico e trabalha numa escola em Sobradinho. Davi vende roupas
na Vila e pretende montar um negdcio ali mesmo no mesmo segmento. Luciana ndo trabalha e faz
servico voluntario, mas antes vendeu muitas marmitas para os moradores da Vila. No DNOCS, as
casas servem para a abertura de pequenos negocios (consertos variados; bares; saldo de beleza) e
alguns trabalhadores fazem seu ganho realizando vendas para os proprios moradores (de produtos
como agai e dgua de coco). Talvez seja percebida pelos cidaddos como uma falsa crenga a de que o
trabalho regulado seria, em algum momento, acessivel a todos e que proporcionaria a liberdade de
ganho e de tempo que também faz parte, como valor, do imaginario desses mesmos trabalhadores.

Os cidaddos para se manterem empregaveis ou, pelo menos, terem abertas as
possibilidades de acesso a atividades que possam considerar produtivas, assim consideradas as que
auxiliam na tarefa da sobrevivéncia, tornam-se maleaveis, flexiveis, ou seja, vao se adaptando de
acordo com as oportunidades oferecidas pelo mercado formal ou informal. Luisa, moradora do
DNOCS, por exemplo, conseguiu montar um negocio proprio, e, como mencionou, “a gente
improvisa”, isto ¢, vai adaptando a venda de alimentos as necessidades da clientela e ao ritmo dos
compradores. Antes da abertura do negdcio para comercializagdo de alimentos, havia trabalhado
como vendedora, servigos gerais e empregada doméstica. Como fez questdo de frisar, “trabalhei um
tanto de trem”. Considerando todas essas ocupagdes, listadas exemplificativamente por quem

sempre se viu trabalhando, apenas na condi¢do de servigos gerais, contratada por uma empresa
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terceirizadora de servicos, ¢ que teve o vinculo de emprego formalizado. Essa ¢ uma questio
importante para ser observada. Nao detendo a trabalhadora uma qualificacdo especifica, dos
trabalhos disponiveis, apenas o terceirizado se apresentou de maneira formalizada, isto ¢, quando
foi contratada para uma empresa especializada no fornecimento de mao de obra para outra empresa
tomadora. Interessante essa constatagdo porque os estudos no campo da sociologia do trabalho e do
direito do trabalho apontam para os riscos da precarizacdo do trabalho através do processo de
intensificagdo da terceirizagdo. Isso ocorre por diversas razdes: indice maior de adoecimento dos
trabalhadores terceirizados; recebimento de saldrios mais modestos, comparativamente aos
trabalhadores efetivos das empresas tomadoras; dificuldades numa representagdo sindical
combativa; divisdo e competi¢do interna entre terceirizados e efetivos que dificultam a luta por
melhores condicdes de trabalho; dificuldade dos trabalhadores terceirizados em integrar-se nas
empresas logrando €xito num processo de progressdao funcional; dentre outros tantos identificados
nos referidos estudos. Todos esses estudos sdo relevantes quando indicam os riscos que estdo
implicados no processo intensivo de terceirizacdo - entendido como amplo movimento de
externalizacdo das empresas — a vista do sistema normativo de protecao constitucionalmente
enderegado aos trabalhadores. Todavia, quando o olhar se concentra na vivéncia concreta do enorme
contingente de desempregados da Vila DNOCS, em algumas ocasides, quando a possibilidade do
emprego aparece, a terceirizagdo desponta como uma oportunidade de posto formalizado, ao menos
a terceirizagdo compreendida em sentido estrito, ou seja, como a relagdo triangular entre uma
empresa empregadora que fornece servico especializado para outra tomadora. Outras ocupagdes
comuns, por exemplo, no comércio ou no ambito doméstico, embora com vinculacdo direta (ndo
triangular), ndo vém acompanhadas da formalizagdo contratual, havendo clara violagdo a regra
celetista (arts. 2° e 3° da CLT). Talvez isso ocorra na terceirizagao porque como ela envolve, em
primeiro lugar, a negociacdo entre duas empresas acerca do trabalho dos empregados terceirizados,
a formalizagdo aparece como importante elemento de coordenacdo dessa triangulagdo (empresa-
empresa-trabalhador). Desse modo, a precarizagdo ndo pode ser entendida como sinénimo de
terceirizagao em sentido estrito. A desafiliacdo que o fendmeno do “precariado” envolve ¢ mais
complexa do que a subcontratagao formal de trabalhadores ditos especializados, por exemplo, no

servi¢o de limpeza e de conservagio.'*?

192 Podem ser citadas no campo da sociologia do trabalho e do direito do trabalho, respectivamente, Graga Druck e
Grabiela Neves Delgado & Helder Santos Amorim. Nessas produgdes ¢ possivel constatar a abordagem sobre a
amplitude do “precariado”, os riscos da terceirizacdo, incluindo a em sentido estrito (triangulagdo), além das
preocupagdes com o sistema normativo de protecao juridica e social dos trabalhadores. Delgado & Amorim afirmam
que “a terceirizagdo termina por apresentar contratacdes de trabalhadores com remuneragdo e condigdes de trabalho
inferiores aos postos de trabalho anteriormente existentes e aos equivalentes ndo submetidos a subcontratagdo da mao
de obra” (2014, p. 22), além disso, “essas modalidades excetivas de contratacdo trabalhista, inclusive a terceirizagdo,
tendem ao rebaixamento protetivo da forga de trabalho e a precarizagdo do valor trabalho, ensejando desproporcional,
injusta e antissocial prevaléncia do poder econdmico empresarial sobre os seres humanos que vivem do trabalho”
(2014, p. 30). Graca Druck discute dados coletados a partir de quase duas décadas de pesquisas centradas no fendmeno
da terceirizagdo em varios segmentos econdmicos. Para ela, “considera-se, portanto, a terceirizagdo, como fenémeno
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Mesmo considerando que ter o contrato formalizado poderia dar “uma seguranga a
mais”, o que significa, inclusive, a possibilidade de receber “um dinheiro a mais” quando o vinculo
¢ rompido (em razdo do pagamento das verbas rescisorias), os descontos legais efetuados na
remunerac¢do sdo vistos como um elemento que altera a preferéncia para um trabalho informal.'”
Essa preferéncia parece exercitar-se a partir de como a questao estd posta no mercado de trabalho. A
formalizagdo implica salarios definidos com critérios razoavelmente homogéneos (salario-minimo;
piso salarial; salario profissional; salario convencional; etc.), com variagdes que dependem de
indices de eficiéncia e de produtividade que sdo definidos a partir de desempenho numérico e que,
por isso mesmo, com essa logica ou essa matriz, sdo percebidos mais como puni¢do do que como
premiacgdo. No caso dos negocios por contra propria, o horizonte de ganho fica ampliado e o fator
produtividade ¢ definido pelo proprio individuo, ainda que com riscos de autoexploragao, isto €, de
impor-se um ritmo excessivo de trabalho na expectativa de maior ganho. Como os trabalhadores
ndo experienciaram situagcdes em que o contrato formal permite um exercicio de autonomia
individual na defini¢do dialogada dos patamares remuneratdrios, nao lhes parece possivel proceder
a identificacdo de um elemento com outro (contrato formal e liberdade contratual).

Holston apresenta importante paralelo entre a fabrica e as periferias, ambas vistas como

espacos de cidadania.

Foi em contraste com as restricdes, regulamentagdes e repressdoes da cidadania
assentada no trabalho fabril, condicionada ao trabalho, que surgiu a maior parte das
periferias ilegais, autoconstruidas e remotas, depois dos anos 1950, como espagos
autdbnomos para as classes populares. As periferias se tornaram os seus espagos,
longe dos olhos do Estado e dos empregadores, fora do trabalho (2013, p. 134,
Parte Dois).

O que se percebe ¢ que as demandas dos trabalhadores urbanos ndo sdo compativeis

com o confinamento promovido pela dependéncia juridica ainda prevalente entre os direitos

velho e novo, e a novidade esta no seu crescimento e generalizagdo, ao tempo em que ela viabiliza um alto grau de
liberdade do capital para flexibilizar e precarizar o trabalho, através da transferéncia de responsabilidade de gestdo e de
custos trabalhistas para um terceiro (2011, p. 3). Ainda segundo a autora, “ndo s6 cresceu significativamente a adogdo
da terceirizag@o pelas empresas, como se generalizou para as varias areas, inclusive aquelas consideradas nucleares, e se
espalhou de forma epidémica por todos os setores e tipos de trabalho. Neste processo, novas modalidades foram
implementadas, como ja comentado, a exemplo das cooperativas e do que, nos anos 2000, viria a ser denominado de
pejotizacdo” (2011, p. 7). Graga Druck, no decorrer do artigo (“O avango da terceirizagdo do trabalho: principais
tendéncias nos ultimos 20 anos no Brasil e na Bahia” - 2011) revela que segmentos profissionais tradicionais, como o da
categoria bancéria, vem sofrendo grave enxugamento dos postos efetivos de trabalho ndo apenas em razao da
automacao, mas, também, da terceiriza¢do. Além disso, as cooperativas de trabalho serviram como intermediadoras de
mao de obra, contrariando a ideia inicial que envolvia o associativismo em geral, através do qual os trabalhadores, por
vinculos de solidariedade, e sem hierarquias internas, poderiam organizar-se coletivamente para ofertar, de maneira
mais vantajosa, os servigos que pretendessem. Cumulado com isso, empresas tém dispensado empregados efetivos para
recontratacdo dos servigos de trabalhadores que organizam empresas individuais para esse fim (pejotizagdo). O que a
autora, portanto, parte da premissa de que a terceirizagdo ndo ¢ apenas um fenémeno de triangulagdo formal para
fornecimento de servigos especializados, e, sim, um fendmeno complexo que procura mudar o “status” juridico dos
trabalhadores, retirando-lhes, por diversos artificios, a condi¢cdo de empregados com protecdo social.

193 Conforme expressdes utilizadas por Luisa.
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trabalhistas e a condigdo de empregado. Nessa mesma linha de raciocinio, ndo se nota que os
diversos trabalhadores, apenas por essa condi¢do, se percebam como uma classe de necessidades
homogéneas. Na realidade, o trabalho vem acompanhado de outras dimensdes da cidadania. Morar
para trabalhar tem sido uma condigdo importante para os trabalhadores urbanos e, ainda, morar num
espaco urbanizado que permita que o estigma do lugar possa ser minorado com o passar do tempo,
inclusive para fins de oportunidades de trabalho. Mais explicitamente, trata-se de poder morar em
espaco urbanizado, sem sofrer o estigma do lugar, nos acessos as oportunidades de trabalho. Ha
reclamos pela oportunidade de qualificar-se numa e para uma atividade profissional, assim
entendida de maneira ampla, isto ¢, independente da regulacdo legal e, ainda, de ser reconhecido no
ambiente de trabalho pela capacidade demonstrada em desenvolver certas atividades que ndo apenas
o empregador considere importantes, mas que sejam assim definidas também na perspectiva do
trabalhador. Nota-se a reivindicagdo por um espaco de trabalho democratico, no sentido daquele que
incorpora com o mesmo valor as referéncias dos empreadores e dos trabalhadores, e, ainda, para
que a experiéncia possa ser um critério, mas nao com o peso decisivo de uma auténtica barreira no
que concerne as melhores oportunidades e condi¢des de trabalho. Para os trabalhadores também ¢
importante o reconhecimento que ndo esteja adstrito ao ambito remuneratdrio, circunstancia que
traz a tona o contraste com a preponderancia que tem sido conferida a produtividade. Pode-se falar
mesmo numa insurgéncia que expressa um desejo de mudanga para que a produtividade ndo seja
uma ferramenta de gestao cuja utilizacdo seja percebida como punitiva. A produtividade ndo tem
sido assimilada como estimulo, sendo preponderantemente associada a perda. No mesmo sentido,
encontra-se o tempo, isso porque o tempo no trabalho e o tempo de trabalho permanecem fora da
esfera de autonomia do proprio trabalhador. Ele ndo participa da constru¢do desse tempo, quando
confinado num emprego formal, o que lhe retira possibilidades importantes de decisdo sobre o
modo como gostaria de viver. Assim, o preco do trabalho regulado e protegido tem sido o
monopdlio do tempo pelo empregador ou pelo contratante, em contraste com a benesse do trabalho
informal que residiria na possibilidade de gestdo do proprio tempo. O mesmo monopolio se da
quanto a definicdo das possibilidades remuneratorias, entre salarios regulados e controlados pelo
setor produtivo e o horizonte aberto no trabalho informal. E quase palpavel a demanda para que
trabalho e sobrevivéncia ndo sejam diferentes de trabalho e satisfacdo e pela prevaléncia da
seguranga, contraria a exposicao ao excesso de rotatividade que torna o trabalho e a sobrevivéncia
imprevisiveis. Destaca-se, ainda, a autonomia para poder participar das decisdes remuneratorias
sem que isso significasse necessariamente ter que se langar a informalidade.

O mundo do trabalho comporta aspectos multifacetados, para usar uma expressao
presente nos estudos de Antunes (2008; 2007). Quando sdo trazidos para a constru¢do da narrativa

alguns elementos que estdo sob a tonica do tema trabalho, o que se procura fazer ¢ sistematizar
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aspectos que se tornaram tais pela for¢a que os proprios citadinos pareceram lhes conferir. Uma
forca ou uma sele¢cdo que tenta traduzir situagdes que os citadinos apontam como insulto, como
reclamo e, no limite, como humilhagdo. Ainda que, como toda selecdo, ela seja contingente, e
altamente dependente da perspectiva movel conferida pelos cidaddos na interpretagdo do seu
presente, ¢ do pesquisador quando interpreta e promove o encontro entre o seu presente e aquele
presente, o confronto tedrico possibilita langar, no minimo, reflexdes criticas que trazem a luz e

questionam supostas estabilidades normativo-formal-juridicas.'*

2.4 Possibilidades de efetivacdo do direito ao trabalho digno e seus sentidos

Nesse item, pretende-se apresentar algumas nog¢des importantes sobre o trabalho e, em
especial, sobre a ideia de trabalho digno. O direito laboral ¢ legislativamente construido a partir da
convicgao de que a lei estabelece as condi¢des minimas de prote¢do ao trabalho. Mas até que ponto
o cidadao — vale dizer, o trabalhador — incorpora essa ideia de protecdo? Como o cidadio apreende
0 que seja trabalho digno? E o ndo-trabalho? Este topico se destina, portanto, ao desenvolvimento
das variadas significacdes do trabalho, problematizando as dificuldades na universalizagdo da
cidadania para o trabalho.

A doutrina, assim como diversas pesquisas juridicas no Brasil, procuram identificar
macro-critérios capazes de definir tanto o direito ao trabalho digno, decente, como as estratégias da
sua concretizagdo. Importante mapear essa trajetoria discursiva, até para que seja possivel
confronta-la com a dindmica e as novas semanticas que os trabalhadores constroem em torno do
mesmo tema.

O problema do reconhecimento ¢ importante para as questoes relativas a dignidade.
Talvez seja pertinente tratar o assunto no plural, como problemas, na mesma esteira da adverténcia
de Margalit, quando se refere ao pensamento de Hegel ¢ de Honneth (2001, p. 127), isso
considerando a complexidade que envolve o tema das demandas por reconhecimento. Na mesma
linha, ha proximidade dessa discussdo com a critica feita por Luis Roberto Cardoso de Oliveira a
Taylor, ao dar precedéncia as ideias de desconsideragdo e insulto, em relagdo a perspectiva de falta

de reconhecimento (2011). Na realidade, quando Cardoso de Oliveira afirma sua preocupacdo com

194 As reflexdes de Antonadia Monteiro Borges sobre a antropologia inspiraram o raciocinio acima empreendido:
“acredito que a antropologia carregue essas duas marcas: por um lado, os eventos nativos nos arrebatam, por outro, uma
determinada perspectiva tedrica nos conduz a enfatizar determinados fatos, assim como a descartar outros tantos.
Também no presente estudo, aliada a essa imponderavel poténcia etnografica (Malinowski, 1984:29), existe uma
hierarquia nitida que ordenou e ordena, em escala de grandeza e importancia, fendmenos relativos ao que podemos
chamar habito politico social. Enfatizo que essa espécie de recorte da realidade obedece a evidéncia etnografica (ao
proprio valor que os nativos imputam aos eventos que aqui classifico como sendo do ambito da politica) e, ao mesmo
tempo, a um modo academicamente informado de auscultar o universo que procuramos compreender” (2003, p. 50-51).
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a substancia moral das pessoas dignas, estd incluida a preocupagdo com a discriminagdo civica
(2013; 2011; 2010; 2008).

Margalit desenvolve o pensamento suportado naquilo que denomina como politica
negativa de reconhecimento, para contrapor ou comparar ao que acredita ser uma politica positiva
defendida por Honneth. A defesa dessa politica ou perspectiva negativa expressa a sua convicgao
de que ndo ¢ a justica, a igualdade, a liberdade ou o reconhecimento que ditam politicas normativas,
mas, sim, a injustica, a desigualdade, o despotismo, a rejeicdo e a humilhacao (2001, p. 127). A
humilhagao, segundo ele, delimita um campo de emergéncia para o trato da questdo, muito mais do
que o reconhecimento e o respeito. Talvez por essa razdo, a questdo da humilhacdo adquira
dimensdo relevante na obra do autor quando busca discutir aspectos de uma sociedade decente, que
envolve o aspecto da chamada cidadania simbolica (1998). Sob a otica das pessoas envolvidas,
parece mais facil definir a humilha¢do do que as situagdes de reconhecimento, respeito e
consideracdo. A humilhacdo ocorre quando seres humanos sdo tratados como ndo-humanos, ou seja,
como animais, como meros instrumentos, como simples dados estatisticos, como sub-humanos,
enfim. Para o autor, ndo se trata apenas de uma diferenca, digamos, temperamental em relagao a
Honneth, mas da percepc¢ao de que € possivel melhor compreender e analisar questdes relacionadas
a dignidade humana quando o olhar é direcionado as suas violagdes, com enfoque ao significado
que as proprias pessoas atribuem ao estado de degradacdo, humilhacdo e injusti¢a. Assim, numa
linha coerente com a adotada neste trabalho da pesquisa etnografica, a énfase ¢ ao movimento
concreto da violagdao e do significado que as pessoas atribuem a ela, numa perspectiva, portanto,
diferente de enfatizar os valores abstratos supostamente inerentes a dignidade humana
(MARGALIT, 2001, p. 127-128). Na mesma dire¢do, Luis Roberto Cardoso de Oliveira chama
atencdo para as vantagens do foco no insulto e na desconsideragdo para fundamentar a critica a
experiéncia de desrespeito, ou a agressdo a direitos (2011; 2008).

A discussao juridica no Brasil sobre o trabalho digno geralmente revela tragos diferentes
desses contemplados na proposta de Margalit (2001; 1998) e de Cardoso de Oliveira (2011; 2008)
e tem comportado diversos percalgos, especialmente considerando os riscos implicados num debate
predominantemente abstrato que, por essa razdo, pode nao assimilar, de maneira suficiente, a
diversidade das demandas dos proprios trabalhadores por reconhecimento, que sdo necessariamente
moveis e complexamente construidas e reconstruidas.

Em tal dmbito, € possivel, para alguns, fazer coincidir trabalho digno com trabalho
decente, seguindo os padrdes estabelecidos no didlogo tripartite acomodado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT (AZEVEDO Neto, 3015, p. 88-89). Também encontra-se espaco
para trabalhar o tema da dignidade como expressdo do patamar minimo civilizatorio das relagdes de

trabalho (DELGADO, 2014). Afirma-se, em ambos os contextos, que tal dignidade, para ser
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alcangada, depende da concretizacdo dos direitos fundamentais inerentes as pessoas dos
trabalhadores.

Delgado & Delgado, na analise tematica dedicada ao principio constitucional da
dignidade humana, ponderam que para a sua compreensdo € necessario incorporar tanto a dimensao
interior quanto a exterior, comportando a primeira o “campo do universo moral do individuo”,
cognitivo e afetivo, que congrega aspectos como “o respeito pessoal, a autoestima, a imagem da
pessoa no circulo mais intimo de sua convivéncia”. No particular, exemplificam com afrontas a
higidez fisica por atingir “a autoestima pessoal em seu nlicleo mais decisivo, com inevitaveis e
graves sensagdes emocionais negativas no individuo adoentado”. Sao os tipicos casos discutidos na
Justica do Trabalho, especialmente apds o advento da chamada “Reforma do Poder Judiciario”
(Emenda Constitucional n® 45/2004) envolvendo questdes relacionadas aos acidentes do trabalho,
tipicos e atipicos (doencgas profissionais e doengas do trabalho). No que tange a dimensao exterior,
relaciona-se com “a afirmagdo social do ser humano”, o que remete as discussdes sobre a privacao
de elementos basicos de integracdo social (2013, p. 91-93).'

A dignidade humana no ambito trabalhista tem ocupado os juristas com discussoes,
como as acima exemplificadas, que conseguem expressar a intensidade da preocupagdo enderecada
a normatividade de tal principio constitucional. Esses mesmos juristas precisam lidar com o
paradoxo de uma Constituicdo Federal democratica que, todavia, procura acomodar a sua praxis
num ambiente laboral arrebatado por diversas precariedades tipicas do capitalismo contemporaneo.

Gabriela Neves Delgado afirma que “a matriz filosofica proposta realca o valor
trabalho em sua perspectiva ética, critério essencial da vida humana. Considera, portanto, que todo
trabalho, para ser ético, deva estabelecer limites impostos pela dignidade da pessoa” (2006, p. 241).

Platon Teixeira de Azevedo Neto, por sua vez, pondera que “nas relagdes laborais, a
dignidade est4 presente quando o ser humano ¢ respeitado em sua inteireza, quando se reconhece o
outro e se o respeita, quando o trabalhador ndo ¢ tratado como mercadoria e ndo estd submetido a
tratamento degradante e desumano” (2015, p. 94). O autor prossegue trazendo a baila elementos que
considera fundamentais para a garantia do trabalho decente. Assim ocorre com a garantia da
liberdade, enquanto direito do trabalhador e expressdao do proprio direito ao trabalho, e envolve

questdes como a liberdade de escolha do trabalho e a permanéncia no seu exercicio (2015, p. 99).'°

195 Os autores compilam jurisprudéncias paradigmas ilustrativas do debate judiciario em torno do dilema da
concretizacdo do principio constitucional da dignidade humana, especialmente a partir de dois acordaos do Tribunal
Superior do Trabalho e de um acérddo do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido. Os casos, respectivamente,
versam sobre a defesa do meio ambiente do trabalho higido (acidente do trabalho), a aplicagdo horizontal dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas (tratamento desumano e degradante) e a fungdo social do contrato (dispensa
discriminatéria ap6s retorno de licenga médica) (2013, p. 93-118).

196 Assumindo a complexidade de uma defini¢do a priori do que seja liberdade, o autor ressalta que ndo pode ser
compreendida apenas como simples oposigao ao trabalho forgado e, conforme defende, “a liberdade abrange a condigdo
fisica e moral do trabalhador, abarcando ainda a livre escolha de trabalho ou profissdo, de permanéncia no emprego e
outras facetas da liberdade. Deseja-se, ainda, um trabalho ndo alienante, que resguarde a consciéncia do trabalhador
como cidaddo” (2015, p. 99).
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A igualdade, do mesmo modo, envolve o direito de ndo ser discriminado, porém, para além disso,
deve-se considerar a perspectiva positiva presente nas politicas afirmativas como, por exemplo,
aquela que estabelece cotas para deficientes em grandes empresas (2015, p. 102-103)."” Na mesma
linha daquilo que vem construindo a OIT, o trabalho deve ser desenvolvido observando os primados
da saude e da seguranga, compreendendo-se o direito a0 meio ambiente laboral devidamente
equilibrado como essencial ao alcance dos patamares do que se pode considerar trabalho decente
(AZEVEDO Neto, 2015, p. 103-109). Além da dignidade, da liberdade, da igualdade e da satde e
da seguranca, o autor menciona, como requisitos complementares, a remuneracao justa, a inser¢ao
do trabalhador numa atividade licita, além da equidade, do lazer e da aposentadoria digna (2015,
109-118). Conjugando-se tais elementos, seria possivel chegar a seguinte “féormula”: trabalho
decente = dignidade + liberdade + igualdade + satde + seguranca + remuneragao justa + atividade
licita + equidade + lazer + aposentadoria digna + liberdade sindical — trabalho infantil, ou, de
maneira “simplificada”, seria: “Trabalho decente + Dignidade no trabalho + Liberdade sindical —
Trabalho infantil” (2015, p. 119).

A partir dos tragos teodricos supra, algumas indagagdes sao importantes. Considerando o
caso dos trabalhadores do DNOCS, seria possivel considerar que ha liberdade de escolha
profissional quando em situagdes predominantes de auséncia de ocupagdes os cidaddos procuram se
adaptar para acessar as atividades remuneradas que porventura estejam disponiveis? Como
considerar a liberdade de permanéncia no emprego ou na ocupagdo quando predominantemente a
manuteng¢do ou a ruptura da rela¢do de trabalho ¢ definida pelo contratante?'”® O que, na concepgdo
dos proprios trabalhadores, poderia ser considerado um trabalho ndo alienante? Como, através do
trabalho, seria viavel manter ativado no trabalhador o exercicio da cidadania?

Mauricio Godinho Delgado defende a existéncia de um patamar civilizatério minimo

que deve ser considerado na andlise, inclusive judicial, dos conflitos entre autonomia negocial

197 Trata-se da previsdo contida no art. 93 da Lei 8213/91 que tem a seguinte redacdo: “a empresa com 100 (cem) ou
mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até 200 eMPIeZACOS. ....ccverveerrerrierereeteseeteseeteseessesseessesseessesssessessessesssensennes 2%;
IT - de 201 @ 500....ccciieeeerieeieneneentee ettt ettt et et et et e s b s bbb seeseeseneene 3%;
IIT - de 501 @ 1.000......cueiueieieieietetetee ettt ettt sttt ettt ettt et eb et sae i sbe e 4%;
TV - de 1.001 em dIAnte. ....cccceeeverreeriieriienieereenieeseeseessreesseesseesseesseesssessseessnenns 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo

determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer ap6s a
contratacdo de substituto de condi¢cdo semelhante”.
198 Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), quando apresentou
estudos sobre os numeros da rotatividade no Brasil, observando os dados de 2002 a 2013, ¢ possivel dizer que, “no que
tange aos motivos de desligamento, predomina quantitativamente o encerramento do contrato de trabalho ligado a
fatores cuja motivacdo ¢ tipicamente patronal. O volume destes desligamentos respondeu por 77,8% do total no inicio
do periodo analisado, caindo para 68,3% no final” (2014, p. 4).
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coletiva e heteronomia laboral.'”” O aludido patamar, conforme desenvolve o autor, é composto por

trés grupos convergentes de normas trabalhistas heteronomas:

as normas constitucionais em geral (respeitadas, ¢ claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela propria Constituicdo: art. 7°, VI, XIII e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convengdes internacionais vigorantes no plano
interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88, ja expressando um patamar
civilizatorio no proprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as normas
legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao individuo que
labora (preceitos relativos a saude e seguranga no trabalho, normas concernentes a
bases salariais minimas, normas de identificagdo profissional, dispositivos
antidiscriminatorios, etc.) (2014, p. 119).

Gabriela Neves Delgado defende que “a existéncia de um patamar minimo de direitos
trabalhistas ¢ condi¢do para a viabilidade do valor da dignidade no trabalho e para a afirmacdo
social do sujeito que labora” (2006, p. 240).

E necessario considerar, porém, os limites da linguagem do direito para entender
aspectos da dignidade no trabalho. O que esta exposto € o reconhecimento da existéncia de limites
de um modo de desenvolvimento do direito e de se realizar pesquisas no direito. Além disso, detaca-
se a evidéncia do desencontro entre a perspectiva dos juristas sobre a dignidade e a apresentada
pelos proprios trabalhadores, a partir dos lugares e espagos vividos.

Embora ocorra uma vinculagdo, por vezes quase automatica, entre trabalho e
remuneragdo pecunidria, percepcdes concretas sobre o trabalho permitem transcender essa estreita
relacdo. Isso ocorre quando o ganho com o trabalho ¢ traduzido em satisfacdo e ndo em retribui¢do

200

pecunidria.” No DNOCS quando Elaine, Luciana e José procuram descrever as atividades

199 O autor, nesse sentido, menciona o principio da adequagdo setorial negociada e, em razdo dele, “as normas
auténomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional podem prevalecer
sobre o padrdo geral heteronomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois
esses critérios autorizativos: a) quando as normas auténomas juscoletivas implementam um padrdo setorial de direitos
superior ao padrio geral oriundo da legislagdo heteronoma aplicavel; b) quando as normas auténomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade
absoluta)” (2014, p. 1388). Quanto aos direitos revestidos de indisponibilidade absoluta, seriam aqueles imantados “por
uma tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatorio minimo que a sociedade democratica nao
concebe ver reduzido em qualquer segmento econdomico-profissional, sob pena de afrontarem a propria dignidade da
pessoa humana e a valorizagdo adequada deferivel ao trabalho (arts. 1°, IIl e 170, caput, CF/88). Expressam,
ilustrativamente, essas parcelas de indisponibilidade absoluta a anotagdo de CTPS, o pagamento do salario minimo, as
normas de saude e seguranca no ambiente do trabalho” (2014, p. 1389).

200 Segundo Elaine, moradora do DNOCS, envolveu-se com projeto voluntario denominado "Eu Sou Comunidade
Consciente" e, conforme sua descri¢do, nele faz de tudo. Trabalha no projeto e nele “ganha com a satisfagdo”, o qual
tem a finalidade de tirar as criangas da rua para inclusdo social e capacitacdo. Eram esses os dizeres (“eu sou
comunidade consciente”) que constavam nas camisetas dos jovens que, meses depois, vi na igreja catolica dedicando-se
as atividades do teatro, conduzidos por uma nova professora, naquela época, contratada pelos voluntarios. Elaine
também esclareceu que através desse projeto os envolvidos conseguiram concorrer para determinado edital, que previa
a destinagdo de uma biblioteca ¢ de um valor em dinheiro, sendo que o projeto foi contemplado. Elaine ndo soube
descrever exatamente do que se tratava esse “edital”, mas ficou evidente em sua fala que souberam da iniciativa
promovida por determinado Ministério ou Secretaria, vinculados ao Poder Executivo, e tiveram o projeto reconhecido a
ponto de serem destinatarios de ambos os incentivos. Elaine afirmou que a "biblioteca" esta guardada na igreja e que
pretendem construir um ponto de cultura. No projeto original de urbanizacdo da Vila DNOCS havia a previsao de uma
Casa de Cultura ou um espaco dedicado a isso, todavia, nunca foi concluido, motivo pelo qual os préprios moradores se
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voluntarias as relacionam com a percepcao de deterem uma ocupacdo. Sdo tarefas desenvolvidas na
perspectiva daquilo que consideram coletivamente importante, como atender os jovens, promover e
incrementar o acesso a leitura e a cultura e assistir os mais necessitados, inclusive com cestas
basicas. Trata-se de trabalho voluntario, porque o sentimento de responsabilidade que cada um
carrega tem relagdo com as percepgdes pessoais sobre aquilo que deve ser feito pelo todo e ndo
porque qualquer vinculagdo contratual ou relagdo formal os obrigue a agir dessa forma.

Inegavel que o aspecto da renda é importante como fator (imediato) de sobrevivéncia. E
possivel afirmar que o trabalho tem uma finalidade importante de destinar-se ao sustento dos
cidaddos e como nem sempre os valores auferidos sdo suficientes, considerando as necessidades
familiares, os trabalhadores vdo se adaptando, ou, como afirmou uma moradora do DNOCS,
“tampando buracos”.

Todavia, ndo se trata apenas de ter ou nao ter dinheiro para lograr éxito em arcar com as
despesas do cotidiano. E possivel que determinado trabalhador ndo tenha dinheiro suficiente no
final do més para conseguir sanar todos os débitos previstos, como parece ser o caso de José, que
convive com empréstimos consignados e que, por isso, nunca sabe ao certo qual ¢ o valor real da
sua remuneragao (importa-lhe “o liquido”). Outra situacao diversa, para além de ter dinheiro ou de
ndo ter dinheiro suficiente, ¢ a de ficar desempregado ou sem nenhuma ocupagdo. Isso porque o
trabalho, estar ocupado, significa ter alguma perspectiva e relaciona-se com a visdo que o
trabalhador tem sobre si mesmo, sobre seu proprio valor como cidaddo e diante da comunidade
(familiar e de outros cidadaos).

Bauman menciona um importante desafio presente:

Houve um tempo em que os individuos eram considerados apenas provisoriamente
supérfluos, uma época na qual se dizia que eram desempregados. "Desempregado”
¢ uma palavra enganosa, pois sugere mais do que realmente diz. Estar
desempregado significa que a regra, para os seres humanos, ¢ estar empregado;
portanto, estar desempregado ¢ um incidente, uma coisa bizarra, andmala, que ¢é
preciso enfrentar. Mas agora, cada vez com maior freqiiéncia, podemos ouvir
algumas pessoas dizerem que outras sdo supérfulas - ndo desempregadas, mas
supérfluas (2009, p. 82-83).

Perguntado a Luisa, moradora do DNOCS, se teria mais alguma coisa que gostaria de

falar sobre o tema trabalho, veio a tona quase um desabafo:

Oh, menina, so sei que trabalho ndao ¢ bom ndo... Bom ¢é dinheiro, mas trabalho,
vou te contar, que ... ¢ cansativo, ¢ estressante, mas tudo... Mas tem um detalhe,
tudo que vocé faz com amor, ele muda ... tudo né? Se vocé faz uma coisa que vocé

empenham para que seja possivel um ponto de encontro comunitario com essa finalidade. Ainda segundo a descrigéo de
Elaine, o dinheiro destinado ao projeto foi investido em lanche e material de oficinas oferecidas para criancas e para
capacitacao de adultos. Atualmente, no DNOCS, a principal diversdo ¢ o campeonato ou os jogos de futebol no campo
de terra batida.
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gosta, ele muda. Ele deixa de ser estressante e deixa ... e, né, ndo € so trabalho, é
uma coisa que vocé gosta também. Vocé acaba que, né.. vai te dando as
experiéncia boa e as ruim a gente vai... aprendendo.

Quando o trabalho comporta um fardo, ndo ¢ percebido como algo bom, mas apenas o
seu resultado, que seria o dinheiro auferido e que ¢ destinado as necessidades assim definidas pelos
cidaddos. Todavia, embora o trabalho canse, seja estressante e os ganhos nem sempre suficientes,
quando a atividade desenvolvida ¢ apreciada pelo trabalhador, deixa de ser apenas obrigacdo e se
transforma em satisfagdo. O trabalho passa a se traduzir em vivéncia, em experiéncia, em
aprendizado, e ndo apenas em meio para se auferir dinheiro. H4, portanto, um valor no trabalho e
ndo apenas valor naquilo que ele proporciona como resultado monetario. Essa mudanga de um
trabalho que pesa para um trabalho que realiza ndo tem relacdo direta com a formalizagdo
contratual, mas com uma ambiéncia laboral em que a pessoa do trabalhador, com seus desejos e
anseios, seja considerada e respeitada.

Nota-se que uma coisa sdo as condi¢des formais para um trabalho digno e outra como
esse problema ganha sentido na vida das pessoas, isto ¢, como os trabalhadores articulam os
principios que ensejam a concepcdo de dignidade, a partir de situagdes concretas por elas
vivenciadas. Apenas o outro pode conferir tal reconhecimento espontaneo da pessoa do trabalhador.
Essa alteridade presente na convic¢do de Luisa ndo ¢ conferida por nenhuma normatividade
formalizada. No entanto, nem por isso deixa de ser um reclamo subjetivo por direito, o direito de
trabalhar alinhando suas proprias vontades com as possibilidades de fazer disso reais condigdes de
uma vivéncia digna na cidade.

Afinal, como o trabalho digno ganha sentido na vida das pessoas? Esse questionamento
¢ importante considerando que a linguagem juridica tende a uniformizar discursos formais sobre o
que sdao e como funcionam os direitos. Mapeando ndo correspondéncias entre tais discursos e
aqueles presentes nas percepcdes concretas das pessoas € possivel visualizar ndo apenas fronteiras
para o direito, mas, também, perceber que a implosdo desses limites, seus novos desenhos, seu
esgotamento ou novas revitalizagdes estdo dispostas a articulagdo dos proprios cidadaos.

No DNOCS, a melhoria das condi¢des de vida envolve considerar tanto a questdo de
empregos melhores quanto a temdtica da casa propria. Para isso, nota-se em falas como as de Marli,
que ndo ha uma estratégia especifica a ser adotada, a ndo ser imaginar saidas individuais, com
projecdo de resultados para o futuro, como investir na educagdo da filha, talvez também conseguir
para si mesma melhor qualificagdo, através da retomada da trajetéria da educacao formal, e, enfim,

comprar uma casa, onde possa morar ¢ deixar a casa da mie, em tipico exercicio de autonomia.”' A

201 Na visita realizada em novembro de 2014, Elaine relatou que Marli conseguiu o que pretendia, isso porque se
mudou com a filha, saindo da casa da méae. Conseguiu um espago ali mesmo no DNOCS ¢ estava pagando o equivalente
a R$ 500,00 mensais de aluguel. Elaine disse que ela “¢ muito corajosa de fazer isso”, isto €, de encarar deixar de morar
com a mae e assumir o compromisso de um aluguel.

141



falta de uma estratégia ou de uma luta coletiva em torno especificamente do trabalho também
aparece na fala de Luisa quando ressalta enfaticamente uma historia extraordindria de sucesso,
presente na divulgagdo da imprensa sobre o relato de que um cidadao pobre teria estudado em livros
encontrados no lixo e depois de muito esfor¢o teria conseguido alcangar a profissdo de médico.”*”

E possivel que a consciéncia da diferenca, isto é, entre os moradores da periferia que
experimentam diversas privagodes, inclusive em decorréncia da falta de trabalho, e os outros, isto €,
aqueles que partilham vivéncias em espacos que se pode chamar de centrais, ndo apenas quanto a
localizagdo cartografica, mas, também, no que pertine a geografia social, simplesmente conduza “a
defesa individualista do proprio interesse, sem alcancar a defesa de um sistema alternativo de idéias
e de vida” (SANTOS, 2007, p. 116). Mas por qual razdo prepondera o dominio do interesse nas
questdes do trabalho, e ndo da afirmacao de direitos?

A despeito dessas dificuldades, € possivel afirmar a percepcdo de que para ser cidadao
na cidade, o trabalho ¢é elemento fundamental na articulacdo da ideia e das reivindicacdes em torno
dos direitos. Por sua vez, a dignidade no trabalho ndo pode desconsiderar o trabalhador como
sujeito ativo dos direitos. As pessoas migram, se mudam, ocupam lugares, constroem espagos a
partir da percepcao de que o trabalho, a ocupacdo, a remuneragdo para sobreviver, sdo questdes
fundamentais que permitem o acesso a outros bens da vida, incluindo educagdo, saude, alimentagao,
consumo ¢ visibilidade urbana. Assim, o trabalho tem se revelado importante elemento de
constituicdo da identidade cidada, mas provavelmente numa forma diversa da tratada nos textos

juridicos e nos estudos dogmaticos sobre esses.

2.5 A construcio da cidadania sob a otica do trabalho

Quando se pensa no trabalho, o que, afinal de contas, almejam os cidaddos do DNOCS?
Antonadia Monteiro Borges chega a afirmar que todos diziam almejar emprego no Recanto das
Emas (2003, p. 29). Na Vila, porém, a ideia de emprego talvez possa ser traduzida numa forma mais
complexa de dignidade no trabalho, que transcende o aspecto de um contrato formal protagonizado
por empregado e empregador.

O objetivo deste item ¢ abordar como o trabalho atua na condicdo de elemento de
posicionamento social do individuo e, nessa linha, de importante fator de construcdo de sua
cidadania. A exclus@do do mundo do trabalho representa, ao mesmo tempo, a exclusdo de outros

campos sociais — como o mercado, sistema de ensino e previdéncia. Além disso, o estigma do lugar

202 “E assim mesmo a pobreza querendo crescer, 6 ... Vocé ndo viu, ontem passando o cara que achava no lixo e ... Ele
conseguiu ser médico? Estudava com os livro que ele achava no lixo e conseguiu ser médico. Vocé ndo viu passando
nao?”
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apresenta-se como elemento importante no processo de exclusdo do trabalho. Pretende-se aqui
problematizar as concepgdes de trabalho, dignidade e reconhecimento.

Hannah Arendt langa a seguinte pergunta: em que consiste uma vida ativa? (1995, p.
89). Confinada essa investigacao na premissa de que “tudo gira em torno do trabalho”, ou de que
nossas vidas estdo organizadas a partir de um eixo principal chamado trabalho, ainda que diversos
cidaddos ndo possam e nio consigam desenvolvé-lo, seria possivel chegar a uma falsa constatacao,
qual seja, a de que a autora estivesse preocupada em delimitar quando € possivel dizer que alguém ¢
ativo ou, conforme a categoria nativa da periferia do Distrito Federal, quando ndo se estd parado.
Todavia, a autora langa um olhar para além desse confinamento que tem ocupado intensamente a
vivéncia de cidaddos concretos, preocupados em morar, trabalhar, sobreviver, seguir em frente. O
que faz Hannah Arendt ¢ distinguir, ao menos inicialmente, os modos de vida entre contemplacao
e acdo, a partir de como essa distingao ¢ considerada na constru¢do do pensamento filosofico e
religioso dos Uultimos séculos, justamente para pensar aspectos da modernidade. Pode-se
compreender que a vida ativa ndo € somente aquela a que esta consagrada a maioria dos homens,
sendo que também aquilo que nenhum homem pode escapar totalmente, ao menos no ciclo
necessario para viver e sobreviver porque esta na condi¢ao humana que a contemplacao permaneca
dependendo de todos os tipos de atividades; depende do labor que produz todo o necessario para
manter vivo o organismo humano; depende do trabalho que cria todo o necessario para albergar o
corpo humano; e necessita da acao a fim de organizar a vida em comum de muitos seres humanos
de modo que a paz, a condi¢cdo para a quietude da contemplagdo, esteja assegurada (1995, p. 89-
90)_203

Refletindo sobre a época moderna, Hannah Arendt refere a inversdo por essa ultima
produzida, qual seja, revela com tracos fortes a glorificacdo do labor. A contemplacdo se torna sem
sentido (1995, p. 91-92). Além disso, ndo ¢ habitual a distingdo entre labor e trabalho (ARENDT,
1995, p. 92). A despeito disso, Arendt empreende anélise etimoldgica e filosofica da diferenca entre
labor e trabalho, passando por autores como Locke ¢ Marx. Nota-se que o labor se move sempre no
mesmo ciclo dos organismos vivos e o final das suas fadigas e problemas apenas se da com o fim, ¢
dizer, com a morte do organismo individual (ARENDT, 1995, p. 93-94). O labor carrega o signo da
necessidade, da necessidade de subsistir, pela eterna imposicao feita pela natureza (ARENDT, 1995,
p. 94). O labor acaba quando acabam as necessidades fisicas.

E necessario lidar, porém, com uma perspectiva nova que se apresenta, ou seja, a

producao de bens de consumo para além da necessidade de quem labora e de sua familia

203 A autora desenvolve o raciocinio demonstrando que tradicionalmente a vida ativa toma o significado da vida
contemplativa; a acdo serve as necessidades da contemplagdo. Além disso, até certo periodo, é possivel afirmar a
superioridade da contemplagdo, como modo de vida dos filésofos, em contraponto ao modo de vida do cidad@o na polis
(p- 90).
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(ARENDT, 1995, p. 95). A abundancia natural do processo de labor tem permitido aos homens
escravizarem e explorarem seus semelhantes, liberando a si mesmos, desta maneira, da carga da
vida; e apesar de essa liberacao de alguns ter sido sempre lograda por meio da for¢ca de uma classe
dirigente, ndo teria sido nunca possivel sem esta fertilidade inerente ao proprio labor humano

(ARENDT, 1995, p. 95). Para Jessé Souza:

. o capitalismo moderno ¢ habitado por uma irracionalidade fundamental: ¢ a
primeira forma de produgdo econdmica na historia que esta desvinculada de uma
relagdo direta com necessidades humanas, ou com 'valores de uso', como diria Karl
Marx. A defini¢do mais abstrata de capitalismo envolve a ideia de uma acumulagdo
ilimitada de capital como um fim em si mesmo (2010, p. 26).

O labor participa da propria condi¢cdo da vida e como tal da fadiga e dos problemas da
existéncia, mas também das condi¢des de satisfagdo e de felicidade (ARENDT, 1995, p. 95).
Evidentemente que a miséria, o esgotamento e a desgraca quebram o equilibrio da ideia de labor.

No DNOCS, ha confusdo entre as ideias de labor e trabalho, ou entre sobrevivéncia e
consumo de necessidades criadas numa sociedade que valoriza o acumulo de objetos cujo uso nao
causa o seu desaparecimento. Podendo-se até dizer que labor e trabalho, nesse sentido, se
confundem e sdo indistintos na Vila. A necessidade de sobrevivéncia também incorpora a
necessidade de consumo, o qual se encontra objetivado por um modelo de sociedade que o valoriza
como algo em si, isto é, ndo necessariamente vinculado a uma utilidade imediata para fins de
sobrevivéncia.”” Sobreviver ndo significa apenas se alimentar, morar, ter atendimento de satde,
assistir a juventude e a velhice, mas, também, acumular alguns eletrodomésticos mais modernos,
usufruir da rede mundial de computadores, adquirir um carro, comprar roupas que ao menos imitem
as marcas exaltadas pelos meios de comunicagdo de massa e, se possivel, “ser o tal” na
comunidade.””

Arendt exercita reflexdes criticas que pretendem lagar luzes sobre a (ndo) condigao
humana quando fala do labor, do trabalho e da acdo e, nesse sentido, adverte que o produto final
tem organizado o proprio processo de trabalho, decidindo os especialistas necessarios, a medida de
cooperagdo e o niumero de participantes ou de operadores. Dai que tudo e todos sdo julgados em
termos da sua utilidade e adequacdo ao produto final desejado e nada mais (ARENDT, 1995, p.

100). Nessa linha, Arendt critica o que chama de utilitarismo. Em outras palavras, em um mundo

204 Usa-se a expressao modelo de sociedade para tentar englobar a convic¢do da importancia que adquire aquilo que o
conjunto das pessoas define como importante. Como constata Hannah Arendt, viver sempre significa viver entre os
homens; viver entre os que sdo os nossos iguais (1995, p. 103).

205 Uma moradora de 46 anos, que estd na Vila ha mais de uma década, mencionou o envolvimento das jovens
adolescentes com aqueles que ela denominou de “homens do trafico”. Na sua analise, isso acontece porque as jovens
olhavam para os homens que achavam “o tal”. “O tal”, como categoria nativa, significa aquele que exterioriza
possibilidades de consumo, pelas roupas que ostentam determinadas marcas famosas, pelos carros que utilizam, pelo
consumo de certos bens normalmente inacessiveis aos demais cidaddos da Vila e, ainda, que possuem determinada
desenvoltura ou postura que revelam poder e lideranca.
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estritamente utilitario, todos os fins estdo forcados a ter uma curta duracao; sdo transformados em
meios para fins ulteriores. Uma vez logrado, o fim cessa de ser um fim e se converte em um objeto
entre objetos que a qualquer momento podem ser transformados em meios para lograr outros fins.
De certa maneira, esta adverténcia também estd presente nos alertas que Caillé faz em relagao ao
utilitarismo (1998). A perplexidade do utilitarismo que constitui, por assim dizer, a filosofia do
Homo Faber, ¢ que termina por ficar preso a uma intermindvel cadeia de meios e fins sem definir
nunca um principio que possa justificar a respectiva categoria, vale dizer, a utilidade mesma
(ARENDT, 1995, p. 101). Trata-se de um ciclo em que o que se pode definir como dignidade - que
na visdo de Margalit (2001) ¢ diverso de estabelecer para os homens a fun¢do de nimeros para
estatisticas ou de serem vistos como instrumentos para um fim qualquer - se perde ou se deteriora.
De maneira acertada, Hannah Arendt destaca que o que esta em jogo ndo ¢ a instrumentalidade
como tal, o uso de meios para lograr um fim, sendo que a generalizacdo da experiéncia da
fabricacdo onde o proveito e a utilidade sdo estabelecidos como as normas ultimas para o mundo,
assim como para a vida ativa dos homens que se movem (1995, p. 101-102).

Que acao seria possivel, ou que vida ativa, cidada, numa perspectiva mais abrangente, ¢
viavel, e com quais espagos ¢ possibilidades, quando os esfor¢os humanos ficam direcionados
predominantemente ao ato de trabalhar, de manter-se trabalhando, de conseguir trabalho, de mudar
de trabalho, de “evoluir” no trabalho, de ser util?** Pensando nas necessidades criadas e
estabelecidas que aliam trabalho e vivéncia social, quais possibilidades tém os trabalhadores de
resistirem a ideia de que para o trabalho € necessario um envolvimento constante com a atividade
que se pretende desenvolver, que passa, entdo, a adquirir um valor em si mesmo?

Embora a moradia tenha sido importante fator de mobilizacdo na Vila, essa ndo foi a
Ginica escassez impulsionadora dos cidaddos. E visivel, ainda, 0 movimento em torno do trabalho,
da necessidade de “ndo estar parado”,**’ o que ndo significa necessariamente empregar-se. Assim, a
escassez de trabalho, tanto no local de onde vieram varios cidaddos que migraram para Brasilia, e
também no local de destino, implica um incomodo e é, portanto, tema importante. Apenas que a
escassez de moradia, ao menos no DNOCS, pareceu desencadear uma for¢a mobilizadora coletiva
mais visivel, ou ao menos melhor narrada pelos nativos, do que a precariedade do trabalho; assim
entendida precariedade como falta de oportunidades de ocupacdes destinatarias de cobertura social,
ou de permanéncia mais duradoura ou, ainda, capazes de prover o necessario para a sobrevivéncia

das conjungdes familiares que ocupam as casas edificadas.”® A referéncia aqui estabelecida é ao

206 “Evoluir” no trabalho e na vida procura expressar uma ideia recorrente na Vila de que ¢é possivel trabalhar, se
empenhar e, com isso, alcangar um posto melhor, isto ¢, com melhor remunerag@o, que termina por melhor posicionar o
cidaddo na comunidade, ampliando suas possibilidades de consumo e de bem-estar geral.

207 “Estar parado” é uma categoria nativa melhor identificada na etnografia construida por Antonadia Monteiro
Borges (2003) no que diz respeito ao Recanto das Emas, mas parece expressar bem o que foi possivel compreender dos
didlogos com os moradores do DNOCS.

208 A expressdo “conjuncdes familiares” tenta explicar a circunstancia concreta verificada no DNOCS de familias que
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DNOCS, todavia, tanto nas construgdes narrativas, ou no cronismo do presente, feitos por
Antonadia Monteiro Borges (2003), em relagdo ao Recanto das Emas, como por Holston (2013),
este especialmente no Jardim das Camélias, percebe-se como pontos iniciais a questdo central da
ocupacdo da periferia e o tornar-se “dono” de um lugar para morar, ainda que as movimentagdes
dos citadinos para as vilas, bairros, favelas ou regides periféricas tenham sido fortemente motivadas
pela tematica do trabalho.

Na analise de Borges:

Em verdade, aquelas pessoas sintetizavam dois fantasmas que perseguem os
moradores da cidade: a falta de um lugar onde morar e a falta de ter o que fazer. E
preciso enfatizar que, embora o ideal — que apenas poucos alcangam — seja um lote
proprio e um emprego fichado ou um emprego na politica (considerado
praticamente tdo ou mais estavel que um emprego com carteira assinada), o
fundamental parece ser ndo estar no extremo oposto. Lamentavel ¢ a situacdo
vivida por quem nao conhece alguém que lhe dé abrigo ou trabalho, sendo que dar
trabalho ndo significa dar emprego, mas dar o que fazer (2003, p. 45).

Mesmo que tenha sido o trabalho que motivou os cidaddos, o que os mobiliza, como
coletivo, ao menos inicialmente, ¢ a questdo da moradia. No DNOCS, especificamente, a associagao
de moradores foi construida em torno da preocupagdo com a moradia, ainda que permanegam
percepgdes diversas dos citadinos, positivas e negativas, sobre a sua existéncia e atuacao. Caberia
perguntar por que morar mobiliza coletivamente e trabalhar parece depender da forga e do
desempenho, e respectivo sucesso ou insucesso, individuais?

A questdo da exclusdo do mundo do trabalho ndo envolve apenas refletir sobre a
exclusdo das oportunidades de emprego. Gabriela Neves Delgado revela que “a prote¢ao formal ao
trabalho, via relacdo de emprego, ndo ¢ mais no mundo contemporaneo a forma preponderante de
inser¢do econdmico-social do individuo trabalhador no mercado de trabalho” (2006, p. 227).2%

A casa para morar € a ocupagao laboral sdo simbolos que indicam a posicao politica e
social dos individuos, considerando-se ocupagdao laboral como a empregaticia, ou no servigo
publico, ou “na politica”; ou, ainda, na informalidade, mas de maneira habitual e satisfatoria, como
exercicio de uma atividade que o cidaddo considera como profissio ou na condi¢do de

empreendedor individual >

vdo agrupando parentes numa mesma unidade familiar (filhos, genros, cunhados, sobrinhos, etc.), embora a Lei
Complementar n® 742/2007 tenha se referido a residéncia unifamiliar & época do planejamento urbano da Vila.

209 A autora acrescenta o seguinte: “certo ¢ que o emprego ndo ¢ o Unico instrumento capaz de assegurar funcdo
socioeconomica, bem como sentido de pertencimento e também de inclusdo social para os individuos no seio da
sociedade. Da mesma forma, outras relacdes de trabalho como, por exemplo, o labor autdnomo pode fazé-lo”
(DELGADO, 2006, p. 227).

210 Borges chega a essa conclusdo: “a valorizacdo do emprego na politica (no caso de Benedito) e a condenagdo dos
que fazem politica (como as familias da quadra de esportes) evidenciam que o alcance de certos beneficios, como o lote
ou o emprego, no caso do Recanto das Emas, encerra uma série de procedimentos e crengas em comum. O fundamental
parece ser a forma como essa relacdo se apresenta no caso do Recanto das Emas. Nesta cidade, lote e emprego sdo
simbolos que indicam a posi¢do politica dos individuos™ (2003, p. 46).

146



Ainda que a questdo da moradia ndo esteja dissociada do trabalho, a mobilidade dos
trabalhadores entre estados da federagdo, cidades e regides na mesma cidade ndo ¢ definida apenas
ou exclusivamente pela especulacao imobilidria, embora ela possa ser relevante como um dos
fatores que segrega nos espacos urbanos e, para utilizar uma expressdao de Seelaender (2006), poe
os pobres no seu lugar. E preciso considerar, ainda, as vantagens e as desvantagens que estdo
implicadas para o trabalhador em pagar aluguel ou adquirir uma propriedade. No primeiro caso, ha
o custo econdomico da moradia. No segundo, uma fixagdo pode se revelar problematica em razao da
propria mobilidade do mercado e das oportunidades de trabalho.*"!

Assim, processos de urbanizagdo, como ocorrido no DNOCS, ndo significam
necessariamente a fixagdo dos trabalhadores em determinado espago e tampouco uma conquista
linear de uma trajetéria de vida (do barraco para casa; do desemprego para o emprego; da
instabilidade para a seguranga). Ha verdadeiro dinamismo imprevisivel na movimentacdo dos
trabalhadores, ainda que se perceba que morar e trabalhar sejam importantes referenciais para essas
construcdes de espago e de tempo.

Hé no Brasil uma implicacdo articulada entre o ndo-reconhecimento da dignidade e a
negacdo de direitos basicos aos cidaddos.?'? Respeito e consideragdo ndo se relacionam com o
reconhecimento do mérito ou da aptiddo de uma pessoa, mas com a sua condi¢cdo humana, que, por
essa razdo, deveria designar o respeito a direitos universalizaveis. A compreensdo da nossa propria
condicdo humana implica perceber a humanidade no outro (MARGALIT, 2001, p. 135). Para

Geertz:

Ver-nos como os outros nos veem pode ser bastante esclarecedor. Acreditar que
outros possuem a mesma natureza que possuimos ¢ o minimo que se espera de uma
pessoa decente. A largueza de espirito, no entanto, sem a qual a objetividade ¢ nada
mais que autocongratulagdo, e a tolerancia apenas hipocrisia, surge através de uma
conquista muito mais dificil: a de ver-nos, entre outros, como apenas mais um
exemplo da forma que a vida humana adotou em um determinado lugar, um caso
entre casos, um mundo entre mundos. Se a antropologia interpretativa tem alguma
funcdo geral no mundo, ¢ a de constantemente reensinar esta verdade fugaz (2012,
p. 22).

211 Antonadia Monteiro Borges acrescenta o seguinte: “no caso da grande massa de desempregados que habita
cidades como o Recanto das Emas, o pagamento do aluguel revela-se um verdadeiro martirio e, pelo mesmo motivo, o
recebimento de um lote, a primeira vista, uma espécie de redencdo. Ainda em sua critica aos socialistas utdpicos, Engels
postula que a liberdade de movimento ¢ a tinica arma do trabalhador. Assim sendo, paradoxalmente, ao receberem um
lote os trabalhadores estariam perdendo sua liberdade, estariam se 'infiltrando' ... ”” (2003, p. 59).

212 Essa implicagdo ndo ¢ uniforme como um problema, considerando a experiéncia de outros paises. “Enquanto nos
EUA a dificuldade dos atores em atentar para a identidade substantiva de seus interlocutores — ou para a dignidade da
pessoa do cidaddo — nas interagdes face a face ndo impediria a manifestagdo do respeito aos direitos basicos dos
cidaddos — na medida em que estes sdo motivados a se tratar como iguais — no Brasil, o ndo-reconhecimento da
dignidade tem tido, normalmente, como implicag@o, a negagdo desses direitos” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p.
39).
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Uma questdo interessante colocada por Avishai Margalit (2001, p. 139), apos as
analises sobre a tematica do reconhecimento em Hegel e Honneth (com énfase nos trés estagios de
reconhecimento: amor, respeito aos direitos e solidariedade ou autoestima), seria a de como passar
daquilo que ele chama de uma espessura de relacionamento “tribal” para uma etapa de
reconhecimento dos direitos formais de pessoas que sdo estranhas para nos. Afinal, a dignidade
carrega o sentido da alteridade na projecao sociopolitica.

Para Cardoso de Oliveira,

a grande dificuldade para dar uma resposta satisfatoria as demandas por
reconhecimento é que estas ndo podem ser inteiramente contempladas quando se
fica exclusivamente no plano formal ou da linguagem dos direitos legais. Tais
demandas requerem, além disso, uma aceitagdo substantiva do valor ou mérito da
identidade em pauta. Isto ¢, um ato de reconhecimento ndo pode se sustentar como
tal apenas no nivel do comportamento ou da aplicagao da lei, mas deve ser capaz
de transmitir ou expressar uma atitude de considerac¢do. Na mesma diregdo, se ¢
dificil exigir tal atitude como um direito legal, ndo ¢ tao dificil concebé-la como
uma obrigacdo moral. E nesse sentido que entendo a observagio de Taylor de que
as demandas por reconhecimento requerem a existéncia de relagdes dialdgicas
entre as partes (Taylor, 1994), as quais se levam a sério ¢ manifestam
reciprocamente a aceitagdo da posi¢cdo ou status de igualdade como uma condicao
merecida e mutuamente compartilhada (2011, p. 180).

A relacdo humana ¢ mediada pelo outro. Essa mediagcdo possibilita um processo de
autoconhecimento. “Enquanto a interacdo humana nao ¢ percebida como envolvendo uma clivagem
entre o 'eu’ e o 'outro', nem a existéncia nem o lugar do sujeito sdo capazes de levantar quaisquer
problemas significativos (ROSENFELD, 2003, p. 29). Em suma, ¢ fundamental o ponto de vista do
outro (MARGALIT, 2001).

Para a compreensdo dessa temadtica, ¢ relevante estabelecer um traco distintivo entre um
sistema de tutela das pessoas e um sistema de tutela dos direitos. A dogmatica trabalhista quando
afirma o traco tutelar do direito do trabalho, a partir da ideia da hipossuficiéncia do trabalhador,
parece caminhar no sentido de que seria importante promover a tutela das pessoas trabalhadoras (e
empregadas). Pensando numa perspectiva democratica de direito, o respeito e a consideracdao
devidos a cada pessoa, independentemente da relagdo contratual que protagonize e que, portanto,
nao pode ser vista como alguém débil ou incapaz de expressar suas proprias demandas e reclamos,
exigiria uma postura juridica que levasse a sério os proprios trabalhadores, nao confundindo a tutela
a direitos com a tutela a pessoa, justamente porque essa Ultima tende a inferiorizar o individuo, sem
promover sua esfera importante de autonomia. A percep¢ao do trabalhador como alguém débil na
relagdo contratual pode, inclusive, servir de barreira a construcdo de um ambiente laboral

democratico em que seja percebido como um ator e um articulador importante para o
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desenvolvimento do proprio trabalho. Evidentemente, na perspectiva de uma tutela dos direitos, os
direitos devem visar as pessoas, de forma universalizante.

E importante o alerta feito por Menelick de Carvalho Netto:

Para Rosenfeld, tal como para Friedrich Miiller, Chantal Mouffe e a maior parte da
filosofia politica e da doutrina constitucional atuais, sabemos hoje, por experiéncia
propria, que a tutela paternalista elimina precisamente o que ela afirma preservar.
Ela subtrai dos cidaddos exatamente a cidadania, o respeito a sua capacidade de
autonomia, a sua capacidade de aprender com os proprios erros, preservando
eternamente a minoridade de um povo reduzido a condi¢do de massa (de uma nao-
cidadania), manipulavel e instrumentalizada por parte daqueles que se apresentam
como 0s seus tutores, como os seus defensores, mas que, ainda que de modo
inconsciente, créem a priori e autoritariamente na sua superioridade em relagdo aos
demais e, assim, os desqualificam como possiveis interlocutores. O debate publico
e os processos constitucionais de formacdo de uma ampla vontade e opinido
publicas sdo assim privatizados (2003b, p. 11).

Os riscos que aparecem nos estudos de Menelick de Carvalho Netto (2003a; 2003b)

também encontram expressao nas preocupagoes da antropologia juridica:

... a tutela de direitos, no Brasil, se transforma em tutela de pessoas, ndo capazes
aos olhos dos operadores de decidir sobre seus proprios direitos ou de resolver o
que ¢ melhor para suas vidas e para suas familias. A doutrina juridica costuma se
referir 4 tutela de direitos pela lei e consequentemente sua garantia pela forca do
Estado. Tutelados pela lei sdo os direitos e, por isso, garantidos pelo Estado —
cidadaos — fortes ou fracos — sdo seus titulares e por isto devem té-los garantidos
pelo Estado. Entre nds, todavia, essas nogdes se atualizam com base na nossa
forma peculiar de ver a igualdade juridica, segundo a qual o Estado deve tratar
desigualmente os desiguais. Assim, os cidaddos ditos 'mais fracos' sdo vistos pelo
mundo juridico como seres tutelaveis, incapazes, a terem suas vontades
minimizadas e substituidas pela vontade do agente do Estado, dai a ideia de
hipossuficiéncia (FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 525).

Mas, afinal de contas, em que medida o trabalho ¢ importante para os direitos de
cidadania? O trabalho atua como um importante fator da cidadania e o processo de sua
ressignificagdo evidencia que estd em curso, ao mesmo tempo, também um processo de
ressignifica¢do da propria cidadania. Porém, como o direito do trabalho, informado pelo principio
normativo de protecdo, incorpora, trabalha e retrabalha a no¢ao de cidadania?

O principio normativo da protecdo que rege e procura conferir coeréncia interna ao
Direito do Trabalho, envolve pensar a ideia de hipossuficiéncia. Na realidade, tanto o alcance do
significado da proteg¢do, como a justificativa da hipossuficiéncia, precisam ser explorados a luz das
concepgodes de igualdade, cidadania e dignidade que sdo construidas de forma plural pelos proprios
trabalhadores, a partir de situagdes concretas de vida. FIGUEIRA & MENDES (2014) destacam a

importancia de se investigar os sentidos da categoria hipossuficiéncia no discurso juridico
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brasileiro, cumprindo mencionar desde logo que ela ndo goza da mesma significacdo entre os
juristas trabalhistas ou os profissionais especializados na area, ou entre uns e outros. Os mesmos
autores acima mencionados, falando dos manuais de Direito do Trabalho e da legislagdo trabalhista,
destacam que o conhecido principio da protecdo “€¢ categoria nativa desse campo e sugere que a
interpretacdo e o julgamento dos conflitos trabalhistas deve ter em conta que o trabalhador ¢ a parte
'mais fraca' no litigio” (2014, p. 523). O que os autores propdem, a partir dessa constatagdo, &
refletir sobre o percurso que conduziu, no plano trabalhista, a categoria hipossuficiéncia.

Fazendo uma analise sobre a classica doutrina trabalhista,?"

a partir do discurso
referencial do jurista Evaristo de Moraes, os autores constatam que tal doutrinador “justifica e
preconiza a interferéncia do Estado pela via legislativa para, desigualando juridicamente, igualar
socialmente, em um mecanismo claramente compensatorio das desigualdades materiais proprias das
economias de mercado, que ndo se coaduna com uma concepcdo de igualdade juridica entre
cidaddos iguais perante a lei, sejam eles quem forem” (FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 530). Na
mesma linha, desta vez explorando a doutrina também classica presente nos estudos do professor
Luiz de Pinho Pedreira Silva, os autores mencionam a definicdo do principio protetivo, em razao do
qual se reconhece a desigualdade de fato entre sujeitos da relagdo juridica de trabalho e se procura
promover a atenuagdo da inferioridade econdmica, hierdrquica e intelectual dos trabalhadores
(FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 531). Outro jurista conhecido no campo do Direito do Trabalho
tem seu pensamento referido. Trata-se de Arnaldo Siissekind que sustenta, na percepgao dos autores,
“que o principio da prote¢ao do trabalhador ¢ resultante da imperatividade do direito laboral, pois a
interven¢do do Estado nas relacdes de trabalho estabelece uma ordem publica limitadora da

autonomia da vontade” (FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 532).

Desse modo,

O discurso juridico da hipossuficiéncia aparece, nesse contexto, como justificador
da necessidade de protecdo ao trabalhador por parte do Estado, em razdo da
assimetria de poder nas relagdes entre empregados e empregadores. A igualdade
juridica, tal como ¢ atualizada na cultura juridica brasileira, deve ser interpretada e
aplicada pelos agentes do Estado tutelar como uma fungdo compensatoria das
desigualdades econdmicas e sociais (2014, p. 535).2"

213 Considera-se como classica doutrina trabalhista a teoria articulada por autores cujos textos e estudos, no decorrer de
muitos anos, tém servido de referéncia para juristas e profissionais especializados na area. Sdo bons exemplos os
indicados nos estudos de Figueira & Mendes (2014).

214 Os autores, seguindo o propdsito de mapear os sentidos da categoria hipossuficiéncia no campo juridico do direito
do trabalho, mencionam, ainda, dissensos entre os autores sobre o alcance do chamado in dubio pro operario
(FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 532-533); mencionam a critica de Arido Sayao Romita ao principio protetivo como
se encontra articulado porque, segundo ele, seria “a causa de muitas mazelas sociais e econdomicas do Brasil” (2014, p.
534); e finalizam com referéncias a Sayonara Grillo Silva, para quem “a fundamentacdo da protecdo ao trabalhador
nessa area representa, segundo o discurso da protegdo, as seguintes bases: a) proteger em razdo da dignidade do
trabalhador e como forma de inclusdo social; b) forma de realizacdo da 'justi¢a social'’; c¢) retificacdo juridica das
desigualdades” (FIGUEIRA & MENDES, 2014, p. 535).
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As muitas reflexdes que tais assertivas comportam, tendo como referéncia elementos
que a pesquisa empirica permite considerar, conduzem, no minimo, a constatagdo de que nao se
trata de uma equagdo simples, essa que se propde a refletir criticamente sobre os dilemas da
igualdade e da cidadania, a partir do eixo trabalho. Assumindo-se a complexidade implicada, ndo
parece trazer grande contribuicdo para o debate sobre as situacdes de insulto experimentadas e
vivenciadas de maneira varidvel, movel, mas constante, pelos trabalhadores, especialmente no caso
das periferias brasileiras, um didlogo que confine os problemas do mundo do trabalho ao
contraponto entre neoliberalismo e justica social. Até porque a semantica e a pratica em torno
dessas adjetivagdes sdo equivocas e comportam vivéncias concretas das mais variadas. Nessa
mesma linha, contrapor individualismo e solidariedade, ou direitos individuais e direitos sociais e
coletivos, ndo consegue transformar demandas por respeito em efetivo cumprimento dos direitos
universalizaveis dos cidadaos. Trazendo uma possibilidade diversa daquela normalmente abarcada
por tais confrontos, FIGUEIRA & MENDES argumentam que “o modelo individualista ndo
apresenta uma tendéncia homogeneizadora, uma vez que possibilita a inclusdo dos 'diferentes' no
sistema social, j& que estes podem e devem defender os seus direitos, valendo-se da igualdade
juridica atribuida a todos, do tratamento paritario oferecido pelo sistema” (2014, p. 526).

Tomando como referéncia os discursos que procuram conferir sentido a categoria
hipossuficiéncia no campo trabalhista, ¢ necessario langar algumas questoes.

Pensando na proeminéncia das atuagdes legislativas no tema do trabalho, observa-se que
tem se mantido ao longo de muitos anos uma loégica de interferéncia, em movimentos fraturados,
ora com inser¢des no sistema de normas de prote¢do, que ampliam direitos, em geral traduzidos em
valores ou parcelas em favor dos trabalhadores, normalmente visando a atingir contratos de

emprego, € ora as regras existentes sdo modificadas para reduzir o alcance de tais direitos.*"> Em

215 Dois exemplos podem ser ilustrativos. A EC 72/2013, conhecida como a “PEC das Domeésticas” ¢ expressiva de
alteragdo normativa constitucional que ampliou os direitos trabalhistas para tal categoria. A reforma constitucional veio
ao encontro dos Termos da Convengdo n° 189 da OIT, que versa sobre equiparacdo de direitos, com a qual o Brasil se
comprometeu na ordem internacional. A aludida emenda encontra-se em vigor desde o dia 03 de abril de 2013 e traz
como principal novidade a existéncia de limitacdo de jornada para as trabalhadoras domésticas (8 didrias e até 44
semanais). A limitagdo da jornada envolve, como consequéncia, a previsdo do pagamento de horas extras em caso de
excessos. Sobre as horas extras pagas incide, a parte, o repouso semanal remunerado. Embora houvesse previsao inicial
do prazo de 90 dias, até hoje direitos como FGTS (que pela EC de facultativo passou a ser obrigatdrio), seguro
desemprego (que pela EC de facultativo passou a ser obrigatorio), salario familia, adicional noturno, seguro contra
acidentes do trabalho e indeniza¢do em caso de despedida injusta, além do auxilio-creche, encontram-se pendentes de
regulamentagdo. Em diregdo diferente, encontra-se a questdo da limitagdo de jornada para os trabalhadores detentores
de cargo de confianca que, mesmo ganhando remuneracdo superior, estdo expostos ao risco de uma disponibilidade
excessiva em favor do contratante. De fato, O art. 62 da CLT estabelece excegdes as regras gerais de protegdo
pertinentes aos limites de jornada de trabalho. Até dezembro de 1994, Delgado elenca os trés requisitos entdo exigidos e
que restringiam o alcance da excecdo do art. 62 da CLT em relagdo aos cargos/fun¢des de confianga: “a) fungdo e
poderes elevados de gestdo com respeito a dindmica da empresa; b) fung¢do e poderes de representac¢do; c) inequivoca
distingdo remuneratoria a seus detentores, em face dos demais empregados da mesma organizagdo” (2014, p. 370).
Com o advento da Lei n° 8966/94, ao menos trés aspectos diferenciais sobressairam desde logo: a) deixou de constar
explicitamente que os gerentes abarcados pela excegado, exercentes dos encargos de gestdo, precisariam estar investidos
de mandato legal (restou afastado o requisito da concessdo de poderes de representacdo); b) aos diretores foram
equiparados os chefes de departamento ou filial; c) estabeleceu-se como padrao distintivo remuneratorio a percepgao de
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ambas as hipdteses, sem que a desigualdade estrutural do mercado de trabalho consiga ser
modificada. No DNOCS, por exemplo, a questdo do emprego ¢ importante, mas ndo € central, como
parece ser para a legislacdo, na medida em que os cidaddos estdo preocupados com questdes
relacionadas ao trabalho em sentido amplo. Tampouco se percebe que as normas trabalhistas
estejam logrando €xito em propiciar uma menor discrepancia material entre os trabalhadores e os
articuladores da economia, ainda que boa parte das disputas judiciarias, travadas normalmente em
torno de contratos de emprego, sejam resolvidas com definigdes monetarias (de parcelas nao pagas;
ou de indeniza¢des devidas). Prova disso sdo os persistentes indicadores que apontam para a
situacdo cronica de desigualdade na distribuicdo de riquezas. A questdo da inferioridade do
trabalhador tem implicado o risco de uma concepgdo preponderante de que tais cidaddos carregam
uma debilidade insanavel, ndo sendo capazes de articular aquilo que consideram adequado em razao
dos problemas que ocorrem na insercdo no mercado do trabalho. A percep¢ao de trabalhadores
débeis ou fracos pode justificar a convic¢do de que o empregador ou o contratante ¢ que realmente
deve saber e ter o poder de organizar a produgdo ¢ o ambiente de trabalho. A suposta debilidade
torna o discurso trabalhista apropriado e apropridvel por grupos muito restritos de técnicos
executivos, legisladores, procuradores, juizes e sindicatos. Esses ultimos, alias, com o monopolio da
representacdo laboral, ocupam um espago publico que constrange a emergéncia de outras vias
alternativas de organizagcdo dos trabalhadores, muitos dos quais encontram-se até hoje sub-
representados ou nao representados nos veiculos oficiais. Cidadania e autonomia sdo aspectos
implicados para a presenga de um sujeito trabalhador. Quando a cidadania no trabalho ou para o
trabalhador elimina esferas de autonomia, essa certamente sera articulada a partir de outros campos.
Ademais, mantendo o olhar na vivéncia concreta dos trabalhadores, a relagdo com o Estado foi e
permanece ambigua e contraditoria, o que revela os riscos implicados em se creditar a forca estatal
a legitimidade de articulacao das tensdes do mundo do trabalho.

A hipossuficiéncia abarcada pelos sentidos da categoria no campo juridico brasileiro ¢é
ambigua. Nao se nega que ha véarios aspectos da hipossuficiéncia que sdo justificaveis para um
conjunto de garantias que procuram proteger o trabalhador a fim de que ndo seja eliminado por uma
diferenca de poder econdomico. Todavia, parece importante poder conferir ao trabalhador um lugar
de fala, em que suas concepgdes possam ser respeitadas. Evidentemente, em diversos aspectos, deve
ser considerado o poder econdmico que estd para além de espacos de fala, ou seja, a condigdo

econdmica mais dificil do trabalhador. Essa hipossuficiéncia, todavia, € um problema porque por

montante superior, no minimo, a 40% do salario proprio ao cargo efetivo. Como ¢é sabido, o empregado cuja situago
funcional ¢ alcangada pelo art. 62, inciso II, da CLT ndo tem reconhecido direito ao computo e ao pagamento de horas
extras. Na pratica, portanto, nimero maior de trabalhadores passou a ndo receber essa remunerago acrescida de 50%.
Uma analise sobre a ndo-recepcao constitucional de tal dispositivo da CLT foi feita no seguinte artigo juridico: PORTO,
Noemia. “A Garantia Fundamental da Limitacdo da Jornada: entre a Constituicdo e o art. 62 da CLT”. In: Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. Ano 75, n° 2, abr/jun de 2009, p. 68-84.
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vezes ¢ confundida com outros ambitos de debilidade e passa-se a considerar que o procurador, o
sindicato, a Justica do Trabalho, enfim, ¢ que sabem e definem melhor o que pode atender os
reclamos do trabalhador e dos trabalhadores em geral.

O mundo do trabalho desempenha um importante papel como dimensao historica e
estruturante da vida social (GUIMARAES, 2011, p. 87). A despeito dessa constatacdo, o que
emerge como desafiador ¢ compreender essas outras emergéncias cidadds que ndo deixam de
contemplar sérias reivindicagdes sobre o trabalho, um trabalho digno, cujas diversas concepgoes
ndo se enfeixam e ndo se encaixam num discurso teorico articulado sob o império do Estado e do

direito dogmatico.
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CAPITULO 3

A rua era para eles apenas um alinhado de fachadas por onde se
anda nas povoagoes. Ora, a rua é mais do que isso, a rua é um fator
da vida das cidades, a rua tem alma! Em Benares ou em Amsterddo,
em Londres ou Buenos Aires, sob os céus mais diversos, nos mais
variados climas, a rua é a agasalhadora da miséria (Joao do Rio — A
Alma Encantadora das Ruas — p. 20).

3.1 O que se passa com a cidadania urbana?

A partir da experiéncia do DNOCS, ¢ possivel identificar a recorréncia de alguns temas.
Pode-se dizer que casa edificada com atribuicdo ao morador de documentos que possam,
razoavelmente, deixa-lo seguro quanto a impossibilidade da expulsdo por agentes publicos, ou seja,
o desejo dos trabalhadores de se tornarem legitimos donos, além da existéncia de asfalto, dgua
encanada, energia elétrica e oportunidade de trabalho sdo, normalmente, os principais objetivos, ou
ao menos, 0s objetivos iniciais que mobilizam uma comunidade, considerando que nem sempre se
confundem espago urbano e urbanizago.*'®

O que se denomina como processo de urbanizacdo transcende o aspecto numérico do
aumento populacional nas areas urbanas das cidades. Envolve refletir sobre a dissolu¢do da antiga
dicotomia urbano/rural, os fluxos migratorios de cidadaos em busca de melhores condi¢des de vida
e de trabalho, o elastecimento das margens das cidades oficiais pela ocupagdo inicialmente ilegal
voltada & posse da terra, o redesenho das concepcdes sobre centro/periferia e, ainda, sobre as
reivindicacdes de direitos de cidadania em diversas dimensdes.

A construgdo da cidadania através da reivindicagdo de direitos basicos, como o direito
de morar, tem como cenario mais frequente as periferias das cidades e as dreas rurais. “As
migragdes forcadas conduzem as cidades contingentes populacionais de forma desordenada e que
agravam a qualidade da vida da ja depauperada condicdo de existéncia da forga de trabalho urbana”
(SOUSA Jr., 1993, p. 34). Agier constatou que certos bairros populares, tal como conseguiu
verificar em Salvador, na Bahia, ¢ em outras cidades de paises diversos, “sdo espacos que,
geralmente, ndo foram feitos pelos servicos de urbanismo e, no entanto, sdo essenciais para a
sociabilidade urbana. Sdo particularmente comuns e dindmicos nos paises pobres de urbanizagao

recente” (2011, p. 108). A questdo nao reside apenas na existéncia de caréncia material, mas,

216 A preponderancia de estradas e caminhos “de terra”, de “chdo batido”, ou seja, a inexisténcia de ruas asfaltadas,
designavam no passado uma das diferengas entre o urbano e¢ o rural. Todavia, no movimento de proliferagdo das
periferias urbanas, é notavel a presenga de ruas “de terra”, por isso, a pavimentagdo aparece como um dos principais
objetivos da mobilizagdo das comunidades, conforme pode observar Holston nos bairros pesquisados em Sado Paulo
(2013 — especialmente na nota 3 do item 5, Segregando a Cidade, Parte Dois). O afasto também foi tema de abordagem
na etnografia de Borges (2003).
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também, no estigma do lugar, normalmente identificado como perigoso, depdsito dos problemas da
cidade, onde podem ser encontrados os favelados.?"’

Nenhum desses novos elementos da cena urbana no DNOCS, como o asfalto, a dgua
encanada ou as casas edificadas, teve surgimento espontaneo, isto ¢, em face da organizacdo estatal
voltada a um processo permanente inclusivo dos cidaddos na cidade, e tampouco resultou de prévio
e abrangente planejamento urbano na Capital da Republica, a despeito da ideia de planejamento
estar fortemente presente nas previsoes contidas no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). O
processo complexo de reconhecimento do espago, no tempo proprio de formacdo do DNOCS,
contou de forma decisiva com o protagonismo dos citadinos. No DNOCS, o que uma das antigas
moradoras chama de “comecinho de tudo mesmo” equivale ao “comecinho dos barracos”, ha uns
quarenta anos. Foi um longo processo de constru¢cdo da entdo favela, com barracos, e depois da
atual Vila. Falando dos barracos, essa mesma moradora explica que “era o espago que tinha”, ou
seja, um espaco que foi sendo descoberto, tomado e construido pelos proprios cidadaos.
Observando os contornos desse cenario, ¢ preciso concordar com Agier quando afirma que
“qualquer antropologia das margens urbanas descobre o seu verdadeiro sentido numa antropologia
'as margens do Estado™ (2011, p. 40).2"®

E importante notar que a agdo e a organizagdo das pessoas é que criaram o que entio
veio se denominar de Vila DNOCS, num fendmeno semelhante com o que ocorreu em outra
periferia também da Capital da Republica retratada na etnografia de Borges: “vemos que nao teriam
acontecido coisas nessa cidade, se as pessoas nao tivessem corrido atrdas. As agdes de pessoas como
seu Rocha ¢ que criam o Recanto das Emas. O /ugar Recanto das Emas ndo pode ser dissociado do
evento que € correr atras ... (2003, p. 16). Esse processo complexo de reconhecimento do espago,
no tempo igualmente proprio dos moradores do DNOCS, imbricados com questdes do exercicio da
politica, apontam para uma singularidade propria, ainda que possam existir aproximacdes com a
formacao de outras periferias no Brasil. No DNOCS, portanto, tanto o modo de vida quanto a logica
empregada pelos cidaddos para conduzir a narrativa sobre suas histérias estdo relacionados com
uma forma singular de organizar e de compreender o espago, o tempo e a politica. Assim, em boa
medida, a situacdo coincide com as observacdes de Antonadia Monteiro Borges (2003), cuja

pesquisa etnografica se desenvolveu no Recanto das Emas, no Distrito Federal.*"

217 Zaluar & Alvito procuram langar tragos sobre a favela, a partir da realidade do Rio de Janeiro, a qual ficou
“registrada oficialmente como area de habitacdes irregularmente construidas, sem arruamentos, sem plano urbano, sem
esgotos, sem agua, sem luz. Dessa precariedade urbana, resultado da pobreza de seus habitantes e do descaso do poder
publico, surgiram as imagens que fizeram da favela o lugar da caréncia, da falta, do vazio a ser preenchido pelos
sentimentos humanitarios, do perigo a ser erradicado pelas estratégias politicas que fizeram do favelado um bode
expiatdrio dos problemas da cidade, o 'outro', distinto do morador civilizado da primeira metrépole que o Brasil teve”
(2012, p. 7-8).

218 Ainda segundo Agier, “o que as minhas pesquisas me ensinaram é como as pessoas fazem a cidade. Foi isso que
compreendi, pesquisando principalmente em zonas marginais, onde a presenca do poder publico é fraca e onde as
pessoas sdo obrigadas a inventar por si proprias a sua existéncia” (2011, p. 55).

219 Como pode observar a autora: “o modo de vida e a logica das pessoas que conheci no Recanto estavam diretamente
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O movimento descrito por José Geraldo de Sousa Junior, quando aborda o direito de
morar como um direito achado na rua, parece pertinente no caso do DNOCS, ou seja, “organizam-
se associacoes de moradores, comissdes especificas, manifestagdes e estratégias de luta orientadas
para reivindicagdes autonomas fundadas na convicgdo de que obedecem a manifestacio de um
legitimo direito, embora ndo reconhecido nas leis” (1993, p. 34). Nesse cenario, também deve ser
considerada a afirmacdo de Harvey: “os movimentos revolucionarios frequentemente, se nao
sempre, assumem uma dimensao urbana”, em sentido oposto ao que acreditava o Partido Comunista
para o qual “o proletariado fabril era a for¢a de vanguarda para a transformacgdo revolucionaria”
(2014, p. 10).**" Se ¢ certo que no Brasil o direito de morar, o direito de estar na cidade e que ela
cumpra fungdes sociais encontram respaldo em previsdes normativas explicitas tanto na
Constitui¢ao como em lei infraconstitucional, as reivindicagdes urbanas carregam a forca de colocar
a concretizacao desses direitos em pauta, assumindo-se que sua mera formalizagdo nao ¢ suficiente
para uma conexao entre direito e realidade.

A previsao constitucional do direito a moradia (art. 6°) ndo gera, s6 por isso, 0 acesso,
especialmente dos trabalhadores mais pobres, a espagos urbanizados ou a casas com valores
compativeis com os respectivos rendimentos. A ocupagdo, ainda que inicialmente irregular, ¢ que
tensiona para o reconhecimento concreto do direito. Nesse ponto, ¢ destacavel a relagdo entre a

ilegalidade e o direito. Holston, quando aborda a questdo da legalizagdo do ilegal, afirma que:

A propria ilegalidade dos lotes residenciais nas periferias torna a terra acessivel aos
que ndo podem pagar os altos precos de compra ou de aluguel das residéncias
legais. De modo significativo, essa ilegalidade residencial acaba provocando um
confronto com as autoridades legais em que os moradores em geral conseguem,
depois de longa e ardua batalha, a legalizacdo de suas precarias reivindicagoes.
Assim, a moradia ilegal é uma forma comum e, em ultima analise, confiavel de as
classes trabalhadoras urbanas terem acesso a terra ¢ a moradia e transformarem
suas posses em propriedades. Por isso, as periferias urbanas de Sao Paulo e de
outras cidades brasileiras normalmente se desenvolvem por meio de dois processos
no que se refere a lei: um de ocupacdo ilegal, que as abre aos assentamentos, e
outro, concomitante, de legalizagdo do ilegal. O primeiro sustenta um padriao de
segregacdo do centro a periferia, porque o desenvolvimento do centro ¢ sobretudo
legal e o da periferia, ilegal, de uma forma ou de outra. O segundo erode esse
padrdo, ainda que muito lentamente (2013, p. 13, Parte Trés).

relacionados as formas singulares do espaco e do fempo que inicialmente muita estranheza me causaram. Esse
estranhamento providencial levou-me a perceber que aquele era um lugar para morar distinto, um lugar que era ao
mesmo tempo uma razdo de agir ou, como procurei sintetizar, um lugar-evento, cuja tapecaria social é perpassada por
uma espécie de 'tranga’ formada pelo espaco, pelo tempo e pela politica” (BORGES, 2003, p. 12).

220 Nessa passagem Harvey se refere as constatagdes de Lefebre, consolidadas especialmente depois de seu estudo
sobre a Comuna de Paris, com publicagdo em 1965, o que o colocou, portanto, em conflito com o que sustentava o
Partido Comunista. Harvey, sobre esse conflito, acrescenta: “ao comemorar o centenario da publicacdo d'Capital de
Marx com um apéndice a O direito a cidade, Lefebvre claramente faz uma provocagdo ao pensamento marxista
convencional, que nunca concedera ao urbano grande importancia na estratégia revolucionaria, ainda que mitologizasse
a Comuna de Paris como um acontecimento central em sua histéria” (2014, p. 10).
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O desenho das cidades e das metropoles pelo mundo ndo observa nenhuma linearidade
ou repeticdo. Cada local desenvolve seu modo proprio de organizagdo espacial. No Brasil, as
periferias sdo predominantemente ocupadas pelos mais pobres e os centros pelos mais ricos.?'
Quanto ao desenvolvimento das periferias urbanas no Brasil, Holston afirma que se expandiram na
condicdo de lugar do e para os trabalhadores pobres. “Depois dos anos 1930, essas regides
afastadas se tornaram praticamente as Unicas areas em que os trabalhadores estabelecidos e os
novos imigrantes conseguiam garantir uma residéncia na economia urbana de um Brasil que se
industrializava” (HOLSTON, 2013, p. 1, Parte Dois).

O contraste na Capital da Republica, entre o Plano Piloto e o DNOCS, por exemplo, ¢
ilustrativo do paradigma brasileiro de urbanizacdo centro/periferia referido por Holston (2013, p.
98, Parte Dois), estabelecido a partir da logica da separagdo entre ricos e pobres. Separacao essa
entre condicdes de vida dos cidaddos, marcada por grandes distancias geograficas. O
distanciamento espacial “permitiu que as elites se livrassem dos pobres”, trazendo, ainda, “uma
tranquilidade quanto ao que estd fora do alcance da vista, pois os pobres foram deixados
desassistidos em lugares distantes” (HOLSTON, 2013, p. 98, Parte Dois). A descricdo que Holston
faz do que denomina paradigma cento/periferia na urbanizacdo brasileira consegue ser
representativo daquilo que ¢ perceptivel quando se transita pelas ruas do DNOCS, assim como
quando os seus moradores descrevem a vivéncia anterior a edificagdo das casas, ou quando falam
do cotidiano da Vila, ou, ainda, quando um dos moradores que participa da gestdo da associagao
local expressa sua opinido sobre como sao estabelecidas, pelo Poder Executivo local, as prioridades
no cuidado urbano (das areas consideradas mais nobres da cidade para as periféricas). De fato, a
partir dessa descri¢do, ¢ pertinente trazer a baila a consideracdo de Cardoso de Oliveira, quando
ressalta que certo tipo de lago, relagcdo e interacdo social parece ser, aos olhos dos proprios sujeitos,

em si mesmo, ofensivos (2004, p. 29). Para Holston:

O centro ¢ predominantemente rico, provido de todos os servigos e infraestrutura
urbanos, construido de modo legal, e socialmente branco; seus moradores
convivem muito menos com o crime, t€ém melhores indices de saude, mais
educacdo e oportunidades culturais e se locomovem em taxis ou automdveis. Em
contraste, quando nos afastamos em direcdo as periferias, os bairros se tornam
pobres, mais precarios em termos de servicos de infraestrutura, expandidos de
maneira ilegal, e socialmente menos brancos; seus moradores sdo mais jovens;
convivem mais com o crime, t€m saiude precaria, baixo nivel educacional e poucos
recursos culturais; e passam horas por dia amontoados como gado em 6nibus indo
e voltando do trabalho (HOLSTON, 2013, p. 99-100, Parte Dois).

David Harvey procura desvendar a relagdo entre capitalismo e urbanizagdo,

considerando a concentracdo, ndo apenas geografica, mas também social, do que ele chama de

221 Holston acrescenta que a suburbaniza¢do das cidades americanas criou centros pobres e suburbios ricos, portanto,
um processo diverso da periferizagdo das cidades brasileiras (2013, p. 21, Parte Dois).
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excedente de producdo, o qual foi e ¢ importante para o surgimento, o crescimento e o redesenho
das cidades e, nelas, da periferia. “O capitalismo precisa da urbanizacdo para absorver o excedente
de producdo que nunca deixa de produzir. Dessa maneira, surge uma ligacdo intima entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo” (2014, p. 30).

Um tema importante, nesse contexto, que precisa ser debatido, diz respeito a ndo
interrup¢do dos processos de exclusdo. Ha a formacdo de novas periferias a partir das antigas; o
centro ndo € Unico e a periferia ndo € unica. Quando se refere ao paradigma centro/periferia, ndo ha
nisso a concepgao de uma dualidade estatica ou imével na cidade. Muito pelo contrario. A cidade ¢
movel e mutavel. Os fluxos humanos importam em mobilidade. Todavia, a despeito dos constantes
deslocamentos, o que parece denotar constincias sdo os processos de formacdo da pobreza e da
exclusdo que interferem no desenho das cidades. A conjugacdao de pobreza com exclusdo ¢
importante porque a primeira ndo se restringe ao ambito econdmico, até porque, além da renda,
outros indicadores devem ser considerados como a precariedade social, a exclusdo social e
discursiva, dentre outros. Alguns subtrbios de hoje podem se tornar bairros atrativos de amanha
(como aconteceu com Sobradinho no Distrito Federal) e espagos novos podem receber, cada um a
seu tempo e a seu modo, os processos locais de ocupagao, favelizagdo e de urbanizagdao (como no
caso do DNOCS). Para isso, ndo sdo despreziveis as interferéncias privadas e estatais quando, por
exemplo, determinada area desperta o interesse de investidores e facilmente os ocupantes pobres se
dispdem a transacionar com o pouco que possuem.**

Freitas & Neves alertam sobre a necessidade de "considerar a existéncia de diferentes
tipos de cidade" (2008, p. 85). Assim como as cidades ndo podem ser compreendidas como
realidades estanques e/ou uniformes, o mesmo acontece com as periferias, que estdo sempre
mudando na medida da convivéncia e da reelaboragdo de variaveis como pobreza, ilegalidade,
ocupagdo rapida e precaria e urbanizagio. “E um lugar para os pobres que, embora de inicio
destituido, melhora com a autoconstru¢do e a mobilizagdo politica” (HOLSTON, 2013, p. 23, Parte
Dois). As periferias ndo apenas se transformam como, ainda, se deslocam. Existem as periferias das
periferias e as periferias que deixam de ser periferias. Sobradinho, no Distrito Federal, por exemplo,
Regido Administrativa a qual o DNOCS estd formalmente vinculado, h4 alguns anos nio contava
com a atual estrutura de casas, comércio e outros servi¢cos. Da mesma forma, com a urbanizagao do

DNOCS, que ainda ¢ uma periferia ocupada por trabalhadores pobres, convive-se com a ocupagao

222 Harvey empreende o seguinte raciocinio que € pertinente para ilustrar a questao supra: “e o mesmo acontece com a
proposta aparentemente progressista de conceder direitos de propriedade privada aos ocupantes, oferecendo-lhes os
bens necessarios para sair da pobreza. Esse é o tipo de proposta atualmente debatida para as favelas do Rio de Janeiro,
mas o problema ¢ que os pobres, atormentados pela escassez de seus rendimentos e pelas consequentes dificuldades
financeiras, sdo facilmente convencidos a vender esses bens a pregos relativamente baixos (...). Aposto que, se as
tendéncias atuais prevalecerem, em quinze anos todos aqueles morros ocupados por favelas estardo repletos de
condominios arranha-céus com vistas deslumbrantes para a Baia de Guanabara, enquanto os antigos favelados estardo
morando em alguma periferia distante” (2014, p. 56).
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marginal e igualmente marginalizante do seu entorno, com novas moradias improvisadas,
construidas em terrenos vazios por pessoas que ndo foram alcangadas pela estruturagdo da Vila. “As
periferias mudam de aspecto e, na América Latina, bairros de lata transformam-se em permanentes,
com habitagdes solidas ou, entdo, sao destruidos de um dia para o outro” (AGIER, 2011, p. 58).

Embora a cidade ndo seja um objeto, mas a representa¢do das relagdes travadas pelos
cidaddos de acordo com escalonamentos sociais que condicionam o espago, o tempo € a politica, ela
também se traduz, atualmente, como um direito.

A expressao direito a cidade foi cunhada pelo socidlogo e filosofo francés Henri
Lefebvre na década de 1960. A partir de suas reflexdes também restou difundida uma preocupagao

com o chamado sentido de urbanidade®*

e, segundo Harvey, “a ideia do direito a cidade passou por
certo ressurgimento” (2014, p. 13).*** Todavia, ndo se trata do que Harvey chama de modismos
intelectuais, mas da percepcao de que tal direito surge dos reclamos das ruas (2014, p. 14).

As preocupagdes com a tematica urbana encontram-se presentes na agenda internacional
e transcendem essas que podem ser consideradas questdes basicas para se viver na cidade: moradia,
asfalto, 4gua encanada e energia elétrica. Prova disso ¢ a existéncia do chamado Férum Urbano
Mundial, de iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas. A primeira vez que o férum ocorreu num
pais da América Latina (na sua entdo V edi¢do) foi sediado no Rio de Janeiro (RJ), entre os dias 22
e 26 de marco de 2010, quando participaram em torno de 10.000 (dez mil pessoas). Dois anos
depois, em 2012, o Férum recebeu nimero recorde de inscrigdes, em torno de 25.000 (vinte e cinco
mil) participantes, entre representantes dos governos, academia, ONG's e sociedade civil,
oportunidade em que ocorreu em Medelin, na Colombia. A concepg¢ao e as finalidades tragadas nos

foruns revelam a preocupagao generalizada com um futuro urbano melhor, com cidades que possam

se tornar sustentaveis, limpas, economicamente ativas e socialmente inclusivas.**

223 A importancia dos estudos de Lefebvre aparece de forma direta, por exemplo, nos seguintes textos: a) GUEDES,
Vinicius Mancini. Planejamento urbano e principio da igualdade. 2012. Tese (Doutorado em Direito Economico e
Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sado Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-11032013-075341/>. Acesso em: 27 de maio de 2014; b)
TRINDADE, Thiago Aparecido. Direitos e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Lua Nova, Sao Paulo, n. 87,
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452012000300007 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 27 de maio de 2014; ¢) PRESTES, Vanésca Buzelato. Dimensao
constitucional do direito i cidade e formas de densificaciio no Brasil. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito; Area
de Concentra¢do: Fundamentos Constitucionais do Direito Publico e do Direito Privado — Institui¢des de Direito do
Estado). Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. Disponivel
em: http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/2508, acesso em 27 de maio de 2014; d) FERNANDES, Lannes
Fernando. Os discursos sobre as favelas e os limites ao direito a cidade. /n: Cidades. Presidente Prudente: Grupo de
Estudos Urbanos, 2(3), jan.-jun. 2005, p- 37-62. Disponivel em:
http://redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/os_discursos_sobre as favelas e os_limites_ao direito _cidade.pdf,
acesso em 12 de margo de 2014.

224 O autor traz a baila diversas fontes para demonstrar que “os movimentos pelo direito a cidade (apesar da
diversidade de sua orientagdo) encontram-se em plena atividade em dezenas de cidades de todo o mundo” (2014, p. 15).
225 Essas informacdes encontram-se disponiveis no sitio na internet mantida pela Organizacdo das Nagdes Unidas no
Brasil (www.onu.org.br) e, ainda, na referéncia feita por Tiago Aparecido Trindade (2012, p. 139).
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Prestes menciona o encontro promovido no Rio de Janeiro em 1992 pelas Nagdes
Unidas (Eco-92), do qual resultou um documento assinado por mais de 160 (cento e sessenta
paises), denominado “Cupula da Terra”, contendo a importante premissa de “pensar globalmente e
agir localmente”. Esse documento deve ser lido com outro, produzido em 1996 na Conferéncia das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, ocorrida em Istambul, denominado Agenda
Habitat, que vai ao encontro do primeiro e aperfeigoa a agenda que procura compromissar os paises

em geral (PRESTES, 2008, p. 65).7*° Segundo a mesma autora,

Os problemas mais sérios apontados pela Agenda Habitat sdo: recursos financeiros
inadequados, falta de oportunidades de empregos, aumento do contingente dos
desabrigados, expansao de assentamentos de invasores, aumento da pobreza e da
crescente desigualdade entre ricos e pobres, aumento da inseguranca e
criminalidade, estoques de imoveis, servigos e infra-estrutura inadequados ou em
deterioracdo, falta de equipamentos de saude e educagdo, uso improprio do solo;
inseguranca da posse, aumento do congestionamento do transito e da poluicdo,
falta de areas verdes, fornecimento inadequado de agua e esgoto, desenvolvimento
urbano desordenado e aumento da vulnerabilidade a desastres. (PRESTES, 2008, p.
67)227

E possivel dizer que questdes como moradia, ocupagio do espago urbano, planejamento
urbano inclusivo e sustentdvel ndo podem ser mais consideradas pontuais, de mobilizacao
efémera.”®

As cidades contemporaneas possuem tragos marcantes impressos pelos fenomenos da
explosdo urbana, da (des)organizacdo dos espagos, das superpopulagdes, das exclusdes e das
favelas.”® Agier refere que "75% ou 80% da populagdo vive num espago pouco controlado, pouco
visto, pouco conhecido, muito reduzido e precario na sua materialidade" (2011, p. 185). Em espacos
como o DNOCS ¢ perceptivel o sombrio desespero que vem da marginalizagdo, dos abusos da
policia e do crescimento da criminalidade que alcanga os mais jovens.

Mike Davis alerta que o futuro das cidades nao sera o imaginado por alguns urbanistas,

no sentido de que seriam feitas de vidro e ago, isso porque "serdo construidas em grande parte de

226 Outras informagdes sobre a “Agenda 21 Global” podem ser obtidas no seguinte enderego eletronico:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-2 1/agenda-21-global, acesso em 25 de abril de 2015.
227 Essas questdes, em certa medida, foram incorporadas pela legislagdo brasileira, tanto que o Estatuto da Cidade, na
parte dedicada as diretrizes gerais das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, normatiza a ordenagdo e o
controle do uso do solo de forma a evitar: “a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos; b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como podlos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente; e) a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradacio
ambiental; h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres” (art. 2°, inciso VI).

228 Valida, portanto, a critica langada por Harvey, nos seguintes termos: “... boa parte da esquerda tradicional tem
dificuldade de apreender o potencial revolucionario dos movimentos sociais urbanos. Em geral, sdo subestimados como
meras tentativas reformistas de lidar com questdes especificas (e ndo sistémicas), que entdo terminam por ser
considerados nem como movimentos verdadeiramente revolucionarios nem de classe” (2014, p. 17).

229 Davis faz referéncia ao alerta do Banco Mundial, feito a década de 1990, no sentido de que "a pobreza urbana se
tornaria 'o problema mais importante e politicamente explosivo do proximo século' " (2006, p. 31).
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tijolo, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira. Em vez de cidades de luz
arrojando-se aos céus, boa parte do mundo urbano do século XXI instala-se na miséria, cercada de
poluicdo, excrementos e deterioracao" (2006, p. 28-29). Nao se trata do futuro, mas do presente das
cidades contemporaneas nas quais ndo ha substituicdo do vidro e do ago, ou das arquiteturas
arrojadas, pelas edificagdes desordenadas e precarias. O que se nota é a mistura dos contrastes. >’
Segundo o mesmo autor, "... 0 Terceiro Mundo apresenta hoje muitos exemplos de campo com uso
intensivo de capital e cidades desindustrializadas com uso intensivo de mao-de-obra. A
'superurbanizagdo', em outras palavras, ¢ impulsionada pela reproducao da pobreza, nao pela oferta
de empregos" (DAVIS, 2006, p. 26).

O olhar sobre as cidades e a importancia que a elas se endereca devem considerar uma
tendéncia contemporanea que merece investigagdo critica, qual seja, a da urbanizagdo sem
crescimento, que se relaciona também com a desvinculagdo entre crescimento da produgdo ou da
movimentag¢do econdmica e crescimento do emprego.?!

A despeito do uso das nomenclaturas favela, vila, comunidade, ou outras similares, para
designar os espagos desprivilegiados das cidades, ¢ importante observar que normalmente, para
isso, sdo utilizados fatores meramente operacionais, ou seja, restritos as caracteristicas fisicas do
lugar (como tipo das edificagdes, auséncia ou insuficiéncia de dgua potavel, inseguranga na posse
da moradia, dentre outros). Nem sempre as dimensdes sociais, que de fato sdo mais dificeis de
serem mensuradas, encontram eco nessas definicdes, embora vez por outra haja uma automatica
correspondéncia entre as favelas e a marginalidade econdomica e social.***

A andlise das favelas, vilas ou comunidades que tenha como ponto de partida os
elementos integrantes da definicdo operacional (que € mais exterior) pode conduzir a aceitagdo de
que o aperfeicoamento do espago urbano (construcao de casas; fornecimento de dgua encanada;
asfaltamento das ruas, etc.) seria suficiente a realizagdo do direito a cidade. Todavia, parece
relevante que se incorpore nos estudos sobre o fendmeno preocupag¢do com dimensdes de mais

dificil mensuragdo, como a econdmica, socioldgica e, por que ndo, cidada. Afinal, como alertam

230 Brasilia, por exemplo, cidade relativamente nova (inaugurada em 21 de abril de 1960, pelo Presidente Juscelino
Kubitschek), foi construida de forma planejada para ser a sede do Governo do Distrito Federal. O plano urbanistico da
capital, conhecido como Plano Piloto, foi elaborado pelo urbanista Lucio Costa, com grande parte das construgdes
sendo projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer. Ostenta uma arquitetura arrojada e proliferam edificagdes de ago e
vidro. S&o exemplificativos os prédios que sediam a Procuradoria Geral da Republica, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal Superior Eleitoral. Ao mesmo tempo, porém, convive-se, em todo o seu entorno, com o crescimento
desordenado. Os pobres ocupam, mais e mais, os locais periféricos, j4 que as regides residenciais centrais,
hipervalorizadas, sdo de dificil acesso. Os moradores da Vila DNOCS, localizada na periferia, ndo transitam, visitam ou
usufruem dos espagos organizados do Plano Piloto.

231 Essas consideracdes estdo baseadas nos estudos de Mike Davis que, a propdsito, destaca, dentre outras, tabela
sobre as dez maiores cidades por populacdo e PIB e conclui que "a urbanizagdo do Terceiro Mundo continuou em seu
passo aceleradissimo (3,8% ao ano entre 1960 e 1993) durante os anos dificeis da década de 1980 e no inicio dos anos
1990, apesar da queda do salario real, da alta dos pregos e da disparada do desemprego urbano" (2006, p. 24).

232 Davis desenvolve esse raciocinio destacando que a definicdo operacional foi oficialmente adotada numa reunido da
ONU em Nairobi, em outubro de 2002 (2006, p. 33).
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Zaluar & Alvito, “FALAR DE FAVELA ¢ falar da historia do Brasil desde a virada do século
passado” (2012, p. 7).**® Como fendmeno, a favela ndo ¢ algo, mas um movimento que nido
consegue ser compreendido apenas como espaco no qual se experimentam caréncias materiais que,
supridas, eliminariam a favela.

De todo modo, urbanizagdo e favelizagdo parecem mesmo ser fendomenos
interligados.”* Os pobres da cidade ndo ocupam mais bairros no centro ou perto do centro da
cidade, isso porque, a partir dos anos 1970, "o maior quinhdo do crescimento populacional urbano
mundial foi absorvido pelas comunidades faveladas da periferia das cidades do Terceiro Mundo"
(DAVIS, 2006, p. 46).*° Na realidade, também essa ideia centro/periferia precisa ser
problematizada. Onde ficaria o centro da cidade? Seria o centro comercial ou de consumo tipicos
das cidades fordistas? Centro seria o local de circulagdo daqueles que ocupam espagos
privilegiadamente urbanizados? Centro seria onde se encontram espacos de comunicagdo cultural
ou politica? Os espagos de exclusdo nas cidades contemporaneas sdo tdo vastos e encontram-se em
franco crescimento que a periferia também € uma cidade, uma outra cidade, ou um outro centro.>*

O termo periferia consegue coincidir com favela tanto no imaginario dos cidadaos
moradores, quanto dos nao-moradores, assim como da midia e dos proprios agentes estatais. A
periferia ou a favela ndo estdo localizadas apenas de forma distante a partir do chamado centro da
cidade. As cidades contemporaneas contemplam muitos centros, com deslocamentos constantes.
Assim, héa favelas no norte, no sul, no entorno, etc. A periferia, portanto, ndo ¢ apenas uma
localizagdo que marca uma diferenca de espago geografico considerando os centros oficiais,
urbanizados e melhor organizados da cidade. A periferia também o ¢ sob o ponto de vista
econémico e do acesso/bloqueio a direitos basicos de cidadania, inclusive oportunidades de

trabalho. Para Guimaraes

233 Zaluar & Alvito referem a arquivos e relatos de historias desde o inicio do século passado. Ao falarem do dualismo
que persiste em muitas das atuais interpretagoes das favelas (“lugar do lodo e da flor que nele nasce”) mencionam, por
exemplo, documento do Arquivo Nacional no Rio de Janeiro, de 4 de novembro de 1900. Trata-se de uma carta do
delegado enderecada ao chefe de policia. Nela o delegado diz que, obedecendo as ordens da chefia, havia se dirigido ao
local indicado (o morro da Providéncia), lugar “infestado de vagabundos e criminosos que sdo o sobressalto das
familias no local designado”. Constatou, porém, que seria impossivel proceder ao policiamento no local, “foco de
desertores, ladrdes e pracas do Exército” porque ndo havia ruas, os casebres eram construidos de madeira e cobertos de
zinco, além de outras precariedades, motivo pelo qual sugeria que a solu¢do estaria num grande cerco, “que para
produzir resultado, precisa pelo menos de um auxilio de 80 pragas completamente armadas” (2012, p. 8). O exemplo
ndo apenas justifica a indicacdo de um século de favela, como também instiga a refletir sobre o fato de ndo ser recente
tratar-se a favela e os favelados como um problema de policia.

234 Davis alude que "as 'megafavelas' surgem quando bairros pobres e comunidades invasoras fundem-se em cinturdes
continuos de moradias informais e pobreza, em geral na periferia urbana". Além disso, "embora algumas favelas tenham
uma longa histdria - a primeira favela do Rio de Janeiro, no morro da Providéncia, surgiu na década de 1880 -, a
maioria das megafavelas cresceu a partir da década de 1960" (2006, p. 37).

235 Davis lanca um desafio. Para ele, tdo importante quanto considerar o crescimento das cidades ¢ das favelas no
Terceiro Mundo durante a segunda metade do século XX, seria investigar por quais razdes tal crescimento foi tdo lento
durante a primeira metade (2006, p. 59).

236 Segundo Davis, "em Lusaka, por exemplo, as favelas mais remotas abrigam dois tercos da populagdo da cidade, o
que levou um escritor a aventar que 'esses complexos sdo chamados de 'periurbanos', mas, na realidade, ¢ a cidade
propriamente dita que € periférica' " (2006, p. 47).
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Isso mostra que o conceito ¢ cada vez mais vinculado a ordem social e ao poder, e
marcado pela questdo social (...), enquanto que o critério de afastamento de um
centro ou a dependéncia dele abarcam descritivamente uma condi¢@o social ou um
segmento da populagdo precarizada — de baixa renda, sem rendimento fixo (...)
(2011, p. 94).

De todo modo, tais processos, ainda em curso, podem ser considerados relacionados aos
da globalizacdo da economia de mercado. Pensar sobre as implicagdes da globalizagdo ¢ salutar
diante da constatagdo de que o desenvolvimento econdmico mundializado interfere no modo como
tém se desenvolvido as cidades.

As cidades globais entram numa nova fase historica, como tipico fendmeno
contemporaneo que vem tragando os seus contornos desde o final do século XX. "Por diversas
razdes, essas areas sao o epicentro das transformagdes em curso e, como tal, constituem
observatdrios particularmente importantes para compreender tudo o que estd acontecendo”
(BAUMAN, 2009, p. 8). A observacao sobre a dindmica da cidade permite incursdes sobre aspectos
que estdo para além da questdo da implementacdo (ou nao) de uma politica urbana
constitucionalmente adequada.”’

Cidades globais sdo as inseridas no processo de globalizagdo, expressdo empregada na
linha desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos, isto ¢, trata-se da globalizagdo chamada

neoliberal, enquanto forma dominante e hegemonica, correspondente a

um novo regime de acumulacdo do capital, um regime mais intensamente
globalizado que os anteriores, que visa, por um lado, dessocializar o capital,
libertando-o dos vinculos sociais e politicos que no passado garantiram alguma
distribui¢do social e, por outro lado, submeter a sociedade no seu todo a lei do
valor, no pressuposto de que toda atividade social se organiza melhor quando se
organiza sob a forma de mercado (2003, p. 13).

Ainda na perspectiva de se negar a existéncia de totalidades ou de serem pertinentes ou
promissores conceitos universalistas, importante destacar que quando se desenvolve a ideia de ser
viavel, na concretude da vivéncia local, segundo a experiéncia dos citadinos, observar a incidéncia
de reflexos da chamada globalizagdo, essa ultima ¢ percebida no plural, isto é, concebendo-se a

existéncia de globalizagoes:

... n3o existe estritamente uma entidade unica chamada globalizagdo; existem, em
vez disso, globalizagdes. A rigor, este termo s6 deveria ser usado no plural.
Qualquer conceito mais abrangente deve ser de tipo processual € ndo substantivo.
Por outro lado, sendo feixes de relagdes sociais, as globalizagdes envolvem

237 De forma mais incisiva, Bauman afirma que: ".... as cidades, nas quais vive atualmente mais da metade do género
humano, sdo de certa maneira os depositos onde se descarregam os problemas criados e ndo resolvidos no espago
global" (2009, p. 78).
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conflitos e, por isso, vencedores e vencidos. Frequentemente, o discurso sobre
globalizagcdo ¢ a histéria dos vencedores contada pelos proprios. Na verdade, a
vitoria ¢ aparentemente tdo absoluta que os derrotados acabam por desaparecer
totalmente de cena (SANTOS, 2003, p. 443).

Cidades globais, periferias que sdo as cidades, favelizagdo, urbanizacao aliada a pobreza
sd0 aspectos que tém relevancia para uma discussao sobre o proprio direito.

E, sem duvida, impactante a expressdo direito a cidade, notadamente pelo ineditismo do
tema na Constitui¢do de 1988, que aborda no contexto da politica urbana as fungdes sociais da
cidade. Alids, a garantia constitucionalmente estabelecida de um direito a cidade revela a
importancia dos movimentos sociais urbanos.”*

Exatamente por isso permanece como desafio problematizar sua dimensao juridico-
normativa. O direito a cidade se circunscreveria ao direito @ moradia? Se assim for, para concretizar
o direito a moradia, a ocupag¢do de um espaco urbano edificado ¢ suficiente? Ou seria o direito a
moradia uma das formas de expressdo do direito a cidade? As fungdes sociais da cidade serdo
equivalentes, ou se esgotariam no debate relativo as fungdes sociais da propriedade?*® Afinal de
contas, o que seria o direito a cidade? Quais traducdes juridicas sdo possiveis e constitucionalmente
adequadas? O direito a cidade implicaria no direito a vivéncia e convivéncia no espago publico?
Além de morar, o direito a cidade permite conectar a questao urbana com o direito ao trabalho?

A despeito de o direito a moradia estar, sob o ponto de vista textual, previsto como
direito social, inserido no rol de direitos e garantias fundamentais, enquanto que a politica urbana
encontra-se deslocada para vinculagdo a ordem economica e financeira, parece possivel considerar
que o direito a cidade traduz direito social fundamental. Nesse contexto, quais aspectos estariam
implicados nessa assertiva, ou seja, de que o direito a cidade ¢ direito social fundamental? Os riscos
que estdo implicados nos direitos fundamentais também se fazem presente no dilema sobre o direito
a cidade. O que se possa definir como direito ¢ objeto de disputa e o seu significado é vazio,
dependente da atribuicdo de sentido que lhe for conferida e do resultado da luta pela sua

materializa¢do.**

238 Harvey, falando da previsdo constitucional brasileira e do surgimento do chamado Estatuto da Cidade em 2001
(Lei n® 10.257, de 10 de julho), afirma que “o fato de esse momento constitucional ter ajudado a consolidar e promover
um sentido ativo de 'cidadania insurgente' (como a chama James Holston) ndo tem nada a ver com o legado de
Lefebvre, mas tudo a ver com as lutas que continuam a existir acerca de quem vai configurar as caracteristicas da vida
urbana cotidiana” (2014, p. 14).

239 Trindade, por exemplo, argumenta que "a institucionaliza¢do juridica do direito a cidade somente se justifica na
perspectiva da funcao social da propriedade, ou seja, este € o principio que define o direito a cidade em termos legais"
(2012, p. 140).

240 Esse raciocinio se baseou no alerta de Harvey: “além do mais, o direito a cidade ¢ um significante vazio. Tudo
depende de quem lhe vai conferir significado. Os financistas e empreiteiros podem reivindica-lo, e tém todo o direito de
fazé-lo. Mas os sem-teto e os sans-papiers também o podem. Inevitavelmente, temos de enfrentar a questdo de os
direitos de quem esta sendo identificado, e, a0 mesmo tempo reconhecer, como Marx afirma n'O Capital, que 'entre
direitos iguais, o que decide ¢ a forca'. A propria defini¢do de 'direito' ¢ objeto de uma luta, e essa luta deve ser
concomitante com a luta por materializa-lo” (2014, p. 20).
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Trindade (2012, p. 140-141) pondera que, embora seja relevante e pertinente a
definicdo seminal de Lefebvre sobre o direito a cidade, a fim de que seja possivel tracar as
mediacgoes analiticas necessarias a discussao sobre esse tema contemporaneo, o socidlogo e fildésofo
francés ndo pretendeu com as suas reflexdes lancar entendimentos acerca da dimensdo juridica do
referido direito, o que reforca a convicgdo sobre o desafio que esta aberto para o presente e para o
futuro nos casos, como o brasileiro, que o t€ém traduzido como direito constitucional.

Com a constitucionalizagdao do direito a cidade, a investigacdo sobre o seu significado
em termos institucionais e juridicos € importante. Ocorre que ndo se pode proceder a essa
investigagdo sem considerar que a cidade do presente traduz-se em fendmeno construido no seio de
sociedades capitalistas pos-fordistas, o que significa a presenca de uma marcante desvinculacio
entre urbanizagao e industrializagao.

Além disso, o sentido de urbanidade ndo poderia estar divorciado da ideia de confronto
e de convivio com as diferencas. A despeito disso, o processo de autossegregacdo de determinados
grupos da sociedade em edificacdes, casas ou condominios fechados, promovendo uma troca da
liberdade pela seguranca, caminha exatamente em sentido aposto ao da cidade plural e
democratica.”' A propdsito, Harvey observa uma crescente polarizagdo na distribui¢do ndo apenas
de riquezas, mas, também, de poder, a qual se reflete “nas formas espaciais de nossas cidades, que
cada vez mais se transformam em cidades de fragmentos fortificados, de comunidades muradas e de
espacos publicos mantidos sob vigilancia constante” (2014, p. 48).2*

Os moradores dos condominios fechados ou os ocupantes dos espagos mais
privilegiados da cidade circulam por ela em ambientes restritos, normalmente naqueles nos quais
possam perceber a identificagdo com os elementos proprios a classe dominante. Falando sobre um
centro comercial, chamado Downtown, localizado na Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro,

Fernandes o descreve como o modelo ideal de cidade, ou seja:

241 Agier expressa a seguinte constatacdo: “os habitantes dos bairros ricos de Cali ou de Bogota, na Colombia,
Joanesburgo, na Africa do Sul, do Rio de Janeiro ou Sdo Paulo, no Brasil, recorrem as suas proprias companhias de
seguranca cujos agentes supervisionam as ruas em veiculos ligados aos alarmes de cada habitagdo. Por toda a parte, o
monopdlio da 'violéncia legitima' conduz a privatizagdo em detrimento de seu controle publico, pelo Estado. Em linha
direta dessa securizagdo privada do espago urbano, a implementacdo de barreiras urbanas e o aparecimento de
comunidades residenciais fechadas - 'gated communities' ou 'condominios fechados' - tendem a multiplicar as divisdes
no seio da cidade ou a criar 'cidades privadas' na periferia dos antigos centros. Uma atitude protecionista e profilatica
emana das classes superiores e médias como temor e rejeicdo das manifestagdes da diferenca social” (2011, p. 121-122).
242 Quando retrata essa polarizagdo, o autor menciona os seguintes dados: “no México, surgiram catorze bilionarios
desde a guinada neoliberal de fins da década de 1980, e esse pais hoje se vangloria do fato de um mexicano, Carlos
Slim, ser o homem mais rico do mundo, a0 mesmo tempo em que a renda dos mexicanos pobres permaneceu estagnada
ou diminuiu ainda mais. Em fins de 2009 (depois que o pior da crise chegara ao fim), havia 115 bilionarios na China,
101 na Russia, 55 na India, 52 na Alemanha, 32 na Gri-Bretanha e trinta no Brasil, além de 413 nos Estados Unidos”
(HARVEY, 2014, p. 47-48). Embora tenha figurado como o homem mais rico do mundo entre 2007 e 2012, Slim passou
a ocupar a segunda posi¢do desde entdo. A primeira posi¢do ¢ do americano Bill Gates. A listagem dos “Top 10” de
2014, elaborada pela Revista Forbes, também menciona a polémica do relatério que constatou a concentragdo de U$1,7
trilhdo nas maos das 85 pessoas mais ricas do planeta (a mesma riqueza que os 3,5 bilhdes de pessoas mais pobres do
mundo). (Disponivel em: http://top10mais.org/top-10-homens-mais-ricos-do-mundo/, acesso em 24 de fevereiro de
2015).
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limpa, ordenada, sem mendigos ou pivetes, freqiientado por pessoas bonitas, bem
vestidas — em sua grande maioria brancas -, e que partilham das mesmas
referéncias estéticas, culturais e materiais. Ou seja, uma cidade sem contradigdes,
sem a dimensdo do conflito — tdo cara a produgdo capitalista do espago (2005, p.
06).

Essa descrigdo transcende o referido centro comercial e ¢ apropriada para falar-se do
fenomeno contemporaneo de construgdo desses espagos limpos e ordenados, notadamente com a
imensa proliferacdo dos shopping centers nas cidades brasileiras. Geragdes de jovens tém como
ponto de encontro e de referencial de vida social os shoppings que sdo verdadeiros centros de
consumo.** Quais riscos estdo implicados nessa separa¢do? Ou seja, € quando "as geragdes nascidas
em condominios tiverem de se confrontar — independente das circunstancias — com as geragoes
nascidas e crescidas sob o estigma da discriminacdo e do preconceito, e vice-versa"?
(FERNANDES, 2005, 07).

Na contramao daquilo que se poderia considerar como sentido de urbanidade, enquanto
possibilidade de convivéncia plural, a organizacao socioespacial das cidades atua de forma a manter
separados ricos e pobres, em verdadeira negacdo ao mundo comum ou aos espacos comuns,
enquanto espagos de todos.”** A convivéncia com os moradores de comunidades, vilas, periferias ou
favelas ¢ apenas tolerada, mas jamais incentivada. A contrariedade ao sentido de urbanidade, que
existe na separacao ou segregacao, recebe reforco no discurso que estigmatiza os setores populares
e coloca em pauta a agdo dos poderes publicos predominantemente fiscalizatoria e repressora.”*

Os movimentos sociais tém sido importantes na reivindica¢@o pela concretude do direito
a cidade, seja em razdo da movimentacdo popular a época da constituinte, seja pela sua
continuidade até os dias de hoje. A proposito, podem ser citados movimentos que visam a ocupacao

de lugares centrais em grandes cidades brasileiras.**® Essa irrup¢do ou esse ativismo urbano

243 "As nossas cidades tém hoje a marca dessa contradigdo: fundadas para reunir, ligar, aproximar as pessoas € assim
reduzir os custos das interagdes e do trabalho, mantém o desejo de momentos de comunidade, mas elas colocam a maior
parte da nossa existéncia em quadros impessoais, sistemas de protecdo, organizagdes solitarias e narcisistas. Qualquer
comunidade, qualquer agrupamento coloca-se, assim, do lado da resisténcia a essa ordem urbana da soliddao e da
negagdo do mundo comum" (AGIER, 2011, p. 173-174).

244 Na percepcao de Harvey, “a urbanizacdo capitalista tende perpetuamente a destruir a cidade como um comum
social, politico e habitavel” (2014, p. 156).

245 Wacqiiant afirma que “a realidade e a forca do estigma territorial imposto aos novos 'parias urbanos' da sociedade
avancada ndo devem ser subestimadas” (2005, p. 33).

246 Exemplo disso ¢ o Movimento de Moradia para Todos (MMPT), filiado a Central de Movimentos Populares
(CMP), que tem como objetivo central estimular a conscientizagdo da luta por moradia, em cumprimento ao disposto no
art. 6° da Constitui¢do. Segundo a descri¢do que o movimento faz no espago que mantém na internet, pretende traduzir a
voz daqueles que ndo suportam mais pagar aluguel e viver sem teto. Enquanto movimento organizado, participam dos
foruns ou espacos criados para discussao sobre as formas de construcdo participativa e de gestdo democratica da cidade.
A estratégia utilizada é de ocupagdo de prédios que consideram ndo estar cumprimento a fung¢do social porque estdo
abandonados ou com dividas em favor do Estado (IPTU, agua e luz, por exemplo). Ainda segundo as informagdes do
proprio movimento, os ocupantes sdo familias de baixa renda e de boa fé que lutam pelo direito a moradia digna no
centro da cidade, onde possam estar proximas ao trabalho, ao lazer, a satide e a cultura. Nota-se, portanto, que o
movimento se refere ao direito a moradia e o direito & cidade, no primeiro caso traduzindo indignag¢ao com os aluguéis
ou com a auséncia de casas para os necessitados, e, no segundo, revelando o inconformismo com o confinamento
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demonstra que as reivindicagdes transcendem o aspecto da ocupagdo do espaco urbanizado
edificado, com acesso a 4gua encanada, ao esgoto ou as ruas asfaltadas. Deixaram de ser suficientes
intervengodes urbanisticas. Trata-se de movimentos pela conquista do espago. Parece estar na pauta
uma reivindicagdo da cidade, do direito a ela, a sua apropriacdo; postula-se o direito ao
reconhecimento, as cidades socialmente inclusivas e ao convivio plural. E perceptivel a conjugacio
complexa entre o direito dos individuos de bem viver e o direito coletivo a cidade.?” Harvey fala
de um “direito inalienavel de criar uma cidade mais em conformidade com seus verdadeiros
desejos” (2014, p. 21).

O proposito aqui ndo ¢, todavia, o de discutir um conceito juridico do direito a cidade,
no sentido de conceito unico e estavel. Conceituais juridicos tendem a estagnacdo de um discurso
formal e oficial que pouco se aproxima, ou facilmente se distancia, das demandas substanciais por
reconhecimento. Pretende-se discutir o complexo movimento de demanda pelo direito a vida
urbana, e mais especificamente a producdo de espago, ao contrario de considerar o direito a cidade
como algo, de uma vez por todas, definivel.

Ao procurarem visibilizar e viabilizar a propria existéncia as pessoas fazem a cidade.
Por isso, no lugar de se perguntar “o que ¢ a cidade?”, seria pertinente indagar “o que faz a cidade?”
(CORDEIRO & FRUGOLI JR, 2011, p. 21). A cidade ndo é um objeto, isto ¢, "ndo se vé nunca a
cidade, apenas se veem situagdes que se passam na cidade" (AGIER, 2011, p. 56). O local, portanto,
existe na medida em que seus moradores conformam ‘“uma crenga em torno dessa relagdo”
(BORGES, 20013, p. 178). Tendo essa perspectiva em mente, o proposito da presente andlise nao ¢é
de empreender a constru¢do de uma meta narrativa sobre o conceito de cidade, numa busca sobre
suas origens e transformagdes até a época contemporanea.”* O que se pretende fazer é observar as
situagdes, expressando a convic¢do de que “a proposta de uma antropologia urbana, ou uma

antropologia da cidade, reside mais num esforco de teoriza¢do no qual se evidenciam certos tipos de

imposto na ocupagdo das periferias, o que dificulta o acesso ao centro da cidade, as oportunidades de trabalho, ao lazer,
a assisténcia a satide e as vagas nas escolas. Ha noticias da disputa judicial relacionada a ocupacdo de prédio localizado
na Rua Marconi, esquina com a Bardo Itapetininga, na cidade de Sdo Paulo ("Ocupagdo Marconi") e, ainda, quanto as
manifestacdes em frente ao prédio da Prefeitura Municipal pelo direito de morar no centro (informacdes disponiveis
em: http://www.mmpt.com.br/, acesso em 30 de maio de 2014).

247 Neste trabalho assume-se que no tema dos direitos fundamentais ¢ dificil estabelecer uma preponderancia
individual ou coletiva. Sdo os individuos, com suas demandas mais basicas, que conferem forga e existéncia ao coletivo,
enquanto que a luta coletiva e seus resultados reformulam as demandas e as satisfa¢des individuais. Por isso, talvez seja
mais adequado assumir a perspectiva de uma conjugagdo complexa. Harvey, no entanto, no que diz respeito ao direito a
cidade, acredita na preponderancia do aspecto coletivo, nos seguintes termos: “o direito a cidade €, portanto, muito mais
do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e
reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizagdo. A liberdade de fazer e refazer a nds mesmos ¢ a nossas cidades, como pretendo argumentar, ¢
um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados” (2014, p. 28).

248 Prestes (2008), com proposito diverso do ora definido, logra éxito em trazer elementos constitutivos da cidade a
partir de autores importantes, que constroem o conceito desde a Antiguidade. Faz isso preponderantemente no Capitulo
1 da sua dissertacdo de mestrado, na parte dedicada a “Breves consideragdes sobre as cidades na Historia”.
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relacdes entre as pessoas” (AGIER, 2011, p. 54). Para isso, parece relevante tematizar a cidade, a

urbanizagdo e a exclusdo.

3.2 Cidades, urbanizacio e exclusao

As investigagdes sobre as cidades ndo podem dispensar um dado relevante: a
intensificagdo da urbanizagdo brasileira, a transformagdo do Brasil de na¢do rural para uma nagao
urbana, com especial destaque para esse movimento, do campo para a cidade, entre os anos 1950 e
1980. Nao apenas no Brasil, mas, sim, em boa parte das cidades do mundo, embora em ritmos
distintos, tem ocorrido o desaparecimento gradual da oposi¢do urbano/rural.**

James Holston, quando inicia seus raciocinios para defender argumentos em torno das
especificidades da cidadania brasileira (Parte Um da sua obra), faz importante observagao acerca
das estratégias que todos os Estados nacionais adotam para administrar as diferencgas sociais que
promovem a distingdo entre seus habitantes, relacionando algumas medidas adotadas, dentre as
mais drasticas, como a escraviddo, a migragao forcada e o genocidio. Pontua, todavia, que a maior
parte deles administra essas diferencas de acordo com as formulacdes de igualdade e de

desigualdade que definem suas cidadanias (HOLSTON, 2013, p. 1, Parte Um). E afirma que:

... desde os anos 1970 as classes trabalhadoras do Brasil vém articulando uma
formulacdo diferente de cidadania, depois que se mudaram para as cidades e
formaram periferias urbanas. Essa urbanizagdo as transformou. Elas foram atraidas
pelas cidades brasileiras que se industrializavam e se tornaram a nova forca de
trabalho de uma sociedade e de uma economia urbanas ¢ modernas. Mas, quando
desenvolveram os centros das cidades para se tornar as capitais modernizadas desse
novo Brasil (...), as elites nacionalizantes expeliram os trabalhadores pobres e os
forcaram a morar em regides distantes e subdesenvolvidas. L4, eles viveram em
condigOes precarias ¢ ilegais (...). Tiveram de construir suas proprias casas, se
organizar para conseguir servi¢os basicos e lutar para manter suas casas em meio a
diversos conflitos, frequentemente violentos, pela propriedade dos iméveis (...) Por
meio da autoconstrugdo, as classes trabalhadoras transformaram as regides
longinquas dos anos 1940 nas periferias densamente habitadas, socialmente
organizadas e urbanizadas dos anos 1990 em todas as principais cidades brasileiras.
Elas se tornaram ndo apenas seu principal espago residencial dentre das regides
urbanas do Brasil, como também um novo tipo de espago politico e simbolico na
geografia nacional do pais. Em especial, a ilegalidade das moradias estimulou uma
nova participacao civica e uma nova pratica de direitos: as condi¢gdes que criou
mobilizaram moradores a exigir incorporagdo integral a cidade legal, que os havia
expulsado, por meio de legalizacdo de suas reivindicacdes de propriedade e da
provisdo de servigos urbanos (HOLSTON, 2013, p. 18 e 20, Parte Um).

249 A proposito desse tema, Harvey traz os seguintes dados: “a recente urbaniza¢do desordenada da China é um caso
digno de atengdo, com a diminui¢do da porcentagem da populagdo residente em areas rurais — de 74% em 1990, para
cerca de 50% em 2010 — e o aumento da populagdo de Chongging em 30 milhdes de pessoas durante a Gltima metade
do século. Embora haja muitos espagos residuais na economia global onde o processo ainda esta longe de ter chegado
ao fim, a humanidade vem sendo cada vez mais absorvida pelas fermentacdes e contracorrentes da vida urbanizada”
(2014, p. 19).
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Seelaender, quando discute a interagdo entre a igualdade constitucional da Primeira
Republica e a segregacdo pela lei, revela aspectos interessantes das intervencdes legais que

contribuiram para conferir ritmo ao processo de urbanizagao no Brasil:

Esse intervencionismo segregador vicejou, sem duvida, na Primeira Republica. Em
plena vigéncia de uma Constituicdo que proclamava a igualdade de todos perante a
lei, fez da propria lei um de seus principais instrumentos. Pela lei geral, invocando
fins de interesse geral (saude publica, ordem publica), impunha as demoligdes dos
corticos dos pobres. Proibia muitas de suas atividades econdmicas, em partes das
cidades e nelas inteiras (quiosques de alimentagdo, lavagem de roupas em cursos
dagua, comércio ambulante). Expulsava das 4reas urbanas os animais de criacdo,
de que tantos pobres tiravam seu alimento ou complementacdo de renda. (2006, p.
15-16)*°

Guimaries também menciona que a dualidade favela e cidade serviu como um ponto
de partida, ja nas décadas de 1940 e 1950 do século passado, para a adogdo de medidas estatais com
claro recorte racionalista, higienista e/ou sanitario, os quais traduziam uma visdo moralista dos
aglomerados populares, o que ndo deixa de representar uma forma de disciplinamento social (2011,
p- 93).

Holston registra que até meados do século XX “quase dois ter¢os da populacio
brasileira viviam na pobreza e isolados nas zonas rurais. Desses, dois tercos eram analfabetos. Além
disso, eram excluidos dos beneficios da legislacdo trabalhista desenvolvida para os trabalhadores
urbanos nos anos 1930 e 1940 (2013, p. 58, Parte Dois). Para a compreensdo desse cenario, €
importante acrescentar que a exigéncia do alfabetismo para o exercicio do direito ao voto perdurou
de 1881 (Lei n® 3029 - “Lei Saraiva™) até 1985 (EC n° 25/85 a Constituigdo de 1969).*! Assim, as
concepgoes juridico-formais de democracia representativa, ou de cidadania politica, e de protegao
juridica trabalhista, ou cidadania no trabalho, excluiam contingente consideravel de brasileiros até
recentemente. Alids, se a inclusdo dos analfabetos pela Constitui¢do de 1988 na participacdo da
politica representativa pode ser considerada decisiva para romper com a exclusdo institucionalizada,
ainda persistem sérios problemas de inclusdo trabalhista no que concerne a generalidade dos
trabalhadores, diante da persisténcia da protegdo enderegada apenas aos empregados.*

O significativo processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil entre os anos 1950 e 1980
teve reflexos sobre a cidadania politica, no minimo porque aumentou o nimero de votantes em

razao da reducdo do analfabetismo entre as populagdes urbanas. Contudo, especialmente durante o

250 Seelaender constata que “o combate ao cortico, portanto, parecia fundamental para por os pobres no seu devido
lugar, afastando-os de perigosas condutas desviantes, como o crime ¢ o 'socialismo'. O combate ao cortico ndo era so6
providéncia de saude publica, mas também meio de disciplinamento social” (2006, p. 24).

251 Conforme constatou Holston, “o Brasil foi a tltima republica da América Latina a permitir que os analfabetos
votassem” (2013, p. 54, Parte Dois).

252 O art. 14, § 1°, 11, alinea a, da Constituicdo prevé como facultativos tanto o alistamento eleitoral quanto voto para
os analfabetos.
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periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1985, o aumento do ntimero de votantes ndo representou
um efetivo incremento do exercicio da cidadania politica.”® Nesse processo, € necessario
considerar, ainda, os trabalhadores pobres, pioneiros nas periferias urbanas, os quais tiveram
dificuldade de acesso a cidadania social e civil. Para Holston, “sua condi¢cdo de moradores ilegais,
empobrecidos, sem estudo e sem titulos para suas casas os alienou da lei, minou o acesso a seus
direitos e subverteu o desenvolvimento de uma cidadania civil nos lugares tradicionais de suas
realizagdes na lei, na propriedade e na educagao” (2013, p. 11, Parte Trés).

Pode-se considerar longa a trajetoria da segregacdo urbana brasileira. Analisando a
Primeira Republica, Seelaender revela o cendrio no qual os cidaddos possuiam dificuldades para
obter 0 necessario a sobrevivéncia e eram essas mesmas pessoas que protagonizavam a vida em
grandes aglomeragdes urbanas, as quais acabaram por demandar regulacdo e intervengdo que

tiveram finalidade segregadora.

A énfase nas politicas sociais atenuadoras da miséria e da tensdo entre as classes
nao pode levar a completa desconsideracdo do intervencionismo segregador — i.e.,
das formas de intervencionismo que, ndo reduzindo as diferengas sociais nem o
custo destas para as camadas populares, ampliavam as fissuras entre as classes
(SEELAENDER, 2006, p. 15).

Em 1940 (data a partir da qual o censo nacional passou a promover a distingdo entre a
populacdo urbana e rural), a populagdo urbana representava 31,3%, enquanto que ja as vésperas do
século XXI, no ano 2000, essa mesma populacdo passou a representar 81,2% do contingente
nacional (HOLSTON, 2013, p. 60, Parte Dois). Mesmo com a segregacdo de longa data, ¢ inegavel
que o processo de urbanizacao “resultou num acesso sem precedentes a educacao basica, a midia de
massa, ao mercado de consumo e acima de tudo a propriedade fundidria, precisamente para os
brasileiros pobres que sempre foram excluidos dessas maneiras fundamentais de adquirir a posi¢ao
de cidadaos” (HOLSTON, 2013, p. 68, Parte Dois). Holston identifica no desenvolvimento das
periferias urbanas autoconstruidas, e seus respectivos movimentos de cidadania insurgente, impacto
na formulacdo de cidadania, que até entdo vinha marcada por um sistema de acesso desigual e
diferencial a direitos e privilégios (2013, p. 3, Parte Dois). De fato, morar, estar na cidade, nao foi
simplesmente reconhecido, precisou ser reivindicado. Segundo um integrante da associa¢do de
moradores, no DNOCS, muita gente prosperou, o que significa dizer que as casas posteriormente

edificadas contam com moveis e os moradores t€m acesso a internet e até a um "carrinho para andar

por ai”. Nesse mesmo sentido, afirma Leeds que “fisicamente as favelas melhoraram muito nos

253 Holston esclarece que o aumento do nimero de votantes durante o periodo da ditadura militar ndo significou,
necessariamente, que a populacdo participasse ativamente do sistema eleitoral ou que tivesse seus interesses
representados, isso porque a maioria continuou sem cidadania politica, ndo havia direito de votar para cargos executivos
e nos demais era vidvel escolher apenas entre dois partidos, um que apoiava o regime militar (ARENA) e o outro de
oposi¢do consentida (MDB) (2013, p. 9-10, Parte Trés).
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ultimos 25 anos, gracas sobretudo aos esfor¢os dos moradores, mas continuam exemplificando a
opressiva desigualdade reinante na sociedade brasileira” (2012, p. 241).*

Os anos entre as décadas de 1930 e 1980 foram cruciais para o processo de crescimento
das periferias urbanas brasileiras e, a0 mesmo tempo, para a institucionalizagdo de direitos sociais
centrados no trabalho urbano regulado. Por isso, Holston adverte que “a segregacdo espacial e a
diferenciagdo da cidadania foram processos simultineos num projeto de moderniza¢do nacional”
(2013, p. 2, Parte Dois). Para além desse periodo, Maricato menciona que “quem acompanha a
vida de qualquer grande cidade no Brasil ¢ testemunha do crescimento explosivo das periferias
abandonadas ou da favelizagdo a partir do inicio dos anos 1980 (2006, p. 214).%

Ao invés de um espaco plural, as cidades t€ém sido organizadas para promover e
solidificar a separacdo. No DNOCS, a experiéncia da e na cidade tem espagos geograficos bem
definidos: o transito dos seus moradores ocorre pelas ruas da propria Vila e/ou nas de Sobradinho,
regido localizada do outro lado da BR 020. Sdo raros os deslocamentos para outros espacgos,
especialmente em razdo da distancia entre o0 DNOCS e a zonas centrais do Plano Piloto e da
deficiéncia do transporte publico. Mesmo os trabalhadores encontram ocupacao nos arredores ou,
no maximo, percorrem longas distancias para acesso aos locais da prestacdo de servigos (caso, por
exemplo, dos terceirizados, ja que muitos exercem suas atividades em 6rgdos publicos), mas depois
retornam para desenvolver no entorno da periferia as demais vivéncias do cotidiano.”® A
dificuldade na mobilidade dos cidaddos, seja para o trabalho, seja para o lazer ou, ainda, para o
acesso a servigos publicos ou de assisténcia, leva Maricato a falar num exilio forcado na “nao-
cidade” (2006, p. 216), assim entendida essa expressdo como tentativa de distingdo entre a periferia

construida e os espagos visiveis da cidade oficial.’

254 A autora exemplifica da seguinte forma: “no caso da Rocinha, os principais exemplos dessa desigualdade sdo os
servigos de educacdo e saude, totalmente inadequados. Nos limites da comunidade, apenas quatro escolas primarias
servem a mais de 1,5 mil estudantes, numa populacdo de 150 mil a 200 mil habitantes. (...) Quase todos os servigos
médicos tém que ser absorvidos pelos hospitais publicos inadequados de bairros vizinhos de classes média e alta”
(2012, p. 241).

255 A autora traz dados mais especificos sobre isso: “... a velocidade e a intensidade do crescimento da pobreza urbana
mudaram. O IBGE mostra que enquanto a populacdo brasileira cresceu a 1,9% ao ano entre 1980 e 1991, e 1,6% entre
1991 e 2000, a populagdo favelada cresceu respectivamente 7,65% e 4,18%. Em 1970, a cidade de Sao Paulo tinha
apenas 1,2% da populagdo morando em favelas, segundo dados da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
da Prefeitura Municipal (Sehab). Em 2005, essa propor¢do sobe para 11% segundo a mesma fonte” (2006, p. 215).

256 Sao pertinentes as constatacdes de Holston sobre o processo de segregacio espacial nas cidades: "sem divida, a
igualdade entre os cidaddos aumentou substancialmente. Mas a desigualdade entre eles continua a saturar a vida da
cidade, em algumas instancias até mais rigidamente que antes, ja que as elites (mais uma vez) conseguiram impor novas
formas de segregacdo que eliminam espagos publicos nos quais as diferencas devem ser negociadas" (2013, p. 39).

257 A questdo do exilio forgado aparece na andlise da autora desenvolvida nos seguintes termos: “a situacdo dos
transportes publicos revela o sacrificio a que a populagdo da periferia esta submetida, especialmente nas metropoles. O
aumento do custo das tarifas estd conduzindo parte da populagdo para a imobilidade, e a falta de regulagdo do setor a
crescente informalidade ou ilegalidade na oferta do servigo. Segundo dados do Ministério das Cidades em associagdo da
ANTP — Associacdo Nacional dos Transportes Publicos, os usudrios de transporte coletivo vém decrescendo, ¢ a
mobilidade da populagdo, diminuindo apesar de parecer impossivel, pois 44% das viagens nas regides metropolitanas
brasileiras sdo feitas a pé ¢ apenas 29% em transporte coletivo, enquanto 9% apenas so feitas por automovel, apesar
desse tipo de transporte constituir a matriz hegemonica da mobilidade urbana municipal. Ndo é necessario ser
especialista para concluir que a populagdo da periferia, e isso atinge especialmente os jovens desempregados, vive um
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Além disso, a mesma autora adverte que o crescimento econdémico no Brasil, mesmo ja
as portas do século XX, “ndo conseguiu incorporar nem mesmo os ingressantes da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) no mercado de trabalho, o que acarretou consequéncias dramaticas
para a precarizagdo do trabalho e, conseqiientemente, também para a crise urbana” (MARICATO,
2006, p. 212-213). De acordo com Leeds, “na América Latina, a transi¢do politica do autoritarismo
para regimes democraticos se fez acompanhar de uma transicdo econdmica que aumentou
drasticamente a pobreza” (2012, p. 234).”" Essa constatagio consegue revelar a auséncia de
linearidade ou de coeréncia no que diz respeito aos diversos elementos integrantes de uma politica
macro. Se por um lado, considerando a realidade brasileira, o advento do regime democratico
representou, no minimo, uma ampla abertura para as reivindicagdes em torno do tema da cidadania
que, no sistema juridico-constitucional, adquiriu relevante centralidade, por outro, a pobreza, as
exclusdes e os redesenhos no mundo do trabalho tém adquirido o significado justamente do
exercicio ndo igualitario de direitos de cidadania.

Ainda no que concerne a ocupagdo de espagos que gera exclusdes, € certo que “a
periferia, os suburbios, os entornos, as zonas norte, as cidades-satélites sdo espagos nao
identificados como cidade. Concentram a vida que ndo encontrou expressdo cidada suficiente nas
cidades a que estdo ligadas, explodindo as suas margens” (SILVA, 2008, p. 4-5).

Convive-se com e numa cidade dividida. Para Bauman, "¢ sobretudo nas cidades que se
observa essa furiosa atividade de tracar e deslocar fronteiras entre as pessoas" (2009, p. 75).
Harvey possui um diagnostico parecido quando afirma que “vivemos cada vez mais em cidades
divididas, fragmentadas e propensas a conflitos” (2014, p. 47). Considerando essa realidade,
intervencoes urbanisticas centradas em determinadas finalidades estéticas, burocratas, tecnocratas
ou formuladas a partir de ideias abstratas de cidade ou de cidades idealizadas pouco contribuem
para um processo universal de integragdo dos cidadaos.

Os cidadaos no DNOCS chegam e vao; se mudam (nota-se a rotatividade dos moradores
locais); ou ficam; recebem outros familiares; ou voltam para visitar os que ficaram; outros
moradores vao chegando; hd os moradores das antigas casas, primeiramente edificadas quando
ainda funcionava a reparticdo publica em Brasilia; hd os moradores das casas edificadas
posteriormente; observam-se os moradores de barracos, que conseguiram a legalizagdo do lote, mas
ndo a construcao da casa; e, também, familias e pessoas que vao chegando para o novo entorno

porque o DNOCS comecou no entorno de Sobradinho e agora ¢ referéncia para novos entornos. A

exilio forgado na 'ndo-cidade™ (2006, p. 216).

258 Segue a autora dizendo que “tal transi¢do — em geral atribuida a crise da divida e a subseqiiente reestruturagdo
econdmica que exigiu profundos cortes nos gastos governamentais — atingiu sobretudo os segmentos populares
tradicionalmente vulneraveis e desassistidos. Em geral, o Estado ndo tratou de propiciar servi¢os basicos como saude,
educagdo, infra-estrutura urbana e um sistema policial ndo-repressivo, mas a reestruturagdo econdmica ajudou a criar
espago para que atores alternativos assumissem importante papel nas esferas social, econdomica e politica dos segmentos
populares” (2012, p. 234).
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despeito dessa movimentagdo, também ali € possivel falar-se em confinamento, que ndo ¢ apenas ou

exclusivamente territorial. Trata-se da imobilidade social. Desse modo,

prevalece a tese do “isolamento social dos pobres”, a segregacdo na vida urbana, na
qual o mundo da integragdo social composto por lagos imediatos de vinculos
aponta para o seu funcionamento para dentro, no interior dos bairros, territorios e
comunidades que representam os seus proprios limites, porque ndo abrem a
possibilidade de mobilidade entre as classes sociais (GUIMARAES, 2011, p. 100).

A preocupagdo com a segregagdo prevalente no século XXI, a despeito de estratégias de

planejamento urbanistico, também est4 presente nos estudos de Prestes:

Em que pese toda a contribui¢do urbanistica decorrente da modernidade (projetos,
planos urbanisticos, servigos — energia elétrica, telefone, gas, saneamento,
embelezamento das cidades, necessidade de controle urbanistico, etc.), as cidades
do século XXI tém por desafio reverter o processo de fragmentacao e segregacao a
que estdo submetidas. Fragmentagdo das politicas publicas, do territdrio,
segregacdo de um enorme contingente de cidaddos que ndo tém acesso a moradia
regular, aos servigos e a infra-estrutura das cidades. Para tanto, apontamos um
ponto de partida. As cidades sao um todo. Nao se restringem ao urbano e precisam
ter no centro de sua gestdo nao um urbanismo burocratico, de escritdrio, que busca
a perfei¢do de formas, de linhas, mas que dialogue com a vida humana e que,
sobretudo, implique na inclusdo de todos os cidaddos a cidade (2008, p. 29).

O confinamento ou a segregacdo, porém, ndo significam que, internamente, nessas
comunidades, exista uma homogeneidade de demandas ou de interesses, ainda que alguns pontos
comuns, significativos sob o ponto de vista coletivo, sobressaiam. Além disso, sdo evidentes os
conflitos entre os moradores das periferias e os demais. Pode-se falar numa complexidade interna e
externa. Além disso, essas disparidades ou conflitos também ficam refletidos no ambito
estatal/publico, com implicagdes para o preceito da igualdade. As observagdes de Seelaender sao

pertinentes:

Quando se evidenciam os conflitos de interesse entre os proprios pobres —
figurando de um lado como “segmento das classes baixas” (pobres -
“marreteiros”/pobres ocupantes de “areas-foco” de moléstias) e de outro como
“parte da populagdo” (pobre-pedestre/pobre-vitima potencial de epidemia) — a
analise das politicas publicas face a igualdade constitucional ganha um grau bem
maior de complexidade. A simples identificacdo dos efeitos potencialmente
discriminatérios das normas de direito urbanistico e sanitario ja ndo basta, por si
s0, para revelar a solugdo de todos os problemas juridicos. Coloca-se cada vez mais
claramente, pelo contrario, uma nova questio ao intérprete: qual igualdade deve ser
levada em conta e prevalecer? A igualdade entre os habitantes de imdveis regulares
e os pobres ocupantes de areas de mananciais, no que tange ao direito a moradia?
Ou a igualdade no que concerne ao acesso a agua de boa qualidade, entre a classe
média que pode se encharcar de agua mineral e os milhdes de pobres que hoje
dependem de 4gua encanada oriunda em parte dessas mesmas areas de mananciais?
(2006, p. 25-26).
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Nota-se uma complexa relagdo entre a formagao das periferias e as reivindicagdes pelo
direito a propriedade, a qual, tanto nos regimes colonial como imperial e republicano, ndo tem sido
marcada pelo acesso igualitario. De certa forma, aproximam-se intensa migra¢ao urbana e fracasso

da reforma agraria brasileira.

Com sua construgdo das periferias urbanas, os brasileiros ndao s6 se mudaram em
massa para as cidades como também uma grande parte do povo urbano ganhou
pela primeira vez acesso a terra como proprietarios. Veremos que sua posse em
geral resulta de um complexo processo de legitimagdo, no qual a ocupacao ilegal é
a0 mesmo tempo o Unico meio de acesso a terra para a maioria dos cidaddos e,
paradoxalmente, uma ilegalidade que inicia a legalizagdo de reivindicagdes de
propriedade. Ainda que, como resultado, essas propriedades sejam normalmente
inseguras e contestadas, mesmo assim geram mudancas fundamentais na cidadania
dessas pessoas (HOLSTON, 2013, p. 2, Parte Dois).

José Geraldo de Sousa Junior destaca o “pressuposto de que ¢ impossivel as classes
trabalhadoras, nas sociedades capitalistas periféricas, o acesso a propriedade imobiliaria” (1993, p.
34). Morar ilegalmente no Brasil tem sido a condi¢do predominante de assentamento.

O DNOCS ¢ bastante expressivo desse processo de autoconstrucao das cidades e, nelas,
das periferias. Os trabalhadores primeiro ocuparam os locais que pareceram disponiveis (mediante
invasao; “compra de direitos” de propriedade sem reconhecimento legal; como vitimas de grilagem

de terras; etc.).”

Concluido o longo e acidentado percurso de reconhecimento da area, legalizagao
dos lotes, urbanizacdo do espago e distribuicdo das casas, diversos trabalhadores consideram que
melhorar seu local de residéncia € um objetivo importante. Por isso, um ou outro morador comenta
de que maneira um conhecido ou vizinho conseguiu melhorar e reformar a casa recebida, enquanto
ele proprio ainda ndo pdde fazé-lo. Ainda por essa razdo, tal como observou Holston no Jardim das
Camélias, na periferia de Sdo Paulo, “pilhas de materiais de constru¢do ocupam os quintais,
armazenadas quando possivel e aguardando utilizagdo sob lonas plasticas” (2013, p. 56, Parte Dois).
Acontece o mesmo em diversas casas do DNOCS: a presenca de restos de materiais de construgdo e

modificacdes que tornam as casas de estrutura praticamente idénticas um pouco diversas,

representativas da ideia de “melhoria”.

259 Interessante o que verificou Holston acerca do termo grilagem de terras: “o uso do termo 'grilagem' e de outros
assemelhados para indicar fraude fundidria tem etimologia duvidosa. Embora seja de uso absolutamente
contemporaneo, a maioria dos brasileiros que indaguei a respeito ndo oferecem sugestdes. Algumas vezes, contudo,
ouvi duas possibilidades. Ambas se referem aos habitos do grilo e ao desenvolvimento do mercado imobiliaria depois
de 1850. A primeira ¢ uma analogia: embora o requerente vigarista apresente montanhas de documentos para
substanciar sua reivindicagdo a um pedago de terra, seu titulo valido ¢é tdo dificil de encontrar como um grilo que a
gente escuta. A segunda ¢é técnica: para fazer um documento parecer velho e auténtico, os vigaristas os guardam em uma
gaveta com grilos. Consta que seus excrementos amarelam o papel, embora eu nio tenha testado esse método” (2013, p.
60 de 118, na nota de rodapé 40). De toda sorte, trata-se do modo ilegal de aquisi¢cdo, ocupagdo e transacdo da
propriedade imovel.
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A constru¢do ndo se encerra com a edificacdo da casa até porque ndo se trata apenas do
levantamento de paredes, assentamento de pisos, etc. A constru¢do também ¢ um evento que
representa a possibilidade de uma busca constante por consolidagdo e aperfeicoamento do espago na
cidade.

Nessa trajetoria de primeiro morar ilegalmente, depois legalizar a moradia e continuar o
seu aperfeigoamento, ¢ importante o destaque de que os moradores do DNOCS mantém vinculos
diversos com o Estado. Em determinado momento, antes da constru¢do das casas, ocorreram
episodios repressores, com a presenca da policia, cuja finalidade era a de demoli¢do dos barracos e
retirada das familias que ocupavam aquele espaco. Depois, foram justamente agdes estatais que
permitiram a urbanizagdo da Vila e a entrega das casas, cujo evento ¢ considerado importante por
diversos cidadaos. Ainda em razdo da implementacdo de politica publica governamental, muitas
familias sdo destinatarias de valores mensais, atualmente vinculados ao chamado Bolsa Familia. Os
moradores mantém uma relagdo ambigua com a policia, ora desejando sua presenca para possibilitar
a repressdo a criminalidade e ora percebendo intervengdes que sdo consideradas arbitrarias por
representarem discriminagéo civica.*®

Em todas essas questdes o que parece evidente ¢ a situacdo de exclusdo, sendo
importante destacar que a pobreza também envolve vdrios significativos. Ela ndo se restringe a
situacdo de privacdo de condigdes materiais que possibilitam as pessoas existéncia digna. Ao
contrario, a pobreza revela-se um estigma, sobretudo numa sociedade que incorporou a légica do
consumo, € cuja participagdo ativa nessa ultima esfera ¢ condi¢cao do proprio reconhecimento social
do individuo, como uma espécie de “passaporte para cidadania”, inclusive entre os despossuidos
(WACQUANT, 2005, p. 33).

Zaluar & Alvito (2012) revelam como a favela continua sendo, em diversos estudos,
representada através de dualismos e o risco dessa persisténcia estaria justamente na criacdo do
“outro estrangeiro, distante e oposto”. Tal como indicam os autores, essa divisdo entre o que
podemos chamar de os favelados, os da periferia, e os outros, ndo apenas ¢ artificial como, ainda,
pode justificar intervengdes publicas na cidade concebidas a partir dessa divisdo. Intervengdes como
limpeza e conservagdo urbana, constru¢do e manutengdao de equipamentos urbanos, por exemplo,
que contemplem servigos de educagdo e saude, e intervencgdes policiais para fins de seguranca, os
quais sao diferenciados quando se trata de aprofundar as disparidades entre uns e outros. Se por um

lado a cidade nao ¢ uma totalidade, porque percebé-la como tnica pode velar e mascarar problemas

260 Borges observou no Recanto das Emas esse relacionamento de longo prazo entre os moradores e o Estado: “a
qualidade desse vinculo varia em um amplo espectro. Ha quem, além de ganhar o lote, obtém uma série de outros
beneficios assistenciais do governo; no outro extremo, seja por falta de interesse, seja por inépcia ou desconhecimento,
ha quem ndo receba nada do governo. Deste Gltimo grupo podem ainda fazer parte sujeitos que, por exemplo, em
algumas das ocasides de remocao e despejo de que foram alvo, tenham sido punidos com a exclusdo dos seus nomes de
alguma lista” (2003, p. 63).
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de exclusdo e de desigualdades, por outro, ela também ndo se resolve numa concepgao
centro/periferia, que pode servir para aprofundar as disparidades de tratamento. Ao invés de vidas
em separado, ¢ importante pensar a cidade em torno de praticas sociais complexas e implicadas
porque, “no mundo urbano, a pluralidade de culturas em coexisténcia numa area com sistemas de
comunicagdes freqiientes entre suas divisdes impede que cada uma delas se feche para as outras”
(ZALUAR & ALVITO, 2012, p. 16). Por isso, quando se fala na favela ou na periferia, a
identificacao ¢ apenas 1til para tentar mapear situagdes de exclusao.

Milton Santos (2007) apresenta trés definigdes de pobreza. O proposito do autor nao
parece ser o de classificar a pobreza ou de apresentar elementos conceituais para debate. Essas
defini¢cdes tém a finalidade de revelar e contrastar criticamente antigos € novos procedimentos de
producao da pobreza, a qual, a propdsito, ndo carrega uma ontologia. Vistas as definigdes dessa
forma, sdo uteis para orientar reflexdes criticas sobre os processos de exclusdo e, talvez, indagar
sobre algumas alternativas a eles. Para o autor, seriam passiveis de identificagdo a pobreza incluida,
a marginalidade e a pobreza estrutural.

Quanto a denominada pobreza incluida, residual ou sazonal, sem vasos comunicantes,
seria resultado de uma desadaptagdo local aos processos mais gerais de mudanga. “Era uma pobreza
que se produzia num lugar e ndo se comunicava a outro lugar” e que normalmente envolvia
solugdes privadas, assistencialistas e locais (2007, p. 70). Considerando o retrato de uma pobreza
acidental, ndo sistematica, fruto de dificuldades em adaptagdes econdmicas e produtivas nao
duradouras, de solugdes ou de intervengdes pontuais, seria possivel perguntar se no periodo
definido pelo autor, qual seja, no decorrer de meio século até o inicio do século XXI, alguma vez
predominou esse tipo de pobreza no Brasil.

No que diz respeito a marginalidade, estaria vinculada a divisdao do trabalho,
internacional e interna. No seu surgimento, encontra respaldo numa sociedade de consumo, que
“constitui o centro da explicacdo das diferengas e da percepcao das situacdes” (2007, p. 71).

Segundo Milton Santos:

A ampliagdo do consumo ganha, assim, as condigOes materiais e psicologicas
necessarias, dando a pobreza novos contetidos e novas defini¢des. Além da pobreza
absoluta, cria-se e recria-se incessantemente uma pobreza relativa, que leva a
classificar os individuos pela sua capacidade de consumir, e pela forma como o
fazem. O estabelecimento de “indices” de pobreza e miséria utiliza esses
componentes (2007, p. 71).

A marginalidade poderia ser corrigida através da interferéncia estatal e essa convic¢ao
acaba por orientar acdes de governo, ainda que o empenho e os métodos empregados fossem de

eficiéncia duvidosa.
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Em certa medida, a essas reflexdes pode ser acrescentado o questionamento sobre se os
direitos trabalhistas vinculados a uma cidadania regulada n3o tinham como pressuposto uma
pobreza redimivel, momentanea, que poderia ser superada na medida da insercao dos trabalhadores
no mercado de trabalho, concebendo-se que a marginalidade poderia ser refreada mediante medidas
corretivas governamentais, com intervengdes no campo do emprego, assim como no ambito
previdencidrio e fiscal, promovendo-se desigualdades juridicas em prol de igualdades materiais.

A pobreza estrutural que estaria no nosso horizonte presente teria a equivaléncia de uma

divida social.?!

A pobreza nao ¢ mais local e tampouco nacional, mas estrutural, com potencial de
projecdo, isto €, com vasos comunicantes, com reproducdo globalizada, ainda que possa ser sentida
com mais intensidade em determinados paises. A pobreza estrutural globalizada tem relacdo com o
processo pelo qual o desemprego ¢ gerado e a remuneragao do emprego se torna cada vez pior. A
despeito desse cenario, o poder publico se abstém da sua tarefa social de regulagao (2007, p. 72). A
essa descrigdo de Santos pode ser acrescentado que a intervencdo passa a ser orientada
preponderantemente pela logica do mercado, que atua como regulador ndo apenas econdémico, mas

social também.

Na perspectiva de Wacqiiant:

Onde a pobreza nas metropoles ocidentais costumava ser amplamente residual e
ciclica, encravada em comunidades proletarias, geograficamente difusa e
considerada remedidvel por meio da subseqiiente expansdo do mercado, parece
estar agora cada vez mais desconectada, a longo prazo, se ndo permanentemente,
das tendéncias macroecondmicas e fixada sobre mal-afamados bairros de exilio nos
quais o isolamento e a alienagdo social se alimentam um do outro, enquanto o
abismo entre os 14 confinados e o resto da sociedade se aprofunda (2005, p. 189).%

Segundo Milton Santos, “deixa-se de ser pobre em um lugar para ser pobre em outro.
Nas condigdes atuais, ¢ uma pobreza quase sem remédio, trazida ndo apenas pela expansdo do
desemprego, como, também, pela reducdo do valor do trabalho” (2007, p. 73).2

Nao parece viavel conceber uma sequéncia de etapas que dao a ideia de um
agravamento no tempo, ou seja, a passagem de uma pobreza incipiente, momentanea, para uma

esfera de marginalidade, com preocupacdo estatal na busca de soluc¢des, para, finalmente, uma

estrutural, naturalizada e que, como tal, desobriga quanto a construcao de alternativas. A pobreza

261 O que Milton Santos (2007) chama de pobreza estrutural Wacqiiant denomina de marginalidade avancada,
embora também trabalhe com a ideia de nova pobreza, nao redimivel (2005).

262 As observacdes de Wacqiiant permitem concluir que altas taxas de desemprego ndo necessariamente sao
decorrentes de uma economia em retragdo. “Quanto mais a renovada economia capitalista avanca, mais amplo e
profundo ¢ o alcance da nova marginalidade e mais repletas sdo as fileiras dos arremessados na garganta da miséria,
sem trégua nem recursos, mesmo quando as taxas oficiais de desemprego caem e a renda aumenta no pais” (2005, p.
191).

263 Nesse particular, o autor exemplifica com os Estados Unidos da América que, segundo ele, é apresentado “como o
pais que tem resolvido um pouco menos mal [pior] a questdo do desemprego, mas onde o valor médio do salério caiu”
(2007, p. 73).
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parece ser resultado de um processo complexo de exclusdo e que ndo despreza nenhuma das
caracteristicas acima indicadas, as quais podem atuar simultaneamente em diversos locais, com
maior ou menor intensidade.

Na Vila DNOCS ha precarias condi¢des de vida, assim entendida como a insuficiéncia
do transporte, do servigo de saide e da rede educacional, a qual, inclusive, pudesse atender as
criangas pequenas. Além da questio dos servigos publicos que podem ser considerados basicos, sao
evidentes os problemas relacionados a insuficiéncia da renda familiar, ainda que se considere
beneficios provenientes de programas governamentais. Com a insuficiéncia vém os limites no
acesso a bens materiais, desde itens alimenticios até objetos de consumo que possam ser vistos
como desejaveis ou prioritarios, num contexto em que consumir também ¢ sinébnimo de prestigio e
de pertencimento. O acesso ao lazer e a cultura ¢ limitado ou inexistente, sendo que a principal
diversdo local ¢ assistir a jogos num campo de futebol de terra batida. Apenas alguns jovens e
adultos sdo envolvidos com outras atividades culturais ou de lazer organizados por grupos de
voluntarios, como teatro e musica. Varios moradores necessitam auxiliar na assisténcia de uns para
0s outros, inclusive para conseguir cesta basica para determinado més. Mesmo quando, segundo
relatado, representantes do Distrito Federal conseguem parcerias com creches de Sobradinho para
que as maes possam ter um lugar para deixar os filhos pequenos e desenvolver atividade laboral, a
iniciativa ndo gera os frutos esperados porque varias delas usam o tempo para envolvimento com
bebida e a frequéncia a alguns bares existentes na Vila. Nao ha, por parte delas, preparo, interesse,
experiéncia, motivagao ou acesso ao trabalho (podem ser, ainda, combinados todos esses itens).

As pessoas que trabalham na Vila DNOCS, na condi¢do de empregados ou como
trabalhadores informais, conseguem manter algum nivel de subsisténcia, mas, ainda assim,
enfrentando dificuldades das mais variadas e que compreendem varios aspectos do elenco até aqui
desenvolvido. Embora nao se possa falar em maioria, ¢ certo que nimero consideravel de cidadaos
da Vila ndo tém trabalho continuo, ou experiéncia profissional, ou formagao educacional, compondo
um quadro consideravel de desempregados. Esse quadro geral de pobreza e exclusao ndo ¢
momentaneo. Embora se possa falar em marginalidade, no sentido de que a pobreza local tem
atraido iniciativas publicas que procuram repara-la ou eliminéd-la (construgdo de casas; Bolsa
Familia; etc.), a situagdo se aproxima muito mais da descri¢do estrutural, isso porque se trata
daquela em relagdo a qual a caridade ou a assisténcia geram resultados muito pontuais e as
intervengoes estatais ambiguas ndo conseguem interromper o fluxo da geracao de exclusdes.

Ser4d que antigas solugdes, como, por exemplo, uma legislacdo trabalhista centrada na
relagdo empregaticia ou o ciclo da caridade e da assisténcia conseguem dar resultados num cenario
novo de pobreza dos trabalhadores? A resposta parece ser negativa, a0 menos se se pensar a questao

complexa presente no fato de que “os pobres, isto €, aqueles que sdo o objeto da divida social,
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foram ja incluidos e, depois, marginalizados, e acabam por ser o que hoje sdo, isto €, excluidos”
(SANTOS, 2007, 74).

A despeito disso, a pobreza estrutural ndo pode ser encarada como uma fatalidade, um
lugar sem saida.

Santos salienta:

Crescentemente reunidas em cidades cada vez mais numerosas € maiores, €
experimentando a situagdo de vizinhanga (que, segundo Sartre, é reveladora), essas
pessoas nao se subordinam de forma permanente a racionalidade hegemoénica e, por
isso, com freqiiéncia podem se entregar a manifestacdes que sdo a contraface do
pragmatismo. Assim, junto a busca da sobrevivéncia, vemos produzir-se, na base
da sociedade, um pragmatismo mesclado com a emogao, a partir dos lugares e das
pessoas juntos (2007, p. 114).

No DNOCS, alguns moradores falam e ostentam camisetas com os dizeres: “Eu Sou
Comunidade Consciente”. Envolver-se nesse projeto coletivo, para alguns, significou, na expressao
de uma moradora, “a salva¢ao”; no caso, a salvacdo de uma vida sem trabalho e confinada nos
afazeres domésticos, ja que apenas o marido conseguiu uma ocupagao publica, apos a aprovagao
num concurso. Na visdo dos moradores, a finalidade do projeto, que eles definem como “a nossa
finalidade”, ¢ a de possibilitar “tirar as criangas da rua”, colocando “eles dentro”, com “inclusdo
social e capacitacao”. Crianca na rua € crianca vulnerdvel ao aliciamento pelo trafico. Crianca para
dentro ¢ aquela que recebe a protegao familiar, da comunidade e participa das atividades escolares e
de outras culturais organizadas localmente. Inclusdo social e capacitagdo sdo expressdes que
pertencem ao vocabulo local e indicam o significado de pertencimento ao coletivo da comunidade,
fora da criminalidade, e ainda a educagdo formal que possibilitarda uma insercdo futura em
oportunidades de trabalho, na medida em que o trafico nao ¢ trabalho. Essa organizagdo espontanea
e coletiva, que atua independentemente, e até criticamente a associagdo de moradores, parece lancar
uma oportunidade de exercicio de autonomia voltada aquilo que os proprios moradores consideram
como relevante e prioritario.”* A geragdo dos voluntérios ja experimenta, no presente, a exclusio no
trabalho e carrega a convic¢ao de que educar a proxima geragdo seria o mecanismo adequado para
uma futura insercdo no mundo do trabalho, ndo necessariamente em contratos de emprego. A
despeito de ser questiondvel essa crenca, porque ndo existe uma automatica vinculacdo entre
educacdao formal com capacitagdo e a existéncia de oportunidades reais de um trabalho que,
exercido, possa fornecer patamares de dignidade, assim definidos pelos proprios cidadaos, ¢

interessante notar que esse surgimento, essa organizagao, expressa uma alternativa de participagdo

264 A despeito da posi¢do mais critica de alguns moradores em relagdo a associagdo, especialmente diante do incomodo
de ndo se observar nenhuma alternancia entre as liderangas, em geral se considera que “toda comunidade tem que ter
uma associacdo” e que seria importante a “integracdo da associacdo com a comunidade”. Empresta-se destaque local,
portanto, & importancia da organizagao coletiva dos moradores.
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civica para além do Estado e de outras instituicdes oficiais (como os partidos, a associa¢do, os
sindicatos e o empregador’®),%

Pode nao ser uma nova e/ou definitiva solucdo, essa do exercicio local de defini¢ao de
problemas e de alternativas que florescem com forga reivindicatoria, todavia, parece ter o seu valor
quando, segundo os moradores, os “salva”, expressdo que ganha destaque inclusive porque nao foi
empregada para se referirem a nenhum outro ambito de possibilidades que tém sido exercitadas na

Vila.

3.3 Funcoes sociais da cidade. HA um direito a cidade?

O Texto da Constituicdo de 1988 expressamente prevé a existéncia de uma politica
urbana, isso no Capitulo II do Titulo VII, dedicado a Ordem Econdomica e Financeira e centralmente
estabelece que "a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes".

Importante retomar o ineditismo do tema, isso porque pela primeira vez se revela
explicita a preocupagdo constitucional com uma politica urbana. Nenhum texto anterior trouxe a
tona assuntos como fungdes sociais da cidade ou exigéncias formais para a sua ordenacdo. Mas a
despeito dessa importante inovagao constitucional, serda que se encontram presentes as condigdes de
possibilidade para uma democracia urbana? E mais precisamente, o que se poderiam considerar
como elementos integrantes do direito constitucional a cidade? As reflexdes sobre esse direito
constitucional perpassam o desafio de se deslocar o foco de observagdo presente num critério
urbanistico, ou de um direito urbanistico voltado a ocupagdo, uso e transformagdo do territorio
urbano, para um critério social/critico, que perceba a cidade como um artefato social permeado por

interacdes que redesenham as concepgdes de cidadania.

265 O empregador pessoa fisica ou juridica pode ser encarado como uma institui¢do oficial, tanto que no ambito do
direito do trabalho ¢ percebido como ente coletivo. Nesse sentido, pode ser citado Mauricio Godinho Delgado: “¢ que
o empregador, como se sabe, é, por defini¢do, necessariamente um ser coletivo (excetuando o doméstico, é claro). E
inevitavel ser coletivo por consistir em um agregador e direcionador dos instrumentos de produgdo, distribui¢do,
consumo e de servigos, sendo, por isso mesmo, tendencialmente, uma organiza¢do. Além dessa sua fundamental
caracteristica, o empregador também regularmente produz, com o simples exercicio de sua vontade particular, atos de
repercussdo comunitdria ou social” (2014, p. 1371).

266 O raciocinio construido como reflex@o critica considerando os elementos do DNOCS encontra respaldo, também,
nas constatacdes de Holston: “as proprias condi¢cdes urbanas de segregacdo e desigualdade nas periferias tornaram
possivel esse processo: a localizagdo remota permitiu certa liberdade, que ficava fora do ambiente de trabalho e fora das
vistas, para inventar novos modos de associacdo, ao mesmo tempo que a ilegalidade motivou os moradores a exigir
inclusdo com base na propriedade, na infraestrutura e nos servicos da cidade legal. Essas exigéncias ndo foram
afuniladas pelas institui¢des estabelecidas de partidos politicos, sindicatos ¢ SABS [Sociedades de Amigos de Bairro].
Em vez disso, as classes trabalhadoras das periferias investiram em formas novas e reinventadas de organizacdo —
CEBS [Comunidades Eclesiais de Base], novas SABS e outros grupos e mobiliza¢des de bairro — nas quais o critério de
incorporacdo ¢ a residéncia, e a agenda essencial ¢ a articulacdo de reivindica¢des por recursos” (2013, p. 43-44, Parte
Trés).
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Acerca da tematica urbana, merece destacar que foi precedida de um féorum de debate e
de discussdo, articulados num movimento nacional, que resultou em proposta de Emenda Popular
de Reforma Urbana, durante a constituinte. A Emenda Popular n° 3, de 19 de agosto de 1987,
versava sobre a Reforma Urbana, tendo sido subscrita por 131.000 eleitores e apresentada por trés
entidades: a Federacdo Nacional dos Engenheiros, a Federagdo Nacional dos Arquitetos e o Instituto
dos Arquitetos do Brasil. O objetivo, segundo consta no parecer de admissibilidade, a cargo do
relator constituinte Bernardo Cabral, na comissao de sistematizag¢do, era o de inclusao de varios
principios diretivos da questdo urbana. A inser¢ao das previsoes, segundo a proposta, contemplaria
o Titulo II, pertinente aos Direitos e Liberdades Fundamentais, no Capitulo I, dos Direitos
Individuais. Dentre as previsdes da proposta de emenda constaram: acesso a moradia, transporte
publico, saneamento, energia elétrica, iluminagdo publica, comunicacdes, educacdo, saude, lazer e
seguranga, assim como preservagao do patrimonio ambiental e cultural, além da gestdo democratica
da cidade, dentre outros (BRASIL, 1987, p. 62-63). A Assembleia Nacional Constituinte aprovou, a
partir da referida emenda, os arts. 182 e 183, os quais compdem o capitulo sobre a politica urbana,
no Titulo da Ordem Econdmica e Financeira.*®’

Segundo Ferreira (2008, p. 36), as discussoes e as reivindicagdes ocorridas a época da
constituinte possibilitaram a rearticulagcdo de organizag¢des da sociedade civil na luta pelo combate a
exclusao e as desigualdades nas cidades. Além disso, o art. 182 da Constituicdo elenca dois
principios fundamentais que podem ser considerados efetivamente relevantes: “a funcdo social da
propriedade, submetendo o direito de propriedade ao interesse coletivo, € a func¢do social da cidade,
definindo que a politica de desenvolvimento urbano tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades" (FERREIRA, 2008, p. 37).%®

Nota-se que o debate publico sobre o direito a cidade precede a constituinte e encontra

nela espago produtivo para a fluéncia das principais reivindicagdes em torno do tema.

267 A midia deu cobertura aos trabalhos constituintes e na tematica da reforma urbana nota-se a preocupagdo com a
oficializa¢do das favelas. Exemplificativamente, na edi¢do n° 1029 da Revista Veja, de 25 de maio de 1988, Secdo
Brasil, foi publicado texto com o seguinte titulo: A grande briga. Na Ordem Econémica uma carga polémica (p. 36-37).
Dentre outros aspectos, a reportagem tratou da reforma urbana, afirmando que estaria dentre os pontos menos
polémicos da Constituinte ¢ que contemplaria a fungdo social da propriedade nas cidades, além da possibilidade de
desapropriacdo mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro. O semanario segue a listagem de inovagdes afirmando
que a pessoa que ocupasse area urbana inferior a 250 metros quadrados por cinco anos seguidos, sem contestagéo,
poderia adquirir o direito sobre o lote. Nesse ponto acrescenta que o dispositivo constitucional, acaso aprovado,
contribuiria para oficializar as favelas das grandes cidades (disponivel em:
http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx, acesso em 28 de marco de 2014). Em sentido inverso, essa
preocupacgdo com o suposto efeito do dispositivo constitucional de oficializagdo da favela parece indicar que a solucao
estaria entdo na sua eliminag?o, ou seja, na impossibilidade de regulariza¢do das ocupagdes ou das invasdes, mas nao se
aprofunda a discussdo de como proceder em relacdo aos excluidos do direito a moradia.

268 Segundo Maricato, “o movimento pela reforma urbana, que reine entidades profissionais, académicas, de
pesquisa, ONGs, funcionarios publicos, além das entidades nacionais que lutam pela moradia, sdo uma das
caracteristicas positivas da sociedade brasileira na conjuntura atual. Esse movimento social conquistou a aprovagao de
leis importantes como o Estatuto da Cidade (lei n. 10.257, em 2000), a Lei do Fundo Nacional de Moradia Social (lei n.
11.124, em 2005), conquistou ainda a criacdo do Ministério das Cidades (ele era uma reivindicagdo que vinha sendo
feita havia mais de dez anos)” (2006, 223).
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A tendéncia de algumas reflexdes juridicas no Brasil de fazer coincidir a existéncia de
um direito com a previsdo normativa explicita em texto legal se confirma quando, para realcar a
importancia do ineditismo antes men