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VERDADE

A porta da verdade estava aberta,
mas sO deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
Porque a meia pessoa que entrava

s0 trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade

Voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta.

Derrubaram a porta.

Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.
Era dividida em metades

Diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.
E carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.

(Carlos Drummond de Andrade)
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RESUMO

Este trabalho discute a construcao de discursos de empresarios do setor privado de midia e de
representantes das entidades sociais que defendem a democratiza¢do da midia divulgados por
meio de jornais e sites que cobriram a primeira e unica Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom) ocorrida em Brasilia entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2009. A
realizacdo da Confecom possibilitou uma dupla oportunidade para que os dois lados da
historica luta sobre a democratizacdo da midia — o segmento privado do setor e 0s
movimentos sociais — pudessem se encontrar e confrontar os seus discursos sobre a questao.
Este encontro retomou impasses cristalizados durante A Constituinte de 1988 e néo
totalmente equacionados em 1995, durante as negociacdes que ensejaram na aprovacao da Lei
do Cabo (Lei 8.977), quando estes dois atores também se encontraram. A Confecom
possibilitou um encontro ampliado entre estes dois lados que, ao longo dos Gltimos vinte anos
se aproximaram e discordaram em questdes mais pontuais, como a instalagdo do Conselho de
Comunicacéo, a aprovacdo da Lei do Cabo, a ndo criacdo da Ancinav (Agéncia Nacional de
Cinema e Audiovisual), a polémica e insatisfatoria legislacdo das radios comunitarias, a
decisdo acerca da TV digital em desenvolvimento no Brasil, e a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC). Nestes momentos, em que ocorreram alguns avancos e se solidificaram
velhos entraves, os representantes de cada grupo buscaram ampliar espagos, marcar posicoes
e construir um argumento discursivo que abarcasse 0 pensamento de cada lado e, a0 mesmo
tempo, convencer a sociedade de suas posi¢cBes. Na Confecom ndo foi diferente. A
Conferéncia foi mais um passo nessa trajetdria e a presente pesquisa analisou como cada
segmento utilizou essa oportunidade para se posicionar diante dos desafios trazidos pelo
avanco da tecnologia, como também diante dos artigos do Capitulo da Comunicacédo
preconizados pela Constituicdo de 1988 e até hoje ainda ndo regulamentados. A analise, feita
a partir das matérias publicadas por trés jornais brasileiros (O Globo, O Estado de S. Paulo e
a Folha de S. Paulo) e das matérias e artigos produzidos por dois sites ligados a entidades de
defesa da democratizacdo da comunicacgdo, (Forum Nacional pela Defesa da Democratizacéo,
e 0 Coletivo Intervozes) compreende os dez dias que antecederam a conferéncia e os dez dias
posteriores, além dos quatro que durou o encontro. No confronto desses segmentos do setor
de midia — visibilizado pela cobertura — foi possivel observar, por meio da aplicacdo da
metodologia da Anélise de Contelido e de Discurso que, assim como no cenario da elaboracéao
da Constituicdo de 1988, os temas centrais e catalisadores voltaram a tona e, mais do que isso,
o0s debates mexeram com as crengas, valores e a ideologia defendidos por cada um. Do ponto
de vista discursivo 0s empresarios buscaram reposicionar seu discurso histérico contra a
democratizagdo da midia — e 0s movimentos sociais buscaram dar visibilidade a luta pela
democratizagcdo. A analise tem como base os conceitos de hegemonia de Anténio Gramsci
(1981, 2004), Norberto Bobbio (1988,2011,2012) e Carlos Nelson Coutinho (1981,1984,1992
e 1999); os conceitos de ideologia de Karl Marx(2001), Antdnio Gramsci, John B. Thompson
(1995), Marilena Chaui (2001,2006) e outros; e os conceitos de sociedade civil de Anténio
Gramsci, Norberto Bobbio, Carlos Nelson Coutinho) bem como os estudos de Manuel
Castells (1999,2003, 2006, 2009 e 2013) acerca do impacto da tecnologia sobre a sociedade e
as novas praticas sociais na contemporaneidade.

Palavras-chave: Midia, Confecom, Discurso, Confronto, Regulacéo.



ABSTRACT

This work discusses the composing of speeches publicized by newspapers and by websites
that covered the first and only National Conference of Comunication (Confecom), that
occurred in Brasilia between December 14 and December 17, 2009. The speeches examined
are, on one side, those of businessmen of the media private sector and, on the other, those of
the representatives of social entities that support the democratization of the media.The
Confecom provided a double opportunity for the two sides of the historic battle on the
democratization of the media -- the private segment of the sector and the social movements --
to meet and confront their speeches on the issue. This meeting addressed impasses solidified
during the Constitutional Assembly of 1988 and not totally resolved in 1995 during the
negotiations between these same actors that resulted in the approval of the Cable Law (Law
8.977).The Confecom made possible an amplified meeting between these two sides which,
over the last twenty years, both converged and diverged over more specific issues such as the
installation of the Council of Communication, the approval of the Cable Law (cited before),
the non creation of Ancinav (National Agency of Cinema and Audio-Visual), the
controversial and unsatisfactory legislation of the community radios, the decision on digital
TV to be implemented in Brazil, and the creation of the Brazil Enterprise of Communication
(EBC). In these previous meetings, in which some advances occurred and some old impasses
became more blocked, the representatives of each group sought to amplify spaces, to mark
positions and to build a discursive argument that consolidated the thought of each side while,
at the same time, to convince society of its own positions. Subsequently, at Confecom, it was
not different. The Conference was one more step in this trajectory; and this research analyzes
how each segment used this opportunity to position itself in face of the challenges brought by
the advance of technology, as well as in face of the articles of the chapter on Comunication
established by the Constitution of 1988 but not yet regulated until today. The analyses, based
on the pieces published by three Brazilian newspapers (O Globo, O Estado de Sao Paulo, and
Folha de Sao Paulo) and the pieces and articles produced by two web sites connected to
entities in defense of the democratization of Communication (National Forum in Defense of
Democratization and the Coletivo Intervozes) span the ten days that preceded the conference
and the ten days following it as well as the four days of the actual duration of the meeting. In
the confrontation of these segments of the media sector - made visible by the coverage, it was
possible to observe, through the methodology of The Analysis of Content and of Discourse
that, in the same way as occurred during the elaboration of the Constitution of 1988, the
central and catalyzing themes returned and ,moreover, shaped the beliefs, values and the
ideology defended by each side. From the standpoint of the discourse, the businessmen sought
to reposition their historical speech against democratization of the media -- and the social
movements sought to give visibility to the fight for democratization. The analysis is based on
the concepts of hegemony of Antonio Gramsci (1981, 2004), Norberto Bobbio (1988, 2011,
2012) and Carlos Nelson Coutinho (1981, 1984, 1992 and 1999); the concepts of ideology of
Karl Marx (2001), Antonio Gramsci, John B. Thompson(1995), Marilena Chaui (2001,2006)
and others; and the concepts of civil society of Antonio Gramsci, Norberto Bobbio, Carlos
Nelson Coutinho, as well as the studies of Manuel Castells (1999,2003, 2006, 2009 e 2013)
about the impact of technology on the society and of the new social practices of the
contemporary age.

Key words: Media, Confecom, Discourse, Confrontation, Regulation.
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INTRODUCAO

Esta tese € o resultado da analise do aparato discursivo oriundo da Conferéncia
Nacional de Comunicacdo (Confecom), materializado por editoriais, artigos, matérias e notas
publicados por trés jornais brasileiros (O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo) e
por dois sites de noticias ligados ao movimento social pela democratizacdo da midia (FNDC e
Intervozes). A pesquisa teve como objetivo desvendar os discursos extraidos do
posicionamento de atores do campo da comunicagéo, de um lado as entidades civis e do outro
0s empresarios privados do setor de midia, que se confrontaram no cenario da Conferéncia.
Este confronto se deu diante de propostas que tinham por objetivo a construcdo de uma nova

regulacdo democratica da midia no pais.

A Confecom possibilitou um novo encontro histérico destes segmentos e gerou
condicBes para a criacdo de um cenario propicio ao confronto de ideias que apontam para
caminhos opostos no que tange a regulacdo democratica dos meios. Enquanto 0s
representantes do setor privado de midia defendem mais liberdade e menos controle, 0s
representantes dos movimentos sociais querem a presenca do Estado para controlar os abusos
cometidos pela midia e a desconcentragdo do mercado privado. Cada um dos lados brigou
para fazer prevalecer as suas posi¢des a0 mesmo tempo em que buscou angariar a simpatia da
sociedade. Foi um duelo de discursos e posicdes sobre o qual a presente pesquisa se debrugou.

Cada um dos segmentos é dono de um discurso préprio que o caracteriza € 0
representa. A presente pesquisa parte do pressuposto que o discurso ndo existe solto ou
isolado, ele pertence a alguém ou a um grupo, uma classe uma organizagio. E o discurso que
constitui 0 sujeito como tal, é um efeito de sentido entre dois ou mais interlocutores. O
discurso ¢ o “lugar em que se pode observar a relacdo entre a lingua e a ideologia”
(ORLANDI, 2002, p. 43). A busca foi pela linguagem enguanto discurso, pois este traz a
significacdo ao texto. A andlise ndo se interessa apenas pelo texto, mas este permite que o
analista tenha acesso ao discurso.

O fato de ter acontecido uma conferéncia em nivel nacional, que chegou a mobilizar
cerca de 30 mil pessoas ao longo de 2009, com a realizacdo de prévias estaduais nos 26
estados e no Distrito Federal, com o objetivo de discutir o novo marco regulatério para o
setor, diante das mudancas tecnoldgicas em curso, seria suficiente para justificar uma
pesquisa académica. Todavia, ndo é exatamente disso que se trata este trabalho. Este estudo é

sobre a cobertura midiatica dada ao evento, com foco no dialogo e embates que marcaram 0s
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dois segmentos da sociedade, historicamente adversarios, visibilizados por meio das matérias
e artigos publicados nos jornais e sites ja citados.

S&8o muitas as razdes que podem ser apontados para justificar uma pesquisa com 0s
propdsitos aqui colocados, mas a maior reside no proprio acontecimento e na forma como ele
foi mediado pelos meios de comunicacdo aqui estudados. A incredulidade quanto a sua
realizacdo, a resisténcia dos empresarios da midia tradicional em aceitar um debate dessa
natureza e o ineditismo de uma conferéncia nacional para tratar de um tema tdo complexo e,
ao mesmo tempo, tdo trivial e cotidiano como a comunicacdo, ja seriam razdes suficientes
para um estudo desta natureza.

Depois do processo constituinte foi primeira vez que a comunicagdo foi colocada
como pauta de discussdo publica, com essa intensidade, no ambito da Confecom, mesmo aos
trancos e barrancos segundo Murilo Ramos, (2009). O que ndo significa que outros episodios,
como a Lei de TV a Cabo de 1995 nédo tenham sido importantes para o conjunto da legislagéo
que afeta os meios. A diferenca é que a Conferéncia teve a pretensdo de discutir as bases para
uma nova regulacdo dos meios, tentando abarcar todas as questdes mais polémicas, como o
controle social dos meios, a propriedade cruzada, os oligopdlios, o uso da midia para
proselitismo religioso e a falta de estimulos e espaco para a producdo cultural regional.

Outro diferencial na discussao do discurso sobre a Confecom é que, ao contrario de
1988, os movimentos sociais estavam muito mais organizados e fortalecidos, o que favoreceu
a eclosdo do debate. O professor Marcos Dantas (2010) considera que foi a primeira vez que o
Brasil testemunhou um debate sobre a Comunicagdo, envolvendo segmentos tdo amplos da
nossa sociedade. Até mesmo parte dos empresarios que boicotaram o evento e a “satanizagao”
guase unanime por parte da grande midia, a 1* Confecom ampliou de forma inédita a
mobilizacdo da sociedade civil e 0 espaco publico do debate sobre a comunicacdo no Pais.
Segundo Pedrinho Guareschi (2013, p. 136), durante a preparacdo da Conferéncia foram
realizadas mais de duas mil conferéncias estaduais, municipais, regionais e universitarias.
Mais de duas mil propostas foram apresentadas, 633 foram aprovadas. Acima de tudo, a 12
Conferéncia foi uma clara demonstracdo de que, por um lado, é possivel construir uma
comunicacdo democratica e participativa e, por outro, foi possivel desvelar quem ndo quer
participar do estabelecimento de uma comunicagédo participativa em nossa sociedade.

A ideia é que a partir da compreensdo dos discursos que cada lado revelou seja
possivel avancar, nem que sejam alguns centimetros, no conhecimento dos atores que

conformam o campo da Comunicacdo, e buscar elementos para entender por que a
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democratizagdo da comunicagdo no Pais ainda é um assunto tabu, mas que deve ser revisto a
luz das novas tecnologias.

A analise do discurso da midia tradicional, representada pelos jornais O Estado de S.
Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo, e pelo que foi produzido pelos movimentos sociais e
visibilizado nos sites do FNDC e do Coletivo Intervozes permitiu encontrar pistas sobre as
condigdes sociais de producédo desses discursos, as situagdes comunicacionais concretas que
originaram e constrangeram os discursos, e a relacdo que os discursos estabelecem com a
realidade a que se referem (SOUZA, 2004, p. 9).

Esta pesquisa buscou compreender as causas histéricas que impedem que esses atores
cheguem a um consenso acerca do novo marco regulatério para a comunicacdo do pais. A
Confecom foi um evento que criou as condi¢fes necessarias para o encontro destes dois lados
da contenda e ofereceu oportunidade democratica para que cada segmento se colocasse e se
posicionasse

A pesquisa trouxe um novo elemento a discussao a considerar que poucos trabalhos de
pesquisa foram realizados sobre a Confecom. E dos que existem, a maioria tratou de discutir
as propostas aprovadas e o possivel impacto sobre o setor, caso fossem implementadas.
Professores e escritores como Juarez Guimaraes e Venicio Lima (2013), e Pedrinho Guareschi
(2013) incluiram em suas publicacdes recentes alguns comentarios e avaliacdes sobre a
Confecom. Todos eles reconheceram a importancia da Conferéncia ter acontecido, apesar das
dificuldades. Argumentaram que a sua realizacdo foi mais um passo importante para a
construcdo de um didlogo favordvel a uma midia com menor grau de oligopolizagdo e mais
participacao popular

Nenhum dos artigos pesquisados tratou da heranca discursiva deixada pelos
personagens presentes a Confecom, nem tampouco sobre o confronto de discursos que se deu
entre os atores da area da Comunicacao.

O professor Marcos Dantas (2010) da UFRJ analisou os resultados da 12 Confecom e
fez um criterioso balango das propostas apresentadas e aprovadas nos grupos de trabalho e na
plenaria geral. Além disso, explicou a dinamica das votacdes, bem como alguns confrontos
entre os representantes dos movimentos sociais e 0S empresarios.

Os professores Valério Cruz Brittos, Bruno Lima Rocha e a pesquisadora Paola
Madeira Nazério (2010, p. 13) destacaram a falta de “publicizagdo do evento e a pouca
agregacao da sociedade no debate sobre os rumos da Comunicagdo Social no Brasil”. Além
disso, foram analisadas as consequéncias do modo de financiamento das empresas de

comunicacéo, baseado nos aportes da publicidade comercial.
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Vale apontar, com destaque, o trabalho da pesquisadora Cecilia Bizerra de Sousa
(2014), que analisou atuacdo de movimentos negros na 1% Conferéncia Nacional de
Comunicacéo, aprovada no inicio de 2014, e que trouxe valiosas contribui¢bes para o presente
estudo, especialmente com relacdo a mobilizacdo observadas nos meses que antecederam a
Conferéncia e também a efetiva participacdo de outras entidades sociais alheias ao campo da
Comunicacdo propriamente.*

Outra contribuicdo coube aos pesquisadores Pedro Santono Zambon e Juliano
Mauricio de Carvalho (2011) que abordaram o processo decisorio e acdo dos grupos de midia,
pelos professores que destacam que “a Confecom foi o maior evento realizado, desde a
Constituicdo de 1988, de discussdo sobre politicas publicas no setor da comunicag¢do”. Nessa
discussdo foram analisados como os grupos envolvidos influenciaram no processo das
decisbes e votacdes dos grupos de trabalho. A pesquisa foi feita sobre os documentos
produzidos no encontro e ndo sobre a cobertura da midia.

Durante o Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagédo da Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicacdo (Intercom), a professora Jucara Gorski Brittes
(2013) apresentou pesquisa denominada “Estudo comparativo sobre politicas publicas de
comunica¢do na América Latina”, que tratou das politicas de comunicacdo no continente e
lembrou as discussdes durante a Conferéncia, com foco na necessidade de definigdo de um
novo marco regulatorio para o Brasil.

No seu estudo, Brites (2013) avaliou que a imprensa tradicional fez uma cobertura
“esquizofrénica” da Confecom e que os jornais “apresentaram um cenario que sO existe para
0S empresarios”. Baseada em entrevistas com participantes da Conferéncia, o artigo destaca
que:

as raras noticias do mundo paralelo sobre a Conferéncia apenas repetiram
uma ideia firmada desde a tentativa deste governo de criar uma agéncia
reguladora do audiovisual, a Ancinave em 2006, reafirmada depois durante a
tentativa dos jornalistas criarem seu conselho profissional. Nestas duas
ocasides, assim como havia acontecido no debate constitucional, em 1988,
0s empresarios dos meios de comunica¢do hegemonicos, construiram uma
I6gica inversa afirmando que a tentativa de regular a midia tinha, na verdade,
0 objetivo de amordacé-la (BRITES, 2013, p. 8)

Nesse mesmo evento foi apresentado outro trabalho intitulado “O puablico na TV:
discussdes em rede nacional para a afirmagao do sistema publico no Brasil”, coordenado por
Raul Mourédo Ruela e lluska Maria da Silva Coutinho, ambos da Universidade Federal de Juiz

de Fora. Nesse estudo, os resultados da Confecom sdo lembrados com foco na questédo do

!Disponivel em: <repositorio.unb.br/bitstream/10482/.../1/2014_CeciliaBizerraSousa.pdf>.
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fortalecimento da TV publica, que também foi tratado durante a Conferéncia de
Comunicacdo, mas com o objetivo de valorizar e fortalecer a democracia dos meios.

Em todos esses estudos nada foi encontrado em relacdo ao tema desta investigacéo,
que trata dos discursos hegemonico e contra-hegemdnico construidos durante a Conferéncia
Nacional de Comunicacdo, a partir da cobertura da imprensa e das matérias e artigos
produzidos pelas entidades representativas da sociedade civil 14 presentes.

Como todo trabalho académico, este tem limites e recortes. Esta pesquisa deixou de
fora, por exemplo, os enfrentamentos e disputas de bastidores que, certamente, aconteceram
durante as reunies que antecediam as votacGes, mas que ndo foram publicadas pela midia,
apenas foram relatadas pelos participantes do evento.

Também néo foi feito aqui um trabalho de campo, de carater mais etnografico, que
enfocasse 0s personagens presentes ao evento. Muitos deles poderiam dar uma contribuicdo
importante sobre o que foi tratado, uma vez que muitos também estiveram presentes nos
debates da Constituinte em 1987 e 1988. Mas isso seria um novo contexto e um paralelo com
as acdes de luta desenvolvidas naquela ocasido e as que estdo sendo praticadas agora, a partir
dos instrumentos oferecidos pela tecnologia.

Optou-se, em primeiro lugar, pela elaboracdo do contexto histérico em que se
desenvolveram as batalhas pela democratizacdo dos meios de comunicacdo desde a Era
Vargas, com destaque ao periodo pds-64, tendo como esteio a histdria da midia brasileira. Em
meio a essas lutas foi construida a trajetdria tracada pelos movimentos sociais que empunham
a bandeira da democratizacdo e do acesso universal aos meios, cujo desenrolar culminou na
convocacdo da Conferéncia Nacional de Comunicagdo. A este primeiro Capitulo foi dado o
nome de “Contexto Historico da Luta no Brasil pela Democratizagdo dos Meios de
Comunicagao”.

Em seguida, veio o Capitulo Dois dedicado a Conferéncia. Foram apontados os
primeiros esforcos desenvolvidos pelas entidades para que a Conferéncia acontecesse desde
2005, quando o assunto passou a fazer parte da pauta nacional das entidades. E, em seguida, o
desenrolar dos encontros preparatorios e das conferéncias estaduais, com destaque para a
polémica criada acerca do Regimento Interno do encontro.

No Capitulo Trés foi detalhado o Objeto da pesquisa, com foco no discurso construido
pelos movimentos sociais e pelos empresarios privados do setor da midia, tendo como cenario
o palco da Conferéncia. Neste capitulo, foi apresentada a justificativa para a realizacdo desta

pesquisa, apontando para o fato de que — até entdo — pouco foi escrito sobre o legado
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discursivo da Confecom, além da pertinéncia do assunto para os estudiosos e pesquisadores
do campo da Comunicagéo.

Para enfrentar os desafios de uma investigacdo sobre o discurso, foi feita uma
abordagem tedrico-metodoldgica focada nos estudos de Michel Foucault (1979), Dominique
Maingueneau (2002, 2010) e Eni Orlandi (2002), além dos trabalhos de Laurence Bardin
(1979) e Christian Laville e Jean Dionne (1999) sobre os suportes oferecidos pela Analise de
Contetdo. O referencial tedrico — que foi fundamental para a compreensdo dos conceitos
medulares da tese, como ideologia, hegemonia e sociedade civil — foi construido com as
contribuicdes de Antonio Gramsci (1981, 2004), Norberto Bobbio (1988, 2011, 2012) e
Carlos Nelson Coutinho (1981, 1984, 1992 e 1999), além das no¢des fundantes de Karl Marx
(2001). O referencial foi amparado, ainda, pelas analises de Manuel Castells (1999, 2003,
2006, 2009 e 2013) sobre o efeito da tecnologia nas pessoas e na sociedade conectada em
rede, além dos estudos de Gléria Gonh (2004, 2008, 2011 e 2012) acerca da nova face dos
movimentos sociais na contemporaneidade.

E, por fim, no Capitulo Cinco, foram apresentados os resultados da pesquisa
empreendida. A partir da construcdo do corpus com a categorizacdo das unidades de anéalise —
extraidas dos discursos dos envolvidos na Confecom — foi possivel avancar na analise. Os
fragmentos de discurso extraidos foram sendo distribuidos entre as categorias criadas, de
modo que cada uma delas trouxesse respostas as perguntas. Estas categorias trouxeram as
posicBes de cada um dos lados sobre questdes chaves como a liberdade de expressdo e de
imprensa, 0 marco regulatério que cada um defende, o acesso universal aos meios de
comunicagdo e a pluralidade midiatica; o que trouxe a superficie a resisténcia e obstaculos
que cada segmento impde para que uma nova regulamentacdo seja estabelecia. Foi possivel
enxergar o tamanho da distancia entre estes dois lados, historicamente antagbnicos, que
dificulta a construcdo de um consenso em torno do debate.

A analise, por sua vez, indicou que o0s empresarios do setor privado de midia
reiteraram 0 mesmo discurso contra a democratizacdo da midia que foi identificado durante a
Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Os movimentos sociais, por outro lado,
mantiveram suas posigdes a favor de um novo marco regulatorio em bases democratizantes,
porém, ndo conseguiram criar um discurso atual e convincente para fazer frente aos
argumentos defendidos pelos empresariados privado, como indica a Concluséo apresentada ao
final da pesquisa.
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CAPITULO 1

A LUTA PELA DEMOCRATIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

A midia ocupa espaco central na construgdo simbolica da realidade e na formacdo de
identidades na sociedade contemporanea. Nao h4 como escapar da mediacdo da comunicacdo
para a formacdo de valores morais e éticos ou para estabelecer a relagdo entre o Poder e a
sociedade. As significativas mudanca e complexidade nas relagdes entre a comunicacao, a
sociedade e o Poder tém de ser interpretadas a partir da compreensdo de como a midia se
desenvolveu e se estabeleceu no Brasil, especialmente nos dltimos 50 anos. Além de buscar
defini¢cdes que expliquem por que temos a midia que temos, € preciso explicar que “a midia
ocupa uma posicdo de centralidade nas sociedades contemporaneas permeando diferentes
processos € esferas da atividade humana, em particular a ptblica” (GUIMARAES; LIMA,
2013, p. 11):

De acordo com esses autores, “um pressuposto para falar na centralidade da grande
midia (sobretudo a eletrdnica) nas sociedades é a existéncia de um sistema nacional (network)
consolidado de telecomunicacgoes”. Estar “centrada na midia” é uma caracteristica da maioria
das sociedades contemporaneas. E 0 que esta na midia que dita, praticamente, as decisdes que
sdo tomadas diariamente por pessoas, empresas € 0 Governo. E € ela também que influencia a
visdo de mundo que cada um comeca a ter da realidade que o cerca e o conforma, pois € ela
que representa o que chamamos de realidade.

Para Guimardes e Lima (2013, p. 12),

O papel mais importante que a midia desempenha decorre do poder de longo
prazo que tem na construcdo da realidade, por meio da representacdo que faz
dos diferentes aspectos da vida humana — etnias, géneros, geracdes, estética,
valores, direitos e, em particular, da politica e dos politicos.

A midia carrega em si responsabilidades e atributos que explicam muito do Pais que
temos hoje. Uma das maiores caracteristicas dessa midia permeia este estudo — seu carater
extremamente concentrado e pouco democratico. A concentracdo da midia € reconhecida
como um dos grandes empecilhos para que o processo de democratiza¢cdo da comunicagao no

Brasil avance. Para Tarso Genro,

As instituicbes privadas de comunicacdo que concentram maior poder
econbmico e comunicativo tanto na area das TVs como na dos jornais
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tradicionais, provocam o efeito de esvaziamento do debate democratico do
direito a comunicacdo, na medida em que convence boa parte da sociedade —
aproveitando-se da cumplicidade politica de alguns e da omissdo compulsiva
de outros — de que quem fala em reformar os marcos regulatérios da
comunicacdo no Brasil para, por exemplo, dar mais transparéncia as
concessBGes, ndo permitir a concentracdo dos meios, em poucos grupos
familiares, e estimular conteldos regionais e nacionais, estd atacando a
“liberdade de imprensa” ou mesmo atentando contra o direito a livre
informacdo (GENRO apud GUARESCHI, 2013, p. 17).

Na visdo do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC), em
artigo publicado quase um més antes do inicio da Conferéncia Nacional de Comunicacao
(Confecom), a comunicacdo na sociedade contemporanea resgata sua fungdo social e
ideologica, pois “a percep¢do de que cinema, jornal, radio, imprensa, televisdo e telefonia sdo
apenas meios de comunicacdo de massa, perde completamente o sentido”, de acordo com o

jornalista Rafael Mesquita, que assinou o artigo®:

Esses meios s&o mais do que dispositivos de producdo, emissdo e circulagdo
de mensagens e s6 uma simplificacdo muito grande impede de ver que eles
foram cada vez mais ganhando formas industriais e, como toda indUstria, 0s
seus dispositivos foram incluidos em um sistema e controlados por ele
(MESQUITA, 2009).

Esses dispositivos foram pouco a pouco sendo naturalizados na sociedade e passaram
a satisfazer os interesses imanentes de quem controla ¢ administra esses meios. “Nao
podemos nos excluir de entender a forma de selecdo e intervencdo mididtica sobre a
sociedade, que prima pela interferéncia nesse celeiro de constru¢do do material simbolico”
(MESQUITA, 2009). Resta saber, indaga o pesquisador, “se os controladores da midia — que
tém ampla capacidade de desenvolver ideologicamente seus interesses — estdo balizados pela
preocupacdo em incluir um ndmero maior de pessoas, organizacfes da sociedade civil, e
minorias... numa nova discussido dos mecanismos da comunicagdo”, numa conferéncia como a
Confecom.

Embora a midia continue impassivel e aqueles que a controlam sejam impermeaveis a
qualquer discussdo ou apelo democratizante, a discussao sobre a liberdade de expressao e de
imprensa — presente em praticamente todos os eixos discutidos na conferéncia — é uma

discussdo permanente.

?Artigo de Rafael Mesquita.Uma ferramenta ou ambiente fundamental de intervenc&o social, 4/12/2009.
Disponivel em: <http://fndc.org.br/clipping/uma-ferramenta-ou-ambiente-fundamental-de-intervencao-social-
463352/>



http://fndc.org.br/clipping/uma-ferramenta-ou-ambiente-fundamental-de-intervencao-social-463352/
http://fndc.org.br/clipping/uma-ferramenta-ou-ambiente-fundamental-de-intervencao-social-463352/
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...& dificil entender e aceitar, apesar das evidéncias concretas da existéncia
em nossa sociedade, uma midia caracterizada pela concentracéo,
oligopolizacdo, elitismo, partidarismo explicito e, até mesmo por uma
radicalizacdo politica, como essa nossa midia continua, tranquila e
impassivel, a ditar normas num indiferentismo chocante diante das
exigéncias e dos reclamos de grande numero de pessoas conscientes da
sociedade civil e das orientacBes claras da prépria Constituicdo del988
(GARESCHI, 2013, p. 27).

Nem mesmo a chegada ao Poder de um partido como o PT, que tinha nas suas linhas
programaticas a regulacdo democratica dos meios de comunicacdo, conseguiu impedir o
avanco da concentracdo da midia nos ultimos 12 anos. A resposta para a pergunta “por que
nao se avanc¢a nas comunicagoes?” ainda nao foi claramente encontrada. Mas a reflexao sobre
esse “ndo avango” foi feita pelo pesquisador ¢ professor Lima (2013). Embora a resposta ndo
seja dada com todas as letras, Lima reconhece que o Estado, h&4 mais de 10 anos comandado

pelo PT, mostrou-se impotente diante da for¢a da “grande midia”:

Por outro lado, apesar de avancos, é inegavel que houve até mesmo
retrocesso em algumas areas fundamentais. Em diferentes ocasides ficaram
evidentes a impoténcia do Estado e as contradi¢des entre forcas politicas
internas ao proprio Governo, assim como o enorme poder histérico dos
oligopdlios de midia. Apesar do reconhecimento tanto do presidente Lula de
que “nove ou dez familias dominam toda a comunicagao deste Pais”, como o
da presidenta Dilma de que “o Brasil vai ter de regular minimamente, até por
gue tem casos que, se vocé nao fizer isso, deixa que haja uma concorréncia
meio desproporcional entre diferentes organismos”, ndo ocorreram agdes
concretas de mudanca. Dessa forma, considerada sua centralidade social, o
ndo avango nas comunicacdes dificulta — ou até mesmo impede — o avanco
em outros setores, sobretudo na constru¢do de uma opinido publica
verdadeiramente republicana e democratica (LIMA in SADER, 2013, p.
224).

Lima (2013) cita tambeém alguns avancos identificados no periodo, como a criacdo da
EBC e a tentativa de pulverizacdo das verbas publicitérias, a criacdo do Plano Nacional de
Banda Larga e a Conferéncia Nacional de Comunicacdo, mas deixa claro que o n6 gordio da
concentracdo dos meios nao foi enfrentado: “Fica apenas a constatacdo de que os 10 anos dos
governos Lula e Dilma ndo foram suficientes para alterar o sistema de comunicacoes
oligopolizado e desregulado, dominante ha vérias décadas no Brasil” (LIMA, 2013, p. 224).

Nao basta que “apenas” o Poder Executivo, os movimentos sociais € uma parcela da
sociedade queiram enfrentar esse poderio da midia. Ele nunca vai ser modificado enquanto o
Poder Legislativo continuar mantendo em seus quadros representantes — legitimados pelo

voto direto — que sdo proprietarios de grande parte das empresas de midia.
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Segundo dados’ divulgados pela Folha, “calcula-se que haja no Brasil pelo menos 271
politicos na condi¢ao de socios ou diretores de 348 emissoras de radio e TV”. Ha que se
questionar: é possivel esperar alguma mudanga no campo da comunicacgdo, que dependa da
aprovacdo do Congresso Nacional que ai esta? A resposta ja foi dada. Dois anos antes da
realizacdo da Confecom, o professor e pesquisador Reboucas (2007) lamentava em artigo” a

composi¢do do Congresso Nacional adversa as questdes da regulacdo democréatica dos meios:

A abertura do debate das bases legais e das politicas publicas que venham
guebrar com o oligopdlio dos interesses comerciais em detrimento dos
interesses publicos, é fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade
democratica. S6 que essa abertura esbarra em uma questdo quase estrutural.
A relagdo entre parlamentares e grandes corporacBes de comunicagdo
também sdo peculiarmente intensas, configurando uma grande forca dos
politicos-radiodifusores e dos radiodifusores-politicos (REBOUCAS, 2007,
p. 14).

Essa relacdo, que chega a ser promiscua entre boa parte dos politicos com o sistema
midiatico, pode ser rompida com a eleicdo de novos representantes, esperanca que no Brasil
se renova a cada 4 anos. Todavia, ndo é bem assim que acontece na pratica, basta observar o
cla Sarney, no Maranhdo, que detém uma concessdo de TV e cujos filhos estdo quase todos na
politica. Ou seja, aqueles que possuem a concessdo de alguma emissora utilizam-na para se
perpetuarem nos cargos e, assim, os herdeiros também utilizam do mesmo expediente para
continuar na politica.

Em 2010, um ano apds a Confecom, o professor Reboucas revelava certo otimismo

com relacdo a essa questdo da renovacao no Legislativo e na relagdo deste com a midia:

E provavel que em médio prazo tenhamos uma geracdo de homens — e
mulheres (!) — publicos que ndo seja mais herdeira daquela anomalia
provocada por Sarney e Antonio Carlos Magalhdes entre 1985 e 1988, com a
distribuicdo das 1.028 concessdes de radios e TVs. Mesmo na legislatura que
estd acabando este ano, onde muitos deputados, senadores e governantes
ainda sdo diretamente ligados a empresas de midia, seria dificil juntar um
grande numero de politicos-radiodifusores que pensem em unissono
(REBOUGCAS, 2010).°

*Dados da Folha de S. Paulo. Disponiveis em:<http://acervo.folha.com.br/fsp/2009/12/17/2/>.

* Evolucdo da regulamentacdo da midia eletrénica no Brasil. Disponivel em:<http://www
.diarioliberdade.org/brasil/comunicacom/11833-entrevistas-com-edgard-reboucas-a-abrangencia-do-controle-
social.html(5/2/11)>. Acesso em: 19 mar. 2014.

® Comunicagdo ndo deve ser confiada aos donos da midia. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/comunicacao_nao_deve_ser_confiada_aos_donos_da
midia>.



http://acervo.folha.com.br/fsp/2009/12/17/2/
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Essa declaracdo foi dada em 2010, em entrevista ao Observatorio da Imprensa, quando
estava chegando ao final a legislatura que, de certa forma, se envolveu com a realizagdo da
Confecom. Outro aspecto que também foi lembrado por Reboucas pode ser considerado para
fortalecer a discussdo com relacdo a postura do Legislativo: apesar de muitos politicos serem
detentores de concessoes de radiodifusdo, a maioria ndo é. O chamado ‘“baixo clero” do
Congresso Nacional esta fora desse padrdo, logo, pode ser sensibilizado para a causa da
regulacdo democratica dos meios de comunicacao no Brasil.

Reboucas (2010) argumenta que

O mercado (e a militdncia pela democratizagdo) supervaloriza a atuagao
desses personagens. Se observarmos bem, a maioria que resta faz parte do
baixissimo clero. O que precisamos € aproveitar essa proxima leva de
parlamentares que entrara em 2011 e fazer um trabalho de esclarecimento
guanto a necessidade de um marco regulatério (REBOUCAS, 2010).°

Ainda na busca de elementos para entender por que a sociedade néo se sensibiliza pela
bandeira da democratizacdo dos meios de comunicacgdo, o professor Reboucas argumenta que
essa luta “¢ uma agdo de longo prazo” e a compara com o movimento em defesa do meio
ambiente. “Se os ambientalistas estdo levando décadas para conscientizar a sociedade sobre
suas pautas, qual a nossa previsdo para falarmos de democratizacdo das comunicacdes como
se fala de aquecimento global?” (REBOUCAS, 2010).

Embora a midia esteja presente na vida de todos, o tempo todo, Reboucas (2010)
entende que discutir o assunto € complicado até com estudantes de Comunicacdo. Ele acha
gue o assunto ainda esta restrito a especialistas da area, a academia e aos foruns de discussao

como o FNDC e o Intervozes:

O problema é que temos dificuldade de tratar desses temas até com nossos
estudantes de graduacdo. E frustrante falar para uma turma sobre o art. 221,
0 PNBL, a Confecom, o FNDC etc., se ao longo de seus 20, 20 e poucos
anos de vida, nunca lhes foi apresentado um exemplar da Constituicdo. Nem
em casa, nem na escola. O que acontece € quase que uma pregacao no
deserto. A ndo ser em féruns como este, ndo had muito espaco para as
propostas vindas desse grupo, mesmo que sejam altamente qualificadas. O
que mais me alegra € que nenhum de nds abandona a tarefa de Sisifo que
assumimos, sempre empurrando a pedra até o alto da montanha, mesmo
sabendo que ela vai rolar tudo de novo (REBOUCAS, 2010).

® Comunicagdo ndo deve ser confiada aos donos da midia. Disponivel em:

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/comunicacao_nao_deve_ser_confiada_aos_donos_da_
midia>.
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A ideologia invisivel dos meios de comunicacéo é tao eficiente e cumpre tdo bem seu
papel que é quase impossivel discutir o tema da democracia da midia com o mais interessado:
0 espectador/leitor/ouvinte/usuario. Segundo Rebougas (2010), “historicamente seu papel foi
colocado pelos demais envolvidos como o de mero receptor, ficando muito dificil querer que
se posicione ou até se interesse pela questdo de um marco regulatorio para as comunicagdes”
(REBOUCAS, 2010).

Segundo esse pesquisador,

Se as pessoas ndo se manifestam aberta e conscientemente sobre temas tdo
visiveis como esgoto, educacdo, salde, seguranga e outras prioridades, por
que irdo se incomodar com o conteido da novela, com a baixaria no
programa policialesco, com a concessdo do deputado Fulano ou Sicrano,
com o padrdo japonés, americano ou europeu? E necessaria, aqui, uma agio
de longo prazo (REBOUCAS, 2010).

1.1 Que midia é essa?

Encontrar razdes que ajudem a entender qual a midia que se constituiu no Brasil e por
que tem tanto poder, e como ainda consegue convencer boa parte da sociedade de que é uma
instituicdo plural e democratica é, com certeza, um desafio. O trago que marca essa midia,
desde a origem, foi determinante no perfil do seu conteddo. Nossos meios de comunicacao
sdo empresas privadas e mesmo o radio e a televisdo, que sdo concessbes do Estado,
comportam-se como se fossem independentes do Poder Publico, pois sequer sao fiscalizados
guanto a atuacao e aos requisitos que tém de ser cumpridos para a renovacao das outorgas.

Para a filésofa e professora Marilena Chaui é um engano achar que as empresas de
comunicagdo tém como proprietarios empresarios que agem apenas segundo seus interesses e
objetivos particulares. “O sujeito do poder ndo sdo os proprietarios dos meios de
comunicacdo, nem o0s estados, nem grupos e partidos politicos, mas simplesmente (e
gigantescamente) o proprio capital” (KEHL; BUCCI apud CHAUT, 2006, p. 74).

Chaui (2006) explica que, nos ultimos anos, 0s investimentos no segmento de midia e
a elevada perspectiva de lucros tém atraido empresarios do sistema financeiro, da inddstria
eletroeletronica, do setor de armamentos, de telecomunicagdes, entre outros, que veem no
setor a certeza de perpetuacdo dos seus ganhos. Além disso, em todo o mundo, os grandes
conglomerados da midia estdo se fundindo em outros e aumentando ainda mais a
concentracdo da midia. Em todo o mundo, diz ela, sdo apenas sete corporagdes de alcance

global. “O poder midiatico ¢ um mecanismo de tomada de decisdo que permite ao modo de
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producdo capitalista, transubstanciado em espetaculo, sua reprodugio automatica” (CHAUI,
2006, p. 74).

Ressalta a filosofa: “ndo se trata de negligenciar o poder econdémico dos senhores dos
conglomerados midiaticos nem sua forca para produzir acdes ou efeitos sociais, politicos e
culturais, mas sdo os proprietarios dos meios que sdo o suporte do capital” (CHAUI, 2006, p.
74). Essa condicionante econdmica é determinante para o funcionamento da I6gica dos meios
de comunicacdo, movidos pela ideologia que perpassa 0 modo de producéo capitalista.

Assim como o poder econémico estd ligado aos proprietarios das empresas da
industria de comunicag¢ao, o poder “ilocalizado” do capital esta presente nas representacdes ou
imagens que constituem a ideologia da classe dominante (CHAUI, 2006, p. 75). No mundo
contemporaneo, todavia, essa ideologia apresenta outros contornos além do apresentado por
Marx. “A ideologia hoje ¢ invisivel porque ndo parece construida nem proferida por um
agente determinado, ela se converte em um discurso andnimo e impessoal, que parece brotar
espontaneamente da sociedade como se fosse o discurso do social” (LEFORT apud CHAUI,

2006, p. 75). E acrescenta:

...Para que a ideologia possa ganhar generalidade suficiente e homogeneizar
a sociedade em seu todo é preciso que a midia cumpra seu papel de veicular
a informacdo ndo de um polo em particular, mas de um foco central
circunscrito que se dirige ao todo indeterminado da sociedade... S&o coisas
do cotidiano, as questbes da ciéncia, da cultura que sustentam a
representacdo imaginaria de uma democracia perfeita, na qual a palavra
circula sem obstéaculos (LEFORT apud CHAUI, 2006, p. 76).

O poder da comunicagdo, do ponto de vista da ideologia, ndo guarda semelhangas com
a antiga ideologia burguesa, que tentava impor valores e ideias de modo até primario.
Atualmente, a midia constroi a “ideologia da competéncia™ e convence o usuario de que nao ¢
qualquer pessoa ou instituicdo que tem o direito de falar e de construir uma verdade, pois foi
criada a figura do “especialista”, que ¢ aquele que estd preparado para falar, com
conhecimento, sobre a ultima descoberta da Ciéncia ou as razdes da guerra da Ucrania. E o
sujeito da comunicagdo que detém o conhecimento e é formador de opinido. E esse sujeito
que, cotidianamente, “interioriza a ideologia do capital na sociedade” e faz valer os interesses
e principios da classe dominante, que € a possuidora do discurso da dominagé&o.

Entender como se constituiu a midia brasileira, como ela tem se modificado e como
tem influenciado a sociedade, especialmente apds a internet, foi um desafio nesta pesquisa.

Para compreender por que a democracia midiatica ainda estd tdo distante da nossa pratica
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midiatica e por que ainda denominamos o0s proprietarios de empresas de comunicacdo de
“coronéis eletronicos” € preciso percorrer um caminho de volta na histdria recente do Pais.

As raizes que podem explicar qual €, de fato, o0 DNA dessa midia, que até hoje nédo
abandonou as praticas patrimonialistas herdadas da nossa colonizagédo portuguesa, que insiste
em domar sua audiéncia, que se recusa a crescer democraticamente, estdo arraigadas no
modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal, que estabelece elos de promiscua
intimidade entre o Poder, a politica e a imprensa, que sdo dimensfes que ndo podem ser

compreendidas isoladamente, conforme Guareschi:

A total auséncia de controle da propriedade cruzada dos meios e da
formac&o de redes (de radio e televisdo) deu origem a poderosos oligopdlios
empresariais multimidia — nacionais, regionais e locais — que exercem seu
controle ndo s6 sobre a maioria das concessbes de radiodifusdo como
também sobre a midia impressa (jornais e revistas) e, mais recentemente,
sobre os principais provedores de internet (GUARESCHI, 2013, p.14).

A imprensa brasileira emergiu em conjuncdo com o estabelecimento da
Familia Real portuguesa, em 1808, e o primeiro jornal brasileiro, que foi o
Correio Braziliense, foi editado nesse mesmo ano por José Hipolito da Costa
e essa edicdo so foi possivel em Londres, por causa das restricGes impostas
pela Familia Real em relacdo a publicacdo e a circulagdo de jornais no Brasil
(MATOS, 2008, p. 29).

S6 depois que o Brasil ficou independente, em 1822, é que a imprensa realmente
comecgou a acontecer. Entre 1808 e 1822, a Unica publicacdo era o Diario Oficial do Reino
que, curiosamente, era chamado de Gazeta do Povo. Segundo Matos (2013), “o jornalismo
chegou ao Brasil com 200 anos de deficiéncia”, ja estando em plena expansdo em muitos
paises da Europa e nos Estados Unidos desde os séculos 18 e 19, mas ndo vamos nos deter
aqui nos meandros desse comeco de Historia.

Até o final do século 19, o jornalismo praticado no Brasil era de cunho bastante
ideoldgico e partidario, e as polémicas que nasciam nos paldcios continuavam nos jornais. “A
imprensa emergente era vista ainda como uma forma de “tribuna estendida”, para usar as
palavras de um dos fundadores da Republica, Benjamim Constant” (MATOS, 2013, p. 30).

O foco foi na imprensa que comecou a se consolidar a partir do inicio do século 20,
com mais precisdo nos ultimos 50 anos. Ndo poderiamos, naturalmente, saltar para o que
aconteceu com a midia p6s-64, que oferece mais elementos para a compreensdo da midia que
temos hoje, por isso, faremos um breve relato da midia do inicio do século passado, conforme

afirma Mattos:
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De acordo com a escassa literatura sobre a midia naquele periodo, o
jornalismo comecou a se definir na virada do século XX. Breguez apud
Matos (2000) apontou para trés fases do jornalismo impresso brasileiro: a)
ideoldgica ou opinativa (1900-20); b) o estilo informativo e a tendéncia dos
manuais de jornalismo (1920-45); c) o jornalismo interpretativo (1945-80)
(MATOS, 2013, p. 30).

Essa ultima fase, que praticamente se estendeu até o inicio deste século, foi
considerada como “o periodo do jornalismo moderno, quando técnicas tradicionais, como o
lead cléssico, foram relaxadas e estilos mais pessoais comegaram a aparecer” (MATOS, 2013,
p. 30). Para essa autora, apesar de a imprensa ainda continuar partidarizada durante 0s anos
de 1950, o jornalismo brasileiro comegou a surgir como um “empreendimento comercial”,

que tinha como objetivo os interesses empresariais e a obtengdo do lucro como prioridade.

...a urbanizacdo e a industrializagdo do Pais, somadas a capitalizacdo da elite
agroexportadora de café, permitem o desenvolvimento das primeiras
empresas jornalisticas. A informacdo comeca a ser vista como um produto,
0s acontecimentos politicos, econémicos e sociais passam a ocupar 0 espaco
antes preenchido pelo mero debate e os veiculos impressos sdo agora
portadores dos interesses da classe produtora e das camadas médias da
populago. E o fim da imprensa artesanal (MOTTA, 2002, p. 34).

A legislacdo que foi sendo elaborada ao longe desse periodo, naturalmente, sofria as
influéncias politicas daqueles que estavam proximos ao Poder. O vinculo entre imprensa e
Poder tem na figura de Assis Chateaubriand um exemplar classico de como era possivel
sistematizar uma estrutura legal as injuncdes e praticas politicas. Os empresarios da midia
davam os seus primeiros passos e tratavam de se apropriar do que comegava a tomar forma na
imprensa e mais tarde na radiodifus&o. No inicio da década de 1920, entra em cena a figura de
Chateaubriand, que, como Roberto Marinho, a partir dos anos de 1960, detinha influéncia
sobre o Poder e vice-versa, cada um na sua época de “reinado”, ¢ claro. “Em 1924,
Chateaubriand adquiriu o diario O Jornal, o primeiro daquele que seria o impeério de
comunicacdo do Pais” da época (MARTINS; De LUCA, 2011, p.161). Logo de inicio,
Chateaubriand “abandonou o tom simpatico a ordem estabelecida, do antigo dono do jornal, e
0 substituiu pela critica intransigente de Arthur Bernardes, dando apoio aos movimentos que
desafiavam o Governo, como o Tenentismo”.

N&o é possivel pensar que se tratava apenas de um posicionamento meramente politico
de apoio a essa ou aquela causa politica. Chateaubriand j& comecava a usar o poder do jornal

para resolver suas questdes pessoais.
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Tratava-se de um ajuste de contas, que remontava ao tempo em que
Bernardes frustrou os interesses de uma empresa norte-americana que
pretendia explorar os depdsitos de ferro em Minas Gerais, estado que entdo
presidia. Os interesses dessas empresas eram defendidos pelo advogado
Assis Chateaubriand (MARTINS; De LUCA, 2011, p.161).

Até entdo, com excecdo de poucos periddicos como o Correio da Manha, de Edmundo
Bittencourt, e o Estado de S. Paulo, de Jalio de Mesquita, que se mantinham independentes

do Governo, era comum a pratica de “compra de opinido”, como mostra o trecho a seguir:

A importancia do surgimento de um jornal como o Correio da Manha ganha
novos sentidos quando se tem em conta que os aplausos da imprensa eram
assegurados pelo Tesouro Nacional, consolidando tendéncia que, na feliz
sintese de Nelson Werneck Sodré, tornava mais facil comprar um jornal do
que fundar outro e ainda mais pratico comprar a opinido do que adquirir o
préprio jornal, como demonstrou Campos Sales (presidente entre 1898 e
1902) (MARTINS; De LUCA, 2011, p. 164).

Campos Sales advoga tal expediente justificando que havia herdado a pratica do ex-
presidente Floriano Peixoto. Medeiros de Albuquerque (apud MARTINS; De LUCA, 2011)

afirma com veeméncia a postura adotada pelo entdo presidente:

Campos Sales perverteu também a imprensa. Foi, de fato, ele quem comegou
a corrupgdo em larga escala. Sem duvida, ninguéem podera dizer que a ele
cabe a invengdo das subvencdes a imprensa. Isso sempre se fez, mais ou
menos. Mas no tempo de Prudente de Morais (governou de 1894 a 1898 e foi
0 primeiro presidente civil) 0 caso estava restrito a inser¢do de editais e de
outras publicacBes claramente tidas como do expediente normal das
reparticdes. O que havia é que elas eram dadas aos jornais amigos e negadas
aos outros. Campos Sales saiu desse regime relativamente honesto e
comegou a subvencionar os jornais que o defendiam. E que subvencdes! Ele
confessou ter gasto quatro mil contos de réis, mas na verdade gastou mais de
sete mil. De ano para ano as verbas cresciam, porque a oposi¢do popular
contra 0 Governo também foi crescendo em propor¢des formidaveis
(MARTINS; De LUCA, 2011, p. 174).

Esse registro é importante para ilustrar como se davam as relagdes entre o Poder e a
imprensa, ainda nos seus primordios. Essa pratica, com a transformacao da imprensa em “um
negécio de mercado” acabou tomando a forma de vultosos e direcionados anuncios
publicitarios. A opinido dos jornais ndo era, certamente, mantida favoravel ao Governo apenas

por meio dessas estratégias comerciais.
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No inicio do século passado, sempre que era necessario, 0 Governo fazia valer a forca
e criava leis que dificultavam a atividade da imprensa, de acordo com Martins e De Luca
(2011):

Ao lado da grande capacidade de persuasdo dos favores governamentais, ndo
raros essenciais para a salde financeira de uma imprensa-empresa que
enfrentava, do ponto de vista comercial, limites estruturais para a sua
sustentagdo, ndo se hesitava em recorrer, sempre que se julgasse necessario,
a controles de natureza diversa, que incluiam arbitrariedades e medidas de
forca, ademais de restricGes de carater legal (MARTINS; De LUCA, 2011,
p. 165).

Nesse caso, as autoras se referem a uma lei denominada Lei Adolfo Gordo, em aluséo
ao senador paulista que foi autor do projeto. O Pais encontrava-se em estado de sitio e em
outubro de 1923 a lei foi baixada e determinava um tipo de limitacdo a expressdo. A lei
estabelecia a responsabilidade penal sucessiva do autor, do editor e até do distribuidor do
jornal, para o que era considerado como abuso de imprensa.

Mais tarde, ja na década de 1930, quando teve inicio o0 movimento que levou Getulio
Vargas ao Poder, a disputa entre 0s jornais mais importantes da época comecaram a se dar
entre 0s que apoiavam e 0s que se opunham ao presidente instituido. VVargas chegou ao Poder,
pela primeira vez, em 1930, quando liderou a revolucdo que colocou fim a chamada
“Republica Velha” e com a sua posse impediu que Julio Prestes, que havia sido eleito,
tomasse posse.

Vargas governou em trés periodos distintos, sendo que de 1937 a 1945 impds ao Pais
um regime ditatorial com graves consequéncias para as liberdades tanto de imprensa como de

expressao. No inicio do seu governo, ainda antes do Golpe de 1937,

...0s proprietarios das empresas jornalisticas, ainda que apoiando as medidas
do Governo, eram vigiados de perto... Exasperava-se o clima de tenséo e
uma ameaga iminente parecia rondar a Nacdo e pouco tempo depois
justificaria o golpe de novembro de 1935, que instalou o Estado Novo
(MARTINS; De LUCA, 2011, p. 170).

O novo regime ndo se limitou a repetir praticas anteriores de suborno, empastelamento
de jornais ou violéncia de toda ordem. O ditador Vargas criou um 6rgéo especifico destinado
a propaganda e ao controle da informacdo, o temivel e inesquecivel Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP). O 6rgdo se instalou nas dependéncias do Palécio Tiradentes,
gue havia sido sede da Cémara dos Deputados, e criou um grande aparato de controle e

censura a imprensa, bem como sobre as artes e espetaculos em geral. O DIP criou o programa
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oficial Hora do Brasil, ouvido em todos os lugares do Pais, e ainda hoje apresentado’. O DIP
também criou uma série de documentérios que faziam propaganda das a¢gdes do Governo e
que tinham de ser, obrigatoriamente, exibidos antes das sessfes de cinema.

Para enfrentar as empresas de midia, Getulio determinava que o DIP padronizasse o
que ele queria que fosse divulgado e enviava para todos os jornais, tentando monopolizar a
disseminacdo de noticias. Ele usava a propaganda como instrumento ideolégico para
convencer a sociedade sobre a legitimidade do seu Governo. Além de perseguir e censurar
aqueles que o regime acusava de ser comunista, 0 DIP exercia a censura a imprensa e
determinava quais palavras e termos podiam ser usados ou ndo. Além disso, o DIP exorbitava

suas funcdes, como aconteceu quando invadiu e expropriou o jornal O Estado de S. Paulo:

O Governo Vargas, além de lancar seus préprios jornais e revistas, valeu-se
da forca: expropriou O Estado de S. Paulo, a partir de margo de 1940, e o
manteve sob intervencdo até 1945, e no Rio de Janeiro encampou A Noite e
a Rédio Nacional (MARTINS; De LUCA, 2011, p.172).
A censura e a existéncia de um 6rgdo como o DIP marcaram de tal forma a historia do
Pais que essa memdria ainda alimenta aqueles que temem a volta da censura aos meios de
comunicacdo “travestida de controle social”. De certa forma, essa lembranca da acdo do DIP
acabou por cristalizar uma formacdo discursiva que ficou incrustada, para o bem ou para o
mal, na memoria daqueles que temem a volta da censura ou usam esse argumento para se
posicionarem contrarios a qualquer discussdao sobre a regulacdo da midia. Isso ficou claro
durante a cobertura da Confecom. Tanto os representantes da midia tradicional como os sites
que cobriram o encontro acionaram alguns elementos que fazem parte da historia recente do
Pais e que tém a ver com questdes relacionadas a regulamentacdo da comunicagéo.
Mais tarde, depois de o ex-ditador voltar “nos bragos do povo” ao Poder, ndo podia
mais contar com a simpatia da imprensa, em face de toda a censura e perseguicdo perpetrada

pelo DIP, conforme o texto a seguir:

Ao iniciar sua volta ao Poder, em 1951, Vargas ndo contou com o0 apoio da
imprensa escrita e falada de maior circulacdo no Pais. Sua campanha politica
foi feita com a utilizacdo de caminhdes equipados com alto-falantes e de
volantes impressos gque divulgavam seu programa de Governo. A imprensa,
na verdade, atacou violentamente as propostas politicas, econémicas e
sociais do candidato Vargas. Essa recusa em apoiar a volta de Vargas estava
referenciada principalmente ao periodo do Estado Novo, quando se criou
uma imagem negativa do ditador entre intelectuais e jornalistas. Estes
Gltimos se lembravam de que a Constituicdo de 1937 abolira a liberdade de

" Hoje a “Hora do Brasil” ¢ chamada de a “Voz do Brasil”.
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expressdo do pensamento e que todos os meios de comunicagdo foram entdo
submetidos & censura.®

Getulio Vargas teve um novo Governo extremamente dificil e sabia que ndo podia
mais usar as armas ¢ estratagemas de outrora. “Os antagonismos politicos tornaram-se agudos
e refletiam-se claramente na imprensa. Vargas ndo tinha condigdes para subornar a grande
imprensa, como se fizera antes no Brasil e que Campos Sales confessara com tanta
simplicidade”, lembra Sodré (1999, p. 398). De acordo com esse autor, sem a via do

autoritarismo so lhe restava a via do mercado, da negociata, pois

Vargas julgou que esse caminho, largamente batido, Ihe permitiria ter pelo
menos um 6rgdo oficioso, de base popular, capaz de permitir-lhe enfrentar a
macica frente dos jornais controlados pelas agéncias estrangeiras de
publicidade. Foi assim que vultosos e rapidos créditos possibilitaram, em
1951, a Samuel Wainer, fundar o vespertino Ultima Hora, que logo
conquistou lugar de destaque na imprensa carioca e brasileira (SODRE,
1999, p. 399).

Sem o apoio dos jornais mais influentes da época e sem usar 0s costumeiros métodos
da Ditadura, Vargas, depois da aproximacdo com o jornalista Samuel Wainer, apoiou o
jornalista para que este fundasse seu proprio periddico, abandonando o conglomerado de
Chateaubriand. Assim, conseguiu de volta o apoio de um grande jornal. Foi assim que nasceu
o Ultima Hora, marcante na histéria do jornalismo brasileiro.

Em oposicdo a Getulio Vargas, além da ferrenha postura do jornalista Carlos Lacerda,
proprietario do jornal Tribuna da Imprensa, estavam também os Diarios Associados e a
incipiente Rede Tupi, ambos de Assis Chateaubriand, e também, é claro, a Radio Globo.
Depois do que a imprensa sofreu durante o Estado Novo, s6 mesmo “comprando” literalmente
um jornal ou fundando um novo (como acabou fazendo) é que Getulio conseguiu, de volta, a
“simpatia” de um jornal da grande imprensa da época.

Mas pouco antes da sua derrocada, conforme Sodré:

Vargas suportou terrivel campanha da imprensa, comandada por Assis
Chateaubriand, nos Diarios Associados, para pagar energia a Light (empresa
americana que queria impedir que o Governo criasse uma usina propria de
energia e continuasse dependendo da gerada pela Light), que financiou a
campanha vitoriosa junto a imprensa e acabou estagnando a eletrificacdo do
Pais (SODRE, 1999, p. 400).

8Getulio Vargas e a imprensa: uma relagdo conflituosa. Disponivel em: <http:/cpdoc.fgv.br/producao/
dossies/AeraVargas2/artigos/EleVoltou/Relacaolmprensa>.
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O nacionalismo, que antes era uma qualidade do novo getulismo, passou a ser
criticado pela grande imprensa “mobilizada pelas agéncias norte-americanas” que centraram
seu atagque nessa area. O Clube Militar, que apoiava Getulio, tentou resistir, mas tinha apenas
0 apoio do jornal de Samuel Wainer, que era governista, e acabou sucumbindo e perdendo o
apoio de Vargas. Apesar dos esfor¢cos do Governo “e das concessdes feitas ao imperialismo”
(SODRE, 1999, p. 401), Vargas assistiu aos ataques da imprensa contra o “seu” jornal, como
mostra o texto:

Toda a imprensa concentrou-se, entdo, em demonstrar o ébvio: que esse
jornal (Ultima Hora) s6 se tornara possivel pela concessio de grandes
empréstimos nos estabelecimentos oficiais de crédito. Foi a ‘operagdo’ que
ocupou a grande imprensa em 1953 e que se arrastaria por alguns meses: era
necessario por a descoberto os empréstimos levantados pelo vespertino
oficioso, esquecendo aqueles levantados nas mesmas condicGes, ou piores,
pelos outros jornais (SODRE, 1999, p. 401).

Sodré (1999) faz longa referéncia aos empréstimos obtidos pelo jornal O Globo, no
Banco do Brasil, entre 1950 e 1952, que eram bem superiores aos obtidos por Samuel Wainer.
Enquanto publicamente o grupo de Marinho atacava o governo de Vargas também se

beneficiava das benesses do banco estatal, conforme o texto a seguir:

Enquanto levantava, em dois anos, no Banco do Brasil, empréstimos
correspondentes a mais de um milhdo de délares, O Globo combatia
ferozmente ‘os favoritismos do Banco do Brasil’ participando ativamente da
campanha contra os empréstimos feitos ao Ultima Hora e formando a
vanguarda da ‘Alianga Popular Contra o Roubo e o Golpe’ que se propunha
a combater a ‘corrupgio do Governo’ (SODRE, 1999, p. 402).

Esse episodio rico em detalhes, contado por Sodré (1999), da uma dimensdo do DNA
de um dos maiores jornais brasileiros e deixa claro que essa forma de conduta explica, e
muito, a relacdo promiscua entre imprensa e Poder que se estabeleceu no Pais ha mais de 60
anos.

Na década de 1950, o Diario da Manhd, na coluna do jornalista Rafael Correia de
Oliveira, na tentativa de reagir, denunciou que os Diarios Associados também obtinham
privilégios até maiores do que os de Wainer, mas era tarde demais. “O fato é que a campanha
penetrou fundo no espirito dos leitores, mobilizou a opinido publica, abalou o Governo”
(SODRE, 1999, p. 402). No fundo, 0 que a grande imprensa queria n&o era destruir apenas o
jornal do apadrinhado de Vargas, mas usa-lo como pretexto para atacar o Governo e
enfraquecé-lo, uma vez que “empresas jornalisticas continuavam a receber favores,

concessoes ¢ facilidades para desenvolver monopolios”. “Embora parega contraditorio, as
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empresas, de fato, estavam defendendo interesses das agéncias americanas e Vargas, mais
uma vez, foi omisso” (SODRE, 1999, p. 403).

Para concluir este breve historico das relagcdes entre midia e Poder, na década de 1950,
ndo seria adequado deixar de fora outro exemplo de favorecimento obtido por outra empresa
jornalistica, de grande porte, para mostrar que ndo era sé o jornal O Globo que agia de forma
oportunista. Em meio a crise que Vargas enfrentava, seu entdo ministro das RelacGes
Exteriores, Vicente Rao, ligado a Julio de Mesquita Filho, pressionou o presidente para que
ele “transferisse ao jornal O Estado de S. Paulo a concesséo da Radio Eldorado que, uma vez
montada, aliou-se a Radio Globo na propaganda do golpe” (SODRE, 1999, p. 403).

Logo em seguida ao ano de criagdo da Petrobras, em agosto de 1954, a crise contra
Getulio atingiu seu climax e, segundo Sodré, o suicidio foi a unica forma encontrada por
Getulio “para escapar a desmoraliza¢do a que vinha sendo submetido”. Para Sodré (1999), a
como¢do diante da tragédia e o “libelo contido na carta de despedida de Getulio
representaram um alarme profundo ante a situacdo do Pais cujos destinos o imperialismo
tentava conduzir” (Idem, p. 407). Essa circunstincia inesperada que abalou a opinido publica
e frustrou o Golpe de Estado que estava a caminho garantiu a posse de Juscelino Kubitschek.

A campanha da imprensa — subsidiada pelas grandes corporagdes americanas — contra
0 monopdlio do petréleo (quando da criacdo da Petrobras em 1953) reforca a questdo da
“influéncia e grande controle que as agéncias de publicidade exerciam sobre os meios de
comunicagdo e o pensamento em nosso pais” (SODRE, 1999, p. 405), quando foi preciso
constituir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), em 1957, “onde ficou comprovada a
ligacdo intima e casual entre aquelas agéncias americanas, a servigo dos trustes internacionais,
e a campanha da imprensa brasileira contra a criagdo da Petrobras em 1953” (Idem, p. 407).

Em face da influéncia que as empresas estrangeiras exerciam sobre a imprensa
brasileira da época, Sodré faz alusdo a um tema — tambeém vital nesta pesquisa — que é o da
liberdade de imprensa, e lembra, apropriadamente, “que o esforco das campanhas pela
liberdade de expressdo, que surgem periodicamente (...), visa sempre e tdo somente a nao
excluséo do poder governamental, a interferéncia do setor publico. O obstaculo a liberdade de
imprensa €, sempre, o Estado, por meio da censura. Trata-se, evidentemente, de concepc¢éo
liberal, peculiar & fase ascensional da burguesia” (SODRE, 1999, p. 409).

A percepgdo de Sodré, que se coaduna com a realidade atual do Brasil, é que ao
capitalismo de entdo interessava, certamente, uma imprensa absolutamente livre de quaisquer
controles, para que pudesse servir aos interesses monopolistas e imperialistas, ficando “a

censura vinda do Governo como um aspecto menor’. No capitalismo, “a imprensa se
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transformou de instrumento de esclarecimento em instrumento de alienagdo, fugindo
inteiramente aos seus fins originarios” (SODRE, 1999, p. 409).

O inicio da década de 1960, com destaque para a tentativa de antecipacdo do Golpe de
1964 que ocorreu em agosto de 1961, quando os militares queriam impedir a posse de Jodo
Goulart, foi marcada pela postura de uma imprensa que “nao cedeu a pressdo dos detentores
da autoridade militar”, pois essa resisténcia durou pouco tempo. Para Sodré (1999), “tratava-
se de mero ensaio para 0 Golpe de 1964, vencido em 1961. O movimento antinacional e
antidemocratico retraiu-se, organizou-se e preparou, longa e meticulosamente, a investida que
permitiria a vitoria” (Idem, p. 409).

Quando os grandes jornais comecaram a publicar editoriais (citados aqui) contra o
governo de Jango, “toda a grande imprensa articulada, em coro, participou dessa preparagdo
psicoldgica como o radio e a televisdo”, ficando claro que os organizadores do Golpe Militar
deflagraram sua campanha pela necessidade da intervengdo militar. “Foi a tltima ‘operagdo’
montada pela imprensa empresarial em nosso pais” (SODRE, 1999, p. 410).

Junto com esses acontecimentos politicos que quase impediram a posse de Jodo
Goulart, vale lembrar que estava em curso a criagdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes (CBT), com consequéncias para o atual sistema de midia no Pais. O
modelo de gestdo da radiodifusdo cuja génese se deu em meio a conturbada situacdo politica
que o Pais vivia, até hoje ndo foi revertido e preserva 0s mesmos vicios do seu comeco. Esse

periodo atribulado resultou no que hoje é sentido por toda a sociedade e, mais do que isso:

Durante a década de 1960, constituiu-se uma coligacéo ligada a radiodifuséo
comercial cujo objetivo era pressionar 0 Governo e garantir seus interesses
econdmicos, Vvisto que a taxa de crescimento desse novo e empreendedor
mercado comecava a demonstrar indices de estagnagdo. A presenca de
empresarios desse setor no Congresso Nacional permitiu um aumento
significativo no poder de pressdo do grupo em questdo, que, legislando em
causa propria, tornou-se capaz de anular a maioria das restri¢des aos seus
préprios interesses politicos e econdmicos. Essa simbiose entre Poder
Publico e privado constituiu um obstaculo ao Executivo, uma vez que
gualquer decisdo governamental que prejudicasse o empresariado da
radiodifusdo seria repudiada pelo Legislativo. Os vetos de Jango ao Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, portanto, representaram sua tentativa em
minar a forca desse setor empresarial cuja representacdo politica deu-lhe
acesso a irrestritos privilégios, além de grande influéncia na opinido publica,
por intermédio dos meios de comunicacdo. O resultado desse choque
demonstrou a grande organizacdo do grupo da radiodifusdo, pois, apesar de
sua descentralizagdo regional, este era coeso na medida em que possuia um
interesse coletivo Unico, que o tornava forte o bastante para rivalizar e
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superar a influéncia politica de Jango no Congresso Nacional (MUNTEAL
apud LIMA, 2012).°

A origem de toda a desorganizacao nas concessdes e outorgas de radio e TV coincidiu
com o surgimento dos veiculos de comunicacdo eletronica, ou seja, foi um comecgo ruim que
desandou todo o restante da historia. “Apoiada numa legislagdo cheia de brechas, a farra das
concessdes assumiu faces diferentes ao longo das Gltimas décadas, respeitando, porém, o
mesmo critério desde os anos de 1950 — a supremacia de interesses privados de empresas e de
politicos” (Intervozes)'®. Ap6s o fim do regime militar, o carater mercantil e monopolista da
imprensa brasileira se fortaleceu.

O uso das concessdes como moeda de troca ndo foi frequente apenas durante o regime
militar, pelo contrario. De acordo com o Intervozes, durante o governo Figueiredo (1979-
1985) foram concedidos 634 canais de radiodifusdo, 295 de radios AM, 299 de radios FM e
40 de emissoras de TV. Porém, o primeiro presidente civil, José Sarney, eleito indiretamente,
manteve essa pratica e exorbitou dos seus direitos. Na ocasido da votacdo da Constituicdo de
1988, o entdo ministro das Comunicagfes, Antonio Carlos Magalhdes, que pretendia
“moralizar” a farra de concessdes de Figueiredo, desistiu da ideia e, com pressfes da Abert,
“deu inicio a uma das maiores distribuicdes de outorgas a politicos da historia brasileira. Com
a instalacdo da Constituinte, a partir de 1987, Sarney e ACM encontraram nas concessoes

uma maneira de agradar seus aliados politicos e utilizaram-nas para troca de favores”.**

1.2 “Abatalha invisivel da Constituinte”

De certa forma, o encontro de ideias e posi¢des — verificado durante a Confecom —
também ocorreu, de forma espagada no tempo, no periodo em que deputados e senadores se
reuniram, em 1987 e 1988, em Assembleia Nacional Constituinte para, juntos, escrever a nova
Constituicdo do Pais, promulgada em outubro de 1988, que ainda estd em vigor. Ha
aproximadamente 26 anos, quando o Capitulo V da Comunica¢do Social foi escrito,
representantes do segmento privado da midia, juntamente com representantes das entidades
sociais, mais especificamente, a Fenaj, sindicatos e a emergente Frente Nacional de Luta por

Politicas Democréaticas de Comunicagdo (que depois se tornou o FNDC), que havia sido

’A caminho da ditadura. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/imprimir/50310>.
Acesso em: 30 out. 2012,

Concessdes de radio e TV. Onde a democracia n4o chegou. Disponivel
em:<http://www.intervozes.org.br/arquivos/interrev00lcrtodnc>. Acesso em: 3 mar. 2014.

Concessdes de radio e TV. Onde a democracia n4o chegou. Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/arquivos/interrev001crtodnc>. Acesso em: 3 mar. 2014.



http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/imprimir/50310

36

criada em julho de 1984, e também a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
reuniram-se, com a mediacdo de deputados constituintes, para discutir as bases para a
Comunicacéo no Pais.

Pouco mais de 20 anos depois, em 2009, alguns desses mesmos atores reuniram-se
para discutir o mesmo assunto, mas com um novo ingrediente — a tecnologia. Naturalmente,
no cenério da Conferéncia, parte das pessoas presentes era a mesma de 20 anos atras, e essas
pessoas mudaram ao longo do tempo, mas a sua representatividade aproxima-se daquela
verificada em 1988. A diferenca é que, naquela época, havia a presenca macica de
parlamentares envolvidos com o tema, uma vez que se tratava da cria¢do de leis, enquanto em
2009, a presenca mais verificada foi a dos movimentos sociais.

Outra diferenca importante € que, no encontro de 2009 esperava-se que 0s artigos
aprovados pela Constituicdo saissem do papel, provocassem mudancas e fossem, de fato,
regulados e colocados em prética, como o caso dos arts. 220, 221, 223 e 224. Em 1988, estes
estavam sendo elaborados e exigiram um trabalho hercileo da Comissdo Temaética e da
Comissao de Sistematizacao.

Sdo ambientes e circunstancias absolutamente distintos, mas é possivel comparar e
tracar um paralelo — que é o que se pretende neste momento — entre os discursos observados
na época da Constituinte e os manifestados na Conferéncia Nacional de Comunica¢do. Em
ambas as situac@es, havia um pesado jogo de interesses e a intencao, das duas partes, era nao
perder espaco diante de possiveis decisbes acerca da regulacdo da midia que o Pais precisava
definir.

A ideia era trazer a Conferéncia as vozes que reverberaram em 1987/88, pela
democratizagdo dos meios, assim como identificar outras que, desde entdo, posicionavam-se
contrarias. Além disso, era preciso observar comportamentos em um cenario mais livre e
informal, como uma conferéncia nacional, depois de pouco mais de 20 anos. Por isso, foi
fundamental pesquisar os jornais da época, além de consultas como a tese de mestrado de
Motter (1994), cuja dissertacdo foi apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB).

Com o titulo A batalha invisivel da Constituinte — Interesses Privados versus carater
publico da radiodifusdo no Brasil, Motter (1994) discutiu “a relacdo privatista que 0s grupos
politicos dominantes do setor midiatico estabeleceram com o Estado”, com destaque para a
disputa de interesses, na Constituinte, “entre os principais atores que representavam os grupos
politicos e econdmicos privilegiados pelo modelo clientelista de concessdes e 0s grupos

sociais alijados por essa mesma politica e sem acesso a midia” (MOTTER, 1994, XI).



37

Uma decisdo tomada logo no inicio dos trabalhos da Constituinte abriu espago para
maior participacdo da sociedade civil na elaboracdo da nova Carta. A Comisséo Mista
encarregada de dar um parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que
convocava a Constituinte, composta por 11 deputados e 11 senadores, pleiteava que fosse
eleito um Congresso exclusivo para elaborar a nova Constitui¢do, o que ndo foi adiante, para
desapontamento da sociedade civil. Essa derrota, porém, fez com que as entidades e
movimentos sociais que estavam em campanha pela Constituinte exclusiva, “engajassem em
torno de uma nova tarefa: a de garantir ampla participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracdo da nova Constituicao” (MOTTER, 1998, p. 34).

Até entdo, os representantes da sociedade civil ndo queriam que a forma congressual
para a elaboragao da Constituicdo fosse a escolhida, “pois isso implicaria na presenca
ostensiva de significativo nimero de parlamentares proprietarios de emissoras de radio e
televisdo, constituindo-se num poderoso “grupo de interesse” que oporia enorme resisténcia
as propostas de mudangas na area da Comunicagao” (MOTTER, 1994, p. 65). Apesar disso,
“as organizacbes e movimentos populares destacaram-se nesse periodo preparatorio da
Constituinte, desenvolvendo atividades educativas que visavam divulgar informacGes sobre o
processo, destacando sua importancia para o Pais” (Idem, p. 84).

Por ter demorado muito o inicio do processo, quase 2 anos desde a convocacao até o
comeco dos trabalhos, 0 movimento social pro-participacdo popular teve mais tempo para se
fortalecer e obter mais adesdes das organizagdes da sociedade civil. “A iniciativa embriondria,
que iniciou essa ampla mobilizacdo social, partiu do Plenario Pré-Participacdo Popular na
Constituinte, criado em S&o Paulo, em fevereiro de 1985, que tinha como principal objetivo
garantir a participa¢do popular no processo constituinte” (MOTTER, 1998, p. 85). Em maio
de 1986, ja havia comités e comissdes organizados em 18 estados. Esse movimento tinha
importantes apoios como o da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), sindicatos, associa¢Ges civis, universidades, além de
profissionais liberais, jornalistas, professores e estudantes.

Finalmente, quando os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte comegaram,
depois de mais de dois meses sobre a discussdo do regimento interno, ficou garantida a
participacdo popular na elaboracdo da nova Carta. Entre os trés instrumentos aprovados:
apresentacdo de emendas populares, apresentacdo de sugestoes, e a realizagdo de audiéncias
publicas; esta ultima foi a que mais abriu espaco para que o0 movimento pela democratizacdo
dos meios pudesse colocar as suas posicdes e enfrentar as pressdes das entidades

representativas dos empresarios radiodifusores.
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Ao adotar essa iniciativa (das audiéncias publicas) a Constituinte criou um
espago privilegiado para ouvir a sociedade civil. Nessas audiéncias seriam
tomados os depoimentos de personalidades e representantes dos segmentos
organizados... Elas constituiram, certamente, um dos momentos mais ricos e
efervescentes do processo constituinte, oportunizando um amplo debate em
torno do temario respectivo de cada subcomissdo, com espaco para a
manifestacdo de diferentes correntes de opinido (MOTTER, 1998, p. 96).

Segundo Motter (1998), foram mais de 800 depoimentos e documentos colhidos
durante a fase das audiéncias publicas.

Durante o periodo militar, as forcas mais representativas da sociedade civil uniram-se
aos empresarios de midia numa luta comum, gque era o fim da censura e o restabelecimento da
liberdade de expressdo. Com o fim da ditadura, outras questdes ganharam espaco, como a

concentracdo do controle da midia na mé&o de poucos grupos econdémicos.

O processo da transi¢cdo do regime autoritario para a democracia no Brasil
colocou em evidéncia a questdo da concentracdo dos meios de comunicagéo
de massa no Pais. A partir dessa constatacdo, incluiu-se na agenda politica a
necessidade imperiosa e inadiavel da democratizacdo da comunicacdo,
sobretudo dos midia eletrénicos (MOTTER, 1994, p. 137).

Libertar os meios de comunicagdo de massa do jugo da censura foi durante o
periodo da abertura a reivindicacdo que unificava essa luta. Mas o tema da
democratizacdo da comunicagdo foi pautado também pelos desvios da
politica de concessdo e de servicos de radiodifusdo e, sobretudo, pela
ocorréncia de conflitos entre a vontade manifesta da opinido publica e a
posicdo assumida pelos midia. Essa falta de sintonia ficou evidenciada em
episodios como o da campanha pelo restabelecimento da eleigdo direta para
presidente da Republica, em 1984, quando a TV Globo se negou a noticiar
nos seus telejornais as manifestacbes de massa que se sucediam nas
principais cidades do Pais (MOTTER, 1994, p. 137).

Para Motter (1994), ficou claro que a luta contra a Ditadura e em defesa das liberdades
democraticas “despertou os segmentos mais politizados da sociedade para a importancia da
midia e dos processos de comunicagao de massa nas sociedades modernas™ (Idem, p. 137). Ou
seja, ficou evidenciado que a democracia do Pais teria que passar pela democracia da midia,
com a revisdo do controle dos meios por monopdlios privados. Esse despertar, com o apoio da
Igreja, sindicatos, organizacfes populares e universidades, contribuiu para o surgimento de
um movimento pela democracia da midia, que se consubstanciou numa Frente Nacional “na
luta em defesa de propostas antimonopolistas e democratizantes para a areca de comunicagdo”
(MOTTER, 1994, p. 137).
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E importante registrar o historico dessa frente, feito com precisdo, por Motter, para
explicar a origem do Forum Nacional pela Defesa da Democratizacdo da Comunicacao
(FNDC), que teve como ponto de partida exatamente essa frente criada em 1984. Esse
processo surgiu como iniciativa dos sindicatos de jornalistas, da Fenaj e de outras entidades
ligadas ao tema. Ainda em 1980, o curso de Comunicagédo Social da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) fez a primeira tentativa de uma proposta ampla pela democracia dos
meios, que foi apresentada, naquele mesmo ano, no IV Encontro Nacional de Estudantes de
Comunicacéo (Eneco) realizado em Curitiba (PR). Trés anos depois, o tema voltou com mais
forca, com a realizacdo simultdnea de dois eventos na area: o VI Encontro Latino-Americano
de Faculdades de Comunicacdo Social e o VII Congresso da Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa da Comunicacdo (Abepec) realizada em Santa Catarina. O tema foi a implicacdo
das politicas de comunicacdo para a democracia dos meios e 0 evento reuniu, pela primeira
vez, uma representacdo expressiva das entidades diretamente interessadas no assunto, entre
elas a Fenaj, representada por Audalio Dantas, seu presidente.*

Esses encontros produziram um documento final que:

Apontava como tarefa imediata a articulacdo de uma frente nacional (...).
Depois de sucessivos adiamentos, provocados por caréncia de recursos para
organizar a nova reunido, a Frente Nacional de Luta por Politicas
Democraticas de Comunicacdo foi criada no dia 4 de julho de 1984, com a
divulgacdo de um documento-manifesto assinado inicialmente por seis
entidades: Fenaj, Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Federacdo das
Associa¢Oes de Moradores do Rio de Janeiro, Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa da Comunicagdo (Abepec), Centro de Estudos de
Comunicacdo e Cultura de Brasilia™ e o Departamento de Comunicacio da
Universidade Federal de Santa Catarina. No dia 24 de setembro de 1984
ocorreu o0 langcamento da Frente, j& com a adesdo de 24 entidades e 18
parlamentares. No ano seguinte a Frente chegou a reunir 45 entidades e 24
parlamentares (MOTTER, p. 140).

Com a derrota da Emenda Dante de Oliveira ¢ do movimento pelas “Diretas Ja”, a
sociedade civil organizada sofreu um baque e atravessou “um periodo de desmobilizagido que
provocou um refluxo muito grande no movimento pro-democratizagdo da comunica¢do”
(Idem, p. 140). S6 em fevereiro de 1987, com a expectativa do processo constituinte, essa

situacdo comecou a mudar. A Fenaj, sob a presidéncia do jornalista de Brasilia, Armando

2AudalioDantas, ex-deputado do entdo MDB, foi um importante jornalista na luta pela democratizagdo do Pais
estando a frente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sdo Paulo, na época da prisdo e morte de Vladimir
Herzog e depois eleito presidente da Fenaj em 1983.

30 Centro de Estudos de Comunicacéo e Cultura (CEC-1984) foi uma iniciativa inédita dos professores de
Comunicacdo da UnB e tinha por objetivo realizar pesquisas e prestar servicos na area de Comunicagdo e
Cultura.
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Rollemberg, assumiu o compromisso de rearticular a Frente, para enfrentar os embates que,
certamente, aconteceriam na Assembleia Nacional Constituinte.

Pouco antes, em abril de 1986, a Fenaj e o Sindicato dos Jornalistas do Distrito
Federal promoveram, em Brasilia, 0 Encontro Nacional dos Jornalistas sobre A Comunicacéo
na Constituinte, que deflagrou o processo de discussdo na categoria das propostas especificas
que seriam levadas & Constituinte™*. Segundo o trabalho de Motter (1994), esse encontro foi

crucial para o processo que se seguiu depois.

Ao final do encontro, que teve a participagdo de 140 delegados,
representando 25 sindicatos da categoria de todo o Pais, foi divulgado um
documento final, denominado “Carta de Brasilia”®, que serviu para
desencadear a disputa da comunicagdo com 0s setores empresariais, que teria
sua principal batalha na Constituinte (MOTTER, 1994, p. 142).

E pertinente destacar que na Carta de Brasilia, de 1986, a categoria empunhava a
mesma bandeira, contra o fim do diploma para o exercicio da profissdo de jornalista, cujo
intento foi conseguido em 17 de junho de 2009, 23 anos depois, com decisdo do Supremo

Tribunal Federal.®

O documento (Carta de Brasilia) repudia a campanha pelo fim do diploma,
liderada pelos grandes jornais do Pais, e mereceu acolhida no anteprojeto de
Constituicdo elaborado pela Comissdo Afonso Arinos. Os grandes jornais,
por sua vez, dedicaram surpreendente cobertura ao evento, questionando o
apoio institucional obtido pela Fenaj e pelo Sindicato dos Jornalistas do
Distrito Federal para promové-lo (Idem, p. 144).

As reacOes da midia tradicional fortaleciam ainda mais o plano de agcdo em curso para
0 embate nas conversacGes sobre 0 modelo de comunicacdo para o Pais. Como a frente ainda
ndo tinha se articulado plenamente, coube a Fenaj a apresentacdo da proposta de texto
constitucional aprovada pelos jornalistas no congresso, em fevereiro de 1987. Essa proposta
também recebeu apoio no XXI Congresso Nacional dos Jornalistas, realizado em Sao Paulo

em novembro de 1986, com a elaboracdo da Carta de S&o Paulo, que apoia integralmente as

1405 debates seguiram o roteiro sugerido pelo documento A Comunicac&o na Constituinte, preparado pelo
Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal, segundo matéria publicada pelo Correio Braziliense em 17/4/86, p.
21, com o titulo: Documento propde Conselho (MOTTER, 1994, p. 142).

A Carta de Brasilia defende, entre outras coisas, um novo modelo de comunicagéo social para o Pais e sugere a
criacdo do Conselho Nacional de Comunicacao e uma legislagdo para impedir o monopolio na radiodifuséo.
'6Supremo decide que é inconstitucional a exigéncia de diploma para o exercicio do jornalismo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=109717>.
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propostas formuladas em Brasilia, reiterando que “a democratizagdo da comunicagdo ¢

indispensavel para a conquista de uma verdadeira democracia” (MOTTER, 1994, p. 145).

1.2.1 Abert

A unido e a organizagdo dos empresarios do segmento privado de midia aconteceram
bem antes do que se observou com as entidades ligadas ao movimento pela democracia dos
meios. A organizagdo aconteceu oficialmente no inicio da década de 1960, de forma coesa e
pragmatica. Como se sabe, a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert)
foi fundada no mesmo dia em que o Congresso Nacional conseguiu derrubar os 52 vetos que
0 entdo presidente Jodo Goulart havia imposto ao Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes
(Lein®4.117/62).

Esse fato ficou emblematico para o segmento e consolidou o ideario do grupo.
Segundo Motter (1994), “esse episddio dos vetos tem sido rememorado Sempre como a maior
conquista da radiodifusdo privada no Brasil” (1994, p. 146). Embora os empresarios tenham
sido conhecidos como tradicionalmente unidos pela defesa do mercado e pelos interesses da
radiodifusdo privada, nem sempre foi assim. No final da década de 1960, o grupo sofreu uma
cisdo em funcdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que havia sido criada para
investigar o acordo®’ feito entre a Time Life e a Globo, que era contra as regras do segmento
de comunicacdo da época. A Globo acabou aceitando recursos do capital estrangeiro,
fortalecendo-se, e a CPI ndo foi adiante. O fato, porém, provocou o afastamento da Globo da
Abert, que, em represalia, liderou outra associa¢do, a Associacdo Brasileira de Televisdo
(Abrate), que perdurou até 1974. Na ocasido, “os principais lideres da classe chegaram a um
acordo para reintegrar a Globo a Abert” (MOTTER, 1994, p. 146).

Ap0s alguns ajustes e gestdes mais neutras, sem ligacéo direta com a Globo nem com
as pessoas que ficaram contrariadas com o acordo Time Life/Globo, o segmento voltou a ficar
unido e consolidado. De acordo com a publicacdo da propria Abert', “no final dos anos de
1970 a dissidéncia foi enterrada definitivamente, inclusive pelo empenho da propria Globo,
que era para a radiodifusdo do periodo o que os Diarios Associados haviam sido nas décadas

anteriores.” A partir de entdo, nos anos seguintes, os lagcos entre a Abert ¢ o Governo se

Este acordo permitiu que a TV Globo tivesse uma injecéo de recursos da ordem de 6 milhdes de délares por
parte do grupo americano Time Life. Isso foi considerado inconstitucional perante a Constituicdo, a época, que
impedia a entrada de capital estrangeiro nas empresas de comunicacao.

!8Revista Abert n° 27, de novembro de 1987, p. 12.



42

fortaleceram, a ponto de o entdo ministro das Comunica¢Ges do Governo Sarney, Antonio
Carlos Magalhaes, em almogo no late Clube de Brasilia, em 10 de dezembro de 1987, na

comemoracao dos 25 anos de existéncia da Associacao, ter declarado em seu discurso que:

O Poder Publico tem que agradecer a existéncia dessa entidade, que
comemora o seu Jubileu de Prata, e tem prestado servigos em todos 0s
sentidos ao governo da Republica, nas areas estaduais € municipais (...)
Desde que foi criada, a Abert passou a ser interlocutora privilegiada do
Governo na definicdo de politicas para o setor de comunicacdo,
especificamente, para a &rea da radiodifusdo. Essa participagdo tornou-se
mais efetiva no periodo do governo Sarney. Na ocasido do aniversario da
entidade — citada acima — o entdo presidente Joaquim Mendonga declarou
que “a consulta prévia a Abert, pelo Governo, sempre que novas normas
precisam ser editadas constituiu-se em saudavel rotina entdo introduzida”
(MOTTER, 1994, p. 148).
Com expressivo apoio do Governo, a Abert seguiu unida para enfrentar os debates na
arena da Constituinte, os empresarios da radiodifusdo unidos pela légica do mercado e
convencidos de que “o Estado deveria assumir a responsabilidade de garantir a viabilidade
dos negdcios privados na area da radiodifusdo. A intervencédo estatal € desejada e invocada
pelo empresariado do setor, para que a reserva de mercado seja garantida” (Idem, 1994, p.
150). Segundo Motter, “essa posi¢do esclarece os limites do discurso liberal que sera
esgrimido nos debates sobre a questdo durante o processo constituinte” (Idem, 1994, p. 150).
Depois de muitas reunides, simposios e encontros da classe, assim como também fez a
Fenaj e as entidades sociais que lutam pela democratizacdo dos meios, a Abert chegou a um
consenso sobre o documento de proposi¢cdes que defenderia durante os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte. Nele, a entidade pede mais liberdade de atuacdo, “de

19 e que o critério

forma que a midia eletronica tenha a mesma liberdade da imprensa escrita
de concessdo de canais de radiodifusdo seja mudado e a concessao definida por uma comissao
triplice, com um representante do Governo, por meio do Ministério da Comunicagdo, um
representante do Congresso e um representante da Abert.

No ultimo congresso da Abert, antes de iniciar as audiéncias publicas da Constituinte,
0s empresarios do setor dedicaram-se a discutir os temas que seriam levados e defendidos aos
parlamentares simpatizantes da causa privatista. O entdo presidente da Abert, Joaquim
Mendonca, em seu discurso de abertura, tentou tranquilizar os radiodifusores sobre 0s riscos

da Constituinte,

Ysugerida mudanca nos critérios de concessdo. O Estado de S. Paulo, 12/10/86, p. 24.
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..seja que tratamento for o que serd dado a imprensa pelo texto
constitucional, cumpre-me repetir o Obvio: sem imprensa livre ndo ha
democracia, assim como sem democracia ndo ha imprensa livre. E ndo ha
imprensa livre sem iniciativa privada, mdltipla, diversa, séria e
economicamente independente.?’

Em seguida, Mendonga fez a seguinte adverténcia ao setor, para a ameaca
representada pelas propostas que questionam a radiodifusdo privada: “vozes totalitarias, de
esquerda e de direita, arrogando-se em intérpretes do interesse popular paralelamente aos seus
legitimos representantes eleitos, pleiteiam controles, censuras, representacdes comunitarias e
sindicais, e ndo se sabe mais quantas restri¢des”.”*

E foi movida com esse espirito privatista e monopolizante que a Abert chegou a mesa
de negociagdes da Assembleia Nacional Constituinte, tendo como eixo central “o combate
sistematico a qualquer proposta que modifique o sistema da radiodifusdo baseado na

exploragéo privada e na subordinacéo da liberdade de imprensa a radiodifusio privada”.*?

1.2.2 O palco da Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e Comunicacao

Durante a Constituinte, foi na Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e Comunicacgéo
que os dois lados mais antagbnicos da disputa em torno da democratizacdo da midia se
confrontaram e a temperatura dos debates subiu. A relatoria ficou a cargo da deputada
Cristina Tavares (PMDB-PE) que, além de ser jornalista, era conhecida por sua militancia a
favor das causas democraticas. Ja o presidente da subcomissdo, o deputado Aroldo de Oliveira
(PFL-RJ), era conhecido por seu perfil conservador e pela lideranca junto a bancada dos
evangélicos. Ele ocupou varios cargos ligados ao setor das telecomunicac@es, foi diretor da
Embratel, vice-presidente da Telerj e atuou no Ministério das Comunicacfes. Na época da
Constituinte, havia denuncias de que ele seria s6cio da uma emissora de TV no Rio de
Janeiro.

De acordo com a pesquisa de Motter,

Uma das bancadas mais numerosas da Constituinte foi, sem dudvida, a
“bancada do radio”, integrada por parlamentares que detinham concessoes
de emissoras de radio e televisdo. Essa bancada — que alcangou o expressivo
namero de 146 parlamentares, o que significava 26% dos 559 constituintes —
cresceu assustadoramente durante o processo constituinte gracas ao elevado

“Revista Abert, n° 17, outubro de 1986, p. 11.
*'Revista Abert, n° 17, outubro de 1986, p. 11.
?Revista Abert, n° 18, nov./dez. 1986 p. 5.
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nimero de concessdes distribuidas pelo governo Sarney no periodo
(MOTTER, 1994, p. 163).

Esse grupo de parlamentares teve participacdo fundamental na subcomissdao, com o
intuito de garantir os privilégios dos proprietarios de radio e televisdo. Na subcomisséo, de
acordo com o perfil ideoldgico levantado pelo jornal Folha de S. Paulo®*, pelo menos oito dos
21 membros da subcomissdo da comunicagdo possuiam vinculos pessoais com o status quo da
radiodifusdo, sendo que dois tergos pertenciam ao centro, centro-direita e direita, ou seja,
apenas um terco dos parlamentares era aliado da causa pela democracia dos meios.

Depois de exaustivas discussdes sobre a conducdo dos trabalhos da Constituinte,
comecaram a acontecer as audiéncias publicas. Como afirmado anteriormente, “a realizagdo
de audiéncias publicas, prevista no Regimento da Constituinte, foi sem ddvida o momento
mais rico de todo o processo de elaboracdo constitucional. Essas audiéncias com
representantes das mais diversas correntes de opinido permitiram uma interlocucdo com a
sociedade civil” (MOTTER, 1994, 205).

Na primeira audiéncia, o presidente da Fenaj, Armando Rollemberg, teve a
oportunidade de apresentar a proposta das entidades que defendiam as politicas democraticas
para a comunicacdo. Ao final da apresentacdo (cada convidado tinha direito a 20 minutos de
fala), Rollemberg foi bastante enfatico e afirmou que “o problema da democratizacdo da

midia esta diretamente ligado a questdo da democracia da midia” (Idem, p. 207).

Se queremos ter uma democracia neste pais, temos que comecgar a pensar
seriamente em criar mecanismos para desmontar essa estrutura
oligopolizada, que da aos donos das grandes redes um poder muitas vezes
maior do que tem o proprio presidente da Republica. N&o é exagero. E fato.
Hoje o poder da Rede Globo sobre a sociedade brasileira € inatingivel,
inclusive pelo presidente da Republica, inclusive pelos 6rgdos constituidos
dos Poderes da Republica.”

Nessa mesma audiéncia, foram ouvidos o presidente da Associacdo Nacional dos
Jornais (ANJ) e entdo diretor do Jornal do Brasil, Nascimento Brito, e 0 empresario Roberto
Civita, do Grupo Abril e também presidente da Associacdo Nacional dos editores de revistas
(Aner). Os empresarios, naturalmente, defenderam o livre mercado e criticaram a proposta da

Fenaj, com énfase na criacdo do Conselho Nacional de Comunicacao.

20 presidente José Sarney outorgou o expressivo niimero de 1.028 emissoras para garantir o mandato de 5 anos.
240s eleitos - Quem é Quem na Constituinte. Folha de S. Paulo, caderno especial, 19/01/87, p. 1-8.
#Diério da Assembleia Nacional Constituinte (Danc), v. 3, 14/05/87 apud MOTTER, 1994, p. 207.
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Nascimento Brito prop0s que a Constituicdo se preocupe apenas em garantir
a liberdade de expressdo, deixando o resto para a lei ordinaria. Ele
aproveitou para criticar a proposta de criagdo de um Conselho de
Comunicagdo, justificando que o Congresso Nacional é suficientemente
representativo para fiscalizar o problema da liberdade de expressdo no Pais
(MOTTER, 1994, p. 208).

O presidente da Aner, por sua vez, fez coro com Nascimento Brito e ainda defendeu
“que a livre iniciativa ¢ a melhor garantia da multiplicidade de vozes tdo fundamentais para a
existéncia de uma sociedade aberta, pluralista ¢ democratica” (Idem, p. 209). O deputado
Carlos Alberto Caé (PDT-RJ), simpatizante das bandeiras dos movimentos sociais, reagiu

logo apds a exposicdo de Civita:

a livre iniciativa ndo tem assegurado o pluralismo de opinido na midia,
conduzindo, pelo contrario, a uma crescente oligopolizagdo dos meios de
comunicacdo de massa que, por sua vez, deixam de estar a servico da
sociedade, da opinido, para se transformar em instrumentos de poder
politico, competindo com as instituicbes formadoras da sociedade politica
(MOTTER, 1994, p. 210)

Em meio ao caloroso debate, Civita langcou md&o do mesmo argumento que Paulo
Tonet, da Associagdo Nacional dos Jornais (ANJ), usou em 2009 para criticar a possibilidade
de ser adotado qualquer tipo de controle sobre os meios de comunicacdo. De acordo com o
Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Danc), Civita afirmou que, com todas as falhas
da economia de mercado, esse € ainda o melhor sistema para garantir a pluralidade. Com

relacdo ao poder da midia questionou assim:

Que poder é esse da midia que depende do telespectador ndo girar o seletor,
ndo acionar o controle remoto? Que fantastico e monstruoso poder consegue
obrigar os leitores a comprar o préximo nimero de determinado jornal ou
revista? Que poder é esse afinal? E concluiu: Deixem o mercado decidir
(DANC, 14/5/87 apud MOTTER, 1994, p. 210).

Qualquer semelhanga entre um discurso e outro ndo é mera coincidéncia. Passados 22
anos, Tonet afirmou em entrevista & Folha de S. Paulo, no primeiro dia de debates da
Confecom, que: “o controle social da midia j& existe: € o controle remoto e o jornal de banca.

»26 Nas reunides que se seguiram, durante as

Fora disso ¢ censura e eu ndo quero mais
audiéncias publicas da Constituinte, outros empresarios foram ouvidos, bem como

representantes de outras entidades sociais, sendo que na oitava reunido o representante da

*Tribunal da midia esta entre as propostas de governo, Folha de S. Paulo, 14/12/2009.
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Abert, Fernando Ernesto Cérrea, voltou a insistir que o controle dos meios j& esta nas médos do
cidaddo e que no Brasil ndo ha monopdlio: “se ha um pais em que ndo had monopolio na
televisdo é o Brasil. Quer dizer, aqui ndo ha monopélio na televisdo. Mudar o produto € virar
o dial (...). Se ndo quero os produtos desligo a televisdo” (MOTTER, 1994, p. 213). Para esse
autor, a audiéncia exercida pela TV Globo é um problema conjuntural que sera resolvido com
0 aumento da concorréncia.

O entdo deputado Olivio Dutra (PT/RS), que era membro da subcomissdo, contestou
as posicdes defendidas pelos empresarios, alegando “que a liberdade de imprensa ndo pode
ser confundida com mera liberdade de quem detém o controle dos meios de comunicagdo de

massa” (Idem, p. 215). Dutra fez, em seguida, esta importante observacao:

...de todos os depoimentos colhidos na subcomissdo com representantes da
ANJ, Fenaj e Aner, por exemplo, a imprensa s6 noticiou a posicao
empresarial, ignorando por completo as propostas dos jornalistas, 0 que s
comprova a parcialidade da imprensa, e com relacdo a Globo é incontestavel
gue ela exerce um virtual monopolio, pode até ceder aqui e ali, mas o faz
exatamente para ndo perder esse monop6lio®” (DUTRA apud MOTTER, p.
125).

O olhar sobre essas audiéncias e debates, que ocorreram em 1987/88 — cujos exemplos
mais relevantes foram trazidos aqui —, mostra que os discursos manifestos tanto de um lado
como de outro pouco se alteraram nesses Gltimos 20 anos. Os empresarios do setor de midia
continuam argumentando que eventuais mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo da
midia, como foi ilustrado, podem desencadear a volta da censura. As entidades que defendem
a democratizacdo dos meios, por sua vez, continuam insistindo que Sd0 necessarios
mecanismos legais que impegam a concentracdo da propriedade das emissoras de réadio e

televisdo, para que o direito a comunicacao seja, de fato, garantido e universalizado.

1.3 Apo6s a nova Carta

Depois da promulgacdo da Carta, o entdo presidente Sarney continuou a distribuir
concessdes, pois precisava ‘“‘agradecer” o apoio recebido pelos cinco mandatos. “O
oferecimento de concessdes sempre foi usado como importante moeda de troca pelos mais
diversos governos brasileiros. Nessas barganhas, sairam favorecidas as grandes redes que
viriam aumentar o nimero de emissoras afiliadas e o grau de cobertura de sua programagao”

(PIERANTI, 2009, p. 419). No governo de Fernando Henrique Cardoso, todavia, o cenario

?'Danc, v. 2, 14/5/87, p.181 apud MOTTER, 1994, p. 215.
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ndo foi muito diferente, pois embora tenha baixado o Decreto n° 1.720, em 1995, logo no
comeco do seu mandato, estabelecendo limites a outorga de concessdes, 0 setor encontrou as
brechas que precisavam para burlar seus limites.

O ministro das Comunicacgdes, de entdo, considerado homem forte do Governo, o
engenheiro Sérgio Motta, disse que “gragas ao decreto estava-se iniciando um processo de
moralizagdo no que tange a outorga de concessdes”, pois o decreto tornava obrigatéria a
abertura de licitacdo para a concessdo de emissoras de radiodifuséo e os candidatos tinham de
atender a uma série de exigéncias e pré-requisitos.

Mas os empresarios encontraram uma lacuna na legislacdo, que deixou as estacOes
retransmissoras de televisdo (RTVs) de fora da exigéncia de licitacdo, ou seja, ndo eram alvos
do Decreto n® 1.720. Por isso, desde 1978, as RTVs, por serem meras repetidoras de
programacdo, tiveram seu funcionamento autorizado apenas por uma portaria do Ministério
das Comunicagdes (Minicom).

A obtencdo de uma RTV, portanto, passou a ser mais atraente e, além de mais barata,
com legislacdo mais flexivel. Na ocasido, o0 Minicom distribuiu nada menos que 1.848 RTVs,
as vésperas da votacdo da emenda da reeleicdo de FHC, sendo que, destas, 527 foram para
empresas de comunicacdo e outras 268 a empresas ou entidades ligadas a politicos
(PIERANTI, 2009, p. 419).

1.4 Privatizagdes no Governo FHC

No governo de Fernando Henrique (1994/2002), o Pais assistiu ao processo de
privatizacdo das telecomunicacdes e em 1997 foi aprovada a Lei n® 9.472, de 16 de julho
daquele ano, que criou a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel). Essa lei revogou,
parcialmente, o Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢bes e foi mais uma peca no grande
mosaico em que se transformou o cenério da legislacdo sobre as comunicacdes no Pais.

A grande popularidade de Fernando Henrique Cardoso no combate a inflagdo e uma
legislatura no Congresso Nacional recém-eleita contribuiram para que o Governo
conseguisse aprovar a Emenda Constitucional n® 8, que quebrava o monopdlio das

telecomunicagdes no Pais. Segundo Souza (1998),

em dezembro de 1996, o ministro Sergio Motta encaminhou ao Congresso
Nacional uma proposta muito antecipada de uma lei geral de telecomunicacdes,
o esforco mais abrangente para regulamentacdo do setor desde a Lei n°
4.117/1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT)), em que foram
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definidos ndo so atribuicGes e calendario de instalacdo do 6rgdo regulador, mas o
processo e as condi¢Bes para a privatizacdo do sistema de telecomunicagdes.

Na sua mensagem, em que apresentava a proposta da lei, Mota “fez pleno uso do jargdo

hegemonico da época” (SOUZA, 1998):

A reforma estrutural das telecomunicacdes no Brasil "tem sido discutida e
implementada no contexto de profundas transformacdes do setor em todo o
mundo, que sdo ditados por trés forcas inter-relacionadas e reciprocamente
determinados: a globalizacdo da economia; a evolugdo tecnoldgica e a
velocidade das mudancas no mercado e nas necessidades dos consumidores.?*4

Motta lembrou ainda que o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagfes, que era de 1962,
estava defasado e havia sido herdado de “um tempo em que o mercado era essencialmente
monopolista e ndo diversificado, e de um periodo tecnoldgico obsoleto”. Também destacou que o
Brasil era signatario do Acordo Geral sobre Servicos (GATS) cuja reunido tinha sido realizada
em Marrakesh, Marrocos, em abril de 1994, onde havia um entendimento de que o acordo definia
principios e regras universais para a crescente liberalizagdo e concorréncia nos servigos de
telecomunicagéo.

Para convencer o Congresso da necessidade de mudancas, 0 ministro apresentou trés
argumentos irrefutaveis: o de que o Brasil necessitava de infraestrutura de telecomunicacdes
adequada para crescer no cenario mundial; que o0s paises mais desenvolvidos estariam
trabalhando juntos para desenvolver essa infraestrutura; e que o Brasil, como um pais em
desenvolvimento, deveria participar da verdadeira revolucdo tecnoldgica, que estava ocorrendo

em escala mundial, para saltar etapas e estimular seu desenvolvimento socioeconémico.

Segundo artigo de Lima (1998), esse processo, que foi desencadeado a partir do Governo

FHC, coadunou com um processo maior que ja estava em curso nos mercados mundiais:

Esse inédito processo de oligopolizacdo e emergéncia de novos e poderosos
atores no cendrio econbmico e politico mundial tem sido justificado pelos
executivos (CEO) do setor, como correspondendo ao processo biologico de
sinergia. Argumentam eles que, considerando que 0s investimentos necessarios
sdo muito elevados, a integracdo horizontal, vertical e cruzada da industria de

%projeto de Lei Geral das Telecomunicagdes Brasileiras. Brasilia: Ministério das Comunicagdes, 1998.
Exposicdo de Motivos n® 231/MC apud SOUZA, 1998.
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comunicacdes, isto é, a acdo coordenada de varias empresas, N0 mesmo grupo,
torna-se inevitavel e é mais eficiente do que a de empresas isoladas.”

Lima sugere que era um processo quase inevitavel e avassalador, o que reforcou um
modelo prevalente no Pais, desde a redemocratizacdo. Segundo ele, outro fator decorrente desse
padrao internacional que se verificou na década de 1990, foi “a presenga dos organismos
internacionais — nos quais as megaempresas e 0s Estados nacionais que partilham seus interesses
estdo representados, atuando como poderosos atores na formulacdo das politicas publicas

nacionais e internacionais do setor das telecomunicagdes” (LIMA, 1998).

Para o professor, esse movimento universal que também se deu no Brasil assumiu aqui

caracteristicas proprias:

primeiro, por que fortalece e consolida — através da expansdo horizontal, vertical
e cruzada da propriedade — a posicao ja hegemdnica de um Unico grupo nacional
— as OrganizagBes Globo; e, segundo, porque mantém inalterado o histérico
dominio do setor por uns poucos grupos familiares e pelas elites politicas locais
e/ou regionais.

As mudancas na legislacdo produzidas pelo entdo presidente Fernando Henrique, que
criaram as condicOes legais para a abertura do mercado brasileiro, so reforcaram o mesmo status

guo que sempre se observou no mercado de midia do Pais.

No Brasil, essa presenca internacional pode ser verificada a partir das profundas
transformacBes que vém ocorrendo desde o inicio do governo de Fernando
Henrique Cardoso: a Lei do Cabo (Lei n°® 8.977/1995), que permite a
participacdo estrangeira em até 49% do capital das concessionérias; a quebra do
monopolio estatal das telecomunicacdes (EC n° 08/1996); a Lei Minima (Lei n°
9.295/1996), que permitiu a entrada de capital estrangeiro nas areas de telefonia
celular e das telecomunicagdes via satélite, no limite de 49%, até julho de 1999;
e a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97), que autoriza o Poder
Executivo a estabelecer quaisquer limites a participacdo estrangeira no capital de
prestadora de servigos de telecomunicages.

»Globalizacgo das comunicagées: 0 novo e o velho no sistema brasileiro. Venicio Lima, 5/7/98. Disponivel
em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/jd050798al.htm>.
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1.5 O comego da TV a cabo no Pais

Embora o primeiro ato regulatério que disciplinou o servigo de TV por assinatura no
Brasil tenha sido baixado em 1988, sua origem remonta & década de 1970. O primeiro decreto
foi o de n°® 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, mas desde 1971, “quando a industria de TV a
cabo ainda engatinhava nos Estados Unidos” (DUARTE, 2005, p. 326), a Globo ja dava os
primeiros passos para sair na frente. A Globo criou, em 1971, a primeira TV a cabo no Pais, a
TVC, em sociedade com o engenheiro eletronico, Wilson Brito, que logo deixou o projeto,
“provavelmente ciente da alta oposi¢do no Governo, que retardaria o florescer do setor por
mais de duas décadas e, ainda, ilustraria o controverso relacionamento que a empresa teria
com o Governo” (DUARTE, 2005, p. 326).

Essa experiéncia da Globo foi bastante precaria, mas deu sinais de que a empresa teria
de se reposicionar para sobreviver ao desafio da TV paga. Mais bem sucedido, pelo menos no
inicio do processo, foi 0 empreendimento do grupo Abril.

A Ultima geragdo da familia Civita (Abril), Mathias Machline (Sharp) e
outros empresarios empreendedores, advindos dos mais variados setores
econdmicos, arriscaram milhdes para criar 0s primeiros experimentos de
sucesso nos anos de 1980, que iriam, eventualmente, atrair a implementagao
da legislacdo adequada e, dessa forma, tornar vidvel a nova industria
(DUARTE, 2005, p. 327).

Tecnicamente, no inicio dos anos de 1980, era viavel captar sinais de redes
estrangeiras, e 0 Grupo Abril viu na TV paga sua oportunidade de entrar no segmento de
televisdo, que ja era dominado pela Globo. Em 1989, a Abril criou o Canal +°°, depois
transformado na TVA, mas assim que comegaram as transmissdes a TV Globo entrou em

acao para boicotar o empreendimento.

No mesmo dia em que TVA comegava suas transmisses experimentais, a
TV Globo transmitia anincios ao longo do dia pedindo as pessoas que nédo
assinassem nenhum servico de televisdo paga sem, antes, conhecer 0s
servigos da Globosat. O anfincio, intitulado “ndo assine sem ver”, teve duplo
significado. Era uma clara demonstracéo de forga para retardar a adversaria e
também um sinal de indecisdo da Globo em relagdo ao crescimento da TV
paga (DUARTE, 2005, p. 328).

%0 nome dado a esse canal foi inspirado no nome e no logotipo do homénimo francés que transmitia a
programacdo do canal norte-americano ESPN, através do canal UHF 29, em Séo Paulo (DUARTE, p. 328).
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Havia um senso comum — equivocado —, na ocasido, de que a sociedade néo iria pagar
por algo que era tradicionalmente ofertado de graga, como a programacdo da TV aberta. De
qualquer forma, a Globo atrasou um pouco um processo que ela mesma havia iniciado
anteriormente e, depois, teve que correr atrds para nao perder espaco. Em 1988, tanto a Abril
como a Globo haviam recebido concessOes para canais UHF por assinatura, no Rio de Janeiro
e em S&o Paulo, mas a Globo ndo havia decidido utilizar sua concesséo.

Com a Globosat, a empresa passou a utilizar outra tecnologia, a transmissao via
satélite, na Banda C, “a mesma utilizada por muitos brasileiros afastados de uma das
retransmissoras da Globo por todo o Pais” (DUARTE, 2005), o que trouxe competitividade a
empresa. Como ocorreu nos Estados Unidos, os sistemas de radiodifusdo paga via UHF*',
VHF??> ¢ MMDS?® ndo chegaram a ganhar mercado “e o controle dos céus representou

algumas vantagens competitivas a Globo” (Idem, 2005).

Para evitar limitagOes legais, pois ainda ndo havia ocorrido a regulamentacdo da TV
paga nem tampouco a distribui¢do direta via satélite, Roberto Marinho injetou mais capital
para garantir o uso de antenas parabdlicas e alugou quatro transponders®* bem antes que a
prépria companhia fosse formulada, pagando cerca de 400 mil délares por més para garantir
gue ninguém mais iniciasse operacdes antes de, pelo menos, 2 anos, quando mais
transponders iriam estar disponiveis®. Pelo sistema em DHT (direct-to-home), a Globo teve
mais liberdade com parceiros internacionais, pois nao ficava sujeita as limitaces técnicas do
UHF/MMDS.

Embora estivesse mais preparada tecnologicamente, “o pacote da Globosat era inferior
ao da TVA, oferecendo menos canais a precos significativamente mais altos e requerendo a
instalagdo de grandes antenas — o que naquela época era pouco viavel nas grandes cidades. “A
TVA saia na frente da Globo no primeiro momento, mas a Globo ja engendrava outra

vantagem competitiva com a criacdo de canais proprios com a utilizacdo de contetdo barato

SIWHF é a sigla para o termo em inglés very high frequency (frequéncia muito alta), que designa a faixa de
radiofrequéncias de 30 a 300 MHz (ideais para comunicagdes terrestres de curta distancia).

2UHF é a sigla para o termo em inglés ultra high frequency (frequéncia ultra alta). Designa a faixa de
radiofrequéncias de 300 MHz até 3 GHz. E uma frequéncia comum para propagacdes de sinais de televisio e de
canais em HDTYV, radio, transceptores, bluetooth e redes wireless.

3MMDS: Servico de Distribuicdo Multiponto Multicanal, também chamada de Cabo Wireless. E uma tecnologia
de telecomunicacdo sem fio, usada para redes de banda larga de uso geral, ou, mais comumente, como um
método alternativo de recepcédo de programacao de televisao a cabo.

**O transponder (abreviagdo de transmitter-responder) é um dispositivo de comunicacdo eletronico usado
também na codificagdo de TV via satélite.

%Roberto Marinho deu a Globosat para Boni e seu amigo americano. Folha de S. Paulo, 16/6/91, p. 5.
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importado” (DUARTE, 2005, p. 330). A Globo reagiu e logo tomou a dianteira. Em 1992, o
grupo Globo decidiu separar as operacdes de distribuicdo e geracdo de sinais em duas
empresas distintas e uma delas originou a NET Brasil, que comecou a adquirir pequenos

operadores de cabo.

Em 1996, o grupo Abril, que havia inicialmente dominado a televisdo por assinatura
no Pais, viu-se pressionado pelas investidas da Globo que, literalmente, ganhava terreno a
cada dia. Falhas gerenciais haviam praticamente eliminado as vantagens competitivas da
pioneira Abril, em face do rigido profissionalismo da Globo. A Abril ainda tentou novas
parcerias, inclusive com a Globo, mas ndo evoluiu. Dai surgiram as novas legislacGes para a
TV paga, como sera explicado adiante, e a Globo juntou-se com a News Corp. e a Televisa do

México, o que ampliou sua participacdo no mercado.

No inicio dos anos 2000, a evolucdo da TV a cabo parecia incontestavel, porém a
holding havia investido pesado e contraido muitas dividas, pois além do investimento em
conteddos, havia também os custos com o sistema de satélite, que era muito pesado, e a Globo
teve “que se reinventar, abrindo capital para parceiros financeiros e deixando que a nova
atividade da TV paga sacudisse toda a empresa” (DUARTE, 2005, p. 335). Mais tarde,
“gragas a um empurrdo da Globo”, o Congresso Nacional aprovou a emenda n° 222 a
Constituicao, permitindo a entrada de capital estrangeiro nas empresas de comunicacao, 0 que
ajudou a empresa a renegociar suas dividas. Hoje, a empresa tem papel expressivo no

mercado, mas ndo esta sozinha, pois teve de vender grande parte do seu capital acionario.

Atualmente, o mercado de TV paga no Pais esta em franco crescimento. O nimero de
assinantes cresceu 11% em 2014, devendo chegar a 20 milhdes, segundo dados da ABTA
divulgados pelo jornal Folha de S. Paulo®®. Segundo a ABTA, esse nimero significa um

alcance de 64 milhdes de telespectadores.

Enquanto a tecnologia avanca, os legisladores brasileiros discutem normas e leis que
consigam acompanhar a rapida evolucdo do mercado da comunicacdo. De certa forma, isso
ocorreu também com a Lei do Cabo n° 8.977/95*, que demorou a ser aprovada e quando

aconteceu foram precisos 2 anos para sua regulamentacdo. Embora tenha sido modificada e

*Mercado de TV por assinatura aumenta a participacio na classe C. Folha de S. Paulo, 29/7/2014. Disponivel
em:<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1492780-mercado-de-tv-por-assinatura-aumenta-
participacao-na-classe-c.shtml>.

¥"Essa lei define os servicos de TV a cabo como servigos de telecomunicacdes que consistem nadistribuico de
sinais de video e/ou audio, a assinantes, mediante transporte, por meios fisicos.



http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1492780-mercado-de-tv-por-assinatura-aumenta-participacao-na-classe-c.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1492780-mercado-de-tv-por-assinatura-aumenta-participacao-na-classe-c.shtml
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atualizada pela Lei n°® 12.485/11, que, entre outras coisas, cria um sistema de cotas para
contetdo nacional nas TVs por assinatura, é importante registrar o momento e as discussoes

que ensejaram sua aprovacao.

E possivel afirmar que as tratativas que culminaram na aprovacdo da lei, foi em um
momento — depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988 — no qual o tema da
democratizagdo da midia voltou ao debate nacional com intensidade. Mais uma vez, dois
lados classicos do embate midiatico — o setor privado de midia e as entidades sociais —
voltaram a discutir a questdo da politica de comunicacdo para o Pais. Esse encontro se
intensificou entre os anos de 1995 e 1997, quando, enfim, o segmento foi regulamentado,
ocasido em que as limitaces de namero de licencas por empresa e por municipio, por
exemplo, foram definidas, mexendo com a hegemonia da TV Globo e com a concentracdo da
propriedade das emissoras de radiodifus&o.

De acordo com a tese de doutorado do professor e pesquisador Sérgio Euclides de

Sousa®,

Dezenove meses ap0s aprovacao da Lei n° 8.977/95, os operadores de cabo
organizados na Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA)
estavam reclamando com o Ministério das Comunicagdes da lentiddo ‘para

gerar o ambiente regulatorio necessario’ para a explosdao econdémica que era
esperada para o setor (SOUSA, 1998).

Tudo indicava que a demora se devia as mudancas que estavam sendo feitas nas
normas complementares, que iriam abrir algum tipo de brecha que ndo atrapalhasse os

negocios da TV Globo e do Grupo Abril, que dominava o mercado. Segundo Sousa (1998),

Apesar do fato de o Minicom estar com disposi¢éo para limitar a quantidade
de licencas por empresa ou filial — fixada em sete para areas de servico com
mais de 700.000 habitantes, e 12 em areas entre 300 mil e 700 mil — como
foi antecipado no art. 38 do regulamento, dez meses antes, ela teria sido
recebida com apreensao pela Globo e a Abril” (SOUZA, 1998).

Essa defini¢do, com certeza, pode ser entendida como “um passo importante para a
prevengdo da oligopolizagdo do servigo de TV por assinatura” (SOUSA, 1998). Mas ndo era

bem assim. Apesar de o Ministério das Comunicagdes estar com a disposi¢cdo de limitar a

%8 Autonomia elusiva. Tese (Doutorado em Comunicacio) — Universidade do Colorado, Escola de Jornalismo e
Comunicagdo de Massa, 1998.
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quantidade de licencas por empresa ou filial, isso acabou sendo contornado. Essa limitagéo
fez com que a Globo vendesse parte das suas licengas.

Segundo a dissertacdo de Sousa (1998), “com uma leitura atenta de ambos” (o Globo e
0 Grupo Abril), sobre a norma de regulamento do servico a cabo, seria possivel observar que
0 Ministério das Comunica¢des ainda teria espago “como ultimo recurso em favor dos seus
amigos, para contradizer suas proprias declaragdes legais”, em fungdo de algumas questdes
técnicas. Como a ndo necessidade de limitar o nimero de licencas para areas com menos de
300 mil habitantes, e a liberalidade permitida ao ministro para que — sempre que julgasse
necessario e apds consulta publica — dividir certa regido em mais de uma area de servico.

Observando, naturalmente, que cada area tenha um potencial de mercado garantido.

Esse trecho € importante para ilustrar que, apesar de existir uma norma estabelecida
depois de muita negociacao, ainda assim seria possivel encontrar brechas na lei que viessem
favorecer as empresas que, tradicionalmente, exerciam sua hegemonia no segmento. Em outra
passagem também esta claro como eram as relacdes de favoritismo entre o Governo e

determinadas empresas privadas.

Na ocasido da expectativa para a liberacdo das normas que iriam regulamentar o
servigco de TV a cabo, definidas pela Lei n® 8.977/95, em agosto de 1996, o entdo presidente
da ABTA, Roger Karman, em entrevista a Folha de S. Paulo®, havia expressado sua
impaciéncia e cobrado do entdo ministro das ComunicacGes, Sérgio Mota, uma defini¢cdo do
assunto, e reclamado da dificuldade em ter acesso ao proprio ministro. Além disso, Karman
teria reclamado de que o setor ja havia investido US$ 1 bilh&o de dolares no negdcio e que a

situacdo de indefinicdo gerava instabilidade para o mercado.

O entdo diretor de relagdes institucionais da ABTA, Antdnio Carlos de Menezes, em
entrevista & Sousa’®, confidenciou suas percepcdes sobre Sérgio Motta, entdo ministro das
Comunicacdes. “Menezes, um negociador de renome com acesso aos circulos de poder e (pela
minha experiéncia com ele) um interlocutor obviamente reservado, “suspeita" que a
impermeabilidade do ministro das Comunicagdes € seletiva”: por exemplo, ¢ sabido que logo

apos ter assumido o Minicom, Motta jantou com Roberto Marinho na residéncia do magnata da

%TVs pagas cobram acéo do ministro. Folha de S. Paulo, 2/8/96 apud SOUZA, 1998.

**Traducéo livre do inglés: Actually, | suspect that Menezes - then ABTA director of institutional relations, a
reputed negotiator with access to power circles and (from my experience with him) an obviously reserved
interlocutor - "suspects” that the Minister's imperviousness is selective: for example, it is known that just after
assuming Minicom, Motta dined with Roberto Marinho at the media mogul's residence in Rio de Janeiro
reportedly "to discuss the government's proposed changes in telecom licensing procedures.
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midia, no Rio de Janeiro, supostamente "para discutir mudancgas propostas pelo Governo nos

. . . . - 41
procedimentos de licenciamento das telecomunicagdes™ .

Na interpretacdo do professor Sérgio Euclides de Sousa,

“negar no varejo o que ¢ anunciado por atacado" (parafraseando um aforismo
popular brasileiro) é o que praticas enganosas do tipo acima sdo. Eles sdo
exemplares, na histdria da lei de comunicagdo do Pais e da politica, de como 0s
donos do Poder sdo engenhosos engquanto assimilam, retoricamente, as demandas
politicas, trabalham para mata-las administrativamente. A burocracia das
telecomunicacGes do Estado (pelo Minicom), seus aliados no Congresso
Nacional e os beneficiarios privados tém dominado essa "arte", especialmente
quando as mudangas estruturais na década de 1980 e depois (descrito aqui em
seus niveis globais e nacionais, nas suas dimensdes socioecondmicas, politicas e
tecnoldgicas) estavam ameacadas, e, finalmente, corroido o carater monolitico da
alianca entre a midia e o Estado privatista, que, para o0 melhor e para o pior,
construiu 0 maior do mundo — e tecnicamente mais sofisticado — a inddstria
cultural entre os chamados paises em desenvolvimento (SOUSA, 1998).*

Apesar de privilégios ainda obtidos pelas empresas que dominam o segmento da TV a
cabo, a legislacdo foi importante e abriu espaco para novos avangos, no sentido de controlar o
mercado de televisdo e aumentar a participacdo da sociedade na gestdo dos meios. Em sua
concluséo, Sérgio Euclides, apds problematizar a questdo da privatizacao e da re-privatizacao

no Brasil, destaca que, para o aprimoramento da democracia,

estratégias e taticas politicas e legais deveriam ser desenvolvidas diante
das instituigcbes existentes da democracia representativa (o executivo, 0
legislativo e, agora,a agéncia reguladorade telecomunicacdes), com a
finalidade de criar espacos publicos distintos em estruturas de comunicacéo
social  estatais e  privadas, baseadas  no reconhecimento  de
novas possibilidades para participacdo generalizada e socializada na

“Ministro janta com Marinho. Folha de S. Paulo, 7/2/95.

*Traducdo livre do inglés: "Denying at retail what is announced by wholesale" (to paraphrase a Brazilian popular
aphorism) is what deceptive practices of the kind above are about. They are exemplary, in the history of the country's
communication law and policy, of how resourceful the owners of power can be in rhetorically assimilating political
demands while working to kill them administratively. The state telecom bureaucracy (at Minicom), its allies at the
National Congress and its private associates and beneficiaries have mastered this "art," especially when the structural
changes in the 1980s and after (described here at their global and national levels, in their socioeconomic, political
and technological dimensions) threatened, and finally eroded the monolithic character of the state-private media
alliance which, for better and for worse, built the world's largest - and technically most sophisticate - cultural
industry among the so-called developing countries. How (and in what direction) this alliance has been structurally
transformed is now the focus of my attention, paving the way for the articulation of an analytically - as well as
politically - acceptable answer to this dissertation's basic question: to what extent is it still possible for the Brazilian
state to autonomously conceive and implement communications policies based on a common understanding of "the
national interest"?
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producdo de formas comunicativase conteldos abertos pelas novas
tecnologias de comunicacdo® (SOUSA, 1998).

1.6 A curta histéria do Conselho de Comunicagéo Social

O Conselho de Comunicagéo Social, previsto no art. 224 da Constituigdo, nasceu sob
‘forceps’, e talvez por isso tenha tido vida tdo curta e atribulada. Quando se fala na sua
recriacdo, o setor privado de midia se arma. Foi assim na Constituinte, repetiu depois, em
2002, e voltou a acontecer no palco da Confecom.

Conforme Jambeiro (2007), durante a Assembleia Constituinte a proposta de um
conselho polarizou o debate em dois grandes grupos: de um lado, a Federagdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj) que, diante de divergéncias com outros membros da Frente e da urgéncia
de um interlocutor, impds-se como representante das chamadas forcas da sociedade civil
organizada, e de outro, a Associacao Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo (Abert),
ligada aos parlamentares do chamado centrdo®.

Enquanto os empresarios capitaneados pela Abert defendiam que a radiodifuséo devia
ser controlada pelo Poder Executivo e explorada pela iniciativa privada "nos moldes
estabelecidos pela legislagdo em vigor", a Fenaj defendia "a criacdo de um Conselho Nacional
de Comunicacao [...], um 6rgdo coletivo autbnomo com atribuicdes executivas e composto, na
sua maioria, por representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil”
(JAMBEIRO, 2007, p. 82-83; 2001, p.146).

Para que o conselho constasse na Constituicdo foi preciso esvazid-lo. “Depois de
longas negociagdes, a Constituicao, além de determinar "que a exploragdo dos servicos de TV
deveria ser feita por entidades privadas, publicas e estatais" de forma complementar,
estabeleceu que o conselho fosse apenas um 6rgédo consultivo do Congresso, agora chamado
Conselho de Comunicagdo Social, fixando, ainda, que as concesses fossem deslocadas do

eixo do Poder Executivo para o Legislativo, pois deveriam ser aprovadas também pelo

*Traducdo livre do inglés: The second way refers to the development of political and legal strategies and tactics
before and/or within the existing institutions of representative democracy (the Executive, the Legislature, and
now the telecom regulatory agency), with the purpose of creating distinctive public spaces in state and private
media structures, based on the recognition of new possibilities for widespread, socialized participation in the
production of communicative forms and contents opened by the new communication technologies.

* 0 “centrdo” foi um dos blocos politicos suprapartidarios mais relevantes durante os debates da Assembleia
Nacional Constituinte e tinha um carater conservador em relagdo as propostas mais avangados que estavam em
debate na ocasido.
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Congresso” (JAMBEIRO, 2007, p. 83). “Tornar o conselho apenas consultivo foi a saida para
sua criagdo e, mesmo assim, contrariando as pretensdes da Abert” (Idem, p. 83).

Apesar de todas as restricdes, as entidades que defendiam a democratizacdo da midia
brigavam pela sua instalacdo. Pouco tempo antes do inicio do governo FHC, em 1991, o
conselho foi regulamentado, mas sua instalacdo demorou mais de 10 anos para acontecer.
Apesar da demora e da expectativa, o conselho teve vida curta, pois foi instalado pelo Senado
Federal e acabou sendo negociado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

A imprensa divulgou na época que FHC ndo queria entregar o cargo sem cumprir o
compromisso assumido com os partidos de oposicdo e com as entidades representantes de
setores da sociedade civil organizada, como o Forum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC), de ajudar na instalacdo do Conselho de Comunicacdo Social. FHC
queria que o conselho fosse instalado antes que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
que permitia a entrada de 30% de capital estrangeiro nas empresas de comunicagédo, fosse
votada. O conselho foi instalado em junho de 2002 e a PEC votada no dia 22 de dezembro de
2002, oito dias antes do fim do seu Governo. Algumas noticias da época chegaram a insinuar
que teria sido feito um acordo nos bastidores entre 0 Governo, o Congresso e o setor privado,
que queria muito a entrada de capital estrangeiro na midia e, em troca, 0s empresarios teriam
de aceitar a instalagdo do conselho. Ou seja, de um lado agradou as entidades sociais e do
outro os empresarios do setor.

Para justificar tanta demora na instalacdo do conselho, o Senado Federal elaborou um
relatério alegando dificuldades para sua composicdo. Como o conselho foi criado para
assessorar 0 Congresso Nacional, o Senado entendeu que devia dar explicacdes pela sua néo
instala¢do. Nesse relatorio, a justificativa para tal demora foi atribuida “aos critérios para a
indicacdo dos representantes, a auséncia de entidades representativas de carater nacional, de
algumas categorias profissionais” previstas na Lei do Conselho de Comunicagdo Social (art.
49), entre outras. Foram necessarios 10 anos para superar esses obstaculos.

O Conselho de Comunicagédo Social, segundo consta no art. 4° da lei, que institui o
orgdo, deveria ser composto por um representante de cada entidade, alguém que falasse em
nome das empresas de televisdo, de radio e da imprensa escrita; da categoria profissional dos
jornalistas, dos radialistas, dos artistas e dos profissionais de cinema e video; e também de um
engenheiro dotado de conhecimento na &rea de comunicacdo social. Além, é claro, de cinco
membros representantes da sociedade civil que, certamente, seriam a voz dos leitores e do

publico em geral.
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Todo o impasse em torno da criagdo do conselho foi criado pelos empresérios do setor
que resistiam a sua implantacdo. Apesar de ter sido aceito pelo setor privado, por ocasido da
redacéo final da Constituicdo, os empresarios ndo queriam que ele fosse instalado e passasse a
funcionar em sua plenitude. Mesmo nao tendo nenhum poder de deliberacao, foi concebido
com atribuicdes ousadas e importantes para a sociedade.

Sua principal atribuicdo, prevista no art. 224 da Constituicdo, ficou longe da que era
desejada pelos representantes dos movimentos sociais, que sonhavam com um Orgao
deliberativo e com poder de influéncia junto ao Congresso, no tocante as outorgas e
concessdes de empresas de radiodifusdo. Ao conselho coube a fungdo de ser um mero 6rgao
consultivo, sem nenhum poder de deliberagdo. Caberia a ele apenas “a realizacao de estudos,
pareceres e recomendacdes” tanto com relacdo a outorga e renovagdo da concessdo como a
outros assuntos ligados a liberdade de expressdo. Nem mesmo “recomendagdes e pareceres”
os “donos da midia” queriam que acontecessem, como de fato ndo aconteceram.

Apesar de todas as limitagdes impostas, assim que todos os nomes foram definidos,
depois da aprovacdo da Camara e do Senado, o conselho comecou a funcionar, o que trouxe
esperanga para 0s representantes do movimento social, que esperavam o comeco efetivo de
mudancas no cenario. Em 2002, ano da IX Plenéria do Férum Nacional pela Democratizagéo,
0 ponto alto dos debates foi a instalacdo do conselho. De acordo com o item n° 15 da
Conferéncia, o conselho apresentou equilibrio na sua composicéo e foi celebrado pelo FNDC,

como mostra o texto a seguir:

Trata-se [...] de um privilegiado espago institucional que abre para a
sociedade, democraticamente, condi¢Ges de incidéncia sobre o Legislativo e
0 Executivo, viabilizando publicamente o que antes s estava ao alcance dos
lobbies empresariais. E uma instituicio de tipo novo que, tendo apenas
funcBes consultivas, privilegia a politica e a interlocugdo entre setores com
posicdes contraditérias, possibilitando o equacionamento das demandas
sociais e dos diversos interesses das partes (FNDC, 2002).

Havia muita expectativa naquele momento por parte das entidades sociais que lutavam
pela democracia dos meios de comunicacdo. Era a possibilidade do estabelecimento de novas
bases nas relagOes tripartite do segmento: Estado, setor privado e sociedade civil. Afinal,
estava na Lei n° 8.389 tudo o que precisava para que 0s artigos do Capitulo V da
Comunicacdo fossem regulamentados. As entidades, que lutaram tanto para que o conselho
fosse instalado e para que um novo espaco de discussdes se consolidasse, assistiram o

esperado conselho morrer depois de apenas dois mandatos de 2 anos cada.
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Quando finalmente foi instalado, o0 que s6 aconteceu 14 anos depois da Constituicdo
de 1988, nasceu sob ‘forceps’ em meio as resisténcias dos empresarios do conglomerado
midiatico, demonstrando ser um campo relativamente plural de discussées. Depois do final do
primeiro mandato, em meados de 2004, deveria ter comecado o0 segundo, porém houve muito
atraso na escolha dos novos representantes e s6 em fevereiro de 2005 é que eles tomaram
posse e, ao final do ano seguinte, “ja estava totalmente esvaziado”. Para o terceiro mandato,
0s representantes sequer foram escolhidos.

Embora o conselho ndo tenha tido o desempenho que se esperava, 0 presidente do
FNDC, Schroder (2012), declarou na ocasido que “durante os anos em que o CCS funcionou,
sob a presidéncia de José Paulo Cavalcanti Filho, teve uma atuacdo exemplar e produziu
importante relatorio sobre a concentragao da midia no Brasil”.

Na gestdo seguinte, quando o conselho foi presidido pelo escritor Arnaldo Niskier, de
acordo com o Observatorio da Imprensa, “o féorum foi tomado pela l6gica da hegemonia dos
meios de comunica¢do”. Segundo explicou Schroder (2012), “as empresas assumiram o papel
das cinco cadeiras destinadas para a sociedade civil e, a partir dai, nés tivemos um conselho
indcuo no primeiro momento e que, depois, desapareceu”.

Segundo o jornalista Dines (2012), em editorial no site do Observatorio da Imprensa:

A histéria desse conselho é tragica e joga uma penosa sombra ndo apenas
sobre nossa midia como também sobre nosso descaso com o disposto pela
Carta Magna. Essa lamentavel histéria tem apenas um protagonista: o
senador José Sarney, que durante 14 anos procrastinou a instalacdo desse
conselho (DINES, 2012).°

A historia do conselho é sé um capitulo na longa trajetoria da indiferenca com que 0s
debates sobre democratizacdo da midia sdo tratados tanto pelo Congresso como pelo Poder
Executivo. Em agosto de 2013, o conselho foi novamente constituido, de uma forma que
desagradou nédo so 0s representantes dos movimentos sociais, bem como os parlamentares da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados,
presidida pela deputada Luiza Erundina (PSB/SP).

Erundina, que € também presidente da Frente Parlamentar pela Liberdade de
Expressdo e o Direito a Comunicacdo com Participacdo Popular, contestou o processo de
escolha dos conselheiros em discurso no plenario da Camara.

A deputada também argumentou que a escolha foi autoritaria:

**Novela melancélica. Alberto Dines, editorial do Observatério da Imprensa na TV n® 654, exibido em
28/8/2012. Acesso em: 27 jan. 2012.
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Aqui fica novamente a dendncia, o repudio a forma autoritaria, nada
democratica, do Congresso Nacional, do Senado Federal, na forma de
encaminhar uma iniciativa que ha muito deve, que é a eleicdo do novo
Conselho de Comunicacdo Social e sua posse feita da forma mais
clandestina possivel, quando se trata de um espaco de representacdo da
sociedade civil (ERUNDINA, 2013).

O conselho ficou desativado durante 6 anos. Atualmente, o tratamento dado ao novo

colegiado sugere o tom com que o tema é tratado pelo Congresso Nacional.

1.7 O cinema e outros meios audiovisuais

No meio cultural a sensacdo era de frustracdo em relacdo ao governo Lula, pois
artistas, cineastas e representantes dos movimentos em defesa dos avancos na legislacéo sobre
cinema e video apostavam em uma nova agéncia para o setor, que coadunasse com 0S NOVOS
tempos. Afinal, era o primeiro Governo de esquerda que chegava ao Poder, depois dos
militares.

A versdo do pré-projeto de transformar a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) em
Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (Ancinav), que incluisse também contetddos
audiovisuais, surgiu no final de 2004 e vazou para a imprensa. 1sso foi o bastante para que 0s
grupos tradicionais do setor fizessem uma “feroz e intensa campanha” contra. O Executivo
acabou desistindo do projeto, alegando que antes de regular deveria ser votada uma lei para a
comunicacdo eletrénica. Ele foi retirado de pauta pelo Governo.

Um dos objetivos da Ancinav é equilibrar as condigdes de participacdo da indudstria
cinematogréafica e audiovisual nacional, em relacdo a producdo internacional e ao monopolio
de empresas de producdo e distribuicdo de massa, resguardando e protegendo, com
mecanismos especiais, a diversidade e a competitividade do mercado nacional. Segundo
dados revelados a época, pelo Ministério da Cultura, “90% dos filmes exibidos pela TV
brasileira sdo produzidos nos EUA, menos de 10% da populacéo brasileira frequenta cinemas,
cerca de 75% do mercado exibidor brasileiro esta ocupado por filmes norte-americanos e mais
de 90% dos municipios brasileiros nao possuem salas de cinema”’(FORNAZARI, 2006, p.7)46.

Em artigo do cientista social e professor da Universidade Metodista de S&o Paulo,

Fabio Kobol Fornazari, fica clara a pressdao exercida pelas empresas de radiodifuséao.

**Fornazari, Fabio Kobol. Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: o caso Ancine e Ancinav. 2006. In:
30° encontro da Anpad.
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Fornazari (2006) relata a fala do cineasta Cao Hamburger que, na ocasido, chamou de
“espinhoso” o processo de negociagdo. “As pressdes sobre a criagdo da Ancinav foram
imensas”, ressaltou. Segundo Fornazari (2006), “a pressdo das emissoras de TV levou a
reducdo da agéncia ao ambito do cinema” (FORNAZARI, 2006, p. 8).

O novo projeto “confrontou as arquipoderosas emissoras de TV”, que se utilizaram do
discurso pela “liberdade de expressdo e livre iniciativa”, para impedir a nova agéncia.
Fornazari destacou que “o Governo, ao propor simultaneamente taxas e contribui¢fes sobre
varios segmentos (para criar recursos para 0 Setor), gerou intensa reacdo por parte dos

contrariados que, por pouco, ndo prejudicaram a negociacdo” (FORNAZARI, 2006, p. 9).

O argumento dos que apoiavam a mudanga louvava “a volta do Estado
brasileiro as suas responsabilidades constitucionais de mediador das
questbes econdmicas ligadas a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e ao
saudavel funcionamento de um setor produtivo, de extrema importancia para
o futuro do Pais” (MANIFESTO APROCINE, 2004).

Do lado dos que eram favoraveis ao modelo da nova agéncia estavam os diretores
novos, produtores independentes e empreendedores de regides fora do eixo Rio-Sdo Paulo.
Entre os que eram contra, apontou o artigo, estavam as redes de exibicdo, distribuidores
estrangeiros, redes de telecomunicacdo, grandes produtores e cineastas “consagrados”, das
regibes mais desenvolvidas do Pais.

Organizados no “Forum do Audiovisual e do Cinema”, os cineastas mais conhecidos
voltaram-se contra os riscos de partidarizacdo, controle da producdo artistica e cultural,
censura, centralismo, autoritarismo, imposicdo de conteldo e desestimulo a livre iniciativa
gue a nova agéncia pudesse propiciar.

De acordo com Fornazari, o cineasta Arnaldo Jabor, presente ao encontro, declarou:

este projeto do Minc ambiciona muito mais do que regula o cinema ou a TV
(...) visa controlar o pensamento, visa a um poder puro intocavel, para uma
infiltragdo na sociedade reflexiva, como uma tatica “revolucionaria” (...),
pois a finalidade principal é colocar a TV Globo de joelhos, velho desejo
totalitario (FORNAZARI, 2006, p. 666)."

Essa fantasia autoritaria de Jabor poderia ter sido derrubada com uma simples consulta

a minuta do projeto, art. 2°: “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a

*"Fornazari, Fabio Kobol. Instituicées do Estado e politicas de regulaco e incentivo ao cinema no Brasil: o caso
Ancine e Ancinav. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n® 4, p. 647-77, jul./ago. 2006.
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informacgdo ndo sofrerdo qualquer restricdo ou censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica (...)”. No “art. 4°, VI — salvaguardar a liberdade de expressdo e a diversidade de
fontes de informacgao”.

Para encerrar a polémica, em janeiro de 2005, o Governo encaminhou ao Congresso
um projeto de lei voltado para o investimento e a fiscalizagdo audiovisual, e acalmou os
setores que eram contra a Ancinav. Ao final de 2006, em 28 de dezembro, o Congresso
aprovou a Lei n® 11.437, que cria o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que foi
regulamentado um ano depois, em 12 de dezembro de 2007, pelo Decreto n° 6.299. O
Governo abdicou do desejo de ampliar o mercado para novos participantes e abriu méo de

regular o setor, dando espaco para producdes regionais e independentes.

1.8 As radios comunitarias

Embora as radios comunitarias estivessem convivendo com a Lei n°® 9.612/98, criada
no governo de Fernando Henrique para regulamentar o setor, a insatisfacdo ainda era muito
grande. Havia uma expectativa com o governo Lula de que novas mudancas fossem feitas,
uma vez que 0s movimentos sociais sempre viram nas radios um mecanismo fundamental de
participacdo popular, o que deve ser bem visto num Governo de cunho social, mas o
desapontamento foi geral nos dois primeiros mandatos do PT.

Havia a esperanca de que no seu Governo a legislagdo fosse revista e que as
perseguicbes as radios comunitarias, confundidas propositadamente com as radios piratas,
tivessem fim. Mas a perseguicdo e repressdo até superior continuaram no governo de
Fernando Henrique e esse segmento ainda luta para que as proposicfes aprovadas na
Confecom sejam colocadas em pratica, como a inclusdo da participacdo das radios
comunitérias na verba publicitéria federal, além da instalacdo de novos canais para o setor.*®

Em outubro de 2011, depois de muita polémica e pressdo, foi baixada uma portaria
pelo ministro das Comunicag6es, Paulo Bernardo, na qual ele atualiza alguns procedimentos
previstos na legislacdo de 1998. A Portaria n® 462, de 14 de outubro de 2011, regulamenta e
agiliza alguns procedimentos da Lei n°® 9.612, que regia o setor desde 1998. Essa lei era
considerada excludente pelos representantes das entidades que defendem o segmento, e muito
burocratica. A Portaria de 2011, que € a mais recente, ainda ndo é a ideal, apesar de atender

algumas demandas do setor, e ainda mantém o impedimento para que as radios comunitarias

**Durante a Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom), segundo José Séter, da Abraco, foi feito um
acordo entre o governo Lula e o setor, que previa a instalagdo de, no minimo, trés canais na faixa de 88 MHZ a
108 MHZ, e inclusdo da participacdo das radios e TVs comunitarias nas verbas federais.
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sejam financiadas por publicidade, bem como as privadas, mantendo o instituto do chamado
apoio cultural.*’

Uma das mudancas que essa portaria trouxe foi sobre o critério de desempate no
processo de outorga. A norma anterior determinava, como primeiro critério, que a vencedora
seria a que tivesse 0 maior nimero de apoio de pessoas fisicas e juridicas. A norma atual
determina que prevaleca o nimero de manifestacdes de apoio de entidades comunitarias ou
associativas, a area de prestacdo do servigo, constituidas hd menos de 2 anos, e também o
namero de pessoas. A ideia era de que essa portaria desse mais agilidade a tramitacdo dos
processos de outorga de novas emissoras, junto ao Ministério das Comunicac@es, 0 que, na
pratica, acabou nao acontecendo.

Apesar de a portaria ter estabelecido mecanismos mais claros e objetivos para a
criacdo e legalizacdo das radios comunitarias, ndo inovou em relacdo aos prazos para a
obtencdo da outorga e, por si sO, ndo provocou 0 desengavetamento de processos de
legalizacdo que se encontram esquecidos no Ministério das Comunicacbes. A portaria
institucionalizou a ldgica dos Planos Nacionais de Outorga, cujo calendario tem de ser
divulgado com antecedéncia, e prevé que as cidades onde ndo tenha nenhuma réadio
comunitaria ganhem prioridade.

A atual legislacdo esta longe de atender as reivindicacGes do setor, a entidade que
reline as radios comunitarias, a Abraco, lancou, no inicio de maio de 2014, nova campanha
para pressionar 0 Congresso Nacional a votar mudancas na Lei n® 9.612/98 ou criar uma nova,

de iniciativa popular. Segundo matéria publicada no site da entidade,

0 movimento das r&dios comunitérias, capitaneadas pela Associacdo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago), vem lutando para
transformar a Lei n°® 9.612/98 em uma lei que seja fomentadora da
democratizacdo da comunicac¢do no Pais, a partir do fortalecimento como
orgdo local de comunicacdo radiofénica, para promover o desenvolvimento
sustentavel local (ABRACO, 2014).*°

A entidade estd promovendo uma campanha para arrecadar assinaturas, por meio das

mais de cinco mil emissoras comunitarias autorizadas, para forcar o Parlamento a promover

49Segundo a lei, apoio cultural é a forma de patrocinio limitada a divulgacdo de mensagens institucionais, para
pagamento dos custos relativos a transmissdo da programacdo ou de um programa especifico em que ndo
podem ser propagados bens, produtos, precos, condi¢cdes de pagamento, ofertas, vantagens e servicos que, por
si s, promovam a pessoa juridica patrocinadora, sendo permitida a veiculagdo do nome, enderecos fisico e
eletrénico, e telefone do patrocinador situado na area de execucédo do servico.

*®Uma torcida e muitas vozes pela democratizacao da midia. Abraco, 2014. Disponivel em:

<http://www.abraconacional.org/abraco-promove-acao-por-uma-nova-lei-de>.
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as mudancas desejadas pelo segmento. A ideia é que cada radio consiga 300 assinaturas e que
se consiga um milh&o e trezentas mil assinaturas, exigidas pelo Congresso Nacional, para
acatar uma proposta de iniciativa popular, ou seja, é a sociedade civil se organizando para
obter mudancas que fortalecam a democracia dos meios de comunicacao.

Para os membros da Abrago, que tiveram participacdo expressiva na Confecom, séo

muitos os obstaculos que o movimento de radios comunitarias no Brasil tem de enfrentar.

Vaérios projetos de lei ja foram apresentados, comissdes de trabalho
formadas, mas sdo mais de 12 anos sem que nenhum avanco substancial
tenha sido obtido, fundamentalmente, porque os donos da midia comercial
conseguem impor derrotas a qualquer tentativa de democratizar 0os meios de
comunicacdo no Pais. Eles tém a seu favor o proprio Governo federal e
segmentos majoritarios do Congresso Nacional (PERUZZO, 2010, p. 8).

A prética desenvolvida pelas radios comunitarias

tiveram inicio no contexto das agBes dos movimentos sociais, das
associacfes comunitarias e de setores progressistas de igrejas cristds num
processo de busca de solucGes aos graves problemas sociais existentes e de
mobilizacdo social em torno de lutas para se restabelecer a democracia, apos
mais de duas décadas da ditadura militar que se instaurou no Pais em 1964
(PERUZZO, 2010, p. 9).

Todavia, observa, “aos poucos outros atores sociais foram se apropriando do espectro
radiofonico, o que tornou o segmento comunitario mais confuso e diversificado” (PERUZZO,
2010, p. 4). Mas a radio comunitaria, que neste inicio do século XXI incorpora com
naturalidade a tecnologia de transmissdo em frequéncia modulada e se inclui de forma
crescente na internet tanto na modalidade webradio (netradio — emissoras que irradiam a
partir do dial, mas que também estdo online) como nas radios virtuais (webcasters ou
internet-only que existem apenas no ciberespaco) ndo acabou com a radio-poste ou de alto-
falante, batizada carinhosamente pelos ativistas de radio do povo, ou seja, a Unica a que a

populacdo tem acesso e que maneja segundo seus proprios critérios.

Esta modalidade de rddio comunitaria continua desempenhando papel
informativo e educativo relevante em muitas regiées do Brasil, um pais de
contrastes. Em determinadas areas, o alto-falante continua sendo um meio de
comunicacdo viavel e funcional, para suprir as necessidades
comunicacionais de cada localidade. Em muitos municipios brasileiros nao
ha, sequer, uma emissora de radio local ou comunitaria. As radios
comerciais que ali sdo alcancadas e ouvidas pela populacdo levam
programacdes produzidas nas capitais ou nas cidades mais importantes da
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redondeza, que privilegiam temas e interesses dessa realidade mais distante
e, portanto, ndo possuem vinculo local e, se existir, € extremamente ténue.
Tal situacdo ajuda a explicar a importancia que as radios comunitarias
passam a ter no Pais desde a Gltima década do século XX (PERUZZO, 2010,

p. 4).

O que faz falta é exatamente uma legislacdo que ndo oprima esse tipo de radio e que
crie condigcbes para que ele possa continuar a existir. “A radio comunitaria, tal como foi
idealizada pela sociedade civil, regulamentada por forca da Lei n° 9.612/98 e decretos
subsequentes, ndo tem finalidade comercial e destina-se a suprir necessidades de expressao de
comunidades e grupos sociais organizados, visando promover o desenvolvimento social”,
reconhece Peruzzo (2010).

Porém, ressalta a pesquisadora,

ha aquelas apropriadas por individuos interessados em té-las como fonte de
renda (negdcio comercial) ou outros tipos de articulagdes politico-partidarias
(politico-eleitoral) ou religiosa (conscientizacdo, promocgdo social ou
proselitismo de igrejas, conforme o caso). Essa situagdo provoca
controvérsias, distorcbes e incompreensdes no segmento comunitario de
radio no Pais (PERUZZO, 2010).

Peruzzo (2010) também explica em seu estudo as distor¢fes que existem no setor e
que acabam gerando grande instabilidade no meio.

A lei de radiodifusdo comunitaria € a Gnica que permite a transmissdo em
baixa poténcia e a primeira que acena com possibilidades (mesmo que
limitadas) de democratizacdo do espectro radiofonico, por essa razdo, muitos
microempresarios e outros grupos se valem dessa prerrogativa para montar
“sua” radio comunitaria, o que prejudica 0 movimento como um todo, pois
muitas dessas emissoras descaracterizam 0s aspectos comunitaristas
(PERUZZO, 2010, p.5).

Ha, por exemplo, emissoras que recebem autorizagdo para funcionar como
comunitarias, mas que, de fato, atuam como emissoras comerciais e a servico de interesses
politicos e econémicos de seus donos e/ou de grupos politicos, no exercicio do poder local,
além de outras de cunho religioso tradicional e sem preocupagdo com o desenvolvimento
comunitario. “Ambos os modelos, embora entre eles haja radios que prestam servigcos de
interesse publico em suas localidades, contribuem para gerar controvérsias e transformar o

setor num campo de incompreensoes e conflitos” (PERUZZO, 2010).
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Em funcdo de situagdes dessa natureza, o setor da midia comercial se vale desse tipo
de distor¢do para divulgar campanhas difamatorias contra as radios comunitarias, “taxando-as
indiscriminadamente de piratas e clandestinas, 0 que prejudica a assimilacdo do seu real
papel”. No tocante a legalizacdo dessas radios, segundo informagdes do proprio setor, existe
grande distancia entre a teoria e a pratica. Enquanto no Ministério das Comunicagfes a
alegacdo é de que a autorizacdo de funcionamento é obtida em dois meses, 0 setor assegura
que 0S processos podem durar anos ou, muitas vezes, serem negados sem nenhuma
justificativa objetiva. Ou seja, esse segmento também é vitima da auséncia de uma regulacéo

que leve em conta a funcdo social da comunicacéo.

1.9 As emissoras de televisdo

Em 2005, surgiu a expectativa de mudanca para as emissoras de televisdo,
especialmente para pequenos municipios — que foi o Decreto n°® 5.371 que regulamentou as
Retransmissoras de TV Institucionais (RTVIs). Segundo o Observatério da Imprensa, “elas
representavam uma excelente oportunidade para o poder municipal se tornar retransmissor de
emissoras de TV do campo publico e também produtor de contetido.” Esse decreto autorizava

0 uso da TV a cabo, pelas prefeituras, de até 15% do tempo total de transmisséo.

O decreto foi bem recebido pelas entidades e celebrado pelas prefeituras e por todos
que defendiam o fortalecimento da televisdo publica. Além de a TV a cabo ndo chegar a todos
0s municipios do Pais e ser um servico caro, as operadoras ndo eram obrigadas a transmitir
canais comunitarios nem tampouco as atividades das camaras de vereadores. A ideia era tdo
boa que as prefeituras ja viam nessa oportunidade uma chance para ganhos publicitarios com
a geracdo de conteudo local.

Mas a reacdo dos poderosos grupos privados de radiodifusdo veio rapida e a resposta
da presidéncia da Republica ndo demorou. Menos de dois meses depois da assinatura do
Decreto n° 5.371, o Executivo voltou atras e baixou o Decreto n® 5.413, de 6 abril de 2005,
extinguindo de uma vez por todas as RTVIs.

S6 em 2011 é que, finalmente, foi aprovada a Lei n® 12.485/11, conhecida como ex-PL
n® 29, posteriormente PLC n° 116, responsavel pela criacdo de cotas para a producgdo e
distribuicdo de contetdo nacional e veiculacdo de publicidade na TV paga, entre outras
determinacfes. A lei da TV paga foi discutida durante 5 anos e conseguiu estabelecer uma

cota minima, de apenas 2% para a obrigatoriedade de exibi¢do da producdo nacional, o que
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significa apenas 30 minutos por dia de conteddo nacional. Em paises avangados como a
Franca e a Espanha, essa cota é de 40%.
Segundo a diretora executiva do Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sé&o

Paulo (Siaesp), Débora lvanov:

Se nos dividirmos essas cotas pelos dias da semana, trés horas e meia por
semana, a cota é de apenas 30 minutos por dia de conteudo nacional e
somente a metade dessa cota é dedicada a producdo independente, isto é, 15
minutos (1%). Essa porcentagem diminui se a gente levar em conta que
também valem para as cotas as repeticbes da programacdo (IVANOV,
2013).>!

Apesar de a cota ser pequena, Ivanov (2013) ressalta que “elas s3o importantes para a
sociedade e razoaveis para as programadoras e para os canais”, além disso, a programagao foi

bem-aceita pelo publico, garantiu.

1.10 TV digital

Embora tenha havido intenso debate sobre a escolha de modelo de TV digital que seria
implantado no Brasil, com a participacdo direta de representantes da sociedade civil, o
resultado acabou ndo agradando ao movimento social. Em 26 de novembro de 2003, foi
baixado o Decreto n° 4.901 que criou o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD)
constituido de um comité consultivo, com ampla representacao social. Essa escolha foi aceita
e ha entendimento de que foi positiva.

Em julho de 2005, quando o entdo senador Hélio Costa (PMDB/MG) foi escolhido
para ministro das Comunicacdes, tratou logo de deixar evidenciado seu perfil controlador e
pouco dado a debates. Aos poucos, 0 comité consultivo foi sendo esvaziado e ficou a margem
do proprio Ministério das Comunicac@es. Os representantes da sociedade civil perderam voz
no conselho e, ao final, ndo tinham mais nenhuma interferéncia.

Consequentemente, o Pais teria de adotar outro modelo e a entrada de uma tecnologia
tdo avancada como a da TV digital teria mesmo que ocorrer. Segundo especialistas da area, o
modelo japonés — desenvolvido depois do americano e do europeu — é, sem davida, 0 mais

avancado, e se adapta bem as condicdes brasileiras tanto econémicas como geograficas.

51 |vanov, Débora. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
231839>.
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A discussao e a critica que decorreram dessa escolha foram em face do ja velho debate
sobre que segmento da sociedade o Governo quis priorizar com sua decisdo e quais 0s que
foram “esquecidos” pelo Poder Executivo. O padrao japonés privilegia a alta defini¢ao de
imagem e de som, assim como a mobilidade/portabilidade, isto €, seu sinal pode ser recebido
em dispositivos moveis como i-pods e celulares. O europeu privilegia a diversidade de canais,
a multiprogramacdo e a interatividade, e permite ao telespectador navegar em telas de
informacao e fazer escolhas, tal como na internet.

Mas o que pesou, de fato, na decisdo foi outra funcionalidade bastante conveniente
para as emissoras de televisdo, pois 0 padrdo japonés permite que as emissoras transmitam
diretamente a programacdo para os celulares, sem que tenha que passar pelas redes de
telecomunicacdo. As préprias emissoras € que fazem o sinal chegar ao aparelho e ndo as
empresas de telecomunicacdo. Ou seja, as emissoras detém o controle exclusivo sobre o
mercado. Com essa op¢ao, as empresas de telefonia ficaram de fora e os tradicionais donos
das emissoras de TV conseguiram evitar que 0 nimero de concessiondrias de televisdo no

Pais fosse ampliado.

1.11 Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC)

Embora a sociedade civil organizada, que carrega a bandeira pela democratizacdo dos
meios de comunicacdo, tenha muitas queixas de que a maioria das propostas de politicas
publicas para os meios nao foram atendidas apds a Constituicdo de 1988, é preciso destacar
que uma delas foi atendida e representa um avango importante. Foi a criacdo, em 2007, da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC-TV Brasil), resultado da fusdo da Radiobrds com a TV
Educativa do Rio de Janeiro, mantida pela Associacdo de Comunica¢do Educativa Roquette-
Pinto (Acerp), entidade descentralizada do Governo federal, vinculada ao Ministério da
Educacao

Apesar das criticas que surgiram durante as negociaces da legislacdo e também
durante o processo de implantacdo, a EBC foi criada e institucionalmente € uma emissora
publica e ndo estatal. Segundo Lima (2011), "o processo de consolidacdo da EBC, que
completou 0 mandato de sua primeira diretoria no final de 2011, amplia a construcéo e a
presenca de um sistema pulblico de comunicagdo no territorio nacional" (OBSERVATORIO
DA IMPRENSA, 2011).

O professor Murilo Ramos, que participa do Conselho Curador da EBC e que

participou ativamente das discussdes publicas da radiodifusdo, considera que a criacdo da
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EBC, por si s0, representa um avanco. Entretanto, receia que alguns dos seus vicios de origem
possam comprometer sua autonomia como empresa de prestacdo de servico publico ndo
comercial e ndo submisso ao Governo.

O principio original que norteou a criacdo da EBC, de acordo com Ramos (2008), foi
mantido:

A Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) nasceu em 2008 de antigas
aspiracGes do movimento social pela democratizagdo da comunicacdo no
Brasil, expressas ao longo de décadas por meio de diferentes propostas de
organizagdo juridica, administrativa e de financiamento, mas que
mantiveram uma demanda constante: era necessario dotar o Pais de um
sistema de radiodifusdo de servico publico, ndo comercial, capaz de
estabelecer um contraste cidaddo com as emissoras comerciais hegemonicas
(RAMOS, 2008, p. 16).

O que pode ser entendido como um “vicio de origem”, segundo Ramos (2008), é
passivel de correcdo, pois 0 que incomoda e ameaca a autonomia da TV publica brasileira é
sua ligacdo normativa ao Governo. Essa ligacdo pode fazer com que a autonomia da EBC
dependa mais “mais do arbitrio de quem eventualmente ocupe a Presidéncia da Republica e a
sua Secretaria de Comunicacao Social” do que da forca inata do modelo institucional adotado
(RAMOS, 2008).

Para ficar mais claro, vale a pena citar a argumentacdo de Ramos (2008), feita em

artigo em que a analisa a criacdo da EBC e seu modelo de gestéo:

O que deve ser a marca distintiva da EBC e suas emissoras de radio e
televisdo ndo &, pois, seu carater pablico em oposic¢do ao privado, mas, sim,
seu carater estatal, porque nascida das prerrogativas da Unido, por iniciativa
do Poder Executivo. Logo, estatal, sim; publica, por consequéncia. Mas,
jamais governamental, como, alias, esta expresso nos incisos VIII e IX, do
art. 2° da lei, que afirmam a autonomia da EBC em relagcdo ao Governo
federal e asseguram a participacdo da sociedade civil no controle da
aplicagdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo. Ndo obstante
essa garantia formal de autonomia, e este € o eixo central da anélise, é
preciso ir mais fundo na letra da lei em busca ndo s6 das suas virtudes, que
sd0 muitas, mas também dos seus vicios que, embora poucos, podem
representar significativa ameaca ao exercicio presente e futuro da autonomia
pela EBC (RAMOS, 2008, p. 17).

1.12 Cidadania nos meios

Merece registro uma rara vitoria dos movimentos sociais de interven¢do bem-sucedida

na programacdo das emissoras de televisdo do Pais. Quem ndo se lembra do programa
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“Tardes Quentes™*, do apresentador Jodo Kleber? Em novembro de 2005, a Procuradoria
Federal dos Direitos Humanos do Cidaddo acusou esse programa de adotar “atitudes
claramente depreciativas, preconceituosas e deturpadas de estere6tipos de minorias, tais como
homossexuais, idosos, mulheres, deficientes fisicos e criangas”. Em seguida, determinou sua
suspensdo por dois meses, 0 que ndo foi imediatamente obedecido pela Rede TV. O canal foi
retirado do ar e a emissora, depois de muita resisténcia, dispensou o apresentador e retirou
definitivamente o programa da sua rede.

Antes da penalidade, o programa liderou por 4 anos o ranking da campanha ‘Quem
financia a baixaria é contra a cidadania’®®, da Camara dos Deputados, com 1.211 denlncias
entre janeiro e junho de 2005. A iniciativa de buscar a defesa dos direitos das pessoas
ofendidas foi das entidades sociais em defesa da democracia, lideradas pelo Férum Nacional

pela Democratizacdo da Comunicacao (FNDC):

Foi um fato inédito na sociedade brasileira. Pela primeira vez, agentes
sociais interferem em negdcios equivocadamente considerados privados. A
acdo da campanha houve uma reacdo destemperada de algumas emissoras
por meio de seus porta-vozes. Protestaram contra o fato dos anunciantes
serem sensibilizados para o problema, entendendo isso como uma
intromissdo indevida em assuntos privados. A televisdo ndo é um assunto
privado. E um servico publico e, como tal, pode e deve receber influxos da
sociedade (LEAL, 2007, p.18).

Essa acdo, inédita na televisdo brasileira, ilustra a necessidade de observatorios de
midia que possam acompanhar, de perto, 0 que se passa na telinha. Embora ndo tenha sido
anunciada nenhuma nova interferéncia na programacdo televisiva, dessa importancia, a

campanha continua ativa e completou 14 anos de existéncia.

A campanha “Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania” foi uma
experiéncia que conseguiu romper, ainda que em grau diminuto, as tentativas
de impedir a sociedade civil de influenciar na grade televisiva das grandes
redes de televisdo, que atingem 90% dos lares brasileiros. Através da
constituigdo da rede de entidades de direitos humanos e outros movimentos
sociais, organizamos reacfes contra as constantes omissdes e infringéncias
ao previsto nos arts. 220 a 224 da Carta Magna. As audiéncias publicas, 0s
seminarios realizados na Camara dos Deputados, nas assembleias
legislativas, universidades e organizagdes ndo governamentais criaram uma
conscientizagdo e consequente mobilizacdo de milhares de cidadéds e

52 Esse programa era veiculado pela TV Record, durante a tarde, e exibia contetido de baixo padrio e de forte
teor ofensivo as minorias em geral.

> A Camara dos Deputados, por meio da Comissdo de Direitos Humanos, assumiu, em 2001, a campanha
“Quem financia a baixaria ¢ contra a cidadania”, e criou uma Comissdo de Acompanhamento da Programacao
de Televisdo (CAP).
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cidaddos em favor de mudangas na programagéo televisiva (FERREIRA,
2013).*

A experiéncia da campanha ndo poderia ficar de fora deste estudo, uma vez que
iniciativas como essa abrem espaco para a participacdo do cidaddo nos meios de
comunicacdo. Nenhum empresario do setor abriu esse tipo de espago interativo com o
espectador, o que so reforca a luta das entidades sociais em defesa da regulacdo democratica
dos meios, que prevé, entre outras coisas, a criacdo de conselhos e observatérios de midia que
oucam a opinido do espectador, do ouvinte e do leitor. Essa ideia também fez parte do elenco
de sugestdes que foi discutido durante a Confecom. Essa trajetoria de perdas e ganhos, na
batalha por uma midia mais plural e democratica, teve mais um capitulo com a realizacdo da

Conferéncia Nacional de Comunicacéo.

1.13 “Festival de Gambiarras” e o clima que antecedeu a Confecom

O estado caotico em que se encontrava a legislacao brasileira no que tange ao campo
da comunicacdo, as mudancas aceleradas no universo da tecnologia e o clamor da sociedade,
em plena vigéncia, de um governo ligado ao partido dos trabalhadores, criaram um ambiente
extremamente favoravel para que a Confecom finalmente acontecesse.

O jornalista e ex-ministro da Secretaria de Comunicacdo Social do Governo Lula,
Franklin Martins, que trabalhou ativamente para a criacdo da EBC, e atuou no sentido de
viabilizar a Confecom, foi categdrico ao afirmar que a legislacdo do setor € totalmente
anarquica e atrasada: “no Brasil, no6s vivemos um festival de gambiarras nessa area ha muito
tempo” (MARTINS, 2014), criticou. “O Cédigo Geral de Telecomunicagdo do Brasil, que
rege a radiodifusdo e parte das telecomunicac@es, foi promulgado em 1962 e esta claramente
defasado, ninguém discorda dessa realidade” (Idem, 2014).

Segundo Martins (2013), a regulamentacdo tem de ser feita, apesar de toda a
resisténcia da midia. Martins lembrou também que todas as concessdes publicas séo
reguladas pelo Estado, em qualquer pais. Essa discussdo, na opinido de Martins, “¢

indispensavel para a sobrevivéncia dos grupos de comunicacdo que correm o risco de ser

Qualidade na TV/10 anos da campanha Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania. Disponivel
em:<file:///C:/Users/P 881962/Downloads/qualidade tv.pdf>.

% Franklin Martins. Entrevista concedida ao Observatério da Imprensa, em 25/2/2014. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/videos/view/entrevista_com_franklin_martins>.
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‘atropelados pela jamanta’ — as empresas de telecomunicacdo e os grandes portais de busca”.
A situacdo afeta a producdo de conteido e concentra ainda mais o setor, mas ndo ha interesse
em discuti-la. “O problema ¢ que no Brasil nos temos a tradigdo de que sempre que se fala em
discussdo de alguma coisa que afeta a imprensa, a reacdo € como se isso fosse um atentado a
liberdade de imprensa”, criticou Franklin Martins, pois, isso s ocorre por que o setor €

altamente concentrado e ndo quer ir adiante, sendo assim:

O novo marco regulatério é indispensavel para a sobrevivéncia dos grupos
de comunicagéo, que correm o risco de serem “atropelados pela jamanta” —
as empresas de telecomunicacdo e os grandes portais de busca. A situagdo
vai afetar a producdo de contetido e concentrar ainda mais o setor, mas ndo
ha interesse em discuti-la, pois a midia ndo quer enfrentar a questdo
(MARTINS, 2014).

Martins (2014) concorda que ha deliberada inten¢do da midia em provocar confusédo
sobre a regulagdo dos meios de comunicacdo, ao insistir que “controle social” seja censura.
“Mas ndo ¢ toda a imprensa que pensa assim, porque grande parte disso é algo deliberado por
parte da grande imprensa, tentando interditar uma discussdo”, avaliou o ex-ministro. Para
Martins, o debate sobre o marco regulatério acaba sendo um debate sobre a imprensa, a
indUstria de entretenimento e os direitos da populagao a informagéo e a pluralidade. “Isso ndo
tem nada a ver com controle de conteldo porque censura € um controle prévio de contetdo.
Em momento algum [isso] foi proposto. Vem sendo criada uma grande confuséo que interdita
o0 debate. SO que isso ndo vai dar certo, pois a convergéncia impde mudancas e isso tera de ser
discutido”, garantiu o ex-ministro.

Martins (2014) insistiu que a discussdo da comunicagédo deve ser feita sem medo dos
fantasmas da censura ou quaisquer outros, inclusive em relacdo a discussdo sobre um novo
modelo de imprensa. “Jornalismo comunitario tem uma importancia monumental no mundo
todo. Jornal escrito, em principio, é comunitario, é da cidade dele [leitor]. O radio também &
comunitario. Televisdo é que é um pouco mais complicado. Quem souber se conectar com
isso vai longe. Quem ficar choramingando porque o mundo estd mudando e achincalhando
quem quer ir para frente, vai ficar para trds”, aposta Martins (2014). Para ele, atualmente, “as
TVs e radios comunitarias sdo tratadas como se fossem excrescéncias, mesmo sendo parte
importante no processo de comunicagao”.

O fundamental, na avaliacdo de Martins (2014), é que a imprensa se conecte ao sinal

dos novos tempos e ndo fique ligada ao passado:
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Quando a imprensa se conecta com o sentimento do tempo que existe na
sociedade, e sempre ha diversidade, a imprensa cresce, como aconteceu no
fim da Ditadura, com boa parte da midia. Naquele momento, a midia se
conectou com o sentimento da sociedade e depois disso foi o periodo em que
ela mais cresceu (MARTINS, 2014).

Atualmente, salientou, a imprensa vive um mau momento:

A imprensa é algo que é ciclico, ndo esta sempre ladeira abaixo ou sempre
subindo a montanha. Eu acho que nés ja vivemos momentos bem melhores
na nossa imprensa, sob o0 ponto de vista da qualidade e da pluralidade. Hoje
em dia ha um pensamento Unico (Idem, 2014).

“Por que ndo se pode debater ideias livremente, com posi¢des diferentes?”” questionou
Martins (2014).

Para o ex-ministro, a imprensa vive um mau momento, ndo consegue mais surpreender
0 leitor e todos os comentaristas falam a mesma coisa. “Hoje em dia eu vejo no jornal: todo
mundo fala igual, todos os colunistas falam igual. Isso serve para dar aos telespectadores,
leitores e ouvintes uma dose diaria de fel e ressentimento que a gente tem que entregar, mas
1sso também demonstra inseguranca no debate de ideias” (MARTINS, 2014).

Mas a regulacao tem de ser feita, afirma Martins (2014), até por conta da convergéncia
tecnoldgica. A entrada da internet na comunicagdo provocou mudangas que ndo estdo sendo
acompanhadas e isso acaba funcionando como um elemento de controle e fiscalizagdo. E
“como o grilo falante da historia” (Idem, 2014). Casos de manipulacdo da imprensa sdo
desmascarados rapidamente: “a internet é o cidadao entrando e atropelando as institui¢cGes que
estdo estabelecidas. Estd sempre, e rapidamente, apontando os erros da imprensa”

(MARTINS, 2014), pois

0 padrdo vigente, onde um nucleo ativo produtor de informagdo emite a
mensagem para uma massa passiva consumidora, estd com os dias contados.
Isso acabou. Hoje em dia, mal sai a noticia vocé ja tem um monte de gente
na internet discutindo se aquilo é verdadeiro ou ndo. Os erros da imprensa
resistem por pouquissimo tempo (MARTINS, 2014).

Para entender o contexto midiatico e histérico da Confecom é necessario reconstituir,
na esfera dos fatos e dos discursos, a trajetoria que os dois segmentos-chave desta pesquisa —
0s empresarios privados da midia e as entidades sociais ligadas ao movimento pela
democratizagdo dos meios — seguiram ao longo dos ultimos 50 anos. A ideia ndo é uma

recuperacdo linear dos fatos, mas uma busca daqueles mais relevantes, nos quais € possivel
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elucidar a posicdo de cada um e decifrar o discurso construido por ambos diante dos
momentos em que questdes importantes da comunicacao brasileira foram decididas.

Todavia, antes de focar na retrospectiva factual em que esses discursos foram
relevantes para atender aos interesses desta pesquisa, que foi a partir do Golpe Militar de
1964, é preciso voltar um pouco mais no desenrolar da historia politica do Pais, mais
precisamente desde a implantagdo da Republica. E que a historia do Brasil esta de tal forma
misturada com a historia da imprensa, que € perceptivel identificar, sem ser especialista no
assunto, uma relacdo simbidtica entre o Poder politico e a midia, o que por si s6 constitui
elemento estruturante do sistema midiatico. Esse perfil, por sua vez, denota tragos de uma
relagdo paternalista, viciada e escorada em acordos escusos e trocas de favores pouco
republicanos. Mas tudo isso comecou |4 atrds, ndo surgiu de um momento para 0 outro, por
essa razdo, é fundamental um retorno no tempo.

Entender como se constituiu a midia brasileira, como ela tem se modificado e como
tem modificado a sociedade, especialmente apds a internet, foi um desafio nesta pesquisa.
Para compreender por que a democracia ainda esta tdo distante da nossa pratica midiatica e
por que ainda denominamos os proprietarios de empresas de comunicagdo de ‘“‘coronéis
eletronicos” € preciso, de fato, conhecer a historia.

As raizes que podem explicar qual é, de fato, o0 DNA dessa midia, que até hoje ndo
abandonou as praticas patrimonialistas herdadas da nossa colonizagdo portuguesa, que insiste
em domar sua audiéncia, que Se recusa a crescer democraticamente, estdo arraigadas no
modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal, que estabelece elos de promiscua
intimidade entre o Poder, a politica e a imprensa, dimensdes que ndo podem ser

compreendidas isoladamente, conforme Guareschi:

A total auséncia de controle da propriedade cruzada dos meios e da
formac&o de redes (de radio e televisdo) deu origem a poderosos oligopdlios
empresariais multimidia — nacionais, regionais e locais — que exercem seu
controle ndo s6 sobre a maioria das concesses de radiodifusdo como
também sobre a midia impressa (jornais e revistas) e, mais recentemente,
sobre os principais provedores da internet (GUARESCHI, 2013, p. 14).
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CAPITULO 2

A CONFECOM

A Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom) € resultado da luta das
entidades civis que desde antes da Constituinte de 88 comegaram a se organizar para levar
adiante a bandeira da democratizacdo dos meios de comunicacdo do pais. Este movimento
comecou quando o FNDC, era ainda a Frente Nacional de Luta por Politicas Democréticas de
Comunicacdo que foi criada em julho de 1984, como foi lembrado no capitulo anterior, que
trouxe um pouco do contexto historico que criou condi¢bes para que a Conferéncia de
Comunicacéo fosse, enfim, convocada e realizada no final de 2009.

A convocacao ndo surgiu do espontaneismo do Governo de Luis Inécio Lula da Silva
de querer agradar a sua militancia, que compde as fileiras do movimento, e sim de nao poder
mais adiar um compromisso que ja havia firmado desde 2005, quando o assunto foi 0 tema
principal do encontro Nacional de Direitos Humanos realizado na Camara dos Deputados, em
agosto daquele ano, e que teve o patrocinio do governo. A partir desta data o assunto ficou

constante nas conversacdes entre as entidades, o Congresso Nacional e o0 Governo.

A Confecom sé aconteceu depois de muita pressdo dos movimentos sociais e de parte
do Partido dos Trabalhadores e de deputados ligados a area. Antes da convocacdo da
Confecom, em Belém, no Férum Social Mundial, houve um longo caminho que foi
palmilhado pelas entidades, associa¢des e pessoas envolvidas com a luta pela democratizacao

dos meios de comunicagéo no Brasil.

2.1 A mobilizacio pré-Confecom

A pauta da democracia na comunica¢do comegou a ganhar corpo em 2005 quando o
assunto foi o tema principal do encontro Nacional de Direitos Humanos®™. Foi um evento
importante da sociedade civil brasileira que contou com participacdo do Férum Nacional de
entidades de Direitos Humanos, que entrou em articulagio com as entidades ligadas a

%®Trata-se do Encontro Nacional de Direitos Humanos - Direito humano & comunicag&o: um mundo, muitas
vozes, realizado nos dias 17 e 18 de agosto de 2005 cujo tema central foi O direito humano a Comunicagao.
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comunicagdo. Essa unido de interesses fortaleceu a necessidade de capilarizar essa discussao
sobre o direito humano a comunicacdo, e em face da publicacdo de 25 anos da publicacdo do
relatério da Comissdo McBride®’, cresceu a ideia para que o tema O Direito Humano &
Comunicacdo fosse a questdo principal do encontro, realmente foi um marco. Segundo o
professor e doutor em Comunicagio da Universidade de Brasilia (UnB), Fernando Paulino®®,
que participou ativamente de todo o processo, “a partir de entdo se intensificaram as
articulagdes de entidades da sociedade civil em dialogo com o parlamento para buscar a

convocagao de uma conferéncia nacional de comunicacio”.

No relatorio™ publicado apds o encerramento do Encontro, a realizacdo de uma
conferéncia sobre politicas publicas para a Comunica¢do chegou a ser sugerida entre as acdes
que teriam que ser implementadas para que o Direito Humano & Comunicagdo fosse, de fato,

garantido a sociedade brasileira, como destaca o documento:

Como garantir a participacdo efetiva por parte de todos os elementos da
sociedade civil na preparacdo, implementacdo e avaliagdo de estruturas e
politicas publicas de comunicagdo? Consultas e audiéncias publicas
realizadas pelas instancias do Estado, conferéncias locais, regionais e
nacionais de comunicacdo, tendo a sociedade civil como principal
protagonista, sdo algumas propostas que apontam nesse caminho.®

Apos este evento de 2005 o assunto ndo saiu mais da pauta dos movimentos sociais.
Em outubro de 2006 aconteceu a Plenaria do Forum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo, e em 2007 comegou a articulagéo para a criagdo de uma comissdao nacional
pro-conferéncia, que foi criada durante o encontro promovido pelas comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e de Direitos Humanos da Cémara; e de Direitos
Humanos e Legislacdo participativa do Senado que foi denominado “Encontro Nacional de

Comunicacdo — Na luta por democracia e Direitos Humanos. Este seminério foi realizado no

>0 Relatério McBride — Um mundo e Muitas Vozes — lancado em 1980 pela Unesco foi o primeiro documento
oficial de um organismo multilateral a reconhecer o grave desequilibrio no fluxo mundial de informacdo e a
lancar ideias para mudar esta situacéo.

%8 Fernando Paulino concedeu entrevista a esta pesquisadora em 23/10/14.

% Relatério final do Encontro Nacional de Direitos Humanos esta Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1943>.

% Relatério final do Encontro Nacional de Direitos Humanos realizado em agosto de 2005. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1943>.
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auditorio Nereu Ramos da Camara dos Deputados entre os dias 21 e 22 de junho de 2007. O

objetivo ja era definir os temas e a estrutura organizacional para a conferéncia.®*

As deputadas Maria do Carmo Lara (PT-MG) e Luiza Erundina (PSB-SP) e o
deputado Jorge Bittar (PT-RJ), que eram alguns dos parlamentares ligados a causa da
democracia dos meios, foram os autores do requerimento para a participacdo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia no seminario que seria promovido pelo Senado. Na ocasido alguns

jornais publicaram os argumentos defendidos por estes parlamentares:

Eles argumentaram que o objetivo do encontro deveria ser mais amplo e
reunir representantes do Poder Executivo; da sociedade civil organizada; das
empresas de comunicacdo e telecomunicagdes; dos agentes reguladores e
outras pessoas envolvidas na elaboragdo do novo modelo de comunicacédo
social eletronica.®

Ao final do seminério foi elaborada uma carta aberta ao presidente da Republica
intitulada — Por uma legitima e democratica Conferéncia Nacional de Comunicagdes — que,
entre outras coisas, ressaltava a importancia da comunicacdo na formacgdo de valores e
opinides, no fomento e na producdo das culturas e nas relagdes de poder e, por isso, a
necessidade de uma reflexdo sobre os meios, a cadeia produtiva e os sistemas; as diversas
formas pelas quais o conteddo, engquanto conhecimento, cultura, lazer e informagdo —
inclusive comercial —, sdo produzidos, difundidos, assimilados e usufruidos pela populac¢éo;
dai a necessidade de corrigir algumas distor¢des histdricas no setor.

A Comissdo Nacional Pré-Conferéncia (CNPC) foi a mola propulsora para que a

conferéncia acontecesse, ela foi composta pelas seguintes entidades:

e Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM),

e Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC),

e Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT),

e Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI),

S'Encontro discutird temas para a conferéncia de comunicac&o. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/noticias/encontro-discutira-temas-para-
conferencia-de-comunicacao>.

%2Encontro discutira temas para a Conferéncia de Comunicag&o. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/noticias/encontro-discutira-temas-para-
conferencia-de-comunicacao>.
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http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/noticias/encontro-discutira-temas-para-conferencia-de-comunicacao
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/noticias/encontro-discutira-temas-para-conferencia-de-comunicacao
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/noticias/encontro-discutira-temas-para-conferencia-de-comunicacao
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Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG),

Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO NACIONAL),
Associacao Brasileira de TV Universitaria (ABTU)

Associacdo Mundial Das Radios Comunitarias (AMARC BRASIL)

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI)

Associacdo das Radios Pablicas do Brasil (ARPUB)

Associacdo Brasileira de TVs e Radios Legislativas (ASTRAL), Campanha - Quem
financia a baixaria é contra a cidadania

Coletivo de Entidades Negras (CEN)

Conselho Federal de Psicologia (CFP)

Conselho Federal De Profissionais de Rela¢Ges Publicas (CONFERP)

Conselho Nacional de Umbanda (CONUB)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacéo Social (ENECQS),

Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ)

Federacdo Nacional dos Servidores do Judiciario e do Ministério Puablico Federal
(FENAJUFE)

Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radio e Televisdo
(FITERT)

Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicag6es (FITTEL)

Forum de Midia Livre (FML),

Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC)

Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FNDH)

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social

Laboratorio de Politicas de Comunicagdo da Universidade de Brasilia (LaPCom-
UnB)

Marcha Mundial de Mulheres (MMM)

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Movimento Negro Unificado (MNU)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
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e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo — Ministério Publico Federal (PFDC)
e Rede Nacional dos Observatérios da Imprensa (RENOI)

e Rede de Informacdes para o Terceiro Setor (RITS)

e Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

e Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM),

e Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica da Camara dos
Deputados (CCTCI)

Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados (CLP).

A capilarizacdo pretendida pelos organizadores acabou acontecendo, na pratica, em
funcdo dessas outras entidades que ndo sdo do campo da comunicacdo, mas guardam uma
importante interface com o setor. Aos poucos o0 tema acabou ganhando espaco e fazendo

parte da agenda de todas essas associa¢des. Segundo o professor Paulino,

Surgiu com mais impulso a participacdo do grupo GLBT, as entidades do
movimento negro, movimento de mulheres, uma série de agentes
importantes da sociedade civil comegaram a se envolver nessas discussoes
para além do comum. E ndo apenas estudantes de comunicacdo e
profissionais, foi além e chegou até 0s empresarios e outros agentes ja
citados, que promoveram um ano muito rico em debates (PAULINO, 2014)

Durante 2007 e 2008 o movimento se intensificou bastante no Brasil como um todo. A
partir da criacdo da comissao nacional pré-Confecom, em 2007, surgiram comissdes estaduais
e a distrital pr6 Conferéncia de Comunicagdo o que fez com que em todo o0 pais houvesse
atividades, eventos, seminarios, encontros. Um importante estimulo — que foi um grande
marco para que a Confecom acontecesse — foi a participacdo de entidades de fora do campo
da Comunicacdo nessas discussdes, como foi colocado por Paulino e reforgado por Jonas
Valente, do Coletivo Intervozes. A Comissdo Nacional Pr6 Conferéncia (CNPC) passou a se
reunir, quinzenalmente, la na Camara dos Deputados estabelecendo encontros com a Fenaj
(Federacdo Nacional dos Jornalistas), o FNDC (Férum Nacional em Defesa da
Democratizacdo) e outras entidades com os parlamentares envolvidos, como a deputada Luiza
Erundina, (VALENTE, 2013 apud SOUSA, 2013),

Valente explicou que desde 2007, a Comissdo Nacional Pré-Conferéncia ja fazia

pressdo junto ao Governo Federal, especialmente sobre o Ministério das Comunicacgdes e a
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Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, 6rgdo responsdvel pela convocatoria e
organizacéo de grande parte das conferéncias nacionais.

Ao longo do ano de 2008, destacou Valente, a gente também pressionava o
governo, mas ndo via abertura. O governo nao dava sinaliza¢do que iria fazer
a conferéncia. No fim de 2008, porém, teve um fato que foi um marco
importante para que a Conferéncia acontecesse. A gente realizou um evento
na Camara, com o plenério lotado, em que a gente chama o Marcelo Bechara
(& época, Consultor Juridico do Ministério das Comunicagdes) para dentro
do processo e depois ele se tornou o Presidente da Comissdo Organizadora
Nacional da 1% Confecom. (VALENTE, 2013)

ApOs essa articulacdo a pauta da Conferéncia sai do Minicom (Ministério das
Comunicacges) e vai para dentro do Palacio do Planalto, onde estava prevista uma reunido
depois da realizacdo do Forum Social Mundial para tratar do assunto. Mas, inesperadamente,
durante o Férum Mundial, no inicio de 2009 em Belém (PA), a Conferéncia foi convocada e

0s acontecimentos se precipitaram.

Mas ele (o entdo presidente Lula) ndo fez essa convocacdo do nada, destacou o professor
Fernando Paulino, até porque, além da pressdo que havia dos movimentos sociais, a deputada Luiza
Erundina teve a preocupacao de colocar no orcamento em 2008 a verba para a conferéncia, se ndo, ndo
teria como ela acontecer, isso foi determinante. Se ndo tivesse orgamento ndo tinha como a
Conferéncia acontecer, houve uma necessidade grande de recursos para que ela fosse realizada
(PAULINO, 2014).

Jonas Valente também avalia que a convocacdo da conferéncia em Belém foi

inesperada:

Por algum razdo, que a gente ndo sabe qual é, o Lula, ao responder uma
pergunta do Forum Social Mundial 2009, fala que entre os projetos do
governo na area da comunicagio tem o PL 29% e a Conferéncia de
Comunicacdo. E aquilo é comemorado pelas organizacdes da sociedade
civil, que entendem aquilo com uma sinalizagdo de — vamos fazer
(VALENTE, 2013).

%30 PL 29/07 é de autoria do deputado Paulo Bornhausen (DEM-SC) e ele propde que as empresas de telefonia
fixa e movel também tenham o direito de produzir e distribuir contetdo eletrdnico, assim como as empresas de
comunicacdo tradicionais.
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Embora o Partido dos Trabalhadores tivesse em seu programa a pauta da
democratizagdo dos meios, o assunto ndo era um tema pacifico, havia divergéncias dentro do
partido. Segundo Paulino, “houve muita pressdo dentro do PT, onde ndo havia um consenso,
uma parte queria que a Conferéncia acontecesse, ¢ outra nao”. Houve pressdo sobre a Casa
Civil da Presidéncia da Republica também, acrescentou o professor, e neste meio tempo ja
aconteciam reunides variadas, com o Secretario da Comunicagéo do presidente Lula, Franklin

Martins quando foram feitas mais pressdes para que a Conferéncia fosse convocada.

Por fim, o que prevaleceu dentro do PT é que,

se houvesse o fortalecimento dessa onda pro-conferéncia o partido e o
Governo poderiam se ambientar nessa reivindicagdo da sociedade e com isso
diminuir a tensdo perante 0s empresarios para a realizagdo de uma
conferéncia como essa que causava bastante ruido entre o setor (PAULINO,
2014).

Esta evolugédo gradativa do processo — que desaguou na convocagdo da Confecom —
foi fundamental para que ela acontecesse. Octavio Pieranti, que atuou como representante do
Ministério da Cultura na Comissdo Organizadora Nacional da Confecom, compartilha desta
percepcdo. Ele confirma que, bem antes da convocagdo oficial, dentro do Governo, a
conferéncia passa a ser a grande pauta ja a partir de meados de 2008.

Esse tema comeca a ganhar forca dentro do Governo em face das pressbes da
sociedade civil, “visto que — as entidades representantes da sociedade civil tinham todos os
elementos juridicos e técnicos para cobrar uma conferéncia de comunicagao, porque ela nao
tinha existido até entao” (PIERANTI apud SOUSA, 2013). Todos os demais setores incluidos
no Titulo VIII — Da Ordem Social, na Constituicdo Federal de 1988 ja haviam tido as suas
conferéncias nacionais, como € o0 caso da saude, educacao, minorias, direitos humanos e meio

ambiente.

0 processo que culminou na convocagdo da Confecom se mostrou diferente
da maioria de movimentos similares que levaram a realizacdo de
conferéncias em outras areas de interesse, normalmente capitaneados por
Orgdos do Poder Executivo. Embora tenha havido importante contribuicdo
das Comissbes de Direitos Humanos e Minorias e de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgdo e Informéatica da Camara dos Deputados, o protagonismo na
articulacdo da Comissdo Nacional Pré- Conferéncia — etapa importante desse
processo —, deve ser creditado a sociedade civil ndo — empresarial, em
particular as entidades ligadas a democratizacdo da Comunicacdo (SOUSA,
2014).



82

Do lado do Congresso a movimentagdo também comecou a crescer a partir de 2008.

Os parlamentares, capitaneados pela deputada Luiza Erundina, foram os responsaveis pela

convocacdo de uma conferéncia nacional para o setor das Comunicac6es, conforme informa o

site da Comisséo Pré-Conferéncia:

Embora o movimento tenha se organizado como tal, somente ha poucos
anos, a demanda por uma conferéncia nacional de comunicacéo ja existe ha
tempos, a partir da analise de que a comunicacdo precisa estabelecer
mecanismos  democraticos de  formulagéo, monitoramento e
acompanhamento das politicas publicas para o setor. Em um quadro de
auséncia de um marco regulatorio consistente, a constru¢do das poucas
politicas de comunicacdo existentes se da, atualmente, sem a efetiva
participacdo da sociedade.*

Essa Comissdo Pro-Conferéncia também contou com o empenho do Conselho Federal

de Psicologia e com a Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco), aléem do

coletivo Intervozes, do FNDC e outras entidades sindicais e sociais. Segundo documento do

Instituto Patricia Galvao — Comunicacdo e Midia,

havia uma expectativa histérica dos movimentos sociais com relagdo a
realizacdo de uma conferéncia de Comunicacdo, para promover amplo
debate publico sobre temas como o controle social dos meios de radiodifusdo
nas maos de poucos grupos e a politizacio da radiodifusdo no Pais.®®

Presente em 22 estados brasileiros, esse movimento — desencadeado pela Proé-

Conferéncia — teve papel fundamental na articulacdo da sociedade, para a construcdo do

processo da Confecom.

Agregando todas as entidades de classe trabalhadoras, e mais 30 outras civis,
a comisséo foi responsavel pela mobilizacdo para pressionar 0 Governo a
convocar a Conferéncia, além de preparar, por meio de seminarios e outras
atividades, os movimentos sociais para a | Confecom. Além das
organizacgdes que tinham a democratizagcdo como principal bandeira de luta,
essa comissdo congregou outros “intelectuais coletivos” dos movimentos
estudantil, negro, LGBT e de outras areas como a Psicologia e a Advocacia
(AGOSTINHO, 2011, p. 9).%

% Sociedade civil em preparagdo para a Conferéncia Nacional de Comunicacdo Disponivel em:
<http://proconferencia.org.br.quemsomos>.

%50 Instituto Patricia Galvéo foi a primeira organizacéo feminista no Pais, criada em 2001, sem fins lucrativos,
para atuar nos campos do Direito a Comunicagdo e Direito das Mulheres.

% Niep Marx. Marx e o Marxismo 2011: teoria e pratica. Universidade Federal Fluminense. Niteréi, RJ.

28/11/2011 a 1/12/2011.


http://proconferencia.org.br.quem/
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Muitas das entidades que compuseram a CNPC participaram de momentos
importantes e decisivos em relacdo a politica de comunicagdo no Brasil. Entre eles, pode-se
destacar a participacdo da Fenaj, na época da Assembleia Nacional Constituinte para a
incluséo de artigos constitucionais com vistas a democratizacdo da comunicacéo, e a atuacédo
do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC) para a aprovacao, pelo
Congresso, de uma lei regulamentando a televisdo a cabo no Brasil e que protagonizou os
momentos seguintes de reivindicacdo e articulacdo da Confecom nos estados e em nivel
nacional (SOUSA, 2014)

2.2 O anuncio da convocacao da Confecom

A formulacdo das politicas publicas para a Comunicacdo, naquela época, estava
diluida entre a Casa Civil e o Ministério das Comunicacdes, bem como as relacbes com as
empresas de midia, inclusive a distribuicdo de recursos publicitarios. Ja o servigo de
assessoria de imprensa estava diluido entre a Secretaria de Comunicacdo e a Secretaria de
Imprensa, vinculado ao gabinete do Presidente. Havia forte pressdo das entidades para que as
questBes da midia fossem discutidas com a sociedade e em férum adequado. Quando ocorreu
0 Férum Social Mundial de Belém, de 2009, era intensa a pressdo pela convocacdo da
Conferéncia, mas ainda nao havia nada acertado, e tampouco a certeza de que a Conferéncia
seria mesmo anunciada e convocada pelo entdo presidente Lula.

Até para os envolvidos bem de perto com o assunto, nao ficou claro, até hoje, porque a
Confecom foi convocada no dia 26 de janeiro de 2009 durante a realizacdo do Forum
Mundial. Muitas das pessoas ouvidas pela pesquisa sugeriram que s6 mesmo o0 ex-presidente
Lula poderia esclarecer.

Segundo relato do jornalista e blogueiro Renato Rovai®’, que participou do Férum em
Belém, o clima era de muita expectativa. Ele conta que, pouco antes da abertura do evento,
encontrou um assessor da Presidéncia da Republica para assuntos ligados a comunicacao
(cujo nome ele néo revelou) e que este lhe confidenciara que “no “saco” de bondades que o
Governo trazia para aquele forum, a novidade era a convocacédo para a Conferéncia Nacional
de Comunicagdo, mas era preciso aguardar confirmagao”.

No discurso de abertura do presidente Lula, em que diversos assuntos ligados ao

avanco da democracia na América Latina e no Brasil foram lembrados, nada foi anunciado

¢’Renato Rovai esteve no Forum de Belém e é jornalista e editor da revista Férum.
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sobre a Confecom. No final do encontro, coube ao ministro Luiz Dulci, entdo Ministro-Chefe
da Secretaria-Geral da Presidéncia, numa das atividades do FOrum, confirmar que “entre as
muitas conferéncias que o Governo convocaria em 2009 estava a da Comunicac¢ao”. Pouco
depois, o assessor de Lula, frei Betto, em palestra inflamada, reafirmou a convocagéo.

De acordo com Rovai (2009), que esteve presente ao evento, “entre os militantes do
setor, 0 anuncio foi celebrado como uma grande conquista e alguns diziam frases como
“agora tudo mudou”. A pauta do movimento pela democratizagdo da comunicacao passaria,
necessariamente, pela Conferéncia”. Todavia, o decreto que oficializou a convocacdo da
Confecom s6 foi baixado 77 dias apds o anincio simbdlico, 0 que, para 0s representantes dos
movimentos, significava “um sinal de quao dificeis seriam as costuras politicas para que a

. 68
Confecom se tornasse realidade.”

2.3 A Confecom é oficialmente convocada

Finalmente, em 16 de abril de 2009, o Diario Oficial da Unido publicou o decreto
oficializando a convocacdo da Confecom. Entretanto, o anincio feito em Belém e a edicdo do
decreto convocatorio “ndo garantiam que a Conferéncia fosse realizada”, pois “havia muita
pressdo do setor empresarial e demora na votagdo do regimento interno, o que atrasou as
etapas estaduais, municipais e distritais”, registrou em seu blog o analista Rafael de Abreu.®

Inicialmente, as entidades sociais esperavam que o tema da Conferéncia fosse apenas
sobre a construcdo de direitos e de cidadania em meio as discussdes sobre a democratizacao
da midia. Porém, em face de pressdes dos empresarios, 0s responsaveis por essa decisdo,
especialmente dentro do Ministério das Comunicac¢des, conseguiram incluir o termo na era
digital’, para tentar, subliminarmente, acalmar o segmento mais tradicional dos empresarios e
passar aos movimentos sociais que a ideia era focar os debates apenas e tdo somente na midia
desenvolvida pela internet, o que acabou néo acontecendo.

Esse detalne ndo impediu que a discussdo englobasse toda a midia instituida,
independentemente da plataforma. A Portaria n® 185, de 20 de abril de 2009, com o objetivo
de instituir os 6rgdos do Poder Publico e as instituigdes da sociedade civil que fariam parte da
comissdo organizadora, seria a responsavel por regular e organizar todos os detalhes da

Conferéncia. A composicao estabelecida pela portaria foi a seguinte: oito representantes do

%8A Confecom de fato. Disponivel em: <www.renatorovai.blogspot.com.br>

A Confecom de fato. Disponivel em: <www.rafaeldeabreu.glogspot.com.br>

700 professor Murilo Ramos, no capitulo que trata da apresentacéo desta pesquisa, d& sua interpretagdo sobre
esta questao.


http://www.renatorovai.blogspot.com.br/
http://www.rafaeldeabreu.glogspot.com.br/
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Executivo, dois do Legislativo e 16 representantes da sociedade civil, divididos em sete
entidades dos movimentos sociais, oito do setor privado-comercial e uma da midia ptblica. E
preciso destacar que para chegar a esses representantes muitos impasses foram gerados, e

nenhum dos lados ficou plenamente satisfeito. Segue abaixo a lista dos participantes:

| PODER PUBLICO

. Casa Civil da Presidéncia da Republica

. Ministério das Comunicacdes

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

. Ministério da Cultura

. Ministério da Educacéo

. Ministério da Justica

. Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica

. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

© 00 N oo O b~ w N e

. Senado Federal

10. Cémara dos Deputados

Il SOCIEDADE CIVIL

11. ABCCOM - Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios

12. ABEPEC - Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
13. ABERT - Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo

14. ABRA - Associacao Brasileira de Radiodifusores

15. ABRACO - Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria

16. ABRANET - Associacao Brasileira de Provedores Internet

17. ABTA - Associagéo Brasileira de TV por Assinatura

18. ADJORI BRASIL - Associagao dos Jornais e revistas do interior do Brasil

19. ANER - Associagdo Nacional de Editores de Revistas

20. ANJ - Associacdo Nacional de Jornais

21. CUT - Central Unica dos Trabalhadores

22. FENAJ - Federacdo Nacional dos Jornalistas

23. FITERT - Federagdo Interestadual dos Trabalhadores de Empresas de Radiodifusdo e
Televiséo

24. FNDC - Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéao

25. INTERVOZES - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social

26. TELEBRASIL - Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes
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Nota-se que os membros da sociedade civil estdo todos juntos, ou seja, ndo havia ainda
a distingdo entre sociedade civil empresarial e ndo empresarial. Os representantes das
entidades da sociedade civil que, historicamente, lutam pela democratizacdo dos meios ndo
queriam estar na mesma listagem, todavia, os empresarios também tinham razao pois também
sdo representantes da sociedade civil, lembrando que, pelo senso comum — que ndo estd de

todo errado — quem ndo € Governo é sociedade civil.

Logo depois, foi publicada a lista com os nomes dos representantes de todas as
entidades e 6rgdos do Poder Publico que foram indicados na Portaria 185 de abril de2009. A
Portaria nomeou 81 participantes, pois também incluia os suplentes. Logo depois, saiu a
retificacdo dessa portaria por outra, a Portaria n® 337, que indicou a deputada Luiza Erundina
representante da Camara dos Deputados, o que fortaleceu o nivel dos debates.

Nestas reunifes, que aconteciam a cada 15 dias, os participantes debateram com
intensidade as normas e detalhes sobre a votacdo das propostas e de como ficaria definido o
Regimento Interno da Conferéncia, a CON realizou 16 reunides ao longo de 2009. E por fim,
em2 de setembro de 2009, foi publicado, por meio da portaria 667, do Ministério das
Comunicagbes, o Regimento Interno da 1* Confecom. O documento foi complementado,
ainda, pela publicacdo da Resolucdo n° 1, de 10 de setembro de 2009, que definiu os trés
eixos tematicos que norteariam os trabalhos da Conferéncia. O Regimento determinava
também 45 temas indicativos a cada eixo tematico, cujo detalhamento estad em anexo. Os trés

eixos tematicos definidos foram os seguintes:

| - Producéo de Conteudo
I - Meios de Distribuicdo

Il - Cidadania: Direitos e Deveres

As conversacdes no ambito da CON ja projetavam problemas que viriam a surgir mais

tarde. Eram muitos interesses conflitantes e um elenco propostas bem diverso:

ja era evidente o cenario de disputa de interesses. “Ha um enorme impasse ja
na comissdo, acentuou, a comissdo organizadora precisa baixar um
regimento estabelecendo como a Conferéncia sera realizada. Os interesses
opostos sdo muito fortes. O segmento de radiodifusdo quer que o regimento
definisse a agenda, a pauta da conferéncia, e queria que isso se resumisse a
discussdo de regulamentacdo da internet. O setor social quer discutir um
enorme contencioso do campo da comunicagdo social, que tem a ver com
politica de concessdo, com regulamentacdo do contetdo de radio e TV nos
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termos da Constituicdo Dbrasileira, que nunca foi regulamentado
(DANTAS)."*

Os empresarios que faziam parte da Comissao comecaram a ficar incomodados com
0Ss rumos que as decisfes com relacdo ao regimento estavam tomando. Eles temiam que a
Conferéncia aprovasse mudangas que iriam contrariar os interesses do segmento privado de
midia, e que eles ndo conseguissem o numero de delegados que pudesse barrar eventuais

propostas nesse sentido.

2.4 A saida parcial de empresérios da Confecom

Depois de ja terem participado de 13 das 16 reunides oficiais realizadas pela Comissdo
Organizadora, a maioria dos empresarios abandonou o processo de construcdo da Confecom e
optou por ndo participar da etapa nacional do evento que ocorreria em dezembro de 20009.
Quando as discussfes estavam mais acirradas com relacdo ao sistema de votacdo das
propostas e a proporcionalidade dos delegados, seis das oito entidades que representavam 0s
empresarios do setor privado de midia decidiram sair do processo, apesar dos esforcos feitos
pelos representantes do Governo. Séo elas, Associacdo Brasileiras das Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), Associagdo Nacional dos Jornais (ANJ), a Associacdo Brasileira de
Internet (Abranet), Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA), a Associacdo dos
Jornais e Revistas do Interior do Brasil (Adjori Brasil) e a Associa¢do Nacional dos Editores

de Revistas (Aner).

Quem estava acompanhando de perto as reunies preparatorias da Comissdo apostava
gue 0s empresarios iriam se retirar bem antes da data em que de fato isso aconteceu. Oito dias
antes do anuncio da saida, que se deu em 13 de agosto de 2009, os empresarios, capitaneados
pela Abert, que representa os interesses da TV Globo, em reunido com os representantes do
Governo queriam garantias de preservacdo do sistema de outorgas e respeito aos principios
constitucionais que regem o setor. O Governo atendeu a essas demandas, uma vez que nao

aprovaria nada que ferisse a Constituicdo Federal.

"'Rever Politica de concessdes é prioridade na Confecom. Observatério do Direito & Comunicagdo. Entrevista
com Marcos Dantas, 4/9/2009.
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Mas ainda assim, o grupo majoritario de representantes dos empresarios estava
incomodado com a evolucdo das conversagdes. O grupo de ministros que representava o
Poder Publico na comissao tentava negociar a permanéncia dos empresarios, o impasse girava
em torno das definicdes do Regimento Interno, especialmente com relacdo a divisdao dos
delegados e a instituicdo de um quérum qualificado para a aprovagdo das propostas
consideradas polémicas.

A divisdo do nimero de delegados por segmento na proporcao 40-40-20: 40% para 0s
empresarios, 40% para sociedade civil ndo-empresarial e 20% para 0 governo deveria ter
atendido aos reclamos dos empresarios, uma vez que as entidades que representavam o
movimento pela democratizacdo da midia, estavam insatisfeitos com tal divisdo, alegando que
0 setor estaria sub-representado. Essa composicdo foi durante as conversagdes e depois da
pressdo dos empresarios, mas ainda assim uma boa parte deles preferiu sai da comisséo
organizadora e ndo participar da Confecom.

De acordo com entrevista do representante das empresas de telefonia fixa, José
Pauletti’?, apesar da divisdo dos delegados ter atendido & demanda dos empresarios, ainda
restava a questdo do quérum. “Ainda tem a questdo do voto qualificado, se ¢ 60% ou 60%
mais um, mas ndo é nada incontornavel e provavelmente continuaremos dentro da Comissao”
(PAULETTI, 2009). Tanto a Abra, que representa a TV Bandeirantes e a Rede TV, como a
Telebras, que representa as empresas de telecomunicacBes, queriam continuar dentro do
processo.

Essa indefinicdo acabou atrasando a redacdo do regimento interno da Confecom, que
era a condigdo para o inicio efetivo do processo e para a realizagdo das etapas estaduais. E
logo em seguida, com a saida dos empresarios, o regimento ainda sofreu mais atrasos. No dia
11 de agosto, as entidades sociais, presentes na CON, em reunido com 0S ministros se
mostraram insatisfeitas e apresentaram divergéncias com relacdo a divisdo dos delegados, mas
acabaram aceitando a proposta do Governo.

Porém, diversas entidades — que participavam das Comissdes Estaduais Pro-
Conferéncia, criticaram essa decisdo. A Comissdo Pro-Conferéncia do Rio de Janeiro
divulgou nota ® em que afirma que a adocdo da proporcdo 40-40-20 — seria aceitar a tese de
gue eles correspondem a metade de toda a sociedade civil organizada, o que ndo é verdade. A

"Entidades empresariais anunciam saida da comissdo organizadora nacional. Publicagdo do Sintel
(Sindicato das empresas de telefonia), 11/08/2009. Disponivel em:
<http://www.sinttelrio.org.br/noticia_sa%EDda.htm>.

"Nota da Comissdo RJ Pré-Confecom. Disponivel em:
<http://rioproconferencia.wordpress.com/2009/08/19/nota-da-comissao-rj-pro-confecom/>


http://www.sinttelrio.org.br/noticia_sa%EDda.htm
http://rioproconferencia.wordpress.com/2009/08/19/nota-da-comissao-rj-pro-confecom/
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comissao defendeu na época a proporcionalidade — 20% para os poderes publicos e 80% para

a sociedade civil, entendendo o empresariado como parte da sociedade civil.

Segundo a tese de Cecilia Souza,

a CPC do Rio também se posicionou em relagdo ao quérum qualificado para
a aprovacdo de temas ditos — sensiveis. ‘“Por fim, aceitar o quérum
qualificado de 60% para aprovacdo de qualquer proposta, ou mesmo das
propostas mais polémicas, € ‘engessar' previamente a | Confecom, antes
mesmo que o debate seja travado”, dizia a nota (SOUSA, 2014, p. 145).

Ja a Comissdo Pré-Conferéncia do Rio Grande do Sul, ainda antes do andncio da saida

dos empresarios, criticou a proposta afirmando que “tal divisao ¢ plenamente desproporcional

e fere de morte, também por isso, um dos principios da administracdo publica: a

razoabilidade”. Ademais, concluiu a nota.

Para Pieranti

esta divisdo denuncia outra agrura politica: o desrespeito ao principio
constitucional da igualdade. Ao dispor os delegados nesta proporcéo, usa-se
0 critério do poder econdmico ao reverso. Isto é, quem deveria ter peso
qualificado — visando equilibrar a relacdo desigual entre empresarios e
sociedade em geral — é igualado ao mesmo patamar do outro,”"

(2013), as divergéncias, seja com relacdo ao quérum ou a

proporcionalidade, sdo naturais num processo como este.

Das manifestacdes que presenciei nas etapas estaduais da conferéncia,
principalmente em relagcdo a polémica proporcionalidade de participacdo —
40-40-20,0 que eu mais vi foram divergéncias, mas divergéncias respeitosas.
E é isso, a conferéncia tem que ter divergéncias, ndo é um palco de
pensamento uniforme, de pensamento Unico, o importante é que é a posicao
da maioria seja aprovada, acentuou. E isso foi se conseguindo, se
construindo ao longo do tempo. Aos poucos a sociedade civil nos estados foi
percebendo a necessidade de conferéncia, ndo de mera implosédo da
conferéncia, custe o que custar. (PIERANTI apud SOUSA, 2013, p. 160)

2.4.1 A nota dos empresarios que sairam da Confecom

Aceitar a divergéncia, como parte do processo do dialogo, ndo foi exatamente o que

aconteceu durante o processo de construcdo da Confecom, especialmente do lado dos

empresarios do setor privado de midia. Depois de uma tensa reunido, no dia 13 de agosto de

"“Nota da Comisséo RS Pré-Confecom. Disponivel em: <http://rsproconferencia.blogspot.com.br/2009/08/nota-

da-comissao-rs.html>


http://rsproconferencia.blogspot.com.br/2009/08/nota-da-comissao-rs.html
http://rsproconferencia.blogspot.com.br/2009/08/nota-da-comissao-rs.html
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2009, entre os empresarios e 0s ministros responsaveis pela coordenacdo da conferéncia,
Hélio Costa (Comunicac@es), Franklin Martins (Secretaria de Comunicagdo Social) e Luiz
Dulci (Secretaria-Geral da Presidéncia), foi feito o anuncio da saida de seis entidades
empresariais da Comissdo Organizadora. O ministro Hélio Costa, que, de fato, se empenhou
para que 0s empresarios permanecessem na CON, tentou minimizar a decisdo. Em entrevista
publicada pelo Observatorio do Direito & Comunicagdo, ele afirmou que eles s6 néo
participariam da comissao organizadora, o que ndo significava um abandono da Confecom. —
Existe apenas o afastamento do setor de radiodifusdo liderado pela Abert (que representava a

emissora da radiodifuséo)

Pouco mais tarde, ap6s a reunido, o grupo de empresarios divulgou uma nota a
imprensa comunicando o seu desligamento da Comissdo. Na nota, as seis entidades
empresariais que deixaram a Comissdo (Abert (emissoras de radio e televisdo), ANJ (jornais),
Abranet (provedores de internet), ABTA(TV por assinatura), Adjori Brasil (imprensa do
interior) e Aner (editora de revistas) tentaram explicar a tomada de posicdo. No texto o grupo
diz:

agradece o convite, mas alega que a defesa dos preceitos constitucionais da
livre iniciativa, da liberdade de expressdo, do direito a informacdo e da
legalidade foi entendida, por outros integrantes da comissdo, como um
‘obstaculo a confec¢do do regimento interno’. Frisa que saiu por nao ter
interesse em impedir a livre realizagio da Confecom.”

E para finalizar eles alegam que “ndo se opdem a realizagdo da Confecom e ndo
impedirdo a participacao individual de suas representadas no processo”. Mesmo depois de o
regimento ter sido modificado para atender suas demandas, as empresas continuaram com a
posicdo de ndo participar. Essa decisdo enfraqueceu o segmento, mas o fato de ter
permanecido no encontro os representantes da Abra e da Telebrasil foi fundamental para que

a Conferéncia acontecesse.

A Unica das condicbes apresentadas pelas empresas ndo atendidas pelo
governo foi em relagdo a estabelecer premissas e limites ao temario da
conferéncia. Em especial, as empresas de radiodifusdo queriam que fosse
afirmado de antemdo a defesa do capital nacional no setor e as demais
entidades queriam garantir que servicos para 0s quais ja existe regulacdo ndo

> Empresarios oficializam saida da Confecom. Teles e Band continuam. Disponivel em:

<http://www.telesintese.com.br/empresarios-oficializam-saida-da-confecom-teles-e-band-continuam/>.
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fossem colocados em pauta. O governo fez um apelo para que as premissas
fossem exclusivamente os principios constitucionais para a comunicag&o.”

Para Lima (2009), depois de encerrada a Conferéncia, a desisténcia dos empresarios
revelou uma dificuldade com o debate democrético:

Apesar de interessar a todos os atores um marco regulatorio atualizado para
as ComunicacBes, 0s empresarios privados parecem acreditar que as
politicas puablicas continuardo sendo indefinidamente estabelecidas com a
exclusdo da cidadania. Ndo s6 porque, de outra forma, seus interesses
correriam riscos, mas também porgue ndo estdo acostumados a negociar com
a sociedade civil, a levar em conta o interesse publico que se manifesta de
forma organizada e, sobretudo, democratica.”’

2.5 A realizacgéo das conferéncias estaduais

O processo de convocacdo das conferéncias estaduais acabou sofrendo atrasos em
funcdo da saida dos empresarios e em razdo das indefinicdes do regimento. Pelas normas
estabelecidas, este processo s6 poderia ser desencadeado apds publicacdo do mesmo. Antes
disso, porém, encontros informais ja estavam acontecendo. Algumas comissdes estaduais ja
estavam formadas desde 2008, mas a maioria se organizou mesmo a partir de 2009, depois
que parte dos empresarios ja havia saido do processo.

as Comissdes Estaduais Pro-Conferéncia (CPCs) constituiam-se como
espagos de mobilizacdo e organizacdo dos movimentos populares e
organizagdes sociais que buscavam envolver, em nivel estadual, a sociedade
em todas as etapas do processo de Conferéncia. Cerca de 400 entidades
estiveram envolvidas com as 23 Comissfes Estaduais instituidas. (SOUSA,
2013)

A pauta da democratizagdo da Comunicacgdo acabou se tornando uma questéo central
em meio as demandas de outras entidades da sociedade civil, como o movimento negro e
LGBT, exatamente pela sua capilaridade e essencialidade. Sem acesso aos meios de
comunicacdo e a informacdo livre e diversificada qualquer luta desencadeada pelos
movimentos sociais, que pretende o apoio e a mobilizacdo da sociedade, tende a perder forca

€ espaco.

"*Empresarios anunciam saida da comisséo organizadora. Disponivel em: <http://www.direitoacomunicacao.
org.br/noticias.php?id=5390>.

""A grande midia e a segunda Confecom. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/A-grande-
midia-e-a-segunda-Confecom/22179>.


http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/A-grande-midia-e-a-segunda-Confecom/22179
http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/A-grande-midia-e-a-segunda-Confecom/22179
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Sousa destaca em sua pesquisa que,

além da articulacdo com o poder publico local para a realizacdo das etapas
estaduais da Conferéncia, as CPCs também desenvolveram atividades de
formagdo nas capitais e no interior dos estados e debateram propostas
conjuntas para todo o processo, além de terem estado em constante didlogo
com a Comissdo Nacional Pro-Conferéncia. (SOUSA, 2013)

No comeco de outubro de 2009, o processo estava bem adiantado, das 26 unidades da
Federacdo mais o Distrito Federal, apenas seis estados ainda ndo haviam convocado suas
conferéncias estaduais, como era o caso de Amapa Amazonas, Rondbdnia, Tocantins,
Maranhdo e Santa Catarina. Neste caso, como ja estava previsto no regimento, a Comissao
Organizadora Nacional (CON) tinha poderes para nomear entidades que poderiam se
responsabilizar pela sua realizagdo e gerir 0s recursos a serem repassados. A CON poderia,
inclusive, nomear pessoas da Comissdao Nacional para ir aos estados e ajudar a realizar o
encontro estadual, como foi o caso do professor Fernando Paulino que colaborou na

realizacdo da etapa estadual do Amazonas e Parana.

Para garantir a representatividade desses estados, a comissao organizadora tomou a
frente na coordenacdo de uma etapa preliminar minima, fazendo um chamamento publico da
sociedade e representagdes empresariais nesses locais. Outra opcao foi a escolha de delegados
indicados diretamente pelo governo para representar os estados que ndo fizeram pré-

conferéncia para a plenaria nacional.

Nessa altura do processo, a Comissdo Organizadora estava tentando recuperar parte do
orcamento previsto para a realizagdo da Confecom (R$ 8,2 milhdes) que havia sido suspenso.
Havia promessas de pronta recomposicdo do or¢camento para a Confecom, que havia sido
cortado no meio do processo das convocagGes municipais e estaduais, a expectativa era que
até meados de outubro toda a verba fosse liberada, uma vez que a compra de passagens,

reservas de hotel e todas as demais despesas dependiam destes recursos.

O Ministério das ComunicagBes explicou, na ocasido, que o presidente Lula iria
sancionar o projeto de lei 27/2009, que iria recompor R$ 6,5 milhGes anteriormente
contingenciados pelo governo na programacao original do evento. Ou seja, s6 havia R$ 1,7
milhdo para a realizacdo da conferéncia, 0 que — certamente — iria inviabilizar a sua

realizacdo. O impasse, porém, foi superado a tempo, era mais uma forma de desmobiliar o
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movimento pro-conferéncia. Nesse momento, meados de outubro, ainda se planejava a
realizacdo da Confecom para os dias 1 e 2 de dezembro, mas logo depois foi adiada para 0s

dias em que de fato aconteceu, entre 14 de 17 de dezembro de 2009.

Em cada estado, cuja conferéncia ja estava convocada, o clima era muito positivo,
eram feitos os preparativos para a realizacdo das etapas regionais da conferéncia com a
eleicdo de delegados, escolha do local para realizagcdo dos eventos, forma de submissdo e
analise das propostas, agenda de debates, enfim comecava a se delinear em forma e contedo
como a Confecom iria se desenvolver regionalmente. No Rio de Janeiro, por exemplo, além
do encontro estadual os participantes conseguiram realizar a conferéncia municipal
(Comucom RJ) que se realizou nos dias 16 e 17 de outubro. Sendo que a conferéncia estadual
(Conecom RJ) nos dias 30 de outubro e 1° de novembro nas dependéncias da UERJ

(Universidade Estadual do Rio de Janeiro).

Em Sdo Paulo o processo estava bem complicado e lento. A Conferéncia estadual
deveria ter sido convocada até o dia 15 de setembro de 2009, de acordo com a Portaria 667, 0
gue ndo aconteceu. Os organizadores e representantes das entidades sociais comentaram que a
Assembleia Legislativa de S&o Paulo e o governo do estado ndo seriam favordveis a
realizacdo do encontro. O Sindicato dos Jornalistas enviou carta a Secretaria de Comunicagdo
do Governo de S&do Paulo pedindo urgéncia na publicacdo do edital, mas a secretaria da ndo

respondeu. A convocacao deveria ter sido feita pelo entdo governador José Serra.

Segundo a nota do Sindicato,

S&o Paulo, maior centro de produgdo e divulgacdo midiatica do Pais, sede de
grandes grupos de comunicacao, regido de maior concentracdo populacional
e, portanto, importante espaco de producdo e consumo popular de cultura e
comunicacdo, ficou isolado, frustrando as expectativas da sociedade civil de
criar um campo de debate democratico e plural sobre a questao.™

A Conferéncia Nacional, em dezembro, deve ser precedida de etapas preparatorias e
da eletiva estadual, que devera ser realizada até 8/11. A convocacdo em Sdo Paulo acabou

sendo convocada pelo Poder Legislativo.”

"®Nota enviada pelo Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.jornalistasp.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2344&Itemid=>.
" A etapa estadual de S. Paulo foi realizada no dia 24/09/09 sendo presidida pelo deputado Edmir
Chedid (DEM). Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=266396>.


http://www.jornalistasp.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2344&Itemid=
http://www.al.sp.gov.br/alesp/deputado/?matricula=300292
http://www.al.sp.gov.br/alesp/deputado/?matricula=300292
http://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=266396
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2.6 A Resolugdon. 8

Quando se imaginava que a polémica com o0s empresarios, aparentemente superada,
seria 0 Unico entrave, para que 0 processo caminhasse sem maiores dificuldades, entrou em
cena a Resolugdo n° 8, que chegou a ser apelidada de “Al 8”%° em referéncia ao autoritario Al
5, baixado pelos militares durante a ditadura. Em 23 de outubro de 2009, quando estava em
amplo processo de realizacdo das conferéncias estaduais, o Diario Oficial da Unido publica a
Resolucdo n° 8, que determinou outra grande polémica no escopo da metodologia da
Confecom. As propostas apresentadas nas conferéncias estaduais seriam enviadas para a etapa

nacional, sem votacao.

Tal decisdo da CON gerou muita critica da sociedade civil organizada, que
se reuniu em Brasilia nos dias 23 e 24 de outubro de 2009 na Plenaria das
Comissdes Estaduais e Nacional Pré-Conferéncia. O principal argumento era
o0 de que essas etapas perderiam peso politico e importancia sem a votagéo
de propostas (SOUSA, 2013).

Os participantes recorreram a Comissao Organizadora Nacional para que a decisao de
ndo votacdo de propostas nas etapas eletivas fosse revista, mas a CON, reunida em 28 de
outubro de 2009, ndo atendeu a demanda, segundo informacédo publicada no site do Forum

Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC).®*

Em compensacdo, os participantes das comissdes estaduais ndo tiveram que limitar o
nimero de propostas a apenas 10 por cada eixo teméatico, como estava previsto originalmente.
Nessa mesma reunido, a CON acatou outras reivindicagdes das entidades sociais fora do
ambito da Comunicagdo como a incluséo, na ficha de inscrigdo, dos itens cor, etnia,

identidade de género, orientacdo sexual, grau de escolaridade e religiosidade.

2.7 A abertura da etapa nacional da Confecom

O impasse e a polémica que surgiram durante o processo de preparacdo da
Conferéncia acabou ressurgindo no dia da abertura do encontro, na manhd do dia 14

dezembro de 2009. Quando ficou definido no Regimento Interno da Confecom, que 0s

89Comissdes protestam contra mudancas no regimento interno da Confecom. Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=5667>
81Reunido define algumas regras para etapas estaduais. FNDC, 28/10/2009.

Disponivel em: <http://fndc.org.br/clipping/reuniao-define-algumas-regras-para-etapas-estaduais-448238/>


http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=5667
http://fndc.org.br/clipping/reuniao-define-algumas-regras-para-etapas-estaduais-448238/
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empreséarios e as entidades sociais teriam direito, ambos, a 40% de participagéo, cabendo 20%
aos representantes do Governo, esperava-se que — apesar de alguma insatisfacdo dos
representantes dos movimentos sociais — a questao estaria superada e a propria realizacdo da

Confecom nao estaria em risco.

Mas ndo foi 0 que aconteceu. A etapa nacional foi aberta com a volta da polémica em
relagdo ao regimento. Os representantes da Band queriam que, mesmo nos grupos de trabalho,
prevalecesse a proporgdo 40-40-20. Os representantes da sociedade civil ndo empresarial
votaram inteiramente contra essa ideia pela manha. E essa atitude desagradou os empresarios
que, a noite, na abertura oficial ameacaram deixar a Conferéncia.

Desce o Amilcare Dallevo Junior, empresario da Rede TV! e membro da
CON, o Ceneviva (Walter Ceneviva, advogado, representante do Grupo
Bandeirantes e membro da CON) e o Saad (Jodo Carlos Saad, empresario do
Grupo Bandeirantes e membro da CON)e juntos — antes da abertura oficial
pelo presidente Lula —comecam a pressionar no sentido de mudar a norma e
ameacam deixar a realizacdo da Confecom. O que provocou atraso na

abertura oficial da Confecom. O impasse fez com que 0s movimentos sociais
cedessem. (VALENTE apud SOUSA, 2013)

O Coletivo Intervozes que era contrario a esse entendimento, considerou, nas palavras
de um dos seus representantes, Jonas Valente, uma derrota para as entidades. Essa decisao
gerou “uma plendria bombastica da sociedade civil no primeiro dia de conferéncia, que
reivindicava, segundo ele, aos berros, a revisdo da decisdio da CON” (2013), o que ndo
aconteceu. Mas o que Valente entendeu como um revés, Pieranti (2013) entendeu como uma
saida para que o acordo fosse possivel e a conferéncia fosse viabilizada. Este desacordo, logo
no inicio dos trabalhos, ja demonstrou a falta de coesdo dentro do movimento. “Chegou-se ali
ao acordo possivel entre os diferentes atores naquele momento, e a conferéncia foi
viabilizada. E essa interacdo entre sociedade, empresarios e governo foi fundamental
(PIERANTT apud SOUSA, 2013).”

De acordo com matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo®, o presidente
Luiz In4cio Lula da Silva ameagou boicotar a abertura da 1* Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), na segunda-feira, quando soube que havia risco de entidades
empresariais sairem do evento. Lula s6 deixou o prédio do Centro Cultural Banco do Brasil
(CCBB), onde estava despachando temporariamente, e foi ao Centro de Convencdes Ulysses

Guimardes, ap0s obter garantia de que Walter Ceneviva, representante da Associacdo

82|_ula chegou a ameacar boicotar a abertura da Confecom. O Estado de S. Paulo, 15/12/2009, p. 4.
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Brasileira de Radiodifusores (Abra), formada pela TV Bandeirantes e Rede TV, néo
abandonaria a conferéncia. Na mesma matéria, o presidente afirma que “a Confecom s6 tem
legitimidade com a participagdo do setor empresarial” e menciona o acordo feito entre
empresarios, organizagdes nao-governamentais (ONGSs), sindicatos e o Governo sobre o0s
chamados “pontos sensiveis”. SO se houver consenso uma tese vai para a frente, teria dito o

entdo presidente Lula.

Em matéria publicada pelo jornal Folha de S. Paulo®, a edicdo destacou trechos do
discurso de abertura de Lula onde ele ressalta que a imprensa no Brasil é livre e assim deve
permanecer. “Tenho orgulho em dizer que a imprensa no Brasil ¢ livre. Ela apura e deixa de
apurar o que quer. Publica e deixa de publicar o que desejar. Opina e deixa de opinar sobre o
que bem entende”. O presidente Lula destacou, ainda, em sua fala que “tem compromisso
sagrado com a liberdade de imprensa”, mas aproveitou a oportunidade para chamar a atencao
dos “excessos cometidos pela midia”. Essa mesma imprensa que tem liberdade para publicar
0 que quiser, destacou, “também se excede, despreza os fatos e embarca em campanhas,
divulga inverdades ou mesmo dissemina callnias e infamias".

E em seguida criticou os empresarios que desistiram de participar da Conferéncia,
“ndo sera enfiando a cabega na areia como avestruz que resolveremos o problema (do marco
regulatorio da comunicacdo de massa no Pais). Isso vale para todos nos, governo, empresa,
trabalhadores, movimentos sociais, ouvintes, leitores e telespectadores.” De fato, “¢€ chegada a

hora de uma deciso que resgate os acertos e corrija o passado”.®*

2.8 Como aconteceu a etapa nacional da Confecom

A Conferéncia, enfim, aconteceu apesar de uma certa resisténcia de parte dos
empresarios do setor e de radicalismos superados das entidades sociais. A Confecom
mobilizou 1.684 delegados que examinaram e discutiram mais de cinco mil propostas e
aprovaram 633 sugestdes, foram quatros dias de intensos debates, e acordos negociados entre
0S empresarios, 0s movimentos sociais e 0 Governo.

A Conferéncia foi quase uma mini constituinte para tratar do Capitulo das
ComunicagOes. Apesar de ter custado aproximadamente R$ 8 milhdes aos cofres publicos, e
de o Governo ter contratado os servi¢os da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), conceituada no

Lula diz que defende imprensa livre, mas condena “excessos”. Folha de S. Paulo, 15/12/2009, p. A9.
84Confecom e o controle social da midia (ie: censura). O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. 4.
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mercado, para auditar e compilar os resultados do encontro, o trabalho da Fundagéo deixou
muito a desejar, o que frustrou bastante os representantes das entidades sociais.

Todavia, apesar dos percalcos, consta no Caderno da 12 Confecom, publicacdo do
Ministério das Comunicagdes produzida pela FGV Projetos, unidade da Fundacdo Getulio
Vargas, que Brasilia havia sediado o “maior encontro ja realizado no Pais para discutir o
futuro das Comunicacg0es brasileiras, desde a Assembleia Nacional Constituinte de 1988”.%°

O evento, porém, foi pouco noticiado pelos meios de comunicagdo tradicionais, pois
uma espécie de pacto de siléncio foi feito durante a cobertura do encontro. Foi o que
denunciou o entdo vice-presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Celso
Schroder, em matéria publicada no site do FNDC e replicado no site do Observatorio da

Imprensa: % «

a imprensa se comporta como sempre se comportou, com um manto de
invisibilidade, um pacto de siléncio. A comunicacdo € o tema menos discutido no Brasil. Isso
¢ um paradoxo,” criticou o jornalista que também foi membro da Comissdo Organizadora da
Conferéncia.

Apesar da intencional “cegueira” por parte da midia, ndo se trata — neste momento —
de discutir suas razdes, mas de tentar compreender como foi que a Conferéncia transcorreu e
como conseguiu inserir no cendrio nacional novos e importantes atores, que passaram a
representar ndo apenas 0s movimentos sociais que, historicamente, lutam pela democratizacéo
dos meios, mas importantes setores da sociedade civil que viram-se representados e dotados
de direitos para participar de um debate que era permanentemente dificultado pelos
empresarios da midia.

Embora a chegada ao Palacio do Planalto de um partido ligado aos movimentos
sociais, como o Partido dos Trabalhadores em 2003, tenha contribuido para a realizacdo de
uma conferéncia voltada ao setor, isso ndo foi suficiente. Certamente, em face do
compromisso do PT com a realizagdo de conferéncias nacionais, como a da Saude, no
passado, que foi fundamental para a criagio do Sistema Unico de Sadde (SUS)?¥ | estava sendo

criado um ambiente positivo para que as discussdes em torno da constru¢cdo de um novo

80 caderno da 1% Confecom foi editado pela Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica foi
publicado em 10 de junho de 2010. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e- conteudos-de-
apoio/publicacoes/comunicacao/caderno-propostas-1a-confecom/view>.

% Fenaj acusa imprensa de manter ‘pacto de siléncio’ sobre a Confecom. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/comuniquese__38781>.

8 A 82 Conferéncia Nacional de Sadde resultou na implantacdo do Sistema Unificado e Descentralizado de Satide
(SUDS), um convénio entre o Inamps e 0s governos estaduais, que mais tarde se tornou apenas Sistema Unico de
Saude (SUS).


http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/comuniquese__38781
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marco regulatorio para a comunica¢do no Brasil comegassem a ganhar peso e passassem a
fazer parte da agenda do Congresso Nacional.

De fato, naquela ocasido, ocorreu uma conjugacao de fatores favoraveis a discussdo da
democratizacdo dos meios no Brasil. Além da revolucgéo tecnologica, que afeta todo o mundo
contemporaneo — exigindo decisdes legais e tecnoldgicas por parte do Poder Publico — o
Governo ndo poderia mais ignorar o assunto e os apelos dos movimentos sociais que
defendiam um novo marco regulatorio para o setor.

Amplos setores dos movimentos dos trabalhadores e demais movimentos sociais como
0 movimento em defesa da causa negra, em defesa das mulheres e de demais correntes que
defendiam os direitos das minorias apoiaram e trabalharam no sentido de fortalecer o
movimento pro-conferéncia.

De acordo com artigo do professor Dantas (2010), da UFRJ, que também participou
ativamente da Confecom, “para votar as teses, obedeceram-se as regras determinadas por
forca de um jogo politico pesado (...).O empresariado exigiu que as plenarias e GTs fossem
proporcionalmente divididas em 40% de delegados empresariais, 40% de delegados nédo
empresariais (ou seja, das entidades civis) e 20% de delegados do Governo”, apesar de
estarem numericamente sub-representados e serem parcela infima da sociedade brasileira

como um todo.

2.8.1 As discussoes e votagdes nos Grupos de Trabalho

Os trés eixos teméticos da Confecom abrigaram um total de 15 Grupos de Trabalho
(GTs) com os seguintes assuntos: “produgdo de conteudo”, “meios de distribuicdo” e
“cidadania, direitos e deveres”. Alguns temas, pelo carater multidisciplinar, acabavam se
repetindo em mais de um grupo, o que acabou gerando confusdo e até contradigdes no
resultado.

O GT4, por exemplo, tratava de contetdo nacional, propriedade das entidades
produtoras de conteldo, propriedade intelectual, aspectos federativos, um leque amplo de
assunto que poderia sugerir um campo fértil para polémicas, mas foi o que conseguiu
apresentar “a maior taxa de convergéncia entre todos os grupos: 75,8%, considerando as
propostas aprovadas por consenso (35 do total de 66). J& 0 grupo que apresentou a menor taxa
de aprovacédo foi 0 GT7. Esse grupo tratou dos “meios de distribuigdo: televisao aberta, TV

por assinatura, cinema, multi programacdo, midia impressa, mercado editorial,
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responsabilidade editorial e publicidade”. Nesse grupo, assim como no GT6, o conflito entre
0s empresarios e 0s movimentos sociais foi muito acirrado.

Segundo Dantas (2010), “no GT7 o principal confronto se deu entre a Abra e o
Coletivo Intervozes, interpretando este um sentimento generalizado dos movimentos sociais
quanto a gestdo do espectro na TV digital”. Enquanto a Abra queria liberdade para
multiplexar seus canais abertos de 6 MHz, fazendo, na pratica, de um canal mais quatro ou
cinco, o Intervozes defendia que a multiprogramacdo somente poderia ser permitida quando
vinculada ao programa no ar. Os dois lados levantaram mutuas “questdes sensiveis” e as duas
teses cairam.

No GT6, que tratou da internet, banda larga e infraestrutura, o confronto foi parecido.
“Aqui se testemunhou muito claro e acirradamente um conflito entre os empresarios,
especialmente os da Telebrasil, e os trabalhadores liderados pela CUT” (DANTAS, 2010).
Era sabido que o Governo estava dando os contornos finais para um plano nacional de banda
larga, para disseminar essa infraestrutura no Pais, e que ela previa a reativacdo da Telebrasil.
A CUT queria que a Telebras fosse reativada e fortalecida com recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), e que coordenasse a cria¢do da
infraestrutura publica a partir das redes estatais ociosas. A Telebrasil foi contra e vetou a
ideia. Nesse mesmo grupo, o Intervozes propds “separacao estrutural de redes, determinando
o0 desmembramento das empresas de telecomunicacdes em empresas detentoras de redes e
outras prestadoras de servigcos”. Mais uma vez, a Telebrasil alegou “questdo sensivel” e
derrubou a proposta. A CUT, por sua vez, alegou 0 mesmo mecanismo para impedir que uma
proposta dos empresarios seguisse adiante.

Por essa proposta, além da desoneracgdo tributéaria reivindicada para as empresas do
ramo, a Telebrasil queria “a redefinicdo de competéncias de estados e municipios para
disposi¢des de natureza urbanistica e ambiental” e, ainda, a “oferta de outorgas para a
prestacdo de servicos”. As entidades do movimento, lideradas pela CUT, impediram a
aprovacdo. Aos poucos, os dois lados perceberam que seria necessario dialogo, acordo e
consenso para que as votagdes avancassem, do contrario, um segmento iria boicotar outro.

Essa postura conciliatoria, dos dois lados, apareceu muito claramente nas propostas do
GT15 que, pelo conteldo, intensificaria os debates. Esse grupo abarcou as questbes de
cidadania, com relacdo ao respeito e promocao da diversidade cultural, religiosa, étnico-racial,
de género, de orientacdo sexual e de protecdo a segmentos vulneraveis como criangas e
adolescentes. No entanto, das 135 teses apresentadas, 122 foram aprovadas por consenso.

Esse aparente consenso sugere, porém, que as propostas eram tdo genéricas e de dificil ataque
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que, certamente, era mais facil para os empresarios aprovarem do que baterem de frente em
assuntos gque sdo muito caros a toda a sociedade. Quem seria louco de ndo apoiar punigdes a
comportamentos racistas? Todavia, a tese que previa fixacdo de 50% de cotas para negros nos
meios de comunicacdo ndo prosperou. O consenso se deu pelo carater genérico das

proposigoes.

2.8.2 Os acordos e a “questao sensivel”

De acordo com as regras estabelecidas entre as partes, ficou acertado que qualquer
questdo era considerada “sensivel” quando um dos trés segmentos (organizagdes sociais,
empresas ou Governo) exigisse esse status com o apoio de metade dos seus membros. A
posteriori a aprovacdo de uma proposta com esse carimbo sé seria possivel se conseguisse
60% mais um dos votos da Plenaria, com pelo menos um voto em cada segmento. Ou seja,
um critério que, praticamente, impediria a aprovacdo de qualquer proposicdo cunhada de
“sensivel”, como desejava os empresarios.

Essa salvaguarda foi criada para atender, especialmente, os representantes do setor
privado empresarial, mas acabou também sendo utilizada pelos representantes das
organizagOes sociais quando estas se viram pressionadas a aprovar um tema com o qual ndo
concordavam. A CUT, em algumas votacdes, alegou tal mecanismo.®®

De acordo com o Caderno da Confecom, produzido pela Fundagdo Getllio Vargas
(FGV), foi verificado que, do total de 119 propostas encaminhadas para a Plenéria, 13 foram
derrubadas pelo mecanismo da “questdo sensivel”, ou seja, nao foram nem aprovadas nem
rejeitadas. Os dois lados boicotavam as propostas com as quais discordavam. Vale lembrar
que a Conferéncia analisou um total de 1.422 teses, sendo que quase 50% foram aprovadas
pelos Grupos de Trabalho e s6 as que ndo alcangaram 80% de consenso € que foram enviadas
para a Plenéria final.

E importante explicar porque a chamada “questo sensivel” — que chamou a atencéo
dos jornais e dos sites, e gerou davidas com relacdo as decisfes desta pesquisadora — acabou
ndo se consubstanciando em uma categoria de analise. Inicialmente, pensou-se em criar
categorias ancoradas em questdes eleitas como as mais polémicas. Porém, apés uma analise,

chegou-se a conclusdo que elas tinham quase que a mesma raiz. Com excecdo de trés

88A PL n° 430 foi vetada pela CUT com a alegacdo do mecanismo de “questio sensivel”, por entender que o
setor privado seria beneficiado com a desoneracao tributaria, caso aderisse ao plano nacional de banda larga. A
CUT decidiu vetar essa proposicdo. Para retaliar, uma proposta do Intervozes, que tinha o apoio da CUT, foi
vetada pela Telebrasil. Foi a PL n° 427, que propunha o fortalecimento da Telebrasil. Ou seja, os dois lados
ficaram — em muitas votagGes — sabotando o processo, sem sequer avaliar 0 mérito das propostas.
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propostas que fugiram do quesito tecnolodgico, as outras dez dialogavam entre si e transitavam
dentro do complexo tema da infraestrutura das telecomunicagdes. Por isso, foram tratadas na
categoria que abarcou os temas ligados a Tecnologia.

Apos a leitura do material e do balanco das propostas aprovadas e ndo aprovadas ao
final da Confecom, pensou-se que seria pertinente eleger as propostas que suscitaram a
arguicao do chamado mecanismo da “questdo sensivel” como possiveis indicadoras de analise
do todo. Mas essa percepc¢do nao foi a mais adequada, pois as propostas que foram derrubadas
pela questdo sensivel ndo foram tao relevantes dentro do contexto.

Os 15 grupos de trabalho que foram criados pelo regimento da Conferéncia analisaram
as 1.674 teses que foram recolhidas das conferéncias estaduais que, inicialmente, trouxeram
mais de cinco mil proposicdes. Desse total, as que obtinham a aprovacdo de 80% dos
delegados eram automaticamente aprovadas, e as que nao obtinham nem 30% eram
automaticamente excluidas. “Das que nao tinham mais de 80% nem menos de 30% dos votos,
cada segmento da sociedade, empresarios e movimentos sociais escolheria quatro para enviar
a Plenaria, podendo o Governo escolher duas de seu interesse” (DANTAS, 2010, p. 2).

Mas nem todos os GTs encaminharam propostas para votagéo final. Logo, apenas 71
foram para a Plendria e destas apenas 13 foram derrubadas pelo mecanismo da “questdo
sensivel” que, apesar de indicar absoluto desacordo entre as partes, ndo foi muito revelador do
ponto de vista da exposi¢cdo dos entraves que poderiam afastar os dois lados da querela, de um
possivel consenso. Das 13, algumas diziam respeito a questdes de ordem tributaria.

Outra questdo que foi derrubada por este mesmo instrumento, foi a que propunha o
estabelecimento de cotas de programacao, que fazia parte do Grupo de Trabalho denominado
“producdo de contetido”. Essa proposta, que “apenas” exigia que os canais de TV abertos e
fechados obedecessem a Constituicdo, foi rechacada pelos empresarios. Ela propunha que
fossem estabelecidas cotas de 10% para atendimento a finalidades educativas e culturais e
30% para a programacao regional. Ou seja, até mesmo as TVs fechadas s6 poderiam dispor
livremente de 60% de sua rede de programacao.

A PL n° 440, que foi analisado pelo GT4, dentro do mesmo eixo tematico da questao
anterior, também era sobre a fixacdo de cotas e com um viés bastante utopico. A proposta,
que foi rejeitada, defendia a institui¢do de “cotas crescentes” nos canais de televisdo abertos e
fechados, para a “veiculacdo de animagdo produzida nacionalmente”. Nesse ponto, a
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo (Abra) foi contra os criadores nacionais de desenhos

animados. O curioso é que é um segmento ainda incipiente no Brasil que, nem de longe,
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concorre com a longa histdria do cinema nacional, e lutou por cotas de exibi¢cdo que nem o
cinema consegue, de fato, consolidar.

A terceira “questdo sensivel”, que esta fora do quesito tecnoldgico, ¢ a de n°® 284,
pertencente ao GT3, ainda dentro do mesmo eixo tematico da producao de contetdo. Esta PL
pedia a criagdo de um “conselho gestor/agéncia nacional de regulacio da midia sobre
qualidade da programacgfo midiética, concessdes de canais e redes de TV e radio®”. O
empresariado presente no GT3 acionou o mecanismo da “questdo sensivel” para vetar essa
proposta, que era de interesse dos movimentos sociais. Como 0s representantes da sociedade
civil haviam agido da mesma forma, pouco antes, para evitar que a desoneracao fiscal fosse
obtida pelos empresarios, eles agiram para retaliar o segmento.

Os empresarios queriam mudar a forma de enquadramento estabelecida pela Receita
Federal para a cobranca de impostos, pois esta leva em conta a natureza do servico para fazer
tal enquadramento e ndo a capacidade econdmica da empresa. Caso essa proposta fosse aceita,
as empresas de telecomunicacdo poderiam fazer parte do Simples, que é um sistema que prevé
tributacdo mais baixa, inclusive com reducéo indireta sobre 0s encargos sociais, uma vez que
o0 custo da Previdéncia Social € bem mais baixo. Praticamente todas as teses que pretendiam
mexer na questao tributaria foram recusadas pelos representantes da sociedade civil.

Para um dos participantes da Conferéncia que atuou ativamente no GT7 (que tratou da
televisdo aberta, fechada e da multiprogramacao, entre outros assuntos), o professor da Escola
de Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Marcos Dantas, 0s
representantes do GT3 optaram pela recusa da desoneracdo tributaria por absoluta falta de
conhecimento do assunto.

O mais curioso desse GT3, que recusou a criagdo do “conselho gestor/agéncia
nacional”, fazendo valer o mecanismo da “questdo sensivel”, ¢ que proposta similar ja havia
sido aprovada pelo GT1, grupo que tratou — dentro do item “produ¢@o de conteudo” — das
questdes afetas a producao independente e regional, e da garantia de distribui¢cdo, mas que
tambem tratou dos conselhos. Por meio da PL n° 712, aprovada pela Plenaria, a Conferéncia
aprovou “a criagao de conselhos federal, estaduais e municipais de Comunicacéo, constituidos
por representantes dos governos e da sociedade civil.” Uma das atribui¢des desses conselhos
seria exatamente a “regulacao de conteudo”.

Para explicar a ultima “questdo sensivel”, & preciso destacar a PL n® 34. Essa

proposta, de fato, conseguiu unificar o posicionamento contrario de todos 0s empresérios do

8Todas as PLs citadas aqui foram extraidas do documento final sistematizado pela Fundagéo Getdlio Vargas.
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setor. Os movimentos sociais queriam garantir, junto as emissoras de radio e TVs abertas, 0
mesmo beneficio que gozam os partidos politicos. Eles queriam ter o direito de veicular
inser¢bes das organizacdes da sociedade civil, de forma gratuita e garantida, em todos os
canais de TV e emissoras de radio. Mais uma vez, ficou notoria a contradi¢do por conta da
desorganizacao eventual na condugéo das votagdes ou pelo excesso de assuntos controversos,
pois tese similar foi aprovada pelo GT8 —a PL n° 79. Esse GT8, pertencente ao eixo tematico
“meios de distribuigdo”, tratou do sistema de outorgas, fiscalizacdo e propriedade das
entidades distribuidoras de conteudos.

A proposta n° 79 tratou dos quesitos exigidos para a concessdo de canais de TV. Em
meio a outros detalhes, oferecia tempo gratuito, na programacdo das emissoras, para as
organizagOes sociais. Essa proposta estava junto com outras duas que tratavam das novas
regras que seriam definidas no conjunto das novas normas legais que seriam criadas. Essas
teses queriam atingir as TVs abertas que sublocam seus horarios para programas religiosos e
para 0s chamados programas de “televendas”.

Do ponto de vista mais geral das proposicdes, apesar de a Conferéncia ter aprovado a
criacdo dos conselhos federal, estaduais e municipais de comunica¢do — uma das teses mais
importantes aprovadas — 0s empresarios aparentemente ficaram satisfeitos com o resultado da
Conferéncia. Ficou claro que os que permaneceram na Confecom, como o Grupo
Bandeirantes, marcaram posicdo contra a hegemonia do Sistema Globo de Comunicacao,
representado pela Abert, e trataram de defender seus interesses mais especificos. Certamente,
se todas as seis entidades que abandonaram o encontro tivessem permanecido, 0os debates
teriam sido mais duros e dificilmente o grau de consenso obtido teria sido 0 mesmo.

Segundo interpretacdo de Dantas,

sem os demais empresarios ficou claro que, para a Telebrasil, interessava
essencialmente remover as amarras legais que impedem as concessionarias
de telecomunicacgbes de investir na TV por assinatura, manter o modelo
consagrado na Lei Geral das Telecomunicagcbes (LGT), e apoiar a
universaliza¢do da banda larga”. (DANTAS, 2010).

A rede Bandeirantes ndo parecia estar muito preocupada com as teses que trataram do
combate aos monopdlios nem tampouco com a tese do “controle social da midia”, mas em
aprovar a “multiplexacdo do canal digital”, que foi derrotada. Uma boa parte das teses

defendidas pelos movimentos em defesa da democratizacdo da midia foi atendida.
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2.8.3 Sintese das propostas aprovadas pela Confecom

A seguir, uma sintese das principais propostas aprovadas pela Conferéncia:

v
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Criacdo do Conselho Federal de Jornalismo;

Criagdo do Cddigo de Etica do Jornalismo;

Aprovacao da volta da obrigatoriedade do diploma para jornalista;

Criacdo do Observatdrio Nacional de Midia e Direitos Humanos;

Criagdo de uma nova Lei de Imprensa;

Criacdo de cotas para programas educacionais, culturais e informativos em
TVs abertas e por assinatura;

Criacdo de cotas para canais e programas, e programas nacionais em TV por
assinatura. Pelo menos 50% dos canais de qualquer pacote teriam de ser
nacionais;

Restri¢bes a propriedade de veiculos de comunicacdo por uma mesma pessoa,
a chamada propriedade cruzada;

Limitar a formacdo de redes nacionais por emissoras de TV;

Reducdo do limite do capital externo, de 30%, para 10% em empresas de
comunicagéo;

Fiscalizagdo com controle social das obrigacdes trabalhistas das empresas de
Comunicacao;

Criacdo de uma empresa publica para incentivar a distribuicdo de filmes e
videos;

Proibir a venda ou o aluguel de espagos na grade da programagédo das
emissoras;

Criar mecanismos de fiscalizacdo para punir radios e TVs que veiculem
conteudos depreciativos contra minorias;

Universalizar o acesso a banda larga;

Distribuicdo equénime das concessfes de canais de TV por assinatura entre a
iniciativa privada, a sociedade civil e o Poder Publico.
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CAPITULO 3

OBJETO, PROBLEMA DE PESQUISA E JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa definiu o seu objeto a partir da cobertura dada a Conferéncia, por
parte dos dois segmentos que mais se confrontaram durante o evento, 0s representantes
tradicionais da midia impressa e 0s representantes dos movimentos sociais. O objeto foi
construido a partir dos discursos dos empresarios do setor privado de midia e dos
representantes das entidades sociais que defendem a democratizacdo da midia divulgados por
meio dos jornais O Estado de S. Paulo, a Folha de S. Paulo e O Globo e sites do Forum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC) e do Coletivo Intervozes que
cobriram a primeira e Unica Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom) ocorrida em
Brasilia entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2009.

Estes discursos ressignificaram o confronto histdrico de ideias e concepgdes entre 0s
atores envolvidos na contenda da regulacdo da midia, que teve inicio — na sua fase
contemporanea — nos comeco da década de 1960, quando o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes foi aprovado, recrudesceu nos debates da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987\88, e ao longo dos ultimos 25 foi permeado de acordos e desacordos nos
momentos marcantes em que parte do arcabouco legal do setor foi sendo modificado.

Este discurso de confronto — que a cada episodio de embate foi evoluindo — ganhou
forca e tomou forma durante os quatro dias da Conferéncia — tantos nos jornais como nos sites
pesquisados — e acabou por expor com clareza o discurso contra hegeménico das entidades
sociais em face do discurso hegemdnico do setor privado. E foi sobre esse confronto
discursivo que a pesquisa se debrucou para entender porque a Confecom acabou por remexer
em velhos tabus e crencas que impedem que a discussdo sobre o marco regulatorio avance. E
entender ainda porque 0 consenso entre estes atores € tdo dificil de ser alcancado.

A ideologia de cada um dos lados, que veio a tona durante os debates, mediados pela
cobertura do evento, mostrou que ainda é forte a conviccdo de certos valores defendidos pelo
setor privado desde a Constituinte e que — do mesmo modo — também é enorme a resisténcia
das entidades sociais no sentido de abrir méos de certos dogmas e crencas que foram se
consolidando ao longo dos ultimos 50 anos de enfrentamento.

A Confecom ofereceu a possibilidade para que um consenso entre as partes envolvidas
pudesse ser alinhavado, mas a postura adotada por cada um dos lados impediu este avanco e

mostrou que do ponto de vista discursivo, 0s empresarios — buscaram reposicionar seu
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discurso histérico contra a democratiza¢do da midia — e 0s movimentos sociais aproveitaram o
evento para reafirmar as suas posicOes e dar visibilidade a luta a favor dessa democratizag&o.
E este, portanto, 0 argumento central desta tese. O estudo nio foi em busca do que a
Confecom aprovou ou deixou de aprovar, e sim em busca do que cada um dos atores disse e
deixou de dizer sobre os elementos centrais da disputa, como o controle social da midia, a
liberdade de expresséo e de imprensa, a concentracdo dos meios e a propriedade cruzada.

A argumentacdo discursiva — criada por cada uma das partes envolvidas — se constituiu
num rico conjunto de elementos que possibilitou a construcdo de categorias de analise que
ajudaram a desvelar o que cada discurso pretendia encobrir. Este trabalho, portanto, analisa o
confronto entre os discursos hegemonico e contra hegemdnico construidos por ocasido da
Confecom, pelos donos da midia tradicional, representados pelos jornais O Estado de S.
Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo, e pelas entidades civis que defendem a democratizacao
da comunicacdo, representadas pelo Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo
(FNDC) e o Coletivo Intervozes.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987/88) foi a ocasido em que 0S
empresarios de midia e os representantes das entidades sociais, de fato, se reuniram, pela
primeira vez de modo mais amplo para discutir as bases do sistema de comunicacdo do Pais,
foi uma pauta extensa e aberta. Nesses 21 anos que separam a Constituinte da Confecom
prevaleceu um certo distanciamento, embora o didlogo entre ambos tenha sido retomado em
alguns momentos especificos, como a criacdo da Lei do Cabo, de 1995, a criacdo da EBC
(Empresa Brasileira de Comunica¢do) em 2007 e outras questdes pontuais, gque estdo
explicitadas na Contextualizagdo.

A ndo regulacdo dos artigos do Capitulo V da Constituicdo acabou por impulsionar o
crescimento do setor privado de midia com o aumento da concentracdo dos meios de

comunicacéo e o descontrole sobre a propriedade cruzada.

Dos anos de 1990 até o inicio do ano 2000, o que se configurou de maneira
acentuada foi o movimento ascendente de concentracdo da midia nacional e
a consequente reducdo drastica de grupos (em sua maioria, empresas
familiares) no controle dos principais veiculos de comunicacdo do pais. Algo
em torno de nove grupos familiares controlavam a grande midia no decorrer
da ultima década (1990): Abravanel (SBT), Bloch (Manchete), Civita
(Editora Abril), Frias (Folha de S. Paulo), Levy (Gazeta Mercantil),
Marinho (Organizacbes Globo), Mesquita (O Estado de S. Paulo),

Nascimento Brito (Jornal do Brasil) ¢ Saad (Rede Bandeirantes)”.*

%0s donos da Midia. Disponivel em: <http:/go.microsoft.com/fwlink/?Linkld=72186>


http://go.microsoft.com/fwlink/?LinkId=72186

107

Mas hoje este quadro se alterou com a extin¢do da Manchete, da Gazeta Mercantil e
do Jornal do Brasil. Ainda assim a concentragéo permanece nas maos de poucos grupos.

Um estudo feito em 2002 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em
Comunicagdo (Epcom), intitulado Os donos da Midia, sobre os meios de
comunicagdo no Brasil mostra que a essas trés redes nacionais, além de
Record, Rede TV! e CNT, estdo aglutinados 668 veiculos em todo o pais.
Sdo 309 canais de televisdo, 308 canais de radio e 50 jornais diarios. Os
chamados “donos da midia” no Brasil, entdo, sdo as familias que controlam
as redes privadas nacionais de TV aberta e seus 138 grupos regionais
afiliados, que sdo os principais grupos de midia nacionais™

Como se vé, em face destes dados, quando esta pesquisa se refere a “grande imprensa”
ou “aos donos da midia” , ndo ¢é apenas uma forca de expressao. Em pesquisa realizada em
2005, pelo Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), ela revela o grau
de concentracdo no setor de radiodifusdo. O sistema brasileiro de televisdo € composto,
atualmente, de 332 emissoras, sendo que 263 estdo vinculadas as redes Globo, SBT, Record,
Bandeirantes, Rede TV! e CNT. Segundo a pesquisa, Globo e SBT possuem,
respectivamente, 20 e 11 emissoras préprias, 0 que ndo € permitido pelo decreto-lei n® 236/67
em seu artigol12, o qual determina que uma mesma entidade s6 pode deter um maximo de 10
concessdes de radiodifusdo de sons e imagens (TV aberta) em todo o territério nacional”.*?

O cenéario concentrado no segmento privado de midia explica a dificuldade dos
empresarios em discutir e rever suas posi¢cbes com relacdo a um modelo de regulacdo
democratico e inclusivo. Durante a Confecom, por meio das matérias e artigos analisados,
esse discurso dos “donos da midia” foi problematizado ¢ analisado diante dos embates que
surgiram nas mesas de negociacdo com 0s representantes das entidades sociais com a
mediacdo dos representantes do Governo. O argumento central desta tese € que, do ponto de
vista discursivo, 0s empresarios buscaram reposicionar seu discurso historico contra a
democratizagcdo da midia enquanto 0s movimentos sociais, por sua vez, aproveitaram o evento
para dar visibilidade a luta pela democratizagdo e conquistar apoio popular gracas a
visibilidade possibilitada pela Internet. O didlogo entre estes dois segmentos, apesar das

COHVEI’S&Q()GS, pouco avangou em termos mais concretos.

%10s donos da Midia. Disponivel em: <http:/go.microsoft.com/fwlink/?Linkld=72186>

%20s donos da Midia. Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=342&Itemid=
99999999>.


http://go.microsoft.com/fwlink/?LinkId=72186
http://www.direitoacomunicacao.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=342&Itemid=99999999
http://www.direitoacomunicacao.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=342&Itemid=99999999
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Todavia, a Conferéncia criou uma oportunidade de remexer em temas — aparentemente
ja resolvidos — como a liberdade de imprensa, a regulacdo dos meios de comunicagdo e a
preparacdo do setor, e até mesmo, da sociedade para lidar com a revolucdo tecnoldgica que

alterou de forma definitiva o mundo da comunicacao pos-web.

Outra percepg¢do que surgiu do cenério de embates observado durante a Confecom, e
que serd problematizado nesta discussdo, foi o fortalecimento de um novo ator, que nao
existia em 1988: os representantes do gigantesco setor das telecomunicagdes, que assumiram
uma nova posicao diante do advento da internet e tornaram-se bem distintos daqueles que
existiam ha duas décadas. Durante a Conferéncia, em muitos momentos, eles se afastaram dos
empresarios da radiodifusdo e expuseram a cisdo do conglomerado midiatico. Como
consequéncia, 0s empresarios do setor privado participaram das negociacfes divididos e

fragmentados, e isso fortaleceu ainda mais as empresas de telecomunicacéo.

Os principais representantes das empresas de radiodifusdo, além de terem saido da
organizacdo da Conferéncia, optaram por abandonar o evento® (como sera detalhado no
Capitulo que trata especificamente da Confecom) e essa auséncia abriu espaco para 0S
representantes das empresas de telecomunicacdo. Ainda no més de agosto de 2009, durante as
reunides da Comissdo Organizadora Nacional (CON), a Associacdo Brasileira das Emissoras
de Radio e Televisdo (Abert) optou por sair do processo de organizacdo da Conferéncia,
juntamente com a TV Globo, e mais seis entidades, A saida desses empresarios teria
acontecido em funcdo de desentendimentos durante as discussdes sobre o sistema de votacao

que seria adotado durante a Conferéncia.

As empresas queriam que o voto delas tivesse 0 mesmo peso que o das entidades
representativas dos movimentos sociais, e que o Poder Publico tivesse o0 menor. Depois de
muitas discuss6es ficou acertado que as empresas ficariam com 40%, as entidades com outros
40% e o Governo com 20%. Embora em nimero menor, as empresas ficaram com o mesmo
peso que as entidades, na hora das votacdes. Mas apesar de todo o esfor¢o do entdo ministro
das ComunicacOes, Hélio Costa, que, muitas vezes, se posicionou favoravelmente aos
interesses dos empresarios, seis entidades ligadas a Abert decidiram, no dia 13 de agosto de
2009, depois de tensa reunido no Palacio do Planalto, abandonar as reunifes preparatorias e

ndo participar do encontro nacional.

%Em nota divulgada & imprensa no dia 13 de agosto de 2009, as seguintes entidades anunciaram seu
desligamento da Comissdo Organizadora: a Aner (editora de revistas), a ANJ (jornais), a Adjori (imprensa do
interior), a Abert (emissoras de radio e televisdo), a Abranet (provedores da internet) e a ABTA (TV por
assinatura). Disponivel em: <http://www.telesintese.com.br/confecom-a-integra-da-nota-dos-empresarios>.


http://www.telesintese.com.br/confecom-a-integra-da-nota-dos-empresarios/
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Em face destas questdes expostas, a presente tese extraiu do discurso manifesto — tanto
pelos empresarios como pelos representantes dos movimentos sociais — que muitas das
questdes que sdo fundamentais para que se tenha uma comunicacdo democréatica de fato —
discutidas no ambito da Constituinte foram revisitadas no palco da Conferéncia Nacional de
Comunicacéo e ainda ndo estdo adequadamente pacificadas. Passados mais de vinte anos da
promulgacdo da nova Carta Constitucional, a Confecom reascendeu velhos dogmas e
desmascarou velhos temores como o medo da volta da censura prévia, o estabelecimento de
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da midia e o receio de que os oligopdlios e a
concentracdo da midia estejam sob ameaca.

O objeto de andlise desta pesquisa — os discursos manifestos do empresariado e do
movimento social pela democratizacdo da midia — tem, naturalmente, as suas limitacées. Na
analise procurou-se posicionar estes dois segmentos historicamente (do ponto de vista do
discurso) considerando que essa trajetoria tem um lastro histérico construido na luta pelo
direito humano a comunicacdo, ndo s6 do acesso livre a informacdo, como também a sua
producdo. Esta tese, portanto, discute a trilha do discurso destes dois lados, tradicionalmente
adversarios, que culminou na Conferéncia Nacional de Comunicacao. A investigacdo ndo teve
a pretensdo de avaliar se a Confecom atingiu os seus objetivos pragmaticos, nem tampouco
avaliar se o seu legado serd aproveitado pelas politicas publicas de Governo, e nem pode
identificar se o tema da regulacdo democratica dos meios ganhou popularidade junto a

sociedade como um todo. O foco, portanto, foi no discurso. Ela pode ser assim resumida:

Quadrol- Objetivos da pesquisa.

analisar o discurso dos movimentos sociais em defesa da
democratizagcdo da comunicagdo, e o discurso de reagdo da
1 A pesquisa se prop0s a midia tradicional: ambos construidos e expostos durante a
Confecom e manifestos pela cobertura de trés grandes jornais
brasileiros e dois sites ligados aos movimentos.

expor 0s argumentos apresentados no discurso da midia
2 Para tradicional e no discurso dos movimentos sociais contra e a
favor da democratizacdo da comunicacao.

verificar como estes dois segmentos da midia aproveitaram a
oportunidade criada pela Confecom para reposicionar e expor as
suas posicdes diante dos avancos da tecnologia e da
necessidade de um novo marco regulatorio para o setor .

3 Com a finalidade de

avaliar como a sociedade civil e o setor privado de midia se
colocam diante de desafios presentes desde a Constituinte de
1988, e que agora estdo ressignificados pela nova realidade pos-
Internet.

4 Permitir

Fonte: Elaborado pela autora
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Foram analisados artigos e matérias produzidos por dois sites que representam as
entidades sociais que lutam pela defesa da democratizacdo da comunicagdo no Brasil (0 do
Férum Nacional em Defesa da Comunicacdo (FNDC) e o site do Coletivo Brasil de
Comunicacdo Social, denominado Intervozes), e o conteudos de trés jornais de grande
circulacdo (Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo). Estes jornais, embora né&o
possam ser de fato considerados “nacionais” — pois ndo conseguem penetrar em todos 0s
municipios brasileiros, sdo assim denominados por serem representantes da chamada midia
tradicional ou “grande imprensa”, e por serem reconhecidos como “formadores de opinido”.
O recorte do tempo observado para o corpus foram os 10 dias que antecederam o evento e 0s
10 posteriores, além dos 4 dias da Conferéncia, que aconteceu entre os dias 14 e 17 de
dezembro de 2009. Portanto, estamos falando aqui do material produzido e publicado entre os

dias 4 e 27 de dezembro daquele ano.

3.1 O corpus da pesquisa

Este material contém editoriais, artigos, matérias, e notinhas, e a op¢do adotada para
tratar de todos eles foi denomina-los como “produtos”. Logo, a quantidade de produtos

analisados chegou a 100, cuja sintese segue adiante, no Quadro 2:

Quadro2: Sintese quantitativa do corpus.

Jornal Quantidade de produto
O Estado de S. Paulo 14
Folha de S. Paulo 15
O Globo 10
Total 39

Site Quantidade de produto
FNDC 22
Intervozes 39
Total 61
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Quadro 3: Sintese do contetido do jornal O Estado de S. Paulo.

Data Titulo
13/12/2009 (()I;l)Conferenua de Comunicacdo quer recriar cabides de emprego. Matéria. Pag.
14/12/2009 (P2)Controle versus democratizacao. Artigo. Pag. 04.
15/12/2009 (P3)Foco ¢ “controle social da midia”. Matéria. Pag. 04.
(P4)Lula critica empresarios que abandonaram a Confecom. Matéria. Pag. 06.
16/12/2009 (P5)Governo tenta isolar radicais na Confecom. Matéria. Pag.04.
16/12/2009 (P6)Lula chegou a ameacar boicotar abertura da Confecom. Matéria. Pag.04.
16/12/2009 (P7)Confecom e o 'controle social' da midia(i.e. censura). Editorial. Pag. 04.
17/12/2009 (P8)Confecom aprova propostas restritivas ao jornalismo. Matéria. Pag. 07.
17/12/2009 (P9)’Cf)nfegom sugere “controle social da midia” e fiscalizacdo do jornalismo.
Matéria. Pag. 06.
17/12/2009 (P10)Confecom aprova ‘controle social' sobre a midia. Matéria. Pag. 04.
17/12/2009 (P11)Confecom retoma Conselho Nacional de Jornalismo. Matéria. P4g. 05.
18/12/2009 (P12)Confecom pede *‘tribunal de midia”. Matéria. Pag. 04.
20/12/2009 (P13»,)C_:onfg00m retoma debate de controle social e propde nova Lei de Imprensa.
Matéria. Pag. 06.
21/12/2009 (P 14)0O saldo da Confecom. Editorial. P4g.05.

Quadro4: Sintese do conteudo do jornal Folha de S. Paulo.

Data Titulo

14/12/2009 (P1)Confecom pede transparéncia em concessdes. Matéria.Pag. A9.
(P2)Tribunal de midia esta entre as propostas de governo. Matéria. Pag. A9.
(P3)Polémica: Planalto diz que ndo ha tema tabu e que ndo teme discussao. Matéria.
Péag. A9.
(P4)“Tribunal de midia” esta entre as propostas do evento. Matéria. Pag. A9.

15/12/2009 (P5)Lula diz que defende imprensa livre, mas condena excessos. Matéria. Pag. A9.
(P6)Painel: De olho. Abert mandou observadores para a Confecom. Nota. Pag. A4.

16/12/009 (P7)A censura chegou ao préprio Supremo. Artigo. Pag. A8.
(P8)Teles tém maior poder de voto em conferéncia de comunicacdo. Matéria. Pag.
A9.

17/12/2009 (P9)Confecom quer evitar emissora para politico. Matéria. Pag. A13.

18/12/2009 (P10)Sindicatos rejeitam reducdo de impostos sobre banda larga. Matéria. Pag. A13.

19/12/2009 (P11)Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministério. Matéria. Pag.
All.

21/12/2009 (P12)Painel: Tiroteio. Nota de deputado critica a Confecom e a TV Brasil. Pag. A4.

22/12/2009 (P13)Painel: Imprensa. Nota em que Lula elogia a Confecom. Pag. A4.

25/12/2009 (P14)Painel: Registrar ¢ punir. Nota critica “as cabecas do Governo Lula que
querem o controle social da midia”. Pag. A4.

27/12/2009 (P15)Tendéncias: Igreja e Estado laico. Artigo. Pag. A3.
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Quadro5: Sintese do conteudo do jornal O Globo.

9/12/2009 | (P1)Liberdade de Imprensa. Artigo. Pag. 3.

9/12/2009 | (P2)Censura, nunca mais. Artigo. Pag. 4.

13/12/2009 | (P3)Forum discute em Brasilia producéo de informacdo. Matéria. Pag. 4.

14/12/2009 | (P4)“Imprensa livre é fundamental para a democracia”, diz Lula. Matéria. Pag.10.

16/12/2009 (FiS)Confecom termina aprovando 672 propostas para a area de comunicacdo. Matéria.
Pag. 9.

16/12/2009 | (P6)Imprensa ameagada. Carta de leitor. Pag. 3.

17/12/2009 (E?)Proposta aprovada na Confecom sugere criacdo de Conselho de Jornalismo. Matéria.
Pag. 10.

18/12/2009 | (P8)Confecom aprova medidas restritivas ao jornalismo. Matéria. Pag. 9.

18/12/2009 | (P9)Propostas desagradam entidades. Matéria. Pag. 9.

19/12/2009 | (P10)Cartas marcadas. Editorial. Pag. 3.

Quadro6: Sintese do contetdo do site do FNDC.

Data Assunto

7/12/2009 (P1)Propostas para a constru¢do de uma comunicagao democratica.

8/12/2009 (P2)Marco regulatério da comunicacao nao deve sair nem em 2010.

8/12/2009 frlji?])i(sjt(;gfecom: tema “controle social da midia” ndo vai partir do Governo, garante

11/12/2009 (P4)Confecom: regulacdo da internet e a radiodifuséo, o centro da polémica.

15/12/2009 (P5)Por um marco civil da internet: entrevista especial com Marcel Leonardi.

15/12/2009 (P6)Especialistas defendem liberdade de expresséo e livre concorréncia.

16/12/2009 (P7)Fenaj acusa imprensa de manter “pacto de siléncio” sobre a Confecom.

17/12/2009 (P8)Conferéncia sugere controle social da midia e fiscalizacdo do jornalismo.

17/12/2009 (P9)Sociedade civil, empresarial e Poder Publico veem saldo positivo na
Confecom.

17/12/2009 (P10)Setor empresarial trava embates com a sociedade civil na Confecom.

18/12/2009 (P11)Propostas atingem empresas de midia.

18/12/2009 (P12)Conferéncia propde controle social da Comunicacao.

18/12/2009 (P13)A grande midia e a segunda Confecom.

18/12/2009 (P14)Para Abert, Confecom “ameacgou liberdade de imprensa”.

18/12/2009 (P15)Para ANJ e Abert, resultado da Confecom é preocupante.

21/12/2009 (P16)Confecom: uma primeira vitoria, uma nova etapa na longa luta.

21/12/2009 (P17)R<_esolt~1g6es indicam avanco para marco regulatorio do Sistema Publico de
Comunicagéo.

21/12/2009 (P18)Bechara ressalta coragem e tolerancia.

21/12/2009 (P19)Ceneviva: “Consumidor de comunicagdo foi grande vencedor na
Confecom”.

22/12/2009 (P20)Confecom: mudar a midia.

22/12/2009 (P21)Experiéncia do debate marca sucesso na primeira Confecom.

24/12/2009 (P22)Confecom: construgdo coletiva de politicas pablicas marca 2009.
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Quadro7:Sintese do conteldo do site Intervozes.

Data Assunto

15/12/2009 | (P1)Foco ¢ “controle social da midia”.

15/12/2009 | (P2)Lula critica empreséarios por boicote a Conferéncia de Comunicagéo.

15/12/2009 | (P3)Hélio Costa é vaiado na abertura da Conferéncia.

15/12/2009 | (P4)Voto sensivel leva a convocacédo de plenéria da sociedade civil.

15/12/2009 | (P5)Lula pede e CUT cede aos empresarios na Confecom.

15/12/2009 | (P6)Conferéncia da Comunicacdo avanca com os trés segmentos presentes.

15/12/2009 | (P7)Azenha: Conferéncia de Comunicagdo “rompe” com a panelinha.

16/12/2009 (P8)Repre§entzinte da UIT d_efende livre concorréncia para avanco das
telecomunicagdes. Assessoria de Imprensa/Confecom.

16/12/2009 | (P9)Fugindo do debate. Luiz Egypto - Observatoério da Imprensa.

16/12/2009 | (P10)Palestrante argentino defende respeito legal a liberdade de expressao.

16/12/2009 | (P11)Professor defende um marco regulatorio.

16/12/2009 | (P12)Inclusdo digital é prioridade para o pais, diz Lula na abertura da 12 Confecom.

16/12/2009 | (P13)Comecam votagdes de 1,5 mil projetos na Confecom.

16/12/2009 (P14)Numero de propostas para documento final é “surpreendente”, diz organizador da
Confecom.

16/12/2009 | (P15)Relatorio final da Confecom proporé criagdo de Conselho Federal de Jornalismo.

16/12/2009 | (P16)Discussdes opdem empresarios e movimentos sociais na Confecom.

17/12/2009 | (P17)Confecom aprova resolucfes importantes para as organizagdes sociais.

17/12/2009 (P18)Prim_eir§ fase da Confecom aprova propostas democraticas.
Renata Mielli — Vermelho.

17/12/2009 | (P19)Sobre a Confecom: essa Conferéncia é um marco para o Pais.

17/12/2009 (PZO)antr?Ie social exige participacdo e mecanismos que garantam o direito a
Comunicacéo.

17/12/2009 | (P21)Efetivacao do sistema publico € fundamental para o Intervozes.

17/12/2009 | (P22)Intervozes lanca video sobre Direito a Comunicacao.

17/12/2009 | (P23)Video reflete sobre o direito a Comunicagéo.

17/12/2009 | (P24)Seminarios apresentam propostas para indicadores do direito a Comunicacéo.

17/12/2009 (P25_)F:om~issﬁes fazem criticas ao regimento interno e ao teméario, mas seguem na
mobilizag&o.

17/12/2009 | (P26)Intervozes defende controle social em resposta ao Estad&o.

17/12/2009 | (P27)Conferéncia Nacional de Comunicacdo: um marco para a democracia no Brasil.

17/12/2009 | (P28) ideo reflete sobre o direito a comunicacdo no Brasil.

18/12/2009 | (P29)Vitéria: Confecom aprova o Conselho de Comunicacao.

18/12/2009 (PBQ)anfecom defende criacdo de conselhos de comunicacao para emissoras publicas.
(Agéncia Brasil)

18/12/2009 g;%%slrr?os.” supera em 4 dias 80 anos sem debate na comunicacdo. Iram Alfaia — Portal

18/12/2009 I(DF;?;IZa)IE\r;gtrarrT:zzmg?to da Confecom é comemorado pelos movimentos. Anderson Bahia —

18/12/2009 (P33)Conferéncia aponta novos rumos para a comunicagao no Brasil.
Iram Alfaia — Portal Vermelho.

18/12/2009 | (P34)Confecom rejeita Fust para Telebrasil e separagéo estrutural das redes.

18/12/2009 | (P35)Confecom: radios comunitérias devem ganhar mais canais.

18/12/2009 | (P36)Plano Nacional de Banda Larga fica para 2010.
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Data Assunto

18/12/2009 | (P37)Confecom aprova por unanimidade banda larga em regime publico.

18/12/2009 | (P38)Setores fazem balanco positivo da Confecom.

22/12/2009 | (P39)Divisor de aguas entre a intolerancia e o didlogo na Confecom.

A partir da delineacao do objeto, exposto nos quadros acima, foi definida a abordagem
tedrico-metodoldgica e a pesquisa foi empreendida. S&o os procedimentos metodoldgicos —
oriundos da metodologia empregada — que guiam o0 pesquisador ao longo da investigagéo.
Essa escolha tem a ver com as perguntas que séo feitas ao objeto, e com os objetivos da

pesquisa.

Optou-se por mesclar duas escolas de analise, de modo que uma complementasse a
outra. Para isso, foram usados instrumentos metodoldgicos oferecidos pela Anélise do
Conteudo, numa primeira etapa, e depois empregados 0s recursos da Andlise do Discurso, de
modo que o objetivo proposto fosse alcancado. Enquanto a Analise do Conteldo, doravante
AC, nos permite dissecar o material bruto, extraido dos jornais e dos sites, a Analise do

Discurso, doravante AD, nos permite ir além do contedo manifesto.
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CAPITULO 4

ABORDAGEM TEORICO METODOLOGICA

Para dar conta de uma pesquisa que foi construida com o foco no discurso de pessoas,
de entidades, de associa¢des, de movimentos e de empresas — construido em um determinado
periodo e em uma determinada circunstancia — foi preciso ir além dos fatos e da histéria. Foi
preciso ir na origem, buscar compreender onde tudo comegou e como tudo se transformou no
gue hoje podermos chamar de discurso hegemonico do setor privado de midia, e discurso
contra hegemdnico das entidades civis do movimento pela democratizacdo dos meios.

Tudo o que foi analisado na presente investigacdo — entre editoriais, artigos, matérias e
notas — tantos nos jornais como nos sites selecionados trata-se de discursos. Discursos que
foram construidos no cenario da Confecom, ou em torno dela, e que foram expostos nos
jornais e sites selecionados para a pesquisa. Discursos que quando manifestos reativam

discursos outros que estavam em outros lugares e que sdo ressignificados quando lembrados.

O foco da pesquisa, portanto, ndo foi a Conferéncia em si, o que ela produziu, o que
ela aprovou ou deixou de aprovar, e sim o que foi dito e o que foi silenciado pelos atores la
presentes. A Confecom criou uma rara oportunidade para que os dois lados da disputa pela
comunicacdo pudessem confrontar suas posicbes com 0s seus opostos e fazer a defesa dos
seus pontos de vista para toda a sociedade. Depois da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/88 — quando estes dois lados da histdrica luta pela democratizagdo dos meios — se
encontraram para discutir as bases da estrutura de comunica¢do do pais, eles ainda néo
haviam se confrontado para tratar de uma pauta tdo vasta que ndo deixou de fora nenhuma das

polémicas que afastaram estes dois segmentos no final da década de 80.

A Confecom, por sua vez, que possibilitou este encontro histdrico, acabou se
transformando num duelo de discursos, onde cada um dos lados brigou para fazer prevalecer
as suas posicoes. E foi sobre este aparato discursivo que a presente pesquisa se debrugou. A
tese trata, pois, dos discursos que cada um dos lados construiu e manifestou — seja por meio
dos trés jornais pesquisados ou pelos dois sites ligados ao movimento social pela

democratizagcdo da comunicacao.

O discurso — peca medular neste trabalho — ndo é explicavel em apenas uma definicéo.

O discurso ndo existe solto ou isolado, ele pertence a alguém ou a um grupo, uma classe uma
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organizagdo. E o discurso que constitui o sujeito como tal, ¢ um efeito de sentido entre dois
ou mais interlocutores. O discurso € o “lugar em que se pode observar a relagdo entre a lingua

e a ideologia” (ORLANDI, 2002).

“Na analise do discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto
trabalho simbolico, parte do trabalho geral, constitutivo do homem e da sua histéoria”
(ORLANDI, 2002, p. 15). A busca € pela linguagem enquanto discurso, pois este traz a
significacdo ao texto. A andlise ndo se interessa apenas pelo texto, mas este permite que o
analista tenha acesso ao discurso.

E sdo exatamente os discursos que interessam. Nesta pesquisa, a no¢do de discurso
vem da tradi¢do francesa, mas a completude do seu significado ndo se encontra em apenas um
conceito. N&o se trata de discurso compreendido pelo senso comum, mas de discurso como
pratica da linguagem materializada, na relagdo que se estabelece entre a lingua, a ideologia e 0
contexto histérico, politico e social no qual foi construido. E dificil falar em “discurso” como
um conceito isolado, de acordo com a formulacdo de M. Foucault, pois além de ndo dar conta
de precisar todo seu sentido, ele ativa outros conceitos que serdo aqui apresentados. Foucault

constrdi a seguinte definicdo:

Um conjunto de regras anbnimas, historicas, sempre determinadas no tempo
e no espaco, que definiram em dada época, e para uma area social,
econdmica, geografica ou linguistica dada, as condi¢cGes de exercicio da
funcdo enunciativa (FOUCAULT apud MAINGUENEAU, 2008, p. 16).

Mas essa definicdo ainda estd aquém do sentido que € incorporado pelos construtos
teoricos da Andlise do Discurso, que se preocupa “em refletir como a linguagem esta
materializada na ideologia e como a ideologia se manifesta na lingua” (ORLANDI, 2002, p.
16). Essa manifestacdo, certamente, se da pelo sujeito, “ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha

sujeito sem ideologia” (PECHEUX, 1975) e, ai, finalmente, o sentido se completa:

..0 sentido ndo existe em si, mas é determinado pelas posicdes
ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-histérico em que as
palavras sdo produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as
posicdes daqueles que as empregam. Elas “tiram” seu sentido dessas
posicoes, isto €, em relacdo as formacdes ideoldgicas nas quais essas
posicdes se inscrevem (ORLANDI, 2002, p. 43).
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Assim como nédo ha discurso sem sujeito, ndo ha o discurso solto e sem endereco, todo
o discurso pertence a um lugar de fala, e é este lugar que da legitimidade a voz. E quando o
discurso se materializa na linguagem. O embate que ocorreu na Confecom, mediado pelos
jornais e sites nesta pesquisa, € revelador da marca ideoldgica que caracterizou cada um dos
discursos estudados. Por exemplo, enquanto para 0s representantes das entidades sociais 0
“controle social da midia” garante a liberdade de imprensa, que pode e deve ser garantida com
a criagdo de orgaos e conselhos fiscalizadores. Para os representantes da midia tradicional “o
controle social ¢ um eufemismo para subordinar o livre fluxo de informacdo aos interesses

»% Cada segmento incorpora o conceito de acordo com seus

dos grupos organizados...
interesses e ideias, ou seja, cada sujeito se apropria do conceito de acordo com a ideologia e 0
seu lugar no mundo.

Para as entidades sociais o lugar de fala € o lugar da defesa da liberdade de expressao,
é o lugar daqueles que foram excluidos do direito de fala durante a longa ditadura militar
vivida pelo pais até 1985, e hoje este lugar é o lugar de quem esta excluido dos grandes
monopolios midiaticos brasileiros, o lugar das entidades sociais se situa no campo da
sociedade civil ndo empresarial. Enquanto que para o setor privado de midia o seu lugar é o
lugar do poder, do comando, de quem controla os meios de comunicacdo, de quem
monopoliza a informacdo, e que concentra poder em fungdo da propriedade privada dos
meios.

Para problematizar a analise do discurso em torno da Confecom — objeto da pesquisa —
foi preciso construir um suporte tedrico que foi desde K. Marx até Manuel Castells, que
discute os efeitos da internet na relacdo entre pessoas, e entre pessoas e 0 poder. Enfim, foi
criada uma rede de sustentacdo conceitual para possibilitar a compreenséo, ndo somente dos
resultados encontrados, como também dos processos analisados e dos discursos presentes nos

fatos selecionados para o estudo.

4.1 As escolhas teoricas

As escolhas tedricas que amparam a pesquisa tém a ver com as questfes centrais que
envolvem o seu objeto: o confronto de discursos hegeménico e contra-hegemdnico
construidos no cenario da Conferéncia Nacional de Comunicacéo, tendo de um lado o setor

privado de midia e do outro as entidades sociais que defendem a democratiza¢do dos meios de

%Foco é o controle social da midia. O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 4.
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comunicagdo. Essas questbes exigem a discussdo de conceitos como sociedade civil,
hegemonia e ideologia, observando como todas essas concepgdes estao inseridas na sociedade
contemporanea, impactada pelo advento da internet e dos movimentos sociais da poés-
modernidade.

Comecar a problematizacdo pelo entendimento do conceito de sociedade civil e
hegemonia é a primeira decisdo do referencial tedrico. E isso € necessario para a compreenséo
da sociedade civil que temos hoje no Brasil e como ela se consolidou, uma vez que tratamos
aqui de entidades que nasceram no seio desta sociedade. Junto com o amadurecimento da
sociedade, ocorreu, paralelamente, o desenvolvimento dos aparelhos privados de hegemonia,
instalados nos meios de comunicagdo, cuja importante parcela faz parte do foco desta
investigacao.

Uma vez que a pesquisa aborda a construcdo de discursos dos movimentos sociais
organizados — que lutam pela democratizacdo dos meios — e dos representantes da midia
tradicional, no cenario de uma Conferéncia Nacional, é preciso situar que, no contexto
histérico em que o Pais se encontra, a hegemonia pelo controle da informacdo e dos meios de
comunicacdo esta instalada nas maos do setor privado de midia. Sendo assim, as entidades
sociais buscam alterar esse poderio, a partir da construcdo de um discurso contra hegemdnico
gue marque sua posicao perante a sociedade de um modo amplo, e que essa luta ganhe espaco
também dentro dos lares e no seio das familias, ndo fique restrita aos meios académicos e
profissionais do segmento. O empresariado, por sua vez, também se apodera do espaco
democréatico da Conferéncia para defender suas posicoes.

Portanto, como a analise se deu no ambiente definido e recortado da Conferéncia
Nacional de Comunicacdo, € fundamental compreender em que contexto esses discursos
foram construidos e manifestados. Além disso, € preciso decifrar a hegemonia e ideologia
presentes, para compreender o discurso tanto de um lado como de outro, e 0s entraves que
impedem que se chegue a um consenso entre o setor privado de midia e oS movimentos
sociais.

O impacto das mudancas tecnologicas, que transformaram definitivamente o campo da
comunicagéo, foi fundamental para a discusséo da influéncia da Internet sobre os meios, com
foco no empoderamento dos atores que representam a sociedade civil organizada. Sendo
assim, os estudos, pesquisas e reflexdes de Manuel Castells foram fundamentais para esta
discussdo, bem como as andlises sobre 0s movimentos sociais que estdo se organizando na

contemporaneidade com base nas pesquisas de Gldria Gohn.
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4.1.2 Hegemonia e sociedade civil

O pensamento do italiano e militante comunista Anténio Gramsci, responsavel pela
ampliacdo da teoria marxista do Estado (elaborada por Marx e Engels) e pelo aprofundamento
do conceito de hegemonia é que ajudou na compreensdo desse conceito. A leitura de Carlos
Nelson Coutinho, que melhor traduziu no Brasil a concepg¢do de Gramsci sobre o Estado e a

sociedade civil, foi obrigatoria, entre outros pensadores.

O termo hegemonia veio emprestado do mundo militar. Vem do grego eghestai, que
significa conduzir, e do verbo eghemoneuo, que quer dizer ser guia. Na Grécia Antiga, 0
termo era aplicado para qualificar o Exército que detinha a supremacia. Ao ser levado para o
campo da Ciéncia Politica, assumiu as nuances que hoje sdo observadas e aplicadas nos
estudos sobre as relacdes de classe e de poder, dentro da sociedade moderna e contemporanea.

Quando a teoria marxista do Estado foi elaborada, no final do século XIX, o contexto
historico e social era de uma sociedade atrasada, quase primitiva, em que a forca do Estado
era proeminente e a formacéo de classe ainda incipiente, pois a concepc¢édo de sociedade civil
ainda era restrita a esfera das necessidades particulares das pessoas de determinado lugar. Em
termos bem simplificados, Gramsci elabora 0 que vem a ser de fato o conceito de sociedade
civil, em contraponto ao conceito de sociedade politica que, até entdo, era quase que
equivalente ao conceito de Estado.

O conceito de sociedade civil € o meio privilegiado por meio do qual Gramsci
enriquece, com novas determinacOes, a teoria marxista de Estado. Para o pensador italiano, a
sociedade civil se afasta e se diferencia do aparato do Estado e comeca a se colocar como um
contraponto a este (COUTINHO, 1992). O Poder ja ndo esta totalmente nas maos do Estado,
mas comeca a se instalar também em meio ao que ndo € Estado, 0 que Gramsci caracteriza
como “aparelhos privados de hegemonia” (GRAMSCI, 1992).

Com os restritos aparelhos privados de hegemonia existentes na época em que
Gramsci formulou sua teoria (sindicatos, clubes, igrejas, partidos) ele foi capaz de elaborar
um pensamento que muito corretamente se aplica aos dias de hoje. Quando Gramsci faleceu,
em 1937, depois de ter passado 11 anos preso, 0 radio estava comegando a surgir e ser
considerado como o primeiro aparato dos meios de comunicagéo, apropriado pelo Poder, para
0 exercicio da dominacio. E sempre lembrado o exemplo do uso massivo do radio, por Hitler,
na Segunda Guerra Mundial, para implantar a ideologia do nazismo.

Hoje, certamente, identificamos nos meios de comunica¢ao os modernos “aparelhos

privados de hegemonia”, sendo que no caso brasileiro, a TV Globo, e as suas demais
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empresas que se caracterizam como um classico caso de propriedade cruzada, ocupam o

primeiro lugar.

As sociedades contemporaneas, nas quais 0s midia sdo 0s principais
"construtores da realidade social”, tém sido identificadas como possuidoras
de "culturas mididticas" (SCHMUCLER; MATA, 1992) e, embora existam
diferencas significativas entre paises, com relacdo ao consumo dos Varios
midia (impressos e eletrénicos), é inegavel que ocupam uma posi¢ao central
entre 0s contemporaneos "aparelhos privados de hegemonia™ (LIMA, 1996)

A percepcdo da acdo dos aparelhos privados de hegemonia, instalados nos meios de
comunicacdo, permitiu, por exemplo, enxergar o papel exercido pelas organiza¢cdes Globo no

processo de transicdo da ditadura para a democracia,

Na condicdo de um o6rgdo da sociedade civil, ou, aparelho privado de
hegemonia, essas organizacGes sdo o lugar onde se disputa o controle ou a
imposicdo dos interesses particulares de um grupo sobre toda a sociedade.
Essa imposi¢do, contudo, ndo se daria pelo uso puro da repressdo, ao
contrario, ela se imp&e por meio da utilizacdo estratégica, desses aparelhos
privados para a divulgacdo de uma visdo de mundo que corresponda a forma
de dominacao burguesa. Muito se discute sobre a importancia de Gramsci
para se pensar as estratégias de dominagdo burguesa no Brasil. A recente
transicdo brasileira para a democracia se deu sob rigoroso controle militar.
Entretanto, no término de cerca de duas décadas de regime autoritario, a
sociedade brasileira langa-se na experiéncia democratica, por meio de varios
episodios originados no inicio dos anos de 1980. O momento da transi¢do
também foi importante para se notar o grau de influéncia da midia e de
algumas empresas de comunicacdo nos destinos da Nagdo. A tentativa de
manipulacdo politica eleitoral da rede Globo nas eleigdes para governador da
cidade do Rio de Janeiro, em 1982, ilustra um episddio concreto de uso de
aparelhos privados de hegemonia para o controle do processo politico pelas
elites nacionais. (SILVA, 2011, p. 32).

Os aparelhos privados de hegemonia funcionam em favor da visdao de mundo que uma

fracéo das elites brasileiras quer impor a sociedade.

A rede Globo transformou-se em aparelho privado de hegemonia
fundamental, funcionando no duplo papel de legitimadora do poder e,
simultaneamente, exercendo-o amplamente no processo politico brasileiro
do periodo de 1982-1985. ...A rede Globo distorce, omite e promove
informacdo com objetivo politico. Foi assim nas elei¢fes de 1982 no Rio de
Janeiro; nas greves de Paulinia e do ABC em 1983; e ainda durante a
campanha das Diretas-Ja em 1984 (LIMA apud SILVA, 2011, p. 35).
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Esse episodio das eleicdes ao governo do Rio de Janeiro®™, que acabaram elegendo
Leonel Brizola, é apenas mais um entre tantos protagonizados pelo aparato do entdo
proprietario do sistema Globo de Comunicagédo, Roberto Marinho, também mencionado neste
estudo, de como a “rede Globo foi afinada com o Regime Militar, atuando quase como um
monopdlio, a partir da década de 1970” (SILVA, 2011, p. 32). Fica evidente a caracteristica
do sistema brasileiro patrimonialista, no qual o publico se confunde com o privado, e 0

privado opera em nome do governo.

a rede Globo constituiu-se, ao longo dos anos [..], em ‘agente de
legitimagdo’, fundamental para a nova composi¢do do ‘bloco historico’ que
emergiu a partir de 1964-85, da mesma forma que desempenhou com
eficiéncia e dedicacdo, esse mesmo papel, nos anos de 1970, na sustentacéo
do regime autoritario (LIMA, 2001, p. 155).

No caso atual do cenério midiatico brasileiro, com destaque para a Confecom, ficou
muito claro o discurso hegeménico construido e manifesto pelos empresarios de midia, que se
recusam sequer a discutir questdes mais fundantes como a liberdade de expressdo e de
imprensa e a necessidade de fiscalizacdo da atividade jornalistica. Eles insistem em associar
“o controle social da midia” a censura. E as entidades ligadas ao movimento social pela
democratizacdo dos meios, apesar de terem construido um discurso contra hegemonico para
confrontar “os donos da midia” pouco avangaram no sentido de convencer a sociedade de que
0 controle ira garantir a pratica da liberdade de expressdo. Apesar do discurso, 0 movimento

ndo conseguiu afastar o fantasma da censura.

4.1.2.1 A coercdo como elemento preponderante no exercicio da dominacao.

Gramsci entende que Marx ndo poderia, na época em que viveu e teorizou sobre a
organizacdo do Estado, ter concepgdes mais avancadas de sociedade civil ou mesmo do
aparelhamento do Estado: “a sua experiéncia era muito restrita e primitiva, ainda estava preso
a um unico conceito de organizacdo, preso a elementos como organizagdes profissionais,
clubes jacobinos, conspiragdes secretas de pequenos grupos” (COUTINHO, 1981, p. 90) e

uma bem incipiente organizacao jornalistica, como mostra o trecho a seguir:

Marx ndo podia, em suma, captar plenamente uma dimensdo essencial das
relacBes de poder numa sociedade capitalista desenvolvida: precisamente

% Neste episodio o proprietario da Rede Globo, Roberto Marinho, teria participada da tentativa de fraudar o
resultado das elei¢cGes ao Governo do estado do Rio de Janeiro para impedir a vitoria de Leonel Brizola.
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aquela ‘trama privada’ a que Gramsci se refere, ¢ que mais tarde ele ira
chamar de ‘sociedade civil’, de ‘aparelhos privados de hegemonia’, ou seja,
0s organismos de participa¢do voluntérios, e que ndo se caracterizam pelo
uso da repressdo (COUTINHO, 1981, p. 90).

Gramsci também conceitua "sociedade civil" como portadora material da figura social

da hegemonia, esfera de mediacdo entre a infraestrutura econémica e o Estado em sentido
restrito (COUTINHO, 1992, p. 121). Para Gramsci, 0 “Estado em sentido estrito” também

denominado “Estado coer¢do” é entendido como “sociedade politica” formada pelo conjunto

dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da represséo e

da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coercdo sob controle das burocracias

executivas e policial militar. A outra esfera, presente na superestrutura, conforme Coutinho:

é a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizacdes
responsaveis pela elaboracdo ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagOes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa) etc. (COUTINHO, 1981,
p. 91).

A teoria ampliada do Estado em Gramsci (conservacdo/superacao da teoria classica),

por sua vez, apoia-se nessa concepcdo dos “aparelhos privados de hegemonia” que estdo

instalados no que

(COUTINHO, 1981):

Gramsci apropriadamente denominou como ‘“‘sociedade civil”

... habitualmente, o Estado ¢é entendido como sociedade politica (ou ditadura,
ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producéo e
a economia de um dado momento); e ndo como equilibrio entre sociedade
politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira
sociedade nacional, exercida através de organizagdes ditas privadas, como a
Igreja, os sindicatos, as escolas etc.)” (GRAMSCI apud COUTINHO, 1981,
p. 91).

Ainda segundo Coutinho, nessa —entdo — nova abordagem de Gramsci,

0s mecanismos de poder, portanto, ndo se limitam mais aos institutos de
dominagdo direta, aos mecanismos de coercdo. Embora eles continuem
existindo, mas ao lado deles, Gramsci vé& na emergéncia da sociedade civil
ocorrer relagcBes sociais de direcdo politico-ideoldgica de hegemonia, que
por assim dizer, completam a dominagdo estatal, a coercdo, assegurando
também o consenso, ou hegemonia para as for¢as que querem destruir a
velha dominacdo (COUTINHO, 2000, p. 16).
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Na medida em que se vé o surgimento da sociedade civil, o Estado também passa por
um processo de transformacdo, onde ele ja ndo mais imp8e uma religido ou sua visdo de

mundo em geral.

As instancia ideoldgicas de legitimacdo passam a ser algo privado em
relacdo ao publico; a religido — por exemplo — deve conquistar consciéncias,
deve confrontar-se, entrar em luta com outras ideologias... criam-se portanto
portadores materiais dessas visdes de mundo, o que Gramsci chamou de
aparelhos privados de hegemonia. (COUTINHO, 2000, p. 18).

Segundo o professor Murilo Ramos, quando Gramsci cunhou este termo,

ele via a sociedade civil estruturada dessa forma, mas via nesses ‘aparelhos’
uma alternativa viavel de producdo de novas hegemonias emancipatorias, na
medida em que subentendia um relativo equilibrio entre esses aparelhos...
Ele acreditava ser possivel a producdo de consensos emancipatérios pela via
de uma cultura e de uma prética politica revolucionaria, ao alcance de um
proletariado socialmente majoritario e politicamente educado, gragas ao
partido de massas — 0 moderno Principe. O que Gramsci ndo antecipou foi a
rapida e progressiva modificagdo da imprensa; os jornais de opinido logo
perderiam espaco acelerado para 0s jornais de massa, comerciais, e, em
pouco tempo mais, século XX adentro, para um radio e uma televisdo
igualmente massificados e ainda mais dominados pelo financiamento
comercial atrelado ao consumo capitalista e por contetidos de lazer catartico
tdo mais atraentes quanto fossem seus contelddos ideoldgicos alienantes
(MURILO, 2007, p. 37).

E este ponto da teoria gramsciana — aparelhos privados de hegemonia — que vai ao
encontro do construto tedrico desta pesquisa, que busca as raizes que explicam como o
segmento empresarial da midia brasileira estabeleceu sua hegemonia sobre a comunicacéo
brasileira. Essa percepcdo é fundamental para que seja possivel perceber como a teoria
explica a realidade.

Por meio dos chamados “aparelhos privados de hegemonia”, Gramsci (1981)
desenvolveu seu entendimento sobre dominagédo, sem o uso de violéncia fisica ou repressiva,
tipica de Estado ditatorial e autoritario, como a Italia do fascismo, que ele conhecia de perto.
A dominacdo, concebida por esse intelectual italiano, tem a ver com a que a elite dominante
exerce sobre as classes inferiores, sem o aparato da forca, mas com a difusdo da ideologia que
qguerem impor a outras classes, lancando méo de todo o sistema fora do Estado: igrejas,
escolas, partidos politicos, sindicatos profissionais e 0s meios de comunicacao.

Gramsci concentra seus estudos sobre o desenvolvimento da sociedade civil em

contraposicdo a sociedade politica (ou Estado-coergdo) “que ja havia recebido atengdo
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prioritaria dos classicos” (COUTINHO, 1981, p. 92). Gramsci inova na medida que aprofunda
a questdo da hegemonia ndo mais como prerrogativa do Estado, mas “como uma figura social
constituida numa base material propria, num espaco autdnomo e especifico de manifestacdo”
(COUTINHO, 1981, p. 92).

A esfera ideoldgica nas sociedades capitalistas, mais complexas, ganhou
uma autonomia material, e ndo s6 funcional, em relacdo ao Estado em
sentido restrito: a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado
como base para a dominagdo — uma necessidade gerada pela ampliacdo da
socializagdo da politica — criou e/ou renovou determinadas objetivagdes
sociais, que passam a funcionar como portadores materiais especificos (com
estrutura e legalidade proprias) das relagbes sociais de hegemonia
(COUTINHO, 1981, p. 91-92).

De acordo com Coutinho (1981), ¢ exatamente essa “independéncia material — a0
mesmo tempo base e resultado da autonomia relativa assumida atualmente pela figura social
da hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade civil como uma esfera propria, dotada
de legalidade propria” (Idem, p. 93) que, por sua vez, também funciona como forca de
mediacdo necessaria entre a estrutura econdmica e o Estado-coercdo. Nesse momento,
Gramsci recupera a importancia da estrutura na préxis marxista e corrobora as convicgdes de
Marx, na medida em que reitera, concretamente, que “ndo ha hegemonia, ou diregdo politica e
ideoldgica, sem as organizacdes materiais que compdem a sociedade civil enquanto esfera do
ser social” (COUTINHO, 1981, p. 93). Gramsci, nesse momento, deixa claro que néo
despreza a importancia da nogao da estrutura de Marx como base material, e necessaria para a
materialidade do ser social.

A hegemonia, que passa a ser exercida pela classe dominante — por qualquer
mecanismo —, obtém o consenso e a receptividade daqueles sobre os quais quer dominar. Esse
consenso ou aceitacdo, pelos demais, € facilitado pelas acdes dos aparelhos ideologicos, que,
em outras epocas, em sociedades menos avancadas e complexas, era exercido pela Igreja e,
hoje, nas sociedades contemporaneas, pode ser facilmente percebido nos meios de
comunicagéo, nas maos do empresariado privado. Mais uma vez, outro encontro da teoria e da
realidade. Esse aspecto do construto tedrico de Gramsci explica o0 que assistimos hoje na
sociedade brasileira e que ja foi explorado em diversos estudos sobre o uso dos meios de
comunicacéo pelas classes dominantes.

E importante a presenca da dominagdo pelo consentimento, presente nas classes

dominantes, no exercicio da hegemonia, valendo destacar que Gramsci nao sé aprofundou o
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conceito de hegemonia como instrumento do exercicio de liderangca como também inovou ao
revelar a existéncia do que ele denominou de “consentimento dos de baixo”, para que a
dominacdo pela elite pudesse ser exercida com éxito (FEITOSA, 2007, p. 373). O pensador
italiano defende a ideia da coercdo como elemento preponderante no exercicio da dominacao.

Para o Estado exercer seu poder, sem o uso da violéncia pura e simples, conta ndo sé
com a coercao por meio dos seus aparatos como também pela acdo dos aparatos de hegemonia
do setor privado, que, por ideologia, obtém o consentimento e aceitacdo daqueles gque sdo
dominados. “A inovacdo pelo dirigente italiano consiste em sistematizar a ideia do poder
como a soma dos elementos coerg¢do e consentimento” (FEITOSA, 2007, p. 383).

Gramsci entende que para o Estado manter seu poder autoritario, unicamente pela
forca, os riscos de desmantelamento seriam incontornaveis. Teria de haver certa cumplicidade
ndo explicita por parte dos dominados, ao que o pensador chama de “consentimento” da

classe dominada, ainda que de modo inconsciente, como no trecho a seguir:

O exame do conjunto da reflexdo tedrica de Gramsci ja& demonstra a
percepcao bastante presente segundo a qual a forca das classes dominantes,
numa dada sociedade, ndo se apoia tdo somente no controle da atividade
econbmica, mas também num complexo de iniciativas politicas, culturais e
morais, com a finalidade de construir coesdo em torno das iniciativas ‘dos de
cima’ (FEITOSA, 2007, p. 388).

N&o seria exagerado sugerir que, de certa forma, perceber a coercdo no processo de
dominacdo, apontada por Gramsci, esta implicito em conceito que surgiu cerca de 50 anos
apos a morte do pensador desse italiano — é o conceito de “microfisica do poder” —
cuidadosamente desenvolvido pelo filosofo e socidlogo francés, Michel Foucault. Quando
Gramsci conceituou “coergdo e consentimento”, estava se referindo ao que podemos chamar
de estratégias usadas pela estrutura de poder para obter dos dominados a aceitacdo do
dominio.

Pelos avancos no campo da Sociologia e da Ciéncia Politica, podemos considerar que

essas estratégias sao imanentes as relagdes oriundas do poder. Segundo Foucault (1991):

0 estudo dessa microfisica supde que o poder nela exercido ndo seja
concebido como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus
efeitos de dominagdo ndo sejam atribuidos a uma “apropriacdo”, mas a
disposicbes e manobras, a taticas e técnicas, a funcionamento”
(FOUCAULT, 1991, p. 29).
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Esse pesquisador desenvolveu profundos estudos sobre as estruturas estatais e
paraestatais estabelecidas nas instituicbes controladas pelo Estado, como prisdes, clinicas
psiquiatricas penais e hospitais, nos quais afirmava que “o poder ndo ¢ uma coisa, nao
favorece a um sO grupo, suas armas podem vir de ataque e também de contra-ataque; é um
regime de correlagdes de forcas que circulam, sem possuir um caminho de fluxo, sem simetria
aparente” (FOUCAULT apud PIMENTEL FILHO; VASCONCELOS, 2008, p. 451). Na
concepcao de Foucault, o poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas méos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e é exercido em
rede (FOUCAULT, 2008, p. 183).

Em estruturas estatais e paraestatais, o poder é exercido a partir de correlagcdes de
forcas imanentes ao dominio a ser exercido. Todavia, explica o filésofo, o controle praticado
no que ele chamou de “aparelhos de estado”, é apenas a face exterior do poder e da
dominacdo. A outra, que fica submersa nos controles internos e, talvez, por isso, mais
eficaz, induz estados de poder que estdo em constante movimento.

O poder ndo esta, tdo somente, no aparato do Estado ou nas maos da elite dominante,
mas é fruto de uma relacdo, € relacional, fruto das relagcBes de poder estabelecidas. Nesse
ponto, essas interpretacdes sdo parecidas com o pensamento de Castells, para quem o “codigo
fonte” de qualquer sociedade esta nas rela¢fes de poder.

Onde existe 0o poder também é encontrado o que se antepde a ele, o que resiste a
dominagdo, o contra poder. Para Gramsci, o poder e a dominagdo ndo estavam estruturados
somente nos aparelhos repressores do Estado, mas na hegemonia construida na sociedade,
pela cultura e pelo sistema de educacdo e/ou comunicacdo. Esse poder é obtido pela
construcdo de significados e valores vindos daqueles que dominam a grande e poderosa
estrutura da comunicagéo, em todas as suas manifestacoes.

Coutinho explica que Gramsci, ao “cunhar a expressdo ‘sociedade civil’ para designar
esses organismos ou aparelhos, se afasta terminologicamente de Marx” (COUTINHO, 1981,
p. 91). Ao contrario, e como o proprio texto indica, ele parece aproximar-se de certo modo da

terminologia de Hegel®®

, que introduzia na “sociedade civil” as ‘“corporacdes”, ou seja,
associacfes econdmicas que surgiam naquela época e que podiam ser vistas como formas

primitivas dos modernos sindicatos, conforme Coutinho:

96Hegel, fildsofo alemdo, foi um dos pensadores mais importantes do século XVIII e teve forte influéncia sobre
Marx.



127

Mas a eventual derivacdo terminoldgica de Hegel ndo deve ocultar a
novidade do conceito gramsciano: com ele, Gramsci expressa um fato novo,
uma nova determinacdo de Estado, que ndo nega ou elimina as
determinagdes registradas pelos “classicos”, mas representa — e Gramsci esta
consciente disso — um enriquecimento e um desenvolvimento das mesmas
(COUTINHO, 1981, p. 91).

A realidade vivida por Gramsci, quando assistiu a desmoralizacdo da revolucdo

bolchevique na Russia, em 1917, deu a ele elementos para fazer uma leitura inédita da

“formacdo e acdo das instituigdes liberais no contexto do que chamou de ocidente,

contrapondo ao orientalismo da revolugdo comunista russa” (RAMOS, 2007, p. 33). Segundo

Ramos (2007),

convencido da impossibilidade de ver ocorrer em seu pais, bem como nos
demais, 0 modelo de conquista revolucionaria do Estado usado por Lénin na
Russia, Gramsci desenvolveu um pensamento politico que tem na sociedade
civil, no modo como ele a conceitua, um instrumento teérico de rara forca e,
friso, notavel atualidade. (RAMOS, 2007, p. 33).

...tanto em Marx como em Gramsci a sociedade civil, e ndo mais o Estado,
como em Hegel, representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento
histérico. De modo que em Marx esse momento é estrutural, enquanto em
Gramsci é superestrutural. Em outras palavras; ambos colocam o acento ndo
mais no Estado, como fazia Hegel, mas sobre a sociedade civil. Com a
seguinte diferenga, a inversdo de Marx implica passagem do momento
superestrutural ao momento estrutural, enquanto para Gramsci ocorre no
interior da superestrutura. (BOBBIO, 1982, p. 33-34)

Para entender a evolucdo do conceito de sociedade civil, e voltando um pouco na

historia, Bobbio foi buscar as fontes inspiradoras de Hegel que, por sua vez, influenciaram

Marx e Engels,

Adam Ferguson, juntamente com Adam Smith, é uma fonte de Hegel no que
se refere & sociedade civil... Ferguson descreve a passagem das sociedades
primitivas as sociedades evoluidas, é uma histéria de progresso. A
humanidade passou do estado selvagem, sem propriedade e sem Estado, ao
estado barbaro dos povos que se iniciam na agricultura e introduzem os
primeiros germes de propriedade, ao estado civil caracterizado pela
instituicdo da propriedade, do comércio e do Estado... (BOBBIO, 2012, p.
48).

Ainda de acordo com Ferguson, a ‘sociedade civil’ ¢ civil para se opor a sociedade

primitiva e ndo porque se distingue da sociedade domeéstica ou da sociedade natural. S6 em
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Hegel é que o conceito € entendido de forma proxima ao que entendemos hoje, tendo sido
aprofundado por Marx. Em palavras bem simplificadas, ‘sociedade civil’ seria tudo o que
existe entre o lugar da familia e do Estado. Segundo reitera Hegel, “tanto os Estados antigos
quanto os despdticos e as repUblicas gregas ndo tinham uma sociedade civil, formacéo
caracteristica que surgiria na ldade Moderna” (HEGEL apud BOBBIO, 1987, p. 48).

O significado tradicional de sociedade, ainda preso as sociedades selvagens, barbaras
e, por fim, civis, sé vai se diferenciar a partir da concepcéo de Hegel, para quem a sociedade
civil faz parte do processo de formag¢do do Estado. “Uma historia completamente diversa
comega com Hegel, para o qual, pela primeira vez, a sociedade civil ndo compreende mais o
Estado na sua globalizagdo, mas apenas um momento no processo de formagao do Estado”
(BOBBIO, 2012, p. 49).

Marx entende também que o sistema das necessidades constitui o primeiro momento
da sociedade civil de Hegel, e que esta se situa “exclusivamente nas relagdes materiais ou
econdmicas” (BOBBIO, 2012, p. 49), que comeca a se distinguir da esfera do Estado. Mas é
s6 em Gramsci que a sociedade civil se distingue completamente da esfera do Estado e
“desloca a sociedade civil da base material para a esfera superestrutural e dela faz o lugar da
formacdo do poder ideoldgico distinto do poder politico estritamente entendido e dos
processos de legitimagao da classe dominante” (BOBBIO, 2012, p. 49).

Esse deslocamento feito por Gramsci do conceito de sociedade civil da estrutura para a
superestrutura, citado acima, foi muito polémico entre os intelectuais comunistas, mas foi
considerado mais adequado pelos estudiosos que revisaram as contribuicdes de Marx.
Gramsci, contrariamente a Marx, entende que a sociedade civil pertence a0 momento da
superestrutura e ndo ao da estrutura, pois retira a sociedade civil da estrutura econémica
(como aparece em Hegel e Marx) e a integra a superestrutura. Assim, a sociedade civil ja ndo
¢, como em Marx, o momento das relacbes econdmicas, mas das relacGes ideoldgicas,
culturais, sociais e politicas.

Conforme Coutinho (1992), essa observacdo é importante e decisiva porque o conceito
de sociedade civil € o meio privilegiado pelo qual Gramsci enriquece, com novas
delimitacOes, a teoria marxista de Estado, ampliando-a com novas determinacdes.

Outro estudioso da obra de Gramsci, o militante italiano, comunista e intelectual
Luciano Gruppi, complementa essa abordagem, com foco na questdo da hegemonia que, por

sua vez, opera sobre a superestrutura, conforme o trecho a seguir:



129

0 conceito de hegemonia em Gramsci é concebido numa visdo de totalidade
que se expressa na unidade entre estrutura e superestrutura, entre economia e
politica, na relacéo tensa entre direcdo e dominio, consenso e coer¢do, como
também no campo das ideias e da cultura, quando se busca conquistar
consensos e construir um bloco social capaz de realizar uma reforma
intelectual e moral, como algo que ndo opera apenas sobre a estrutura
econdmica e sobre a organizacdo politica da sociedade, mas também sobre o
modo de pensar, sobre as orientacdes ideoldgicas e inclusive sobre 0 modo
de conceber (GRUPPI, 1991, p. 5).

4.1.3 As contribuicbes de Norberto Bobbio

Bobbio desenvolveu um conceito de sociedade civil que ndo é de esquerda nem de
direita, mas é adequado a democracia representativa que temos. O fato de Norberto Bobbio
ndo ter sido apenas um intelectual que teorizou sobre os direitos naturais do cidaddo ou as
liberdades negativas (as que defendem o individuo dos abusos do poder), mas por ter
convivido durante cerca de 20 anos com o fascismo, faz com que suas teses sobre democracia
liberal sejam bastante respeitadas e validadas. E dele a afirmagio que “uma ma democracia é
sempre preferivel a uma boa ditadura” (BOBBIO, 1987, p. 82).

A opcao de Bobbio pelo que se pode chamar de “vertente liberal do liberalismo”, ou
“socialismo liberal”, ¢ baseada no que ele considera fundamental em uma democracia, que é
“a luta pela constitucionalizacdo dos direitos naturais, pela afirmagdo das liberdades
negativas, que afirmam a variedade individual perante as inten¢Ges uniformizadoras do
Estado” (BOBBIO, 1998).

A via defendida por Bobbio € um encontro entre o que o socialismo tem de melhor,
em relacdo aos direitos sociais do cidaddo, e o que a democracia tem de melhor, que ¢é a
defesa intransigente da liberdade, dos direitos individuais e da igualdade entre os cidaddos, de
acordo com o texto:

Bobbio se bateu pela defesa da continuidade, no mundo pés-queda do Muro
de Berlim, da distincdo ideoldgica entre direita e esquerda a partir de um
critério central: a postura diante do ideal de igualdade, a avaliacdo da relagdo
entre igualdade-desigualdade natural e igualdade-desigualdade social: o
igualitario parte da convic¢do de que a maior parte das desigualdades que o
indignam, e que gostaria de fazer desaparecer, sdo sociais e, enquanto tal,
elimindveis; o inigualitario, ao contrério, parte da conviccdo oposta, de que

as desigualdades sdo naturais e, enquanto tal, ineliminaveis” (BOBBIO apud
MONDAINI, 2001).%

97Disponl’vel em: <http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv199.htm>.
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Nos estudos de Bobbio fica claro que sua preocupacdo central era que a garantia da
democracia e dos direitos civis dos cidaddos fosse assegurada por “um governo das leis” e nao
“dos homens”. Que a lei de um pais fosse 0 mecanismo garantidor da democracia e que as

regras do jogo estivessem estabelecidas para serem seguidas, conforme o trecho a seguir:

As normas constitucionais sdo normas de procedimentos que servem para
fixar o caminho de uma deciséo — elas determinam o como e ndo o contetido
da decisdo a ser tomada —, ja que o contetdo estd relacionado as opcdes
politicas vencedoras do jogo (BOBBIO, 1987, p. 255).

Os estudos de Bobbio mostram uma “visdo liberal sobre Gramsci” e trouxeram
inovacdo mais adequada ao conceito de democracia do que a construida por Marx, embora
este seja seu inspirador. Sem entrar na polémica que surgiu depois que Gramsci defendeu que
a sociedade civil faz parte de uma superestrutura, e ndo de uma estrutura, como concebeu
Marx, o fundamental é entender que Bobbio considera sociedade civil e Estado como dois
termos de antitese, ausente, portanto, da concepcdo de um Estado ampliado, conforme a

sequir:

A contraposicdo entre sociedade e Estado que alga voo com o nascimento da
sociedade burguesa é a consequéncia natural de uma diferenciacdo que
ocorre nas coisas e, a0 mesmo tempo, de uma consciente divisdo de tarefas,
cada vez mais necessaria, entre os que se ocupam da “riqueza das nagdes” e
0s que se ocupam das instituicdes politicas, entre a economia politica num
primeiro tempo e a sociologia num segundo tempo, de um lado, e a ciéncia
do Estado com todas as disciplinas afins, como a ciéncia da Administracéo e
outras (BOBBIO, 2012, p. 51).

4.1.4 A sociedade civil no Brasil

(13

Na avaliacdo do professor Murilo Ramos, que também escreveu sobre a “a

importancia de se repensar a ideia de sociedade civil” (2007):

O movimento brasileiro pela democratizagdo da comunicacgdo, nascido
durante a ditadura militar e que teve na hegemonia comercial e politica das
Organizagdes Globo a sua motivagdo inicial de luta — o que de certo modo
ocorre até hoje — sempre assentou sua base social no que se convencionou
chamar de sociedade civil. Enquanto durou a ditadura militar, essa sociedade
era facilmente reconhecivel, e se identificava, pluralisticamente, com aquela
mais ampla, que se opunha a sociedade militar. Uma era do bem, outra do
mal, em uma polaridade tipica dos anos 60,70 e 80 do século XX, sob a
égide da Guerra Fria, em que esquerda e direita, comunismo e capitalismo,
socialismo e liberalismo davam as direcGes e palavras de ordem com as
quais se ia a luta. Essa sociedade civil organizava-se ao longo de linhas
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essencialmente corporativas: sindicatos e associacbes de trabalhadores,
sindicatos associacBes empresariais, associacBes profissionais liberais,
representacdes de estudantes e professores (MURILO, 2007, p. 43)

Especialmente a partir do final da Ditadura, portanto, a sociedade civil comeca a se
fortalecer, tanto a empresarial como a social, e ambas comungam de bandeiras semelhantes
como a luta por elei¢des diretas, o pluripartidarismo, a liberdade de imprensa, a reducdo da
miséria, a melhoria do ensino e da saude. Um pouco mais tarde é que as organizacdes
populares se afastam e criam entidades mais distintas e fortes como o novo sindicalismo, a
fundacdo do PT, a criacdo da CUT e de outras organizacdes civis, como o0 MST e as
comunidades eclesiais de base (ligadas a Igreja progressista), e outras menores, mas nao
menos importantes, como o FNDC e o Coletivo Intervozes, que encamparam a luta pela
democratizacdo dos meios de comunicacéo.

Do lado empresarial também surgiram fortes e importantes organiza¢cbes como a
Federacdo das Industrias de S&o Paulo (Fiesp), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e outras. Nesse contexto, cada um desses lados
“atua tanto para manter a hegemonia de sua classe sobre outras quanto para manter o dominio
do aparelho do Estado” (GOULART, 2007, p. 71).

Configura-se, de fato, uma luta pela hegemonia e pelo poder dentro da sociedade civil,
lembrando que no caso brasileiro o empresariado sempre teve garantido seu espago de
influéncia e de atuacdo junto ao Estado. As entidades sociais, por sua vez, também buscam o
apoio dos seus pares para ganhar aliados na luta pelos seus objetivos, por meio do
convencimento ou da identificacdo de ideais. A classe dominante no Pais, que detém o
monopolio sobre os meios de comunicacdo, também se apropria de mecanismos de coercao e
de convencimento, para fazer prevalecer sua posicao ideoldgica.

A disputa que se da entre sociedade civil ndo empresarial e 0 empresariado ndo chega
a se configurar como “uma tradicional luta de classes”, embora exista como tal, s6 que
reconfigurada. O mais adequado € usar o termo gramsciano “guerra de posi¢do” para explicar

essa briga por espacos. Segundo Coutinho,

0 centro da luta de classe esta na "guerra de posi¢cdo”, numa conquista
progressiva ou processual de espacos no seio e por meio da sociedade civil,
visando a conquista de posi¢des... esta seria uma condi¢do para 0 acesso ao
poder de Estado e para sua posterior conservacdo (COUTINHO, 1999, p.
155).
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Para traduzir esse entendimento conceitual para a realidade que se instaurou no
universo da luta pela democracia dos meios de comunicacdo no Brasil, fica claro que a
sociedade civil empresarial carrega em si a hegemonia sobre a Comunicacéo, que é oferecida
a sociedade brasileira. Os grupos antagonicos, reunidos nas entidades sociais que representam
a resisténcia a essa Comunicagdo, buscam construir um discurso contra-hegemonico a esse
modelo comunicacional que é imposto.

O Estado, por sua vez, especialmente a partir do Golpe Militar de 1964 e, depois, por
meio dos governos neoliberais que governaram até 2002, assume a defesa dos interesses desse
grupo dominante. ‘“Nas palavras de Gramsci, o Estado é, certamente, concebido como
organismo proprio de um grupo destinado a criar as condi¢Ges favoraveis a expansdo maxima
desse grupo” (GOULART, 2007, p. 78).%

Por causa do distanciamento do Poder Publico da sociedade, podemos identificar no
Pais um modelo de sociedade civil que, nitidamente, distingue-se da sociedade politica e
guarda semelhanca com o conceito de sociedade civil revisto por Habermas e discutido por
Reboucas. Para Rebougas, revisando seu conceito de espaco publico e atualizando o que Marx
havia dito sobre a composicéo da sociedade civil para uma visdo mais gramsciana, exclui as
entidades ligadas ao mercado de trabalho ou a economia. Com isso, essa sociedade é formada
por associacOes e organizacGes ndo governamentais e ndo econdmicas, com caracteristicas de
voluntariado (REBOUCAS, 2011).

A sociedade civil é formada por essas associacOes, organizacOes e
movimentos que acolhem, condensam e repercutem, amplificando no espaco
publico politico a ressonancia que os problemas sociais encontram na esfera
da vida privada. O coracdo da sociedade civil é, portanto, constituido por um
tecido associativo que institucionaliza no &mbito dos espacos publicos
organizados as discussdes que se propdem a solucionar os problemas que
surgem ligados a temas de interesse geral (HABERMAS, 1997 apud
REBOUCAS, 2011).

O modelo de sociedade civil que temos hoje no Brasil, onde as entidades e associagdes
de classe estdo em processo de fortalecimento, onde ha evidente crise de representatividade
dos partidos politicos, € propicio para aumentar o0 empoderamento de quem pode falar em
nome de comunidades ou grupos organizados que se relinem e se organizam como movimento
social, como o da democratizacdo dos meios de comunicagdo, embora essa seja uma bandeira

que ainda nao foi adotada por boa parte da sociedade. Apesar de o Brasil ser um pais que tem

*Artigo de Débora Goulart. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/neils/downloads/pdf 19 20/6.pdf>. Acesso
em: 15 mar. 2014.
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reduzido a cada ano a exclusdo digital, e de ser um dos paises com maior nimero de celulares
em relacdo a populacdo, essa mesma populacdo — tdo conectada — ndo tem interesse de
discutir os proprios mecanismos de acesso a comunicacao.

Sendo assim, Reboucas acredita que a criacdo de observatorios de midia com agentes
preparados e envolvidos para trabalharem junto & sociedade para “incentivar a reflexdo sobre
a atuacdo da midia e a participacdo nas acdes em prol da democratizacdo dos processos
comunicacionais” (REBOUCAS, 2011).

Na medida em que esse Estado ndo se empenha no sentido de buscar junto ao
Congresso Nacional a regulamentacéo dos artigos que fazem parte do texto constitucional do
capitulo da Comunicagdo, e tampouco evita que 0s grupos empresariais do setor aumentem
seu poderio com a consolidacdo dos seus oligopdlios, podemos afirmar que ele seja, no
minimo, conivente.

A partir de 2003, quando foi eleito pela primeira vez na historia do Pais um presidente
de um partido considerado de esquerda, esperava-se que esse conjunto de forcas fosse
alterado e que essa hegemonia do setor privado midiatico fosse abalada. Todavia, apesar de
alguns avancos modestos, como a cria¢do da TV publica, € notério que a democracia sobre 0s
meios de comunicagdo ndo apresentou avangos expressivos, como esta exposto no artigo que
o professor e pesquisador Venicio Lima escreveu sobre o estado de arte da comunicacdo no
Pais durante os 10 anos do governo petista (SADER, 2013). Esse tema, porém, sera tratado

adiante, no capitulo da contextualizacdo da pesquisa.

4.1.5 A ideologia

A ideologia € um desses conceitos que sdo medulares para a compreensao tanto da
historia como da politica de uma nagédo, de um povo ou de um pequeno grupo organizado, ou
n3o, da sociedade civil. E um conceito que se faz presente em, praticamente, todas as teses
das Ciéncias Sociais, e no caso desta pesquisa ndo é diferente. Como o foco da analise deste
estudo recai sobre a construgdo de discursos na esfera midiatica, a ideologia, necessariamente
tem de ser problematizada e compreendida. Do ponto de vista discursivo, é por meio da
ideologia que se consegue desvelar sentidos ocultos e até mesmo obnubilados presentes nos

discursos em analise neste estudo.

Ao partir da nogao deste conceito elaborado por Marx, que entende “a ideologia como
um processo pelo qual as ideias da classe dominante tornam-se ideias de todas as classes

sociais” o presente trabalho tentar desvendar porque os autores dos discursos empregados pela
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classe hegemonica — na questdo da realidade midiatica brasileira — dizem o que dizem. E

como constroem um discurso que faz parecer que todos pensam da mesma forma.

Segundo interpretacdo da filésofa, Marilena Chaui, os homens produzem ideias ou
representacdes pelas quais procuram explicar e compreender sua propria vida individual,
social e até suas relacbes com o natural e o sobrenatural. Eles acreditam que suas vidas séo o
que sdo em decorréncia de acOes alheias a sua vontade; sendo decorrentes da natureza, de um
poder divino superior ou do Estado, e que ndo tém poder sobre elas. Sendo, portanto, legitimo
e legal que se submetam a essa realidade. Este € o trabalho realizado pela ideologia, que faz
com que o ser humano acredite nisso, “a ideologia, simplesmente, cristaliza em ‘verdades’ a

visdo invertida do real” (CHAUI, 1996, p. 96).

Naturalmente, ha uma outra forca — segundo a concepcao marxista do conceito — que é
o fendbmeno da alienagcdo. Este fenbmeno faz com que homem considere que suas reais
condicBes de vida ndo sdo produzidas por ele, pelo contrario, ele é resultado destas condicGes
e a elas deve se submeter. Com este convencimento, as ideias quotidianas dos homens
representam a realidade de modo invertido e essa inversdo € preservada, vindo a constituir os

pilares para a construcéo da ideologia.

Um exemplo bem simples, trazido por Marilena Chaui, ilustra melhor essa ilusdo do
real.
Quando se diz que o trabalho dignifica 0 homem e néo se analisam a
as condigOes reais de trabalho, que brutalizam, entorpecem, exploram
certos homens em beneficio de uns poucos. Estamos diante da ideia de

trabalhol e ndo diante da realidade histérico-social do trabalho
(CHAUI, 2001, p. 97).

A ideologia com esta concepcdo € adequada para o contexto da luta de classes, em
cujo esteio Marx se apoiou para elaborar essa percepcdo. Uma vez que, no &mago da luta de
classes, a classe dominante se apodera da ideologia para submeter a classe dominada aos seus
interesses. Para que uma classe explore economicamente a outra, e mantenha os seus

privilégios, ela precisa de dois instrumentos, o Estado e a ideologia.

Atraves do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coercéo e de represséo
social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter-se as
regras politicas. E o Estado, por sua vez, tem em suas maos o poder das leis, que no contexto

em questdo, faz com que as leis regulem as relagdes sociais a favor dos dominantes.



135

Quando ndo séo as leis que regulam a favor da classe dominante, ocorre a auséncia da
lei que acaba atuando da mesma forma. A ndo regulamentacgdo dos artigos 221, 222 e 223, do
Cap. V da Constituicdo Federal acaba por perpetuar uma situacdo de dominancia do setor
privado de midia sobre o campo da comunicagdo. Enquanto os movimentos sociais defendem
que estes artigos sejam regulamentados para que o direito @ comunicacdo plena no Brasil
esteja garantido, os empresarios de midia alegam que a liberdades de expresséo e de imprensa
ja estdo asseguradas sem a necessidade de qualquer intervencdo por parte do Governo ou do

Congresso Nacional.

Esse jogo de palavras, que evidencia o encobrimento das reais posi¢des e intencdes do
empresariado ficou claro — no cenario da Confecom. O jornal O Estado de S. Paulo afirmou
que a Confecom defendia a tese do controle social da midia com a criacdo de conselhos de
comunicag¢do € que isso seria inconstitucional. “O risco real e presente € que a hora seja
ajustada para marcar a guinada autoritaria que seus adeptos tentaram instituir no primeiro
mandato de Lula, com o projeto chavista do Conselho Federal de Jornalismo...”*°. Ocorre que
a prépria Constituicdo prevé a criacdo de um conselho de comunicacao.

Da mesma forma, o presidente da Associacdo Nacional de Editores de Revistas (Aner)
Roberto Muylaert, também se pronunciou: “um controle social da midia pressupde mudanca

1% Quando de fato, isso ndo seria

na Constituicao, que atualmente assegura a livre iniciativa
necessario, uma vez que a luta das entidades sociais é exatamente pela regulamentacdo
daquilo que j& esta no texto constitucional. A marca ideoldgica do encobrimento do real
pensamento do empresariado se evidencia quando se percebe que, estes mesmos empresarios
ndo querem obedecer ao texto constitucional, mesmo que publicamente fagcam essa defesa da
Constituicdo com um discurso conveniente.

No jornal O Globo, mais um exemplo: as entidades que deixaram a Conferéncia
declararam ao jornal que “o controle social da midia ¢ uma forma de censurar os 6rgdos de
imprensa cerceando a liberdade de expressdo, o direito & informac&o e a livre iniciativa, todos

previstos na Constitui¢o™*

. Estes atores, que representam os “donos da midia” foram os
mesmo que em 1988 tentaram impedir que o debate da Sub Comissdo de Comunicacéo
aprovasse 0s artigos que previam o impedimento para a formacdo de monopolios e a

propriedade cruzada.

*Confecom e o ‘controle social’ da midia, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. A6.
%Confecom e o ‘controle social’ da midia, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. 5.
9%proposta aprovada na Confecom sugere criagéo de Conselho de Jornalismo, O Globo, 17/12/2009, p. 11.
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Para combater a ideia da necessidade de controle dos monopdlios de midia, um
articulista do jornal O Globo, afirmou que “se alguns grupos concentram muito poder por

~ 5 . o ~ . 102
conta do seu tamanho, entdo a solugdo ¢ mais competi¢ao € nao mais governo”.

O jornal O Estado de S. Paulo, na edi¢cdo do segundo dia do evento, afirmou — sem

citar fontes — que:

os participantes da 1* Conferéncia de Comunicagdo pregam o ‘controle
social’ da midia — um eufemismo para subordinar o livre fluxo da
informacdo aos interesses dos grupos organizados, que dizem representar a
sociedade e incentivam a ingeréncia do Estado no setor.'”

Quando as entidades ANJ e Abert “condicionaram suas participagdes na Conferéncia a
retirada do temario de qualquer proposta contraria a Constituicdo e receberam uma negativa o
destino da reunido estava tragado”. Esta afirmacgdo é do jornalista Ricardo Noblat, em editorial
no jornal O Globo. Mais um véu para encobrir a verdade, uma vez que 0s proprietarios de
midia, ao longo dos ultimos vinte e cinco, se empenham para que essa mesma Constituicao
seja desrespeitada, e que os seus preceitos como controle da concessdao de outorgas, “o
estabelecimento de meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a

satide e a meio ambiente” (CF, art. 220) sejam permanentemente esquecidos.

Sob o frequente argumento de que defendem a liberdade de expresséo e de imprensa,
0s empresarios escondem que, na verdade, defendem é a liberdade empresarial de manter o
controle da informacao e usar essa informacéo para manipular a opinido publica e garantir os

seus oligopdlios e sua permanente influencia junto ao Governo, qualquer que seja ele.

4.1.5.1 Ideologia em Thompson

Na atualizacdo e reconfiguracdo do conceito, introduzidas por John Thompson (1995),

ele conserva a esséncia do conceito marxista, segundo a qual, “a ideologia ¢ sempre um

192Censura nunca mais, O Globo, 9/12/2009, p. 5.
1%3Foco ¢ “controle social da midia’, O Estado de S. Paulo, 15/12/2009, p. 6.
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sentido a servi¢o do poder” (THOMPSON, 1995, p. 16). Na tentativa de ndo excluir o que ele
chamou de “sentido negativo do conceito”, Thompson mantém a percepg¢ao de que,
0 conceito de ideologia pode ser usado para se referir as maneiras como o
sentido (significado) serve, em circunstancias particulares para estabelecer e

sustentar relacdes de poder que sdo sistematicamente assimétricas — que eu
chamarei de ‘relacdes de dominagdo’(Idem, p. 17)

E porque isso acontece? Porque “a ideologia ¢ um dos meios mais eficientes usados pela
classe dominante para exercer a dominacéo, fazendo com que esta acdo ndo seja percebida
como tal pelos dominados” (CHAUI, 2001, p. 94)

Todavia, as relacbes de classe — centrais no marxismo — na percep¢do de Thompson
(1995), séo apenas formas de dominacéo e subordinacdo, mas ndo sao as Unicas. Para Marx, a
transformacdo dessas relacbes de classe, que formam o eixo estrutural das sociedades
modernas, seria a chave para um futuro livre de toda dominagdo. “Vivemos, atualmente, em
um mundo em que a dominacdo e subordinacdo de classe continuam a desempenhar um papel
importante, mas que outras formas de conflito sdo prevalentes e, em alguns contextos de
importancia igual ou até maior” (THOMPSON, 1995, p. 78).

John Thompson também afirma que o sentido das formas simbdlicas que esta inserido
nos contextos sociais e em circulacdo pelo mundo serve para estabelecer e sustentar relacdes
de dominacdo e poder, que hoje estdo muito mais sofisticadas e complexas. O pesquisador
aponta como ‘“formas simbodlicas” um amplo espectro de agdes e falas, imagens e textos que
sdo produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e outros como construtos significativos
(THOMPSON, 1995).

Naturalmente, no tempo em que Marx viveu e elaborou sua teoria, seria quase
impossivel imaginar a complexidade das formas simbolicas e midiaticas que tomariam forma
no mundo contemporaneo e a maneira como seriam apropriadas pelas classes hegemonicas
como elemento de dominagéo, presséo e coercimento.

Thompson (1995) define assim seu conceito de ideologia:

como o sentido mobilizado pelas formas simbdlicas, serve para estabelecer e
sustentar relacBes de dominacdo: estabelecer, gquerendo significar que o
sentido pode criar ativamente e instituir relagbes de dominacdo; sustentar,
guerendo significar que o sentido pode servir para manter e reproduzir
relacBes de dominacdo através de um processo de producdo e recepgdo de
formas simbdlicas (THOMPSON, 1995, p. 79).
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Esse tipo de dominacdo — pela sutileza das formas simbdlicas —, especialmente a partir
do aparato midiatico e tecnoldgico que as classes dominantes dispdem atualmente, corrobora

0 que Thompson quer defender. Segundo o pesquisador,

relacdes estabelecidas de poder sdo ‘sistematicamente assimétricas’ quando
grupos particulares de agentes possuem poder de maneira permanente, e em
grau significativo — permanecendo inacessivel a outros agentes,
independentemente da base sobre a qual tal exclusdo é levada a efeito
(THOMPSON, 1995, p. 80).

O sistema de comunicacdo, com certeza, € um aparelho ideoldgico que exerce esse
papel, indicado por Thompson, na medida em que dissemina valores, codigos, condutas e
visdes de mundo de uma classe detentora do poder econdmico e politico que, por sua vez,
exerce uma relacdo hegemonica sobre os meios. No caso do Brasil, o desequilibrio entre as
relages de poder foi determinante para o nascimento da nossa radiodifusdo, entregue apenas
a iniciativa privada que, ao longo do tempo, tornou-se mais concentrada e excludente
(RAMOS, 2007).

Na esteira desta percepcdo, e com o foco na centralidade da midia na sociedade
contemporanea, é perceptivel o processo de reproducdo da vida social, e o eterno jogo de
poder na busca da hegemonia de uma classe sobre a outra, “sdo hegemonicos os intelectuais
que fazem a apologia — direta ou indiretamente — do poder existente no campo da
comunica¢do” (COUTINHO, 2008, p. 8). Fazendo uma ilacdo ao pensamento de Gramsci, “ha
0s que compreendem a cultura como uma instancia de luta politica, e 0s meios de
comunicacdo como instrumentos de hegemonia por meio dos quais uma classe ou fracdo de
classe impde sua lideranga intelectual e moral sobre o conjunto da sociedade” (Idem, p. 9)

Essa prevaléncia, apontada por Coutinho, pode ser vista no dominio que se observa
hoje da comunicacdo — nas mdos dos mesmos grupos que sempre detiveram a supremacia da
informagdo e desenvolveram com o Estado uma relagdo de favoritismo e subserviéncia de
ambos os lados. Enquanto que, sob a perspectiva gramsciana, ¢ possivel prever “a
possibilidade de grupos subalternos constituirem uma visdo de mundo capaz de resistir e se
contrapor as ideias dominantes. A essa resisténcia politico-cultural é que Gramsci chamaria
contra hegeménica.” (COUTINHO, 2008, p. 10)

Que é exatamente o que foi percebido nos discursos manifestos das entidades sociais
que, historicamente, lutam pela democratizacdo dos meios. Segundo Coutinho (2008), hd um

reconhecimento, entre os intelectuais e estudiosos da questdo da comunicacdo que, apesar do
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poder midiatico dos grandes grupos e corpora¢Ges mundiais, e da extrema capacidade da
midia de “criar o consenso necessario a dominagdo do capital” (Idem, 10), é possivel
identificar, no seio da sociedade civil, iniciativas e “experiéncias culturais e comunicacionais
de resisténcia, contestagdo e pressdo”. Recentemente no Brasil, durante as manifestacdes de
rua em junho de 2013, foi possivel assistir ao fendmeno do “midiativismo”, onde grupos, por
meios das redes sociais, criavam e divulgavam informagdes sobre o que acontecia nos
protestos.

Negar ou simplesmente ignorar a existéncia historica da luta de classes, ja € um
sintoma de que a ideologia, conforme percebida por Marx, exerceu com competéncia 0s seus

atributos:

abstrair esse fato (o da luta de classes) ja é por si s6 um claro indicio de
como interesses e posi¢Oes de classe podem coagir, ideologicamente, as
formas de consciéncia, o universo da linguagem e da interlocugdo e a propria
producdo e circulacdo social do conhecimento no interior da sociedade e do
Estado de classes (DANTAS, 2008, p. 91)

Na histéria da sociedade e do Estado quem dominava os meios de producdo era, pois 0
dono do capital era quem detinha o poder, e a classe a qual pertencia exercia 0 dominio sobre
as classes subalternas. Com a evolucdo e com a sofisticagdo das forgas produtivas e do
préprio capitalismo, a classe que controlava os meios de producdo também passa a controlar a
producdo intelectual e social do conhecimento, e usa deste arcabouco para fazer prevalecer a
sua hegemonia. “Como classe social dominante ela reune — na contemporaneidade — todos os
meios essenciais que fazem dela o poder material, espiritual e politico hegemoénico numa
determinada sociedade” (DANTAS, 2008, p. 93).

O que torna mais desigual essa disputa, na atualidade, e descola a capacidade de
geracdo de uma forca contra hegemonica para as classes sociais mais desprovidas de renda é
exatamente o capital do conhecimento, que por sua propria natureza capilar, ndo é totalmente
controlado pela classe dominante, e penetra desgovernadamente em outras camadas da
sociedade. Aliado a isso, entra o poder da tecnologia que, atropela barreiras sociais e
empodera o cidaddo que, historicamente, sempre ficou a margem da sociedade de consumo e
de poder.

Todavia, hoje a disputa é ainda mais sofisticada e pesada do que outrora, porque 0s
disfarces e o alcance dos mecanismos ideologicos sdo mais dificeis de serem identificados e

barrados, uma vez que estdo interiorizados nas praticas e ideias disseminadas pelos meios de
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comunicagdo especialmente no tempo livre que o individuo tem para o lazer e demais préaticas

sociais de convivéncia.

Na ordem social dominada pela producdo capitalista de mercadorias, a classe
trabalhadora ja ndo pode mais ser tratada exclusivamente como fator
objetivo de producdo e como base da extracdo direta da mais-valia, a qual
devem ser asseguradas tdo-sé as condi¢bes minimas de subsisténcia. Passada
a fase de acumulacdo primitiva do capital, sua reproducdo ampliada,
tomando a forma da producdo e do consumo sempre ampliados, exige que
proletariado possa vir a consumir a massa crescente de mercadorias que o
capitalismo produz. Se o proletariado continua a existir fora da produgédo, é
preciso que também seu tempo livre possa fazer parte do processo de
reproducdo ampliada do capital: o regime alienante que se imp&e no
espaco/tempo da producdo deve se impor igualmente no espago/tempo do
lazer, que deve se tornar espaco/tempo do consumo (DANTAS, 2008, p. 96).

Hoje, a realidade — que é soberana — mostra que a ideologia se metamorfoseou e
assumiu novas configuracdes sem, conduto, negar a sua esséncia: a de mobilizar pelas formas
simbdlicas, ou ndo, o sentido e o significado para estabelecer e sustentar relacdes de poder

que sdo sistematicamente assimétricas, que podem ser chamadas de ‘relagdes de dominagéo’.
(THOMPSON, 1995, p. 116)

A ideologia ndo é, simplesmente, uma representacdo falsa, manipulada ou
distorcida de uma realidade, que de outro modo, deve se apresentar em sua
verdade, independente das condigdes historicas de sua producdo e
reproducdo social e da posicdo ou dos interesses de classe dos sujeitos
sociais. O que nela se expressa, antes de tudo, sdo as condigdes préaticas de
socializagdo, subjetivacdo e adaptacdo dos individuos a ordem de dominagéo
social em que estdo de fato inseridos. O que nela sempre estd em jogo é a
naturalizacdo, a normalizacdo e a legitimacdo das praticas e relagBes sociais
que organizam uma determinada configuragdo histérica da producdo e
reproducdo social da vida. Sua existéncia é sempre a expressdo do modo
com a dominacdo material e econébmica de uma classe precisa poder se
afirmar, permanentemente, como hegemonia ideoldgica sobre o processo de
formagdo da consciéncia socialmente determinada e como hegemonia
politica sobre as instituicdes da ‘sociedade civil’ e do Estado (DANTAS,
2008, p. 94)

O capital, que estd eternamente na busca da “fabricacdo ininterrupta de novas
necessidades” — como forma de garantir a logica da sua reproducdo, precisa de aliados que
possam afirmar e reafirmar a “pseudo necessidade de ampliar constantemente a esfera do que
pode ser consumido” como a base necessaria para que a acumulacio indefinida do capital nao
seja interrompida. Os mecanismos de convencimento, presentes nas esferas midiaticas,

realizam o seu trabalho permanente de convencer a sociedade do Unico interesse “universal”



141

que une a classe trabalhadora e o capital, que tem o poder de conciliar antagonismos outros,
que é a busca crescente do desenvolvimento da prosperidade.

Midia e capital se misturam e se fundem, estando um a servi¢co do outro, de modo que
nada e nem ninguém escapem da sociedade de consumo. O que evidencia a garra com que oS
tradicionais segmentos da midia privada, cujo discurso foi analisado no ambito da
Conferéncia Nacional de Comunicacéo, lutam para preservar em suas méos o poder sobre 0s

meios de producdo midiatica, afastando eventuais possibilidades de fiscalizacao e controle.

4.1.6 Os movimentos sociais na contemporaneidade

Para a sociologa e doutora em Ciéncia Politica, Maria da Gléria Gohn — que se
especializou nos estudos e pesquisas sobre 0s movimentos sociais —, ha muitas lacunas que
precisam ser preenchidas para que esses movimentos sejam mais bem compreendidos. De
acordo com sua abordagem teérica, “um movimento social é sempre expressao de uma agao
coletiva e decorre de uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural” (GOHN, 2012, p. 14).
Para que certas acOes sejam identificadas como movimentos sociais, Gohn enumera 0s

seguintes elementos constituintes que, necessariamente, estdo sempre presentes:

demandas que configuram sua identidade;

adversérios e aliados;

bases, liderancas e articuladores;

redes de mobilizacéo;

praticas comunicativas diversas;

projetos ou visdes de mundo que d&do suporte as suas demandas;

culturas proprias nas formas como sustentam e encaminham suas
reivindicagoes.

AN N NN NN

Os movimentos sociais, geralmente, organizados a partir da sociedade civil, nascem da
busca e da necessidade de garantia de direitos individuais ou coletivos. “Os movimentos tém
nos direitos a fonte de inspiracdo para a constru¢do de sua identidade” (GOHN, 2012, p. 14).
Os direitos coletivos geralmente pertencem a algum tipo de grupo social e os individuais estao
inseridos no rol dos direitos humanos fundamentais. Mas tanto um como o outro tém como
referéncia o universal — o direito igual para todos — cujas demandas s&o referenciadas a partir
da igualdade de condigdes entre aqueles que fazem parte do grupo.

A sociedade contemporanea brasileira, na avaliacdo da pesquisadora, oferece um

cenario em que h& condigdes de surgimento de movimentos sociais estruturados com
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autonomia para viabilizar a emancipacdo dos sujeitos que os compdem, mas Sdo raros 0s que
se organizam dessa forma. Alguns possuem certas condi¢cbes de se colocarem como
movimentos sociais propriamente ditos, outros, simplesmente, “tornam-se comunidades
autorreferenciadas” (GOHN, 2012, p. 15).

Em estudos mais recentes, Gohn observa que varias lutas sociais — anti ou alter
globalizagdo— rompem fronteiras e rapidamente se internacionalizam. Os novos conflitos que
surgem, quase sempre, sdo decorrentes de mudancas ou da auséncia delas, ocorridas no final
do século XX. As tematicas sdo as mais variadas e vao desde a biodiversidade, o biopoder, as
demandas étnicas e os conflitos religiosos. Em muitos casos, surge um “sujeito coletivo que
passa a dominar o cenario desses conflitos”. A percepgdo que Gohn adquiriu a partir de suas

pesquisas é que:

No final do século XX e inicio deste milénio, o tema dos movimentos sociais
retoma um lugar central no plano internacional como objeto de investigacao
por intermédio do movimento antiglobalizacdo, de uma nova perspectiva:
como movimento global que rompe as barreiras das nacfes e se torna ndo
apenas internacional, mas transnacional. A énfase estd nas redes que
constroem, e os féruns que realizam sdo seus momentos principais de
visibilidade (GOHN, 2012, p. 43).

Gldéria Gohn argumenta que 0s movimentos sociais neste inicio de século,
especialmente no Brasil, diferem muito dos que ocorreram em décadas anteriores, ndo
somente por causa da entrada em cena do aparato tecnoldgico consolidado pela internet, mas
porque mudaram seu horizonte de atuacdo e perspectiva. “...Os movimentos anteriores
lutavam para ter “direito a ter direitos”, ndo estavam autocentrados, ndo miravam apenas a si
proprios” (GOHN, 2012, p. 12). Atualmente, muitos dos que ela chamou de “novissimos
movimentos ou acdes civis denominadas movimentos” mudaram o foco, ndo tém mais o
universal como horizonte, mas sim o particular. Os interesses imediatos preocupam-se com 0
direito de sua categoria ou grupo social.

Embora em muitos casos o foco tenha se afunilado, Gohn reconhece que houve “uma
ampliacdo desses sujeitos enquanto protagonistas de agdes coletivas”, além de ter ocorrido
uma mudanca na forma de atuacdo — agora em redes — e ampliacdo das fronteiras dos
conflitos e tensBes sociais, em virtude da nova geopolitica que se estabeleceu em funcdo da
globalizagdo. As mudancas estdo acontecendo ndo apenas no Brasil, € um fendbmeno mundial.

Segundo Gohn (2012) ressalta a pesquisadora,
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a difusdo do uso das novas tecnologias e a expansdo dos meios de
comunicacdo, os conflitos étnicos provocados pelos processos imigratorios e
pelos deslocamentos migratérios no interior das nacdes, as novas politicas
sociais de carater compensatorio dos governos — central e local — as
demandas multi e interculturais tém refletido na conjuntura sociopolitica em
gue atuam os movimentos sociais e em formas de associativismo (GOHN,
2012, p. 1).

Em seu mais recente trabalho, no qual Gohn desenvolve novas teorias sobre 0s
movimentos sociais na contemporaneidade, ela busca a contribui¢do dos estudos do soci6logo
francés Alain Touraine, para compreender o papel do sujeito coletivo e a questdo da
multiculturalidade, tomando como referéncia os movimentos sociais. Para Touraine, “a no¢ao
de sujeito coletivo tem a ver com a capacidade de interferir nos processos sociais”
(TOURAINE apud GOHN, 2012, p. 113).

Segundo explica Gohn (2012, p. 112), “o sujeito ¢ considerado uma categoria
fundamental, que constitui e posiciona individuos na historia dos processos sociais, culturais e
politicos de uma sociedade”. A acdo desse sujeito, enquanto agente do seu tempo e da sua
historia, é reconhecida por outro sujeito e se constitui como sujeito coletivo no processo de
interacdo com outros sujeitos. Aos poucos, em meio ao processo histérico e social de uma

13

comunidade, de uma sociedade, ou de um pais, “o sujeito passa a ser reconhecido —
objetivamente — e subjetivamente é reconhecido como membro de uma sociedade, de uma
etnia, como parte de um género” (GOHN, 2012, p. 113).

O sociblogo francés Alain Touraine, de acordo com Gléria Gohn, retoma a tese de que
ndo had movimento social sem a presenca contestatoria do sujeito. Na medida em que esse
sujeito é reconhecido por outro e passa a agir como sujeito coletivo, que, por sua vez,
expressa demandas de diferentes naturezas, tem capacidade de interlocucdo com a sociedade
tanto civil como politica ou empresarial, e desenvolve uma identidade com o grupo do qual
faz parte e com o qual compartilha valores e crencas.

No entendimento dessa nova teoria que tenta explicar os movimentos da atualidade, os

movimentos sociais ndo mobilizam apenas pessoas ¢ reivindicagdes, “mobilizam principios e

sentimentos” (TOURAINE apud GOHN, 2012, p. 107), como mostra o trecho:

Os novos movimentos sociais falam mais de uma autogestdo que de um
sentido de historia e mais de democracia interna do que de tomada de
poder... Os movimentos sociais sdo as forcas centrais da sociedade por serem
sua trama, o pulsar da sociedade, seu coracdo (TOURAINE apud GOHN,
2012, p. 101).
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As motivacGes que mobilizam hoje o sujeito coletivo sdo bem distintas daquelas que o
mobilizaram no século passado, quando a I6gica do conflito estava centrada nos interesses
antagbnicos entre a sociedade e o governo, na luta pelo poder. As transformacdes geradas pela
globalizagao e pelo avango da tecnologia mudaram o foco das mobilizagdes, pois “o processo
de producéo perdeu importancia e o mundo do consumo foi transformado no grande espaco
de socializacdo das relagdes sociais, assim como a comunicagdo” (TOURAINE apud GOHN,
2012, p. 109).

E para finalizar este topico que discute 0os movimentos sociais, vale trazer uma
interpretacdo feita, mais uma vez por Touraine, acerca do tema que guarda certo paralelismo
com o tipo de movimento que é feito no Brasil pelas entidades sociais que defendem um

marco regulatério democratico para a comunicagao:

...a nocdo de movimento social s6 é Util se permite pér em evidéncia a
existéncia de um tipo muito especifico de acdo coletiva, aquela pela qual
uma categoria social, sempre particular, pbe em questdo uma forma de
dominacdo social, seja particular ou geral, e invoca contra ela valores,
orientagdes gerais da sociedade que comparte com seus adversarios para
priva-la de tal modo de legitimidade... (TOURAINE apud GOHN, 2012,
p.109).

4.1.7 A sociedade civil como protagonista

Com o amadurecimento dos movimentos sociais, é cada vez mais evidente o
empoderamento das entidades da sociedade civil que tomam a frente dos movimentos e a¢des
articuladas em defesa de causas diversas. Gohn (2008) destaca que ‘“no Brasil atual, o
protagonismo ampliou-se ndo somente entre varios setores da sociedade civil e invadiu a
sociedade politica, realizando parcerias com o Estado e desenvolvendo uma nova esfera
publica”.

Ainda segundo Gohn (2012), “a realidade se alterou, novissimos sujeitos entraram em
cena, novas formas de agdo social coletiva emergiram, novas categorias de analises foram
criadas, e as teorias, por sua vez, também se ampliaram”. Com 0 advento da globalizacéo e o
consequente questionamento do papel do Estado como agente regulador, “ocorreu um
deslocamento de interesse para a sociedade civil e, nesta, 0s movimentos sociais séo citados
como uma das agdes sociais por exceléncia” (GOHN, 2012, p. 10).

Para Gohn (2008), ndo se trata, naturalmente, de qualquer tipo de participagao, “trata-

se de uma forga especifica que leva @ mudanga e a transformagao social”. O que provocou a
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reacdo e a rearticulagdo de movimentos sociais mais combativos foi a prdpria ineficiéncia do

Estado. De acordo com a autora, essa participacdo social é entendida como

um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo
uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse
grupo ou acao coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova
(GOHN, 2008, p. 30).

No estudo de Gohn (2008), pelo menos 13 eixos tematicos sdo enumerados, em torno
dos quais esta se desenvolvendo algum tipo de movimento ou acéo social, entre eles Gohn
cita, em ultimo lugar, os movimentos sociais no setor da Comunicagdo, a exemplo do Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC). Os mais comuns se relacionam a
luta pela incluséo social, mais moradias nas cidades, melhorias nos campos da educacao e da
sociedade, bem como questBes afetas aos direitos humanos, a situacdo nos presidios e das
minorias, e a preservacdo e defesa das culturas locais.

Ja para Castells (1999), que desenvolve a discussdo acerca da organizacdo da
sociedade em face da supremacia da internet, o surgimento dos movimentos sociais,
independentemente do sucesso alcancado, € uma marca indelével do nosso tempo. O sentido e
a forca desse tipo de organizacdo ficam agregados na memoria coletiva da sociedade, como

mostra o seguinte texto:

Independentemente das conquistas mais evidentes dos movimentos sociais,
sua propria existéncia ja produziu algum significado ndo apenas para 0s
atores sociais, mas para toda a comunidade. E isso vale ndo s6 para o
periodo de duragdo do movimento, mas para a memoria coletiva da
comunidade... tal produgdo de significado € um elemento essencial das
cidades, ao longo da Historia, pois o ambiente construido, bem como seu
significado, sdo engendrados por um processo de conflito entre os interesses
e valores de atores sociais antagonicos (CASTELLS, 1999, p. 80).

4.1.8 A nova comunicagdo em rede e seu impacto nas praticas sociais

Discutir aqui 0 que seja a internet e 0 seu papel na sociedade contemporanea, que
passa por um processo de reorganizacgdo a partir das mudancgas provocadas pela tecnologia,
ndo é exatamente o objetivo deste trabalho. O que € fundamental discutir € como a internet
colaborou para requalificar o debate entre a sociedade e o Estado, entre a sociedade e o
segmento empresarial privado, e entre 0os membros dessa sociedade atravessada,

irreversivelmente, pela forma de comunicacdo virtual possibilitada pela web.



146

Neste trabalho — que discute o confronto de discursos em uma conferéncia de
comunicagdo — é crucial analisar os didlogos, a guerra de posicoes, a eterna luta pelo poder e a
democratizacdo da midia apds o surgimento da internet. Situacdo muito diferente do que
aconteceu em 1988, quando a sociedade civil estava aprendendo novamente a se reorganizar,
depois de 21 anos de ditadura e ainda sem o suporte libertador da tecnologia. Atualmente,
com o fortalecimento dos movimentos sociais e dentro da nova arquitetura da Informacéo e da
Comunicacdo, a conversacdo mudou de patamar e mudou de forma, assumindo novos
contornos. Essa nova comunicacdo trouxe o empoderamento do cidaddo por meio da sua
capacidade de também produzir informacdo e desencadear acGes descentralizadas que geram
ndo somente manifestacbes de massa, mas transformacdes sociais. “A internet ndo ¢
simplesmente uma tecnologia € um meio de comunicagdo” (CASTELLS, 2003, p. 116).

A questdo ndo se trata de acreditar se 0s movimentos sociais vao conseguir provocar
na sociedade brasileira tal reacdo a concentracdo da midia ou levar as ruas multidGes em
defesa do marco regulatério democréatico. N&o é isso, a bandeira da democratizacdo dos meios
ndo mobiliza a massa e ndo a sensibiliza. O fato é que a tecnologia estd fazendo pela
comunicacdo o que o Congresso Nacional ndo fez, ao se omitir, durante quase 25 anos, diante
da necessidade da regulacdo dos artigos do Cap. V da Constituicdo. Se houvesse uma
regulacdo para ser cumprida, os oligop6lios ndo seriam o que sdo hoje, a propriedade cruzada
dos meios ndo seria tdo intensa e os politicos ndo seriam detentores de tantas emissoras.

A internet estd fazendo com que os eternos excluidos da grande midia, da grande
estrutura capitalista do entretenimento, encontrem mecanismos e criem suas proprias midias.
Suas producdes culturais regionais ou independentes estdo chegando onde as pessoas estdo. O
youtube, como plataforma aberta e livre, esta ai e é facilmente acessado para o bem ou para o
mal, ao alcance de todos que estdo na rede, mas esta fora do esquema capitalista e excludente
da cultura e da informacdo da grande midia, que exige protocolos e processos de selecdo
extremamente excludentes.

O que a internet estad provocando nas relagdes sociais e em toda a sociedade é um
processo em andamento cujos efeitos vdo sendo percebidos e interpretados,

concomitantemente, aos acontecimentos, como diz Castells (2003):

A internet € o tecido de nossas vidas. A tecnologia da informacéo é hoje o
gue a eletricidade foi na Era Industrial. A internet poderia ser comparada a
uma rede elétrica, em razdo da sua capacidade de distribuir a forca da
informacdo por todo o dominio da atividade humana... a internet passou a ser
a base tecnologica para a forma organizacional da Era da Informag&o: a rede
(CASTELLS, 2003, p. 7).
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Esse conceito de rede é central na reflexdo de Castells (2003) sobre essa nova forma
de organizacdo da sociedade e, a0 mesmo tempo, é de uma simplicidade que ndo exige
nenhum conhecimento intelectual para alcanca-lo. Imagine uma rede, uma rede de pesca, um
conjunto de nds que estdo interconectados, um ligado ao outro, e todos ligados numa mesma
teia. “A formagao de redes é uma pratica humana muito antiga, mas as redes ganharam vida
em nosso tempo transformando-se em redes de informagdo energizadas pela internet”
(CASTELLS, 2003, p. 7).

Essa formacdo em rede permite uma flexibilidade e adaptabilidade que faz com que a
internet consolide sua natureza revolucionaria e autbnoma, de dificil controle e de facil

acesso. Segundo Castells,

a internet € um meio de comunicacdo que permite, pela primeira vez, a
comunicacdo de muitos com muitos, num momento escolhido, em escala
global. Assim como a difusdo da maquina impressora no Ocidente criou o
que McLuhan chamou de a “galaxia de Gutemberg” ingressamos agora num
novo mundo de comunicagdo: a galaxia da internet (CASTELLS, 2003, p.
8).

Castells (2003) lembra, entretanto, que ndo é sO a tecnologia que esta mudando a
sociedade, a sociedade também estd mudando a tecnologia na sua incessante interacdo, como

mostra o seguinte trecho:

E que as pessoas, as instituicdes, as companhias e a sociedade em geral
transformam a tecnologia, qualquer tecnologia, apropriando-a, modificando-
a, experimentando-a. Essa é a licdo fundamental que a histdria social da
tecnologia ensina, e isso € ainda mais verdadeiro no caso da internet, uma
tecnologia da comunicacdo (CASTELLS, 2003, p. 10).

Respeitados os protocolos técnicos de existéncia, a internet € uma tecnologia
“particularmente maleavel” (CASTELLS, 2003, p. 10), sendo passivel de ser profundamente
modificada pela sua pratica social e podendo, portanto, ser uma arma facilmente manipulavel
para o bem ou para o mal.

Para Castells,

...nossa pratica é baseada na Comunicagdo, nossas vidas sdo profundamente
afetadas por essa nova tecnologia da Comunicacgdo... que ao usa-la de muitas
maneiras, no6s transformamos a propria internet. Um novo padrdo
sociotecnoldgico emerge dessa interagdo (CASTELLS, 2003, p. 10).
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Entretanto, Castells (2003) faz questdo de enfatizar que “a tecnologia ndo determina a
sociedade” e nem ¢ determinada por ela. Todavia ¢ inegavel uma relacdo dialética entre uma e
outra, uma vez que hoje ndo ¢é possivel pensar a sociedade contemporanea sem levar em conta
a tecnologia que a suporta e a comunicacdo que a atravessa cotidianamente. Estad tudo
interligado e misturado, 0 que pode mudar € a forma como uma ou outra sociedade se

apropria da tecnologia, que esté diretamente ligada ao papel do Estado no processo:

0 papel do Estado, seja interrompendo (no exemplo classico de Cuba e da
China), seja promovendo, seja liderando a inovagéo tecnoldgica, € um fator
decisivo no processo geral, a medida que expressa e organiza as forcas
sociais dominantes em um espaco e em uma época determinados
(CASTELLS, 2003, p. 132).

No caso do Brasil, que ainda espera que o Estado crie condicdes para uma
regulamentacdo democratica dos meios, numa relacdo de dependéncia com um Poder
Legislativo que ndo se sensibiliza com a preméncia dessa demanda, o mais normal a ser
esperado é que a tecnologia atropele a letargia legislativa e que o Marco Civil da Internet™®
promova 0s avancos gue a sociedade espera.

Atualmente, mais do que em outros momentos de crise por que passa a sociedade
contemporanea, a internet se conforma como uma arena livre de debates e de construcgdo de
consensos e identificagdo de interesses. “O ciberespago tornou-se uma agora eletronica global
em que a diversidade da divergéncia humana explode numa cacofonia de sotaques”
(CASTELLS, 2003, p. 115) ao mesmo tempo em que se transforma num espaco virtual de
encontros e dialogos.

Alcunhar a internet de a nova “4gora virtual”'®® est4 perto de ser um assunto
pacificado entre os especialistas e estudiosos do tema. E inevitavel que a discussdo recaia
sobre a ressignificacdo do conceito de esfera publica deste trabalho. Herdado de Habermas, o
modelo proposto de esfera publica burguesa, por mais polémicas que tenha suscitado, foi um
divisor de &guas no debate sobre o assunto por aqueles que se esfor¢caram em desintegrar o
conceito ou pelo préprio Habermas, que reconheceu suas fragilidades, e pelos defensores da

validade do conceito. O fato é que a partir dessa conceituacdo muita coisa foi feita, refeita,

%90 Marco Civil da Internet foi aprovado e sancionado pela presidente Dilma em 24/4/2014. Ele regula o uso da

internet e estabelece principios, garantias e direitos para os usuarios da rede.

105Agora era a praca principal na constituigdo da pélis, a cidade grega da Antiguidade classica. Normalmente, era
um espaco livre de edificacBes, onde os cidaddos costumavam ir, configuradas pela presenca de mercados e
feiras em seus limites, assim como por edificios publicos.
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revisada, mas nunca desprezada. Nem que seja simplesmente para ser contra, 0 conceito
habermasiano foi muito importante para aquele momento e continua sendo até hoje.

Tendo por base o que foi construido para dar densidade ao conceito de Habermas,
numa época em que sequer se imaginavam as tessituras desencadeadas pela rede mundial de
computadores, a certeza é que os fundamentos socioldgicos e filosoficos que estruturaram a
esfera publica de entdo podem facilmente ser adaptados a nova realidade. O que na época
pode ter sido considerado como “esferas publicas coexistentes” (HABERMAS, 2003, p. 54),
que estariam tangenciando a esfera publica burguesa, hoje estariam facilmente contempladas
na nova esfera virtual estabelecida pela internet, com todos os seus tentaculos e intersecces.

O advogado e doutor em Sociologia, Lizt Vieira, traz importante contribuicdo nessa
discussdo sobre o inicio da globalizacdo, atualizando o conceito habermasiano de esfera

publica, conforme o trecho a seguir:

Com o ingresso de novos grupos na esfera publica e a expansao dos direitos
de cidadania e modernidade, ndo é mais possivel imaginar um espaco
publico homogéneo e politicamente igualitario. O modelo habermasiano
amplia o ambito da atividade politica, fertilizando-a com os influxos
comunicativos provenientes da sociedade civil (VIEIRA, 2001, p. 65).

A concepcdo de esfera pablica, elaborada por Habermas (2003), é ressignificada na
sociedade contemporanea e contempla, de certa forma, 0s movimentos organizados ou néo,
que emergem da sociedade civil. “O conceito de esfera publica ocupa posigdo central na teoria
habermasiana como arena de formacéo da vontade coletiva. E o espaco do debate publico, do
embate dos diversos atores da sociedade” (VIEIRA, 2001, p. 63). Em quais plataformas esses
embates ocorrem é o elemento novo incorporado pelos movimentos sociais organizados. Nao
h& como falar hoje em reacgdo e disputa, seja em face das decisfes do Estado ou do gigantismo
de setores hegemonicos da sociedade civil empresarial, sem incluir os aparatos tecnoldgicos
oferecidos pela internet.

Reiterando Habermas (2003), mas deslocando-o da esfera puablica da sua

territorialidade tradicional, a esfera publica continua sendo

0 local de disputa entre os principios divergentes de organizagdo da
sociabilidade. Os movimentos sociais constituem atores que regem a
reificacdo e a burocratizagdo, propondo a defesa das formas de solidariedade
ameacadas pela racionalizagdo sistémica. Eles disputam com o Estado e com
0 mercado a preservacdo de um espaco autbnomo e democratico de
organizacédo, reproducdo da cultura e formacdo da identidade e solidariedade
(VIEIRA, 2001, p. 63).
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Essas condicGes, pois, estdo possibilitadas pela internet. Se no século XVIII a esfera
possivel, dadas as condi¢Ges materiais, surgiu pelo discurso que emergiu dos cafés, das pracas
ou de pontos de encontro informais em mercados de secos e molhados, no século XXI “a
revolucdo da tecnologia da informacdo forneceu a base indispensavel para a criacdo de uma
rede global de interagdo” (CASTELLS, 1999, p. 119). Essa rede entrelacada de fios invisiveis,
que transformou o processamento da informacgao, “age sobre todos os dominios da atividade
humana e possibilita 0 estabelecimento de conexdes infinitas entre diferentes campos”
(CASTELLS, 1999, p. 120). N&o ha porque temer a nomenclatura “esfera publica virtual”.

Se na concepgao pretérita de “esfera publica burguesa” havia a preocupagdo em criar
algum tipo de interlocucdo com o poder da época, ou seja, a ideia ndo era apenas discutir, mas
ser ouvido pelas instancias superiores, a de agora perpassa por esse desejo e vai além. Mais do
que querer ser ouvido, os membros, némades e autbnomos, e muitas vezes anénimos, da nova
esfera buscam falar entre si, fortalecer o didlogo horizontal e buscar o didlogo entre seus
pares.

O que entrelaca essa comunicacdo horizontal, atualmente, é a unidade em torno de
interesses comuns, independentemente da base territorial em gque se encontra o internauta. Se
o individuo estd ancorado na rede motivado pela defesa e protecdo do meio ambiente,
certamente ndo serda uma voz isolada, pois a articulacdo entre o seu desejo e o do outro serd
guase que imediata. Se este cidaddo defende o controle na emissdo dos gases de efeito estufa
ouse luta contra as minas de carvao na China, ele encontra uma identidade; esse mesmo ator
social se agrupa em torno do mesmo sentido e faz dele sua bandeira de luta contemporéanea.

Fica cada dia mais claro o empoderamento produzido pela internet nos novos atores
sociais que ja garantiram seu lugar na grande esfera. Para o professor e estudioso da ciéncia
da informacéo, Jambeiro (2007), mais e mais camadas sociais estdo tendo acesso a tecnologia
e conseguindo viver experiéncias politicas e sociais nos mesmos espagos que antes eram
restritos a elite politica e econdmica. Tudo isso tem a ver com mais cidadania, na medida em

que novos espagos publicos estendidos séo acessiveis, como mostra o trecho a seguir:

As possibilidades de os diversos grupos da sociedade, usando 0s servicos
oferecidos pela tecnologia comunicarem-se intra e entre si, e assim
tornarem-se conscios de suas identidades e de seus interesses comuns,
facilitando dessa maneira sua organizacdo em funcdo de suas necessidades,
inclusive de representacédo politica, social e cultural, tendem a se consolidar
naturalmente (JAMBEIRO, 2007, p. 118).
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Na medida em que mais pessoas, NOVOs grupos sociais e novas comunidades passam a
ndo apenas ter acesso aos meios, mas a ficarem expostos aos servigos oferecidos pela web,
sentem-se pertencentes a uma mesma sociedade e a uma mesma identidade, e partilham do
mesmo anseio de democratizacéo e participacdo nos destinos do pais. Com 0 uso do que a
internet oferece, grupos que antes ndo tinham voz passam “a ter possibilidades de falar
diretamente para a sociedade como um todo, usando seus proprios valores” (JAMBEIRO,
2007, p. 118). Em medio e longo prazo, essa nova configuracdo acabara por implicar uma
significativa alteracdo nas bases conceituais em que funciona a estrutura midiatica do Pais,
com consequéncias imprevisiveis, mas, certamente, mais plurais.

A antropdloga Ruth Cardoso, em prefécio a sétima edigdo da obra de Manuel Castells,
“O Poder da Identidade”, sintetiza o espirito dessa tendéncia e reconhece que, apesar de ja
estarmos vivendo a Era da Revolucdo Tecnoldgica, hd pelo menos 30 anos, é impossivel
prever o que ainda esta por vir. A Unica certeza € que a humanidade ainda engatinha nas
possibilidades desse novo paradigma estruturante da sociedade contemporanea. Se a
globalizagdo ndo conseguiu sufocar ou “apagar a presen¢a de novos atores politicos” isso se

deve ao surgimento avassalador da internet, pois, de acordo com Cardoso,

a internet criou para eles novos espagos pelos quais se inicia um processo
histérico que ndo tem diregdo prevista. A criatividade, a negociacdo e
capacidade de mobilizagdo serdo os mais importantes instrumentos para
conquistar um lugar na sociedade em rede (CARDOSO in CASTELLS,
1999).

Fazendo um contraponto com a globalizagdo, que impbs padrées econdmicos
autoritarios, a internet surgiu como um espaco de resisténcia, pois permite a sociedade 0s seus
mais diversos usos e aplicacBes. Se a revolucdo tecnoldgica foi apropriada na reestruturacdo
do capitalismo globalizado, também foi incorporada como aliada dos novos atores da
sociedade civil, que a conquistaram como um espaco proprio e autdnomo. E como se o
capitalismo, que, certamente, criou as condi¢cbes materiais para o arrojado desenvolvimento
tecnoldgico das Gltimas décadas, tivesse perdido o controle sobre sua mais nobre e audaciosa
criatura. Nem mesmo o poder econémico foi capaz de manter a tutela sobre a internet, e ela
ndo pode ficar enclausurada e acessivel s6 para aqueles que detém o poder econémico. Os
proximos anos ainda vao trazer grandes mudancas para a sociedade e para a forma de como as
pessoas vao se relacionar, a partir das possibilidades trazidas pela internet. Ndo seria

exagerado dizer que ainda ndo é possivel prever até onde a tecnologia ira levar a humanidade.
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Praticamente toda a humanidade ocidental esta passando a se organizar em fungdo do
que a tecnologia esta trazendo. O papel esta sendo abolido como fonte primeira de registro e
confiabilidade e assinaturas eletronicas estdo sendo reconhecidas como legitimas. Em todas as
instancias da vida a tecnologia estd provocando mudangas irreversiveis e deixando seus
rastros. E ndo ha outro segmento que esteja sendo mais frontalmente atingido do que a
comunicacgéo entre as pessoas ou entre o Estado e seus cidad&os.

A internet gerou, pois, 0 que Castells chamou de “sociedade em rede”, fruto de uma
comunicacdo que passou a se organizar a partir dessa nova plataforma tecnoldgica, que
possibilitou um sistema de redes horizontais de comunicacdo sem fio. Se em Habermas esse
conceito foi subjetivo, porém oriundo da materialidade das conversas face a face, na
contemporaneidade o conceito passa a ser, literalmente, virtual, uma vez que é a sua

invisibilidade que o torna real.

4.1.9 A sociedade em rede e 0s nds dos nos

E inegavel que o cenario, no campo dos embates simbolicos, tenha ganhado novas
tessituras. Terrenos até entdo conhecidos e duros, onde o poder constituido se locomovia com
seguranca, passam a ser movedicos e capilarizados. Nao é preciso ter autorizacao desse poder
para se adentrar na arena, basta que se tenha a representacdo que o tema exige, conforme

afirma Velloso:

O cenério virtual, ou o ciberespago, passa a se constituir em importante
territorio da esfera social, a agora eletrbnica virtual contemporénea, que
possibilita aos fatos da vida privada, tratar fatos e fendmenos da esfera
publica e, sobretudo redimensionar a esfera social. Por seu descentramento e
atopia (...) enseja diluir as concentrac@es de poder e ampliar as participagéo
dos a}(())ﬁres sociais e a projecdo de diversos segmentos (VELLOSO, 2008, p.
108).

A nova esfera publica, ressignificada pela territorialidade virtual da internet,
possibilita representacdes ndo mais materiais, de modo que as dimensbes simbolicas se
sobreponham a estas e, deliberadamente, atraiam novos atores e novas conexdes venham a
tona muito maiores e mais amplas. Todas essas interlocucdes, por consequéncia, dédo forca e

visibilidade a movimentos sociais que carecem de um canal de voz, ou eco, que reverbere fora

196\/ell0s0, Ricardo Viana. Ci. Inf., Brasilia, v. 37, n2 2, p. 103-109, maio/ago. 2008.
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do campo virtual, e chegue até o arcaico e conservador poder das midias tradicionais, como se
deu com o movimento pela democratizacdo dos meios de comunicacao.

Todavia, reconhece Castells (1999, p. 500), “ainda ndo esta claro o grau de
sociabilidade que ocorre nessas redes eletrénicas, e quais as consequéncias culturais dessa
nova forma de sociabilidade”, o que esta claro é que a internet, com todas as suas
decorréncias, para o bem ou para o mal, é irreversivel e 0 mundo contemporaneo tera que
lidar com ela. O que importa agora, depois de cerca de 30 anos da existéncia consistente da
internet na vida das pessoas, no exterior, e quase 20 anos, mais ou menos, no Brasil, é que ela,
de fato, trouxe um novo significado social para o tempo e 0 espago, que Sdo as maiores
dimensGes materiais da vida humana. Surgiu uma sociedade em rede e sua construcdo sobre

fluxos. Ainda conforme Castells,

nossa sociedade estd construida em torno de fluxos: fluxos de capital, fluxos
de informagdo, fluxos de tecnologia, fluxos de organizagdo, fluxos de
imagens, sons e simbolos. Fluxos ndo representam apenas um elemento da
organizacéo social: sdo a expressdo dos processos que dominam nossa vida
econdmica, politica e simbolica (CASTELLS, 1999, p. 501).

E preciso lembrar que a organizacdo construida a partir dos fluxos, explica, mas nio
representa apenas um elemento dessa rede, pois ressignifica 0s processos sociais que
dominam a vida econémica, politica e simbolica das pessoas. Para clarificar um pouco mais o
conceito, vale a pena transcrever o que Castells (1999) entende por fluxos: “sdo as sequéncias
intencionais, repetitivas e programaveis de intercdmbio e interacéo entre posicdes fisicamente
desarticuladas, mantidas por atores sociais nas estruturas econémica, politica e simbolica da
sociedade” (CASTELLS, 1999, p. 501).

Também estdo presentes nessas praticas sociais as que se caracterizam pela
dominacdo, estando estas, portanto, incrustadas nas estruturas sociais dominantes, que nédo
deixam de existir nessa nova concep¢ao, apenas assumem outra roupagem. A combinacéo de
trés suportes materiais, explica Castells (1999), oferece a melhor compreensao para o conceito
do espaco de fluxos e, de certa forma, define em que posicao se coloca as forcas de poder e de
dominacdo. Esses trés suportes ou camadas, como define o pesquisador, obedecem a uma
necessaria hierarquia, sendo a primeira a dos circuitos de impulsos eletronicos,
sinteticamente, uma base fisica da Tecnologia da Informagdo. Em seguida, identificamos a
camada que se constitui dos nos criados dentro das redes, pontos de concentracdo de centros
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de importantes funcBes estratégicas. E, por fim, a terceira camada, que se refere “a
organizagao espacial das elites gerenciais dominantes” (CASTELLS, 1999, p. 504).

Assim como na visao tradicional do conceito de sociedade, em que a elite econdmica e
tecnocréatica ocupa uma posicao de lideranca e poder, representada por atores sociais, na nova
organizacao espacial da sociedade essa dominagdo e também implementada por atores sociais.
S6 que nessa nova ordem, a elite dominante “anda de maos dadas com sua capacidade de
desorganizar os grupos da sociedade que, embora constituam maioria numerica, veem seus
interesses apenas parcialmente representados”. Ou seja, o poder se articula para desorganizar
0S movimentos sociais que passam a se constituir dentro da nova l6gica da sociedade em rede.

Ainda de acordo com Castells (1999, p. 504), “¢ que a teoria do espaco de fluxos parte
da suposicdo implicita de que as sociedades sdo organizadas de maneira assimétrica em torno
de interesses dominantes especificos a cada estrutura social”. 1sso ndo deixa de ser a
representacéo virtual da velha e discutida “luta de classes”, s6 que dessa vez estabelecida em
bases tecnoldgicas e com um elemento de forca inédito. Embora seja irreversivel a
organizagdo social em fluxos, “as proprias elites ndo desejam ou ndo podem transformar-se
em fluxos, caso queiram preservar sua coesao social, desenvolver seu conjunto de regras e
cédigos culturais, por intermédio dos quais conseguem entender-se e dominar 0s outros,
estabelecendo fronteiras ‘internas’ e ‘externas’ de sua comunidade cultural/politica”
(CASTELLS, 1999, p. 505). E que quanto mais coesa mais inacessivel ela se torna e evita a
“penetracdo excessiva” de novos representantes no mundo das decisdes.

Esse elemento de forga também pode ser chamado de elemento de resisténcia diante
da logica de dominacdo no espaco de fluxos. A capilaridade e o didlogo horizontal permitidos
pela internet subvertem a tonica de dominacdo das elites, questionam e, ao mesmo tempo,
rejeitam os codigos culturais embutidos na estrutura social estabelecida, que traz em si 0s
elementos de dominacéo, e isso € dialético.

Castells (1999) insiste na teoria de que o surgimento da internet provocou uma nova
I6gica fundamental para os processos e formas sobre as quais a sociedade passou a se
organizar, sem esquecer, € claro, que o papel do Estado esta presente nessa relacdo entre
tecnologia e sociedade. Em paises como o Brasil, o Estado ndo age para interromper ou
impedir a inovacgdo tecnologica, como ocorre na China. De certa forma, o Estado chinés
também ndo impede o desenvolvimento tecnoldgico, mas impede que a sociedade se aproprie
do carater libertario trazido pela internet. No Brasil, 0 Estado se omite na medida em que ndo
age no sentido de regular os meios eletronicos e garantir a neutralidade da rede. De qualquer

forma, o Estado esta presente e isso traz consequéncias.
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Segundo Castells (1999), o fundamental é perceber que, reconhecendo ou ndo, esta
surgindo um novo paradigma nas relacdes sociais, em fun¢do do novo paradigma tecnologico
baseado na Tecnologia da Informacdo. “A tecnologia ¢ as relagdes técnicas de produgdo
difundem-se por todo o conjunto de relagdes e estruturas sociais, penetrando no poder e na
experiéncia e modificando-os” (CASTELLS, 1999, p. 54).

O espaco e o tempo estdo normalmente interligados na compreensao da natureza ou da
sociedade, o que muda, a partir do novo paradigma tecnologico, é que ndo é mais o tempo o
fator determinante, “¢ o espaco que organiza o tempo na sociedade em rede” (CASTELLS,
1999, p. 505). A tecnologia esta gerando novas formas e processos espaciais, que passam a se
constituir a partir dessa nova légica, ainda a ser compreendida na sua complexidade.

De acordo com Castells (1999), ndo se trata mais de dizer ou de considerar o espacgo
como um reflexo da sociedade. “O espaco ¢ a expressdo da sociedade, ndo é uma fotocdpia da
sociedade, ¢ a sociedade” (CASTELLS, 1999, p. 500). Para explicar melhor essa definicao, o
pesquisador traga um paralelo com o estudo da Fisica. Enquanto nesta o espago ndo pode ser
definido fora da matéria, em teoria social o espaco ndo pode ser definido sem referéncias as
praticas sociais.

Essas préaticas sociais, por sua vez, passam a se dar em funcdo da especificidade
histérica da nova sociedade informacional. O espaco, portanto, é o suporte material das
praticas sociais de tempo compartilhado, lembrando que estamos tratando aqui do “sentido
simbolico”. Em seguida, Castells (1999) acrescenta a nogéo de contiguidade e simultaneidade,
lembrando que uma se dissocia da outra em funcdo do que possibilitou a Nova Era da
Informagé&o: o distanciamento fisico e a proximidade virtual.

A metéfora da rede entrelagada de fios costurados em nos da a exata dimensdo do que
representa para Castells a nova sociedade ressignificada pela revolugdo da tecnologia.
Segundo esse autor, “rede é um conjunto de nds interconectados, sendo que o0 n6 € um ponto
qual uma curva se entrecorta” (CASTELLS, 1999, p. 506). A forca desse n6 ou o que ele
representa depende dos fios que foram atados que, por sua vez, também representam redes
concretas estabelecidas no mundo das coisas e das pessoas.

Para Castells (1999), essa nova estrutura social, que ainda esta em formacéo no mundo
pos-web, terd que ser mais bem compreendida a partir da constru¢do de novas “categorias
intelectuais” que possam dar conta de explicar esse novo fendmeno. As antigas foram
constituidas em circunstancias tdo diferentes que ndo servem mais para explicar o novo,

conforme mostra no seguinte trecho:
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A passagem dos meios de comunicagdo de massa tradicionais para um
sistema de redes horizontais de comunicacdo organizadas em torno da
internet e da comunicacdo sem fio introduziu uma multiplicidade de padrbes
de comunicacdo na base de uma transformacdo cultural fundamental, a
medida que a virtualidade se torna uma dimensdo essencial da nossa
realidade (CASTELLS, 1999, II).

4.1.10 O poder na rede e a rede do poder

A nova configuracdo da sociedade em rede ndo deslocou de lugar apenas as pessoas,
as comunidades e a sociedade contemporanea como um todo, modificou também o centro do
poder. N&o provocou, naturalmente, uma mudanca dos donos do poder, ndo saiu das elites
dominantes e passou para 0os dominados, mas sofreu modificagdes com a nova dimensao de
comunicacdo trazida pela tecnologia. A forma e a maneira como o poder é exercido na
sociedade em rede esta se modificando em relacdo a estrutura tradicional da velha sociedade.

Apesar de Castells (2009) reconhecer que nem todas as pessoas estdo conectadas pela
web (vide a exclusdo digital) e, portanto, ndo estarem incluidas nesse novo conceito de
sociedade em rede, ele argumenta que ainda assim “todo o mundo se vé afetado pelos
processos que tém lugar nas redes globais dessa estrutura social” (CASTELLS, 2009, p.
51)'’. Até porque o poder instalado nas elites dominantes, ainda que nos paises periféricos e
do Terceiro Mundo, é afetado pelo que a tecnologia esta fazendo em outras redes de poder.

Castells (2009) argumenta que “o poder ndo ¢ um atributo, ele ¢ resultante de uma
relagio de dominagio de um sobre o outro” (Idem, p. 34)'®. E é essa relagdo que se
modificou, assumindo novas nuances com a globalizacdo, “que redefiniu os limites territoriais
do exercicio do poder” (Idem, p. 42) que foram ressignificados a partir das condicionantes
possibilitadas pela internet, que, naturalmente, expandiu e rompeu fronteiras, como mostra o

seguinte trecho:

A globalizagdo, quando se leva a uma conclusdo logica, significa que as
Ciéncias Sociais devem fundar-se como uma ciéncia baseada na realidade do
transnacional, e isso desde o ponto de vista conceitual, teérico, metodolégico
e organizacional. Aqui se inclui o fato de que é necessario liberar os
conceitos basicos da ‘sociedade moderna’ — casa, familia, classe,
democracia, dominacdo, estado, economia, esfera publica, politica etc. — das
fixacbes do nacionalismo metodoldgico e redefini-los e reconceitualiza-los

97T raducéo livre do espanhol: Pero todo el mundo se ve afectado por los processos que tienen lugar em las redes

globales de esta estructura social.
%Traducdo livre do espanhol: La capacidad relacional significa que el poder no es um atributo sino uma
relacion.
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no contexto do cosmopolitismo metodoldgico (BECK apud CASTELLS,
2009, p. 42).'”

A globalizagdo tornou mais sofisticada e complexa a forma de relagcdo entre
dominantes e dominados que, segundo Castells (2009), é sempre exercida de forma
assimétrica entre os atores sociais. Aquele que exerce o poder influi na decisdo dos outros, de
modo que a sua vontade prevaleca e isso se d& ndo apenas entre as pessoas, entre patroes e
empregados, mas entre o Estado e a sociedade, por meio dos seus agentes e aparelhos.
Castells afirma ainda que o poder é exercido mediante a coacdo ou a possibilidade de exercé-
la, e ainda mediante a construcéo de significados, a partir dos discursos dos atores sociais que
guiam as acOes de quem detém o poder (CASTELLS, 2009). Normalmente, essas relacdes sao
marcadas por assimetria, uma vez que ha sempre maior grau de influéncia de um sobre o
outro. Castells destaca que “em qualquer relagao de poder ha certo grau de cumprimento e
aceitagdo daqueles que estdo sujeitos ao poder” (Idem, p. 34)''°. Castells faz referéncia a
Gramsci (1975) em relagdo ao que o pensador italiano chamou de “consentimento dos de
baixo”.

O poder e a domina¢do quando ndo sao exercidos pela violéncia fisica, mas por meio
dos aparatos que naturalizam a coercdo, tendem a ser mais duradouros e mais eficientes, no
sentido de adiar qualquer reagédo ou resisténcia daqueles que sdo dominados, asujeitados aos
que detém o poder. Segundo Castells (2009, p. 35),

quanto maior é o papel deconstrucdo de significados em nome de interesses
e valores especificos de determinado grupo, menor é a necessidade de se
recorrer a violéncia (legitima ou ndo) para que se exer¢a o poder.

Mesmo na chamada velha sociedade, antes da internet, a legitimacdo do poder se dava
com maior eficiéncia “a partir do consentimento obtido pela constru¢do de significados
compartilhados” (CASTELLS, 2009, p. 36). E essa construgdo se da tanto pela comunicagao

como pelos aparatos do Estado como instituicbes politicas, escolas e igrejas. Numa

"“Traducdo livre do espanhol: La globalizacién, cuando se lleva a suconclusién 1égica, significa que las ciéncias

sociales debem refundar-se como una ciéncia basada em larealidad de lo transnacional, y ello desde El punto de
vista conceptual, tedrico, metodoldgico y organizativo. Aqui se incluye El hecho de que es necessario liberar los
conceptos basicos de la ‘sociedad moderna’ — casa, familia, clase, democracia, dominacién, estado, economia,
esfera publica, politica etc. — de lasfijaciones del nacionalismo metodolégico y redefinirlos y reconceptualizar-
los em el contexto del cosmopolitismo metodoldgico. (BECK apud CASTELLS, 2009, p. 42).

"*Traducdo livre do espanhol: Encualquier relacién de poder hay um cierto grado de cumplimiento y aceptacién
de los que estan sujetos al poder (CASTELLS, 2009, p. 34).
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democracia representativa como a do Brasil, hd um compartilhamento de toda a sociedade de
que esse € o regime desejado e aprovado, a cada periodo eleitoral, pelas urnas.

O que e fundamental registrar € como o poder funciona na sociedade em rede, sendo
essa uma das grandes contribuicbes de Castells ao debate sobre o impacto das novas

tecnologias na organizacgéo da sociedade contemporéanea, conforme o texto abaixo:

O desafio analitico, nessa nova estruturacdo geral do tempo e do espaco, ha
sociedade em rede, é compreender as relagdes de poder que sdo especificas
em cada um dos niveis (local/global) e a forma como elas impactam as
praticas sociais e seus resultados estruturados (CASTELLS, 2009, p. 39).

Castells (2009) insiste que as relacdes de poder que existem nas estruturas sociais
concretas se modificaram depois da internet ¢ da globalizacdo, em fun¢do “das formagdes
espacgo-temporais que se situam em nivel local e global, ao mesmo tempo, as mudancas dos
limites da sociedade e ao marco de referéncia do poder que transcende o nivel nacional”
(Idem, p. 43). O que ndo quer dizer, enfatiza, “que o estado-nacgao desapareca” (Idem, p. 43),
mas que os limites nacionais das relagdes de poder sejam somente uma das dimensdes em que
0 poder e o contrapoder operam. Segundo explica o sociologo, ndo ha que se buscar os limites
territoriais nessa nova realidade, pois “temos que identificar as redes de poder socio espaciais
(locais, nacionais e globais) "que em sua intersec¢do configuram as sociedades” (Idem, p. 43).
Castells vai buscar na terminologia da socidloga Saskia Sassen'** a melhor definicio para a
questdo: “as formas de assembleia, nem locais, nem globais, sendo ambas de uma vez,
definem o conjunto especifico de relacdo de poder que proporcionam as bases dessa
sociedade” (SASSEM apud CASTELLS, 2009, p. 43).

A estrutura dessa nova sociedade tem como infraestrutura sua organizagdo em redes
digitais, que podem ser locais ou globais, a0 mesmo tempo, 0 que possibilita uma “capacidade
para se autorreconfigurarem-se, de acordo com o ordenamento da comunicagdo que travam
entre si” (CASTELLS, 2009, p. 51). O atual processo de globalizagdo, explica esse autor, esta
ocorrendo desse modo “por causa da capacidade de conexdo em rede global, que proporciona
uma velocidade e uma comunicacdo tdo complexas que o diferencia de qualquer outro que

tenha ocorrido em épocas histéricas” (Idem, 2009, p. 51).

Msaskia Sassen é uma socidloga holandesa, conhecida por suas analises nos fendmenos de globalizacdo e de

migracdao urbana, e por ter cunhado o termo cidade global.
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4.1.11 Autocomunicacdo e resisténcia

Da mesma forma como o poder assumiu novas configuracées, na sociedade em rede, o

mesmo se deu com o que se pode chamar de “contrapoder”. Segundo Castells:

Se o0 poder € exercido programando-se e alternando-se redes, entdo o
contrapoder, a tentativa deliberada de alterar as relacGes de poder, é
desempenhado reprogramando-se as redes em torno de outros interesses e
valores, e/ou rompendo as alternancias predominantes, a0 mesmo tempo que
se alteram as redes de resisténcia e a mudanca social (CASTELLS, 2013, p.
14).

Em outros paises, onde a sociedade busca formas de resistir ao poder estatal
constituido, a internet atuou como mola propulsora no sentido de desencadear reacGes e
mudangas como as analisadas por Castells sem seu livro “Comunicacion y Poder”, de 2009,
cujas reflexbes ajudam a entender a forma de atuacdo do poder, a partir do avanco da
tecnologia, e também a forma de resisténcia a esse poder. Castells (2013, p. 178) avancou em
sua analise a partir dos eventos desencadeados ap6s a Primavera Arabe, em 2011, no seu livro
“Redes de Indignacdo e Esperanga — Movimentos sociais na era da internet”. Nesse livro, ele
conta que estava no Brasil proferindo uma palestra no Seminario Fronteiras do Pensamento,
guando, em junho de 2013, as manifestacfes de rua se intensificaram e arrastaram multiddes
em busca de “direitos e cidadania”.

A realidade assistida por todo o mundo no final da primeira década do século XXI,
como a Primavera Arabe, a mudanca de governo na Tunisia, a queda do presidente do Egito
Hosni Mubarak, o movimento Occupy Wall Street, e até mesmo a primeira elei¢do de Barack
Obama confirmam, 10 anos depois, as percepcbes de Castells registradas em 1999 no seu
livro “A Sociedade da Informacdo”, quando surgiu uma nova sociedade articulada sob os
auspicios da Era da Informagéo.

Castells (2009, p. 444) afirma, depois de enumerar protestos de ativistas pelo mundo
todo, desde abril de 2000, em Washington, passando por Barcelona, Joanesburgo, Durban e
até mesmo pelos foruns sociais que aconteceram no Brasil, que “estes acontecimentos globais
sdo somente a ponta do iceberg do descontentamento social e da critica cultural acerca das
direcOes tomadas pelo mundo global emergente”.

O que diferencia esses movimentos de resisténcia e o descontentamento dos que
marcaram 0S anos que se seguiram ao maio de 1968, na Franca, é exatamente a plataforma
por meio da qual estdo acontecendo — uma nova base que permite a superacgdo de fronteiras e
0 encontro de interesses e objetivos que transcendem as bases territoriais. Se a ganancia do
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velho capitalismo é quase a mesma, 0s atores sobre 0s quais eles sempre impuseram suas
regras sdo outros e estdo dotados de novas ferramentas e de um empoderamento coletivo e
individual, a0 mesmo tempo, jamais visto. Segundo Castells (2009, p. 444), “milhares de lutas
locais por diferentes temas se conectaram mediante a internet e se difundiram tanto nos meios
de comunicagdo principais como nas redes alternativas que surgiam em todo o planeta”,

conforme afirma no seguinte trecho:

A cultura da sociedade em rede é uma cultura de protocolos de comunicagdo
entre todas as culturas do mundo, desenvolvidas sobre a base de uma crenga
comum no poder das redes e da sinergia obtida ao dar e receber dos demais.
O processo de construgdo material da cultura da sociedade em rede esta em
marcha. Mas ndo se trata, todavia, da difusdo da mentalidade capitalista
através do poder exercido pelas elites dominantes da sociedade industrial.
Tampouco das propostas idealistas dos filésofos que sonham com um mundo
de cidaddos abstratos e cosmopolitas. E um processo no qual os atores
sociais conscientes de diferentes origens contribuem com outros seus
recursos e suas crengas, esperando receber o mesmo em troca, e ainda
compartilhar um mundo diverso que acabe com o medo ancestral dos outros
(CASTELLS, 2009, p. 68).""

Castells (2009) esta convencido de que a troca que hoje ocorre dentro da sociedade
global, entre distintas culturas, ndo se da tdo somente em face do compartilhamento de valores
comuns, mas do valor imperioso da Comunicacdo. Isso quer dizer que a nova cultura ndo esta
baseada no contetido, mas no processo, tal qual a cultura democratica constitucional se baseia

no procedimento, ndo em programas concretos, ou seja:

A cultura global é uma cultura de comunicagio pela comunicagdo. E uma
rede aberta de significados culturais que podem ndo somente existir, sendo
também interagir e modificar-se mutuamente sobre a base desse intercdmbio
(CASTELLS, 2009, p. 68).""

A partir do que aconteceu em muitos movimentos, como 0 que desencadeou as

revoltas no mundo arabe, Castells desenvolveu um novo conceito de Comunicacédo, dentro do

112Tradugéo livre do espanhol: La cultura dela sociedade redes uma cultura de protocolos de comunicacion entre

todas las culturas del mundo, desarrolhada sobre la base de una creencia comunen el poder de las redes y de la
sinergia obtenida al dar y recibir de 16s demas. El proceso de construccién esta en marcha. Pero no se trata de La
difusion de la mentalidade capitalista através del poder ejercido por las elites dominantes heredadas de la
sociedade industrial. Tampoco de las propuestas idealistas de los filésofos que suefian com un mundo de
ciudadanos abstractos y cosmopolitas. E sel processo por El cual actores sociales conscientes de diferentes
Origenes aportan a otrossus recursos y suscreencias, esperando recibirlo mismo cambio y méas atn: compartir um
mundo diverso que acabe com EI miedo ancestral a los otros (CASTELLS, 2009, p. 68).

3 Traducio livre do espanhol: La cultural global es una cultura de La comunicacion por La comunicacion. Es
una red abierta de significados culturales que pueden no s6lo coexistir, sino también interactuar y modificarse
mutuamente sobre la base de este intercambio (CASTELLS, 2009, p. 68).
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conceito de interagéo, via web, chamado por ele de “autocomunicag@o”, que explica, de certa
forma, “essa nova forma de comunicagao interativa caracterizada pela capacidade de enviar
mensagens de muitos a muitos, em tempo real, em um momento concreto” (CASTELLS,
2009, p. 88). Né&o é uma comunicagdo que saiu de um ou dois emissores para milhares de
receptores, € uma comunicagdo que ndo partiu de um Unico ponto, mas de varios para outros.
E uma comunicagio que abre mao da mediac&o, sem intermediarios ou fronteiras.

Para esse pensador da web, trés formas de comunicacdo coexistem e se
complementam: a comunicacao interpessoal, a de massa e a de “autocomunicacdo” de massas.
O que ¢é historicamente novo, também, € que a articulagdo entre todas essas formas “ocorre
em um hipertexto digital, interativo e complexo, que integra, mescla e recombina em sua
diversidade o amplo leque de expressdes culturais produzidas pela interagdo humana”
(CASTELLS, 2009, p. 88).

E como resistir? A resisténcia passa a ser criada e efetivada no processo de
comunicacdo e a relacdo com a internet sendo absolutamente dialética, pois € nela que o
cidaddo busca o seu “estar no mundo” e com a correspondéncia imediata, pois 0 mundo
também esta todo dentro dele. Os donos das redes empresariais de multimidias globais, de
acordo com Castells (2009), sdo, com certeza, “os que ostentam o poder na sociedade em
rede”. Sdo eles que produzem a metarrede (Idem, p. 546) da rede das comunicagdes, pois
processam 0 que pensamos, sentimos, idealizamos e lutamos. Para exercer o dominio que
precisam sobre os atores sociais que se “alimentam” dessas redes, os meios “transformam os
seres humanos em audiéncias” (ldem, p. 541), vendendo produtos culturais e de consumo
irresistiveis.

Por essa razdo, acredita Castells (2009), a“autocomunicacdo” s6 tende a crescer nos
novos tempos, pois “aumenta nossa capacidade, possibilita que possamos criar nossas
proprias mensagens e, potencialmente, desafia o controle empresarial da comunicacdo e pode
mudar as relaces de poder na esfera da comunicacdo” (Idem, p. 542). Talvez seja ai que
resida um pouco de esperanca. Todavia, pondera Castells, estd se falando aqui de um mundo

ainda em construcdo e em permanente ebuligéo.

4.2 As escolhas metodolégicas

Se a teoria € fundamental para que se possa compreender a realidade, a metodologia

tem igual importancia quando se buscar analisar e extrair resultados do material empirico em
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uma pesquisa de cunho académico. Neste caso, foi necessario mesclar duas escolas de analise,
a Analise de Conteudo (AC) e a Analise de Discurso.

A Analise de Conteddo ajudou a selecionar dentro do material bruto os temas e
expressdes que tinham pertinéncia com os objetivos de pesquisa. Em funcdo da presenca
destes temas neste ou naquele produto analisado, 0 mesmo era separado e destinado a um
agrupamento de sentidos, chamado aqui “categoria de analise”. Estes temas recebem o nome
de “unidades de analise”, as unidades vdo compor as categorias. Por exemplo, se em
determinado pardgrafo de uma matéria de jornal aparecessem palavras como “liberdade de
expressao” ou “controle social da midia”, esta matéria seria escolhida para figurar a categoria
que iria receber matérias ligadas a este tema. A unidade de sentido: “controle social da midia”
passa a integrar a categoria denominada “Liberdade e Controle”.

Com o agrupamento de todos os temas relevantes nas cinco categorias estabelecidas
(Liberdade e Controle, Marco Regulatério para a comunicacdo, Acesso universal aos meios e
participacdo social, Pluralidade midiatica e Mudangas Tecnoldgicas) é chegada a hora de
entrar em cena os suportes analiticos da Analise de Discurso. Por exemplo, ao analista desta
escola de analise, de nada adianta ele estar diante da palavra “liberdade de imprensa” sem que
ele saiba quem ¢ que esta “carregando” esta palavra, ou seja, quem € o dono dela, ela foi dita
por quem e em que contexto. Esta palavra nunca vai estar so, ela pertence a um discurso, e
este discurso pertence a alguém, e este alguém tem o seu lugar de fala. E é por meio deste
lugar, deste contexto historico que o analise comeca a ser operacionalizada. A partir desta
etapa os discursos véo deixando de ser opacos ou indiferentes e vdo ganhando significados,
que por sua vez, sdo traduzidos em respostas que podem atender ou ndo aos objetivos da
pesquisa. A analise de discurso tem a funcdo de iluminar os discursos e fazer com que o

corpus finalmente ganhe significado.

4.2.1 A Formac&o Discursiva dentro da Analise de Discurso

Para compreender o processo de producdo dos sentidos e sua relagdo com a ideologia,
que é estruturante em AD, é preciso conhecer trés outros conceitos fundamentais: enunciado,
formacgdo discursiva e estratégia discursiva. Neste trabalho foi utilizado o conceito de

Foucault:

O enunciado, a0 mesmo tempo em que surge em sua materialidade,
aparece como um status. Ele entra em redes, se coloca em campos de
utilizacdo, se oferece a transferéncias e modificacbes possiveis, se
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integra em operacgdes e em estratégias onde sua identidade se mantém
ou se apaga. Assim o enunciado circula, serve, se esquiva, permite ou
impede a realizacdo de um desejo, é décil ou rebelde a interesses,
entra na ordem das contestacGes e das lutas, torna-se tema de
apropriacdo ou de rivalidade (FOUCAULT, 1987, p. 121).

Dominique Maingueneau (2002, p. 56), que também ampara teoricamente esta
pesquisa, por sua vez, simplifica essa defini¢do e sintetiza: “o enunciado ¢ a marca verbal do
acontecimento, que ¢ a enunciagdo”. E acrescenta que o enunciado designa uma sequéncia
verbal de sentido completo em determinado discurso. Na etapa operacional da pesquisa,
foram selecionados e recortados os enunciados proferidos pelos representantes da midia
tradicional e dos movimentos sociais, no contexto especifico da Confecom, inclusive nos dias
que antecederam sua realizag&o.

Foi de grande importancia para a pesquisa as circunstancias em que os discursos foram
construidos e manifestados, por isso foi utilizado o conceito de formacdo discursiva (FD),
explicitado por Foucault (1987) como “unidades de continuidades milenares”, bem como 0
conceito de Eni Orlandi, que afirma que “a no¢ao de formagdo discursiva nos permite
compreender o processo de producdo dos sentidos, sua relacdo com a ideologia e também da
ao analista a possibilidade de estabelecer regularidades no funcionamento do discurso”. Para

Orlandi,

a formacgdo discursiva se define como aquilo que numa formacéo
ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posi¢cdo em uma conjuntura
sOcio-historica dada — determina o que pode e deve ser dito... Aquilo
gue o sujeito diz se inscreve em uma formacéo discursiva, e ndo outra,
para ter um sentido e ndo outro (ORLANDI, 2002, p. 43).

Comega a ficar claro, portanto, “que as palavras ndo t€ém sentido nelas mesmas, mas
derivam seus sentidos das formacdes discursivas em que se inscrevem, que, por sua Vvez,
representam no discurso as formagdes ideologicas” (ORLANDI, 2002, p. 43). O sentido que
cada enunciado carrega € sempre determinado ideologicamente, trazendo em si o rastro da sua
historia e constituicdo. Por exemplo, uma mesma palavra — liberdade — assume um significado
diferente dependendo do sujeito que a profere e da formacdo discursiva em que esse sujeito

esta inscrito.
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4.2.2 A funcédo da Analise de Contetdo

Os fragmentos de texto, selecionados entre os produtos dos jornais e dos sites, séo
sentengas, frases ou periodos que tém relacdo com aquilo que se pretende analisar. A escolha
por unidades tematicas indica que o recorte de contetdo foi feito por temas e nao por
palavras. “O recorte em temas € mais rico porque sdao fragmentos mais completos, que
correspondem a uma ideia particular” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 217). A partir desses
temas, recolhidos dos textos, as categorias foram formadas.

Quando um tema € extraido traz consigo a referéncia ao seu enunciador, logo, estamos
tratando aqui de “enunciados”, um termo da AD que dialoga com a AC. Os temas escolhidos
nesta pesquisa, doravante, serdo chamados de “enunciados”, conforme os conceitos da AD.

As categorias foram formadas a partir dos enunciados, de acordo com oS
procedimentos tedricos da AC. Cada um dos fragmentos, que passaram a constituir as
categorias da andlise, foi extraido das matérias dos jornais ou dos sites, portanto, “as
categorias criadas dizem respeito ao carater dominante das matérias analisadas” (SOUSA,
2004, p. 164). A primeira fase da categorizagdo teve embasamento tedrico nas contribuicoes
de Christian Laville e Jean Dionne, como mencionado, bem como em Laurence Bardim.

O processo de separar 0s temas em categorias s6 pode ser realizado ap6s um estudo
minucioso do material coletado, pois a categorizacdo leva em conta o que se define pela
identidade e pela aproximagdo. “A categorizagdo ¢ uma operacdo de classificacdo dos
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo, e, seguidamente, por
reagrupamentos segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos”
(BARDIN, 1970, p.45). No caso desta pesquisa, foram 39 produtos (editoriais, artigos,
matérias, notas e cartas de leitores) dos trés grandes jornais analisados e 61 produtos (artigos,

entrevistas e matérias) dos sites selecionados.

4.2.3 A montagem das categorias

Cada categoria foi criada a partir da coleta de fragmentos identificados e extraidos no

interior do material empirico tanto de um lado como do outro.

A finalidade do recorte dos contetidos €, evidentemente, agrupar os
elementos em fungdo da sua significacdo, desde que estes sejam
portadores de sentido em relacdo ao material analisado e as
intencbes da pesquisa. Os elementos assim recortados Vvéo
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constituir as unidades de andlise, ditas também unidades de
classificacdo ou de registro (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 216).

A Analise do Conteldo sugere que 0 que mais enriquece o corpus, embora seja mais
delicado, é o recorte do contetido em temas, isto €, os fragmentos, que correspondem cada um
a uma ideia em particular. Pode ser uma ideia que “trate de um conceito como o de “liberdade
politica” ou “liberdade de expressdo”, ou que traduza uma relagdo entre tais conceitos”. Neste
estudo, optou-se pela coleta de temas, como sera demonstrado, por entender que “a pesquisa
dos temas pode melhor aproximar o pesquisador do sentido do conteddo, pois ele se vé
obrigado, mais do que com as palavras, que dependem da estrutural textual, a construir suas
unidades de analise a partir da compreensao desse contetido” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p.
217).

Depois de coletar os dados, foi preciso estudar as frases e as sentencas que compdem o
estudo em questdo, para em seguida “procurar-lhes o sentido, captar-lhes as intengdes,
comparar, avaliar, descartar o acessorio, reconhecer o essencial e seleciona-lo em torno das
ideias principais” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 214). Além das palavras, esta pesquisa
utilizou-se das oracdes e dos temas.

A matéria-prima do jornalismo impresso sdo as palavras e a forma como umas se
encadeiam com as outras, na busca da construcdo do sentido. A Analise do Contetdo se
debruga sobre o texto escrito, com o objetivo de “desmontar a estrutura e os elementos do
conteudo em questdo, para esclarecer suas diferentes categorias e extrair sua significacao”
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 215). A partir da leitura cuidadosa das matérias selecionadas
dos jornais e dos sites, e em face das hipoteses estabelecidas, a pesquisadora agrupou 0s
elementos extraidos do texto, portadores de sentido em relagdo a intencdo da pesquisa.

E preciso reforcar o conceito do que seja um enunciado, fundamental na estrutura
deste trabalho. A busca de um sentido nos remete ao enunciado, por ser portador de sentido
pleno e nos remeter a uma significagdo mais completa dentro do corpus analisado. Além
disso, o enunciado nos ajuda a compreender o contetdo, sem deixar de lado nuancas
importantes que nos posicionam diante da ideologia impregnada em cada uma das falas
decodificadas nesta analise.

O que foi percebido, logo de inicio, é que cada unidade de sentido selecionada no
corpus desta pesquisa tinha significado proprio quando surgia na voz dos movimentos sociais,
do mesmo modo que recebia um significado diferenciado quando incorporado no discurso da

midia tradicional. Ou seja, como estamos trabalhando com dois lados antipodas que disputam
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a primazia da verdade, o cuidado com o contexto foi ainda maior. Até por que ndo ha que se
falar em verdade Unica. Quando se trata de disputa de discursos, € um reducionismo retorico
excessivo afirmar que dentro da Conferéncia foi travado “um duelo pela verdade”, pois o
contexto era polémico e multifacetado e, em muitas situacdes, uma briga de percepcdes, com
cada um vendo apenas a sua verdade.

Por exemplo, enquanto para os representantes das entidades sociais a liberdade de
imprensa pode e deve ser garantida com a criacdo de orgdos e conselhos fiscalizadores, para
os representantes da midia tradicional “o controle social ¢ um eufemismo para subordinar o
livre fluxo de informagdo aos interesses dos grupos organizados...” '**. Cada lado aborda o
mesmo conceito, de acordo com seus interesses e ideais, ndo sendo possivel, portanto,
trabalhar apenas com palavras ou frases fora do contexto em que se encontram. Por isso, a
pesquisa optou pelo recorte do conteiudo em temas que foram extraidos de contextos
especificos, que, por sua vez, contribuiram para a compreensdo do seu adequado significado.
A partir desses temas foram construidas as categorias de significado, fundamentais para que a
pesquisa pudesse apresentar respostas.

Temas como liberdade de expressao, ou regulacdo dos meios, que foram frequentes no
corpus delimitado — e muitas vezes manifestados em contextos diversos e até opostos —,
sugerem certa dificuldade no momento da analise. E exatamente por isso, a coleta de temas, e
ndo apenas de palavras ajuda o pesquisador a encontrar o sentido procurado. O agrupamento
por temas é uma alternativa metodoldgica que facilita a a compreensdo do contetdo
pesquisado.

N&o é por acaso que esta pesquisa optou pelo uso dos procedimentos metodologicos
da Analise do Discurso, para interpretar os conteudos com maior carga semantica.

Gragas a evolugdo dos pressupostos académicos, por tanto tempo amparados em
abordagens de cunho positivista— que entendiam que o0 pesquisador era apenas e tdo somente
um observador do objeto analisado, que tinha que ficar alheio aos fendmenos e processos que
estava a observar —, o olhar do pesquisador ganhou espaco como interpretante. Uma pesquisa
desta natureza, que foi em busca de marcas ideoldgicas impregnadas nos discursos
construidos e manifestos num processo especifico, ndo poderia alcancar seus objetivos se
ficasse presa a apenas uma abordagem metodoldgica.

As categorias foram formadas a partir da mecanica oferecida pela AC e a partir dos

fundamentos da AD, logo, as mesmas categorias atenderam aos pressupostos das duas escolas

4Confecom aprova propostas restritivas ao jornalismo. O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 4.
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de analise, uma complementando a outra. Enquanto a AC contribuiu para extrair da superficie
dos textos os enunciados relevantes, a AD deu o tratamento adequado para que os enunciados
revelassem os sentidos e as relacfes existentes. As mesmas categorias foram trabalhadas pelas

duas analises.

4.2.4 O Sentido manifesto

O sentido manifesto emergiu de cada um dos enunciados que foram proferidos pelos
porta-vozes dos movimentos sociais, bem como dos que emergiram dos empresarios. A
maioria de cada um indicava dire¢do e compreensao opostas, como sera demonstrado adiante.

As categorias podem ser criadas antes da analise mais profunda no corpus,
considerado “modelo fechado”, em que “as categorias sdo decididas a priori com base em
pressupostos tedricos” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 219). Essas categorias vao tomando
forma no curso da analise, como “modelo aberto”, ou sdo montadas no inicio do processo,
permitindo ao pesquisador modifica-las em fungdo da analise. Esse ¢ o “modelo misto”,
adotado neste trabalho. Como era previsto que os embates se dariam em torno de alguns
conceitos-chave, como liberdade de imprensa, controle social e regulacdo dos meios, estes
ganharam status de categorias logo no inicio das leituras.

O processo de criagdo das categorias de analise €, muitas vezes, um ir e vir na teoria e
no material bruto, do qual se origina o corpus. E preciso fazer uma investigacio exaustiva
para gue indicios importantes ndo fiqguem excluidos e tomar cuidado para evitar superposicao
de dados.

A pesquisa optou por alargar sua percepc¢do da unidade de sentido e passou a trabalhar
com temas e ndo apenas com palavras ou frases. “...Se 0 pesquisador escolheu temas, se quer
dar conta da importancia de cada um, é preciso ir além da frequéncia de sua ocorréncia, para
dar uma medida mais precisa de seu lugar no conjunto do contetido”. Foi nesse sentido que a
pesquisa caminhou. A partir da frequéncia dos temas e da eventual ambiguidade, foi

necessaria uma abordagem mais qualitativa, em busca mais do sentido do que da forma.

O pesquisador decide prender-se as nuangas de sentido que existem entre as
unidades, aos elos l6gicos entre essas unidades ou entre essas categorias que
as reunem, visto que a significacdo de um conteido reside largamente na
especificidade de cada um de seus elementos e na das relacdes entre eles,
especificidade que escapa amiude ao dominio do mensuravel. (LAVILLE;
DIONNE, 1999, p. 227).
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O objetivo é que na construgdo das categorias e na relagdo entre um conteddo e outro a
significacdo comece a aparecer €, aos poucos, ser possivel extrair as respostas que estdo sendo
procuradas. Apos o exaustivo recorte dos elementos e tendo em vista 0s objetivos da anélise
foram montadas as categorias cuja explicacdo vira na sequéncia. Para exemplificar como o
trabalho se deu, vale a pena fazer um registro. Muitas vezes, no inicio das leituras, imagina-se
que determinada categoria tenha de ser criada, mas ao longo da anélise ela ndo se sustenta, e
foi esse 0 caso da categoria criada a priori chamada “leitura critica da midia pela sociedade”.
Com o aprofundamento do estudo ela foi eliminada, pois ndo foram encontrados elementos
suficientes que justificassem tal composicdo. Embora o tema tenha surgido em meio aos
debates no férum da Conferéncia, ndo foi tdo relevante para se constituir em indicador de

analise.

4.2.5 Categorias de anélise

Enfim, foram criadas cinco categorias de anéalise: a) Liberdade e controle; b) Marco
regulatério para a Comunicacdo; ¢) Acesso universal/participacdo social; d) Pluralidade
midiatica; e€) Mudancas tecnoldgicas. Cada uma recepcionou os fragmentos de sentidos
identificados no interior do material empirico tanto de um lado como do outro. No capitulo
que traz os resultados e as analises, 0s sentidos extraidos a partir desses enunciados serao
apresentados e compreendidos. Por ora, o importante é compreender que cada categoria
reuniu os elementos em torno dos quais se deram 0s maiores embates e 0s possiveis
consensos. Esses elementos sdo interpretados pela analise aplicada ao estudo, de acordo com

Benetti:

Importa compreender que existe uma exterioridade que ndo apenas repercute
no texto, mas que de fato o constitui e ndo pode dele ser apartada. O que
fazemos ao utilizar o método da Anélise do Discurso € enxergar a existéncia
(apenas operacional e pragmética) de duas camadas: a primeira, mais visivel,
é a camada discursiva (que emergiu das matérias dos jornais e dos sites); a
segunda, que sO € evidente quando aplicamos o método, é a camada
ideoldgica (BENETTI, 2007, p. 111).
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4.2.5.1 Liberdade e controle

Esta foi, sem dlvida, a categoria mais relevante e reveladora do estudo. Como a
discusséo central se deu em torno deste conceito, em torno do qual a liberdade de expresséo e
de imprensa dos dois segmentos € motivo de discussdes ha mais 50 anos, a sua classificacao
exigiu um maior cuidado. Durante o processo de identificacdo e de selecdo dos temas, que
passaram a ser incluidos na categoria “liberdade de expressdo/liberdade de imprensa”,
percebeu-se que toda e qualquer afirmacdo ou declaragcdo que se referisse a liberdade seja de
expressdo ou de imprensa, ou até mesmo de ideias, seu oposto surgia em contraponto. Por
isso, em qualquer passagem de texto das matérias dos jornais ou dos sites era impossivel falar
em liberdade sem falar em censura ou controle. Ou seja, uma coisa esta dentro da outra,
ficando impossivel criar uma categoria com tema tdo abrangente, sem conter seu
contraditorio.

115 sobre 0 que foi construido percebeu-se que estava sendo

Apds 0 “retorno critico
montada uma armadilha metodologica, pois “as categorias devem possuir certas qualidades
caso se queira que a analise se mostre significativa” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 223).
Uma dessas qualidades é a de que toda categoria deve ser “mutuamente exclusiva”, ou seja,
um elemento de conteldo ndo pode ser encontrado em mais de uma categoria, sob pena de
prejuizo dos resultados.

Se a categoria “liberdade de expressao/liberdade de imprensa” relaciona-se o tempo
todo com a ameaga a esse preceito — censura ou controle —, esses dois termos passaram a fazer
parte da mesma categoria. Sendo assim, passou a ser denominada “liberdade e controle” e
englobou os temas que foram surgindo de cada lado do embate. Dessa forma, além de ser
mais abrangente torna-se mais pertinente diante dos fragmentos recolhidos. Concluiu-se que
n&o seria correto excluir da categoria o seu oposto.

Nesta categoria foram separados 0s enunciados mais relevantes dos trés jornais e dos
sites dos movimentos sociais, lembrando que foram recolhidos a partir dos argumentos
identificados, em cada um deles, com relacdo a liberdade de expressdo e de imprensa. Foi

criada uma tabela®®

, em duas colunas, de modo que uma abarcasse 0 sentido manifestado
pela midia tradicional, acerca desses dois conceitos, e a outra o sentido manifestado pelos
movimentos sociais. O significado desses enunciados esta expresso no Capitulo 5, com 0s

resultados da andlise. O importante é saber que os argumentos de cada um dos lados foram

5Esse termo foi extraido de Laville e Dionne (1999, p. 219).
YA integra de todas as tabelas est4 em anexo.
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contrapostos, e que a partir dos discursos revelados foi possivel identificar o entendimento
que cada segmento tem da liberdade de expressdo e de imprensa, e especificamente o que
cada um defende como liberdade para assegurar o atendimento dos objetivos e interesses dos
seus representados. Os fragmentos mais relevantes serdo apresentados no capitulo da Analise
dos Resultados, o quadro completo esta no documento em anexo. Eles estdo relacionados por
cada jornal ou site pesquisado.

4.2.5.2. Marco regulatdrio para a comunicacgéo

Nesta categoria foram identificados os enunciados mais reveladores dos trés jornais e
dos sites dos movimentos sociais, lembrando que foram recolhidos a partir dos argumentos
identificados em cada um deles, em relacdo ao que cada segmento idealiza como 0 marco
regulatorio para o Pais. Da mesma forma como foi feito com a categoria “liberdade e
controle”, foi criada uma tabela com duas colunas, de modo que uma abarcasse 0 sentido
manifestado pela midia tradicional, acerca do marco regulatério desejado, e a outra o sentido
manifestado pelas entidades sobre o tipo de regulagdo que os movimentos sociais defendem.

4.2.5.3 Acesso universal aos meios de comunicacao e participacédo social

Esta foi a categoria que apresentou mais pontos em comum entre a sociedade civil
organizada e 0s representantes dos empresarios privados de midia, o que é bastante
compreensivel. Dificilmente, um porta-voz faria um pronunciamento afirmando que este ou
aquele setor, ou cidad&o, ndo deve ter acesso livre aos meios de comunicagdo ou que sua
participacdo deve ser restrita. Retoricamente, os dois lados sdo favoraveis a que mais pessoas
tenham acesso aos meios de comunicacdo, de modo geral, especialmente em relacdo a
inclusdo digital. Este € mais um tema em que prevalece o discurso de encobrimento da
verdade. Surge o discurso facil de que todos devem ter acesso aos meios de comunicacéo e
que a participacdo do cidaddo deve ser estimulada e garantia. A diferencga esta no tipo e na
qualidade de informacéo que a sociedade tem acesso e que preco ela tera que pagar por isso.

Os dois lados permanecem unidos quando se trata de exigir, do Poder Publico,
infraestrutura para que esse acesso seja cada vez mais universal e acelerado. As diferencas
comegam a surgir depois que 0 acesso é assegurado.

Da mesma forma como foi feito com as demais categorias, foi criada uma tabela, em

duas colunas, de modo que uma abarcasse o sentido manifestado pela midia tradicional,
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acerca do acesso universal defendido, e a outra o sentido manifestado pelas entidades sobre os
preceitos de universalizacdo advogados pelos movimentos sociais.

Esta categoria levou em conta todas as questdes relativas a politica de massificagcdo
das TVs por assinatura, a universalizacdo da banda larga e o acesso da populacéo a variados
tipos de informagdo. Além disso, englobou a ampliacdo dos veiculos de informacdo e de
producdo de contetdos. Temas como a participacdo da sociedade ndo apenas no consumo de
midia, mas também na producdo de contetdo foram recepcionados nesta categoria. A maneira
como cada lado enxerga e entende o tipo de acesso serd demonstrada no Capitulo 5, que trata

dos resultados encontrados.

4.2.5.4 Pluralidade midiatica

No decorrer da analise, percebeu-se que alguns conceitos eram redundantes ou
poderiam ser fundidos em uma sé classificacdo, de modo a recepcionar 0 maior numero de
fragmentos e ndo atrapalhar a interpretacdo. Foi 0 que aconteceu com trés termos que, de certa
forma se equivalem: diversidade cultural, producdo cultural regional e pluralidade de
contetdos, todos reunidos na categoria denominada pluralismo midiético.

Neste quesito, também foram identificados alguns pontos de conciliacdo. Os grandes
jornais constroem um discurso favoravel no qual todos tenham voz e acesso aos meios. A
dificuldade reside no momento de colocar em pratica que tipo de acesso e de participacao
defendem as minorias, por exemplo. Enquanto as entidades sociais reclamam por uma politica
que valorize a regionalizacdo do contetido, a midia tradicional aposta na pasteurizacdo da
programacdo de cunho nacional e excludente. E nesta categoria que vamos identificar as
questdes alusivas ao fortalecimento das radios comunitarias, aos veiculos de pequeno porte e

a producdo independente.

4.2.5.5 Mudancas tecnologicas

Nas questbes de cunho tecnoldgico o consenso foi ainda mais dificil, pois

praticamente todas as questdes polémicas foram recusadas pelo instrumento da ‘“questdo

1”117

sensivel”™’, ou seja, ndo foram votadas porque tanto um lado como o outro se posicionaram

de modo a evitar a votacdo, por medo da derrota. Por isso, 0 assunto ndo avangou, mas por ser

Este instrumento garantia que cada lado vetasse a proposta desde que contasse com pelo menos um voto do
outro segmento. O detalhe deste instrumento esta no Capitulo 2 desta tese.
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um tema que causou polémica durante o encontro, foi colocado numa grande rubrica
denominada “discrepancias tecnologicas”. Por causa da evolugdo da tecnologia estar muito a
frente dos embates burocraticos e ideoldgicos, a briga pela divisdo do espectro
eletromagnético é muito feroz e o que se viu foi que o tema provocou intensas manifestacdes,
dos dois lados, e afastou a possibilidade de consenso entre 0os empresarios e as organizagdes
sociais.

Esta categoria recepcionou os pontos de vista divergentes revelados pelos dois
segmentos. Embora considerada polémica, ndo foi muito citada nos produtos analisados,
havendo certa ignorancia sobre o assunto por parte de alguns interlocutores que preferiram

tocar no assunto de forma superficial.

4.2.6 O jornalismo como lugar de producéo de sentidos

A AD ¢ “especialmente produtiva para dois tipos de estudo no jornalismo:
mapeamento de vozes e identificagdo dos sentidos” (BENETTI, 2007, p. 107), o que justifica
a escolha feita nesta pesquisa. Benetti nos ajuda a compreender como funcionam, no campo
do jornalismo, alguns conceitos, que sdo centrais na AD. Jorge Pedro Sousa corrobora esse

conceito e defende sua aplicacdo na analise do discurso jornalistico:

A andlise do discurso da pistas sobre as condicdes sociais de produgao
dos discursos, as situagdes comunicacionais concretas que originaram
e constrangeram os discursos, e a relagdo que o0s discursos
estabelecem com a realidade a que se referem (SOUZA, 2004, p. 9).

Ainda de acordo com Benetti, “ao compreender o jornalismo como um lugar de
circulag@o e producdo de sentidos ele é um discurso em si”. E como discurso tem as seguintes
caracteristicas: € dialdgico, polifonico, opaco e, a0 mesmo tempo, efeito e produtor de
sentidos, elaborado segundo condi¢Bes e rotinas particulares. O dialogismo, inerente a
linguagem jornalistica, estabelece dois tipos de relacdo: entre os discursos e entre 0s sujeitos
(BRAIT, 1997).

“A interdiscursividade diz respeito a relagdo entre discursos, conceito associado a
estudos sobre os sentidos; enquanto a intersubjetividade a relacdo entre sujeitos, lembrando
que o discurso ndo existe por si mesmo, ele s6 existe em um espago entre sujeitos”
(BENETTI, 2007, p. 108). Por mais que o “dizer” produza um “efeito de literalidade” a
intersubjetividade nos ajuda a recusar a ideia de que o discurso traz uma verdade intrinseca a

ele. Essa impressdo, segundo Orlandi (2001), de que existe um “sentido 1a”, literal, dando a
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impressdo de que o sentido existe solto e independente, podendo ser acessado ou ndo, e é

resultado do “apagamento da ideologia”. Para Benetti:

ideologia como ideologia — quanto mais naturalizada a ideologia, mais as
formacdes discursivas que dela derivam carregam sentidos que parecem
literais. Ora, se o discurso depende dos sujeitos para existir, isso significa
que é produzido por esses sujeitos (...). O discurso é, muitas vezes, opaco,
ndo transparente, e pleno de possibilidades de interpretacdo (BENETTI,
2007, p.108).

Em sua pesquisa, esse autor reforca a ideia de que o discurso jornalistico, por ser
construido intersubjetivamente, exige que seja compreendido em um contexto histérico, social
e politico que, por sua vez, é também produtor de sentidos. E sdo esses sentidos que dao
significado ao ser humano enquanto cidaddo pertencente a um lugar. E esse lugar, no qual ele
se insere, pertence a um sistema que esta ligado a uma lingua, a uma cultura, a uma ideologia
e a um imaginario que o constitui.

O artigo de Benetti ¢ importante para este estudo, pois retoma o conceito de
jornalismo como “um modo de conhecimento” e aponta “a noticia como um dos eixos
norteadores da formacao de ‘consensos’ e parametros sociais de normalidade e anormalidade”
(BENETTI, 2007, p. 110). A busca por consensos foi um dos parametros que norteou a
pesquisa feita sobre os discursos construidos durante a Confecom.

Os fragmentos textuais, aqui chamados de “enunciados”, foram extraidos dos textos
recolhidos pelo corpus desta pesquisa, com a convicgdo de “que o texto ¢ a parte visivel ou
material de um processo altamente complexo que inicia em outro lugar: na sociedade, na
cultura, no imaginario, na ideologia” (BENETTIL, 2007, p. 111). Com a ajuda do método
possibilitado pela AD esta pesquisa foi em busca de desvelar a origem dos discursos la
inscritos, assim como a conjugacdo de forgas que compds o texto em estudo. E preciso
lembrar que esta analise tem por objetivo ir além da primeira camada, que é visivel e literal,
para chegar a segunda, “que s6 ¢ evidente quando aplicamos o método, que ¢ a camada

ideologica” (BENETTI, 2007, p. 111).

4.2.6.1 O processo analitico

Embora a AD pretenda ir além do que traz o texto, € a partir deste que 0 processo
analitico tem inicio. “No método de andlise, fazemos o caminho inverso do discurso: partimos

do texto para o que lhe ¢ anterior e exterior” (BENETTI, 2007, p. 115). E no texto que foram
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identificadas as formacGes discursivas (FDs) que acionaram outros sentidos, encontrados além
do texto. As FDs acionam as formacdes ideoldgicas que existem anterior e exteriormente ao
objeto pesquisado, e determinam as formacdes discursivas que foram identificadas no texto.
Ou seja, € um caminho que vai e volta, sendo que na volta o analista encontra respostas para
desvelar porque determinado discurso, e ndo outro, esta impregnado naquela fala.

Foi no arquivo da historia do jornalismo e da censura no Brasil que esta pesquisa
encontrou a origem das FDs identificadas nos textos e, por meio delas, posicionou o discurso
construido diante dos debates desenvolvidos a parte da agenda da Conferéncia Nacional de
Comunicacdo. Além da busca de onde partiram tais formaces, a pesquisa também ndo pode
deixar de identificar “o lugar de fala” do sujeito, que traz com ele o discurso impresso em
suas argumentacoes e tomadas de decisao.

Conforme mencionado, “cada enunciado ¢ portador de um sentido”
(MAINGUENEAU, 2002, p. 20). Para que o sentido seja encontrado e o enunciado
compreendido, como pretende o analista, € preciso que outros saberes sejam mobilizados e

identificado o seu contexto.

O que se quer dizer é que, fora do contexto, ndo podemos falar realmente do
sentido de um enunciado, mas, na melhor das hipéteses, de coer¢des para
que um sentido seja atribuido & sequéncia verbal proferida em uma situagao
particular, para que esta se torne um verdadeiro enunciado, assumido em um
lugar e em um momento especificos, por um sujeito que se dirige, numa
determinada perspectiva, a um ou varios sujeitos (MAINGUENEAU, 2002,
p. 20).

A partir dos enunciados apartados no interior do corpus, a pesquisa foi em busca das
formagdes discursivas (FD) nos quais eles estdo inseridos, ou a partir das quais foram
gerados. As FDs sdo basilares na analise do discurso e estdo profundamente ligadas as
formagdes ideoldgicas e ao jogo de poder que se estabelece no interior do discurso. As
formac0es discursivas é que trazem em si uma posicéo articulada de poder, de uma classe ou
outra, por isso sendo fundamental uma imersdo no seu interior, para que seja possivel
compreender as condi¢Bes de producgdo do discurso em andlise, e a relagdo que ele guarda

com a historia e a memdria no qual esta inserido.

O discurso se constitui em seus sentidos porque aquilo que o sujeito diz se
inscreve em uma formag&o discursiva e ndo outra, para ter um sentido e ndo
outro. Por ai podemos perceber que as palavras ndo tém um sentido nelas
mesmas, elas derivam seus sentidos das formagdes discursivas em que se
inscrevem. As formaces discursivas, por sua vez, representam no discurso
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as formacg0es ideoldgicas. Desse modo, os sentidos sempre sdo determinados
ideologicamente (ORLANDI, 2002, p. 43).

A identificacdo das formacdes discursivas, que alguns autores preferem chamar de
“regides de sentido”, foram feitas nos textos que conformaram a base historica desta pesquisa.
Além das contribuicBes da professora e filésofa Marilena Chaui, que analisa a questdo do
poder e da midia na sociedade contemporanea, foram analisados estudos e pesquisas da
professora Carolina Matos e das historiadoras e professoras Ana Luiza Martins e Tania
Regina de Luca, entre outros.

Esse referencial historico conformou o pequeno “arquivo” — no sentido proposto por
M. Pécheux — de que o “arquivo é o campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre
uma questio” (PECHEUX apud ORLANDI, 1997, p. 57), utilizado para a identificagio das
FDs, pois muitos desses enunciados “possuem marcas que os ancoram diretamente na
situacdo de enunciagdo”. Serd marcado em negrito os elementos que sugerem indicios € que
apontam para essas formacdes a luz, é claro, dos conceitos e instrumentos da Analise do
Discurso.

Na revisdo da historia da imprensa brasileira, com foco no percurso da evolucdo da
democracia e da censura nos meios de comunicacdo, serdo identificadas as condi¢cbes de
producdo do discurso hegemonico construido ao longo dos ultimos 60 anos pelos
proprietarios dos meios. Em paralelo, serdo identificadas as marcas de resisténcia a esse
discurso e a construgédo do discurso contra hegemonico por parte dos movimentos e entidades
sociais que lutam pela democratizacdo dos meios desde a década de 1990.

A ideia foi criar um dispositivo analitico que relacionasse os dados histéricos com as
marcas da enunciacdo captadas pelo corpus deste estudo, de modo que fosse possivel
encontrar o sentido em cada um dos discursos analisados. A partir do confronto desses
discursos — que se deu antes e durante a Confecom — a pesquisa foi desenvolvida.

A partir dos temas selecionados, identificados ao longo da pesquisa, foi feito o
“mapeamento dos sentidos” (BENETTI, 2007, p. 112), que comeca a ser identificado em
meio aos textos selecionados, a partir do processo analitico. “Consideramos que uma FD ¢é
uma espécie de regido de sentidos, circunscrita por um limite interpretativo que exclui o que
invalidaria o sentido” (BENETTI, p. 112), e que reune, em torno de cada FD delimitada,
diversos peguenos significados que “constroem e consolidam o sentido nuclear que emerge do
discurso” (BENETTI, p. 112).
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A identificacdo das formagdes discursivas consideradas nesta analise, identificadas no
material empirico, deram substancia para que as categorias analiticas — criadas a partir do

corpus — pudessem ser construidas.
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CAPITULO 5

O EMBATE DISCURSIVO CONSTRUIDO DURANTE A CONFECOM

A Conferéncia Nacional de Comunicacdo ofereceu uma rara oportunidade de
confronto e dialogo entre dois lados — historicamente antagbnicos — do sistema de midia
brasileiro para que as bases de um consenso em torno da regulacdo dos meios pudesse ser
estabelecida. De um lado, o setor privado de midia, e do outro 0s movimentos sociais que
lutam pela democratizagdo dos meios de comunicagéo.

O encontro aconteceu, os dois lados se enfrentaram, mas o consenso ndo foi
alcancado. Embora tenha ocorrido um didlogo entre o segmento privado de midia e as
entidades sociais que empunham a bandeira da democratizagdo, ele ndo foi suficiente para
permitir 0 avanco nas negociacdes para a criagdo do novo marco regulatorio.

Velhos entraves e impasses cristalizados pela Constituinte de 1988 vieram a tona, e
cada um dos lados ndo conseguiu superar suas contradigdes e rever suas crengas e valores
diante de questfes centrais como a liberdade de expresséo e de imprensa e o controle social da
midia.

Em face da anélise feita sobre a construcdo discursiva deste confronto, foi possivel
identificar as resisténcias dos atores mais representativos deste embate: 0s que trouxeram a
voz do setor privado da midia e os que representaram 0 movimento social que luta pelo
estabelecimento de um marco regulatorio para o setor. Foi possivel apurar os pontos fracos e
fortes de cada posicionamento, e o ponto de vista defendido por cada segmento. A postura de
cada lado mostrou que velhos argumentos levantados durante as discussdes da Constituinte
(1988) ressurgiram e que outros embates voltaram a tona criando uma barreira & mudanca.

Depois do mergulho no corpus e da construcdo das categorias de analise, o0s resultados
comecam a surgir. Eles foram interpretados e analisados pela Anélise de Conteudo e pela
Analise de Discurso. Essas duas escolas ajudaram a identificar e compreender os achados
encontrados e neles as respostas para as perguntas desta investigacdo. A apresentacao foi feita
a partir das categorias de andlise que, por sua vez, recepcionaram, de um lado, 0s argumentos
construidos pelos movimentos sociais, a favor da regulacdo democratica dos meios e, do
outro, os argumentos dos representantes da midia tradicional contrarios a regulacédo do setor.

Optou-se por expor a interpretacdo da analise do corpus de forma cronoldgica, a

medida que o acontecimento foi sendo mediado pela cobertura da midia. Como a amostra foi
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construida com material recolhido a partir do dia 4 de dezembro e se estendeu até 27 de
dezembro de 2009, a apresentacdo acompanhou as respectivas datas. Desse material, foram
extraidos os fragmentos de texto abrigados nas categorias correspondentes, como foi
explicado acima.

Embora o recorte tenha sido feito nos dez dias anteriores ao inicio do evento e nos
dez dias posteriores, alguns episédios que antecederam a Conferéncia foram recuperados e
tratados para que fosse possivel compreender como o assunto Confecom foi acontecendo

midiaticamente e como os jornais e a sociedade foram se aproximando do assunto.

5.1 Caracteristicas gerais da cobertura da Confecom nos jornais e nos sites

O assunto Confecom surgiu na grande imprensa quando se tornou inevitavel,
enguanto nos dois sites das entidades civis analisados ele foi a pauta principal desde a sua
convocacdo no Forum Social de Belém em 2009. Os jornais analisados na pesquisa: O
Estado de S. Paulo, a Folha de S. Paulo e O Globo, silenciaram sobre o assunto durante as
reunides preparatorias e a realizacdo das conferéncias estaduais, e durante os quatro dias do
evento deram pouco espaco ao assunto. Ficou claro que a estratégia do jornal era minimizar
a importancia do assunto. Dos trés jornais pesquisados, apenas a Folha enviou um repdrter
especial, o que néo significou que tenha dado uma atencéo especial ao evento, uma vez que
— entre os trés jornais — a Folha, além de ter dado um nimero pequeno de matérias (0ito)
sobre a Confecom, ndo fez nenhum editorial sobre o tema, ao contréario dos outros dois, O
Globo e O Estado de S. Paulo. A Folha também ndo deu nenhuma chamada de primeira

pagina, ao contrario dos dois outros jornais.

Os movimentos sociais em defesa da democratizacdo da midia, por meio de seus
principais sites, 0 FNDC e o Coletivo Intervozes, optaram por desenvolver uma estratégia de
cobertura em duas frentes, a publicacdo das matérias sobre as discussfes e votacdes de uma
forma superficial, e em seguida a publicacdo de artigos longos contextualizando os temas e se
posicionando a favor das propostas das entidades do movimento. Em todos os dias havia
sempre mais de uma matéria sobre a Conferéncia, além de um artigo. Raramente o0s
representantes do setor privado eram ouvidos, geralmente eles sé traziam a voz daqueles que
eram ligados ao movimento. A cobertura acabou por adotar uma postura de militancia a favor
da causa defendida, o que pode ter afastado leitores e cidaddo comuns que se interessam pelo

tema da comunicacéo.
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Essa estratégia adotada pelos sites, marcada fortemente pelo confronto, demonstrou
gque 0 movimento ndo se preocupou em buscar novos adeptos e ganhar mais adesdes a luta
empreendida. Em nenhum momento as matérias dos sites reconheceram que a sociedade nédo
adotou essa bandeira porque, em muitas situacdes, a sociedade reconhece que a televisdo
ainda oferece o contetdo procurado. H& a percepcdo de que existe um temor que algum tipo
de censura seja restabelecido quando se fala em controle social da midia; e que a internet
oferece opcOes alternativas para quem recusa a midia tradicional.

Além disso, em muitas ocasides a linguagem adotada era a do passado, com adocao de
codinomes antiquados como ‘“magnatas da midia”, “oligarquia midiatica” ou expressoes

. . L VTR k|
assim, “os empresarios tratam a comunicagio como se fosse um latifindio”*®

. Logo no
primeiro dia do encontro, quando surgiu uma nova polémica sobre o regimento, pois 0s
empresarios queriam que o quérum qualificado também prevalecesse nas votacdes de grupos,
o Coletivo Intervozes replicou na sua pagina um artigo do jornalista Rodrigo Viana do Portal

119

Vermelho ™~ em que este critica 0s movimentos sociais por terem aceitado as exigéncias do

Grupo Bandeirantes, nos seguintes termos:

Lula acha que negocia com os donos da imprensa. Essa gente ndo negocia. A
mentalidade dessa gente é a de fazendeiros da Republica Velha. A
Confecom podia ser uma revolucdo de 30. Mas Lula ndo vai amarrar 0s
cavalos no obelisco de Brasilia."®

Nos meses que antecederam a Conferéncia, os jornais O Estado de S. Paulo, a Folha
de S. Paulo e O Globo trouxeram longas matérias sobre as mudancas que estavam ocorrendo
no sistema de midia dos paises vizinhos, com destaque para a Argentina e a Venezuela. Na
ocasido, estava em debate na Argentina a Ley de Medios, que havia sido promulgada em 10
de outubro de 2009, e que suscitava intensos debates na midia brasileira, assim como o que
se passava na Venezuela, quando o entdo presidente, Hugo Chaves, havia decidido nédo
renovar a concessdo do mais antigo canal de televisdo do pais, além de ter fechado outros

canais privados.

18Confecom: uma primeira vitdria, uma nova etapa na longa luta, em 21\12\2009. Disponivel em:
http://fndc.org.br/clipping/confecom-uma-primeira-vitoria-uma-nova-etapa-na-longa-luta-471167/

190 Portal Vermelho é um site ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT) e milita pela causa da democratizagio
da midia.

20Rodrigo Vianna: Lula pede e CUT cede aos empresarios na Confecom, 15\12\2009. Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/noticia/121337-6>.


http://www.vermelho.org.br/noticia/121337-6
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Embora evitassem trazer noticias sobre a Confecom, os jornais, invariavelmente,
comentavam que o Brasil também poderia passar por algo parecido com o0 que estava
acontecendo naqueles paises. Algo que pudesse ameacar a liberdade de imprensa e prejudicar
a livre expressao. Mas ndo havia reconhecimento de que estava em andamento um processo
de discussdo que colocava a propria midia brasileira em debate. Os trés jornais adotaram
estratégia semelhante com relacdo a Confecom, misturavam os assuntos, e em, praticamente,
todas as matérias questionavam a legitimidade do encontro em funcdo da desisténcia das seis
associaces de participar da conferencia, como ja foi explicado no capitulo da Confecom.

Dos trés jornais, a postura da Folha de S. Paulo com relacdo a Confecom chamou
mais a atencdo. Por ser o Unico dos trés diarios que mantém em seus quadros a figura do
ombudsman*, esperava-se que a Folha desse um pouco mais de espaco em suas paginas para
discutir a propria imprensa. Ao contrario, 0 ombudsman simplesmente ignorou a Confecom,
ndo fez nenhum comentario sobre o encontro nem no domingo seguinte ao encerramento, nem
no balanco de final do ano tradicionalmente feito pela Folha. Aos domingos, rotineiramente,
0 ombudsman comenta a cobertura da Folha feita na semana anterior, apontando erros,
deslizes e possiveis equivocos dos jornalistas. Mas no domingo que se seguiu a semana de 14
a 18 de dezembro de 2009 prevaleceu o siléncio. O que se pode concluir é que foi uma
decisdo empresarial tomada pelo jornal, para minimizar a importancia do acontecimento.
Além disso, como sera apresentado adiante, sequer um editorial foi feito pela Folha sobre a
Conferéncia ou a regulagdo democratica dos meios. Tratou o fato como uma coisa menor, sem
desdobramentos ou consequéncias.

O Estado de S. Paulo e O Globo, pelo contrario, optaram por enfrentar a discussao,
ainda que marginalmente, nos meses que antecederam a Conferéncia, e com muita
agressividade nos quatros dias do evento. Fizeram editoriais com graves criticas, publicaram
artigos veementes e, quando podiam, ‘“‘satanizavam” o encontro € insistiam que estava em
curso no Pais uma orquestracdo da esquerda e dos movimentos sociais, para trazer de volta a
censura e impor o controle social sobre o contetdo jornalistico. Além de — em quase todos 0s
dias da Conferéncia — deixar claro que a grande midia estava preocupada em defender os
ideais da Constituicdo brasileira, que poderia estar sob risco. Naturalmente, pingcavam

cirurgicamente os artigos que lhes interessavam na Constitui¢do e ignoravam aqueles que ha

2!0Ombudsman é o representante dos leitores dentro de um jornal. A palavra é de origem sueca e significa

representante do cidaddo. O cargo é exercido por um jornalista da empresa que tem ampla liberdade para criticar
o jornal. Ele goza de estabilidade no trabalho durante o mandato e depois de seis meses de deixar a funcéo.
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mais de 20 anos estavam sendo desrespeitados pela pratica do sistema midiatico privado
estabelecido no Pais.

Dos trés diarios pesquisados, o jornal Folha de S. Paulo foi o que cobriu 0 evento com
menos interesse e ndo divulgou nada sobre o debate que estava acontecendo durante as
conferéncias estaduais, nem mesmo sobre as propostas que comegaram a surgir nas semanas
que antecederam a Conferéncia. Do total de 13 produtos'** selecionados para o corpus, 0ito
foram matérias pontuais sobre a cobertura, quatro foram notinhas e apenas um artigo foi
publicado dez dias ap6s o encerramento da Conferéncia.

O jornal O Globo, que noticiou a realizacdo do encontro com antecedéncia e debateu
suas propostas nos meses anteriores a Confecom, durante os quatro dias do encontro publicou
apenas dez produtos. Mas o conteldo do material foi mais rico e polémico do que o produzido
pela Folha. O Globo publicou dois grandes artigos criticando e alertando para os riscos sobre
a independéncia da midia, um enfatico editorial sobre as propostas aprovadas, mas publicou
apenas seis matérias pontuais e uma carta de leitor.

O jornal O Estado de S. Paulo, por sua vez, publicou 11 matérias grandes e analiticas
sobre o evento e escreveu dois editoriais com severas criticas aos temas discutidos e as
propostas aprovadas. Foi o jornal que mais se posicionou e enfrentou o debate, partindo para
o confronto e criticando com mais énfase a postura das emissoras de radiodifusdo,
especialmente as que vendem seus espagos para 0 proselitismo religioso. Nesse ponto, o
jornal se identificou com algumas propostas das entidades sociais. Neste quesito percebeu-se
uma identificacdo de ideias entre 0 movimento e parte do empresariado privado.

De modo geral, os trés jornais praticamente ignoraram as conferéncias estaduais e o
assunto s6 comecou a ser noticiado depois que o PT langou seu documento com as propostas
que seriam levadas a Conferéncia, o que so aconteceu em 19 de novembro de 2009. S6 mais
tarde, em dezembro, no inicio da Conferéncia, € que o Jornal Nacional, finalmente, tocou no
assunto, ainda assim, para lembrar que a Confecom estava se realizando sem a presenca dos
principais empresarios da radiodifusdo. Embora o Jornal Nacional ndo faca parte do corpus
da pesquisa, € importante mencionad-lo uma vez que a matéria feita sobre a Confecom foi
repercutida pelo material produzido pelos sites das entidades civis.

Os trés jornais pesquisados adotaram uma estratégia semelhante para enfrentar a
cobertura de um tema téo delicado como a discussdo dos rumos da comunicacgéo no pais. Em

primeiro lugar, fizeram matérias que misturavam e os temas e em todas elas insistiam em falar

22Deu-se 0 nome de produtos para sintetizar o conjunto do que foi extraido dos jornais: notas, cartas de leitores,
matérias, artigos e editoriais.



182

que a Confecom poderia trazer a censura de volta aos meios de comunica¢cdo. Em segundo
lugar optaram por confundir o leitor com relagdo ao que ¢ liberdade de expressdo e liberdade
de imprensa, e associaram automaticamente — na cabeca do leitor — que quando se fala em
“controle social” da midia na verdade esta se falando de “censura a imprensa”. Esta confusao

59 123

propositada pelos empresarios do setor, foi denominada de “estratégia da confusdo” ~**, cujo

entendimento sera mostrado a seguir.

5.1.1 “Estratégia da confusao”

Na analise feita sobre o material produzido pelos trés jornais escolhidos para este
estudo (O Estado de S. Paulo, a Folha de S. Paulo e O Globo), foi possivel identificar que,
em praticamente, todas as matérias e editoriais havia uma clara intencéo de confundir o termo
“liberdade de expressdo” com “liberdade de imprensa” como se fossem equivalentes. Para o
socidlogo, pesquisador e estudioso da Comunicacdo, Guareschi (2013), trata-se, na verdade,
do que ele denominou de “estratégia da confusdo” adotada com sucesso pela grande midia.
Segundo ele, os jornais intencionalmente querem fazer com que o leitor acredite que se trata
da mesma liberdade, quando de fato a “liberdade de expressao” antecede a “liberdade de

imprensa” e se trata do direito humano fundamental a liberdade de se expressar publicamente,

seja por meio oral, impresso ou eletrdnico.

Um exame de como se comporta a midia, principalmente a eletrénica (radio
e televisdo) em nossa sociedade vai comprovar que a grita pela liberdade de
imprensa”, é perigosa e as vezes propositadamente confundida com a
liberdade de expressdo, recorrente a todo o0 momento (GUARESCHI, 2013,
p. 81).

A discussdo e o esclarecimento do que diferenciam essas duas liberdades, segundo
Guareschi (2013, p. 95), “desnuda a hipocrisia discursiva dos coronéis da midia brasileira”.
Uma das explicagdes para que prevaleca essa confusdo intencional entre estes conceitos, “esta
na forca e no circulo de ferro que a grande midia exerce tanto no que pode ou deve ser
publicado como no que consegue ser divulgado” (GUARESCHI, p. 95). Para o professor,
além da hipocrisia dos donos da midia se soma a dominacdo que se exerce sobre 0 que é
publicado e discutido pela imprensa.

230 professor e pesquisador Pedrinho Guareschi chamou de “estratégia de confusio” a postura adotada pela
grande midia de confundir, intencionalmente, a liberdade de expressédo com a liberdade de imprensa.



183

Para reforcar a adocdo desse tipo de estratégia, o também estudioso e pesquisador,
Lima (2010), explica que os jornais ignoram, ou fingem ignorar, a origem e a histéria dessas

duas naturezas de liberdade, exatamente para confundir o leitor.

Apesar de estarmos no século XXI, diante de uma realidade radicalmente
diversa daquela em que viveram 0s que primeiro teorizaram sobre a
liberdade de expressdo e a liberdade de “imprimir” (printing) os grandes
grupos de midia brasileira continuam a evocar anacronicamente os classicos
liberais em defesa de suas posi¢cdes e contra tudo o que consideram ameacar
0s seus interesses privados (LIMA, 2010, p. 126).

Um destes classicos, sempre lembrados nessas ocasifes, € Areopagitica, de John
Milton, de 1644. Nele, Milton se refere ao “direito natural do individuo de expor e imprimir
suas ideias” e fala a capacidade individual e do livre-arbitrio de cada de ser humano de expor

seus pensamentos. Segundo Lima,

a Areopagitica, por 6bvio, ndo poderia estar se referindo a imprensa, no seu
significado moderno: primeiro porque no texto ndo ha referéncia a press,
mas sim a printing; e segundo, porque na Inglaterra do século XVII ndo
existiam “jornais” — e muito menos, empresas comerciais de midia (de meios
impressos e/ou eletrénicos), no sentido contemporaneo em que (ainda) é
empregada a palavra imprensa (LIMA, 2010, p. 23)

E tdo grave essa confusdo de conceitos, que a falta de uma distingdo clara entre um e
outro, além de gerar equivocos (propositais ou ndo) acaba por provocar decisfes que geram
ainda mais confusdo como foi o julgamento do fim da Lei de Imprensa ocorrido em 2009. O
Supremo Tribunal Federal (STF) optou pelo fim da Lei da Imprensa, criada na época da
ditadura militar, por entender que ela, entre outras coisas, limitava a liberdade de imprensa.
Embora Guareschi entenda que faltou aos ministros do STF “o discernimento cuidadoso” para
distinguir um conceito do outro, eles acabaram por “colaborarem na perpetuagdo danosa dessa

confusdao” (GUARESCHI, 2013, p. 96).

Ao que parece os ministros do STF fizeram o que fizeram ndo por descuido ou
confusdo, e sim por incorporarem o ponto de vista defendido pelos grandes jornais, a quem é
bastante conveniente que um conceito seja misturado ao outro. Para o professor Lima (2010),
“a auséncia de rigor conceitual constata-se pelo fato de os ministros terem sustentados os seus

argumentos em editoriais dos trés principais grupos empresariais de midia do pais, O Globo, a
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Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo” (LIMA, 2010, p. 129). Com base no que
defendiam estes jornais sete ministros votaram pelo fim da Lei de Imprensa, alegando que a
imprensa brasileira ¢ livre e plural e ainda “...¢6 uma imprensa que faz de sua liberdade de
atuacdo um necessario compromisso com responsabilidade quanto a completude e
fidedignidade das informagdes comunicadas ao publico” (APDF n°130, § 29 apud LIMA,
2010).

O parecer do relator foi tdo de acordo com os interesses dos empresarios do setor que
Venicio Lima chegou a expressar uma provocagdo em seu livro sobre o tema: “Estdo os
ministros falando do mesmo pais e da mesma midia”? Para Lima,

A quase totalidade das consideragdes dos ministros foi feita no pressuposto
de que o Estado representa uma ameaca permanente sobre a liberdade de
expressdo e a liberdade de imprensa. A maioria ignora, por exemplo a
conhecida argumentacdo desenvolvida pelo jurista americano, professor em
Yale, Owen Fiss (1996/2005), sobre o papel do Estado como garantidor
dessas liberdades (apenas dois ministros lembraram Fiss). Ignora-se também
que, nas sociedades contemporéneas, essas ameagas tém partido, sobretudo,

da autocensura e dos proprios conglomerados de midia (LIMA, 2010, p.
132).

5.2 Como foi a cobertura nos jornais

Como ja foi colocado, O Estado de S. Paulo, a Folha de S. Paulo e O Globo
adotaram uma estratégia similar em muitos momentos para fazer a cobertura da Confecom.
A0 mesmo tempo em que se sentiam compelidos a cobrir 0 assunto, ndo queriam dar a ele a
dimensdo que ele exigia: pois era a midia sendo discutida pela prépria midia. Os trés tém
uma caracteristica em comum: a marca ideoldgica que definiu a trajetdria de cada um deles

ao longo da historia do pais. E essa marca se fez presente na forma como a cobertura se deu.

Embora todos eles reiterassem o tempo todo a defesa da liberdade de expressdo e a
resisténcia contra o controle social da midia, eles escondiam que por trés destas bandeiras,
estava a certeza de que, em primeiro lugar, prevalece a liberdade da empresa de midia de
fazer o que bem deseja com a informacdo e ndo ter que estar sujeitos a acompanhamentos,
controles ou supervisbes por parte da sociedade. Os empresarios de midia alegam que a
liberdades de expressdo e de imprensa ja estdo asseguradas sem a necessidade de qualquer
intervencgdo por parte do Governo ou do Congresso Nacional, e que tudo isso esta garantido
na Constituicdo Federal.
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Ao mesmo tempo, porém, resistem e sdo contrarios a regulamentacdo dos artigos. 221,
222 e 223, do Cap. V da Constituicdo Federal. Sofismam quando falam em liberdade de
expressao como preceito constitucional e desejam perpetuar uma situacdo de dominancia do
setor privado de midia sobre o campo da comunicacdo, sem espaco para qualquer
complementariedade. Ao longo das matérias, editoriais e artigos os trés jornais, sem excecao,
se esmeraram em construir um jogo de palavras, que evidencia 0 encobrimento das reais
posicdes e intencdes do empresariado.

O jornal O Estado de S. Paulo repetiu que a Confecom defendia a tese do controle
social da midia com a cria¢do de conselhos de comunicacdo e que isso seria inconstitucional.
“O risco real e presente é que a hora seja ajustada para marcar a guinada autoritaria que seus
adeptos tentaram instituir no primeiro mandato de Lula, com o projeto chavista do Conselho

»124 Ocorre que a propria Constituicdo prevé a criacdo de um

Federal de Jornalismo...
conselho de comunicacdo. Nesta hora, 0os empresarios encobrem esta verdade que esta no
texto da Constituicdo. De certa forma, seja Conselho de Comunicacao Social, como prevé o
artigo 224 da Constituicdo Federal, ou Conselho Federal de Jornalismo, como chegou a ser
proposto pela Confecom, o temor dos empresarios é semelhante.

Os discursos dos empresarios, marcadamente comprometidos com o atraso, deixam
claro a marca ideoldgica do encobrimento do real pensamento do segmento de midia, o
mesmo construido durante os debates da Constituinte. Os proprietarios dos grandes jornais
aqui analisados fingem que querem obedecer ao texto constitucional, fazem publicamente a
defesa Constituicdo, mas quando sdo confrontados com os artigos que la estdo a espera de
regulamentacdo, alegam que a livre iniciativa esti sob ameaca e que a censura pode voltar sob
a tutela do proprio Poder Executivo.

A todo o tempo querem assustar a sociedade de que a censura do passado, praticada
durante o regime militar, pode voltar com o estabelecimento dos conselhos ou dos
observatorios de midia. E uma evidente luta pela manutencio do poder que insistem em deter
sobre a informag&o, quando a propria historia e a revolucéo tecnoldgica ja mostraram que este
poder ja foi descolado e hoje transcende e orbita em fronteiras moveis. A tradicional forga dos
aparelhos privados de hegemonia, até ha pouco tempo instalados nos grandes conglomerados
midiaticos como a TV Globo, perderam a sua forca e j& ndo ditam, com a mesma supremacia

de antes, os caminhos a serem seguidos.

24Confecom e o ‘controle social’ da midia, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. A6.
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Quando em agosto de 2009 as principais entidades que representam a midia privada,
como a ANJ e Abert, deixaram a Conferéncia, elas alegaram que estavam saindo porque nao
aceitariam discutir nenhum assunto que afrontasse a Constituicdo brasileira. E que a
Confecom assim o faria. Todavia, toda a discussdo teve como eixo central o capitulo da
Comunicacdo na Constituicdo. Foi mais um véu para encobrir a verdade, uma vez que 0s
proprietarios de midia, ao longo das duas ultimas décadas, se empenharam para que essa
mesma Constituicdo fosse desrespeitada, e que 0s seus preceitos como controle da concessdo
de outorgas, “o estabelecimento de meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de réadio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os
que possam ser nocivos a saude e a meio ambiente” (CF, art. 220) fossem definitivamente

esquecidos.

Sob o cristalizado argumento de que defendem acima de tudo a liberdade de imprensa
e de expressdo, 0s empresarios escondem que, na verdade, defendem é a liberdade
empresarial de manter o controle da informagdo e usar essa informagdo para manipular a
opinido publica e garantir os seus oligopdlios e sua permanente influencia junto ao Governo,

qualquer que seja ele.

Embora o denominador comum a estes jornais seja extenso, ainda assim cada veiculo
mostrou as suas particularidades. Foi feita uma analise, em separado, de cada um dos jornais,

como segue adiante.

5.2.1. O jornal O Estado de S. Paulo diante da Confecom

O jornal O Estado de S. Paulo, apesar de estar sendo vitima (ha ocasido) da censura
judicial obtida pela familia Sarney, para impedir a divulgacdo da investigacdo Boi Barrica™>,
evitou falar sobre a Confecom, que abordaria o tema da censura. Embora tenha publicado
durante os meses de outubro, novembro e dezembro de 2009 varias matérias e artigos sobre a

liberdade de expressdo e a censura que estava sofrendo, o jornal ndo fez qualquer relagédo

12°Egte foi 0 nome dado a uma operacdo da Policia Federal que investigou o empresério Fernando Sarney, filho
do senador José Sarney, suspeito de opera¢des de lavagem de dinheiro durante a campanha de sua irmd, Roseana
Sarney, ao governo do Maranhdo. A investigacdo recebeu este nome em referéncia a um grupo de folclore do
estado que tem como padrinhos a familia Sarney.
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entre um assunto e outro. Esse assunto, inclusive, foi levado & Confecom e na ocasido foi
aprovada uma mocéo de repudio a acdo do Poder Judiciario e a familia Sarney.

Durante 0 més de setembro de 2009, o jornal publicou varias matérias sobre as
mudancas na legislacdo, que estavam sendo aprovadas na Argentina, e ndo fez qualquer
referéncia a Confecom, mas aproveitou para reforcar que o cenario era ameagador para as
liberdades no continente latino-americano, mas preferiu ndo tratar diretamente do assunto.
Como o jornal ja estava sob censura judicial, seria natural optar pelo tema da censura, seja
judicial ou de outra natureza, mas nédo o fez. Indiretamente, todavia, o diario paulista comecou
a se aproximar do acontecimento Confecom.

Em 10 de setembro de 2009, em pequena chamada na primeira pégina, o jornal O
Estado de S. Paulo convida para um artigo do jornalista Eugénio Bucci*?®, no qual critica o
uso da TV publica pelo Governo, como se o canal fosse oficial e ndo pablico. Bucci (2009),
que ja foi presidente da Radiobras, atualmente Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), entre
janeiro de 2003 e abril de 2007, critica a decisdo da TV Cultura de ter permitido que sua
programacdo fosse interrompida para passar quatro minutos de um discurso do entéo
governador José Serra. O artigo defende a TV puablica e alega que ela “pertence a sociedade e
ndo ao Governo.” Segundo Bucci (2009), “do governo, qualquer governo, a TV publica deve
saber manter distancia. Se nao for critica e independente, ela € apenas desnecessaria, porque
irrelevante”. O artigo chega a ser dibio com relacdo a importancia da TV Publica, todavia o
gue chama a atenc¢do é a autoria do artigo. Quem é de fato, Eugénio Bucci?

Né&o foi por acaso que este artigo foi escrito por Eugénio Bucci. Ele ndo é apenas um
jornalista que é professor do Departamento de Jornalismo da ECA (USP). Naturalmente,
quando o leitor se depara com um artigo de um professor de uma universidade de prestigio
como a Universidade de Sdo Paulo (USP) ele tende a dar credibilidade, tanto ao jornal como
ao teor do texto publicado. E uma estratégia dos jornais, de uma forma geral, encarregar
pessoas com prestigio para tratar de assuntos que s@o caros a empresa. Neste caso, a questao
ainda € mais delicada, pois Bucci era um petista historico ligado ao ex-presidente Lula, que o
nomeou para ser presidente da entdo Radiobras (atualmente EBC) de 2003 a 2008. Na
ocasido, Bucci comungava da ideologia do Partido dos Trabalhadores, que defendia em seu

programa a regulacdo democratica da midia.

Mas, desde 2008, Bucci mudou de lado e passou a falar em nome dessa mesma midia,

foi quando passou a fazer parte do quadro de articulistas do jornal O Estado de S. Paulo.

126TV/ pablica ndo é do Governo, O Estado de S. Paulo, 10/9/2009, p. 11.
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Além de ndo ser mais petista ele passou a fazer severas criticas ao partido e a conducéo do
governo, e passou a escrever artigos controversos que renderam polémicas nas redes sociais e

também nas revistas de circulacdo nacional.

Em 26 de dezembro de 2013 Bucci publicou em sua coluna no jornal O Estado de S.
Paulo um artigo que, certamente, contrariou os petistas:

A oratéria petista depende de ter um antagonista imaginario. Sem isso,
parece que ndo para mais de pé. Sim, temos ai um traco de discurso
autoritario. Em todo regime autoritario ou totalitario, a figura mais essencial
é a do inimigo. Para os nazistas, esse inimigo estruturante foram os judeus.
Para o chavismo, foi o imperialismo, encarnado por Bush, que teria cheiro de
enxofre. E mesmo Bush sé conseguiu salvar seu mandato do fiasco porque
Ihe caiu no colo o inimigo chamado terrorismo. E claro que ndo se pode
dizer que o PT atualmente se reduza a um discurso tropegamente autoritario,
mas as feicOes autoritarias e fanatizantes desse discurso vdo ganhando
densidade a cada dia. N&o obstante, estd assentado em bases ficticias,
completamente ficticias vale frisar este ponto: sem um inimigo para chamar
de seu, esse tipo de ossatura ideoldgica se liquefaz. O que seria dos punhos
cerrados dando soquinhos no ar sem o auxilio luxuoso do inimigo
imaginario? O que seria dos sonhos de martirio em nome da causa? O que
seria das fantasias heroicas e do projeto ambicioso de virar estatua de bronze
em praga publica? (O ESTADO DE S. PAULO, 26/12/2013)*

O professor, que participou da Confecom, Gabriel Priolli Neto?®

em seu blog:

, respondeu a Bucci

Confesso que sinto um consideravel desconforto quando vejo Eugenio se
referir a0 petismo com essa alteridade impossivel para quem, como ele, foi
militante do PT a vida toda e funcionario em elevado cargo de confianca no
Governo Lula. Mas o0 que interessa sdo 0s argumentos do colega e amigo, e
se discordo deles, cabe rebaté-los. Primeiramente, observo que a imprensa
ndo é criticada por converter-se formalmente em partido politico, algo que,
mesmo querendo, lhe seria impossivel. A imprensa é criticada por agir
partidariamente, por ter como Unico foco de critica o PT e sua alianca
governista federal, e por pautar o discurso e as agfes dos partidos de
oposi¢éo contra 0 governo petista. Desde Lula e agora sob Dilma (...) Bucci
acredita que a critica ao partidarismo da imprensa esta assentada “em bases
ficticias, completamente ficticias”. Mas ela cumpriria uma fungdo politica.
Na falta de uma oposicdo de verdade que pudesse servir de vild cruel, na
falta de um satanas mais ameagador para odiar (a ‘heranca maldita’ de FHC
ndo funciona mais como antagonista imaginaria), querem fazer valer essa

127bos que tanto amam odiar a imprensa, Eugénio Bucci. O Estado de S. Paulo, 26/12/2013.

28priolli Neto, que é jornalista e professor, também ja trabalhou para empresas da grande imprensa, como a TV
Globo, Record, e o jornal O Estado de S. Paulo, mas dedicou maior parte de sua carreira a atividades ligadas a
TVs ligadas as universidades, e também a Associacdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo.
Acompanhou a realizacdo da Confecom e publicou artigos no Coletivo Intervozes durante o evento. Atualmente
tem um blog e é produtor independente de televiséo.
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ficclo ufanista de que o Pais vai as mil maravilhas, s6 o que atrapalha a
felicidade geral é esse maldito partidarismo da imprensa.'®

Voltando ao periodo da Confecom, no mesmo dia em que o jornal paulista publicou o
artigo de Bucci, foi publicada uma matéria na qual o entdo presidente do Senado, José Sarney,
acusa a midia de ser “inimiga das institui¢des”. Segundo Sarney (2009), “a midia diz que ¢ ela
que representa o povo, mas quem representa o povo somos nos”, em referéncia aos
parlamentares eleitos.**°

Como ja foi dito, o jornal O Estado de S. Paulo, estava sendo vitima de censura
judicial, porém, mais uma vez, perdeu a oportunidade de colocar este tema no centro do
debate que iria acontecer na Confecom. Em editorial no final de outubro, O Estado de S.
Paulo™! fez criticas ao presidente Lula e a0 modo como ele tratava os jornais. Mas nem nesse
editorial o jornal fez referéncia a realizacdo de uma Conferéncia que iria discutir a propria
midia. E porque o jornal optou por ndo comentar sobre a Confecom, uma vez que seria
pertinente comentar sobre a sua realizacdo em face da discussdo sobre a censura que o jornal
estava sofrendo? Esta decisdo editorial confirma que os grandes jornais aqui analisados
fizeram a opcdo pelo siléncio. Silenciar sobre a Confecom foi a estratégia encontrada pelo
jornal para ndo ter que reconhecer a importancia de a midia discutir a prépria midia, tanto os
seus limites como as suas possibilidades. O que o jornal deixou de dizer também revela a
postura que o jornal adota quando se trata de discutir assuntos que tenham relacdo com os
principios basicos do jornalismo.

No dia 27 de setembro de 2009, o jornal O Estado de S. Paulo publicou uma matéria,
no minimo, de carater ddbio. Com uma pequena chamada na primeira pagina, o jornal
enaltece as qualidades do jornalista e ex-ministro do Governo Lula, Franklin Martins,
publicando uma foto de meia pagina, em duas colunas no interior do jornal, afirmando que o
conselheiro estava ampliando seus poderes junto ao presidente Lula. Mas ao mesmo tempo
criticou a criacdo da EBC cujo projeto teve a participacao ativa de Franklin Martins. O jornal
diz que a “EBC ¢ uma instituicdo anémica ¢ que seu conselho curador é meramente

decorativo”.?3?

2Bucci diz que midia n4o age como partido de oposicao; Priolli Neto rechaga. Disponivel em:
<http://www.viomundo.com.br/politica/eugenio-bucci-diz-que-midia-nao-age-como-partido-de-oposicao-
gabriel-priolli-rechaca.html>, acesso em: 5 jan. 2014.

130Quem representa o povo, O Estado de S. Paulo, 10/9/2009, p. 11.

310 mentor da imprensa, O Estado de S. Paulo, 31/10/2009, p. 3.

32Franklin, o conselheiro amplia poderes, O Estado de S. Paulo, 27/9/2009, p. 10.


http://www.viomundo.com.br/politica/eugenio-bucci-diz-que-midia-nao-age-como-partido-de-oposicao-gabriel-priolli-rechaca.html
http://www.viomundo.com.br/politica/eugenio-bucci-diz-que-midia-nao-age-como-partido-de-oposicao-gabriel-priolli-rechaca.html
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Na intencdo de comegar uma aproximagcdo com o tema da Confecom, e a0 mesmo
tempo se justificar pelo ndo tratamento do assunto até meados de novembro de 2009, o jornal
publicou no dia 19 de novembro de 2009, um longo artigo assinado, mais uma vez, pelo
jornalista Eugénio Bucci, no qual ele critica a cobertura que a imprensa tradicional esta dando
a preparacdo da Conferéncia, alertando que 0 “evento podera ter importancia historica”.
Segundo Bucci (2009), “o assunto é grave demais para ser negligenciado”. Na verdade, o que
ele critica ¢ a “ndo cobertura”.**®

O artigo de Bucci, no fundo, ao falar da Confecom quer criticar a pauta da
Conferéncia, e até mesmo a sua realizacdo, e ainda aproveita para criticar as entidades que
encabecam o movimento. Para Bucci (2009), a sigla Confecom é muito hermética e afasta o
tema da sociedade. O pior é que ele acha que n&o é por acaso que isso aconteceu. O articulista
questiona se a “esquisitice” do nome nao seria um “sintoma ideoldgico de uma cultura estatal
que tende a denominar (para dominar) os movimentos sociais que, supostamente, teriam que
ser autdbnomos”. Bucci (2009) acredita que o interesse pela Confecom é maior por parte do
Estado do que, exatamente, dos movimentos sociais que, ha anos, defendem a realizacéo da
Conferéncia. Ele sugere que o Estado estaria usando os movimentos para atingir o seu
objetivo de controlar a midia.

O artigo segue o caminho da provocacao. Segundo Bucci (2009),

muitos ja perguntaram se a Confecom seria uma iniciativa da sociedade, que
foi abrigada, mas ndo controlada pelo Governo, ou se esse gosto por uma
sigla oficial seria uma tatica do Governo, por meio de voluntarios da
sociedade civil.

Embora tenha langado ddvidas sobre a autoria da convocagdo da Conferéncia, o

jornalista ndo descarta sua importancia e necessidade, assim destacou Bucci (2009),

A pauta da Confecom corresponde ao mais alto interesse nacional. Trata-se
da mais ambiciosa iniciativa encampada por um governo, pelo menos desde
0 golpe de 1964, para debater o ordenamento da comunicacdo social no Pais.
N4o é pouca coisa.*

Segundo Bucci (2009), “o debate é urgente e necessario, e ja esta em marcha”. Ele
afirma que cada um dos mil e quinhentos delegados que virdo a Brasilia para o encontro, “¢é

portador de reivindicagdes e propostas sobre este topico que é central, que é estrutural da

1330 tabu e o interesse nacional, O Estado de S. Paulo, 19/11/2009, p. 3.
1340 tabu e o interesse nacional, O Estado de S. Paulo, 19/11/2009, p. 3
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nossa democracia: 0s marcos legais que regulam a comunicacdo no Pais, da radiodifuséo a
internet de banda larga” (BUCCI, 2009).

O artigo faz um retrospecto breve e interessante sobre a dificuldade de se colocar o
tema em debate, e acredita — aliviando o lado dos empresarios — que “a explicagdo para os
siléncios do noticiario passa mais pelo imobilismo da imprensa de noticiar processos

contraditorios do que por um boicote patronal” (Idem).

Até outro dia, diz ele, o tema era tabu, até mesmo na Esplanada dos
Ministérios. De que forma é possivel limitar a propriedade cruzada dos
meios de comunicagdo? Como superar os monopolios e os oligop6lios? Ja vi
ministros de Estado empalidecerem ao som dessas indagagdes. Agora sdo 0s
ministros que tomam a dianteira da Confecom. O que mudou?™*

Bucci (2009), em O Estado de S. Paulo, acredita que a imprensa deveria aceitar a
Confecom como um fato e lidar com isso. O problema é que “os fatos se mostram por demais
ambiguos aos dculos convencionais da nossa cultura jornalistica — e ela ndo sabe direito como
tratd-los.” Uma das razdes de tal dificuldade, acredita, é de origem. “A Confecom ¢é uma
iniciativa da sociedade, independente do Estado, ou ¢ um comicio a servico do Governo?” E
ainda acrescenta: “E um movimento a favor da liberdade de expressio ou uma gritaria para
intimidar, em nome do poder, as redes de TV comerciais?”.

O artigo cobrou “dos representantes das ONGs e movimentos sociais, que encabegam

a Confecom, um posicionamento mais firme contra a censura judicial**°

que prejudica tanto
grandes jornais como pequenos blogs”. Por fim, depois de ressaltar que a Confecom poderia ir
tanto para o lado “das propostas stalinistas” como para outro, “o das propostas democraticas”,

Bucci (2009) advertiu que seja como for,

cabe a imprensa responder, 0 que ndo pode é desperdicar a chance de
investigar e debater, em profundidade e criticamente, esse imenso atraso da
nossa democracia: a auséncia de marcos regulatérios modernos para a
radiodifusdo e a comunicacdo. Existem erros enormes na Confecom, mas
silenciar sobre ela sera um erro bem maior (Idem).

Quando um articulista usa a expressdao “propostas stalinistas” ele quer que o leitor

acione na memoria a lembranga das praticas fascistas perpetradas pelo ditador russo Josef

1350 tabu e o interesse nacional, O Estado de S. Paulo, 19/11/2009, p. 3

B3®E importante lembrar que nessa ocasido o jornal O Estado de S. Paulo estava sofrendo censura, determinada
judicialmente, que impedia a publicacdo de qualquer matéria sobre a fiscalizagao que o filho do ex-presidente do
Senado, José Sarney, estava sofrendo por parte da Policia Federal, denominada Boi Barrica.
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Stalin, que governou a extinta Unido Soviética por quase 25 anos. O jornalista, quando
escolhe usar esse termo, aciona a formacéo discursiva que contém esse significado. Para quem
conhece a historia daquele pais sabe que “propostas stalinistas” preveem censura a imprensa,
fim das liberdades individuais e exilio de lideres non gratos pelo poder estabelecido, alem de
outros conceitos de cunho autoritario.

S6 em 22 de novembro de 2009, um domingo, a 21 dias do inicio da Conferéncia, o
jornal O Estado de S. Paulo deu uma chamada na primeira pagina, mas de apenas trés linhas,
na parte inferior, comentando a realizacdo da Confecom. N&o foi um simples comentério,
pois a pequena chamada é opinativa e convida o leitor para um editorial com o seguinte tema:
“A convocagdo da Confecom ¢é oportuna, mas o cenario esta longe de ser promissor”. Na
pagina 3, dedicada ao pensamento da empresa, 0 editorial, que ocupa meia pagina do jornal,
em quatro largas colunas, alerta o leitor sobre uma possivel ameaca a liberdade de imprensa

que estaria em gestacdo na Confecom:

Esse risco estad presente na Confecom. Ja despontam algumas "teses" mal
costuradas, bem tipicas, alias, que vao do esquerdismo mais fora de moda ao
fascismo mais grotesco. Em comum, essas teses conclamam o Estado a,
aberta ou veladamente, decidir que noticias — ou programas — devem ou nao
ser veiculadas por uma emissora de radio ou de TV, pratica comum nos
regimes totalitarios, mas inadmissivel no mundo democratico.™

O editorial, como se sabe, € um espaco nobre dentro do jornal, pois é nele que 0s
donos do jornal se posicionam e defendem suas ideias e apostam nessa ou naquela tendéncia
cujo assunto esteja em debate. Lembrando Traquina (1999, p. 234), o jornal tem a liberdade e

o direito de exprimir sua opinido acerca dos topicos que Ihe interessa, assegurando que

..as proprias declaracbes e pensamentos do jornal acerca de um
acontecimento — o produto do juizo editorial — estdo representados na
linguagem publica do jornal, da mesma maneira que as afirmacgdes dos
definidores primarios. O processo é muito semelhante. (TRAQUINA, 1999,
p. 234).

Todavia, ha outro modelo de editorial, ao qual o escritor se refere, que tem muito a ver

com o tipo de editorial que esta aqui em analise e é muito comum no jornalismo brasileiro:

H& um segundo tipo de editorial que vai além da expressao dos seus proprios
pontos de vista num idioma publico e que, de fato, proclama estar a
expressar 0s pontos de vista do publico. Chamamos a este processo mais

370 tabu e o interesse nacional, O Estado de S. Paulo, 19/11/2009, p. 3
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ativo de falar pelo publico (em oposicdo a simplesmente utilizar um idioma
publico). Algumas vozes desses editoriais sdo tdo distintas que seria mais
preciso falar delas como a prépria voz do jornal. Contudo, é improvavel que
tal voz seja sempre completamente independente na sua retérica do sentido
do editor acerca do idioma publico do seu presumivel pablico. A esséncia da
diferenca ¢ a existente entre o editorial que diz “nds acreditamos...” € o que
diz “o publico acredita...”. Esse “falar pelo publico”, essa forma de articular
0 que se supde que a vasta maioria do publico pensa, esse inscrever da
legitimidade publica nas perspectivas que sdo expressas pelo proprio jornal
representa 0s media no seu papel mais ativo de fazer campanha — o ponto
onde os media mais ativa e abertamente modelam e estruturam a opinido
publica. (TRAQUINA, 1999, p. 234)

Traquina ainda acrescenta que, qualquer que seja a forma do editorial, a midia
estabelece uma ponte de mediacdo crucial entre o aparelho de controle do Estado, as grandes
empresas ou 0 publico em geral. Desse modo, a imprensa tem o poder de legitimar e reforcar
as acOes dos poderosos, trazendo seus proprios argumentos — supostamente independentes — a
respeito do que estd sendo discutido, de modo a influenciar a opinido publica na defesa dos
seus proprios interesses. Por terem construido uma aurea de que a imprensa brasileira adotou
0 modelo do jornalismo norte-americano, especialmente a partir do inicio do século XX, de
que os principios liberais da busca de isencdo, objetividade e neutralidade sdo perseguidos e
orientam a pratica jornalistica, os jornais ainda tentam convencer seus leitores das suas boas
intencdes.

Depois de considerar positiva a iniciativa do Governo de convocar a Conferéncia, 0
jornal argumenta que “esta presente na Confecom 0 risco de que teses mal costuradas, tipicas
do esquerdismo mais fora de moda, ao fascismo mais grotesco” pudessem prosperar >,
Enunciados como este sdo destacados no editorial pela pesquisa, pois remete a formagéo
discursiva ideolégica de que tanto o jornal como o leitor entendem como possivel ameaca a
democracia a volta da censura a imprensa, ativando a memoria do recente periodo ditatorial
vivido no Pais (1964/1985).

Infelizmente existem militantes profissionais dos “movimentos sociais” que
ainda ndo entenderam uma obviedade da civilizagdo: nenhuma autoridade
estatal recebe mandato ou delegagdo para ditar o0 que a sociedade vé, ouve,
enuncia ou debate. E os que marcham contra a liberdade de imprensa,
pedindo mais censura, violentam a cultura democratica. Qualquer clamor
autoritario € inadmissivel quando se trata de regulamentar a comunicacgao
social. Nessa matéria, tudo ha que tender para maior liberdade.™

13805 riscos da Conferéncia da comunicaco, editorial O Estado de S. Paulo, 22/11/2009, p. A3.
1390s riscos da Conferéncia da comunicaco, editorial O Estado de S. Paulo, 22/11/2009, p. A3.
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Nesse caso, 0 editorial se impde como um espaco de autoridade e de defesa das
liberdades democréticas, acima de qualquer questionamento, arguindo uma legitimidade que
supde possuir.

Sempre que possivel o editorial usa a estratégia de desqualificacdo do discurso do
outro, o que é comum num discurso opinativo como o do editorial. Ao afirmar que os
movimentos sociais ainda ndo “entenderam uma obviedade da civiliza¢do, de que nenhuma
autoridade estatal recebe mandato da sociedade para decidir por ela o que ouve, vé ou
enuncia...” deixa clara sua condi¢ao de superioridade no confronto do discurso, quando acusa
0 outro lado — os representantes dos movimentos sociais — de desconhecer uma verdade que é
Obvia.

Apesar de reconhecer que os monopolios e oligopdlios sdo “nefastos porque atentam
contra a liberdade de iniciativa e sufocam a livre concorréncia, e séo contra a liberdade de
imprensa, uma vez que limitam a diversidade de vozes”, o editorial propde que cabe ao
Estado “zelar pelo regime que preserva a liberdade”, mas ndo diz como, ndo vai além.
Também ¢é contraditorio, pois pouco antes havia argumentado que “nenhuma autoridade
estatal recebe mandato ou delegacdo para ditar o que a sociedade vé”. Se a autoridade ndo
pode regular, como afirma no editorial, a0 mesmo tempo adverte que “cabe ao Estado zelar
pelo regime que preserva a liberdade”. E para preservar essa liberdade e garantir que seja
exercida em sua plenitude, é preciso que seja fiscalizada e garantida, ndo podendo apenas
ficar na intencdo e no espontaneismo dos meios e das publicacbes. O que se discutiu na
Conferéncia foi exatamente criar conselhos municipais, estaduais e federal para acompanhar e
garantir que a imprensa seja livre, democrética e se responsabilize por tudo o que divulgar,
como acontece em paises modernos e desenvolvidos. O curioso é que o editorial pede pela
regulamentacdo, mas rechaca a ideia de qualquer tipo de acompanhamento ou fiscalizag¢do do
trabalho da imprensa. Prefere associar os instrumentos de regulacdo a censura.

Para concluir, o editorial aconselha: “o Estado poderia fazer mais se desistisse dos
impetos controladores nos quais ainda tem incidido (...), quando tenta instrumentalizar as
emissoras publicas sob sua esfera de influéncia...”. E adverte que nao ¢ de se descartar “a
ameaca de que a Conferéncia seja manipulada por setores governamentais que, cooptando
movimentos organizados, procuram perpetrar investidas contra o setor privado — como vem

59140

acontecendo em paises deste continente” ™" (em referéncia a Argentina e a Venezuela que,

naquele ano, tomaram medidas que afetou as empresas de midia daqueles paises)

10Confecom e o controle social da midia (i.e.censura), O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 4.
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Todos esses enunciados — presentes nos fragmentos analisados — referem-se a
formaces discursivas que estdo presentes na historia recente do Pais, que viveu de 1964 a
1985 um periodo ditatorial que impds pesada censura a imprensa, cujas referéncias historicas
estdo presentes no capitulo que traz a contextualizacdo da pesquisa. O editorial quer mostrar a
opinido publica que a liberdade de imprensa poderia estar sendo ameacada pelas propostas
dos movimentos sociais presentes a Confecom, mas esqueceu que 0S movimentos sociais
foram os mesmos que participaram da luta para que a ditadura tivesse um fim, bem como
todas as liberdades, ndo s6 a de imprensa, pudessem ser resgatadas. O editorialista usa e abusa
da estratégia discursiva de um editorial com a finalidade de buscar certa aproximacgdo e
intimidade com a sociedade, colocando-se ao lado desta como possivel vitima da volta da
censura.

Uma semana depois desse editorial, em 29 de novembro de 2009, um domingo, em
longa matéria de 150 linhas e com chamada na primeira pagina, o jornal publica uma matéria

s 141

assinada por dois jornalistas, intitulada “Conferéncia quer intervir na midia”.

No lead (primeiro paragrafo da matéria) esta escrito que:

a maioria das propostas encaminhadas pelos ministérios, sindicatos e
organizagbes ndo governamentais a 1* Conferéncia Nacional de
Comunicagdo (Confecom) quer mais regulacdo do Estado sobre a
midia e, principalmente mais favores do Governo.'*?

E clara a intencdo do jornal de associar a possivel interferéncia do Estado na estrutura
de comunicacdo do pais, a uma pratica clientelista, e até histérica, de que a criacdo de
qualquer mecanismo de controle implique o surgimento de novas instancias e a contratacao de
mais servidores, que seriam favorecidos pelo Governo. Por essa razdo, logo no inicio dos
trabalhos da Confecom, o jornal O Estado de S. Paulo publicou uma matéria criticando as
propostas de recriacdo da Embrafilme ou de delegacias regionais do Ministério das
Comunicacges sob a alegacdo de que seriam criados “mais cabides de emprego”.

Nessa matéria o jornal ouviu cineastas contrarios a ideia e convidou varios
especialistas para criticar a Embrafilme. Matérias e editoriais com esse perfil — adotado pelo
jornal O Estado de S. Paulo — também se repetiram no Globo, o que provocou um clima de
desconfianga e incerteza em relacdo aos propositos da Confecom. Intencionalmente, os

representantes da grande midia quiseram “assustar” a sociedade e alertar que estaria em CUrsO

¥lConferéncia quer intervir na midia, O Estado de S. Paulo, 2009, 29/11/2009, p. 6.
“2Conferéncia quer intervir na midia, O Estado de S. Paulo, 29/11/2009, p. 6.
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mudangas que poderiam restringir as liberdades do cidadao, enquanto o objetivo da Confecom
era exatamente criar mecanismos que pudessem garantir ndo apenas a liberdade de expressao
e de imprensa, mas da propria sociedade, para que esta pudesse ter acesso aos meios de
comunicacdo e que o pluralismo pudesse ser assegurado.

A postura adotada pelo jornal O Estado de S. Paulo durante a Confecom, é coerente
com a sua histdria e com a forma, como ao longo de sua existéncia, este jornal se relacionou
com a elite dominante do pais. Mesmo quando o Poder Executivo — como nos ultimos doze
anos — ndo esta sendo ocupado pelo partido com que o jornal se identifica, as elites pouco
mudaram. Com rela¢do a Confecom, como foi exposto, O Estado de S. Paulo posicionou-se
de forma contréria as propostas que seriam discutidas. Apoiou a saida das seis entidades
patronais que se recusaram a participar das conversacdes e publicou um editorial e um artigo
nos dias que antecederam a Conferéncia, criticando o evento e alegando que 0s temas
propostos eram um atentado contra a liberdade de imprensa e os preceitos constitucionais da
livre iniciativa.

Ao final do encontro o jornal O Estado de S. Paulo, em editorial publicado no dia 21
de dezembro de 2009, intitulado “O saldo da Confecom™'**, sugeriu, depois de desqualificar
os participantes e criticar os resultados, que “o Governo agiria mais sensatamente se
mandasse todas as proposi¢des para a lata do lixo”. Esta reacdo coaduna com trajetoria do
mesmo, que ao longo da sua histdria raras vezes ficou ao lado das bandeiras populares.

O jornal foi fundado em 4 de janeiro de 1875 é o0 mais antigo em circulacdo no estado.
Inicialmente chamado de A Provincia de Séo Paulo, tinha em seus quadros ex-alunos da
Academia de Direito. “Registre-se a presenca dos ‘aprendizes do poder’, todos egressos da
faculdade de Direito e com envolvimento com a literatura” (MARTINS; De LUCA, 2011, p.
61). Foi criado com base nos ideais republicanos e sempre pertenceu a familia Mesquita,
todavia, desde 2003, a maior parte da familia afastou-se da direcdo. Naquele ano, o Grupo
Estado passou por uma grande reestruturacdo. O jornal reformulou sua grafica em outubro de
2004 e criou novos cadernos, com um perfil mais moderno.

Sua linha editorial se coaduna com os interesses de grandes proprietarios de terra e
com a elite empresarial paulista. Defende a doutrina liberal, a iniciativa privada e critica 0s
excessos da ampliacdo do Estado. Como todos os grandes jornais brasileiros, O Estado de S.
Paulo apoiou o Golpe Militar de 1964, pelo menos no seu inicio (MARTINS; De LUCA,
2011, p. 182).

30 saldo da Confecom, editorial, O Globo, 21/12/2009, p. 5.
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O Estado de S. Paulo publicou dois editoriais no més de margo de 1964, criticando o
governo de Jodo Goulart e quase que pedia uma intervencao militar no Pais. Comparou o
grande comicio feito pelo presidente, onde este anunciou as reformas de base que iria
implementar, denominado Comicio da Central, com a Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade.

O artigo do historiador André de Faria Pereira Neto, “o elitismo parece integrar o
cardapio eclético do pensamento liberal presente nos editoriais de O Estado de S. Paulo”
(PEREIRA NETO, 1999, p. 118). Em abril, j& com o Golpe consolidado, o jornal publica

outro editorial com apoio a intervencao militar, conforme o relato de Pereira Neto:

Nesta conjuntura de excepcionalidade constitucional, a posi¢do politica do
‘Estaddo’, expressa no editorial do dia 19 de abril, demonstra por um lado
sua permanente autonomia politica em relagdo a partidos politicos e, por
outro lado, revela a permeabilidade de seu discurso liberal. Se aquele
momento foi caracterizado por iniciativas contestaveis do ponto de vista
juridico, isso para o Estaddo pouco importava. O peridédico abandona o
primado liberal da soberania das leis, propde o abandono da legalidade
formal e sugere mais energia ao General-Presidente recém-empossado
(PEREIRA NETO, 1999, p. 120).

Nos primeiros anos do Golpe, ainda havia alguma expectativa com a possibilidade de
os militares devolverem o poder para 0s civis e convocarem elei¢cdes para todos 0s niveis.
Mas depois da saida do general Castelo Branco e a posse do general Costa e Silva, essa
expectativa foi desaparecendo ao mesmo tempo que as liberdades civis foram reduzidas. O
acirramento da censura nas redacoes, as vezes de forma truculenta, especialmente a partir de
1968, foi reduzindo a adesdo dos jornais ao Golpe, e a censura prévia foi institucionalizada,

conforme Martins e de Luca:

Com a proclamagdo em 13 de dezembro de 1968 do Ato Institucional n° 5,
gue fechou o Congresso, suspendeu as garantias constitucionais e, entre
outras coisas, foi usado para legalizar a censura prévia, 0 regime passou a
exercer de forma mais direta a atividade censoria sobre a imprensa e a midia.
Censores foram instalados nas reda¢6es dos jornais, circulares eram enviadas
as redacOes dizendo o que se podia dizer e 0 que ndo se podia, vetando
assuntos, nomes de pessoas — como Brizola e Arraes — e palavras como
“comunismo” e “tortura”, entre outras (MARTINS; De LUCA, 2011, p.
238).

O jornal O Estado de S. Paulo que sofreu essa intensa censura, “com o passar do
tempo passou a se opor a ela que era, para dizer o minimo, incomoda” (MARTINS; De

LUCA, 2011, p. 238). Dai criou-se o habito, por exemplo, de substituir as noticias vetadas por
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versos do poeta portugués Luiz Vaz de Camdes ou, até mesmo, por receitas culinarias. Como
estas ndo eram censuradas, os leitores comecaram a perceber que havia censura nas matérias
daqueles espacos e que isso era uma estratégia de resisténcia desenvolvida pelo jornal. Essa
postura tornou a censura visivel mundialmente e, em 1974, em pleno regime autoritario, o
jornal recebeu o Prémio Pena de Ouro da Liberdade, conferido pela Federacdo Internacional
de Editores de Jornais.

Além disso, o jornal mostrou atitude corajosa no dia da edicdo do Al-5. Em 13 de
dezembro de 1968, sua edicdo foi apreendida em razdo da recusa de Mesquita Filho de excluir
da secdo Notas e InformacgOes o editorial “Instituicdes em Frangalhos”, no qual denunciava o
fim de qualquer aparéncia de normalidade democratica.

Mais tarde, em 1984, ndo entrou na campanha pelas “Diretas Ja”, que pediam o fim do
regime militar e, atualmente, ndo esconde sua oposicdo ao governo do Partido dos
Trabalhadores. Nas elei¢Ges de 2002, que levaram o PT ao poder, o jornal ndo escondeu seu
apoio ao adversario de Lula. Em 2010, na elei¢do da presidente Dilma Rousseff, publicou um
editorial intitulado “O mal a evitar”, no qual declara-se a favor do entdo candidato do PSDB,
José Serra.

O Estado de S. Paulo é um jornal de circulacdo nacional e atualmente, segundo o

Instituto de Veiculacdo de Circulagdo (IVC), tem uma média de 240 mil edi¢des didrias.

5.2.2 O jornal Folha de S. Paulo diante da Confecom

A Folha de S. Paulo adotou uma postura diante da Conferéncia Nacional de
Comunicacdo que chamou a atencdo pela sua indiferenca. O que causa estranheza, pois € 0
unico que da um espaco expressivo para o leitor e tem em seus quadros, como ja foi dito, a
figura do ombudsman. A Folha, além de ter dado o menor numero de matérias sobre a
Confecom, ndo fez nenhum editorial sobre o tema, ao contrario dos outros dois. Foram
recolhidos para o corpus tudo o que foi publicado sobre a Conferéncia no periodo analisado:
14 produtos, sendo nove matérias pontuais sobre a evolugdo da Confecom, quatro notinhas no
Painel e apenas um artigo. Todo este material consta do Anexo I.

No dia da abertura dos trabalhos da Conferéncia, a Folha trouxe duas matérias e uma
notinha na pag. A9, e nenhuma chamada na primeira pagina. Em matéria assinada por Elvira
Lobato, que esteve na cobertura em Brasilia, a jornalista afirma que o entdo presidente Lula,

que abriria o evento no final do dia, iria pedir “mais transparéncia nas concessoes de radio e
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televisdo, a proibicdo de politicos possuirem emissoras e a limitagdo do avanco das igrejas na
midia”."**

Parece ser este o temario da prépria Folha, pois o presidente na abertura do evento
sequer tocou nestes assuntos, e os temas citados foram tratados pelos Grupos de trabalho ao
longo do encontro e nem todas redundaram em propostas concretas, embora tenham sido
discutidas. A matéria, além de ser bastante genérica ao comentar que os delegados irdo
discutir 1.400 propostas durante os quatros dias de reunido, colocou duvidas sobre a

legitimidade dos empresarios participantes:

A representacdo do empresariado na conferéncia estd prejudicada pela
auséncia dos grandes meios de comunicagdo — 6 das 8 entidades
representantes das empresas do setor deixaram o evento. Restaram a
Bandeirantes, a Rede TV e as empresas de telefonia.'*

Todavia, a matéria ndo explica que estas entidades é que escolheram se ausentar do
debate, apesar de terem sido convidadas para participar de todo o processo, desde as
conferéncias estaduais. Os sites, por sua vez, a0 comentar 0 mesmo episédio alegam que as
associacfes de empresarios sairam da Conferéncia na expectativa que ela ndo acorresse. A
ideia, segundo o FNDC, era sabotar o evento.

Par a Folha as mais importantes emissoras de radiodifusdo ndo participaram porque
varias propostas contrarias as empresas de radiodifusdo, como o controle social da midia
poderiam ser discutidas. E mesmo que fossem aprovadas elas nao teriam carater impositivo.
No intuito de tranquilizar os seus pares, a Folha encerra a matéria lembrando que a Confecom
“ndo tem poder para impor mudangas, mas apenas recomenda-las”.**°

Na mesma pagina, em uma matéria sem assinatura, a Folha afirma no titulo que
“‘Tribunal de midia’ esta entre as propostas de evento”. Neste texto, de apenas, 22 linhas, 0
jornal escolheu as propostas mais radicais para criticar, dando énfase para a que propunha
que, “em 15 anos, 30%das emissoras de radio e TV, estariam nas maos de entidades ndo
comerciais”, o que nao foi aprovado. Mas a conducdo das matérias acabou criando um clima
desfavoravel ao evento por parte dos leitores.

Para comentar os temas, como o controle social, a Folha ouviu um dos representantes
da ANJ (Associagdo Nacional dos Jornais) — uma das entidades que abandonou a Confecom —

Paulo Tonet. Segundo ele, “o controle social da midia ja existe: ¢ controle remoto e o jornal

44Confecom pede transparéncia em concessées. Folha de S. Paulo, 14/12/2009, p. A9.
5Confecom pede transparéncia em concessées. Folha de S. Paulo, 14/12/2009, p. A9.
146Confecom pede transparéncia em concessées. Folha de S. Paulo, 14/12/2009, p. A9.
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na banca. Fora disso ¢é censura e isso eu ndo quero mais”. Este ¢ o mesmo argumento que foi
dado, h& cerca de vinte anos, por empresarios que foram ouvidos pela Subcomissdo de
Comunicacdo criada para os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, como ja foi
contado aqui no capitulo da contextualizacdo. Este exemplo ilustra um dos resultados
encontrados pela pesquisa, de que os empresarios usaram o palco da Confecom para reafirmar
suas posicoes, reiterar suas posturas contra qualquer tipo de fiscalizagdo e acompanhamento
do trabalho da midia, sob o argumento de que o mecanismo de controle social €, na realidade,
um tipo de censura prévia a ser imposto aos jornais.

No dia seguinte ao da abertura da Confecom, 15 de dezembro de 2009, o assunto
também ndo vai para a primeira pagina, mas ganha destaque na pagina All da Folha de S.
Paulo. No canto superior direito, em caixa alta e em trés colunas com foto, o jornal registra:
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“Lula diz que defende imprensa livre, mas condena ‘excessos’”. Na abertura da Conferéncia,

o entdo presidente Lula, diz que “tem compromisso sagrado com liberdade de imprensa, mas

.. . . . , 1. 147
criticou excessos cometidos por jornais, radios e TVs”.

Em seu discurso de abertura, Lula destaca:

tenho orgulho de dizer que a imprensa no Brasil é livre. Ela apura e deixa de
apurar 0 que quer... Publica e deixa de publicar o que deseja... Mas essa
mesma imprensa também se excede, despreza os fatos e embarca em
campanhas, divulga inverdades ou mesmo calunias e infimias”, mas finaliza
dizendo que “aprendeu a conviver tranquilamente com isso, e que mais cedo
ou mais tarde a verdade prevalece.'*®

A Folha de S. Paulo, porém, vai ao passado e busca um exemplo de intolerancia do
ex-presidente Lula para dizer que “a convivéncia de Lula com a imprensa nem sempre foi
tranquila”. Ou seja, a estratégia do jornal foi a de enfraquecer os argumentos expostos com
relacdo ao que estava sendo discutindo, e colocando em duvida a afirmativa do entdo

presidente Lula, sugerindo que ele estaria sofismando com relagdo a liberdade da imprensa.

No primeiro mandato, ele ameagou expulsar do pais o correspondente do
jornal americano The New York Times, em razdo de uma reportagem sobre
sua relagdo com o alcool. No segundo mandato, disse que nédo I€é jornal para
ndo ficar com azia.'*

Y7 ula diz que defende imprensa livre, mas condena “excessos”. Folha de S. Paulo, 15/12/2009, p. Al1.
81 ula diz que defende imprensa livre, mas condena “excessos”. Folha de S. Paulo, 15/12/2009, p. Al1.
S ula diz que defende imprensa livre, mas condena “excessos”. Folha de S. Paulo, 15/12/2009, p. Al1.
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Na mesma matéria, a Folha comenta que a Confecom chegou a ser ameacgada por uma
polémica®™® com empresarios do setor sobre o regimento do encontro. O jornal conta que o
“Governo se aliou as empresas para impedir a debandada da Rede Bandeirantes e da Rede
TV!” e que os movimentos sociais haviam tentado mudar as regras do quérum qualificado na
manha daquele dia. Ao final, o jornal enfatiza que na pauta da Confecom estdo propostas que
afetam as empresas de comunicacdo, como o controle social da midia, aumento de poténcia
das radios comunitarias e a proibicao da propriedade cruzada de meios de comunicacao.

A Folha de S. Paulo, apesar de ter sido o jornal que concedeu menos espago ao evento,
foi o que melhor conseguiu perceber o crescimento da representatividade das empresas de
telecomunicacdes. Com a desisténcia da maioria das associacfes que representam empresas
privadas de midia, a companhias telefénicas aumentaram o seu nimero de delegados, fizeram
muito barulho e acabaram ganhando aliados junto aos representantes das entidades sociais.

No dia 16 de dezembro de 2009, a Folha publicou uma matéria intitulada “Teles tém
maior poder de voto em conferéncia de comunica¢ao” onde destaca o crescimento das teles no

evento.

As companhias telefénicas aproveitaram o esvaziamento da 12 Conferéncia
Nacional de Comunicacdo, convocada pelo presidente Lula e iniciada
anteontem, para colher dividendos politicos, tanto no governo como no meio
sindical. Eles enviaram 418 funcionarios para o encontro, em Brasilia, para
assegurar gque a cota de 632 delegados destinada ao setor empresarial fosse
ocupada. Com isso, a telefonia tornou-se o segmento com maior
reprelsselntagéo na conferéncia, com 26% do total de delegados com poder de
voto.

Como a representacdo empresarial ficou esvaziada, as teles acabaram tendo mais
espaco e mais dialogo com os sindicatos e representantes das entidades do movimento social,
e estes, por sua vez, perderam de vista o adversario historico cristalizado pela Abert,
(Associacdo Brasileiras das Emissoras de Radio e TV), que representa a Globo, e em muitas
decisbes votaram junto com as teles. Segundo a representante da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), Rosane Bertotti, em entrevista a Folha, “os sindicatos vdo concentrar
esforcos nas propostas de universalizagdo da banda larga, na aprovagdo de um marco
regulatério que proiba politicos de receberem concessfes de radio e TV e no controle social

da midia”*>>. Neste quesito, as entidades defendem as mesmas propostas dos empresarios.

150 0 assunto foi tratado no capitulo especifico da Confecom.
B1Teles tém maior poder de voto em conferéncia de comunicagdo. Folha de S. Paulo, 16/12/2009, p. A9.
52T eles tém maior poder de voto em conferéncia de comunicagdo. Folha de S. Paulo, 16/12/2009, p. A9.
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No comeco dos trabalhos da Conferéncia, os representantes das empresas de
telecomunicagdes ganharam a simpatia dos delegados ligados aos sindicatos, associagdes e
ONGs por estarem presentes na Confecom, e por demonstrarem que eles ndo iriam se alinhar
automaticamente com as propostas defendidas pelos empresarios tradicionais. A Folha de S.
Paulo, por sua vez, aproveitou o entusiasmo do publico para criticar os movimentos da
sociedade civil: “ontem, no primeiro dia de trabalho, as teles, campeds de reclamacdes de
consumidores, foram chamadas de “empresariado progressista” por oradores do movimento
sindical.”*>?

No dia 18 de dezembro de 2009, quando a Folha trouxe a matéria sobre as decisdes
finais da Confecom, ela destacou a rejeicdo dos sindicatos a reducdo de impostos sobre a

banda larga.

Embora o Brasil tenha uma das maiores cargas tributarias sobre servicos de
telecomunicagfes no mundo (43% em média) a proposta foi rejeitada por
representantes de sindicatos, ONGs e associa¢Oes de radios comunitarias,
porque a diminuicdo de impostos foi vista pela entidades para que as
empresas embolsassem mais dinheiro.**

Este tipo de postura adotada pelos movimentos sociais, naturalmente, contraria a
vontade da sociedade brasileira, que tem uma das maiores cargas tributarias do mundo. E
ainda queriam criar um imposto novo sobre a venda de televisores para criar um fundo de
reserva para o segmento da midia publica. Que tipo de adesdo e empatias as entidades civis
ndo empresariais esperaram obter da sociedade depois de posi¢cdes como essas?

Dentre as propostas ja aprovadas no penultimo dia da Conferéncia, a Folha, em
matéria de cem linhas, que ocupou as cinco colunas da pag. A13, deu destaque a duas, a que
pretende evitar emissoras para politicos e a que sugere a criacdo do Conselho Federal de
Jornalismo e dos conselhos estaduais, patrocinada pela Fenaj (Federacdo Nacional dos
Jornalistas). A Folha conta que a proposta que quer proibir emissoras para politicos foi
aprovada por consenso, isto ¢, nenhum dos lados pediu “questdo sensivel” e o apoio a decisao
veio de todos os lados, porém, logo a frente, a Folha reitera: “a Conferéncia ndo tem poder de
impor mudangas, s6 de recomenda-las”. Um modo de apoiar os possiveis atingidos pela
medida. Em praticamente, todas as matérias, a Folha foi enfatica ao repetir este ponto para

realgar o aspecto apenas propositivo da Confecom.

53Teles tém maior poder de voto em conferéncia de comunicagdo. Folha de S. Paulo, 16/12/2009, p. A9.
Sindicatos rejeitam reducéo de imposto sobre banda larga. Folha de S. Paulo, 18/12/2009, p. A13.



203

Na mesma matéria a Folha foi ouvir os politicos donos de emissoras, e eles trataram
de desqualificar a proposta. Para o entdo senador do DEM/BA, Antonio Carlos Magalhées
Junior “trata-se de uma hipocrisia”. Sua familia possui seis emissoras geradoras de televisdo e
trés radios na Bahia. “Seria indcuo, disse ele, porque os politicos que ja tém emissoras nao
irdo se desfazer delas e, muito provavelmente, passariam as concessdes a um laranja para se
enquadrar na lei”."®

Segundo dados da Folha de S. Paulo, 2009, “calcula-se que havia no Brasil, pelo
menos 271 politicos na condicdo de sdcio ou diretores de 348 emissoras de réadio e de TV.
Entre os chamados politicos-radiodifusores destaca-se o ex-presidente e atual senador
Fernando Collor de Melo, o entdo senador e hoje ministro das Minas e Energia, Edson Lobao,
os senadores Wellington Salgado (PMDB/MG), Renan Calheiros (PMDB/AL) e também
Jader Barbalho (PMDB/PA) e Albano Franco (PSDB/SE).

Na mesma matéria a Folha comenta a proposta de criacdo do Conselho de Jornalismo,
diz que ela é polémica, mas foi aprovada por consenso. O jornal fez mencdo ao Conselho
Federal de Jornalismo proposto em 2004, e reiterou que “a época o projeto provocou forte
reagdo porque foi entendido como ameaca a liberdade de imprensa”. Mais uma vez, a Folha
reafirma o mesmo discurso de 1988 e de 2004, de que qualquer mecanismo que tente criar
uma forma de acompanhar ou fiscalizar o trabalho da imprensa é propositalmente confundido
com censura. Ou seja, 0 jornal repete a mesma postura, embora saiba que ndo se fala em
censura de conteddo. A Confecom acabou propiciando que os jornais atualizassem suas
criticas e seus receios com relacdo a qualquer tipo de regulamentacao.

Dois dias apds o encerramento da Confecom, a Folha publicou uma matéria longa
para ressaltar que nada de importante que foi aprovado no encontro tem o poder de atingir a
midia. Segundo a Folha (2009), “vice-presidente da Bandeirantes, Walter Vieira Ceneviva — 0
mesmo que na época da Constituinte defendia o controle sobre a midia — afirmou que as
propostas que parecem de controle sdo indcuas”°. Para ele, as propostas que estdo sendo
apontadas como ameaca sdo inocuas ou foram mal redigidas, o que geram interpretacoes
erradas. Ceneviva (2009) avaliou que o saldo do encontro foi positivo e discorda que tenha
sido aprovada qualquer medida contra a midia. “Houve uma tentativa de garrotear a imprensa,
mas ela foi derrotada”, assinalou.

O vice-presidente da Band minimizou a proposta que cria 0 Conselho de Comunicacéo

e disse que

%5Confecom quer vetar emissora para politicos. Folha de S. Paulo, 17/12/2009, p. A13.
1%6Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministério. Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A13.
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0 que estd sendo interpretado como um tribunal da imprensa refere-se a
criacdo de um observatério da midia para acompanhar as programacdes e
denunciar violagbes aos direitos humanos. Isso ja existe. O portal
Observatorio da Imprensa ja exerce essa funcdo. N&o vejo ameaga nisso.™’

As medidas que Ceneviva (2009) apontou que pretendiam “garrotear” a imprensa se
referem a algumas pertencentes ao Grupo de Trabalho 11 (que tratou de Cidadania: direitos e
deveres: democratizacdo da Comunicacdo, participacdo social na Comunicagdo). Algumas
delas, previam a cassacdo de concessbes de emissoras de radio e televisdo que
criminalizassem movimentos sindicais e sem-terra nos noticiarios; redistribuicdo das
concessdes existentes; auditoria imediata em todas as emissoras de TV; a criagdo de um
conselho gestor para decidir sobre a qualidade da programacdo das televisfes; além do
estabelecimento de limites a distribuicdo de concessdes.

O advogado Walter Ceneviva, que hoje representa a Abra, e executivo do Grupo
Bandeirantes ocupava um outro lugar de fala durante os debates da Assembleia Nacional
Constituinte. Na ocasido, entdo com 54 anos, foi ouvido para opinar sobre a legislacdo da
radiodifusdo em vigor. Ceneviva (2009) foi um dos raros atores que esteve presente nestes
dois momentos, o da Constituinte e o da Confecom, porém, em posicdes opostas. Ainda antes
da convocacdo da ANC, pelo entdo presidente José Sarney, Ceneviva defendeu, em entrevista
ao jornal Folha de S. Paulo,

a necessidade de que a concessao de radio e televisdo seja tratada em lei com
um enfoque doutrinario proprio, dada a sua especificidade, uma vez que a
legislacdo atual (o Codigo Brasileiro de TelecomunicacBes de 1962) é

omissa, confusa e desatualizada e que ela ndo protege o cidaddo do controle
governamental e nem dos abusos do poder econdmico privado.*®

Ceneviva chegou a falar até em “controle social” a Folha de S. Paulo. “As mudangas
sugeridas pelo jurista preservam o carater publico dos servicos de radiodifusdo, mas indicam
no sentido de que o controle estatal seja substituido pelo controle social” (MOTTER, 1994, p.
113). Ainda na Folha de S. Paulo, Ceneviva chega a reconhecer o direito & informacéo, ainda
um conceito recente na ocasido. “O direito de todo corpo social de receber informagdes
compativeis com a natureza do radio e da televisdo enquanto servigo publico € maior e mais

importante do que o direito privado de exploragdo desses mesmos servigos publicos”.

Y7Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministério. Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A13.
1581 eis de radiodifusdo contrariam a sociedade”, Folha de S. Paulo, 28/10/84, p. A9.
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Em 2009, este mesmo Ceneviva, no encerramento da Confecom, afirmou, também em

entrevista a Folha de S. Paulo™®

que “as propostas aprovadas na Confecom, como a criagdo
de um conselho de jornalismo é inGcua, e que houve uma tentativa de importante e organizada
de garrotear a imprensa, mas foi derrotada”. E acrescentou ainda, “existiam dezenas de
propostas na agenda da conferéncia que ameacavam a imprensa e que foram vetadas, como a
redistribuicdo das concessdes existentes; a auditoria imediata em todas as emissoras e a
criagdo de um conselho gestor para decidir sobre a qualidade da programacéo midiatica e o
estabelecimento de limites a concessio”. E que Ceneviva, desde 2007, assumiu a vice-
presidéncia executiva do grupo Bandeirantes e na Conferéncia também atuou como
representante da Abra (Associacdo Brasileira de Radiodifusores). O seu lugar de fala mudou

diametralmente, o que explica o discurso manifesto na Confecom.

No dia 21 de dezembro de 2009, a Folha, praticamente, ndo tocou mais no assunto
Confecom, a ndo ser por uma notinha maliciosa no Painel atribuida ao entdo deputado federal
Eduardo Gomes (PSDB/TOQ). No intuito de desqualificar a proposta da criacdo dos conselhos
ou de observatorios de midia A Folha publicou: “Em vez de cuidar da TV Brasil, desde
sempre traco de audiéncia, o Planalto realizou a Confecom para tentar controlar a midia”'®°. E
finalmente, no dia 27 de dezembro de 2009, a Folha, que sempre traz neste dia a pagina do
Ombudsman, optou por ignorar o tema e publicou apenas um artigo do bispo Dimas Lara
Barbosa, entdo secretario-geral da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) onde
este reconhece a importancia da Conferéncia, embora ela ndo tenha atendido aos anseios da
igreja.

O Brasil acabou de realizar sua primeira Conferéncia Nacional de
Comunica¢do. Um marco na histéria do pais e um avanco que nao pode
parar, se quisermos realmente democratizar a comunicacdo. A CNBB
participou como observadora e testemunhou a ligdo de democracia dada pela
conferéncia, quando atores tdo diversos — o poder publico, empresarios e
movimentos sociais — foram capazes de se sentar e dialogar sobre tema tdo
complexo e exigente.'®*

Para o bispo, a evocacdo a laicidade do Estado foi interpretada com um equivoco, pois
esse aspecto acabou por impedir — pela agdo de uma minoria — que “se outorgassem
concessoes de radio e TV as igrejas”. O que para ele foi uma contradi¢ao ao que se propunha

a Conferéncia, “que era de dar a todos o direito € o acesso a comunicagdo”, lamentou.

19«Confecom nio atinge a midia, afirmam empresa e ministério”, Folha de S. Paulo, 19/12/09, p. A11.
1%%painel, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A4.
'%11greja e Estado Laico, Dimas Lara Barbosa. Folha de S. Paulo, 27/12/2009, p. A3.
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O jornal Folha de S. Paulo, ao longo da sua historia (é o mais jovem dos trés jornais
estudados) ja& adotou posturas que denunciaram uma certa contradicdo do seu perfil
ideologico, como quando apoiou os militares durante o Golpe de 64 e depois foi
intransigente defensor do fim da ditadura. E a sua postura diante da Confecom desvelou um
pouco deste perfil dubio. Apesar de construir um discurso que busca uma aproximagdo com
os pleitos dos seus leitores mais associados a vanguarda, o jornal ndo se mostrou muito
preocupado em adotar uma posicao na Conferéncia que apoiasse a participacdo popular e

defendesse que os leitores tivessem uma participacdo de protagonismo na midia tradicional.

O jornal Folha de S. Paulo foi fundado em 19 de fevereiro de 1921, por um grupo de
jornalistas liderado por Olival Costa e Pedro Cunha, com o nome de Folha da Noite. Desde
agosto de 1962 pertence a familia de Octavio Frias. E um jornal que ganhou muito espago
junto a classe média, aos intelectuais e académicos por manter uma postura mais liberal em
assuntos de vanguarda como o direito das mulheres, a questdo ambiental e outros, mas na
Confecom se comportou como a midia mais tradicional do pais.

A Folha vende uma imagem de jornal plural, aberto e que da espaco para todas as
faccbes. Foi o primeiro jornal brasileiro a criar, em 1989, a figura do ombudsman, uma
espécie de ouvidor que tem como missdo receber as criticas dos leitores, responder e fazer
comentarios criticos sobre o proprio jornal. E um jornal que privilegia o espago do leitor.

Apesar de ter sido o jornal que primeiro encampou a luta pela volta das elei¢des
diretas e a normalidade democratica, em 1984, no passado também apoiou o Golpe Militar de
1964, como os demais empresarios do setor. No dia 3 de abril de 1964, publicou um editorial
intitulado Forgas Armadas, no qual afirmava que a intervencdo dos militares teria sido apenas

para superar uma crise no Exercito.

Tanto a Folha como O Estado de S. Paulo publicaram editoriais criticando o comicio
do entdo presidente Jodo Goulart, afirmando que defendiam a ordem e que o comicio havia
sido organizado por extremistas que tentavam subverter essa ordem.*®? Em outro editorial, no
dia 14 de marco de 1964, intitulado O presidente fora da lei, A Folha publica em tom
provocativo: “Resta saber se as For¢as Armadas (...) preferirdo ficar com o Sr. Jodo Goulart,
traindo a Constitui¢do, a patria e as institui¢cdes”.

Anos depois, na década de 1970, segundo o escritor Expedito Leal Ribeiro, “a teria
cedido seus veiculos as forcas policiais e militares, para o trabalho de perseguicdo as

162Esta informagao esta disponivel em: <www.folhadesaopaulo.com.br>. Acesso em: 8 fev. 2014.
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liderancas estudantis, sindicais e politicas...” (RIBEIRO, 2007). Jornais alternativos, como o
Movimento, chegaram a noticiar que esses veiculos eram usados por policiais nédo
identificados que agiam a servico do Exercito. Depois dessas afirmacbes, o jornal foi
perseguido e o proprietario Octavio Frias ameacado de morte, segundo depoimento de
Gaspari (2002, p. 395).

Octéavio Frias de Oliveira para se defender, assinou um editorial intitulado
Banditismo'®®, afirmando que no aceitaria agressdo nem ameacas. Em junho de 1972, mais
por conflitos entre o jornal e grupos de esquerda do que por convicgdo, o jornal publicou
outro editorial, denominado “Presos Politicos?”, no qual questionava se havia, de fato,
pessoas presas por causa de suas posi¢cdes politicas. A partir desse momento, os editoriais
foram suspensos.

As boas relagdes com a esquerda e 0s movimentos sociais s6 seriam retomados a partir
de 1984, quando a Folha encampou a luta pela volta das elei¢des diretas em todos os niveis.
Esse fato é reconhecidamente aceito por entidades ligadas a movimentos sociais e associacdes
que lutaram pela redemocratizacdo do Pais. Para o historiador americano Thomas Skidmore, a

Folha deu uma importante contribui¢cdo ao movimento, conforme o texto a seguir:

Outras adesdes foram surgindo, como a das associa¢fes de advogados e dos
principais jornais como a Folha de S. Paulo. Importante contribuicdo
também foi dada pelos artistas e personalidades do show business que
ajudaram a transformar os comicios em grandes happenings culturais
(SKIDMORE apud MENDEZ, 1988, p. 468).

Ainda segundo Mendez (1988), “a campanha pelas elei¢oes diretas foi ocupando cada
vez mais espaco na midia, ganhando forca propria e tornando-se caudalosa por diversas
adesOes, entre elas, a de grandes jornais, comegando pela Folha de S. Paulo” (MENDEZ,
2009, p. 467).'%

A escritora Carolina Matos, em relacdo ao cenario em que se consolidou a midia

brasileira nos ultimos 30 anos, também corrobora essa tese quando afirma:

O jornal Folha de S. Paulo emergiu como o primeiro grande diario a
explicitamente levantar a bandeira a favor das elei¢Bes diretas, assumindo
uma posicdo militante e ativa destacada na época em relacdo a outros
jornais, principalmente devido as criticas ao establishment militar
(MATQS, 2008, p. 50).

163 Otavio Frias de Oliveira. Editorial: Banditismo — publicado em 22 de setembro de 1971.
1% Disponivel em: <www.intercom.org.br/papers/nacionais/2009/resumos/R4-1393-1.pdf>.
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Para a escritora, endossar as diretas significava refletir o desejo de milhdes de
brasileiros, que queriam a volta da democracia, depois dos “anos de chumbo”, das torturas €
do autoritarismo dos militares. “A Folha viu no apoio uma oportunidade para se capitalizar
jornalisticamente” (MATQOS, 2008, p. 51). Essa tomada de posic¢do veio de encontro a linha
de aparente neutralidade ¢ até “passividade” em relacdo as posturas que a Folha havia
adotado na década passada, quando da edicdo o Ato Institucional n° 5. A partir do momento
que a Folha abandona essa postura conquista o posto de jornal politico mais influente do Pais.

“Neste contexto, a cobertura das Diretas-Ja, pela Folha, marcou o pico de seu
engajamento com o jornalismo militante politico. Com isso, conseguiu criar meios para
consolidar sua posigdo como o diario politico mais influente do pais” (MATQOS, 2008, p. 51).

Na mesma publicacdo, Matos destaca:

ha bastante controvérsia com relagdo as contribuicoes realizadas pela Folha
de S. Paulo. Criticos radicais (CARTA, 1998; ARBEX JUNIOR, 2001;
KUCINSKI, 1998) sugeriram gue a cobertura da Folha foi pura estratégia de

marketing, “um projeto democratico para o mercado” (MATQOS, 2008, p.
53).

No entanto, a autora considera que essa opinido € parcialmente verdadeira e que a
questdo é mais complexa. Depois desse periodo, “a Folha deixou de lado o jornalismo mais
opinativo para atender as demandas de mercado, consolidando-se dentro do modelo de
jornalismo comercial norte-americano” (MATQOS, 2008, p. 53). Esse novo jornal acabou por
atrair pablicos mais amplos e variados, indo além dos representantes da sociedade civil
organizada e das elites intelectuais e empresariais.

E um jornal de circulagio nacional e, segundo o Instituto de Veiculagdo de Circulacio

(IVC), lidera o ranking, com uma média de 300 mil edi¢des diéarias.

5.2.3 O jornal O Globo diante da Confecom

No comeco de novembro de 2009, o jornal O Globo comegou a publicar matérias
sobre as mudancgas que estavam ocorrendo na Argentina e destacou as ameagas que a
liberdade de imprensa estava sofrendo em toda a América Latina, mas ndo citou a realizacdo
da Confecom, que iria ocorrer no més seguinte. O assunto so foi citado no Gltimo paragrafo de

uma matéria interna cujo assunto principal era a insatisfacdo da Abert e da ANJ sobre a
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liberdade “excessiva” dos portais de noticias da internet'®. Essa matéria trouxe as queixas dos
empresarios da midia tradicional sobre os possiveis privilégios dos sites de noticias.

“Que os portais da internet, que fazem papel de empresas de comunicagao, sejam
submetidos as mesmas regras vélidas para jornais, revistas, radios e emissoras de TVs”®,
exigiam os empresarios. Essa matéria, bastante curiosa e contraditoria, conta sobre uma
reunido ocorrida na Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica da Camara
dos Deputados, na qual os representantes da Abert, ANJ e Abranet defenderam com
veemeéncia as mesmas regras para os jornais'®’. Essa reclamaco se refere apenas ao limite
méaximo de 30% de participacdo do capital estrangeiro nessas empresas. Todos recorreram a
Constituicdo Federal exigindo que todas as empresas se submetam a Constituicdo. Ela
chamou atencdo porque sugere que as empresas jornalisticas gostariam que — neste quesito —
houvesse algum tipo de regulacdo por parte do Estado, um mecanismo que essas empresas
rejeitam quando se trata de questdes relativas a qualquer regulacdo da midia.

A alegacdo é que esses portais ignoram a Constituicdo brasileira, em seu art. 222, e
cobram a aplicacdo de regras para todos os veiculos de comunicacdo, conforme prevé a
Constituicdo. O contraditério € que eles ignoram o artigo que segue a este, o art. 223, que trata
da proibicdo de monopdlios e oligopdlios na radiodifusdo, pecado que a Abert, na qualidade
de representante da TV Globo e de outras emissoras privadas, esta incorrendo desde 1988,
quando a Carta Magna foi promulgada.

Para enfatizar o apelo para que a lei seja cumprida, mas apenas no que convém as
essas entidades que representam a midia privada, a nota da Abert (divulgada apés a citada
reunido na Camara dos Deputados) afirma que — supostamente — fala em nome da sociedade

brasileira,

Esta mais do que na hora de a sociedade brasileira restabelecer a lei e
desfazer o equivoco: a liberdade irrestrita no uso da infraestrutura de
redes da internet ndo pode ser confundida, com desrespeito a lei, no
que se refere & producio e programagcéo de contetido nacional.®®

Ao final, os representantes da midia tradicional se esforcam em diminuir a importancia
da internet e seu impacto na comunicagdo e ressaltam que a internet ¢ “apenas um novo meio
de se difundir contetudos que, até poucos anos, eram distribuidos apenas por papel impresso e

por radio e TV”, nota da ANJ e Abert, na qual cobram regras iguais para sites, publicada no

1%5Regras iguais para jornais e portais da internet, O Globo, 12/11/2009, p. 11.
166Regras iguais para jornais e portais da internet, O Globo, 12/11/2009, p. 11.
7ANJ e Abert cobram regras iguais para sites, O Globo, 12/11/2009, p. 9.
168 ANJ e Abert cobram regras iguais para sites, O Globo, 12/11/2009, p. 9.
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jornal O Globo em 2009. Esta reagdo dos empresarios € uma forma velada de ndo admitirem
que se sentem ameagados pelo aparato trazido pela internet, a TV Globo, por exemplo, até o
ano 2000 resistia a mudar seu modelo de negdcio e admitir que nada mais seria como antes
depois da web.

Somente no dia 19 de novembro de 2009 é que o jornal O Globo comenta a realizagdo
da Confecom e o faz para noticiar a divulgacdo do documento que o Partido dos
Trabalhadores (PT) aprovou para ser levado a Conferéncia, “PT defende controle publico e
sancdes & imprensa”*®®. Sem nenhuma chamada na primeira pagina sobre o assunto, o jornal
afirma que o PT “defende o controle publico dos meios de comunica¢do e a criacdo de
mecanismos de sancdo a imprensa”.

O jornal acrescenta que o documento aprovado pelo diretério nacional do PT,
intitulado: “Resolugdo sobre a estratégia petista na Conferéncia Nacional de Comunicagdo”,
defende mudancas no modelo de outorga de concessdes € que esse modelo ¢ “anacronico,
autoritario e privilegia grupos comerciais em detrimento dos interesses da populacdo”. Para
contrapor essas propostas, o jornal foi ouvir um professor especialista em comunicagéo,
Carlos Alberto Di Franco'”. Essa é uma estratégia usual da midia, quando quer expor 0s
pontos de vista que defende, sem fazer uso do editorial. O jornal busca um porta-voz que se
apropria do ponto de vista do jornal. Neste caso, 0 Globo néo foi em busca de uma opinido
mais isenta, este professor ndo é apenas professor, ele faz parte do Comité Editorial da ANJ
(Associacdo Nacional dos Jornais), que é uma entidade e que relne 0s proprietarios de
empresas de midia, e além disso, Di Franco faz parte do Conar, que é um conselho de
autorregulacdo de propaganda.

O professor Di Franco (2009) afirma que “as propostas do PT preocupam, pois podem
esconder objetivos de controle ideoldgico como os que foram aplicados em outros paises
latino-americanos como a Venezuela e a Argentina”.

Além disso, Di Franco (2009) faz um alerta: “sob o pretexto de democratizagdo, o que
se oculta é a tentativa de um crescente controle ideoldgico da informac&o... 0 que vemos € o
crescimento de uma visdo autoritaria, centralizadora e antidemocratica”. Para finalizar a

matéria, o jornal lembra que o entdo presidente Lula, nos ultimos meses, “ndo havia poupado

19pT defende controle pUblico e sangdes & imprensa, O Globo, 19/11/2009, p. 15. Disponivel em:

<http://extra.globo.com/noticias/brasil/pt-defende-controle-publico-sancoes-imprensa-200179.html>.
0Carlos Alberto di Franco, professor da Universidade de Navarra, Espanha. O Globo, 19/11/2009, p. 15.
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ataques a imprensa e chegou a afirmar, em um encontro com catadores de material reciclavel,
que os formadores de opinido ja ndo exercem influéncia sobre a populagdo”.!*

Embora o tenha feito de forma enviesada, O Globo quebrou o siléncio e passou a citar,
tangencialmente, a realizacdo da Confecom. Depois da matéria em que as propostas do PT
para o encontro foram divulgadas, o jornal publica a voz da ANJ para alertar sobre 0s riscos
da Conferéncia.'"

A presidente da ANJ, Judith Brito'”® disse que “preocupa toda iniciativa que signifique
controle dos meios de comunicagdo” e lembrou, de forma enfatica, “que a Constitui¢do ¢é
categorica no sentido de que a liberdade de expressdo deve ser exercida sem controles”,
ignorando que essa mesma Constituicdo proibe a formacdo de monopolios no setor da
radiodifusdo. Além disso, alega Brito (2009), “para eventuais excessos cometidos pelos meios
de comunicacéo e pelos jornalistas aplica-se a legislacao geral sobre danos morais”. Mais uma
vez, a ANJ finge ignorar a realidade da morosidade da justica brasileira, tdo noticiada pela
midia.

Essa mesma matéria, contudo, no seu final, rebate a ameaca sugerida pela ANJ, ao
ouvir uma das entidades que participou ativamente da Confecom, a Fenaj. O presidente da
Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Sérgio Murilo de Andrade, em defesa do

encontro, destacou que:

qualquer discussdo sobre a necessidade de o sistema ser democratizado, logo
vinculam a censura e ao controle do Estado... ndo ha possibilidade de se
repetirem, no Brasil, as mudancas na legislacdo feitas nos paises vizinhos,
como Venezuela e Argentina, para limitar a acdo da imprensa. (ANDRADE,
2009).

Essa matéria evidencia, mais uma vez, a adocdo da “estratégia da confusdo” de

conceitos, elaborada por Guareschi'’*

(2013), citada neste trabalho. No final de novembro, a
15 dias do inicio da Confecom, o jornal O Globo fez uma longa reportagem sobre “o cerco a
midia independente na América Latina”, com matérias especiais sobre a Argentina, a
Venezuela e 0 Equador. Sobre o Brasil, o jornal destacou a questdo da censura judicial que

estava sendo feita ao jornal O Estado de S. Paulo e somente no meio da matéria’”>, que

pT defende controle pablico e sangdes & imprensa, O Globo, 19/11/2009, p. 15. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/brasil/pt-defende-controle-publico-sancoes-imprensa-200179.html>.

Y2ANJ reage & proposta de controle da imprensa, O Globo, 20/11/2009, p. 10.

173 presidente da Associagdo Nacional de Jornais, Judith Brito, 2009.

Y4pedrinho Guareschi chamou de “estratégia de confusdo” a postura adotada pela grande midia de confundir,
intencionalmente, a liberdade de expressdo com a liberdade de imprensa.

5Censura prévia por ordem da justica. Suplemento especial. O Globo, 29/11/2009, p. 44.
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ocupou trés colunas e metade da parte superior da pagina, € que menciona a realizacdo da
Confecom, e o faz no sentido de deixar claro que o Brasil também pode sofrer o que os paises
vizinhos estavam sofrendo. “O receio agora ¢ em relagdo ao resultado da Conferéncia
Nacional de Comunicacdo... Pois o PT ira apresentar um projeto sobre o controle publico dos

»176 advertia a matéria.

meios de comunicagao

Mais uma vez, O Globo reforga a posigdo dos empresarios da midia tradicional: “para
a ANJ ndo ha necessidade de instrumentos de controle... E eventuais desvios podem ser
resolvidos com a regulamentacéo do direito de resposta”. Depois desta matéria, o jornal optou
pelo siléncio, nada mais foi noticiado sobre a Conferéncia até seis dias antes dela ter inicio. A
postura do jornal, ao longo de todo processo de construcdo e realizacdo da Confecom, s
reforcou o perfil ideolégico que mantém desde a sua fundagdo. Brago escrito do
conglomerado do senhor Roberto Marinho, o jornal teve que cobrir o evento, mesmo sabendo
que a TV Globo, por meio da Abert, se recusou a participar por ter se sentido ameacgada em
seus interesses.

A cobertura foi guiada o tempo todo com a certeza de ndo dar espaco a qualquer
proposta que pudesse por em risco 0 monopdlio estabelecido. A hegemonia construida pelo
império da TV Globo ndo admite, se quer que o tema seja discutido, e que este poderio possa
ser ameacado por novas legislacfes. A cobertura feita pelo jornal O Globo foi conduzida para
que, em qualquer matéria, por menor que fosse, a conferéncia fosse deslegitimada, pela
auséncia das demais entidades privadas que deixaram a Conferéncia em agosto de 2009. Além
de buscar atribuir qualquer possivel ideia de controle, fiscalizacdo, criacdo de conselhos ou
observatérios de midia ao carater autoritario do Partido dos Trabalhadores (PT), partido este
que nunca teve o apoio do empresariado midiatico.

O jornal O Globo, de propriedade da familia Marinho, foi fundado em 29 de julho de
1925 por Irineu Marinho, pai de Roberto Marinho, que criou a TV Globo. Porém, Irineu
faleceu 21 dias apds a fundagdo do jornal e quem assumiu a empresa nao foi o filho, que l&
trabalhava como reporter e era secretario particular do pai. O comando da empresa foi parar
nas méos do jornalista Euclydes de Matos, amigo de confianca de seu pai. Roberto Marinho
somente assumiu o controle da empresa apds a morte de Euclydes em 1931.

O jornal faz parte de um grande conglomerado de empresas de midia, hoje reunidas na
holding Organizacdes Globo. O grupo detém, além do jornal, a maior cadeia de TV do Pais e

segunda maior do mundo. Possui também a Radio Globo e a CBN, a Editora Globo, a Revista

76Censura prévia por ordem da justica. Suplemento especial. O Globo, 29/11/2009, p. 44
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Epoca, o portal Globo.com. Até 2012 a Globo também possuia a maior parte das acdes da TV
a cabo NET.

Assim que foi fundado, o jornal comecgou a se posicionar diante de um movimento
politico importante da época — 0 movimento tenentista. Ao contrario do que acabou por
marcar o perfil do jornal, de alinhamento automatico ao poder instituido, o jornal se op6s ao
governo de Arthur Bernardes, que tomou posse em 1922, apesar da resisténcia dos militares, e
que governou até 1926. “O Globo néo se op0s aos levantes militares que ocorreram em 1922
com a tomada do Forte de Copacabana, postura que Ihe custou a suspenséo de atividades entre
agosto de 1924 e maio do ano seguinte” (MARTINS; De LUCA, 2011, p. 163).

Durante o governo de excecdo de Getulio, o jornal também sofreu perseguicdo e
censura, pois cobrava do ditador uma constituinte que institucionalizasse a Revolucdo de
1930, como havia sido prometido. Em 1946, quando foi aprovada a nova Constituicdo, de
carater democrético, o jornal estava do lado do governo. Apesar de ter apoiado a intervencao
militar em 1964, Roberto Marinho posicionava-se, sempre que possivel, pela legalidade e
respeito as instituicdes, e foi assim, alguns anos antes, em 1961, quando foi cogitada que a
posse de Jodo Goulart fosse impedida. Jango substituiria o presidente Janio Quadros, que
renunciara ao cargo em agosto daquele. Nesta ocasido, Marinho apanhou a campanha pela
legalidade e Jodo Goulart tomou posse. Todavia em 1964 como se sabe, Roberto Marinho

apoiou a retirada de Jango do poder.

5.2.3.1 O Globo e 0 Golpe de 1964

Mais do que a Folha e O Estado de S. Paulo, O Globo nunca escondeu seu apoio ao
Golpe Militar de 1964. Nos dias que antecederam o dia 31 de marco de 1964, o jornal
publicou um editorial conclamando as Forgas Armadas a agir contra “a ameaga comunista”.
Embora os outros dois jornais também tivessem publicado editoriais no inicio do Golpe
Militar apoiando a intervencdo, O Globo insistiu nesse apoio, mesmo com o fim da ditadura
se aproximando.

No mesmo ano em que a insatisfacdo com o regime comegava a ir para as ruas, 1984,
0 ano das Diretas-J4, Roberto Marinho publicava artigo lembrando que sempre esteve ao lado
dos militares, desde o inicio: "Participamos da Revolugdo de 1964, identificados com o0s
anseios nacionais de preservacdo das instituicbes democraticas, ameacadas pela radicalizacao
ideoldgica, greves, desordem social e corrup¢do generalizada. Quando a nossa redacao foi

invadida por tropas antirrevolucionarias, mantivemo-nos firmes em nossa posicao.
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Prosseguimos apoiando 0 movimento vitorioso desde os primeiros momentos de correcdo de
rumos até o atual processo de abertura, que devera se consolidar com a posse do novo
presiden‘[e”.177

Foram precisos quase 50 anos para que as Organizacdes Globo fizessem,
publicamente, a revisdo histérica do seu posicionamento favoravel ao Golpe Militar de 1964.
Em editorial publicado no dia 31/8/2013, e lido pelo jornalista William Bonner em tom

solene, no Jornal Nacional, as Organizagdes Globo fizeram seu “mea culpa”:

A consciéncia ndo é de hoje, vem de discussdes internas de anos, em que as
Organizag6es Globo concluiram que, a luz da Historia, o apoio se constituiu
um equivoco. J& ha muitos anos, em discussdes internas, as Organizacoes
Globo reconhecem que, a luz da Historia, esse apoio foi um erro (O
GLOBO, 2013).

O editorial traz afirmagdes sobre as manifestagdes de junho de 2013, quando
eclodiram protestos em todo o Pais contra varias questdes ndo resolvidas pelo Governo:
“...Um coro voltou as ruas: “A verdade ¢ dura, a Globo apoiou a ditadura”. De fato, trata-se de
uma verdade, e, também de fato, de uma verdade dura...” Segundo o editorial, essas “duras
lembrangas” causam muito incomodo, mas comprovam que a decisdao do conglomerado — em
reconhecer o erro — foi mais acertada.

Outro fato, certamente, pode ter ajudado a empresa a acelerar essa declaracédo publica.
Era lugar-comum, no inicio da década de 1980, especialmente nas manifestacGes que pediam
a volta da legalidade, que as pessoas entoassem um refrdo que acabou se tornando um bordé&o
naquela época: “O povo ndo ¢ bobo, abaixo a Rede Globo”. Essa manifestagédo deixava clara a
percepcdo de que a sociedade tinha conhecimento do apoio da TV Globo aos militares.
Atualmente, quase 30 anos apdés o Golpe, nos protestos de junho de 2013, em frente ao
Congresso Nacional, os manifestantes entoaram este mesmo refrdo: "O povo ndo é bobo,
abaixo a Rede Globo”, ocasido em que o jornalista Caco Barcelos, da TV Globo, foi
hostilizado e acabou saindo do local da manifestacdo sem fazer seu trabalho.

Em relacao ao editorial de reconhecimento do “equivoco”, o jornal tentou se desculpar
dos desacertos do passado, lembrando alguns fatos da conduta de Roberto Marinho, na
tentativa de elevar seu conceito e assegurar que ele era uma pessoa justa e preocupada com

seus colaboradores, como mostra o trecho a seguir:

YEditorial com o titulo: Julgamento da Revolugéo, O Globo, 7/10/1984. Acesso em: 12 fev. 2013.



215

Durante a Ditadura de 1964, Roberto Marinho sempre se posicionou com
firmeza contra a perseguicdo a jornalistas de esquerda: como é notério, fez
questdo de abrigar muitos deles na redacdo de O Globo. Sdo muitos e
conhecidos os depoimentos que ddo conta de que ele fazia questdo de
acompanhar funcionéarios de O Globo chamados a depor: acompanhava-os
pessoalmente para evitar que desaparecessem. Instado algumas vezes a dar a
lista dos “comunistas” que trabalhavam no jornal, sempre se negou, de
maneira desafiadora... Ficou famosa a sua frase ao general Juracy

Magalhaes, ministro da Justica do presidente Castello Branco: “Cuide de

: . 178
seus comunistas, que eu cuido dos meus”.

Em 1984, quando efervescia a campanha pela volta das elei¢Ges diretas, o jornal O
Globo, assim como a TV Globo, tentou abafar as manifestacdes populares a favor das Diretas-
J4, distorcendo informagfes e minimizando o impacto dos protestos. Em 1989, na primeira
eleicdo direta para presidente, depois do Regime Militar, a rede Globo fez o que pbde para
evitar a vitoria do candidato do Partido dos Trabalhadores e apoiou, sem escrupulos, o
candidato Fernando Collor de Mello cujo personagem ajudara a construir. O golpe de
misericordia foi o comentado e alardeado debate entre Lula e Collor, que foi manipulado
pelos editores da TV Globo para favorecer a vitdria de Collor.

Apds a redemocratizacdo do Pais, no governo de José Sarney, que se tornou presidente
por causa da morte de Tancredo Neves, era cada vez maior a influéncia do dono do jornal O
Globo nos rumos do Pais. N&o era por acaso que se comentava que Roberto Marinho decidia
até quem seria ministro de Estado. Em sua autobiografia, publicada em 2010, o ex-ministro da
Fazenda, Mailson Ferreira da Nobrega, ndo s6 admite que Marinho foi fundamental na sua
escolha para ministro, como conta como o episodio sucedeu, revelando que soube da
confirmagdo do seu nome pelo plantdo do Jornal Nacional do dia 5 de janeiro de 1988
(SOTTOMAIOR; LEONEL, 2010).*"

Na virada do ano de 1987 para 1988, NObrega estava como ministro interino da
Fazenda e foi chamado pelo ent&o presidente Sarney a sua casa de praia na Ilha do Curupu,
em S&o0 Luis, no Maranhdo. Conversaram sobre a conjuntura econdmica e aquela foia
primeira conversa longa que tiveram, pois antes 0s encontros eram apenas protocolares.
Nobrega estava interinamente no cargo de ministro, depois da saida intempestiva do ex-
ministro Bresser Pereira.

No encontro, Sarney confirmou a Nobrega sua intencdo de confirma-lo no cargo, mas

avisou que ele teria de esperar alguns dias para que ele “conversasse com lideres politicos e

78 Apoio editorial ao golpe de 64 foi um erro. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/apoio-editorial-ao-
golpe-de-64-foi-um-erro-9771604#ixzz2tY6c ONJO>.

1Além do Feijdo com Arroz: autobiografia de Mailson da N6brega. Louisi e Sottomaior e Josué Leonel, 2010.
Ed. Civilizagdo Brasileira, 591 p.
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outras pessoas”. Em seguida, revelou: “quero antes conversar com o doutor Roberto Marinho”
(NOBREGA apud SOTTOMAIOR; LEONEL, 2010, p. 380). Segundo Nébrega nesta mesma
obra (2010), era importante que o presidente do maior grupo de midia do Pais apoiasse 0 novo
lider da pasta. Ao voltar a Brasilia, depois de conceder muitas entrevistas apds o encontro
com o presidente, Nobrega revela em suas memoérias que “estava muito ansioso” (NOBREGA
apud SOTTOMAIOR; LEONEL, 2010, p. 381) com a repercussao da imprensa.

Naquela noite, NObrega aparecia em todos os telejornais, menos na TV Globo.
“Externei meu estranhamento a algumas pessoas, “pode ser que o Roberto Marinho esteja
trabalhando por outro nome”. Isso seria confirmado a Nobrega 24 anos depois, pelo proprio
Sarney. A preferéncia de Marinho era pelo entdo presidente do Banco do Brasil, Camilo
Calazans” (NOBREGA apud SOTTOMAIOR; LEONEL, 2010, p. 380).

Antes de contar o desfecho, Nobrega conta que “ndo sabia o que pensar naquele
momento. Sera que o doutor Roberto era influente a ponto de indicar o ministro da Fazenda
ou desaprovar o seu nome?”. A partir daquele episdédio, Nobrega revela que passou a enxergar
muitas semelhancas entre o empresario William Hearst e 0 dono da TV Globo. Foi esse
empresario americano, considerado magnata da TV americana, que inspirou Cidaddo Kane,
filme de Orson Welles, de 1941. Nobrega reitera, “a impressao seria reforcada em momentos
bem menos agradaveis” (NOBREGA apud SOTTOMAIOR; LEONEL, 2010, p. 381).

Outro caso que também foi revelador do autoritarismo de Roberto Marinho aconteceu
um pouco antes e foi denunciado pela imprensa na ocasido. Durante a eleicdo do ex-
governador Leonel Brizola, ao governo do Rio de Janeiro, em 1982, a TV Globo e o jornal O
Globo protagonizaram uma escandalosa tentativa de fraude. Para impedir que Brizola fosse
eleito, a empresa Proconsult tentou fraudar os resultados e na ocasido foi denunciada a
participacdo do dono do jornal, Roberto Marinho. O episddio desgastou a imagem do jornal,
pela postura politica aliada a politicos neoliberais.

N&o por acaso, alguns anos depois, em 1993, Roberto Marinho impediu que um
documentério com acusagBes a sua emissora fosse reproduzido no Brasil. O programa
produzido em Londres recebeu o nome de “Muito além do cidaddo Kane” e foi produzido
pela BBC com participacdo de pessoas importantes do Brasil como Chico Buarque e Leonel
Brizola. Nesse documentario, o ex-governador Leonel Brizola afirma que “Roberto Marinho é

uma espécie de Stalin das comunicagdes do nosso pais” e o cantor e compositor Chico
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Buarque afirma que “Roberto Marinho ¢ a forca politica mais importante do nosso pais e nada
é feito sem consulta-lo”.**

Em 1998, Roberto Marinho deixou seu legado nas maos dos seus trés filhos, que
herdaram o mesmo posicionamento do pai em relacdo ao Partido dos Trabalhadores. Essa
tomada de posi¢ao ficou bem clara em 2005, quando veio a tona o chamado “escandalo do
mensaldo”. Os meios de comunicagao, comandados pelos irmaos Marinho, fizeram um tipo de
cobertura que foi chamada de “cobertura adversaria”, que virou tema de doutorado na
Faculdade de Comunicag&o da UnB*®".

Pode parecer estranha essa “cobertura adversaria”, uma vez que, classicamente, um
dos atributos do jornalismo € o de atuar como “cao de guarda” vigilante dos principios nobres
do jornalismo. Mas a tipificacao é valida, pois a Globo, depois do Golpe Militar e apos a volta
dos civis ao poder ocupado ora pelo PMDB, ora pelo PSDB, sempre se posicionou de forma
benevolente e até omissa em relacdo aos erros e fracassos dos governos que antecederam ao
mandato de Lula. Com rela¢do a Confecom, o jornal O Globo, assim como a TV Globo, tocou
no assunto quando anunciou a saida das seis entidades que abandonaram a organizacdo do
evento em agosto de 2009. Uma semana antes da realizacdo da Conferéncia, o jornal publicou

99182

artigo intitulado “Liberdade de imprensa”™*, no qual adverte:

Nenhum governo gosta da liberdade de imprensa. Afinal, a imprensa
investiga fatos, sendo importante fator de contencdo do avango do poder
estatal sobre nossas liberdades. Governos com viés autoritario toleram ainda
menos esta liberdade de investigar e criticar (O GLOBO, 2009).

Esse artigo traz informagdes sobre a pauta da Conferéncia, alertando para o risco de
serem aprovadas medidas contra a liberdade de imprensa. Em praticamente todas as matérias
sobre a Confecom, o jornal cita que as entidades empresariais abandonaram o evento por
serem contrarias a qualquer possibilidade de volta da censura a imprensa, como se iSso
estivesse em pauta.

Seria preciso muito mais que uma tese de doutorado para que o atestado de
antecedentes das Organizacdes Globo pudesse ser dissecado. A relagéo da rede Globo com a

histéria do Brasil e o papel desempenhado pelo conglomerado de midia até 2003, quando o

'89Disponivel em: <http://www.xonei.com/5-verdades-gque-voce-nao-sabia-sobre-a-rede-globo/>.

BLGUAZINA, L. Jornalismo em busca da credibilidade: a cobertura adversaria do Jornal Nacional no
escandalo do mensaldo. Tese (Doutorado) - Universidade de Brasilia, 2011.

182 Artigo publicado no jornal O Globo, 8/12/2009, p. 6.
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PT subiu ao Poder, precisam ser compreendidos para que se possa entender que tipo de midia
e que tipo de sociedade temos hoje.
De acordo com o Instituto de Veiculacdo de Circulacdo (IVC), O Globo tem uma

tiragem de 297 mil exemplares diarios.

5.3 Como foi a cobertura dos sites pesquisados

Tanto o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC) como o site
do Coletivo Intervozes — escolhidos para representar as entidades sociais nesta pesquisa —
demonstraram comportamento semelhante nos meses que antecederam a Confecom; os dois
acompanharam as conferéncias estaduais, apresentaram e discutiram propostas regionais,
ouviram especialistas em comunicacdo e, em alguns episddios construiram um didlogo
enviesado com os representantes da midia tradicional.

Durante os quatro dias de duracdo do evento, os dois sites trouxeram matérias que
refletiam as discussOes travadas entre as entidades do movimento social pela democratizacéo
da midia e os empresarios representantes do setor privado, mas faltou um aprofundamento
equilibrado do que poderia representar cada uma das proposi¢cdes aprovadas. Era como se o
assunto fosse de dominio publico, sem a necessidade de maiores explicacdes, como se o leitor
destes sites ja fosse um leitor cativo e esclarecido. Neste ponto, os jornais, apesar da
resisténcia com relacdo aos temas, apresentavam as proposicdes de forma mais didatica,
falavam com um leitor que ndo tinha a obrigacdo de conhecer profundamente o assunto,
falavam para o leitor comum, e ndo para um suposto militante da causa.

Percebeu-se uma carga ideoldgica expressiva nestes relatos, em muitas materias o
setor empresarial foi colocado como um adversario a ser combatido, e o cenario da
Conferéncia como um campo de batalha. A ideologia do dominado ficou claro no material dos
sites, como se s estes trouxessem a voz dos oprimidos pela midia retrogada e poderosa,
como se tudo fosse preto ou branco, como ha 25 ou 30 anos, quando os posicionamentos de
esquerda e direita assumiam contornos mais claros e definidos. Hoje existe uma coloracao
cinzenta, observa-se posicionamentos que ora corroboram teses da dita esquerda, mas ora
apostam que ndo ha porque se falar em regulagdes rigidas, uma vez que a internet derreteu
fronteiras e criou territorio de livres pensadores.

Mas a ideologizagdo da cobertura ndo foi um “privilégio” apenas dos sites. Os jornais,
vez por outra, também apostaram neste viés quando se colocaram como vitimas exclusivas da

censura do regime militar, deixando de lado que — em muitas ocasifes —também foram
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coniventes com o regime militar. Mas quando se trata de associar um possivel
acompanhamento por observatorios do que a midia produz, imediatamente ele é apontado
COMO censura.

O movimento social estava dividido, muitos grupos ndo queriam negociar para que a
Conferéncia acontecesse, embora a ala mais aberta ao dialogo tenha prevalecido. Em muitos
produtos do site foi possivel perceber o interesse para que o didlogo entre o segmento
tradicional da midia, representado pela grande imprensa, fosse retomado com as entidades que
lutam pela democratizacdo dos meios de comunicacdo. Se ndo houvesse um entendimento
para que 0s empresarios permanecessem a Conferéncia poderia ndo ter acontecido.

E essa preocupacdo existia bem antes dos dias da realizagdo do encontro. A
preocupacdo do movimento— pouco menos de dois meses da realizacdo da Confecom — era
que as conferéncias regionais ndo valorizassem conflitos ou disputas. Para o representante da
Secretaria-Geral da Presidéncia na Comissdo Organizadora, Gerson Almeida, “o momento ¢é
de unificar lutas e propostas, e todos devem estar presentes no processo de organizacao:
empresarios, Governo, sociedade civil. Ndo podemos perder a dimensdo que estamos

construindo uma conferéncia nacional,”.*®

a Confecom é um sucesso. Apesar de todas as dificuldades enfrentadas no
seu processo de organizacdo, foi possivel conseguir colocar na mesa de
discussdo segmentos que tradicionalmente ndo dialogam, e assegurou a
participacéo tripartite no processo. (ALMEIDA, 2009).

Faltando 10 dias para o inicio da Confecom, o entusiasmo das entidades sociais era
enorme. Celso Schroder'®, entdo vice-presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas

(Fenaj), comemorava que o0s problemas da comunicacdo do Pais saiam da invisibilidade:

Era preciso romper o siléncio e a invisibilidade que a comunicag&o tinha no
Pais — ressaltou — nossa opinido publica ¢ moldada pelos grandes meios e
fazer um debate sobre eles era fundamental, para permitir que a sociedade e
0s préprios meios pensem outras possibilidades e desnaturalize um pouco o
processo.

A expectativa de Schroder (2009), coordenador-geral do Férum, era construir um
consenso entre as partes, ¢ que a sociedade civil se “colocasse como a grande avalista do

processo”,

8Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/print.php?=conteudo&cont_key=446049>.
8Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/print.php?=conteudo&cont_key=446049>.
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0 Governo teve o grande mérito de convocar a Conferéncia, mas foi a
sociedade civil que propds a agenda e ajudou a reunir todos os agentes no
processo. Ela procurou os empresarios e tem se mostrado generosa, tolerante
e disposta a acatar posi¢des contrarias. Tudo sem preconceito. Ndo é uma
arena de disputas irresponsaveis. Aqui (na Confecom) ndo havera
vencedores ou perdedores a priori. Estamos juntos para ajudar a produzir,
racional e cuidadosamente, politicas para a comunicaggo.'®

O outro lado, o dos empresarios, também receava que a conferéncia tomasse rumos
que eles ndo aprovassem. Em um seminario promovido pelo Instituto de Defesa do
Consumidor (ldec), pelo Intervozes, pela Fundacdo Getulio Vargas e pelo Nucleo de
Pesquisas, Estudos e Formacdo da Rede de Informacdo do Terceiro Setor (Rits), estava
presente o empresario da rede Bandeirantes, Walter Ceneviva, ligado a Associacao Brasileira
de Radiodifusores (Abra), que foi um ator importante do setor empresarial de midia no
debate, e que também esteve na Confecom, mesmo quando o0s outros empresarios do
segmento desistiram de participar.

Ceneviva (2009) alertou, na ocasido, que “para a viabilizagdo da Conferéncia é de
crucial importancia para a evolugdo dos meios de comunicacdo que ndo haja controle social
do contetdo, que significa censura e interferéncia politica”. Este ¢ um discurso recorrente dos
empresarios da midia tradicional, que foi repetido a exaustdo no cenario da Conferéncia. Ele
revela que, por tras desta defesa, esta cristalizada a postura do empresariado em ndo negociar
a criacdo dos conselhos de comunicacdo. Este foi um dos tantos pontos que afastaram o
consenso entre estes dois segmentos, e foi também alvo de polémica e resisténcia durante a
Constituinte.

O membro do Intervozes, Jodo Brant (2009), lembrou — durante a preparacdo da
Conferéncia — “da dificuldade que tem sido o processo de constru¢do da Confecom,
exatamente pela resisténcia de empresarios e do Governo em relagéo a abertura de debate em
certos temas”. Também ressaltou a situacdo de verdadeira desregulagdo em que se encontra 0
setor de radiodifusdo: “hoje ha todos os tipos de barreiras para se conseguir uma concessao na
TV aberta. Nem capitalismo de concorréncia temos, mas de capitanias hereditarias”,
comparou'®®. Ao contrario dos jornais, 0 movimento social em defesa da democratizagdo dos
meios de comunicacdo estava vivendo um momento impar. H& anos ndo se discutia tanto a

comunicagdo no Pais. Se os jornais ndo queriam falar do assunto, os sites mergulharam no

'8>Confecom pode servir de base para projetos no Congresso. Disponivel em:

<http://blog.planalto.gov.br/confecom-pode-servir-de-base-para-projetos-no-congresso/>.
8ENDC. Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/print.php?=conteudo&cont_key=444081>.
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debate. Em 26 de outubro de 2009, o Férum publicou uma matéria conclamando todos para
que “as divergéncias fossem superadas e a Confecom pudesse acontecer”.'®’

As divergéncias, que pareciam ter sido superadas, quase impedem a realizacdo da
Conferéncia. Logo no primeiro dia dos trabalhos, houve uma polémica com relagdo ao
regimento que iria ser adotado durante as votagdes nos Grupos de Trabalho, o que ja havia
sido tratado. O Grupo Bandeirantes ameagou néo participar da Confecom se as mudancas no
regimento que eles queriam ndo fossem aceitas. Este desentendimento provocou até o entéo
presidente Lula, que acabou tendo que forcar os movimentos sociais a aceitar as mudancas,
que ja haviam sido acertadas pela Comissdo Organizadora. A CUT, a Fenaj e o FNDC
atenderam aos apelos do presidente e aceitaram as mudancas, que permitiam a arguicdo do
mecanismo da questdo sensivel nos Grupos. O Coletivo Intervozes e a Abrago recusaram.

O impasse foi superado, mas acabou por revelar este tipo de estratégia de confronto
com o inimigo, como ficou claro em artigo publicado pelo FNDC no dia 15/12/2009, que

considerou este acordo “uma vergonha”.

Para se ter uma ideia do estrago, muita gente ameacava abandonar a
Confecom depois dessa manobra vergonhosa... E preciso entender quem é o
inimigo principal. O editorial da Globo contra a Confecom e a chantagem da
Band mostram quem é o adversario principal.'®

Esta reacdo também revela uma face complexa dos movimentos sociais que,
naturalmente, se refletiu no tipo de cobertura dada ao evento: a falta de consenso dentro do
préprio movimento. Embora, as entidades concordem com as questdes mais gerais sobre a
democratizagdo dos meios, elas comecam a se desentender com relacdo a questdes mais
profundas e pontuais e também com relacdo aos meios de se chegar aos resultados desejados.
Esta falta de coesdo, com certeza, enfraquece a batalha que é travada com o segmento privado
de midia. Algumas entidades se mostraram mais avessas ao dialogo, chegando a defender que
a Conferéncia fosse realizada sem a presenca dos empresarios, que as discussdes ficassem
apenas entre os representantes do movimento.

Posturas como essas, ainda que ndo tenham prevalecido, revelam a face precaria do
movimento como um todo, que aparentemente defende a democracia, mas resiste em dialogar

com quem esta do outro lado, esquece que o poder da comunicacao é hoje um bem intangivel

87 Confecom: superar divergéncias e garantir o seu carater nacional. FNDC. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/print.php?=conteudo&cont_key=446049>.

188)_ula pede e CUT cede aos empresarios na Confecom, 15\12\2009. O artigo foi escrito pelo jornalista
Rodrigo Vianna do Portal Vermelho e foi replicado pelo FNDC. Disponivel em:
<http://vermelho.org.br/especiais/noticia.php?id_noticia=121337&id_secao=6>.
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que cada vez mais € preciso ser negociado, que ndo estd mais nas maos apenas do segmento
privado da midia, embora este ainda tente conservar os seus tentaculos de poder.

No artigo, o jornalista Rodrigo Vianna'®, fez duras criticas aos delegados da CUT, e
da Fenaj por eles terem cedido as pressdes, sem levar em conta que este entendimento
viabilizou a presenga dos empresarios, que por sua vez, emprestou legitimidade a

Conferéncia:

Os dirigentes que tomaram essas decisGes vao pagar o preco por elas. Entre
0 Governo aliado a Band e os movimentos sociais, dirigentes da CUT
preferiram ficar com a postura “chapa branca”... Tiveram uma postura
subserviente e dibia — favorecendo a chantagem empresarial.**

5.3.1 O Forum Nacional em Defesa da Comunicacdo (FNDC) diante da Confecom

Durante a Confecom, além das matérias de cobertura das negociagdes e das votacoes,
0 Férum trouxe artigos e entrevistas de personalidades ligadas a area, com destaque para
professores de universidades, filosofos e especialistas que acompanharam a evolucdo das
negociacdes. Ndo s6 durante a Conferéncia como nos meses de sua preparacdo, o FOrum
produziu artigos questionando a resisténcia dos representantes da midia tradicional em
participar da Confecom. Além disso, posicionou-se em variadas questdes conflitantes como o
fim da propriedade cruzada dos meios de comunicagdo, a criacdo de mecanismos de controle
da atuacdo da midia, como os Conselhos de Jornalismo, e o fim da criminalizacdo das radios
comunitarias. Em cada categoria estas matérias serdo apresentadas.

O FNDC, reconheceu que, apesar de questdes centrais ndo terem sido enfrentadas
como o0 movimento social gostaria, o fato de a Conferéncia ter acontecido foi um grande
passo: “a primeira Conferéncia Nacional de Comunicagdo representou indiscutivelmente uma
importante vitoria das forgas progressistas do Brasil”.*** Especialmente a TV Globo e o jornal
O Globo que dedicaram espaco para destruir a imagem dessa Conferéncia como se ndo fosse

possivel fazer um evento democratico na area da comunicacdo sem a anuéncia desses setores,

189Rodrigo Vianna ¢ jornalista, e atualmente trabalha na Rede Record e assina um blog chamado “O
escrevinhador”. Chegou a trabalhar durante quase onze anos na TV Globo e desde entdo tem feito criticas a
emissora.

199) yla pede e CUT cede aos empresarios na Confecom, 15\12\2009. Intervozes replica artigo do Portal
Vermelho. Disponivel em: <http://vermelho.org.br/especiais/noticia.php?id_noticia=121337&id_secao=6>.
B1Confecom: uma primeira vitéria, uma nova etapa na longa luta. Disponivel em: <WWW.fndc.org.br/>. Em:
21/12/2009.
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perceberam que isso aconteceu. “Este era um tema proibido, hoje é agenda do Estado ¢ da
sociedade”.'%

Esse discurso reflete bem o clima de euforia que se seguiu ao final do encontro entre
as entidades e muitos representantes do Governo. O que se assistiu depois da Conferéncia,
todavia, foi um novo resfriamento com relagdo ao avanco da regulagdo democréatica dos meios
de comunicagdo, mas isto ndo vem ao caso neste momento. O final do encontro foi mesmo
celebrado pelos movimentos sociais.

Neste mesmo artigo, que foi republicado também no Observatério do Direito a
Comunicacdo, o articulista e jornalista Beto Almeida afirma que acredita que 0s empresarios
que ndo foram a Conferéncia, mas que representam uma grande fatia do empresariado
“sentiram o golpe”. “A reagdo vista na midia revela que os grandes magnatas sentiram o
golpe, pois para eles é inadmissivel que o tema Democracia na Comunicacdo seja tratado
publica e democraticamente”.**

Para a oligarquia mididtica, qualquer acdo feita com o sentido de criar politicas
publicas para a comunicagdo ¢ inevitavelmente “censura estatal, pois tratam a midia como se
fosse um latifindio, uma industria de alimentos contaminados, uma fabrica qualquer de
medicamentos falsificados, embora bem embalados”. Para finalizar, Almeida (2009) ressalta
que a grande diferenca ¢ que “o governo atual ndo esta interessado em censura, mas em
promover a democratizagdo da comunicacgdo e de construir uma alianga com 0s movimentos
sociais e com 0s setores ndo monopolistas do empresariado”.***

Desde julho de 1991, quando o FNDC'** foi criado como um movimento social ele se
mostrou firme na luta pela democratizagdo dos meios, e depois se transformou em entidade
em 20 de agosto de 1995. Reune, praticamente, as mais importantes e sérias associacdes e
entidades da sociedade civil que lutam pela criagdo de uma marco regulatério democréatico
para a comunicagéo no Brasil.

No final da década de 1980, apesar de ainda ter representacdo limitada, o Férum (antes
de ganhar este nome) atuou ativamente na finalizagdo dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1988, na preparacdo do Capitulo V da Comunicagdo Social. Na ocasido, as

entidades formavam a entdo Frente Nacional por Politicas Democréaticas de Comunicacao e s

1%2Confecom: uma primeira vitéria uma nova etapa na longa luta. Disponivel em: <www.fndc.org.br/>. Em:
21/12/2009.

1% Confecom: uma primeira vitoria, uma nova etapa na longa luta. Disponivel em: <http://www.direitoa
comunicacao.org.br /content.php?option=com_content&task= view&id=5986>.

** Disponivel em: <http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id
=5986>.

1%ENDC: <http://www.fndc.org.br/>.
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depois é que se transformou em Forum. A ideia que prevaleceu foi a de que era preciso criar
uma associacdo civil com atuacdo no planejamento, mobilizagéo, relacionamento, formulacéo
de projetos e empreendimento de medidas legais e politicas para promover a democracia na
Comunicacéo.

Em quase 23 anos de historia, 0 Forum tem participado de todos os movimentos e
acOes que envolvem assuntos relativos a legislacdo dos meios de comunicagdo e a relacdo da
midia com sociedade e com o governo. A Confecom foi o movimento que consolidou e

ampliou ainda mais a atuacao do Forum. De acordo com informac@es do préprio site:

A primeira Confecom teve grande representatividade com a participacéo de
entidades da sociedade, do empresariado e do Poder Pdblico. O movimento
nacional de democratizacdo da Comunicacdo recebeu o refor¢o de novos
atores como coletivos de comunicacdo, blogueiros e jornalistas
independentes; e movimentos sociais que ndo o da Comunicag¢do, como 0
movimento sindical, das mulheres, movimento negro, movimento LGBTT,
entidades ligadas a juventude e dos trabalhadores do campo, entre outros
(FNDC, 2009).

Atualmente, o Forum esta presente em 18 estados brasileiros, com 44 comités
regionais, e conta com a participacdo de 235 entidades, entre estas, os sindicatos de
jornalistas, de trabalhadores em empresas de telecomunicagédo, da Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo Comunitaria (Abraco), da Frente Nacional pela Valorizacao das TVs do Campo
Publico (Frenavatec), do Nucleo de Comunicacdo Daniel Herz, do Centro de Estudos da
Midia Alternativa Bardo de Itararé — Bardo de ltararé, Instituto Patricia Galvdo — Midia e
Direitos (SP). Todas essas entidades mandaram representantes a Confecom e aumentaram o
namero de delegados que representou 0 movimento social em defesa da democratizacdo da
midia.

O Forum é mantido por doacGes dos participantes e pela contribuicdo mensal de R$
20,00 de todas as entidades filiadas, e ainda pela renda resultante de projetos e pesquisas. Ha
cerca de pouco mais de um ano, o estatuto do FNDC sofreu algumas alteracGes e passou a
incluir a participacdo de pessoas fisicas, e ndo apenas de entidades, como era até entdo. Além
disso, a Federacdo Nacional de Jornalistas (Fenaj) deixou de compor a direcdo nacional do
Forum.

O programa do FNDC passa uma imagem de amadurecimento da entidade como no
seguinte trecho: “o Forum enfrentou o desconforto de lidar com algo mais do que “palavras de
ordem”, féormulas fixas, ideias fechadas e solugdes definitivas, e dedicou-se a aprender o

convivio com o precario, 0 provisorio e o instavel, caracteristicas proprias da realidade
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humana”. Além disso, reitera que a luta pela democratizagdo “passou a ser encarada como um
esforgo que deve ser permanente, como uma atitude a ser despertada nos cidaddos, estimulada
na sociedade, compreendida no setor privado e impulsionada pelo Estado”. Apesar da luta, do
esfor¢o e do empenho, a entidade tem consciéncia de que “nunca teremos no Brasil uma plena

C 5106
democratizagdo da comunicagao”.

5.3.2 O Coletivo Intervozes diante da Confecom

O material produzido pelo Coletivo Intervozes, que aprofundou e problematizou com
mais qualidade as questdes centrais da polémica entre os dois lados do debate, ndo escondeu o
otimismo com a realizagdo da Conferéncia. De modo geral, 0s representantes dos movimentos
acharam que a Confecom avangcou no debate sobre a democratizagdo dos meios de
comunicacéo.

No dia seguinte ao encerramento da Confecom, o Coletivo Intervozes trouxe uma
matéria celebrando a realizacdo do encontro. O socidlogo e professor do Departamento de
Jornalismo e Editoracdo da Universidade de S& Paulo (USP), Laurindo Leal Filho,
comemorou: “A Confecom conseguiu fazer, em 4 dias, em termos de andlise critica e
propostas consistentes, mais do que se fez nos Gltimos 80 anos”.*’

“Era uma discussdo que estava interditada. N&o se discutia isso no Brasil. A
Conferéncia abriu a porta. Ainda é uma fresta pequena, mas eu acho que ela abriu a porta e a
gente tem que colocar o pé nessa fresta para manté-la aberta e amplid-la ainda mais”,
ressaltou o professor Leal Filho, acrescentando que a Confecom teria sido um sucesso mesmo
diante de todas as dificuldades como os empresarios fazendo uma série de exigéncias e parte
deles se retirando do processo. De acordo com Leal, “os que ficaram também fizeram mais
exigéncias, quase tornando o Governo e a sociedade civil reféns deles. Ainda assim tudo foi
superado.”*®®
“Os que apostaram no fracasso da Confecom cairam do cavalo. Além do valor

historico desse processo e do seu sentido pedagdgico reuniu milhares de pessoas para debater

a comunicagdo™*. A tonica é do editorial do Portal Vermelho, republicado no Intervozes

%Disponivel em: <http://www.ufrn.br/sites/engenhodesonhos/mediateca/artigos/programaFNDC.pdf>
7B rasil supera em 4 dias 80 anos sem debate na comunicagao. Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=23764>.

198p rasil supera em 4 dias 80 anos sem debate na comunicagédo. Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=23764>.

199primeira fase da Confecom aprova propostas democraticas. Disponivel em:
<http://renatamielli.blogspot.com.br/2010/02/1-fase-da-confecom-aprova-propostas.htmi>.


http://www.ufrn.br/sites/engenhodesonhos/mediateca/artigos/programaFNDC.pdf
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(2009) e elaborado com a convicgéo de que o consenso foi alcancado pelos participantes do

embate.

Parte consideravel das propostas aprovadas (80% dos votos) ndo era
consenso entre os trés setores representados na Conferéncia. Elas puderam
ser aprovadas nos grupos gracas ao didlogo e a negociacdo entre movimentos

sociais, Governo e empresarios que, com 0 maior espirito republicano,

perceberam que ndo adianta tapar os olhos & realidade”.?®

De acordo com o editorial, “é preciso construir instrumentos de modernizagdo nas
politicas de comunicagdo que estejam pautadas pela garantia do acesso e pela pluralidade”.
O Coletivo Intervozes, logo apds o final da Confecom, publicou matéria no site com
caracteristicas mais editorialistas do que noticiosas, a comecar pelo titulo®®.

No artigo, o site faz um breve balanco do encontro, ressaltando seu lado positivo:

..aqueles que erradamente apostaram na explosdo da Confecom e se
retiraram da sua construgdo — refiro-me a Abert, Aner, ANJ e entidades
empresariais que representam os interesses de empresas como a rede Globo,
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e outros veiculos que se negaram a
participar do debate democrético sobre as comunicacGes, foram o0s
derrotados (INTERVOZES, 2009).

Segundo avaliacdo do Intervozes (2009), quando essas entidades se retiraram, 14 atras, era
na esperanca de que o xeque-mate fizesse o Governo recuar e desmobilizar a Conferéncia,
mas “esses setores assinaram um atestado de intolerancia e derrota... e agora ndo terdo outro
caminho a ndo ser mudar de postura”. Para a entidade, que luta pela regulagdo democratica
dos meios de comunicacdo, aquele setor tradicional da midia, que ndo quis aceitar o debate,
construiu — em décadas de hegemonia informacional — uma imagem estereotipada dos
movimentos sociais como “extremistas, radicais, intransigentes, baderneiros e toda a sorte de
adjetivos pejorativos — mas 0 que conseguiram foi mostrar intransigéncia. Querem calar a
todos, mas foram calados” (Idem).

O editorial do Intervozes reconhece que a participacdo dos representantes das empresas de
telecomunicagdes e de emissoras como a Band e Rede TV foram fundamentais para legitimar
a Conferéncia. “Eles ndo correram amedrontados, vieram defender seus interesses. Na
sociedade da informacdo, num mundo digital no qual se desvanecem e se misturam 0s papéis
de receptor e emissor, ndo h& mais espago para a unilateralidade no processo

comunicacional.” (Idem)

29Conferéncia aponta novos rumos para a Comunicagao no Brasil. Intervozes, 18/12/2009.
21Confecom: o lamento dos derrotados. Disponivel em: <http:/Intervozes.Org.Br/Noticias/Confecom-O-
Lamento-Dos-Derrotados>, em 17/12/2009.


http://intervozes.org.br/Noticias/Confecom-O-Lamento-Dos-Derrotados
http://intervozes.org.br/Noticias/Confecom-O-Lamento-Dos-Derrotados
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Em atividade desde 2002, o Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacio Social®®— é
uma organizacdo que trabalha pela efetivacdo do direito humano a Comunicagdo no Brasil.
Para o Intervozes, “o direito & comunicagdo ¢ indissociavel do pleno exercicio da cidadania e
da democracia. Uma sociedade s6 pode ser chamada de democratica quando as diversas
vozes, opinides e culturas que a compdem tém espacgo para se manifestar”.

O coletivo é formado por ativistas e profissionais com formacdo em Comunicagdo
Social e em outras &reas, distribuidos em 15 estados brasileiros e no Distrito Federal. Cada
associado do Intervozes é, ao mesmo tempo, um promotor de a¢des locais e um colaborador
na formulacdo e realizacdo de estratégias nacionais adotadas pelo coletivo.

O site criou um importante espaco de debate e divulgacdo dos assuntos relativos a
democratizacdo dos meios de comunicagdo e sempre teve papel atuante na luta pelo direito a
Comunicacdo. Desde novembro de 2005, o Intervozes também desenvolve o Centro de
Referéncia para o Direito a Comunicagdo. O objetivo desse projeto é contribuir para a criacéo
de um ambiente favoravel para a luta pelo direito a Comunicacédo, oferecendo aos atores desse
campo referéncias concretas que potencializam sua atuacdo. A producdo jornalistica do site
sobre a Confecom seguiu 0 mesmo perfil do material produzido pelo FNDC.

O Intervozes é mantido com doac¢des dos associados, além de recursos advindos com a
publicacdo de estudos e pesquisas. De acordo com o art. 43 do Estatuto da entidade, as fontes

de recurso séo as seguintes:

a) contribui¢des dos associados;

b) doacbes e dotacdes, legados, herangas, subsidios e quaisquer auxilios que lhe forem
concedidos por pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou de direito publico,
nacionais ou estrangeiras, bem como os rendimentos produzidos por esses bens;

C) receitas provenientes dos servicos prestados, da venda de publicacbes e outros
produtos, bem como as receitas patrimoniais; receitas provenientes de contratos,
convénios e termos de parceria celebrados com pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado;

d) receitas de eventos festivos, académicos ou beneficentes, visando angariar recursos
para atender seus objetivos;

e) receitas de eventuais sorteios de bens doados, respeitada a lei peculiar.

%25jte do Intervozes: <http://www.intervozes.org.br/>.


http://www.intervozes.org.br/
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Além disso, conta com o financiamento de entidades internacionais como a Fundagéao
Ford, que financia projetos na area da Comunicacdo, sempre como foco nos mecanismos e

instrumentos que garantam o direito humano a Comunicacao.

5.4 O que as categorias revelaram

A finalidade do recorte dos conteudos, aqui chamados de “unidades tematicas” é uma
estratégia que faz parte da metodologia que ajuda a organizar o caos encontrado no corpus
recolhido. Estes elementos sdo agrupados em cada uma das categorias de acordo com a sua
significacdo, e elas juntas e interpretadas comecam a trazer respostas. A seguir a apresentacdo

e problematizacdo das categorias criadas na presente pesquisa.

5.4.1 Liberdade de imprensa, de expressao e controle social da midia

O “controle social da midia”, embora tenha sido o ponto mais nevralgico das
discussBes entre o setor empresarial, entidades sociais e Governo, acabou ficando fora dos
eixos teméticos da Confecom exatamente pela polémica que o cerca’®. Para evitar confrontos
mais diretos, o tema ficou de fora, mas isso ndo impediu que ele tangenciasse, praticamente,
todas as questbes mais centrais da agenda de debates. Mas a exclusdo formal gerou
descontentamentos nas entidades do movimento de acordo com o desabafo de uma das
representantes do Coletivo Intervozes, Bia Barbosa, feito na ocasiao:

Controle social ¢ um dos temas mais debatidos em todas as etapas
preparatérias que estdo acontecendo no Brasil. Simplesmente exclui-lo do
temério oficial para ceder, mais uma vez, & chantagem dos empresarios,

mostra o quéo fragilizada a sociedade civil esta entrando neste processo.”*
(INTERVOZES, 15/12/2009).

Para o Coletivo Intervozes, em longo artigo publicado no tltimo dia da Confecom, “o
controle social” ¢ a principal bandeira de todo o movimento social envolvido com a
Conferéncia Nacional de Comunicacgdo. Segundo o artigo, para 0s empresarios e uma parte do
Governo, o controle seria uma forma de censurar os meios de comunicagao, “e nao uma forma
de garantir a participagdo popular nas politicas publicas do setor” (Intervozes, 17/12/2009).

Embora o tema tenha ficado fora dos eixos tematicos diversos segmentos ligados as entidades

230 tema “controle social da midia” foi trocado por “participago social na comunicagdo” e ficou no eixo de
Cidadania. O temario foi definido no dia 9/9/2009.

2%Comissdes fazem criticas ao regimento interno e ao temario, mas seguem na mobilizacdo. Intervozes,
7/10/2009. Disponivel em: <http://intervozes.org.br/comissoes-fazem-criticas-ao-regimento-interno-e-ao-
temario-mas-seguem-na-mobilizacao/>.


http://intervozes.org.br/comissoes-fazem-criticas-ao-regimento-interno-e-ao-temario-mas-seguem-na-mobilizacao/
http://intervozes.org.br/comissoes-fazem-criticas-ao-regimento-interno-e-ao-temario-mas-seguem-na-mobilizacao/
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sociais elaboraram propostas nessa direcdo, e em alguns casos elas foram aprovadas, como é o

caso da criagdo dos conselhos de comunicacéo.

O entendimento do Coletivo Intervozes ¢ que o “controle social” deve ser percebido
em duas dimensdes; o da exigibilidade do direito a comunicacdo e o da participacdo da
sociedade na implementacéo e fiscaliza¢do das politicas publicas. Para a primeira dimenséo, é
necessario a criacdo de mecanismos que garantam aos cidaddos acesso a fontes variadas de
informacdo, além de instrumentos que protejam o cidaddo em face dos contetdos que por
ventura ataquem principios que atinjam a dignidade humana e o respeito as diferencas. Para
atingir tal propdsito, a ideia seria a instalacdo de uma procuradoria dos direitos dos usuarios
dos servicos de comunicacdo, que além de proteger esses direitos, pudesse ajuizar acbes para

a garantia e efetivacdo desses mesmos direitos.

A presidente a ANJ (Associacdo Nacional dos Jornais), Judith Brito, cuja entidade néo
participou da Confecom, alegou que quando o leitor se sentir ofendido, basta que o cidadéao
entre com uma acdo no Judiciario para garantir os seus direitos e se defender de eventuais
danos. Ou seja, uma acdo desta natureza entraria na vala comum dos processos que atolam as
Varas Civeis e demandaria um tempo imensuravel para a sua solu¢do. Ou seja, se nao for
criada uma instancia s6 para cuidar dos crimes da imprensa contra o cidadao, dificilmente este

direito estara protegido.

De acordo com o Relatério Justica, divulgado pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justica) “0 numero de processos em trdmite no Judiciério brasileiro cresceu 10,6% nos
Gltimos quatro anos e chegou a 92,2 milhdes de agdes em tramitagdo em 2013”°%. As
eventuais acoes de direito de resposta, por exemplo, seriam misturadas a este universo e
seguiria 0 prazo ‘“normal” de tramitacdo. No entanto, a presidente da ANJ, afirma
simplesmente que “basta” que o leitor ou telespectador entre com uma agao no Judiciario para
ser atendido em seus direitos. Ocorre que o “direito de resposta” tem uma particularidade:
para ele ter efetividade ele tem que ser atendido em ate 24 horas ap6s o0 recebimento da
reclamacdo. Ou seja, a correcdo de eventual erro por parte do jornal deve ser imediatamente

posterior a ofensa ou a difamagcéo.

2%NGmero de processos em tramite no Judiciério cresce 10% em quatro anos. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26625:numero-de-processos-em-tramite-no-judiciario-cresce-10-em-quatro-
anos>.
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Além do “direito de resposta” o antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de
1962, ainda em uso, prevé que a emissora ou jornal que tenha cometido tal crime —seja a
veiculacdo de conteddos inveridicos ou a manipulacdo de informacdes deliberadamente —
deve também sofrer uma punicdo. Esta punicdo, no caso de varias reincidéncias, pode até
ensejar o cancelamento da licenca ou outorga concedida ao prestador de servigco, no caso das
emissoras de radio e TV. Ocorre, que raramente € vista alguma punicdo aos 6rgdos de

imprensa.

Para enfrentar esta inacdo, O Coletivo Intervozes chegou a propor que seja obrigatorio
e conste nos contratos de concessdo e permissdo de radio e TV este compromisso com o
direito de resposta ao cidaddo eventualmente ofendido. Para isso, o ideal seria que houvesse
uma relacdo de proximidade entre os veiculos de comunicagdo e o cidaddo. “Para
potencializar esta relacdo o Coletivo Intervozes propde a instalagdo de conselho de
telespectadores, ouvidorias e servico de ombudsman, para a garantir a transparéncia e a

o s s \ ~ . 5 206
possibilidade de cidadaos e cidadas se expressarem quanto a prestagao do servigo™.

Este artigo do Intervozes lembra que no Brasil, especialmente em areas mais afetas aos
direitos humanos, como na saude, assisténcia social, juventude, infancia, adolescéncia, direito
dos idosos, ja foram implantados mecanismos que possibilitam a participacdo da sociedade na
implementa¢do dos servigos e principalmente na fiscalizagdo dos mesmos. “Enquanto que na
comunicacdo “nao existe qualquer espago de participacdo popular. Ao contrario, as tentativas
de silenciar a voz da populagio sdo constantes”?”’. Estes temas se entrelacam na discuss&o
global da comunicacdo, sem a regulacdo — defendida pelo movimento — as demais demandas
se tornam mais dificeis de serem atendidas. E por trés dessa discussdo estd a questao central
que é a liberdade de imprensa e expressao versus controle social, como entendem o0s
empresarios; enquanto que as entidades sociais fazem outra leitura: liberdade de imprensa

com controle social, 0 que € inaceitavel para o setor privado da midia.

E natural que a pesquisa tenha eleito este tema “Liberdade e Controle” como a
primeira categoria a ser criada, lembrando que o nome Liberdade abarca tanto a de expressédo

como de imprensa. Foi esta categoria que trouxe os primeiros resultados acerca dos

2% Controle social exige participacdo e mecanismos que garantam o direito & comunicacfo. Intervozes,
17/12/2009. Disponivel em: <http://intervozes.org.br/controle-social-exige-participacao-e-mecanismos-que-
garantam-o-direito-a-comunicacao/>.
%7 Controle social exige participacdo e mecanismos que garantam o direito & comunicagdo. Intervozes,
17/12/2009. Disponivel em: <http://intervozes.org.br/controle-social-exige-participacao-e-mecanismos-que-
garantam-o-direito-a-comunicacao/>.
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argumentos que cada lado da disputa deixou transparecer como “entraves para a criacdo de
um novo marco regulatério para a comunicag@o no Brasil”.

Com base no contetdo selecionado dentro do material empirico, foram identificados
87 fragmentos manifestados pelos jornais e 43 fragmentos manifestados pelos sites acerca da
liberdade de expressdo/liberdade de imprensa. Desde o inicio da Conferéncia, e mesmo a
partir das matérias que foram produzidas sobre o evento, durante a sua preparacdo, 0
denominador comum na fala dos empresarios da midia tradicional era o risco de a Confecom
estabelecer algum mecanismo de “controle social” da midia e a consequente censura a
imprensa.

Enquanto os jornais argumentavam que o “controle social da midia” era um
eufemismo para falar de censura, 0s sites argumentavam que era preciso construir
mecanismos de controle publico articulando a sociedade e o Estado, para acompanhar a midia.
Os jornais, por sua vez, conseguiram — desde o fim do regime militar em 1985 — convencer a
sociedade brasileira de que eles sdo que carregam a bandeira da liberdade de expressao e de
imprensa, porque foram muito atingidos pela censura e advogam que qualquer tipo de
controle social € uma afronta a essa liberdade, conquistada depois de muita luta.

S6 que até o fim do regime militar, quando toda a sociedade civil se uniu para
defender a voltar dos direitos civis e do restabelecimento do Estado de Direito, essa demanda
era Unica, mas com a volta & normalidade muita coisa mudou e a sociedade civil assumiu
varias formas e se multifacetou, surgindo diferencas de como o regime democratico foi se
estabelecendo no pais. E boa parte da sociedade ndo se viu contemplada e acolhida pelos
meios de comunicacdo que se consolidaram, se tornaram verdadeiros aparelhos privados de
hegemonia, ditando o que devia ou nédo devia ser publicado, o0 que devia ou ndo ser discutido.
E a midia passou a decidir a agenda publica do pais.

Os movimentos sociais, por sua vez, embora bem intencionados, ndo conseguiram
enfrentar esta hegemonia — cristalizada especialmente na TV Globo — e ndo conseguiram levar
a bandeira da democratizacdo da midia para toda a sociedade. Embora seja claro que existe
um oligopolio estabelecido nas empresas de comunicagdo do pais, que 0 processo de
concessdes e outorgas é viciado, a sociedade ndo toma como sua 0 enfretamento destes
entraves. A discussdo de um tema como esse ndo ganha as ruas, embora tenha ganhado
visibilidade durante a Confecom, ainda nao € prioridade entre as demandas populares. Além
disso, a irreversibilidade da revolucéo tecnoldgica que torna cada cidaddo um repoérter da sua

rua, com uma internet que abre espaco para anénimos, fica dificil convencer a populacéo da
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necessidade da criacdo de mecanismos mais especificos e robustos que garantam a liberdade
de imprensa.

Os jornais, naturalmente, insistiram em defender que essa liberdade, tdo proclamada,
poderia ser ameacada pelas decisdes da Confecom. O bombardeio contra essa ideia comecou,
com énfase, poucos dias antes do inicio do encontro. No dia 8 de dezembro de 2009, O
Globo publicou longo artigo de 50 linhas, em trés colunas, na editoria de opini&o, assinado
pelo economista Rodrigo Constantino®®, com o titulo, sem adjetivacdo, Liberdade de
imprensa.

Antes mesmo de adentrar na discussdo de tal conceito, garantiu: “Nenhum governo
gosta da liberdade de imprensa”. Segundo Constantino (2009) argumentou, isso € muito
normal, pois, “afinal, a imprensa investiga fatos, sendo importante fator de contencdo do
avango do poder estatal sobre nossas liberdades”. Mais uma vez, ele ndo esclarece a qual

liberdade se refere, nem de quem, se das pessoas, das empresas...

Governos com viés autoritario toleram ainda menos essa liberdade de
investigar e criticar. N&o por acaso, todas as ditaduras tentam controlar a
imprensa, vista como inimigo prioritario em seus projetos de poder
absoluto.”®

Depois de fazer referéncia aos acontecimentos na America Latina, ja& mencionados, 0

mesmo artigo assegura:

No Brasil, desde a tentativa fracassada de controle por meio do Conselho
Nacional de Jornalismo, “o governo ndo desistiu do sonho de amordacar a
imprensa”. Como claro porta-voz do setor privado de midia, ele afirma que é
“este 0 contexto da Conferéncia Nacional de Comunicagéo (Confecom) que

seré realizada em Brasilia no préximo dia 14.%
“Sob 0 manto da ‘democratiza¢do’ da imprensa — as aspas sdo do autor do artigo, com
a intencdo de ironizar o termo e desautoriza-lo — o artigo vai mais longe: o Governo pretende
estender seus tentaculos por todo o setor, asfixiando sua liberdade”. (2009). Em seguida, cita
a Resolucdo que o PT baixou para a Confecom, comentada aqui em artigo publicado em O
Estado de S. Paulo e assinado pelo deputado Claudio Vignatti (2009), do proprio Partido dos

Trabalhadores: “a resolugdo estratégica langada pelo PT para o evento pode ser resumida em

uma Unica palavra: censura.

208Rodrigo Constantino é advogado e é ligado a Alvaro Dias (senador do PSDB) e também é articulista da
Revista Veja.

29| _iberdade de imprensa, artigo, O Globo, 8/12/2009, p. 13.

219 iberdade de Imprensa, artigo, O Globo, 8/12/2009, p. 13.
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Aquilo que o partido chama de “controle social” nada mais ¢ do que 0S
antigos conselhos comunistas. A palavra final fica com o Governo, o0 novo
censor disfar¢ado de “fiscal” da transparéncia (aspas do autor para ironizar o
termo). Eufemismos, no entanto, ndo podem ocultar a natureza da coisa
(Idem).

A afirmativa “antigos conselhos comunistas” foi usada propositadamente para
provocar no leitor sua memaria em relacdo ao Golpe de Estado de 1964. Os jornais da época,
em editoriais e matérias, repetiam a exaustdo, que o Brasil estava & mercé “da ameaca
comunista” antes do golpe militar. O artigo lembra esse discurso de Jodo Goulart para
sustentar o argumento de que o controle social € uma estratégia adotada pelos comunistas em
seus conselhos decisorios, sugerindo que o PT defende este tipo de controle para instituir a
censura aos jornais.

Quem ndo se lembra das passeatas, denominadas “Marcha da familia com Deus pela
Liberdade”?* que comecaram em 19 de marco de 1964 e que foram consideradas como
resposta a “ameaga comunista”, apds o comicio do entdo presidente Jodo Goulart no dia 13 de
marco? Nesse comicio histérico, Jango teria prometido realizar reformas profundas no Pais.
Mas os jornais, que temiam as decisdes de Jango, insistiam em associa-lo aos comunistas
dizendo que ele queria censurar a imprensa e instituir o regime comunista no pais. A censura,
todavia, veio depois com os militares.

O artigo do jornal O Globo diz ainda que ndo é s6 da censura que o Governo pode
langar mao “caso queria manipular a imprensa”. Segundo o articulista Constantino (2009),
que se apresenta apenas como economista, “a mais obvia forma é por meio de polpudas
verbas de propaganda, inclusive das estatais”. Num pais com enorme presenca do Governo na
economia, esse fator merece destaque. “O cdo que morde ndo morde a mao que o alimenta”—
essa analogia, que depde contra a propria imprensa, provocou na pesquisa referéncia a outra
formacéo discursiva, que cabe aqui ser lembrada: a da figura honrosa do jornalista como “um
verdadeiro cdo de guarda dos valores da sociedade, da ética, da honestidade e da justi¢a”,
como bem qualificou o jornalista Marcondes Filho (2000, p. 58).

Um desses cenarios tem a ver com o jornalista que representava o “jornalismo
militante e libertario”, vigilante das acdes do Estado e defensor das causas perdidas. O outro

tem a ver com aquele que foi engolido pelo jornalismo mercadoldgico e industrial.

*"Marcha da familia com Deus pela propriedade. Disponivel em:

<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/A_marcha_da_familia_com_De
us>.
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Certamente, o articulista estd se referindo a esse tipo de imprensa, que se submete aos
constrangimentos do mercado e do Poder, para continuar existindo.

3

A expressao tdo cara ao jornalismo “‘cdes de guarda’, cuja missao € proteger os
cidaddos dos abusos do poder, € uma imagem recorrente no imaginario coletivo dos
jornalistas” (ADGHRNI, 2011). Essa é a imagem “do heroi intransigente da democracia, que

inspirou pegas, livros e filmes™*"

como “Todos os homens do presidente” (1976) — para ficar
sO nesse exemplo. No filme, os jornalistas do Washington Post, Carl Bernstein (interpretado
por Dustin Hoffman) e Robert Woodward (interpretado por Robert Redford) investigam o
famoso escandalo Watergate que, em 1972, derrubou o presidente dos Estados Unidos,
Richard Nixon (ADGHRNI, 2005).

Antes de finalizar, o mesmo articulista, em artigo de O Globo, ataca a midia publica

que o Pais possui:

O arsenal de municBes do Governo é vasto. Até mesmo uma heranca da
ditadura Vargas sobrevive, a ‘Hora do Brasil’, que invade as radios do Pais
todo na hora do rush. Um canal ‘chapa branca’ de televisdo também foi
criado, mas felizmente o publico o ignora por completo. O custo acaba sendo
“apenas” os impostos cobrados para sustentar a maquina de proselitismo.
Agora 0 Governo tenta mais uma vez controlar a imprensa.”*?

Constantino, ainda em seu artigo sobre a Liberdade de Imprensa, utilizou de conceitos
de John Milton e Thomas Jefferson para usa-los como Ihe convém, afirmando que “cabe a
cada um julgar por conta propria o que € bom ou ruim”. E finaliza dizendo que “Trotsky e
Lénin consideravam a imprensa uma arma perigosa e desejavam proibir a circulacdo de
jornais ‘burgueses’. A Historia mostrou os riscos dessa mentalidade”.

Esta referéncia alude a um fato recorrente na midia, que ¢é a discusséo superficial do
conceito de liberdade de expressdo em contraponto a liberdade de imprensa. Fatos que
corroboram discursos cristalizados ao longo da histéria do embate entre as entidades sociais e
0 segmento privado do campo da comunicacdo. A discussdo do conceito de liberdade é
recorrente em estudos dessa natureza e € quase impossivel garantir quando o tema foi pela
primeira vez consolidado como o internalizamos no mundo atual.

Os estudos jornalisticos apostam que o panfleto Areopagitica, de John Milton (1644),

teria sido o primeiro classico a tratar do tema, ao se referir ao direito natural do individuo de

2| dentidade profissional do Jornalista. Disponivel em:
<http://www.almanagquedacomunicacao.com.br/jornalismo-online-e-identidade-profissional-do-jornalista-zelia-
adghirni/>.

23| iberdade de imprensa, artigo, O Globo, 8/12/2009, p. 13.
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expor e imprimir suas ideias sem restricdes. E consenso que ele ndo se referia, naquela
ocasido, a liberdade de imprensa, uma vez que ainda ndo existiam jornais na Inglaterra em
meados do século XVII, conforme Lima (2010, p. 23). O texto original refere-se a liberdade
de imprimir sem licenca. Por essa razdo, ele foi apresentado no parlamento inglés, pela defesa
dessa liberdade, e qualquer impressdo a ser feita tinha de ter autorizagdo prévia do
Imprimateur do Estado, de acordo com o trecho a seguir:

Nenhum texto podia ser publicado naquele pais (Inglaterra) sem obter
primeiro a permissdo de um oficial designado pelo governo para inspecionar
0s textos que pretendiam ser publicados (LIMA, 2010, p. 42).

Em 2011, apds o escandalo do jornal “News of the World”, do empresario Rupert
Murdoch, o Areopagitica foi novamente lembrado. O jornalista Alberto Dines tracou um
paralelo entre o Areopagitica e o Relatdrio Levenson (que tratou do processo contra o jornal
de Murdoch), no qual lembra que muitos daqueles preceitos foram esquecidos e precisam ser
resgatados. O jornalista Luciano Martins Costa, no site Observatorio da Imprensa (2012),

ressaltou que existe um movimento em acdo, provocado pelo escandalo do jornal inglés:

Apesar de os jornais brasileiros ndo terem acompanhado com muito interesse
as discussOes anteriores a aprovacdo do relatorio, agora ndo se pode mais
ignorar o fato de que o pais que foi 0 berco da liberdade de informacéo esta
colocando em duavida a capacidade da imprensa, como instituicdo, de
assegurar um equilibrio aceitavel entre o conceito de absoluta autonomia
para os 6rgaos de comunicacdo e a necessidade de prevenir ou punir desvios
motivados por conveniéncias politicas, econdmicas ou ideoldgicas (COSTA,
2012, in OBSERVATORIO DA IMPRENSA).**

Para Dines (2012), com uma diferenca de pouco mais de 368 anos, o relatério do
lorde-juiz Brian Levenson, com 1.977 péaginas, foi também apresentado ao parlamento

britanico, como o fez John Milton em 23 de novembro de 1644:

Separados por quase quatro séculos, John Milton e Brian Levenson estao
juntos do lado do interesse publico e do bem comum: o sonho libertario de
buscar o conhecimento irrestrito iniciado em 1644 completou-se em 2012
com o estabelecimento de regras para defender os cidaddos da barbarizacdo
através da informacdo (DINES, 2012, in OBSERVATORIO DA
IMPRENSA).**

YDisponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.br>. Em 1/12/2012, Ed.722.
Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.br>. Em 1/12/2012, Ed.722.


http://www.observatoriodaimprensa.com.br/
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/
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Milton buscou sua inspiracdo em Atenas, lembra Dines (2012). O termo dado ao seu
manifesto Areopagitica, fazia referéncia a um monte chamado Areopagus, que existia na
Grécia e onde se realizavam discussdes e julgamentos. Naquela época, o imperador Isocrates
queria restabelecer o poder do tribunal do monte. Ja Milton queria resgatar o poder do
parlamento inglés. E o juiz Brian Levenson, ainda que néo tenha usado essas palavras, deixou
claro em seu relatorio a precariedade do sistema de autorregulacdo da imprensa briténica, e
trouxe de volta um debate também temido pela imprensa brasileira, a regulacéo. Levenson,
segundo Dines (2012), quer resgatar a presenca da ética na busca da informacao e da verdade,

pois,

ao concluir a secdo sobre pratica e cultura ética no jornalismo, Levenson
afirmou reconhecer que “a maior parte do que a imprensa faz ¢ bom
jornalismo, livre do tipo de vicios a que tive que me referir”. “Porém”, diz ele,
“¢ essencial que a necessidade por um novo comeco da regulagdo da imprensa
seja amplamente adotada e que seja implementadoum novo regime a partir de
agora” (LEVENSON apud DINES, 2012).

Fatos recentes, como o fechamento do jornal “News of the World”*'® e o escandalo
sexual dos diretores da BBC de Londres®!’, ndo poderiam ter sido mais oportunos para trazer
de volta o debate sobre a regulamentacdo dos meios de comunicacdo. Isso reforca a
pertinéncia desta pesquisa e mostra que, apesar da resisténcia dos donos da midia, os debates
gue por ventura tendem a crescer na Inglaterra respingardo sobre o que for discutido aqui no
Brasil sobre o assunto.

Mais do que nunca, a liberdade, tdo apregoada pelos empresarios midiaticos, nao
poderd mais ser evocada sem trazer, a tiracolo, a preocupa¢do com a responsabilidade e a
ética pelo que é divulgado. Dos tempos de John Milton aos de agora muita coisa mudou, €
evidente, mas 0s principios candnicos que garantem a democracia, a livre circulacido da
diversidade e da universalidade da liberdade de expressdo e do direito a comunicagdo, seguem

reiterados e protegidos, como afirma Dines:

O processo ¢ o mesmo, ndo desandou. A busca de informagfes sem
constrangimentos continua com o mesmo empenho, agora acrescida da
preocupacéo pela lisura na sua obtengdo. A humanidade ndo abre méo da
prerrogativa de buscar o saber sem tutelas. A conquista da liberdade no
século 17 completou-se agora no inicio do século 21 com a consagragdo do

2No dia 8 de julho de 2011, o News of the World, jornal dominical mais vendido da Gré-Bretanha, anunciou
que deixaria de circular devido ao seu envolvimento em um escandalo de escutas telefonicas ilegais.

YA crise na clpula da BBC foi causada pelo escandalo de pedofilia envolvendo o ex-apresentador Jimmy
Savile, morto no ano passado. Os diretores da emissora teriam evitado a divulgagéo do caso.
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principio da responsabilidade. Liberdade sem deveres é fraude, é isso que
Levenson nos oferece de forma tdo clara e cabal (DINES, 2012).%8

Por trés deste discurso da midia, aparentemente preocupado com as garantias da
liberdade, ha uma real intencéo de evitar que a liberdade assegurada a sociedade atrapalhe a
liberdade da empresa de dispor da comunicagdo como um bem privado, e ndo um direito
humano e publico.

E evidente que quando O Globo encomenda um artigo para falar da liberdade ele no
o faz inocentemente, a intencao é desvelada pelo discurso inscrito nos enunciados escolhidos
pelo articulista. No caso do artigo citado acima, ele retoma a mesma memdria discursiva do
inicio do artigo, quando fala dos “conselhos comunistas”, buscando assombrar o leitor com o
risco do totalitarismo. Embora até reconhega, ao finalizar que... “se alguns grupos concentram
muito poder por conta do seu tamanho, entdo a solucdo € mais competicdo e ndo mais
governo”, ele ndo observa que a opgdo pode ser “mais regula¢do”. E arrematou Seu raciocinio
simplista: “nds ndo precisamos do filtro do Governo na imprensa. O que precisamos ¢ de mais
liberdade ainda”. Que “nods” € esse a que ele se refere? Essa ¢ uma estratégia do artigo, que foi
quase um editorial. Ele se incluiu nesse “nés” for¢ando uma identificacdo com a audiéncia,
falando como se falasse em nome do povo, buscando, portanto, cumplicidade

No dia 9 de dezembro de 2009, cinco dias antes da Conferéncia, o jornal O Globo

publicou outro artigo e, dessa vez, da entéo presidente da ANJ, Judith Brito®*°

. Apesar de nao
mencionar diretamente a Conferéncia, ela usou o espaco para reclamar da censura (ja
mencionada aqui) que o jornal O Estado de S. Paulo estava sofrendo, por decisdo do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, com relacdo as reportagens sobre corrupgdo que atingiram o
filho do senador José Sarney. Ela apelou ao Supremo fazer valer a liberdade de imprensa
garantida pela Constituicdo Federal.

O curioso é que, nesse caso, O Globo — quis que os artigos da Constituicdo Federal
fossem lembrados e cumpridos, mas 0 mesmo nado se da com os artigos que vém logo abaixo,
no mesmo Capitulo V, da Comunicacdo, que impede a formacdo de monopdlios ou
oligopdlios no setor. Ela saudou o fim da Lei da Imprensa e queria que 0 Supremo agisse do

mesmo modo, colocando fim & censura ao jornal.**°

28Djines, Alberto. Observatério da Imprensa, 1/12/2012.

29Censura, nunca mais. O Globo, 09/12/2009, p. 4.

22Por 6 votos a 3, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido de liminar do jornal O Estado de S. Paulo
contra decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJ-DF) que proibe a publicacéo de reportagens sobre a
Operacdo Boi Barrica, da Policia Federal. Isso surpreendeu e desagradou o jornal e também a ANJ. No
julgamento, prevaleceu o voto do relator, ministro Cezar Peluso, o que mantém a decisdo da Justica do DF.
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No dia da abertura da Conferéncia, O Globo publicou longa matéria, de 60 linhas, em
quatro colunas, forcando uma informagdo até absurda — no lead cita que “na Confecom
estardo em debate 6.101 propostas sobre a producdo de distribuicdo de informacdes

jornalisticas e culturais” ***

, quando, na verdade, as propostas tratavam de trés eixos
diferentes, desde a discussdo sobre as radios comunitarias até questfes afetas a neutralidade
na internet.

Na matéria, O Globo afirma que “do lado da sociedade, com apoio da Unido, ha forte
pressdo para o favorecimento das TVs comunitarias e veiculos de pequeno porte como, por
exemplo, a destinacdo obrigatéria de um terco da verba publicitaria oficial”. Além de criticar
praticamente todas as propostas citadas, o jornal dd amplo espaco para as justificativas dos
empresarios, que abandonaram a organizacdo da Conferéncia em agosto daquele ano. A
justificativa foi a mesma: “os dirigentes empresariais temem que parte das propostas do
encontro relacionadas a suposto controle social dos meios de comunicacao resulte na criacao
de mecanismos de censura ou de inibi¢io de liberdade de imprensa”.**?

No dia seguinte, na matéria sobre a abertura do evento, o jornal O Globo destaca que o
presidente Lula disse que “a liberdade de imprensa ¢ essencial para a democracia”. Para os
empresarios, a garantia do presidente deveria ser suficiente para evitar qualquer debate sobre
a criacdo do Conselho de Jornalismo ou outro mecanismo de controle. Nessa mateéria, o jornal
indica os temas que vado ser discutidos no encontro, entre possiveis mecanismos de
fiscalizacdo da atividade jornalistica, comentando, como porta-voz dos empresarios, que: “a
atividade jornalistica pressupde liberdade de expresséo e nio tutela”.??

A ANJ, também contréria a realizagdo da Conferéncia, critica a proposta de qualquer
controle sobre a midia e usa o espago da Folha de S. Paulo para marcar sua posigdo: ‘“Para
Paulo Tonet, da ANJ, o controle social da midia ja existe: é o controle remoto e o jornal da
banca. Fora disso é censura, e isso eu ndo quero mais”.***

O jornal O Estado de S. Paulo, na edicdo do segundo dia do evento, afirmou — sem

citar fontes — que:

Segundo o ministro, "A liberdade de imprensa é plena dentro dos limites conceituais da Constitui¢do”. “O texto
constituinte ndo excluiu que ndo se introduza limites a liberdade de imprensa”, argumentou Peluso. Essa decisdo
provoca importante e oportuna discussao sobre a liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo e deixa claro
gue uma ndo se equivale a outra.

'F6rum discute liberdade de informagéo, O Globo, 14/12/2009.

*22F6rum discute liberdade de informagéo, O Globo, 14/12/2009.

*2Férum discute liberdade de informagéo, O Globo, 14/12/2009.

?*Tribunal de midia esta entre as propostas de governo, Folha de S. Paulo, 14/12/2009, p. A9.
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os participantes da 1* Conferéncia de Comunicagdo pregam o ‘controle
social’ da midia — um eufemismo para subordinar o livre fluxo da
informacédo aos interesses dos grupos organizados, que dizem representar a
sociedade e incentivam a ingeréncia do Estado no setor.”*

Os movimentos sociais reagiram e responderam ao jornal O Estado de S. Paulo. Para o
presidente da Fenaj, Sérgio Murillo de Andrade, os empresarios do setor de comunicacdo mal
se manifestaram publicamente contra a censura sofrida pelo jornal O Estado de S. Paulo, pela
publicacdo de reportagens sobre a Operacdo Boi Barrica (que investigou o filho do presidente
do Senado, José Sarney), e reclamaram que a Confecom estava criando um conselho para
impor censura. Ele entendeu que os empresarios sdo muito seletivos quando se trata de atacar
a possibilidade de volta da censura. A decisdo judicial sobre o jornal paulista foi uma forma
de censura. Murillo defendeu “liberdade extrema de imprensa com responsabilidade”**°.

O jornal paulista insistiu na tese do controle, quando afirmou que o “risco real e
presente € que a hora seja ajustada para marcar a guinada autoritaria que seus adeptos
tentaram instituir no primeiro mandato de Lula, com o projeto chavista do Conselho Federal
de Jornalismo...”**’. O presidente da Aner, Roberto Muylaert, também se pronunciou: “um
controle social da midia pressupde mudanca na Constituicdo, que atualmente assegura a livre
iniciativa”®*®, Mais uma vez, os empresérios, propositadamente, mergulharam o assunto na
“estratégia da confusdo” e misturaram liberdade de expressdo com livre iniciativa
empresarial. O presidente da Adjori-Brasil também se pronunciou na mesma matéria do jornal
O Estado de S. Paulo®®:

O ex-ministro das Comunicagdes do governo de Fernando Henrique Cardoso, que
participou da Confecom como representante da Telebrasil, Juarez Nascimento, argumentou
que a “censura politica” praticada no periodo da ditadura acabou gerando um trauma na
sociedade e, consequentemente, deu uma conotagdo pejorativa para a palavra censura, mesmo
guando desacompanhada da palavra politica (INTERVOZES, 2009). A partir do segundo dia
da Confecom, os sites que trouxeram o0 ponto de vista dos movimentos sociais, também
apresentaram 0s argumentos contrarios a regulacdo democratica dos meios de comunicagéo.

Estes argumentos apresentados pelos empresarios foram discutidos pelos sites. Foi percebido,

?5Foco ¢ ‘controle social da midia’, O Estado de S. Paulo, 15/12/2009, p. 6.

?%Ele espera que a Conferéncia comece a desenhar um novo ordenamento juridico para o setor, Intervozes,
16/12/20009.

?2’Confecom e o ‘controle social’ da midia, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. A6.

?8Confecom e o ‘controle social’ da midia, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. 5.

2Controle social arrepia todo mundo, O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p.5.
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nestes momentos, um didlogo enviesado entre os dois lados. Como se 0s movimentos
estivessem respondendo aos argumentos das empresas.

Os empresarios insistiam na questdo da volta do autoritarismo, com respaldo do que
estava acontecendo na ocasido na Venezuela e na Argentina®’: O diretor-geral da Abert, Luis
Antonik (2009), afirmou ao jornal O Estado de S. Paulo que esta vendo isso todos os dias na
Ameérica Latina, medidas de cerceamento a imprensa na Bolivia, Venezuela e Argentina.
“Essa liberdade é uma coisa que conquistamos com muito sacrificio”, destacou Antonik®*".
Como se Vvé, o discurso guarda semelhancas com aquele manifesto durante a Assembleia
Nacional Constituinte, com a diferenca de que, em 2009, as mudangas nos paises vizinhos
com relacdo a imprensa geravam um clima de incerteza.

Os trés jornais “usaram” os artigos da Constituicdo e lhes deram a interpretacdo que
desejaram. Essa mesma Constituicdo — tdo citada pelos empresarios — no art. 224 determina
que o “Congresso Nacional instituird, como o6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicago
Social, na forma da lei”. Essa era a ideia — presente na letra da lei — que 0s empresarios
insistiam em rotular de “guinada autoritaria”. Os empresarios se referiam a desconcentracao
da midia com a reducdo dos oligopdlios, como se fosse uma novidade autoritaria, mas seria
apenas o cumprimento do paragrafo 5° do art. 220 da Constituicdo Federal de 1988, que
afirma: “Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopolio™.

O Intervozes, no mesmo dia, divulgou longa entrevista do jornalista e professor,
Gabriel Priolli Netto, para mostrar a posi¢cdo dos movimentos sociais em relacdo ao controle
social:

Os setores empresariais tém intencdo de provocar confusdo em relacdo a
uma maior participacdo da sociedade. N&o se quer controle estatal e nada

tem a ver com censura. Isso é um direito que a sociedade tem e deve

exercer.”®

No dia seguinte, 17/12/2009, a resposta dos movimentos sociais veio com forca e a
percepcao que eles tiveram foi nitidamente oposta ao do jornal O Estado de S. Paulo. Na

opinido do Coletivo Intervozes:

***Nesta ocasido, na Argentina, a presidente Cristina Kirchner havia promulgado em 10 de outubro de 2009 a

nova lei de meios daquele pais, que pretendia, entre outras coisas, reduzir a concentracdo dos meios de
comunicagdo. Na Venezuela, o entdo presidente Hugo Chaves estava perseguindo os jornais de oposi¢éo.
B1Confecom aprova ‘controle social” sobre a midia, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 4.

*?professor defende marco regulatério. Intervozes, 16/12/2009.
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0 controle social deve seguir o que aponta a Constituicdo Federal. Em seu
art. 220, 8 3°, por exemplo, estd expressa a necessidade de lei federal para
“estabelecer 0s meios legais que garantam a pessoa e a familia possibilidade
de se defender da programacdo de radio e de televisdo que contrarie o
disposto no art. 221... Hoje a populacdo ndo tem como se defender de forma
efetiva desse tipo de prética das emissoras.?®

A resposta do Forum veio no mesmo tom: “Os conselhos sdo fundamentais, uma
reivindicacdo importante da sociedade. Ndo vemos qualquer papel que possa violar a
liberdade de expressdo” (FNDC, 2009). O jornal O Estado de S. Paulo, nessa mesma edigé&o,
insistiu na argumentacdo de que diante do mecanismo de controle seja por meio do conselho

ou de algum outro drgdo fiscalizador:***

Os empresarios sdo contrarios a essa proposta, as empresas argumentaram
que o setor ja é fiscalizado pelo Ministério das Comunicacbes e que 0
“controle social” pode resultar em algum tipo de cerceamento da liberdade
de expressdo (FNDC, 2009)

A Abert (que abandonou a Confecom) afirmou no Estado de S. Paulo “ver com
preocupacdo os resultados da Conferéncia e lembrou as tentativas de cerceamento de
liberdade com a criacdo de conselhos em paises latinos”*. “Se estamos numa democracia, o
gue precisamos é exercé-la em sua plenitude, praticd-la e ndo cogitar de instancias ou
autarquias para abafar a liberdade de expressdo” — completou a presidente da ANJ, Judith
Brito®*°. Essas manifestacdes de resisténcia a possiveis mudancas na regulacdo dos meios, em
nada diferem do que os empresarios do segmento tradicional da midia sempre defenderam ao
longos dos ultimos 25 anos.

O jornal O Estado de S. Paulo, por sua vez, afirmou que “os empresarios sempre
foram contrarios a essa proposta (de criacdo do conselho), argumentando que o setor seria
fiscalizado pelo Ministério das Comunicagdes e que o “controle social” poderia resultar em
algum tipo de cerceamento da liberdade de expressdo”**’. E do conhecimento de todo o setor

da midia que o controle que o Ministério das Comunicagdes faz é precario e quase inexistente.

%|ntervozes defende controle social em resposta ao Estad#o, Intervozes, 17/12/2009. Disponivel em:
<intervozes.org.br>.

2%4Confecom sugere ‘controle social da midia’ e fiscalizacdo do jornalismo. O Estado de S. Paulo, 17/12/2009,
p. 6.

“%Confecom sugere ‘controle social da midia’ e fiscalizagio do jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009,
p. 6.

#6Confecom sugere ‘controle social da midia’ e fiscalizagio do jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009,
. 6.

21Confecom sugere ‘controle social da midia’ e fiscalizagdo do jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009,
p. 6.

o
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O professor de Comunicacdo da Universidade de Brasilia (UnB), Murilo César
Ramos, reconhece que o termo “controle tem uma conotagdo ‘complicada’, mas que o
objetivo ndo é censurar, mas ter um ordenamento juridico mais claro para 0os meios de
comunicacdo”?.

O Coletivo Intervozes, por sua vez, defendeu a criagdo do conselho e comemorou a
realizacdo da Confecom. Segundo longa mateéria do site, o evento deixou clara a demarcacéo

de dois caminhos para as politicas de comunicacao no Brasil:

De um lado, os que defendem a valorizagdo da diversidade cultural e a
democratizacdo da midia. De outro, grupos familiares que buscam manter as
coisas como estdo com a liberdade da empresa vigorando em detrimento da
liberdade de imprensa.?*

Para o Coletivo Intervozes (2009), foi um avanco a Conferéncia ter conseguido, a
despeito de toda a resisténcia dos empresarios, discutir mecanismos de controle e aprovar a
criagdo de um Conselho de Jornalismo. “A aprovagdo da criagdo do conselho, para o
professor da USP Laurindo Leal Filho, foi um fato inusitado: ‘Isso vai colocar o Brasil, se for
concretizado, junto com as principais nacdes democréticas do mundo”.?*°

O jornal O Globo, por sua vez, foi ouvir as entidades empresariais, que sequer
participaram das conversacgdes na Conferéncia: a Abert, a Abranet, a Associacao Brasileira de
TV por assinatura, a Associa¢do de Jornais e Revistas do Interior do Brasil e a Associagédo
Nacional de Jornais (ANJ) consideram que as propostas de estabelecer um controle social da
midia sdo uma forma de censurar 0s 6rgaos de imprensa, cerceando a liberdade de expresséo,
o direito & informacéo e a livre iniciativa — todos previstos na Constituic&o.***

Sobre a criacdo de conselhos de comunicacdo, a presidente da ANJ, Judith Brito, em
entrevista ao jornal O Globo, comentou que o momento exige “aten¢do ainda maior da
sociedade” e advertiu: “quando se v€ abusos cometidos contra o livre exercicio do jornalismo,
em diversos paises latino-americanos, essa ideia de criar conselhos exige da sociedade um

» 242 Naturalmente, os acontecimentos na Argentina, com a

grau ainda maior de alerta
aprovacdo da Lei dos Meios, as decisbes autoritarias de Hugo Chaves na Venezuela,

influenciam os discursos dos empresarios do setor.

%8Confecom aprova propostas restritivas ao jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 6.
2%Conferéncia propde controle da comunicagéo. Intervozes, 18/12/2009. Disponivel em: <intervozes.org.br>
0Confecom aprova resolucdes importantes para as organizagdes sociais. Intervozes, 17/12/2009. Disponivel
em: <intervozes.org.br>

*Iproposta aprovada na Confecom sugere criagéo de Conselho de Jornalismo, O Globo, 17/12/2009, p.11.
*2propostas desagradam entidades, O Globo, 17/12/2009, p. 11.
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A atividade jornalistica, no entendimento de Judith Brito, pressupde liberdade de
expressdo e ndo cautela. Defendeu que a sociedade e os cidaddos é que sdo 0s maiores
beneficiarios dessa liberdade, que lhes da o direito de terem acesso a todas as informacGes de
seu interesse, sem controles ou tutelas®*®. Este é um discurso convincente para o cidadao, que
ndo vé que por tras, dessa aparente defesa intransigente da liberdade de imprensa, esta a
defesa da liberdade da empresa de agir como “proprietaria da informac¢do” podendo dispor
dela como lhe convém, uma vez que ndo existem mecanismos de controle ou
acompanhamento.

Ainda sobre o mesmo tema, o vice-presidente da Band, Ceneviva (2009), considera
‘indcua’ a proposta do conselho. “Houve uma tentativa de garrotear a imprensa, mas ela foi
derrotada”®**. Na retrospectiva da histéria da Comunicacdo, com destaque para o periodo da
elaboracdo da Constituicdo de 88, (ver p. 113) o mesmo Ceneviva defendia em 1988, por
exemplo, a criacdo de mecanismos para acompanhar a imprensa.

A Folha traz ainda uma nota, no Painel, para desqualificar a proposta da criacdo dos
conselhos ou de observatdrios de midia e aproveita para criticar o governo do PT: “Em vez de
cuidar da TV Brasil, desde sempre traco de audiéncia, o Planalto realizou a Confecom para

»2% E uma clara estratégia de desmoralizar a TV publica, cuja

tentar controlar a midia
existéncia esta prevista na Constituicdo, e de buscar marcar territorio, como se s6 houvesse
espaco para um tipo de televisdo, a televisdo comercial.

O Globo, na intengdo de manifestar o seu desapontamento com a conferéncia e com
rumos dos debates, publicou com destaque uma carta de um leitor, Jayme Ferrari, da cidade

de Campos/RJ, com o seguinte teor:

o leitor curioso deveria ler as propostas da 12 Confecom. E so acessar a
internet, mas aproveitem enquanto ela ainda é livre**®. O que pode ser
percebido sdo extenuantes palavras-chave como conselhos, comisses,
fiscalizar, coibir, punir, orientar, fixar cotas, monitorar e impedir, repetidas
em forma de propostas oficiais para a comunica¢do nacional que d&o
arrepios. E bom lembrar os politburos soviéticos e cubanos, os comités
macarthistas americanos e o caso Watergate.**’

Nessa afirmacgdo Jayme Ferrari (que assina a carta) misturou coisas absolutamente

distintas, pois 0s comités macarthistas tém a ver com a perseguicdo imposta pelo entdo

*propostas desagradam entidades, O Globo, 17/12/2009, p. 11.

2¥Confecom ndo atinge a midia, afirma empresa e ministro, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. Al.
painel, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A4.

| mprensa ameacada. Carta do leitor publicada no jornal, O Globo, 17/12/2009.

*"\mprensa ameacada. Carta do leitor publicada no jornal, O Globo, 17/12/2009.
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senador americano Joseph McCarthy, que promoveu intensa persegui¢do politica a pretexto
de perseguir comunistas e provocou grave desrespeito aos direitos civis dos cidadaos
americanos. O caso Watergate (citado aqui) tem a ver com o jornalismo livre e investigativo
dos jornalistas do Washington Post. Nada disso tem a ver com os politburos soviéticos, mas €
mais uma mencao ao regime totalitario da antiga Unido Soviética.

Na mesma carta, que foi escolhida por coadunar com os interesses defendidos pelo
jornal, esse leitor vai além e afirma que a proposta da Confecom, de n° 5.098, “€ uma pérola”.
Essa proposta sugere “coibir o excesso de propaganda de comércio de veiculos automotores,
que induza um padrdo de consumo que ndo corresponde as reais necessidades da populacao
(...)”. E finaliza com ironia: “alto 14, camarada: quando resolvem o que corresponde ou nao
ao padrdo de consumo de uma populacédo, de forma exdgena, estamos correndo perigo real de
uma ditadura”. E normal, dentro da l6gica capitalista, que prevaleca na midia o discurso do
consumo exagerado e da troca constante de carro pelo modelo do ano.

Ainda no corpus extraido do jornal O Globo, vale a pena interpretar o editorial
publicado no dia 19 de dezembro de 2009, apds a realizacdo da Confecom, denominado
‘Cartas marcadas’ e assinado pelo jornalista Ricardo Noblat, cujas ideias se confundem com
as dos donos dos jornais. Segundo ele, quando as entidades ANJ e Abert “condicionaram suas
participacbes na Conferéncia a retirada do temério de qualquer proposta contraria a
Constitui¢io e receberam uma negativa o destino da reunido estava tragado”. E bastante
emblematico “assistir’” um jornalista como Noblat, que ja escreveu livros para estudantes de
jornalismo, fazer tais colocag6es e assumir o posto de porta-voz dos donos da midia.

O interessante é que a énfase dos representantes dos movimentos sociais, e de boa
parcela da imprensa no encontro, foi cobrar do Congresso a regulamentacéo dos artigos 220,
222 e 223 da Constituicdo Federal e ndo aprovar qualquer medida contréria a Carta Magna,
como reiteram 0s jornais.

O editorialista afirmou também que a “Conferéncia aprovou propostas que védo contra
a liberdade de imprensa e de expressdo, procuram intervir nas redacdes e criar obstaculos a
acdo da iniciativa privada nos meios de comunica¢do”. Segundo ele, a Confecom fez
propostas “sem maiores compromissos com a realidade” e “ressuscitou o malfadado Conselho
Federal de Jornalismo, entidade paraestatal sugerida... Com poderes para cassar registro de
profissionais a serem julgados por algum “conselho de ética”, certamente composto por

comissarios. Algo inspirado no livro 1984, de George Orwell”.**®

28Cartas Marcadas. Editorial. O Globo, 19/12/09.
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Essa formacéo discursiva, acionada pelo discurso do editorial do jornal O Globo,
chega a ser um cliché. Sempre que se quer falar em vigilancia, controle ou cerceamento da
liberdade é citado o simbdlico livro de Orwell, no qual as pessoas sao vigiadas pelo “olho” do
grande irmao. O livro mostra o cotidiano de um regime totalitario e repressivo e ficou famoso
pela fiscalizagéo e controle do governo na vida dos cidad&os.

Para finalizar, o jornalista lembra os “ovos de serpente”, em referéncia ao possivel mal
que pode ter sido gestado durante a Conferéncia, sugerindo que todos devem ficar alertas.
“Ovos de serpente como esses (o conselho e a Ancinav) podem ressurgir apenas como
expressdo da vontade de grupos politicos organizados” (NOBLAT, 2009). A expressdo “ovos
de serpente” aciona uma referéncia que vem da Biblia e esta no versiculo de Isaias 59:5.

Assim como Noblat considera desnecessario que seja criado um Conselho de
Jornalismo, os trés jornais analisados abordam o tema de forma semelhante. Para minimizar a
necessidade de um observatorio de midia ou de um conselho de acompanhamento do que é
produzido pelos jornais ou pela televisdo, O Estado de S. Paulo, por exemplo, deixa clara a
estratégia em reiterar que qualquer cidaddao que se sentir atingido por alguma matéria
jornalistica tem todo o direito de recorrer a Justica para garantir seu direito de resposta. Os

empresarios insistem que essa alternativa seria suficiente para proteger o possivel leitor.

Entre as empresas, hd o entendimento de que a pratica do jornalismo ja
estaria submetida a legislagdo brasileira, especificamente ao Cddigo Civil —e
que a criacdo de novos mecanismos de fiscalizacdo pode abrir espaco para a
censura.”*

Para O Globo, “A Conferéncia aprovou mais uma tentativa do Governo federal de
intervir nas empresas de comunicagdo”. Em editorial publicado por O Globo, depois da
Confecom, o jornal destacou que, como era previsto, foram aprovadas propostas que vao
contra a liberdade de imprensa e expressdo, pois “procuram intervir nas redagdes e criar
obstaculos a agdo da iniciativa privada nos meios de comunicacdo. Todos os projetos de vez o
inconstitucional”®*°. Essa questdo da criacdo dos conselhos e dos mecanismos que oferecem
condicBes para que a sociedade possa acompanhar o que é feito pela midia foi um dos pontos
que dificultaram o consenso durante a Conferéncia. Embora tenha obtido aprovacdo, a

execucdo foi desacreditada pelos empresarios que compareceram ao encontro. Os que falaram

***Confecom retoma Conselho Nacional de Jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 6.

**°Cartas Marcadas, O Globo, 19/12/2009, p. 7.
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em nome das entidades sociais também tentaram minimizar os impactos da proposta de
criacdo dos conselhos.

O vice-presidente da Fenaj, Schroder (2009), ciente da reacdo que a volta dos
conselhos poderia gerar no empresariado e na tentativa de salvar a proposta que propunha a

volta do Conselho de Comunicagéo tentou amenizar a ideia:

a nova proposta continuara a ser corporativa, mas menos politica, devera
constar no novo texto que o CNJ serd o fiscalizador do trabalho do jornalista.
E como o Conselho Federal de Medicina, que é corporativo, mas também
tem uma natureza mais ampla, porque serve a sociedade e pune 0s maus

médicos.>*

O consultor do juridico do Ministério das ComunicacGes, Marcelo Bechara, que
participou da organizacao do evento e coordenou a Comissdo Organizadora, em entrevista a
Folha, defendeu a ideia do Conselho: “nao vejo ameaga a liberdade de expressdo no que foi
aprovado com relagdo ao conselho””*?. A Folha, por sua vez, minimizou a importancia da
decisdo. O representante da Band, Ceneviva (2009), ouvido pelo jornal, discordou do termo

“tribunal de midia” dado ao conselho por alguns empresarios descontentes.

O que esta sendo interpretado como tal refere-se a criacdo de um
observatério da midia para acompanhar as programacdes e denunciar as
violagdes aos direitos humanos. Isso ja existe. O portal Observatério da

Imprensa ja exerce essa funcio. N&o vejo ameaca nisso.”>>

Indagado sobre a razéo de a Band né&o ter discordado sobre a proposta de criagédo do
conselho — que ja havia sido tentada em 2004 e rejeitada por ameacar a liberdade da imprensa
—, Ceneviva (2009) disse que o assunto ja foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal: “Ou o
conselho se estabelece de forma constitucional ou ndo se estabelece. A proposta aprovada é
inocua”. "

O Forum Nacional em Defesa da Comunicacdo (FNDC), cinco dias depois da
Confecom, tentou reagir as acusacdes dos empresarios de que a Confecom teria aprovado
medidas de controle da midia, quando, de fato, a ideia era de criar algum tipo de
acompanhamento mais cuidadoso do trabalho da imprensa. Neste caso, 0s representantes dos

movimentos sociais também fazem uso do sofisma, e tentar argumentar que nédo se trata de

*'Confecom retoma Conselho Nacional de Jornalismo, O Estado de S. Paulo, 17/12/2009, p. 5.

2Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministro, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A13.
3Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministro, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p. A13.
4Confecom ndo atinge a midia, afirmam empresa e ministro, Folha de S. Paulo, 19/12/2009, p.A13.
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controle e sim de um simples acompanhamento e observacdo. A sua fala traz ainda resquicios

de uma linguagem um tanto antiquada:

E nitido o motivo da aversio das empresas de comunicacio quando se
examina a lista das principais teses aprovadas pela Confecom. Elas incluem
a criacdo do Conselho Nacional de Comunicacéo (que o baronato midiatico
tenta desqualificar chamando-o de Conselho Federal de Jornalismo, para
lembrar a proposta que foi debatida em 2004 e que teve repulsa geral), uma
nova Lei de Imprensa, o codigo de ética para o jornalismo (com a garantia
explicita do direito de resposta do acusado por matéria jornalistica), a
definicdo de abuso do direito de liberdade de imprensa e as penalidades no
caso de transgressfes devidamente comprovadas, a clausula de consciéncia
(inaceitavel para os patrdes costumeiros em impor aos jornalistas pautas que
afrontam sua consciéncia, sua ética e suas convicc;ées)255

Foi possivel perceber, durante o curto periodo da Conferéncia, que o didlogo entre os
movimentos sociais e 0s empresarios da midia registrou poucos avangos. Algumas criticas
dos jornais foram respondidas pelos sites e estes aproveitaram a visibilidade do encontro para
defender suas posicOes e tentar sensibilizar a sociedade para o tema da democratizacdo dos
meios, mas ndo é possivel fazer esta avaliacdo.

O fundamental € que pelos resultados obtidos com foco no confronto de discursos, 0s
dois segmentos, cada qual ao seu modo, optaram pelo atraso, por retomar pontos de vista que
ndo se coadunam com a nova realidade possibilitada pela internet. Ndo se adequaram ao
espirito dos novos tempos, as entidades parecem ndo perceber que essa liberdade que tanto
defendem, esta de certa forma, garantida pelo acesso livre a internet; enquanto que os jornais
brigam para defender os seus feudos, em um momento que a sociedade lida com a informagéo
de uma forma bem diferente e mais autbnoma do que na época da Constituinte. Ndo é por
acaso que nos ultimos vinte anos a tiragem dos jornais ndo apresentou crescimento, € em
alguns casos até caiu, embora a populacdo tenha crescido e 0 nimero de pessoas com acesso a
universidade tenha aumentado.

A seguir, um quadro-sintese com a argumentacdo de cada um dos lados na categoria

“Liberdade e Controle”: A integra de todas as categorias se encontra em documento anexo.

»Divisor de 4guas entre intolerancia e o dialogo na Confecom. FNDC, 22/12/2009. Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao>
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Quadro 8 - Liberdade e controle/sintese

Midia tradicional Entidades sociais em defesa da democratizacéo

O controle social é que vai garantir a liberdade de
expressao, pois o setor carece de mecanismos mais
especificos para a fiscalizacdo da imprensa.

Controle social vai resultar em cerceamento
da liberdade de expresséo.

O livre fluxo da informagdo sera subordinado
aos interesses dos grupos sociais organizados, | Defendem a liberdade de expressdo a todos os
gue tém vinculacdo com o partido que esta no | grupos, sem distincdo, e sem restricdo ao direito
Governo. Essa relagdo é o que mais preocupa | humano a comunicacao.

0S empresarios.

A criacdo de um codigo de ética para 0s
jornalistas, proposto pela Confecom, “seria
uma camisa de forga contra o jornalismo,
como o0 Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) na ditadura Vargas, na
década de 1940”.

O cddigo de ética e a criacdo dos conselhos garante
liberdade ao jornalista e garante uma midia com
responsabilidade.

5.4.2 Marco regulatério para a comunicacao

A resisténcia a criacdo de um marco regulatério democratico para a comunicagdo
brasileira esbarra no entrave central a toda essa discussdo: a liberdade da empresa versus a
liberdade de expressdo de cada um. O desejo dos movimentos sociais vai contra a toda
intencd0 do empresariado de deixar as coisas como estdo. A ndo regulacdo e o
“esquecimento” dos artigos. 221, 222 e 223 da Constituicdo é o cenario ideal defendido pelo
setor privado. Enquanto os movimentos desejam diminuir o tamanho do conglomerado
midiatico nas méaos de poucos grupos, com a revisdo das outorgas e concessdes, e aumentar o
espaco para a participacdo popular; os empresarios preferem tangenciar o assunto e defender
tdo somente o acesso universal aos meios garantido pela internet e ignorar os demais temas,
como a distribui¢do de conteudos, a fixacao de cotas e a propriedade cruzada.

E um tema no qual o consenso é de dificil alcance, pois ele atinge a hegemonia do
segmento privado de midia, construido desde antes do Golpe de 64 e fortalecido durante e
apos o regime militar. H& uma resisténcia historica a qualquer mudanca nesse sentido, uma
vez que a sociedade passa ao largo dessa discussdo na medida em que as televisoes,
principalmente a TV Globo, lidera uma expressiva audiéncia e parece oferecer ao
telespectador o que ele deseja como produto. Esta lideranga, alicercada num envolvimento
ideologico construido ao longo dos ultimos 50 anos, estd longe de ser atingida por essa
demanda dos movimentos sociais. O que pode por em Xxeque este poderio global é,
certamente, o avassalador desenvolvimento da tecnologia que transferiu para o cidaddo o

poder de criar e, a0 mesmo tempo, distribuir conteddo a um custo cada vez mais baixo. E ndo
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uma revisdo em um conjunto de leis e regras que se assemelha a uma colcha de retalhos em
desalinho.

Esta categoria reuniu 58 “unidades tematicas” do sentido manifesto pela midia
tradicional contrarias ao novo marco regulatério defendido pelas entidades sociais. Enquanto
do lado dos sites pesquisados foram encontradas e reunidas 45 unidades a favor de um novo
regramento democratico para o setor. Este tema, que da margem a variadas interpretacdes,
ndo ensejou grandes confrontos entre os dois lados, como era esperado, pois a questdo foi
tratada de modo muito genérico durante as conversacdes. Os dois lados se manifestaram
favoraveis a massificacdo da TV por assinatura e a universalizacdo da banda larga, mas
evitaram discutir a fixacdo de cotas para a producdo nacional ou o tema da propriedade
cruzada, com a reducdo do nimero de empresas na mdo de um dnico grupo empresarial.

O consultor juridico do Ministério das Comunicacbes e presidente da Comissao
Organizadora Nacional (CON), Marcelo Bechara, tentou uma conciliagdo. Em mateéria do
FNDC (2009) afirmou: “Temos que desburocratizar procedimentos dentro do Ministério

» %6 Segundo Bechara, “nesse momento ha o

como as renovagdes de concessdes
amadurecimento de um projeto regulatério para as comunica¢bes com base nesses
fundamentos”. E imperativa uma “regulagdo democratica” que assegure que todos os setores
estejam articulados com preceitos de universalizacdo e de responsabilidade com suas
orientacdes.

O secretario-executivo da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, Ottoni Fernandes Junior, considerou “adequada a existéncia de um controle
através de um orgdo regulatério para o conteddo jornalistico, no caso de concessdes de
radiodifusdo” (FNDC, 2009). Fernandes salientou que existem normas ainda néo reguladas no
Brasil, no que tange as concessdes, como veiculacdo de publicidade e de contetdo
independente e regional. “Essas questdes precisam ser verificadas por um 6rgéo regulador que
faca cumprir as determinacdes legais”.>’

O entdo ministro das Comunicagdes da época, Hélio Costa, que ndo desfruta de bom
conceito junto as entidades sociais, em entrevista ao FNDC comentou, num tom de
lamentacdo, que se os constituintes ndo conseguiram impedir a propriedade cruzada em 1988,

mais nada pode ser feito. “Sobre as propriedades cruzadas dos meios de comunicacao, Hélio

>®propostas para a construgdo de uma comunicagdo democrética. Disponivel em: <http:/novo.fndc.org.br

Inoticias/propostas- para-a-construcao-de-uma-comunicacao-democratica-464576/>.
>’Propostas para a construgdo de uma comunicagdo democratica. Disponivel em: <http://novo.fndc.org.br
Inoticias/propostas-para-a-construcao-de-uma-comunicacao-democratica-464576/>.



250

Costa disse que a Constituinte de 1988 poderia ter tratado do tema, mas ndo aproveitou a

oportunidade”.”®

Ja o especialista em Internet, advogado e professor Marcel Leonardi, pensa diferente.
“Acho que com a Confecom temos a possibilidade de tentar regulamentar de maneira mais
democratica do que foi no passado”.”*

O jornal O Globo é, sem divida, o 6rgdo que mais apresentou resisténcia as possiveis
mudancas que foram discutidas na Conferéncia. Até mesmo sobre a classifica¢do indicativa
de horarios para a programacdo das emissoras, que € um dos poucos temas que o Governo

enfrenta e fiscaliza, ele tentou se insurgir. Em editorial, aparece o seguinte comentério:

As propostas do Governo dividem-se entre as setoriais e as de cunho
regulatorio. Nesse caso, encaixam-se a regulacdo da classificacdo indicativa
por lei, o aperto ao cumprimento de numero de outorgas (licengas de
operagdo) por grupo empresarial e a restricio a venda de tempo de

programagao.**°

Os jornais analisados, entretanto, sempre que se posicionam fazem questdo de apostar
na “estratégia da confusdo”. Em artigo no jornal O Globo, Constantino (2009), o setor se
manifestou assim: “Nao precisamos do filtro do Governo na imprensa. O que precisamos ¢ de

mais liberdade ainda. Se alguns grupos concentram muito poder por conta do seu tamanho, a

solugdo ¢ mais competi¢ao, ndo mais Governo”.?®*

Em matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo, na véspera da Confecom, os

empresarios deixam claro seu pensamento:

...Pela tese proposta de marco regulatorio, as ONGs propdem a criagdo de
um comité para analisar os processos de outorga — um dos objetivos da
Conferéncia é pressionar a favor das radios e TVs comunitérias. Eles querem
descriminalizar as emissoras piratas e propdem inundar o Pais com canais de
TVs publicas... Para cada concessdo de TV pirata, devem ser criadas quatro

TVs pl]lblicas”.262

2%Confecom: tema "controle social da midia” ndo vai partir do governo, garante ministro. Disponivel em:

<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/noticias-arquivadas/28193-confecom-tema-%60%60controle-social-da-
midia%60%60-nao-vai-partir-do-governo-garante-ministro>.

29 por um marco civil da Internet. Originalmente publicado na Revista do Advogado, n° 115, v. 32, abr. 2012,
Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo (AASP). Disponivel em: <http://leonardi.adv.br/2012/04/internet-e-
regulacao-o-bom-exemplo-do-marco-civil-da-internet/>

*®Censura, nunca mais, O Globo, 9/12/2009, p. 4.

**!|_iberdade de Imprensa, O Globo, 8/12/2009. p. 3.

%2Conferéncia de Comunicago quer recriar cabides de emprego, O Estado de S. Paulo, 13/12/2009, p. 5.
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O interessante é que o jornal O Estado de S. Paulo parece concordar, em linhas gerais,
com a ampliacdo da participagdo do cidaddo por meio de um marco regulatério de cunho
democratico. Em artigo publicado na véspera da Conferéncia, o jornal afirma: O artigo é do
deputado do PT, Claudio Vignatti.

A tecnologia que ocasionou a convergéncia dos meios e contetdos, cada vez
mais se afirma como processo irreversivel e 0 novo marco regulatorio deve
ser pautado ndo apenas para impedir a concentracdo, mas para ampliar 0s
direitos do cidaddo e sua defesa quanto a abusos praticados pela grande

midia*®*. [grifos da autora]

Nesse mesmo artigo, o deputado Vignatii (2009) argumenta que a sociedade ja
participa dos debates das politicas publicas em geral, por isso ndo viu necessidade em discutir

essa questdo com relacdo a comunicacao.

Na resolugdo aprovada pelo PT para a Confecom “consta a necessidade de
“criagdo de instancias regulatorias que garantam a participacdo popular na
formulacdo das politicas do setor... Certamente, a participacdo da sociedade
no tocante ao debate das politicas publicas ja é fato no atual estagio de
democratizagéo do Pais.”*

Em matéria comentando ““as propostas restritivas” aprovadas na Confecom, o jornal O
Estado de S. Paulo foi bastante taxativo ao afirmar, logo no lead, que “as sugestdes da
Confecom ndo tém cardter impositivo”. J4 o Coletivo Intervozes (2009) comemorou as
proposicdes aprovadas, e pediu agilidade: “A sociedade pode esperar uma medida possivel de
ser implementada pelo Executivo, quase imediatamente. Por exemplo, a universalizagdo do
acesso de banda larga pela revitalizagio da Telebras”?®°

Para o jornalista e professor Priolli Neto (2009), a discussdo levanta uma cortina de
fumaca para que as coisas continuem como s&o: “um setor pouquissimo regulado que ndo tem
a ver com a sociedade. O empresariado esta acostumado a reinar sozinho nas comunicacdes e
nao dar satisfagdo a ninguém”. Neste mesmo dia o jornal O Estado de S. Paulo, em editorial
publicado no terceiro dia da Confecom, fez uma afirmacdo que poderia ter sido aproveitada
pelos movimentos sociais se eles estivessem mais atentos aos passos dados pelos empresarios.
Embora seja uma categoria coesa e unida com objetivos comuns, em alguns pontos eles

divergem.

*®Controle versus democratizag&o, O Estado de S. Paulo, 13/12/2009.

24Controle versus democratizagdo, O Estado de S. Paulo, 13/12/2009.
265 Efetivacao do sistema ptblico é fundamental para o Intervozes. Intervozes, 17/12/2009.
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O jornal O Estado de S. Paulo tem uma postura contréria ao do setor de radiodifusdo
que fecha os olhos a questdo da venda do seu espago para as igrejas evangélicas. Este é um
ponto que enfraquece a coesdo do segmento e poderia ter sido mais bem usada como

argumento pelas entidades sociais:

A principal das questdes que a Confecom poderia se ocupar é a existéncia
dos antidemocréaticos monopolios e oligopdlios de fato no sistema de réadio e
televisdo... Elas atentam contra a liberdade de iniciativa, pois tolhem a livre
competicdo no setor.. A isso se soma 0 repasse ilegal de recursos

milionarios de igrejas para emissoras.?*®

Tanto a questdo evidente da forca dos oligopdlios no setor, como a questdo do
proselitismo religioso na televisdo, fazem parte da urgente revisdo da legislacdo, que vai
desembocar na criacdo de um nova marco, uma vez que essas questdes seriam enfrentadas
com a regulamentacdo dos artigos. 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal. Esse também é o
entendimento do jornalista, professor e socidlogo Laurindo Lalo Leal Filho: “existe a
sensacdo de que algumas demandas ndo podem mais esperar, como 0 marco regulatério para a
radiodifusdo, que ja devia ter sido decidido pelo proprio Congresso desde a Constituinte de
1988727

As diferengas entre os dois lados sdo afetas a fiscalizacdo do comportamento da midia
e ao detalhamento da regulacéo tanto sobre a definicdo de cotas de producéo e exibicdo, como
sobre o limite de outorgas e a propriedade cruzada. Sobre as linhas gerais, percebe-se um
consenso pelo menos retoricamente. Mas a cisdo surge quando 0s pontos centrais Sao
detalhados, se o jornal O Estado de S. Paulo apoiaria a revisdo dos oligopdlios, o jornal O
Globo iria contra, assim como a questdo do espaco para as igrejas. A Band é camped neste
quesito, vende uma parte expressiva da sua programacéo a Igreja Evangélica. Estes pontos de
cisédo entre eles poderiam ser trabalhados pelas entidades sociais.

Ja para O Globo, a regulacdo é uma ameaca, pois “Projetos idénticos em curso na
América Latina, também surgidos de conferéncias com tinturas democraticas... sdo projetos

»268 - Aqui também é

destinados a desmontar empresarialmente grupos de comunicacgio...
possivel notar a mesma estratégia da confusdo de conceitos. “A Confecom, como previsto,

aprovou propostas que procuram intervir nas redagdes e criar obstaculos a acdo da iniciativa

?%®Confecom e o ‘controle social' da midia, (i.e. censura). Editorial. O Estado de S. Paulo, 16/12/2009, p. 4.

%7 Quvidor da EBC defende marco regulatério para a radiodifusdo. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/sobre-a-ebc/sala-de-imprensa/2009/12/ouvidor-da-ebc-defende-marco-regulatorio-para-
a-radiodifusao>.

2%8Confecom aprova medidas restritivas ao jornalismo, O Globo, 18/12/2009, p. 12.


http://www.ebc.com.br/sobre-a-ebc/sala-de-imprensa/2009/12/ouvidor-da-ebc-defende-marco-regulatorio-para-a-radiodifusao
http://www.ebc.com.br/sobre-a-ebc/sala-de-imprensa/2009/12/ouvidor-da-ebc-defende-marco-regulatorio-para-a-radiodifusao
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privada nos meios de comunicagio””®. Em nenhum momento falou-se em intervengdo ou
obstaculos. E mais uma vez evidente a postura dos empresarios tradicionais de confundir o
bom debate.

O professor da Faculdade de Comunicacdo da UnB, Murilo César Ramos, assinalou,
em entrevista ao Forum Nacional de Democratizacdo, que a midia no Brasil é muito
desregulamentada. “O objetivo é ter um ordenamento juridico mais claro para os meios de
comunicagdo. E o que fizemos aqui na Conferéncia foi simplesmente reunir as pessoas para
esse debate.”

Tanto o jornal O Estado de S. Paulo como a Folha se preocuparam em dar destaque
para as questdes que propunham um novo marco regulatorio que impedisse a concentracdo
dos meios de comunicacdo. O jornal O Globo, por razGes 6bvias, minimizou esse tema e
preferiu insistir nas possiveis ameacas contra a liberdade de imprensa. Naturalmente, pela
prépria natureza dessas trés empresas, ha uma aparente cisdo. O Globo faz parte de um
conglomerado que detém uma concessdo publica poderosa, que é a TV Globo, os outros dois
jornais sdo privados e ndo detém um canal de TV outorgado pelo Poder Federal, mas nas
questdes de base mais profundas todos se unem.

O que de fato ocorre é que o jornal O Estado de S. Paulo, neste mesmo editorial do dia
13 de dezembro de 2009, reconhece a necessidade de “um novo marco regulatério” mas,
apenas retoricamente. Esta afirmacao esconde o que de fato, todo o setor deseja, que nada seja
feito. E que n&o é possivel atender apenas a uma empresa e esquecer do restante do segmento.
E uma estratégia que os jornais tém usado ao longo dos ultimos anos quando so obrigados a
se manifestarem sobre o tema. Apoiam um discurso modernizante como este, mas nos
bastidores sdo refratarios a qualquer mudanca. O jornal insiste que a ideia central da
Confecom deve ser essa: atacar os monopolios; e ndo a discussdo sobre o controle social da
midia, muito menos a discussdo sobre mecanismos de acompanhamento da producédo
jornalistica.

Sobre a questdo da concentragdo da midia e o fim de emissoras para politicos, também
muito debatido durante a Conferéncia, a Folha e O Globo foram os dois jornais que mais
discutiram o tema. A Folha deu espaco para o entdo senador Anténio Carlos Magalh&es Neto
se defender, e O Globo, por sua vez, deu espaco ao entdo senador Lob&o Filho, do PMDB.
ACM Neto, cuja familia possui seis emissoras de TV na Bahia, além de trés emissoras de

radio, afirmou que a medida ¢ “indcua, pois os politicos ndo vao se desfazer de suas

9Confecom aprova medidas restritivas ao jornalismo, O Globo, 18/12/2009, p.12.
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emissoras, e muitos, provavelmente, irdo repassé-las a um laranja, para se enquadrar na lei”.
Ou seja, ele admite passar por cima da propria lei e o declara abertamente.

“O senador Edson Lobao, proprietario de uma rede de televisao e radio no Maranhao,
acredita que a mudanga na legislagdo também seja in6cua”. Segundo matéria do jornal O
Globo, Lobao ressalta que “uma lei ndo pode retroagir a situagdes ja existentes como a sua”.
Afirma, ainda, para se justificar, que “as leis eleitorais impedem que politicos usem suas
concessdes para tirar proveito eleitoral”?’®. A seguir, um quadro-sintese com a argumentacao

de cada um dos lados na categoria “Marco regulatorio”:

Quadro 9 - O marco regulatdrio/sintese

Midia tradicional Entidades sociais em defesa da democratizagédo

A criacdo de quaisquer 6rgdos de controle —
seja de um Conselho de Jornalistas ou um
Tribunal de Midia — é considerado mecanismo
de ingeréncia no setor de midia.

“Imperativa” a regulacdo dos meios e criagdo de
instancias é fundamental para que a sociedade possa
acompanhar e fiscalizar o trabalho da midia.

Os movimentos sociais guerem | As entidades defendem que as radios comunitarias

descriminalizar as emissoras piratas e fundar
novos canais de TVs publicos, de modo que a
imprensa comercial seja prejudicada.

possam ser criadas com menos burocracia e mais
liberdade. Defendem também a criacdo de TVs
comunitarias

Os empresarios argumentam que antes de
pensar na criagdo de novas agéncias
reguladoras, € preciso aprimorar as
ferramentas de fiscalizacdo e estruturar 6rgéos
ja existentes, como o préprio Ministério das
Comunicagdes. Eles querem convencer a
sociedade que a programacao televisiva ja €
fiscalizada pelo Governo.

As questdes ainda ndo reguladas no Brasil, no que
tange as concessdes, como veiculacdo de
publicidade e de conteido independente e regional,
precisam ser verificadas por um 6rgédo regulador que
faca cumprir as determinacBes que estdo na
Constituicdo. Para 0s movimentos sociais esse 6rgdo
ainda ndo existe.

5.4.3 Acesso universal aos meios de comunicacao e participagédo social

O acesso universal e a participacdo da sociedade na comunicacdo é um tema caro e
central para 0s movimentos sociais que lutam pela democratizacdo dos meios de
comunicacdo. Porém, ele ndo teve a atencdo adequada pela conferéncia. Os representantes do
setor privado defendem, discursivamente, que sdo a favor deste acesso e de uma participagdo
mais efetiva da sociedade na comunicacdo, mas nédo discutem as formas e nem o modelo para
que isso ocorra. As entidades, por sua vez, ampliam em demasia a bandeira e ndo trabalham

ponto a ponto como esta participacdo pode ser feita.

?Confecom termina aprovando 672 propostas para a area de comunicacéo, O Globo, 17/12/2009, p. 12.
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Um artigo do FNDC (2009) que foi publicado no Observatorio da Imprensa mostra
claramente a amplitude do tema:

A universalizacdo dos servicos de comunicacdo é tdo importante para a
sociedade quanto foi a expanséo do sistema nacional de energia elétrica, por
exemplo. Com a convergéncia tecnoldgica acelerada pela digitalizacdo dos
meios, 0 acesso as comunicacdes se tornou imprescindivel a todos, para que
estejam incluidos socialmente, e precisa estar inserido no principio de bem
publico. Qualquer iniciativa que pretenda universalizar 0s servi¢os nessa
area, do ponto de vista do FNDC, deve considerar um projeto estratégico
nacional de digitalizagdo.””*

Essa categoria reuniu 16 unidades tematicas recolhidas nos trés jornais e 30 nos dois
sites analisados. E foi a que apresentou mais pontos de convergéncia de pensamento entre 0s
dois lados. “O FNDC defende a necessidade de uma rede publica e Unica que garanta a
populacédo acesso universal aos meios, e a oferta de video, voz e dados” (FNDC, 2009).

O Estado de S. Paulo também partilha da mesma opinido: “Cabe ao Estado prover e
afiancar a democratizacdo do sistema de comunicacdo e do acesso irrestrito aos contetdos a
todos os cidaddos™*’%. O Férum participa da mesma ideia, mas o assunto continua vago: “Para
tanto, as empresas privadas e 0 Governo precisam ter politicas efetivas para que essas novas
redes de tecnologia possam chegar a todos os brasileiros. Esse é o desafio, por meio de um
misto de redes privadas e publicas”.?"

A diferenca entre os dois segmentos vai, naturalmente, para a pratica. Na retérica, 0s
dois lados comungam da mesma posi¢do. O entdo secretario nacional de Articulacdo e
representante da Secretaria-Geral da Presidéncia na Comissdo Organizadora da Confecom,

Gerson Almeida, argumentou

que o avanco democratico implica numa ampla liberdade de manifestacdo de
todos os segmentos, sem que nenhum setor econdmico monopolize a
comunicacdo... E necessaria uma regulamentagfo que garanta que todos 0s
setores estejam articulados com preceitos de universalizagdo e de
responsabilidade com suas orientagdes.””

"'Direito & informagc&o, direito essencial. Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.brEd.588>. Em

4/5/2010.

22Controle versus democratizagéo, artigo, O Estado de S. Paulo, 14/12/2009.
?Bpropostas para a construcao de uma comunicagdo democratica. FNDC, 7/12/2009.
"Propostas para a construcao de uma comunicagdo democratica. FNDC, 7/12/2009.
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Na visdo de Gerson Almeida, para uma politica de desenvolvimento da cultura é

preciso um projeto nacional de desenvolvimento e incluséo social.

Precisamos ter de fato um processo de inclusdo ndo s6 em termos
econbmicos, mas como uma politica de sociedade, e o Estado é parte disso
para universalizar o acesso a informagdo, ao cinema, as bibliotecas, as
escolas e universidades de boa qualidade. Enfim, é um conjunto de luta

contra exclusdes de toda ordem.
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E importante, segundo Almeida (2009), no que diz respeito a informacéo e a opini&o

pUblica, que seja possivel 0 maior nimero de veiculos e de fontes de produc&o.*’®

O Globo, por sua vez, da sinais de consenso neste quesito. Reconhece que esse acesso

aos meios de comunicacdo é um grande avanco para a sociedade e o considera fundamental:

“criar politica de massificacdo de TVs por assinatura e de universalizacdo da banda larga para

facilitar o uso da internet em todo o Pais, principalmente nas regies distantes dos grandes

centros”.?”’

A seguir, um quadro-sintese com a argumentacdo de cada um dos lados na categoria

“Acesso universal/participacao social”:

Quadro 10 - Acesso universal/participacdo social/sintese

Midia tradicional

Entidades sociais em defesa da democratizacéo

A sociedade e os cidaddos é que sdo o0s
grandes beneficiarios da liberdade, que Ihes
da acesso a todas as informagdes, mas iSso
deve ser feito sem controles ou tutelas.

Ao Estado cabe prover e afiancar a democratizacdo do
sistema de comunicacao e garantir 0 acesso irrestrito a
todos os conteldos, por todos os cidadaos.

As entidades sociais querem de volta
solucbes ultrapassadas que j& deram errado,
como a recriagdo da Embrafilme. S&o

contra a democratizagdo da verba
publicitéria federal.
Os jornais insistiram que a producdo

nacional ja é muito rica e estimulada.

Cabe ao Estado criar uma politica de massificacdo de
TVs por assinatura e de universalizacdo da banda
larga, para facilitar o uso da internet em todo o Pais,
principalmente nas regides distantes dos grandes
centros. A recriacdo da Embrafilme chegou a ser
cogitada

Incentivo a regionalizagdo de conteudo e
descriminalizagdo das rdios comunitarias.

Os especialistas da area acreditam que o Brasil tem
rica producédo regional e independente, o que falta é
uma estrutura eficiente de distribuico.

"Propostas para a construcao de uma comunicagdo democratica. FNDC, 7/12/2009.
?"*Midias com alcance regional e local se completam e ambas s&o importantes, FNDC, 7/12/2009.
2"'Confecom aprova medidas restritivas ao jornalismo, O Globo, 18/12/2009, p. 9.
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5.4.4 Pluralidade midiatica

Foram extraidos do corpus apenas 11 unidades tematicas dos jornais e 21 dos sites. As
proposi¢cdes mais polémicas que envolviam a pluralidade dos meios de comunicacdo néo
foram adiante. Em face do que foi manifestado pela cobertura, surge a percepcao de que essas
questBes foram pouco trabalhadas pelos sites, por serem muito de dificil aprovagdo, e os
jornais tradicionais também acham que essa pluralidade ja existe. As mais polémicas ndo
avangaram, como uma obrigatoriedade de espaco para as entidades sociais na transmisséo de
programacao pela televisdo, algo parecido com o chamado “direito de antena” dos partidos
politico. Essas questdes, de certa forma, foram também tratadas naquelas de acesso universal,
da categoria anterior, pois sdo contetidos transversais e que, naturalmente, se misturam.

A impressé@o que ficou dos argumentos presentes nas declaragdes dos representantes
da midia tradicional é que no Brasil ja existe uma grande pluralidade, sendo considerado
assunto superado. Parece até ironia o que diz o vice-presidente da Band e representante da
Associacao Brasileira de Radiodifusores (Abra), Walter Ceneviva (2009), quando abordou um

dos temas da pluralidade dos meios:

houve uma proposta que, felizmente, foi rejeitada, que proibia que
programas policiais fossem transmitidos. Ndo sdo cinco ou dez burocratas
em Brasilia, organizados em um Conselho, que devem dizer o que a gente
pode ver ou ndo. Isso quem decide somos noés, afirmou Ceneviva. (FNDC,
2009).

Outra derrota dos movimentos sociais foi a proposta que “previa a obrigacao de que
emissoras veiculassem insercbes de ONGs e movimentos sociais em horérios de
programagdes, como ¢ feito com partidos politicos” (FNDC, 2009). O diretor da Abert, Luis
Roberto Antonik, também criticou uma proposta aprovada pela Confecom que, se regulada,
teria que ser muito fiscalizada para funcionar com eficiéncia. “A que obriga as emissoras de
radio e TVs abertas, e por assinatura, a reservar 10% das horas veiculadas de programacéo
para conteudo educativo, cultura, informagao e artes” (FNDC, 2009).

Proposicdes mais objetivas ndo avancaram e ainda foram desqualificadas pelo jornal O
Globo com o argumento de que 0os movimentos querem verbas para investimento na producéo
cultural, mas esse pleito esconde o interesse em criar entidades que se transformam em
cabides de emprego para a militancia. E assim que o setor privado de midia via a Embrafilme,

citada como exemplo:

Do lado da sociedade, com apoio da Unido, h& forte pressdo para o
favorecimento de TVs comunitarias e veiculos de pequeno porte, por



258

exemplo, com a destinacdo obrigatdria de um terco da verba publicitaria
oficial. A necessidade de incentivo a regionalizacdo do conteddo veiculado

pela midia nacional aparece em teses como a recria¢do da Embrafilme.?’®
Em editorial, o jornal O Estado de S. Paulo segue a mesma linha de argumentacédo do
jornal O Globo: a de que a defesa das entidades sociais de uma midia mais plural com mais
espaco e oportunidades esconde a intencdo de ampliar o espacgo para que os militantes ligados
ao movimento tenham mais empregos e influéncia. Enquanto as entidades alegam que a midia
privada ndo vai abrir mao da hegemonia que detém sobre a sociedade, para nao ver reduzido o
seu poder de influéncia junto ao poder e as elites dominantes. E um jogo de palavras que

desvela a uma luta de poder por cada espaco no cenario miditico.

Em meio a um sem-nimero de lugares-comuns politicamente corretos,
alguns participantes da 1% Confecom também tentaram defender suas
“boquinhas”. Eles querem que o Governo destine parte da publicidade oficial
para veiculos alternativos comunitarios e, na velha tradi¢do dos cabides de
emprego, reivindicam a expansdo do sistema publico de comunicacgdo e a
recriagdo das delegacias do Ministério das Comunicacdes nos Estados.*”®

A seguir, um quadro-sintese com a argumentacdo de cada um dos lados na categoria

“Pluralidade midiatica’:

Quadro 11 - Pluralidade midiatica/sintese

Entidades sociais em defesa da

Midia tradicional o
democratizacéo

O Pais tem que criar uma politica de
desenvolvimento cultural para o Brasil,
exercer sua soberania, respeitando a
diversidade cultural, que preveja a inclusdo
social e 0 estimulo & produgdo regional.

Para o jornal O Estado de S. Paulo, “quem
promove diversidade de vozes ndo é o Estado — é a
sociedade. Ao Estado cabe apenas zelar pela
vigéncia do regime que preserva a liberdade”.

A midia privada também defende, retoricamente,
que a cultura regional seja estimulada, assim como

a producio independente, desde que ndo afete a Valorizacdo da producdo audiovisual cultural

distribuicdo de verbas publicitarias federais e que
ndo seja criado nenhum novo 6rgdo publico para
cuidar dessa demanda, como quando existia a
Embrafilme.

de outras regides do Pais, além do eixo
Rio/Sdo Paulo. Além da garantia de
distribuicdo de contetdo e producéo regional.

Apesar de defender a pluralidade, os jornais sé&o
contra qualquer definicdo de cota que garanta
espaco para a pluralidade de conteldos ou cotas
para a producao nacional.

Ampliacio da liberdade de manifestacdo de
todos os segmentos da sociedade, com espago
reservado na midia tradicional.

As entidades sociais se sentiram vitoriosas
com relacdo a oferta de servigo de internet em
banda larga, e que ele seja prestado em regime
publico com metas de universalizagao.

28propostas desagradam entidades, O Globo, 18/12/2009.

290 saldo da Confecom, editorial, O Estado de S. Paulo, 21/12/2009, p. 4.
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5.4.5 Mudancas tecnoldgicas

Muitas das questdes de cunho tecnoldgico, foram recusadas pelo instrumento da
“questdo sensivel”, a pesquisa optou por resumi-las numa grande rubrica denominada
“mudancas tecnoldgicas”, uma vez que foi nesse campo que as “questdes sensiveis” mais
foram levantadas. Este foi um tema que, realmente, causou polémica no encontro. Essa
polémica surgiu muito em funcgdo da evolugédo da tecnologia, e pelo fato de que os embates
burocraticos e ideoldgicos estdo muito defasados em face da realidade promovida pela
revolucdo tecnoldgica em curso. Além disso, a briga da divisdo do espectro eletromagnético €
muito feroz, desde os tempos da Constituinte, e ainda persiste.

O tema s6 ndo gerou mais discussdes por ser muito complexo e nédo ter sido dominado
pela maioria dos delegados. Foram coletados somente quatro fragmentos dos jornais e 11 dos
sites. As propostas que mais interessavam aos movimentos, como a reativacdo da Telebras,
ndo foi aprovada por puro capricho dos delegados, uma vez que contava com a simpatia de
parte do setor empresarial privado. Na hora das votacGes, um lado exigiu o quérum
qualificado, usou o mecanismo da “questdo sensivel” e a proposi¢do foi derrubada. A
proposta de reativacdo da Telebras, apesar de rejeitada, foi uma das raras propostas adotadas

pelo entdo presidente Lula em 2010.

Para organizar os servigos digitais e o gerenciamento da infraestrutura de
redes nas tecnologias existentes e nas que, porventura, venham a surgir, 0
Forum sugeriu a criagdo da Organizacdo Nacional de Servigos Digitais
(ONSD). Seguindo o conceito de rede publica e Unica, a ONSD teria a
fungdo de evitar o desperdicio de recursos publicos e privados na
implantagéo de infraestruturas, impedindo o aumento dos custos dos servicos
a serem repassados aos usuarios.?®

Mas essa ideia ndo prosperou como desejavam as entidades do movimento. Segundo
Leonardi, diretor de Politicas Publicas do Google no Brasil, “ndo adianta nada termos um
Marco Civil da Internet e ndo ter infraestrutura capaz de lidar com seu crescimento no

95281

Pais . E complementou: “As pessoas nao enxergam que a auséncia de defini¢do de

responsabilidade atrapalha a inovagao e o crescimento da internet no Brasil”.

%0 ENDC defende reativacdo da Telebras. Disponivel em: <http://fndc.org.br/clipping/vivo-defende-
reativacao-da-telebras-mas-no-modelo-publico-privado-492309/>.

?10 Marco Civil foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela presidente Dilma em 6 de maio de
2014.
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Matéria do jornal Folha de S. Paulo, explica porque a proposta de revitalizacdo da
Telebras néo foi aprovada:

a Telebrasil e a Abra fizeram um pacto para apoiar as propostas de interesse
matuo e exigir quérum qualificado nas votacBes contrarias aos seus
interesses. Assim, vetaram duas propostas do meio sindical, a revitalizacdo
da Telebras e a separacdo da infraestrutura de redes das telefénicas, em

empresa independente, para estimular a competicdo.?®

E em contrapartida, para dar continuidade & competicdo estéril criada entre os dois
lados, os representantes das entidades sociais enfrentaram o setor privado, sem levar em conta
o mérito das propostas. “Os civis derrubaram a proposta em que o setor empresarial exigia a
multiprogramagdo na TV digital aberta. A sociedade civil defendeu que a aprovacgdo dessa
sugestdo aumentaria 0 monopolio e rejeitou a proposta?®®, Entre as propostas sem consenso e
que foram rejeitadas, esta a que cria o Plano Nacional de Banda Larga, com a adesao do setor
privado. “A proposta, que segue na linha de uma politica ja apresentada pelo Governo, era
uma reivindicacéo da Associago Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil)”.?%

Foi notorio, durante a Confecom, o espacgo que 0s representantes das telecomunicagoes
ganharam nos grupos de trabalho e também nas votacdes da plenaria final. Mas foi o jornal
Folha de S. Paulo que deu o maior destaque para o surgimento desse novo segmento, como
um importante ator no novo cenario midiatico de luta por espacos. No dia 17 de dezembro de
2009, publicou matéria dando destaque ao poder das empresas de telecomunicagdes, com o
seguinte titulo: Teles tém maior poder de voto em Conferéncia de Comunicacao.

Na matéria, o jornal afirma que “as companhias telefonicas aproveitaram o
esvaziamento da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo, convocada pelo presidente Lula,
para colher dividendos politicos tanto do Governo como do meio sindical”. Esse
esvaziamento deve-se a auséncia das seis entidades representativas do empresariado, que ndo
participaram do evento. Em face dessa auséncia, a telefonia teve direito a um nimero maior
de votos. O jornal explica: “a telefonia tornou-se 0 segmento com maior representacdo na
Conferéncia, com 26% do total de delegados com poder de voto”. Os demais delegados da
cota empresarial foram indicados pelos grupos Bandeirantes e Rede TV e também por

algumas empresas regionais presentes. A Folha observou que “no primeiro dia de trabalho, as
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Sindicatos rejeitam reducdo de impostos sobre banda larga, Folha de S. Paulo, 18/12/2009, p. A13.

8 setor empresarial trava embates com a sociedade civil na Confecom. Disponivel em:
<http://fndc.org.br/clipping/setor-empresarial-trava-embates-com-a-sociedade-civil-na-confecom-469682/>.
%% setor empresarial trava embates com a sociedade civil na Confecom. Disponivel em:
<http://fndc.org.br/clipping/setor-empresarial-trava-embates-com-a-sociedade-civil-na-confecom-469682/>.
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teles, campeds de reclamacdes de consumidores, foram chamadas de “empresariado
progressista” por oradores do movimento sindical”.

Foi natural o avango dos representantes das empresas de telecomunicacdes, além de
eles estarem em maior numero no encontro. Os representantes dos movimentos sindicais
viram nesse setor um possivel aliado, uma vez que em Vvérias discussdes eles se posicionaram
contra as decisdes que agradariam as empresas de radiodifusdo. Parece que o empresariado
privado, que sempre foi um bloco hermeticamente fechado em discussbes dessa natureza,
comecgou a mostrar sinais de divisao, o que enfraqueceu todo o segmento.

Apesar de impasses de ordem tecnolégica que marcaram as decisdes, algumas
questdes avangaram. Um dos temas mais significativos e que criou polémica entre os
empresarios e 0s movimentos sociais foi a questdo da Banda Larga. De um lado, foi aprovada
a decisdo de gque a banda larga tem que ser tratada como um servico publico e um direito
fundamental do cidaddo. O impasse veio depois. Nem o desejo dos empresérios de que a
iniciativa privada também estivesse incluida e nem a reativacao da Telebras, como queriam as
entidades sociais foram atendidos. A realidade, que é soberana, resolveu o impasse: em 12 de
maio de 2010 o Governo baixou o Decreto n° 7.175, instituiu o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL) e reativou a Telebras.”® O curioso é que o Governo colocou em prética,
primeiro, uma proposta que ndo tinha sido aprovada pela Confecom, mas que era defendida
pelas entidades sociais.

O que parecia desprovido de sentido teve sua logica pelo sistema de votacdo
estabelecido pela Conferéncia. Muitas vezes, um segmento derrubava a proposta do outro,
para impedir que ela avancgasse, arguindo o instrumento do “voto sensivel”. 1sso acabou sendo
usado pelos dois lados, mas foi muito criticado pelas entidades sociais. A coordenadora de
Mobilizacdo da Executiva do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo
(FNDC), Roseli Goffman, explicou essa questdo: “Ela lembrou que o "voto sensivel" foi fator
crucial para que a pauta em questdo tivesse sido rejeitada na Plenaria”. O estabelecimento
desse tipo de voto para temas considerados sensiveis foi motivo de grande polémica durante a
elaboracdo do regimento.

A regra era que qualquer um dos setores representados na Confecom — Governo,
empresas e sociedade civil — podiam pedir uma votacdo sensivel o que, automaticamente,
exigiria quorum qualificado de votantes para a aprovagédo da proposta, ou seja, 60% de apoio.

Além disso, a proposta s6 poderia ser aprovada se houvesse ao menos um voto favoravel de

*® A Telebras foi criada durante o regime militar, em julho de 1972. Em 1998, foi desativada pelo governo de

Fernando Henrique Cardoso pelo processo de privatizagdo e em 2010 reativada pelo entdo presidente Lula.
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cada um dos setores, mesmo que o numero de apoiadores superasse 0s 60%. Essa regra
dificultou a aprovagdo de temas solicitados com "voto sensivel. O uso do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de TelecomunicacGes (Fust) pela Telebras foi um deles. Pautas
de interesse das teles também foram rejeitadas com a utilizacdo do mesmo método. Foi o0 caso
das propostas de reducdo da carga tributaria do setor, rejeitadas por conta da falta de apoio das
entidades representativas da sociedade civil.

Durante as votacOes havia expressiva queda de braco a cada votacdo importante. Por
exemplo, “os civis derrubaram a proposta em que o setor empresarial exigia a
multiprogramagdo na TV digital aberta. A sociedade civil defendeu que a aprovacgdo dessa
sugestdo aumentaria 0 monopdlio e rejeitou a proposta”®®. A seu favor, os empresarios
conseguiram derrubar varias propostas que estabeleciam cotas de programacao e de espectro
de comunicacdo. Foi rejeitado o item que garantia a redistribuicdo das concessdes de radio e
TV em participagdo de 1/3 para o setor publico, 1/3 para o setor privado e 1/3 para 0s canais
do setor estatal.

O superintendente-executivo da Telebrasil, César Rémulo Silveira Neto, lembrou que
uma das pautas da Confecom era o uso do Fust para a viabilizacdo da Telebras como gestora
do programa de massificacdo de banda larga. "Essa proposta foi rejeitada pela Plenaria da
Confecom"?®”| lembrou o empresério ao comentar o decreto que criou 0 PNBL.

Diante do balanco das propostas aprovadas pelo Confecom, o Observatério da
Imprensa avaliou que “a votagdo mostrou equilibrio na representagdo entre os dois
segmentos”. Os empresarios conseguiram retirar da proposta do documento final da
Confecom a reativacdo da Telebras e as entidades sociais também derrubaram uma proposta
que era do setor, como a desoneracéo tributaria®®®, e os empresarios rejeitaram a proposta que
recomendava afixacédo de cotas para a programacao das emissoras de radiodifuséo.

A questdo do crescente poder das empresas de telecomunicacOes, na avaliagdo do
entdo ministro da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia (Secom), Franklin Martins, teria

que ter sido enfrentada pela Conferéncia, pois em entrevista concedida®® quase um ano

%Conferéncia propde controle social da Comunicacdo.FNDC,18/12/2009

%"Debate sobre a Confecom reacende polémica sobre reativacio da Telebras. Disponivel em:
<http://www.teletime.com.br/10/06/2010/debate-sobre-confecom-reacende-polemica-sobre-reativacao-da-
telebras/tt/185498/news.aspx>.

88Essa rejeicdo a reducdo dos impostos foi uma das questdes incoerentes da Confecom. O Brasil ocupa o
terceiro lugar entre os paises onde o custo das telecomunicagfes é mais elevado, abaixo apenas da Turquia e de
Uganda. Os representantes das entidades sociais foram contra por achar que a ideia iria agradar apenas aos
empresarios, mas, na verdade, sdo 0s consumidores os mais afetados.

Entrevista concedida ao Portal Vermelho, 10/11/2010. Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/noticia
_print.php?id_noticia=141248&id_secao=6>. Acesso em: 29/9/2013.
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depois do evento, afirmou que “ha uma disputa desigual entre os principais atores da
comunicagdo no Brasil”. Franklin revelou que “a radiodifusdo faturou, em 2009, R$ 13
bilhdes, enquanto as telecomunicagdes faturaram R$ 180 bilhdes, e se ndo tiver uma nova
pactuacdo, ndo € preciso ser nenhum génio da raca para saber que s6 prevalece no mercado o
mais forte” (MARTINS, 2013).

Parece ironia, ou até resisténcia pouco inteligente, por parte dos empresarios da midia
tradicional, mas “os veiculos tradicionais da grande midia seriam os mais beneficiados com a
regulacdo do setor, uma vez que a sanha das teles estara em xeque”, comentou 0 ex-ministro
da Secom. Segundo Martins (2013), “¢ necessario um marco regulatorio que dé seguranga aos
agentes econdmicos, continuidade de competicdo, inovacdo e que promova oferta de
informag¢ao ¢ conhecimento”. Na realidade, os empresarios também iriam se beneficiar dessa
infraestrutura, assim como as entidades sociais, mas a questdo da resisténcia do setor privado
esconde o receio de que as teles realmente atropelem as empresas radiodifusoras e elas
percam ainda mais espaco num novo cenario com novas tecnologias.

Martins acredita que como as telefonicas estdo habituadas a operar em mercados
regulados, quando quiserem “elas tém muito mais poder de fogo para convencer os facilmente
influenciaveis deputados e senadores que os radiodifusores acreditam ter do seu lado. Caso
ndo exista um marco regulatorio definido, sera a lei da selva” (MARTINS, 2013).

Logo depois do encerramento da Conferéncia havia uma nitida euforia nos artigos e
matérias dos sites ligados aos movimentos sociais. Alguns com otimismo um pouco
exagerado:

Agora, a Confecom dara respaldo ao presidente Lula para que, por meio de
atos de Governo seja portaria, seja decreto ou regulamentacdo, muitas
resolucdes sejam transformadas em realidade. Aqui incluidas a criacdo do
Operador Unico de Rede nas mdos da EBC, a inclusdo dos canais
comunitarios na TV digital em sinal aberto, a distribuicdo equitativa de
concessdes na era digital para os segmentos publico, estatal e privado.”°

Esse ‘operador Unico’ representa, na pratica, a implantagdo de uma infraestrutura
comum em todo o Pais, que atenda as emissoras publicas, ndo apenas a EBC, mas 0s canais
do Legislativo, do Judiciario etc. Significa o grande compartilhamento de uma rede nacional.

A seguir, um quadro-sintese com a argumentacdo de cada um dos lados na categoria

“Mudangas tecnoldgicas™:

*Confecom: uma primeira vitoria, uma nova etapa na longa luta. FNDC, 21/12/2009. Disponivel em:

<http://fndc.org.br/clipping/confecom-uma-primeira-vitoria-uma-nova-etapa-na-longa-luta-471167/>.
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Quadro 12 - Mudancgas tecnoldgicas/sintese

Midia tradicional Entidades sociais em defesa da democratiza¢éo

A Folha, assim como outros jornais, achou que | Para organizar 0s servigos digitais e o
a Confecom usou a discussdo do novo marco | gerenciamento da infraestrutura de redes nas
regulatério para o futuro pensando nas novas | tecnologias existentes, as entidades sociais
tecnologias de midia como pretexto para que o | defenderam a criacdo da Organizagdo Nacional de
atual mapa de propriedade pudesse ser | Servicos Digitais (ONSD), mas foi rejeitada.

discutido.

As teles veem a proposta de uma operadora | Para 0 FNDC néo adianta termos um Marco Civil
estatal de banda larga como retrocesso. da Internet sem infraestrutura capaz de lidar com
0 crescimento da internet no Pais.

Os civis derrubaram a proposta em que o setor | As entidades argumentavam que pessoas nao
empresarial exigia a multiprogramagdo na TV | enxergam que a auséncia de definicdo de
digital aberta. responsabilidade atrapalha a inovagdo e o
crescimento da internet no Brasil.

A sociedade civil defendeu que a
multiprogramagdo aumentaria o monopdlio e
rejeitou a proposta.

5.5 Por dentro das categorias tematicas — Uma sintese

As categorias aqui criadas e apresentadas reuniram “unidades tematicas” que deram
sentido ao objeto analisado. Seria como se essas unidades representassem a ponta do iceberg,
e a sua reunido em categorias comecasse a trazer uma maior compreensdo sobre a analise e
interpretacdo feita nesta pesquisa.

Para que essas unidades ganhassem o sentido buscado pelo trabalho, foi preciso buscar
a apontar as formacgOes discursivas que deram sentido aos enunciados identificados nos
discursos relevantes construidos durante a Conferéncia Nacional de Comunicagdo. Essas
formac0es, certamente, s6 podiam estar imersas na complexidade da evolucdo do contexto
socio-historico e politico em que a midia brasileira se constituiu como tal. Foi na historia
recente do Pais, mais precisamente a partir da década de 1950, do século passado, que a
pesquisadora foi garimpar esses enlaces.

E mais uma vez, fechando o foco, a busca se deu nas rela¢cBes que se constituiram
entre a midia, o capital, a politica, o poder e a sociedade brasileira. E, naturalmente, no
discurso extraido dos atores que construiram essa trajetoria e engendraram essas batalhas ao
longo das Gltimas décadas. Essa busca foi guiada a partir dos conceitos discutidos no
referencial tedrico e a partir dos objetivos estabelecidos pelo estudo.

Apols a ditadura, a grande imprensa passou por profundas transformacdes, sendo

fortemente influenciada “pela ideia da noticia como produto destinado ao consumo”
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(MATQOS, 2008, p. 300) e acabou por se consolidar como uma imprensa comercial de modelo
anglo-americano, com foco no mercado e com forte carater elitista.

O liberalismo econdmico, de origem americana, que se seguiu ao fim da ditadura, foi
fundamental para o fortalecimento da imprensa e até criado um emergente mercado de

consumo,

a comercializacdo excessiva, nho entanto, culminou na expansdo da
concentragdo da midia, com o liberalismo econdmico mostrando-se incapaz
de produzir distribuicdo de renda, o que logo resultou na articulagdo de
argumentos favoraveis a uma maior intervencdo do Estado na economia.
(MATOS, 2008, p. 304).

Para a pesquisa adentrar nos conteidos selecionados, foi preciso observar o que foi
feito pela midia tradicional e pelos sites, antes do periodo de recorte. Essa observagdo e
apreensdo ajudaram a captar melhor o que foi mediado depois pelos dois lados, ou seja, além
da analise e interpretacdo feita a partir do corpus, a pesquisa analisou o que foi chamado de
“entorno do corpus”. Sao produtos que foram coletados antes da realizagdo da Confecom, nos
jornais selecionados, e que foram importantes para compreender o posicionamento desses
meios perante a Conferéncia.

Embora os dois discursos apresentados aqui — o da midia tradicional e dos
movimentos sociais — tenham emergido de um mesmo contexto caracterizado materialmente
no cenario da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacgdo, cada um deles trouxe consigo marcas
ideologicas derivadas de suas respectivas formagdes discursivas. A nog¢do “formacgdo
discursiva” aqui ja mencionada — basica na Analise do Discurso — permitiu compreender o
processo de producédo de sentidos desencadeado por cada um dos lados. “O sentido ndo existe
em si, mas € determinado pelas posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-
histérico em que as palavras sao produzidas”. (ORLANDI, 2002, p. 42).

Foi a partir do recorte seletivo dos sentidos manifestos nos textos selecionados,
denominados corpus, € que as categorias semanticas foram criadas. Cada sentido manifesto
foi colocado lado a lado, nas tabelas que foram apresentadas (cuja integra esta em anexo), e
evidenciam como “as palavras mudam de sentido segundo as posi¢des daqueles que as
empregam” (ORLANDI, 2002). Essas posi¢Oes se inscrevem, por sua vez, em determinada
conjuntura socio histérica que nos permite perceber o que pode ser dito e 0 que ndo pode,
assim como o traco ideologico de cada um dos enunciados, desvelando sujeito que o carrega.

“Nao ha discurso sem sujeito e ndo hé sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 2002) cujo

aparato tedrico serve de fio condutor para a interpretacdo e compreensdo dos dados desta
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pesquisa. A ideologia é parte constitutiva do sujeito e dos sentidos. Segundo Maingueneau
(2002),

o0 discurso sé é discurso enquanto remete a um sujeito, um EU que se coloca
como fonte de referéncias pessoais, temporais, espaciais e, a0 mesmo tempo,
indica que atitude est4 tomando em relacdo aquilo que se diz e a relagdo com
seu interlocutor ou coenunciador. (MAINGUENEAU, 2002, p. 52).

A singularidade dos discursos construidos antes e durante a Confecom, aqui
analisados, sugere que é possivel compreender o enunciado exatamente porque este legitima
um lugar de fala e um posicionamento do sujeito enquanto “fiador da veracidade” do discurso
que carrega. “Todo discurso, por sua manifestagdo mesma, pretende convencer instituindo a
cena de enunciacdo que o legitima” (MAINGUENEAU, 2002). No caso em analise, a cena de
enunciacao refletiu, de fato, um duelo de argumentos em que cada um dos lados, expostos
pelo aparato mididtico em questao, tentou convencer seu publico ou alcangar pablicos outros.
Enunciar, no caso em analise, ndo significa tdo somente “expressar ideias”, mas tentar
convencer, construir e legitimar um argumento hegemonico. “Os discursos, pois, indiciam as
intengdes dos enunciadores.” (SOUSA, 2004, p. 63).

Para Orlandi (2005), que tdo bem incorporou e traduziu esses pressupostos da Analise
do Discurso no contexto dos estudos brasileiros, o lugar do pesquisador, orientado pela AD,

ndo € o da indiferenca ou da pratica ideoldgica, mas “o da interpretagdo”.

A construcdo desse dispositivo (tedrico) resulta na alteracdo da posicao do
leitor para o lugar construido pelo analista. Lugar em que se mostra a
alteridade do cientista, a leitura outra que ele pode produzir... Por isso é que
dizemos que o analista do discurso, a diferenca do hermeneuta, nédo
interpreta, ele trabalha (n)os limites da interpretagéo. Ele néo se coloca fora
da histéria, do simbdlico ou da ideologia. Ele se coloca em uma posi¢do
deslocada que Ihe permite contemplar o processo de producdo de sentidos
em suas condi¢des. (ORLANDI, 2005, p. 61).
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CONCLUSAO

O embate discursivo entre empresarios do segmento de midia e movimentos sociais —
por meio de jornais e sites — mostrou que 0s empresarios do setor privado de midia e as
entidades que representam o movimento social pela defesa da democratizagdo dos meios, ndo
chegaram a um consenso que permitisse a constru¢cdo de um novo marco regulatorio para o
pais. Nao houve acordo em questdes-chave da regulacdo como a liberdade de imprensa e
expressao, o controle social da midia, o acompanhamento e fiscalizacdo da producdo
jornalistica e o fim das concess@es e outorgas por conveniéncia e acordos politicos.

Esta falta de entendimento, naturalmente, paralisa acbes do Congresso Nacional ou do
préprio Governo no sentido de encaminhar propostas que avancem no sentido desta
regulacdo. Cada um desses momentos ou acontecimentos que permearam a recente histéria
dos meios — que nessa analise se estendeu até a realizacdo da Conferéncia — deixou claro,
ainda, que o Governo tem dado demonstracfes de paralisia ou de descaso com a questdo da
pluralidade dos meios de comunicacédo e com o controle da midia. A realizacdo da Confecom,
todavia, foi positiva nesse sentido, pois reascendeu o debate — que deve ser permanente, mas
por outro lado mostrou que cada um dos lados usou a oportunidade da Conferéncia — que deu
a voz a todos os lados da contenda — para reforcar suas posi¢oes e principios, sem contudo
abrir novos espacos para negociagdes e acertos mais flexiveis.

As reacfes dos movimentos sociais quanto ao atendimento das exigéncias dos
empresarios, de modo que a Confecom fosse viabilizada teve um preco. Os movimentos
aceitaram as alteragbes no quérum para que 0S poucos empresarios que haviam ficado
permanecessem, e a Conferéncia, enfim, pudesse acontecer. E ela aconteceu. Se ndo houvesse
nenhuma representatividade empresarial a Conferéncia, com certeza, perderia a sua
legitimidade. Os empresarios, portanto, sairam com a reputacéo elevada, pois aceitaram sentar
a mesa de negociacdes, e 0s movimentos sociais se sentiram usados neste cenario de aparente
acordo e consenso. Esta percepcdo foi obtida pela reacdo das entidades que eram contrarias as

concessoes feitas aos empresarios, como a Abraco e parte do Coletivo Intervozes.

Depois que tudo acabou, os donos de jornal — através de seus editorias e artigos —
revelaram, de fato, o que pensavam sobre a Confecom e como foram contrarios aos
entendimentos acertados e votados pelos delegados. Apenas esperaram que ela se encerrasse
para que eles assumissem a postura que nunca abandonaram desde as negociacGes da

Assembleia Nacional Constituinte. O Estado de S. Paulo publicou um editorial criticando a
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Confecom e alegando a mesma ameaga que marcou a posicdo do segmento desde a
Constituinte de 1988. Para eles, as recomendacdes aprovadas foram ideologicamente
enviesadas e se fossem transformadas em leis a liberdade de informacéo seria afetada e
restringida. Para o jornal, o eventual controle publico e social das atividades jornalisticas iria

criar um obstéaculos a ac¢do da iniciativa privada no setor.

Esta reacdo do jornal corrobora a tese de que a Conferéncia foi utilizada para que 0s
“donos da midia” reposicionassem o mesmo discurso que foi construido ha mais de 50 anos.
E o jornal O Estado de S. Paulo ainda sugere que o discurso do movimento social pela
democracia dos meios também é o mesmo da década de 80. Os empresarios alegaram que as

entidades basearam o seu discurso nas velhas cartilhas da esquerda, que estdo em desuso.

O jornal O Globo foi na mesma direcdo. Em editorial publicado cinco dias apés o
encerramento da Confecom, o jornal lembra que quando parte dos empresarios decidiu sair da
Conferéncia eles ja sabiam que o resultado seria desastroso e que as proposi¢oes aprovadas
iriam contra a liberdade de imprensa e de expressdo — nessa ordem — e que o desejo do

Governo era o de intervir nas redacdes e criar obstaculos a acdo da iniciativa privada.

Ja a Abra usou o espaco para se confrontar com a Rede Globo e por isso defendeu que
outras vozes tenham espaco, sugerindo que seria contra os monopolios. O vice-presidente
executivo do Grupo Bandeirantes e representante da Abra, Walter Ceneviva, espera que as
propostas consensuais em torno da pluralidade de contetdo influenciem o Congresso
Nacional. Agora ele defende que ndo se pode ter um mesmo grupo gerando e monopolizando
a distribuicdo de conteldo, e fechando a porta para os concorrentes Durante 0s debates a Abra

se sentiu fortalecida com a auséncia da Abert, que traria o posicionamento da Rede Globo.

A realizacdo da conferéncia, que era um anseio das entidades que brigam pela
democracia dos meios, contribuiu para um certo amadurecimento do debate entre as partes
envolvidas. A Conferéncia, de certa maneira, evitou que o assunto ficasse restrito aos
tradicionais representantes do setor midiatico. Além disso, forgou, de alguma foram, um novo
encontro amplificado dos dois segmentos, onde, praticamente, todos os temas ligados a
comunicacéo foram tratados.

A Confecom, como foi largamente dito aqui, € resultado do pleito de movimentos
sociais que mostraram engajamento neste debate, mas os compromissos acordados deixaram

claro que o assunto nédo esta pacificado e que questdes antigas e urgentes precisam ser tratadas
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e reguladas. Ficou claro também que qualquer deciséo a ser tomada para quebrar o0 monopolio
dos meios de comunicagdo, ou democratizar a midia, vai exigir muita luta e negociacéo, e que
0 setor empresarial esta agarrado a velhos temores, reatualizados em 2009.

O crescente movimento deflagrado ao longo dessa recente historia dos meios no Brasil
deixou claro que novos atores fazem parte da arena de discussdes e que a sociedade ndo esta
totalmente alheia ao que, até entdo, era definido em gabinetes fechados ao arrepio da lei ou da
sociedade, mas isso gracas mais a internet do que aos movimentos sociais.

O que veio contribuir para que a sociedade nao fique de fora em uma discussdo tdo
importante como essa, é, sem dlvida o aparato de participacdo oferecido pela internet.
Quando estes representantes das entidades sociais e 0s empresarios se reunirem novamente, o
saldo intangivel da Conferéncia, certamente, sera lembrado, principalmente porque apesar das
dificuldades e intransigéncias dos dois lados o encontro mostrou que é possivel sentar junto,
estabelecer um regimento e discutir o assunto que, a cada dia que passa, se altera em funcao
do que a tecnologia estd possibilitando. Caso a legislacdo e os acordos ndo se antecipem,
muitas questbes serdo atropeladas pela Internet, especialmente com relacdo ao acesso a
informacdo e a producéo de contetdos.

Com relacdo a cobertura do evento e ao discurso que cada lado manifestou, é
importante frisar que tanto nos jornais como nos sites ficou clara a intencionalidade de cada
orgdo ao defender suas posi¢des perante seus leitores. Ndo havia matéria isenta. Ndo s6 0s
sites, onde seria natural, mas também nos jornais foi possivel observar que a cobertura foi
ideoldgica, na medida em que, boa parte das matérias coadunava com o ponto de vista
empresarial do dono do jornal, e muitas vezes, encobria posi¢des contrarias aos interesses da
sociedade. Os principios de equilibrio e objetividade com relagdo a informacgdo, que devem
ser respeitados, foram deixados de lado em variadas situagdes.

Foi possivel identificar que cada um dos lados falou com seu publico. Foi como se
cada um tivesse, de fato, um contrato de leitura com seus leitores e usuarios e que cada um
falasse a linguagem que cada um esperava ouvir. Os sites, com raras excecOes, pareciam estar
falando o tempo todo com sua militancia. Os jornais, em alguns momentos, supunham estar
falando com um publico sem acesso a outros meios de informagé&o.

Os sites, em geral, optaram por matérias argumentativas e por artigos que refor¢cavam
a posicéo do site. Os jornais, do mesmo modo, defendiam suas posi¢des. As materias, quando
eram apenas noticiosas, vinham carregadas de adjetivagcdo e clara tomada de posi¢do. Os

jornais usaram e abusaram de fontes ndo identificadas e, quase sempre, colocavam nessas
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fontes suas preocupacdes e pontos de vista. Também trouxeram artigos e editoriais com fortes
criticas a realizacdo da Confecom.

Os sites também erraram com a ado¢do de uma linguagem antiquada e muito
politizada, que parecia o tempo todo um dialogo entre os pares, entre amigos e em meio as
proprias trincheiras. Era um didlogo “entre” e ndo “para”. Nao havia preocupagdo com o leitor
eventual nem com o objetivo de conquistar novos leitores ou novas adesdes & bandeira do
novo marco. Os jornais, da mesma forma, buscaram reforcar seus argumentos junto aos
leitores, como se o assunto fosse de dominio do publico-leitor e feito apenas um trabalho de
coercdo consentida. As matérias se configuravam mais como reforco de posicdes,
especialmente quando se referiam ao risco da volta da censura aos meios de comunicacao.

Mais ao final do encontro, os sites foram 0s que trouxeram mais matérias e artigos
comemorando os resultados da Confecom e assinalando com a perspectiva de um consenso
para a adocdo de medidas concretas para a regulacdo dos meios de comunicacdo. Essa
aparente euforia se deveu mais ao fato de a Conferéncia ter acontecido apesar da auséncia da
poderosa Rede Globo e sua entidade, a Abert. Este fato foi relembrado em varios artigos das
entidades sociais.

Os jornais, por sua vez, alertaram para o risco de os resultados trazerem menos
liberdade de imprensa, mas ndo houve aprofundamento nas matérias. O mais comum era a
insisténcia no mesmo argumento, de que a fiscalizacdo ou a cria¢do de observatdrios de midia
poderia trazer a censura prévia de volta.

Embora os poucos empresarios que participaram tenham encerrado a Conferéncia
apostando no dialogo e no entendimento, os editoriais dos jornais apontavam 0s riscos das
propostas aprovadas para 0 bom funcionamento das empresas. Todavia, junto aos sites, nos
quais essas declara¢bes foram bem apresentadas, a opg¢ao pelo consenso ganhou forga, mas os
jornais tentaram minimizar qualquer proposta mais avangada, alegando que o Congresso
Nacional ndo aprovaria nada que ameacasse as liberdades democraticas, mais uma vez
reiterando a “estratégia da confusao”.

Os empresarios, notadamente, deixam claro que o estabelecimento de qualquer marco
regulatério vai reduzir a autonomia dos jornais e pode ensejar algum tipo de censura aos
conteddos. Eles alegam que a criacdo de algum tipo de controle social assusta a classe
empresarial, que temem que a experiéncia da Argentina se repita no Brasil, com o controle
excessivo de conteldo e perseguicdo a imprensa.

Os jornais argumentam que a midia ja é fiscalizada pelo Ministério das Comunicacdes

e que a autorregulacdo seria o sistema mais adequado de controle. Argumentam, ainda, que
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diante de abusos cometidos pela imprensa, a sociedade pode recorrer a Justica para ter seus
possiveis danos reparados. De acordo com os jornais, a propriedade de mais de uma midia por
uma mesma empresa é uma realidade irreversivel e qualquer mudanca na lei s6 poderia atingir
novas situacdes. A alegacdo é o direito adquirido. Ignoram que as concessfes de outorgas
precisam ser fiscalizadas para serem renovadas.

Acreditam que a concessdo de outorgas nao vai mudar, pois o Congresso Nacional, que
seria 0 responsavel pela mudanca, ndo tem interesse nesse tema, uma vez que muitos politicos
sdo proprietarios de jornais e de emissoras de radio e TV. Com relacdo ao acesso da sociedade
aos meios de comunica¢do com participacdo social, os donos da midia argumentam que a
sociedade ja tem acesso a todas as informacdes disponiveis, e que ndo ha censura.

As entidades civis ndo empresarias, que elaboraram o discurso do confronto nas
questdes mais relevantes, insistem que é fundamental para a democratizacdo da midia a
regulamentacdo dos arts. 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal. S6 com a construgdo de um
marco regulatério serd possivel criar mecanismos como o Conselho de Jornalismo para
acompanhar e fiscalizar a midia. Com relacdo aos possiveis danos que a imprensa pode
provocar, 0 movimento argumenta que o Poder Judiciario ndo tem capacidade e agilidade para
acompanhar os abusos cometidos pela midia.

A oligopolizacdo dos meios, em face da auséncia de um marco regulatério, impede o
acesso amplo e universal da sociedade a outros conteidos e outras informacdes, o que afasta o
principio do direito humano a Comunicacdo. S6 com um marco regulatério definido sera
possivel dar espaco para a producdo de contetidos regionais e ampliar o acesso a informacédo e
a cultura fora dos grandes centros.

Os debates na Conferéncia deixaram ainda mais claro que s6 um marco regulatorio,
bem construido e discutido, em conjunto com as diversas organizacfes representativas da
heterogeneidade do Pais, podera atender aos interesses da maioria da populagdo Todavia, ndo
foi apenas para constatar essa questdo que a pesquisa foi feita, e ndo foi essa a intencdo deste
estudo, mas avaliar, discursivamente, qual o tamanho da distancia entre esses dois lados, que
dificulta tanto essa regulacdo. A pesquisa traz elementos que ajudam a compreender se esse
grande vécuo que separa as duas posi¢des é instransponivel, como sugere a recente historia
brasileira sobre a evolucdo dos meios de comunicagdo, ou se ha condi¢bes possiveis de
aproximacao desses interesses.

O fato de ter acontecido a Conferéncia, apesar de todos 0s impasses, sugere que ainda
é possivel dialogar, mas que a distancia entre os dois lados para que 0 consenso seja

alcancado é ainda muito grande. E porque no se trata apenas da informac&o, e sim do poder
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que esta nela agregado. O grande conglomerado midiatico, que certamente representa o
gigante Golias da historia, ndo ird se render aos apelos dos movimentos sociais porque se
sente atingido por suas demandas, mas podera fazé-lo se perceber que o equilibrio de forcas,
que sempre pendeu para o lado mais forte, esta sendo reconstruido em novas bases, em fungédo
da internet.

O setor privado ja ndo é mais um bloco Unico e hermeticamente fechado em suas
tradicionais posicdes. A entrada das empresas de telecomunicacgdes desequilibrou essa balanca
e a irreversivel revolucao tecnoldgica vai apressar esse novo arranjo de forcas, os parametros
para a divisdo do espectro eletromagnético e do mercado terdo que ser revistos.

N&o que as telecomunicagfes ndo existissem, mas elas passaram por profunda
mutacdo, tendo sido ressignificadas na nova conjuntura tecnoldgica e de mercado que esta se
consolidando no Pais. Atualmente, as telecomunicacdes entraram na disputada zona de
producdo de conteudo para televisdo e o fizeram com capital financeiro extremamente
superior as empresas de radiodifusdo.

Além disso, a Abert se omitiu e com ela a TV Globo ficou eclipsada, em conseqiiéncia
a Abra cresceu, o que fortaleceu o Grupo Bandeirantes como negociador do lado dos
empresarios. Esta movimentacdo e as mudancas provocadas pela tecnologia podem forcar a
Rede Globo e outros grupos empresariais ao debate. Pode estar perto 0 momento em que o
setor terd de abrir m&o de certas prerrogativas para contemplar as urgéncias dos excluidos do
sistema, porque estes encontraram outros canais de acesso que trouxeram o empoderamento
que faltava para que a batalha trouxesse um novo reequilibrio de forgas.

A pesquisa ndo trouxe somente os argumentos dos dois lados, mas mostrou que a
maioria deles expde um setor privado conservador que ainda esta escorado em um discurso
retrégado, e até apelativo, e que repete 0 mesmo ideario da Constituinte de 1988. O medo de
perder audiéncia, publico, leitores e poder e ter que repartir parte do que detém numa possivel
reducdo de concessdes e outorgas, acaba prevalecendo. E 0s movimentos sociais, por sua vez,
ndo atualizaram os seus discursos frente a essa sociedade mais conectada do que outrora. O
cenario mudou em relagdo a 1988, novos atores estdo em cena, a internet mexeu com todo o
mercado de midia, e é essa realidade que podera provocar possiveis e necessarias mudancas.

Mesmo que o dialogo observado em muitos momentos durante a Conferéncia ndo
tenha sido o ideal e tenha exposto entraves historicos, o0 encontro, pelo menos, provou que é
possivel reunir, no mesmo cenario, representantes de cada um dos segmentos. Todos os lados
reconheceram que foi feita a Conferéncia “do possivel” e que ndo ha como avancar a nao ser

pela via do dialogo e que toda negociagdo implica perdas e ganhos.
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Por fim, este estudo concluiu que valeu a pena ir atrds do que foi publicado pela midia
acerca da Conferéncia. O mergulho analitico nos discursos criados pelos dois lados da disputa
apresentou mais pontos de fraqueza do que de forca do setor privado, mostrando que é
possivel pensar em novos estudos que aprofundem como a midia tradicional vai lidar com
esse novo cendrio tecnoldgico e se as entidades sociais vdo saber se apoderar com sabedoria
do gigantesco arsenal oferecido pela rede mundial de computadores.

O estudo sugere que foi escrita mais uma pagina na longa histria da luta pela
democratizacdo dos meios de comunicacdo e que a Confecom, mesmo sem ter produzido
mudancas concretas no cenario midiatico, contribuiu para uma melhor compreenséo de cada
um dos atores desse embate. E apesar das resisténcias e dificuldades, a midia parou para
discutir a propria midia. Alguns atores foram para dentro da arena, outros assistiram de fora o

embate, mas ainda assim se viram forcados a falar de si mesmaos.
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