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RESUMO

Esta dissertacdo € resultado de um estudo sobre o conceito de natureza contido na
politica de Pagamentos por Servigcos Ambientais — PSA — da Costa Rica. Partindo da critica
da Constituicdo Moderna acerca da oposicdo Natureza — Cultura, chega-se a consideracdo de
que a natureza é uma construgdo social, produto de um imaginario normativo especifico. A
natureza, em forma de categoria analitica, é analisada a luz dos processos que ocasionam em
sua mercantilizacdo. Os PSA, ao serem uma nova forma de politica ambiental que busca
conciliar desenvolvimento econdmico com conservacdo ambiental, inserem a Costa Rica na
vanguarda na aplicacéo dessas politicas no qual se torna referéncia para a tematica. O sistema
de PSA costarriquenho é entdo analisado quanto a sua apropriacdo da ideia de natureza e
frente aos processos que configuram a mercantilizacdo da natureza em consonancia com 0s
principios do Desenvolvimento Sustentavel e pelos métodos da Economia Ambiental. Aborda
a tendéncia de criagdo de mercados para diferentes Servigos Ambientais a partir do
ambientalismo de mercado. Os PSA, por seus efeitos simbdlicos, técnicos e materiais, devem

ser tratados como politicas territoriais de desenvolvimento.

Palavras-chave: Pagamentos por Servicos Ambientais, mercantilizacdo da natureza, natureza

social



ABSTRACT

This investigation is the result of a study on the concept of nature conteined in the
policy of Payments for Environmental Services — PES — in Costa Rica. Starting from the
critique of the Modern Constitution opposition of Nature — Culture, one comes to the account
of that nature is a social construct, the product of a specific regulatory imaginary. Nature, in
the form of an analytical category is analyzed in the light of the processes that causes in its
commodization. PES, a new form of environmental policy, seeks to reconcile economic
development with environmental conservation and insert Costa Rica at the forefront in the
enforcement of these policies in wich it makes reference to the subject. The Costa Rican PES
system is then analyzed for its appropriation of the idea of nature and face the processes that
shape the commodification of nature in harmony with the principles of Sustainable
Development and by the methods of Environmental Economics. Also addresses the tred of
creating markets for different Environmental Services from the market environmentalism. The
PES, by its symbolic, technical and material effects should be treated as territorial

development policies.

Keywords: Payments for Environmental Services, commodification of nature, social nature
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INTRODUCAO

A Costa Rica, embora seja um pequeno pais localizado na América Central, € um dos
maiores expoentes na questdo da tematica ambiental pelo mundo. Sua histéria como contada e
recontada pela literatura demonstra casos de excepcionalidade, que caracteriza o pais
diferentemente dos seus vizinhos centro-americanos. Uma nagdo praticamente livre de
guerras, cuja independéncia se deu de forma relativamente pacifica, que desde cedo buscou na
Europa e nos Estados Unidos influéncias sociais e econdmicas de desenvolvimento, que
aboliu as forcas armadas e que tem uma das maiores areas relativas do territorio sob protecédo
do Estado.

Né&o faltam qualificacBGes para descrever a Costa Rica. De fato, um pais com inimeras
peculiaridades, 0 que o torna ainda mais interessante do ponto de vista dos estudos latino
americanos. Nesse sentido, ao invés de buscar consagrar as posi¢oes tidas como classicas da
formagéo socioespacial da Costa Rica, este trabalho procura oferecer novas observacoes
socio-historicas da realidade do pais, sobretudo no que diz respeito ao espaco de vanguarda
em que passou a ocupar na década de 1990 a partir do estabelecimento de politicas territoriais

em consonancia com o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho, parte-se de uma perspectiva interdisciplinar para verificar as causas e
as consequéncias da adocdo do sistema de Pagamentos por Servigcos Ambientais — PSA —
enquanto politica nacional de conservacao e preservacdo da natureza. Estabelecidos no ano de
1996, os sistemas de PSA envolvem a compartimentalizacdo das funcbes da natureza na
forma de servicos que sustentam o bem-estar humano. Considerando que essas politicas sdo
fomentadas em grande parte por agéncias financeiras internacionais e pensadas por
intelectuais e politicos de paises do Norte, no qual tém em seu escopo a manutencdo de
ecossistemas’ florestais e biodiversos, geralmente localizados em paises tropicais do Sul, faz-

se premente analisar a questdo mais a fundo. Este é o objetivo deste trabalho.

' 0 conceito de ecossistema advém das ciéncias bioldgicas e trata-se de uma ferramenta heuristica utilizada
para delimitar uma unidade fundamental e descrever a interagdo entre componentes vivos e ndo vivos de
determinado habitat (MORAN, 2011). “Em ecologia o ecossistema é a unidade funcional basica, uma vez que
inclui tanto organismos (comunidades bidticas) como o ambiente abidtico, cada um deles influenciando as
propriedades do outro, sendo ambos necessarios para conservagdo da vida tal como existe na Terra. (...)
Enquanto os componentes principais estdo presentes e operam juntos, de tal forma que se atinge de alguma
maneira a estabilidade funcional, a entidade pode ser considerada um ecossistema” (ODUM, 2004:12-13).

11



Desse modo, a dissertagdo busca analisar em que medida o sistema de Pgamentos por
Servicos Ambientais — PSA — da Costa Rica contribui para 0 processo de
compartimentalizacdo da natureza em servicos e sua posterior insercdo em mercados de
commodities. O estudo, ao apresentar o caso costarriquenho, torna possivel uma perspectiva
comparativa com outros paises ndo apenas da regido, mas também outros paises do Sul que
estdo passando por processos semelhantes. Com isso, € notdria a vinculagdo deste trabalho
com o ideal dos estudos latino americanos comprometidos com a transformacéo da realidade
social, haja vista que o intento deste trabalho passa por tratar uma problematica ambiental

com expressa vinculagcdo econdmica a partir de um prisma socio historico e espacial.

OBJETIVOS
Objetivo Geral

O objetivo principal do trabalho é compreender em que medida a politica ambiental
costarriquenha, mais especificamente o esquema de Pagamentos por Servicos Ambientais,
adota um conceito mercadoldgico de natureza. Dessa forma, o presente estudo se propde a
investigar a contribuicdo da politica nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais da

Costa Rica para a transformacéo da natureza em mercadoria.

Objetivos Especificos

a) Analisar teoricamente os diferentes conceitos de natureza nas ciéncias humanas;

b) Investigar como a literatura trata da transformacdo da natureza em mercadoria no
sistema-mundo moderno colonial;

c) Analisar o contexto historico, econémico, politico e social em que os PSA foram
criados na Costa Rica;

d) Compreender o contexto/panorama ambiental da Costa Rica historicamente;

e) Analisar o sistema de PSA ao longo do tempo, buscando estabelecer um “estado da
arte” que reflita o panorama dos PSA;

f) Investigar o conceito de natureza adotado pela politica ambiental costarriquenha
relacionada aos PSA a partir da andlise da legislacdo, mesclada com a analise das
contribuicdes dos atores entrevistados em campo quanto a apropriacéo

instrumental da natureza em face a economia de mercado.
12



Convém salientar que esta proposta de trabalho estd em consonancia com minha
trajetoria profissional e académica. Gedgrafo de formacdo, Analista Ambiental de profissdo,
desde cedo a questdo ambiental cativou minha atencdo. Durante a graduacdo, embora tenha
escolhido o tema agroecologia e desenvolvimento rural para a monografia de concluséo de
curso, realizei pesquisas preliminares sobre os sistemas de PSA, que inclusive resultaram em
um artigo apresentado em congresso. Com a intenc¢do de avangar no estudo do tema a partir de
uma perspectiva latino americana e notadamente socio politica, 0 CEPPAC se mostrou
naturalmente um caminho interessante, capaz de fornecer uma base tedrico metodologica que
fuja do tratamento econdmico convencional, dando condicdes de se ater a essa questdo no
ambito de politicas de desenvolvimento territorial.

Como procedimentos metodoldgicos, a dissertacdo parte de uma revisdo bibliografica
acerca do conceito de natureza, trabalha a formagdo social da Costa Rica a partir de uma
perspectiva historica e apresenta o debate tedrico-metodologico em torno a temética de
Servicos Ambientais. Além disso, o presente estudo baseia-se em informacdes coletadas na
pesquisa de campo feita entre 0s meses de Junho a Agosto de 2014 na Costa Rica, na qual foi
possivel levantar dados secundéarios obtidos com governo e atores envolvidos com os sistemas
de PSA no pais através do acesso a documentos publicos, bem como entrevistar
individualmente diferentes atores, especialmente gestores e beneficiarios dos sistemas de
PSA. Para os documentos cartograficos, foi utilizado o software ArcGis para producdo de
mapas, cujos dados espaciais foram adquiridos junto a instituicdo educacional Tecnoldgico de
Costa Rica— TEC.

Partindo entdo da minha formacdo enquanto Gedgrafo, passando pela minha ocupacéo
atual enguanto executor da politica ambiental no Distrito Federal, e culminando com a
formacao oferecida pelo CEPPAC, esta dissertacdo apresenta no primeiro capitulo a discussédo
teodrica que ganha forca no seio da Geografia que é a natureza enquanto construcao social, isto
¢, enquanto produto de um imaginario normativo especifico. A natureza vista dessa forma esta
em consonancia com algumas correntes tedricas das Ciéncias Sociais, as quais ddo aos
humanos um papel de participe da formacgédo da(s) natureza(s), e ndo os veem como um ser
isolado que apenas estd a mercé dos ditos fendmenos naturais. ApOs essa primeira
aproximacdo teorica, o segundo capitulo apresenta brevemente um contexto da formacéo
socio-histérica da Costa Rica, com o intuito principal de questionar algumas supostas
“verdades” historicas da constituicdo desse territorio em um Estado-Nagdo, bem como

fornecer a base para o entendimento de por que a Costa Rica ser considerada pioneira no
13



tratamento de problemas ambientais. J& o terceiro capitulo aprofunda a temaética dos
Pagamentos por Servigos Ambientais, partindo da apresentacdo teorica geral de como séo
propostos os esquemas de PSA por agéncias financeiras internacionais e chegando a analise
especifica dos PSA na Costa Rica, instituido pela Ley 7575/1996, que estabelece a Ley
Forestal em compatibilizagdo com o Sistema Nacional de Areas de Conservacion — SINAC
instituido em 1994 pelo Decreto n°® 22909-MIRENEM, e ao qual os PSA estdo vinculados
enquanto politica nacional de conservagdo e preservacdo da natureza. Por fim, a conclusédo
traz alguns dados de campo que complementam a analise anterior, com o intuito principal de
promover questionamentos quanto a adocdo de politicas de desenvolvimento nos moldes

propostos pelo mercado financeiro.
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Capitulo 1. Discussdo Teorica — A natureza enquanto construcao social

O homem, por natureza, produz cultura.

Carlos Walter Porto-Gongalves

Falar acerca da natureza €, em principio, algo comum a todas as pessoas. Qualquer
individuo tem por costume se referir a natureza por qualquer que seja a intencdo. Mais que um
conceito, a palavra natureza adquire significados maultiplos, tdo incrustada que estd no senso
comum com a imagem de uma paisagem esteticamente agradavel, uma praia paradisiaca, uma

cadeia de montanhas suntuosas.

As Ciéncias Sociais, de um modo geral, até recentemente dedicaram pouca atencdo a
questdo da natureza. Afinal, a primeira grande divisdo cientifica em disciplinas afastou as
ciéncias do homem das ciéncias da natureza. O mundo natural, via de regra, seria assunto para
fisicos, quimicos e bidlogos dissertarem, cabendo aos cientistas sociais 0 estudo dos

individuos e das sociedades.

E a partir de estudos recentes advindos de correntes tedricas novas que as ciéncias
sociais passaram a se ater com mais cuidado para questfes ambientais, especialmente depois
da concep¢do de que a humanidade contemporanea tem alicerces fundados sobre uma
“sociedade de risco” (BECK, 2013). Esse pensamento além de dar atencdo a processos de
catastrofes ecologicas, também permitiu reconhecer a “reflexividade” envolvida nas agdes
sociais que ddo vazdo a essas catastrofes, colocando assim a sociedade como responsavel por

seus proéprios flagelos, sejam eles de ordem ecoldgica, econémica, social ou politica.

Com a chegada dos anos de 1960, década caracterizada por rupturas de pensamento de
ordem politica, nas artes, nos meios de comunicacdo e na academia, ocorre 0 advento da crise
ambiental. Nesse periodo emergiram no debate publico a questdo do género, a questdo étnico-
racial e a questdo ecoldgica que comeca a denunciar os limites da intervencdo humana na
natureza; e desse intenso debate politico e cultural emergiram novos horizontes epistémicos
como formas de pensamento, convertendo a natureza em um referente politico, objeto de
disputa e apropriacdo social (GRIECO y BAVIO, 1995; LEFF, 2003; PORTO-
GONCALVES, 2012).

No entanto, ndo é de imediato que as Ciéncias Sociais comegam a se interessar pela

“questdo ambiental”. Apesar de j& existirem atualmente diversos estudos que tratam da
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questdo da natureza e do natural, foi somente com o entendimento de que a questdo ambiental
era essencialmente um problema social que as Ciéncias Sociais passaram a tratar do tema,
ainda que de modo mais timido que outras ciéncias humanas. Para esta dissertacdo de
mestrado, além dos debates sobre a natureza promovidos pelas ciéncias sociais, serao

acrescentados outros, advindos de uma ciéncia em particular: a Geografia.

A Geografia, inversamente a divisdo cientifica em disciplinas naturais e sociais, foi
concebida ainda nos séculos XVIII e XIX como uma ciéncia intermediaria, uma espécie de
“ciéncia sintese” que abarcaria diversas outras disciplinas (CASTREE & MACMILLAN,
2001). A evolugdo da ciéncia geogréfica acabou por demonstrar que esses propositos foram
extrapolados, mas mesmo assim permitiu que a divisdio homem/natureza se desse em seu
interior. A separacdo entre Geografia Fisica e Geografia Humana garantiu um grau de
especializacdo para ambas, a primeira voltada ao estudo da natureza e a segunda voltada para
0 estudo do espaco produzido ou transformado socialmente. No entanto, essa divisdo no
interior da disciplina é ha muito tempo alvo de criticas, 0 que permitiu a aproximacdo da
Geografia Humana com o conceito de natureza, anteriormente exclusividade dos gedgrafos
fisicos, antes mesmo que as ciéncias sociais. Essa proximidade permitiu aos gedgrafos

humanos uma maior familiaridade com o conceito de natureza.

Partindo dessa breve introducdo, neste capitulo serdo abordadas as criticas a oposicao
homem/natureza para, em seguida, estabelecer um dialogo entre as Ciéncias Sociais e a
Geografia em relagdo ao conceito de natureza. Sem querer esgotar o tema, mas sem abdicar
do rigor cientifico, o primeiro topico deste capitulo procura questionar o que € a natureza para

no préximo topico entender como a natureza isolada e externa é transformada em mercadoria.
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1.1 O que é natureza?

Para iniciar a discussdo do que é natureza, faz-se necessario primeiro procurar
entender os significados envolvidos com o termo. De acordo com o Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa a natureza pode ser definida das mais variadas formas: seja como conjunto
das coisas criadas, esséncia dos seres, forca que conduz o universo; também pode referir-se
tanto a humanos quanto a coisas, servindo como propriedade ou carater de cada coisa e como
qualidade, esséncia ou modo de ser dos seres e das coisas; bem como pode referir-se

pejorativamente aos seres humanos em sua fase “primitiva”, condi¢do anterior a civilizagao.

J& segundo o Dicionério de Filosofia de Nicola Abbagnano (2007), a definicdo do
termo natureza envolve uma série de conceitos contendo pontos comuns, a saber: principio de
movimento ou substancia; ordem necessaria ou nexo causal; exterioridade, contraposta a
interioridade da consciéncia; e campo de encontro ou de unificacdo de certas técnicas de

investigacao.

Todas essas defini¢Ges, bem como outras advindas do senso comum, por mais simples
ou complexas que sejam, parecem estar internalizadas no pensamento ocidental como uma
garantia de que nos, seres humanos, somos mais que natureza. Que enquanto “primitivos”
faziamos parte dela, mas agora que somos “modernos” saimos de nossas cavernas € podemos
ver o mundo como ele realmente é. Quando o que ocorre, na verdade, e em particular nas
Américas, € uma visdo externa, colonialista, que projeta nas comunidades autdctones uma
visdo de primitivismo e irracionalidade para com a relacdo desses povos com natureza
(BLAIKIE, 2001).

Raymond Williams foi provavelmente um dos académicos pioneiros a disseminar a
ambivaléncia da palavra natureza. Procurando clareza acerca dos significados do termo,
Williams distingue trés significados especificos, mas intimamente ligados da palavra: 1)
natureza enquanto ontologicamente essencial ou qualidade necessaria de algo; 2) a natureza
enquanto forca inerente, que direciona tanto o0 mundo quanto os seres humanos; e 3) a
natureza enquanto externalidade, isto & como mundo material. (WILLIAMS, 1982;
DEMERITT, 2001).

Essa tentativa de Williams de esclarecer o que estd por tras do termo natureza ganha

mais importancia ainda com o crescente debate nas ciéncias sociais acerca da critica
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sistematica da nocdo embasada na oposi¢do natureza-cultura, e que permeia 0 pensamento
cientifico ocidental desde Decartes. Dentre as ciéncias humanas, a Antropologia se sobressai
nessa critica pelas particularidades de seus antecedentes empiricos e metodoldgicos,
(LITTLE, 1999), o0 que propicia com que este ramo cientifico esteja a frente no debate que
permeia a concepgdo com que individuo/sociedade constroem a nogédo de natureza, bem como

suas variantes.

Autores como Lévi-Strauss (1982; 2010), Phillippe Descola (1996), Viveiros de
Castro (2002), Marilyn Strathern (1980), Emilio Moran (1990), Tim Ingold (2000), Marshall
Sahlins (2003) e Bruno Latour (2009), sdo apenas alguns expoentes que ja se debrucaram
sobre o tema. Esse tdpico, no entanto, ndo tem intencdo de revisar toda a bibliografia sobre o
tema, mas dentre esses autores, foram escolhidos aqueles cujas obras podem servir de ponte
ao entendimento mais proprio da Geografia e da vertente académica da Ecologia Politica, que

percebem a natureza enquanto construcao social.

Partindo da complexidade da relacdo natureza-cultura, Descola e Palsson (1996)
caracterizam como prejudicial para a Antropologia a relagdo binaria entre natureza e cultura,
como se essas ndo fossem construcGes sociais. A separacao entre natureza e cultura é evidente
em sociedades ocidentais modernas, mas se faz importante frisar que varios estudos que
trataram de modelos locais da natureza, que embora invariavelmente distintos, possuiam
alguns pontos em comum, sendo o0 mais arraigado o de que modelos locais da natureza néo
dependem da dicotomia natureza/cultura. O fundamento da relacdo da sociedade com a
natureza sob a Gtica do capitalismo baseada na oposicdo entre seres humanos e natureza, é
entdo inscrita no centro das relagbes sociais e de poder das sociedades capitalistas
(ESCOBAR, 2005; PORTO-GONCALVES, 2006).

Com o intuito dar continuidade a discussdo principal deste topico, trazemos o
contributo de Marshall Sahlins (2003), para quem a natureza é absoluta. Para este autor as
necessidades materiais de origem bioldgica ndo compreendem a razdo cultural de
determinadas escolhas, como por exemplo, as escolhas alimentares e de vestuario, recaindo ai
um componente sociocultural determinante. A natureza é entdo determinada pela cultura, que,
portanto, ndo pode ser vista como uma mera expressao da natureza. Em termos materiais, é a
acao da natureza que se estende nas nuances da cultura, pois a natureza se configura como

uma matéria-prima ao qual o ser humano Ihe confere forma e contetdo (lbid, 2003).
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Elaborando o conceito de natureza a partir de um mundo exterior a matéria, Sahlins
(2003) propbe uma leitura hierdrquica da relacdo natureza-cultura, o que ocasionou em
criticas acerca de sua objetificacdo da natureza, pois evoca a ideia de natureza mais real que a
cultura (LIMA, 1999). Para Ingold (2000), Sahlins cria um conceito de natureza que mesmo
estando determinado pela ordem cultural, mantém caracteristicas de esséncia natural,

permanecendo objetiva, exterior e universal.

Esse ‘deslize’ de Sahlins faz com que sua abordagem teodrica contenha pontos
interessantes, mas que ao mesmo tempo contém o limitante da exterioridade da natureza em
relagdo ao homem. A natureza vista como determinacdo da cultura ndo é uma ideia
descartada, mas a proposicdo teorica da natureza exterior, objetiva e universal, faz com que
avencemos nas teorias que refletem a condicdo natureza/cultura para uma maior aproximacao
da natureza enquanto produto de um imaginario normativo especifico, podendo entdo
estabelecer as distintas concep¢des de natureza e a prépria diviséo Homem-Natureza enquanto

recursos epistemologicos.

E com base na obra de Latour (2009) e no seu posicionamento critico aos
anteriormente mencionados antecedentes empiricos e metodoldgicos da ciéncia antropolégica
que a supremacia da oposicdo natureza/cultura € criticada nesta dissertacdo. Para o autor, a
pesquisa etnografica das (auto)denominadas sociedades modernas deve romper com a nogao
de modernidade, articulada por Robert Boyle e Thomas Hobbes no século XVII. Em seu livro
Jamais fomos modernos, Latour (2009) demonstra como essas duas figuras historicas foram
os articuladores miticos do que chamou de Constituicdo Moderna, e que lancou as bases
teoricas da separagdo do reino das “coisas-em-si” (a natureza e os objetos), do reino dos

“homens-entre-si” (a sociedade, a cultura e o sujeito).

E com base na separacio do mundo social e do mundo hermeticamente controlado do
laboratdrio que essa oposicdo é fundada. Embasado pelo principio da simetria, que busca
compreender sociedade e natureza de forma indissociavel, Latour (2009) procura demonstrar
que enquanto Hobbes se debrucou na criagdo de uma teoria politica do poder, Boyle tratou de
elaborar o discurso de interpretacdo da natureza, o que o autor chama de dupla invencdo: a

invencdo do mundo moderno e a divisdo sociedade/natureza.

Se formos até o fim da simetria entre as duas invengdes de
nossos autores, compreenderemos que Boyle ndo criou
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simplesmente um discurso cientifico enquanto Hobbes fazia o
mesmo para a politica; Boyle criou um discurso politico de
onde a politica deve estar excluida, enquanto que Hobbes
imaginou uma politica cientifica da qual a ciéncia experimental
deve estar excluida. Em outras palavras, eles inventaram nosso
mundo moderno, um mundo no qual a representacdo das coisas
através do laboratdrio encontra-se para sempre dissociada da
representacdo dos cidaddos através do contrato social (lbid,
2009:33).

A ideia de Latour acerca da dupla invengédo torna-se crucial para entender como a
Constituicdo Moderna celebrou a oposi¢do entre natureza e cultura. Langando mdo do
conceito de coletivos, cria-se a possibilidade tedrica de natureza e sociedade serem
compreendidas em conjunto, em hibridos de naturezas-culturas (LATOUR, 2009). Para a
antropologia simétrica de Latour, toda sociedade é um coletivo de natureza-cultura construido
hibridamente. Os coletivos, mesmo o ocidental, sdo um hibrido de natureza, politica e

discurso. O gue diferencia, entdo, 0 mundo moderno?

A criacdo da dita sociedade moderna é para Latour (2009) o leitmotiv de separacdo dos
hibridos em duas zonas ontoldgicas distintas, apartando humanos dos ndo-humanos. O autor
chama de processo de “purificagdo”, a distin¢cdo que é dada aos seres humanos no conjunto
dos coletivos, que culmina por sua vez no modo de classificacdo ocidental de pessoas e
coisas, e que, como enfatiza o autor, de modo algum é universal. Seguindo os preceitos da
Constitui¢do Moderna, “cabe a ciéncia a representagdo dos ndo-humanos, mas lhe é proibida
qualquer possibilidade de apelo a politica; cabe a politica a representacdo dos cidaddos, mas
Ihe é proibida qualquer relacdo com os ndo-humanos produzidos e mobilizados pela ciéncia e
pela tecnologia” (Ibid, 2009:33-34).

Segundo Demeritt (2001), essa constituicao cientifica levada a cabo pelo Iluminismo é
fundada sobre importantes suposi¢bes filoséficas sobre conhecimento (epistemologia) e
existéncia (ontologia). Em primeiro lugar, os objetos do mundo fisico existiriam
independentemente do conhecimento acerca deles. Em segundo lugar, esses objetos poderiam
ser observados diretamente, pois 0 conhecimento do mundo pode ser testado empiricamente.
Em terceiro lugar, a Verdade seria entdo definida por correspondéncia entre ideias acerca do
mundo fisico e como ele realmente é atraves de discursos socialmente produzidos que, por sua
vez, transformam-se em forcas produtivas (DEMERITT, 2001; PEET & WATTS, 2002;
ESCOBAR, 2002).
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Para Haesbaert (2007), o peso da modernidade sobre a 6tica do territorio faz referéncia
ao ritmo acelerado com que ocorrem 0s processos de “des-re-territorializagdo”, ou seja, a
aceleracao de fluxos de pessoas e mercadorias que se (des)vinculam aos diferentes espacos
geograficos material e simbolicamente. Para o autor, 0 aumento dessas mudancas esta
associado ao carater inerentemente reflexivo (BECK, 2013) e ambivalente da modernidade
guanto a autonomia e heteronomia, razdo instrumental e razdo critica (HAESBAERT, 2007).

Voltando a Latour (2009), com a separacdo da natureza e da cultura temos entdo a
“Primeira Grande Divisdo”, que por sua vez, ¢ exportada para a “Segunda Grande Divisdo”. A
primeira, interior, ¢ exteriorizada na segunda tomando a forma da oposicao “Nos” e “Eles”
(LATOUR, 2009), demonstrando o carater classificatorio ocidental no qual “Nos”, os
modernos, privilegiados pelo conhecimento cientifico, distinguimos a natureza universal
enquanto realidade Unica e extra-humana. Ja “Eles”, que ndo atingiram a modernidade, seriam
meros assimiladores de experiéncias traduzidas em imagens ou representacfes simbdlicas da
natureza. Para “Noés”, as coisas em si e as relagdes sociais sao separadas em suas esséncias

(em suas naturezas), enquanto para “Eles”, natureza e sociedade, signos e coisas S&o0

praticamente coexistentes.

Apoiado entdo na ideia de que ndo existe nem universalidade cultural nem natural,
Latour (2009) propde o termo ‘“naturezas-culturas” para designar os coletivos socionaturais
que se assemelham e sdo comparaveis por serem constituidos, ao mesmo tempo, de humanos,
ndo-humanos e divindades. Refuta-se, portanto, a no¢do de uma natureza exterior, que impoe
suas condigdes ‘naturais’ arbitrariamente a seres e coisas, € abre-se caminho para construcéo
social da natureza pelas diversas “naturezas-culturas” que constroem e alimentam de carga
simbdlica os coletivos humanos e ndo-humanos que fazem parte de seus ambientes. Para 0
autor, o estudo dos coletivos modernos requer a analise dos processos de hibridizacao
enquanto formacdo de redes e dos processos de purificacdo que separam as redes em dois

dominios distintos: natureza/cultura (Ibid, 2009).

Com o aporte de Latour, € possivel dar continuidade a discussdo tedrica acerca da
concepgdo dos conceitos de natureza e natural, extraidos de suas esséncias transcendentes e
colocados no rol de categorias analiticas a serem debatidas teoricamente. Ndo mais exteriores
aos seres que a habitam, mas formando um conjunto singular, igual, porém diferente de outros
conjuntos de naturezas-culturas. Partindo dessa critica, chega-se mais proximo da

desconstrucdo da ideia de que a natureza seja um ente dado e que em nome do avango da
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‘civilizagdo’ o homem fosse capaz de domina-la, com a consequéncia de dominacdo do
homem pelo proprio homem, revelando uma ideia de natureza-objeto em contraposi¢do ao
homem-sujeito  (PORTO-GONCALVES, 2013). Da mesma forma, Porto-Goncalves
(2012:12) aclara que “dominagdo ¢, sempre, em algum grau, a nega¢do do outro, o que ¢é
valido tanto para povos, para etnias, para grupos e /ou classes sociais como para a natureza”.
Demonstra-se assim que essa forma de construcdo do pensamento possui raizes histéricas
profundas, que remetem aos primoérdios do conhecimento cientifico, e que modelaram
profundamente a forma como se faz/pratica ciéncia e também na forma como se enxerga a

natureza.

Esse ponto fica mais claro quando trazemos a contribuicdo da Ecologia Politica,
caracterizada como uma comunidade interdisciplinar derivada do dialogo da disciplina
Ecologia com a Geografia Humana, a Etnobiologia e a Ecologia Cultural. “A ecologia politica
se refere as relacOes de poder nas interacGes humano-ambientais, em estruturas hierarquicas e
de classe no processo de produgdo e apropriagao social da natureza” (LEFF, 2013: 2). Autores
como Murray Bookchin, Eric Wolf, André Gorz, entre outros, apropriaram-se de uma
abordagem neomarxista acerca da condicdo de relacdo do homem com a natureza, dirigida
com uma forte critica ao pensamento econdmico e marcada pela denincia aos limites do

processo de desenvolvimento capitalista.

A ecologia politica se apresenta como uma critica
transformadora da sociedade produtivista e como acgdo politica
em busca de sentido e radicalidade democratica. Se trata de
definir sua visdo global de sociedade e de seu futuro assim
como seus planejamentos sobre as relacBes entre seres
humanos, relacbes entre estes e seu entorno natural e as
atividades produtivas humanas (MARCELLESI, 2008:2).

A ecologia politica parte da base critica e se volta a acdo politica em torno a
reapropriacdo social da natureza, em consonancia com as expectativas e projetos politicos de
povos autoctones. Segundo Robbins (2012), dentre os objetivos dessa vertente estdo a
explicacdo acerca de conflitos ambientais em termos de disputa sobre conhecimento, do poder
e da prética, em conjugacao com a politica, a justica e a governanca, pois tendem a interpretar
0s processos de mudanca ambiental e condi¢Bes ecoldgicas enquanto produtos do processo
politico. Mais determinada a pesquisar as causas do que investigar os sintomas, a Ecologia

Politica possui algumas narrativas dominantes no seu escopo marcadamente politico, a saber:
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degradacédo e marginalizacdo, conservacgdo e controle, conflito ambiental e excluséo, sujeitos
politicos e identidade e objetos politicos e atores (ROBBINS, 2012). Destaca-se pelo
potencial libertador e emancipatério, se posicionando a favor de alternativas ao
desenvolvimento, em uma tentativa de conjugar a politica, teorias do discurso, critica ao
desenvolvimento e modernidade (PEET & WATTS, 2002).

Neste trabalho a Ecologia Politica serve mais de inspiracdo do que propriamente como
arcabouco tedrico-metodologico, haja vista a dificuldade de se realizar em um curto espaco de
tempo uma pesquisa multiescalar com foco em todas as nuances requeridas por esta
abordagem. No entanto, ao utilizar a caracterizagdo da Ecologia Politica proposta por Peet e
Watts (2002), procurou-se tratar da natureza envolvendo os contextos histérico, politico e
econbmico especificos, de modo a possibilitar um melhor entendimento das formas

complexas da transicdo capitalista.

Raymond Williams (1982:67) ja demonstrara preocupag¢do com a “ideia de natureza
conter, embora muitas vezes despercebida, uma extraordindria quantidade de historia

humana”. Corroborando com Latour, Williams procura demonstrar que

Like some other fundamental ideas which express mankind’s
vision of itself and its place in the world, nature has a hominal
continuity, over many centuries, but can be seen, in analysis, to
be both complicated and changing, as other ideas and
experiences change. (...) Many of the earliest speculations about
nature seem to have been in this sense physical, but with the
underlying assumption that in the course of the physical
inquiries one was discovering the essential, inherent and indeed
immutable laws of the world. The association and then the
fusion of a name for the quality with the name for the things
observed has a precise history. It is a central formation of
idealist thought. What was being looked for in nature was an
essential principle. The multiplicity of things, and of living
processes, might then be mentally organized around a single
essence or principle: a nature (WILLIAMS, 1982:67-68).

Procurando os diversos significados de natureza historicamente, Williams vai
até aos conceitos medievais ortodoxos e cita somente a peca Rei Lear de William Shakespeare
enquanto exemplo de inumeros casos de utilizagcdo da palavra natureza, demonstrando uma
“interagdo complexa” que pressupde Que a natureza, a0 mesmo tempo, “é inocente, €

desprovida, é certa, é incerta, é fecunda, é destrutiva, € uma forca pura e € contaminada e
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amaldigoada” (WILLIAMS, 1982:72). Essa ordem da natureza é expressa pela criacdo do
Deus catdlico e inclui como elemento central a hierarquizagdo do homem na ordem da criagéo
(Ibid, 1982).

Para Porto-Gongalves (2013), apesar da nocdo de natureza ser uma construgdo que
vem desde os filésofos gregos, € a partir da filosofia cartesiana e sua conceptualizacdo de
pares opostos (homem-natureza, espirito-matéria, sujeito-objeto) que concede a modernidade
0 carater pragmatico-utilitarista do conhecimento que enxerga a natureza enguanto recurso.
Esse modus operandi € compartilhado com uma nogdo antropocéntrica que esta estreitamente
relacionada com o0 modelo econémico mercantilista atraves de novas bases de relacdo entre a
ciéncia, a filosofia e a politica. “O antropocentrismo consagrard a capacidade humana de
dominar a natureza. Esta, dessacralizada, ja que ndo mais povoada por deuses, pode ser
tornada objeto e, ja que ndo tem alma, pode ser dividida tal como o corpo ja o tinha sido na
Idade Média” (Ibid, 2013:34). Haesbaert (2007) também enfatiza 0 menosprezo dessa visao
para com as dinadmicas da natureza, ocorrida com a incorporacao da dimensao ‘natural’ no

interior da dimensdo material do territorio de forma indissociada.

Outro artigo que pode dar pistas nesse sentido € o de Braun e Wainwright (2001), que
parte da abordagem pds-estruturalista para investigar como a natureza se tornou um objeto de
conhecimento cientifico, a estabilidade de certos entendimentos de natureza, e quais suas
consequéncias. O resultado da pesquisa confere que, mais do que simples significados, essas
questdes envolvem poder e politica, demonstrando o qudo problemaética é a categoria analitica
natureza ja que ela se auto apresenta ao conhecimento. Em contraposicdo a Herrera (2008),
que advoga por “julgamentos geogréficos intrinsecos” enquanto uma forma de ética para o
que € bom e desejavel socialmente, Braun e Wainwright (2001) védo além dos juizos de valor
para demonstrar que o que estd em jogo € a propria ‘coisa’ na qual a relagdo ética ¢
fomentada, demonstrando que se ddo através das praticas discursivas a composicdo da
natureza em termos inteligiveis. Ao pressupor a natureza como uma categoria pré-dada, falha-
se em reconhecer as formas nos quais as relacdes de poder estdo presentes. Pois, “a técnica,
mediacdo entre o social e o natural, é instituida num campo de relagdes intersubjetivas, e
dessa forma, esta longe de ser neutra” (PORTO-GONCALVES, 2013).

Porto-Gongalves (2013) ja definira a emergéncia do movimento ecoldgico enquanto
um movimento de carater politico-cultural, no qual cada povo/cultura constroi o seu conceito

de natureza ao mesmo tempo em que institui as suas relagdes sociais, demonstrando assim que
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a problemética ecoldgica necessita, acima de tudo, de outros valores e de outro conceito de
natureza. Enquanto um lado com forte viés economicista defende a incorporacdo da natureza
na economia, grupos e movimentos sociais com vies ecologico rejeitam a base paradigmatica
de dominacéo da natureza pelo homem. Como expressa Leff (2006), a problematica ambiental
possui carater complexo, interrelacionando as dimensdes epistémica, técnica e politica, em

um mundo no qual a economia se sustenta como a centralidade da vida social. Ademais,

A relacdo da sociedade com o0 seu eu-outro, a natureza,
desenvolve-se através do agir comunicativo que estabelece 0s
fins imaginarios, socio-historicamente instituidos, plano em que
a razdo técnico-cientifica ndo dispbe de plena autoridade para
decidir, pois este é o campo da rela¢do sujeito-sujeito, e ndo da
relacdo sujeito-objeto (PORTO-GONCALVES, 2013:141).

Em Castree (2001a) encontramos uma elaboracdo sistematica dos conceitos de
natureza, no qual o autor identifica trés definigdes principais: a primeira identifica a fundacéo
da natureza externa, ndo humana, fruto da separacdo ontolégica entre social e natural, também
associada a outros dualismos como rural-urbano, campo/cidade, selvagem/civilizado. A
segunda natureza, como citada por Williams como uma “natureza inerente e qualidade
essencial” de algo, € caracterizada por ser uma natureza intrinseca, fixa e imutavel, ao mesmo
tempo em que € determinada por uma qualidade ou atributo ‘essencial’. Por ultimo, em
contradicdo com a primeira ideia de natureza externa, existe também a nocao de natureza
enquanto dimensdo universal, que tende a generalizar suas caracteristicas e pode ser

interpretada em um senso de englobar tudo o que existe.

O autor faz notar que todas as trés definicdes implicam que: 1) a natureza pode ser
conhecida “em si”; 2) no oferecimento de possibilidades e restricdes sociais que sdo, em
maior ou menor grau, imutaveis; e 3) no uso frequente para fundamentar juizos de valor. Ao
que responde problematizando cada tema individualmente, pois “o que conta como verdade
acerca da natureza varia dependendo da perspectiva do analista” (CASTREE, 2001a:9). Esse
autor salienta que declaragdes sobre a natureza dizem tanto sobre o lugar de fala quanto revela
0s interesses em jogo, problematizando o peso da tomada de decisdo que pode recair sobre 0
terceiro ponto que aborda juizos de valor e estdo frequentemente associados a reivindicacgoes
sobre a natureza, as quais também podem servir como instrumentos de poder e dominagao

(Ibid, 2001).
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Derek Gregory ja demonstrara em seu artigo como o processo colonial foi responsavel
pela construcdo de “geografias imaginarias” (SAID, 2007) cujos efeitos na produgdo do
espaco proporcionaram condices e efeitos materiais da dominacdo colonial. Apoiado na
abordagem intelectual e projeto politico denominado pos-colonialismo, Gregory (2001:84)
procura relacionar “duas grandes constelagdes de significados e praticas que foram tecidas em
torno da cultura-natureza como parte da formagdo de uma modernidade colonial
distintivamente: a dominacéo e a normalizacdo da natureza.” O autor se apoia na ideia do pos-
colonialismo enquanto chave metodologica de identificagio de um periodo histérico
(colonial), inaugurado a partir do encontro de dois mundos, 0 mundo do colonizador e 0

mundo do colonizado.

Essa abordagem pds-colonialista tende a interrelacionar cultura e poder intimamente,
pois a cultura é vista como uma série de representacdes, praticas e performances totalmente
inseridas no interior da constituicdo do mundo. Cria-se o discurso colonial que reforga a
producdo de geografias imaginarias assimétricas, que coloca em lados opostos as sociedades
coloniais e o0s sujeitos coloniais (SAID, 2007; GREGORY, 2001). Mais, as geografias
imaginarias além de produzir um espago determinado colonialmente, faz 0 mesmo com a

natureza.

A conquista imaginada da cultura sobre a natureza que desvela Latour (2009),
Demeritt (2001), Blaikie (2001), além do proprio Gregory (2001) acerca da Constituicdo
Moderna propagada pelo lluminismo, cria uma ideologia da natureza que obscurece as formas
pelas quais as dindmicas mercantis e capitalistas se inserem na producdo da natureza. Uma
natureza dominada, domesticada e feminilizada, que corresponde a um imaginario codificado
em termos de género e sexualidade (GREGORY, 2001). A contraposicao da “natureza
temperada” (europeia) com a “natureza excessiva” de outras geografias reforga o duplo
discurso de dominacdo e normalizacdo que enquadra a natureza a padrdes estipulados pela
cultura cientifica europeia (PORTO-GONCALVES, 2013).

Para Gregory (2001) a dominagdo moderna da natureza envolve a produgdo de um
espaco de visibilidade com trés objetivos a serem cumpridos: promover o distanciamento
(exteriorizagdo) da natureza, promover a objetificacdo da natureza, e promover a estruturacéo
da natureza em uma totalidade mais ou menos sistematica. Essa producao da natureza envolve
0 que o autor (Ibid, 2001:92) chama de “encena¢do”, entendida como uma ‘“organizagio

ardilosa da visdo” e que confere for¢a ao dualismo que divide o mundo em realidade e

26



representacdo. Esse dualismo entre realidade e representacdo pode evocar um segundo
dualismo por meio de operacdes especificas do discurso colonial, opondo assim o colonizador
e o colonizado. “Por estes meios a natureza é feita para aparecer dentro de um espago de
ordem e organizacdo e, no final, disponibilizada para o calculo e mercantilizacdo”
(GREGORY, 2001:93). Ademais, o Estado colonial tem a tendéncia em criar Oticas bem
particulares atraves do qual a natureza e 0s povos nativos sdo vistos (BLAIKIE, 2001).

Mais do que simplesmente organizar os espacos e produzir naturezas dominadas, 0
discurso e as préaticas coloniais se incrustaram no pensamento moderno impedindo que outras
naturezas fossem pensadas por outras culturas, acabando por também domina-las. Todavia,
como limite as geografias imaginarias coloniais, esta a natureza tropical que sustenta a

geografia colonial, seja ela em forma material ou simbolica.

Aqui cabe fazer uma diferenciacdo da concepcdo marxista mais usual de producao
material da natureza. Como coloca Castree (2001b), a vertente da Geografia Critica
influenciada por obras cuja base metodoldgica esta no materialismo histérico, como Uneven
Development do geografo Neil Smith, costuma considerar que a humanidade a partir do
século XX ndo apenas interage, interfere ou altera o mundo natural, mas “materialmente
produz um novo” (CASTREE, 2001b: 191). A defini¢cdo de natureza que estd sendo criticada
nesta dissertacdo, uma natureza externa, fixa, ndo social, é tornada obsoleta pelo modo de
producdo capitalista. Afinal, desde a clonagem e a criagdo de organismos geneticamente
modificados tem sido possivel referir-se claramente a processos de producdo material da

natureza (transformacdo fisica), com especial contributo do conhecimento cientifico.

Escobar (2005:136) ja atentara para a validade cientifica contida na “relacdo entre
formas de conhecimento locais e formas modernas especializadas, em ambientes concretos,
ecologico e institucionais, por exemplo no contexto dos programas de desenvolvimento e
conservagdo, em especial nas areas tropicais”. E cabivel, portanto, estabelecer uma relagio
prévia com algumas politicas ambientais identificadas com o que Anibal Quijano (2005)
chama de “colonialidade do poder” e “colonialidade do saber”, pois além de estarem
intimamente relacionadas com a abertura de mercados financeiros, possuem um ideal de
natureza e concepgdes de conservacao e preservacdo mergulhados no cientificismo cléassico,
que ignora as perspectivas locais de natureza (GOMEZ-POMPA & KAUS, 2000).

Com isso, mesmo a agricultura, historicamente mais resistente a permeacdo do capital,
se serve a producdo de ‘segundas naturezas’ com o controle de certas firmas internacionais
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sobre a producdo, 0 acesso e a distribuicdo de sementes hibridas e estéreis (CASTREE,
2001b; PORTO-GONCALVES, 2013).

(...) all production (capitalist and noncapitalist) is at some level
reliant on materials derived from nature. Indeed, it is significant
that most nature-centered of all economic activities —
agriculture — has historically been the one sector resistant to
being organized along capitalist lines (CASTREE, 2001b:193).

Dentre as consequéncias inevitaveis da producdo capitalista da natureza estdo os
efeitos sociais e econdmicos da privatizacdo das sementes, a producdo do espaco agricola em
formas de monoculturas, bem como a homogeneizacao genética de cultivares e a consequente
dependéncia do produtor rural (CASTREE, 2001b). E, como informa o autor, as respostas
politicas mais comuns as transformacGes biotécnicas da natureza, seja ela uma resposta
“entusiastica”, seja de “oposi¢do”, ou seja de ‘“‘aceitagdo vigiada”, todas pressupdem a

separacdo do homem e da natureza em dominios ontologicamente distintos (Ibid, 2001b).

Desse modo, € evidente o papel desempenhado pela técnica na percepcdo de natureza
dominada. Milton Santos (2008) elaborou seu conceito de “meio técnico-cientifico-
informacional” considerando que a no¢ao de dominagdo da natureza estd relacionada ao
dominio da técnica, da utilizacdo de artefatos tecnoldgicos, do controle do tempo, bem como

pela transformacdo da matéria.

Ha, portanto, uma tensdo permanente entre tecnologia e
territorio, tensdo essa que institui o padrdo de poder mundial
nas suas multiplas relacdes de escalas imbricadas enguanto
divisdo territorial do trabalho (relagdo cidade-campo; intra-
urbana; interurbanas; intra-regionais; inter-regionais/nacionais e
internacionais) (QUIJANO apud PORTO-GONCALVES,
2006).

Temos, portanto, que para a corrente marxista também €é questionavel a aceitagdo
tacita que a ciéncia moderna tem da natureza, haja vista os fatores e as consequéncias
apresentadas. Seguindo a linha do materialismo historico dialético, o capitalismo gerou as
condi¢cdes necessarias para que empresas transnacionais, donas de meios de producao
especificos, tomasse forma. Alimentadas por conhecimentos cientificos especializados acerca
da natureza, essas empresas foram capazes de transformar materialmente a natureza através de
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hibridizacOes e engenharia genética, o0 que ndo é possivel ao cidaddo comum. Em se tratando
de uma nogdo produtivista, com especial énfase na esfera econdmica, seguiremos com a

discussdo a fim de contemplar visdes mais proximas acerca da ideia de “naturezas-culturas”.

Foi a partir da introdugéo da ideia proposta pelo naturalismo, e consequentemente da
énfase nas propriedades constitutivas pelas ciéncias naturais, que as formas naturais adquirem
ndo apenas constitui¢ao, mas historia. A natureza passa a ser vista entdo como um “criador
seletivo”, tendo ela mesma historia. Porém, adentrando nessa seara cientifica que repassa 0s
séculos XVIII e XIX, Williams (1982) demonstra que desde que se comegou a ter em
consideracdo o poder de intervencdo humana ou a combinagdo do trabalho com o ambiente,
toda uma nova gama de relacfes entre homem e natureza passa a ser considerada. E com isso
a separacdo entre histdria natural e histdria social torna-se extremamente problematica. Seria a
abstracdo do homem um componente de analise, cuja separacdo da natureza se deu de varias
formas: da distingdo pratica entre natureza e Deus ao exame dos processos naturais sem
nenhuma suposicao prévia de proposito, provocando assim a comparacao desses processos a

pecas de maquinas (Ibid, 1982).

Esse deslocamento levado a cabo de forma mais intensa pelas ciéncias aplicadas, ao
gerar consequéncias inesperadas ao meio, elevou o status de um novo significado de natureza.
Passa-se entdo a chamar natureza tudo aquilo que o homem nao tocou, reforcando a imagem
de uma paisagem isolada, selvagem (wilderness) (WILLIAMS, 1982). No entanto, “uma parte
consideravel daquilo que chamamos paisagem natural tem o mesmo tipo de histéria. E
produto de projeto e trabalho humano, e ao admird-la como natural importa muito se
queremos suprimir esse fato do trabalho ou reconhecé-lo” (Ibid, 1982: 78). Em consonancia,
Braun e Wainwright (2001) procuram demonstrar como a floresta é resultado de praticas de
significacdo, e ndo sua causa imediata e Gregory (2001) trata da superficialidade de

descricdes europeias acerca de paisagens de deserto e floresta tropical.

Evidenciando o carater de transformacdo dos significados de natureza, Williams
(1982:81) evidencia que a natureza para ser “consumida enquanto cenario, paisagem,
imagem, ar fresco”, ganha conotagdo de natureza selvagem com a passagem do poder

simbolico para a interpretacdo da natureza enquanto selegéo natural.
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1.2. A natureza social

Essa categorizacdo do natural é especialmente cara a Geografia devido a seu processo
de constituicdo cientifica, conforme explicado brevemente nos primeiros paragrafos deste
capitulo. O legado de abstragdo do homem provocou na disciplina que a perspectiva ‘pessoas
e ambiente’ fosse dominante entre gedgrafos, primeiro na separagdo entre Geografia Humana
e Geografia Fisica e, posteriormente, na (re)unificacdo dessas especialidades em torno de uma
ciéncia que sirva de ponte entre ciéncias sociais, humanidades e ciéncias naturais. No entanto,
duas novas perspectivas despontam na Geografia contemporanea: a perspectiva ecocéntrica e

a perspectiva social.

Para Castree, (2001a), a perspectiva ecocéntrica é geralmente utilizada por
simpatizantes do movimento ambientalista para advogar um retorno a natureza ‘natural’,
transcendente. J4 a perspectiva social percebe a natureza como “inescapavelmente social” a
partir do argumento de que “a natureza ¢ definida, delimitada, e até fisicamente reconstituida
por diferentes sociedades, frequentemente a fim de servir interesses sociais especificos e
geralmente dominantes” (Ibid, 2001a:3). Para os estudiosos identificados com a natureza
social, dois pressupostos axiomaticos devem ser levados em conta: 1) a natureza nunca foi
simplesmente ‘natural’, mas intrinsecamente social; 2) falar de natureza em si mesma
enguanto um dominio que € por definicdo ndo-social e imutavel é favorecer a perpetuacdo de
poder e desigualdades mundiais (CASTREE, 2001a).

Partindo de uma perspectiva pos-estruturalista do discurso, entende-se a natureza
socialmente construida da mesma forma que a economia politica e a ecologia sdo entendidas
como formas modernas de conhecimento, assim como 0 Sd0 Seus objetos de estudo. A
natureza, entendida enquanto recurso epistemoldgico, torna possivel sua analise discursiva
(ESCOBAR, 2002).

A natureza enquanto construcdo humana reflete a perspectiva do construtivismo social
em dois argumentos basicos. O primeiro argumento aborda que o conhecimento acerca da
natureza € determinado culturalmente por sistemas especificos de significado e significacdo
(representacdo). Ja o segundo argumento advém da nogdo marxista que enxerga a natureza de
forma essencialmente econémica, no qual os modos de producéo tecnologicamente avangados
reconstituem materialmente a natureza (CASTREE & MACMILLAN, 2001). Partindo da

critica politica a nogdo de natureza como um dominio exclusivo, ambas abordagens
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construtivistas procuram revelar a incoeréncia em se imaginar a natureza como n&o-social, j&

que também ambas entendem a natureza enquanto ferramenta ou efeito do Poder (Ibid, 2001).

Mais do que uma demarcacdo fisica, o conceito de territério adquire funcdo de
apropriacéo e controle do espaco geogréafico, seus recursos e seus grupos sociais, imersos nas
relagdes de poder que Ihe sdo caracteristicas. E como todo material também é simbdlico, o
sentido de natureza é problematizado pelas mdltiplas relagdes que sociedades heterogéneas
tém com o seu territdrio, politizando a no¢do ndo s6 de natureza, mas também de cultura,
transformando o territério em uma categoria analitica que abarca “natureza mais cultura

através das relagdes de poder” (PORTO-GONCALVES, 2012: 34).

O territério, enquanto categoria central da analise da problematica ambiental
contemporanea comporta em sua materialidade as tensdes entre diferentes modos de
apropriagdo do espaco, mas que a dindmica mercantil da economia insiste em ignorar
(PORTO-GONCALVES, 2006). O territorio, por sua vez, pode ser visto como “fruto da
interacdo entre relacBes sociais e controle do/pelo espaco, relacdes de poder em sentido
amplo, ao mesmo tempo de forma mais concreta (dominacgdo) e mais simbolica (um tipo de
apropriagéo)” (HAESBAERT, 2007:235).

Neste ponto faz-se necessario explorar um pouco o conceito de territdrio e sua relacao
com os processos de producdo da natureza. O gedgrafo Rogério Haesbaert, um dos maiores
expoentes brasileiros na tematica, agrupa o conceito de territrio em trés vertentes distintas: a
vertente politica (espaco-poder) ou juridico-politica (espaco-poder institucionalizado) enxerga
o territério como um espaco delimitado e controlado, com uma concentracdo de poder pelo
Estado. A vertente cultural ou simbdlica enfatiza uma dimensdo mais subjetiva, interpretando
o territorio enquanto produto da apropriacao e valorizagdo simbdlica de um grupo em relacéo
ao seu espaco vivido. Ja a vertente econdmica foca nas dimensdes espaciais das relacfes
econbmicas, no qual o espaco é visto como fonte de recursos e/ou incorporado nas lutas de
classes e na relacgao capital-trabalho (HAESBAERT, 2004; 2007).

Somente com essa breve introducdo ao conceito de territorio ja é possivel verificar o
qudo estreita é a relacdo deste com a natureza. Todas as trés vertentes envolvem uma
concepcao de natureza, sugerindo que a apropriacdo em torno dessa concepg¢édo se da em um
intenso jogo de poder entre essas trés vertentes. E a partir, portanto, de uma perspectiva
integradora, hibrida, que o territorio ganha fei¢des de multiterritorialidade, podendo dialogar
de forma mais democréatica entre as distintas dimensBes sociais e passando a incluir as
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relacfes sociedade-natureza que conformam as politicas da natureza enquanto imbricacéo de
multiplas relagdes de poder. “O territdrio, de qualquer forma, define-se antes de tudo com
referéncia as relacGes sociais (ou culturais, em sentido amplo) e ao contexto historico em que
esta inserido” (HAESBAERT, 2007:78).

Tido como mediacdo espacial do poder, o territério historicamente e geograficamente

contextualizado de forma relacional

resulta da interacdo diferenciada entre as multiplas dimensdes
desse poder, desde sua natureza mais estritamente politica até
seu carater mais propriamente simbolico, passando pelas
relacdes dentro do chamado poder econémico, indissociaveis da
esfera juridico-politica. (...) O territério, enquanto relacdo de
dominagdo e apropriacdo sociedade-espaco, desdobra-se ao
longo de um continuum que vai da dominacdo politico-
econdmico mais ‘concreta’ ¢ ‘funcional’ a apropriacdo mais
subjetiva e/ou cultural-simbolica (Ibid, 2007:93-95-96).

Verifica-se entdo que os processos de territorializacdo envolvem o controle de
processos sociais através das relacdes de poder no espaco, tanto concretas quanto simbdlicas.
A desterritorializacdo € encarada, portanto, como um processo relacional (des-re-
territorializacdo), que por um lado € mais hibrido e flexivel pela presenca de redes e suas
tecnologias da informacdo, mas por outro é menos flexivel devido as disputas que ocorrem
no/pelo espaco entre diferentes grupos, implicando no gerenciamento da disposicdo e da
circulacdo dos corpos no espaco (HAESBAERT, 2007). O movimento é marca caracteristica
da pds-modernidade. O territorio, permeado por fluxos e redes, dissolve o0s espacos, congela o
tempo, a0 mesmo tempo em que se apropria de pessoas e naturezas em partes distantes do
mundo para legitimar relacdes espaciais mercantis de dominacgéo e subordinacéo do trabalho,

do movimento, e dos recursos.

Vista como um artefato social, a natureza ao qual nos referimos anteriormente esta
longe de ser um conceito acabado e apropriado por uma corrente tedrica especifica.
Notadamente mais proxima ao pensamento critico, como atesta Castree (2001a), a natureza
social esta sendo utilizada por correntes Marxistas, pos-Marxistas, feministas, antirracistas,

pos-estruturalistas, anti-colonialistas, bem como na Teoria Ator-Rede e na Ecologia Politica.
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Fazendo parte dos argumentos construtivistas que enxergam ndo apenas a natureza
como social, mas também a paisagem, os problemas ambientais, a AIDS, os fatos e até
mesmo a morte (DEMERITT, 2001), faz-se necessario esclarecer que o construtivismo da
natureza possui implicacbes tanto politicas quanto filosoficas. Politicamente, procura
diferenciar a construcéo social da natureza em ambito conceitual e também nos sentidos fisico
e material, enquanto que filosoficamente essa abordagem difere entre formas de refutacdo
(que procura refutar reivindicacdes particulares da natureza) e formas de critica filosofica

(que critica pressuposicOes sobre conhecimento e existéncia) (Ibid, 2001).

E a partir da negacio de que entidades naturais tem valor intrinseco ou mesmo direitos
gue 0s construtivistas sociais abriram o0 campo para novas visdes politicas da natureza.
Todavia, essa vertente compartilna com os realistas naturais a inabilidade de imaginar as
relagdbes Homem-Natureza em uma forma ndo dicotomica (CASTREE & MACMILLAN,
2001), demonstrando que a forca analitica presente na divisdo do mundo social e do mundo

natural advém na forma de um recurso epistemoldgico.

(...) bringing nature within the domain of the social simply
shifts the causal and ontological arrows from the one ‘side’ of
the social-natural dichotomy to the other. The dichotomy itself
arguably remains intact (Ibid, 2001:210).

Seguindo a proposicdo de Williams (1982) quanto aos significados especificos do
termo natureza, a critica construtivista a ciéncia busca desconstruir uma visdo naturalizada do
conhecimento cientifico, comum tanto as ciéncias naturais quanto sociais e também na divisao
Geografia Humana e Geografia Fisica como formas de representacdo natureza/sociedade.
Essas formas de representacdo ganham conotacBes distintas devido as diferencas
epistemoldgicas que emanam dos sentidos de natureza, que por sua vez reforcam ainda mais a
no¢do de uma natureza vista objetivamente pelas ciéncias naturais e uma sociedade entendida

subjetivamente pelas ciéncias sociais.

By dissolving the binary distinction between nature and society
(as well those dualisms closely associated with it:
objective/subjective,  natural/social ~ science,  mind/body
reality/representation), theories of social construction help us to
recognize the intimate, sensible, and hectic bonds through
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which people, organisms, machines, and other elements make
and hold their shape in relation to each other in the business of
everyday living (DEMERITT, 2001:36).

Para a Ecologia Politica, a natureza ¢ social por ser caracterizada como produto de um
imaginario normativo especifico, ao qual através do processo reflexivo constitui-se a
producéo do ambiente ou daquilo que cada sociedade/individuo considera como relacionado a
natureza. Esse processo conduz a normatizacdo do uso da terra, forma pela qual o poder
governamental assegura condi¢des de seguridade a sistemas naturais sem resisténcia social
(ROBBINS, 2012).

Na Geografia Critica, de um modo geral, a natureza é social em trés formas
relacionadas: a primeira diz respeito ao conhecimento da natureza, que ndo pode ser visto
como singular e objetivo, mas sim como conhecimentos constituidos socialmente. Como
atestam andlises Marxistas e pos-estruturalistas, conhecimentos acerca da natureza também
refletem (e eventualmente escondem) outros interesses, em especial envolvendo género
(MOECKLI & BRAUN, 2001), raca (ANDERSON, 2001) e colonialismo (BRAUN &
WAINWRIGHT, 2001; BLAIKIE, 2001), assim como promovem discursos da natureza que
agenciam associagOes da natureza a outras imagens e normas sociais (GREGORY, 2001),
evidenciando que toda reivindicacdo acerca da natureza é discursivamente mediada
(CASTREE, 2001a; PORTO-GONCALVES, 2013).

There is, therefore, no objective, nondiscursive way of
comprehending nature ‘in the raw’. We have to live with the
fact that different individuals and groups use different
discourses to make sense of the same nature/s. These discourses
do not reveal or hide the truths of nature, but rather, create their
own truths? (CASTREE, 2001a:12).

Relacionando essa questéo discursiva com a evidéncia de que a Constituicdo Moderna
tem em sua composicdo a criacdo de dicotomias (LATOUR, 2009; CASTREE &
MACMILLAM, 2001) é possivel realizar um exercicio de oposi¢éo linguistica no qual todos
os trés significados da palavra natureza, como caracterizados por Williams (1982),

dependerdo de um par oposto especifico ao que é visto como cultural, artificial ou humano em

? Grifo do autor.
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sua origem. “Uma vez que as referéncias culturais do que ndo é natureza e natural sdo
delimitadas por mudangas no espaco € no tempo, entdo também deve ser o que a natureza ¢”
(DEMERITT, 2001:32)°. Pois, como bem coloca Porto-Gongalves (2013), a especificidade
natural do homem ¢é produzir cultura, e cada cultura so faz realmente sentido para as pessoas

que nela estdo inseridas.

Ja a segunda forma com que é relacionada a natureza social faz referéncia ao
envolvimento humano com a mesma, pois as dimensfGes sociais da natureza ndo sdo
reduziveis ao conhecimento por si sO. Isso significa que em toda histéria humana, as
sociedades interagiram (e continuam interagindo) fisicamente com a natureza. Essa natureza

contingente sobre praticas sociais pode ser denominada ‘socionatureza’ (CASTREE, 2001a):

It’s an insistence that the physical opportunities and constraints
nature presents societies with can only be defined relative to
specific sets of economic, cultural, and technical relations and
capacities. In other words, the same ‘chunk’ of nature — say the
Amazon rainforest — will have different physical attributes and
implications for societies, depending on how those societies use
it. In this sense, the physical characteristics of nature are
contingent upon social practices: they are not fixed* (lbid,
2001a:13).

A terceira forma com o qual a natureza social esta identificada tem a ver com o refazer
da natureza, ou seja, com a “reconstituicdo fisica da natureza, tanto intencionalmente quanto
nao intencionalmente” (CASTREE, 2001a:15). Essa “produgdo da natureza” enxerga o
natural de forma material e inserido internamente aos processos sociais, muitas vezes com
propdsitos de vantagens econdmicas, como por exemplo a criacdo de organismos
geneticamente modificados e compostos quimicos que fisicamente reconstituem a natureza,
chegando inclusive ao nivel celular e atdbmico. (CASTREE, 2001a; BECK, 2013).

Assim, como exposto por Demeritt (2001), a definicdo construtivista de Natureza é um
conceito culturalmente e historicamente definido. Além disso, tal definicdo estd presente de
forma material, a partir dos processos de transformacdes fisicas pelos quais 0s ambientes
sofrem em constante mudanga. Para Robbins, (2012), a abordagem social construtivista

ressalta as contingéncias de avalia¢des das ciéncias ditas ambientais e do planejamento que

* Grifo do autor.
* Grifos do autor.
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propdem. Ademais, encaram o0 mundo objetivo como real e independente de categorizacoes,
porém filtrado através de sistemas conceituais subjetivos e métodos cientificos que s&o
condicionados  socialmente, refletindo assim a complexidade das interacdes
discursiva/material (Ibid, 2012).

Como demonstra Castree (2001a), esse conceito esta estreitamente relacionado com as
politicas da natureza. Primeiramente, em forma de juizos de valores que se apropriam de
conhecimentos, praticas e auséncias com relacdo a natureza. Em segundo lugar, no
entendimento de politica enquanto declaragbes morais ou éticas a respeito da natureza,
definindo assim o pensamento/acdo do que é certo ou errado. Por fim, em terceiro lugar, as
politicas sdo pensadas em um sentido mais familiar de politicas governamentais formais e
tomadas de decisdo, que por sua vez, regulam e moldam as rela¢6es natureza-sociedade (Ibid,
2001a). Urge, portanto, criticar a visdo dominante no qual o conhecimento cientifico exerce
sua autoridade tanto na identificacdo da Verdade quanto no exercicio do Poder, em especial
guando nos referimos a Estados com heranca colonial (BAIKIE, 2001). Conhecimentos tidos
como verdade e com alto grau de autoritarismo sdo transportados para a esfera politica
revelando novamente a ligacdo do conhecimento com o poder, & medida que essa transposi¢do
é¢ uma escolha definida por atores poderosos, e ndo construida democraticamente e

mutualmente.

De fato, a assumpcao da natureza social neste trabalho segue a ldgica proposta por
Demeritt (2001), servindo de ferramenta para questionar a aparente objetividade de certas
‘verdades’ cientificas e suas consequéncias politicas. Nesse sentido, parte-se da critica a
“aparente auto evidéncia da natureza e do ambiente fisico como coisas pré-dadas com certas
propriedades fisicas fixas e que existem independentemente ou a parte das praticas sociais”
(Ibid, 2001:24), e passa-se para a critica da propria autoridade do conhecimento cientifico
enquanto formulador de politicas ambientais. Pois, conforme salientam Braun e Wainwright
(2001:41) inspirados em académicos como Arturo Escobar ¢ Donna Haraway, “a natureza
social € produzida nas conjunturas epistemoldgicas/ontolégicas no qual conceitos, acdes e

fatos sao misturados em conjunto”.

Como bem colocam Castree e MacMillan (2001), o principal valor da perspectiva
social construtivista passa pelo questionamento de acGes fundamentadas em apelos a uma
suposta natureza externa, ndo-social. Mas, como qualquer corrente tedrica, ela ndo esta isenta

de criticas e deficiéncias analiticas. Esses autores, fazendo a defesa de uma conjugacdo entre
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0 que chamam de Teoria Ator-Rede ‘fraca’ com aspectos do social construtivismo apontam o
binarismo, a assimetria, as concepg¢des limitadas de agéncia e as concepcOes centradas de
poder como grandes caréncias da perspectiva, pois ndo rompem com aspectos mais
consolidados do pensamento cientifico moderno (Ibid, 2001). No entanto, tendo em vista 0s
propositos da dissertacdo de mestrado essa corrente tedrica atende aos seus intentos, j& que
retine material tedrico suficiente para 0 embasamento de uma pesquisa de mestrado em um
horizonte temporal adequado, enquanto fornece a base para um ponto de vista critico e

distinto do comumente utilizado para analise de politicas ambientais.

Buscando uma clareza terminoldgica que possibilite prevenir uma ma interpretacéo
dos diversos significados de natureza, procurou-se apoiar na divisdo feita por Williams e
Demeritt dos trés significados especificos intimamente ligados da palavra natureza, passando-
se assim ao proximo tdpico que trata dos processos que caracterizam a passagem da natureza
representada primordialmente pelo seu valor de uso para a incorporagédo da natureza ao rol de
mercadorias com valores de troca. Ademais, 0 exposto até aqui teoricamente, a partir da
critica ao modelo e as préaticas convencionais a respeito da natureza, fornce indicios que
contribuirdo para a andlise do conceito de natureza adotado pelo sistema de PSA na Costa
Rica, a ser realizado no ultimo capitulo desta dissertacdo. O intuito dessa critica passa por
revelar as contradi¢des inscritas nos processos de valoracdo e mercantilizacdo da natureza,
possibilitando assim uma abordagem critica acerca de propostas politicas que tratam a
natureza como meros recursos econdmicos, de modo que possibilite novas formas de pensar a

articulacdo sociedade-natureza.

1.3. A mercantilizacio da natureza

“A ideia de uma natureza objetiva e exterior a0 homem, o que pressupde uma ideia de
homem ndo natural e fora da natureza, cristaliza-se com a civilizacdo industrial inaugurada
pelo capitalismo” (PORTO-GONCALVES, 2013:35). Se a consolidagdo do sistema
capitalista legitima a oposicdo homem-natureza, antes mesmo dessa consolidacéo, a economia
do liberalismo econémico ja entendia os elementos da natureza como simples matéria prima,
fontes inesgotaveis que, transformadas pelo trabalho do homem, decomp&em-se em objetos

de consumo com valor de troca, determinando assim um territério estritamente econdmico.
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Essa crescente preocupacdo com o meio natural (preocupacdo essa derivada em parte
da escassez de alguns tipos de matérias-primas e da consequente busca por substitui-las), tem
como marco as Conferéncias de Meio Ambiente da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
no qual, a partir de 1972 em Estocolmo, colocou o tema em voga, levando para a arena
politica a ideia de “sociedade de risco” (BECK, 2013). Conceitos foram criados — como
desenvolvimento sustentavel — problemas foram levantados e, desde entdo, uma corrida
sistematica para incorporacdo da natureza a economia tem sido erigida teoricamente. Esse
discurso encabecado pelo Desenvolvimento Sustentavel — DS, como apontam Peet e Watts
(2002), foi responsével por agrupar trés discursos que até entdo estavam desconectados: a
crise ecoldgica, a demografia global e a desigualdade econémica, promovendo assim uma
série de artificios que atacariam essas problematicas, dando uma nova énfase na relacao

homem-natureza.

Partindo da consideracdo de que é em escala local que sdo sentidos os principais
efeitos dessas intervengdes politicas — devido a sua maior fragilidade espacial — verifica-se a
intensa relacdo entre local, global e politicas de desenvolvimento. Desse modo, buscou-se
incluir o nivel de influéncia dessas politicas e questionar se tal pratica é valida para fomentar
um desenvolvimento local. Desenvolvimento esse que deve gerar autonomia e, sobretudo,

respeitar os povos que necessitam do meio para sua reproducao sociocultural.

Conforme bem coloca Escobar (2002), a mercantilizagdo da natureza de um modo
geral, € uma nova categoria de analise gerada pelo capitalismo pés-industrial. Aspectos
internos da natureza e da sociedade passam gradativamente a serem internalizados pelo
capital, revelando a nova face conservacionista do processo de acumulacéo capitalista a partir

de novas articulagdes entre os sistemas social e natural.

This proposal significantly qualifies views of the dialectic of
nature and capital. The argument has been that capitalist
restructuring takes place at the expense of production
conditions: nature, the body, space (ESCOBAR, 2002:47).

Na construcdo desse cenario, 0s servi¢os superam a producdo industrial como gerador
da expansdo do capital globalizado. Eles aparecem quando a producdo em nivel global
demanda insumos crescentemente especializados. Dessa forma, é gerada uma categoria de

servigos inteiramente nova, os chamados ‘“servi¢os para produtores” (SP). Sua maior
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diferenga € que esses SP ndo sdo centrados nos consumidores finais, e sim diretamente nos
mercados para os quais foram criados, compostos por organizacgdes, firmas e governos. Nesse
viés, 0s SP passaram a incluir os servigos ambientais (SA) (BECKER, 2008), demonstrando
novas configuracdes advindas da globalizacdo neoliberal em favor das poténcias industriais,
altamente dependentes de matérias primas oriundas de outras partes do planeta, em particular
de paises caracterizados como biodiversos (PORTO-GONCALVES, 2006).

Conforme discutido no topico anterior, ha séculos o homem transforma em produtos
o0s elementos provenientes da natureza, processo esse que se acelerou com a emergéncia do
capitalismo enquanto modo de producdo dominante. Esses elementos podem ser interpretados
como componentes formadores da estrutura do meio ambiente. Atualmente, no capitalismo
pos-industrial, esses elementos sdo valorados também pelas suas funcdes. Essas fungdes séo
geradas pela interacdo dos elementos estruturais e sdo mercantilizadas como insumos
(POLANYI, 2000).

Karl Polanyi foi provavelmente o primeiro tedrico a levantar as contradicdes da
mercantilizacdo da natureza. Em sua andlise das mudancas ocorridas na organizacdo social
durante o século XIX no livro A Grande Transformacao, retrata como que no processo da 12
Revolucdo Industrial foram criadas as “mercadorias ficticias”. Segundo esse economista
politico austriaco, uma dessas mercadorias seria a terra. Afinal, 0 que € a terra sendo
natureza? Ela ndo foi produzida para ser vendida no mercado, mas, quando se tornou uma
mercadoria ficticia, ela gerou um mercado real. Outro exemplo que ele nos déa é o trabalho. O
que é trabalho sendo vida? Ele também nao foi criado para ser vendido, ndo foi gerado como
mercadoria, entretanto, ao atribuirmos valor a esse trabalho, a essa vida, ela se torna
mercadoria ficticia e, consequentemente, cria um mercado real (POLANYI, 2000; BECKER,
2008).

Para Polanyi, trabalho e terra, respectivamente, “nada mais sdo do que os proprios
seres humanos nos quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural no qual elas
existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a substancia da prépria
sociedade as leis do mercado” (POLANYI, 2000:93). As mercadorias sdo definidas
empiricamente como objetos a serem produzidos para venda no mercado, enquanto 0S

mercados sdo definidos empiricamente como contatos reais entre compradores e vendedores.

Tem-se, portanto, algumas equivaléncias. O trabalho equivale a atividade humana, a
terra equivale a natureza e o dinheiro equivale a simbolo do poder. Como afirma Polanyi,
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(2000), a criacdo dessas mercadorias ficticias gera mercados reais relacionados ao trabalho, a
terra e ao dinheiro. Trabalho, terra e dinheiro entram entdo como forma de ampliacdo do
mercado aos componentes da industria, com a introducédo do sistema fabril em uma sociedade
comercial, ocasionando na incessante busca econdmica pelo valor de troca, enquanto que o

valor de uso é somente um veiculo para realizagdo da troca.

No entanto, como Polanyi chegou a essas conclusdes? Partindo do estabelecimento do
mercado auto regulavel enquanto matriz e fonte de um sistema de organizacao social, cujos
alicerces estavam no sistema de equilibrio de poder, no padrdo internacional do ouro e no
Estado liberal. O mercado auto regulavel era para este autor uma utopia e fazia parte das
instituicGes nacionais e econdémicas ao qual ele subdividiu essas bases da organizacao social.
Enquanto a auto regulacdo do mercado estava inserida em um contexto nacional sob uma
perspectiva econdmica, o sistema de equilibrio de poder na Europa estava relacionado ao
contexto politico internacional. J& o padréo internacional do ouro, num contexto internacional
mas sob influéncias de ordem econdmica, enquanto o Estado liberal servia de base para a

organizacao sociopolitica nacional (POLANY 1, 2000).

Nesse sentido, o autor interpretou a paz enquanto subproduto bem-vindo do sistema de
equilibrio de poder. Sobre esse argumento, segue-se o0 controle de pequenas nacdes e
impedimento de perturbacdo ao status quo vigente a época. O capital financeiro (bancos)
eram os responsaveis pelo elo principal entre a organizacéao politica e econémica do mundo. O
objetivo do que Polanyi chamou de haute finance era o lucro: para atingi-lo era necessario o

bom relacionamento com 0s governos cujo objetivo era o poder e a conquista (Ibid, 2000).

Com o aumento da industrializacdo durante a passagem para o0 século XX, o equilibrio
de poder sofre um revés, inaugurado com o colapso do padrdo ouro internacional, que se
mantém ativo, mas cambaleante até a década de 1970. Este ultimo, enquanto Gnico pilar da
economia mundial tradicional representou o elo invisivel entre a desintegracdo da economia
mundial e a transformacdo da organizacdo social, e sua extin¢cdo contribuiu para o
estabelecimento daquilo que Haesbaert e Ramos (2004) chamaram de “desterritorializacao”
financeira global. O padrdo ouro foi entdo taxado como uma instituicdo meramente
econdmica ao invés de ser entendido como um mecanismo social. Com o fim da 12 Guerra
Mundial, retorna a intencdo de se atingir uma paz proviséria e com isso passa-se a uma

economia completamente monetarizada. Nesse sentido, o mercado auto regulavel busca
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incessantemente a perseguicdo do lucro, a0 mesmo tempo em que é abalado o conceito de

soberania financeira numa economia internacional interdependente (POLANY, 2000).

Que ‘moinho satanico’ ¢ esse que triturou os homens
transformando-os em massa? Quanto se pode atribuir, como
causa, as novas condicdes fisicas? E quanto se pode atribuir as
dependéncias econdmicas, que funcionavam sob novas
condi¢gdes? Qual foi o mecanismo por cujo intermédio foi
destruido o antigo tecido social e tentada, sem sucesso, uma
nova integracdo homem-natureza (POLANY, 2000:51)?

No entanto, a Revolucdo Industrial foi apenas o comec¢o de um sistema que se apoiava
somente na perspectiva materialista e cujos problemas humanos seriam resolvidos quando se
alcangasse a abundancia de bens materiais. Problema esse que o progresso espontaneo iria
resolver com o tempo. A Revolugdo, seguiu-se o que Polanyi (2000) considerou como a
principal mudanca, o estabelecimento da economia de mercado. Esta s6 foi possivel pela
implementacdo de uma nova ldgica social. Se antes, nas sociedades tradicionais, os seres
humanos buscavam a subsisténcia, eles passariam entdo a buscar o lucro. Como afirmam Leff
et. al. (2002), tanto a economia quanto o conceito de desenvolvimento, ai incluido o
desenvolvimento sustentavel, vem afirmando o sentido do mundo e da vida em subordinacéao

aos processos produtivos levados a cabo pela economia de mercado.

Por economia de mercado, Polanyi entende que

Todas as rendas devem derivar da venda de alguma coisa e,
qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa,
ela deve ser vista como resultante de uma venda. E isso o que
significa o simples termo “sistema de mercado” pela qual
designamos o padréo institucional descrito. Mas a peculiaridade
mais surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez
estabelecido, tem que se Ihe permitir funcionar sem qualquer
interferéncia externa. Os lucros ndo sdo mais garantidos e o
mercador tem que auferir seus lucros no mercado. Os precos
devem ter a liberdade de se auto-regularem (lbid, 2000:60).

A ideia de economia de mercado enquanto uma ordem que tende ao equilibrio, como
demonstra Porto-Gongalves (2006), € uma utopia. A busca incessante pela acumulagéo

material de riquezas, o lucro, a supremacia do valor de troca, revelam que

41



Na medida em que a economia se desprende de qualquer
vinculo moral ou ético, é natural (dessa l6gica mercantil) que
ela se desprenda de qualquer mundanidade, de qualquer
materialidade, e se reconheca exclusivamente na sua dimensao
simbolica mais abstrata, a quantidade; enfim, no dinheiro. (...)
A linguagem do dinheiro, (...) é a linguagem matematica (...).
Dizer que a linguagem da natureza esta escrita em linguagem
matematica, como se refletisse na linguagem a realidade externa
do mundo, € ndo compreender que por meio da linguagem os
homens criam mundos de significacdo e ndo simplesmente o
refletem (Ibid, 2006:122-124-125).

A producéo de maquinas numa sociedade comercial envolve uma transformacéo que é
a da substancia natural e humana da sociedade em mercadorias. Essa desorganizagdo provoca
necessariamente uma desordem ndo apenas do habitat humano, mas também acelera as
apropriacdes material e simbolica de certos espagos geograficos. Inicia-se a era das transacdes
monetarias, inaugurada quando a producdo deixou de ser um acessério do comércio
organizado pelo mercador, j& que agora envolvia investimentos de longo prazo e riscos. O
controle sobre os homens, sobre a natureza e sobre 0s territorios se acelera com a insercao das
maquinas no processo produtivo, expropriando o saber do trabalhador que passa somente a
operar a maquina conforme técnicas impostas e de carater repetitivo, evidenciando inclusive
um controle do movimento do corpo e do mercado de trabalho (PORTO-GONCALVES,
2006; 2013; ESCOBAR, 2002; HAESBAERT & RAMOQOS, 2004).

Como contraponto as no¢des mais economicistas de Adam Smith, Polanyi associa
histéria econdmica com antropologia social a fim de demonstrar como a economia esta
intrinsecamente relacionada com as relagdes sociais, alegando que os bens materiais, mais do
que servirem a um interesse individual, estdo embebidos nas légicas sociais. Ele denuncia “o
principio da producdo visando o lucro como “algo ndo natural do homem” (POLANYI,
2000:75), percebendo uma clara e perigosa diferenca entre o principio do uso e o principio da
acumulacdo. Fazendo referéncia a obra de Smith, Polanyi identifica que a natureza, no seu
sentido fisico, foi conscientemente excluida do problema de riqueza e de sua contraparte, a

miséria. N&o é o fator natural que conta, apenas o humano.

O conceito de produtividade e a nocéo de trabalho séo entéo transformados para servir
ao projeto moderno. Associado a ascensdo da burguesia mercantil e posteriormente da
industrial ao poder, a producdo de mercadorias e ao estabelecimento do tempo abstrato,

cronometrado, trabalho e produtividade subordinam a ecologia (enquanto valor de uso) a
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economia (enquanto valor de troca), pela generalizagdo das relagdes mercantis (PORTO-
GONCALVES, 2013). Com a finalidade de aumentar a produtividade, aparta-se o trabalhador
da natureza, subordinando-o ao capital. “A organiza¢do do espago é socialmente instituida.
Deste modo, com a separacdo do trabalhador da terra, as relagdes sociais comegcam a ser
também mercantilizadas” (Ibid, 2013:113). O espaco vai entdo sendo transformado a fim de
incorporar a vida nas dindmicas mercantis, que por sua vez estd entremeada de relacdes de
poder. Para Haesbaert e Ramos (2004), a separacdo do trabalhador dos meios de producéo
segundo a Otica do materialismo histdrico denota o carater desterritorializante e imanente do

capitalismo.

Ao apropriar-se do trabalho, a sociedade capitalista o destroi,
separando a energia da informacdo, o trabalho manual do
trabalho intelectual, impedindo o homem de dispor de uma e de
outra concomitantemente. Assim, por esse mecanismo, 0S
homens perderam sua capacidade original de transformacéo,
que passou para as organizacbes, para as empresas
(HAESBAERT, 2007:84; RAFFESTIN, 1993).

Observa-se entdo que o controle da dimensdo simbdlica sobre a populacdo, sobre 0s
recursos e sobre os territorios é extremamente importante para o projeto moderno ligado a
economia de mercado. “Tradicionalmente, terra e trabalho ndo s&o separados: o trabalho é
parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo
articulado” (POLANYI, 2000: 214). Para o autor, a terra estaria ligada as formas de
organizagao social (parentesco, religido, vizinhanga). A visdo da terra por um componente
essencialmente econémico, além de separar ontologicamente a terra e 0s seres humanos,
causa o arrasamento do sistema sociocultural da vida comunitaria. Esse processo se acelera na
emergéncia da questdo ecoldgica devido a que a economia ecologizada da natureza deixa de
ser um objeto do processo de trabalho para ser codificada em termos de capital (LEFF et. al.,
2002).

La geopolitica emergente de la sustentabilidad se configura en
el contexto de una globalizacién econémica que, al tiempo que
lleva a la desnaturalizacion de la naturaleza — la transgénesis
que invade y transmuta tecnolégicamente la vida —, con el
discurso del desarrollo sostenible promueve una estrategia de

apropiacion que busca “naturalizar” - dar carta de
naturalizacion — a la mercantilizacion de la naturaleza (LEFF et
al., 2002:479)
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Essa questdo é crucial quando nos atentamos para 0 controle e acesso de recursos
naturais. “Afinal, a mobilidade desses recursos quando explorados socialmente obedece as
relagdes sociais e de poder” (PORTO-GONCALVES, 2006:288). Acesso e deslocamento de
recursos, portanto, sdo decisivos para andlise das relacGes espaciais de exploracdo e
dominacdo dos recursos por um Estado Nacional frente a I6gica da economia de mercado.
Como a producgdo estad voltada para a obtencdo de renda, ndo importa a mercadoria em sua
materialidade, mas somente o retorno financeiro na forma de dinheiro, revelando uma tenséo

entre o material e o simbolico (Ibid, 2006).

Debrucado sobre a natureza e a origem dos mercados, Polanyi identifica trés padrdes
bem distintos que ndo seguiram uma logica evolucionista: 0 mercado local, 0 mercado de
longa distancia e o mercado nacional ou interno. Em contraponto as pesquisas etnograficas da
época, em especial as etnografias de Bronislaw Malinowski e Marcel Mauss, demonstra como
o0 sistema de mercado depende da permuta ou da barganha e cria uma instituicdo especifica, o
préprio mercado. A instituicdo mercado tem por objetivo submeter as relagdes sociais a
economia, invertendo assim a ordem das sociedades tradicionais, onde a economia estava
embutida nas relagdes sociais. “[...] até a nossa época os mercados nada mais eram do que
acessorios da vida econémica. [...] o sistema econémico era absorvido pelo sistema social”
(POLANYI, 2000:89). Com essa mudanca, uma economia de mercado somente pode

funcionar em uma sociedade de mercado.

Uma economia de mercado é um sistema econémico
controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem
na producdo e distribuicdo dos bens é confiada a esse
mecanismo auto-regulavel. Uma economia desse tipo se origina
da expectativa de que os seres humanos se comportem de
maneira tal a atingir o maximo de ganhos monetarios. Ela
pressupde mercados nos quais o fornecimento de bens
disponiveis (incluindo servicos) a um preco definido igualardo a
demanda a esse mesmo preco. Pressupde também a presenca do
dinheiro, que funciona como poder de compra nas maos de seus
possuidores. A producdo serd, entdo, controlada pelos precos,
pois os lucros daqueles que dirigem a producéo dependerdo dos
precos, pois estes formam rendimentos (...) (POLANYI, 2000:
89-90).

Segundo o autor, uma economia de mercado pressupde: 1) o dinheiro como
equivalente geral e poder de compra daqueles que o possuem; 2) a ordem na producéo e na
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distribuicéo é assegurada apenas pelos precos; 3) o prego, a oferta e a demanda ndo devem ser
fixados ou regulados; e 4) o mercado como Unico poder de organizagdo na esfera econdmica
(POLANYI, 2000). Ademais, a economia de mercado promoveu a separacao institucional da
sociedade em distintas esferas econdmicas e politicas. “A sociedade do século XIX revelou-
se, de fato, um ponto de partida singular, no qual a atividade econdmica foi isolada e
imputada a uma motivagdo econdomica distinta” (1bid, 2000:93). Como acertadamente coloca
Escobar (2002), as novas condicdes de producado tratam de mercadorias, mesmo que estas nao

tenham sido produzidas enquanto mercadorias.

A técnica, a medida que se torna o componente mais importante do processo
produtivo, torna maior o poder estabelecido pelas industrias de alta tecnologia, a partir do
controle de padrdes de qualidade e alteracdo dos meios ecoldgicos, sociais, culturais e
politicos. Afinal, um sistema técnico visa um maior controle no espago e no tempo, em acéo e
efeitos, ao qual a tecnologia se inscreve no territorio, configurando diferentes territorialidades
aonde as relacdes sociais e de poder se fazem, também, por meio da tecnologia inerente a
essas relacdes (SANTQOS, 2008).

Esse movimento em favor do mercado auto regulavel, no entanto, sofreu movimentos
contrarios da sociedade, em favor da regulacdo da economia pelo Estado. Esse contra
movimento foi influenciado pela luta de classes, embasada no entendimento de que a
producdo adviria da interacdo homem/natureza. Esse processo em um mercado auto regulavel
transforma seres humanos e natureza(s) em mercadorias, como bens produzidos para venda.
Todavia, com base em um protecionismo social, os mercados de trabalho e de terra passam a

ser regulados através do nivel de salarios e aluguéis.

Inicia entdo um embate mais acirrado entre liberalismo econémico (fundado sobre o
Laissez faire e o livre comércio) e o protecionismo social (preservacdo do homem e da
natureza, além da organizacdo produtiva, ambos dependentes das classes trabalhadoras e

fundiérias).

Trazendo a contribuicdo de Polanyi para o caso particular dos PSA, levanta-se a
seguinte questdo: 0 que sdo os Servigcos Ambientais sendo mercadorias ficticias que criam um
mercado real? Quando pensamos no mercado de ar, (crédito de carbono), ou no mercado da
vida (a biodiversidade, a busca por matrizes genéticas) ou no mercado da agua (valoracdo da
manutencdo dos ciclos hidrologicos) vemos a valoragdo das fungdes ecossistémicas atraves de
mecanismos financeiros internacionais. Como adverte Porto-Gongalves (2006), uma das
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maiores contradi¢des da relacdo entre a l6gica de livre comércio e a natureza quando vista sob
a Gtica do territorio, ¢ a circulagdo da producéo e a concentracao dos residuos, seja em forma

de calor, polui¢do ou contaminantes solidos, liquidos e gasosos.

Desta maneira, a mercantilizacdo da natureza sob a nova
geopolitica econdémico-ecoldgica aprofunda as diferencas entre
paises ricos e pobres sob os principios do desenvolvimento
sustentdvel. A nova globalidade justifica as vantagens
comparativas entre 0s paises mais industrializados e
contaminantes e 0s paises pobres que revalorizam sua
capacidade para absorver 0s excessos dos paises ricos e
oferecem 0s recursos genéticos e ecoturisticos de suas reservas
de biodiversidade. As diferencas entre os paises centrais e
periféricos ja ndo se dido somente pela pilhagem e super-
exploracdo visivel dos recursos, mas ficam camufladas sob
novas funcbes atribuidas a natureza nas estratégias de
apropriacdo de bens e servicos ambientais do planeta (PORTO-
GONGCALVES, 2006:380).

A natureza, ao se transformar em mercadoria, passa a ter valor atribuido pelo mercado.
O mercado d& valor de acordo com a disponibilidade de oferta do produto, ou seja, ele que
define as prioridades de investimento de acordo com a escassez ou ndo de areas atreladas a
determinado bioma. O que pode ser a salvacdo de biomas com apelo internacional como, por
exemplo, a Amazdnia, pode ser a erradicacdo de biomas como o Cerrado e a Caatinga. Além
do fato de a valorizacdo monetéria estar intimamente ligada a escassez, fazendo com que a
natureza seja fragmentada em pedacos que passam a ser considerados e valorizados quanto
mais minguantes seja sua existéncia. Sem ameaca, a natureza nao € valorizada, pois é tratada
conforme sua escassez, nao por sua riqueza (PORTO-GONCALVES, 2006).

Como atesta Becker (2008:6), essa fragmentagdo da natureza em parcelas
comercializaveis é “uma forma de aviltar o valor do conjunto dos servigos prestados e de
baratear o preco da commodity”. De fato, o que ocorre € a dominacdo da natureza através da
criacdo do que Gregory (2001) chamou de “espaco diferenciavel”, que insere a natureza no
seio da cultura de modo ordenado, regulado e disciplinado. Essa fragmentagdo revela uma
crise do dominio de uma territorialidade universal e padronizada, que busca através da
reificacdo do presente dissociar a relagdo coerente entre passado, presente e futuro,
estabelecendo assim um desencaixe espago-temporal. O espago, entdo, adquire outro sentido
relacional, pois o que antes fazia parte de um “aqui e agora” encaixado se dissocia, ou seja, se
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distancia espacialmente (HAESBAERT, 2007). Esse desencaixe, ao supor um alargamento de
inter-relacbes mais extensas, ja que sdo descontinuas, associa espagos geograficamente
distantes em uma mesma temporalidade, ocasionando uma compressao espaco-temporal em

forma de aproximacéo do global com o local (Ibid, 2007).

Intensificam-se as “geometrias do poder da compressédo espaco-tempo” (MASSEY,
1993; 2008) e as diferentes formas espaciais inscritas no territorio. A partir da nogdo de
espago enquanto “teia complexa de relagdes de dominagdo e subordinagao, de solidariedade e
cooperagdao” (MASSEY, 1993:81), imbuido de poder e simbolismo, diferenciando tanto
atores envolvidos na disputa pelo poder quando setores da sociedade e da propria economia,
j4 que o capital pode usufruir de uma ‘compressdo total’ do tempo, circulando em ‘tempo
real’ pelo mundo, mas algumas mercadorias necessitam de tempo para transporte
(HAESBAERT, 2007). Isso quer dizer que individuos e grupos sociais estdo situados de
forma distinta em relacdo aos fluxos e interconexdes que a compressao espaco-tempo supde,
demonstrando os distintos enredos do poder em que estdo situados. Essa faceta do pos-
modernismo demonstra empiricamente mudancas na espacializacdo nas formas de presencas e
auséncias da sociedade em sua relagdo com o territdrio, conferindo ao tempo presente um

valor estratégico para producdo de mercadorias e circulagdo monetéria.

Em sintese, portanto, o po6s-modernismo desestabiliza a
estrutura metonimica que relaciona presenca e auséncia com
proximidade e distancia. Uma unido sintética de distancia e
presenca, do estrangeiro e do intimo, torna-se concebivel e
praticavel. [pois] (...) as fronteiras marcam o limite onde a
auséncia se torna presenca (SHIELDS apud HAESBAERT,
2007:168-169).

Com a passagem para as “formas pos-modernas de capital ecologico” (ESCOBAR,
2002:56), tem-se uma mudanca qualitativa. Novas formas de normaliza¢do da natureza e da
vida ganham espago, ao passo que as relacdes sociais sdo cada vez mais interpretadas
enquanto espelhos da producéo. O autor desenvolve sua ideia a partir do que chamou de tripla
conversdo cultural: da natureza, das pessoas e do conhecimento. Tem-se a conquista
simbdlica tanto da natureza quanto de comunidades locais, além da conquista semidtica de
conhecimentos locais, recodificados de forma utilitarista. Cada vez mais é percebida a

internalizacdo das condi¢cdes de producdo, na qual o homem deixa de ser forca de trabalho
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para se tornar criador de valor, enquanto a natureza deixa de ser fonte de matéria prima para
se tornar a fonte de valor (ESCOBAR, 2002). Seguindo esse raciocinio, intensifica-se a
tendéncia em aplicar instrumentos econémicos para a gestdo ambiental, reduzindo o valor da
natureza a pregos possiveis de serem adquiridos no mercado de bens e servicos ambientais
(LEFF et. al., 2002).

Esse processo é levado a cabo por fatores de globalizacdo econémica que projetam

[1%3

uma nova configura¢do territorial em forma de um “‘territorio-mundo globalmente
articulado” (HAESBAERT & RAMOS, 2004:29) através da recodificacdo de valores
capitalistas em torno de novos significados, fungdes, possibilidades e padrdes que exacerbam
0s processos de territorializacdo. A partir da reestruturacdo produtiva do capitalismo,
mecanismos de comando sdo restaurados para darem conta da integracdo transnacional das
relagbes econémicas internacionais subordinadas a um controle planificado e policéntrico;
bem como o poder é reestruturado para acomodar a reestruturacdo dos componentes de
producdo, que intensificam a informatizacdo e a automacéo da forca de trabalho e do processo

produtivo (Ibid, 2004).

Vatn (2000) também demonstrou os problemas relacionados com a transferéncia de
conceitos de mercado para dominios ndo mercantis. Seu artigo procura demonstrar como a as
praticas mais comuns de valoracdo ambiental tendem a interpretar erroneamente 0s aspectos
éticos relacionados com as escolhas politicas, forcando-os a se tornarem meros problemas de
externalidades econdmicas. Ademais, 0 reducionismo praticado por essas perspectivas
econbmicas que tratam da mercantilizacdo da natureza contribui para ignorar importantes
interdependéncias técnicas tanto intra quanto entre ecossistemas, bem como o carater
relacional dos beneficios ambientais, fato inclusive que dificulta a entrada dos aspectos

retirados da natureza em mercados econdmicos.

Observa-se, portanto, a necessidade de ressignificacdo e reinvencdo da natureza: uma
natureza desnaturalizada. “A natureza, os corpos, € os organismos devem, portanto, serem
Vvistos como atores ‘materiais-semidticos’ ao invés de meros objetos da ciéncia pré-existentes
em sua pureza” (ESCOBAR, 2002:60). Nesse sentido, “no novo discurso sobre a
biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel, os conceitos de territorio, de autonomia e
de cultura se converteram em conceitos politicos que questionam o direito de ser e as formas

de apropriagdo produtiva da natureza” (LEFF et. al. 2002:481).
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Em se tratando de America Latina, toda regido de clima tropical é facilmente
incorporavel ao discurso do “desenvolvimento sustentavel”. Esse discurso ¢ prontamente
identificavel com agéncias financeiras que estdo no topo de uma escala geogréafica
transnacional, influenciando pessoas e instituicbes em escalas regionais ou locais. A
influéncia do global no local é, portanto, espacializada geograficamente em torno de conflitos
de interesses influenciada por jogos de poder, que a primeira vista afastam individuos e
comunidades da perspectiva de “reafirmacao do lugar” (ESCOBAR, 2005). Considerando que
uma perspectiva de conservacao da natureza por parte de um individuo ou comunidade sugere
uma relagdo intima com o espaco natural, e 0 modo como esse espaco é transformado em
lugar, ou seja, quando se pressupde algum grau de enraizamento, cotidiano e formacéo de
identidade, possibilita vislumbrar um conflito entre a relacdo natureza-cultura do lugar com a

percepcao de natureza global mercantilizada que os sistemas de PSA procura homogeneizar.

Cada vez mais vista de forma técnica e pragmatica, “a natureza sera modelada sobre a
cultura entendida como pratica. A natureza sera conhecida e refeita através da técnica e se
tornara finalmente artificial, assim como a cultura torna-se natural” (RABINOW apud
ESCOBAR, 2002:60). Essa visdo é corroborada por Leff et. al. (2002), para quem a percep¢do
de natureza por comunidades tradicionais em geral € um processo sinérgico e integrado no
qual as identidades étnicas foram significando e definindo diferentes estratégias de
apropriacdo sustentavel da natureza. A cultura é aqui entendida como responsavel por atribuir
“valores-significado” a natureza, convertendo assim a natureza a0 mesmo tempo em recurso

econdmico e patrimonio cultural (Ibid, 2002).

Como parte da ideologia neoliberal, a mercantilizacdo da natureza alia-se ao discurso
da desterritorializagcdo de base econdmica, diminuindo o poder de influéncia dos Estados
soberanos e exaltando os beneficios da fluidez de mercado. Passa-se a considerar as diversas
naturezas fragmentadas enquanto espacos distintos a serem colocadas nas vitrines do
liberalismo econdmico, apropriadas materialmente e simbolicamente pelas conjuncbes que

permeiam a ordem econémica mundial.

Neste capitulo, procuramos desnaturalizar o conceito de natureza a partir da critica de
Latour da Constituicdo Moderna que separa sociedade da natureza, para dar entrada & nogao
de natureza socialmente construida que possibilite observar a constituicdo dos sistemas de
PSA sob uma otica diferenciada. Ademais, procuramos apresentar as contradigdes que

envolvem os processos de transformacdo da natureza em mercadoria conjugando as ideias de
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Karl Polanyi com as transformaces espaco-temporais contemporaneas, projetadas pelo ideal
pés-moderno em favor de um maior acesso e controle tanto do homem quanto da propria
natureza pela economia de mercado globalizada. Passamos entdo a contextualizacdo sécio-
historica do territorio da Costa Rica que nos proximos capitulos sera objeto de interesse desta

analise.

50



Capitulo 2. Contextualizacao — Caracterizacdo espago-temporal da sociedade nacional

costarriquenha contemporanea.

Tentar caracterizar geografica e historicamente o territorio no qual a nacdo Costa Rica
se desenvolveu é uma tarefa ingrata, mas ao mesmo tempo necessaria para compreender as
causas dessa pequena “comunidade imaginada™ (ANDERSON, 1993) chamar tanta atencéo
internacionalmente em matéria de politicas ambientais. Mesmo correndo o risco de omissdo
de eventos historicos importantes, procura-se tracar uma linha argumentativa que parte da
caracterizacdo fisiografica da regido para, em seguida, revelar aspectos historicos da formacao

sociocultural dos habitantes da Costa Rica.

Um territério cujo processo de colonizacdo europeia se deu tardiamente, cujo relevo e
vegetacdo contém cadeias de montanhas e vulcdes ativos, tornando-se um empecilho para o0s
avancos do conquistador europeu. Um pais conhecido de modo geral como pacifico, sem
grandes guerras em sua histdria, e que, desde finais da década de 1940, aboliu as forgas
armadas das instituicbes do Estado. Um pais que desde cedo incorporou o discurso da
preservacdo/conservacdo da natureza enquanto meio de se sobressair perante os demais na
economia global que impera no sistema mundo moderno colonial. Um pais que atualmente é
modelo de “desenvolvimento sustentavel” e estd na vanguarda da aplicacdo de politicas
ambientais inovadoras. Um caso dessas politicas sdo os Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA), que desde o ano de sua promulgacdo — 1996 — negocia via governo central recursos

concebidos geralmente pelas pessoas como ‘naturais’, como ar, agua e floresta.

Mas antes de chegar a questdo ambiental propriamente dita, lanca-se mao da
historiografia basica acerca da formacéo espacial do pais e que os multiplos tempos historicos
moldaram a fim de obter um retrato, um recorte que auxilie na compreensdo da sociedade
atual consciente de suas benesses naturais em termos de implementacdo de politicas
ambientais inovadoras. Enquanto fio condutor da historia aqui contada, se sobressai a questao:

quais aspectos historicos de formacdo da ‘“comunidade imaginada” costarriquenha sdo

® Benedict Anderson cunhou o conceito de “comunidades imaginadas™ para se referir ao nacionalismo. Para ele
toda nagdo ¢ uma “comunidade politica imaginada”. E imaginada devido a que seus membros jamais conhecerio
a totalidade de membros da nagdo; € limitada porque seu territorio € limitado pelas fronteiras nacionais; €
soberana devido a garantia da soberania pelo Estado; e é comunidade porque enquanto construida com base na
identificacdo étnica e/ou racial e/ou cultural, garante uma fraternidade entre compatriotas (ANDERSON, 1993).
Para Hall (2005), a identidade nacional formada e transformada no interior da representacdo interpreta a nacdo
como sistema de representacdo cultural (comunidade simbdlica), decompondo a cultura nacional moderna em
foco de identificacdo e sistema de representagéo.
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relevantes para um reflexo sociopolitico contemporéneo? Para isso, parte-se de elementos
sociais e politicos ocorridos no passado e que servirdo de ajuda no entendimento da
vanguarda desse pais em matéria de politicas ambientais. Longe de ser uma exaustiva analise
historica, a intencdo deste capitulo é aproximar o leitor da realidade sécio-politica da Costa
Rica por meio de um viés historiografico. Para esta tarefa, recorro & minha formagdo em
Geografia, que nunca esta dissociada da Historia, j& que tanto o espaco quanto o tempo sdo

categorias indissociaveis.
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Mapa 1: Localizacdo da Costa Rica nas Américas.
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2.1. Aspectos da formacao geografica que caracterizam o territério da Costa Rica

Meu primeiro contato com a historia da Costa Rica se deu por meio do livro
Conquistadores y Pobladores: Origenes Histérico Sociales de los Costarricenses, do
historiador costarriquenho Carlos Meléndez Echevarria. Neste livro, o autor procura
estabelecer um processo evolutivo que parte do imaginario idealizado por Cristovdo Colombo
de uma terra rica em ouro, até sua conformacdo em uma realidade muito diferente e nada
animadora, vinculada a ordem agraria e limitada geograficamente pelo Vale Central. Todavia,
antes de adentrarmos no periodo histérico conhecido comumente como colonizagéo, faz-se
necessario um breve recuo no tempo, a fim de detalhar o periodo pré-colonial, ou que

antecede a chegada dos conquistadores espanhois no século XVI.

Para tal tarefa, recorro principalmente ao livro Histdria de Costa Rica, de lvan Molina e
Steven Palmer. Estes autores descrevem a obra como uma tentativa de oferecer uma viséo da
Costa Rica que ajude a entender um pais que desafia muitos esteredtipos associados a
América Latina. Este livro, juntamente com o livro Geografia de Costa Rica: Geologia,
Naturaleza y politicas ambientales, de Tobias Meza Ocampo, conformam dois livros basicos
no estudo inicial das carateristicas de um pais com diversas peculiaridades em relacdo aos

seus vizinhos da América Central e Latina.

A primeira peculiaridade que pode ser citada é a geografia istmica que conforma
seu territorio, o que facilita a formacdo de um corredor biologico e cultural que sofreu
influéncias oriundas tanto do Norte quanto do Sul geografico. Formado a partir de um canal
interoceanico em eras geoldgicas distantes, a regido atualmente formada pela Costa Rica, 0
sul do Nicardgua e o norte do Panama estava composta por diversas ilhas que até entdo nao
estavam totalmente conectadas por terra & América do Sul. E a partir desse periodo que t&m
inicio 0s processos tectdnicos, vulcanicos e orogenéticos® responséveis pela formagdo do
relevo que caracteriza o pais e em parte pela biodiversidade atual da regido (MEZA
OCAMPO, 2010; HERRERA, 2008).

Essa peculiaridade resultante da combinacdo da historia geoldgica com a localizagdo

geogréfica permitiu, desde eras geoldgicas passadas, inumeras ligagdes entre os continentes

® Orogénese, de acordo com o Dicionario Geolgico-Geomorfoldgico (GUERRA & GUERRA, 2008: 455), é 0
“conjunto de fendomenos que, no ciclo geoldgico, levam a formagdo de montanhas ou cadeias montanhosas”, ao
qual podem ser produzidas tanto por dobramentos, falhas, atividade vulcanica e/ou erosao.
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do Sul e do Norte da América, que se intensificaram a medida que os processos geoldgicos
foram dando forma & geografia continental. Ao mesmo tempo, com 0 passar dos anos,
diversos nichos de espécies bioldgicas oriundas de ambas as regiGes foram se agrupando, o
que explica em parte a enorme biodiversidade do pais (MEZA OCAMPO, 2010; EVANS,
1999; HERRERA, 2008).

Essa area ¢ atualmente chamada de Mesoamérica, que significa “territorio que emergiu
do fundo marinho e que esta constituido por uma ponte natural, produto de forcas tectonicas,
vulcanicas e orogenéticas que contribuiram para sua formacao e posterior transformacdo do
modelado terrestre” (MEZA OCAMPO, 2010: 27). Estabeleceu-se, assim, uma zona de
filtracdo de espécies, altamente influenciada pelo fator climatico’ e que se estende do sul do
México ao norte da Colémbia. Tal zona de filtracdo possibilitou o encontro de diversos tipos
de espécies animais e vegetais, bem como posteriormente comunidades humanas, que

passaram por intenso processo de intercdmbio genético e cultural.

Costa Rica, debido a su doble condicién istmica e
intercontinental, posee gran variedad de factores biogeograficos
que le permiten contar con una biodiversidade Gnica en el
mundo. Es caracteristico de esta regién que las estaciones no
sean tan marcadas como en otras zonas; tiene lluvia abundante y
su temperatura es variada. Debido a la actividad que genero el
vulcanismo reciente, se depositaron en el territorio grandes
cantidades de material piroclastico® que favorecieron la
formacion de suelos dindmicos, ricos em minerales y de gran
heterogeneidad local, en los que se desarrollé gran cantidad de
plantas. (1bid:34)

Assim como, para caracterizar o pais, ndo se pode desconsiderar a influéncia
geoldgica, o fator climatico também exerce papel fundamental de anélise. Ele foi responsavel
pela formacédo da &rea e, ainda hoje, influencia constantemente a diversidade socioecoldgica
presente na Costa Rica. Para Hall (apud EVANS, 1999), sdo os diferentes microclimas que

7 As zonas zoogeograficas continentais foram definidas por Alfred Russel Wallace, contemporaneo e colega de
Charles Darwin, ainda no século XIX a partir da distribui¢do de aves e mamiferos pelo mundo. O continente
americano € dividido em regido Neartica (América do Norte e Groenlandia) e regido Neotropical (Américas do
Sul e Central e centro do México). Segundo Meza Ocampo (2010), embora haja um predominio da fauna
neotropical em toda América Central, algumas espécies neérticas conseguiram atravessar o ‘filtro’ e chegaram a
ocupar as terras altas tropicais.
® Piroclastica é a rocha resultante de material de origem vulcanica lancado na atmosfera (GUERRA &
GUERRA, 2008).
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proporcionam uma diversidade ecoldgica peculiar, no qual a altitude é mais relevante que a

latitude nos processos climaticos.

Com base na classificacdo climatica de Koppen-Geiger®, os tipos de clima presentes
na Costa Rica sdo o Af — clima tropical umido; o Am — clima de moncéo; e 0 Aw — clima
tropical com estagdo seca no inverno. A média anual de temperatura do pais oscila entre 0s
21°C e 27°C. Ja& a precipitacdo média anual é de 2.540mm, podendo chegar acima de
7.000mm em zonas mais Umidas'®. Ademais, a influéncia dos oceanos pode ser sentida tanto
pela oscilacdo das marés quanto pelas correntes maritimas de temperaturas quentes (Atlas

Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio, 2011).

® O sistema de classificagdo climética de Koppen-Geiger é o mais difundido sistema de classificagdo global dos
tipos climéaticos. Proposta em 1900 pelo climatologista alemdo WIladmir Koppen, foi aperfeicoado
posteriormente em conjunto com a colabora¢do de Rudolf Geiger, em 1918 e 1936. Utiliza a distribuicdo
temporal anual de temperatura e precipitacdo como bases da classificacdo climatica, que por sua vez influencia
elementos que sustentam a sobrevivéncia de seres vegetais, 0s ecossistemas e as atividades humanas. No entanto,
devido a sua proporg¢do de escala, este sistema ndo consegue abarcar caracteristicas de microclimas presentes
localmente (Atlas Centroamericano para la gestion sostenible del territorio, 2011)
'° Devido principalmente & grande variagdo de altitude, a média anual de temperatura e precipitagdo de todo o
territdrio costarriquenho mais camufla as especificidades regionais do que revela uma heterogeneidade espacial.
Para informagdes detalhadas acerca do clima de cada regido, ver Atlas Climatoldgico de Costa Rica, disponivel
no sitio do Instituto Meteorolégico Nacional <www.imn.ac.cr/mapa_clima/interactivo/index/ntml> ou o
documento Mapas de Precipitacion Media Anual — estacional, meses secos y temperatura media anual para Costa
Rica (FALLAS, Valverde. 2009), disponivel na Mapoteca Virtual da Universidad Nacional de Costa Rica
<www.mapoteca.geo.una.ac.cr/index.php/geo/3-fisica/72-mapas-precipitacion-y-temperatura-cr.htmi>.
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World map of Képpen-Geiger climate classification

DATA SOURCE : GHCN v2.0 station data
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Figura 1: Croqui de Mapa Mundo da classificagdo climatica Kdppen-Geiger.
Fonte: Universidade de Melbourne.

Af — Clima equatorial CSa - Clima Dsa — Clima continental ~ Dfa — Clima continental
mediterraneco himido

Am — Clima de Mongdes  CSb — Clima Dsb — Clima continental ~ Dfb — Clima continental
mediterraneco hamido

AW — Clima tropical de Cwa — Clima subtropical ~ Dsc — Clima continental ~ Dfc — Clima subértico
savanna himido

BWh — Clima desértico Cwb — Clima subtropical ~ Dsd — Clima continental ~ Dfd — Clima sub

himido
BWKk — Clima desértico Cwec — Clima subtropical ~Dwa — Clima continental ET — Clima de tundra
himido himido
BSh — Clima semi-arido Cfa — Clima oceanico Dwb — Clima continental EF — Clima de calotas
himido polares
BSk — Clima semi-arido Cfb — Clima oceanico Dwc — Clima subartico
Cfc — Clima oceanico Dwd — Clima subartico

Com o intuito de aprofundar um pouco mais na questdo da ‘formacao da natureza’
costarriquenha, consideramos importante trazer a figura do botanico e climat6logo
estadunidense Leslie Holdridge e seu trabalho de classificagdo da natureza em zonas de vida.
As diferentes zonas de vida que compdem a classificacdo de Holdridge surgem do estudo do

comportamento e das interrelagdes de trés variaveis: temperatura, precipitacdo e umidade.
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Utilizando dados de variagdes de latitude relacionados com as variagdes de altitude, o autor
cria representacdes da natureza em um complexo mosaico ecoldgico. A utilizacdo desta
classificacdo esta associada a preparacdo de mapas ecoldgicos, que podem ser tomados como
base para estudos posteriores acerca do uso da terra, manejo dos recursos naturais e impactos
ambientais (MEZA OCAMPO, 2010; EVANS, 1999).

Em resumo,

El sistema de clasificacion de Holdridge toma em cuenta la
temperatura y la precipitacion pluvial y considera que la
fluctuacion y la distribucion de estos parametros climaticos son
los principales determinantes de la vegetaciéon mundial. Estas
unidades bioclimaticas se llaman zonas de vida™. La
vegetacion de cada zona de vida tiene uma fisionomia y uma
estructura particular, que se presenta cada vez que existen
condiciones biocliméticas similares (Ibid, 2010: 40).

Esse sistema trabalha com um diagrama que classifica aproximadamente 116 zonas de
vida ao redor do mundo.> Em relacdo & Costa Rica, uma especificidade interessante é a
nomenclatura adquirida a partir da consideracdo de uma linha de temperatura critica marcada
por associacdo a frequéncia de geadas. Conhecida como linha do café, ela marca o limite de
producdo desse cultivo que, como veremos adiante, foi - e ainda € - de suma importancia

comercial para o pais.

Enfim, embora biogeograficamente a Costa Rica esteja delimitada pela regido
neotrépica, os padrBes climaticos presentes localmente estdo em constante alteracdo. Isto
decorre das seguintes caracteristicas do pais: territorio pequeno em termos relativos; presenca
de duas faixas costeiras; e uma complexa geomorfologia, que apresenta variagoes
consideraveis de altitude. Tais aspectos se refletem na grande quantidade de ecossistemas que
fazem parte do territério, como demonstra Holdridge em seu sistema de classificacdo por
zonas de vida. O resultado disso € a construgdo de vérias naturezas, cada uma delimitada e
categorizada a partir de elementos também considerados ‘naturais’, como o clima e a
temperatura. Essas zonas de vida serdo espacializadas abaixo em forma de mapa e serdo

objeto de maior atengdo posteriormente.

' Grifos do autor.
2 Mais detalhes do sistema em HOLDRIDGE, L. Ecologia basada em zonas de vida. 12 ed. 32 reimpr. San
José: IICA, 1987.
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Figura 1: Mapa Ecoldgico da Costa Rica segundo as Zonas de Vida de Leslie Holdridge. Fonte: Centro Cientifico Tropical, 2005



2.2. Aspectos sociais que caracterizam o encontro de dois mundos

Até agora, a presenca humana néo teve a devida importancia no texto. Trata-se de uma
consequéncia da separacdo homem/natureza que estd na base do pensamento moderno. Essa
oposi¢do ¢ tao ‘natural’ para nos, modernos, que condiciona inclusive minha escrita, apesar
do esforcar-me para estabelecer uma critica a esse afastamento, a auséncia do homem na
natureza. Acredita-se que essa auséncia ¢ ainda mais visivel na ‘historia natural’ da Costa
Rica devido a dois fatores primordiais, ligados entre si por um evento em comum: 0 processo

de colonizacdo da América pelos europeus.

Enquanto marco do sistema mundo moderno colonial (WALLERSTEIN, 1998), esse
processo foi e ainda é determinante metafisicamente, na forma como construimos o
pensamento, na forma como o pensamento constrdi a historia, e na forma como a historia é
propagada como verdade. Em funcéo desse encontro de dois mundos — Europa e América -
nos chegam pela historiografia tradicional que na Costa Rica 1) as formas de organizacédo
social e os meios materiais das comunidades indigenas eram (e sdo) pouco complexos; e 2) a
ocupacdo do territorio pelos conquistadores espanhdis se deu de forma tardia e incompleta.
Esses dois fatores sdo tratados pela historiografia de tal modo que reificam a dissociacdo de
uma possivel co-evolucgdo entre os seres humanos e 0s ambientes que 0s cercam, pois a acdo
humana sobre o espaco natural fica limitada a processos de degradacdo da natureza oriundo
do modo de pensar eurocéntrico que objetifica a natureza enquanto recurso, e jamais
enguanto um ser codependente do meio natural. Posteriormente, como veremos adiante, essas
caracteristicas também foram utilizadas pelas elites na criacdo de uma aura de diferenca em
relacdo ao Outro, promovendo assim seu reconhecimento perante a alteridade (TAYLOR,
2005), pois “é¢ no encontro ou no embate com o Outro que buscamos nossa afirmagdo pelo
reconhecimento daquilo que nos distingue” (HAESBAERT, 1999:175). Em boa parte dos
relatos histéricos da Costa Rica, 0 homem entra na histéria quando a paisagem esta pronta,

disponivel enquanto recurso, para dela se apropriar e a partir dela satisfazer suas necessidades.

Em divergéncia a ‘historia natural’, a ‘histéria social’ da Costa Rica tem inicio
aproximadamente a partir de 40.000 A.C, com a ocupacdo da regido por cacadores
especializados. A partir de 8.000 A.C, comecou 0 processo de sedentarizacdo e,
consequentemente, de domesticacdo alimentar (MOLINA & PALMER, 2012). Como ja

explicado anteriormente, a condi¢@o de ‘filtro bioldgico’ resultou na assimilagdo de cultivares
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caracteristicos do norte (atual México), como o milho e o feijdo, bem como o de mandioca e
batata-doce, caracteristico da atual América do Sul.

A consolidacao da agricultura ocorre aproximadamente em 1.000 A.C, com a mandioca
e 0 milho como cultivos basicos, impulsionando o crescimento populacional e acentuando a
producdo de conhecimento local. Ao mesmo tempo, as mudancas nos sistemas de organizacéo
social e politica definiram a passagem para o sistema de organizacdo tribal associado a
vinculos de parentesco. Essas mudancas aceleraram 0s processos de expansao territorial e
deram origem a divisdao do trabalho no interior dessas sociedades (MOLINA & PALMER,
2012). Todavia, como explica Evans (1999), a geografia Gnica costarriquenha conduziu a um
padrdo especifico de uso da terra tanto para indigenas quanto para os conquistadores

espanhois.

O comeércio entre aldeias foi muito proficuo durante o periodo que se estende até os
anos de 1500. Enquanto as populacbes do Caribe entraram em contato com as rotas
comerciais do Sul do continente americano, a regido do Pacifico norte teve uma influéncia
maior na rota direcionada ao norte da América Central e México. Com o declinio Maia a
partir de aproximadamente 1000 D.C., a influéncia externa passou definitivamente do Norte
para o Sul. Esta mudanca se reflete especialmente no artesanato local: o trabalho artesanal em
jade deixou de ser o oficio principal, passando para o trabalho em metais. Nesse periodo,
houve também um aprimoramento de feicdes redondas de pedra cuja funcdo nessas
sociedades permanece desconhecida até os dias de hoje (MOLINA & PALMER, 2012). Ja
Herrera (2008), em sua analise historica, fala em uma caracterizacdo territorial particular,
caracterizada por assentamentos geograficamente dispersos e um aumento no comércio de

bens entre centros populacionais.

Nesse interim, floresceu o processo denominado de Caciquismo, que durou de 800 a
1.500 D.C. O Caciquismo funcionava sob a base da producéo intensiva de grdos e raizes, a
irrigacdo natural e o corte e queima da floresta para preparagdo de campos de cultivo.
Ademais, como complemento a producédo, havia a caca, a pesca e a coleta, proporcionando as
sociedades um crescimento demogréfico que se deu acompanhado de diversificacdo do
artesanato e inclusive de obras de engenharia rudimentar como pontes, aquedutos, templos e
muros de defesa. Todavia, a organizacdo social dominada pelos caciques aprofundou a

diferenciagéo social ao supor uma nobreza religiosa e militar, favorecendo guerreiros e xamas
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no interior da organizacgdo social em detrimento dos vinculos de parentesco e do principio da
reciprocidade (MOLINA & PALMER, 2012).

As vésperas da chegada espanhola em terras costarriquenhas, as sociedades localizadas
nessa porcdo territorial eram configuradas como “diversas e dispersas, fragmentadas
politicamente e pouco complexas tecnologica e socialmente” (lbid, 2012:11), quando
comparadas com a civilizagdo Maia, por exemplo. As porcGes de terra com maior ocupacgéo se
davam no Vale Central e no Pacifico Norte, tendo como pano de fundo um ambiente
predominado pela floresta tropical. A federacdo de distintas aldeias caracterizavam 0s
cacicazgos, situando cada aldeia na hierarquia de poder segundo o tamanho da populacéo e a
extensdo espacial ocupada. Além dos cacicazgos, existiam o0s senhorios: estruturas
sociopoliticas e militares mais amplas e complexas, cuja jurisdi¢do centralizada compreendia

usualmente um territorio em disputa.

Para Carlos Meléndez (1982), o nome Costa Rica esta ligado diretamente a Cristovédo
Colombo. Este ultimo, considerado um homem vivendo entre duas épocas — ldade Média e
Renascimento — (DUSSEL, 1994), inicia o mito de uma terra repleta de ouro. Essa alegacao,
por sua vez, justificava os constantes financiamentos da Coroa Espanhola para suas
expedicOes. Inicialmente denominada Veragua, a provincia fora reivindicada por Colombo, e
apos sua morte, por seus herdeiros. Esse fato impediu que a regido fosse alvo dos interesses
da Coroa Espanhola, o que reflete na assercdo de que na Costa Rica a conquista seja
considerada “tardia e incompleta” (MOLINA & PALMER, 2012:19). Porém, essa constatagao
ndo impossibilitou a populacdo autoctone de sentir os efeitos imediatos da chegada dos
conquistadores, reduzindo seu nimero de 400 mil pessoas para 120 mil em 1569 e para
apenas 10 mil em 1611.

Com a mudanca oficial do nome em 1539, o territério da Costa Rica passou por uma
demarcacao mais precisa, considerando toda a extensdo entre as costas maritimas. Mas antes
mesmo dessa conformacdo territorial, ja ocorriam as primeiras incursdes espanholas, datando
do periodo que abarca os anos de 1519 a 1525, caracterizadas pela convergéncia de dois
movimentos distintos: um vindo do norte e outro vindo do sul. Foi somente em 1561 que o
processo de conquista do territério e conformacgdo da dominacéo espanhola ocorreu de fato,
baseado principalmente na ideia de riqueza e abundéancia de metais preciosos (MELENDEZ,
1982). O processo do ouro como elemento onipresente na Conquista da America ja foi

estudado por Tzvetan Todorov (1999), que o considerou um meio para atingir a conversao
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catolica. No caso da Costa Rica, contudo, o ouro nada mais era do que uma justificativa da
viabilidade da terra, haja vista que esse mineral nunca foi abundante na regido como esperava

Colombo.

E durante o primeiro século da chegada dos espanh6is & América que ocorreu também o
que Hall (apud EVANS, 1999:34) chamou de “colonialismo ecoldgico”, ou seja, a introdugéo
de cultivos proprios da Europa, mais adaptados a climas temperados, criando um “amalgama
do que eles (os colonizadores) descobriram, o que eles introduziram, e o que eles proprios
criaram” (Ibid, 1999:34). Esta citacdo demonstra a veracidade da argumentagdo sobre a

desnaturalizag8o da natureza debatida no capitulo anterior.

O processo colonizador, como é possivel inferir a partir da leitura do livro de Meléndez
(1982), demonstra que a “conquista” da Costa Rica tem as mesmas caracteristicas apontadas
por Dussel (1994)® o que em parte desmistifica o carater diferente desse processo de
invencdo, descoberta, conquista e colonizacdo. Todavia, hd que se acrescentar, ao caréater
tardio da colonizagdo, o fato desta conquista ter sido conduzida em grande parte por
mesoamericanos descendentes de espanhais (elite criolla). Este fato fez com que, no processo
de colonizacdo da Costa Rica, 0 etnocentrismo aparecesse no periodo apenas como pano de

fundo, e ndo de forma explicita.

A fragmentagdo politica existente dificultou o controle e a dominacdo espanhola. Foi
somente com o passar do tempo que a conquista europeia se estabilizou, possibilitando a
consolidacdo da Provincia da Costa Rica em 1570, ao mesmo tempo submissa ao Reino da
Guatemala, mas com uma unidade administrativa autbnoma em relacdo ao Vice-reino da
Nova Espanha (México), fato este que caracterizou a Costa Rica durante todo seu periodo
colonial (MOLINA & PALMER, 2012).

A dura realidade diaria contrastava com as falsas promessas de riqueza e prosperidade.
Os assentamentos espanhdis pouco resistiram as retaliacbes de guerra, as dificuldades
proporcionadas pela geografia e natureza locais e a escassez de alimentos. Enquanto a costa

do Pacifico desde cedo foi sendo paulatinamente subjugada, a costa do Caribe foi uma

 Dussel (1994) trata das “figuras (Gestalten) abstratas do processo de constituigdo da ‘subjetividade’ moderna”,
no qual o descobrimento da América é um “determinante constitutivo” da Modernidade. Essas figuras histéricas
gue possuem conteddos distintos teoricamente, espacialmente e diacronicamente fizeram parte do dominio
europeu na América por meio dos processos de 1) invencdo da Ameérica; 2) descobrimento da Ameérica; 3)
conquista da Ameérica e 4) colonizagdo da América.
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conquista cheia de problemas e dificuldades, como atestam grande parte dos relatos da época
(MOLINA & PALMER, 2012; MELENDEZ, 1982).

A conquista do Vale Central, berco da organizagdo social da comunidade imaginada
costarriquenha, iniciou-se em 1562 com a expedic¢do que no ano seguinte fundou a cidade de
Garcimufioz (atual Cartago), capital colonial da Provincia. Todavia, o controle sobre o Vale
Central se consolidou somente no final do século XVI (MOLINA & PALMER, 2012).
Mesmo se tratando de uma unidade colonial autbnoma, o interesse material da Coroa
espanhola pela Provincia foi diminuindo a medida que descobriu ser ilusdo a terra com ouro
abundante prometida por Colombo, ao passo que os crescentes gastos com as expedicoes

rumo ao centro do pais ndo tinham o devido retorno.

Essa percepcdo de isolamento, aliada a caréncia de ouro, ocasionaram mudancas no
processo colonizador. Tais mudancas conduziram a transicdo do ‘“soldado” para o
“agricultor”, conforme caracterizado por Meléndez (1982). Nesse processo, com o intuito de
criar uma estrutura que desse sustentagdo a troca da espada pela enxada, foram acrescentadas
aos ja existentes regimes de encomiendas (relacdo servil que obrigava os nativos a prover
produtos e trabalho aos conquistadores), as areas conhecidas como reducciones, espécies de
guetos localizados nas franjas urbanas e nos quais os indigenas eram concentrados sob

justificativas de facilitacdo da evangelizacéo e de protecdo do nucleo urbano.

A mao de obra utilizada na conquista era primordialmente de indigenas e de poucos
negros escravizados. As encomiendas funcionavam como modo de dominacdo material e
simbdlica, enquanto que o agrupamento de indigenas em reducciones serviu, mais do que para
manté-los sob constante vigilia, para submeté-los ao chamado “controle das formas de
subjetividade” (QUIJANO, 2005). Tal controle subjugava o indigena de diferentes formas: em
sua dimensdo espiritual, pelo processo de catequizacdo; em sua dimensdo social, pela
conotacdo de inferioridade; em sua dimensdo material, pelo artificio de tributacdo; e em sua

dimensao espacial, pelo confinamento em guetos.

E sob essa base de trabalho que inicia-se o primeiro ciclo basico de exportacio da Costa
Rica, cujo auge ocorreu entre 1590 e 1680. A partir de 1650 observa-se forte crescimento das
atividades de criacdo de gado e de producdo de cacau, que embora tenham permanecido

rendas oscilantes até o século XVII, fomentaram o processo de mudanga da paisagem natural
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e deram origem a uma economia baseada na apropriacdo de vastas extensdes de terra
(MOLINA & PALMER, 2012).

Com o dominio consolidado na costa do Pacifico Norte e de parte do Vale Central, as
conquistas entre 1611 e 1709 se concentraram nas regides do Caribe e do Pacifico Sul.
Unindo incursdes militares e missdes religiosas, inicia-se um largo processo de invasédo e
expropriacao territorial (MOLINA & PALMER, 2012; MELENDEZ, 1982).

Com a decadéncia definitiva das encomiendas e da escraviddo, a sociedade
hierarquicamente dominada por produtores de gado e de cacau fracassa em sua tentativa de se
aliar a crescente expropriacdo colonial que se dava a época no continente americano. No
entanto, ela forneceu a base para um periodo posterior de crescente mesticagem, em cujo
curso consolidou um campesinato livre, composto de uma estrutura hierarquica de dominacgéo
criolla e na qual a relagcdo espanhol-indio se impunha enquanto fator limitante de acdo para os
dois grupos. Além dessa dualidade social, um terceiro grupo de mestigos soma-se ao trabalho
na terra, consolidando a ocupagdo do Vale Central devido a boa qualidade do solo para
cultivo (MELENDEZ, 1982; MOLINA & PALMER, 2012).

2.3. Aspectos sociopoliticos do processo de ocupacéo do Vale Central

A partir do século XVIII, a capital colonial Cartago se tornou o polo de uma rede
urbana, que teve inicio com a fundacéo dos novos assentamentos de Heredia (1706), San José
(1736) e Alajuela (1782), e foi propiciada pela atratividade de ocupacdo de novas terras no
Vale Central. Apesar do mito de democracia rural igualitaria que existe no pais, € possivel
observar contrastes significativos de renda e bens materiais, incluindo camponeses
proprietarios de terras e outros em terras comunais. A chacara era a unidade produtiva basica
e contava com uma base familiar que combinava a producdo de subsisténcia com cultivos
comerciais. O universo camponés se alargava na comunidade alded e definia novas formas de
uso da terra, de exploracédo da floresta, de utilizacdo da dgua e de outras tarefas comunais. A
aldeia pode ser caracterizada como o0 eixo da vida cotidiana, conformando as visdes e 0s
valores de uma identidade camponesa (MOLINA & PALMER, 2012).
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A sociedade costarriquenha que prosperava no Vale Central tinha no comércio sua
principal forma de estratificacdo social. Dada a dificuldade de exploracdo de mao de obra
baseada em preconceito étnico, os comerciantes locais se diferenciavam mais por suas
posicBes econdmicas estratégicas na estrutura mercantil da época do que por qualquer traco
racial ou étnico. A exploracdo assumiu uma forma simples de vinculo mercantil entre grupos
sociais, juridicamente livres, mas com posi¢des econdmicas diferenciadas. “A expansdo da
producdo camponesa e a formacédo de uma sociedade que ndo se baseou na relacdo servil nem
na escraviddo a converteram em um espaco mais integrado, étnica e culturalmente”

(MOLINA & PALMER, 2012:47).

Com a independéncia Centro-americana em 1821, as relagbes entre comerciantes e
camponeses se alteraram. O livre comércio, a chegada de empresarios estrangeiros, um breve
ciclo de exploracdo de minérios e a extracdo de pau brasil aceleraram o desenvolvimento
econdmico, cujos ventos trouxeram turbuléncias politicas e culturais. Como consequéncia da
independéncia, o atual territorio da Costa Rica foi se configurando com a anexacao da regido
de Guanacaste, que preteriu a Nicaragua no processo. No entanto, perdeu a regido formada
por centenas de ilhas no Caribe conhecida como Bocas del Toro para a Colémbia, atualmente
Panama (MOLINA & PALMER, 2012).

Todavia, é somente com o café que a Costa Rica logra de vez alcancar uma vinculagdo
estavel com o0 mercado econémico mundial. A partir de 1830 e concentrado no Vale Central,
o café consolidou o comércio de exportacdo da Costa Rica e transformou a agricultura em
uma atividade capitalista, com base na privatizacdo da terra e em um mercado de forca de
trabalho assalariada. Baseados no controle do crédito, no controle da exportacdo e da
importacéo, e 0 acesso a tecnologia de processamento do café, a elite cafeeira do Vale Central
garantiu simbolicamente a vanguarda do reconhecimento externo do pais (MOLINA &
PALMER, 2012). O café pode ser definido como o primeiro ponto de ruptura em relacdo a
alteracdo significativa da paisagem, seja ela concebida quanto ‘natural’, seja ela entendida

quanto um hibrido construido socialmente.

No entanto, é importante caracterizar que a producdo de café ocorreu principalmente em
pequenas propriedades familiares, formando uma economia com forte pressdo social desde
baixo. Devido a essa formacéo social, a concentracdo de grandes propriedades era dificultada
e a burguesia local desencorajada a explorar violentamente os camponeses. Todavia, a presséo

exercida pelos produtores de café leva a privatizagdo de terras comunais, 0 que permitiu que
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agricultores pobres vendessem sua parcela de terra e escolhessem ou migrar para novas areas

de fronteira agricola ou trabalhar como méo de obra assalariada (Ibid, 2012).

Apbs a independéncia, as forcas politicas formadas no interior da Costa Rica
caracterizavam-se por uma soberania fragmentada, dividida em assentamentos filiados, porém
rivais, de Cartago, Heredia, San Jose, e Alajuela. A disputa de poder entre os cabildos locais
iniciou um processo de localismo, cujos grupos rivais apresentavam opinides opostas sobre o
futuro do pais: uns defendiam a anexacdo ao Império Mexicano; outros clamavam pela via
republicana. Dessa disputa, ocorreu uma curta guerra civil em 1823, mas o destino do pais
passou a ser decidido mais externa do que internamente. Com o fortalecimento da federacédo
de paises da América Central, a ideia de anexacdo ao Império Mexicano perdeu forga. Em
1835, outro conflito interno ocorreu, com vitdria para San Jose, consolidando a atual capital

enquanto principal forca econdmico-militar interna (Ibid, 2012).

Com a proclamacdo da republica em 1848, San José é declarada a capital e toma a
dianteira enquanto polo central do capitalismo agrario e base da sociedade nacional.
Posteriormente, como demonstra Acufia (2002), esses eventos historicos foram recontados
para sustentar a ideia da diferenca costarriqguenha em relacdo a outros paises da Ameérica
Central. A intencdo era (des)caracterizar os conflitos armados na &rea como breves e
esporéadicos e, desse modo, camuflar as diferencas locais e possibilitar o surgimento de uma
identidade nacional da Costa Rica.
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2.4. Aspectos da inserc¢édo da Costa Rica no pensamento moderno: questdo de identidade

O periodo da primeira metade do século XIX é marcado por uma onda de imigrantes
europeus que inculcaram nas elites locais a ideia de modernidade (LATOUR, 2009), aderindo
ao lluminismo, o liberalismo, a maconaria e a ideologia do progresso em sua versao
capitalista e positivista. O reflexo disso é sentido principalmente em San José, que passa por
esse processo de europeizacao cultural. Tal processo esta associado ao crescimento urbano
acelerado que, por sua vez, foi responsavel por alimentar uma crescente cultura urbana,
representada especialmente pela criagdo da imprensa, porta voz do discurso de identidade
nacional. Em contraste, 0s camponeses e artesdos estavam mais vinculados a suas
comunidades aldeds e foram capazes de manter uma identidade local com profundas raizes
catdlicas e coloniais. Essas diferencas locais se aprofundam nas décadas seguintes (MOLINA
& PALMER, 2012). De acordo com Acufia (2002), essas classes de trabalhadores, em geral
representadas por indigenas, negros e mulatos, foram e continuam sendo invisibilizadas da
“comunidade imaginada” costarriquenha, processo se se deu a partir da criag@o pelas elites de

uma pretensa comunidade homogénea, branca e de origem europeia.

Los adalides del progresso — abogados, médicos, educadores y
periodistas — empezaron a extender, con mesianico celo, los
valores del patriotismo, el capitalismo, la ciencia, la higiene y la
pureza racial. Los sectores populares fueron alentados a ajustar
su vida cotidiana al calendario y al reloj, a controlar pasiones y
vicios, y a identificarse con el ideal burgués de la familia
nuclear como base de la moral y la prosperidade (MOLINA &
PALMER, 2012:70).

Esses fatores sociais estdo intimamente relacionados com a expansdo do cultivo do café
pelo Vale Central e outras localidades, garantindo estimulo e diversificacdo ao mercado
interno. No entanto, a medida que o café proporcionou o enriquecimento de pequenos e
médios produtores, ele foi prejudicial aos camponeses mais pobres que tiveram suas terras
comunais privatizadas, enquanto os indigenas foram condicionados a ocupar areas
montanhosas, condenados a um processo de exclusdao e esquecimento (MOLINA &
PALMER, 2012). A substituicdo de florestas nativas por campos de cultivo e pastos da o tom
da “modernizacdo” costarriquenha. Apesar disso, observam-se tambem, alguns esforcos

oficiais de conservacdo da natureza como controle de queimadas, preservacao de florestas e
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bacias hidrogréficas, bem como leis de controle de caga j& eram observadas no pais antes
mesmo da chegada do século XX (EVANS, 1999).

Data desse periodo um fato histérico muito relevante no imaginario social do pais. Em
1855, uma onda de ataques armados vindos da Nicaragua sacode o panorama social e politico
da Costa Rica. O mercenério filibustero William Walker deteve por um curto periodo o
controle do pais com o intuito de controlar o territorio, que é estrategicamente beneficiado
pela geografia local, e cuja intencéo era a construcdo de um canal interoceanico na América
Central. Walker foi repelido por uma coalizdio do exército regular da Costa Rica
complementado com milicias camponesas, que limitou o controle de Walker ao extremo norte
do pais. No ano seguinte e com a ajuda britanica, a fronteira estava garantida, e em 1860,
Walker foi morto (MOLINA & PALMER, 2012).

Toda uma agitacdo revolucionaria em curso, além da batalha contra William Walker
ainda nos primeiros anos como Estado-Nacdo, reforcam o que Acufia (2002) chama de
processos de consolidacdo da Costa Rica com base na instituicdo militar e na unificacdo das

elites em torno da producao cafeeira.

Nesse contexto, entram em cena o0s programas reformistas que acentuam o embate
entre Estado e Igreja, aprofundando a divisdo cultural entre os setores urbanos e populares. O
meio encontrado para superar esse conflito foi a difusdo sistematica, através da imprensa, do
aparato educativo e dos estatutos publicos. Além disso, buscou-se construir uma identidade
nacional centrada na “Campana Nacional” da batalha contra William Walker e na figura de
Juan Santamaria, martir naquela peleja (MOLINA & PALMER, 2012). Para conformacéo da
identidade tipica costarriquenha, foi dado aos vizinhos, especialmente os nicaraguenses, 0
papel de “Outro” que contrapde toda e qualquer suposta ‘superioridade’ costarriquenha em

uma conotagéo negativa.

Sabendo do grande potencial explicativo contido na categoria identidade, ja que “a
construcdo da vida, das instituicdes e da politica em torno de identidades culturais coletivas &
historicamente a regra, ¢ ndo a exce¢do” (HAESBAERT, 1999:170; CASTELLS, 2002), fago
uma breve explanagdo acerca dessa categoria de analise. Para a Antropologia, identidade e
alteridade est&o inter-relacionadas, pois “a identidade é construida a partir do olhar do outro”
(CLAVAL, 1999:14). Alteridade e identidade refletem o que Taylor (1994) chama de busca

por reconhecimento. Ademais, a identidade ¢ uma “nogao elusiva” (CLAVAL, 1999:15) que
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deve ser analisada através do discurso, ja que se trata de uma construcdo cultural. Ela
funciona através da selecdo de elementos que caracteriza, ao mesmo tempo, o individuo e o
grupo, promovendo um processo de classificacao/distingdo que “legitima um existir social
onde a percepgao das diferencas ¢ fundamental para a afirmag¢do do grupo cultural”

(HAESBAERT, 1999:175).

No entanto, a identidade ndo esta inscrita somente no plano simbodlico. “(...) a relacdo
tecida entre histdria e o espaco fornece uma base aparentemente material a realidade: ela lhe
proporciona um territorio” (MARTIN apud CASTELLS, 1999:16). O sentimento identitario
confere ao territorio sua base material, pois a dimensdo concreta do espaco geografico € um
componente estruturador da identidade, que pode ser definida de forma ampla como um
“processo relacional, dialdgico, inserido numa relagdo social” (HAESBAERT, 1999:174).
Afinal, ao conter uma caracteristica espacial, a identidade “pode dar mais consisténcia e
eficadcia ao poder simbolico (...) [através dos] referenciais concretos aos quais ela faz

referéncia para ser construida” (Ibid, 1999:178).

Todas as identidades estdo localizadas no tempo e no espaco.
Elas tém aquilo que Edward Said chama de suas “geografias
imaginarias”: suas “paisagens” caracteristicas, seu senso de
“lugar”, de “casa/lar”, ou heimat, bem como suas localizacGes
no tempo — nas tradicdes inventadas que ligam passado e
presente (...) (HALL, 2005:71-72).

Acuna (2002) reforca que a invencgédo da nogéo de diferenca da sociedade costarriquenha
funciona como imagem fundamental da criagdo da identidade nacional. Em oposicdo a
Nicaragua, o “Outro” da Costa Rica, a primeira imagem criada da nagéo reflete um interesse
das elites em alcancar maior autonomia politica. Em se tratando de um periodo tenso da
histéria das Américas, tempo no qual estouravam guerras pela independéncia contra a
Espanha, a Costa Rica forma sua imagem em contraponto as outras pretensas nagdes centro-
americanas, especialmente a Nicardgua. Esse contraponto € expresso no carater pacifico da
Costa Rica em contraste com as sucessivas guerras ocorridas na regido, mesmo que para isso
as elites tivessem que recorrer a “engenharia social” (Ibid, 2002) para superar o localismo

existente nas cidades do Vale Central.
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Desse periodo que se estende até inicios do século XX, fica uma imagem nacional
construida em favor de uma autonomia politica e idealizada como espelho invertido das
nacdes vizinhas, em especial da Nicaragua. Tal imagem foi forjada principalmente pelas elites
costarriquenhas que buscavam sobrevalorizar seu pais. Com poucos negros até entdo™*, e com
os indigenas ou ja integrados as classes mais baixas da sociedade ou isolados em regides mais
remotas, a Costa Rica emerge com uma aura europeia, pacifista e neutra, fruto de uma
etnicidade homogeénea. E interessante notar que, a partir do momento em que o café passa a
ser uma mercadoria altamente valorizada internacionalmente, a consciéncia emanada pelas

elites do Vale Central se espraia pelo pais e se fixa na consciéncia nacional.

Nesse ponto é cabivel a discussdo acerca de se a identidade social construida pelas elites
costarriquenhas no século XI1X também é uma identidade territorial. Identidade territorial é

uma

identidade em que um dos aspectos fundamentais para sua
estruturacdo esta na alusdo ou referéncia a um territério, tanto
no sentido simbolico quanto concreto. Assim, a identidade
social é também uma identidade territorial quando o referente
simbdlico central para a construgdo dessa identidade parte do ou
transpassa o territério (HAESBAERT, 1999:178).

A identidade territorial, ao recorrer a uma dimensdo histdrica contida no imaginario
social, recorre ao espago a fim de “condensar” a memoria de grupo, tendo como exemplo
classico a criacdo de monumentos historicos nacionais (HAESBAERT, 1999). Na Costa Rica
de finais do século XIX dois eventos historicos e uma caracteristica fundidria com claras
vinculacdes espaciais foram utilizados na criacdo do imaginario social em torno da
identidade: a anexacdo de Guanacaste, transformada em data comemorativa; a Campafia
Nacional que derrotou William Walker, que transformou &reas de batalhas em sitios
historicos; além da estrutura fundiaria com base na pequena propriedade territorial.

" A presenca de populagdo de origem negra, em geral afro-caribenha, na Costa Rica s se fez presente no pais
com esse processo ja consolidado. Para maiores informacdes, ver SOTO-QUIRQOS, R. Un otro significante en la
identidade nacional costarricense: el caso del inmigrante afrocaribefio, 1872-1926. In Boletin n°® 25 AFEHC:
Mestizaje, Raza y Nacion en Centroamérica: identidad tas conceptos, 1524-1950, 2006.
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2.5. A United Fruit Company e a producéo bananeira

Enquanto reflexo de esforcos concentrados na producdo do café, a economia do pais
fica a mercé das oscilacbes dos precos internacionais de mercado. 1sso faz com que o governo
promova, em meados da década de 1880, uma estratégia nacional de desenvolvimento da
regido caribenha. Tal estratégia, baseada em um contrato com o estadunidense Minor C.
Keith, culminou na criacdo da empresa United Fruit Company. A empresa, com forte
presenca em toda Ameérica Central, se estendeu velozmente por todo o Caribe e monopolizou
a producdo de bananas na Costa Rica, servindo de condutor do imperialismo dos EUA no pais
(MOLINA & PALMER, 2012).

Com o estabelecimento da United Fruit no pais, também se consolida um “outro
significante da identidade nacional costarriquenha” (SOTO-QUIROS, 2006), o negro afro-
caribenho. Essa imigracdo de caribenhos descendentes de africanos em direcdo a América
Central se inicia com a construcdo do canal do Panama pela Franca em 1881 e se estende por
pelo menos meio século. Recrutada como forga de trabalho principalmente na Jamaica e em
Barbados, a populacdo afro-caribenha se dirigiu para as plantacdes de banana, estabelecendo-

se principalmente na regido do Caribe costarriquenho (Ibid, 2006).

Para Evans (1999), é nesse periodo que se inicia o legado cientifico da Costa Rica no
estudo das condicBes biologicas do pais. E também nesse periodo que o interesse da
comunidade cientifica internacional se torna mais expressivo devido, principalmente, por dois
fatores: a demanda internacional pelo café, e a construcdo do canal Trans-istmico na baixa
América Central. Esses fatores sdo descritos como o inicio de um crescente interesse
cientifico que transformou o pais no centro das principais pesquisas cientificas da América
tropical nas primeiras décadas do século XX.

O inicio do século XX foi testemunha de intensas atividades dos EUA em toda America
Central. Sua atuacdo se dava tanto em termos politicos como militares: controle espacial e
econémico de vastas terras em posse de empresas como United Fruit; construcdo e poder de
influéncia sobre o canal do Panama (1904-1914) que ocorreu ap6s a independéncia do pais
frente & Colémbia (1903); e ocupacdo militar na Nicaragua (1912-1934). Fatores esses
responsaveis por aprofundarem ainda mais a dependéncia da regido perante Washington
(MOLINA & PALMER, 2012).

73



E importante notar que a presenca da United Fruit no Caribe nunca foi bem digerida por
certos setores sociais, de modo que no pais a influéncia estadunidense coexiste desde essa
época com certo clima anti-imperialista. 1sso ocorre, em parte, devido a presenca de uma
perspectiva racista na sociedade costarriquenha que, ja em periodos distantes historicamente,
condenava a importacdo de trabalhadores negros, angléfonos e protestantes (Ibid, 2012). Esse
fato, aliado a presenca de comunidades indigenas no Caribe, compele a essa zona &rea uma
especificidade e complexidade de “culturas/naturezas” (LATOUR, 2009) diferentes das

restantes do pais.

Depois do café, a inser¢do da banana na socionatureza da Costa Rica pode ser
considerada como a segunda ruptura em relacdo a alteracdo significativa da paisagem.
Rapidamente transformando a paisagem agricola nas terras baixas costarriquenhas, 0 processo
produtivo de banana, diferentemente do café, agenciou uma enorme rede de infraestrutura de
transportes sob um regime de trabalho de capital intensivo (EVANS, 1999). Em tempo, a
expansao, cultivo, colheita, processo e exportacdo de café, banana e carne constituiram a base

socioeconémica que definiram as relaces de poder no pais (HERRERA, 2008).

Em vistas dos acontecimentos elencados até aqui, € possivel perceber que as paisagens
da Costa Rica védo se alterando paulatinamente a medida que um novo produto agricola
alcanca certo status de mercadoria lucrativa. Baseada em uma “estratégia produtiva
depredatoria” (MOLINA & PALMER, 2012:80), a United Fuit Company inaugurou a tomada
dos meios de producdo das maos dos empresarios locais, se expandiu velozmente, e
transformou a banana em uma mercadoria do mesmo status que o café, com a diferenca de

que a primeira esté ligada a um monopolio privado internacional.

Enquanto isso, o Estado assumia um papel de maior intervencéo econdmica e social:

La gradual integracién politica de campesinos, artesanos y
trabajadores proporcion6 una base sélida para la invencién de la
nacion em Costa Rica. Los dos procesos se reforzaron
mutuamente. Los sectores populares no eran ciudadanos
unicamente en los discursos oficiales, sino en la practica
electoral, la cual fue el eje de una estratégica conexion entre
demandas sociales y gestion gubernamental que impactd el
presupuesto del Estado (MOLINA Y PALMER, 2012: 86-87).
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O projeto de modernizagdo, como assinalam o0s autores, conseguiu incorporar as classes
marginais no ideal de Nagdo. Um sinal desse avanco liberal foi o crescimento do indice de
alfabetizacdo em 1930, que alcancou a cifra de 500 mil pessoas. O café continuava dando o
tom simbolico de uma republica que experimentava seu vanguardismo artistico e intelectual
na tematica social, buscando com isso o proposito de uma educacdo de massas. “O Estado
costarriquenho, longe de praticar o laissez-faire, desde finais do século XIX comecgou a
intervir sistematicamente na sociedade e na cultura por meio da educagao” (MOLINA Y
PALMER, 2012: 90). Com o inicio de uma cultura de massas na Costa Rica, 0s setores
populares procuraram incorporar algumas préaticas de interesse das elites, sem, no entanto,

abandonar totalmente sua propria cultura local.

Los sectores populares, que descubrieron en la cultura de masas
una fuente para revalorizar algunas de sus proprias costumbres
y creencias, aprovecharon su creciente alfabetizacion y sus
derechos politicos para asociar la identidad nacional con
contenidos promovidos por la generacién de intelectuales
radicales de 1900: la justicia social, la pequefia propriedad
territorial y la paz (MOLINA & PALMER, 2012: p. 92).

As primeiras décadas do século XX também marcaram a expansdo da producédo
bananeira para outras areas do pais. Segundo Evans (1999:36), “de 1900 a 1965
aproximadamente 185 mil acres (74.867 hectares) de floresta foram transformados em
bananais”. Na passagem da década de 1940 para 1950, a palma africana comeca a ser

introduzida no pais, demandando mais estrutura de apoio a producao (lbid, 1999).

2.6. O Estado-Nacdo moderno

Com a fundacdo da Universidade da Costa Rica — UCR — na década de 1940, inaugura-
se simbolicamente o projeto de Estado moderno, ao mesmo tempo que da folego a formacao
da primeira geracéo de profissionais formados em casa e que irdo continuar com as pesquisas
cientificas no pais (MOLINA Y PALMER, 2012; EVANS, 1999). Posteriormente, a Escola
Nacional de Agricultura € incorporada a Universidade, empregando valores de
conservacionistas no ensino da ciéncia agrondmica. Ademais, também surgem as primeiras

organizagcOes conservacionistas no pais. Nesse periodo, se estabelece o real interesse pela
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protecdo de ecossistemas a partir das visGes das ciéncias bioldgicas, que procuram entender o
ambiente ‘natural’ através das interrelagdes entre ecossistemas; e as influéncias ou impactos
reciprocos entre seres humanos e natureza. Para o autor, esse suporte cientifico, embora
diminuto, é em grande parte responsavel pelo legado das ciéncias tropicais no pais e, em
consequéncia, no estabelecimento de uma consciéncia ecoldgica na sociedade (EVANS,
1999).

Enquanto isso na arena politica nacional, e apesar da ja ligacao estreita com os EUA, o
Partido Comunista era mantido na legalidade e promovia discussdes em torno da justica social
e trabalho, contribuindo para que algumas ideias reverberassem na sociedade e fossem
incorporadas por adversarios politicos (MOLINA'Y PALMER, 2012).

No entanto, uma série de irregularidades em processos eleitorais na década de 1940 deu
inicio a Guerra Civil de 1948. Liderado pelo exilado José Figueres, o levante oposicionista
armado autointitulado “Exército de Liberagdo Nacional” rapidamente derrotou e dispersou as
tropas oficiais. As vésperas de enfrentar as milicias pro-governo que ocupavam San José, um
acordo pondo fim ao conflito foi firmado entre o governo e os oposicionistas. No entanto,
logo em seguida, o acordo foi desfeito pelo novo detentor do poder, o oposicionista Figueres
que, entre outras acgdes: tornou ilegal o Partido Comunista; estabeleceu o Pacto do Caribe
(responsavel por impedir o uso do territério costarriquenho pelos EUA para atacar ditaturas
vizinhas); e, por ultimo, o fato mais emblemaético, aboliu o exército. Esta acdo teve enorme
importancia simbdlica e encerrou o caminho de uma futura militarizacdo (MOLINA &
PALMER, 2012). A abolicdo das for¢as armadas no pais, segundo Evans (1999), é geralmente
citada enquanto uma economia financeira vital capaz de garantir recursos financeiros para

emprego, notadamente educacéo e, posteriormente, conservacgdo da natureza.

La apertura democratica, que experimentd Centroamérica entre
1944 y 1954, se desvaneci6 con la polarizacion desatada por la
guerra fria, lo cual alentd outro brote de tiranias tropicales
apoyadas por Estados Unidos. El proyecto politico de Costa
Rica, en ese contexto, fue excepcional: convertir la justicia
social y la modernizacion del Estado en la base de la
democracia politica (MOLINA & PALMER, 2012: 118).

Com a promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1949, tem-se inicio 0 projeto

socialdemocrata na Costa Rica que, ao promover novas mudancas sociais e politicas, culmina
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em novos patamares de indicadores sociais no pais, superiores aos comumente encontrados
em paises de Terceiro Mundo. No mesmo periodo, a regido passa por um vertiginoso
crescimento demografico. Dentre tais indicadores, merecem destaque: a expectativa de vida
média de 70 anos; as quedas crescentes nas taxas de mortalidade infantil; a alfabetizacdo de
90% das pessoas com mais de 10 anos de idade; seguro social cobrindo trés quartos dos
assalariados nacionais; e taxas de desemprego que ndo alcancavam os 5% (MOLINA &
PALMER, 2012; HERRERA, 2008). Essa configuracdo da realidade costarriquenha, um
pequeno pais tropical com aspirac6es socialdemocratas, configurou-se como polo de atracéo
de migrantes, principalmente da vizinha Nicaragua, migrantes esses que passaram a ocupar

posicOes hierarquicamente inferiores da estratificacao social do pais.

En el avance social se apoyd en un crecimiento espectacular,
vinculado con la expansion de la economia global después de
finalizada la Segunda Guerra Mundial. La exportacion de
banano ascendio de 3,5 a 18 millones de cajas anuales entre
1944 y 1952, y el precio del quintal™ de café subi6 de 9 a 68
délares entre 1940 y 1956. Los productos tradicionales
proporcionaron extraordinarios beneficios que, tras ser
canalizados via la banca del Estado, permitieram financiar
mejoras tecnoldgicas y una ampla diversificacion el la
agricultura y la industria (MOLINA & PALMER, 2012: 119-
120).

Com a insercdo tecnolégica proporcionada pela Revolugdo Verde, ganhou-se em
produtividade e se acentuaram 0s processos de modificacdo da paisagem de floresta para
pastos e campos de cultivo. Aliado aos avancos da tecnologia agricola, surgiram também
estimulos governamentais proporcionados pelo Partido de Liberacdo Nacional — PLN —
(antigo Exército de Libertacdo Nacional) de subsidios e de diversificacdo econdmica num
contexto econdmico internacional de reconstrucdo da Europa no pés-Guerra. Na ocasido, as
principais mercadorias que despontaram no cendrio econdmico nacional foram a producéo de
madeira e a criacdo de gado. Esta ultima estava voltada para 0 mercado consumidor externo,
principalmente os EUA ¢ foi implementada por meio da “criagdo de pastagens através de
desmatamento sistematico” (EVANS, 1999:39).

' Unidade de medida. Equivalente a 100 kilogramas
'® Revolugéo Verde refere-se ao processo de modernizacéo agricola baseado na produtividade, por meio do
desenvolvimento de sementes, fertilizacdo do solo e utilizacdo intensiva de maquinario agricola.
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A tentativa de diversificagdo da economia culmina no processo de industrializacdo
(substituicdo de importacdes). Esse processo foi extremamente rapido no pais, visto que em
menos de 20 anos ja se encontravam mais de 100 companhias em territério nacional, a maior
parte vinculada ao capital estrangeiro (MOLINA & PALMER, 2012). Nessa expansao de seu
parque industrial, a Costa Rica p6de também diversificar sua producdo. Entretanto, a
diversificacdo se deu sob uma base econémica controlada por monopolios estrangeiros dos
produtos exportados e sob o custo da diminuic¢éo da producao alimenticia no pais, assim como
condicionou a migracdo e 0 aumento de precaristas (posseiros) em novas areas do pais. Esse
fato fez com que o governo promulgasse a Ley de Tierras y Colonizacion e o estabelecimento
do Instituto de Tierras y Colonizacion — ITCO (atualmente Instituto de Desarrollo Agrario —
IDA). Com o objetivo de auxiliar os posseiros e impor san¢@es a proprietarios de terra que
mantém areas improdutivas, o ITCO passou a reconhecer a colonizacdo como um problema
econdmico e social, sendo a autoridade competente para estabelecer os tipos de uso do solo,
determinar quais areas sdo propicias para agricultura e quais sdo sensiveis ambientalmente
(EVANS, 1999).

La ‘edad de oro” del crecimiento con distribucion tuvo tres
perdedores basicos: el campesinato, los trabajadores y el
ambiente. Los pequefios productores de granos y otros viveres,
aunque a veces trataron de organizarse en cooperativas y
adoptar el uso de abonos, fueron desplazados por la agricultura
capitalista a grande escala, un proceso que los condend a un
porvenir de frustracion, pobreza, expropriacion, éxodo y
precarismo. El ascenso de las empresas agricolas acentd la
concentracién de la tierra en unos pocos duefios y someti6 al
medio a un deterioro sin precedente. La deforestacién fue
especialmente aguda en la actividade bananera, y caracterizo el
crecimiento de la ganaderia extensiva en Guanacaste. La
expansion masiva en el uso agroquimicos dejé un saldo de
contaminacién que permaneci6 invisible entre 1950 y 1970,
cuyos graves efectos empiezan a evidenciarse en el presente
(MOLINA & PALMER, 2012: 128-129).

Em relagdo a cultura material, houve um grande crescimento de um modo de vida
ligado ao cotidiano urbano, com uma expansdo consideravel de informagdes e

entretenimentos procedentes dos EUA. Todavia, é sob a Otica da assimilacdo impositiva que a
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representacdo da sociedade costarriquenha perde em sua diversidade com a insisténcia em

reforcar a invencéo identidade nacional:

Las politicas educativas y culturales, dominadas por los valores
de la sociedad del Valle Central, reforzaron la identidad
nacional inventada por los liberales en el decenio de 1880, cuyo
énfasis era la Costa Rica “blanca”. El modelo, impuesto a
comunidades de origen indigena y mulato en Guanacaste y
Puntarenas, tuvo su mayor impacto sobre la poblacion negra de
Limon. El periodo posterior a 1950 presencié la asimilacién
gradual, en la experiéncia costarricense dominante, de la una
vez peculiar cultura afrocaribefia angléfona. El proceso
precedente, que condujo a la decadencia de la activa y
cosmopolita esfera publica configurada por los afrocaribefios en
las primeras tres décadas del siglo XX, fue fomentada por la
inmigracion de familias de otras partes del pais (...), por el
racismo y por el rechazo del Estado a ofrecer instruccion en
inglés en las escuelas publicas (MOLINA & PALMER, 2012:
137-138).

A semelhanca do que ocorreu com outros paises latino-americanos nesse periodo, o
modelo de substituicdo de importacdes na Costa Rica, financiado por exportacdes de matérias
primas agricolas que, além de se mostrar um investimento sem o devido retorno financeiro,
ndo conseguiu envolver economicamente a sociedade nacional. O setor industrial controlado
pelo capital estrangeiro demandou o uso intensivo em tecnologia e se aproveitou dos baixos
custos de producdo que oferecia o pais. Em contraste, a qualificacdo de trabalho exigida era
superior a média de qualificacdo da populagdo nacional e o quantitativo oferecido,
insuficiente. Dada a ndo permanéncia de capital nas divisas costarriquenhas, cresce o déficit
fiscal e a divida publica externa (Ibid, 2012). Para Herrera (2008), a falta de responsabilidade
do setor publico e a falta de consciéncia ecoldgica ao fim desse periodo causaram uma dupla
crise, 0 que abriu caminho para que um novo modelo de desenvolvimento neoliberal,
alimentado por uma “agenda verde”, adentrasse as portas da politica econdmica do pais a
partir da década de 1980.

El costo catastrofico del modelo productivo que se configurd
después de 1948 fue evidente a partir de 1979. El crecimiento
econdmico practicamente se detuvo y el pais parecié retroceder
en el tiempo, a medida que los acreedores tocaban a la puerta y
un viento revolucionario estremecia Nicardgua, El Salvador y
Guatemala (MOLINA & PALMER, 2012: 143-144).
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O ponto de virada da histéria da conservacdo da natureza na Costa Rica é a
promulgacdo da primeira Ley Forestal de 1969. Esta lei, embora na pratica ndo tenha tido
resultados expressivos contra 0 desmatamento, certamente inaugurou a encarnagdo de um
cenario representando uma “republica verde”. O resultado foi a formacdo de um arena de
embates entre distintos arranjos sociopoliticos da sociedade que continuamente exigiam
posicdes politicas mais ativas na prote¢ao de ecossistemas e propagavam uma “consciéncia de
uso racional dos recursos da floresta” (EVANS, 1999:65). Apesar de os sucessivOos governos
anteriores a 1969 demonstrarem ter tido preocupacfes ambientais e mesmo de ja existirem
éreas protegidas por lei'’ no pais, foi apenas com a promulgacdo da nova lei que se abriu
espaco para 0 come¢o do marco da perspectiva conservacionista, iniciando o processo de

criacdo dos primeiros parques nacionais no inicio da década de 1970.

Esse contexto ganha mais expressdo a medida que a cronologia avanca. Embora
algumas mercadorias tenham se sobressaido na economia e, consequentemente, afetado a
paisagem, aos poucos a sociedade nacional percebeu 0s impactos negativos e multifacetados
do desmatamento, entre 0s quais destacam-se a perda de habitats e de paisagens cénicas e 0s
danos em bacias hidrograficas. Esses problemas levam & sociedade a ter um “dilema agricola”
(EVANS, 1999:43) ou uma “ambivaléncia técnica” (PREBISCH, 1980)' entre
desenvolvimento agropecuario ou conservacdo ambiental. Até 1980, a agricultura
correspondia por dois tergos da economia nacional e as principais producdes envolviam, na
ordem, banana, café, acucar e carne. No entanto, a tradicdo da chacara em forma de pequena
propriedade permanece sem grandes alteracdes: trés em cada cinco fazendas sdo de porte
médio e somente 3% do total de terras sdo grandes propriedades, caracterizando o pais pela
presenca de minifundios (EVANS, 1999).

Entretanto, com a entrada em cena da Lei Florestal em 1969, inscreve-se na politica de
Estado a intencdo de criacdo do sistema de parques nacionais, areas que teriam o proposito
ndo apenas de conservar a fauna e flora, mas também oferecer oportunidades de recreacéo,

turismo e pesquisa cientifica. Sob coordenacéo do novo Directorio General Forestal — DGF,

7 Além das legislacdes acerca de protecdo de florestas, de mananciais de agua, conservagao do solo e de animais
silvestres, a primeira reserva natural criada em 1965 (Cabo Blanco) foi mais um esforco particular do
proprietario da area do que um projeto de governo. Para maiores detalhes ver EVANS, S. The Green Republic:
a conservation history of Costa Rica. 1# Ed. University of Texas Press. 1999.
% para Evans (1999), o dilema agricola é caracterizado pelo embate entre desenvolvimento agricola de
prosperida econémica de curto prazo e a conservacdo ambiental de protecdo dos recursos naturais de longo
prazo. Ja Prebisch (1980) identifica a ambivaléncia técnica no fato de que sua enorme contribuico ao bem estar
humano, gracas ao aumento incessante da produtividade, se deu as custas de graves consequéncias sobre a
biosfera.
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vinculado ao Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cria-se um fundo de financiamento com
0 intuito de gerar uma linha orgamentéria e abrir caminho para doagfes. J& no ano seguinte,
com o intuito de “vender ao publico a ideia de conservacao” (EVANS, 1999:79), o DGF
concentrou seus esfor¢os na criacdo de poucos parques em paisagens de extrema beleza
cénica e sitios historicos e transforma-los em modelos pra o futuro (Ibid, 1999). Como bem
observa Haesbaert (1999:181), “a defini¢do de parques e reservas nacionais, tanto quanto uma
questdo ecologica, transforma-se também, concomitantemente, numa ‘questdo cultural’,

carregados que estdo de simbolismo na construcdo de uma identidade nacional (...)”.

Com a crise do petrdleo na década de 1970, a recessdo econdmica atingiu em cheio o
pequeno pais da América Central, com indices de inflacdo anual na casa dos 90% em meados
dos anos 1980, trazendo consequéncias diretas na producdo de grandes empresas, como a
United Fruit, que encerrou suas atividades no Pacifico Sul. Servindo de base de apoio a
Frente Sandinista de Liberacdo Nacional — FSLN — na Nicaragua, a Costa Rica também sofreu
as consequéncias regionais das disputas no pais fronteirico e das ofensivas revolucionarias
que ocorriam em El Salvador e Guatemala. Toda essa agitacdo foi responsavel por
desarticular comercialmente a América Central e acelerar o intenso fluxo de refugiados e
imigrantes, que chegaram a cifras de 300 mil pessoas em 1990 (MOLINA & PALMER,
2012).

Todavia, desde cedo preocupados com outras fontes de financiamento, os dirigentes do
DGF ja conseguiram estabelecer uma rede de relagbes entre o ambientalismo oficial e
instituicBes internacionais por meio de doacGes. Com esse recurso, 0 governo conseguiu
estimular o turismo por meio de diferentes estratégias: relacionando os parques com
mensagens simbdlicas de valor histérico e cultural, apelando ao patriotismo; solicitando
alteracdes do curriculo escolar com intuito de incluir informag6es sobre os parques nacionais
e incentivar visitas estudantis as areas protegidas, o que segundo Fournier (apud EVANS,
1999:88) “resultou (...) em ter uma dupla funcdo: a protecao da herancga cultural e natural da

nacdo bem como o fornecimento de servigos publicos de lazer”.

Com resultado do sucesso quase que instantaneo dos primeiros parques nacionais, as
fontes de financiamento aumentaram, dando estimulo para a criagdo de seis novos parques até
1974. O ‘fendomeno’ da conservagdo em meados dos anos 1970 ja tinha sua intermediacéo
com a sociedade, como ¢é relatado em uma entrevista realizada por Evans (1999: 90-91) ao

qual
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Alexander Bonilla, one such avid supporter, professional
associations as well as mountain-climbing and caving clubs,
environmental groups, garden societies, and youth groups all
‘played very important roles in the development of these wild
areas.” International organizations, like IUCN, World Wildlife
Fund, The Nature Conservancy, Sierra Club, and various
European environmental groups all continued their financial
and technical assistance.

A sucessao desse periodo € marcada com ascensdo ao governo de Daniel Oduber (1974-
1978). Objetivando potencializar o turismo no pais, Oduber apostou na expansao do sistema
de parques nacionais. Com 0 aumento do pressuposto or¢camentario, a criacdo de novos
parques e a ampliacdo de outros, o espago ocupado por areas protegidas praticamente dobrou,

alimentando também uma “crescente ética conservacionista” (EVANS, 1999:96). Ademais,

One of the most important changes that occurred during the
Oduber years was in the status of the National Parks
Department. First, in 1975, the department within the General
Forestry Department (DGF) was elevated from ‘subdirectorate’
to ‘general directorate’ with greater individual autonomy. Then
in 1977, with the Legislative Assembly’s approval of the
National Parks Act, it was completely separated from the DGF
and became the National Parks Service (SPN), its own division
within the Ministry of Agriculture. The change of status was
more than just bureaucratic shuffling; it established the legal
framework for the SPN’s work and provided the freedom for
the SPN to expropriate land for parks (EVANS, 1999: 102).

Chegada a década de 1980 e com ela a onda neoliberal que tomou conta das republicas
latino-americanas e caribenhas, ocasionando na abertura de mercados, em tomadas de
empréstimos financeiros e na indicacdo de producgdes agricolas ndo tradicionais pelo Fundo
Monetério Internacional — FMI, o que torna a Costa Rica uma das dezessete nagdes mais
endividadas do mundo e com maior débito per capita das Américas. Um fato que destoa,
porém, foi o enfrentamento da Costa Rica com a instituicdo financeira internacional,
culminando com a declaragdo de moratdria da divida em 1982 (MOLINA & PALMER, 2012;
EVANS, 1999).

Todavia, como afirma Evans (1999:110), “Apesar de cortes orgamentarios, no entanto,

esses anos também foram marcados por um significante crescimento nos esforcos de
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conservagdo e criagdo de parques nacionais e reservas equivalentes”. A estratégia no periodo
se concentrava em buscar outras formas de financiamento que ndo a Estatal. Uma campanha
de arrecadacdo de fundos foi lancada e a0 menos 26 organizacGes ao redor do mundo

contribuiram com ajuda técnica e financeira.

Como marco desse periodo que representa o inicio da década de 1980 tem-se a criagdo
do Parque Internacional La Amistad, um parque bi nacional criado em conjunto com o
Panamé e que, sozinho, praticamente dobrou em &rea todo o sistema de parques nacionais.
Ademais, outro componente interessante desse parque € que foram criadas reservas indigenas
em seu perimetro. O Parque Internacional de La Amistad, ndo apenas representa o fim do
periodo de criacdo dos parques para uma fase posterior de aprimoramento do sistema, como
afirma Evans, (1999), mas também representa uma ruptura na dicotomia homem/natureza pois
0 estabelecimento de reservas indigenas no interior de areas protegidas para conservacao

reafirma a questdo de que essas naturezas/culturas sdo indissociaveis.

A fim de recuperar o prestigio perdido com os Estados Unidos devido a declaracdo de
moratéria, surge o plano “Iniciativa Cuenca del Caribe!®. Apds a implementacdo da
Iniciativa, os EUA, por meio da Agéncia Internacional de Desenvolvimento — AID — cria um
“Estado paralelo” (MOLINA & PALMER, 2012: 149), cujo objetivo era abrandar as
condigdes impostas pelo FMI. Os resultados dessa operagdo garantiram uma diminuicdo do
gasto publico e das taxas de importacdo, a privatizacdo de empresas estatais, o fomento de

exportacBes ndo tradicionais e a acomodacdo de bancos privados.

No sistema de pargues nacionais, 0 governo costarriquenho inaugura um escritorio em
Washington D.C. com o propoésito de captacdo de recursos, tornando-se a principal fonte de
financiamento de unidades de conservacdo durante a legislatura de Luis Alberto Monge
(1982-1986). O principal interesse dessas arrecadacdes era a regularizacdo das terras nas quais
estavam 0s parques nacionais com o intuito de consolidacdo da gestdo dos parques e
manutencdo de suas caracteristicas ecoldgicas (EVANS, 1999). Esse fato é de extrema
importancia, pois na Costa Rica “a terra ¢ frequentemente confiscada para fins de criagdo de
parques” (EVANS, 1999:143). Assim, apesar do clamor com que o sistema de parques

nacionais da Costa Rica € tratado internacionalmente, convém se atentar para a

% Programa nascido em 1983 que contém medidas tarifarias e de comércio, destinadas para promover a
revitalizagdo econ6mica e expandir as oportunidades do setor privado da regido. Disponivel em
WWW.Sice.0as.org
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desterritorializacdo de pessoas que € fruto da criagdo de areas protegidas no pais. Em muitos
casos, tal desterritorializagdo ocorre sem a devida compensacdo dos antigos moradores da
area (processo de reterritorializacdo conduzido de forma menos impactante possivel)? a ser
transformada em parque, revelando uma faceta negativa do projeto conservacionista. Essa
desterritorializacdo de base econémica, conforme Haesbaert e Ramos (2004; 2007), ndo se
resume apenas a chamada “deslocaliza¢ao” dos processos produtivos como resultado da
acumulacdo flexivel, mas toda uma subordinacdo econdmica, social e cultural de pessoas e

comunidades a uma logica de expropriacdo, precarizagéo e exclusao.

Nesse ponto, faz-se importante fazer um pequeno adendo. A quest&o territorial se coloca
no debate socioambiental enquanto processo histérico de expropriagdo dos povos originarios
pelo ideal eurocéntrico. E o reconhecimento da existéncia de multiplas territorialidades, que
por sua vez abarcam multiplas identidades, no interior de um estado-nagdo cujo “colonialismo
interno” (CASANOVA, 2002) ndo conseguiu suprimir.

Contudo, ap6s a intervencao dos EUA no pais, a economia comecgou a se estabilizar ja
em 1982. Com cortes no gasto social (de 23 a 14% do PIB entre 1980 e 1982) e aumentos no
custo de servigos publicos, uma onda de mobiliza¢6es populares de base comunal incomoda o

governo. No entanto, outro interesse despontava nessa parceria EUA/Costa Rica:

La esperanza de la administracion Reagan era convertir el
territorio costarricense en un frente sur de la guerra contra los
sandinistas. Los exilados nicaraguenses empezaron a operar en
San José, patrocinados por la embajada de Estados Unidos, que
control6 las fuerzas de seguridad de Costa Rica y las oriento
militarmente. Los principales medios de comunicacion, escritos,
radiales y televisivos, fueron aliados leales de la estrategia
estadunidense, y clamaron por militarizar el pais para enfrentar
la amenaza roja del sandinismo y detener a los ultraizquierdistas
locales, quienes perpetraron una serie de actos violentos entre
1980y 1983 (MOLINA Y PALMER, 2012: 150-151).

Apesar de ser parceira dos EUA e enfrentar grande pressdo do governo norte-
americano, a Costa Rica ndo aceitou servir de base militar ianque. O governo local declarou-

se neutro no conflito, evocando simbolicamente a histéria de paz com que o pais fora

2 Acerca dos conceitos de desterritorializacdo e sua contraparte, a reterritorializacdo, ver HAESBAERT, R. O
mito da desterritorializagdo: do “fim dos territorios” a multiterritorialidade. 3% ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2007. 400p.
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construido. Com o fim da URSS e a subsequente crise da esquerda ocidental, os interesses dos
EUA se redirecionaram e os investimentos no pais ficaram escassos, fazendo com que a AID

encerrasse suas operac;(")es.

Com uma nova mudanca de governo, em 1987 se inicia um periodo de reestruturacdo da
administracdo publica, que gera, por sua vez, mudancas filosoficas nas estratégias com
relagdo as politicas ambientais. Essa reestruturagdo cria o Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas — MIRENEM —, ao qual a DGF passa a ser subordinado. Posteriormente, na
década de 1990, o MIRENEM ¢ transformado em MINAE, Ministerio del Ambiente y
Energia. Essa mudanca de nomenclatura também marca o inicio de uma administracdo
descentralizada (EVANS, 1999).

Outra faceta dessa reestruturacao é a inclusdo de areas protegidas em um novo contexto
socioecondémico nacional, onde ha a incorporacdo dos principios estabelecidos pelo amplo
conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, elaborado anos antes pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD da ONU. Por meio de novos tipos de
manejo relacionados as necessidades bioldgicas de cada parque individual, hd uma ruptura na
‘filosofia do cuidador’ (EVANS, 1999), que antes imperava no pais, para uma maior
integracdo entre sociedade e natureza. E o ‘giro verde’ de que fala Herrera (2008), no qual as
politicas de desenvolvimento passam a incluir, a0 menos em sua retdrica, questdes de

sustentabilidade social e ambiental.

Novas iniciativas entdo comecam a despontar, tendo em vista 0 crescente Sucesso
turistico proporcionado pelos parques nacionais e o retorno financeiro significativo derivado
das incessantes buscas por recursos externos. Uma dessas iniciativas foi o ‘“débito para
natureza”, uma espécie de permuta que permitiu aos paises endividados reduzirem suas
dividas externas a0 mesmo tempo em que incrementou O orcamento para conservacdo
(EVANS, 1999). Nesse periodo a Costa Rica ja assumia uma posicdo de vanguarda na
insercdo de seu ‘capital natural’ nas redes do mercado financeiro, promovendo agdes que

beneficiavam os cofres publicos por meio da ‘venda’ de sua natureza.

Longe de ser um sistema sem falhas, os parques nacionais em finais de 1980 revelaram
a falta de uma reforma agraria no pais. A fim de incluir critérios socioeconémicos as

orientagdes de manejo dos parques, buscou-se realizar um planejamento misto capaz de
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integrar as comunidades vizinhas as areas protegidas, de modo a beneficiar a economia com

base na natureza local.

Com uma nova forca politica em acdo, o Partido da Unidade Social Cristd (PUSC), no
comeco da década de 1990, inicia suas atividades com uma nova politica neoliberal. O
aumento do imposto de vendas, o congelamento de salrios, a aplicacdo de cortes
orcamentarios e a reducdo do emprego publico foram algumas das intervengdes do governo
(MOLINA & PALMER, 2012). Em contrapartida, os gastos com educacdo e saude
diminuiram, a mortalidade se elevou, os numeros de empregos informais e de pessoas
vivendo abaixo da linha de pobreza aumentaram de forma significativa, este ultimo indice

chegando a aproximadamente 32% em 1991.

La decisiva transformacion experimentada por Costa Rica desde
la crisis de 1980 era evidente al terminar la década de 1990: en
1987, por vez primera em 150 afios, el valor de las
exportaciones de café y banano fue superada, de manera
sostenida, por el de los productos no tradicionales. Los
principales, entre estos Ultimos, eran los textiles, elaborados en
fabricas de ensamblaje final (maquiladoras), propriedad de
extranjeros y altamente moviles; la pifia, una actividade
controlada por la transnacional Del Monte; as plantas
ornamentales y los mariscos (MOLINA & PALMER, 2012:
157-158).

A passagem da década de 1980 para a de 1990 também é marcada pelo boom do turismo
no pais. De acordo com Molina e Palmer (2012), esse processo comegou a ser significativo
em 1985 e, em 1999, ele envolveu 1 milhdo de turistas estrangeiros. Em 2004, esse nimero
alcancou 1 milhdo e meio de pessoas e 0 pais obteve 1,3 bilhGes de ddlares em receita, 0
equivalente a 7% do PIB. O fator turistico, aliado a instalacdo de empresas de tecnologia,
como a Intel, proporcionou ao pais um cenério macroeconémico de crescimento a uma taxa
anual de 4% entre 1987 e 2003.

No entanto, essa crescente internacionalizacdo do pais teve consequéncias ecoldgicas.
Aliada a superexploragdo turistica de algumas &reas ocorreu também a intensificagdo das
atividades agropecuarias, em especial da producdo de banana e da criacdo de gado, 0 que
levou a um crescimento vertiginoso das taxas de desmatamento. Apenas no final da decada de
1990 que o desmatamento foi combatido de maneira mais eficaz pelo governo da Costa Rica,

que por sua vez conseguiu atingir uma recuperacdo florestal impressionante: em 2001, a
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estimativa € de que quase 50% do territério encontrava-se coberto por zonas de vida
florestais.

Todavia, o principal problema ambiental no pais advem da cadtica urbanizacdo do Vale
Central, que em 2005 possuia dois tercos dos 4,3 milhdes de habitantes do pais®. O
crescimento de suburbios e o fechamento do transporte ferroviario, juntamente com uma
baixa dos direitos de importacdo de veiculos, estimularam a expansdo da frota de carros

particulares.

Na tematica ambiental, o inicio dos anos 1990 é marcado pela promulgacdo de uma
nova legislacdo florestal (COSTA RICA, Ley n°® 7174, de 1990), que passa a estabelecer
restricfes quanto a mudanca de uso do solo (EVANS, 1999). Com isso, uma area de floresta
particular ndo pode ser alterada para formacdo de campos ou pastos, mas deve permanecer

com uma vocacgao econdmica relacionada a sua condicéo florestal.

Dada a crescente implementacdo da politica neoliberal, os impactos no mundo do
trabalho foram amplos e profundos. Como atestam os autores:

Los costarricenses, en el curso de esa redistribucion, tendieron a
abandonar actividades como la construccion, la agricultura, la
seguridad privada y el servicio doméstico, las cuales empezaron
a emplear indocumentados, en particular a entre 300 y 400 mil
nicaraguenses. La estrategia del Estado para enfrentar este
proceso ha combinado la persecucién y expulsion de estos
trabajadores, con legalizaciones masivas (en 1990, 1993, e
1999) y con una nueva ley migratoria, aprobada en el 2005, que
criminaliza a todos los involucrados en el trafico ilegal de
personas (MOLINA & PALMER, 2012: 163).

Além do predominio de imigrantes nicaraguenses, em grande parte refugiados da guerra
e dos acontecimentos da Revolugdo Sandinista em seu pais, ocupando as piores condi¢des de
trabalho da sociedade costarriquenha, a deterioracdo dos direitos trabalhistas esta relacionada
com a erosdo do sindicalismo e das vanguardas intelectuais e politicas identificadas com a
justica social. Boa parte das maquiladoras, que sustentavam parte da classe média urbana, se

diversificou em outras categorias mais vulneraveis e informalizadas, em especial o turismo e

*! De acordo com o Atlas Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible: Estadisticas de
Centroamérica, indicadores sobre desarrollo humano sostenible, em 2013 a Costa Rica possuia aproximadamente
4,8 milhdes de habitantes.
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centro de chamadas (call centers). Em contrapartida, os direitos civis e a promogdo do
individuo foram reforcados. “A identificagdo com o privado foi reforcada pela
transnacionalizacdo cultural. (...) A globalizacdo cultural foi fomentada pelo auge turistico,
pelo maior acesso a produtos de outros paises (...), pela imigracdo, e pela expansdo do
protestantismo evangélico (...)” (MOLINA & PALMER, 2012:169). Mais importante, foram
reconhecidos, pelo Estado os direitos as diferencas étnicas, de género e idade, como uma
timida iniciativa oficial de distanciamento da imagem da identidade nacional, mas que &

apenas o primeiro sinal de mudanca.

Um crescente nimero de pessoas em idade para trabalhar e uma participacdo maior do
universo feminino como forca de trabalho configuram mudancas da estrutura demogréfica do

pais numa visao economicista. Consolida-se uma cultura de classes:

La distincion, asociada con el consumo de productos de marca y
el acceso a servicios privados en diversas areas (educacion,
salud, y seguridade), se expresa, con toda su fuerza, en la
segregacion residencial. EI modelo de ciudades cuyo espacio
era — desigualmente — compartido por distintos grupos sociales,
dominante antes de 1980, fue sustituido por outro, que separa a
los sectores populares de las capas medias y de las clpulas
politicas y empresariales (MOLINA & PALMER, 2012: 172).

Tendo em vista os problemas sociais que acompanham o pais, a continuacdo da
reestruturacdo institucional da maquina pablica em favor da diminuicdo da burocracia estatal
e do gasto publico culminou na criagdo em 1994 do Sistema Nacional de Areas de
Conservacion — SINAC —, que passa a estar subordinado ao MINAE. O SINAC, enquanto
resultado da reestruturacdo e descentralizacdo das politicas de conservacao, dividiu o pais em
dez areas de conservacdo baseadas em caracteristicas geograficas. Com a missdao de
desconcentracao, descentralizacdo e democratizacdo das politicas de conservacao, o SINAC é
a expressao resultante da combinacdo entre avango econdmico via conservacdo da
biodiversidade (EVANS, 1999).
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Gréfico 1: Evolucdo da extensdo de areas silvestres protegidas.
Fonte: Estado de la Nacion (2014)

Logo apos a criacdo do MINAE e da institucionalizagdo do SINAC, outra revisdo da
Ley Forestal é promulgada em 1996 (Ley Forestal n°® 7575), estabelecendo um regime de
permissOes para corte de madeira, bem como incentivos de conservacao e reflorestamento.
Além disso, a revisao da lei criou também taxas e restricdes penais aos envolvidos em crimes
ambientais. Mais, ela ratifica a proibicéo de alteracdo de uso do solo (EVANS, 1999). Essa lei
pode ser vista como um primeiro passo em relacdo a mercantilizacdo da natureza, haja vista
que logo em seguida esses incentivos foram utilizados de modo semelhante através dos

Pagamentos por Servicos Ambientais.

Conforme Herrera (2008), com a adoc¢do formal da agenda neoliberal no pais apds 1990
na forma de programas de ajuste estrutural, ocorreu grandes cortes no aparato estatal e
despesa publica, reduzindo o investimento social e ocasionando o declinio na qualidade dos
servicos publicos essenciais, como &gua potavel, educacdo, salde publica, infraestrutura
publica, e empréstimos subsidiados a pequenos produtores rurais. Como resultado, aponta o
autor (Ibid, 2008), as politicas neoliberais moldaram as lacunas econémicas e as diferengas no

padrdes de qualidade de vida entre grupos de renda no pais.

91



It was within this context that modern environmental ideals
were first institutionalized in Costa Rica. However, modern
environmentalism as a critique to contemporary values and
productive practices, with few exceptions, did not reach the
country in a pristine state. (...) environmentalist ideas were
universalized in the context of free-market liberalism and thus
were brewed into a new concept: sustainable development.
Sustainable development in turn was institutionalized in Costa
Rica under sociological reality of growing material inequalities,
reduced government spending and rampant deforestation
(HERRERA, 2008:116).

Fatores como reconhecimento externo, polo de turismo, transnacionaliza¢do cultural
foram algumas das mudangas sociais por quais passou a Costa Rica em um passado recente e
no qual reforcam a critica ao mito da identidade nacional, que inventou uma nacgdo de pessoas
brancas, pacificas e igualitarias, vinculadas com o trabalho agrario. “Os costarriquenhos, em
principios do século XXI, descobriram-se como uma sociedade pluricultural e multirracial,
urbanizada, insegura, crescentemente diferenciada, e a procura de maiores niveis de
competividade e consumo” (MOLINA & PALMER, 2012:174). Ou como escreve Herrera
(2008:89), “O lugar da Costa Rica que nos temos agora ¢ o produto dessa dialética®, sua
interacdo com ideologias e debates globais, e suas relacdes com os processos biofisicos locais,

regionais e globais”.

A identidade nacional ¢ entdo reduzida pela “fragmenta¢do do individuo moderno”
(HALL, 2005), demonstrando que as identidades “ndo sdo fixas” (CLAVAL, 1999), mas
“descontinuas, fragmentadas e/ou sobrepostas, onde vigora o didlogo, a relativa fluidez e a
interse¢do, elaborando assim novas formas de identificagao social” (HAESBAERT, 1999:
183). Através da andlise da sociedade costarriquenha contemporanea é possivel observar as
trés possibilidades concomitantes de manifestacdo identitaria expostas por Hall (2005): as
identidades “globais” (aquelas que foram diluidas pelo processo da globalizagdo); as
identidades de resisténcia (aquelas que resgatam memadrias coletivas em torno de lutas sociais
e/ou objetivos politicos); e por ultimo as identidades pluriculturais (aquelas que séo fruto de
um diélogo entre o global e o local).

?2 A dialética ao qual se refere Herrera trata-se das transformacdes conduzidas por argumentos intrinsecos, e que
sdo geralmente informados e legitimados por discursos e préticas politicas. Para maiores detalhes, ver
HERRERA, M. Sustainable Development in Costa Rica: A Moral Geography. Tese de Doutorado. University of
Kansas, 2008.
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(...) as identidades pds-modernas sdo transterritoriais e
multilinguisticas. Estruturam-se menos pela Idgica dos Estados
do que pela dos mercados; em vez de basearem-se nhas
comunicacOes orais e escritas que cobriam espagos
personalizados e se efetuavam através de interacfes préximas,
operam mediante a producdo industrial de cultura, sua
comunicacdo tecnologica e pelo consumo diferido e
segmentado de bens (CANCLINI, 1996:35).

Na dita sociedade pds-moderna, a construcdo de identidades evoca simultaneamente
elementos materiais, pertencimentos territoriais e valores em um mesmo plano (CLAVAL,
1999). O territdrio, além de ser locus das relagdes sociais e de poder, passa a servir também
como “meio de identificagdo e de reformulagdo de sentidos, de valores (...)” (HAESBAERT,
1999:185), que pode ser visualizado na criacdo de areas protegidas e na ética ambiental
costarriquenha. E embora seja possivel reconhecer um “debilitamento da mediagdo espacial
nas relagdes sociais” (Ibid, 1999: 171) resultante da sociedade globalmente mercantilizada, o
territorio é categoria estruturante das politicas ambientais de Pagamentos por Servicos

Ambientais que serdo tema de discussdo no proximo capitulo.
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Capitulo 3. Os Pagamentos por Servi¢os Ambientais na Costa Rica

Os Pagamentos por Servicos Ambientais ou Pagamentos por Servicos Ecossistémicos®®
- PSA - sdo uma nova forma de politica ambiental que busca conciliar desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental. No entanto, antes de adentrarmos nas caracteristicas
gerais dos sistemas de PSA, e posteriormente as caracteristicas especificas do PSA na Costa
Rica, veremos como esse conceito fora cunhado, sua evolucdo ao longo do tempo, e sua
insercdo na arena politica internacional. Para tanto, faz-se necessario apresentar brevemente
uma anélise da criacdo do conceito de Servicos Ambientais e/ou Servigos Ecossistémicos, sua
inclusdo em consonéncia com as teorias econdémicas de caracteristicas neoliberais, com
enfoque na conservagdo e preservagdo de ambientes naturais associados aos “servigos” que a

natureza prové para beneficio do bem estar humano.

Ademais, com o intuito de continuar o debate iniciado no primeiro capitulo, faz-se
importante retomar algumas ideias e consideracdes que foram abordadas anteriormente acerca
dos processos que integram a insercdo da natureza na esfera econdmica internacional. Como a
prépria histéria demonstra, a construcdo de um conceito envolve um jogo de poder no qual
atores especificos se apropriam do discurso em torno desse conceito para servir a propésitos
distintos dagueles anteriormente pensados. Com o conceito de Servicos Ambientais ndo foi

diferente.

Em grande parte apropriados pela literatura das cartilhas de organismos financeiros
internacionais (0s quais apoiados por uma gama crescente de pesquisas nas areas de economia
e ecologia aplicada ao bem estar humano), os PSA sdo incentivados enquanto politicas de
desenvolvimento, voltados em geral para paises situados nos trépicos. Esse esquema politico
tem estreita ligagdo com a nogdo de “vender a natureza para salva-la” baseado no

fortalecimento da ideologia do “desenvolvimentismo verde” (MCAFFE, 1999), ou do

% O termo Pagamentos por Servicos Ecossistémicos é considerado por alguns autores uma “subcategoria” do
termo Pagamentos por Servicos Ambientais, no qual esta relacionado exclusivamente com os beneficios
humanos derivados de ecossistemas naturais (MURADIAN et. al. 2010). Para McAffe e Shapiro (2010), ambos
os termos sdo utilizados pelo discurso politico, mas salienta que o termo Servicos Ecossistémicos é mais restrito,
ja que os Servicos Ambientais possuem um segundo significado: servicos como a limpeza de residuos toxicos,
tecnologias de reducdo de emissdo atmosférica, ou avaliagdes de impactos ambientais. No entanto, mesmo
entendendo que conceito de ecossistemas seja mais adequado, ja que por si sO ja evoca questBes de interacdo
entre seres, processos fisico-quimico e bioldgicos, optou-se por manter o conceito original de Pagamentos por
Servigcos Ambientais j& que a Politica Nacional Costarriquenha faz referéncia aos Servigos Ambientais. Devido a
essa compatibilizacdo, Servicos Ambientais e Servigos Ecossistémicos serdo entendidos nessa dissertacdo como
equivalentes.
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chamado “ambientalismo de mercado” (KOSOY & CORBERA, 2010) que procura legitimar
0 comportamento daqueles que procuram estabelecer um quadro politico em seu proprio
beneficio, intercedendo junto aos mercados enquanto estratégia para adquirir um balanco
entre a conservacgdo da natureza e a expansao capitalista através da precificagdo dos servicos
da natureza, da constituicdo de direitos de propriedade e da expansdo dos mercados no rol dos
servicos ecossistémicos (Ibid, 2010). Até recentemente, era essa ‘literatura cinza’ que detinha
a explicacdo do conceito, e que ainda mantém forte poder simbodlico sobre ele, embora ja se

tenha acumulado um consideravel debate tanto académico quanto publico em relacdo ao tema.

Nesse sentido, a no¢do mais dominante de SA é oriunda da Economia Ambiental e se
deu através da divulgacdo de material através de publicacbes patrocinadas por grandes
instituicGes financeiras internacionais. Autores ligados ao Banco Mundial, como Engel et. al.
(2008) e Wunder (2006), sdao os principais responsaveis pela apropriacdo do conceito de
Servigcos Ambientais em consonéncia com a sua valoracdo monetéria e incorporacdo em
mercados (MURADIAN et al, 2010).

Para Wunder (2006), cinco critérios definem os principios de um PSA. Um sistema de
PSA ¢ uma transagdo voluntaria (1), onde um SA bem definido (2) ¢ “comprado” por pelo
menos um comprador de SA (3) a pelo menos um fornecedor de SA (4), somente se 0
fornecedor assegura o fornecimento do SA negociado — condicionante (5). Diferem nas
formas de remuneracdo (pagamentos, mercados, gratificacdo e compensacdo) e nos tipos
(embasados em &rea ou embasados em produtos, publicos ou privados e uso restrito ou realce
produtivo). O emprego dos PSA é medido se o custo de oportunidade de conservacao for

igual ou maior que o rendimento dos usos alternativos da terra.

Na pratica, a ideia central de PSA afirma que os beneficiarios externos dos SA paguem
— de maneira direta, contratual e condicionada — aos proprietarios e usuarios locais por ado¢do
de praticas que assegurem a conservacdo e restauracdo dos ecossistemas. Seu enfoque
reconhece explicitamente o conflito de interesses pelo uso do territdrio, buscando concilia-lo
mediante compensacdo. Dai surge os quatro tipos de SA que possuem valor comercial
significativo: sequestro e armazenamento de carbono, protecdo da biodiversidade, protecao de
bacias hidrograficas e beleza cénica (WUNDER, 2006).

O autor destaca que, embora ja tratados e em vias de consolidagdo em mercados mais
solidos como nos paises de economia desenvolvida, os PSA séo pouco tratados em economias

em desenvolvimento, geralmente com mercados mais frageis e dependentes de aporte
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financeiro externo (WUNDER, 2006). Acrescenta-se a isso o fato de paises em
desenvolvimento possuirem uma estrutura institucional pouco eficiente (VATN, 2010). No
entanto, entende-se que 0s servi¢os ambientais ou servicos ecossistémicos partem da premissa
de que a sociedade, ao se beneficiar com a oferta desses servicos, também participaria de sua
manutencdo em forma de custos econdémicos, comumente revelados por custos de manutengédo

e/ou custos de oportunidade, e também através de incentivos publicos (NOVAES, 2014).

O fato de os PSA serem uma abordagem nova, vinculando economia e meio ambiente,
os fazem estar em constante adaptacdo e aperfeicoamento, tanto em sua teoria quanto
principalmente em sua préatica. Nesse sentido, surgiram novas propostas de defini¢cdo de PSA,
ja que a definicdo mais utilizada de cinco critérios proposta por Wunder (2006) dificilmente é
atingida (MURADIAN et al., 2010; FARLEY & CONSTANZA, 2010). A definicédo utilizada
para esta dissertacdo parte da percepgédo de que, mais que uma ferramenta econdémica, 0os PSA
fazem parte de um programa de desenvolvimento territorial, conciliando a questdo social com
instrumentos politicos de objetivos multiplos, de forma a conjugar as implicacdes
socioculturais e comportamentais da mercantilizacdo dos servicos ambientais (MURADIAN
et al., 2010).

Essa proposta, associada a vertente da Economia Ecoldgica, atinge uma maior
categorizacdo de esquemas de PSA, procurando identificar o papel desempenhado pelos
incentivos na provisdo atual dos SA, a extensdo da mediagdo entre provedores de SA e
beneficiario final dos SA, além de verificar em que medida e o qudo claro que os SA podem

ser acessados e adquiridos em quantidades mensuraveis (TACCONI, 2012).

Adentremos, entdo, no debate sobre os Servigcos Ambientais, procurando esclarecer sua
origem, suas dinamicas e processos ao longo do tempo, e com isso tentar responder questdes
relativas a quem se beneficia com entendimento atual de servi¢cos ambientais, para em seguida

voltar nossa atencdo para o caso especifico dos PSA na Costa Rica.

3.1. O que sdo Servigos Ambientais — SA?

A ideia de Servicos Ambientais (SA) na forma como € conhecida e divulgada
atualmente tem sua origem na década de 1970, a partir do enquadramento utilitario dos
beneficios provenientes das funcGes ecossistémicas. Essas fungGes passam entdo a ser
entendidas enquanto servigos com o intuito de aumentar o interesse publico pela conservacéo
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da biodiversidade. A partir da década de 1990, essa ideia passa a ser recebida de forma
otimista pelo mercado financeiro internacional, aumentando exponencialmente sua inclusdo
em politicas de desenvolvimento e/ou ambientais, em especial apds o estudo encomendado
pela ONU intitulado “Avaliagdo Ecossistémica do Milénio” (Millennium Ecosystem
Assessment - MAE) (MAE, 2003).

Para Goémez-Baggethun et. al. (2010), o conceito de SA comeca a ser formulado na
década de 1970 a partir da literatura especializada voltada a Ecologia, na qual inGmeros
autores buscaram enfatizar funcGes particulares da natureza que servem as diversas
sociedades. Nesse sentido, esses autores procuraram enquadrar as questdes ecoldgicas em
termos econémicos como forma de salientar a dependéncia social em relacdo aos
ecossistemas, bem como de alavancar o interesse publico em temas de conservacdo da
biodiversidade. Baseados nessa literatura anterior, o conceito € cunhado em meados da década
de 1980, com uma ldgica principalmente pedagdgica, cujo interesse era demonstrar como 0
desaparecimento da biodiversidade afeta diretamente as funcdes dos ecossistemas que
sustentam 0s servicos criticos para o bem-estar humano (GOMEZ-BAGGETHUN et al.,
2010; GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011).

No entanto, € a partir das décadas de 1990 e 2000 que o conceito lentamente passa a
esfera politica, principalmente apds as reunifes que culminaram com a criacdo da Convencao
da Diversidade Biologica — CDB — e, posteriormente, com a publicagdo do estudo “Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio” (MA, 2003), cujo enfoque antropocéntrico busca demonstrar a
dependéncia humana ndo sd dos servicos dos ecossistemas, mas também sobre o
funcionamento de ecossistemas subjacentes que contribuem para a visibilidade do papel da
biodiversidade no bem estar humano (MA, 2003; GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010;
GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). Com o interesse politico no tema, crescem
os estudos de valoracdo monetaria dos SA, e consequentemente, criam-se instrumentos
econdmicos de mercado com o intuito de favorecer incentivos econémicos para
conservacdo®. Apés a publicacdo do artigo de Ferraro e Kiss (2002) na prestigiada revista
Science, as funcdes ecossistémicas tomadas por servigos e sua posterior inser¢do no sistema

de pagamentos ¢, de certa forma, ‘legitimada’ cientificamente como uma boa estratégia de

** Diversos autores (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010; NORGAARD, 2010; KOSOY & CORBERA, 2010; NOVAES,
2014) revelam que diversos servicos ambientais foram comercializados em mercados antes de existir algo
chamado Servigos Ambientais. Todavia, eles notam que a criagdo de uma estrutura formal de instrumentos
econdmicos de mercado e a sua promog¢do enquanto uma ferramenta de conservagao integrada desenvolveu-
se primordialmente nas ultimas duas décadas.
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conservacdo da natureza, e sua aplicacdo passa a se reproduzir cada vez mais rapido
(MURADIAN et. al. 2013) .

Para McAffe (1999), essas novas instituigdes supranacionais como o CDB funcionam
como fontes de financiamento eco-desenvolvimentistas baseadas no discurso global envolto
no paradigma de Desenvolvimento Sustentdvel, os quais refletem a tentativa de regulacdo
internacional de fluxos de “capital natural” através da abordagem denominada
“desenvolvimentismo verde”. Para a autora, esse paradigma repousa em uma economia
ambiental pés-neoliberal®® e esta fundado em uma légica de natureza construida enquanto
moeda mundial, de modo que os ecossistemas sdo recodificados enquanto depdsitos de
recursos genéticos para a inddstria de biotecnologia e conhecimentos tradicionais sobre a
natureza (Ibid, 1999).

Green developmentalism, with its promise of Market solutions
to environmental problems, is blunting the North-South
disputes that have embroiled international environmental
institutions. But by valuing local nature in relation to
international markets — denominating diversity in dollars, euros
or yen — green developmentalism abstracts nature from its
spatial and social contexts and reinforces the claims of global
elites to the greatest share of the earth’s biomass and all it
contains (MaCAFFE, 1999:133).

Sem o proposito de descartar a forte critica de McAffe, (1999), ha que se fazer uma
ressalva. Embora a no¢dao de “desenvolvimentismo verde” seja util, expressando toda uma
série de ressalvas a crescente ‘“valoragdo da natureza local em relagdo aos mercados
internacionais”, sua proposta de pds-neoliberalismo ndo contempla o movimento dual
previsto por Polanyi (2000) de impulso e resisténcia dos mercados ao controle da natureza
(McCARTHY & PRUDHAM, 2004). Como demonstram McCarthy e Prudham (2004:276),
(...) “apesar de sua polivaléncia, o neoliberalismo pode ser entendido como um conjunto de
ideologias, discursos e praticas coerentes, (...) podendo ser entendido como um projeto

z

ambiental distinto, ao que necessariamente replica aspectos do liberalismo cldssico”. E

25 . AL . / , . .
Para a autora, o paradigma global econ6mico-ambiental é pds-neoliberal porque, diferentemente da

economia politica neoliberal, procura incorporar as interagGes entre ambiente e economia e também porque
reconhece que os mercados em ativos ambientais requerem planejamento e intervengdo institucional
(MaCAFFE, 1999).
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possivel, portanto, estabelecer um paralelo entre o desenvolvimentismo verde proposto
enquanto uma fase do préprio neoliberalismo®®, que busca superar suas preconcepcdes de

mercado e regulacéo para atingir uma nova onda de acumulacéo financeira.

Na agenda das instituicbes ambientais internacionais estd a producdo discursiva do
ambientalismo “global”, servindo de voz dominante a versdo do discurso neoliberal da
Economia Ambiental, aplicado em escala global, e funcionando sob o pretexto de
aproveitamento de solugcbes de mercado para falhas politicas (MaCAFFE, 1999), denotando a
natureza o papel de objeto da sociedade moderna (PORTO-GONCALVES, 2013). Desse
modo, abre-se espaco para a privatizacdo e mercantilizacdo dos aspectos reconheciveis da

natureza.

Segundo a autora, as propostas do CDB para politicas ambientais combinam austeridade
fiscal com ganhos ambientais por meio da precificacdo da vida, que “oferece a natureza a
oportunidade de ganhar seu préprio direito a sobrevivéncia em uma crescente economia de
mercado mundial” (MaCAFFE, 1999: 134). Sobrevivéncia essa, salienta-se, obtida através da
escassez, ja que o com a subordinacdo dos valores de uso pelos valores de troca, o valor é
atribuido pelo mercado (PORTO-GONCALVES, 2013).

This global environmental-economic paradigma reduces
organisms and ecosystems to their allegedly fungible
componentes, and assigns monetary prices, calculated with
reference to actual or hypothetical markets, to those
components. The result is a pan-planetary metric for valuing
and prioritizing natural resources and managing their
international exchange. This method for measuring the worth of
living things provides a framework for implementing the triple
mandate of the CDB: (1) the conservation of biological
diversity, (2) the sustainable use of biological diversity, and (3)
the “equitable sharing” of the benefits of genetic resources
(McAFFE, 1999: 133-134).

*® Neoliberalismo é entendido por Harvey (2005) como uma teoria da pratica politico-econdmica cujo propdsito
passa por alavancar o bem estar humano através da liberagcdo das habilidades empresariais individuais.
Depende de uma estrutura institucional caracterizada por direitos de propriedade rigidos, livre mercado e livre
comércio, processos que levam a privatizagdes, redugdo da intervengdo econdmica estatal, e a expansao das
avaliagcbes de mercado a dominios que anteriormente ndo eram afetados pelo comércio. No entanto, como
demonstram McCarthy e Prudham (2004:277), “o neoliberalismo é também um projeto ambiental, e é assim
necessariamente”. Para estes autores, as ideias de laissez-faire com referéncias em Malthus, Adam Smith e
David Ricardo estdo ligadas diretamente com a nogdo de estado administrativo como regulador ambiental,
evidenciando o movimento dual previsto por Polanyi (2000) de impulso e resisténcia do mercado ao controle
da natureza (McCARTHY & PRUDHAM, 2004).
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Com isso, tem-se a inclusdo da natureza em sua forma imaterial no seio da expanséo
capitalista, legitimando e acelerando a extensdo das relacbes de mercado em ambientes
diversos e complexos socioecologicamente, e possivelmente alterando as dindmicas materiais
e culturais de distintas sociedades. Através de trés formas de poder, o discursivo, 0
institucional e o econémico, o paradigma calcado no neoliberalismo econémico busca,
portanto, regular a os fluxos de recursos internacionais para lidar com a crise ambiental.
Como demonstra McAffe (1999) em seu artigo, o poder discursivo do paradigma oriundo da
concepcao de Desenvolvimento Sustentavel, aliado ao poder institucional do Banco Mundial
e de instituicbes ambientais multilaterais, assim como ao poder econdémico dos paises
capitalistas avangados e corporacgdes transnacionais refletem na aplicacdo de modelos de
politicas ambientais estreitamente relacionadas a criacdo de mercados e a uma logica utilitaria
perante as relacdes socionaturais. Essa ldgica, por sua vez, demonstra a estreita vinculacdo do
projeto moderno que enxerga a natureza enquanto recurso e objeto de disputa de
conhecimentos (PORTO-GONCALVES, 2013; BRAUN & WAINWRIGHT, 2001).

Esse esquema de poder funciona da seguinte forma: o poder institucional do Banco
Mundial permite a criacdo e a imposicdo de mecanismos econémicos-ecologicos padrdes
aliados a replicagdes burocraticas de si mesmo no interior de Estados do Sul, cujo objetivo é
implementar as condicBes politicas impostas pelo Banco. O poder institucional do Banco
emana de seu poder econémico de empréstimo e caminha paralelo ao poder econémico de
Estados capitalistas avancados e firmas financeiras privadas transnacionais. Em conjunto,
essas formas de poder favorecem e reforcam o poder discursivo do Banco para construcdo da
natureza mercantilizada enquanto componente do mercado financeiro global (McAFFE,
1999). A natureza se transforma em recurso “global”, alijada do tempo e do espaco ao qual
esta inserida. Cria-se uma natureza deslocada, removida e dissociada de seu contexto social e
historico, de suas praticas de significacdo, aproximando o local das decisdes tomadas em
escala global (HAEBAERT, 2007).

Ademais, essa natureza global, ao estimular a compra e venda de suas fungdes benéficas
aos seres humanos, reflete um poder de compra cujos principais favorecidos séo as elites
econdmicas, pois as mesmas refletem as inequidades estruturais e as desarticulaces entre
economias industrializadas e economias baseadas em produtos priméarios (commodities), e

entre economias de mercado e de subsisténcia no interior da mesma regido (MaCAFFE,
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1999), confirmando a nogdo de geometrias do poder da compressdo espago temporal
(MASSEY, 1993; 2008).

Seguindo com a analise de McAffe, o desenvolvimentismo verde busca racionalizar as
praticas agricolas e industriais e contabilizar o custo para limitar os danos ecoldgicos e
reducdo de lixo, de modo que isso ndo impeca o continuo crescimento da economia mundial.
Busca entdo socializar os custos da polui¢do e da degradagdo de recursos naturais através da
implementacdo de mecanismos econémicos de taxacdo, subsidios e financiamentos,
procurando manter uma separacdo entre a problematica ambiental e questdes politicas mais
amplas, preferindo apostar em solucBes tecnoldgicas e baseadas cientificamente do que na
promogdo de mudangas socio estruturais, refor¢cando as injusticas ambientais em uma escala
global (McAFFE, 1999).

(...) green developmentalism bases the valuation of ecological
assets on their potential international marketability,
systematically, understimating the values of nature to people
whose purchasing power in the global supermarket is small or
nil. Measuring the value of a country’s biological resources on
the basis of their marketability, or in terms of the market costs
of replacing them, is the enviromentalist equivalent of
measuring progress toward devolpment strictly in terms of
gross domestic product, neglecting the effects of the distribution
of that product and ignoring the non-monetized goods,
activities, and relationships that contribute to well-being and to
the physical and social reproduction of life (MaCAFFE,
1999:148-149).

Essas iniciativas que colocam os SA na agenda politica internacional foram as
principais responsaveis pelo desenvolvimento paralelo de anélises de custo beneficio
enderecadas a problemas ambientais de grande escala, caso das mudancgas climéticas e perda
da biodiversidade, bem como a criacdo de mercados para mercadorias ambientais e 0s
proprios esquemas de PSA (GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). Esses
mecanismos foram implementados a partir de duas solu¢fes econémicas principais: a solucéo
Pigoviana e a solucdo Coaseana. A primeira tem por principio que a intervencéo publica tem
um papel principal na correcdo das "falhas de mercado" por meio de taxas estatais e subsidios,
enquanto na segunda a correcdo das falhas de mercado esta enderecada atraves de transacfes

privadas, geralmente em mercados, nos quais 0S ecossistemas podem ser vendidos e
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comprados livremente — em teoria. Suas agdes eram justificadas a partir dos mecanismos de
mercado de servigos de ecossistemas, vinculado ao principio do “poluidor-pagador” ¢ ao
pagamento de servigos ecossistémicos, vinculado ao principio do “proprietario-ganhador”
(Ibid, 2011).

O principio do “poluidor-pagador” estd calcado sobre a ética da responsabilidade, no
qual os agentes econdmicos que causem danos ambientais devem ser responsabilizados
economicamente pelos custos das externalidades negativas geradas. Com o0s PSA, as
externalidades positivas sao valoradas para privilegiar o principio do “proprietario-ganhador”

que mantém ou protege os servigos beneficiados comunitérios (lbid, 2011).

Aqui cabe uma pequena reflexdo acerca da propagacédo da solucdo Coaseana entre 0s
principais adeptos da valoracdo de SA. Ha claramente uma mudanca na ideologia neoliberal
ao considerar a intervencao estatal na economia de mercado. E a diferenca que McAffe (1999)
propde de sua ideia de desenvolvimentismo verde para a concep¢do classica neoliberal.
Resgatando Polanyi (2000), porém, veremos que o dinheiro enquanto linguagem universal
para intercambios, do mercado enquanto Unico poder organizacional da esfera econémica, e
dos precos assegurando as ordens de producdo e distribuicdo da mercadoria, precos esses que
estdo vinculados a escassez de oferta e ao conhecimento especializado das funcGes
ecossistémicas. Optou-se, portanto, por interpretar a mudanca de uma caracteristica neoliberal
identificada por Polanyi da economia de mercado como uma forma de superacao do préprio
capitalismo para incorporacdo de novas mercadorias e, consequentemente, criacdo de novos

mercados.

Com isso, tem-se ao longo de trés décadas um vertiginoso crescimento do nimero de
funcOes ecossistémicas que passam a ser caracterizadas enquanto servigos, que posteriormente
sdo valoradas em termos monetarios e, em menor grau, incorporadas a mercados e
mecanismos de pagamento. Gomez-Baggethun et. al. (2010) revelam que a medida que a
nocdo de SA passa a se tornar dominante na arena politica internacional, h4 uma modificagdo
da aplicacdo do conceito divergindo significantemente do propdsito original. Antes o que foi
concebido como um conceito pedagdgico, baseado na intencdo de conscientizagdo publica da
conservacao da biodiversidade, passa-se a uma énfase de como ganhar dinheiro com a criacdo

de SA vistos como mercadorias a serem comercializadas em potenciais mercados.
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O artigo de Gomez-Baggethun et. al. (2010) busca tracar um histérico do surgimento da
nogdo de SA na teoria econdmica a partir do exame das nogdes de capital natural e servigos
ambientais a partir do periodo econémico classico até chegar ao atual campo de pesquisas em
servigos ecossistémicos, abordando principalmente os marcos criticos e as mudancas de

padrbes a longo prazo (Quadro 1).

Periodo Escola Econbmica Conceito de Natureza Relacdo valor-ambiente
Economia Cléassica | Terra enquanto fator de | Teoria do valor-trabalho
Século XIX geracdo de producdo de | (troca). Beneficios da
aluguel (renda) natureza como valores de uso
Economia Terra removida da funcdo | Terras substituiveis/
Século XX Neocléssica produtiva pro_duzwels pelq capital, e
assim passivel de

monetarizacao

Economia Ambiental | Capital Natural substituivel | Beneficios da natureza como
e de Recursos por capital manufaturado. servicos monetarizaveis e
permutaveis.

1960 em Controvérsias sobre
diante Economia Ecolégica | Capital natural S

complementa o capital monetar!z_a(_;a? €

manufaturado mercantilizacdo de beneficios

da natureza.

Quadro 1: Sistematizacdo da intersecgdo entre Economia e Ecologia. Adaptado de
GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010

Para a economia cléssica do século XIX, os recursos naturais merecem tratamento
analitico distinto devido a sua caracteristica de prover servi¢cos de graca. Trabalho (e
posteriormente o Capital) difere(m) da Terra, que permanece um fator separado na fungéo
produtiva. Com isso, o capital natural é entendido enquanto Terra, de modo que por sua
caracteristica gratuita, ndo apropriavel, considera-se que somente tenha valor de uso, nunca
valor de troca. Para Marx (2006), o valor emergiria da combinacdo entre o trabalho e a
natureza, processo que chamou de metabolismo. Somente o trabalho teria capacidade de

produzir valor de troca.

Com a Revolucdo Industrial, ocorrem mudancgas criticas no pensamento econdmico
neoclassico. Inicia-se com a passagem lenta do foco principal da produgdo na Terra e
Trabalho para Trabalho e Capital, na mudanca da anélise fisica para monetaria e, por Gltimo,

mas provavelmente a mais importante, 0 movimento do foco em valores de uso para valores
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de troca (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010). Essa mudanca de paradigma é caracterizada
pelos autores (Ibid, 2010) como definidor do tratamento analitico que a natureza passaria a ter
na ciéncia econdmica, ou seja, a natureza passaria a ser enxergada a partir de seus valores de
troca e a teorizacdo econémica sobre substituibilidade dos recursos naturais com capital de

origem humana.

A partir dessa passagem para a Economia Neoclassica, “gradualmente as analises se
restringiram a esfera dos valores de troca” (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010: 1211),
discurso que enfatiza os direitos de propriedade privada e corporativa, além da supremacia do
mercado na determinacdo dos usos dos recursos produtivos e na distribuicdo do que é
produzido, “equacionando os valores das coisas com seus valores de troca” (McAFFE,
2012:108). Desse modo, foi apenas uma questdo de tempo para que as analises monetarias
extrapolassem os limites dos mercados destinando suas atencbes para as chamadas
externalidades econdmicas. A escassez fisica é entdo tomada como escassez de capital, que

passa a ser expressa em unidades monetarias homogéneas, isto é, em dinheiro.

Chega-se entdo a fase mais atual do conservacionismo moderno, com a criacdo de
subdisciplinas no interior da ciéncia econdmica, que por sua vez serdo expoentes de distintas
formas de visualizagdo e mensuracdo dos servicos ambientais. Como veremos a seguir,
Economia Ambiental e Economia Ecoldgica®’ travam uma disputa de conhecimentos
especializados que terdo reverberagdes diretamente associadas a constituicdo e consolidagéo
de SA especificos, bem como suas valoracdes e suas insercdes (ou ndo) em mercados de
commodities. Mais recentemente, pode-se falar at¢é em “economia dos ecossistemas”
(ANDRADE & ROMEIRO, 2009), cuja finalidade ¢é estudar as relacBes entre ecossistemas,

0S servicos por eles prestados e suas relagdes com o bem estar humano.

Para a vertente denominada Economia Ambiental, é possivel alargar o ambito da analise
da economia neoclassica ortodoxa através do desenvolvimento de métodos para valorizar e
interiorizar impactos econdémicos sobre o0 meio ambiente na tomada de decisdes, por exemplo,

através da analise estendida de custo-beneficio. Sendo assim, Servi¢os Ecossistémicos nédo

%7 A Economia Ambiental difere-se bastante da Economia ecoldgica. A primeira possui suas bases na economia
neoclassica, que pressupdem a eficiéncia alocativa do mercado e possibilidades de mudanca tecnoldgica. Ela
somente considera a primeira lei da termodinamica — lei da conservagdo de energia. Ja a Economia Ecoldgica
esta apoiada na fisica mecanica, sobretudo, na 22 Lei da Termodinamica, a entropia. Ela busca transcender a
ciéncia econ6mica e construir um entendimento dos processos fisicos e bioldgicos que permitam compreender
melhor os limites da sustentabilidade (LOYOLA, 1997)
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comercializados sdo vistos como externalidades positivas que, se valorados em termos
monetarios, podem ser incorporados mais explicitamente nas tomadas de decisdo econémicas
(GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010). Essa vertente situa-se no ambito do que Escobar
(2002) chamou de formas pds-modernas de capital ecoldgico, pois através da normalizacéo da
natureza, procura satisfazer a internalizagcdo das condigdes de produgdo que transformam a

natureza em fonte de valor.

Ja a vertente conhecida como Economia Ecoldgica desafia alguns dos pressupostos da
Economia Classica e conceitua o sistema econémico como um subsistema aberto da
ecosfera® em constante troca de energia, materiais e fluxos de residuos com sistemas sociais e
ecolégicos com os quais co-evolui (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010). O foco na
orientacdo para eficiéncia de mercado na Economia Neocléssica é expandido para questfes de
equidade e escala em relacdo aos limites biofisicos e para o desenvolvimento de métodos para
contabilizar os custos fisicos e sociais envolvidos no desempenho econémico a partir da
utilizacdo de contas monetérias juntamente com biofisicas e outras linguas de valorizacdo nao

monetaria.

Dessas duas vertentes podem-se retirar duas grandes controvérsias. A primeira é o
embate que ficou conhecido como sustentabilidade forte versus sustentabilidade fraca, no qual
a substituibilidade do capital natural elaborado pela Economia Ambiental é contraposto pelo
capital natural e manufaturado em relacdo a complementaridade, e ndo da substituibilidade,
promovido pela Economia Ecologica. (Ibid, 2010). Segundo a Economia Ecoldgica, o
crescimento econdmico estavel é altamente questionavel, ja& que o capital ndo pode ser

reproduzido sem a entrada de recursos naturais.

Ja a segunda controvérsia estd ligada diretamente a valoracdo dos SA, no qual a
Economia Ecoldgica oferece um embasamento tedrico a partir de uma postura critica da
analise de custo beneficio, enfocando na incomensurabilidade monetaria de linguagens as
quais considera conflitantes. Nesse sentido, as ferramentas de tomada de decisdo em matéria
ambiental que de alguma forma reduzam os valores dos SA em uma Unica medida, geralmente

monetaria, é vista de forma critica, preferindo-se adotar métodos que envolvam processos de

*® Ecosfera ou biosfera trata-se de um sistema ecoldégico maior e mais proximo a autossuficiéncia, incluindo
todos os organismos vivos do da Terra em interacdo com o ambiente fisico como um todo, “de tal forma que se
mantém um sistema intermédio de estado constante no fluxo de energia entre a grande entrada de energia
solar e o sorvedouro térmico que o espago constitui” (ODUM, 2004, 6).
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decisdo deliberativos e de multi critérios (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010). Enquanto a
Economia Ambiental procura inserir oS SA em modelos de mercados, com uma énfase na
eficiéncia, a Economia Ecoldgica busca que as instituicdes econémicas se adaptem frente as
caracteristicas fisicas dos ecossistemas, priorizando a sustentabilidade ecoldgica e a
distribuicdo justa baseada em uma perspectiva interdisciplinar (ENGEL et. al. 2008;
MURADIAN et. al., 2010; FARLEY & CONSTANZA, 2010; TACCONI, 2012).

A partir de uma andlise em perspectiva historica, Gomez-Baggethun et. al. (2010)
revelam que, paralelamente a identificacdo das funcOes dos ecossistemas em termos de
servigos (normalizagéo da natureza), tem-se o processo de mercantilizagdo do funcionamento
dos ecossistemas (internalizacdo das condi¢fes de producgédo), o qual abrange trés etapas
principais: a primeira visa enquadrar uma funcdo ecoldgica como um servico; a segunda
busca atribuir a esse servico um valor de troca Unico; e a terceira busca conectar fornecedores
e usuarios desses servicos em um mercado de cdmbio. Embora ndo reconhecidos pelos
autores, esses processos estdo circunscritos nos processos de Hibridizagdo e Purificacdo
descritos por Latour (2009), pois tratam tanto da formacéo de redes quanto da separacao das

redes em dominios distintos de cultura e natureza.

Seguindo essa linha de raciocinio, o primeiro estagio dessa perspectiva histérica se da
pela estruturacdo utilitarista das funcdes ecoldgicas, cujo interesse fora ser concebido para
funcionar principalmente como uma ferramenta de comunicagdo, uma “metafora de mercado”
que reflita as dependéncias sociais dos ecossistemas (NORGAARD, 2010; GOMEZ-
BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). O segundo estagio passa pelo desenvolvimento de
técnicas de valoracdo, apropriando-se de processos ecoldgicos para traduzi-los em termos
econémicos, cujo empenho era justificado pela vontade de demonstrar a importancia
econbmica da natureza e 0s custos relativos da dependéncia humana com a perda da
biodiversidade e, com isso, auxiliar as tomadas de decisGes envolvendo questdes ambientais
que demonstram a tendéncia apontada por LEFF et. al., (2002) de aplicacdo de mecanismos
econbmicos na gestdo ambiental. J& o terceiro estadgio desse processo de mercantilizacdo
refere-se aos esforcos de insercdo dos SA em mercados reais através do planejamento e
implementacdo de estruturas institucionais para a apropriacdo e intercdmbio desses SA,
tornando-se assim um paradigma de pensamento acerca desenvolvimento e natureza cujo

intuito  explicito é o planejamento de programas de gestdo ambiental (GOMEZ-
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BAGGETHUN et. al.,, 2010; NORGAARD, 2010). Como escreveu Polanyi (2000),

mercadorias ficticias criam mercados reais.

Coincidindo com o momento forte do neoliberalismo no mercado econdmico mundial,
os principais fomentadores do discurso de mercados de SA buscaram no teorema de Coase?®
as bases teoricas de apropriacdo de SA intangiveis. Partindo da argumentacdo da necessidade
de se estabelecer direitos de propriedade bem definidos (e geralmente privados), busca-se
estabelecer regulacdes de mercado eficientes em matéria ambiental (GOMEZ-BAGGETHUN
et. al., 2010; TACCONI, 2012), conjugando o espaco-poder do territério politico com o
territorio econémico, capazes de denotar marcadamente a natureza enquanto fonte de recursos

ao mesmo tempo em que reforca o controle do territério (HAESBAERT, 2007).

Com a criacdo de estruturas institucionais de regulacéo, o ciclo da mercantilizacdo se
completa, e abrem-se as portas dos mercados para comercializacdo de bens e servicos
ambientais. Para Norgaard (2010:1225), “a mudanga em diregdo ao pensamento de
ecossistemas como tendo servigos e de conservagdo por meio de pagamentos por Servicos
ambientais aumentou a dominancia da fé nos mercados nesse periodo, com pouca orientacao
pUblica e uma regulagdo enfraquecida”, demonstrando a necessidade, para seguir esse
caminho, de estimular novas formas de conhecimento, de aprendizagem e de gestdo que

envolvam a coletividade, a participacéo e o discurso.

A nocdo mais dominante de SA é oriunda da Economia Ambiental e se deu através da
divulgacdo de material por meio de publicacBes patrocinadas por grandes instituicdes
financeiras internacionais. Autores ligados ao Banco Mundial, como Engel et. al. (2008) e
Wunder (2006), sdo os principais responsaveis pela apropriacdo do conceito de Servicos
Ambientais em consonancia com a sua valoracdo monetéria e incorporagdo em mercados.
Essa perspectiva se escora nas pesquisas em Ecologia que buscam identificar o uso
sustentavel das funcdes ecossistémicas, os chamados Servicos para Produtores apontados por
Polanyi (2000). Este autor, por sua vez, ndo foi capaz de predizer os efeitos e as aplicacoes,

tanto gerais quanto especificas, das diversas interagdes e processos que ocorrem intra e inter

* A chamada Andlise Coaseana é utilizada para representar a légica dos PSA enquanto mecanismos de
traducdo de valores ndo mercantis da natureza em incentivos econGmicos reais, enfatizando a eficiéncia
econdmica, as vantagens de transacdo em mercados transparentes, os direitos de propriedade bem definidos e
a auséncia de intermediarios (GOMEZ-BAGGETHUN et. al. 2010). Para Muradian et. al. (2010), a abordagem
Coaseana é a solugdo para as falhas de mercado para o baixo suprimento desses servigos, cujo objetivo é
atingir niveis sociais 6timos de externalidades ambientais.
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ecossistemas, j& que a literatura ecoldgica ndo se encaixa nos padrdes de servicos ambientais
para o bem-estar humano (VATN, 2000; NORGAARD, 2010).

Essa base ecoldgica, além de incipiente, interage com fenémenos sociais e ecoldgicos
em multiplas escalas em diferentes horizontes temporais. Nas propostas politicas, a base
ecoldgica deve estar em consondncia com as escalas e 0s tempos das instituicGes
responsaveis. Nota-se, portanto, que se tratam, de maneira geral, de uma estratégia de
valoracdo pragmatica e transitoria em busca por soluc@es politicas de curto-prazo em uma
linguagem que comunica o valor da biodiversidade de um modo a refletir o pensamento
hegeménico politico e economicamente (VATN, 2000; GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010;
GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011).

De um lado, ecologistas e pesquisadores da area de ciéncias naturais sao compelidos a
enfocar seus estudos em estruturas de fluxo de estoque para promover 0s servi¢cos ambientais,
enquanto os cientistas sociais veem com cautela a estruturacdo da sociedade enquanto
individuos ligados através de mercados (NORGAARD, 2010). O local é subsumido no
contexto geral de formas de categorizar a natureza. A aplicacdo de um dado de determinado
ecossistema é geralmente traduzido em termos de outro ecossistema geograficamente distinto,
gerando distor¢fes tanto do entendimento do servico provido, quanto da interacdo de
elementos préprios ao ecossistema e da relacdo com a sociedade com o qual esta vinculado.
Ao passo que ocorre a transformagdo fisica da natureza através desses processos vinculados a
colonialidade do poder e a colonialidade do saber (QUIJANO, 2005), aquela é fragmentada

em parcelas mais ou menos homogéneas para sua comercializacdo (BECKER, 2008).

Seguindo essa ldgica, o proprio ramo da Ecologia fica inerentemente atrelado a
dominancia do pensamento econdémico em termos de mercados e de como essa dominancia
afeta as necessidades expressas em termos de servicos para o bem-estar humano. Ora, esse
viés, como coloca Norgaard (2010:1222), pode levar a “formas dominantes de pensamento
em ecologia que podem substancialmente reduzir os entendimentos publicos e cientificos das
verdadeiras complexidades dos ecossistemas”, bem como demonstrar o controle da dimenséo
simbdlica através da ciéncia e da técnica no papel da natureza dominada (SANTOS, 2008;
LEFF et. al., 2002), auxiliando a formulacdo de politicas que detém o poder da Verdade e é

imposta na maioria das vezes de uma forma autoritaria (BAIKIE, 2001).
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Para Gomez-Baggethun e Ruiz Pérez (2011), seguindo a linha de raciocinio proposta
por Polanyi (2000), o apoio de cientistas naturais pela valoragdo enquanto uma ferramenta
transitdria de curto prazo geralmente recai na desconsideracdo de que esse movimento pode
levar a uma expansdo do dominio do valor econémico em economias de mercado,
incentivando processos econdémicos e sociopoliticos mais amplos. Afinal, serd que os
cientistas que promoveram o conceito de SA nas décadas de 1970 e 1980 acharam que este
iria permanecer somente no plano da conscientizacdo social? Consequéncias ndo intencionais
certamente adviriam de forma potencialmente contra produtivas a partir dos processos de
valoracao da natureza, a comecar pela sua inser¢do no ambiente institucional responsavel pela
gestdo de politicas ambientais cada vez mais dependente de instrumentos de mercado para
promocao de modelos de conservacio (GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011).

Prosseguem os autores com o fortalecimento dessa ligacdo entre a gestdo ambiental
promovida pelo desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico, uma abordagem
que reflete a posicdo ontolégica dominante das culturas do Ocidente que concebem 0 homem
separado do ambiente e a conservacdo da natureza enquanto uma concessao advinda do
desenvolvimento econémico (lbid, 2011), reforcando formas de representacdo da relacédo
natureza/sociedade. Esse alinhamento, portanto, responde a mudanca da nocdo de que o
desenvolvimento econdmico é rival da conservacdo da natureza para uma l6gica no qual a

conservacao serve ao desenvolvimento econémico.

Seguindo os preceitos dessa racionalidade neoliberal (HARVEY, 2005), aliada e com
um dominio tedrico metodoldgico provido pela Economia Ambiental que diverge de seus
antecedentes neoclassicos devido ao apoio de formas particulares de intervencdo econdmica
por instituicdes estatais e supra-estatais (MCAFFE, 2012), a Costa Rica foi o primeiro pais a
adotar sistemas de PSA em escala nacional, inicialmente oferecendo U$45 (ddlares) por
hectare aos proprietarios que aderiram as condicées do sistema (PAGIOLA, 2008; GOMEZ-
BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). Mais recentemente, outros mecanismos econdmicos
foram acrescentados ao rol de estratégias de “desenvolvimento verde”, oriundos de acordos
em conferéncias capitaneadas pela ONU. Sdo os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo —

MDL -, resultado das discussdes do chamado Protocolo de Kyoto, e 0 mecanismo de
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Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, conhecido por REDD e os
subsequentes REDD+ e REDD++%.

Desde meados do seculo XXI, o elemento natural valorado com maior aceitacéo € o ar,
mais especificamente 0 mondxido de carbono, que inclusive possui a sua cotagcdo nas bolsas
de valores internacionais. Diferentemente dos outros elementos, o ar possui uma quantificagcdo
mais precisa, sendo a tonelada de carbono a medida utilizada nas transacdes comerciais. O
famigerado mondxido de carbono virou o grande vildao da crise ambiental contemporanea,
sendo taxado como o principal responsével pelo aumento médio da temperatura global. Nesse
contexto, a vegetacdo surge como 0 principal responsavel pelo “resgate” desse gas na

atmosfera.

A protecdo dos ecossistemas florestais aliada ao rigido controle das emissdes de
carbono sdo as principais medidas para salvar o planeta da crise ambiental na qual ele se
encontra. O termo “crédito de carbono” evidencia em que bases éticas estdo calcadas as
politicas ambientais da ‘economia verde’. Trata-Se do processo mais acelerado de
mercantilizacdo de SA da chamada neoliberaliza¢do da natureza (CASTREE, 2006; McAFFE,
2012). Com isso, consonante a compra desses créditos, esta o suporte a abertura de mercados
para os paises em desenvolvimento, com os atrativos da remocédo de barreiras aos fluxos de

capital e de restricGes a empréstimos e financiamentos (McAFFE, 2012).

Os MDL estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto sdo tidos como a primeira estrutura
para um mercado internacional de créditos para emissdes de gases de efeito estufa. Seu
propdsito é permitir a poluidores compensar uma parte de suas emissdes na atmosfera pela
compra de créditos em projetos de mitigacdo do aquecimento global em paises em
desenvolvimento. Todavia, os MDL nédo estdo ligados a nenhuma estratégia coerente de
reducdo de gases de feito estufa (McAFFE, 2012).

No interior dessa logica de “desenvolvimento verde” ou “ambientalismo de mercado”, a
gestdo ambiental objetiva conciliar o crescimento econémico, eficiéncia alocativa e
conservacao da natureza. Seus processos se ddo atraves do estabelecimento de um sistema de

direitos de propriedade bem definido e geralmente privado para SA tidos como bem publico,

% REDD trata de valorar os diversos ecossistemas florestais em termos de reducdo de emissdes provenientes
do desmatamento e da degradacdo florestal em paises em desenvolvimento. REDD+ é o mesmo que REDD,
acrescentado o papel da conservagao relativo ao manejo sustentdvel de florestas e ao aumento do estoque de
carbono em florestas nos paises em desenvolvimento. Ja o REDD++ inclui a agricultura, definindo praticas
agricolas que contribuam com a diminui¢do do desmatamento (ONU-REDD).
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valoragéo das externalidades ambientais e 0 uso de mecanismos de mercado para conservagéo
(GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). Consonante a essa logica, estio as
Organizag¢des Nao Governamentais (ONG’s) transnacionais como Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN), o World Wildlife Fund (WWF), a Conservacao
Internacional (Cl), The Nature Conservancy (TNC), entre outras, as quais tém em suas
principais estratégias de conservacdo a valoragdo ecossistémica e mercantilizagdo da natureza
(McAFFE, 2012).

The concept of commodification refers to the expansion of
market trade to previously non-marketed areas. It envolves the
conceptual and operational treatment of goods and services as
objects meant for trading. It describes a modification of
relationships, formerly unaffected by commerce, into
commercial relationships. Commodification of ecosystem
services thus refers to the inclusion of new ecosystem functions
into pricing systems and market relations (GOMEZ-
BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011:7).

Essa mercantilizacdo da natureza que se da por meio do estabelecimento de servi¢os
ecossistémicos ocorre através de quatro estadgios fundamentais: 1) através do enquadramento
econémico discursivo das fungcbes do ecossistema enquanto fornecedor de servigos, iniciado a
partir da interpretacdo antropocéntrica das funcdes da natureza e prosseguido com a aplicacéo
do conceito de SA desde o final da década de 1960; 2) a monetarizagdo, cujo processo ocorre
quando os valores de uso embutidos nos SA sdo expressos enquanto valores de troca,
monetarizado e/ou precificado; 3) a apropriacdo dos SA que se da através da formalizacdo dos
direitos de propriedade sobre o SA especifico ou das terras que o produzem; e 4) a
comercializacdo dos SA a partir da criagdo de uma estrutura institucional para sua venda,
garantindo assim uma expansdo da fronteira mercadoldgica em éreas anteriormente nao
mercantis (KOSOY & CORBERA, 2010; GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011).
Como veremos a frente, a politica de PSA da Costa Rica esteve presente em todas as etapas

acima descritas.

Como recordam McAffe e Shapiro (2010), os SA séo produzidos atual e continuamente
enquanto o ecossistema que produza o servico permaneca resiliente. Nessa perspectiva, 0s
valores monetarios podem ser calculados, ou a0 menos estimados, para que 0s SA possam ser

medidos e oferecidos para venda e remuneragéo, resultando em uma demanda de mercado
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gerada a partir das receitas dos beneficiarios de SA em direcdo aqueles que gerenciam a
producdo de paisagens de SA, sob a justificativa de diminuicdo da degradacdo da natureza
(Ibid, 2010).

Dentre os problemas da mercantilizacdo da natureza, é possivel citar qual seria o
conjunto de limites da demarcacéo da fronteira do mercado quanto aos ecossistemas e aos néo
humanos, assim como essa mercantilizacdo pode afetar a complexidade de ambientes
socionaturais pela homogeneizacdo de toda essa complexidade em linguagem monetéria,
transformando um valor simbolico em uma relacdo objetiva e quantificavel (GOMEZ-
BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011; McAFFE, 2012), demonstrando a tensdo apontada
por Porto-Gongalves (2006) entre material e simbdlico.

Ademais de mascarar a complexidade ecoldgica e os valores simbdlicos dos diversos
tipos de naturezas, a mercantilizacdo da natureza esta imersa de relagdes assimétricas de
poder (KOSOY & CORBERA, 2010; McAFFE, 1999). Resgatando a ideia de Polanyi (2000),
tem-se uma ficcdo de tratamento ao equiparar as coisas ndo produzidas pelos seres humanos
as produzidas através do trabalho. Sem falar na ja mencionada dificuldade da ciéncia
ecologica em determinar caracteristicas especificas de cada funcdo que sirva a racionalidade
econdmica enquanto servico, que demonstra que questdes politicas de equidade e justica
devem levar em conta que 0 acesso a mercadorias € restrito ao poder acumulado pelos
individuos. Esse processo pode ocasionar em diferentes niveis de acesso ao SA de acordo com
a possibilidade de pagamento de cada um, revelando assim dificuldades técnicas de se
estabelecer fronteiras em sistemas ecoldgicos (VATN, 2000; GOMEZ-BAGGETHUN &
RUIZ PEREZ, 2011). Ademais, ha necessidade de se levantar os dilemas éticos e estéticos
que resultam da utilizacdo da l6gica puramente economicista advinda desse esquema de
conservacao ambiental (VATN, 2010).

No entanto, a simples conceptualizacdo das fungdes ecossistémicas enquanto servigos
ndo envolve o processo de mercantilizacdo, a principio, embora auxilie a pavimentar o
caminho que leva & mercantilizacdo. Valoragdo e mercantilizagdo, como acertadamente
colocam Gomez-Baggethun e Ruiz Pérez (2011), ndo sdo conceitos equivalentes, pois desde
Polanyi (2000) a economia politica define mercadoria como qualquer produto produzido para
ser vendido em mercados, e mais recentemente simplesmente qualquer objeto destinado a
troca (APPADURAI, 1986). A valoragdo seria, portanto, condicdo necessaria, mas nao

suficiente para a mercantilizacéo ja que enquanto bens e servicos valoraveis, é necessario que
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haja possibilidade de alienacdo para que se tornem mercadorias. Tem-se entdo a necessidade
de criacdo de uma estrutura institucional que permita a apropriagdo dos SA enquanto direitos

de propriedade e sua posterior colocacdo a venda no mercado (NORGAARD, 2010).

O primeiro passo, portanto, passa pelo reconhecimento ou pela criacdo de uma
propriedade de direitos comercializavel relativa as fungdes ecossistémicas (MaCAFFE, 2012).
A titulacdo de terras bem definida é necessaria para a criagdo de mercados e pode atuar como
piloto de privatizacdo de sistemas de propriedade comum contando com os direitos
consuetudinarios. Ademais, baseia-se em uma racionalidade cujo aparato institucional € capaz
de modificar padrbes de comportamento e motivagdes para com a natureza, ao induzir ldgicas
de mercado individualistas em contraponto as motivacdes estruturadas em valores de
reciprocidade, podendo ocasionar inclusive uma alteracdo da ldgica conservacionista,
passando de um entendimento ético comunitério para o interesse individual proprio (GOMEZ-
BAGGETHUN et. al., 2010).

Dessa forma, busca uma acdo politica cujo objetivo é notadamente marcado em curto
prazo, demonstrando seu encaixe com a ideologia e as estruturas institucionais dominantes
através da formulacdo de politicas baseadas em mecanismos de mercado cuja posicdo
hegemonica na tomada de decisdes leva a um “fetichismo da mercadoria” (KOSOY &
CORBERA, 2010). Esse processo incide sobre importantes implica¢fes qualitativas, seja no
estabelecimento de um estagio para a percepcdo das fungdes ecossistémicas enquanto valor de
troca que podem ser sujeitas a monetarizacdo da vida, seja enquanto resultado controverso do
engquadramento econémico de preocupacdes ambientais com o crescente estabelecimento
mercantil de funcbes dos ecossistemas e da reproducdo de I6gicas de mercado no campo da
conservacao da natureza, ou ainda seja pelos processos de valoracdo e de determinacéo de
valores econdmicos que, por serem construidos culturalmente, como tal agem como valores
articulando diferentes instituicdes (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010).

Nesse sentido, os processos de valoracdo podem agir enquanto veiculos de articulacdo
de nocdes especificas de propriedade e posse, assim como de racionalidades e formas de se
relacionar com o ambiente que sdo especificas de sociedades particulares, podendo contribuir
para modificar os sistemas de propriedade aplicado aos ecossistemas, exportando aspectos
motivacionais de conservacdo e determinadas visbes de mundo que condicionam a

compreensdo da relacdo entre homem e natureza.
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Procuramos neste topico demonstrar 0s processos nos quais 0s Servicos Ambientais
foram estabelecidos e sua posterior desvirtuagdo quando da entrada na arena politica
internacional. Baseado em concepgdes econdmicas oriundas da ideologia neoliberal, o
estabelecimento das funcBes dos ecossistemas em servigos para 0 bem estar humano
pavimentam o caminho para a incorporagdo da natureza imaterial a dimensdo econémico-
financeira, se apropriando de territorios e valores-significado da natureza em favor da suposta

conservacao e do estabelecimento da natureza externa em linguagem monetaria.

3.2. Os esquemas de Pagamentos por Servigos Ambientais

Os PSA, da mesma forma que os SA, acabam por se alastrar velozmente, geralmente
sem um debate critico sobre sua insercdo na politica ambiental ja implantada, bem como no
debate de politicas de conservacdo da natureza. Geralmente abordadas sob um prisma
economicista, essas politicas sdo tratadas como uma forma de enquadrar as preocupacdes
ambientais de forma utilitarista a partir da sua insercdo em mercados, 0 que pode ocasionar
em uma mudanga na forma como os seres humanos percebem e se relacionam com a natureza
(GOMEZ-BAGGETHUN et. al. 2010).

Seguindo com a andlise tedrica dos Pagamentos por Servicos Ambientais, faz-se
necessario uma melhor aproximacdo conceitual e metodoldgica para posteriormente auxiliar
no caso especifico da Costa Rica. Partindo da definicdo mais abrangente do Millenium
Ecosystem Assessment — MEA (2005), os PSA serviriam para garantir o fluxo de servicos
derivados do estoque de recursos naturais, reconhecido como importantes elementos para a
riqueza global por intermédio dos capitais fisico, financeiro, humano e social (KOSOY &
CORBERA, 2010). O MEA classifica os Servicos Ambientais em quatro categorias distintas
que incluem: servicos de provisdo, seja de comida, de agua, de madeira ou genéticos; servigos
de regulacdo (do clima, de cheias/secas e tratamento de residuos), servigos culturais, como
recreacdo e beleza cénica, e servicos de suporte, como formacéo do solo, polinizacao e ciclos
de nutrientes (MEA, 2005).

Conforme visto anteriormente, 0 modo como essa tematica se relaciona com a literatura
de cartilhas de organismos internacionais faz com que a aplicacdo do conceito base de SA nos
diversos esquemas ao redor do mundo seja ao mesmo tempo fixa e ambigua, servindo a

diversos contextos politicos (MURADIAN et. al. 2010; KOSOY & CORBERA, 2010). O
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mainstream da teoria econdmica ambiental é o tratamento dos SA como externalidades
econdmicas, cuja necessidade passa pela sua internalizacdo nas decisdes de cunho econdmico.
De acordo com alguns defensores dos PSA, este seria um modelo a ser seguido para reversao
da degradacdo ambiental ao mesmo tempo em que diminui a pobreza e estabelece uma nova
dindmica rural-urbana através da transferéncia de fundos de ‘consumidores’ para provedores
desses servicos (PAGIOLA et. al. 2005). Essa constru¢ao de cenarios “ganha-ganha” (win-
win) representa parte da atracdo recente do movimento ecologico e de entidades politicas por
esse modelo de politica (MURADIAN et. al. 2013).

Para Sanchez-Azofeifa et. al. (2007), os PSA se enquadram em uma nova geracao de
abordagens conservacionistas, que se diferenciam das abordagens tradicionais em trés formas
inter-relacionadas: a énfase em paisagens dominadas por usos humanos, o foco em Servicos

Ambientais e a utilizacdo de mecanismos financeiros.

No entanto, longe de ser uma unanimidade mesmo entre seus defensores, a nogdo de
que os PSA podem abarcar tanto a conservacdo da biodiversidade quanto a diminuicdo da
pobreza é vista com desconfianca, por ser potencialmente contraproducente em termos
ecologicos (WUNDER, 2005). O autor, um dos grandes expoentes do tema e defensor dos
esquemas de PSA, foi possivelmente o primeiro a tentar sistematizar a proposta de
intercambios das fungOes da natureza transformadas em servigos, caracterizando os PSA
como uma transacdo voluntaria de um SA bem definido, comprada por um comprador se, e
somente se, o fornecedor garantir a provisdo do servico determinado (WUNDER, 2005).
Todavia, como procuramos demonstrar no tdpico anterior, essa caracterizacdo €
extremamente problematica, pois ndo corresponde a realidade de aplicacdo desses esquemas
pelo mundo, excluindo assim uma série de esquemas sobre diferentes principios, haja vista a
dificuldade de se ter SA bem definidos e de garantia em termos de provisdo (KOSOY &
CORBERA, 2010; MURADIAN et. al. 2010).

Trazendo a contribuicdo da Economia Ecoldgica, os PSA seriam entdo uma
"transferéncia de recursos entre 0s atores sociais, que visa criar incentivos para alinhar as
decisdes de uso da terra individual e/ou coletiva com o interesse social na gestdo dos recursos
naturais” (MURADIAN et. al. 2010:1205), proposta que resolve ao menos parcialmente o
poder da eficiéncia de mercado, fortalecendo a sustentabilidade ecoldgica e a justa
distribuicdo de recursos no aprofundamento dos interesses sociais (FARLEY &

CONSTANZA, 2010).
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Nesse interim, Kosoy e Corbera (2010) procuram demonstrar como alguns esquemas de
PSA funcionam enquanto instrumentos politicos através do qual se faz possivel subsidiar a
gestdo ambiental, enquanto outros sdo mercados reais dependentes da existéncia de outras
mercadorias. Enquanto inserido dentro da economia neoliberal, os PSA, como qualquer outro
mercado monetério, envolvem a definicdo de um ou vérios servicos delimitados para se
tornarem mercadoria sujeitas ao comércio, o estabelecimento de uma unidade de troca padréo,
isto &, o dinheiro, assim como o0 estabelecimento de um fluxo de oferta, demanda e
intermediacdo entre os individuos que afetam, controlam ou gerenciam a prestacdo desses

servigos e aqueles que estdo dispostos a pagar por eles (Ibid, 2010).

Nesse sentido, o processo de mercantilizacdo da natureza passa por necessariamente trés
estagios: o primeiro envolve o estreitamento da funcdo ecoldgica ao nivel de um servico
ecossistémico, separando esse ‘servigo’ do ecossistema como um todo; o segundo atribui um
valor de troca unico para o fornecimento desse servico e o terceiro une ‘prestadores’ e
‘consumidores’ desses servi¢os em intercambios de mercado reais ou em tipos de mercado
(KOSOY & CORBERA, 2010). Ademais, pode-se acrescentar um quarto estagio, que € a
formalizacdo de uma estrutura de direitos de propriedade para o estabelecimento de quem é
beneficiario e que é provedor do servico (GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011).

Para Kosoy e Corbera (2010), os PSA podem ser identificados como uma espécie de
fetichismo da mercadoria, conceito retirado de Marx e trabalhado ao longo dos anos pela
Economia Ecoldgica e pela Ecologia Politica, através do qual procuraram demonstrar a
existéncia de multiplas linguagens de valoracao e as desigualdades de poder na construcao e
implementacdo tanto da ciéncia quanto da politica ambiental (FORSYTH, 2003). Marx
utilizou o termo fetichismo para representar o processo de objetificacdo dos seres humanos e
das relagcbes sociais através da producdo de mercadorias levado a cabo pela Revolucdo

Industrial.

A ideia de fetichismo da mercadoria € entendida como uma mascara das relac@es sociais
subjacentes aos processos produtivos (MARX, 2006). Essa critica é baseada na identificacdo
de trés invisibilidades inerentes a mercantilizacdo dos SA, as quais incluem a simplificagdo da
complexidade dos ecossistemas socionaturais, a prioriza¢cdo de um tipo Unico de valor de
troca, e a mascara posta nas relagdes sociais incorporadas no processo de ‘produgdo’ e venda
de servigos ecossistémicos (KOSOY & CORBERA, 2010). Essas invisibilidades, por sua vez,
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denotam como o ambientalismo de mercado pode ser visto como uma extensdo do fetichismo

da mercadoria na seara das politicas ambientais.

Mercadorias (commaodities) sdo, por defini¢do, um objeto fora de nds, uma coisa que por
suas propriedades satisfaz os desejos humanos de um tipo ou de outro. Esta dentro do
sentimento de satisfacdo humana que as mercadorias tém valor de uso, isto é, cada coisa tem
uma utilidade que cria um valor de uso (MARX, 2006). Ao mesmo tempo, as mercadorias
tém um valor de troca, revelado na “(...) relagdo quantitativa entre valores de uso de espécies
diferentes, na proporcdo em que se trocam, relacdo que muda constantemente no tempo e no
espago” (Ibid, 2006: 58), que por sua vez demonstra que os pregos séo relativos na economia
monetéria. J& o valor representa o tempo de trabalho socialmente necessario subjacente a
producdo de qualquer mercadoria, determinado, portanto, pela quantidade de trabalho
socialmente necessaria para producdo de determinada mercadoria, havendo entdo uma
equivaléncia entre mercadorias individuais produzidas em iguais quantidades de tempo e em

similares condigdes de trabalho (Ibid, 2006).

Outros autores, como Appadurai (1986), definem mercadoria como qualquer objeto
projetado para troca. Polanyi (2000) se refere as mercadorias enquanto bens produzidos para
venda em mercados de tomadas de precos. Embora possam haver algumas diferencas
conceituais entre os autores, fica estabelecido que a mercadoria necessita de pelo menos dois
pré-requisitos: necessita ser possuida por alguém e necessita de limites de modo que o direito
de propriedade possa ser executado (VATN, 2000; KOSOY & CORBERA, 2010).

Nesse sentido, o carater fetichista da mercadoria emerge com a passagem dos valores de
uso para valores de troca, isto é, quando a producdo € voltada ao mercado. De acordo com
Kosoy e Corbera (2010), o fetichismo se faz notar por meio de dois processos principais: no
intercdmbio de mercadorias no interior dos mercados, ao qual contribui para mascarar as
relacBes sociais de producdo e naturalizar as propriedades da(s) mercadoria(s); e na criacdo da
mais-valia, que por sua vez, depende de trabalho e capital (MARX, 2006). Seguindo essa
l6gica, o lucro seria uma forma de assimetria de poder que o fetichismo de mercadorias se
sustenta e se perpetua (KOSOY & CORBERA, 2010).

No entanto, como fazem notar algumas pesquisas antropoldgicas, “as mercadorias e 0s
presentes, bem como suas diversas conotagdes relacionais, sdo categorias fluidas, as quais sao

mediadas historicamente” (Ibid, 2010). Para Appadurai (1986) e outros cientistas sociais
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identificados com a questdo da globalizacédo, a troca de mercadorias através de redes globais
também incorporam categorias culturais e relagdes sociopoliticas que definem o mundo

globalizado em novas formas, novas territorialidades.

Overall, commaodity fetichism remains a powerfull concept for
the study of commodification process; insofar it reflects the
complex trajectories and valences of commodities and the
increasing complexity of their provisioning terms of chains,
networks or circuits in a globalising world (KOSOY &
CORBERA, 2010:1230).

A utilizacdo da categoria fetichismo de mercadoria ja é responsavel por demonstrar
diversas criticas a ideologia do ambientalismo de mercado. Uma delas é a simplificacdo das
relacbes ecoldgicas, ou seja, ecossistemas distintos, porém semelhantes, tendem a ser
interpretados da mesma maneira. De um lado a aparente estabilidade e sistematicidade das
hierarquias e taxonomias ecoldgicas sdo utilizadas para dar embasamento aos sistemas de
PSA, enquanto de outro os custos cientificos para isso sdo extremamente custosos, incertos e
fortemente mediados pelos interesses dos agentes que regulam os mercados (KOSOY &
CORBERA, 2010).

Seguindo esse raciocinio, a primeira dimensdo dos PSA como fetichismo de
mercadoria consiste na discriminacdo dos servigos ecossistémicos para 0 proposito de
avaliacdo monetéria, de precos e de cambio. Esses processos, por sua vez, ocultam a
complexidade dos ecossistemas e o0 estabelecimento de limites no interior dos ecossistemas
que séo dificeis, se ndo impossiveis, de mensurar (lbid, 2010). Essa itemizacdo, conforme
Castree (2003) reGne a individualizacdo e a abstracdo como fases do processo de
mercantilizag&o, os quais envolvem colocar limites legais e materiais em torno de fendmenos
de modo que possam ser comprados, vendidos e utilizados igualmente por individuos, grupos
ou instituicdes 'delimitados’. Dessa forma tem-se a assimilacdo da especificidade qualitativa
de qualquer coisa individualizada transportada para uma homogeneidade qualitativa,
abstraindo-se assim as interdependéncias entre as dimensdes espacial e funcional (Ibid, 2003).
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Itemisation is thus sustained on scientific expertise which
separates ecosystem functions into descrete units of trade, (...),
ando n managerial principles which define specific land-use
management strategies that can potencially enhance the
provisiono of such ecosystem functions (KOSOY &
CORBERA, 2010:1231).

Em suma, essa itemizacdo de que falam Castree (2003) e Kosoy e Corbera (2010)
resulta da separacdo das funcdes biologicas dos ecossistemas, em geral representados por
florestas primérias e por florestas plantadas, enxergadas de forma homogénea enquanto suas
medidas sdo computadas através do volume de biomassa ou de modelos que medem as
toneladas de didxido de carbono sequestradas, fazendo com que haja uma preferéncia
econbmica pela plantacdo de florestas do que pela preservacdo e conservacdo de florestas

nativas.

O caso dos mercados para biodiversidade é ainda mais complexo, devido a
caracterizacdo da biodiversidade atraveés de niveis ecologicos, genéticos e taxonémicos
(KOSOY & CORBERA, 2010). Essa complexidade faz com que o estabelecimento de limites
seja praticamente impossivel de definir, 0 que explica o porqué de grande parte dos PSA
vinculados a servigos fornecidos diretamente pela biodiversidade preferiram estabelecer
regimes com propdsitos de trocas, incluindo areas protegidas, direitos de acesso a
bioprospecgdo, produtos “sustentaveis” entre outros (LANDELL-MILLS & PORRAS, 2002).
Essa forma de reducionismo falha em reconhecer a biocomplexidade presente nas
propriedades ecossistémicas, as quais “emergem da acdo reciproca das interacdes
comportamentais, bioldgicas, fisicas e sociais que afetam, sustentam ou sdo modificadas por
organismos vivos, incluindo os seres humanos” (KOSOY & CORBERA, 2010:1232).

Outro fator preponderante da dimensdo dos PSA enquanto fetichismo de mercadoria é
0 estabelecimento de um valor de troca Unico em forma de valor monetario e precificacdo do
servico ecossistémico. Esse fator é relevante devido a invisibilidade que proporciona as
relagbes Homem-Natureza a partir da imposicdo de uma linguagem de valoracdo Unica
(KOSOY & CORBERA, 2010), podendo ocasionar no fortalecimento de formas hegemonicas
de experiéncias socionaturais, muito em parte porque a linguagem monetaria dominante pode
levar a mudancgas comportamentais na forma de se relacionar com a natureza, bem como

mudangas produtivas no uso do solo.
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O terceiro fator levantado que relaciona os PSA com o fetichismo de mercado trata da
invisibilizacdo das assimetrias institucionais por meio da formacdo de precgos e da fixacdo de
direitos de propriedade, evidenciando as inequalidades de acesso ao servico provido. O
estabelecimento de precos ndo segue limites quantitativos ou qualitativos estritos, mas sdo
socialmente construidos e refletem a intensidade das preferéncias sociais em relacéo a eles
(KOSOY & CORBERA, 2010). Esse aspecto € particularmente perigoso em sociedades que
dependem fisicamente do ambiente para seu sustento, pois como atesta Vatn (2010), nos
locais onde novos regimes de propriedade sdo instituidos existe um risco inerente de que estes
direitos sdo definidos por aqueles detentores de poder econdmico e social, favorecendo a

legitimag&o de uma ordem social particular.

(...) PES represent a symptom and a consequence of commodity
fetishism in the context of market-based environmental
governance. This fetishistic character of PES takes a three-
dimensional form that has implications on the way nature is
perceived, human-nature interactions are constructed (through
monetary values) and how unequal social relations are
reproduced. PES disregard ecosystems complexity in order to
facilitate market transactions based on a single exchange-value,
thus imposing a trend towards monetary, market-driven
conservation. The monetary valuation of ecosystem services
fails to account for value in a broader sense (beyond monetary
value) and obliterates other social and ecological qualities
embedded in these services and which are perceived by those
who benefit from ecosystem services at different scales. PES
also create power asymmetries across those involved in market
development through price formation mechanisms, which do
not account for the actual availability of ecosystem services
over time, locally or globally, and the attribution of property
rights. When ecosystem services are commodified, they become
the basis for new socio-economic hierarchies, characterised by
the re-positioning of existing social actors, the emergence of
others and, very likely, the reproduction of unequal power
relations in access to wealth and environmental resources
(KOSOY & CORBERA, 2010:1234).

Partindo de uma perspectiva critica, apoiada no dialogo interdisciplinar que demonstra
a formacdo e os anseios que constituem o projeto da Constituicdo Moderna, aliado aos apelos
crescentes de insercdo de mecanismos econdmicos neoliberais em um processo de
fragmentacdo de uma natureza a-historica, os PSA adquirem extrema atencdo, ndo apenas

académica, mas, sobretudo politica. Como visto no primeiro capitulo, a natureza ¢ uma
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categoria construida socialmente, de modo que a implementacdo de qualquer politica de
cunho ambiental deve levar em consideracao a relacdo de distintas comunidades e individuos
com a natureza, uma mediacdo de naturezas-culturas inseridas nas disputas de poder que em
geral satisfazem o lado politico-econémico da disputa, relegando os dominios socioculturais a

escolha de métodos e técnicas cientificos para intermediar a relagdo homem-natureza.

O caso do sistema nacional de PSA implementado no México e analisado por McAffe
e Shapiro (2010) demonstrou que, embora dificil, a luta popular em torno de outra mediacéo
gue ndo a baseada em mecanismos de mercado € possivel. O programa mexicano, engquanto
um hibrido de mecanismos de mercado, regulagdes estatais e subsidios, passou a apresentar
uma conceptualizacdo divergente do modelo de eficiéncia de mercado exportado pelo Banco
Mundial, expondo o discurso ambiental baseado na ideologia econémica neoliberal, cujo
alicerce estd no anteriormente questionado binarismo sociedade-natureza (McAFFE &
SHAPIRO, 2010). Tendo o Banco e outros fomentadores da politica neoliberal se deparado
com a unido do movimento camponés e ativistas sociais, que expuseram um lado nao
economicista da relacdo natureza-sociedade, a proposta do Estado mexicano passou a ser
influenciada tanto pelo neoliberalismo quanto pelas preocupacdes com a soberania nacional
sobre recursos, a tradi¢do do paternalismo populista dos cidad@os do meio rural, assim como a
vulnerabilidade econémica no contexto da polarizagdo econbmica e sua relagdo com o
declinio da agricultura camponesa. O resultado foi uma combinacdo de medidas tipo mercado,
supervisdo estatal, planejamento comunitario e reducdo da pobreza, demonstrando que uma

Unica receita para implementacdo de sistemas de PSA ¢é altamente contestavel (Ibid, 2010).

Continuing state intervention in the rural economy, persistence
of peasant production and communal ownership, especially of
forested land, and the growing ability of social movements to
conter neoliberal discourse set the stage for contestation of the
initial market orientation of the national PES program
(McAFFE & SHAPIRO, 2010).

Além disso, vale lembrar que existe uma diferenca entre bens ecossisttémicos e
servigos ecossistémicos. Os primeiros se referem a recursos de fluxo de estoque enquanto o
segundo se trata de recursos de servicos de reserva (FARLEY & CONSTANZA, 2010). Essa

diferenciacdo, baseada na obra do economista romeno Georgescu-Roegen, é importante tendo
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em vista 0 ensejo de ndo interpretar erroneamente o processo de mercantilizacdo da natureza.
Nesse sentido, 0s servicos prestados pela natureza ndo sdo integrados fisicamente aos
produtos, mas sdo importantes ndo apenas para a producdo e para 0 consumo, mas para a
prépria manutencdo da vida. S&o, portanto, insubstituiveis, além de ndo serem passiveis a
precificacdo. Tendo isso em vista, percebe-se que avaliagcbes de sustentabilidade ambiental
devem estar baseadas muito mais nos limites e impactos biofisicos do que em indicadores
monetarios (FARLEY & CONSTANZA, 2010; TACCONI, 2012).

Os autores explicam que os bens ecossistémicos tém um tipo de fluxo que se da por
taxa de transferéncia, no qual o fluxo fisico de matérias-primas e energia armazenada na
natureza é transformada em produtos econdmicos para, em seguida, voltar a natureza
enquanto residuos desordenados. Esse processo envolve a transformacédo fisica no ato de
producdo e a possibilidade de estocagem quando as entradas excedem as saidas. Desse modo,
“podemos pensar os recursos de fluxo de estoque da natureza podem ser vistos como bens
ecossistémicos ou estrutura ecossistémica” (FARLEY & CONSTANZA, 2010:2062).

J& os servicos ecossistémicos sdo equivalentes a servi¢os de fundo, pois diferem dos
bens ecossistémicos devido a diferentes caracteristicas fisicas fundamentais. Possuem um tipo
particular de fluxo, gerado por uma configuracdo particular de recursos de fluxo de estoque,
conformando particularmente um ecossistema enquanto recursos de fluxo de estoque que
proveem um fluxo de servicos. Estes servigos estdo disponiveis em uma taxa dada ao longo
do tempo, ndo podendo ser utilizado na velocidade da economia financeira ou dos bens
ecossistémicos, ja que ndo ha transformacéo fisica ao gerar o servico nem a possibilidade de
estocagem (Ibid, 2010).

Com esse aporte, busca-se um maior aprofundamento na questdo da mercantilizacdo
da natureza propiciada pelos PSA de um modo geral, haja vista que a maioria dos esquemas
de PSA atuais paga por usos da terra associados com a geracao de servico, estando associados
assim a fundos de servico. Da mesma forma, essa diferenciacdo revela os limites fisicos do
aprovisionamento de servigos, demonstrando que ndo se trata do fornecimento de bens
ambientais, mas da capacidade estrutural do ecossistema em reproduzir a si mesmo. A partir
dai o foco passa entdo as caracteristicas fisicas dos servicos de fundo, e ndo aos julgamentos
por valores humanos, diminuindo assim o grau de subjetividade no estabelecimento de
sistemas complexos e distinguindo a natureza dual dos recursos naturais que a economia

neoliberal insiste em converter a estrutura ecossistémica em fluxos de estoque (FARLEY &
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CONSTANZA, 2010). Conciliando essa perspectiva com as diferencas entre Economia
Ambiental e Economia Ecologica sistematizada por Gomez-Baggethun et al. (2010), atesta-se
novamente os limites da substituibilidade do capital natural, tendo em vista que recursos de
fluxo de estoque e fundos de servico sdo tipicamente complementares (FARLEY &
CONSTANZA, 2010).

3.3. A politica nacional de Pagamentos por Servi¢cos Ambientais na Costa Rica

Ap0s todo esse aporte teorico, é chegada a hora de apresentar o sistema de PSA
implementado nacionalmente pela Costa Rica. Iniciado no ano de 1997, fora instaurado no
ano anterior pela Ley Forestal n°® 7575, explicitamente reconhecendo quatro servicos
ambientais providos pelos ecossistemas florestais que incidem diretamente na protecdo no
melhoramento do meio ambiente. S&o: (i) mitigacdo por emissédo de gases de efeito estufa; (ii)
servicos hidroldgicos, como consumo de agua potavel, irrigacdo e producdo de energia; (iii)
conservacao e uso sustentavel, cientifico, farmacéutico e genético da biodiversidade; e (iv)
provisdo de paisagens de extrema beleza cénica para recreacao e ecoturismo (Ley 7575, 1996;
PAGIOLA, 2008). A partir do reconhecimento dos Servicos Ambientais em nivel nacional
estabelecido pela Lei, criou-se entdo uma estrutura administrativa para gerenciar 0s recursos
financeiros a serem distribuidos pelos PSA através do Decreto n® 25721 (Reglamento a la Ley
Forestal n® 25721, 1997). A partir da administracdo macro do Ministério del Ambiente y
Energia - MINAE — foi estabelecida a Administracion Forestal del Estado — AFE —, cujas
funcdes serdo desempenhadas através do Sistema Nacional de Areas de Conservacion —
SINAC — e pelo Fondo Nacional de Finaciamento Forestal - FONAFIFO.

Os PSA na Costa Rica aproveitaram um esquema institucional ja implantado de
Certificado de Abono Forestal — CAF — e em funcionamento desde a década de 1980, que
visava incentivar a producdo madeireira atraves da reducdo de impostos. Com a promulgacéo
da Ley Forestal, entretanto, passa-se do subsidio ao reflorestamento e ao manejo florestal para
uma justificativa de funcdes da natureza enquanto servicos de suporte a industria madeireira,
assim como alteraram-se as fontes de financiamento passando do orgamento governamental
para impostos afetados especificamente e pagamentos de beneficiarios (COSTA RICA, Ley
7575, 1996; PAGIOLA, 2008). Os recursos financeiros necessarios para o estabelecimento do

programa foi gerado a partir da taxacdo de 3,5% dos impostos gerados pelos combustiveis,
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valor que se destina diretamente aos cofres do FONAFIFO, além de recursos externos
ocasionais oriundos de empréstimos com o Banco Mundial no projeto Ecomercados, de
doacBes do Banco alemdo KFW, de convénios com a Compafiia Nacional de Fuerza'y Luz —
CNFL — e com a empresa de bebidas Florida S.A., além de pequenas empresas privadas
hidrelétricas e Certificados de Servicos Ambientais, que sdo contratos com corporagdes
interessadas em vincular suas agfes empresariais vinculadas ao projeto de Desenvolvimento
Sustentavel, em uma espécie de “marketing verde” (Anexo A)*. Nesse sentido, todo e
qualquer usuéario de transporte no pais € um contribuinte do sistema, seja sua locomocéo feita
por veiculo particular ou transporte pablico, bem como potencialmente o usuario de recursos

hidricos e energia.

Durante o correr dos anos, 0s PSA costarriqguenhos passaram por mudancas
consideraveis, seja pela inclusdo ou pela exclusdo de modalidades (ver Quadro 2),
demonstrando que apesar de ndo ter havido um debate publico anterior a sua implementacéo,
COmMo no caso mexicano exposto por McAffe e Shapiro (2010), as instituicdes que comandam
0os PSA na Costa Rica buscaram aprimorar constantemente as modalidades nas quais se
enguadram os servicos ambientais. No entanto, se procurarmos estabelecer ligacfes entre as
modalidades contratuais disponiveis e as quatro categorias de SA reconhecidas legalmente,
veremos que todas as modalidades se enquadram nos critérios de reducdo de emissbes de
carbono e a producdo de biomassa, sendo que o primeiro ja possui um mercado financeiro
estabelecido e em expansdo. Mesmo o PSA hidrico esta relacionado a reducdo de emissdes de
carbono, pois esta vinculado com ecossistemas florestais que tiveram suas taxas de sequestro
de carbono mensuradas para venda. A ligacdo com o recurso agua € indireta, ja que se busca
proteger ndo o recurso em si, mas 0 ambiente que da suporte a esse recurso. Esse caso, além
de favorecer a criagdo de uma ‘verdade’ na qual todo e qualquer ecossistema florestal ¢
benéfico a qualidade do recurso hidrico, também demonstra a dificuldade de quantificar em
valores monetarios bens publicos e difusos, como a &gua, a paisagem e a biodiversidade, que
além da probleméatica da propriedade também envolvem relagdes complexas e mesmo

subjetivas em suas caracterizagoes.

3! Dados disponibilizados em entrevista realizada no dia 10/07/2014 com a chefe do Departamento de Gestion de
Servicios Ambientales do FONAFIFO, Ana Lucrécia Guillen Jiménez.
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Modalidades PSA/
anos

Plantaces
estabelecidas

Manejo florestal

Protecéo de florestas

Reflorestamento

Sistemas agroflorestais

Reflorestamento em
colheitas secundarias

Protecédo Recurso
Hidrico

Reflorestamento
Espécies em vias de
extingdo

Reflorestamento
Multietapas

Regeneragéo natural
produtiva

Regeneracéo natural de
projetos MDL

Regeneracdo em
pastagens

Protecdo de florestas
em zona de desastre

Sistemas agroflorestais
com café

Protecdo em zonas
silvestres protegidas

Prote¢do em vazios de
conservagao

Sistemas agroflorestais
com espécies em vias
de extincdo

Sistemas agroflorestais
com espécies nativas
de projeto EPR

Arvores em cafezais

Tabela 1 — Diagrama de modalidades incorporadas ao programa de PSA no periodo de 1997-
2014. Fonte FONAFIFO, 2014.
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Sanchez-Azofeifa et. al. (2007) estabeleceram duas fases do processo de PSA na Costa
Rica. A primeira fase coincide com uma diminuicédo significante da taxa de desmatamento no
pais, entre 1997 e 2000. J& a segunda fase se inicia com a implementacdo do projeto
Ecomercados a partir de 2001, pois envolve a incorporacdo do SA protecdo do recurso
hidrico, ndo computado na primeira fase. Essa paulatina expansdo do programa de PSA
costarriguenho é uma marca caracteristica, advindo principalmente pela estrutura legal
formada nas quais 0 PSA esta estruturado. Além da ja citada Ley Forestal n® 7575/1996, que
instaura uma relagdo de “uso racional” dos recursos naturais e proibe a alteracdo de uso do
solo para areas florestadas (COSTA RICA, Ley 7575, arts. 1 e 19, 1996), no ano anterior a
Ley Orgénica del Ambiente n°7554/1995 demonstra que caminho seguiria a politica ambiental
do pais, procurando dotar os cidaddos e o Estado dos instrumentos necessarios para atingir um
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado (COSTA RICA, Ley 7554, art. 1, 1995). O
uso racional dos recursos naturais fica embasado nos principios de meio ambiente enquanto
patriménio comum (& excecdo das excecles estabelecidas pela Constituicdo, por convénios
internacionais® e as leis), e dado a isto, tanto o Estado quanto os “particulares” devem
contribuir para sua conservacdo e uso sustentavel (COSTA RICA, Ley 7554, art. 2.a, 1995).
Desse modo, o Estado devera garantir a “utiliza¢do racional dos elementos ambientais”, tanto
para protecdo e melhora da qualidade de vida dos habitantes, quanto propiciando um
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental (lIbid, art. 2.c, 1995) enquadrando-
se assim no discurso comum do Desenvolvimento Sustentdvel como demonstrado por Peet e
Watts (2002). Para sacramentar a triade legal na qual o sistema de PSA se apdia, a Ley de
Biodiversidad n° 7788/1998 (COSTA RICA, Ley 7788, 1996) promove a conservacdo da
natureza através do termoinologia de uso racional, que se consolida no discurso politico do
pais enquanto modo de interacdo entre sociedade e natureza, racionalizando praticas agricolas
e industriais em favor do desenvolvimento econémico (McCAFFE, 1999) e alterando padrdes

de comportamento e motivagdes para com a natureza (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010).

Para fins analiticos, € possivel retirar desse quadro trés periodos marcadamente
distintos quanto aos tipos de modalidades de pagamentos nas quais se enquadram os SA. O
primeiro periodo, de experimentacéo, inicia em 1997 e vai até 2002, com algumas mudancas
de modalidades. De inicio, o programa contemplava apenas as categorias de manejo de
florestal, protecdo de florestas e reflorestamento, incorporando plantacdes estabelecidas (por

dois anos em 1998 e 1999) e as retirando posteriormente. O segundo periodo, de

32 Grifo meu.
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consolidacédo, vai de 2003 a 2008, com a experimentacdo de novas formas de incorporacgéo
dos SA em atividades econémicas enquadradas como sustentaveis, que se deu através da
incorporacdo dos Sistemas Agroflorestais®® em 2003, do reflorestamento em segundas
colheitas e protecdo de recursos hidricos a partir de 2004. Em 2006 se incorporam 0O
reflorestamento voltado para espécies em extingdo, a regeneracdo natural produtiva, a
regeneracdo natural por projetos de MDL e o reflorestamento multietapas, sendo este ultimo a
Unica tipologia que esteve em funcionamento durante apenas um ano. A partir de 2009 tem-se
a fase de expansdo, com a incorporacdo de novas modalidades, chegando as 13 categorias
atuais (Figura 2). Sao elas: 1) protecdo de florestas, 2) protecdo de recursos hidricos, 3)
protecdo no interior de Areas Silvestres Protegidas, 4) protecdo de florestas em vazios de
conservacdo, 5) manejo de florestas, 6) reflorestamento 7) reflorestamento com espécies
nativas em vias de extincdo, 8) reflorestamento em Areas Protegidas, 9) segundas colheitas,
10) regeneracdo natural em Terras Kyoto, 11) regeneracdo natural em pastos, 12) regeneracéo
natural com potencial produtivo, e 13) sistemas agroflorestais (FONAFIFO, 2011).

O FONAFIFO, uma agéncia semi autbnoma com independéncia juridica, é o principal
responsavel por gerir os contratos estabelecidos para PSA. Apesar de possuir relativa
autonomia institucional na tomada de decisGes e na gestdo de recursos, estd subordinada ao
Ministério da Fazenda para aprovacdo orgamentaria, bem como institucionalmente esta
subordinada as politicas publicas propostas pelo MINAE (Ley 7575, 1996; Reglamento a la
Ley Forestal n® 25721, 1997; PAGIOLA, 2008). Seu quadro técnico é formado quase que
exclusivamente por engenheiros florestais®, fornecendo mais uma evidéncia da
predominancia de categorias florestais® no esquema de PSA, bem como ndo ha distincio de
ecossistemas locais no processo de selecdo de areas para entrada no sistema nacional de PSA,
mas sim o estabelecimento de areas prioritarias pelo SINAC. Um corpo técnico composto tdo-
sO por uma disciplina cientifica demonstra ndo apenas uma de visdo da natureza homogénea,
sob uma oGtica utilitarista-produtivista (NORGAARD, 2010; GOMEZ-BAGGETHUN &
RUIZ PEREZ, 2011, PORTO-GONCALVES, 2013), como demonstra também o poder da

categoria profissional no desenho institucional e politico dos PSA.

% Forma de producdo que implica a combinagéo de espécies florestais em sucessdo ecolégica no tempo e no
espaco com espécies agrondmicas, resultante da préatica da agrossilvicultura (Ley 7575/1996).
% Conforme entrevista realizada no dia 10/07/2014 com a chefe do Departamento de Gestion de Servicios
Ambientales do FONAFIFO, Ana Lucrécia Guillen Jiménez.
% A definicao de floresta para FONAFIFO representa uma area de mais de hectares com mais de 65 arvores com
didmetro de 15 centimetros, de acordo com entrevista realizada com Ana Lucrécia Guillen Jiménez, chefe do
Departamento de Gestion de Servicios Ambientales do FONAFIFO, no dia 10/07/2014.
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Esse trabalho técnico, tanto pode ser realizado através de contratos formais entre
empregador-empregado, quanto pode ser realizado via organizagbes vinculadas a
FONAFIFO. Tais organizacdes funcionam como intermediarios entre o proprietario da terra e
0 FONAFIFO, realizando além do trabalho técnico, trabalho administrativo de solicitacdo e
inscricdo da propriedade no sistema. Foi possivel visitar uma dessas organizagdes durante o
trabalho de campo. A CODEFORSA, Comission de Desarrollo Forestal de San Carlos,
Organizacdo Nao-Governamental dedicada a atividade florestal na regido Huetar Norte,
fundada em 1983 e constituida como uma associacdo de produtores florestais, ap6s o
estabelecimento dos PSA no pais, se inseriu no mercado de prestacdo de servi¢os para
interessados em ingressar nos esquemas de PSA, obrigando-se a criar uma empresa em
Sociedade Andnima, a Desarrollo Sostenible S.A.%*. A CODEFORSA, por intermédia de sua
Sociedade Andnima, presta servicos de producdo, colheita, armazenamento e venda oriunda
de producdo florestal, faz toda a parte técnica e administrativa para ingresso em PSA
protecdo, estabelece agroflorestas para ingresso em PSA, trabalhos de inventarios florestais,
producdo de sementes, consultorias, extensao rural, entre outras, além de emitir certificados
de origem de producdo madeireira. Desse modo, o recurso financeiro oriundo do FONAFIFO
vai para CODEFORSA, que resgata um percentual que varia de 10 a 18% do recurso, indo o
restante do valor para o proprietério.

Dentre as modalidades de PSA estabelecidas pelo FONAFIFO, a protecdo de florestas
é 0 que tem a maior demanda, de modo que ha um sistema de valoracao da propriedade pelo
estabelecimento de certas prioridades, ja que ndo ha orcamento suficiente para cobrir toda
demanda. O trdmite institucional-burocratico ocorre da seguinte forma: primeiramente o
MINAE estabelece por meio de decreto (COSTA RICA, Decreto 38.323-MINAE, 2014) as
areas maximas totais por cada modalidade de PSA. A partir dai o FONAFIFO abre um
programa de solicitacbes anual, baseado no orgcamento disponivel. O solicitante, seja pessoa
fisica ou juridica, em uma propriedade privada ou arrendada, entra em contato com o
escritorio regional do FONAFIFO e entrega sua pré-solicitacdo contendo dados legais e
socioecondmicos, dados da propriedade e sua insercdo no plano cadastral que rege os imoveis
do pais. De posse dessa documentacdo, o responsavel pelo escritorio regional autua o

processo e 0 insere em um sistema de controle interno, incorporando a solicitagdo em um

% Conforme entrevista realizada em 23/07/2014 com Jhonny Méndez Gamboa, Diretor Executivo da Comission
de Desarrollo Forestal de San Carlos — CODEFORSA. Os dados referentes a8 CODEFORSA sdo todos dados
disponibilizados nesta entrevista.
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sistema de informacdes de dados espaciais mantido pela instituicdo para verificacdo da
compatibilizacdo da &rea solicitada com alguma area prioritaria estabelecida pelo governo
através do SINAC. Alguns quesitos sdo mais bem valorados que outros, estabelecendo um
sistema de pontuacdo que visa priorizar os pagamentos em areas melhor avaliadas, dado que o
orcamento ndo atende toda a demanda. S&o dadas prioridades para éareas estabelecidas como
ambientalmente relevantes corredores bioldgicos, Terras Indigenas®’, Areas Silvestres
Protegidas nas quais o Estado ndo pagou a indenizacdo de expropriacdo aos ocupantes, bem
como areas menores de 50 hectares, se estd situada em regides de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH — ou em é&reas prioritarias para protecdo de recursos
hidricos. Juntamente com a valoracdo de propriedades, sdo conferidos os dados legais da por
parte do escritério geral do FONAFIFO e, caso ndo haja inconsisténcia legal, se aprova a
solicitacdo e se preparam o0s contratos segundo o critério de classificacdo feito para cada
modalidade especifica de PSA. A medida que os contratos vdo sendo firmados e os totais

orcamentarios vao sendo preenchidos, se esgotam as possibilidades de novos contratos.

Todo esse tramite leva, em geral, 4 meses, e ap0s a assinatura do contrato, o
proprietario necessita contratar um engenheiro florestal habilitado ou uma organizacdo
reconhecida para fazer o estudo técnico da area. O proprietario deverd cumprir com as
obrigagdes contidas no estudo durante o tempo de vigéncia do contrato, que € em geral de 5
anos, exceto os referentes aos PSA de reflorestamento que vao de 10 a 15 anos. Durante esse
periodo, o profissional tem responsabilidade técnica sobre o projeto, e o proprietario tem
responsabilidade legal quanto ao cumprimento do que estd estabelecido tecnicamente, de
modo que o monitoramento é realizado pelo proprio responsavel técnico anualmente com o
envio de informacbes do cumprimento do contrato a FONAFIFO, que por sua vez libera o

pagamento em dinheiro ao proprietario®.

% Na Costa Rica as Terras Indigenas sdo comunidades autbnomas cujas propriedades comunitarias sdo
representadas legalmente pela figura do conselho administrativo, estabelecido segundo critérios proprios e
periodos de representatividade definidos, estabelecidos pela Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidade — DINADECO. Cabe ao conselho administrativo, em conjunto com a comunidade, decidir onde
serdo investidos os recursos oriundos de PSA. Dados fornecidos por Ana Lucrécia Guillen Jiménez, chefe do
Departamento de Gestion de Servicios Ambientales do FONAFIFO em entrevista realizada no dia 10/07/2014.

% Dados fornecidos por Ana Lucrécia Guillen Jiménez, chefe do Departamento de Gestion de Servicios
Ambientales do FONAFIFO em entrevista realizada no dia 10/07/2014.
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Recurso financeiro
Modalidades de PSA | destinado em ddlares

por hectare

Protecédo US$ 1.324,8

Reflorestamento US$ 3.211,4
Colheitas secundarias US$917,5
Regeneracdo US$ 383,9
Manejo florestal US$ 234,07

Sistemas agroflorestais™ Us$ 2,4

* em arvores

Quadro 2: Recursos financeiros (em ddlares US$) destinados aos PSA para cada modalidade
por hectare, para o ano de 2014.. Fonte: FONAFIFO, 2014.

Em resumo, ao assinar o contrato, o proprietario da terra “cede” a FONAFIFO o0s
Servigos Ambientais produzidos na area que, em troca, paga monetariamente ao proprietario
durante o periodo de duracdo do contrato, no qual o proprietario fica obrigado a cumprir com
o determinado no plano de manejo aprovado, sob penalidade de ter seu contrato rescindido.
Observa-se assim uma dialética na qual o proprietario ou a comunidade que detém a posse
sobre a terra abdica de seus direitos de propriedade em troca de pagamento monetario,
contendo assim fortes indicios de um abalo em termos de autonomia territorial, de acessos a
recursos, mesmos 0s basicos, e traduzindo a construcdo social da natureza em termos

monetarios.

Conforme abordado em entrevista®, o profissional engenheiro florestal adquire
extrema importancia em todo o processo, ja que fica a seu cargo a utilizacdo de linguagem
técnica necessaria para aprovacdo do plano, bem como sua traducdo em termos gerais para o
proprietario da terra. Nesse mercado altamente competitivo, conforme a mesma entrevista,
fica a davida de se o proprietario interessado procura 0 responsavel técnico pela sua
competéncia em avaliar uma técnica de manejo florestal mais condizente com o local ou se a
escolha é baseada nos interesses préprios do proprietario em instaurar um regime florestal ja
escolhido previamente. Além da dificuldade de se traduzir a linguagem técnica presente nos
termos do contrato, no caso das organizacdes intermediarias tem-se 0 caso de que muitos

proprietarios de terras ndo conhecem o FONAFIFO e os contratos, em sua maioria, ficam nos

% Entrevista realizada em 23/07/2014 com Jhonny Méndez Gamboa, Diretor Executivo da Comission de
Desarrollo Forestal de San Carlos - CODEFORSA.
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arquivos das organizagdes, cabendo inteiramente ao profissional técnico estabelecer o regime

de uso da propriedade.

Tendo em vista o arranjo processual apresentado, os quadros explicativos de
modalidades, assim como a caracterizacdo de trés periodos desde o estabelecimento dos
esquemas de PSA na Costa Rica, fica evidente a sua revisdo e aperfeicoamento constante,
demonstrando o processo de contestacdo e hibridismo que McAffe e Shapiro (2010) que
configuram as politicas de desenvolvimento que se utilizam desse instrumento. Afinal, os
PSA, nas palavras da entrevistada, seriam entdo um “projeto ambiental que com o tempo
passou a ter um efeito social*®”. No entanto, ela citou a dificuldade de se documentar os
efeitos sociais produzidos pelos PSA, enfatizando a limitagdo institucional em lidar com
questdes de cunho social. Embora tenham sido realizadas algumas consultorias acerca de
temas mais relevantes socialmente, como por exemplo, os perfis socioeconémicos dos
participantes, nao foi possivel ter acesso a tais dados, pois eles ndo estavam disponiveis para
consulta pablica durante o periodo de estada em campo.

Da forma como a politica esta desenhada, os PSA enquanto processo voluntério tem
estreita ligacdo com o método econémico de custo de oportunidade. O caso dos PSA para
preservacao possuirem uma altissima demanda, por exemplo, se explica pelo fato de que
existem regulagdes que impedem o corte de vegetacao nativa e a alteracdo de uso do solo em
determinadas areas florestais, fazendo com que despontem areas potencialmente improdutivas
economicamente, dando um alto custo de oportunidade a esse PSA. Como demonstram
Sanchez-Azofeifa et. al. (2007) em seu artigo, mesmo enguanto mecanismo econdémico de
valoracao da natureza, os PSA costarriquenhos sdo ineficientes em conter o desmatamento, ja
que devido aos custos de oportunidade as areas com baixa pressdo de desmatamento sdo as
mais propicias para ingresso no esquema de PSA, revelando novamente a faceta de
homogeneizacdo espacial conferida a distintas localidades/ecossistemas, assumindo que todas
‘naturezas-culturas’ existentes no territorio nacional sdo iguais frente ao modelo de valoragao
da natureza. A preocupacdo demonstrada pelo Diretor Executivo da CODEFORSA, Jhonny
Méndez, com o crescimento exponencial da producdo de pifia — abacaxi (ananas sp.) — e de
palma africana (Elaeis guineenses) no pais, verificada no grafico 2 abaixo, evidencia, por sua

vez, que a entrada de formas de caracterizagdo da natureza na competicdo de atividades

“0 Entrevista realizada no dia 10/07/2014 com a chefe do Departamento de Gestién de Servicios Ambientales do
FONAFIFO, Ana Lucrécia Guillen Jiménez.
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comerciais, devera estar condicionada a contabilizacdo de inimeros outros usos alternativos
para a terra. De acordo com suas palavras‘”, “cada dia existem mais alternativas ao uso da

terra, ficando dificil competir o reflorestamento com essas outras atividades”.

Variacion del area de produccion de los principales cultivos.

1994-2013
(porcentajes)
300 -
200 -
100 A
0
-100 |
-200 -
b g g g = N o= =
E g & s E 2 % =
=

Caia de azucar
Palma africana

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sepsa-MAG, 2001y 2014.

Gréfico 2: Variagdo percentual de area de producdo dos principais cultivos agricolas na Costa Rica no
periodo 1994-2013. Fonte: Estado de la Nacién (2014)

No entanto, os PSA que tratam de regeneracdo de areas estdo enfocados em espagos
disputados com outras atividades econdmicas, sendo necessario mensurar qual atividade
econbmica possivel prové o maior custo de oportunidade monetario, ou seja, 0 maior lucro. Ja
0s PSA que tem por objetivo estabelecer areas de reflorestamento se assemelham a subsidios
a industria madeireira, novamente demonstrando o poder econémico, institucional e simbdlico
que o setor possui no pais. Por derradeiro, os PSA relacionados a recursos hidricos
explicitamente reconhecendo o papel das florestas no fornecimento de servicos hidrologicos,
estabelecendo prioridades na utilizacdo desse recurso principalmente para produgédo de

energia elétrica e outras atividades empresariais que tem poder econdmico suficiente para, em

*' Entrevista realizada em 23/07/2014 com Jhonny Méndez Gamboa, Diretor Executivo da Comission de
Desarrollo Forestal de San Carlos - CODEFORSA
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convénio com o FONAFIFO, incrementar o orcamento destinado a esse pagamento em
especifico.

Esse caso especifico do PSA hidrico é explorado no artigo de Pagiola (2008), que
demonstra como os Certificados de Servicios Ambientales — CFA — enquanto um instrumento
padrdo que paga para conservacdo de um hectare de floresta em uma &rea especifica,
juntamente com a revisdo da tarifa de 4gua realizada no ano de 2005 que introduziu uma taxa
de conservacdo destinada para conservacdo de bacias hidrograficas, cabendo aos grandes
usuarios desse recurso no pagamento de todos os custos relativos a conservagdo de suas areas
de influéncia, bem como o cobrimento dos custos administrativos do FONAFIFO. O autor
enfatiza que esse processo representou uma mudanca de acordos voluntarios para pagamentos
compulsorios, ja embutidos nas taxas de agua cobradas nacionalmente, gerando efeitos
adversos como falta de geracdo de dados informativos, e dado a essa falta de retorno
informacional, as empresas consumidoras de agua ndo tem como saber se a conservacao das
bacias hidrograficas esta ocorrendo conforme acordado (PAGIOLA, 2008). Ademais, ndo esta
explicito na legislacdo que esses pagamentos serdo destinados a protecdo de uma bacia
especifica, da qual o usuario comum depende e possui uma relagdo mais estreita. Cabe ao
proprio FONAFIFO o estabelecimento de onde os recursos serdo destinados, demonstrando

assim um carater desterritorializante desse tipo de modalidade de PSA.

Todavia, 0 caso mais emblematico dos PSA na Costa Rica refere-se ao sequestro e
armazenamento de Carbono. “As receitas de impostos sobre combustiveis podem, sem
duvida, ser considerado um pagamento de usuarios de carbono da Costa Rica para 0s
beneficios do sequestro de carbono proporcionados pelo programa de PSA” (PAGIOLA,
2008:718). A partir da “cessdo” exclusiva de direitos de carbono por parte do FONAFIFO,
um grande poder de negociacdo se apresenta, como demonstra 0 contrato com 0 governo
Noruegués de vendas de reducdo de emissdes de Carbono, realizado no ano de 1997 e que
ajudou a alavancar os PSA no pais, envolvendo um total de 2 milhdes de dolares
(FONAFIFO, PAGIOLA, 2008). No entanto, como veremos mais a frente quando
adentrarmos o caso das modalidades de reflorestamento nos PSA, a dificuldade de
reflorestamento de novas areas junto com as designacdes do Protocolo de Kyoto para os MDL
envolverem apenas novas areas de reflorestamento, ndo considerando que evitar o
desmatamento seja elegivel para um MDL, impediram uma nova investida ao mercado por
parte do FONAFIFO para venda de créditos de carbono. Mais recentemente, com a

designagdo dos mecanismos REDD pelo Protocolo de Kyoto, abrem-se novas possibilidades
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de venda pela reducdo de emissbes, j& que passam a ser elegiveis para monetarizagdo as
reducdes obtidas pela plantacdo de arvores em sistemas agroflorestais (envolvendo inclusive

cercas-vivas), por meio de regeneracdo natural e até de plantacGes comerciais.

Os pagamentos relativos a beleza cénica e a prote¢do da biodiversidade sdo os mais
complexos, tendo sido considerados Servicos Ambientais na legislacdo, mas com pouca ou
nenhuma implementacédo pratica de fato. A beleza cénica possui um alto grau de subjetividade
que se ndo impede, dificulta muito sua valoracdo em termos monetarios. A forma de atuacao
do FONAFIFO nesta categoria se resumiu, sem sucesso, a estabelecer negociacGes com
“usuarios” de paisagens locais, como hotéis e empresas de turismo, para 0 pagamento
referente a utilizacdo de suas atividades em uma determinada paisagem valorada
positivamente. Como salienta Pagiola (2008), os ‘usudrios’ daquilo que chamou de “servigos
de paisagem” possuem uma tendéncia a diversidade e estdo fragmentados pelo territorio,
fazendo com que seja extremamente dificil de estabelecer os direitos de propriedade téo
necessarios aos PSA. Direitos de propriedade que também sdo causa principal da dificuldade
de se estabelecer um mercado de biodiversidade. N&o existem modalidades de PSA
diretamente ligadas a biodiversidade, assim como ndo h& para beleza cénica. O modo de
negociacdo do Servico Ambiental biodiversidade pelo FONAFIFO se deu através do projeto
Ecomercados*?, iniciado no ano 2000 em parceria com o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (Global Environment Facility) — GEF e co-financiado pelo Banco Mundial, ao qual
foram incorporadas areas costarriquenhas do Corredor Biolégico Mesoamericano as areas
prioritarias do programa nacional de PSA como forma de propiciar a conservacdo da
biodiversidade de importancia global e garantir sua diversidade em longo prazo através
desenvolvimento e implementacdo de instrumentos de mercado. Desse modo, foi possivel
incorporar zonas de amortecimento de areas protegidas e corredores bioldgicos entre essas
areas protegidas enquanto areas prioritarias para PSA, mas mesmo assim os contratos foram
firmados segundo as categorias estabelecidas, em geral PSA protecdo. Segundo documento
proprio do FONAFIFO*, uma auditoria realizada ao término do programa Ecomercados
apontou que este permitiu que a “Costa Rica conservasse mais efetivamente sua
biodiversidade de interesse global atraves da unido de areas protegidas geograficamente
isoladas e outra terras privadas com altas concentragdes de biodiversidade”, estas ultimas sob

contratos de PSA. Para Pagiola (2008) o objetivo do projeto era gerar tanto conservagao da

2 Em 2008 o projeto Ecomercados 11, nos mesmos moldes do Ecomercados I, foi langado.
*3 Disponivel em http://www.fonafifo.go.cr/proyectos/ecomercados.html
136



biodiversidade quanto beneficios do sequestro de carbono utilizando o mecanismo de PSA
como forma de encorajamento para conversao de pastos extensivos em usos da terra
vinculados a atividades silvo-pastoris. Aqui cabe uma conexd com o que Vatn (2010)
qualificou como traducdo do valor da biodiversidade em uma linguagem que reflete o
pensamento hegemdnico politico e econdmico atraveés da caracterizacdo que Kosoy e Corbera
(2010) realizaram sobre o fetichismo de mercadoria, na qual a biodiversidade é caracterizada

de forma reducionista para ser traduzida em termos de valores monetarios.

Nesse interim, faz-se necessario, portanto, enquadrar o sistema nacional
costarriquenho de PSA nas criticas que Norgaard (2010) proferiu contra a estrutura de fluxo
de estoque que serve de base para o estabelecimento de Servicos Ambientais. Para este autor,
enquanto que a estrutura de fluxo de estoque subjacente ao conceito de servicos
ecossistémicos conceitualmente liga os sistemas ecoldgicos e econémicos, este quadro utiliza
apenas uma das muitas maneiras que os ecologistas compreendem 0s ecossistemas, deixando
de fora muitos dos outros formatos possiveis. Este método estaria cego para a complexidade
dos sistemas socionaturais ja que a concentracdo analitica na estrutura do fluxo de estoque
leva a valoragdo dos SA e a implementacdo dos PSA a terem consequéncias ndo intencionais
que poderiam ter sido previstas, melhor evitadas ou adaptadas utilizando padrdes adicionais
de conhecimento (lbid, 2010). Ademais, conforme Norgaard (2010), a literatura tedrica sobre
0s Servicos Ambientais, suas formas de valoracdo, bem como a instauracdo de esquemas de
PSA tém sido enquadradas dentro de uma estrutura de equilibrio parcial que assume a logica
juridica do ceteris paribus, ou seja, "as outras coisas sao iguais", favorecendo a submissao do
lugar e a fragmentacdo da natureza em parcelas mais ou menos homogéneas para
comercializacdo (BECKER, 2008). Vale também recordar que os SA, conforme Farley e
Constanza (2010) estdo associados a servicos de fundo, e ndo a estoque de fluxos, ja que ndo
ha transformacéo fisica da matéria e nem possibilidade de estocagem do material produzido.

Quando estabelecidos, os PSA foram desenhados para que fossem firmados contratos
de 5 anos, no qual seriam estipulados valores totais a serem pagos de acordo com cada
modalidade para cada hectare inserido no programa de modo que esse valor total era entéo
percentualmente divido ao longo dos anos do contrato de acordo. Tanto o valor total quanto a
porcentagem do pagamento definida para cada ano sao tratados através de decretos executivos
promulgados via MINAE. Em 1998, ano do primeiro decreto se pagavam 60 mil colones
(aproximadamente 110 dolares) por hectare divididos homogeneamente ao longo de 5 anos

para contratos na modalidade plantacOes estabelecidas, 154 mil colones (aproximadamente
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180 ddlares) de forma escalonada para reflorestamento, 94 mil colones (aproximadamente
170 ddlares) também de forma escalonada para protecdo de florestas e 60 mil colones
(aproximadamente 110 dolares) divididos igualmente ao longo de 5 anos para protecdo de
florestas (Anexos B e C). Esses valores ao longo do tempo foram estipulados tanto em ddlares
quanto em colones, dificultando uma padronizacdo das informagdes, jA que o proprio
FONAFIFO ndo se deu ao trabalho de converter as moedas para um sO padrdo, o que
demonstra certa falta de transparéncia na apresentacdo dos dados. Cada tabela é apresentada
de acordo com a moeda utilizada no ano, ficando a ddvida de se essa € uma estratégia
econdmica orgamentéria ou se tem alguma outra motivacdo. Uma analise simples dos valores
apresentados para 2013 (em ddlares) e para 2014 (em colones) revela que o valor total do
pagamento diminuiu, o que alimenta a possibilidade dessa troca ser uma forma de mascarar 0s
valores pagos por modalidade em anos distintos, bem como pode ter incidéncia direta com a
alta do dolar, aumentando potencialmente o valor pago a medida que a moeda estadunidense
se valoriza no mercado financeiro™. Para o ano de 2014, o decreto executivo estipulou que 0s
reajustes relativos aos anos subsequentes dos contratos seriam reajustados com base na
indexacdo ao Indice de Precos ao Consumidor, atendendo a uma reivindicacdo dos
participantes de que o valor pago possufa defasagem com a inflacdo®. Para os contratos
firmados no ano de 2014 (Tabela 1), os pagamentos sdo de aproximadamente 917 dolares por
hectare em PSA reflorestamento, quando em 2013 esse valor era de 980 délares. Para PSA
protecdo, os valores de 2014 sdo de aproximadamente 300 ddlares, e para PSA hidrico esta na
casa de 375 ddlares. Além da alteracdo de valores pagos para cada modalidade de PSA, o
decreto executivo relativo ao ano de 2014 também reverteu a uma tendéncia dos anos
anteriores de aumento no tempo do contrato de 5 para 10 anos. Ademais, ha que se salientar
que o valor liquido recebido é menor que o valor nominal obtido, ja que cabe aos proprietarios
0 pagamento de honorarios ao profissional técnico responsavel pela elaboracdo do plano de
manejo e pelo monitoramento das condi¢Ges do contrato, que custam uma média de 15% do
pagamento total (PAGIOLA, 2008). Em casos de modalidades de PSA que envolvem
producdo, como reflorestamento e Sistemas Agroflorestais — SAF — esse valor tende a
aumentar ja que fica implicito que parte do valor recebido seré investido na propria producéo,

demonstrando a vinculagdo dessas modalidades de PSA com mecanismos de subsidio estatais,

* Para maiores detalhes, ver documento FONAFIFO sobre a distribuicdo histérica dos PSA por modalidades de
acordo com os decretos executivos. Disponivel em http://www.fonafifo.go.cr/psa/estadisticas_psa.html
** Conforme entrevista realizada em 23/07/2014 com Jhonny Méndez Gamboa, Diretor Executivo da Comissién
de Desarrollo Forestal de San Carlos —- CODEFORSA.
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ja que o produtor recebe dinheiro em espécie para investir em sua producdo e que,

colheita, o dinheiro da venda vai todo para o proprietério.

Modalidades* Namero de contratos | Porcentagem de contratos de
de PSA PSA em relagéo ao total

Sistemas agroflorestais 111 12,6%

SAF Café 83 9,5%

SAF Espécies em vias de extingéo 1 0,1%
Arvores em plantagdes de café 4 0,5%
Manejo florestal 3 0,3%
Protecédo de areas silvestres protegidas 88 10%
Protecdo de florestas 360 41%
Protecdo de vazios de conservacao 16 1,8%
Protecdo de recursos hidricos 82 9,3%

Reflorestamento 101 11,5%
Regeneracéo em pastagens 26 3%
Colheita secundaria 3 0,3%

Total 878 100%

apos a

* Duas modalidades de PSA ndo tiveram contratos firmados em 2014: SAF coforga e reflorestamento

de espécies em extin¢ao

Tabela 2: Distribui¢do do nimero de contratos de PSA em 2014 por modalidade.
Fonte: FONAFIFO, 2014

Area PSA Area PSA Area PSA Area PSA
<50ha 50,1ha a < 100,1ha < > 300.1ha Total
= 100ha 300ha =T
Ndmero de
contratos de 561 138 133 46 878
PSA
Porcentagem de
contratos de 64% 16% 15% 5% 100%
PSA

Tabela 3: Contratos de PSA firmados em 2014 por area de propriedade. Fonte: FONAFIFO, 2014

The reasoning here is that PSA payment helped landowners
finance initial costs of establishing plantations, converting what
would have been na unprofitable investment into a profitable
one. However, reports from the field indicate that most
landowners find it very difficult to maintain plantations because
they do not generate any revenue in the interval between the
end of the PES (in year 5) abd the harvest of the timber
(typically in year 20) (PAGIOLA, 2008:720).
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Com relacédo a proporc¢édo de contratos, o carro chefe do programa de PSA na Costa
Rica refere-se a protecdo de florestas. Com uma cobertura florestal que chega a faixa de
52,4% do territdrio nacional (quando na década de 1980 chegou a aproximadamente 31%), a
protecdo de florestas abarca praticamente 90% de toda verba destinada aos PSA (PAGIOLA,
2008; ESTADO DE LA NACION, 2014). De fato, esse dado demonstra que dada a
impossibilidade de se fazer uma alteragdo de uso da terra em ecossistemas florestais, a forma
como o0s proprietarios de areas de florestas no pais tém para auferir algum ganho monetério
com essas areas é via PSA. E como ja abordado nesta dissertacdo, os SA propostos pela Ley
Forestal n® 7575/1996 sdo produtos quase que exclusivos de usos florestais da terra. Mesmo
0s PSA considerados produtivos, como reflorestamento e SAFs, possuem uma vinculagédo
com ecossistemas florestais, embora o Gltimo em menor grau. Como salienta Pagiola
(2008:720) em uma terminologia excessivamente econdmica, “o programa de PSA
costarriquenho oferece um pagamento sem objetivo, relativamente baixo e indiferenciado.
Assim, somente terd tendéncia para atrair participantes cujos custos de oportunidade para
participacdo sdo baixos ou negativos”. Todavia, como procuramos demonstrar nesta
dissertagéo, o programa nacional de PSA costarriquenho vem passando ao longo dos anos por
um processo de aprimoramento, de modo que o autor (lbid, 2008) reconhece que embora
existam deficiéncias no programa, este vem sendo alvo de discussdes e propostas para torna-
lo mais atrativo, como a readequacdo das tarifas de agua cobradas e esforcos no sentido de
assegurar um financiamento de carbono mais seguro, que por sua vez revela um
aprofundamento de mecanismos econdémicos de mercado na gestdo do ambiente e no

desenvolvimento rural.
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Protecéo de Manejo Reflorestamento Plantagdes Regeneracéo Total de Sistemas NGmero de
Ano floresta florestal estabelecidas Natural hectares Agroflorestais
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (*arvores) contratos

1997 | 88.830,00 | 9.325,00 4.629,00 - - 102.784,00 - 1.200
1998 | 47.804,00 | 7.620,00 4.173,00 319 - 59.916,00 - 597
1999 | 55.776,00 | 5.125,00 3.156,00 724 - 64.781,00 - 622
2000 | 26.583,00 - 2.457,00 - - 29.040,00 - 271
2001 | 20.629,00 | 3.997,00 3.281,00 - - 27.907,00 - 287
2002 | 21.819,00 | 1.999,00 1.086,00 - - 24.904,00 - 279
2003 | 65.405,00 - 3.155,00 205 - 68.765,00 97.381,00 672
2004 | 71.081,00 - 1.557,00 - - 72.638,00 412.558,00 760
2005 | 53.493,00 - 3.602,00 - - 57.095,00 513.684,00 755
2006 | 19.972,00 - 4.586,70 - 279,30 24.838,00 380.398,00 619
2007 | 60.567,50 - 5.070,90 - 755,10 65.638,40 541.531,00 1.180
2008 | 66.474,00 - 4.083,30 - 1.660,00 72.217,30 656.295,00 1.103
2009 | 52.017,70 - 4.017,50 - 1.500,20 57.535,40 370.187,00 796
2010 | 59.644,50 309,70 4.185,40 - 1.274,60 65.414,20 536.839,00 1111
2011 | 65.967,30 478,60 4.116,40 - 2.309,80 72.872,10 598.683,00 1.130
2012 | 62.276,00 196,50 4.252,20 - 1.204,50 67.929,20 569.579,00 1.146
2013 | 59.816,70 139,00 3.106,90 - 3.795,50 66.858,10 733.869,00 1.218
2014 | 41.025,80 514,50 2.783,90 - 2.124,70 46.448,90 581.788,00 878
Total | 940.633,00 | 29.748,20 63.327,70 - 14.903,70 1.049.105,50 5.997.792,00 14.648

Tabela 4: Distribuicdo de areas contratadas (em hectares) para PSA por ano e por modalidade, no
periodo de 1997 a 2014. Fonte: FONAFIFO, 2014.

Se nos basearmos somente nos custos de transacdo para medir a eficacia dos PSA,
caimos na problemaética de se os PSA poderiam servir como mecanismo de transferéncia de
renda para as camadas mais pobres da sociedade. Geralmente com custos de oportunidade
altos, devido a grande dispersdo de pessoas em pequenas propriedades em situacdes de
vulnerabilidade social, assim como o baixo retorno em termos de SA providos, colocam essas
populacBes a margem de participacdo no programa. O principal problema observado nesses
casos é a falta de documentacdo legal em titulos de propriedade®®. Uma possibilidade de
insercdo dessas populagcfes no esquema de PSA seria um abrandamento das exigéncias legais

de titulos de propriedade, mas que, no entanto, esbarram na legislagdo nacional que impede o

*¢ Conforme entrevista realizada em 23/07/2014 com Jhonny Méndez Gamboa, Diretor Executivo da Comission
de Desarrollo Forestal de San Carlos — CODEFORSA - basta uma pequena discrepancia nos dados
disponibilizados ja é suficiente para a recusa da proposta pelo FONAFIFO. Um exemplo dado é o caso de uma
pessoa casada mas cujos dados de propriedade referem-se a uma pessoa solteira.
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repasse de recursos publicos para proprietérios de terra que ndo tenham os titulos em ordem
(PAGIOLA, 2008). Uma manobra proposta pelo autor (lbid, 2008) é a utilizacdo de fundos
privados para esses casos, ja que ndo ha restricdes legais para esse tipo de repasse. Outra
possibilidade é o agrupamento de pequenas propriedades em coletivos ou associagdes, ja que
0 PSA permite 0 pagamento destinado a pessoas juridicas. No entanto, essa op¢éo é de dificil
formalizacdo devido ao carater burocratico de se constituir uma sociedade anénima, assim
como fica a dificuldade inerente em se estabelecer prioridades coletivas em uma perspectiva
de ganho financeiro individual, levando em conta também os multiplos interesses dos
diversos proprietarios. Ademais, hé necessidade de salientar a dificuldade de monitoramento,
pois um proprietario que ndo cumpre com 0s requisitos estabelecidos por contrato pode afetar

diretamente outros proprietarios que seguem as normas.

Ademais, uma busca simples acerca de dados oficiais sobre os PSA divulgados pelo
FONAFIFO revela uma falta de transparéncia nos dados disponiveis*’ (ver tabelas em anexo).
Tabelas cujos valores se intercalam em doélares e colones, dados brutos de quantidades de
contratos assinados, mas que nao informam a area total em esquemas de PSA, nem além de
falta de monitoramento que pudesse produzir dados relativos a prdpria provisdo dos SA aos
quais estdo procurando favorecer, evitando um entendimento de quais diferentes usos da terra
podem contribuir com o aumento ou diminuicdo de determinado servigo. A generalizacdo de
que qualquer uso florestal é benéfica a provisdo de SA recai na itemizacdo (CASTREE, 2003;
KOSOY & CORBERA, 2010) ¢ na criagdo de ‘verdades’ que criam discursos socialmente
produzidos e os transformam em forgas produtivas (DEMERITT, 2001; PEET & WATTS,
2002; ESCOBAR, 2002) com uma forte carga de autoritarismo (BAIKIE, 2001), o que nem
sempre correspondem a realidade. A partir do grafico 3 abaixo, verifica-se um aumento anual
gradual em relacdo ao nimero de contratos, mas a falta de informacgdo de quantos contratos
estdo vigentes, bem como qual a quantidade de area total esta sobregimes de PSA por periodo,

0 que ndo é revelado com a contabilizacdo do nimero absoluto de contratos por ano.

O FONAFIFO em seu sitio de internet disponibiliza dados anuais sobre os PSA. Disponivel em

http://www.fonafifo.go.cr/psa/estadisticas_psa.html
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Evolucion del area total bajo PSA
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Grafico 3: Evolucao de area total sob regime PSA em hectares por ano.
Fonte: Estado de la Nacién (2014)

Outro aspecto caracteristico dos PSA na Costa Rica advém de sua baixa proporcao de
concentracdo de terras, dificultando a pesquisa que envolva proprietérios rurais dependentes
da producdo agraria, ja que no pais existe um grande nimero de proprietarios de areas rurais
gue vivem em zonas urbanas. Essa dificuldade analitica foi colocada por Miranda et. al.
(2003) e pode ser parcialmente comprovada em campo. Mesmo com a pouca
representatividade das entrevistas realizadas com proprietarios de terras, convém relatar que
dos nove entrevistados*, somente um vivia exclusivamente da terra. Além disso, o estudo de
Miranda et. al. (2003) também evidencia um aspecto simbdlico em favor da natureza social, ja
que ndo foram poucos 0s proprietarios de terras encontrados que protegiam previamente suas
areas florestadas mesmo sem pagamento, demonstrando que uma motivacdo de carater ético
tem seu peso mesmo quando inserida em um contexto excessivamente econémico. Vale

também ressaltar que o estudo demonstrou que uma das principais dificuldades encontradas

*® Entrevistas realizadas durante o periodo de campo, que envolveram tanto proprietarios diretamente
vinculados a FONAFIFO quanto por intermédio da CODEFORSA.
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por proprietarios de terra em tornar a silvicultura sua atividade principal é o impedimento de
uso compartilhado da floresta com outras atividades, tornando as formagGes florestais
ausentes de atividade humana e desintegrando as areas de florestas da producdo da
propriedade (Ibid, 2003). Este fato volta a demonstrar o carater essencial que a natureza em
sua forma florestal adquire a partir das politicas de estabelecimento dos PSA, no qual o
processo de co-evolugdo entre seres humanos e natureza fica condicionado a meros
mecanismos financeiros, alterando ndo apenas padrdes de comportamento e motivagdes para
com a natureza (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010) mas inclusive modos de producéo

tradicionais e utilizacdo comunitaria dessas zonas.

Apds essa analise, fica mais claro que o papel desempenhado pela politica de
Pagamentos por Servicos Ambientais constribui significativamente tanto para valoracdo da
natureza em parcelas comercializaveis, quanto para sua entrada em mercados. Nao fica claro,
porém, como o FONAFIFO negocia os servicos “cedidos” no mercado de reducao de emissao
de carbono. Com base na literatura utilizada, os PSA costarriquenhos passam pelo processo de
estruturacdo utilitarista das funcdes ecoldgicas que colocam a natureza sob um discurso
economicista, ao passo que esse discurso homogeiniza os ecossistemas florestais do pais e
classifica essas areas quanto a reducdo de emissdo de carbono, possibilitando criar uma forma
de valoracéo que, por fim culmina no planejamento estratégico e implementacdo institucional
para apropriacdo e intercambio desses SA no mercado. Desses aspectos, somente este Ultimo
ndo foi possivel averiguar de forma mais precisa. Mas com o mercado de carbono ja existe e
sua tendéncia é de crescimento, na medida em que mais paises cedem a pressao internacional
e ratificam os acordos do Protocolo de Kyoto, de modo que é passivel de se esperar que esses

créditos sdo ou serdo negociados nesses mercados.

Com isso, é temeroso conceber que essa tendéncia em direcdo a economicizagdo da
ecologia ainda encontra-se em um estagio incipiente, haja vista as dificuldades dos métodos
econbmicos propostos em mensurar as outras formas de SA que ndo estejam relacionadas a
emissdo de carbono e calculo de biomassa. Nesse sentido, este trabalho procura se aliar as
criticas teoricas e morais quanto ao estabelecimento de politicas de desenvolvimento
mascaradas enquanto politicas ambientais, causando por sua vez diversos efeitos sociais,
ambientais, comportamentais e territoriais. Longe de serem a salvacdo da natureza, mas com
potencial para servir a uma boa gestéo territorial do ambiente, os PSA devem ser caso de
extrema atencdo académica e politica, considerando cuidados na escala do projeto,

considerando possibilidades de formas ndo monetarias de valoragcdo, considerando
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conhecimentos tradicionais e usos multiplos do territério, considerando toda a gama de
possibilidades de naturezas-culturas produzidas, evitando assim promover a relacdo de

dependéncia dos seres humanos com a natureza a partir dessa visao utilitarista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo procura demonstrar o processo de valoracao dos elementos naturais que
vem ocorrendo gradativamente desde o estabelecimento de uma ordem politico-econémico
cuja base estd no paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel. Até o presente, o elemento
natural valorado com maior aceitacdo é o ar sob forma da contencédo de toneladas de emissdes
de monoxido de carbono. N&o apenas valorado, esse elemento gasoso também possui um
mercado financeiro préprio, no qual sdo negociados os créditos de carbono entre os paises
e/ou corporagdes que atingiram um limite estabelecido de emissdes e 0s que ndo atingiram
todo seu potencial produtivo, restando a estes uma folga entre o nivel de emissdo atual e a
projecdo futura. Estes ultimos, além de ndo ter atingido todo o potencial de seu parque
produtivo, também devem possuir ecossistemas florestais capazes de “neutralizar” as

emissoes langadas em qualquer parte do globo.

A compra desses créditos é o aval para continuar com a emissdo de poluentes nos
mesmos niveis que o modelo neoliberal da economia capitalista demanda. Isto s6 € possivel
devido ao comprometimento de paises com 0 “resgate” desse monoxido de carbono
sobressalente e com as suas baixas emissdes. Esse € o caminho tomado pela “economia
ambiental de mercantilizagdo da natureza”, que busca, além da valoragdo do ar, valorar
também a agua a biodiversidade e mesmo a paisagem. Entretanto, esses trés ultimos séo

elementos mais dificeis de quantificar e valorar.

Afinal, ndo é de hoje que a reducdo economicista € vista com ressalva pelos teoricos.
Becker (2007), resgatando o debate iniciado por Polanyi (2000), levanta a necessidade de
regulacdo dos mercados reais criados por mercadorias ficticias. Desde meados do século XX
Polanyi ja ressaltava o risco de deixar os mercados a propria sorte, baseados em suas leis
intrinsecas. Segundo o autor (POLANYI, 2000), somente a sociedade, através de seus
movimentos, pode buscar sua regulacdo. Regulacdo essa também prevista como necessaria
por Santos (2007b, p.81) que, ao abordar a compartimentacdo e a fragmentacdo do espaco
geografico, destaca a necessidade de um ‘“acontecer solidario identificado com o meio”,

caminho para uma possivel regulacdo interna.

Seguindo esse viés, é possivel levantar dois problemas principais dos PSA: o primeiro é
a maneira na qual eles séo valorados e posteriormente inseridos nos mercados, o segundo ¢ a

auséncia de mecanismos regulatorios. Os dois problemas sdo complementares, pois estdo
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calcados em uma concepgdo de natureza utilitarista, que advoga pelo uso racional dos
recursos naturais. Nesse sentido, ambas problematicas ocorrem por meio de mecanismos

financeiros e territoriais interligados entre si.

Para abordar o primeiro problema é interessante resgatar as ideias de Santos (2007a)
sobre territorio e dinheiro. Para ele, no capitalismo pos-industrial, regido pelos mecanismos
financeiros internacionais, tudo se transformou em objeto de troca. A valorizacdo das
mercadorias passa a ser vista cada vez mais por sua qualidade de “ser trocada” do que pelo
proprio uso que se faz dela. Nesse viés, a circulagdo sobrepuja a propria producdo. E um
sistema baseado mais na ideologia do mercado do que nas qualidades intimas dos elementos
comercializados. Com o sistema financeiro sendo estruturado dessa forma, podemos dizer que
¢ a contabilidade global que seleciona as categorias de valoracdo vigentes, aquelas que,
segundo Santos (2007a, p.19) “privilegiam os interesses de um certo tipo de agente” em

detrimento de outras categorias.

Nesse ponto reside um problema, que recai na regulacdo, influenciada atraves da
ideologia de mercado originada nos centros de poder. Os PSA se encaixariam nas rendi¢des
que o territorio deve fazer as légicas das empresas e dos governos mundiais. Nesse sentido, de

acordo com Santos (2007a, p.19) “o conteudo do territorio escapa de toda regulacdo interna”.

O territério assume entdo uma esséncia competitiva, estando submetido ao jogo de
poder a semelhanca da geografia do poder de Raffestin (1993), se transformando em palco de
disputa pela apropriacdo de atores sociais com capacidade de exercer poder sobre espacos
determinados (Becker apud PICINATTO et. al., 2009). E o que Haesbaert (2009) designa por
dominacdo politico-econdbmica associada a apropriacdo cultural-simbdlica dos territérios,

conforme ja exposto no primeiro capitulo.

Como destacado pelos autores que fazem uma andlise do territério na abordagem
geogréfica de Berta Becker (PICINATTO et. al., 2009, p.71) “o espago € anterior € o territorio
¢ o resultado de um ator que realiza um programa e ao Se apropriar deste espaco,
concretamente ou abstratamente o territorializa”. O espago se torna entdo fragmentado,
expresso atraves de um conjunto de mercadorias cujo valor individual é estabelecido pela
funcdo que a sociedade Ihe atribui. A natureza nessa porcao espacial pode entdo ser encaixada
em um mecanismo de valoragcdo econdmica que determina seu valor de troca, cuja base é um
modelo pré-fabricado, que homogeiniza as formagGes das naturezas-culturas em padrdes
reproduziveis. Verifica-se entdo uma contradicdo do capital no espago geografico, que
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primeiro fragmenta a natureza em parcelas comercializaveis, criando um “espaco
diferenciavel” (GREGORY, 2001), a-histérico (HAESBAERT, 2007), que posteriormente é
valorado a partir de suas funcbes, possibilitando que os Servicos Ambientais assumidos
possam ser entdo reproduzidos de forma semelhante em outras por¢des espaciais. Quanto a
este ponto, Gregory (2001) j& se atentara para que o fato da dominacdo moderna da natureza

envolve um duplo jogo de encenagdo que dividide o mundo entre realidade e representacgéo.

A partir de entdo, adentramos em outra problematica, a questdo da auséncia de
mecanismos regulatorios. Essa ingeréncia de logicas globais em &ambito local gera
externalidades que acarretam problemas somente no territério que sofre tal politica. A atual
I6gica de compensacdo que os SA trazem é centrada em agentes externos, distantes da
realidade territorial. A ideia de agendas internacionais que, através da valoracdo de
mercadorias ficticias, almejam controlar vastos territérios com politicas alheias as logicas
locais, sem duvida merece estar no centro do debate politico e comunitario. Becker (2007), ao
tempo em que levanta a dificuldade de impedir a formacdo desses mercados, também ressalta

a necessidade da sociedade em buscar maneiras de regula-lo.

Outra questdo fica dependente da balanca comercial. De acordo com Wunder (2006),
somente quando as rentabilidades forem andlogas é que os PSA serdo eficazes
economicamente. Para as atividades marginalmente mais rentaveis que 0 uso para
preservacdo, um simples subsidio podera servir de indutor para mudancas desejaveis
ambientalmente. Mesmo com toda a ideologia neoliberal por trds dos processos de de criacdo

e implementacdo dos PSA, ainda ¢ possivel fazer essa critica de cunho financeiro.

Revolvendo o conceito de natureza, foi possivel estabelecer uma critica construtivista a
constatada essencializacdo do termo. Por meio da contribui¢do de Latour (2009), foi possivel
verificar que a tanto a sociedade quanto a natureza estdo calcados na concepcdo de
Constituicdo Moderna, levada a cabo pelo Iluminismo e que se sustenta com a divisao
Homem-Natureza. Partindo entdo da percepcdo de que a separacdo do mundo social do
mundo natural fora uma construcdo do pensamento, averigou-se que a no¢ao moderna de
natureza recai invarialvemente na concepg¢do que a sociedade tem dela mesma. Tal nogdo é
vista por Latour como apenas uma criacdo hibrida dentre as muitas possiveis que variam

segundo as diversas naturezas-culturas existentes.

Entende-se, portanto, que a concepcdo de natureza externa, essencial e imanente recai
no que Quijano (2005) chama de colonialidade do saber e colonialidade do poder, tendo
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papéis fundamentais para isso tanto o conhecimento cientifico quanto a funcdo da técnica na
sociedade moderna, em especial quando se tratam de politicas pablicas inscritas no territorio.
Resgatando Castree (2001a:3), “a natureza ¢ definida, delimitada, e até fisicamente
reconstituida por diferentes sociedades, frequentemente a fim de servir interesses sociais
especificos e geralmente dominantes”. Com a hegemonia do conhecimento cientifico sobre
outras formas de conhecimento e da técnica moderna sobre outras técnicas tradicionais, tem-

se um campo de tensdo onde claramente se percebe quem detem o poder.

A natureza passa entdo a ser percebida e determinada culturalmente, além de poder ser
reconstituida materialmente, servindo também enquanto ferramenta ou efeito do poder
(CASTREE & MACMILLAN, 2001). E como territorio pode ser definido enquanto “natureza
mais cultura através das relagdes de poder” (PORTO-GONGCALVES, 2012:34), esta categoria
analitica ganha papel mais ativo na analise da natureza, especialmente quando a investigacdo
trata de um estudo de caso envolvendo uma porcdo de espaco geografico com suas relacGes

intrinsecas entre humanos, ndo-humanos e relac6es de poder.

Para 0 caso abordado neste estudo, verificou-se que processos de territorializacdo
envolvem o controle de processos sociais atraves das relagdes de poder concretas e simbdlicas
no espaco (HAESBAERT, 2007). As interacdes ocorridas no ambito do territério, por sua
vez, contingenciam as praticas sociais que dao forma a socionatureza, um hibrido que procura

conter historia social e histdria natural em uma mesma abordagem.

Sendo, portanto, a natureza um conceito culturalmente e historicamente definido
(DEMERITT, 2001), o debate em torno de diferentes concepc¢des de natureza se faz premente
quando tratamos de politicas de cunho ambiental. Estas, muitas vezes apoiadas em juizos de
valores, acabam por regular e moldar as relacGes que conformam a constituicdo de diferentes
naturezas-culturas. Assim, ¢ possivel criticar aparentes “verdades” forjadas cientificamente e

que se inserem nos contextos de politicas de desenvolvimento territorial.

Seguindo essa tendéncia, abre-se caminho para 0s processos de valoracdo e
mercantilizacdo da natureza. Os elementos naturais, entendidos enquanto recursos
econémicos tém seus valores de uso reduzidos a valores de troca. A tematica ambiental passa
entdo a ser representada segundo o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel, que se
apropriou de trés discursos até entdo desconexos como forma de fortalecer a economia de
mercado internacional, a crise ecoldgica, a desigualdade econémica e a demografia global
(PEET & WATTS, 2002). Ocorre a internalizacdo dos aspectos naturais e sociais ao capital
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(ESCOBAR, 2002), favorecendo novas articulages de cunho econdmico entre os sistemas

social e natural.

Essas novas articulacbes foram discutidas amplamente por Polanyi. Sua ideia de
mercadorias ficticias que geram um mercado real continua atual, demonstrando o papel do
mercado auto-regulavel na promogdo dos valores de troca em detrimento dos valores de uso,
que culmina com o fim do padrdo ouro e estabelece uma economia completamente
monetarizada cujo fim altimo € o lucro, afirmando assim sentidos subordinados tanto do

mundo quanto da vida em relagdo aos processos produtivos (LEFF et. al., 2002).

Retira-se dai o controle social simbolico presente nas politicas de desenvolvimento,
tanto dos recursos naturais quanto dos territorios. A tensdo entre material e simbdlico é dada
pela subsuncdo material da mercadoria material ao lucro financeiro em forma de dinheiro
(PORTO-GONCALVES, 2006), criando condicdes de producdo que tratam de mercadorias
mesmo que ndo tenham sido produzidas com tais. O papel da técnica é especialmente
relevante nesse ponto, pois estabelece padrdes de qualidade e favorece alteracdes sociais,
ecoldgicas, culturais e politicas, que por sua vez buscam um maior controle espago-temporal
das relacGes sociais e de poder inscritas no territério (HAESBAERT, 2007; SANTOS, 2008).

A partir da internalizacdo das condicgdes de producgéo, novas formas de normalizagéo da
natureza e da vida ganham corpo, e as relacfes sociais passam a ser interpretadas como
reflexos da producdo (ESCOBAR, 2002), transpondo o ser humano como criador e a natureza
como fonte de valor. Consolida-se assim a tendéncia reducionista de aplicacdo de
instrumentos econdmicos para a gestdo territorial-ambiental, promovidos pela globalizacdo
econdmica. Nesses termos, urge a ressignificacdo da natureza nos moldes propostos no
primeiro capitulo enquanto possibilidade de critica de formas de apropriacdo da natureza, em

especial as associadas aos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse cenario, a Costa Rica exerce o papel de protagonista. Antes mesmo de suas
florestas virarem alvo de cobica da economia de mercado, seus territorios e comunidades que
neles vivem ja passaram por diversas ingeréncias externas, particularmente de agéncias
ligadas aos Estados Unidos. Ao mesmo tempo uma sociedade preocupada com seu meio
ambiente desponta como imaginario coletivo nacional, facilitando a implantagdo dos

esquemas de PSA praticamente sem dialogo entre Estado e sociedade.
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Os PSA entram em cena enquanto politica ambiental que visa conciliar
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade ambiental. Origina-se a partir de uma
espécie de pedagogia enviesada, cujo propdsito passava por chamar atencdo da sociedade para
sua dependéncia perante as funcbes da natureza. Com base nesse discurso cientifico
incipiente, desenvolve-se o conceito de Servicos Ambientais, apropriado pelas cartilhas de
organizacdes politicas internacionais interessadas na incorporagdo da natureza pela economia

e na promocdo de mecanismos de valoracao e criacdo de mercados de intercambio.

Essa associacdo da politica econdmica neoliberal com a estratégia de conservacdo da
natureza esta inscrita no chamado “desenvolvimentismo verde” (McAFFE, 1999) ou
“ambientalismo de mercado” (KOSOY & CORBERA, 2010), legitimando estruturas
institucionais que conformam politicas de desenvolvimento como os PSA. No entanto, 0s
PSA, ao conciliar questdes socionaturais com instrumentos politicos de objetivos multiplos,
transformam-se em politicas de desenvolvimento territorial, incidindo efeitos socioculturais e
comportamentais advindos da mercantilizacdo das funcdes da natureza (MURADIAN et. al.
2010).

O enfoque antropocéntrico de cérater pragmatico utilitarista dos PSA passa a ser
dominado pela corrente da Economia Ambiental, interessada em consolidar instrumentos
econbmicos de valoracdo monetaria para os Servicos Ambientais, entendidos por essa
corrente académica enquanto fluxo de estoque. Nesse discurso dominante ambientalista, as
teméaticas cada vez mais ganham uma escala global, dentro da qual os organismos
transnacionais jogam no time das solucdes de mercado, que por sua vez denotam a natureza o
papel de objetivo da sociedade moderna (PORTO-GONCALVES, 2013), abrindo caminho
para a privatizacdo de espacos e mercantilizacdo de aspectos reconheciveis da natureza,

mesmo em sua forma imaterial.

O entrelacamento do poder discursivo, econdmico e institucional desses organismos,
como demonstrado por McAffe (1999), faz parte de uma estratégia mais ampla do
ambienstalismo de mercado que visa a regular os fluxos de recursos financeiros e materiais
internacionais. A natureza enquanto recurso “global” faz parte dessa estratégia, j4 que esta
alijada do tempo e do espaco no qual estd situada, dissociada de seu contexto social e

historico. Trata-se de uma natureza sem significado.

E enquanto parte desse processo, a racionalizacdo de préaticas produtivas busca
estabelecer os efeitos do que é bom e o que é ruim ambientalmente. E a técnica enquanto fator
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de mudanca, legitimando praticas cientificistas de base utilitarista. Esse processo de
normalizacdo da natureza por meio da racionalizacdo da técnica também passa a permear as
considerac@es politicas com a interiorizacdo de impactos econémicos sobre o meio ambiente
para tomada de decisGes, transformando os Servicos Ambientais em externalidades
econdmicas para serem valoradas monetariamente, satisfazendo assim as condigdes internas

da producédo econdmica hegemonica que transformam a natureza em fonte de valor.

Em contrapartida, a Economia Ecologica oferece outra visdo sobre a tematica,
favorecendo principios de equidade e escala em relacdo aos limites biofisicos da natureza,
possibilitando assim o dialogo entre diferentes perspectivas econdémicas, sociais e ambientais
em linguagens que ndo recaem necessariamente em valores monetarios. Essa abordagem
enfoca na adaptacdo das instituicbes politicas e econbmicas para promocdo da
sustentabilidade ecol6gica em conjunto com uma distribuicdo justa dos recursos, sob uma
base interdisciplinar (ENGEL et. al. 2008; MURADIAN et. al., 2010; FARLEY &
CONSTANZA, 2010; TACCONI, 2012).

Foi a partir da utilizacdo do arcabouco tedrico-metodoldgico elaborado pela Economia
Ecoldgica que diversas criticas ao modelo padrdo de PSA passaram a ser feitas. Uma dessas
criticas trata dos processos de normalizacdo da natureza e sua internalizacdo frente as
condicdes de producio (GOMEZ-BAGGETHUN et. al., 2010), que visam a enquadrar uma
funcéo ecologica enquanto servico atribuindo-lhe um valor de troca unico e criando mercados
de vendedores e compradores desses servigos. Parte-se de uma estruturacdo utilitarista da
natureza para, em seguida, circunscrevé-la em métodos de valoragdo econdmica que
possibilitem a insercdo dessa natureza utilitdria nos processos de mercantilizacdo que
culminam na producdo de mercados reais de intercambio. A vinculagdo desses processos
inerentes a mercantilizacdo da natureza com o discurso hegeménico politico e econémico
contribue para criacdo de formas dominantes de pensamento que legitimam essa natureza
utilitaria como verdade, fechando-se para toda a gama de possibilidades que as diversas

naturezas-culturas oferecem.

Com a adocdo de um sistema de Pagamentos por Servigos Ambientais em escala
nacional, a Costa Rica serviu e continua servindo de laboratdrio de divulgacdo de politicas
ambientais com forte fator econdmico envolvido. Através do estabelecimento de um sistema
de direitos de propriedades bem definido e geralmente privado, torna-se possivel estabelecer

quem ¢ o “dono” daquela parcela da natureza ao qual se tem interesse em valorar.

152



Com isso o ciclo da mercantilizacdo da natureza se completa. Os valores de troca séo
expressos a partir do enquadramento economico discursivo das fungdes ecossistémicas
enquanto fornecedora de servicos. Tais valores, ao serem precificados e monetarizados sdo
apropriados por aqueles que detém os direitos de propriedade sobre os servicos, que, por sua
vez, estdo amparados institucionalmente para comercializar esses servicos em mercados
criados justamente para isso (GOMEZ-BAGGETHUN & RUIZ PEREZ, 2011). A criacio de
uma estrutura institucional aliada a adocdo de um sistema bem definido de direitos de
propriedade é condicdo premente da mercantilizacdo da natureza, haja vista que apenas o
processo de valoragdo ndo é suficiente para alienacdo da mercadoria. Nesse sentido, a Costa
Rica interpretou bem o papel designado para si no mercado econémico global, servindo de
sua natureza abundante para criagdo de um “espaco diferenciavel” que destacasse o pais no

cenario econdmico mundial.

Ao acelerar-se esse processo de mercantilizacdo da natureza, aceleram-se também as
transformacdes de valores simbolicos em relacdes objetivas e quantificaveis (McAFFE,
2012). Isto se da& por meio da simplificacdo homogeneizante da complexidade de ambientes
socionaturais, o que revela dilemas éticos e estéticos resultantes da utilizacdo puramente
economicista de se enxergar a natureza (VATN, 2010). Essa racionalidade, apoiada no quadro
institucional estabelecido, é capaz de induzir l6gicas de mercado individualistas capazes de
modificar tanto padrdes de comportamento quanto motivacdes perante a natureza (GOMEZ-
BAGGETHUN et. al., 2010).

Nem mesmo as dificuldades observadas, inclusive por entusiastas, foram capazes de
demover parte do movimento ecoldgico e politico dos cenarios win-win profetizados pelos
PSA. Os questionamentos sobre o enquadramento ou ndao dos PSA como politicas de cunho
ecoldgico, e/ou social, ou ainda de desenvolvimento ou territorial, possibilitam demonstar os
atores em posicOes de interlocucdo, bem como seus objetivos especificos que merecem ser
observadas a luz da definicdo de Servigcos Ambientais e de suas formas de regulacéo, ou seja,
0 modo e a credibilidade com que cada agente se apropria da ciéncia ecolégica para elaborar o

seu discurso.

A mercadoria natureza, enquanto posse e propriedade de alguém revela sua associacao
com o carater fetichista inscrito nos valores de troca, contribuindo assim para mascarar as
relagOes sociais de producdo e naturalizar as propriedades das mercadorias, cuja finalidade do

lucro envolve uma forma de assimetria do poder propagada pelo fetichismo da mercadoria
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(KOSOY & CORBERA, 2010). Esse modo de simplificagdo das relagBes ecoldgicas
encaminha os SA em direcdo as avaliagdes monetarias, de pregos e de cdmbio, caracterizando
a itemizacdo promovida pelo conhecimento cientifico descrita por Castree (2003) e por Kosoy
e Corbera (2010) como separacdo das funcdes ecossistémicas em unidades discretas de
comércio e principios de gestdo definidores de usos da terra especificos. E o que ocorre com a
transposicdo de especificidades de taxonomias e hierarquias de sistemas ecoldgicos em
categorias homogéneas, obscurecendo assim a relacdo de interdependéncia entre as dimensdes
espacial e funcional, caracterizadas pelos processos de individualizacdo e abstracdo

subjacentes a mercantilizag&o.

Os calculos em volume de biomassa e toneladas de emissdes de monoxido de carbono
enquanto linguagem de valor para representar a natureza fornecem, portanto, as bases nss
quais a linguagem se torna fluida e objetiva para os propdésitos de mercantilizacdo. Com o
demonstrado no terceiro capitulo, fica possivel perceber que politica nacional de PSA na
Costa Rica implica na criacdo de um valor Gnico de troca que itemiza 0s ecossistemas
florestais, o que potencialmente implica na forma utilitaria na qual a natureza € percebida, no
modo como os valores monetarios passam a regular a construcao das interacfes socionaturais
e na criagdo e reproducdo de relagdes sociais desiguais na forma de controle e acesso aos

recursos.

O pensamento dominante que caracteriza 0s SA enquanto fluxos de estoque ao inveés de
servigos de fundo denota, por sua vez, que o objetivo principal declarado da politica de PSA
de conservacdo da natureza € uma falécia, ja que a base do calculo que permite a criacdo do
valor de troca Unico estd muito mais relacionada com indicadores monetarios do que
propriamente embasado pelos limites biofisicos dos sistemas ecolégicos presentes no

territorio.

Com a triade legal composta pelas legislacbes de tematica ambiental, florestal e de
biodiversidade, a Costa Rica promove um quadro institucional capaz de colocar em prética a
versdo dominante do modelo de politicas de PSA. Diferentemente do México, no qual o
Estado mediou as negociacOes entre organismos internacionais e populacbes afetadas, a
implementacdo da politica nacional de PSA na Costa Rica seguiu 0 modelo promovido pelas
cartilhas dos organismos financeiros e ONG’s internacionais. Essa implementagdo foi
facilitada pela incorporagdo de um esquema institucional previamente existente de subsidio

florestal, mas seu grande impulso se deu com a garantia orcamentaria adquirida com o

154



imposto sobre combustiveis que, aliadas a outras fontes secundérias de renda, proporcionou o

FONAFIFO emergir como um dos principais possuidores dos direitos de terras no pais.

As constantes mudancas e aperfeicoamentos no programa ao longo dos anos assinalam
que a expectativa é de continua expansdo do modelo, mesmo diante do cenério de crise
econdmica mundial. Os valores pagos pelos PSA deixaram de estar atrelados ao dolar,
diminuindo o valor pago referente ao ano anterior. Mas, afinal, se as formacdes florestais
naturais ndo podem ter seu uso alterado, qual a finalidade de, logo em seguida, criar um
incentivo econdmico para sua conservacdo? N4&o é coincidéncia que estudos apontam um alto
indice de pessoas que conservariam suas florestas mesmo sem os incentivos monetarios dos
PSA (MIRANDA et. al. 2003; PAGIOLA, 2008). E mesmo quando tratamos de PSA que
envolvam processos produtivos, como reflorestamento e sistemas agroflorestais, estes
pagamentos funcionam como uma espécie de subsidios para técnicas de manejo categorizadas
como de uso racional e/ou sustentavel dos recursos naturais. Caso esses modos de producéo
pudessem contar com uma assisténcia técnica estatal e incentivos de producdo diversos,
financeiros inclusos, a competicdo com outros usos alternativos do solo, como o abacaxi e a

palma africana, poderia ser mais eficaz.

A extrema vinculacdo institucional ao conhecimento técnico especifico contido na
disciplina da engenharia florestal vincula as bases utilitrio-produtivistas na qual a natureza
estd assentada na politica de PSA (NORGAARD, 2010), caracterizando essa classe
profissional como a principal beneficiada em termos de mercado de trabalho no pais. Esse
poder instuticional e discursivo em prol do uso racional dos recursos naturais incentivou, por
seu turno, o surgimento de organizaces que servem de intermediarios entre o proprietario e o
Estado, fornecendo toda a estrutura técnica e administrativa para o proprietério, alem de
serem veiculos de divulgagdo do programa.

Sendo o monitoramento das condi¢des do contrato o componente de mais dificil
verificacdo, o Estado se exime de fazé-lo em favor dos responsaveis técnicos. Esse ponto
revela que as implicagdes socioculturais da politica s&o invisibilizadas, trazidas a tona
esporadicamente em forma de consultorias. Para fins econdmicos, o que importa é o custo de
oportunidade, permitindo assim mais uma forma de circulacdo monetaria. Nem mesmo atingir
as expectativas de conservacdo pelas modalidades de PSA é importante, haja vista a falta de
dados que possibilitem uma anélise mais aprofundada dos objetivos ecoldgicos propostos
(PAGIOLA, 2008).
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Uma forma de verificar a expanséo e/ou retracdo dos PSA consiste na observacdo de
como 0s mecanismos REDD sem comportam nos proximos anos. Estes fazem o papel de
principais legitimadores de um mercado internacional de carbono e a partir deles esse
processo de mercantilizacdo da natureza pode se intensificar imensamente. E de se esperar
que uma crescente literatura, tanto institucional quanto académica, tenha interesse em

investigar esses mecanismos pelo mundo.

A busca por eficiéncia oriunda do pensamento econémico neoliberal pode ser observada
nos constantes aprimoramentos da politica. Todavia, é importante considerar que embora
envolto nas necessidades de eficiéncia econémica, alguns componentes sociais tornam 0s
PSA mais parecidos com politicas de transferéncia de renda. Uma pesquisa quantitativa de
caracterizacdo dos tipos de proprietarios que fazem parte dos esquemas de PSA seria muito
importante para revelar quem sdo os verdadeiros beneficiados da politica, ja que a
concentracdo de terras na Costa Rica tem um padrdo bem particular de concentragdo
moderada (MIRANDA et. al., 2003).

Ndo foi possivel, porém, verificar como o FONAFIFO negocia os créditos de carbono
no mercado internacional. Sendo a comercializagdo em mercados fator constituinte do
processo de mercantilizacdo da natureza, este processo se daria com a venda das ‘cessdes’ a
que tem direito o FONAFIFO nos mercados financeiros internacionais. Embora este ponto
tenha ficado oculto, é passivel de se assumir que 0 FONAFIFO pode fazé-lo caso queira, ja
que ndo foram encontradas restri¢cdes legais para tal nas legislacdes analisadas.

Conclui-se, portanto, que a politica nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
implantada na Costa Rica adota basicamente 0s mesmos preceitos estabelecidos pela
Economia Ambiental na configuragdo dos Servigos Ambientais, que por sua vez seguem 0S
principios promovidos pelas organizagdes internacionais que estdo a frente do processo de

transformacéo da natureza em commodity.
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ANEXOS

1895 |  1.614.000.000,00 - - - - - - £ 1.614.000.000,00
1996 | 1.651.000.000,00 - - E - - - € 1.651.000.000,00
1997 | 1.789.000.000,00 - - - - - - - £ 1.789.000.000,00
1998 | 2.381.000.000,00 1.269.000.000,00 - - - - 1.986.377,96 - { 3.651.986.377,96
1999 1.590.000.000,00 2.406.000.000,00 - - - - 2.104.979,69 - € 3.998.104.979,69
2000 | 1,373.300.000,00 2.098.250.000,00 - - - - - - £ 3.471.550.000,00
2001 | 1.250.960.000,00 2.345.127.500,00 655.400.000,00 - 75.825.407,16 1.514.655,80 9.141.254,81 - £ 4.337.968.817,77
2002 | 1.243.000.000,00 3.066.900.000,00 2.946.690.575,93 - 78.328.727,45 17.269.528,02 6.416.614,71 - £ 7.358.605.446,11
2008 | 1.000.000.000,00 1.399.300.000,00 2.960.722.972,59 1.714.503.195,25 153.510.162,75 15.949.857,11 19.772.806,02 - € 7.263.758.993,72
2008 | 1,080.000,000,00 1,511.200.000,00 3,536,000.000,00 810.942.757,00 154.885.509,29 - 1.713.588,00 - € 7.094.741.854,29
2005 200.000.000,00 1.511.200.000,00 3.436.921.762,39 1.008.873.797,56 191.351.928,80 17.068.700,89 16.971.550,50 - £ 6.382.387.740,14
2006 - 5.600,000.000,00 2.813,182.608,00 850.298,210,00 214.640.961,37 20.868.700,89 21,020.007,05 - € 9.520.010.487,31
2007 - 6.160.000.000,00 - 661.309.033,00 204.825.344,00 1.493.446,00 49,608.026,00 . £ 7.077.235.849,00
2008 - 6.529.600.000,00 - 500.624.764,00 178.861.384,00 - 20.891.214,00 49.499.486,00 € 7.279.476.848,00
2009 - £.921.400.000,00 3.117.771.000,00 219.988.832,00 218.152.008,00 - 38.448.124,00 115.800.570,00 € 10.631.560.534,00
2010 - 11.218.900.000,00 4.024,772.256,00 - 92.700.000,00 - 10,000.000,00 50.000.000,00 € 15.396.372.256,00
2011 . 10.111.333.493,00 5.800,000.000,00 158.668.168,00 362.273.680,00 15.000.000,00 5.000.000,00 € 16.452.275.341,00
2012 - 11.352.542.525,00 2.815.542.153,00 - 61.788.428,00 - - - ¢ 14.229.873.106,00
2013 - 10.683.159.845,00 5.972,895.536,00 - 87.571.762,00 - - 130.465.488,00 € 16.874.092.631,00
2014 - 13.865.070.804,00 137.482,00 - 77.078.960,00 - - 115.545.970,00 € 14.057.833.216,00
2015 - 14,267,890,659.00 - - 174,749.787.00 - - 106,300,335.00 | € 14,548,940,781.00

Fuente: Deportamento Financiero Contable/ Unidad de Presupuesto, Fonafifo

Anexo A: Alocagdo orgcamentéria para PSA por fonte de financiamento, periodo de 1995 — 2015 (em

col6ns). Fonte: FONAFIFO, 2014
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Decreto executivo n® 38322 — MINAE, 2014
. Porcentagem a pagar Montante total por
Modalidade Ano de pagamento por ano (%) modalidade (coléns)
2014 50 742,350
L 2015 20
Refloregargento gsp~130|es 2016 5
em vias de extincao 5017 10
2018 5
2014 20 103,525
. 2015 20
Regenera(;;ao_ natural 2016 20
produtiva 2017 20
2018 20
2014 20 189,375
x . 2015 20
Protecdo em va~Z|os de 2016 20
conservagao 017 20
2018 20
. . 2014 65 656
Sistemas agro:cllorestals 2015 20
com cate 2016 15
2014 20 161,600
< . 2015 20
Protecéo area_i,]I silvestres 2016 20
protegidas 2017 20
2018 20
2014 20 103,525
. 2015 20
Regeneragéo em 2016 20
pastagens 5017 20
2018 20
Sistemas agroflorestais 2014 65 985
com espécies em vias de 2015 20
extingéo 2016 15
2014 20 350
2015 20
Arvores em cafezais 2016 20
2017 20
2018 20

Anexo B: Tabela de distribuicdo das formas de pagamentos por modalidades e percentuais relativos a
cada no de contrato, segundo Decreto Executivo n® 38322 — MINAE, 2014. Valores referente a 1
hectare de terra sob contrato, a exce¢do de Sistemas agroflorestais e arvores em cafezais que tem seu

pagamento atrelado quantidade de arvores plantadas. Fonte: FONAFIFO, 2014.
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Decreto executivo n® 26977 — MINAE, 1998

Porcentagem a pagar

Montante total por

Modalidade Ano de pagamento por ano (%) modalidade (col6ns)
1998 20 60,000
1999 20
Plantacdes estabelecidas 2000 20
2001 20
2002 20
1998 50 154,000
1999 20
Reflorestamento 2000 15
2001 10
2002 5
1998 50 94,000
1999 20
Manejo florestal 2000 10
2001 10
2002 10
1998 20 60,000
1999 20
Protecdo de florestas 2000 20
2001 20
2002 20

Anexo C: Tabela de distribuicdo das formas de pagamento por modalidade de PSA, segundo decreto

executivo n® 26977 — MINAE, 1998. Valores referente a 1 hectare de terra sob contrato. Fonte:

FONAFIFO, 2014
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