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RESUMO

O tema deste trabalho ¢ a configuragdo do contetido audiovisual no Brasil. Tal configuracdo ¢
tratada parcialmente por meio da constituicdo da Rede “Lei da Tv Paga”. Essa Rede foca os grupos
que atuam diretamente no audiovisual através da producao, programagao e difusdo do contetudo, e
tem como modelo normativo a Lei 12.485/2011, mais conhecida como Lei da Tv Paga. A Teoria
Ator-Rede (TAR) ¢ responsavel pela base do arcabougo tedrico-metodologico, e, a partir dela, sao
selecionados, inicialmente, elementos como: reportagens, videos, artigos, pesquisas académicas ¢
entrevistas exclusivas. Tais indicios sdo relevados sem desmerecer a capacidade de agéncia dos
fatores humanos ¢ ndo-humanos. O segundo passo ¢ sistematizar as pistas em quatro mediadores:
(I) grupos sociais; (II) Estado; (III) arquitetura tecnologica; e (IV) circulacio do conteudo. Os
vinculos estabelecidos entre os atores e actantes dos mediadores formam a rede “Lei da TV Paga”.
A terceira etapa ¢ revisdo revisao bibliografica das pesquisas sobre cinema, televisdo aberta e
televis@o por assinatura. Nessa revisao, foi possivel descrever a presenca elementos que constituem
a Rede independentemente da estrutura moderna ou global, bem como uma concepcao de
audiovisual que desfragmenta a divisdo entre politicas culturais e politicas de comunicagdo. O
quarto momento € na passagem do milénio, quando alguns movimentos passam a constituir a rede
com maior intensidade. A producdo nacional e independente se fortalece nas transformacgdes
técnico-estéticas € mantém sua insatisfacdo com a politicas estatais apos a criacdo da Ancine. O
Ministério da Cultura passa a representar mais tais anseios, ¢ responde em iniciativas como a II
Ancinav, fortalecimento da comunicagdo publica e criagdo do FSA, todos lastreados pelo principio
da “Excec¢do Cultural” . O discurso em defesa da cultura nacional se cruzou com as Organizagdes
Globo, em seu receio de perder espago para grupos estrangeiros no seu movimento de saida da
distribuicdo dos servigos de telecomunicagdes e sinergia em torno do contetido, porém nao
interessava avancar em reformas na TV aberta, e, sim, na manuten¢ao do modelo de concentragao,
ratificado com a adog@o do padrao de TV digital. J4 a TV por assinatura formou uma identidade no
contetido sob predominio das majors estadunidenses e Globosat. Ela detinha um arranjo regulatorio
desatualizado, que serviu como ponto de partida para o Congresso Nacional debater, durante cinco
anos, ¢ aprovar a Lei da Tv Paga. Esta lei detém quatro pontos destacaveis para futuras reformas
regulatorias, porém restritos a logica de servico privado: o primeiro deles € uma visao mais holistica
do audiovisual ao relacionar diversas plataformas e mecanismos de produ¢do. O segundo ¢ o
aperfeicoamento quanto aos perfis do conteudo, em especial, ao adotar o conceito de espago
qualificado. O terceiro sdo os mecanismos novos ou aprofundados para estimular ou proteger o
conteudo audiovisual brasileiro, independente e regional. Por fim, o quarto ¢ determinar limites a
concentracdo na cadeia produtiva. Deste modo, o presente trabalho pretende contribuir com as
pesquisas sobre a configuracdo do audiovisual e das Politicas de Comunicagdo e Cultura num
cenario de entraves regulatorios.

Palavras-chave: Politicas de Comunicagdo e Cultura. Lei da TV por Assinatura. Audiovisual.
Teoria Ator-Rede.



ABSTRACT

The theme of this work is the configuration of the audiovisual content in Brazil. That configuration
is treated partially by the net of “Pay TV Law”. It focuses in the groups that work directionally with
the audiovisual through production, programming e diffusion of content, and has as model the law
12.485/2011, knowing as the Pay TV Law. The theory Ator-Rede (TAR) is responsible by the base
of the theoretical and methodological structure, and, from this theory the same elements are initially
selected shuch as: news reports, videos, articles, academics researchers and exclusives interviews.
Such evidence are revealed without debunk the act capacity of the human and non-human factors.
The second step is to systematize the tracks in four mediators: (I) social groups , (II) State, (III)
technological architecture; and (IV) content circulation. The establishment links among the actors
and actants of the mediators form the net of “Pay TV Law”.The third step is the bibliographic
review of the research about cinema, open television and pay tv. With that review, was possible to
describe the presence of elements that constitute the Net, independently of the modern or global
structure, as well as the concept of audiovisual that breaks the division between cultural and
communication politics. The fourth moment is the passage of the millennium, when some
movements begin to be part of the net with more intensity. The national and independent production
gets strong with the technical and aesthetically transformations and keeps its dissatisfaction with the
state politics after the creation of ANCINE. The Ministry of Culture starts to represent more such
demands, and responds with initiatives like the II ANCINAYV, giving more power to the public
communication, and the FSA, all of them broadcast by the principal of the *“ Cultural Exception”.
The speech in defense of the national culture had cross with Globo Organizations, in its fear of
loose space for foreign groups in its movement of leaving the distribution of services of
telecommunications and synergy around of content, however was not interesting advance in reforms
for open TV, but the maintenance of the concentration model, rectified with the adoption of the
standard of digital TV. The pay TV had formed an identity in the content with the predominance of
the US majors and Globosat. The pay TV had the regulatory arrange outdated, that served as the
start for the National Congress debate, for five years, and approve the Pay TV Law. That law has
fourth important points for futures regulatory reforms, however, restricted to the logical of private
services: the first is the more holistic vision of the audiovisual related with several platforms and
production mechanisms. The second is the improvement of the profiles of content, in special, the
adoption of the concept of qualify space. The third are the new mechanisms, or depth to stimulate or
protect the Brazilian audiovisual content, independent or regional. Lastly, the fourth are determinate
limits for the productive chain. Thus, the present work intend to contribute with the research about
the audiovisual configuration and the Communications Politics and Cultural Politics in a setting of
regulatory barriers.

Key words: Communication and Culture Politics. Paid TV Law. Audio-visual. Actor-Network
Theory.
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13

INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo ¢ a configuracido do contetido audiovisual no Brasil. Tal
configuragdo serd tratada parcialmente por meio da constituicio da Rede “Lei da TV Paga”.
Essa Rede foca os grupos que atuam diretamente no audiovisual através da produgdo, progra-
magcao e difusdo de contetido, e tem como modelo normativo a Lei 12.485, sancionada no dia
12 de setembro de 2011, e mais conhecida como Lei da Tv Paga.

O dispositivo unificou as regras nos servicos de distribui¢do da TV por assinatura, in-
dependente da tecnologia adotada (cabo, satélite ou ondas eletromagnéticas). Assim, criou o
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC) em conformidade as reivindicacdes das empresas de
telecomunicagdes'de consolidar um quadro ja presente no mercado: permitir a exploragio
conjunta da telefonia fixa com a TV a cabo, bem como a entrada irrestrita do capital internaci-
onal nessas atividades.

Curiosamente, o ponto de partida na constitui¢do desta Rede ¢ a auséncia das teles.
Para seus anseios prosseguirem no Congresso Nacional, aceitaram contemplar o principal gru-
po nacional em atuagdo nas atividades da Rede: as Organiza¢des Globo. Dessa forma, a Lei
da Tv Paga impoe as teles duras restri¢des para controlar radiodifusoras, produtoras e progra-
madoras, assim como impede de contratar talentos artisticos, e adquirir quaisquer direitos de
obras audiovisuais de autores brasileiros ou de grandes eventos esportivos ou culturais.

O receio da Globo era perder espago no contetido para empresas com faturamento cer-
ca de dez vezes superior. Mas na pratica tal receio era especulativo, porque nao havia um mo-
vimento contundente das teles em investir no contetido. Também foi formal para a Globo o
impeditivo expresso na Lei da Tv Paga dos radiodifusores controlarem os servigos de teleco-
municacdo, porque na pratica ela também estava em processo de retirada destas atividades.

A importancia crucial na Rede desta divisao de papéis entre teles e Globo, apelidada
“Tratado de Tordesilhas”, ¢ demarcar a atuacdo dos grupos na exploragdo direta do contetdo
audiovisual, conceituado sem distingdes conforme os processos de captacdo ou meios de vei-
culagdo ou reprodugio..

A relacao da Lei da Tv Paga com uma visdao mais ampla do contetido audiovisual tam-
bém esta presente na produ¢do, mais especificamente nas fontes de fomento. Ela foi responsa-
vel em redirecionar a arrecadacdo oriunda das atividades das empresas de telecomunicagdes

para o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Dessa forma, a Contribui¢do para o Desenvolvi-

1 Oi, Telefonica, GVT, Claro, Embratel e Net Servicos eram as principais interessadas nesta alteracdo.
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mento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), base do FSA, saltou de R$ 43 mi-
lhoes em 2011 para R$ 806 milhdes em 2013, destinados majoritariamente para o fomento de
filmes, séries, documentarios e animacdes. Tal volume de dinheiro foi suficiente para lastrear
o Programa Brasil de Todas as Telas, langado em 2014 pelo governo federal como simbolo da
pujancga audiovisual do pais.

Iniciado em 2006, o FSA ¢ um instrumento que permite ao Estado ter participagao
mais efetiva na destinagdo do fomento, e assim, apresenta uma alternativa aos mecanismos de
rentncia fiscal adotados na década de 1990. O Fundo ¢ administrado pela Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), adota uma série de critérios para alocar os recursos, sendo o primordial
favorecer o conteudo nacional e independente. A contribuicao da Lei da Tv Paga nesse sentido
foi complementar os instrumentos vigentes e conceituar o que sdo produtoras brasileiras e in-
dependentes a fim de resguardar a exclusividade no acesso ao fomento e as relagdes com os
direitos autorais. No Brasil, o ideal da produgdo independente atravessa seis décadas, e encon-
trou sua formula legal na Lei 12.485 ao ser aquela reconhecida por apoio estatal via fomento,
e ndo ser controlada ou sem contrato de exclusividade com radiodifusores ou programadores.
Dessa forma, fica impedido a Globo Filmes e majors como Warner, Fox e HBO conseguirem
acessar diretamente os programas gerenciados pelo FSA.

Mais ainda, a Lei 12.485 reserva 30% dos recursos origindrios do Condecine as produ-
toras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a fim de responder as criticas
quanto a concentragdo no eixo Rio-Sao Paulo endossada nas politicas nacionais fincadas na
década de 1990. Também reserva 10% dos recursos totais da Condecine para a produgdo vei-
culada primeiramente nos canais comunitarios, universitarios ¢ de programadoras brasileiras
independentes da TV por assinatura em consonancia com o movimento de fortalecimento de
campo de interesse publico marcado pela criagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

Ainda no FSA, outro critério chave para destinar os recursos no fomento ¢ a apresenta-
¢do, por parte dos produtores, do plano de distribui¢ao envolvendo canais de televisdo e salas
de cinema. E isso toca num problema nevralgico e historico no pais: a auséncia de meios para
desaguar o conteudo independente brasileiro.

A solugdo da Lei da Tv Paga foi ndo mexer num ponto intocavel para a Globo e quais-
quer outro grande grupo de radiodifusdao no pais: a regulamentacao do Art. 221 da Constitui-
cdo Federal que prevé a valorizagdo da producgdo independente e regional. Também nao tocou
em regras nos servigos emergentes como Netflix. A solucdo fecha o fluxo majoritario desta
Rede no conteudo que circula sob principios privados, entregue exclusivamente para assinan-

tes do SeAC.
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Nesse contetido foram instauradas cotas na programacao, bem como no empacotamen-
to dos canais. Tal aplicagdo de reserva ¢ algo inovador no pais, € segue um panorama dos or-
ganismos multilaterais legitimarem os governos nacionais aplicarem tais mecanismos no audi-
ovisual em prol da promog¢ao e protecdo da diversidade cultural. O alvo principal sdo os ca-
nais que ofertam predominantemente formatos com maior potencial economico: séries, ani-
macoes, reality-shows, documentarios e filmes de ficcdo em longa-metragem. No caso desse
ultimo produto, ele continua a ser primordial no mercado das salas de cinema, por isso, a Lei
da Tv Paga, além de fomentar tais obras, tem relacdo objetiva com os negdcios desse parque
exibidor.

Na TV por assinatura, essas cotas respingam mais nos canais estrangeiros, basicamen-
te estadunidense, que por sua vez sdo majoritarios na grade. Quanto ao canais Globosat, seu
protagonismo entre os grupos nacionais nao foi ameagado, ao contrario, foi endossado, porque
as cotas reservam seu espaco no empacotamento € nao preveem um fortalecimento significati-
vo dos canais independentes. Para completar, o contetido apto a cumprir as cotas ¢ preponde-
rantemente originario de recursos publicos administrados pela Ancine. O investimento dos ca-
nais ¢ quase nulo para cumpri-las.

Por fim, a Rede volta se abrir e transbordar nas regras e natureza do SeAC. Os canais
abertos t€ém carregamento facil de ser assegurado, seja por caminhos burocraticos, seja por
importincia para o consumidor, pois ainda sdo responsaveis por maiores audiéncias no servi-
co. Ou seja, a televis@o aberta estd presente neste ambiente. Presenca também do contetido
ofertado aos assinantes fora da sua residéncia, pois as programadoras da TV paga paulatina-
mente permitem usufruir do produtos nas plataformas moveis.

O leitor que chegar até aqui pode estar se perguntando: “Isto aqui ¢ uma conclusdo
com os resultados da Lei 12.485/2011?”. Rigorosamente, as defini¢des ou impactos da Lei
ndo compdem o objeto da dissertagdo. Provavelmente um profissional que acompanha cotidi-
ano deste cenario no mercado, politica ou em aparato regulatdrio tem mais propriedade para
analisar os “porqués” de cada ponto da Lei, e suas relagdes com os atores econdmicos.

O problema que permeia toda a pesquisa ¢: como a Rede audiovisual “Lei da Tv
Paga” se constitui? O “como” ao invés do “porqué” permite a pesquisa se desvencilhar de
verdades pré-estabelecidas num cenario de constates transformagdes na configuracao do audi-
ovisual e a0 mesmo tempo entraves regulatdrios que cercam esse setor. Durante as paginas a
seguir vamos tentar descrever e analisar o processo que permitiu tal configuracdo audiovisual,

e isso inclui e ressalta o Estado e as corporagdes, mas ndo os tornam exclusivos.
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O aporte tedrico-metodoldgico para descrever e analisar como seu deu o processo €
fornecido principalmente pela Teoria Ator-Rede (TAR). A nogado de rede, ao invés de estrutura
ou sistema, permite estar aberto a considerar os vinculos presentes no processo sem desmere-
cer a capacidade de agéncia de fatores humanos e ndao-humanos, a exemplo das tecnologias e
simbolos. Por isso, tal Rede audiovisual é composta por quatro mediadores que congregam os
atores e actantes mais identificados na constituicdo: (i) grupos sociais, (ii) Estado, (iii) arqui-
tetura tecnologica, e (iv) circulagdo do conteudo. Eles sdo introduzidos e descritos sintetica-
mente no Capitulo I — “Reagregando uma rede audiovisual”. No mesmo capitulo vamos
apresentar os outros conceitos chave que norteiam a identificagdo dos mediadores: cultura do
siléncio; transmediacao; bem como uma critica a utilizagdo do paradigma da convergéncia.

No Capitulo II — “Do moderno ao global” —, a Rede assume dimensdo histdrica por
meio de pesquisas sobre cinema, televisdo aberta e por assinatura no pais entre a década de
1950 e a passagem para o século XXI. Veremos como a configuracdo do audiovisual esteve
associada a segmentacao dessas plataformas as politicas de comunicagao e cultura nas estrutu-
ras conceituais da modernidade e globalizagdo. Também veremos como ¢ possivel reconectar
historicamente a rede através dos mediadores.

No Capitulo III — “Disputas e associacées antes da Lei” — foram contextualizadas
pesquisas, reportagens, leis, conteudos audiovisuais, informagdes do mercado, documentos e
entrevistas que descrevem os movimentos dos mediadores num periodo anterior & sancdo da
Lei 12.485/2011. Essa etapa da investiga¢do objetivou demonstrar como foram formadas sin-
gularidades da Rede fortalecidas com a adog@o do seu dispositivo normativo.

Ja no Capitulo IV — “A rede se constitui e transborda” —, ¢ descrita a tramitacdo da
Lei 12. 485/2011 com a contribuicdo fundamental de atores que participaram ou acompanha-
ram diretamente o processo. Por meio dos relatos, foi possivel subsidiar a escolha da disserta-
¢do em realgar determinados pontos estratégicos da Rede, responsaveis por conflitos e con-
sensos. Esses materiais também permitiram descrever e analisar transbordamentos da rede
responsaveis por colocar os limites da Lei 12.485 para reconhecer e formar redes mais exten-
sas relacionadas ao audiovisual.

E necessario destacar que o trabalho a seguir ndo se propde uma neutralidade cienti-
fica. Entendemos que qualquer agao humana ¢ inserida no contexto de sua produgdo e que
passa, necessariamente, pelo crivo do pesquisador que realiza escolhas a cada etapa de seu
trabalho. Este estudo estd imerso num panorama de entraves regulatorios, no qual se buscou

descrever ao maximo os elementos que compdem o cendrio, ampliar as possibilidades para
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compreender o processo ¢ aprofundar a compreensao da legislagdo em foco como fendomeno
das politicas de comunicagao e cultura.

Igualmente, assinalamos, de antemao, alguns limites da pesquisa. Trata-se de uma
dissertacdo de mestrado, vulneravel aos prazos, ao estado do conhecimento do pesquisador, ao
programa e até as investigagdes em comunicagdo no pais. Nessa perspectiva, € raro galgar in-
tegralmente todos os objetivos estabelecidos de inicio. Assim, o passo dado € sé o primeiro de
uma longa caminhada, com o qual, buscamos contribuir para a compreensao dos processos fo-
calizados, bem como de processos sociais equivalentes.

Ainda assim, espera-se que isso ndo invalide a tentativa de encontrar mais elementos
para compreender os entraves e os caminhos das transformagdes nas comunicagdes e cultura.
Espera-se que a dissertacdo possa ampliar as possibilidades de pesquisa, atenuando as dificul -
dades autorreconhecidas da academia em acompanhar os embricamentos do mundo digital e

as reivindicagdes sociais.
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CAPITULO I

REAGREGANDO UMA REDE AUDIOVISUAL

Neste capitulo, vamos apresentar o elemento chave para a descri¢do da Rede: a metodologia.
A referéncia, nesse sentido, estd na Teoria Ator-Rede, e ¢ por meio dela que buscaremos iden-
tificar os elementos presentes na constituicdo da “Lei da TV Paga”. Esses elementos vao ser
sistematizados em quatro mediadores: (i) grupos sociais, (ii) Estado, (iii) arquitetura tecnold-
gica, e (iv) circulagdo do contetido. Os vinculos envolvendo os atores e actantes que com-
pdem os mediadores serdo resumidamente descritos para facilitar a leitura no decorrer da dis-
sertacdo. A descricdo das conexdes entre os mediadores parte de critica ao paradigma da con-
vergéncia. No caso da valorizagao do Estado na normatizacao da Rede, permite identificar o

trabalho como contributo a Economia Politica da Comunicagao.

1.1 METODOLOGIA

Lidar com o panorama envolto na “Lei da TV Paga” estimula buscar instrumentos
teorico-metodologicos que extrapolem as fronteiras da literatura moderna majoritaria e pos-
sam auxiliar os pesquisadores num denso e veloz processo de transformacao das comunica-
coes eletrOnicas e praticas culturais. A principio, esta pesquisa ndo estd norteada pela ideia de
fim da modernidade. Ela se desenvolve reconhecendo que os mecanismos da ciéncia social
tradicional continuam a influenciar a realidade. A questdo ¢ que o pensamento moderno nao
tem mediado a superagdo de alguns entraves, a comecar pela dificuldade em descrever e supe-
rar as transformagdes em curso.

Por isso, décadas depois dos frankfurtianos, uma geracdo resgata a ideia da critica,
enquanto reflexdo da modernidade, todavia, sob bases epistemologicas e contextos distintos.

John Law, Michel Callon e Bruno Latour sdo os principais expoentes da sociologia da Teoria
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do Ator-Rede (TAR), ou sociologia da tradugdo, a qual norteia a metodologia desta disserta-
¢ao.

O método tem papel chave para a TAR nesse sentido. A preocupagao de Law (2004)
¢ descrever de forma profunda e densa os problemas colocados a ciéncia. Ele aposta que o
método seja o caminho chave para a ciéncia se reformular e assumir humildemente que a sua
missdo de ordenamento do mundo chegou ao limite. Segundo o autor, a ciéncia ja ndo conse-
gue dar respostas satisfatorias as questoes, e precisa assumir sua responsabilidade no atual es-
tagio das coisas. Nao ¢ uma visdo derrotada, ou politicamente conformista, mas, uma resposta
possivel aos impasses cientificos.

Essas limitagdes, para Law (2004), foram auto-reconhecidas em grandes pensadores
como Karl Marx, Georg Simmel, Max Weber, Georg Lukécs, George Herbert Mead e Walter

Benjamin. Eles sempre tiverem consciéncia dos limites das suas ideias:

Isso quer dizer que, de diferentes maneiras, eles respondiam a ideia de que o
mundo era tdo complexo que nossas teorias sobre ele sempre iriam falhar em
apreender mais de uma de suas parte; que, por isso, hd uma gama de possivel
teorias acerca da gama de possiveis processos; que essas teorias e processos
sdo, provavelmente irredutiveis a um outro; e, finalmente, que n6s ndo pode-
mos transcender o mundo para obter uma ‘visdo integral de lugar nenhum’
que englobasse todas as teorias e processos juntos.” (LAW, 2004, p. 8, tradu-
¢20 nossa)

O objetivo de Law (2004) ¢ retomar esse horizonte e tentar desenvolver um ponto de
vista sobre os problemas, e ndo uma visdo geral. Para isso, a relagdo com o método ndo incor-
pora a percepcdo tradicional, que o concebe como o rigor adotado para chegar a determinada
realidade. Ele deseja despir o método da pretensdo de ser um processo de higienizagao que
pretende tornar a pesquisa limpa de qualquer contaminagao social ou cientifica, como a subje-
tividade do pesquisador ou as influéncias dos valores e normas de um campo cientifico.

Para Latour e Woolgar (1997), o primeiro passo do método ¢ desvendar ou relevar a
etnografia dos cientistas na constru¢do do conhecimento. O procedimento-chave ¢ uma des-
cricao aprofundada para a compreensao dos atores e actantes que compdem uma rede e dos

elos que estes mantém entre si. O resultado ndo tem a pretensao de ser exaustivo ou absoluto,

2 No original: “This means that in different ways they responded to the idea that the world is so rich that our
theories about it will always fail to catch more than a part of it; that there is therefore a range of possible
theories about a range of possible processes; that those theories and processes are probably irreducible to one
another; and, finally, that we cannot step outside the world to obtain an overall ‘view from nowhere’ which
pastes all the theory and processes together” (LAW, 2004, p. 8).
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mas considera o caminho percorrido pelo pesquisador, a disponibilidade de recursos, o tempo,
0 acesso as fontes e a até o papel da linguagem nesse mecanismo de construcao do saber.

No caso desta dissertacdo, boa parte da pesquisa ¢ direcionada para defini¢ao e revi-
sdo bibliografica. As disciplinas cursadas foram centradas nos programas de pos-graduacao
em Comunicagdo e Sociologia da Universidade de Brasilia. E os espacgos de coleta de biblio-
grafia se expandiram para as reunides com os orientadores, internet € a propria biblioteca da
universidade, que, por sinal, foi o principal recinto nos estudos.

Todavia, este processo de confinamento tende a construir uma realidade assimétrica
em relagdo ao que os atores envolvidos no tema do estudo reconhecem. O distanciamento des-
ta disfuncionalidade comeca na linha de um curso de pos-graduacao reconhecido por aglutinar
ativistas e gestores nas politicas de comunicagdo, e, até mesmo, participar cotidianamente na
construcdo das politicas, sob acompanhamento empirico. O segundo elemento esta na trajeto-
ria do pesquisador.

Dessa forma, o trabalho incorpora a reflexdo ulterior as ciéncias e adota o conceito
de “coperformatividade” de Michel Callon (2009). O legado positivista da objetividade e neu-
tralidade ¢, entdo, questionado por Callon, e, consequentemente, a possibilidade explicativa
da realidade. Ao utilizar a economia como um dos seus escopos de pesquisa, ele aponta que
sua existéncia ¢ precedida por “elaboragdo e implementagao do conhecimento, das afirmagdes
e das representacdes que a faz existir como um objeto simultaneamente de conhecimento e in-
tervencao” (CALLON, 2009, p. 389). Ou seja, a economia s6 existe como tal devido as in-
fluéncias das ciéncias econdmicas.

Uma questao subsequente esta na participagao de atores humanos e nao-humanos nas

ciéncias, além do especialista na disciplina:

¢ preciso adicionar todo este trabalho académico realizado por aqueles que
atuam nas disciplinas relacionadas com a Economia, como Administragéo, e
todos aqueles que estdo no campo — profissionais da computagdo, profissio-
nais de mercado, movimento sociais etc. —, que desenvolvem conhecimentos
e competéncias altamente formalizadas, sistematicas e abstratas, assim como
também aparelhos técnicos e que proporcionam a Economia toda a sua ro-
bustez e sua identidade. (CALLON, 2009, p. 389)

Esta ultima questdo ¢ importante para demonstrar que a construg¢do deste trabalho
ndo ¢ uma tarefa isolada do pesquisador. Existe um constante acompanhamento do cenario em
questdo. Mais ainda, boa parte dos insights sao estimulados por reflexdes daqueles que atuam
na rede. Gestores, tecnologias, documentos, reportagens, profissionais, ativistas e académicos

tém suas trajetorias acompanhadas.
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1.2 UMA CONTRIBUICAO A ECONOMIA POLITICA DA COMUNICACAO

O conceito de “coperformatividade” adotado por Callon (2009) significa uma relagao
estreita da ciéncia na constru¢do da realidade. Nesse sentido, a valorizagdo do Estado e os
processos econdmicos dos atores politicos envolvidos na rede permite inserir este trabalho no
escopo da Economia Politica da Comunicagao (EPC). Sinteticamente, vamos demonstrar por-
que isso se-coaduna com a constru¢do da EPC ao longo da historia.

Inicialmente, as abordagens da EPC tiveram salvaguarda no conceito de imperialis-
mo cultural, formulado por Herbet Schiller ainda na década de 1960. Esse conceito viria a in-
fluenciar estudos relevantes para os paises categorizados como de Terceiro Mundo no perio-
do. O objetivo politico envolto era combater o postulado liberal-funcionalista do “free flow of
information”, desenvolvido primordialmente na Escola de Chicago sobre objetivos politicos
militares (MATTELART, 2006).

Os dois conceitos citados anteriormente — imperialismo cultural e livre fluxo — foram
relevantes na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) durante a elaboracdo do relatério “Um
Mundo e Muitas Vozes” (1983). O imperialismo cultural, considerado por Mattelart (2006),
expoente da EPC, ¢ utilizado para questionar as estratégias de ajuda e de transferéncia de pa-
drdes civilizatorios. A proposta da EPC ¢ formular no¢des de desenvolvimento que nao levam
em conta o acumulo de capitais, mas as satisfagdes basicas do homem, incorporadas na Nova
Ordem Mundial da Comunicagao e Informagao (MELO, 1998).

O crescimento do imperialismo cultural na UNESCO levou ao seu esvaziamento a
partir da retirada das na¢des com maior peso econdmico e politico na sua manutencdo: EUA e
Inglaterra. No mesmo periodo os Paises Nao Alinhados se desarticularam nos foruns interna-
cionais, e as teorias do livre fluxo passam a predominar repaginadas na formulagdo do concei-
to de Sociedade da Informagdo, conforme apontam Briggs e Burke (2006). O esvaziamento do
debate foi tamanho que nem mesmo as formula¢des que tocavam no desenvolvimento mais
influenciadas pelo funcionalismo tiveram apoio.

Diante deste quadro de paralisia nos debates das politicas de comunicacdo e cultura
nos foruns internacionais, a EPC, embora menos influente, interessou-se gradativamente por
ir na contramao e delinear as caracteristicas e objetivos da intervencao publica no sistema co-
municacional. O esgotamento conceitual da tese do imperialismo cultural levou parte dos ted-
ricos criticos, inclusive o proprio Herbert Schiller, a aprofundar a percep¢do do Estado e da
economia. Para Schiller (1986), a agdo do Estado, especialmente no setor de informagao, é va-

riavel conforme o desenvolvimento do mercado dentro de padrdes histéricos regionais, porém
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o papel nas sociedades capitalistas é sempre de ajudar o capital. A partir de entdo, os impactos
dos fenomenos econdmicos também assumiram centralidade para caracterizar a relagdo dos
aparatos comunicacionais com o Estado.

Nos anos 2000, a realiza¢ao de duas cupulas mundiais sobre a Sociedade da Informa-
¢do marca uma rearticulagdo dos debates internacionais quanto ao direito a comunicagdo. Ja
os direitos culturais tinham demarcado seu espago ao aprovar o termo de “excec¢do cultural”
nas diretrizes formadoras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) na década de 1990.
Tais aberturas se constituem enquanto terreno fértil para o reavivamento da EPC, mais ainda,
quando governos democraticos trazem uma plataforma de direitos historicamente das suas ba-
ses sociais para a agenda institucional.

No Brasil, isso ocorreu com mais forga a partir do primeiro governo Lula (2002-
2006). Sao diversos os exemplos de formuladores relacionados com a EPC que participaram,
em alguma medida, dos debates regulatérios diretamente, ou indiretamente, na voz de repre-
sentantes de organizacdes sociais, politicos e gestores, num caminho tragado, desde a década
de 1990, com a participacdo e formulagdo de académicos como Murilo César Ramos na Lei
do Cabo.

No caso da Lei 12.485/2011, no ano de 2010 a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica realizou o semindrio “Produgdao de Conteudo Nacional para Midias
Digitais” com representantes empresariais, gestores publicos e pesquisadores que dialogam
com a EPC: Valério Britto, Murilo Ramos, Cesar Bolafios e Marcos Dantas. Neste momento,
a Lei da TV Paga ja estava encorpada no Congresso Nacional, e o seminario resultou numa
publicacdo com o mesmo titulo do semindario (2010), que contou com artigos dos pesquisado-
res acima mencionados, como exemplos concretos de que os pesquisadores da EPC ndo esta-
vam alijados dos debates normativos.

Nao se pretende, com isso, minimizar as formula¢des da EPC, ao contrario, o objeti-
vo, aqui, € reconhecer as poténcias normativas, inclusive, ao se relacionar com a positivagao
de direitos e a busca por desemudecer a “cultura do siléncio”. Também nao se pretende buscar
uma ciéncia distante da politica e da economia. A critica envolta na Teoria Ator-Rede ndo ¢é
um retorno ao paradigma de separagdo entre a ciéncia, cultura e tecnologia em busca de uma
razao pura. Ao contrario, se trata de buscar caminhos que valorizem os discursos daqueles en-
volvidos nos processos sociais, € assumir a academia como mais um dos operadores de agen-

ciamento nas redes, e, por consequéncia, no Estado e nas relagdes econdmicas.
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1.3 A REDE E OS MEDIADORES

Na busca por uma metodologia singular para tecer a Rede “Lei da TV Paga”, este tra-
balho utilizou uma revisdo antropoldgica entre natureza e sociedade da TAR para tracar um
didlogo de abordagens tratadas usualmente como distintas, mas que se referem aos mesmos
problemas.

Latour (1994) destaca que o modelo de segmentacdo se filia ao pensamento
“moderno” por representar dois conjuntos de praticas distintas e complementares: hibridismo
e purificacdo. Ele vai tentar identificar e desfazer essa dialética, que tem como sintese a puri-
ficacdo e o ordenamento das relagdes e processos de natureza hibrida, inclusive no ambiente
comunicativo. A fim de mergulhar na natureza hibrida, adota-se a noc¢ao de traducdo ou rede:
“Mais flexivel que a noc¢do de sistema, mais que a de estrutura, mais empirica que a de com-
plexidade, a rede € o fio de Ariadne dessas coisas confusas” (LATOUR, 1994, p. 9).

Latour (2012) ¢ signatario de uma corrente influenciada por Gabriel Tarde (1843-
1904), que busca ressignificagdo do social numa logica de associacdo e reagregagdo. O social
ndo ¢ mais uma estrutura que explica o funcionamento de uma organizacao, e, sim, um arran-
jo em que os objetos dao significado pratico ao que representam ao serem inseridos em con-
textos distintos. Ser social ¢ um movimento que, nem sempre, forma um conjunto denso, ao
contrario, geralmente ¢ fluido, reflexivo e mutavel. O social forma redes, nas quais as frontei-
ras entre grupos sao incertas.

A busca por relagdes causais, a partir da separacao entre sujeito e objeto ¢ substituida
por uma nocao de vinculos. As associagdes também se dao por vinculos nao “formais” como a
tecnologia e os simbolos, pois as relagdes sociais ndo sdo formadas meramente por uma natu-
reza comunicativa interpessoal. Os ndo-humanos também operam agenciamentos, todavia, sao
acoes de carater distinto. Os fatos e as maquinas s30 meio-objetos e meio-sujeitos, pelos quais
as nogoes de espago sofrem revisoes, a fim de compreender organizagdes, mercados € grupos

sociais:

no caso das redes técnicas, ndo temos a menor dificuldade em reconciliar
seus aspecto local e sua dimensdo global. Sdo compostas de locais particula-
res, alinhados através de uma série de conexdes que atravessam outros luga-
res e que precisam de novas conexdes para continuar se estendendo. Entre as
linhas da rede nao ha nada, ha rigor: nem trem, nem telefone, nem dutos,
nem televisdo. As redes técnicas, como o nome ja diz, sdo redes de caga jo-
gadas sobre espagos e que deles retém apenas alguns elementos raros. Sdo li-
nhas conectadas, e nao superficies. (LATOUR, 1994, p. 115)
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A fluidez da rede ganha forma na medida em que determinados pontos do espago re-
troalimentam o fluxo. Esse movimento acaba por criar singularidades internamente na rede, e,
ao mesmo tempo, o movimento de pontualizacdo ¢ dotado de determinada autonomia, e, as-
sim, capacidade para formar outras redes com outros fluxos e pontos. Para descrever esses
pontos, vamos utilizar o conceito de mediadores. Eles sdo responsaveis por estabelecer um
dialogo aberto entre a fluidez dos atores e actantes envolvidos na rede, mas sem neutralidade.
Eles sdo operadores de agenciamento performatizados também por atores e actantes dotados

de interesses peculiares e identificados a partir de uma logica cartografica:

ndo podem ser contados como apenas um, eles podem valer por um, por ne-
nhuma, por varias ou uma infinidade... sua especificidade precisa ser levada
em conta todas as vezes. Os mediadores transformam, traduzem, distorcem e
modificam o significado ou os elementos que supostamente veiculam. (LA -
TOUR, 2012, p. 65)

Na constituicdo da Rede por esse trabalho os atores e actantes vao ser apresentados
nos quatro mediadores destacados: (I) grupos sociais; (II) Estado; (III) arquitetura tecnoldgi-
ca; e (IV) circulagdo do conteudo.

A rede aqui descrita so faz sentido com os quatro mediadores. Sem os vinculos inter-
calados por um deles, os demais perdem a singularidade da acdo e a consequente relacdo ho-
listica que perpassa toda rede. Entretanto, ndo se trata de uma relagdo de poder equanime en-
tre os mediadores, e tampouco entre os atores ¢ actantes. O radicalismo de Bruno Latour é,
entdo, ponderado por Michel Callon (2007, p. 312), ao apontar hierarquias na sociologia da

traducao:

Desde logo, ndo desconhecemos que ha relagdes de dominagdo entre as
agéncias e que algumas delas sdo capazes de impor formas de agenciamento
sobre outras agéncias, ou de excluir outras agéncias ou formas de agencia-
mento, etc. O mercado econdmico e a politica desempenham um papel im-
portante nesta geopolitica do agenciamento.

Nesta pesquisa, fatores politicos e econdmicos acabam por perpassar, de forma pre-
ponderante, a composi¢do da rede, principalmente na movimentacdo dos mediadores: (i) gru-
pos sociais e (ii) Estado. Por outro lado, as técnicas e os simbolos, mais presentes na dindmica
da (iii) arquitetura tecnoldgica e (iv) circulagdo do conteudo, detém agéncia na rede. Mais ain-
da, a correlacdo entre as diversas formas de agéncia ¢ fundamental para enfrentar praticas de

purificacdo recorrentes da modernidade, bem como da globalizagdo, que, por sua vez, traz ele-



25

mentos comuns na formula¢do do conhecimento.’ Uma das faces dessas praticas ¢ separar o
debate politico e técnico, ou politico e simbdlico, inviabilizando uma leitura integrada sobre

os problemas.

Grupos sociais
A “Lei da TV Paga” relaciona diversas plataformas numa rede integrada, todavia, co-

loca limites a concentra¢dao e reafirma a existéncia dessas plataformas. A pertinéncia dessas
plataformas ndo se resume as questoes técnico-estéticas. Em grande medida, elas sdo acompa-
nhadas pela formagao de grupos permeados de atores sob interesses e lastros especificos.

Nessa pesquisa foram tomadas como referéncia as usuais plataformas de comunica-
¢do: cinema, radiodifusdo e TV por assinatura. Ao longo do texto, vamos demonstrar como
essas plataformas vao movimentando suas fronteiras, reconfigurando seus atores e actantes,
porém, mantém um ntcleo politico e econdmico no formato empresarial, sob modelo de or-
ganizacdo liberal, balizado na propriedade privada e vinculado as praticas de exclusao dos
discursos preponderantes da modernidade e da globalizagao.

A constituicdo da Rede, lastreada pelo regime privado e relagdes de consumo com os
usuarios, por si s6 repele a contribuicdo dos movimentos sociais, lastreados por reivindicagdes
de direitos de carater publico e participacao cidadao com o contetdo audiovisual. Dessa for-

ma, eles aparecem pontualmente na descrigao.

Cinema
A constituicao da rede reconhece demandas do cinema, um grupo que pode ser divi-

dido em dois subgrupos.* Um se autodeclarava cinema nacional e, paulatinamente, passou a

3 Raewyn Connell (2010) tece alguns elos entre os discursos hegemonicos da modernidade e globalizagdo. Ela
demarca que a sociologia moderna predominante esta embutida num projeto de dominagéo e colonizagido da
Europa, e, posteriormente, dos EUA, em relacdo ao resto mundo, em especial, o Sul. Antes da II Guerra
Mundial, a sociologia agia no seio de uma politica cultural que tinha como ideia central a diferenca entre a
civilizacdo da metropole e as outras culturas primitivas. O objetivo era compreender as origens da sociedade
moderna, os elementos causais que a levaram a tal estigio, por meio de método comparativo hierarquizante
empregado em teorias gerais de teor universalizante, a partir de lugar de fala do/a pesquisador/a. Apos a 11
Guerra, os EUA se tornaram a nova poténcia, ¢ a Escola de Chicago emergiu. A sociologia, enquanto meta-
ciéncia, perdeu espago para se tornar um departamento, entre outros tantos, preocupados, majoritariamente,
com pesquisas empiricas, € as teorias da acdo social passaram a utilizar um método interessado em depurar
as distingdes entre sociedades urbanas e rurais, também sob teor generalizante. Para a autora, a globalizacdo
¢ relacionada com a linguagem midiatica e a acdo de empresarios, a partir da crise Petroleo (1979) e
crescimento do neoliberalismo. Nesse periodo, a sociologia retomou a sina de querer falar sobre o mundo
inteiro, a partir de dois caminhos: (i) Se dedica a urbaniza¢do, mudangas nos mercados e nas elites
econdmicas; e (ii) a linha mais popular, que reifica a ideia de globalizagdo como nova forma de sociedade
marcada por mudanca no sentido do Estado nacdo, processos de integracdo, fim de fronteiras e reflexividade
entre atores politicos.

4 Nao foi encontrada terminologia “subgrupos” nos textos da ATR. E, realmente, pode passar ao leitor uma
representacdo de inferioridade na descricdo. Nao ¢ essa a inteng@o. O termo subgrupo serve mais para
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adotar uma visdo de audiovisual independente e nacional; inicialmente sua representatividade
¢ realcada na presenca individual do diretor, paulatinamente se expande ao assumir formato
mais empresarial e também maior capacidade de incidéncia no Estado. Outro subgrupo era re-
conhecido como cinema internacional, ou estrangeiro; ancorado em Hollywood, forma uma
extensa industria que tem o cinema historicamente como plataforma chave no Brasil e a partir

da década de 1990 se expandiu na TV por assinatura.

Radiodifusdo

Na descri¢do dos radiodifusores, vamos explorar os motivos que levaram o modelo
comercial predominar em relagdo ao publico e estatal. As principais emissoras na historia do
pais sdo resgatadas para levar ao leitor os elementos chave na formulag¢do do ideal de moder-
nidade. A partir da década de 1990, a televisdo aberta passou por readequagdo ao panorama
posto sob o paradigma da globalizagdo. E isso significou a tentativa de expansdo por novas
plataformas, em especial, a TV por assinatura. Essa passagem nao foi monolitica, dessa for-
ma, vamos apresentar, no Capitulo II, como o poderio acumulado da Globo permitiu sair a
frente da concorréncia, a partir de mediacdo mais intensa com as demais plataformas, € como

1sso desaguou na constitui¢ao da Lei 12.485.

TV Por Assinatura

Apenas em 1989, o governo brasileiro regulamentou as primeiras operacdes de TV
por assinatura. Inicialmente, grupos de midia nacional tinham maior participagdo na distribui-
¢do e na programacdo. No fim da década de 1990, a crise financeira que se abateu no pais
aprofundou o predominio das empresas estrangeiras, bem como, o0 movimento de separacao
entre a atuagdo das operadoras de telecomunicagdes e programadores de contetido. Porém,
essa reestruturagdo nao foi acompanhada por altera¢des regulatorias na exploragdo das tecno-
logias, até que o servico se estabiliza e passa a ter crescimento gradativo, sob maior relagao
com as demais plataformas do audiovisual. Nesse momento, a necessidade de unificar a legis-
lacdo e de organizar novas regras se apresenta no Congresso Nacional em 2007. A decisdo de
impedir a presencga das teles na exploragdo direta do contetido, seja por produgdo ou progra-
macao, ratifica a decisdo metodolédgica do trabalho de ndo valorizar o destacar como grupo
social distinto dos demais, e sim, incorpora-las como integrante na formag¢ao da programacao

da TV por assinatura.

facilitar o entendimento. A génese, aqui, ¢ caracterizar grupos que se formam em conexdes com plataformas
de distribui¢do e nao de oposigao entre si.
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Estado

Na Rede da “Lei da TV Paga”, o Estado ¢ um mediador com maior capacidade de re-
troalimentar a a¢do dos atores e actantes, isso, por sua vez, representa posi¢ao hierarquica nas
relagdes de poder. O Estado e o corpo que o envolve ndo sdo neutros, trata-se de um media-
dor integrado por actantes e atores com interesses. Estd envolto em relagdes de poder e domi-
nagdo para a sociologia da traducdo, que norteia o texto. Dessa forma, as movimentagdes do
Estado passam, necessariamente, por identificacdo dos interesses e potencialidades dos parla-
mentares, membros do poder executivo e gestores nas defini¢des regulatorias. Isso inclui os
organismos multilaterais, o que ndo quer dizer um esvaziamento do carater nacional. O Esta-
do, por meio de suas atribui¢des regulatérias, também € peca chave na legitimacao de distin-
tas nogoes de liberdade e seus respectivos impactos no cotidiano dos individuos.

Descrever o processo em que o Estado desaguou na Lei 12.485/11 (BRASIL, 2011)
passa por convergir metodologicamente os estudos nas politicas de cultura e de comunicagao.
Veremos, no Capitulo III, como a redemocratizagdao ¢ acompanhada por aprofundamento das
relacdes entre as novas possibilidades técnicas e o projeto politico econdmico neoliberal. Foi,
entdo, que as politicas do cinema foram extintas e recriadas na base da renuncia e de incenti-
vos fiscais, e as de televisdo foram divididas no paradoxo radiodifusdo versus telecomunica-
¢oes.

No anos 2000, os debates em torno da criagdo da Ancine representam reivindicagdes
a partir do audiovisual nacional e independente, para unificar o escopo regulatorio para um
desenvolvimento integrado. Veremos como isso se intensificou em torno do Ministério da
Cultura (MinC) nos governos Lula, e a correspondéncias as suas a¢des em algumas leis apro-
vadas no Congresso Nacional. J4, no retrospecto da tramitacdo da Lei 12.485, vamos destacar
os depoimentos de parlamentares, consultores legislativos, relatorios e demais documentos in-

dexados oficialmente.

Arquitetura tecnologica
As distingdes no audiovisual entre plataformas tinham como uma das influéncias as

diferentes tecnologias utilizadas. Ao longo do trabalho, vamos demonstrar como a digitaliza-
¢do passa a permitir uma uniformidade na tradugdo das informagdes captadas independente-
mente das plataformas, porém, continuam a existir distingdes na administragdo da rede fisica

de distribuigao.
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A internet, nesse sentido, ¢ uma tecnologia que tem seu fluxo binario estruturado na
rede fisica, mas também ¢ informacional, na medida em que também se conecta por meio de
softwares, programas e aplicativos. O mesmo caminho ¢ tragado na televisdo, seja aberta ou
fechada. A base dos sistemas fisicos e informacionais se assemelha independentemente da pla-
taforma e o que altera ¢ a capacidade de restringir ou liberar o acesso ao contetido. Por isso,
nao se deve subestimar o estimulo ao gerenciamento privado no fluxo de dados por meio da
TV por assinatura.

As transformagdes tecnoldgicas também abarcam a produgdo. Antes, o cinema utili-
zava processos quimicos, € a televisdo, eletronicos, para associar a produgdo com a difusdo.
Atualmente, as cameras digitais e as ilhas de edi¢do sdo praticamente as mesmas, e também

sdo mais baratas, facilitando empresas e coletivos independentes dos grandes players.

Circulacdo do conteudo
Além das tecnologias, os simbolos também detém agéncia na constitui¢cdo da Rede,

nesse sentido, as obras audiovisuais sao ponto de partida para descrever a atuagao desse medi-
ador. Vamos resgatar a formagdo e as distin¢cdes de contetdo entre o cinema e televisdo inici-
almente. No caso do cinema, veremos como o ideal do cinema moderno se relacionou com o
conteudo, a partir dos conceitos de cinema de autor e do cinema independente, bem como um
projeto industrial em alianga com o Estado e pretensdes de alcance internacional. Ao mesmo
tempo, outras expressoes estéticas estiveram presentes como o “Cinema Marginal” e a valori-
zagao da comédia desde chanchadas.

Quanto a televisao, a influéncia do radio, inicialmente, foi incrementada com o cres-
cimento da publicidade e do marketing na producao. Veremos como as novelas e o populares-
co dos programas de auditorio e dos programas policiais foram importantes para aglutinar di-
versas classes sociais, todavia, a publicidade era destinada, majoritariamente, para parcela pe-
quena da populagdo.

Na década de 1990, as emissoras abertas continuavam a influenciar diretamente o ha-
bito da populacdo, e o seu modelo vertical/horizontal influenciou significativamente as de-
mais plataformas do audiovisual, por meio dos profissionais, dos géneros e dos formatos pre-
sentes na grade de programacao: esportes, telejornalismo, novelas, séries e longas-metragens.
Ainda assim, vamos resgatar as particularidades desenvolvidas na TV por assinatura, em espe-
cial, a valorizagdo das séries e das minisséries, e 0s canais voltados para o publico infanto-

juvenil.
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Ao longo da pesquisa, as obras que integram o conceito de conteudo qualificado s@o
enfatizadas, e o resultado final, por meio de categoria, formato ou género. Infelizmente, den-
tro dos limites da pesquisa, ¢ inviavel destringar as diversas etapas em cada produto. Algumas
delas vao prevalecer na narrativa, a exemplo do consumo, da produgdo, da programacao e da
dire¢do.

Vale retomar que, ao se relacionar com os individuos, o contetido, nas modalidades
de TV por assinatura, ficou caracterizado pelo regime privado, propenso a planos de qualida-
de e mecanismos de combate a concentracdo, contudo, frageis. As logicas do consumo ainda
s30 chave no processo para além da atuagdo das operadoras na distribuicdo, e também em

como o publico se relaciona com o contetido.

1.4 A JUSTIFICACAO DA ACAO

Uma estrutura conceitual a ser introduzida para identificar a acdo dos grupos sociais
¢ a de Luc Boltanski (2000). Apesar de ndo ser filiado & TAR, ele ¢ uma referéncia constante
nos autores desses estudos. Sua teoria da acdo preponderante ¢ balizada no conceito de justica
e, por esse caminho, busca resgatar elos da teoria critica. O modelo de justica apresentado por
Boltanski parte da reflexdo de que existem varios eixos, € ndo apenas um eixo particular-
geral. A fim de substanciar esses eixos, ele vai mergulhar na constitui¢do do regime politico
particular: a relagdo das partes com o todo.

Para identificar as partes, Boltanski (2000) se baliza na justificacdo dos atores. O que
eles argumentam ao sofrer uma opressao, ou buscar o reconhecimento para suas demandas? E
nessa argumentacao ‘individual’ que se encontram as competéncias, os dispositivos que fazem
os atores agirem em prol de determinada causa. A linguagem nao ¢ exclusiva para entender as
acoes, soma-se aos objetos e aos dispositivos ancorados na justica passiveis de atribuir reco-
nhecimento dentro de uma sociedade determinada e sob historicidade. Num impasse, as pes-
soas se remetem ao senso de justi¢a para serem contempladas, ou nao.

Por exemplo, como se articula a cultura nacional, enquanto uma causa defendida por
determinados grupos para serem legitimados no Congresso Nacional? Como as tecnologias
compdem a representacao dos radiodifusores ou programadores de TV por assinatura?

Na justificacdo, os regimes de disputa sdo considerados por Boltanski (2000), inclu-
sive o teor cinico de que se revestem. Mas, também existem os regimes de paz (ou amor) per-

meados pela incondicionalidade das relagdes. No regime de paz, ndo ha culpa, nem necessida-
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de de remontar o passado. Nao ¢ um regime constante, mas representa o lado inviavel da exis-
téncia de ser permeada apenas pelo conflito. A teoria balizada na justificacao vai atras da con-
tradi¢do, do conflito e da paz, para encontrar as competéncias dos atores. Por isso, a disserta-
¢do vai buscar expor os argumentos dos grupos nos conflitos e consensos na constituicdo da
rede.

Por fim, para Boltanski (2000), a ordem precisa ser mediada por um dispositivo de-
pendente do Estado e de associacdes, inclusive que suplantem a “opinido publica”, enquanto
legitimadora das injusticas. O dispositivo da rede ¢ a constituicdo da Lei 12.485/2011 (BRA-
SIL, 2011).

1.5 A CONVERGENCIA COMO DESPOLITIZACAO DA TECNICA E
‘DESTECNIFICACAQ’ DA POLITICA

A contextualizacdo da relagdo entre técnica e politica ¢ fundamental para compreen-
der os mediadores. Primeiro, vamos demonstrar as origens do paradigma da convergéncia e
como ele passou a representar um discurso dos conglomerados de comunicacdo para justificar
a adogao de padrdes regulatorios nos diversos estados nacionais que viabilizassem os projetos
de concentragdo lastreados em relagdes privadas entre tecnologias, grupos empresariais € ci-
daddos. Segundo, vamos situar rapidamente as peculiaridades na regulacdo das comunicagdes
eletronicas no Brasil, e sua correspondéncia aos interesses de conglomerados internacionais e
do principal grupo de midia nacional — as Organizag¢des Globo.

Ao ndo separar a acdo da técnica e da politica, este trabalho afasta polos interpretati-
vos: o primeiro ¢ o determinismo tecnoldgico, segundo o qual, nossas relagdes socioculturais
seriam definidas pela tecnologia, sendo caminho que tende a projetar uma nog¢ao de ruptura
historica a partir da digitalizagdo; o segundo polo caminha para analisar a técnica como sub-
serviente de relagdes socioculturais ulteriores, e, dessa maneira, tudo que estaria acontecendo
seria repeti¢do de processos sociais historicos. Escolher entre ambos se torna uma falsa ques-
tdo para a Teoria do Ator-Rede, para a qual, as tecnologias sdo actantes e ndo representam um
ente separado do ambiente comunicativo interpessoal. Mas, nao apenas a TAR esta preocupa-
da com a segmentacdo na agéncia da politica e técnica.

O gedgrafo afro-brasileiro, Milton Santos, na sua obra mais conhecida, Por uma ou-
tra globalizagdo: do pensamento unico a consciéncia universal (2002) defende a estratégia de

purificacdo entre politica e técnica como pilar na produgdo da globalizagdo perversa. Ha ten-
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tativa de construir a histéria das técnicas de um lado, e a histéria da politica de outro. Na sua
leitura integrada sobre a histéria, Santos aponta que, no fim do século XX, um sistema de téc-
nicas protagonizado pelas técnicas da informa¢do ganhou propor¢do planetéria, reconfiguran-
do o comércio e a relagdo com o tempo, e submetendo as técnicas mais atrasadas, sob modus

operandi politico dos conglomerados transnacionais:

Antes, havia técnicas hegemonicas ¢ nao hegemonicas; hoje, as técnicas nao
hegemonicas sdo hegemonizadas. Na verdade, porém, a técnica ndo pode ser
vista como um dado absoluto, mas como técnica ja relativizada, isto é, tal
como usada pelo homem. As técnicas apenas se realizam, tornando-se histo-
ria, com a intermediagdo da politica, isto €, da politica das empresas ¢ da po-
litica dos Estados, conjunta ou separadamente... Essa unidade politica do co-
mando funciona no interior das firmas, mas ndo ha propriamente uma unida-
de de comando do mercado global. Cada empresa comanda as respectivas
operagoes dentro da sua respectiva topologia, isto ¢, do conjunto de lugares
da sua agdo, enquanto a a¢do dos Estados e das instituicdes supranacionais
ndo basta para impor uma ordem global. Levando ao extremo esse racioci-
nio, poder-se-ia dizer que o mercado global ndo existe como tal. (SANTOS,
2002, p. 13)

Entre os discursos presentes na globalizagdo perversa, podemos identificar a recor-
réncia da convergéncia tecnologica para proliferar o paradigma do determinismo tecnoldgico
e seus efeitos causais nas relagdes sociais. Em partes, esses ditames se apropriam do pensa-
mento de Ithiel de Sola Pool (1983), formulador inicial do conceito de convergéncia.

Sola participou da Escola de Chicago, quando foi liderada por Paul Lazarsfeld, e es-
tudou os efeitos dos meios de comunicagdo de massa na opinido publica, em especial, nas so-
ciedades dirigidas por regimes totalitarios. O didlogo ponto a ponto do telefone lhe suscitou o
caminho de pesquisa sobre os potenciais das novas tecnologias da época para a liberdade de
expressdo. Na obra Technologies of Freedom (POOL, 1983) ele retoma o papel do telefone e
apresenta o conceito converge junto com a sistematiza¢do de uma agenda regulatoria, em que
os interesses comerciais devem ser compartilhados com os principios da Primeira Emenda da
Constituigao dos EUA. Na época, Sola Pool estava preocupado com as possibilidades do cer-
ceamento da livre expressao devido ao monopdlio na infraestrutura da AT&T.

O autor defende que nao ¢ mais possivel falar dos meios de comunicagdo sem atentar
para a integracdo entre suportes fisicos e informacionais, também nao ¢ possivel falar restrita-
mente em contetidos para plataformas segmentadas, ou mesmo, formular e adotar leis sem le-
var em conta tal integracdo. Esse ¢ o fendmeno da convergéncia para ele.

Entretanto, a primeira questdo que facilitou uma reapropriacdo conservadora por par-

te do conceito de Pool (1983) ¢ a ideia de convergéncia elaborada a partir de problema seman-
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tico.” Por mais que ele defenda a convergéncia como possibilidade de produgio e comparti-
lhamento de ideias e expressdes artisticas, convergir significa o movimento de dois pontos
para o mesmo lugar. E foi esse o discurso utilizado por grupos empresariais para tentar con-
centrar os negocios da informagdo e entretenimento por todo o planeta nos anos que seguiram.
A segunda fragilidade na utopia da convergéncia de Itheil de Sola estd na defesa de acabar
com a escassez. O cabo representava para ele uma ruptura com a televisao tradicional. En-
quanto o espectro no sistema analdgico limitava o nimero de canais, o cabo permitia, para
ele, uma abundancia devido a integragdo com todas as faixas do espectro (GHz, UHF, MHz),
fibra 6tica, cabos coaxiais, radar e satélite.

Na publicacao de 1983, Pool se depara com 30% da populacdo dos EUA utilizando o
servigo para assistir mais canais de TV por assinatura. Ele viu com bons olhos a possibilidade
de pagar para ter mais canais infantis, de alta cultura, esportivos ou pornograficos, desde que
as empresas colocassem pregos menos restritivos ¢ ampliassem a diversidade dos contetudos
para outros grupos sociais, a fim de massificar por todo pais novos habitos para enfrentar um
futuro proximo. Isso, porque a abundancia a que ele se referia ia além, poderia viabilizar o
common carriage (transporte publico), e, assim, a infraestrutura do cabo poderia levar, até as
residéncias, servicos explorados por diversas empresas como correio eletronico, teleconferén-
cia, videotexto, e acesso a dados por meio do computador. Assim, o cabo, para ele, seria o pre-
parativo para a década de 1990 quando os servicos telefonicos iriam implementar o mais so-
fisticado integrated services digital network (ISDN), qualificando os servicos existentes e in-
crementando novos. Ou seja, o cabo forgaria o monopolio telefonico a se curvar a integragao
democratica entre rede audiovisual e demais servicos comunicacionais na proliferagao da di-
gitalizacao.

Na época, Pool (1983) ele tentou oferecer alternativas para os interessados intervi-
rem nos 6rgaos regulatorios, a fim de evitar o content control (controle do conteudo). O obje-
tivo era conciliar a liberdade de expressao com estimulo a competitividade empresarial, ou
seja, o controlador da infraestrutura ndo controlaria a venda dos servigos. O tempo demons-
trou que a producdo da escassez ndo € um fenomeno natural da técnica, e, sim, relacdo entre a
técnica e a politica. Ainda assim, parece ndo ter sido em vao sua utopia. Um ano depois de seu
livro ser langado, em 1984, a AT&T sofreu intervengdo para quebrar o monopolio na telefo-

nia. Nos anos 1990, seu pensamento continuou a se perpetuar quando a internet se alastrou. A

5 No dicionario Aurélio (1999), convergéncia ¢ adjetivo do verbo convergir, que, por sua vez, significa: 1.
Tender ou dirigir-se (para o mesmo ponto): 2. Ser o centro de; 3. Concorrer, afluir (a0 mesmo ponto); voltar-
se; 4. Tender (para um mesmo fim).
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AT&T reconstruiu seu monopolio, e as industrias fonograficas e do cinema buscavam impedir
a “pirataria”.

Nesse contexto, também nos EUA, Lawrence Lessig (2005) buscou uma revisdo do
pensamento liberal para desenvolver o conceito de cultura livre. Lessig (2005) reafirma o
copyright e necessidade dos mercados e artistas buscarem mecanismos de exploragdo econo-
mica dos bens culturais, reafirma a necessidade de o cidaddo ter acesso facilitado a cultura e
também protecdo as possibilidades criativas do ambiente digital. Todos esses fatores num
mesmo ambiente, aparentemente, constituiam um impasse, mas resolve-se, por uma analogia
utilizada por Lessig (2005): a quimera — um fendmeno em que dois DNAs diferentes coexis-
tem no mesmo individuo. Dessa feita, ele tenta ponderar acertos e equivocos dos diversos la-
dos da questdo. Mais ainda, ele reafirma que o principio da quimera conseguiu integrar o mo-
delo liberal dos EUA para as industrias culturais no século XX, sob impactos objetivos e posi-
tivos na democracia.

Lessig (2005) estd interessado no crescimento da internet € os seus mecanismos de
compartilhamento de dados, sem excluir outras midias, numa visao sistémica. A TV por assi-
natura nos EUA ¢ retratada por ele pode deter praticas de “pirataria” na sua génese, ainda na
década de 1940. Ele retoma como foi a briga das operadoras de cabo com as emissoras de TV
aberta para reproduzir o sinal para os assinantes, sem repassar nenhum recurso autoral. Ao fi-
nal, a regulacdo estadunidense decidiu que era importante para o pais estimular o cabo, en-
quanto possibilidade de ampliar ofertas de contetido ao cidadao, e, assim, utilizar o conteudo
da TV aberta.

Ja na década de 1970, quando o servigo por assinatura se fortaleceu no pais, Tim Wu
(2012) defende que estaria em pratica a primeira TV em midia aberta dos EUA. Isso, porque o
sistema de satélite estimulado por Ted Turner permitiu sair do controle da infraestrutura da
AT&T, tendo em vista que até entdo, qualquer transmissdo por telefone ou radiodifusdo, de-
pendia dos troncos monopolistas da empresa. O negdcio era simples, qualquer operadora local
de cabo poderia comprar o conteido de Turner e repassar os custos ao consumidor conforme
sua capilaridade.

Percebe-se, no resgate feito por Pool, Lessig ¢ Wu, que a TV por assinatura esta inse-
rida, desde anos 1940, sob possibilidades de suposta convergéncia tecnoldgica. Ou seja, o
cabo, desde inicio, permitia a integracao entre servigos com distintas administracdes no fluxo
de informagdes. A diferenca € que, a partir de determinado periodo histérico, mais servigos de

telecomunicagdes puderam ser acoplados na mesma infraestrutura, € se tornaram iminentes os
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riscos de ampliar a concentragdo na cadeia produtiva, principalmente o controle da distribui-
¢do sobre a produgdo e programacao de conteudo.

A sinalizagdo da fragilidade na conciliagdo entre os principios liberais da propriedade
privada com a liberdade de expressdo torna a proposta da quimera de Lessig (2005) circuns-
tancial frente aos interesses das grandes empresas. Tim Wu (2012) descreve esse processo
como “O Ciclo”, em que os grupos sociais que dominam novas tecnologias defendem princi-
pios abertos e, aos poucos, passam por processo inevitavel de concentragdo e fechamento por

parte dos interesses empresariais, sob consequéncias na democracia:

Mas, numa industria de informagdo, que comercializa um conteudo expressi-
vo, essas barreiras podem representar mais que uma restricdo a aspiragdes
comerciais: dependendo da forma como o meio de informacdo configura as
comunica¢des numa sociedade, essas barreiras podem também coibir a livre
expressao. (WU, 2012, p. 60)

Para finalizar, os autores se valem de suposto realismo para tratar como inexoravel a
presenca de empresas com maior potencial de concentragdo e passam a defender que repassar
aos cidadaos boas condi¢des de consumo e as empresas um panorama competitivo na explora-

¢do tecnoldgica pode ser suficiente para corresponder aos anseios da liberdade.®

1.6 A “CULTURA DO SILENCIO?”

Nesse panorama de conflitos entre a liberdade de expressdo e a apropriagdo conser-
vadora da convergéncia tecnoldgica por conglomerados, o consentimento ocorre pontualmen-
te, ao estabelecer relagdes de consumo com um nimero limitado de cidaddos. Ainda assim, a
nocao liberal de liberdade nao ¢ a Unica na historia, e seus efeitos também sao dispersos con-

forme o tempo e o espago em que suas conexdes sdo construidas.” No caso da rede em ques-

6 Entretanto, nem nos EUA, esse anseios sdo correspondidos. A concentragdo se espalhou na infraestrutura e
no conteudo a partir dos anos 1990, ao lado do discurso da convergéncia. E, atualmente, o debate esta
sintetizado na dificuldade para garantir a neutralidade da rede sob o discurso empresarial de que ndo ha
condigdes técnicas e econdmicas para permitir o livre fluxo de dados nos meios fisicos.

7 A metodologia historica utilizada nesta dissertacdo tem como referéncia Gurminder Bhambra (2012). Em
sua obra Rethinking Modernity: postcolonialism and the sociological imagination (2012), cla tenta
reconstruir a modernidade, ao propor a logica das conexdes historicas. A autora ira defender a apreensdo de
modernidades multiplas e plurais, e busca desenvolver uma provincializagdo das formulagdes etnocéntricas.
Ela busca construir um discurso socioldgico, desconstruindo a ideia de universalidade em prol da
particularidade, e, assim, reatar as bases histdricas. Para ela, as categorias tradicionais da sociologia ndo sdo
universais, e, sim, eurocéntricas. Por isso, muitos estudos se tornam inadequados para dar conta da realidade
com a qual lidamos. Ao mesmo tempo, ela busca repensar as categorias sem se perder no relativismo e no
pés-modernismo. Apenas ¢ preciso ter clareza das categorias que se justifiquem sem refletir de forma
instantanea a modernidade eurocéntrica.
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tdo, o tempo e espaco da sua constituicdo tem como caracteristica a “cultura do siléncio”. O
conceito presente na obra de Paulo Feire foi retomado por Venicio Lima na obra Comunica-
¢do e Cultura: as ideias de Paulo Freire (1981), para caracterizar o cunho autoritario na for-
macao cultural da sociedade brasileira e seus reflexos nos sistemas de comunicagdo desde os
meios impressos até os eletronicos de massa, entdo, presentes.

Na busca por referéncias nas ciéncias politicas no projeto de emancipagao libertaria
das praticas comunicativas, Venicio Lima (2013), em outro momento da sua trajetéria acadé-
mica, vai aprofundar duas concepcdes de liberdade que transitam na historia, e, por meio de-

las, vai debater questdes regulatorias nas comunicagdes:

Na perspectiva liberal, prevalece o carater pré-politico e privado da liberda-
de. Entende-se a liberdade como se ela pudesse ser desvinculada da politica
e como um direito formado exclusivamente na esfera privada. A versdo mais
conhecida dessa perspectiva é a que reduz a liberdade somente a auséncia de
interferéncia externa na agao do individuo, a chamada liberdade negativa.

Ja na perspectiva republicana, prevalece a ideia de liberdade associada a vida
ativa, ao livre-arbitrio, ao autogoverno, a participagdo na vida publica, na res
publica. E dai que vem o significado original da palavra politica, de polis,
isto €, tudo que se refere a cidade, civil, publico. (LIMA, 2013, p. 91)

As duas concepgdes, por sua vez, reconhecem a liberdade de expressdo para a cons-
tru¢do democratica, entretanto, trazem consigo duas formas distintas de o Estado atuar. A libe-
ral defende a abstencdo, pois o Estado ¢ uma ameaca a liberdade. Na republicana, o Estado
deve atuar em correspondéncia ao que for deliberado nos processo de participacdo publica
(LIMA, 2013, p. 92). Em suma, Lima (2004) defende que prevalece a concepg¢do liberal no
Estado brasileiro, sob teor mais excludente e papel chave nas decisdes das Organizagdes Glo-
bo. E, a partir da década de 1990, tal poderio ¢ compartilhado com global players no que ele
denomina nova politica.

E neste panorama que a “Lei da TV Paga” ¢ discutida e aprovada no Congresso Na-
cional. Por isso, veremos, ao longo da dissertacdao, como a nova politica deixou suas credenci-
ais no processo, em especial, no seu ponto de partida: o modelo de exploracao que divide a
atuacao na infraestrutura e contetido, a fim de conformar grandes empresas. A convergéncia
tecnoldgica, nesse contexto, passou a ser motivo para legitimar a atua¢do das empresa de tele-
comunicagdes, ¢ a convergéncia no conteudo, motivo para as Organizacdes Globo continua-
rem a ser o maior grupo de midia nacional em condi¢cdes de manter-se praticamente isolado

num quadro de competi¢ao e associacao predominante com as majors dos EUA.
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1.7 A CIRCULACAO TRANSMEDIADA

Leis, tecnologias e grupos sociais tém importancia para constituicdo do audiovisual,
mas um quarto, e talvez 6bvio, mediador traz consigo atores e actantes sem os quais a rede
ndo faria sentido: o contetido em si. Nesse trabalho, ele ¢ caracterizado a partir do conceito de
circulacao de Michel Callon (2005). Entre as estratégias de purificagdo das ciéncias moder-
nas, estd a separag¢do da linguagem, ou simbolos, dos demais processos sociotécnicos em prol
de ambiente comunicativo autorreferente e autoexplicativo. E certo que nio se trata de uma
novidade fazer essa interse¢do, ha tradi¢ao de pesquisas que buscam coeréncia entre categori-
as como nagao e identidade no processo de produgdo, inclusive na relagdo com o Estado, e o
resultado final das obras audiovisuais. Coeréncia possivel de ser abarcada em determinados
exemplos, todavia, muito dificil, num quadro estético heterogéneo, com o que nos deparamos.

Circulagdo ¢, simultaneamente, um processo dindmico que, no audiovisual, envolve
consumo, distribui¢dao, programacao, producao, empacotamento, produgdo executiva, dire¢ao,
edi¢do, roteiro, montagem, marketing, fotografia, sonoplastia, ilustracdo, figuragdo e entre ou-
tros. Assim, sdo diversas agéncias. Aquilo que Karl Marx chama de valor de uso, Callon
(2005) denomina como perfil dos produtos, constituido por heterogeneidade de agéncias no
processo. O circulo valor de uso e valor de troca ¢ reformado, antropologicamente, pela ideia
de articulagdo e desarticulagdo — ou incorporagdo e desincorporacao.

Dessa feita, esta compreensdo ¢ adotada para entender o fluxo em que os conteudos
analisados se constituem, sob a visdo econdomica performativa de Callon (2005), na qual direi-
tos de propriedade intelectual tém papel crucial. Assim, as defini¢cdes legais sobre o audiovi-
sual se tornam mais abrangentes para defini¢do dos direitos autorais objetivando abarcar as di-
ferentes etapas da circulagdo, suas dimensdes nacionais, capacidade de concentragdo, suportes
fisicos e até respectivos formatos e géneros.

Esses movimentos em que as fronteiras sdo revistas costumam ser enquadrados sob o
paradigma da convergéncia. Henry Jenkins (2009) ¢ fonte recorrente para conceituar essa re-
definicdo das fronteiras estéticas, politicas, técnicas e normativas como “cultura da conver-
géncia”. Ele rejeita a primazia tecnoldgica e a unificacdo do acesso ao conteido num aparato
— a “caixa preta” —, e passa a defender um fundo ulterior na sociedade, sintetizado pela nogao
de cultura, em que os cidaddos estdo, de forma autonoma e empatica, buscando outra relacao
com 0s meios: “a convergéncia representa uma transformacao cultural, 8 medida que consu-
midores sdo incentivados a procurar novas informacgdes e fazer conexdes em meio a contetido

de midia dispersos” (Jenkins, 2009, p. 30).



37

Deve-se destacar que essa ndo € a perspectiva sociologica desta dissertacao, tampou-
co procuramos reproduzir a ideia de convergéncia, seja tecnologica ou cultural, o que interes-
sa em Jenkins (2009) ¢ sua busca por descrever os movimentos no contetido. A partir de en-
tdo, pontes podem ser construidas, em especial, a sua utilizacdo da nog@o de narrativa transmi-
dia. Para Yvana Fechine e Alexandre Figuerda (2010), essa transmediacdo utiliza estratégias
de cross media para ressonancia e retroalimentagdo, e remete “a toda producao de sentido fun-
dada na reiteracao e distribui¢do articulada de contetidos em distintas plataformas tecnologi-
cas (TV, cinema, internet, celular, etc.)” (FECHINE; FIGUEROA, 2010, p. 284).

Na analise da rede em foco, veremos como a narrativa transmidia passou a ser apro-
priada e aprofundada por empresas que predominam no mercado de conteudo. E, dessa forma,
ao final, poderemos ratificar o porqué a tese da “cultura do siléncio” continua véalida para a

realidade a qual nos deparamos e construimos.

1.8 MEIOS E TECNICAS DA PESQUISA

O mapeamento da rede “Lei da TV Paga” precede a utilizacdo de meios e técnicas de
pesquisa adequada a proposta metodologica da Teoria Ator-Rede. As referéncias dos meios e
técnicas foram subtraidas do trabalho de Carlos Gil (2010). Nesta dissertacdo o método obser-
vacional aparece como principal pardmetro na coleta de dados, e durante esse processo ha ten-
tativa de distanciar-se da observagdo participante. Buscou-se a observagao sistematica, e, para
isso, foi importante elaborar uma plano que identificou o ponto de vista dos grupos sociais, €
individuos que influenciaram nas decisdes da Lei 12.485/2011; bem como as categorias de
questionamentos chave que podem se apresentar de forma explicita, ou por meio de pistas,
resquicios, ou subjetividades das fontes.

Os documentos utilizados, além da Lei 12.485 foram reportagens, em especial da mi-
dia especializada; atas, relatorios e estudos do Congresso Nacional relacionados a formulagado
da Lei. Sao registros classificados por Carlos Gil (2010) como cursivos. Assim, evita-se per-
der informagdes essenciais, bem como objetivas que facilitam o andamento da pesquisa.

Foram realizadas dez entrevistas gravadas, entre julho de 2014 ¢ janeiro de 2015, a
fim de obter sinteses e suprir lacunas da pesquisa bibliografica e documental. Essas entrevis-
tas tinham uma estruturacdo informal, focalizada por pautas. Esse caminho foi escolhido por
relevar as categorias e permitir maior flexibilidade das perguntas com roteiro para cada indivi-

duo entrevistado, em interagdo simultanea, seja por video chamada na internet ou presencial.
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Buscamos privilegiar entrevistados que detiveram algum tipo participa¢do durante a
elaboragdo da Lei 12.485/2011 e ao mesmo tempo representavam pluralidade de atores envol-
vidos nos grupos sociais destacados e, ou, no Estado. Apenas umas parte pequena de todo ma-
terial coletado foi transcrito diretamente para o texto da dissertacdo, todavia, os didlogos fo-
ram fundamentais para descrever toda a rede.

Nas entrevistas amadureceu-se priorizar como primeira pergunta: “Como foi o pro-
cesso de construcao da Lei?”. Essa pergunta deixa em aberto ao entrevistado sua compreensao
singular do que entende como processo, € consequentemente o permitia descrever a0 maximo
sua percepgao e, assim, dispor a pesquisa pistas e informagdes para a constitui¢do da rede que
permitiram reafirmar e aprofundar a descri¢do dos mediadores. Ainda assim, a presenca do
pesquisador tem impacto nos relatos repassados. Desde dos didlogos por telefone ou e-mail
para convencer os atores, inclusive ao destacar os propodsitos da pesquisa.

O primeiro entrevistado foi o jornalista e pesquisador Samuel Possebon — Editor da
Editora Converge, encarregada pelos diarios eletronicos Tela Viva News, Teletime News, TI
Inside Online e Mobile Time. Possebon ¢ responsavel por publica¢do que resgata a historia da
TV por assinatura no pais (POSSEBON, 2011), e acompanha sistematicamente o cenario en-
volto na rede. A escolha por obter por meio dele o primeiro relato se deu com o objetivo de
ampliar a visdo da rede e a0 mesmo tempo conseguir informagdes mais detalhadas sobre o
processo.

O segundo escolhido foi o prof. Dr. Marcos Dantas da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). A escolha por Dantas se deu por informagdes informais sobre sua partici-
pacdo na formulagdo da Lei 12.485/2011. O objetivo foi conseguir mapear a partir de entao as
pessoas envolvidas diretamente dentro e fora do Congresso Nacional, bem como selecionar
temas que permearam os debates considerados chave. Dantas também relatou a importancia
ao sistematizar a cadeira produtiva no grupo de trabalho articulado pelo mandato do deputado
federal Jorge Bittar (PT-RJ).

Alguns contatos foram encaminhados as instituicdes representadas. Nessas situacdes,
encontrou-se maior dificuldade de selecionar um indicado com participacdo ativa na Lei, to-
davia, no geral, foram entrevistas valiosas por repassarem uma visao holistica sobre a rede a
partir do ponto de vista da instituigao.

A Associacao Brasileira de Radiodifusores (Abra) e Associacao Brasileira das Emis-
soras de Radio e Televisao (Abert) foram na fase inicial das entrevistas, e nesse momento a
validade analitica dos mediadores escolhidos ainda estava imatura. Luis Roberto Antonik —

Diretor Geral da ABERT, permitiu expor o perfil do pensamento politico dos radiodifusores
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quanto as propostas de reformas regulatorias no pais. Ele defendeu que o pais ja detém um
quantidade satisfatéria de regras para a radiodifusdo e ha um panorama de competitividade,
porém, segundo ele: “Tem uma turma da esquerda que tem discurso cansado que diz que aqui
ndo tem pluralidade, tem monopdlio, que ¢ bom 14 em Cuba” (ANTONIK, 2014, informagao
oral). A formacao do diretor-geral a Abert passa por matematica, geografia e administragdo, ¢
professor universitario na area de administracdo e financas, e passagem na gestao de empresas
publicas e privadas de telecomunicagdes.® Durante a conversa enveredou para descrigdo do
panorama tecnoldgico enfrentado pela televisdo aberta a fim de continuar a predominar, em
especial os aplicativos e aparelhos que permitem integracdo com plataformas moveis. Tam-
bém apontou grande capacidade na infraestrutura da EBC, e a importancia das suas finalida-
des educativas e culturais para o crescimento do pais.

A preocupagdo com a arquitetura tecnologica na radiodifusdo também esteve presen-
te em Ronald Siqueira Barbosa — Consultor de Tecnologia ABRA. O escritério em Brasilia
divide o mesmo espaco com redagao do jornal Metrol e escritorio executivo da Rede Bandei-
rantes, nesse local Barbosa fez um retrospecto envolvendo as tecnologias, as plataformas de
distribuicdo e a relagdo com o publico, e reafirmou sua formacao em engenharia que o creden-
ciou a participar do processos de testes na acdo do modelo de televisdo digital no Brasil e co-
missdo voltada para radiodifusio terrestre na Unido Internacional de Telecomunicagdes.’

A Associacdo Brasileira das Produtoras Independente de Televisdo (ABPITV) foi
destacada nos materiais preliminares coletados, bem como primeiras entrevistas. Fundada em
1999, hoje detém mais de 400 associados no pais, e realiza o RioContentMarket desde 2011
na cidade do Rio de Janeiro. A secretaria da Associac¢ao indicou o Diretor Executivo Mauro
Garcia. Embora ndo tenha participado das negociagdes da Lei, relatou ter um historico em
emissoras publicas e durante a entrevista exercia a titularidade no Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), permitindo uma aproximag¢ao com tal instrumento chave na
Lei 12.485/2011.

A fim de descrever melhor os embates em torno das cotas no empacotamento'’, Tere-
za Trautman — Diretora presidente do canal CineBrasilTV — foi a ultima entrevistada, ja no
més de janeiro de 2015 Ela fez um longo historico sobre os embates envolvendo empresas de
telecomunicagdes, radiodifusdo e cinema, e dificuldade da Anatel e CADE responderem as

demandas relacionadas ao contetido enquanto a Ancine ainda era incipiente.

8 Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNivelDois.do?

acao=carregaCombos&codltemCanal=1642&pastaSelecionada=2326%23>. Acesso em 10 fev. 2015.
9 Disponivel em: <http://www.set.org.br/curriculo.asp?id=412>. Acesso em: 10 fev. 2015.

10 Durante a selecdo dos entrevistados também foi procurado um representante da Associacdo Brasileira dos
Programadores de TV por Assinatura (ABPTA), porém a tentativa ndo foi exitosa.
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A escolha por Orlando Senna se deu por histérico envolvendo diversas etapas da cir-
culacao do audiovisual, e também participacao significativa no Estado durante os governos
Lula (2003-2010). Atualmente, Orlando ¢ Coordenador da TAL- Televisio América Latina,
uma cooperativa que agencia troca de contetidos entre emissoras e programadores publicas e
culturais. A ideia inicial era transformar a sua entrevista como um anexo do trabalho. Foram
mais de duas horas de dialogo riquissimo e coerente com a reconstrugdo historica da rede, to-
davia, a riqueza da sua trajetdria e as respectivas conexdes com a rede fez com que passagens
importantes fossem suprimidas no dialogo a fim de responder questdes imprescindiveis para o
Capitulo IV. O ideal era realizar mais uma entrevista, porém nao tinha estrutura para continuar
ou retornar ao Rio de Janeiro antes da conclusao.

Na Ancine, a proposta inicial era entrevistar o diretor-presidente, Manoel Rangel. Fo-
ram realizadas tentativas, sem respostas. Enquanto isso, o nome de Alexander (Alex) Patéz
Galvao — Superintendente de Analise de Mercado da Ancine — se tornava mais recorrente en-
tre os entrevistados. Nessa entrevista foi possivel descrever melhor alguns conceitos da Lei
12.485/2011, e principalmente como a Ancine atuou no processo. A contribuicdo de Patéz se
torna mais rica devido experiéncia académica relacionada a economia do audiovisual e tam-
bém passagem como gestor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)'.

No Congresso Nacional, os Consultores Legislativos da Camara dos Deputados,
Claudio Nazareno e José de Souza Paes Filho (Tito), foram fundamentais para repassar deta-
lhes da tramitag@o a fim de identificar os interesses envolvidos e temas com maior densidade
nos debates. Ja o deputado federal Jorge Bittar (PT-RJ) tem formacgdo em engenharia no Insti-
tuto Tecnologico da Aerondutica (ITA), foi funciondrio da Embratel, antes da privatizagao, por
onde iniciou a atividade sindical. Bittar j& detinha histérico de acompanhamento da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informética (CCTCI) quando foi designado relator do
Projeto de Lei 29/2007. Durante a entrevista foi possivel descrever parte base da tramitagdo, e
demonstrar como os diversos interesses em torno da Lei 12.485/2011 foram contemplados ou

enfrentados para o prosseguimento.

11 Disponivel em: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?
metodo=apresentar&id=K4701847H9>. Acesso em 25 jan. 2015.
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CAPITULO 11

DO MODERNO AO GLOBAL

Descrever e analisar a constituicdo da rede audiovisual em questdo € um exercicio que
tem como base a apuragdo bibliografica do cinema e da televisdo aberta. Durante o levanta-
mento prévio para esta dissertagdo, foram identificadas, nas leituras realizadas, duas caracte-
risticas comuns nas plataformas. A primeira caracteristica assinalada esta na recorrente leitura
quanto a existéncia de fatos e processos que rompem com as formas antigas de produ¢do. O
segundo trago comum ¢é o carater nacional, nesse caso, quando o empresariado e outras for-
mas de representacao da sociedade civil t€ém seus interesses coadunados com o fortalecimento
do Estado Nacional, independentemente da sua orientacdo politica e econdmica — ditatorial,
democratica, ou neoliberal.

Abordar cinema e televisdo aberta conjuntamente ndo € recorrente na literatura sobre
ambos no Brasil até os anos 2000, sendo uma excec¢ao os estudos de José Mario Ortiz Ramos
(1995). Na obra Televisdo, Publicidade e Cultura de Massa ele demarca dois processos de
modernizag¢do'? no audiovisual nacional em conformidade com o estagio capitalista. No cine-
ma, o marco, segundo o autor, sdo as crises da Vera Cruz e a expansao do mercado via atuagao
estatal da Embrafilme. Ainda para Ortiz, o fato fundador da modernidade na televisao € o er-
guimento da Globo como representante da estabilidade no sistema. Nesta dissertagdo, busca-
mos cartografar, na literatura, a presenca desses dois tracos e suas conexdes histdricas com a
“Lei da TV Paga” considerando a interagdo com a tecnologia, circulagdo do contetido, grupos
sociais e Estado, no dialogo entre cinema e televisao.

Constatamos, nas leituras levantadas ao decorrer do capitulo, que a absor¢@o do cine-

ma pela televisdo aberta sempre foi recorrente, principalmente na ocupacio da grade de pro-

12 Para Habermas (2002), somente nos anos 1950 o conceito de modernizagdo se apresenta como releitura de
Max Weber. A partir de entdo, desvincula-se de certo etnocentrismo ocidental, e passa a ser aplicado a
qualquer situagdo, desde que se caracterize por processos aproximados de natureza economica, efetivacao do
poder, obtengdo de direitos e redesenho cultural. Todavia, ndo € uma ruptura com a ideia de modernidade,
enquanto busca de uma “historia universal”, ou melhor, porque uma interligagao entre ‘cultura e sociedade’
nao se espraiou de forma semelhante em todo mundo.
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gramacao com conteudo internacional. O impasse era maior na interagao entre o cinema naci-
onal e a televisao. Quanto a televisao por assinatura, sua fase inicial também passa por partici-
pacao chave de grupos nacionais. Mas, desde cedo, hd predominio do conteudo estrangeiro, e,
paulatinamente, isso se complementa com grupos socioecondmicos na exploracao de todas as
atividades da cadeia sistematizada na Lei 12.485/2011. Isso ndo significa o fim do Estado Na-
cional, e, sim, uma configuragdo politica e cultural lastreada na ldgica do servigo privado e na
forca das empresas transnacionais.

Antes de antecipar os acontecimentos, vale ressaltar que a abordagem cronolégica a
seguir ndo representa uma linha evolutiva na historia, o que marca o levantamento deste capi-
tulo ¢ a dita modernidade e a globalizacdo no cinema e na televisdo, que, por sua vez, nao se
extinguiram. Vamos identificar as quatro interagdes mencionadas, em seus fluxos internos e

externos, apontando seus conflitos e contradigdes.

2.1 O CINEMA MODERNO

Os anos 1950 sdo marco inicial do cinema moderno para Ismail Xavier (2001), que,
em sua obra, busca desmitificar uma literatura sobre o setor, na qual o moderno ¢ destacado
para substanciar apenas o elemento artistico dos filmes. E indiscutivel a influéncia da estética
nos discursos académicos, politicos ou empresariais dessa literatura, porém ¢ igualmente pos-
sivel analisar que o enquadramento moderno também tem efeito reverso: politica e economia
influenciando a estética. O debate sobre o cinema brasileiro moderno também vem acompa-
nhado de amadurecimento dos produtores sobre o papel determinante do Estado, bem como
de uma revisdo da percepcao sobre a producao: desde a mentalidade sobre a organizagdo, que
passa a ser ndo apenas mercantil, mas, principalmente, industrial; até a compreensdo que a
producao em geral envolve a distribuicao e consumo.

Dessa forma, na década de 1950, as relacdes entre o Estado e o cinema sao rediscuti-
das num panorama de faléncia dos estudios nacionais, dotados de investimento e estrutura que
almejavam ter a pujanca dos grandes estudios hollywoodianos. Mas, ndo foi a derrocada de
uma industria nacional, simplesmente por ndo existir o modelo industrial tido como ideal. Ha-
via efetivamente produ¢des nacionais com reconhecimento do publico e particularidade estéti-
ca, em especial as chanchadas; publico passando pelas catracas em niimeros expressivos ao

ser comparado com o mercado internacional, e também movimenta¢do financeira no setor.
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Mas, a industria, num sentido ideal, que envolve um grau de organizagdo e desenvolvimento
de toda cadeia nos diversos degraus culturais e produtivos, ndo era reconhecida."

Era preciso inaugurar um novo tempo no cinema brasileiro, e o primeiro passo foi
ocultar e excluir as referéncias até entdo postas. As chanchadas, segundo Xavier (2001), sdo
simbolos desse traco moderno, pois foram negligenciadas pela critica do seu periodo, mas ob-
tiveram grandes publicos e langaram vedetes e diretores que tém, paulatinamente, a importan-
cia reconhecida: Grande Otelo, Oscarito, Dercy Gongalves e, até mesmo, Anselmo Duarte,
ator e diretor do premiado O Pagador de Promessas (1961)."* Também ¢ negligenciada a im-
portancia de filmes como O Cangaceiro (1953) da Vera Cruz, que atingiu grandes bilheterias
em todo mundo, mas representou o fracasso nacional, pois os direitos de exploragdo ficaram a
cargo dos distribuidores estrangeiros.

Sem dinheiro e reconhecimento da critica, aos poucos correntes comegaram a se aglu-
tinar ¢ pensar de forma mais sistematizada o desenvolvimento do setor.”” O que nos interessa,
aqui, ¢ demarcar a influéncia de atores no setor sem uma subserviéncia nas suas movimenta-
¢Oes ao mercado, nem ao Estado. Na maioria sdo diretores, mas também somam-se criticos,
roteiristas, produtores e outros integrantes do processo produtivo legitimados por atributos in-
telectuais na atuacao politica (XAVIER, 2011).

Glauber Rocha ¢ o maior representante deste tipo de intelectual militante. Na obra Re-
visdo critica do cinema brasileiro (ROCHA, 2003), sdo demarcadas as suas posi¢des, no ini-
cio dos anos 1960 quanto ao desenvolvimento do audiovisual nacional. Polissémico e, por ve-
zes, verborragico, Glauber ¢ dificilmente enquadravel numa corrente ideologica. Ao longo da
trajetoria muda de posicao sem se perder no contexto, diverge de si sem contradizer seus inte-
resses. Ele aponta problemas como a ineficiéncia nas atribui¢des dos criticos, falta de forma-
cdo dos profissionais, salarios ruins, vinculo subserviente com as distribuidoras estrangeiras e
auséncia de pensamento articulado entre a categoria. E deixa dois legados no setor: os concei-

tos de cinema independente e de cinema de autor.

13 O sistema adotado no Brasil foi o de package-unit, em que a realizagdo da obra determina o processo, pois o
“produtor mobiliza as condi¢des de trabalho da industria, mas ndo fica limitado ao estudio, organizando um
arranjo para cada filmes” (RAMOS, 1995, p. 19). Este modelo é parecido com o independente
estadunidense, ou seja, apenas um modelo numa industria, que, teoricamente, deveria envolver outros

14 Escolhido melhor filme do jari no Festival Cannes em 1962, “O Pagador de Promessas” ndo se enquadra no
Cinema Novo, Outra curiosidade ¢ que a ideia inicial era que a historia se tornasse uma minissérie para
televisdo.

15 Anita Simis (2009) ird refutar um nivel tdo elevado de distingdes entre essas correntes ao levar em
consideracdo as reivindica¢des das politicas estatais, e, até mesmo, as associagdes com o empresariado
estrangeiro. Suas distin¢des sdo demarcadas por questdes circunstanciais, em especial, a geografica entre Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Porém, vale mencionar também que os ciclos regionais também envolvem estados
como Bahia e Minas Gerais.
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O primeiro permanece ao relacionar a produgdo a atuacdo do Estado, a fim de torna-la
autdbnoma aos interesses estrangeiros, estando, portanto, vinculado a um projeto civilizatorio
de nagdo. O segundo foi enfraquecido no ideal nacional e se aproxima de uma capacidade
emancipatoria da arte industrial desde que esteja em contraposi¢cdo ao comercial e também a
tradi¢do. O cinema de autor ¢ defendido enquanto transhistdrico, revolucionario, ndo determi-
nado pela tecnologia, vinculado a superestrutura e também influencidvel por mentalidades in-
dividuais.

Os livros de Anita Simis (2009) e José Mario Ortiz (1983) resgatam como a constitui-
cdo desse segmento na sociedade se relacionou com as politicas estatais. Ainda nos anos
1950, foram realizados os primeiros Congressos de Cinema (1952 e 1953), e, posteriormente,
as Comissdes de Cinema no governo Kubitschek (1956-1961) vao buscar alcar o setor a cate-
goria de grandes preocupacdes nacionais ao lado do petrdleo por meio de “solugdes que per-
mitissem a instaura¢do de um cinema em bases industriais” (ORTIZ, p. 16). O debate foi for-
temente influenciado pelo processo paulista, ja que, desde 1955, inicialmente com a prefeitura
e depois com o governo do estado, as formulagdes sobre a participacdo do Estado no cinema
avangavam com maior organizacao e celeridade.

Simis (2009) remonta os relatorios da Comissdo Municipal de Cinema que tentavam
desvendar porque um pais com tamanha bilheteria detinha uma produgdo baixa em comparati-
vos internacionais, em especial, com México e Argentina. A autora aponta que era improce-
dente a solicitagdo para aumentar os repasses na producdo, pois ja eram relativamente altos
em relacdo ao que era praticado em outros paises. Quanto ao pre¢o dos ingressos, ela indica
ser uma questdao nao determinante, ja que ndo afetaria o produto nacional e poderia, até, cau-
sar efeito reverso. A pergunta crucial da época colocada por Simis (2009) é: por que o cinema
estadunidense tinha, no Brasil, um dos principais mercados de exportacdo, sob crescimento
exponencial no pds-guerra, e, além de ocupar espaco nas telas, compunha um cenario lucrati-
vo para exibidores e distribuidores nacionais?

Um elemento ressaltado pela autora ¢ que os filmes dos EUA ndo eram vendidos sepa-
radamente, e, sim, por lotes com dezenas de obras. Ao exibidor era mais vantajoso, mesmo
que a maioria fosse de filmes fora do mainstream, classificados como tipo C por serem pensa-
dos para a TV ou mesmo para exibicao restrita a suburbios nos EUA. Outro ponto chave ¢ que
as remessas de recursos arrecadados com os alugueis das copias eram enviados com taxas bai-
xas, favorecidas por um regime cambial de desvalorizagdo da moeda nacional.

Simis destaca que o cinema estadunidense teve suas bases fincadas no mercado interno

e, paulatinamente, transformou o mercado externo em essencial, ao ponto de ser uma das mai-
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ores industrias dos EUA, ao lado do ago, petroleo e cigarros. Mais ainda, o cinema era porta
de saida para comercializacdo de outros produtos manufaturados e enfrentava politicas prote-
cionistas na Europa, a exemplo de quotas e subsidios. Fica, entdo, posto que o mercado audio-
visual ¢ intrinseco a questdes geopoliticas e mercantis em nivel internacional, principalmente
dos EUA.

Percebem-se, aqui, questdes que se perpetuam na rede audiovisual, ja que o contetido
nacional precisa de estimulo e reserva, a fim de concorrer com o volume de origem estrangei-
ra, somados as condi¢des cambiais equilibradas. Ja a dindmica da circulagdo nio se restringe a
capacidade de desenvolver narrativas mais convincentes, muito menos, utilizar melhor luz,
som ou interpretagao dos atores, posto ser o reconhecimento do publico fundamental. Tam-
bém compdem o jogo na movimentacdo dos cineastas a arquitetura tecnolodgica com a repro-
ducdo em laboratorios das copias, a propriedade das cdmeras e demais equipamentos de pro-
dugao ¢ exibigao.

Voltemos a narrativa, a fim de aprofundar esses mediadores. Num cenario desfavora-
vel, um conjunto de obras expressivas da cinematografia nacional continuava a produzir e, em
alguns casos, a render financeiramente as margens do sistema exibidor. “[A falta de espago no
mercado] forcava a produ¢do a realizar-se em bases artesanais, rapida, composta de equipes
reduzidas e feita preferencialmente fora dos estidios — em suma, a producao de baixos orca-
mentos a que o Cinema Novo se prop0s por op¢do, em contraposi¢cdo ao cinema industrial”
(SIMIS, 2009, p. 19).

O impulso também tinha um elemento tecnologico. O que era antes receio da influén-
cia dos equipamentos norte-americanos torna-se elemento democratizador, conforme defende

Cacé Diegues (1989):

Nos anos 60, a tecnologia cinematografica era democratizadora. Nesta épo-
ca, a Kodak comegou a produzir os filmes Tri-X, que tinham sensibilidade
maior, que permitiam que vocé filmasse sem luz artificial. Apareceu o Arri-
flex, e vocé€ podia comecar a fazer filme com a cdmara na mao. O Nagra foi
inventando, ¢ o som passou a ser portatil. Eu diria que sem o Tri-F, a Arrifex
e o Nagra o Cinema Novo nao teria existido.

O movimento Cinema Novo'® deu mais credibilidade aos profissionais e também man-

tinha o ritmo organizativo em nivel social.'” Nessa toada, é criado o Grupo de Estudos da In-

16 Rio 40 Graus (1955) dirigido por Nelson Pereira dos Santos é considerado o percursor do Cinema Novo.

17 Coutinho (2011 p. 32) defende que a modernizagdo capitalista no Brasil é acompanhada por processos de
diferenciacdo e desenvolvimento no mercado cultural, inclusive a possibilidade de os produtores
sobreviverem com autonomia as empresas: “O velho intelectual elitista, prestigiado por possuir cultura
converte-se cada vez mais em trabalhador assalariado. Experimenta agora a necessidade de se organizar,
como qualquer outro grupo social, para lutar por seus interesses especificos, entre os quais ndo se situa
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dustria Cinematografica (GEIC) no governo Juscelino Kubitschek (1958-1961), porém sem
forca expressiva institucional, passando apenas a reproduzir sem efetivar demandas ja siste-
matizadas. No legislativo, a Lei 3.244/1957 para mudanca cambial foi alvo de intensos deba-
tes num panorama do governo JK em que o desenvolvimento era dividido entre os setores
com abertura ao capital internacional, e outros em que prevalecia a base nacional. Ao fim, o
forte lobby fez prevalecer um regime de taxagio favoravel a Hollywood."

No governo Janio (1961-1964), a politica ¢ tocada por meio do Grupo Executivo da
Indutstria Cinematografica (GEICINE) e obtém consenso entre as correntes, ao ampliar as
quotas de tela e também a definicdo do que seria “filme brasileiro”. As divergéncias vao se
dar no processo de aproximacao com o setor distribuidor-exibidor. A primeira proposta signi-
ficativa foi a de “distribui¢do compulsoria” e buscava uma propor¢do de um filme nacional
para cada dez estrangeiros nas programadoras, sob a perspectiva de que o empresariado es-
trangeiro fosse investir na producdo nacional para suprir o vacuo de um décimo nas salas de
exibicdo. A segunda proposta foi a remessa de lucro dos filmes estrangeiros ser taxada em
40% e que o dinheiro arrecadado fosse repassado para fomento do contetido nacional. Nenhu-
ma das duas deu certo.

As tentativas e articulagdes para executar uma politica eficiente no desenvolvimento
do cinema nacional se esvaiam, mas o debate permanecia. No Legislativo, uma Comissao Par-
lamentar de Inquérito (CPI) investigou a situag@o da atividade cinematografica nacional e es-
trangeira entre 1963 e 1964, todavia, o projeto de Lei para implementacdo do Instituto Nacio-
nal de Cinema (INC) estava engavetado.

Somente com a ditadura, o 6rgdo foi criado (1966), objetivando centralizar e organizar
a administracdo da industria cinematografica. No momento de sua criagdo, ainda era possivel
alguma liberdade para auferir criticas ao governo e, assim, o INC foi acompanhado por receio
de que os militares neutralizassem a liberdade criativa, ou mesmo estivesse em subserviéncia
aos interesses dos EUA. Também era o momento de consolidagao do Cinema Novo. Terra em
Transe (1967) dirigido por Glauber Rocha voltou a levar o pais a posi¢do de destaque em
Cannes, e, dessa vez, repercutia no cendrio cultural, influenciando outros movimentos, em es-

pecial a Tropicalia. Mas, o vigor vai se esmorecendo a medida que a ditadura entra no periodo

apenas a melhoria por condi¢des de trabalho; e, entre essas ultimas, ocupa lugar de destaque a sua autonomia
enquanto criador”.

18 Nao por acaso, inclusive, via embaixador brasileiro em Washington, nove companhias — Metro-Goldwin-
Mayer, Columbia, Universal, Disney, Warner, Fox, Allied Artists, Paramount e United Artists — formaram
uma associacdo que pressionou diversos governos, entre os quais, o brasileiro, a fim de evitar mecanismos
protecionistas (SIMIS, 2009, p. 208).
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mais autoritario, e também que diferentes matrizes ideoldgicas sdo contempladas por a¢des do
INC, desde que tivessem potencial mercadolédgico.

O INC perdurou até 1975 e, por meio de leis e decretos, foi destinado a ampliar as
quotas do cinema nacional, estimular o desenvolvimento de laboratdrios de impressao, moder-
nizar a contagem nas bilheterias e reestruturar a lei de remessas de lucros para conseguir des-
tinar a arrecadagao ao fomento do produto local. J4, em 1969, o INC teve a companhia da
Embrafilme. Inicialmente voltada para exportar filmes brasileiros, a Embrafilme foi constitui-
da como uma empresa (sociedade anonima) e contava com recursos arrecadados na movimen-
tacdo dos filmes estrangeiros.

Tal quadro nas politicas, somado ao aumento da repressdo, foi acompanhado por au-
mento na participacdo de teor técnico-propositivo no setor. No I Congresso da Industria Cine-
matografica (1972), governo e membros da cadeia produtiva tiveram espago para debate. Téc-
nicos passaram a colocar problemas nas relagdes de trabalho e, principalmente com distribui-

dores e exibidores.

2.1.1 Politica internacional dos governos militares a Sarney

No percurso da década 1970, uma agenda internacional com a articulagdo dos paises
“nao alinhados” do “Sul” conseguiu superar as amarras dos embates da Guerra Fria, estimu-
lando novas formula¢des de desenvolvimento e questionamentos sobre a distribuicdo de ri-
queza de forma desigual entre os povos, por meio da Nova Ordem Econdomica Internacional
(NOIE). Nesse contexto, a UNESCO serve de guarita para formulagdes entre cultura e desen-
volvimento, que vinham se avolumando desde Tratado dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (1966).

A autodeterminagdo nacional aparece na primeira parte da Declaragdo como pressu-
posto a ser seguido pelas resolugdes. A descolonizacdo afro-asiatica e a ampliagdo da partici-
pacao politica na América Latina fizeram com que os dois blocos hegemdnicos buscassem es-
tratégias para seduzir as elites e classes populares pelo globo. A autonomia dos paises se torna
balizadora dos documentos. No caso brasileiro, ha de se levar em conta como o pais conduzia
as relagdes exteriores a partir da revisdo historiografica de Clodoaldo Bueno (2011). Ele des-
creve que os governos militares, apesar das nuances, terminam com a estratégia de fortalecer
o conflito Norte-Sul, o que foi continuado por José Sarney (1985-1990). No caso do setor cul-

tural, em 1975, o Plano Nacional de Cultura (PNC) ¢ assentado na légica do desenvolvimento
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subsidiado pela Unesco e também se relaciona com a ideia de integragdo-identidade nacional
a ser preservada num contexto de internacionalizagdo da cultura. Ortiz (1983) confirma essa
relacdo, ao identificar um nivel de associagdo ao panorama internacional nas politicas como
meio de superagao do atraso.

Durante os debates do Plano Nacional de Cultura (PNC), Ortiz (1983) identifica em
Gustavo Dahl, que viria a ser o primeiro presidente da Ancine, uma visao articulada a pers-
pectiva de modernizacdo, por acreditar que os meios fariam um papel de juncdo entre a fun-
cdo de entretenimento, a fun¢do social e a capacidade de propagar a identidade de um povo.
Dahl (1975) defendia uma jungdo entre Estado e cultura, enquanto Leon Hirszman (1975)"
defendia uma posi¢do que relacionava cultura popular e nacional, e, a0 mesmo tempo, uma
proposta de compactuacdo entre as diversas tendéncias no cinema. Nessa conjuntura politica,
até mesmo Glauber Rocha parte em defesa da Embrafilme, com a justificativa de que enfren-
tava as multinacionais (ORTIZ, 1983).

Vale mencionar que um grupo oriundo do Cinema Novo, formado por membros da As-
sociagdo Brasileira de Cineastas (ABRACI), criou uma cooperativa devido ao predominio de
alguns cineastas na capitalizacdo dos recursos da Embrafilme, em especial, Luiz Carlos Barre-
t0.’ Nesse periodo, também se retoma o debate da produg¢io independente, dessa vez, preocu-
pada com fontes de sustentabilidade fora do Estado, inclusive em didlogo com o Cinema Mar-
ginal. Com uma proposta mais radical, entre 1968 e 1973, o Cinema Marginal, ou Cinema do
Lixo, emerge com a preocupagdo estética ligada ao subdesenvolvimento e se afasta do viés
modernizante-industrial. O Cinema Marginal também se afasta do Estado, e, até mesmo, de
uma alianga com o grande capital, e busca bancar sua produ¢do com recursos de pequenos e
médios comerciantes e industriais. O teor transgressor do contetido ¢ alvo de dura pressdo po-
litica da ditadura e acelera o fim do movimento.

Outra vertente, entre os anos 1960 ¢ 1970, fora dos debates em relagdo ao Estado ¢
também de uma perspectiva industrial-comercial esta relacionada a uma inovagado tecnologi-
ca: a camara super-8. Surgem novos diretores fora do “cinemao”, e, até mesmo, artistas de ou-
tras linguagens como Hélio Oiticica e Torquato Neto se aventuram a produzir contetido audio-

visual sem pretensdes de chegar as salas de cinema ou a televisdo.”'

19 Hirszman (1937-1987) foi um dos fundadores dos Centros de Cultura Popular (CPC) da Unido Nacional dos
Estudantes. Dirigiu um dos episédios de Cinco vezes Favela e filmes como Sdo Bernardo (1971) —
adaptacdo do romance homdnimo de Graciliano Ramos — e Eles Nao Usam Black Tie (1981).

20 Luiz Carlos Barreto, conhecido como “Barretdo”, comecou a carreira como reporter da revista Cruzeiro, foi
coautor do roteiro e coprodutor do filme Assalto ao Trem Pagador (FARIAS, Roberto. 1962)). Também foi
diretor de fotografia de longas como Vidas Secas (SANTOS, Nelson, 1963) e Terra em Transe (ROCHA,
Glauber, 1967).

21 Disponivel em: <http://tropicalia.com.br/>. Acesso em: 12 jan. 2015.
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Mas, ndo foi essa a perspectiva na consolidagdo da Embrafilme nos anos 1970, e, sim,
a consolidagdo das producdes com retorno financeiro dentro de um padrdo técnico estético.
Inicialmente, alguns diretores premiados internacionalmente foram contemplados com parce-
rias, porém, aos poucos apenas aqueles com capacidade de dialogar com os distribuidores e
ter aceitacdo imediata do publico passaram a ser beneficiados pelo modelo de financiamento
da empresa. Desde 1975, sem o INC, a Embrafilme assume os papé¢is de financiar, coproduzir,
distribuir e preservar material audiovisual, e vé seu capital ser aumentado em mais de treze
vezes, oriundo de fontes de receitas das atividades exercidas, mais a bilheteria e impostos so-
bre remessas de lucro. Com tal robustez, a empresa busca focalizar até mesmo as produgdes
regionais, ao abrir sedes em todas as regides do pais (ORTIZ, 1983).

A década de 1970 inaugurou a época mais pujante do cinema nacional em termos de
participag@o nas bilheterias. Entre os anos 1978 e 1984, Lia Bahia (2012) sistematiza que o
market share (participagdo em bilheteria) do contetido brasileiro ficou na casa dos 30%. A
cota na tela também avancou, batendo os 140 dias por sala entre 1979 e 1981 (BAHIA, 2000
apud, AMANCIO, 2000, p. 57). Foi o periodo de filmes como Dona Flor e Seus dois maridos
(1976), que alcangou 10,7 milhdes de espectadores, dirigido e produzido pela familia Barreto.
Ja as diversas versdes protagonizadas pelos Os Trapalhdes alcangaram cerca de 90 milhdes de
pessoas entre os anos 1970 e 1980, e o grupo chegou a abrir uma produtora prépria, a Renato
Aragdo Produgdes Artisticas. A linguagem circense do quarteto segue por influéncias escamo-
teadas pelos discursos das vanguardas europeias, tendo as chanchadas e Amancio Mazzaropi
como referéncias estéticas.

Iniciado no cinema na Vera Cruz, Mazzaropi percebeu a fragilidade do modelo e partiu
para criar sua propria empresa, a Produ¢des Amacio Mazzaropi (PAM Filmes), com a primei-
ra das 24 obras lancada em 1958, O chofer da praga. A estimativa ¢ de que os 32 filmes em
que Mazzaropi atuou tenham alcangado 200 milhdes de espectadores ao longo de sua carrei-
ra.” Sua formula comegava ao testar piadas com a atividade circense em cidades do interior
de Sao Paulo, depois, escrevia o roteiro, dirigia e atuava, por vezes, como mais de um perso-
nagem em cada filme. As filmagens se davam num estiidio construido na cidade de Taubaté
(SP), que, hoje, acolhe um museu em sua homenagem.” Em seguida, negociava diretamente
com os exibidores, e, para nao ser enganado, empregava diretamente fiscais e fiscais de fiscais

nas bilheterias.

22 MAZZAROPI. Celso Sabadin. 2014.
23 Disponivel em: <http:/www.museumazzaropi.org.br/>. Acesso em: 12 jan. 2015
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Assim, Mazzaropi construiu uma fortuna com imoéveis, equipamentos, terras € carros,
a maioria leiloado apds sua morte em 1981. Trata-se de um patrimonio formado a partir da re-
leitura da figura do caipira no processo de passagem do pais rural para urbano. Nessa atmos-
fera, o caipira de Mazzaropi ndo ¢ o Jeca Tatu de Monteiro Lobato — simbolo da inexpressivi-
dade e do atraso — e, sim, aquele que conseguiu reconfigurar seu repertorio de vida para so-
brevivéncia e, por vezes, protagonismo nos circulos sociais em transformacao.

A dinadmica do cinema nacional também foi influenciada pelo movimento Cinema
Boca do Lixo, surgido na passagem para os anos 1980, basicamente, em Sao Paulo. O movi-
mento ¢ fundamental para criar a polarizagdo entre “cineminha” versus “cinemao” que se per-
petua mesmo que silenciosamente. O “cinemao” era formado por diretores e produtores como
Luiz Carlos Barreto e Cacé Diegues, respaldado pela Embrafilme e detentor de parcela majo-
ritdria das boas bilheterias do cinema nacional da época. Enquanto o “cineminha” se desen-
volvia por outras fontes de recursos, detinha pouco reconhecimento estético e se associava até
a produgoes discriminadas, como as pornochanchadas (RAMOS, 1995).

Aos poucos, o0 Boca do Lixo passou a ser legitimado pela Embrafilme ao lado de obras
como as do grupo humoristico “Os Trapalhdes”, que rompia as barreiras entre cinema e TV,
mas eram desconsiderados pela critica cinematografica. O fato é que a década de 1980 ratifica
a TV aberta como principal plataforma de difusdo e acesso ao conteido cinematografico no
pais, mais ainda, o modelo comercial adotado se mostra autossustentdvel economicamente,
aliado a publicidade, embora seja acompanhado por uma légica de concentragdo desfavoravel
a democracia e tenha, na sua origem, diversos mecanismos de subsidios e investimento esta-

tal, além da propria natureza concessionaria.

2.1.2 Cinema e globalizacio

No fim da década de 1980, ha um ruido entre o que era produzido com recursos da
Embrafilme e referenciado pelo publico, € o que os intelectuais do cinema defendiam e legiti-
mavam para as elites politicas e para as politicas de Estado a partir da década de 1950.** No
geral, ha deslegitimagdo em relagdo a Embrafilme, e, a0 mesmo tempo, surgem dentincias de

corrupcao em relagdo a Lei Sarney, a qual viabilizava incentivos fiscais aqueles que financias-

24 Esse descompasso ndo ¢ completamente pioneiro, vale lembrar que O Cangaceiro (1953), dirigido por Lima
Barreto, foi a primeira obra da Vera Cruz e obteve numeros expressivos de bilheteria e publico em nivel
internacional. Curiosamente, os direitos autorais foram comprados pela Columbia Pictures, que, por sua vez,
ficou com o lucro, enquanto isso, Lima Barreto, Vera Cruz e o cinema brasileiro quebraram, ainda assim, a
obra ¢ secundarizada na historiografia do cinema nacional.
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sem filmes nacionais. Enfim, Melina Marson (2010) ressalta que a Embrafilme, quando fecha-
da por Collor em 1990, era fruto de um casamento entre politica neoliberal e desarticulacao
do segmento cinematografico. Ela resgata também dois fatores que influenciaram a crise da
empresa no fim dos anos 1980: a propria crise financeira que se abateu no pais, somada a re-
novacao tecnologica e comercial de Hollywood nos high concept movies.

O fim da Embrafilme também veio acompanhado por uma série de medidas que pos
fim: a cota de tela, aos incentivos aos festivais, ao desenvolvimento de laboratérios e partici-
pacdo do segmento nas decisdes sobre politicas publicas.” Para piorar, o impacto se estendeu
por todo setor cultural ao transformar o Ministério da Cultura em Secretaria. Um periodo de
crise mais profunda do que a da década de 1950 instaurou-se no inicio dos anos 1990. Marson
(2006) aponta a falta de uma perspectiva coletiva e nacional, o aprisionamento ao “cinema de
autor”, em detrimento da visdo mais industrial do setor Era o momento de refazer as politicas,
e repetiu-se a historia de medidas paliativas ou efetuadas na base da tentativa e erro.

Ainda no governo Collor (1990-1992), remontam-se institucionalmente os debates
com uma Comissdo Nacional de Cinema formada por membros do governo e associagdes de
classe. O resultado inicial ¢ a abertura de linhas de financiamento com o BNDES e a restaura-
¢do da cota na tela, porém esses movimentos nao atingem o resultado esperado (MARSON,
2006). Entao, Sérgio Paulo Rouanet assume a Secretaria de Cultura, dialoga com a classe ar-
tistica e cria o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PronaC), conhecido como Lei Rouanet
(BRASIL, 1991), que perpetua sua logica até os dias atuais.

O Programa ¢ dividido em trés linhas de a¢des ainda presentes: (i) Patrocinio direto do
Estado via Fundo Nacional de Cultura (FNC); (ii) Venda de cotas de patrocinio para financiar
espetaculos, publicacdes e equipamentos por meio dos Fundos de Investimentos Culturais e
Artisticos (FICART); (iii) Patrocinio direto dedutivel do imposto de renda, por meio do Incen-
tivo a Projetos Culturais. Dessa feita, as empresas poderiam se tornar ndo apenas apoiadoras
do projeto, mas, também, integrar os direitos patrimoniais nas etapas de comercializagdo.

As medidas ndo agradaram por completo o setor cinematografico. O clima era de pes-
simismo com a falta de expressdo em quantidade e qualidade das peliculas lancadas. Por isso,
houve pressdo para aprofundar uma politica especifica, porém presas a ilusao liberal ao defen-
der a associagdo com os conglomerados internacionais ou a ideia de relaxar as medidas prote-

cionistas (MARSON, 2006).

25 A Fundagdo do Cinema Brasileira e Conselho Nacional de Cinema também foram fechados no governo
Collor.
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Antes do governo Collor terminar em impeachment, instituiram-se leis e decretos que
regulamentaram a cota de tela, reserva a laboratorios nacionais, defini¢ao do que € o filme na-
cional, viabilizacdo da conversdo da divida externa no fomento por meio do estimulo a estran-
geiros realizarem filmes no pais, e, por fim, liberacdo de recursos da Unido pertencentes a
Embrafilme para fomentar produ¢do via Ficart, que poderia pagar até 80% das obras. A TV
continuou diretamente de fora, mas chegou-se ao minimo consenso de que era necessario re-
erguer a politica para o setor. Essas politicas se mantiveram até que, no governo Itamar Fran-
co (1992-1994), concluiu-se a base do Cinema da Retomada. Primeiramente, foram liberados
os recursos da Embrafilme, transformados no Prémio Resgate

A segunda e mais impactante ag¢ao foi a Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993). Ela trou-
xe a ideia de que a produ¢do independente ¢ aquela ndo vinculada a TV, estudios ou distribui-
dores internacionais. Por meio de uma conjungdo entre capital acumulado nas dedu¢des no
imposto de renda e investimento desse capital em acdes dos filmes, os investidores também ti-
nham garantias de ganhar com a divulgacdo das suas marcas nas obras, transformando-se
num aprofundamento da Lei Rouanet. A diferenca entre as duas ¢ que, na Lei do Audiovisual,
os financiadores fomentam a produgdo e ndo se apropriam dos direitos autorais na comerciali-
zagdo da obra, a ndo ser que as empresas estrangeiras utilizassem outra possibilidade da Lei: a
coproducdo. Nesse sentido, era possivel a rentincia fiscal sobre as remessas de lucros ao exte-
rior.

Tal conjunto de medidas influenciou novas divergéncias no setor cinematografico, pois
os filmes com or¢amentos maiores eram mais bem quistos pelos investidores. Assim, uma
acdo para tentar atenuar a concentragao dos recursos na década de 1990 foi a rearticulagdo do
cinema regional. Estados e municipios passaram a deduzir o Imposto de Circulagdo de Merca-
dorias (ICMS) as empresas que investissem nas expressdes artisticas, a comegar por Sao Pau-
lo, e, em alguns casos como Bahia, criou-se um Fundo de Cultura responsavel por coletar ¢
distribuir o montante arrecadado por meio de editais e prémios. No caso do Ceara, o governo
do estado criou o Instituto Dragdo do Mar em 1996 e teve uma fonte mais complexa de recur-
$0s.” A coordenagdo ficou a cargo de Maurice Capovilla e Orlando Senna

E importante destacar que Senna teve uma passagem na dire¢io da internacional Escu-
ela de Cinema e Video de Santo Antonio de Los Bafios, situada em Cuba. Ele integrou o mo-
vimento Cinema Novo desde a juventude na Bahia, quando conheceu Glauber Rocha, transi-

tou pelo teatro, jornalismo, e foi roteirista e codiretor de sua obra cinematografica de maior

26 Simis (1998) aponta que os recursos do Instituto foram oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT),
Sistema Telebras e Companhia de Eletrificagdo do Ceara (COELCE).
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reconhecimento: Iracema: uma transa amazonica (1974) com recursos da televisdo alema.
Voltou para o Brasil para fundar um modelo similar ao de Cuba, dirigido por Darcy Ribeiro
no interior do Rio de Janeiro, mas, com o falecimento do antrop6logo e recuada do governa-
dor , desembarcou no Ceara.

Na época, a lacuna nas politicas culturais era tdo grande que o Instituto Dragdo do Mar
tinha multiplas fung¢des até chegar ao resultado final, a comecar pela formagdo de profissio-
nais em areas basicas nas artes. Durante quatro anos e meio, entre 1996 e 2000, foram quator-
ze longas-metragens finalizados, e oito mil alunos formados, até que por desavengas politicas,
o governador desmontou todo o projeto de um dia para outro (SENNA, 2014, informagao
oral).”’

Era visivel a fragilidade das politicas nacionais e locais desde o comeco, mas prevale-
ceu a euforia quando Carlota Joaquina: princesa do Brazil (CAMURATI, 1995) atingiu a
marca de um milhdo de expectadores em 1995. Foram as boas vindas para o governo Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC) dar continuidade a politica de rentncia fiscal adotada. Mais ain-
da quando O Quatrilho (BARRETO, Fdabio, 1995)** foi indicado ao Oscar de filme estrangei-
10, € Guerra de Canudos (REZEDE, Sérgio, 1997) ergue-se como a superprodu¢do que mar-
cou o ingresso da Globo no cinema como coprodutora e distribuidora em 1998.

Apos trés décadas de crescimento exponencial, a TV aberta demonstrava ser motriz na
reconstru¢do do cinema. Independentemente da Globo Filmes, diretores e artistas com passa-
gem na emissora, basicamente nas novelas, sintetizam a presenga de profissionais que s tive-
ram a TV ou a publicidade como espago de trabalho. Como exemplo € possivel citar Pequeno
Dicionario Amoroso (WERNECK, 1997) e Lavoura Arcaica (CARVALHO, 2001). Nesse
campo de intera¢do cinema/televisdo, a TV Cultura de Sdo Paulo também contribuiu nesse pe-
riodo, por meio do Programa de Incentivo ao Cinema (PIC), relacionando fomento e garantia
de distribuicdo (MARSON, 20006).

Além da reaproximacao com a TV, a publicidade também se relacionava com o cine-
ma. Produtoras como O2 e Conspiragao Filmes nasceram e sobreviveram num periodo de bai-

xa dos longa metragens e crescimento da publicidade. Outra vertente que se manteve viva

27 SENNA, Orlando. Entrevista I. [nov. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Rio de Janeiro , 2014. 1
arquivo .mp3 ( 122 min.).

28 Anita Simis (1998, p. 5) sistematiza o modelo econdmico envolvido neste filme: “De su costo de 1.8
millones de reales, R$ 300 mil salieron del bolso del propio productor, R$ 400 mil se obtuvieron en
préstamo por el Ministerio de Cultura en la fase de terminacion; pero la mayor parte del dinero — un millon
cien mil dolares — fue captado por medio de la Ley del Audiovisual”. “Do seu custo de 1.8 milhdes de reais,
R$300 mil sairam do bolso do proprio produtor, R$ 400 mil se obtiveram por empréstimo do Ministério da
Cultura na fase de finalizagdo, mas a maior parte do dinheiro — um milhdo e cem mil délares — foi captada
por meio da Lei do Audiovisual” (Traducdo nossa).
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com a publicidade foi a animagdo. Os desenhos animados dos programas infantis da TV eram
principalmente de origem estadunidense e japonesa. Os filmes da Turma da Modnica na passa-
gem dos anos 1980 para 1990 fugiram a regra. Na Retomada, o festival Anima Mundi (1993)
passou a estimular a produgdo para além da publicidade, e isso formou profissionais funda-
mentais na preparagdo para o crescimento da demanda com a TV por assinatura (CALVET,
2013).%

Eram os primeiros ensaios de coordenagdo da cadeia do audiovisual com profissionais,
equipamentos e narrativas estéticas dialogando entre si. Para completar o cenario, o Plano
Real influenciou a euforia do cinema, ao beneficiar parte da classe média que podia viajar
com mais constancia para Miami e também frequentar as primeiras salas multiplex.

Era preciso se preparar melhor para um redesenho no cendrio quanto as formas de con-
centracdo e interesse dos grupos empresariais; também havia um novo paradigma tecnoldgico
em curso — a digitalizagdo —, afetando os padrdes e recursos da produgdo, as negociagdes dos
direitos autorais e, at¢ mesmo, o parque exibidor. Além disso, j& ocorriam experiéncias, inclu-
sive entre produtores independentes, demonstrando que as distin¢des de linguagem para cine-

ma, TV, série, filmes ou novelas deveriam ser repaginadas.

2.2 ATV MODERNA

A relacgdo entre interesses estratégicos do Estado Nacional e televisdo ¢ intrinseca no
Brasil. O fortalecimento da TV Tupi-Difusora, inaugurada em 1950, demarca uma caracteris-
tica que iria permear predominantemente o setor a partir de entdo: a exploragdo comercial de
servigo publico. A opgdo por esse modelo era uma demonstracao de proximidade do pais com
as industrias culturais dos Estados Unidos da América. Othon Jambeiro (2001) defende que,
no caso brasileiro, suas singularidades estao, inicialmente, na fragilidade econdmica da produ-
cdo cultural e na forte capacidade regulatoria remanescente da década de 1930 quando o Esta-
do Novo solidificou os mecanismos de utiliza¢do do radio em prol dos seus interesses politi-
cos. Dessa forma, ele defende que, desde o seu nascimento, a TV, no Brasil, mesclou a utiliza-
¢do com fins comerciais aos interesses politicos hegemdnicos no Estado, na maioria das ve-
zes, com intervenc¢ao estatal, ndo somente nas concessoes, mas também em financiamento, in-

vestimento publicitario e suporte tecnologico.

29 Luz, Anima, Acdo. Dire¢do: Eduardo Calvet. Local: Canal Brasil, 2014
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Apesar do carater dependente do capitalismo, e, consequentemente, das industrias cul-
turais, Sérgio Mattos (2002) defende a tese de que as condi¢des socioecondmicas e politicas
do pais tém predominio sobre os fatores externos ao desenvolvimento da televisdo. Por isso,
ele vé com reticéncias a tentativa de encaixar a TV brasileira dentro de um quadro global. Sua
abordagem segue por seis fases, em que as singularidades locais se sobressaem, tendo as defi-
nigdes estatais um papel determinante.

Desse modo, tanto Jambeiro (2001) quanto Mattos (2002) evidenciam a demarcagdo
da autonomia do carater nacional da produgao cultural em comunh@o com os interesses do Es-
tado, ligada ao desenvolvimento capitalista do pais. A modernidade, segundo eles, ¢ 0 mo-
mento em que estes elementos se estabilizam por meio da TV Globo. Todavia, numa revisao,
desde os primeiros anos da TV, ¢ possivel ver que a Globo representa um tipo ideal que oculta
uma série de elementos, também fundamentais, presentes na historia da radiodifusdo, e, até
mesmo, presentes na sua propria histéria.

Ao revisar a historia da televisdo brasileira, Angela Carrato (2013) defende que o dis-
curso da modernidade oculta elementos chave ao seu desenvolvimento. O primeiro elemento ¢
a desconstru¢do do mito de que Assis Chateaubriand foi o responsavel por colocar no ar a pri-
meira transmissdo com apoio de empresas privadas. O personagem pioneiro para a autora ¢é
Roquette-Pinto. Este se dedicou, além do radio, desde 1936, ao audiovisual, aliando-se ao ci-
neasta Humberto Mauro para criar o Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE), com o
objetivo de transformar as imagens e sons simultdneos em ferramentas educativas. Até que

sua persisténcia aliada as habilidades intelectuais deram resultado:

De tanto ler e estudar sobre o assunto, ele montou, em 1943, em sua pequena
oficina, uma televisdo primitiva a base de processos mecanicos, utilizando o
disco de Nipkow. Seu objetivo era buscar maneiras para ampliar o espaco
para a educagdo e a cultura. E foi pensando nisso que realizou a primeira
transmissdo de imagens no Brasil. Para tanto, instalou a emissdo na sede da
Radio Sociedade na rua da Carioca, no centro do Rio de Janeiro, € um recep-
tor na casa de um amigo, localizada na rua Candido Mendes, no bairro de
Santa Teresa. Ele realizou uma tnica transmissdo, o suficiente para provar
que o engenho funcionava. As imagens transmitidas eram as de um cartaz
com as letras A, B e I, formando a sigla da Associagdo Brasileira de Impren-
sa. No futuro, o cronista Anténio Maria destacaria esse fato, lembrando que
gracas a Roquette-Pinto, as primeiras imagens mostradas pela TV brasileira
ndo foram as de um anuncio comercial nem o retrato do presidente da Repu-
blica. (CARRATO, 2013, p. 105)

Somente sete anos depois, Chaté conseguiria inaugurar a primeira transmissao comer-

cial, enquanto isso o projeto de Roquette-Pinto de investir numa emissora publica era engave-
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tado em 1952, mesmo com recursos alocados e testes técnicos estabelecidos. Nesses primeiros
anos, predominaram os altos custos dos aparelhos televisivos somados aos limites tecnologi-
cos, que sO permitiam programas ao vivo e produzidos localmente. Era um artigo de luxo dis-
ponivel essencialmente apenas nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O imagindrio inici-
al da TV, segundo Marialva Barbosa (2010), era acompanhado pela valoriza¢do de sua capa-
cidade tecnoldgica, em especial nos antincios de venda da General Eletric. Barbosa (2010)
também questiona as leituras que apresentam a TV como amadora em seu surgimento, ao con-
trario, a pesquisadora defende um alto grau de planejamento envolvendo patrocinadores,
empresas estadunidenses e Estado por quatro anos, até a TV Tupi de Assis Chateaubriand ir ao
ar.

Nesse periodo inicial, Renato Ortiz (1991) e Cristina Brandao (2010) apontam que o
radio e o teatro eram as duas principais influéncias no contetdo da TV, enquanto o cinema
das chanchadas era desprezado pelas elites da época. O teleteatro representava uma valoriza-
¢ao do teatro, com teor mais elitista e adaptacdes literarias. Ja a novela tem sua origem na ra-
dionovela, e era tida como produto de qualidade inferior no periodo.

No geral, a producdo nacional de sons e imagens simultaneas era fragil, o cinema nao
se solidificara, e a influéncia estrangeira era forte, tanto que as novelas tiveram nas soap ope-
ra uma matriz. Originarias dos Estados Unidos, as soap opera se reconfiguram na América
Latina a partir de Cuba antes da Revolucdo (1959), por meio de releituras dos folhetins. O
viés comercial prevalece nas obras sob o patrocinio de empresas como Colgate-Palmolive e
Gessy-Lever (ORTIZ, 1991). Nessa perspectiva, existem opinides tedricas divergentes quanto
ao poderio das agéncias publicitarias e anunciantes nas primeiras novelas da TV,

Por outro lado, Renato Ortiz (1991) destaca a ndo existéncia de uma industria interna-
cional de televisdo solidificada. Os EUA particularmente atrasaram em quase vinte anos os in-
vestimentos, a fim de preservar o radio e o cinema, e, somente na década de 1940, as primei-
ras outorgas passaram a ser distribuidas. Isso significa que a influéncia estrangeira era forte,
mas nao o suficiente para impedir uma autonomia no seu desenvolvimento, ainda mais ao li-
dar com um conglomerado notdvel liderado por “Chat6” e outras tentativas ndo menos ousa-
das como as TVs Rio, Record e Excelsior.

Outro elemento que demonstra os potenciais da televisao nacional ¢ a estratégia de re-

lacdo com o publico. Alexandre Bergamo (2010) alerta que a televisdo tem a familia nuclear

30 Na mesma publicacdo — Telenovela: historia e produgdo” (1998) —, Renato Ortiz (1998, p. 42)defende que
as emissoras sempre tiveram propriedade do contetido nas telenovelas, e algumas paginas depois, num texto
em conjunto de Ortiz com Silvia Borelli (1998, p. 60), os autores trazem um relato de que as agéncias
definiam o contetdo em conformidade com os patrocinadores.
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de classe média como referéncia para o conteudo ficcional, inclusive, para a publicidade. Ber-
gamo (2010) destaca que os periodos iniciais de experimentagdo e adequacdo a familia vao
ser recontextualizados com a relacdo estatistica com o “publico”, inclusive sob uma
noc¢do moral de quem sdo e de como vivem essas pessoas a serem representadas nas obras te-
levisivas.

Na passagem para os anos 1960, tal relacdo com o publico ¢ oxigenada por um cunho
nacionalista, influenciando artistas e diretores que passam a desenvolver textos proprios, que
se relacionam mais com a realidade do pais. Nesse momento, a TV Rio e a Excelsior dao uma
grande contribui¢ao para o desenvolvimento da televisdao, conforme elucida o resgate de Hen-
rique Costa (1986) sobre o percurso das empresas. No caso da TV Rio, ele ressalta o investi-
mento em profissionais ja tarimbados do radio como Geraldo Casé, e o lancamento de outros
que moldam suas trajetdrias na TV e sdo conhecidos, até, pelas geracdes mais novas, a exem-
plo de Jo Soares, Léo Batista, Cid Moreira, Ronald Golias, Walter Clark e José¢ Bonifacio de
Oliveira Sobrinho, o Boni. A TV Rio também levou ao ar o primeiro Jornal Nacional com
transmissdo simultdnea em duas localidades, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, por meio de investi-
mentos proprios numa empresa de telecomunicagdes, e com o suporte de micro-ondas.

A conexao entre linguagem e tecnologia era tdo importante que a emissora foi a pri-
meira a utilizar o video-tape, em 1960, no programa Chico Anisio Show, e chegou a se prepa-
rar inicialmente para a transmissdo em cores, mas nao teve folego, ou apoio estatal. Quanto ao
video-tape, vale uma mencao especial: a necessidade da transmissdo ao vivo e as influéncias
do radio e do teatro foram substituidas por gravagdes, roteiros € cendrios mais arquitetados e
editados, mais proximo do processo produtivo do cinema, principalmente, nas novelas.

O mercado de televisdo passava a ser mais cobigado, e um dos maiores monopolistas
brasileiros da época, a familia Simonsen, resolve entrar no negodcio por meio da Excelsior. A
base do capital era a exportacao de café, algo que lhe colocava no pedestal internacional, in-
clusive em disputas com empresas europeias. Os Simonsens se interessavam por um governo
nacionalista, e passaram a investir na TV para apoiar Janio Quadros e depois Jodo Goulart na
presidéncia da reptblica. O montante de dinheiro foi suficiente para retirar parcela dos profis-
sionais da TV Rio e enfrentar a Tupi, ao tentar, em vao, articular a REI (Rede de Emissoras
Independentes) junto com a Record. Apesar de seu esfor¢o, com a Ditadura Civil-Militar
(1964-1985), findava a possibilidade de construir outro modelo de rede, balizado em relacao
de maior autonomia com os associados (COSTA, 1986).

Mas, nem tudo foi jogado no ralo junto com a ditadura e a persegui¢ao econdmica aos

Simonsens. O espirito empresarial da Excelsior foi responsavel por inovar, ao criar um slogan
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para vender a si propria, e, principalmente, trazer o principio de programagao horizontal e ver-
tical dos EUA, inclusive com a se¢ao “Cinema em Casa”, que, todos os dias a noite, apresen-
tava grandes obras cinematograficas. As novelas também foram alvo de investimento da Ex-
celsior, e, conforme Ortiz e Borelli (1991, p. 58) estas foram responsadveis por especializar a
atividade profissional com roteiro, diretores, atores, produtores ¢ vendas: “Mentalidade em-
presarial que pressupunha o rompimento com um tipo de producao mais artesanal e a instau-
ra¢cao de uma divisao de trabalho e de fun¢des mais acentuadas”.

A Tupi também teve seus atributos que marcam o desenvolvimento ndo s6 da TV, mas
de qualquer outra midia que almeja a concentragdo. Aproveitou as oportunidades tecnoldgi-
cas, a ampliacdo do consumo e o poder politico para conectar um sistema de comunicagao.
Foi beneficiada com o barateamento no acesso aos receptores, o surgimento do video-tape e
do satélite; e, paulatinamente, passou a obter licencas, comprar ou submeter emissoras locais
a rede Diarios de Associados, espalhada por todas as regides do pais, na qual a TV foi prece-
dida pelos jornais, pelas revistas e pelo radio, na primeira grande concentragao de grupos nas
comunicagdes brasileira. Montava-se, assim, um modelo como o que ainda persiste, com alto
grau de interferéncia politica.!

Entre os anos 1950 ¢ 1960, a TV Tupi também se preocupou com um contetido que a
associasse ao publico. Estreou o primeiro programa humoristico com Mazzaropi, apostou no
jornalismo com o Reporter Esso, transmitiu, ao vivo, a inauguracdo de Brasilia antes do siste-
ma de satélites, e levou ao ar as primeiras novelas dirigidas por Janete Clair; inclusive o su-
cesso Beto Rockfeller (1968), inovador na linguagem e nas estratégias mercantis ao adotar o
merchandising.

A crescente participacdo da TV no bojo dos investimentos publicitarios foi acompa-
nhada de maiores interesses politicos, expostos nos debates, em 1962, para a promulgacao do
ainda vigente Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), sendo que, até entdo, havia ins-
tabilidades sobre os critérios.”* A legislagio ¢ inicialmente copiada integralmente do radio e,
J& no retorno de Getulio Vargas (1951-54), ha uma série de instrumentos normativos e decre-
tos, que, inclusive, chegam a tornar a renovagdo das outorgas obrigatoria a cada trés anos.

No governo Juscelino Kubitscheck (1955-61), intensifica-se o relacionamento da TV
com o projeto econdmico, que deixa como marca a desobrigacdo das emissoras com progra-
mas educativos, o que incluiu ndo destinar recursos advindos da publicidade para tais fins. Ja-

nio Quadros (1961-1962) também tenta deixar marcas: estabelece cotas na programacao para

31 Ver Lima e Capparelli (2004).
32 Conforme levantamento de Jambeiro (2002).
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os filmes nacionais, cria 0 Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel) e torna a Voz do
Brasil obrigatoria.

Mas, tudo seria, aparentemente, derrubado quando o Congresso Nacional liderou o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), posteriormente acompanhado pelo Regula-
mento dos Servigos de Radiodifusdo (1963). Um processo com densa participagdo de congres-
sistas, alguns ja radiodifusores, ou mesmo, futuros. Processo esse que fez surgir a Associagao
Brasileira das Emissoras de Radio e TV (Abert) e firmar uma cultura de lobby e clientelismo
no Congresso envolvendo a radiodifusao,

O primeiro passo do CBT foi a criagdo de uma estrutura estatal de telecomunicagdes.
No acompanhamento das licengas e execu¢do administrativa, manteve o Contel e criou o De-
partamento Nacional de Telecomunicacdes (Dentel), ambos, posteriormente, substituidos pelo
Minicom. Para investimento e acompanhamento da infraestrutura, criou a holding empresa de
Telecomunicagdes Brasileira (Telebras), responsavel por amplo processo de estatizagdo do se-
tor, tendo a Empresa Brasileira de Telecomunicag¢des (Embratel) seu principal brago, devido o
monopolio das operagdes em longa distincia.

Quanto as regras para exploracdo: estabeleceu a renovacao entre dez e quinze anos, li-
mites de outorgas por concessionario, caracterizou permissao (retransmissiao) € concessao
(execucdo); tornou a propaganda politica partidaria obrigatdria; bem como estipula um per-
centual de conteudos educativos e noticiosos; e, por fim, limita o tempo da publicidade. Nesse
periodo, também ja havia ciéncia quanto a utilizagdo de tecnologias como satélite, UHF e
cabo, todos interligados no mesmo Cddigo ao VHF, FM, AM e telefonia. Apenas a industria
do cinema se manteve fora do CBT.

Foi, nesse contexto, instaurado o alicerce regulatério da radiodifusdo brasileira ainda
persistente. Por isso, ndo ¢ exagero interpretar que, antes da TV Globo ir ao ar, as emissoras
presentes ja confluiam com elementos chave da modernidade. As bases regulatorias para a ex-
pansdo comercial da televisao estavam erguidas, bem como a expertise técnico-estética e a re-

lagcdo com o publico no mercado publicitério.

2.2.1 O moderno nao é novo

A formagdo de aparato regulatorio em torno do CBT e sistema Telebras permitiu a Di-
tadura Militar efetuar o controle no contetido e infraestrutura conforme seus interesses politi-

cos e economicos. O investimento na televisdo seria ainda mais robusto, mas precisava de
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uma parceria mais promissora que a Tupi. Foi, entdo, que apareceu Roberto Irineu Marinho.
Apoiador do Golpe, ele ja detinha propriedade de jornal e concessao de radio, e partiu para a
televisdo ao inaugurar a Globo em 1965. Rapidamente, o grupo se tornou parceiro ideal dos
militares , ndo s6 na cumplicidade politica, mas também pela racionalidade administrativa
para fortalecer a produgdo de contetido nacional. Mas, antes, teve de passar por um processo
que o tornava mais docil aos militares: a CPI do caso Time-Life colocou na berlinda o futuro
da emissora, e trouxe, na sua génese, conflitos com elementos chave da modernidade televisi-
va.

Daniel Herz (2009) revela os mecanismos ilegais utilizados desde 1961, quando a Glo-
bo arquitetava a expansdo para a TV. Tal percurso se coadunou com o crescente investimento
de capital estrangeiro nos meios de comunicagdo do pais. O grupo Time-Life, associado a Co-
lumbia Broadcasting Sistem (CBS), desde o inicio da parceria, investiu na montagem e firmou
acordos que chegaram a representar 45% das acdes. E ndo se restringiu a isso, pois as cifras
ultrapassaram em dez vezes o patrimdnio da Globo e envolveram clausulas para treinamento
técnico, formagdo administrativa, assessoramento de engenharia, orientacdo para compra de
produtos estrangeiros e abertura para inspegoes.

Os orgaos de fiscalizagcdo ndo detinham acesso pleno as informagdes do contrato que
acabou permitindo o controle a um grupo estrangeiro de uma emissora nacional, algo mal
quisto por um setor dos militares, por politicos mais conservadores como Carlos Lacerda, por
alguns parlamentares da Arena, e, até mesmo, por outras empresas de comunicagdo. Membros
da Abert, entre os quais a TV Rio, criticaram esse acordo, ja que perdiam, paulatinamente,
seus profissionais, a exemplo do diretor de programacao José Bonifacio Sobrinho, o Boni, e o
gestor Walter Clark (HERZ, 2009).

Presidido por Castello Branco (1964-1967), o Executivo tomou conhecimento e solici-
tou medidas por meio de uma Comissao de Alto Nivel e, depois, administrativamente no Con-
tel. Ja o Congresso, pressionado por mobilizacao da maioria dos 6rgaos de imprensa, instalou
uma CPI e reconheceu, ndo s6 a ilegalidade, mas também a ameaga a soberania nacional em
1966. Todavia, o general Costa e Silva (1967-1969), que assumira a presidéncia e a procura-
doria da republica, resolveu acolher o pedido de revisao da Globo em 1967. O processo €, en-
tao, amornado, e, dois anos depois, a emissora passou a ser controlada apenas por capital naci-
onal (HERZ, 2009).

O periodo mais fechado da ditadura se abria tendo como parceiro cativo a Globo e,
passada a turbuléncia, a empresa de Roberto Marinho soube aproveitar uma série de mecanis-

mos de estimulo, desde o aumento da publicidade estatal até¢ a qualificagdao da rede de infraes-
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trutura. A ampliacao do crédito ao consumidor para arregimentar o “milagre econdmico” com
0 consequente aumento na compra de aparelhos ¢ acompanhada pela acao da Embratel, por
meio do Sistema Nacional de Telecomunicagdes no fim da década de 1960. Foi, entdo, que o
projeto de rede nacional se tornou mais viavel, permitindo a centralizagdo da producdo, até
em tempo real, facilitando, inclusive, os mecanismos de censura. Nesse momento, somente a
experiente Tupi e a nascente Globo conseguiram aglomerar as emissoras regionais, € torna-las
afiliadas.

Para a Globo chegar rapidamente a esse patamar, também teve de fazer o “dever de
casa”. Num periodo ainda elitizado e moralista, comega investindo em programas populares-
cos, definidos por Inaid Simdes (1986, p. 79) como praticas populistas heterodoxas: “algo sem
perfil definido, e que na pratica se baseia num sistema consolatério, que distribui justica a va-
rejo, oferece prémios, localiza parentes perdidos, arranja casamentos, arbitra litigios entre vi-
zinhos etc.”. O maior efeito ao angariar este publico estava na formagao de uma ideologia de
consumo, porque a maioria da audi€éncia ndo acessava os produtos ofertados na publicidade. O
importante era querer participar do mundo representado na programagao.

A partir do departamento de pesquisa com o publico, a Globo reduziu as possibilidades
de errar na audiéncia, e a renovagdo estética se expde no Jornal Nacional com mudancgas de
linguagem para um “padrdo de qualidade” viabilizado pela utilizacdo de uma camera de cine-
ma cp (cinema product) que gravava imagens e sons simultdneos, aumentando a credibilidade
e integragdo do publico com a TV* A relagdo entre cinema e jornalismo também esteve pre-
sente no Globo Reporter, que contou com o trabalho de documentaristas como Eduardo Couti-
nho, Doc Comparato ¢ Wladimir Carvalho a partir de 1973.

Na passagem para os anos 1970, os militares também passaram a adotar duras restri-
¢des ao conteudo em programas de audiéncia relevante como os de Flavio Calvacanti e Jacin-
to “Homem do Sapato Branco”. Mas, o momento era de predominio das formas ficcionais, e,
sem um cinema capaz de dar sustentagdo, o caminho foi da “integracao vertical”. Ou seja, to-
tal controle sobre o processo de produgao, distribui¢do e venda, sendo as telenovelas da Globo
um marco, por desenvolver um padrdo de qualidade de padrdo internacional, envolvendo tra-
di¢ao de género (folhetim), tecnologias, gestdo, profissionais e cenarios (ORTIZ, 1995).

Alias, desde 1966, a emissora deixa de ser dirigida por artistas e passa a ser conduzida
por publicitarios e profissionais do marketing. Estimulada pelo sucesso de Befo Rockfeller na
Tupi, especializa sua producdo, incorpora o realismo nacional e um misto de louvacao e criti-

ca a modernidade com Janete Clair (Os Irmados Coragem [1970-1971] e Pecado Capital

33 Ver Sacramento e Ribeiro (2010).
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[1975]). Ja em 1969, inaugura a Som Livre, a fim de ocupar espago no mercado fonografico
associado as novelas.

Para Maria Rita Kehl (1986), no geral, a programagao da Globo chega aos anos 1980
como representacdo do Brasil moderno: industrializado e urbano. Entre os Planos Nacionais
de Desenvolvimento do governo militar, estava o Plano Nacional de Cultura, ou seja, entrela-
cado a objetivos militares de higienizagdo da identidade nacional com o capitalismo vigente,
ao ponto de fragilizar o imaginario construido no Cinema Novo. “A estética brilhante e clean
da publicidade e do ‘padrao-Globo-de-qualidade’ foi se tornando hegemdnica e inviabilizou
em poucos anos a estética do cinema novo e dos Centros Populares de Cultura” (KEHL, 1986,
p. 202).

A relacdo do cinema com a televisdo ndo foi apenas de exclusdo. Orlando Senna
(2014, informacao oral) enxerga uma complementariedade nas entrelinhas nos dois projetos

estimulados durante os governos militares:

"A ditadura teve preocupagao de dizer: "Somos modernos. O cinema, a tv, as
estradas. Somos contemporaneos ao acontece com o mundo inteiro". Ja que
a imagem real era desastrosa. Isso ndo ¢ uma coisa a ser confirmada com
provas e documentos, mas a historia nos mostrou como complementacdo. Se
a ideia € colocar a tv no brasil inteiro, tem que ter contetdo, Por isso o go-
verno militar se interessou na ideia dos cineastas. Teve complementagdo por-
que a Embrafilme foi firmada com muitos recursos e durou muitos anos. Nao
acho que foi por acaso, O Golbery, o grande intelectual, ndo faria algo alea-
torio. Eles estavam dando muito dinheiro para as empresas privadas.”

A vedete do cinema novo, Glauber Rocha, tentou se reposicionar com a perda de espa-
¢o no modelo comercial da Embrafilme. No fim da década de 1970 passou a ser o apresenta-
dor do programa “Abertura”, na decadente Tv Tupi, ao lado de outras personalidades como
Jodo Saldanha, Sérgio Cabral, Walter Clark, Antonio Callado, Ziraldo, Norma Bengell, Rober-
to D’Avila, entre outros. Regina Mota (2010) interpreta o programa como analogia ao mo-
mento politico do pais com altos indices de audiéncia, superando o Fantdstico. Todavia, essa
historia € ocultada, e, até mesmo, as empresas de publicidade se negavam a investir num for-
mato inovador, fora dos padrdes e também do controle dos anunciantes. Dessa forma, ele é
um simbolo que a maior relagdo com o cinema nacional poderia promover uma diversidade
¢tica, estética e politica.

José Mario Ortiz Ramos (1995) define, por meio de andlises da programacdo, que a
novela passa a dominar a grade e a competir com a produgdo importada de filmes na entrada

da década de 1980. Mesmo sem um fluxo dindmico de integracdo com o cinema nacional,
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principalmente na fic¢do, estavam presentes aspectos embrionarios da futura Globo Filmes
por meio de Os Trapalhdes. Estes foram responsaveis por associagdo entre sucesso de bilhete-
rias e audiéncia na televisdo, pela produgdo independente e mesclando elementos tradicionais,
populares e da cultura de massa. O quarteto liderado por Renato Aragdo deu passos a frente

do seu tempo:

nasceu como ramificacdo da atividade televisiva, se consolidou com o apro-
veitamento de condi¢des mesmo insuficientes do cinema brasileiro, sentiu a
necessidade de retornar ao "cinema de estudio” que sempre se mostrou invia-
vel no pais, enfim, se adequou a nova situacdo audiovisual no pais. (RA-
MOS, 1995, p. 43)

Além de ampliar a relagdo com o cinema, a tecnologia ¢ um mediador aproveitado
bem pela Globo para assumir a posicao hegemonica. Foi a primeira a usar o editor eletronico,
e deu um salto com a decisao do governo brasileiro em adotar o sistema PAL-M da TV em co-
res. A opcao nacional foi escolha singular no mundo e, assim, evitou importacao de aparelhos
e estimulou o parque tecnologico. Todavia, s6 a Globo conseguiu se sair bem financeiramente
com os investimentos necessarios para a transi¢do cromatica (SIMOES, 1986). Outro salto

dar-se-ia em 1983, quando passou a utilizar o satélite Intelsat™

e abriu possibilidades de inter-
nacionalizacdo e, principalmente, de consolidagdo num pais com dimensdes continentais.

J4 a relagdo com o consumidor, enquanto uma das fases da circulagdo, foi também
aperfeicoada pela Globo por uma série de medidas destacadas por Maria Rita Kehl (1986):
implementagdo da nocao de “publico-alvo”; venda de publicidade conforme audiéncia; fim do
sistema de patrocinadores; e insercdo de um mecanismo de venda rotativo, “obrigando” o
anunciante a comprar um pacote de horarios, e ndo apenas o instante que lhe interessava — o
que permitiu evitar a veiculagdo de muitos comerciais de baixa qualidade. Depois, veio a inse-
rir a venda por mddulos selecionados conforme a audiéncia e o perfil dos programas para uma
semana inteira, e ndo apenas um dia. Por fim, a Globo concentrou, mas ndo deixou de relevar
singularidades regionais, desde que detivessem poder de consumo. No caso do Rio Grande
Sul, a autora defende que os hébitos culturais foram mais respeitados, e se desenvolveu uma

estratégia singular com preponderancia da TV Gaucha, e, posteriormente, a primeira rede re-

gional, a Rede Brasil Sul (RBS).

34 O Intelsat foi um consorcio, liderado pelo EUA, sendo o Brasil o 11° associado, responsavel por colocar o
primeiro satélite de comunicagdo em orbita em 1965.
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2.2.2 A modernidade do atraso

A década de 1980 se iniciou com o fim da Tupi, e alguns elementos se destacaram nes-
se processo. O mais ressaltado deles foi a fragilizagao do grupo apos a morte de “Chato”. Os
antigos sOcios passaram a ser proprietarios regionais, resultando em dispersao administrativa;
e também deixaram de ter como aliadas politicas preponderantes as elites politicas da época,
em especial os militares. Independentemente do fim da Tupi, a Globo irrompe a década com
um predominio na audiéncia jamais visto na sua historia, seja no passado ou num futuro nao
muito distante.

Antes de deixar o comando do poder Executivo, o militares estavam preocupados com
a sustentabilidade do modelo adotado e também com a supremacia da Globo na televisdo, que
ja era o meio de comunicagdo mais importante do pais. Por isso, no governo de Jodo de Bap-
tista Figueiredo (1979-1984), passou-se a estimular o crescimento de novas redes, oferecendo
beneficios técnicos — como acesso ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, créditos e con-
cessdes — , tendo como referéncias desse momento o surgimento do Sistema Brasileiro de Te-
levisdo (SBT), a extinta Manchete e o amadurecimento da Bandeirantes.

Silvio Santos ja era apresentador consolidado no pais, porém, seu estilo “popularesco”
perdia espaco na Globo, que, por sua vez, buscava um padrdo estético que pudesse se conectar
com mais forca com as classes A e B, alvo dos principais anunciantes. Ainda em 1974, ele
inaugura a TV Studio no Rio de Janeiro visando mais a produ¢ao independente e se associa a
Rede Tupi e a Record. Além do préprio Programa Silvio Santos também investe em Moacir
Franco, Raul Gil e O Homem do Sapato Branco. Em 1980, os militares resolvem viabilizar o
investimento de Silvio Santos com a criacdo do SBT. Ele obtém emissoras da falida Tupi e re-
aliza a proeza de transmitir ao vivo a cerimdnia de outorga da concessdo. A base do contetido
ja estava desenvolvida e obteve rapidamente audiéncia, mas nao reconhecimento dos princi-
pais anunciantes (MIRA, 2010).

Dois anos depois de inaugurado, o SBT adota um processo de modernizagao e raciona-
lidade administrativa, o que “significa perda de autonomia dos produtores culturais em funcao
de uma melhor adequagdo ao mercado, com o proposito de aumentar a vendagem” (MIRA,
2010, p. 167). A Praga é Nossa é o maior exemplo da repagina¢do de programa popularesco
por meio de melhorias técnico-estéticas para Maria Celeste Mira (2010): cendrio, sonorizacao,
edi¢do, captacdo de imagem, cores, figurinos, entre outros.

O importante ¢ demonstrar que contetdos com fortes tragos do radio se restabeleciam

na televisdo. O popularesco nao foi uma invengdo da Globo nos seus primeiros passos na TV,
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existia desde o periodo inicial mais elitista ¢ moralista. O que ndo se pode negar ¢ que, desta
vez, o crescimento fez a Globo se mexer, primeiro ao repatriar Chacrinha (1982), e, depois,
Faustdo (1989). O curioso ¢ que, na Globo, esses mesmos perfis de programas ndo sdo comu-
mente adequados como popularescos, demonstrando que a tal modernizagdo do “Padrao Glo-
bo” passa por equilibrio que mescla quantidade e perfil da audiéncia (MIRA, 2010).

Na outra ponta do SBT, Manchete e Bandeirantes priorizavam classes mais abonadas.
César Bolanos (2004) ressalta o investimento tecnologico das emissoras. A Bandeirantes,
existente desde 1969, atravessa um longo periodo, basicamente, como programadora de fil-
mes e programas estrangeiros de baixo custo, até iniciar a década adotando um sistema da
Sony de gravacao, edi¢do e exibicdo; mesas de corte, video-tape e equipamentos para geragao
de imagem da francesa Thompson; novas linhas de transmissdo; e construcdo de estidio no
Rio de Janeiro. O empreendimento da familia Saad passa por instabilidade nessa virada, abdi-
ca um pouco dos programa de analises e debates de informacao, até se equilibrar com o espor-
te a partir da chegada de Luciano do Vale em 1983 (BOLANOS, 2004).

Durante a década, também se fortalece a figura do produtor independente para televi-
sdo. Na maioria, oriundos da publicidade, passam a trafegar no cinema e¢ TV. Nomes como
Walter Salles e Fernando Meirelles se apresentam nesse periodo. No caso de Meirelles, ao
lado de Marcelo Tas, defende uma concepgdo de video do autor, em que, a criatividade e ino-
vacdo se mostram fundamentais num ambiente engessado da TV. Eles se valem, em grande
medida, de novas possibilidades tecnologicas como as fitas Umatic e Betamax que permitiam
mais habilidade e movimentacao desde a filmagem até edicdo e montagem. Num momento de
queda do cinema nacional, a TV ¢ quase monopolista na circulacdo do conteudo, e o entusias-
mo com o video independente no periodo alcanga um status politico (WAISMANN, 1988).

A Globo se movimenta sem sair dos trilhos, sua formula sintetizada no “Padrdao de
Qualidade” segue se diversificando. Desde anos 1970, os seriados e, posteriormente, as minis-
séries foram fontes de inovacao na Rede Globo. Eles também utilizam os equipamentos porta-
teis antes restritos ao jornalismo, a exemplo de Morte e Vida Severina (AVANCINE, WAL-
TER, 1981): Tal equipamento possibilitou fazer teledramaturgia em locacdo, isto €, fora do es-
tudio, e, com isso, os seriados ganharam as ruas ¢ as minisséries passaram a explorar temati-
cas regionais (BECKER, 2010, p. 244).

Apesar de papel relevante desde entdo, a literatura especializada sobre os seriados e
minisséries ¢ escassa. Na década de 1980, Malu Mulher (1979-81), Carga Pesada (1979-81),
Armacgao llimitada (1985-88) e TV Pirata (1988-90) sao exemplos que atravessaram o tempo.

Ao utilizar horarios menos exigidos pelos anunciantes, poderiam desenvolver linguagens e te-
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mas mais arriscados do que os das novelas.* Mesmo com produ¢ido nacional majoritaria nas
obras ficcionais, nesse periodo, os produtos estrangeiros também tém espago na Globo. Antes
de o apresentador Fausto Silva atravessar as tardes de domingo, Alf, o ET teimoso, Magnum,
A gata e o rato e Profissdo perigo eram transmitidos antes de a atragdo principal, Os Trapa-
lhoes, entrar no horario nobre.

A diversidade nao exclui a manutencao das novelas (“das 0ito”) no eixo do contetido
ficcional na Globo. Roque Santeiro (1985), apds ser proibida pelos militares, retorna no perio-
do mais intenso da redemocratizacdo, apds o movimento “Diretas Ja!” (1984) e eleicdo e mor-
te de Tancredo Neves. Esther Hamburger (2005) a analisa como marco de transi¢do ¢ de mo-
dernizagdo que nao se abstém do passado, ao contrario, o revigora. Referéncias ao cinema
novo, a novelas de Janete Clair e ao cinema autoral norte-americano mesclam-se com novida-
des tecnoldgicas e mudancgas de costumes, mediadas por um coronel, ainda pega chave nas de-
cisdes politicas e culturais da cidade.

O “coronel” também ¢ peca chave nas comunicagdes desse periodo. A abertura politica
foi acompanhada pelo fortalecimento de concessdes caracterizadas por negdcios familiares e
vinculadas as elites politicas regionais, desde que comprometidas com a chefia do poder naci-
onal. Tal relagdo clientelista teve conducdo das autorizagdes pelo Ministério das Comunica-
¢oes (Minicom), tendo, no governo Sarney (1985-1989), a passagem emblematica de Antonio
Carlos Magalhdes (ACM) como ministro. Ambos, Sarney e ACM, também se tornaram con-
cessionarios e afiliados da Rede Globo nos seus estados de origem, Maranhdo e Bahia, res-
pectivamente.

Santos e Caparelli (2005) contextualizam que o conceito de coronelismo ¢ formulado
por Victor Nunes Leal e se refere a instalacdo da Republica Velha, quando os coronéis munici-
pais controlavam o processo eleitoral em voto aberto por coer¢do. Assim, os donos da terra es-
tabeleciam suas relagdes com o poder publico local e, principalmente, estadual-nacional, dan-
do base politica em troca de favores, pratica presente num periodo de transi¢ao que se renova
na década de 1980. Sem a censura prévia, era 0 momento da programacao regional ou local fi-

car vinculada aos interesses eleitorais dos proprietarios no “coronelismo eletronico®®”:

35 Amancio e Bahia (2010) defendem que 7V Pirata e Armagdo Ilimitada prenunciam uma narrativa
transmidiatica, por estimular uma parodia-reflexio da TV e por mesclar linguagens da publicidade,
quadrinhos, cinema e radio, respectivamente.

36 Venicio Lima (2011) adiciona mais uma categoria para este fendmeno: o coronelismo eletrénico de novo
tipo. Tal situacdo viria a ocorrer majoritariamente na década de 1990 com o fortalecimento do municipio
enquanto ente federativo na Constituicdo de 1988, e as permissdes e autorizacGes para a exploracdo de
outorgas de radios FM e comunitarias (legalizadas, ou ndo) a cargo de prefeituras e cdmaras municipais, e,
ou politicos com atuagdo efetiva num muncipio.
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Essa configuragdo politica tem vital importéncia no cenario das comunica-
coes dada a posigdo estratégica da televisdo aberta como principal meio de
informacao do pais e por ser um meio de recepcao gratuita. Através dos anti-
gos coronéis politicos se transformaram em coronéis eletronicos, que, em lu-
gar da propriedade rural, usam agora a propriedade de estagdes geradoras e
retransmissoras como forma de extensdo dos seus poderes. (SANTOS;
CAMPARELLLI, 2005, p 78)

Tal quadro se encaixa no modelo da Globo: no Brasil, os termos do negodcio na forma-
cdo das redes televisivas deixam para a “cabe¢a” o predominio na producao de conteudo e
também a legitimidade para negociar com os grandes anunciantes. Os recursos arrecadados
com a publicidade tendem a ser repartidos com as filiadas, afiliadas e retransmissoras, confor-
me a for¢a econdmica da praga na qual esté situada. Além disso, as afiliadas e filiadas também
faturam com publicidade local. No caso das parceiras da Globo, a vantagem por estar associa-
da a marca de grande audiéncia permitiu sustentabilidade financeira de alguns grupos regio-
nais (JAMBEIRO, 2004). Por outro lado, a maioria das afiliadas e retransmissoras sao negoci-
os frageis e, embora sejam fundamentais para as grandes redes se desenvolverem e até alca-
rem mercados internacionais, no geral, os interesses politicos acabam prevalecendo na difusao
da informagdo dessas empresas (SANTOS, 2004).

Foi com tais praticas clientelistas na comunicagdo, que a Constituicdo de 1988 foi re-
digida. Concessdes se tornaram moedas de troca para aprovar pontos de interesse do Executi-
vo, € isso afetou diretamente os proprios artigos do Titulo VII, Capitulo V destinado a Comu-
nicagdo Social. Atendendo aos desejos da Abert, o Congresso Nacional passou a complemen-
tar o Executivo, pois as comissoes tematicas da Camara e do Senado passaram a ser responsa-
veis pelos pareceres de liberagdo e renovagao, que, depois, seguem para validagdo da Presi-
déncia da Republica. So ficou a cargo exclusivo do Congresso a cassa¢ao, ou ndo renovagao.
Fora isso, ocorreram alguns avangos como o fim da censura, o impedimento a monopolios e
oligopolios (Art. 220), a inclusdo de principios de diversidade e éticos (Art. 221), e a criacdo
do Conselho de Comunicagdo Social (Art. 224).

Na teoria, a mudanca mais brusca da Carta Magna na radiodifusdo esta no artigo 223,
ao criar o principio da complementariedade entre privado, estatal e piiblico. Sob essa perspec-
tiva, ¢ necessario que as outorgas estejam atuando nos trés regimes. Mas, desde Roquette-Pin-
to, a televisao publica e, até mesmo, a estatal tém suas iniciativas apagadas. O motivo nao é
aleatorio. Desenvolver contetidos sem estar refém da audiéncia e balizado por finalidades edu-
cativas e culturais tem potencial que poderia ao menos amenizar o poderio das empresas co-

merciais. Por isso, vale retomar a anélise de Angela Carrato (2013).
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A autora aponta correntes, no seio dos militares, interessadas em estimular contetudos
de teor educativo. Dessa forma, no inicio da ditadura (1965), sdo reservados, no espectro, es-
pacos para os canais educativos no VHF e UHF. Somente em 1967, ¢ criada a primeira emis-
sora educativa: a TV Universitaria de Pernambuco, vinculada ao Ministério da Educacao. O
ritmo ¢ lento, e, dez meses depois, mais oito sdo liberadas,” inclusive aquelas que vao prota-
gonizar o servi¢o por mais de trinta anos: o governo paulista cria a TV Cultura de Sao Paulo
dois anos depois (1969), e demora mais quatro (1973) para a TV Educativa do Rio de Janeiro
ser registrada, subordinada ao proprio governo federal.

A TVE-RJ tem como impulso para sua implantagdo e afirmacdo o trabalho de um dis-
cipulo de Roquette-Pinto, Gilson Amado, que comegou como produtor independente para as
televisdes comerciais por meio da Fundacdo Centro Brasileiro de Televisao Educativa (FCBT-
VE) em 1967. O primeiro contetido a ter destaque foi uma telenovela voltada para o supletivo
do extinto 1° grau, Jodo da Silva (1973). Posteriormente, apareceu a primeira telenovela in-
fantil do pais, Pluft, o fantasminha (1975), e também desbravadora do horario das 18h00 para
as telenovelas. Por ultimo, o Sitio do Pica Pau Amarelo (1977), uma adaptagdo das obras de
Monteiro Lobato, apoiada, na época, pela TV Globo, foi premiada pela Unesco (1979) e se-
gue, até os dias de hoje, atingindo o publico infantil por meio de novas leituras e linguagens:
produtos de merchandising, animagdo e games. Mas, o reconhecimento por meio da conces-
sd0 no espectro, anteriormente ocupado pela TV Excelsior, ndo significou transmissdo imedia-
ta da TVE-RJ. Carecendo de recursos fisicos e humanos, s6 em 1977, passa a ter uma progra-
magao estavel.

Ja a emissora paulista teve apoio dos industriais do estado e, segundo Carrato (2013, p.
188) “pode ser considerada uma espécie de eco da Revolugdo de 1932, associada ao fascinio
que parte dessa elite nutria em relagdo a cultura europeia”. Ela também se valeu da parceria
com a TV Globo, nesse caso, obtendo ampla repercussdo com o programa infantil Vila Sésa-
mo (1972).%

Percebe-se que a Globo est4 atenta aos potenciais dos conteudos das emissoras educa-
tivas. Cossete Castro (2005) resgata que, desde a origem, a programagio educativa® faz parte

do grupo, e, na mesmo €poca em que sua hegemonia se constitui, parte para outro passo: a cri-

37 As outras seis sdo: TVE do Amazonas, a TVE do Ceara, a TVE do Espirito Santo, a TVE do Maranhao, a
TVE do Rio Grande do Norte e a TVE do Rio Grande do Sul.

38 Vila Sésamo ¢ uma adaptacao brasileira da série estadunidense Sesame Street, da Children's Televisom
Workshop (CASTRO, 2005).

39 A autora rejeita uma divisdo muito segmentada entre géneros ao considerar educacdo tanto os infantis,
instrucionais, seriados, técnicos, profissionalizantes e, até mesmo, aqueles voltados para o entretenimento,
sem uma valoragdo moral ou ética.
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acao da Fundagdo Roberto Marinho (FRM) em 1977. A tatica para seu desenvolvimento € ve-
lha conhecida das empresas de midia do pais: beneficios estatais, dessa vez, por meio de aba-
timento em impostos e captagdo de recursos no MEC. Foi assim que, um ano depois, transmi-
te em parceria com a Fundacao Padre Anchieta, responsavel pela TV Cultura/SP, o Telecurso
Segundo Grau (TSG).

Num pais com dimensdes continentais e educagdo basica precaria, o TSG foi inspirado
no Projeto Satélite Avangado de Comunicagdes Interdisciplinares (SACI), desenvolvido inici-
almente pelo governo federal no Rio Grande Norte, dotado de tradig@o na alfabetizacdo de jo-
vens, adultos e leigos por meio da atuagdo de Paulo Freire. O SACI funcionou entre 1972 ¢
1976 utilizando um satélite doméstico e produziu 1.241 programas de radio e TV.

Além dos objetivos de mercado, a atuagdo da Globo na educag¢do demonstra expertise
para se relacionar com o publico ndo apenas como niimeros, mas também em questdes essen-
ciais, reconhecidas como direitos. Tal cenario cidadio estava mais avido quando o pais se de-
parou com o processo Constituinte na redemocratizagao. Os principios da Carta Magna apon-
tam a liberdade de expressdo e o direito a informa¢do como fundamentais, e, ndo a toa, a soci-
edade civil ecoava vozes que tentavam incidir na formulagdo, haja vista a Federagdo Nacional
dos Jornalistas (FENAJ) e a Frente por Politicas Democraticas de Comunicagdo. Mas, a mo-
dernidade na televisao brasileira construia, mais uma vez, uma nog¢ao de direitos assentada em
privilégios.

Apo6s a Constituicdo de 1988, o Congresso Nacional se tornou o espaco majoritario
nessa correlacdo entre concessdes de radiodifusdo e politica, pois as comissdes tematicas da
Camara e do Senado sdo responsaveis pelos pareceres pouco transparentes de liberagao e de
renovacdo, depois, seguem para validagdo do Executivo Federal. Contudo, ndo apenas via
Executivo ou Legislativo, sdo formados os grupos na radiodifusdo. Nem mesmo a politica e
0s negocios sdo os Unicos pilares para se apropriar do setor, a religido também tem historico
de dedicagdo a radiodifusdo e, nesse caso, refuta a modernidade enquanto processo progressi-
vo de laiciza¢ao do Estado.

Os catdlicos, que representam a maior porcentagem dos religiosos declarados no pais,
tém orientacdo do Vaticano de 1963 para explorar a propriedade e conteudo dos meios de co-
municagdo ¢ a utilizavam majoritariamente por missas e celebragdoes (SANTOS, 2004). No
caso dos evangélicos, conforme cresciam em niimero de seguidores, ainda na década de 1980,
construiram seus alicerces em um mercado, por vezes obscuro, de compra e venda de empre-
sas de comunicacdo, conforme aponta um ex-pastor da Igreja Universal do Reino de Deus

(IURD):
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O estadio da Fonte Nova estava completamente lotado. Repetia-se em Salva-
dor o fenomeno do Maracana, no Rio. Naquela tarde, depois de recolher os
envelopes com o “sacrificio” e com os pedidos de oragdo, que seriam leva-
dos para o monte das Oliveiras, em Jerusalém, o bispo [ Edir Macedo] pediu
aos seus seguidores baianos uma oferta especial para comprar uma emissora
de radio em Salvador, assim como seus fiéis cariocas o haviam contemplado
com a radio Copacabana. Sera que os cariocas tem mais fé que os baianos; —
perguntou o bispo a multiddo. NAO! — a resposta retumbou como um trovio.
As ofertas vieram em forma de dinheiro ¢ joias. Passamos trés dias trancados
em uma sala contando os sacos de dinheiro levantados no Fonte Nova. No fi-
nal, o dinheiro foi depositado na conta da Igreja, no Bradesco, em Salvador.
(JUSTINO, 1995, p. 10)

Nesse momento, os programas nas radios serviam exclusivamente para arrebatar no-
vos fiéis para a [URD. Por sua vez, os fiéis eram transformados em eleitores, e, desde o pleito
de 1986, a IURD ja pedia votos, nos seus cultos, a parlamentares direta ou indiretamente liga-
dos a ela. No ano de 1989, o brasileiro voltava as urnas para escolher o primeiro presidente da
republica apds a ditadura militar, e a [URD se transformou em um cabo eleitoral significativo,
tanto que Fernando Collor de Melo pediu diretamente apoio ao bispo Macedo, o que foi cor-
respondido através de campanha aberta nos cultos (TAVORALO, 2007).

Depois de obter as primeiras concessdes de radio, o bispo Macedo iniciou processo de
aquisicao da TV Record em Sao Paulo, sob intermédio do ex-deputado federal Aproveita Viei-
ra, em 1989. A concessdo da Record estava sob a guarita de Silvio Santos — também proprieta-
rio do SBT — e da familia Machado de Carvalho.” Apesar das dificuldades financeiras da
emissora, havia interessados com sustentaculos politicos e econdmicos, a exemplo do grupo
Abril e do ex-governador paulista Orestes Quércia, mas o bispo Macedo foi mais habil nas ne-
gociagdes (TAVORALO, 2007).

No transcorrer do ano de 1992, a disputa era para que o Estado permitisse a transferén-
cia na concessdo da Record, enquanto o pais passava por nova agitacao politica, desta vez, na
que resultou no impeachment do, entdo, presidente Fernando Collor. O bispo s6 teve a confir-
macao da legalidade num dos ultimos atos do chefe do Executivo nacional, ja ciente de que
iria ser deposto apoOs pressao das ruas, do Congresso e dos principais meios de comunicagao
da época. Antes disso, ainda em 1992, Edir Macedo chegou a passar alguns dias na cadeia,

sob acusagdo de charlatanismo e estelionato.* A prisdo repercutiu, a Rede Globo esperava

40 A compra da Record ¢ permeada de duvidas sobre a origem do dinheiro. O ex-pastor da IURD, Carlos
Magno, denunciou que parte dos U$$ 45 milhdes da compra foi oriunda de traficantes colombianos, numa
esquema de lavagem de dinheiro (GUIBU, 1995). As interrogagdes sobre a legalidade das compras de
empresas de comunicag@o pela JTURD permanecem. O Ministério Publico Federal reabriu inquérito que
aponta os mecanismos utilizados pelos bispos da [URD nessas transagdes (AGUIRRE, 2011).

41 Edir Macedo foi atacado em 1992, mas também teve defensores, seu advogado para sair da cadeia foi o ex-
Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, e o entdo presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis
Inacio Lula da Silva, condenou o gesto da Justica e da policia (TAVOLARO, 2007).



71

Macedo na porta da delegacia ap6s ser detido, e, segundo o pesquisador Gabriel Priolli, solidi-
ficou posicao editorial da emissora contraria a [URD (apud TAVORALO, 2007).

O repasse da Record para o grupo da IURD ¢ o marco de tendéncia singular e crescen-
te na radiodifusdo brasileira: as Igrejas Eletronicas. Catolicos e outras igrejas evangélicas tam-
bém entraram e intensificaram o negocio a partir da década de 1990, seja por meio da compra
de espaco para transmissao de cultos ou mesmo pela propriedade, mas nenhum deles alcangou
o status da IURD-Record. Um fator decisivo, a que se interessa esta pesquisa, € que 0s novos
concessionarios da Record se propuseram a priorizar as potencialidades comerciais, sem des-
conectar aos interesses € mecanismos politicos que cercam a radiodifusdo no pais (SANTOS,
2004).

A TV Record foi a segunda emissora inaugurada no pais, em 1953 na capital paulista.
Na sua primeira fase, até 1989, a programacao conseguia ter respaldo no publico através dos
pilares que permeiam, até o0 momento, as principais redes do Brasil: entretenimento, esportes
e jornalismo.* Resgatar a aurea de credibilidade da emissora foi op¢io do bispo e de seus par-
ceiros para amenizar as influéncias da [URD sobre o contetido e obter audiéncia mais ampla.
Na primeira década da renovacdo, alguns programas deixaram marcas na TV nacional: Ana
Maria Braga com culindria, Eliana para o publico infantil, Raul Gil e Fabio Junior com musi-
ca e auditorio, Boris Casoy no jornalismo, o policialesco Cidade Alerta com Datena, o popu-
laresco Ratinho Livre, novelas nacionais, seriados e filmes estadunidenses.

Os programas religiosos foram ocupando horérios secundarios na emissora, como 0
Fala que Eu Te Escuto nas madrugadas, porém se tornaram fortes mecanismos para amenizar
questionamentos juridicos acerca dos repasses de recursos da IURD para a Record, o que re-
presenta um percentual de receita privilegiada para a emissora em comparagdo com suas con-
correntes.* Outro fator ndo abandonado pela Record, em relagdo as demais Igrejas Eletroni-
cas, ¢ a articulagdo com produtos culturais religiosos como livros, discos e seriados.

Enquanto aumentava a audiéncia, também aumentava a cobertura geografica. “No fi-
nal de 1998, a Record levava sua imagem a praticamente todo pais, cerca de 90% do territorio

nacional, no mesmo nivel, portanto, das redes SBT e Bandeirantes” (LIMA; CAPPARELLI,

42 Em alguns momentos, a antiga Record chegou a alcangar a lideranca e¢ deixou marcas como festivais de
musica popular brasileira, um programa da jovem guarda, o humoristico Familia Trapo e inicio de Os
Trapalhoes; apresentadores de auditorio como Hebe Camargo, Chacrinha, Silvio Santos, Raul Gil e Faustao;
filmes de faroeste e séries estadunidenses, a exemplo de Rin Tin, Tin, Chips e S.W.A.T; programas de futebol
como Olho no Lance, por Silvio Luiz; e novelas escritas por Janete Clair e Benedito Rui Barbosa.
Sucessivos incéndios, parceria ambigua com Silvio Santos e a supremacia da Rede Globo foram fatores que
levaram a Record a beira da faléncia até ser comprada (AMORIM, 1999).

43 Somente em 2010, foram injetados R$ 428 milhdes da IURD na Record, valor que representa 25% do total
do faturamento desse ano. Ainda assim, no “Didrio Oficial Empresarial”. a emissora fechou o ano com
prejuizo de R$ 1,7 milhdo (FELTRIN, 2011).
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2004, p. 35). Antigas associadas das concorrentes foram sendo incorporadas pelo empreendi-
mento do bispo sem os mesmos objetivos religiosos, outras foram adquiridas como foi o caso
da TV Itapoan na Bahia, que viria a se tornar sede da Record Nordeste em 2007.

No fim do século XX a Record proliferava, bem como a importancia politica da
IURD. Ainda em 1998, a for¢a do poder politico do grupo ¢ demonstrada no fato de o bispo
alegar ter sido procurado pelo ex-governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda, a fim
de patrocinar a reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso (TAVARALO, 2007).

Pois bem, o ingresso da Record na década de 1990 demonstra que, 25 anos apos o
CBT, debates represados no periodo ditatorial ndo tiveram oportunidade de expansdo na
Constituinte. E foi, dessa forma, que as elei¢des de 1989 demarcaram capacidade desproporci-
onal de incidéncia de uma rede de televisdao na vida publica. A Rede Globo seria pega chave
no apoio a eleicdo de Fernando Collor de Melo, distorcendo debates e ressaltando noticias ne-
gativas dos demais candidatos, algumas delas farsantes como o envolvimento do Partido dos
Trabalhadores (PT) no sequestro do empresario Abilio Diniz.

Nesse periodo, novas possibilidades tecnoldgicas ja estavam em pratica ou estavam
por vir. Nao a toa, a digitalizag@o e a alta defini¢do ja apontavam tendéncias, e os satélites e a
tecnologia a cabo ja eram amplamente utilizados no mundo. Na publicagdo “TV ao vivo: de-
poimento” (1988), a experiéncia de profissionais brasileiros alerta que a alta definicao trans-
mitida por satélites iria tornar obsoleta a TV analdgica por tubos de raios catddicos. O futuro
seria a digitalizacdo por meio de transmissdo de informacao por codigos binarios, que além de
ndo perder qualidade na transmissdo, também permitia a quebra de incompatibilidade entre
equipamentos. Novas formas de relagdo com o publico também sao registradas. A fibra otica
permitiu a bidirecionalidade, ou seja, o receptor podia enviar dados para além da voz na tele-
fonia, e o Video Homer System (VHS) ¢ apontado como liberador, porque permitiu escolher o
que e quando assistir, sem ficar refém das emissoras de TV e exibidores de cinema. Por sinal,
os anos 1990 chegam com proliferacdo de locadoras de videos no pais, enquanto as salas de
cinema fechavam.

Mas, antes de avancgar na globalizacdo da televisdo, vale introduzir um ator: a TV por

assinatura.
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2.3 ATV GLOBAL

Ao discutir a TV por assinatura, o poderio na infraestrutura se torna sedutor, pois, ge-
ralmente, os detentores das infovias sdo aqueles que acumulam mais capital e também passam
a ter uma ingeréncia significativa no contetdo. No processo da Lei do Cabo, membros esta-
tais, academia e movimentos sociais buscaram desenvolver uma nogao de transporte publico ,
e, assim, a operacdo das redes fisicas seria acompanhada por regras de interesse publico, em
que o fluxo de dados poderia sofrer menos restrigdes.

Além de regulamentagdo fragil do cabo, ja com a LGT, a nocdo de interesse privado
passa a prevalecer, ¢ a TV paga se desenvolve no pais, na década de 1990, sob concentracao
que casava infraestrutura e conteudo. Nesse momento, ja ndo se utilizam os conceitos de inte-
resse publico com a mesma énfase dos formuladores da Lei do Cabo, mas objetivam-se regras
que incorporam principios envolvidos nesses conceitos, a comegar pelos limites & concentra-
¢do ¢ o estimulo a diversidade cultural.

Faremos o retrospecto até chegar neste cenario por meio dos mediadores e suas dina-
micas de interagdo, mas, antes, vale também demarcar rapidamente uma caracteristica episte-
molodgica recorrente: a conjungdo entre os discursos da modernidade e globalizagdo quanto a
noc¢ao de ruptura historica. Na modernidade do cinema e televisdo, novas formas de produgao
sdo acompanhadas por interesses do Estado nacional. Ja na globalizagdo da TV por assinatura,
a revolucdo tecnolédgica advinda com a digitalizagdo, satélites, fibras oticas e microprocessa-
dores, viabiliza a concentragdo e expansdo de conglomerados mididticos e informacionais
para além de suas fronteiras, recorrendo, inclusive, na maior participacdo de acordos e orga-
nismos multilaterais nas decisdes nacionais, configurando uma nova politica.*

O que buscamos evidenciar ¢ que a perpetuidade da nogdo de ruptura é acompanhada
por elementos causais na modelacdo de uma estrutura ou sistema. Ja a rede ¢ tecida por vincu-
los que se fazem e refazem conforme a performance dos atores e actantes nos mediadores des-
tacados, e, em vez de algo novo, a rede se constitui como algo singular num determinado tem-
po e espaco. O que interessa preponderantemente a pesquisa ndo ¢ reificar essa singularidade,
e, sim, estar aberto a descrever as conexdes responsaveis por constituir singularidades ininter-
ruptas.

A historia das telecomunicagdes se aproxima dos dois séculos de existéncia. Briggs e
Burke (2006) resgatam que, em 1837, a invencdo do telégrafo elétrico permitiu separar o flu-

xo0 de mensagens e o transporte de pessoas e mercadorias. As mensagens, mais rapidas, pas-

44 Ver Lima (2004).
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sam a ser peca chave na soberania nacional e transagdes comerciais, e se fortalecem como
uma mercadoria por si s6. Assim, mesmo antes da eletricidade, os autores defendem que a de-
cisdo regulatdria passa a alterar significativamente a historia. O processo ¢ o mesmo: influen-
cia o ato de um governo permitir ou investir na utilizacdo das tecnologias comunicacionais, e
cada governo, por sua vez, esta inserido em contextos geopoliticos, cientificos ou econdomicos
para tomar decisdes. Politica e técnica estao relacionadas.

As técnicas tidas como origindrias passam por processos de aperfeigoamento e alteram
substancialmente o potencial comunicativo. Em alguns casos, podem criar outro meio, como,
por exemplo, a juncdo entre eletricidade e actstica criou a telefonia, que, diferente do telégra-
fo, permite a comunicagdo ponto a ponto e o entretenimento.

Na década de 1970, os chefes dos Estados nacionais ja tinham conhecimento de que as
técnicas passavam por um aperfeicoamento ou alteragdo significativa. O paradigma da comu-
nicacdo de massa e seu papel no desenvolvimento, discutido desde os anos 1950 na UNES-
CO, reestruturava-se para o paradigma da Nova Ordem Mundial da Informacao e Comunica-
cdo (NAOMIC). A pressdo, a partir dos paises do Terceiro Mundo e dos Nao Alinhados, fez-se
presente na propria UNESCO, responsavel por algar o relatorio “Um Mundo e Muitas Vozes”,
até hoje, considerado o mais completo documento quanto as implicagdes da comunicagdo nas
sociedades contemporaneas.

EUA e Gra-Bretanha se retiram e esvaziam o 6rgdo, e passam a centrar for¢as na
Unido Internacional de Telecomunicac¢des (UIT), insatisfeitos com a avaliagdo do relatorio de
que cada pais deveria ter autonomia para decidir a forma como adotaria as tecnologias, a fim
de enfrentar a possibilidade de novas formas de desigualdades entre os povos se erguerem, de-
vidas a disparidades no conhecimento tecnolégico e dominio de fontes de informacao.

Nesse periodo, o Brasil estava sob uma ditadura, apoiada pelo governo dos EUA, mas,
sob uma politica internacional balizada na autonomia, assim como a politica tecnologica, ten-
do como vetor chave a constru¢ao da infraestrutura e servigos de telecomunicagoes. Os milita-
res fortaleceram o CBT, ndo apenas para estimular a radiodifusdo, mas também as potenciali-
dades da telefonia ¢ demais fluxos de dados em desenvolvimento, como micro-ondas e satéli-
tes, além de industria de equipamentos e um centro de pesquisa — o Centro de Pesquisa ¢ De-
senvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD). Foi assim que o Sistema Telebras se consolida-
ram na década de 1970, distribuido em todo territorio nacional a partir de processo de estati-
zagdo e investimentos.

Estava em curso o que Murilo Ramos (2000) defende como a primeira onda da globa-

lizagdo na televisao brasileira, ndo apenas no vanguardismo nacional ao integrar o satélite In-
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telsat. A associagdo da Globo com a Time Life, anteriormente relatada, chegou a ensaiar uma
virada na autonomia nacional, mas a politica do periodo rapidamente a fragilizou “conforme
os padrdes politicos, econdmicos, culturais e técnicos da época” (RAMOS, 2000, p. 126) para
predominio do carater nacional.

Ja a segunda onda da globalizacdo a que Ramos (2000) se refere, passa-se no periodo
em que técnicas hegemonicas buscam hegemonizar outras técnicas em casamento com a re-
modelacdo do Estado a fim de favorecer empresas transnacionais. Fragiliza-se a ideia de na-
c¢do, em prol de ingressar numa aldeia global (MCLUHAN, 1964) vendida como irreversivel:
“A segunda onda ¢ fruto de uma légica de globaliza¢do informativo-cultural, caracterizada por
uma crescente interpenetracdo nao apenas de contetidos, mas principalmente de fortes interes-
ses empresariais” (RAMOS, 2000, p. 138).

A TV por assinatura emerge nesse contexto, na passagem para os anos 1990. Samuel
Possebon (2011) resgata todo seu historico desde sua fase incipiente na década de 1950, e ob-
serva iniciativas regulatorias paralisadas entre 1975 e 1979 pelos militares, em parte, por pres-
sdo oriunda de grupos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da Univer-
sidade de Brasilia (UNB), ambos integrados por Daniel Herz. Na ocasido, os académicos ex-
puseram denuncias sobre a possibilidade de a iniciativa privada ser privilegiada no desenvol-
vimento a cabo difusdo. Para além disso, ndo parecia estratégico abrir novas possibilidades de
canais sem uma industria audiovisual consistente no pais nos anos 1970, e assim colocar sob
instabilidade a aposta na radiodifusdo e na Embrafilme. Até a segunda metade dos anos 1980,
0 servigo era circunscrito a transmissao de sinais de TV aberta por meio de dezenas de CATV
(community antenna television). J4 no fim da década, aparecem sinais mais intensos do seu
florescimento e os grupos nacionais saem na frente.

Alijado da radiodifusdo, o grupo Abril pressiona o governo Sarney para liberar a faixa
do UHF e, dessa forma, cria o Servigo Especial de TV por Assinatura — a Televisdo Abril
(TVA) —, no qual a MTV seria transmitida a partir de 1990 sob controle da familia Civita. A
pressdo continua por meio da recente Associacdo Brasileira de Antenas Comunitarias (Abra-
com), e surge o primeiro marco legal em 1989, o DISTV (Servico de Distribui¢ao de Sinais de
Televisdo), teoricamente restrito a venda em condominios fechados e impeditivo da retrans-
missora tornar-se uma geradora.

Foi, entdo, que duas distribuidoras se destacaram com contetdo estrangeiro: a TV Fil-
me, em Brasilia, utilizava o SHF para exibir o canal CNN durante a Guerra do Golfo (1991); e
o Canal +, inspirado no homénimo francés, expandiu-se em S3o Paulo, e, além da CNN,

ESPN e RAI, trouxe novidades tecnoldgicas como “som estéreo, tecla SAP, transmissdes co-
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dificadas e a possibilidade de se assistir a todos os canais utilizando um mesmo decodifica-
dor” (RAMOS, 2000, p. 34).

Foi essa experiéncia paulista que se associou ao grupo Abril para criar a TVAem 1991.
O sistema hibrido era instdvel com canais em UHF e SHF, e usava uma “gambiarra” para che-
gar até aos domicilios, envolvendo uma antena receptora no telhado, decodificador e passa-
gem na antena coletiva, forcando um plano de aproximacao com sindicos e administradores
de condominios. Mas, no contetido adicionou a MTV, somada a um canal independente nacio-
nal, e muitos filmes estadunidenses como chamariz, acrescidos posteriormente com a Home
Box Office (HBO), constituiram uma férmula pioneira na exclusividade, ou seja, as demais
operadoras ndo poderiam usufruir dos mesmos canais.

O objetivo da restricdo era concorrer com a Globo. O grupo empresarial de Roberto
Marinho entra, por acaso, no ramo, apos apresentar uma proposta para de levar contetido edu-
cativo via satélite na Banda C ao governo federal que a rejeita. A partir de ento, cria a génese
da Globosat em 1991: distribuicao de canais de esportes, noticias, show, e filmes em associa-
¢do com a Paramount, Fox, Universal e MGM a fim de enfrentar a TVA.®

A esse respeito, Possebon (2009) apresenta uma ata assinada por Boni que elencou os
objetivos iniciais do empreendimento: visava classes A/B, adultos, interessado na segmenta-
¢do, e a concorréncia era com videos ¢ discos. A distribuicao também era limitada, e utilizava
sinais vazios do VHF, o que foi alvo de criticas porque era ilegal. A expertise no contetdo e a
fragilidade na distribuicdo foi melhor compreendida pela Globo, ainda em 1991, a partir de
estudos sobre a tendéncia de concentracdo na operacgao, sob o conceito de Multi-System Ope-
rator (triplo player), e separagdo com a programacao. Foi nessa logica que a Globo passou a
caminhar, buscou as licencas DISTV e a entrada no cabo sob estimulo da RBS, ou seja, ja se
associando a outros distribuidores, incluindo o capital estrangeiro.

Nessa fase, as empresas do grupo Telebras tinham gabarito para buscar um posiciona-
mento na distribuicao. A técnica para convergir telefonia e telecomunicagdo no pais se inicia
com a mineira Telemig. J4 a Telebahia inovou ao levar o servigo de dados até a tltima milha,
e, assim, pretendia vender voz, video e dados. A forca das estatais ¢ a representacdo de um
pais que atravessava a década de 1980 numa situacdo impar entre os paises periféricos. Até a
redemocratizag¢ao nacional e o fim da Unido Soviética darem sinais de que o curso da historia
seria alterado. Ramos (2000) destaca ainda alguns paradoxos que se evidenciam nessa época.
A comegar por ma qualidade da gestdo e falta de investimento, seja por dar o comando de

uma empresa estatal as maos de politicos liberais ou por privatizagao branca:

45 Sao canais criados pela GloboSat Telecine, TopSports, Multishow e GNT.
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que consistia fundamentalmente no loteamento, entre aliados politicos, das
presidéncias e principais diretorias fosse da holding Telebras, fosse da Em-
bratel e das subsididrias estaduais. Essa politica iria romper com o profissio-
nalismo que, justica se faga, prevalecera nas comunicagdes durante o regime
militar. (RAMOS, 2000, p. 189)

No governo Collor, enquanto as TV por assinatura saiam do rascunho, além da Embra-
filme fechar, o Minicom foi transformado em Secretaria e o desmantelamento da Politica Na-
cional de Informatica (PNI) inviabilizaram um futuro de autonomia tecnologica nas infovias e
dispositivos complementares com a extingao da reserva de mercado para os empreendimentos
domésticos.

Era um momento de abertura ao capital estrangeiro nas comunicagdes, mas também
era tempo de democracia. A nova Secretaria Nacional das Comunica¢des (SNC) abriu audién-
cias publicas para opinar sobre a regulacao vigente, e o que suscitou um caminho até inespe-
rado foi a minuta de uma portaria, regulamentando a DISTV em Servi¢o Especial de TV a
cabo. A partir de entdo, desencadeia-se um dos momentos mais ricos na regula¢do do setor no
pais, relatado por Ramos (2000), um dos integrantes do processo por meio da articulagdo da
sociedade civil liderada pelo Forum Nacional pela Democratizagao da Comunicacao (FNDC)
e didlogo direto com empresarios, parlamentares e representantes da Telebras.

Dessa forma, foram formulados os conceitos chave da politica para o cabo: rede Unica,
rede publica e participagdo da sociedade. O objetivo era construir uma rede de estradas infor-
macionais, envolvendo as diversas tecnologias existentes, sob exploragdo de empresas priva-
das, mas geridas sob principios publicos, em especial, auséncia de discrimina¢do no acesso.
Por fim, a sociedade teria mecanismos de participagdo garantidos, a comecar pelo Conselho
de Comunicacao Social (CCS) definido na recente Constituigao.

Ramos e os integrantes do FNDC chegaram a ensaiar, a partir da proposta para o cabo,
uma ampla lei de comunicacdo, e apostavam que o atraso do pais ao adotar o cabo poderia ser
revertido numa adequacdo ja as fibras oOticas e a promissora internet. Mas, a primeira lei assi-
nada por Fernando Henrique Cardoso ao assumir a presidéncia (1995) manteve o acordo res-
trito ao cabo. A medida ¢ considerada a pioneira no teor liberal do mercado de televisdao do
Brasil. A partir de entdo, a exploracdo dos servigos passou a ser exclusiva de operadores pri-
vados, incluindo a participagdo do capital estrangeiro — em até 49% das acdes de cada opera-
dor —, além da presenca de executivos. Entretanto, a Lei também contemplou principios de-

mocraticos assumidos pelo governo na agenda internacional e doméstica.
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Jambeiro (2002) analisa que as teses da NOMIC, entdo restritas aos ambientes intelec-
tuais e organismos multilaterais, ganham capilaridade em partidos politicos na Constituinte e
se perpetuam na sociedade civil por interse¢do do FNDC, que teve suas bandeiras considera-
das diretamente na negociacdo da Lei do Cabo em temas como: reserva na grade de progra-
macao para canais de acesso e interesse publico; conceito de rede publica e Unica; e ingerén-
cia do CCS na regulagao.

Ha de se considerar que parte da ambiguidade na exequibilidade da Lei do Cabo,
quanto ao contetido, foi decorrente do processo de regulamentacdo. Na Lei, as operadoras fo-
ram obrigadas a carregar os canais abertos e outros oito canais basicos de utilizagdo gratuita:
TV Camara, TV Senado e TV Justica em nivel nacional; e canais locais comunitario, educa-
tivo-cultural (publico/estatal), universitario e legislativo. No caso canal do comunitario, foi
novidade na histéria das comunicagdes, pois, até o momento, ndo havia sido aprovada sequer
uma lei para as radios comunitarias. Porém, esse canal, sob algumas excegdes, ndo vingou,
devido as debilidades impostas a sustentabilidade e também as apropriagdes por religiosos,
politicos e até mesmo especuladores de “espectro”.

Outro ator importante surgido com a Lei do Cabo foi o Canal Brasil. Ele nasce por

uma manobra nos direitos e deveres das operadoras especificada na Lei:

IV - exibir em sua programagao filmes nacionais, de producdo independente,
de longa-metragem, média-metragem, curta-metragem ¢ desenho animado,
conforme definido em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, res-
guardada a segmentagdo das programacdes. (BRASIL, 2011)

Por isso, o que poderia ser um canal de administragdo publica, passou a ser privado,
mais ainda, ¢ uma associagdo da Globosat com figuras do “cinemao”, em especial, Luiz Car-
los Barreto, o “Barretdo”.

A Lei também abriu espago para canais que se perpetuaram nas TVs paga e aberta. As-
sim que surgiram o SescTV e o Canal Futura, que apesar de ndo serem obrigatorios, alastra-
ram-se nos satélites da Banda C, emissoras universitarias € comunitarias sem capacidade para
produzir conteudo, e até mesmo concessionarias na TV aberta. No caso do Canal Futura, este
da continuidade aos planos da Fundacdo Roberto Marinho e, ao longo da sua trajetéria, foi an-
gariando apoio de fundagdes de grandes bancos privados, associa¢des industriais e majors in-
ternacionais como Turner/CNN. E o SescTV tem recursos origindrios do Sistema S, ou seja, a
partir de contribuigdes garantidas na Constitui¢ao e repassadas a um conjunto de institui¢des

profissionais associadas ao comércio, transportes e industria.
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Interessante notar que muitos desses canais, apesar dos principios publicos, surgiam
num ambiente privado e limitado da TV paga. Foi a partir dai que puderam se preparar para
chegar a TV aberta, principalmente quando o pais adotou o sistema digital e reserva espago no
espectro para quatro canais relacionados ao poder Executivo, cultura, educacao e o canal da
Cidadania. O sistema digital, além dessa reserva, permite que apenas os canais publicos reali-
zem a multiprogramagao, ou seja, numa mesma faixa do espectro até quatro canais podem ser
exibidos.

Outra vertente na regulamentagdo do cabo foi a licitagdo dos operadores. Quando foi
aberta, colocou regras rigidas no combate a propriedade cruzada das empresas que ja deti-
nham outorgas de TV por assinatura ou outro servi¢o de tele ou radiodifusdo, o que nao atin-
giu a Globo, porque ja tinha as licengas DISTV, e deixou as empresas parceiras concorrerem a
fim de formar a Net Servicos. Para completar, o processo se arrastou por cerca de trés anos e
encontrou um clima de crise financeira ao ser efetivado, diminuindo a concorréncia € a conse-
quente arrecadagdo. Entretanto, ha de se considerar que o vinculo mais dindmico para os prin-
cipios da Lei do Cabo ndo se executarem e expandirem como desejado comega no ano da sua
aprovacao, quando o Congresso Nacional d4 prosseguimento a abertura do mercado, ao modi-
ficar a Constitui¢do e aprovar a quebra do monopélio estatal nas telecomunicacdes. E, entfo,
preparado o terreno para a privatizacao da Telebras e Embratel, e a adogao da Lei Geral de Te-
lecomunicagdes (LGT) em 1997.

Ambas sintetizam a sintonia dos governos brasileiros com a ordem neoliberal impulsi-
onada pela nova politica, tendo, dessa vez, pouco espago para pluralidade politica. No trecho
seguinte de Clodoaldo Bueno (2011, p. 509) ¢ resumido o quanto os EUA, féruns multilate-
rais e capital internacional foram determinantes num modelo adotado que persiste até os dias

atuais:

A abertura das comunicagdes no Brasil correspondeu ao maior negocio do
mundo quanto a transferéncia de ativos de paises emergentes para o centro
do sistema capitalista. As pressoes internacionais foram precoces e bem con-
duzidas. Durante a Rodada Uruguai, dizia-se que se tratava do setor com
maior probabilidade de lucros nos paises em desenvolvimento. Durante a
reunido de Marrakesh de 1994 e no foro de Davos em 1997, os representan-
tes norte-americanos exigiam a abertura incondicional como parte das regras
da liberdade comercial. O projeto de lei de privatizagdo da Telebras foi con-
cebido por agéncias do exterior ¢ embutiu as pressdes externas. Com efeito,
o Congresso Nacional contratou a UIT, uma firma de assessoria da ONU so-
bre controle norte-americano, que por sua vez subcontratou a McKinsey &
Company. A LGT de 1997 veio a publico como queriam o governo dos Esta-
dos Unidos e o global player estrangeiros... Consumada a alienacao das co-
municagdes, a ANATEL, agéncia reguladora do setor, tornou-se refém das
multinacionais.
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Entre as reformulacdes expressas na LGT est4 a distingdo entre regime publico e pri-
vado. O primeiro ficou reservado apenas ao Servico Fixo de Telefonia Comutada (STFC) e,
por ser considerado essencial, tem como caracteristicas metas de universalizagdo, bens rever-
siveis @ Unido e maior propensdo a subsidios estatais. Os demais servigos, entre 0s quais as
modalidades de TV por assinatura, ficaram caracterizadas pelo regime privado, propensos a
planos de qualidade e mecanismos de combate a concentracdo, contudo frageis. O MMDS e o
promissor DTH passam a ser incorporados a LGT e regulamentados por decretos, e a internet
virou basicamente o Servigo de Comunica¢do Multimidia (SCM), uma espécie de anexo que
permitiu as empresas de telecomunicagdes associar a venda a outros servigos, € também maior
facilidade para pequenos empreendedores obterem autorizacdes.

Marcos Dantas (2010, p. 56) privilegia enquadrar o predominio dos servigos privados
na LGT a um processo de conformacdo a um novo regime econdmico-institucional baseado
na livre concorréncia e nas chamadas “leis do mercado”, no qual: “os meios de acesso e 0s
seus conteudos podem deixar de ser considerados ‘direitos humanos’ e podem passar a ser
distribuidos conforme as condi¢des de renda ou capacidade de competir dos diversos agentes,
segmentos sociais ou mesmo individuos”. No Brasil da década de 1990, o consumo era trata-
do como trago de distingdo. Poucos tinham renda suficiente para ter uma TV por assinatura
em casa, e foi esse um dos vinculos para chegar ao ano de 2001 com a estagnacao de 3,5 mi-
lhdes de assinantes.

Além do consumo, outras questdes precisam amadurecer para fortalecer a TV paga.
Veremos, no proximo capitulo, como, a partir da necessidade de aperfeicoar a identidade na
programacao, ¢ possivel relacionar a movimentagdo dos grupos empresariais envolvidos na
plataforma e também a necessidade de mudangas regulatorias. Paulatinamente, a interacdo
com as demais plataformas se intensifica, ¢ a separagdo entre cinema, televisdo aberta e por
assinatura se tornam mais frageis, forcando uma atualizagao do marco regulatorio.

Modernas ou globais, as estruturas pré-determinadas para constituir a realidade podem
deixar passar a nossa frente as dindmicas dos vinculos que se fortalecem e enfraquecem na
constituicdo da rede em questdo. Por isso, nesse capitulo o objetivo foi demonstrar que os me-
diadores destacados nesta dissertagdo se movimentam ha décadas, e o presente tal qual nos

deparamos ndo deve ser reificado.
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CAPITULO III

DISPUTAS E ASSOCIACOES ANTES DA LEI

Neste capitulo sdo resgatadas agdes dos mediadores num contexto de maior forta-
lecimento dos vinculos entre eles. Veremos como diversos elementos caminham para serem
reconhecidos na Lei 12.485 (BRASIL, 2011). O cinema brasileiro independente passa a bus-
car legitimagdo no conceito de audiovisual, e, dessa forma, a necessidade de normatizar flu-
x0s com a televisdo se torna mais latente. Embora essas reivindicagdes nao sejam novidades
na historia, veremos como os canais desse grupo com o Estado se tornam mais intensos por
meio do Ministério da Cultura. A partir da gestdo de Gilberto Gil (2003-2008), o ministério
passa a pautar, na agenda institucional, demandas do audiovisual independente, e, entre avan-
¢Os € entraves, a0s poucos, a Ancine passa a protagonizar a atuagao na pauta.

Quanto a radiodifusdo, a possibilidade de ampliar a competicao entre as grandes Re-
des converge com o movimento de saida da Globo na distribui¢do dos servigos de telecomuni-
cacoes apos a crise financeira na virada do milénio. Dessa forma, a empresa passa a se dedicar
com maior afinco na sinergia do conteudo. Essa sinergia amplia as conexdes da emissora com
a produgdo independente e tem, na TV por assinatura, sob crescimento, uma plataforma estra-
tégica para continuar a predominar no conteudo em circulagdo no Brasil. Em nivel institucio-
nal, o Ministério das Comunicagdes manteve traco historico de corresponder aos anseios dos
radiodifusores, em especial, com o ingresso de Hélio Costa, e foi, nessa conjuntura, que o De-
creto da TV Digital coadunou com a sinergia da Globo. Enquanto isso, o Congresso Nacional
também continuava a corresponder aos grandes grupos empresariais e as elites politicas nas

comunicacgoes eletronicas.
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3.1 A RETOMADA DA CRISE

A criag@o da Globo Filmes e o lancamento de Central do Brasil (SALLES, 1998) no
mesmo ano de 1998 representam que o vinculo entre cinema e televisdo estava mais forte,
apesar de a familia Marinho ndo deter direitos patrimoniais sobre a obra em questdo, ela teve
papel importante de divulgagdo do estidio. Foi a primeira emissora a transmitir em sinal aber-
to, ainda no frescor de 1999, e detinha atores comuns nas novelas e séries, como Fernanda

1.4 Em sua reali-

Montenegro e Marilia Péra, na equipe de produg¢d@o majoritariamente naciona
zagdo foram combinados: recursos da Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993), de 6rgaos estadu-
ais e municipais e de empresas privadas internacionais e nacionais; trabalho de produtoras na-
cionais e estrangeiras — Videofilmes (Brasil), Riofilme (Brasil), MACT Productions (Franca)
e Cinematografica Superfilmes (Brasil) —, e de distribuidora estrangeira — Europa Filmes —. A
repercussdo da pelicula ndo poderia ter sido melhor, contando com um publico de cinco mi-
lhdes de pessoas ao redor do mundo e dezenas de prémios em festivais de cinema, entre os
quais o Festival de Havana, Berlim e Globo de Ouro, além de duas indicacdes ao Oscar, in-
cluindo Melhor Filme Estrangeiro e Melhor Atriz Principal para Fernanda Montenegro.

Independentemente do reconhecimento da obra, muita coisa ja estava envolvida no

cenario com ares diferentes, e, assim, a Globo quis ir além:

Sua entrada no mercado cinematografico ocorreu, ndo por acaso, em mo-
mento de reestruturacio produtiva e institucional do cinema nacional. A cria-
¢do do departamento de cinema da empresa foi uma estratégia politica da
emissora, que sentiu sua lideranga, como produtora de contetido audiovisual
nacional, ameagada pelo fortalecimento ¢ modernizacdo de outros meios,
como as telefonias celulares e internet. (BAHIA, 2012, p. 150)

A euforia escondia uma bolha. A fragilidade da politica lastreada em incentivos fis-
cais abriu uma nova crise enquanto as feridas do fim da Embrafilme permaneciam abertas.
Dessa vez, os sintomas vieram nas denuncias de superfaturamento por meio da Lei do Audio-
visual, e também a privatizacdo das telecomunicagdes, que, até entdo, eram a principais inves-
tidoras no cinema nacional. Os recursos foram paralisados, e a imprensa, tendo como apice a
revista Veja, voltou a deslegitimar o cinema nacional de forma pejorativa, embasada na rela-

¢do de mecenato da legislacdo e as fragilidades nas prestacdes de contas. O filme Chat6,” a

46 Diretor: Walter Salles; Fotografo: Walter Carvalho; Roteiro: Jodo Emanuel Carneiro e Marcos Bernstein;
Coordenagdo de Producdo: Bruno Barreto.

47 “O filme, uma biografia do empresario das comunicacdes Assis Chateaubriand baseada no best seller
homoénimo de Fernando Morais, estava orcado em R$ 12 milhdes e ja havia captado mais de 7 milhdes. O
ator Guilherme Fontes, que ndo tinha nenhuma experiéncia em direcdo cinematografica, comegou a captar
recursos em 1996, e pretendia desenvolver um projeto multimidia sobre Chateaubriand, que incluia, além do
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ser dirigido pelo ator Guilherme Fontes, sem qualquer experiéncia na atividade, foi o bode ex-
piatorio para a abordagem conservadora do problema.

As energias do periodo foram bastante direcionadas para os mecanismos de financia-
mento a produgdo, e até¢ mesmo as fragilidades estéticas das obras. Tudo bem, o modelo tem
deficiéncias que foram paulatinamente atenuadas. Entretanto, o pensamento industrial sobre o
cinema requer ir além desses pontos, pensar todo o processo de circulagdo, agdes estatais, arti-
culagdo na sociedade civil e geopolitica internacional. E mais uma vez Anita Simis (1998) re-
aparece nesta dissertacdo para delinear um problema nevralgico: a incidéncia estrangeira, par-
ticularmente de Hollywood, na exibi¢ao e distribuigao.

Ao tratar das salas de cinema, o remake da autora sistematiza um quadro de decrésci-
mo quantitativo - para além da média internacional e também expansdo de novas formas de
acesso como locadoras, CD’s e TV por assinatura — recuperado paulatinamente pelo modelo
multiplex, com ingressos até oito vezes mais caros que o praticado na década de 1980, e do-
minado por dois grupos norte-americanos (Cinemax e National Amusement). Nesse momento,
o principal exibidor nacional, a Severiano Ribeiro, se associa a um grupo estrangeiro, pois até
as taxas aplicadas para importacdo e remessas de lucros tornam o filme estrangeiro mais lu-
crativo no sistema cambial vigente.

Quanto a distribuicao, Simis descreve que passa a ser dominada por grandes estudi-
0s, entdo responsaveis por 85% da producdo norte-americana (Columbia Pictures, Walt Dis-
ney, 20th Century Fox, MGMIPathe, Paramount, MeA/Universal, Warner Bros). Para o con-
teudo chegar ao consumidor final, eles criam diversas barreiras aos competidores como: altos
custos da produgdo e das campanhas publicitarias, controle sobre os artistas, venda casada por
lotes e por fim, efetuam no Brasil dumping, ao deixar com o exibidor até 50% do faturamento
dos ingressos, contra 10% do praticado no pais sede.

Até aqui ndo ha grande novidades no modus operandi envolvendo a produgdo, exibi-
¢ao e distribui¢do ao se comparar com os anos 1950. Nem mesmo a popularizacdo da TV mu-
dou esse panorama para as obras em longa-metragem, a falta de interesse em associar-se a
producdo independente permanece como traco desde a fundagdo da transmissdo de sons e

imagens simultaneas no espectro.

filme, uma sitcom, uma série de documentarios para TV e fitas de video para a venda em bancas de jornal.
Um projeto extremamente audacioso, que contou, inclusive, com um acordo de coprodugdo com a empresa
do cineasta norte-americano Francis Ford Copolla e, desde o inicio, apresentou despesas de produgdo muito
elevadas para os padrdes brasileiros (s6 para se ter uma ideia, Fontes comprou todo o equipamento
necessario para a finalizacdo do filme e montou uma empresa de finalizagdo). Mas, em maio de 1999,
Guilherme Fontes interrompeu as filmagens alegando falta de dinheiro para finalizar o filme e tentou
conseguir uma autorizacdo do Ministério da Cultura para captar mais dois milhdes, além de pedir que os
prazos para finalizagdo fossem aumentados” (MARSON, 2006, p. 127).
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A proposta inicial da Globo Filmes de ser distribuidora, e assim comprar filmes inde-
pendentes e circular internacionalmente com a expansdo da empresa no periodo, se esvai no
segundo ano da empreitada. Ela passa a partir de entdo a entrar como coprodutora e apoiado-
ra, mas sem investir recursos financeiros diretamente na produgdo. Nao dava para concorrer
com a estrutura montada pelas majors norte-americanas, € por isso, passou a concentrar na
producao e associacdes com as distribuidoras, seja para as salas de exibi¢do, seja para a TV
por assinatura, a exemplo dos canais Telecine e Universal. Alids, estd ai a novidade para Simis
(Ibidem): a expansdo da estratégia dos distribuidores-produtores estrangeiros na TV por assi-
natura.

Neste cenario, em que o discurso da globalizagdao ¢ acompanhado por concentracao
econdmica por meio da articulagdo entre técnica e politica, o “cinema nacional” se mobilizou
de forma atipica ao longo de décadas, ndo apenas pela unidade, mas também por compreensao

holistica da circulacao.

3.2 “O POVO DO CINEMA” E III CBC

O primeiro passo para enfrentar a bolha foi em dire¢ao ao Congresso Nacional ao reto-
mar uma subcomissdo no Senado para avaliar os problemas no setor, algo que ndo era priori-
dade desde iniciada a ditadura militar. Em vez de ficar imobilizado pelas dentincias sobre os
gastos na producdo, o segmento participa de audi€ncias e contribui num relatdrio com propos-
tas da subcomissio,* “O Povo do Cinema”, entre 1999 e 2000. Carla Gomide (2011) resgata
os discursos nas audiéncias publicas com o objetivo de relaciond-los com as tentativas de legi-
timacao da produ¢do independente em ambito normativo tanto no cinema quanto na televisao.
A figura do intelectual militante, na maioria das vezes legitimado pela dire¢do cinematografi-
ca, ou sob passagem no processo da Embrafilme, continua forte nos debates*’, juntando-se no
mesmo espaco aos novos cineastas e a complexidade de atores que viria a reconectar o grupo
e os seus vinculos, por meio de novas associagdes,” didlogo mais intenso com empresas trans-

nacionais, e atuac¢do de outras etapas da circula¢do.”!

48 Os senadores que coordenaram os trabalhos foram José Fogaga (PMDB/RS) e Francelino Pereira (PFL/MG),
respectivamente presidente e relator.

49 Gustavo Dahl, Nelson Pereira dos Santos, Luiz Carlos Barreto, Caca Diegues, Silvio Tendler, Roberto Farias
e Severiano Ribeiro.

50 Neste ano, era criada a Associa¢do Brasileira das Produtoras Independentes de Televisao (ABPI/TV) com o
objetivo de articular o contetido independente com as programadoras e Estado. Embora ndo participasse das
audiéncias, viria a cumprir papel chave no futuro.

51 Maria Dora Morao (USP), Sério Santeiro (UFF), Marcos Marins (midia especializada e distribui¢ao), Mariza
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O governo participa com o secretario para o Desenvolvimento Audiovisual do Minis-
tério da Cultura, José Alvaro Moisés, ¢ apresenta algumas diretrizes da suposta politica que
pretendia, entre outras coisas, estabelecer a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Ativida-
de Audiovisual (Condecine), prevista desde 1992. Por sinal, esse foi um dos pontos do relat6-
rio final com maiores consequéncias futuras na conjun¢ao entre a¢des regulatorias e desenvol-
vimento de politicas publicas. Todavia: “Em nenhum momento na fala de Moisés surgiu uma
sugestdo concreta do Ministério sobre a parceria entre cinema e televisdo” (GOMIDE, 2011,
p. 91).

O segundo passo foi a realizagdo do III CBC em 2000, quase cinquenta anos depois
das primeiras edi¢des, marcado pela unidade e autodeclaragao de politizacao do setor. Além
de nova crise, a proposta do MinC de destinar recursos de fomento para as emissoras de tele-
visdo impulsionou desde declarac¢des contrarias de figurdes como Cacé Diegues e “Barretdao”,
até audiéncias no Senado, e assim foram ao III CBC ao lado de novos e pequenos membros
do grupo. Entre 69 pontos da carta final estavam velhas demandas de fomento, cota na tela,
distribuicdo e memoria. E dessa vez a concepcao sobre um orgao especifico para o setor abar-
cava a televisdo com 12 pontos, entre os quais: taxar em 3% o faturamento das emissoras de
TV aberta e por assinatura a fim de reverter recursos para a produgao independente; regula-
mentar o Art. 222 da Constitui¢ao para reservar espago ao contetido regional e independente;

e por fim, revisar as recentes regras da TV fechada.

3.3 A NOITE DO DELETE

A subcomissao do Senado e o0 CBC confluiram para a criagao do Grupo Executivo de
Desenvolvimento da Industria do Cinema (Gedic), integrado por membros de postos estratégi-
cos do governo e sociedade civil, inclusive a Globo.>* Os resultados dos trabalhos aparente-

mente foram animadores, propunha-se uma integragdo jamais vista, no passado e até mesmo

Ledo (produtora), José Carlos Avellar (Riofilme), Gabriel Prioli (TV PUC), Walkiria Barbosa (Festival de
Cinema do Rio de Janeiro), Esdras Rubim (Festival de Cinema de Gramado), Leopoldo Nunes (Associa¢do
Brasileira de Documentaristas), Werner Schiinemann (Fundag@o de Cinema do Rio Grande do Sul), Rodrigo
Saturnino Brito (Columbia Pictures — Tristar ¢ Buena Vista) e Bruno Wainer (Lumiére).

52 Governo: Pedro Pullen Parente (Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica), Aloysio Nunes Ferreira
Filho (Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica), Angelo Andrea Matarazzo (Chefe da
Secretaria de Comunicagdo de Governo da Presidéncia da Republica), Francisco Correa Weffort (Ministro da
Cultura), Jodo Pimenta da Veiga Filho (Ministro das Comunicagdes), Pedro Sampaio Malan (Ministro da
Fazenda), Alcides Lopes Tapias (Ministro do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior);
Sociedade Civil: Gustavo Dahl, Carlos Diegues, Luiz Carlos Barreto, Rodrigo Saturnino Braga e
EvandroGuimaraes (Organizagdes Globo).
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num futuro préximo. Gomide (2011, p. 111-112) sintetiza com destreza os pontos chave na re-

lagdo entre cinema e TV apontados pelo pré-projeto:

a) Cota de tela: cada emissora de televisdo, aberta ou por assinatura, ficaria
obrigada a exibir uma quantidade de filmes brasileiros de longa-metragem
por ano. A cota sugerida para as emissoras de televisdo aberta seria um filme
brasileiro a cada 15 dias. J4 as televisdes por assinatura ficariam obrigadas a
exibir um filme brasileiro por semana.

b) Associacdo na produgdo: as emissoras de televisdo aberta e por assinatura
deveriam investir 2% do seu faturamento publicitario na coproducgdo de fil-
mes nacionais independentes. A emissora ndo poderia deter mais de 49% dos
direitos patrimoniais do filme, e a primeira exibigdo do filme seria em salas
de cinema.

¢) Aquisicao de direitos: as televisdes aberta e por assinatura deveriam inves-
tir 2% do faturamento obtido com publicidade na aquisigdo de direitos de
exibi¢do de filmes brasileiros. O preco minimo sugerido para a aquisi¢ao do
filme nacional de longa-metragem seria equivalente ao custo médio de uma
hora de produto televisivo dramatirgico nacional, tendo por base o capitulo
de uma novela. Sobre esse valor seria acrescentado um prémio calculado a
partir de 15% da receita bruta auferida em salas de exibi¢@o no primeiro ano
de sua exploragdo comercial.

d) Promocdo institucional, comercial e publicidade: parte do espaco publici-
tario das emissoras seria reservado a promogao do cinema brasileiro, confor-
me acordo de cada emissora com o 6rgao gestor. Seria dado um abatimento
para a publicidade de filmes brasileiros, de 35% no horario nobre (das 18h as
23h) e de 50% no restante do tempo.

A presenga de representante da Globo, Evandro Guimaraes, dentro do GEDIC nao
significou acordo fechado sobre os pontos. Além de viabilizar o desenvolvimento de possivel
concorrente na produc¢do de conteudo num momento a que a empresa ainda estruturava seu
braco complementar, a Globo Filmes, um tabu estava em jogo: abertura das receitas obtidas
com as verbas publicitarias. Essa ¢ a maior fonte de receita da radiodifusao, que por sua vez,
se vale da falta de informagdes publicas sobre o faturamento real obtido com essa fonte. No
periodo havia outro endosso para ndo bulir nesse tabu: os gastos publicos em publicidade e
propaganda essenciais para a constru¢do do modelo de exploragdo comercial que ndo eram se-
quer abertos a sociedade. Foi entdo que aconteceu a chamada “Noite do Delete™:

No ultimo encontro de discussdo do Ministro Pedro Parente com o Gedic e
seu subgrupo de cineastas, quando estava encaminhada a formulagao da pro-
posta para a criacdo de uma Agéncia do Audiovisual, desceu alguém de um
helicoptero e teve uma conversa com o proprio Fernando Henrique. Comega-
ram entdo uma série de contraordens ao pessoal que estava trabalhando na
formulacdo da agéncia e o proprio ministro Pedro Parente comegou a “dele-
tar” tudo o que se referia a televisdo. (SENNA, 2007)*

reduziu-se-a- Ancme/12/13738> Acesso em: 1°Jan 2015.
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Picotado o documento, surgiu a Politica Nacional de Cinema e a Ancine,> sem o ter-
mo audiovisual e por meio de Medida Proviséria n® 2.228 (BRASIL, 2001) em setembro de
2001. As ageéncias reguladoras erguidas no pais na década de 1990 partiram, na maioria das
vezes, da quebra do monopdlio estatal ou da concessdo de servigos essenciais num setor, ou
mesmo da necessidade de dinamizar a atividade econdmica ao atrair investimentos, impedir a
concentracao e qualificar a relacdo com o cidadao-consumidor. A ideia base nao era desenvol-
ver uma atividade, e, sim, molda-la para um quadro mais competitivo. No entanto, o panora-
ma da época ndo dotou as agéncias da capacidade propagada, e os discursos de eficiéncia, go-
vernanga e autonomia se mostram contraditorios.

No caso da Ancine, suas especificidades, ou melhor, fragilidades, comegam ao ser
criada para regular um segmento interligado para além das divisdes institucionais e politicas
entre comunicagdo e cultura. A comunicagdo, por sua vez, ja estava repartida no paradoxo da
radiodifusdo Vs. Telecomunicagdes, enquanto a cultura era comandada por um ministério fra-
gil, sob politicas sociais distorcidas nas acdes de renuncia fiscal. Dessa feita, as atividades
normativas cinematograficas e video-fonograficas se mostram insuficientes por si s6 desde a
origem. Provavelmente, na década de 1950, essa ideia de regulagdo teria sentido, mas ndo nos
anos 2000. O audiovisual teve que se construir sob atividades desarticuladas no Estado, mas
ja vinculadas e dialogando com os demais mediadores destacados nesta dissertagao.

Outra especificidade da Ancine est4 no fato de ser a Uinica que mescla, além da re-
gulacdo o fomento. No fundo, a perda de disputa com a radiodifusdo e os programadores es-
trangeiros da TV por assinatura demonstra que sua capacidade fiscal nasce ainda mais incipi-
ente, reduzida basicamente a atuacdo do mercado cinematografico exibidor e distribuidor, aos
mecanismos de rentncias fiscal, ou mesmo a sua propria atuacdo como agente fomentador do
mercado. Quanto ao fomento, esse sim foi o ponto inegocidvel dos cineastas no periodo. A
presenga pujante de diretores nas movimentagdes do cinema independente e nacional sintetiza
um olhar mais preocupado em conseguir realizar uma obra em longa-metragem. Mais ainda,
somente poucos teriam condi¢cdes de realizar obras subsidiadas, tanto pelos limites quantitati-
vos de arrecadacdo da Ancine, quanto por critérios internos de destinagdo. Por isso, somente
dez anos depois, a Ancine daria um novo salto com a “Lei da TV Paga”. Até 14, a mobilizagao

continuaria, a comecar na transi¢cao entre os governos FHC (1999-2002) e Lula (2003-2006).

54 O nome original do 6rgdo era Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (Ancinav).
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3.5 AS EXPECTATIVAS NA TRANSICAO

Fortalecer a Ancine para viabilizar a producdo independente ndo era uma questdo
para a Globo no periodo. Seu braco no cinema andava em confluéncia com a TV e tem como
marco O Auto da Compadecida (ARRAES, 2000). Considerado por Lia Bahia e Tunico
Amancio (2010, p. 122) “um ‘projeto piloto’ da reinvencao do audiovisual brasileiro”, a obra
foi dirigida por Guel Arraes, ja com passado de experiéncias inovadoras na linguagem na TV,
como Armagdo Illimitada e TV Pirata. A diferenga ¢ que, dessa vez, a estética hibrida com a
literatura seria acompanhada por multiplicidade de formatos, primeiro uma minissérie para sa-
las de estar e depois um longa-metragem para as salas de cinema com a distribuicdo da Co-
lumbia Tri Star (EUA).

No inicio do milénio, a TV por assinatura era restrita, ¢ as locadoras de video tinham
papel significativo na distribui¢do de filmes. Em 2002, eram 8.354 estabelecimentos no pais, e
o “total de aparelhos de DVD vendidos no pais superou o de videocassetes, que entraram em
processo de extingdo. Em 2003, foram lancados no pais 519 novos filmes em fitas VHS e
1.000 titulos em DVD” (SLVA; ET AL, 2013).

A digitalizagdo se alastrava na casa das pessoas, na distribuicdo e também na produ-
¢do. O modelo de captagdo de recursos e as demais fragilidades profissionais tornavam o pro-
cesso de circulagdo do filme demorado e mais caro. Na reportagem de Paulo Boccato (2000)
na Edi¢ao 98 da revista Tela Viva, sdo colhidos relatos das transformagdes nas realizagoes. Na
época, cameras mini-DV de baixa qualidade e prego, na casa dos US$ 2 mil, ja eram utiliza-
das em filmes como o documentario Buena Vista Social Club (WERNES, 1999) ¢ “Festa de
Familia (VINTERBERG, 1998).> As cameras classificadas como profissionais custavam en-
tre US$ 15 e USS$ 30 mil, ja as HD eram restritas aos filmes de diretores como George Lucas.
A partir da filmagem, seguiam alteracdes na edi¢do em programas como Avid ou Final Cult,
na captacao e por fim até a passagem para pelicula ja estava com os dias contados.

Essa faceta da digitalizacdo fortaleceu o papel da arquitetura tecnoldgica no cresci-
mento das produtoras independentes, e o renascimento de velhos cineastas movimentou o III
CBC e a criacdo do GEDIC com reivindicagdes tracadas na perspectiva holistica dos desafios
do audiovisual nacional. Todavia, o resultado final da medida provisoria que criou a Ancine
em 2001 ndo foi bem vista pelo grupo por nao corresponder principalmente as relagdes entre

cinema e TV.

55 Dirigido por Thomas Vinterberg, o filme Festa em familia é marco do movimento do norte europeu “Dogma
957, responsavel por produgdes em custos baixos e sem efeitos especiais.



89

Apbs a eleicdo de Lula a presidéncia em outubro de 2002, um seminario, em dezem-
bro do mesmo ano no Rio de Janeiro, redefiniu a agenda a ser colocada na mesa no mandato
sob a presenga de representacdo da equipe de transi¢do, juntamente com os integrantes da co-
missdo do Programa de Cultura da campanha de Lula: Hamilton Pereira, Sérgio Mamberti e
Antonio Grassi.®A relatoria € a coordenagdo ficaram a cargo de Orlando Senna (2002), na
época, Subsecretario de Audiovisual do Estado do Rio de Janeiro. O documento final criticou,
logo no inicio, os cortes na criagdo da Ancine que resultaram na incapacidade de regular a
competi¢do, bem como ter autonomia financeira e administrativa. No Grupo de Trabalho des-
tinado a televisdo, deu-se a participagdo de pessoas’’ e principalmente propostas que viriam a

pautar os anos seguintes na constitui¢ao da rede “Lei da TV Paga™:

1. Instalag@o e operagdo de uma Rede Publica de Televisao;
2. Imposicao de percentuais minimos obrigatoérios de veiculagao de produgio
regional as emissoras;
3. Estabelecimento, por meio de regulamentagdo, de percentual minimo de
veiculagdo de produgdo independente brasileira na grade das emissoras aber-
tas publicas e privadas;
4. Criagdo de mecanismos de fomento para a producao audiovisual indepen-
dente, seja originalmente feita para cinema ou para televisdo, € que visem a
veiculacdo nas TVs abertas;
5. Retomada das propostas apresentadas pelo GEDIC de inclusdo da televi-
sao aberta no ambito regulatorio da ANCINE. As propostas sao:
5.1 Cota de Tela: cada emissora de televisdo, aberta ou por assina-
tura, fica obrigada a exibir, em sua programagdo, um certo niimero
de filmes brasileiros por ano.
5.2 Associagdo na Produgdo: cada emissora de televisao aberta ou
por assinatura investira 2% de seu faturamento em publicidade na
coprodugdo de filmes brasileiros.
5.3. Aquisi¢do de Direitos: cada emissora de televisdo aberta ou
por assinatura investira 2% de seu faturamento em publicidade na
aquisicao de direitos de exibi¢ao de filmes brasileiros.
5.4. Promogao ¢ Publicidade: as emissoras de televisao aberta e por
assinatura reservardo parte de seu espaco publicitario a promogao
institucional do cinema brasileiro.
6. Estabelecimento, por meio de lei, de garantias de defesa do conteudo bra-
sileiro e da produgdo independente brasileira, por questdo de soberania naci-
onal. Essa questdo ganha maior pertinéncia com a participagdo do capital es-
trangeiro nos meios de reproducdo e de difusdo (radiodifusdo, cabo, satélites,
etc.).
7. Estabelecimento de restri¢des legais a posse acumulada de meios de co-
municacdo de natureza diversa (radio, TV, midia impressa, telefonia, provi-
mento de internet, etc.).

56 Grassi também era Secretario de Cultura do Estado do Rio de Janeiro ¢ anfitrido do encontro.

57 Coordenador: Berenice Mendes, membro do Conselho de Comunicagao Social. Expositores: Marco Altberg,
produtor de televisdo; Nelson Hoineff, produtor de televisdo; Tereza Trautman, distribuidora de filmes
brasileiros para o mercado televisivo; Gabriel Priolli, especialista em mercado televisivo; Mauro Garcia,
especialista em televisdo publica; Claudio Mac Dowell, representante da Associa¢ao Brasileira de Cineastas.
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8. Criagao ou facilitagdo de mecanismos que permitam a captacdo de recur-
sos para a televis@o publica que ndo passem necessariamente pelos orcamen-
tos de governos, tais como: flexibiliza¢do das restricdes da publicidade co-
mercial, fundos de financiamento de TV educativo-cultural, incentivo as in-
versoOes privadas na programacao educativo-cultural.

9. Facilitagdo do acesso da populagdo a TV paga, com imposigdo as operado-
ras da obrigatoriedade de oferta de pacotes de assinaturas a precos populares,
bem como de assinaturas gratuitas para escolas publicas, bibliotecas e insti-
tuigdes similares. (SENNA, 2002)

O documento, na transi¢ao, também foi composto pelo GT de Politica e Mercado Ex-
terno,™ e, nesse quesito, o contexto urgia por medidas tio urgentes quanto as nacionais. Na
década de 1990, o cendrio internacional se movimenta nos embates protagonizados por Franca
e EUA na Rodada do Uruguai e na formacao da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
em relacdo ao tratamento dos produtos culturais. Isso se deu até chegar ao acordo sobre a “ex-
cecdo cultural” que viria a sustentar a renovacdo de medidas protecionistas ao contetido audi-
ovisual principalmente na Unido Europeia.

Ap6s o ciclo de cultura e desenvolvimento, no fim do século XX o fortalecimento da
democracia se entrelaga com a necessidade de garantias culturais as minorias historicamente
discriminadas, e, a0 mesmo tempo, ha uma onda de concentracdo e desregulamentagdo neoli-
beral. Isso desemboca na Declaragdo Universal da Diversidade Cultural (2001). Mas, confor-
me retoma a ex-Ministra do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) da Coordenacgao-Geral
de Intercdmbio e Cooperagdo Esportiva (CGCE), Vera Cintia Alvarez (2009), o governo do
Brasil buscava um suposto equilibrio de posi¢cdes em 2001 e chegou a distribuir um comuni-
cado restrito ao audiovisual aos paises membros do Conselho para o Comércio em Servigos

da OMC com teor liberalizante:

A filosofia da proposta brasileira era a seguinte: dada a situacdo de fato dos
mercados internacionais do audiovisual, claramente dominados de forma de-
sequilibrada por um s6 fornecedor (os EUA), a melhor maneira de lidar com
a situagdo seria recorrer aos proprios mecanismos comerciais para corrigir as
distor¢des provocadas por essa dominagdo... A posi¢do defendida pelo Brasil
corresponde a inquietagdo quanto ao futuro das exporta¢des brasileiras. A
TV Globo exporta novelas para toda a Europa, alguns paises de Asia ¢ da
América Latina e tem difus@o a cabo cobrindo todo o continente europeu, os
EUA e o Japao. (SENNA, 2002, p. 267)

58 Coordenador: Jom Tob Azulay, responsavel pela politica internacional na ANCINE. Expositores:
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, economista, ex-diretor administrativo da Embrafilme; embaixador
Arnaldo Carrilho, diplomata, especialista em cinema, presidente da Riofilme; Débora Peters, integrante do
grupo de trabalho insercdo Internacional do Congresso Brasileiro de Cinema; Tarcisio Vidigal, distribuidor
internacional; Julio Wortman, distribuidor internacional (SENNA, 2002).
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Voltando ao documento da transi¢ao entre os governos FHC e Lula, as propostas ca-
minhavam para fortalecer a atuagao do pais devido a auséncia de tradi¢ao e mercado competi-
tivo internacional, em especial, para a rodada do GATT — Acordo Geral para Comércio de
Servigos — com prazo final marcado para margo de 2003. O objetivo era buscar “tratamento
diferenciado para os produtos audiovisuais, incluidos na categoria “Servi¢os”, o que, em ulti-
ma instancia, poderia redundar na impossibilidade de o Brasil dar continuidade a politica de
subsidios ao cinema” (SENNA, 2002, p. 10).

Nessa perspectiva, a visdo mais critica sobre as perspectivas nacionais nao se resu-
mia ao cinema no periodo. Os demais elos do audiovisual nacional também passavam
por momento delicado, tanto a principal emissora de TV aberta quanto o mercado de TV por

assinatura.

3.6 O MOVIMENTO DE SAIDA DA GLOBO NA DISTRIBUICAO

O ano 2001 foi marcado por estagnac¢do na TV por assinatura e pelo aparecimento de
sinais de que a Globo ndo seguiria por muito tempo na distribuigdo. E certo que, desde a cria-
cdo da Globosat, havia inten¢ao de prevalecer apenas no contetido, entretanto, ndao ha como
eximir-se do fato de que muito dinheiro foi investido e, at¢ mesmo, perdido nessa movimenta-
¢do. Ao mesmo tempo cresceu a autonomia dos programadores e produtores de contetido no
mercado.

A fim de chegar a pacotes baratos, na casa dos R$ 30,00, a ABTA, em 2002, apontou
uma série de gargalos a serem enfrentados. Possebon (2009) enumera oito pontos, € o primei-
ro deles beira a ironia: fluir o servigo por uma rede Unica de infraestrutura, conforme os idea-
lizadores da Lei do Cabo almejaram. Todavia, o que mais interessava a eles era partir da pro-
posta de construir um novo modelo de programagao: “A preocupacao da ABTA era resolver as
questdes de relacionamento entre programadores e operadores, ajustar o produto da TV paga
diante da TV aberta nacional e permitir maior competitividade aos operadores” (POSSEBON,
2011, p. 193).

Na virada do milénio, a importancia da TV aberta parecia inabalavel no pais. Além
da pujanga da Rede Globo, as demais redes criaram um cendrio mais competitivo. A Igreja
Universal investia pesado na Record, a Rede TV se espalhava, e tanto o SBT quanto a Band

ndo davam sinais de esgotamento dos seus modelos de conteudo, seja baseados no entreteni-
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mento infantil e popularesco seja nos esportes e jornalismo. Enquanto isso, a TV paga conti-
nuava sem uma identidade singular com o publico.

A preparagdo para um giro empresarial da Globo para fortalecer o conteudo também
foi acompanhada por velhas praticas relacionadas as decisdes estatais. Até o fim do século
XX, o poderio acumulado por décadas na TV aberta foi transposto a TV por assinatura, tanto
que dois conglomerados nacionais, Globo e RBS, continuavam a controlar mais de 70% do
total dos servigos de TV por assinatura nacional, ao lado do grupo Abril (JAMBEIRO, 2011,
p. 230). No caso especifico das Organizagdes Globo, Valério Brittos (2005) aponta que a
transnacionalizagdo do capital foi acompanhada por alargamento nos seus negécios além-
fronteiras, assim como por parcerias € investimentos em outros elos da cadeia produtiva, com
aval dos governantes brasileiros ao ponto de o langamento da TV Globo Internacional ter sido
feito dentro do Palécio do Itamaraty em 1999.

Ao contrario do nascedouro da TV aberta comercial, quando, além da publicidade, a
base da infraestrutura e tecnologia foi capitaneada pelo Estado, os recursos para transpor o do-
minio no espectro para o mais competitivo mercado da TV por assinatura foram proprios das
empresas. No caso das Organizagdes Globo, os investimentos em infraestrutura, tecnologia e
contetido, mesmo em quadros societarios, foi insuficiente frente as ambigdes, resultando 6nus
financeiro significativo no inicio do século XXI para o maior grupo de comunicagao de capi-
tal nacional ao ponto de declarar default em 2002 (DUARTE, 2005).

Na época da cadeia produtiva dotada de novos modelos de negocios, a crise financei-
ra se abateu sobre os grupos nacionais de comunica¢ao na virada do século. Sem obter o po-
derio econdmico, a Globo resolveu retroalimentar as velhas armas para os embates regulatori-
0s que viriam a seguir. A primeira arma ¢ a capacidade para a formacdo de hébitos culturais e
posicdes politicas na sociedade devido a penetragdo quase total nos lares nacionais, mesmo
sem ter os mesmos recursos das teles. A segunda arma ¢€ o fato de integrar uma rede de radio-
difusores formados por mecanismos clientelistas com o Estado, sendo muitos deles religiosos
ou politicos, direta ou indiretamente, em especial, no Congresso Nacional.

No ano de 2002, além do Congresso da ABTA para buscar caminhos a estagnacao,
foi o ultimo ano dos governos FHC, e duas medidas politicas foram tomadas. O BNDES, so6-
cio no cabo desde 1999, comprou agdes da Net Servigos, transagdo que mobilizou criticas no
Congresso e opinido publica, pois o banco seria o principal investidor no plano de reestrutura-
¢do centrado no cabo. A consequéncia mais interessante desse negocio ¢ levantada por Posse-
bon (2011): o braco responsavel por conteudos, a Net Brasil, tinha que compartilhar decisoes

com a Net Servigos, dessa forma, além de questdes administrativas e financeiras corriqueiras,
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o BNDES passou a ter poder decisério nas definigdes da programagdo. De compras e vendas
de produtos a contratos de exclusividade ou parcerias internacionais, tudo passaria pela repre-
sentacdo de um banco publico.

A segunda medida foi teoricamente mais significativa: os empresarios nacionais
pressionaram o Congresso € o Executivo a alterar o Art. 222 da Constituicao Federal, e, a par-
tir de entdo, os empreendimentos de imprensa, como jornais, radios e televisdes, receberam
permissao para conter até 30% do capital estrangeiro, numa tentativa de alavancar novos in-
vestimentos. Nenhum dos dois movimentos anteriores garantiu a reestruturacdo da Globo. E
seja por falta de folego seja por estratégia delineada, o grupo nacional deixa de controlar a
Sky no pais, a empresa passa a ser da News Corporation.”

Nao apenas grupos nacionais sentiram a crise no periodo; a DirecTV, entdo formada
no consorcio liderado pela Hughes (General Motors/EUA) somado a Cisnero (Venezuela),
Multivision (México) e TVA (Brasil),” realizara investimentos significativos no pais. Para su-
prir a lacuna deixada pela Globo/Globosat na programacao, a DirecTV abriu espago, em
2001, para a Band entrar como programadora, primeiro com o canal BandNews e depois com
o BandSports, obviamente, utilizando a base do conteudo e estrutura profissional da TV aber-
ta. Ela também mantinha a grade com HBO, ESPN e Disney, mas, ndo era o suficiente para
competir com o consorcio Globo/Net/Sky.

A Abril foi a primeira a ndo aguentar a disputa com a Sky/Net/Globo, ndo apenas na
infraestrutura ao sair da DirecTV, mas também no conteudo: vendeu sua participagdo na
ESPN e no canal Bravo!. Até que em 2003, a Sky compra a DirecTv nos EUA, mas, no Bra-
sil, firma acordos com a Organiza¢des Globo para juntos chegarem a 95% do mercado de
DTH no pais, e 59% (32% Sky) no total da TV por assinatura. Na apuracdo de Rodrigo Murti-
nho (2005), o impacto era ainda maior, pois 90% dos municipios do pais s6 tinham o DTH
como tecnologia para TV paga. O mesmo autor sistematiza os pontos firmados com as Orga-

nizagdes Globo para chegar a fusao:

59 LOBATO, Elvira. “Globo perde o controle da TV paga Sky”. Folha de Sao Paulo. 1 ago. 2002. Disponivel
em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/asp070820024.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.

60 Apesar de as empresas estarem sediadas no pais, ¢ dificil mapear todos os seus acionistas, mais ainda,
devido a fluidez e demais pontos contratuais que diferenciam poder decisorio nas instincias das empresas. A
TVA, por exemplo, ¢ formada em 1996 pela Hearst Corporation, Capital Cities/ABC, Falcon International
Communications ¢ Chase Manhattan Bank, além da Abril, detentora de 56% da empresa na época
(MURTINHO, 2005).


http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/asp070820024.htm
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I - Sky ndo poderia controlar qualquer outro servico de comunicagdo, e a Globo s
entraria no DTH via Sky, bem como utilizaria o satélite da Sky para distribuir o
cabo;®!

II — Sky mantinha filia¢do a Net Brasil e os contratos com a Globosat;

IIT - A Globo teria poder de veto nos conteudos nacionais;

IV - A Fox ndo ia investir na internet brasileira;

V - Acesso da Globo aos servigos da News Corp. no exterior.

Outro aviso claro da saida da Globo na distribui¢@o foi a venda das a¢des da Net Ser-
vigos para Telmex (Teléfonos del México) em 2004. A entrada do grupo liderado por Carlos
Slim ndo passou, inicialmente, sob acordos com grupos nacionais, nem empresariais, nem po-
liticos. A vencedora da concessdao da Embratel no leildo da Telebras foi a faléncia, € o Slim
conseguiu ganhar nos EUA os ativos para um consorcio formado por empresas brasileiras e
estrangeiras com apoio do BNDES. Trés meses depois, comprara 49% das acdes da Net Servi-
cos, porém, segundo Murtinho (2005), uma anélise minuciosa do contrato permite afirmar que
a Telmex ja era controladora real da Net a partir de brechas da Lei do Cabo, o que tornara uma
empresa estrangeira majoritaria na TV a cabo antes da Lei 12.485/2011.

Ja Possebon (2009) nao enquadra a causa do negocio como parte do plano de reestru-
turacdo da Globopar (Globo Comunicagdes e Participagdes), que ainda afundada em dividas.
Nao havia especulag¢des ou debate entre os executivos sobre a venda de acdes da Net, o que
determinou a ac¢ao foi um encontro entre Roberto Irineu Marinho e Carlos Slim, sem advoga-
dos ou consultorias. O acordo se deu na garantia da Telmex de ndo concorrer no contetudo, e
esta teria, em contrapartida, o caminho aberto para continuar a faturar com os servigos de tele-
comunicagoes (telefonia, banda larga e TV por assinatura).

Nesse periodo, os exorbitantes lucros das teles ndo eram mais promessas. O setor fe-
chou 2004 com faturamento bruto de R$ 99 bilhoes, crescimento de 41,6% no nimero de
usudrios e perspectiva ainda maior com o exponencial aumento do poder aquisitivo das clas-
ses C e D, expansdo da infernet banda larga e novos servicos como o de voz por dados, o
VOIP.”* As teles podiam tanto que ainda em 2000 a Telecom Italia (TIM) investiu no ja extin-
go provedor de internet Globo.com, a fim de tornar-se provedor de contetdo para os seus cli-

entes na telefonia movel.

61 A partir de 2004, a News Corp. passaria a ter 72% do controle da Sky, contra 28% da Globo.
62 MUNIZ, Ricardo. Revista Exame. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/m0076245/>. Acesso em: 7 jan. 2015.
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3.7 A SINERGIA DA GLOBO

Se, desde a venda da Net para a Telmex, a temida concentracdo vertical entre infraes-
trutura e contetido dava sinais de ndo ganhar ares apocalipticos no pais, o desenho do cenario
estava longe de ser otimista.”> O problema recorrente da exclusividade na programagio seria
parcialmente encaminhado na fusdo da Sky com a DirecTv e os canais estrangeiros passariam
a caminhar sem os conflitos originarios dos grupos nacionais (Abril e Globo). Alguns canais
caminhariam para formar o pacote basico como Warner, Fox, Cartoon, ao lados dos canais
Globosat, e, até mesmo, da TV aberta. Afinal, o acordo Sky/Globo deixa explicito o interesse
do grupo nacional em ser um dos protagonistas no fortalecimento da identidade na programa-
¢do da TV paga.”

A articulagdo dos canais estrangeiros tinha suas proprias razdes e ja tinha sido exitosa
nos primeiros dias da Ancine. A medida veio acompanhada por regulamentacdo da Condecine
no Art. 39° e, entre as taxas previstas na sua constituicdo, estava a arrecadag¢do de 11% das re-
messas de lucros para o exterior dos programadores, a fim de serem revertidas para o cinema
independente nacional. Possebon (2009, p. 198) resgata que as empresas afetadas ameagavam
ir até a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e retirar os investimentos na TV paga: “A
expectativa era que os custos de programacao subissem de 25% a 30% para fazer frente as
obrigagdes de contribuicdo que estavam sendo criadas”. O ex-diretor geral dos canais Fox no
Brasil, Abel Puig, tomou a dianteira das negociagdes, €, ao fim, as empresas aceitaram repas-
sar 3% dos lucros obtidos diretamente para coprodugdes nacionais, sem passar por intermedi-
acao do Condecine.

Os grupos estrangeiros explicitaram uma aliang¢a histérica para manter seu predomi-
nio com logica mais impositiva, parecida com a efetuada por décadas no cinema. Era um sinal
de que a Globo precisava se preparar para associagoes e disputas também com um grupo mais
articulado que o do cinema nacional e independente, porém numa postura mais recuada, preo-

cupada em preservar sua fatia no mercado no conteudo. No momento de reestruturagdo em

63 O Observatdrio da Imprensa reproduziu no dia 1° de janeiro de 2003 o texto apresentado por Venicio Lima
durante reunido do CCS em junho do mesmo ano. Lima levanta o panorama internacional com a fusdo da
AOL e Time Warner e a flexibilizag@o das regras de concentragao por parte do FCC norte-americano. Ja em
nivel nacional, a tendéncia de fusGes, acrescidas por diversos modelos de concentragdao (Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/plg010720031.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.

64 A fusdo ndo passou em vao. As dentincias das demais concorrentes na TV por assinatura e até pareceres do
CCD resultaram em ag¢des do CADE, fundamentais para atenuar a politica de exclusividade na programacao.
Um Termo de Cessagdo de Conduta (TCC) foi firmado, pondo fim & exclusividade, mas Sportv e seu pay-
per-view seriam vendidos em conjunto com os demais canais Globosat.
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2002, decidiu ampliar a sinergia entre a TV aberta, fechada, cinema e até internet no portal
Globo.com.

O nucleo dirigido por Guel Arraes, mais uma vez, foi responsavel por buscar inova-
coes e adequagdes as demandas da época. A série Brava Gente, iniciada em 2001, colocou no
ar episodios de tinta minutos de diversos diretores e produtores independentes. Num desses,
Fernando Meirelles e Katia Lund dirigiram Palace 11, baseado num capitulo do livro Cidade
de Deus do escritor Paulo Lins. O episddio impulsionou a O2 e a Globo filmes a somarem es-
forcos para a realizacdo do filme Cidade de Deus (2002), com quatro indicagdes ao Oscar e
uma ao Globo de Ouro. Os dois produtores voltaram a se juntar para criar a série Cidade dos
Homens (2002-5) com a circulagdo em sessenta paises, bem como o filme Cidade dos Ho-
mens (2007).

Na feira Natpe'07 (National Association of Televisin Programming Executives) de
2007, a série Cidade dos Homens foi o produto de destaque, nao apenas da Globo, mas de
toda a producao nacional presente nas principais redes de TV. Edianez Parente (2007) relatou
a dificuldade de o principal produto nacional, as telenovelas, ser incorporado por emissoras
internacionais. Além de ndo desejarem o produto nacional e, sim, ter o direito para fazer adap-
tagdes, também ndo era de interesse a integra, € sim recortes dos materiais. Por isso, outras s¢-
ries € minisséries também foram apresentadas, a exemplo de Carandiru (2005), e Hoje ¢ Dia
de Maria (CARVALHO, 2005).

Alias, desde 2001, a tradigdo em séries passou a ser mais valorizada a exemplo dos
remakes A Grande Familia (2001-14), Sitio do Picapau Amarelo (2001-7) e Carga Pesada
(2003-7). Novas obras do género surgiram: Os Normais (2001-3), Sexo Fragil (2003-4) e A
Diarista (2004-7). Ja as minisséries, mais faceis de serem adaptadas para o cinema, mantive-
ram o vigor com Os Maias (2001), Presenca de Anita (2001), A Casa das Sete Mulheres
(2003), JK (2006), A Pedra do Reino (2008), Queridos Amigos (2008) e Maysa — Quando
Fala o Coragdo (2009).

Outro conteado bem sucedido foi a série ‘baianés’ O Pai O (2008-2009), ao selar a
associacdo com nucleos de producdo regional, nesse caso, os autores e atores do baiano Ban-
do de Teatro Olodum, além de ser adaptada no formato longa-metragem por meio da Globo
Filmes. Era sinal de preocupacao da empresa no reconhecimento da regionalizacao na grade
de programacao, a fim de evitar o crescimento do debate em torno da regulamentacdo do Art.
221 da Constituigao.

O reality-show Big Brother Brasil (BBB) lancado em 2002 sintetiza alguns vinculos

que integram a rede em questao nesta dissertacdo. A primeira cartada foi antecipar-se ao SBT
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e associar-se a uma produtora independente holandesa, a Endemol, responsavel pela patente
do BBB. Além da TV aberta, o programa passou a ser transmitido parcialmente no Multishow,
e integralmente no pay-per-view, internet e radio Os reality shows também foram responsa-
veis por remodelar a relagdo com o publico, para além do hibridismo entre as plataformas.

O programa obteve éxito pela ideia repassada de que os integrantes da disputa sdao
pessoas comuns, escolhidas nas diversas regides do pais por suas personalidades, e nao por
dotes artisticos ou intelectuais. Nessa logica, qualquer um poderia se tornar uma (sub)celebri-
dade do dia para noite, e sua ascensdo dependeria da ligagdo de telespectador, posto ser ele
quem define aqueles que seguem ou saem dos estidios, por votagdo. Assim, tudo amplia as
fontes de lucros dos exibidores do programa: venda de publicidade nos horarios comerciais;
merchandising dos equipamentos da casa e os jogos que definem os anjos, lideres e os pare-
ddes; e, por fim, a propria ligagdo pra decidir o futuro dos participantes constitui uma fonte de
renda significativa.

Iniciativas como o BBB eram necessarias para um grupo sem hegemonia no conteudo
da TV fechada e crescente ameaca no espectro. No século XXI, a Rede Record mantém o rit-
mo de crescimento e alcanga status ainda maior. A estratégia, iniciada na década de 1990, de
disputar audiéncia com o SBT — tradicional segunda colocada — torna-se exitosa por meio de
programas popularescos. Tanto que, paulatinamente, a Record passa a intensificar disputas
com a Rede Globo, iniciadas ainda na década de 1990 com troca de acusagdes e dentncias du-
rante a programacgao.

A Record utilizou a estratégia de copiar padrdes técnico-estéticos com produgdes
para camadas médias, como telenovelas, jornalismo e reality shows, conforme sistematizam
César Bolafio e Valérios Brittos (2007). Mas, também tinha suas peculiaridades: fez parceria
com a majors Sony no game show Roleta Russa (2003) e, com a produtora nacional e inde-
pendente Casablanca, colocou no ar a Turma do Gueto (2002-2004) com atores ¢ atrizes ne-
gros; apostou no jornalismo local com forte teor policial e assistencialista, como o Balango
Geral;” e teve, na apresentadora Ana Maria Braga e num fantoche de papagaio Louro José,

uma receita envolvendo culindria, entrevistas e servigos que teve tanto impacto,® ao ponto de

65 O programa Balan¢o Geral é originario da Bahia, ainda na década de 1980, quando o apresentador, na
época, Fernando José, tornou-se prefeito de Salvador. A incidéncia politica deste formato é constatada no
Rio de Janeiro, onde o apresentador foi eleito deputado estadual mais votado em 2010, Wagner Montes
(PDT) (FERREIRA; ET AL., 2011).

66 “Depois de uma saida tumultuada da Record, na qual chegou a responder por mais de 10% do faturamento
publicitario, ela entra na Globo causando burburinho. ‘Muitos atores ndo se conformam com sua
contratagdo’, diz um diretor da emissora. Atacam seu salario, estimado em R$ 200 mil, e as honras que tem
recebido. Acostumada a se virar com mais cinco pessoas na Record, onde comegou fazendo de tudo um
pouco, na Globo, ela conta com uma equipe de 30 profissionais. A receita que lhe rendeu um patriménio
milionario — seus ganhos mensais chegavam a R$ 1 milhdo na Record — esta sendo levada para a Globo.



98

a Globo contrata-la em 1999 para ocupar as manhas tradicionalmente ocupada por programas
para o publico infanto-juvenil.

A Globo nao encontrava facilidades na sinergia em torno do contetido e precisava in-
tensificar seu repertorio. E foi assim que utilizou parte do mesmo discurso dos presentes no
encontro dos cineastas com a equipe de transicao de Lula: defesa da cultura nacional. O recur-
so fora utilizado pela primeira vez na disputa com a DirecTV antes da fusdo com a Sky. Sem
acesso ao material da Globo, o consorcio integrado pela Abril travou uma disputa para ter
acesso a Sportv que se arrastou por anos, € ganhou ares nacionalistas apos a Abril vender sua
parte em 1999. O CADE teve que intervir e deu ganho de caso a Globo em 2001,%” sob mobi-
lizagdo nas esferas institucionais “sensibilizadas” pela ameaga de uma empresa estrangeira co-
optar um contetdo, entdo, considerado patrimonio nacional. A partir daquele momento, o
CADE passou a intermediar constantes disputas sobre o tema, intercedendo a favor de negoci-
acoes fragmentadas por plataformas, mas, com as fusdes e acordos paulatinos entre as opera-
doras, a briga passou a ser, de forma majoritaria, diretamente com os canais da TV por assina-
tura e, até mesmo, com oS assinantes.

A segunda vez foi no “Contetdo Brasil — Semindrio de Valorizagdo da Produgdo Cul-
tural Brasileira”, em fevereiro do intenso ano de 2004, em parceira com a PUC-SP. A colunis-
ta do jornal Folha de Sao Paulo, Monica Bergamo (2004), fez um relato da atividade que inte-
grava movimentos para superar a crise sob o lema de “defesa e valorizacdo da produg¢do artis-

tica e intelectual brasileira”:%®

Num desses movimentos, Marluce Dias da Silva, diretora-geral da Globo,
convidou os principais cineastas do pais para visitarem a emissora. A TV le-
vou ao ar uma série publicitaria com personalidades que vao desde a empre-
saria Milu Villela, presidente do MAM (Museu de Arte Moderna-SP) ao se-
nador Paulo Paim, do PT, todas louvando as realizagdes da emissora nas are-
as cultural e social. Fez ainda uma série de reportagens sobre a cultura brasi-
leira.

Segundo Sérgio D’Antino, 60 anos, advogado da apresentadora, a maior parte de sua verba mensal
continuara a vir de merchandising e publicidade, previstos no contrato, com validade até 2003.” (BRISSAC,
Chantal. Istoé Gente. 13 out. 1999. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/istoegente/10/reportagens/rep_anamaria.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.)

67 A TVAsaiu na frente com contratos de exclusividade via ESPN. Rapidamente a Globosat/Globo se juntou a
Bandeirantes, reposicionou-se e passou a utilizar a mesma formula de restricdes em casamento com a TV
aberta ¢ apoio do Clube dos Treze. Ainda em 1997, o CADE foi acionado por uma nova associa¢do de
operadoras, a NeoTV, por ndo terem acesso ao canal Sportv, entdo restrito as associadas a Net. No mesmo
ano, o SBT sentiu-se prejudicado na TV aberta por oferecer o maior valor no leildo para o Campeonato
Brasileiro da Série A e ndo vencer. A Fox Sports de Rupert Murdoch, inicialmente, ndo se estabelece no pais
para ndo concorrer com o consorcio Sportv/Globo/Band. A contrapartida da Rede Globo foi ceder os sinais
do VHF para a Sky, inclusive das suas filiadas e afiliadas.

68 O seminario foi aberto com palestra de Ariano Suassuna teve entre os presentes Hector Babenco, Caca
Diegues, Luiz Carlos Barreto, Antonio Fagundes, Gldria Perez, Marieta Severo e Maria Adelaide Amaral.
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No proprio seminario realizado no Tuca, cineastas lembravam que, em uma
de suas conversas com Marluce, nos estiidios da TV, ela foi direta: disse que
a emissora fatura, em um ano, o que uma empresa de telefonia celular pode
faturar em apenas trés meses; e que a emissora ¢ “40 vezes” menor do que a
Time-Warner. Uma vez permitido que essas empresas estrangeiras passem a
produzir, sem regras rigidas, contetdo para brasileiros na midia digital
(como TV pela internet, nos proximos anos), a sobrevivéncia da propria
emissora estaria ameagada. E, junto com ela (calculou a diretora), estaria em
risco a sobrevivéncia dos produtores de cultura nacional. A Globo também
esta incomodada com a possibilidade de o governo passar a regulamentar
fortemente as televisdes - cobrando, por exemplo, taxas que seriam destina-
das a produgdo de filmes nacionais. (BERGAMO, 2004, s.p.)

Feitos os preparativos, era 0 momento de resolver as finangas. A venda das ac¢des do
cabo para Telmex atenuou a crise, e, por pouco, isso ndo se concretizou com ajuda estatal. Foi
ainda em abril de 2004, que a reportagem de Samuel Possebon na revista Tela Viva, detalhou
o programa de empréstimo do BNDES — o Pr6é Midia —, ndo apenas para a Globo, diga-se de
passagem. Grandes grupos de midia nacional enfrentavam déficit que somava R$ 10 bilhdes,
entre os quais, Abril, Bandeirantes, RBS e Folha de Sdo Paulo. O total anunciado pelo BN-
DES foi de R$ 4 bilhdes em trés linhas de financiamento, entre as quais: recapitalizagdo e pa-
gamento de dividas num setor tratado como questdo de “Estado” para o entdo ministro chefe
da Casa Civil, José Dirceu. O programa nao suscitou consensos, a comecar nas proprias em-
presas de comunicag¢do. RedeTV!, Record e SBT sairam da Abert, ao discordar da linha para
recapitaliza¢do e pagamento de dividas para ajudar a Rede Globo, entdo responsavel por 80%
do mercado publicitario de televisdo.

Na mesma reportagem, foi demonstrada uma confluéncia entre as empresas que ra-
charam a Abert, o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e o pesqui-
sador Murilo Ramos que defendeu aproveitar o momento para rever o modelo regulatorio,
pois a crise refletia a falta de transparéncia, concentracdo e consequente desequilibrio econd-
mico do setor. Parecia ser essa a hora adequada para puxar uma Lei Geral das Comunicagdes
Eletronicas, mas o MinC resolveu se antecipar e colocar suas cartas na mesa, a0 propor o re-
torno da Ancinav, ¢ o debate desandou. Por isso, vale contextualizar a atuacdo do ministério,

entdo comandado por Gilberto Gil.
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3.8 A Il ANCINAV

Passados os governos FHC, a pauta politica central do governos Lula (2002-2005 e
sua reconducao em 2006-2010) na cultura era revisar a centralidade do mercado herdado des-
de a Lei Sarney (BRASIL, 1986). Partindo da informagao de que, durante os 18 anos da Lei
Rouanet (BRASIL, 1991), dos RS 8 bilhdes investidos em cultura, mais de R$ 7 bilhodes fo-
ram originarios de recursos publico, Albino Rubim (2011) aponta, no novo MinC, uma tentati-
va de redefini¢do da capacidade de incidéncia do Estado, a comecar por remontar a estrutura
gerencial e ampliar os mecanismos de arrecadagdo — o percentual do MinC no Orgamento da
Uniao passou de 0,2% para 0,6% entre 2003 e 2004.

No audiovisual, a Ancine comecou subordinada a Casa Civil, e, sob trabalho fluido,
em outubro de 2003, ¢ assinado o decreto que a torna vinculada ao MinC junto com o lanca-
mento do Programa Brasileiro de Cinema e Audiovisual. Era a resposta vultosa ao trabalho
coordenado por Orlando Senna na Secretaria do Audiovisual. Renata Rocha (2014) resgata
que a primeira agdo do Secretario foi extinguir o canal por assinatura TV Cultura e Arte. Res-
ponsavel por quase um terco do or¢gamento da Secretaria, o canal era exibido pela TV Escola e
nas operadoras Sky, Tecsat, ¢ Directv. E, no seu lugar, iniciaram-se as formula¢des para um
emissora publica de TV e politicas publicas, a comegar pelo DocTV no primeiro semestre de
2003:%

Desenvolvido em parceria com a TV Cultura e a Associag@o Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), o programa se revela
uma iniciativa pioneira de fomento a parceria entre a TV publica e a produ-
¢do independente. Sua constituicdo toma como base a experiéncia do Nucleo
de Documentarios da TV Cultura. (ROCHA, 2014, p. 123)

O problema maior para aqueles envolvidos nas politicas para o audiovisual, ao assu-
mirem o governo em 2003, foi o crescimento de uma nova bolha estimulada pela Lei do Audi-
ovisual (BRASIL, 1993), e, assim, os trinta filmes nacionais lancados chegaram ao recorde
historico de 22% no market share, o que representou 22.291.806 espectadores.

No seu Art. 3°, a Lei prevé que a contribui¢ao no imposto de renda oriunda das ativi-

dades envolvendo o audiovisual em qualquer plataforma pode receber abatimento de 70%,

69 Renata Rocha (2014) sistematiza as agdes desencadeadas pelos DocTV. Em quatro temporadas, foram 3.000
projetos ¢ 170 selecionados. A partir de 2006, articula-se internacionalmente no DocTV América Latina,
desenvolvido no dmbito da Conferéncia de Autoridades Cinematograficas {bero-americanas (CACI), que
congrega a maioria dos paises latino-americanos, além de Portugal e Espanha. Apos a criagdo da TV Brasil,
em 2007, o projeto cresce ainda mais, e, no ano de 2009, ¢ lancado o DocTV CPLP, que retine os paises
membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste e Macau).
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caso repasse o mesmo valor abatido em novas obras sob sua propriedade intelectual. Nos pri-
meiros dez anos, as empresas internacionais utilizaram pouco esse dispositivo, porque acarre-
tava problemas na Receita dos EUA, pois o abatimento no Brasil continuava a contar nas re-
messas de lucro, ainda assim, a Columbia foi excecdo ¢ investiu em filmes como Tieta do
Agreste (DIEGUES, 1996), Guerra de Canudos (REZENDE, 1997) e O Que E Isso, Compa-
nheiro? (BARRETO, 1997) (IKEDA, 2011 apud IKEDA, 2010). Isso, até o governo editar a
MP 2228 -1/01 responsével por criar a Ancine. No Art. 39, a medida passou a taxar as empre-
sas internacionais em mais de 11% nas remessas de lucro para exterior, a ndo ser que utilizas-
sem o Art. 3° da Lei do Audiovisual. S6 a partir de entdo, ficou mais vantajoso utilizar o dis-
positivo. E foi, dessa maneira, que a Globo Filmes se associou as empresas estrangeiras nas

seis obras mais assistidas naquele ano, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — Filmes coproduzidos pela GloboFilmes em 2003

Filme Empresa Internacional Espectadores
Carandiru Columbia 4.693.853
Lisbela e o Prisioneiro FOX 3.174.643
Maria, Mde do Filho de Deus Columbia 2.332.873
Xuxa Abracadabra Warner 2.214.481
Didi, O Cupido Trapalhdo Columbia 1.758.579
Deus ¢€ Brasileiro Columbia 635.212,00

Fonte: IKEDA, 2011, com adaptagdes.

A maior relagdo das equipes de producao nacionais com o mercado estrangeiro pro-
piciou um maior conhecimento de mercado e técnico nesse periodo, todavia, Marcelo Ikeda
(2011, p. 81) aponta os problemas a média e longo prazo:

No entanto, 0 mecanismo apresenta algumas desvantagens. De um lado, o
mecanismo aprofunda a dependéncia do filme brasileiro de grande bilheteria
a estratégia de distribuicdo formulada por uma distribuidora estrangeira,
cujo produto principal é por definicdo o filme estrangeiro, oriundo de sua
matriz. De outro lado, como as principais beneficidrias do mecanismo sdo as
distribuidoras estrangeiras (majors), as distribuidoras brasileiras aumentam
suas dificuldades em obter um filme brasileiro de maior potencial comercial,
acirrando sua desvantagem competitiva em relacdo as majors. Além disso,
como as distribuidoras tornam - se coprodutoras das obras incentivadas, o
mecanismo reduz os direitos patrimoniais das empresas produtoras brasilei-
ras, dificultando a capitalizagdo d essas empresas.

Os problemas elencados acima nao representavam os anseios do MinC. Por isso, o
fortalecimento da Secretaria do Audiovisual com o DocTV foi acompanhado de ousada tenta-
tiva de substituir a incipiente Ancine pela Ancinav na primeira gestao de Lula. E, dessa forma,

ampliar a capacidade de regulagao, fiscalizacao e fomento do Estado. A minuta do anteprojeto
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vazou na imprensa antes de ser colocada para consulta publica, e segue o resumo dos pontos
considerados chave neste trabalho.

O documento inicial desta Ancinav utilizava uma visdo ampliada do audiovisual no
Art. 37: “Atividade cinematografica e audiovisual designa o conjunto de acdes e atividades
que compdem a oferta de obras cinematograficas e de outros conteidos audiovisuais a usudrio
ou grupo de usudrios, determindvel ou nao”. E, dessa forma, pretendia, no Art. 47, atuar sobre
“servigos de telecomunicacdes que tenham o contetido audiovisual como parte inerente ao
servigo, incluindo o servigo de radiodifusao” .

No caso das telecomunicagdes, a proposta pretendia chegar no Cabo, DTH, MMDS e
TVA. A ideia era que todas essas atividades relacionadas ao conteudo ficassem a cargo do
Conselho Superior de Cinema e Ancinav, retirando poderes da Anatel, do Conselho de Comu-
nicacdo Social (CCS) e do Minicom. Para isso, tinha como referéncia regulatoria para liberda-
de de expressdo o Capitulo V da Constituicdo Federal nos artigos 221, 222, 223 ¢ 224. Os
principios fundamentais eram orientados a fim de “garantir o desenvolvimento” e “proteger os
valores €ticos e sociais da pessoa e da familia” inclusive em material jornalistico.

Quanto ao mecanismos de estimulo ao conteudo nacional, entre os Art. 91 e 95, fo-
ram levantadas genericamente obrigagdes aos distribuidores de home-video, exibidoras de ci-
nema e prestadores de servigos de telecomunicagdes e radiodifusdo. No caso da radiodifusao,
ficaria obrigado a estabelecer um ‘“compromisso publico a ser firmado com a Ancinav e
MinC” para exibi¢do de obras brasileiras, independentes, regionais e at¢é mesmo para o publi-
co infantil. Ja as prestadoras de servigo de TV por assinatura ficaram obrigadas a oferecer ca-
nais de programag¢ao majoritariamente compostos por obras cinematograficas e audiovisuais
brasileiras de producao independente.

Quanto ao recolhimento da Condecine, todas as atividades seriam taxadas balizadas
nas suas especificidades, inclusive a publicidade, e, no caso, s6 programadores estrangeiros de
TV por assinatura seriam abonados, caso elevassem o percentual destinado a coproducdo de
3% para 6%. Por sinal, a Ancinav ficaria definitivamente responsavel por intermediar os direi-
tos autorais nas obras audiovisuais. A arrecadacdo dessas operagdes seria destinada a fundos
de financiamento e respectivas linhas de atuagdo da agéncia, que, por sua vez, teriam seus di-
reitos patrimoniais repassados as emissoras publicas ap0ds oito anos.

A inteng¢do era a melhor possivel: responder as demandas do III CBC, do documento
de transi¢do e do Semindrio da PUC-SP com uma unidade regulatoria para o audiovisual, in-
cluindo a televisdo aberta. Mas, suscitou uma onda de criticas sobre uma possivel tendéncia

de dirigismo cultural e cerceamento da liberdade de expressao e artistica por parte dos gran-
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des grupos de midia do pais, e, a0 mesmo tempo, novas cisdes nos independentes e até¢ mesmo
criticas abertas do campo em defesa do direito a comunicagdo. O MinC tentou contornar o
problema, abriu consulta publica, divulgou novas minutas e retirou a radiodifusao do projeto.
Foi em vao. O vice-presidente das Organizagdes Globo, Jodo Roberto Marinho, ndo se intimi-

dou devido ao momento de crise financeira e escreveu artigo na Folha de Sao Paulo:

A ameaga da volta da censura, que era real, dissipou-se com a supressdo de
diversos artigos, o que s6 merece aplausos. Mas, ao afastarem o perigo de
censura, os formuladores da Ancinav tém deixado ainda mais claro que pre-
tendem autoritariamente intervir naquilo que esta dando certo, seja em cine-
ma, seja em televisdo. A intengdo, dizem, ¢ proteger a industria nacional,
mas o resultado sera o oposto. Equivocadamente, esses formuladores acredi-
tam que o nosso modelo de producao ¢ tinico no mundo, quando, na verdade,
ele € o Gnico que pode tornar nossa industria competitiva. (MARINHO,
2004)

Relator do primeiro projeto da Ancinav no Gedic, o diretor Caca Diegues teceu criti-
cas duras no Jornal Nacional do dia 14 de setembro de 2004: “Nos estamos passando um che-
que em branco pra qualquer governante que venha no futuro. Se nés nao esclarecermos que li-
mitagdes, que restrigdes sao essas, estamos passando cheque em branco para o futuro”.

E, por fim, o entdo coordenador executivo do Instituto de Estudos e Projetos em Co-
municag¢io e Cultura (INDECS), Gustavo Gindre,” enviou carta ao MinC, criticando o fato de
estar descolada de Lei Geral, qualificando o processo de construcdo como ‘“desastroso”, re-
chacando a divisao entre cinema e audiovisual, e considerando o modelo de agéncia despoliti-
zador por separar aspectos “técnicos” e “politicos”.

A frente do projeto da Ancinav estava o ministro Gilberto Gil, com uma carreira ar-
tistica de dialogos perene com grupos hegemodnicos das industrias culturais, €, a0 mesmo tem-
po, vinculado a produtos ¢ movimentos artisticos, por diversas vezes, relacionados direta ou
indiretamente a contextos politicos contestatorios da hegemonia, ao ponto de ser preso e exi-
lado durante a ditadura militar. Todavia, o papel de articulagdo e formula¢do da Ancinav tem a
presenca de Orlando Senna como determinante. Apds a passagem por Los Bands, Dragao do
Mar e governo do Rio de Janeiro, Senna teve ao lado nomes como Manoel Rangel, Leopoldo
Nunes, Paulo Alcoforado, Debora Peters, Alfredo Manevy, Mério Borgneth, Mario Diamante,
Sérgio Sa Leitdo, Alex Patéz e Mauricio Hirata, que seriam gestores do MinC e da Ancine du-

rante os governos Lula, e alguns deles seguiram no primeiro governo Dilma (2011-2014).

70 Lista Cinema do Brasil. Disponivel em: <http:/www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-
September/006595.html >. Acesso em: 11 jan. 2014.
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Dessa feita, o conjunto de gestores trouxe a tona os desafios na Ancinav e seguiu na
atuacdo a fim de criar instrumentos para o desenvolvimento do audiovisual, haja vista a Con-
vencdo sobre a Prote¢do e a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais; a criagdo do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA); ¢ o Forum de TVs Publica — basilar na criagdo da Em-
presa Brasil de Comunicagdo (EBC). Por ultimo, o MinC também tentou intervir no decreto
que instituiu o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T), dessa vez, sem

trazer os resultados esperados.

3.9 A CONVENCAO DA DIVERSIDADE

A posicdo liberalizante do Itamaraty quanto ao audiovisual em 2001 foi revista na
constru¢do da Convengdo a partir de 2003 na atuagdo conjunta do MinC e do Ministério das
Relacoes Exteriores, conforme resgata Giuliana Kauark (2012). A autora contextualiza o audi-
ovisual nos embates entre Franga e EUA, até desaguar na tese de “excecdo cultural” na Roda-
da do Uruguai (1986-1993), no Relatério Nossa Diversidade Criadora (1996) e na declaragao
para a Diversidade Cultural (2001). Ainda assim, havia fragilidade regulatéria. Dessa forma,
no ano de 2003, ministros de dezesseis paises entregaram, na Unesco, o desejo de criar uma
Convencdo: “Os ministros queriam um instrumento normativo, que criasse direitos e obriga-
cdes para os Estados, e legitimasse o direito de preservar ou criar politicas culturais nacionais
para sustentar a produgdo e a circulacao de conteudos culturais” (KAURAK, 2012, p. 82).

No mesmo ano, a 32° Conferéncia Geral da UNESCO votou por unanimidade por de-
senvolver o instrumento, e, a partir de entdo, o Brasil teria uma papel estratégico ao aglutinar
paises em desenvolvimento nos embates contra a posi¢do liderada pelos EUA, que, por sua
vez, retornava @ UNESCO desde os conflitos em torno do Relatério MacBride em 1984. Dois
anos depois, em 2005, a Convencao foi aprovada com 148 votos a favor, dois contra (dos
EUA e Israel) e quatro abstencdes (da Australia, Honduras, Nicardgua e Libéria). O Brasil ra-
tificou o documento em margo de 2007, apos passar no Congresso Nacional e Presidéncia da
Republica. E seguiu a frente no processo de implementagao ao criar a Secretaria da Identidade
e da Diversidade (2007); sediando, no mesmo ano, o “Seminario Internacional sobre Diversi-
dade Cultural: praticas e perspectivas”; e a posterior elei¢do para o Comité Intergovernamen-

tal (2008) previsto na Convencao.
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A partir de entdo, o governo brasileiro teria mais um instrumento para enfrentar progra-
madores internacionais, caso ameagassem procurar a OMC para impedir medidas de protecao

e estimulo ao audiovisual nacional, conforme tinha ocorrido na criagdo da Ancine.

3.10 O FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL

A vinculagdo da Ancine ao MinC nao significou subordina¢do ou mesmo sincronia
politica imediata. Por ser um agéncia reguladora, ela é administrada por uma diretoria colegia-
da aprovada pelo Senado e composta por um diretor-presidente e trés diretores, todos com
mandatos fixos. Somente em dezembro 2006, chegou ao fim o mandato do primeiro diretor-
presidente Gustavo Dahl, e, logo depois, assumiria o posto Manoel Rangel. Apesar de formar-
se no curso de audiovisual na USP e de ter dirigido curtas-metragens, a distingdo na trajetoria
de Rangel esta relacionada ao seu vinculo organico com o PCdoB, desde o ensino secundario.

No governo Lula, Rangel foi assessor especial do MinC (2004-2005) e, nesse perio-
do, chegou a ser substituto de Orlando Senna na Sav, quando coordenou o grupo de trabalho
sobre regulacdo e reorganizacdo institucional da atividade cinematografica e audiovisual. Foi
entdo que seguiu para a Diretoria Colegiada da Ancine (2005) e, um ano depois, a presidéncia
do mesmo 6rgao. O ato que marca o inicio da sua gestdo ¢ a Lei 11.437/2006 (BRASIL, 2006)
responsavel por criar o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), vinculado ao Fundo Nacional
de Cultura (FNC).

Até entdo, os recursos investidos no setor com a intermediacao estatal eram estrita-
mente oriundos dos mecanismos de renuncias fiscal. A Lei 11.437 (BRASIL, 2006) nao aca-
bou com essas fontes, ao contrario, prorrogou o prazo de vigéncia e intensificou suas agoes
(IKEDA, 2011). S6 que, dessa vez, os recursos captados na atividade audiovisual, via Conde-
cine, foram destinados integralmente ao FSA.

Apesar do FSA estar alocado no Tesouro da Unido e ficar propenso a “captura” por
parte do governo, a selecdo dos projetos passa por um Comité Gestor com atuagdo orientada
por critérios de mercado e diversidade cultural integrado por: dois representantes do MinC,
um da ANCINE, um dos agentes financeiros credenciados e por dois membros do setor audio-
visual, designados para mandato de dois anos, a partir de lista triplice nominal encaminhada
pelo Conselho Superior de Cinema. O Comité, por sua vez, seleciona diretamente os benefi-

ciarios sem ater-se a fundo perdido nas seguintes modalidades:
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- Investimento - Participagdo em projetos, tendo como contrapartida a parti-
cipacdo do FSA nos resultados comerciais dos mesmos, e no capital de em-
presas (participagdo minoritaria). Nessa modalidade de colaboragdo financei-
ra, os recursos aplicados pelo FSA sdo retorndveis, porém nao exigiveis.

- Financiamento - Operac¢des de empréstimo a projetos, mediante a constitui-
¢do de garantias e tendo como contrapartida o pagamento de encargos finan-
ceiros, com plena exigibilidade dos recursos;

- Equalizagdo - Redugdo de encargos financeiros incidentes em operacdes de
financiamento;

- Valores ndo-reembolsaveis - Modalidade de colaboracao financeira prevista
apenas em casos excepcionais, mediante a prévia aprovacdo do CGFSA.
(FSA, 2014)™

A modalidade “Investimento” passa a ser predominante, e, nesse caso, a Ancine pode re-
ceber os recursos alocados caso a obra dé o retorno financeiro estipulado; no
“Financiamento”, os juros ficam a valores abaixo de mercado, ¢ podem ser abatidos com a
“Equalizacdo”. Por fim, os casos “ndo-reembolsaveis” sdo excepcionais.

E, assim, a Ancine encaminhava um mecanismo a fim de ampliar sua capacidade de in-
fluéncia no mercado, mais ainda, se os aportes ao FSA aumentassem, como de fato veio a

ocorrer com a Lei da TV por Assinatura.

3.11 ATV PUBLICA NACIONAL

Passada a aprovacao do FSA, a participagdo na constru¢do de TV Publica nacional foi
mais um passo do MinC para institucionalizar demandas da producdo independente. Inicial-
mente, o presidente Lula delegou ao ministro das comunicagdes, Hélio Costa, o papel de coor-
denar o processo. Rapidamente, a iniciativa foi alvo de criticas do campo publico devido ao
histérico do ministro com o setor comercial. Sem avancar na pasta, o projeto contou com a
mobilizagdo da sociedade civil e gestores das emissoras publicas no I Forum Nacional de TVs
Publicas, no més de maio de 2007, sob co-organiza¢do da Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica (Secom-PR) e o MinC. Foi produzida uma carta, ao final, assina-
da por associacdes comunitérias, universitarias, educativas e culturais, e, a partir de entdo, a
coordenacao do GT para a criagdo da TV Publica Nacional ficou a cargo da Secom-PR.

Nesse momento, os problemas para o desenvolvimento do projeto seriam tanto externos
quanto internos. Os externos foram explicitados na imprensa e na oposicao no Congresso Na-

cional até a aprovacdo da Lei 11.652, sancionada pelo presidente Lula no dia 7 de abril de

71 Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/acoes-orcamentarias>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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2008. Ainda assim, a Lei criou a TV Brasil a partir da fusdo da Radiobras e da Associagdo de
Comunicagao Educativa Roquette Pinto (Acerp), e estabeleceu como fonte de arrecadacao a
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusao Publica oriunda da operagdo dos servigos de te-
lecomunicagdes e radiodifusdo, bem como, definiu reserva de espago significativo da progra-
macao a produgdo independente no Art. 8°: “IX - garantir os minimos de 10% (dez por cento)
de contetdo regional e de 5% (cinco por cento) de contetido independente em sua programa-
cdo semanal, em programas a serem veiculados no horario compreendido entre 6 (seis) e 24
(vinte e quatro) horas” (BRASIL, 2008).

Superada essa fase, a montagem comegou com a escolha da jornalista Tereza Cruvinel
para a presidéncia da EBC, por indicacao do entdo ministro da Secom-PR, Franklin Martins.
A partir de entdo, os conflitos se exacerbaram entre o MinC e a Secom-PR e foram muito
além das divergéncias com a primeira presidenta da EBC. Renata Rocha (2014, p. 107) anali-

sa, com base em entrevistas, a relacdo “ambigua” entre os dois ministérios:

A extensa agenda em comum torna frequentes, tanto o dialogo como os im-
passes entre o MinC e este 6rgao, que possui status de ministério. Cabe des-
tacar, como um primeiro exemplo, a interferéncia do Ministério da Cultura
na polémica acerca da defini¢do das diretrizes pela Secom-PR para o patroci-
nio de projetos culturais, ainda no primeiro semestre de 2003.

Na montagem da Lei, a EBC ficou na algada da Secom-PR. As divergéncias continua-
ram até chegar ao estopim na defini¢do de recursos or¢amentarios. Mario Borgneth, diretor de
relacionamento e rede, articulou a captacdo para financiar a produgdo independente. Cruvinel
discordou, alegando que o momento era para investir no parque tecnoldgico da empresa.
Borgneth saiu, e, logo depois, o diretor-geral, Orlando Senna. Ficou a ideia de investir numa
TV publica integrada a produgdo nacional independente e regional, sob diversidade de forma-

tos e linguagens.

312  ADIGITALIZACAO ANALOGICA

As politicas para o audiovisual confluiram as tentativas do Minc adentrar por areas tra-
dicionalmente do Minicom. S3o diversas linguagens, géneros e segmentos profissionais que
tém, no cinema e na televisdo, o simbolo de duas plataformas e processos irmaos que teima-
vam em caminhar separados na regulagdo. E certo que parte desses entraves se explica por

distingdes historicas na cultura profissional e nos arranjos empresariais. Mas, essas barreiras
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foram, paulatinamente, abrandadas, enquanto as politicas continuavam defasadas. Por isso,
era natural que o MinC tentasse participar na elaboragdo do modelo brasileiro de televisao di-
gital. Entretanto, a responsabilidade estava na algcada do MiniCom, e, nessa pasta, Gilberto Gil

ndo teve espaco para dialogar desde o comeco do governo, independentemente do ministro:

Com a Comunicagdo foi sempre muito dificil porque eu acho que ndo perce-
bi em nenhum momento um maior entusiasmo da gestdo do Ministério das
Comunicagdes com a pauta cultural, com a pauta que nés pudéssemos apre-
sentar para além do que eles ja conseguiam perceber como fungdo cultural
das comunicag¢des. Entdo, ¢ um Ministério que estava muito assentado, e ain-
da hoje esta assentado numa visdo funcional dos meios de comunicagdo que
temos hoje no pais. Enfim, que estdo sob a gestdo, pelo menos a observagao
institucional e a gestdo deles. Todo deslocamento que propunhamos para a
democratizacdo das comunicagdes, radios comunitarias, televisdo publica,
TVs comunitarias, todas essas coisas, ndo me pareceu que tenham realmente
entusiasmado o Ministério das Comunicagdes, pelo contrario. (GIL, 2008,

p. 195 apud ROCHA, 2014, p. 107)

O debate da digitalizagao era longo, e, conforme o resgate de César Bolafio e Valério
Brittos (2007), institucionalizou-se desde 1991 no governo Collor. Passou, no governo Itamar,
por grupo de trabalho com a Abert ¢ a Sociedade de Engenharia de Televisao (Set). Depois, a
Anatel surgiu em 1997 e assumiu o processo, mas manteve a for¢a dos radiodifusores nos pro-
cessos de testes. Foi entdo que os fabricantes de equipamentos estrangeiros iniciaram um pro-
cesso de lobby, envolvendo instancias multilaterais e bilaterais do proprio Japdo, EUA e
Unido Europeia.

A questao foi repassada para o governo Lula, e, nos primeiros anos de mandato, ain-
da sob crise financeira nas grandes empresas de midia do pais, os ministros das comunicagdes
Miro Teixeira e Eunicio de Oliveira chegaram a conversar com a China para realizar uma par-
ceria, ¢ desenvolveram um projeto de tecnologia nacional permeada por valorizagao da diver-
sidade e inclusdo social, chegando até a prospectar utilizagdo da TV digital para ampliar o
acesso a internet gratuito, devido a capacidade de bidirecionalidade e consequente incorpora-
¢ao de outros servicos de telecomunicagdes.

Até que a crise mudou de lado, saiu da Globo e foi parar dentro do governo federal.
Denuncias de corrupgdo desde 2004 instauraram uma crise politica, responsavel por derrubar
figuras estratégicas como o entdo ministro chefe da Casa Civil, José Dirceu. No més de julho
de 2005, assumia o MiniCom Hélio Costa, ex-jornalista da Rede Globo, e concessionario de
radio FM no interior de Minas Gerais. Era uma forma de construir pontes com a empresa da

familia Marinho ap6s os embates na Ancinav e o entrave na Pr6-Midia do BNDES.
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O ministro resolveu escantear o desenvolvimento de tecnologia nacional, e recomen-
dou-se o modelo japonés, com as justificativas técnicas de ser mais adequado as plataformas
moveis, mais imunidade a ruidos, e mais satisfatorio para qualificar e replicar o sinal da radio-
difusdo, bem como para permitir a ado¢ao da alta defini¢do. E, assim, foi assinado pela presi-
déncia o decreto n°® 5.820, de 29 de Junho 2006, disposto sobre a implantagdo do SBTVD-T.
Na génese, o decreto mantém o modelo construido com o CBT de 1962, sem modificagdes
significativas na cadeia de valor ou mesmo legislativas. No Art. 6° elencou trés possibilidades

de servigos:

I - transmissao digital em alta defini¢ao (HDTV);
IT - transmissao digital simultanea para recepcao fixa, movel e portatil; e

11 - interatividade.

Ficou de fora a possibilidade de realizar multiprogramagao, bem como, quaisquer ne-
cessidades de revisar a destinagdo do espectro ratificado no Art. 7°, ao consignar as concessio-
narias em vigéncia o canal com largura de banda de seis mega-hertz. Ou seja, as empresas
continuariam a explorar continuamente a outorga até o apagao analogico.

A novidade maior foi o Art. 13°, ao reservar a Unido a exploracdo de quatro canais
com finalidades publicas: Canal do Poder Executivo; Canal de Educacdo; Canal de Cultura; e,
por fim, o Canal de Cidadania. Tentou-se, dessa forma, sincronizar os canais abertos a princi-
pios estabelecidos apenas na Lei do Cabo, e, assim, estimular a formagdo de campo publico
de TV.

Durante a implementacdo, as deficiéncias do decreto se tornaram mais latentes. A de-
cisdo de ser op¢ao de cada empresa o investimento na arquitetura tecnoldgica digital favore-
ceu majoritariamente a Globo e a Record, unicas com capacidade de alocar altos recursos ra-
pidamente. Também nao foi a frente o Ginga, um software aparelho desenvolvido por univer-
sidades nacionais responsavel por interatividade; bem como o set-fop box previsto para tradu-
zir as televisdes ndo compativeis com o sinal digital devido aos pregos muitos caros.

O set-top também foi cogitado para levar a TV por assinatura a alta defini¢ao dos ca-
nais abertos, pois a digitalizagdo os dotou de potencial na qualidade de imagem superior aos
servigos de cabo ou satélite. Sem emplacar o set-top ou mesmo universalizar aparelhos de TV
aptos a captar o sinal aberto em HDTV, a TV paga se tornou um bom atrativo para acessar 0s

canais mais comuns ao publico com uma boa imagem. Mais ainda, a lentidao da digitalizacao
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da TV aberta no pais permitiu tempo suficiente para os canais pagos mais assistidos passarem

também a alta definicao.

3.13 AS ASSOCIACOES DOS INDEPENDENTES

O Congresso Nacional formula, debate, veta ou aprova leis relativas a comunicagao e
a cultura. Ainda assim, uma caracteristica marcante deste Poder a partir da promulgagdo da
Constituicao Federal esta na auséncia de regulamentacdo do Capitulo V, relativo & Comunica-
¢do Social da Carta Magna, bem como, o tempo de inatividade do seu 6rgao auxiliar, o Conse-
lho de Comunicacao Social (CCS).

No caso do audiovisual, todos os cinco artigos do Capitulo V (Art. 220 a 224) impac-
tam suas atividades, tendo o Art. 221 o debate de regulamentacdo mais recorrente na consti-

tuicao historica da rede aqui descrita:

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais ¢ informativas;

II - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo indepen-
dente que objetive sua divulgacao;

II - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (BRASIL,
1988)

A tentativa de regulamentagdo tem como icone o trabalho da deputada federal Jandi-
ra Feghali (PCdoB-RJ) desde 1991. No Semindrio realizado no Rio de Janeiro na transi¢ao
entre os governos FHC e Lula, a aprovagao da iniciativa liderada pela deputada fluminense foi
tratada como tema urgente. Na segunda proposta da Ancinav, tentou-se aplicar uma regulacao
envolvendo a televisdo aberta em correspondéncia aos quatro incisos do Artigo 221 da CF.
Essa proposta foi objeto de criticas resgatadas neste trabalho por, supostamente, criar dificul-
dades no desenvolvimento econdmico das comunicagdes €, a0 mesmo tempo, estimular a cen-
sura.

Em torno da regulamenta¢do, houve envolvimento do grupo audiovisual nacional e
independente, articulado no objetivo de obter garantias para distribuir o contetido produzido

principalmente na TV aberta. Porém, apos as divergéncias no processo da Ancinav, houve
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uma reconfigura¢do na organizagdo do grupo, ¢ a unidade foi transmutada por uma ruptura:
“De um lado, o CBC e seu apoio ao Ministério da Cultura e ao anteprojeto de criagdo da Anci-
nav; de outro, um pequeno, mas importante grupo de produtores, distribuidores e exibidores,
capitaneados pelo cineasta Roberto Farias, porta-voz da instituicdo” (GOMIDE, 2011, p. 160).

A institui¢ao referida ¢ o Forum do Audiovisual e do Cinema (FAC), criado em no-
vembro de 2004. Além de Roberto Farias, antigo diretor da Embrafilme, o Férum foi formado
por representantes da publicidade, TV por assinatura, video locadoras, radiodifusdo e propa-
ganda.” Independentemente da fragilidade desse Forum na incidéncia dos processos regulato-
rios, sua importancia estd ao simbolizar associa¢des mais fluidas dos antigos cineastas com os
demais membros do audiovisual.

Um dos elementos que motivaram o aumento nas associagdes € tecnoestético, pois

houve um aprofundamento na interagdo da digitalizacdo com o processo de circulagdo:

Antes da transformagdo tecnologica, o que afastava o produtor independente
da TV? Ela detinha os equipamentos, ¢ o produtor independente era associa-
do porque levava propostas de contetdo para fazer dentro da emissora. Hoje
a tecnologia esta acessivel ao produtor. Ele usa a camera 4K, e faz as vezes
até melhor. Para a TV se tornou complicado remontar o parque tecnologico a
todo momento. Algumas emissoras como Band e CNT passavam uma cartela
dizendo que era produtor independente, e era de ma qualidade. Hoje € até su-
perior. No caso dos canais de tv por assinatura, eles ndo t€m estrutura no
Brasil, s6 tem departamento de marketing, E hoje a produgdo brasileira ¢é
comparavel ao que tem no exterior. Qualidade tecnologica associada a quali-
dade de producdo. As novas séries brasileiras tém trabalho apurado de rotei-
ro, dramaturgia, elenco... Os custos da producdo brasileira ainda sdo mais al-
tos, mas estamos na tendéncia mundial de valorizar as séries. (GARCIA,
2014, informagao oral)

Em nivel institucional, também foram normatizados mecanismos para estimular a as-
sociacdo da producdo brasileira com a distribui¢do. O Art. 39, inciso X, da Medida Provisoria
que criou a Ancine ¢ exemplo na aprendizagem de expertise do setor. O artigo determina que
o redirecionamento de 3% do volume de remessas de lucros para o exterior em coprodugdes
com empresas nacionais exonera a necessidade de pagar a taxa de 11% dessas remessas ao
Condecine. No computo geral, o dispositivo representou 5,3% dos valores captados por meio
de rentincia fiscal entre os anos de 1994 e 2008. Porém, ele passou a ser mais utilizado direta-

mente pela estadunidense Home Box Office (HBO), e, em termos de qualidade, as séries en-

72 Os membros da primeira formagdo do Forum foram: Alexandre Annenberg (ABTA), Rodrigo Guimaraes
Saturnino Braga (Sindicato das Empresas Distribuidoras do Estado de Sdo Paulo), Carlos Eduardo
Rodrigues (Abert), Wilson Alves Feitosa (UVB), Abrahdo Sochaczewskim (Abele), Luis Severiano Ribeiro
(Abracine), Roberto Figueira de Farias (Sicav), André Guilherme Marques Porto Alegre (Associagdo dos
Profissionais da Propaganda), Marisa Ledo Salles de Rezende (Sicav/RJ), Marcelo Bertini (Abraplex) e
Roberto Franco Moreira (Siaesp) (GOMIDE, 2011).
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tdo produzidas buscaram um padrao compativel aos contetdos exibidos nos canais HBO. No
entanto, segundo Tkeda (2012, p. 113), essas producgdes nao continuaram devido aos altos cus-
tos nos treze episddios que compdem cada série. Veja-se, a seguir, a Tabela 2 que sintetiza os

custos de produgdo e as parcerias realizadas.

Tabela 2 — Séries coproduzidas pela HBO Brasil

Produtora brasileira Captacio via Art. 39 X
Mandrake (2005) Conspiragao Filmes RS 11 milhGes
Filhos do Carnaval (2006) 02 Produgoes R$ 14,5 milhdes
Alice (2008) Gullane Entretenimento R$ 13 milhoes

Fonte: Ancine, 2011, com adaptagoes.

Apesar do contetido formatado para TV por assinatura permitir novas formas de as-
sociagdo, os longas-metragens continuam a ser a maior expressao da relagdo do audiovisual
independente com os demais segmentos da cadeia. Nesse sentido, no Brasil, assentado nas leis
de incentivo, centenas de produtoras conseguiram finalizar um longa-metragem a partir da dé-
cada de 1990. Levantamento da Ancine feito entre 1995 e 2009 aponta que 320 produtoras
conseguiram alcancar o almejado filme em longa-metragem, todavia, 2/3 das produgdes se re-

sumiram a apenas um filme por produtora:

Desse modo, resulta claro que o modelo de leis de incentivo, privilegiando
uma politica de realizagdo de projetos isolados e ndo de fortalecimento das
empresas produtoras, ndo conseguiu estabelecer um ritmo industrial ao mer-
cado de producdo, fragil pela sua extrema pulverizagdo. (IKEDA, 2012, p.
139)

A fragilidade se torna ainda mais grave, se levarmos em consideragao as disparidades
regionais. As produtoras dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, juntas, obtiveram 92,77%
de todos os recursos captados na Ancine entre 1995 e 2012. E, mesmo as obras reconhecidas
por diretores ou imagindrios de outras regides do pais, sdo originarias de produtoras cariocas
ou paulistas. Cidade Baixa (2005), dirigido pelo baiano Sérgio Machado, utilizou a cenografia
do Reconcavo Baiano e atores locais como Lazaro Ramos e Wagner Moura, mas a produtora
Videofilmes responsavel pela captagdo estava localizada no Rio de Janeiro. O mesmo aconte-
ceu com Baixio das Bestas (2007), dirigido pelo pernambucano Claudio Assis, e filmado na

Zona da Mata do seu estado. A produtora era a, também carioca, Reserva Cultural.
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No caso baiano, os tempos de protagonismo no cinema nacional presentes nas déca-
das de 1950 e 1960 ficaram no passado, e este ndo se reergueu, mesmo com digitalizagdo e as
primeiras a¢des estaduais na década de 1990 em termos de incentivos fiscais. E o que levanta
Daniela Pfeiffer Fernandes (2010), ao situar o amadurecimento dos movimentos dos indepen-
dentes no estado e suas relagdes com as politicas estatais nacionais e locais para reerguer o ce-
nario nos anos 2000. Isso acaba por repercutir no avanco nas agdes do governo do estado com
as mudancas no gerenciamento a partir de 2007. Todavia, o gargalo na distribuicdo e os limi-
tes nos avancgos regulatorios, em nivel federal, dificultavam uma organizag¢ao produtiva mais
solida.

Nesse sentido, a dedicagdo do mandato de Jandira Feghali em torno da regulamenta-
cdo do Art. 222 ia além dos anseios do seu estado, o Rio de Janeiro. A possibilidade de norma-
tizar a associagdo entre a producdo independente e regional a TV aberta era um objetivo traga-
do hé décadas pelos independentes. Entre 2007 e 2010, durante a tramitagcdo da Lei 12.485,
Feghali estava fora do parlamento, e foi nesse periodo que a valorizagdo da producao indepen-
dente e regional avangou no Congresso. Entretanto, ndo foi a regulamentag¢do do Capitulo V
da Constitui¢do, nem a televisdo aberta a plataforma responsavel por abrir a discussdo. Tam-
bém ndo foi o grupo do audiovisual nacional e independente. O debate em torno da Lei
12.485 comecou a partir de demandas das empresas de telefonia, conforme veremos no proxi-

mo capitulo.
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CAPITULO IV

A REDE SE CONSTITUI E TRANSBORDA

Neste capitulo final, vamos demonstrar que, a partir do contexto tragado, foram cons-
tituidas as condigdes para debater e, posteriormente, aprovar a Lei da TV Paga. Veremos
como foi o seu processo de elaboracao no Congresso Nacional e os vinculos com os movi-
mentos dos demais mediadores que refor¢aram sua ratificacao entre 2007 e 2012; esse ultimo,
ano de regulamentac¢do da Lei por meio da Instru¢do Normativa 100. Ao final, vamos levantar
um curto panorama da Rede nos trés primeiros anos de vigéncia da Lei, e apontar alguns
transbordamentos, ou seja, elementos nao considerados na Lei 12.485 com vinculos estreitos

com o audiovisual em circula¢do na “Lei da TV Paga”.

4.1 OS TRES PROJETOS BASE

“Guerra anunciada”, esse foi o titulo de uma reportagem em setembro de 2006 (POS-
SEBON, 2006) da revista Tela Viva. Na ocasido, a ABTA e as empresas de telefonia disputa-
vam a exploracao do mercado de TV por assinatura. Liderada por representantes da Sky e
Net, a ABTA solicitou a Anatel o veto as operadoras de telefonia fixa no DTH, bem como a
compra da operadora a cabo, Way TV, em Minas Gerais, pela Telemar. O argumento utilizado
era de que as teles tendiam a concentrar o mercado e cometer infragdes a Lei do Cabo. No
més de Abril de 2007, a mesma revista retornava ao tema, desta vez, com as decisdes da Ana-
tel de permitir a entrada da Telefonica no DTH, e de vetar a operacdo da Telemar no cabo
(POSSEBON, 2007). A discussdo em torno da tecnologia estava vinculada ao movimento dos

grupos empresariais:



115

“a tecnologia sempre foi menos determinante para o negocio do que para a regulamentagdo. O
servico era a mesma coisa. As pessoas nao tinham muita clareza. Tinham vantagens competiti-
vas. mas do ponto de vista do mercado, ¢ irrelevante. (POSSEBON, 2014, informagao oral)”

No meio da disputa, o deputado federal Paulo Bornhausen (DEM-SC)"™ atendeu de-
mandas da Associagdo Brasileira de Concessionarios de Servigo Telefonico Comutado (Abra-
fix) e apresentou o Projeto de Lei 29/2007, conhecido como PL 29, na Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informéatica (CCTCI), no dia 5 de fevereiro de 2007. A proposta
era revisar regras no contetido a ser distribuido por meio dos servicos de telecomunicagdes, e,
dessa forma, ampliar as licengas para prestacdo do servico de televisdo a cabo para as opera-
doras de telefonia fixa, e flexibilizar a exploragio da distribui¢do por empresas estrangeiras.”
Por fim, o projeto regulamentava a entrada das teles na radiodifusdo e infernet.

O PL 29 respondia atuagdo da Globo expressa desde seminario na PUC-SP em 2004
de impedir a entrada das distribuidoras e empresas internacionais no conteudo. No Congresso
Nacional, tais objetivos da Globo foram capitaneados por Nelson Marquezelli (PTB-SP) no
extinto PL 4.209/2004. No dia 5 de fevereiro, o mesmo Marquezelli retomou os anseios no PL
70/2007, prontamente apensado ao PL 29 pelo relator Jorge Bittar (PT-RJ). Nas justificativas,

o parlamentar paulista apresentou os seguintes argumentos:

Na realidade, a produgéo e a transmiss@o de bens culturais assumiu o papel
de instrumento hegemodnico de economias centrais, ocupando o quinto lugar
em termos de importancia econdmica no mundo. Além de seu valor econo-
mico direto, essa industria é parte de uma estratégia de dominagdo cultural
dos mercados emergentes, em apoio a dominagdo econdmica e politica, dis-
seminando valores, criando demanda e abrindo mercados desvinculados da
realidade e dos interesses nacionais. (PL 70/2007)

Durante um més Jorge Bittar se articulou com os companheiros de partido Walter Pi-
nheiro (PT-BA) e Paulo Teixeira (PT-SP) para apensar um terceiro projeto para entrar no de-
bate, o PL 332/2007, apresentado no dia 7 de mar¢go do mesmo ano. O ponto de partida da

proposta era dispor sobre uma sistematiza¢do da cadeia produtiva em: produ¢do, programa-

73 POSSEBON, Samuel. Entrevista 1. [jul.2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 2
arquivos .mp4 (65 min)

74 Paulo Bornhausen ¢ filho de um homem conhecido ha décadas na politica brasileira, o ex-senador e
concessionario de uma radio FM em Cricitima, Jorge Bornhausen (DEM-SC). Foi um dos relatores da LGT,
e, no ano de 2007, foi apontado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) como
um dos cem deputados mais influentes na Camara.

75 A primeira proposta de Paulo Bornhausen também visava regulamentar o provimento do servico de internet
no pais. A proposta foi endossada por outros parlamentares, mas ndo avangou. Ainda assim, o objetivo de
Bornhausen e dos demais interessados ndo era regulamentar a programacdo do conteudo na internet,
Consequentemente, o resultado final da Lei 12.485/2011 deixa um vacuo no acompanhamento dos servigos
over-the-top (OTT), ou mesmo, o apoio a produgdo nacional e independente que circula em plataformas
gratuitas como Youtube e Vimeo.
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¢do, provimento, empacotamento ¢ distribuicdo. Conforme relata Dantas (2014, informagao
oral™), esse modelo surgiu nas reunides realizadas no Rio de Janeiro articuladas pelo mandato

de Bittar:

Bittar recebeu a relatoria, € o assessor do mandato, Marcelo Miranda, mon-
tou um grupo para subsidiar. O grupo comegou a discutir o projeto semanal-
mente e entrevistar executivos e consultores do mercado. No espago nasceu
um conjunto de ideias que se tornariam eixo da lei. Quanto a cadeia, utilizei
referéncias da Televisao Sem Fronteiras, e Alex Patéz apresentou uma nogao
sobre a cadeia produtiva do setor a partir de sua dissertacdo sobre a econo-
mia da TV por assinatura. E comegamos a elaborar as primeiras versdes de
projeto maior.

4.1.1 “O Tratado de Tordesilhas”

Estruturada a cadeia, o segundo passo chave na formulacao apresentada por Teixeira
e Pinheiro foi diferenciar contetidos transmitidos por radiodifusao, € o conceito regulatorio in-
troduzido foi o da comunicagao social eletronica de acesso condicionado: “a transmissao de
contetdo eletronico, o qual admite interagdo, cuja recepgao € condicionada a contratagdo pré-
via” (PL 332/2007). Impedia-se, dessa forma, nova interdicdo do processo, com o argumento
de ferir a Constitui¢do na proposi¢do, pois hd uma distingdo explicita entre as regras para o
novo conceito e as regras da radiodifusdo, que, por sua vez, deveriam ser submetidas estrita-
mente ao Capitulo V da Constituicao.

No acesso condicionado e quaisquer outras atividades relacionadas a contetido oriun-
do de servigos de telecomunicagdes (inicialmente, até mesmo aquelas distribuidas por proto-
colos IP eram consideradas), os parlamentares petistas defenderam a entrada irrestrita das te-
les, e, assim, coadunavam com os anseios externados no PL 29 de Paulo Bornhausen.

No comeco, a Globo estava teoricamente isolada, pois parlamentares do partido da
Presidéncia da Republica e um parlamentar do partido mais inciso na oposi¢@o se juntaram no
caminho, a priori, insatisfatorio para a familia Marinho. Mas, o resultado final da primeira ro-
dada de negociagdo para o andamento do projeto teve como contrapartida exatamente o que a
Globo queria: retirar as operadoras de telecomunicacdes de qualquer atividade direta no con-

teudo:

Fiz muitas audiéncias publicas e didlogos. Tinha uma resisténcia grande da
Globo. Ela utilizava o argumento que a concorréncia com as teles era desi-

76 DANTAS, Marcos. Entrevista II. [ago.2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Videoconferéncia. 2
arquivos .mp4 (53 min).
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gual. Houve uma situacdo favoravel a entrada das teles no mercado [de tv
por assinatura]. Até a Globo entrar para conversar. Ela ja tinha inser¢do nos
canais Globosat, e comegou com a ideia que as teles ndo poderiam controlar
grandes eventos como campeonato brasileiro e grandes talentos. Ai comegou
a se desenhar um acordo dessa natureza. As teles alegavam que era bobagem
da Globo porque ndo queriam entrar no contetido. Eles [Globo] ja vinham
num processo de saida na distribuigdo. Queriam vender as agdes da Net a
Telmex. Enquanto as teles eram mais representadas pela Telefonica e Oi, e a
GVT menos. (BITTAR, 2014, informacao oral)”’

Dessa forma, foi firmado acordo base para o desenvolvimento do projeto entre Globo
e teles, denominado “Tratado de Tordesilhas”. Nota-se, no depoimento de Bittar, a ndo priori-
dade das teles em entrar no mercado do conteudo, o que incluia as outorgas de radiodifusdo. E
isso se confirmou ao longo dos materiais coletados nesta dissertagdo, representados na cres-
cente distin¢do entre a atuagdo executiva dos programadores e distribuidores. A meta chave
defendida entre as teles era aproveitar o aumento da capacidade de consumo da populagdo
com o fortalecimento do conteido na TV por assinatura para angariar mais assinantes.

Ainda assim, restava um ator para concluir o “Tratado”: o grupo Bandeirantes. Des-
de o comeco da tramitagdo, o executivo Johnny Saad atuou para impedir as restrigdes da radi-
odifusdo na distribui¢ao, porque detinha o controle da operadora de TV por assinatura a cabo,
a Sim TV, originaria da TV Cidade. A tentativa de impedir o “Tratado” ao longo da aprovagao
da Lei, e até a posteriori, foi em vao. Além de perder nesse ponto, ele tinha que disputar espa-

¢o nos segmentos da cadeia mais discutidos na Lei: a programagao e o empacotamento.

4.1.2 Areserva na programacao

Ao acertar que as teles ficariam restritas a distribuicao e que as regra da TV por assi-
natura seriam unificadas no servico de acesso condicionado, mais um ator se insurgiu: a
Sky/DirecTV, responsavel por 90% das operagcdes em DTH no pais em 2007. O DTH era regi-
do apenas por uma portaria da LGT, estava livre para atuacao das empresas estrangeiras e te-
lefonicas, e ndo seguia as obrigacdes concessiondrias do cabo. Na €poca, a entrada das telefo-
nicas no DTH fora confirmada pela Anatel, e o objetivo do executivo da Sky, Luiz Fernando
Baptista, o “Bap”, era impedir as tentativas de acoplar medidas obrigatorias ao conteido bra-

sileiro na operagao. Conforme Bittar relatou em entrevista a esta dissertacdo:

A Sky comegou a ficar contra, porque saia de portaria frouxa para uma lei
cheia de restrigdes. E, ai, foi um adversario desleal. Ele foi para dentro da

77 BITTAR, Jorge. Entrevista VII . [nov. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 1
arquivo .mp4 (60 min).
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ABTA e convenceu os caras a fazer a campanha com esportistas contra a lei.
(BITTAR, 2014, informagdo oral)”™

A atuagdo da Sky encontrou, inicialmente, mais dois aliados contrarios as medidas de
apoio ao conteudo brasileiro: a Globo e as programadoras estrangeiras. Isso, porque o PL dos
petistas buscava implementar uma novidade na TV por assinatura: reservar percentual para
veiculacao de contetido produzido por empresas brasileiras, com o dever de adquirir conteu-
dos de terceiros, preferencialmente de produtores de diferentes regides do Pais.

Até entdo, a Globo buscava, na tramitacao, afastar as empresas estrangeiras nos con-
tratos de exploracdo da distribui¢do dos servigos, sem interesse de incluir qualquer medida de

reserva ao conteudo brasileiro diretamente na grade de programacgdo dos canais:

A Globo vinha do discurso que ndo tinha de ter regulamentacao no servigo, o
mercado € que deveria moldar. Ela fazia o discurso que s6 propriedade deve-
ria ser regulada. A discussdo nacional da Globo vai até determinado ponto.
Quando entram os pequenos, vira problema do ‘mercado’. (NAZARENO,
2014, informagdo oral)”

“Os pequenos” mencionados por Claudio Nazareno, Consultor Legislativo da Cama-
ra dos Deputados, sdo os membros do audiovisual nacional e independente. Durante o proces-
$0, 0 acompanhamento majoritario das demandas do grupo ficou a cargo da ABPI-TV. Seja no
grupo de trabalho montado por Bittar ou nas audiéncias publicas, a Associacao estruturou um
modelo de atuacao considerado mais profissional, estruturado em parametros de legislagdes
internacionais e informag¢des do mercado. Conforme Alex Patéz relatou: “Cheguei a comentar
com o Manoel Rangel: mesmo que nada aconteca, o pessoal do audiovisual foi para dentro do
Congresso. Isso muda para sempre o panorama” (PATEZ, 2014, informagao oral).®

Nesse momento, a participacdo do contetido produzido por esse grupo ainda € reduzi-
da na maioria das programadoras nacionais e estrangeiras da TV por assinatura. Porém, as leis
de incentivo, em especial, a juncdo entre o Art. 3° da Lei do Audiovisual e Condecine-Remes-
sas, normatizado na Medida Provisoria que criou a Ancine, desenvolveram uma expertise na
coproducdo entre os independentes e os programadores internacionais. E, dessa vez, o apro-
fundamento dessa expertise com regras mais solidas correspondia ao principio da “Exce¢do

Cultural”:

78 BITTAR, Jorge. Entrevista VII . [nov. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 1
arquivo .mp4 (60 min).

79 NAZARENO, Claudio. Entrevista VI. [set. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 1
arquivo .mp4 (49 min).

80 PATEZ, Alexander. Entrevista IX. [dezembro.2014] Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Rio de Janeiro,
2014. 1 arquivo .mp4 (72 min).
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Os estrangeiros ndo vao trazer a produgdo deles para fazer contetido brasilei-
ro. Também nao € mais o modelo brasileiro de tv que a casa faz tudo. A Glo-
bo comecou a abrir. Ela ndo pode com tanto canal de tv por assinatura se de-
dicar a produzir todas essas coisas. Foi entdo que Ancine, via governo brasi-
leiro, colocou na parede: "Vocés vao conseguir fazer tudo isso?. Foi a partir
da EBC que desenhamos isso. Foi ai que colocamos que metade tem que ser
feito fora, ¢ metade regional. E outra visdo. (SENNA, 2014, informagio
oral)®!

4.2 O RELATORIO FINAL DE BITTAR

Durante um ano e dois meses, Jorge Bittar foi o relator do PL 29. Ele apresentou seu
parecer final no dia 4 de julho 2008. Durante esse periodo, o projeto recebeu dezenas de
emendas, foi a trés audiéncias publicas, passou na Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC)* e no Plenario da Camara. Até chegar a proposta final mais
cinco proposigdes circularam, e o ponto chave das divergéncias foi a reserva aos canais brasi-
leiros disponibilizados nos pacotes ofertados aos consumidores.

Os entrevistados para esta dissertagdo nao desmereceram as emendas e projetos de
Lei apresentados nesse periodo. Por exemplo, o mandato de Jodo Maria (PR/RN) teve seu pe-
dido deferido, e, assim, foi apensado o Projeto de Lei 1.908/2007 apresentado na CDEIC.
Jodo Maria seguiu a linha de regulamentar os segmentos da cadeia produtiva, e também de
prever maior participagdo da producao nacional com a reserva de 50% na programacao, sendo
que deste percentual 10% deveria ser produzido por produtores independentes brasileiros. O
parlamentar também defendeu disponibilizar gratuitamente os canais em VHF e UHF na TV
por assinatura. Ja o deputado Moreira Mendes (PPS-RO) teve 21 emendas acatadas, mesmo
que parcialmente.

Entretanto, o didlogo direto com os grupos sociais predominantes continuou tendo
como eixo os trés projetos apensados na CCTCI e a conducao do deputado Bittar; enquanto a
Ancine, por meio de grupo de trabalho coordenado por Alex Patéz, continuou o trabalho do
mandato ¢ fez a fun¢ao de articular a formulagao dos conceitos com dados de mercado e auxi-
lio da Anatel, académicos, produtores independentes e representantes empresariais.

O projeto retornou a responsabilidade formal de Jorge Bittar no final de novembro de

2007. Nesse momento, a importancia da matéria pode ser mensurada na quantidade de novas

81 SENNA, Orlando. Entrevista VIII. [nov.2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Rio de Janeiro, 2
arquivos .mp4 (132 min).

82 Na CDEIC a relatoria ficou sob responsabilidade do “coronel mididtico” Wellington Fagundes (PR-MT),
concessionario de trés retransmissoras (afiliadas do SBT e Record) registradas em nomes de parentes em
Rondondpolis, Jaciara e Barra do Gargas.
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emendas enviadas na CCTCI: ao total 145. Quanto ao Poder Executivo, alguns espacos tam-

bém estavam contribuindo com o desenrolar do PL 29:

Nao tive nenhum apoio do Ministério das Comunicagdes. Era o Hélio Costa.
Ele era proximo ao Evandro Guimarées [executivo da Globo]. Ja o entdo mi-
nistro da cultura, Gilberto Gil, e Juca Ferreira foram aliados proximos. Mili-
taram ostensivamente. Na Casa Civil, estava Dilma, ela apoiou e queria até
aumentar as cotas. (Bittar, 2014, informag#o oral, acréscimos nossos)®

4.2.1 A radiodifusao

O relatério final de Bittar apresentou uma elaboragao definitiva do “Tratado de Tor-
desilhas”, traduzido nos Art. 5° e 6° da Lei 12.485/2011. As operadoras de telecomunicagdes
ndo podem ultrapassar em 30% a participacdo nos capitais totais das concessionarias de tele-
visdo, produtoras e programadoras. Também ficariam proibidas de adquirir direitos de explo-
racdo de imagens de eventos de interesse nacional, assim como de contratar talentos artisticos
nacionais, exceto na producdo de pecas publicitarias.

Segundo o Diretor Geral da Abert, Luis Roberto Antonik (2014, informagdo oral®):
“as emissoras atuaram isoladamente para os artigos quinto e sexto. O consenso entre as asso-
ciadas foi no artigo 32. Nesse trabalhamos passo a passo”. Conhecido como must-carry, o ar-
tigo 32 trata do empacotamento da radiodifusdo e dos canais publicos na TV por assinatura.
Na ocasido, o documento apresentado na CCTCI definia como obrigatdrio o carregamento dos
canais abertos presentes no municipio de atuagcdo da operadora, e isso incluia reserva para os
canais publicos previstos no SBTVD, bem como aqueles originarios da Lei do Cabo; além de
uma novidade: retransmitir uma emissora oficial do Poder Executivo.

O tnico impeditivo antecipado no relatdrio de Bittar, para ndo carregar esses canais,
era de fator técnico, pois, nessa situagdo, as distribuidoras por satélite t€m maiores dificulda-
des de segmentar, em cada praga, todos os canais abertos, e cabe a Anatel avaliar se as justifi-
cativas sdo plausiveis, ou se se trata apenas de indiferenga politica ou econdmica. Entretanto,

veremos que até a Lei ser finalizada mais um entrave se apresentou para o must-carry.

83 BITTAR, Jorge. Entrevista VII . [nov. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 1 arquivo
.mp4 (60 min).

84 ANTONIK, Luis Roberto. Entrevista IV [ago. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 1
arquivo .mp4 (58 min).
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4.2.2 Valorizaciao do conteudo brasileiro e independente

A fim de atender os independentes, o relatério de Bittar apresentou um arranjo no
qual o fomento por meio do FSA aumentaria consideravelmente. Nao criou novo imposto,
nem reverteu os recursos oriundos da renuncia fiscal. Diminuiu a arrecada¢ao do Fundo de
Fiscaliza¢do das Telecomunicacdes (Fistel) e passou a reverter parte do débito, costumeira-
mente, parado no Tesouro da Unido,* para investimentos no audiovisual. Dessa forma, a Taxa
de Fiscaliza¢ao de Funcionamento (TFF) do Fistel foi reduzida em 11%, e repassada para o
Condecine, utilizando como referéncia a recente Lei 11.552 (BRASIL, 2007) de criagdao da
TV Publica.*® O montante desses recursos destinado as regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te (30%) também foi estabelecido nesse momento, bem como a destina¢cdo de 10% para emis-
soras universitarias e comunitarias, s6 acrescentando as programadoras independentes, essa
ultima fatia no decorrer do processo. O recurso, antes administrado pela Anatel, passaria ao
poderes da Ancine.

Desde a Embrafilme, o fomento ao audiovisual independente no Brasil ¢ pratica re-
corrente das politicas estatais. O gargalo sempre foi na distribui¢ao e exibigdo, € isso se com-
plexificou com a entrada da TV por assinatura na década de 1990. O niimero baixo de longas-
metragens exibidos nessa plataforma pode ser ilustrado na Figura 2. No ano de 2008, em que
transcorria o relatério final de Bittar, treze canais foram destacados para a Ancine. O TNT e o
Telecine Cult s6 exibiram uma obra nacional, e o HBO, Telecine Action e Telecine Ligh ne-
nhuma.

Sem avangos na regulamentacdo da TV aberta, mais uma vez, assim como ocorreu na
“Lei do Cabo”, a TV paga seria o espaco para discutir alguma forma de participacdo do con-

teudo nacional independente:

Tivemos varios momentos do cinema brasileiro com filmes inéditos por anos
por ndo ter onde passar, nem na tv, nem nas salas de cinema. S6 passava em
festivais. O que o SeAC faz? Toca num ponto fundamental da distribuigdo. E
o FSA tem como condicao basica ter a exibi¢do garantida. Tem que ter con-
trato de licenciamento de canal, ndo adianta produzir, tem que garantir a dis-

tribuigdo. (GARCIA, 2014, informagao oral)*’

85 No relatorio final da CCTCI, a arrecadagdo anual do Fistel foi calculada em R$ 3 bilhdes, todavia, apenas
cerca de R$ 300 milhdes eram utilizados pela Anatel por ano.

86 A TFF era fixada em 50% da Taxa de Fiscalizacao de Instalagdo (TFI) do Fistel. Desde Medida Provisoria
que criou a TV Publica, esse percentual foi alterado para 45%. Na “Lei da TV Paga”, o percentual caia ainda
mais: 33%.

87 GARCIA, Mauro. Entrevista III. [ago.2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Videoconferéncia, 2014.
1 arquivo .mp4 (70 min).
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Figura 2 — Longas-metragens brasileiros na TV por assinatura em 2008
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Fonte: ANCINE, 2008, com adaptacdes.

A garantia da distribui¢do para o conteudo brasileiro e independente passou primeiro
por aperfeicoamento na formulagao frente & maior complexidade de géneros e formatos no au-
diovisual. Por isso, foi introduzido no relatério final de Bittar o conceito de espago qualifica-
do. Influenciado no modelo de canais relevantes da Unido Europeia e também formulado com
ajuda da Ancine, o conceito caminhou na negativa, ao excluir o que ndo pode se enquadrar
nesse perfil. A génese estd em buscar contetdos valorizados na transag¢do dos direitos autorais
e, consequentemente, maior potencial econdmico devido a capacidade de negociagdo interna-
cional e adaptacdo de formatos. Integram a base dos formatos almejados: séries, minisséries,
longas-metragens, documentarios, animagdes e reality-shows.

Quanto mais os canais veiculam esses formatos, mais as possibilidades de tornarem-
se canais de espaco qualificado. Para se tornar um canal brasileiro de espacgo qualificado ¢ ne-
cessario ser originario de programadora brasileira, veicular majoritariamente conteudo qualifi-
cado brasileiro no horario nobre, metade do qual produzido por produtora independente, e es-
tar disponivel para livre comercializag¢do para qualquer empacotadora.

Nesse estagio, chegou-se a conclusdo de que os canais com conteudo majoritaria-
mente qualificado seriam obrigados a veicular 3h30min de contetdo brasileiro, metade produ-
zido por produtora brasileira independente. A Globo ndo era mais um adversario nesse ponto,

enquanto os programadores estrangeiros continuavam a divergir:

A Globo era receosa sobre esse debate. As cotas eram desconfortaveis para a
Globo porque poderia criar precedente para a tv aberta. Mas tinha as deman-
das da Ancine, e a Globo acabou cedendo os pontos da Ancine porque viu
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que ndo era prejudicial aos negdcios dela. A reticéncia das programadoras in-
ternacionais se deu por dois motivos: primeiro, passa a ter que negociar com
conteudo nacional, e até descaracterizar a parte artistica de alguns canais; se-
gundo, se faz isso no Brasil, pode repercutir no resto do continente. (POSSE-
BON, 2014, informagao oral)®

O segundo ponto destacado acima por Possebon foi recorrente nas demais entrevis-
tas. Tecnicamente, o discurso era que o sistema de satélite repassava para a América Latina de
forma homogénea os canais e qualquer modificagdo iria encarecer a atividade. Politicamente,
o problema era outro. Bittar alega ter recebido um representante direto dos EUA em nome dos
canais: “Ele me disse: ‘Vou ser sincero, nosso problema ¢ que isso se propague por outros pai-
ses’”. A preocupagdo ndo era a-toa, o modelo brasileiro de TV digital, paulatinamente, foi in-
corporado por paises na América do Sul, e o parlamentar petista foi convidado para auxiliar
um pais vizinho a elaborar uma Lei de Meios, a partir dos conhecimentos acumulados na ma-
téria em questdo: “Quando o [Néstor] Kirchner queria fazer a Lei de Medios, o Lula nos indi-
cou. E o Ministério das Comunicacdes da Argentina me recebeu junto com Nazareno. De al-

guma maneira subsidiamos a Lei deles” (BITTAR, 2014, informagdo oral, acréscimo nosso).*

4.2.3 A disputa em torno das cotas no empacotamento

O apoio da Globo pavimentou o caminho para definir as cotas na programagao. O
maior entrave no desenvolvimento passou a ser as cotas no empacotamento, ou seja, definir
quantos canais no catdlogo ofertado pelos distribuidores deveriam ser brasileiros e indepen-
dentes. Vale ressaltar que, no relatério apresentado por Bittar, a sistematizacao da cadeia ga-
nhou o desenho final: distribui¢ao, empacotamento, programacao e producao.

Entre os quatro, o empacotamento ¢ uma novidade em pardmetros internacionais.
Sua fun¢do ¢ entregar as possibilidades de canais aos assinantes, inclusive os avulsos ou sob
demanda. A proposta foi defendida pela Ancine e permite uma interligacdo com a acao regula-
toria da Anatel, pois as empresas de distribuigdo/empacotamento passaram a ter os dados das
suas movimentacgdes acompanhados nas duas agéncias. A justificativa apresentada pela Anci-
ne para inovar com o empacotamento foi apreendida no histérico de concentragdo da televisao

aberta nas diversas camadas da cadeia:

88 POSSEBON, Samuel. Entrevista 1. [jul. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 2
arquivos .mp4 (65 min).

89 BITTAR, Jorge. Entrevista VII . [nov. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 1 arquivo
.mp4 (60 min.).
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O mercado brasileiro de TV por assinatura se consolidou de forma parecida a
radiodifusdo aberta. E o conceito tem a ver com isso. Quando vocé estabele -
ce a regulacao por camada, se ficar s6 programacao e distribuicdo, corria o
risco de ndo pegar tudo. A Globo em determinado momento comegou a fazer
algo parecido a tv aberta, ao filiar operadoras do cabo, via Net Brasil. Era
empacotamento. Inclusive a TV Cidade que ¢ do SBT foi incluida. Estava
faltando esse ente. Hoje tem poucos exemplos, duas ou trés empresas que
montam os canais e oferecem as que tem rede. Geralmente a operadora atua
nas duas atividades. (PATEZ, 2014, informagao oral)

A Sky também nao se interessava por fixar cotas entre os canais ¢ buscava evitar que
isso se alastrasse na América Latina. Todavia, os mais interessados em impedir esse processo
eram as programadoras estrangeiras e também as Organizagdes Globo. Essa ultima tinha po-
der de veto ao conteudo nacional nas duas maiores operadoras do pais, mesmo em canais es-
trangeiros, devido aos acordos de exclusividade firmados com a Sky e a participagao na Net.

No relatério da Ancine de 2010, € possivel perceber a imbricagdo entre o grupo naci-
onal e os estrangeiros. Os dois formam dois troncos basicos nos pacotes, sintetizados como
Telecine (Figura 4) e HBO (Figura 5). A origem dessa divisdo ¢ historica na TV por assinatura
brasileira, a partir das disputas por exclusividade entre a TVA (Abril) e Net/Sky (Globo).

Nessa arquitetura, a Globo até permitia a reserva de canais brasileiros qualificados,
desde que nao se facilitasse para demais grupos nacionais como Band e Record entrarem no
bojo da reserva. Ou seja, tinha que ser uma quantidade suficiente para continuar a predomina-
rem os canais Globosat. O segundo interesse da Globo era impedir reserva para canais jorna-
listicos ao ponto de a BandNews e de a RecordNews também terem participacdo garantida
nos pacotes (POSSEBON, 2014, informagao oral).”

No impasse, o relatorio apresentado por Bittar no dia 4 de julho de 2008 tentou reser-
var 25% dos canais como brasileiros ¢ desses 1/3 deveria ser independente.”’ Nao adiantou,
porque o projeto seria travado na Camara: “Isso foi o maior problema. Empacou o andamento

por um ano e meio” (PATEZ, 2014, informagio oral).

90 POSSEBON, Samuel. Entrevista I. [jul. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 2014. 2
arquivos .mp4 (65 min).
91 No relatorio de Bittar, canal independente era tratado como canal incentivado.
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Figura 4 — Tronco basico no pacote Telecine
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Figura S — Tronco basico no pacote HBO
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4.3 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

No dia 8 de julho de 2008, quatro dias apds o parlamentar petista apresentar a con-
clusdo dos trabalhos, o deputado Paulo Renato Sousa (PSDB-SP) solicitou participacdo da
Comissao de Finangas e Tributagdo, com a justificativa de que o projeto de lei envolvia ques-
tdes estratégicas como a participacao do capital estrangeiro na exploragao da TV por assinatu-
ra.””. Um dia depois (em 9 de julho de 2008), foi a vez de Cezar Silvestri (PPS-PR) fazer o
mesmo pedido, porém para a Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), sob o argumento de
que a TV paga tem altos indices de reclamacdo dos usudrios, ¢ tal situacdo poderia se intensi-
ficar com a possibilidade de ampliar a venda do servigo em conjunto as mudangas propostas
no relatorio.”

Na avaliagdo dos consultores legislativos entrevistados, ocorrem duas percepgdes so-
bre os pedidos: a primeira de que as manobras visavam apenas atrasar o andamento do proje-
to; e, na segunda hipotese, as manobras visavam atrasar o projeto, porque mais parlamentares
gostariam de participar do processo. A decisdo da Mesa Diretora da Camera, no dia 26 de
agosto, foi remeter apenas para a CDC, e, no dia 1° de setembro, Vital do Régo (PMDB-PB)
assumiu a respectiva relatoria. Foram realizadas mais quatro audiéncias publicas com a pre-
senca dos atores mais envolvidos no PL 29 e novas emendas em substitutivo. Até que, um ano
depois, no dia 2 de setembro de 2009, Vital do Régo apresentou o relatorio final.

No documento, foram reafirmados os principios fundamentais, inclusive os presentes
na Convengao sobre a Prote¢do ¢ Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais. Porém,
dessa vez, foi introduzida, nos deveres da programacao, a adogao de um sistema de Classifica-
cdo Indicativa, posteriormente aperfeicoado para o resultado conclusivo na Lei 12.485 no Art.
7, sob responsabilidade de fiscalizagdo do Ministério da Justica, a partir das informacgdes re-
passadas das agéncias regulatorias envolvidas.

O CDC também substituiu a expressao “evento nacional” por “evento de interesse
nacional” e, assim, incorporou eventos ocorridos fora do territdrio brasileiro, como Olimpia-

das Esportivas e Copa do Mundo de Futebol, ambas, alvo de disputas entre empresas de pro-

92 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0646C2887038425528B79FFQ

45DF4956.proposicoesWeb1?codteor=584402 & filename=Tramitacao-PL+29/2007>. Acesso em: 25 jan.
2015.

93 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra:jsessionid=0646C2887038425528B79FF0Q

45DF4956.proposicoesWeb 1 ?codteor=584804 & filename=Tramitacao-PL+29/2007>. Acesso em: 25 jan.
2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0646C2887038425528B79FF045DF4956.proposicoesWeb1?codteor=584804&filename=Tramitacao-PL+29/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0646C2887038425528B79FF045DF4956.proposicoesWeb1?codteor=584804&filename=Tramitacao-PL+29/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0646C2887038425528B79FF045DF4956.proposicoesWeb1?codteor=584402&filename=Tramitacao-PL+29/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0646C2887038425528B79FF045DF4956.proposicoesWeb1?codteor=584402&filename=Tramitacao-PL+29/2007

127

gramacao em atuacdo no Brasil. Nesses eventos, as operadoras nao poderiam mais aventar
disputar direitos de transmissao.

Quanto ao modelo de produtora independente, também foi durante a tramitacdo na
CDC que a Lei 12.485 chegou a uma nogao singular no pais e passou a ser qualquer um sem
controle ou coligagdo com canais de programacio,” estejam eles na TV aberta ou na TV por
assinatura. Dessa forma, a GloboFilmes perdeu qualquer possibilidade de voltar a captar re-
cursos por meio do Fundo Setorial do Audiovisual. E, caso voltasse a utilizar os mecanismos
de renuncia fiscal,” o contetido ndo poderia ser enquadrado como independente.

Durante um ano, na CDC, também se iniciou debate sobre diferengas de tratamento
no must-carry entre os canais abertos digitais e analdgicos. No empacotamento, a unica deci-
sdo que seguiu adiante foi retirar a regulagdo por catilogos, situagdo essa que poderia incluir

até mesmo video locadoras.

4.4. O RELATORIO DE LUSTOSA

Durante trés meses € meio, entre 16 de setembro e 2 de dezembro de 2009, o novo
relator da CCTCI, Henrique Lustosa (PMDB-CE), chegou as redagao e negociagao finais so-
bre as cotas na programagao e empacotamento. Sob continua participag¢do da Ancine e consul-
tores legislativos, foi mantida a obrigag¢do presente no relatorio de Bittar de que todos os ca-
nais de espaco qualificado deveriam veicular trés horas e trinta minutos semanais de conteudo
nacional em horario nobre: “Entendemos que, em longo prazo, o estabelecimento de obriga-
¢oes de veiculacdo de conteudo brasileiro apenas no horario nobre teré efeito sobre todo o res-
tante da grade de programagio”).”®
Quanto a destinacdo na metade da reserva, ou seja, uma hora e quinze minutos sema-

nais, a producao independente, a justificativa do documento foi de contrabalancear o estimulo

a novos atores no mercado com a valorizagdo da producdo tradicional das emissoras de televi-

94 A regulamentagdo do conceito de coligagdo também esta presente na Lei Art. 2° Inciso V : “Coligada: pessoa
natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no
capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo
menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentagdo
editada pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel” (BRASIL, 2011).

95 A Globo Filmes utilizou os mecanismos de rentncia fiscal nas seguintes obras entre 1995 e 2012: Zoando
na TV (1999), O Auto da Compadecida (2000), Caramuru — a invengdo do Brasil (2001), Casseta e Planeta
— seus problemas acabaram (2006), A Grande Familia — o filme (2007) e Os Normais 2 (2009) (ANCINE,
2012).

96 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17DEZ2009.pdf#page=412>. Acesso em:
25 jan. 2015.
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sdo. Dessa forma, a expectativa era a de incluir a produg@o oriunda da TV aberta na progra-
macao dos canais exclusivos para assinantes.

Quanto ao maior motivo das cizanias para o andamento da Lei — as cotas de empaco-
tamento — Lustosa conseguiu chegar a redagdo conclusiva. A demora para aprovar o projeto
comecou a gerar instabilidade. No mesmo periodo, ocorria a I Conferéncia Nacional de Co-
municagdo e cresceu a expectativa de o governo Lula estimular uma reforma regulatoria nas
comunicag¢des. Qualquer mudanga no cendrio poderia colocar em risco a maior conquista da
Globo na “Lei da TV Paga”: a decisdo final das teles sairem da exploracdo do contetdo. A
ansiedade também estava presente na Ancine, e, por tabela, nos produtores independentes,
pela expectativa de aumentar o mais rapido possivel as verbas para o fomento acompanhadas
por alguma garantia de distribui¢do. Por isso, o texto, além de considerado mais claro para os
especialistas, estava num contexto mais favoravel para o prosseguimento nos termos a seguir,
conforme é possivel analisar nos artigos 17 ¢ 18 da Lei 12.485 (BRASIL, 2011).”

Nesse desenho, a Globo teve a garantia de que, num pacote com trinta canais de es-
paco qualificado, dez seriam brasileiros. E, dessa vez, apenas trés deveriam ser obrigatoria-
mente de programadora independente. No caso dos canais qualificados oriundos de radiodifu-
sores como a Band, deveriam disputar participagdo no empacotamento com os canais Globo-
sat. E, quanto aos jornalisticos, apenas um canal brasileiro poderia ter seu espaco reservado
para disputar com a GloboNews. Por fim, os canais a la carte ou pay-per-view ndo entraram
no sistema de cotas.

A defesa por maior pluralidade na TV fechada também buscou refutar novas investi-
das das empresas estrangeiras e teve como justificativa no relatério de Lustosa medidas adota-

das por outros paises a fim de evitar a concentracdo na programacao:

97 “Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espago qualificado existentes
no pacote, ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro de espago qualificado. § 1o Da parcela minima de
canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o caput, pelo menos 1/3 (um terco) deverd ser
programado por programadora brasileira independente. § 20 A empacotadora estara obrigada a cumprir o
disposto no caput até o limite de 12 (doze) canais brasileiros de espaco qualificado. § 30 As empacotadoras
que ofertarem pacotes dis-tribuidos por tecnologias que possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até
31 (trinta e um) canais de pro-gramacdo estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o
limite de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18. § 40 Dos
canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao menos 2 (dois) canais deverdo
veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de conteido audiovisual brasileiro produzido por produtora
brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario nobre. § 50 A programadora de pelo menos um dos
canais de que trata o § 4°.ndo podera ser controlada, controladora ou coligada a concessionaria de servigo de
radiodifusdo de sons e imagens. Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programacao gerado por
programadora brasileira que possua majoritariamente contetidos jornalisticos no horario nobre, devera ser
ofertado pelo menos um canal adicional de programagdo com as mesmas caracteristicas no mesmo pacote ou
na modalidade avulsa de programacéo, observado o disposto no § 4°.do art. 19.
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Essa politica ¢ utilizada em outros Paises, como por exemplo, os Estados
Unidos, onde as operadoras do cabo ndo podem deter o controle sobre mais
do que 40% (quarenta por cento) dos canais por elas distribuidos, e a Espa-
nha, onde as operadoras t€ém de veicular ao menos 30% (trinta por cento) de
canais de programadoras independentes.”

Por fim, outro ponto chave definido sob a relatoria de Lustosa foi quanto ao carrega-
mento dos canais abertos de radiodifusdo. Nesse sentido, o Art. 32 da Lei passou a adotar o
conceito de may-carry quando o “apagdo digital” extinguir a exploracao analdgica em defini-
tivo em 2016. Ao contrario do must-carry, o conceito de may-carry desobriga as distribuido-
ras a carregar automaticamente os canais abertos. O paragrafo 12° do Art. 32 estabelece uma
negociacao entre as partes quanto os valores pagos, todavia o 13° permite ao radiodifusor soli-

citar a obrigatoriedade, caso ndo cheguem ao consenso.

4.5 0S ULTIMOS PASSOS ATE SANCIONAR A LEI

Ap6s sair da CCTCI, o PL 29 seguiu para a Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania (CCJC), e, no dia 12 de dezembro de 2009, o deputado federal Eduardo Cunha
(PMDB-RJ) foi designado como relator. Durante seis meses, administrou-se a tensao quanto a
possibilidade de o projeto seguir para plendrio, e entrar numa agenda incontroldvel da Camara
dos Deputados.” Enquanto isso, os pedidos de inconstitucionalidade se tornaram objeto de
pressdo na Comissdo, conforme expostos no relatorio final de Cunha, ratificado no dia 15 de
maio de 2015.'" A CCJC deu parecer favoravel, porém o relator acrescentou um ponto de in-
teresse das bancadas evangélica e catdlica: priorizar a0 menos um canal religioso em cada lo-
calidade nas decisoes da Anatel relativas aos canais de carregamento obrigatorio (paragrafo 9°
do Art. 32 da Lei 12.485).

Terminada a trajetoria na Camara, o projeto seguiu para o Senado ¢ mudou a nomen-
clatura para Projeto de Lei da Camara 116/2010, mais conhecido como PLC 116. O primeiro
relator, entdo senador, que depois seria cassado por corrupgao, Demdstenes Torres (DEM-GO)
assumiu as atribui¢des no dia 5 de julho de 2010 e viabilizou a realizacdo de mais duas audi-

éncias publicas até o fim do mesmo ano, em conjunto com as Comissdes de Assuntos Econd-

98 _Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17DEZ2009.pdf#page=412>. Acesso em
25 jan. 2015.

99 PAES, José de Souza Filho (Tito); NAZARENO, Claudio. Entrevista VI. [set.2014]. Entrevistador: Pedro
Andrade Caribé. Brasilia, 1 arquivo .mp4 (49 min).

100 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD15MAI2010.pdf#page=273>. Acesso em
25 jan. 2015.
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micos; Educa¢do, Cultura e Esporte; Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle; e Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica.

No dia 15 de fevereiro de 2011, mais um relator, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), assu-
miu a coordenacdo e sua primeira iniciativa foi realizar mais uma audiéncia publica em parce-
ria com as mesmas Comissdes articuladas nos trabalhos de Demostenes. Até que, no dia 30 de
junho de 2011, o senador Romero Juca (PMDB-RR) protocolou pedido de urgéncia para apre-
ciacao da matéria.

Ap6s onze adiamentos em sessdes na CCJ, o projeto foi encaminhado a Secretaria
Geral da Mesa do Senado no dia 15 de agosto de 2011, entdo presidido por José Sarney
(PMDB-AP). Um dia depois, o PLC 116 foi colocado em votagdo com a relatoria no plenario
a cargo de Walter Pinheiro (PT-BA). O relator se deparou com vinte emendas a serem
analisadas, oito oriundas da CCJ e doze no plendrio, antes de iniciar a votagdo. Acatou apenas
uma de autoria propria, responsavel por revisdo textual na secdo dedicada a cobranga do
Condecine.

O parlamentar que puxou o maior niimero de emendas, solicitando alteragdes profun-
das no texto foi Alvaro Dias (PSDB-PR). Ele nio aceitou o parecer de Walter Pinheiro e enca-
minhou uma das emendas, a de n°® 16, para votacdo. Foi rejeitada por 33 presentes na sessao, €
aprovada por 21, entre os quais os correligionarios Aécio Neves (PSDB-SP) e Aloysio Nunes
(PSB-SP).'’" E, assim, terminou a participagdo do Congresso Nacional na formulagdo da Lei.
Na Presidéncia da Republica, houve apenas um e pouco significativo veto determinado por
Dilma Rousseff: o Art. 11 que trata da Classificagdo Indicativa ficou sem o paragrafo 4° que
dava autonomia as programadoras quanto aos critérios e formas de divulgacao dos contetidos.

A san¢do se deu no dia 12 de setembro de 2011.'”

4.6 OS DIREITOS AUTORAIS

Na avaliacao dos consultores legislativos entrevistados, leis com tamanha envergadu-
ra e tamanho costumam ser encaminhadas via iniciativa do Executivo. E, de fato, na maioria

das leis resgatadas neste trabalho, a exemplo da LGT, EBC, Ancine, Decreto da TV Digital e

101 Votagdo do dia 16 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/mate/votacao.asp?ct=1838710 >. Acesso em: 28 jan. 2015.

102 O Supremo Tribunal Federal (STF) julga trés Ac¢des de Diretas de Inconstitucionalidade para vetar a Lei
12.485/2011 movidas pelo partido Democratas (ADI 4679), pela Associagdo NEOTV, (ADI 4747), e pela
ABRA (ADI 4756). Disponivel em: < http:/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=231843>. Acesso em: 28 jan. 2015.
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Lei do Audiovisual, o Congresso ficou responsavel por reajustes. A excecao foi a da Lei do
Cabo. Para ambos, no Brasil, os atores envolvidos querem determinar todos os critérios da sua
atuagdo ainda na Lei, enquanto o mais corriqueiro ¢ deixar para os o6rgaos aptos pela regula-
mentagio a adequagdo dentro de principios estabelecidos.'®

Isso ndo significa que a Lei respondeu a todos os conceitos postos. Coube a Ancine
abrir consultas publicas e especificar ponto por ponto sua responsabilidade regulatéria, por
meio da Instrugdo Normativa 100, oficializada no dia 12 de junho de 2012. Somente a partir
de entdo pode-se acompanhar questdes especificas referentes ao cumprimento das cotas, deli-
mitar ainda mais o que é contetido brasileiro, o que ¢ uma obra de ficcdo, seriada, contetido

erdtico, ou o que € programa de auditorio. Alex Patéz'™

relata que algumas brechas de inter-
pretacdo da Lei ficaram sob responsabilidade da regulamentacdo, a exemplo do Art. 18 que
trata do empacotamento dos canais jornalisticos. Nessa situacdo, havia possibilidade de o se-
gundo canal ser tratado como avulso, o que foi rechacado pela agéncia.

O ponto que ele considerou mais denso foi a introducao do conceito de Poder Diri-
gente sobre as obras. A decisdo buscou suprir um vacuo legal no pais, devido a falta de atuali-
zagdo da Lei de Direitos Autorais (LDA), a Lei 9.610/1998. Ela tem como cerne tratar dos di-
reitos do autor (criador) e conexos (aqueles que possam deter direitos de exploracdo sobre a
obra). No caso das obras audiovisuais, a LDA determina que os direitos econdmicos sdo ad-
ministrados diretamente pelos produtores,'” e apenas a radiodifusdo é considerada especifica-
mente no Art. 95°, com o intuito de “autorizar ou proibir a retransmissdo, fixa¢do e reprodu-
¢do de suas emissdes, bem como a comunicagdo ao publico, pela televisdo, em locais de
frequéncia coletiva” (BRASIL,1998).

No ano de 2010, o MinC chegou a abrir uma consulta publica a fim de reformular a

LDA, num processo semelhante ao Marco Civil da infernet.

No entanto, quando Dilma Rousseff foi eleita, em 2010, o processo de refor-
ma dos direitos autorais sofreu seu primeiro baque. Para suceder Juca Ferrei-
ra como seu Ministro da Cultura, Rousseff indicou Ana de Hollanda, uma
cantora com relagdes proximas a industria fonografica e ao ECAD — um
dos maiores adversarios do anteprojeto. Foi bastante representativo de sua
nova postura frente a direitos autorais que uma de suas primeiras medidas te-
nha sido remover as liceng¢as Creative Commons do site do Ministério da

103 Cabe salientar que, durante a coleta de material, as consequéncias de tais ADINs foram minimizadas pelos
entrevistados. PAES, José de Souza Filho (Tito); NAZARENO, Claudio. Entrevista VI. [set. 2014].
Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 1 arquivo .mp4 (49 min).

104 PATEZ, Alexander. Entrevista IX. [dez. 2014] Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Rio de Janeiro, 2014. 1
arquivo .mp4 (72 min).

105 Somente com a “Lei da TV Paga” (12.485/2011), definiram-se maiores critérios para classificar a producao e
programacao independente, e também impds-se dura restricdo para operadores de telecomunica¢des deterem
direitos em conteudos audiovisuais no pais.
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Cultura. Logo depois, Ana de Hollanda substituiu a maior parte das pessoas
que trabalhavam para a Diretoria de Direitos Intelectuais do MinC, e pratica-
mente pos um fim ao processo de reforma, apesar de ter empreendido uma
revisdo do texto. (VALENTE; MIZUKAMI, 2014, s.p.)'%

Passados quinze anos da LDA, o audiovisual no pais detinha etapas na circulagao
mais estabelecidas, bem como, uma agéncia reguladora especifica para tratar do tema, porém
sem a responsabilidade formal da legislagdo, muito menos, pardmetros atualizados a fim de
proteger a producado brasileira e independente, financiada, basicamente, por recursos publicos.
Ainda assim, a Ancine, desde criagdo, tentou avangar nas areas sob sua responsabilidade. A
regulamentagdo na destinagdo da Condecine, por meio da Lei 10.454 (BRASIL, 2002), deter-
minou que contetido brasileiro ¢ aquele dirigido por nativos, ou estrangeiros residente ha mais
de trés anos no pais, e sob utilizacdo de no minimo dois ter¢os de artistas e técnicos brasilei-
ros ou residentes ha mais de cinco anos. No caso de co-producdo, o dispositivo assegura que
no minimo 40% dos direitos patrimoniais deve ser de produtora brasileira'"’.

A destinacdo de recursos continuou a ser algo que exigia o aperfeigoamento dos di-
reitos autorais na criagdo do FSA. Dois programas basicos do fundo, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema (PRODECINE) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual (PRODAYV), passaram a privilegiar a producao independente. O direito patrimo-
nial, nesses casos, era a orientagdo juridica para classificar o carater nacional e independente
dos negocios, e ja na Lei da Tv Paga se avangou na delimitagdo do que é uma produtora e pro-
gramadora brasileira e independente.

Os vacuos permaneciam, € principalmente na conceituagdo do direito patrimonial.
Por isso, foram referéncias como as de Sérgio Branco (2011)'*® que permitiram & Ancine ten-
tar ir além: “O direito patrimonial ndo quer dizer muita coisa, vocé pode ceder a receita para
outrem” (PATEZ, 2014, informagio oral). Assim, era preciso um instrumento que permitisse
aos produtores independentes maior incidéncia sobre um patrimonio peculiar, ndo proprieta-

rio, conforme ¢ possivel ver no inciso XLIX do Art. 7 da IN 100:

XLIX - Poder Dirigente sobre o Patrimdnio da Obra Audiovisual: poder de
controle sobre o patrimdnio da obra audiovisual, constituido por intermédio
da detengdo majoritaria dos direitos patrimoniais da mesma, condi¢do que

106 Disponivel em: <http://www.creativecommons.org.br/blog/copyright-week-pt/>. Acesso em: 28 jan. 2015.
107 Outros pontos conceituados pela Lei 10.454/2002 que impactam as negocia¢des de direitos autorais foram:
a delimitagdo do que ¢ uma minissérie, programadora, programa nacional e programa internacional.

‘ 108 Branco defende que o carater da propriedade deve ser mensurado a partir da composi¢do do objeto, e, no
caso dos imateriais, estes podem ser copiados e utilizados por mais de um individuo, t€m perpetuidade
limitada e, a partir de um momento, ndo pertencem a ninguém, e, por fim, o autor sempre estara associado a
obra. Dessa feita: “acreditamos que os direitos patrimoniais, que autorizam ao autor fazer uso econémico de
sua obra nao podem ser classificados como direito de propriedade” (BRANCO, 2011, p. 68).
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permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra, bem como
explorar diretamente ou outorgar direitos para as diversas modalidades de
exploracdo econdmica da obra ou de seus elementos derivados, condiciona-
do a que a outorga, limitada no tempo, ndo descaracterize a titularidade ¢ a
detencao deste poder. (BRASIL, 2012)

4.7 AREDE E NORMATIZADA

Durante a Copa do Mundo de 2014, as vésperas das elei¢cdes, a presidenta Dilma
Rousseff anunciou o Programa Brasil de Todas as Telas, que visa destinar R$ 700 milhdes
para fomento e difusdo de produgdes nacionais. Segundo reportagem no portal O Globo,'” ela
solicitou que os diretores enviassem videos para o Palacio da Alvorada, pois o cargo a impos-
sibilitava de ir ao cinema. Na matéria, Dilma ndo cita a TV por assinatura ou aberta para aces-
sar o conteudo. Na ocasido, o apresentador da cerimdnia era o gald Caud Reymond, mais co-
nhecido nas novelas e séries da TV Globo. A presidenta quebrou o protocolo e o cumprimen-
tou antes do vice-presidente Michel Temer arrancando risos e aplausos da plateia.'"”

J4 a entdo ministra da Cultura, Marta Suplicy, declarou ao Estado de Sdo Paulo'"' que
os recursos dariam forcas para ocupar as cotas criadas com a Lei da TV Paga, e, dessa forma,
alcangar o objetivo de tornar o pais entre os cinco maiores produtores e programadores de
contetido do mundo. Dilma e Marta ndo deram informagdes conflitantes, elas podem assistir
ao gala por plataformas diferentes: cinema, TV por assinatura ¢ at¢ TV aberta. Porém, os re-
cursos sao oriundos do mesmo lugar, o FSA, que, por sua vez, tem sua base financeira amplia-
da na mesma Lei da TV Paga costurada no Congresso Nacional e sancionada pela presidéncia
em 2011.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel depararmo-nos com cenarios
influenciados pela Lei da TV Paga. O Programa Brasil de Todas as Telas, por exemplo, foi
apenas lancado, e seus resultados precisam de tempo para serem executados e avaliados. Des-
sa forma, ainda ndo ¢ possivel realizar um estudo preciso sobre os efeitos no audiovisual bra-
sileiro. Por isso, veremos alguns apontamentos em continuidade sobre a descri¢cdo da rede, e
que objetivam, principalmente, servir como suporte para futuras pesquisas sobre o tema.

O apontamento inicial ¢ relativo aos recursos arrecadados na Condecine. A Conden-

cine-Titulos, presente desde 2002, ¢ repassado para a administragdo do Fundo Nacional de

109 Disponivel em: <http://linkis.com/m.oglobo.globo.com/c/8kek0>. Acesso em: 14 jul. 2014.
110 Video “Caua Reymond faz Dilma quebrar protocolo”. Disponivel em: < https:/www.youtube.com/watch?
v=ZKm2om9BtuQ> Acesso em: 14 jul. 2014.

111 Disponivel em: <http:/cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,governo-lanca-programa-brasil-de-todas-as-
telas,1521847>. Acesso em: 14 jul. 2014.
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Cultura e alocado no FSA. Seu aumento ¢ progressivo ao aumento de obras audiovisuais em
circulacao em quaisquer plataformas de distribui¢ao no pais. Entre 2011 e 2013, ele pratica-
mente dobrou, passando de R$ 42 para R$ 84 milhdes. Esse crescimento representa um aque-
cimento do mercado ¢ também modifica¢des diretas oriundas dos mecanismos de arrecadacgao
presentes na Lei 12.485.'2

Ja a Condecine-Remessas ¢ relativo a jungdo entre os artigos 32 ¢ 39 da MP 2.228, e,
por meio de “chantagem fiscal”, permite as programadoras estrangeiras investirem em copro-
dugdes. Entre 2011 e 2013, este saltou de R$ 1,2 para R$ 10,9 milhoes. Esse recurso néo ¢ re-
passado para o FSA, porém, fica sob fiscalizagdo da Ancine. O aumento representa maior in-
teresse dos canais estrangeiros em associar sua grade ao contetido nacional e independente.

A terceira, a Condecine-Teles, ¢ novidade exclusiva da Lei 12.485 e passa a ser alo-
cado no FSA. No ano de 2013, chegou a R$ 711,56 milhdes, conforme esta sistematizado na

tabela abaixo.

Tabela 3 — Recursos do Condecine por fontes de arrecadacio

Condecine-Titulos R$ 42.467.544 RS 64.576.514 R$ 84.156.782
Condecine-Remessas R$ 1.231.283 RS 5.088.092'" R$ 10.949.724
Condecine-Teles (ndo havia sido criado) R$ 655.667.562 R$ 711.561.365

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, com adaptacdes.

Os valores arrecadados via Condecine nao seguem diretamente para os projetos audi-
ovisuais. Primeiro, o Comité Gestor do FSA elabora um plano para utilizacdo dos recursos,
divide os montantes por linhas, abre chamadas publicas, seleciona determinados projetos e,
apos o cumprimento de contrapartidas, repassa aos destinatarios as verbas.

A Tabela 4 mostra os valores em Reais destinados para as linhas de acao entre 2011 e

2013."* O total salta de R$ 79,68 para R$ 142,48 milhdes, como se pode verificar.

Tabela 4 — Recursos por linha de acao

Produgdo de Cinema Linha A R$ 34.000.000 R$ 50.000.000

112 O artigo 33 da MP 2.228/2001 foi alterado, a fim de taxar a circulagdo a cada doze meses por segmento de
mercado veiculado (salas de exibicao, radiodifusdo, SeAC, video doméstico e outros); também retiraram-se
isengdes nas pegas publicitarias reproduzidas em programagao internacional.

113 No ano de 2012, foram recolhidos R$ 39.521.579,44 via Art. 39 da MP 2.228/2001 (ANCINE, 2012).

114 O ano de 2012 foi de restruturagdo do FSA devida a efetivacdo da “Lei da TV Paga” e o programa “Cinema
Perto de Vocé”, por isso, as comparagdes mais objetivas com o ano de 2011.
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Complementagdo da Linha A - RS 8.183.316
Producédo para TV_Linha B R$ 19.980.000 R$ 49.558.135
Produgdo de Cinema via distribuidor Li- RS 25.000.000 RS 40.047.400
nha C

Comercializagdo Linha D R$ 700.000 RS 699.840

Fonte: Relatoério de Gestdo do FSA 2013, com adaptagdes.'"”

Ha diferenga substantiva entre a destinacdo e a contratagdo e o desembolso, ou seja, a
selecdo e o repasse de recursos diretamente para aos pleiteantes. O Prodav e o Prodecine jun-
tos chegaram a R$ 47 milhdes desembolsados em 2013, um valor muito aquém dos R$ 142
milhdes destinados, ou mesmo dos cerca de R$ 700 milhdes arrecadados no Condecine em
2012. Nessa perspectiva, ainda na selecdo para produgdo, ¢ necessario apresentar um plano
envolvendo a captacdo de ao menos 40% da obra por outras fontes, bem como garantias de
distribuicdo. Ja, para ser embolsado, o proponente deve comprovar ter 80% dos custos totais
garantidos em rela¢do ao orcamento de producdo dos projetos nas Linhas A, B e C e de 100%

do or¢amento de comercializagdo na Linha D.

Tabela 5 — Recursos reservados a contratacio do FSA

Recursos para contratacio Projetos contratados Recursos desembolsados
2011 RS§ 48.239.783 54 R$ 31.147.930
2013 R$ 85.740.894 88 R$ 47.176.224

Fonte: Relatorio de Gestdo do FSA 2013, com adaptagdes.''

Além do longo processo para destinar os recursos as atividades finalisticas, o FSA
ainda enfrenta a dificuldade para cumprir a obrigacao da Lei de distribuir 30% do montante
do Condecine para produtoras do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal desigualdade ¢ historica
dos mecanismos de financiamento. Segundo levantamento do jornal Folha de Sao Paulo, dez

produtoras concentram 34% das verbas para filmes nacionais entre 1995 e 2002. As dez s6 re-

115 Disponivel em: <http:/fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3ri0%20de
%20Gest%C3%A30%20FSA%202013%20-%20%C3%BAltima%20vers%C3%A30.pdf >. Acesso em: 28
jan. 2015.

116 Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3ri0%20de%20

Gest%C3%A30%20FSA%202013%20%20%C3%BAltima%20vers%C3%A30.pdf>. Acesso em: 28 jan.
2015.


file:///home/pedro/Documentos/P%C3%B3s%20Gradua%C3%A7%C3%A3o/Disserta%C3%A7%C3%A3o/Impress%C3%A3o%20Final/%5Ch
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presentam 2% do universo de quatrocentas que conseguiram captar nesse periodo.'” Todavia,
esse quadro persistiu durante a presidéncia de Manoel Rangel. Entre os vinte e sete estados e
o Distrito Federal, apenas dez tiveram produtoras contempladas entre 2011 e 2013. Para com-

pletar, a concentragdo se manteve nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Veja-se a Tabela

6 que segue:
Tabela 6 — Recursos do FSA ior Unidade Federativa

BA R$ 1.363.000 R$ 2.472.355
DF R$ 500.000 R$ 750.373 R$ 2.500.000
MG R$ 1.450.000 R$ 1.010.512
PB R$ 900.000

PE R$ 748.000 R$ 400.000
PR R$ 2.000.000 R$ 1.475.000
RJ R$ 46.590.000 R$ 3.615.842 R$ 62.949.536
RS R$ 3.800.000 R$ 1.923.281
SC R$ 300.000
SP R$ 22.329.000 R$ 5.450.000 R$ 72.048.008

Fonte: Relatoério de Gestdo do FSA 2013, com adaptagdes. '’

A partir de 2013, a Ancine e o FSA anunciaram uma série de medidas para reverter
os gargalos na destina¢do dos recursos, embora ndo seja possivel avaliar a eficacia dos dispo-
sitivos. Quanto as disparidades entre as Unidades da Federacdo, o orcamento para o bi€nio
2013/2014 reservou R$ 80 milhdes'” com a rubrica “Suplemento Regional”. Nesse mecanis-
mo, o FSA repassa a institui¢des locais (prefeituras e governos estaduais) um valor que pode
ser até duas vezes superior ao alocado por essas institui¢gdes nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; e até uma vez e meia superior aos valores aportados na regiao Sul e nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.'*

Nesses casos, as instituicdes locais tém autonomia para desenvolver critérios no re-

passe das verbas sem passar por trAmites corriqueiros do FSA.'?! Isso, porque ndo surtiu os

117 FRANCO, Luiza; PORTO, Walter. Dez produtoras concentram 34% das verbas para filmes nacionais. Folha
de Sao Paulo, 31 jul. 2014.

118 Disponivel em: <http:/fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3ri0%20de
%20Gest%C3%A30%20FSA%202013%20-%20%C3%BAltima%20vers%C3%A30.pdf>.  Acesso  em:
28/01/2015

119 Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/investimentos-linhas-acao>. Acesso em:
28 jan. 2015.

120 Disponivel em: < http://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/fundo-setorial-do-audiovisual-investe-r-
50-milh-es-em-suplementa-o-de-recur-0 >. Acesso em: 28 jan. 2015.

121 No Rio Grande do Sul, foram destinados R$ 5 milhdes, sendo R$ 3 milhdes do FSA. (Disponivel em:
<http://www.ccmg.com.br/2014/08/29661/>. Acesso em: 28 jan. 2015.



http://www.ccmq.com.br/2014/08/29661/
http://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/fundo-setorial-do-audiovisual-investe-r-50-milh-es-em-suplementa-o-de-recur-0
http://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/fundo-setorial-do-audiovisual-investe-r-50-milh-es-em-suplementa-o-de-recur-0
http://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/investimentos-linhas-acao
http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A3o%20FSA%202013%20-%20%C3%BAltima%20vers%C3%A3o.pdf
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efeitos esperados a decisdo do Comité Gestor de reduzir a comprovagdo da captagdo de 40%
para 30% do valor previsto para o orcamento de produgdo no caso de projetos de empresas
produtoras sediadas em Unidades da Federagdo diferentes de Rio de Janeiro e Sao Paulo. No
mesmo biénio, mais oito linhas foram abertas no FSA, totalizando R$ 223 milhdes, conforme

a Tabela 7 que segue.

Tabela 7 — Investimentos disponibilizados para as linhas de acio de producio e distribuicao

Producédo Cinematografica - inovagdo de linguagem R$ 20
Desenvolvimento - nucleos criativos RS 18
Desenvolvimento — projetos RS$ 5
Desenvolvimento — projetos via laboratorios R$ 10
Suporte Automatico RS 40
Cinema Perto de Vocé* R$ 35
Produgéo de Tv — programadora RS 60
Suplemento Regional RS 80

Fonte: FSA/Ancine, com adaptagdes.'”

A

(*) Dos recursos orgamentarios de 2013, foram destacados R$ 35 milhdes para o Programa “Cinema Perto de Vocé”, cujo va-
lor total previsto ¢ de até R$ 300 milhdes de reais para crédito e investimento ¢ de R$ 146 milhdes para digitaliza¢do do par-
que exibidor.

A linha/acdo “Produgdo de TV — programadora” tem como objetivo responder ao Art.
27 da Lei 12.485, que determina o repasse de 10% dos recursos do Condecine ao fomento da
produgdo de conteudo independente veiculado primeiramente nos canais comunitarios, uni-
versitarios e de programadoras brasileiras independentes. No caso baiano, os recursos oriun-
dos dessa linha foram associados ao Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (Irdeb),
bem como o Suplemento Regional. Dessa forma, foram realizados dois editais: um para o fo-
mento com janela de exibi¢do garantida na TVE-Bahia; outro para licenciamento de obras au-

diovisuais para TVE-Bahia e Portal Irdeb.'?

4.7.1 As cotas na programacao e empacotamento

A partir da data de publicagdo da Lei 12.485, em 12 de setembro de 2011, as cotas

para conteudo brasileiro na programagdo ¢ empacotamento tém vigéncia por doze anos. No

122 Atualizado em 08 jan. 2015. Disponivel em:

<http://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/investimentos-linhas-acao>. Acesso em: 28 jan. 2015.

123 Disponivel em: < http://www.irdeb.ba.gov.br/projetosespeciais/editais/13339-editais > Acesso em: 28 jan.
2015.


http://www.irdeb.ba.gov.br/projetosespeciais/editais/13339-editais
http://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/investimentos-linhas-acao
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Art. 23, foi acordado que, no primeiro ano, dois ter¢os deveriam ser cumpridos, €, no segundo
ano, o terco restante. Por isso, tais metas, ao serem cruzadas com as informagdes presentes no
sitio eletronico da Ancine,'** permitem uma analise mais criteriosa sobre esses resultados na
TV por assinatura.

Até o fim de 2013, a Ancine contabilizou 98 Canais de Espaco Qualificado (CEQ)
ofertados no SeAC,'” sendo 64 deles originarios de empresas dos Estados Unidos. A Time
Warner ¢ a maior em atuagdo, com ingeréncia no maior numero de canais, 26; entre os princi-
pais, estdo Cartoon Network, TNT, Warner Channel e a rede HBO. Em segundo lugar, estdo
as Organizagdes Globo com quinze canais, entre os quais, a rede Telecine, os canais Universal
Channel, Syfy, Studio Universal, GNT, Multishow, Gloob ¢ Globosat. O terceiro ¢ o Disco-
very com onze canais, dos quais, em especial, o Discovery Kids. A seguir, a tabela com as dez

principais programadoras do pais, levando-se em considera¢do o nimero de assinantes.

Tabela 8 — Principais programadoras da TV por assinatura

Grupo Controlador/Programadora Numeros de Canais Numero de Assinaturas Pais

Time Warner 26 180.338.347 EUA
Globo 15 143.968.312 BRA
Discovery 11 93.852.691 EUA
News Corp. (Fox) 8 66.989.289 EUA
Viacom 6 44.100.000 EUA
Sony Pictures Entertainment 3 30.557.000 EUA
Disney 4 28.551.728 EUA
NBC Universal 3 26.817.338 EUA
Gamecorp 1 15.881.413 BRA
Band / Newco 1 12.081.215 BRA

Fonte: Informe da TV Paga, Ancine/SAM. O Mercado de TV por Assinatura no Brasil em 2013.
Converge Comunicagdes; Sistema Ancine Digital, com adaptagdes.

Ao levar em consideracao vinte canais qualificados em 2013, a Ancine identificou o
predominio da ficcdo com 82,4% no computo total da programacdo. A partir de entdo, trés
grupos de canais sdo sistematizados no estudo em relagdo ao predominio do conteudo: (I)

Obras/Programas Seriados do tipo Ficgao; (II) “Canais de Filmes” (Longa-Metragem, Anima-

124 Disponivel em: < http://www.ancine.gov.br/>. Acesso em: 2 fev. 2015.

125 Todas as informacdes relativas aos Canais de Espago Qualificado foram retiradas do relatério da
Superintendéncia de Analise de Mercado da Ancine, que por sua vez, detém dados préprios e cruzados com
a Converge Comunicacdes e Sistema Ancine Digital.
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¢do e Documentario); (IIT) Canais Diversos (Obras de Fic¢do, Obras de Variedade Ancorada
por Apresentador, Video-musicais e Documentarios). Tal classificacdo da Ancine ratifica a
importancia das séries na constituicdo desta rede audiovisual, mesmo sem predominar em ter-

mos quantitativos ou economicos.

Tabela 9 — Perfil dos canais de espaco qualificados

Canal Obra/Programa nao Seriado/a Obra/ Programa Seriado/a  Grupo
GNT"¢ 12,6% 87,4% I
Sony 16,3% 83,8% I
AXN 16,4% 83,6% I
Warner Channel 33,6% 66,4% I
UC“l‘l;‘;rlf:ll 35,7% 64,3% I
Multishow 65,1% 34,9% III
Canal Brasil 65,8% 34,2% 111
Cinemax 78,4% 21,6% 11
HBO Family 84,2% 15,8% I
HBO 85,9% 14,1% I
HBO Plus 88,3% 11,7% II
Maxprime 94,5% 5,5% 11
TNT 97,5% 2,5% I
Megapix 100% - II
Telecine Action 100% - 1I
Telecine Cult 100% - II
Telecine Fun 100% - I
Telecine Pipoca 100% - II
Telecine Premium 100% - 1II
Telecine Touch 100% - II
Total 73,5% 26,5%

Fonte: Monitoramento Ancine/SAM 2013.'%’

126 “A grade de programagdo do canal GNT registrou o maior volume de horas dedicadas a veiculagdo de Obras
de Variedades Ancoradas por Apresentador (54,8%) e Documentarios (21,8%) e o menor volume para Obras
de Ficgdo (18,9%). Também estiveram presentes na programacdo anual do canal, as obras de Reality Show,
que ocuparam 4,0% da grade” (ANCINE/SAM, 2014, p. 23).

127 Disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2013/Programacao/InformeTVPaga2013.pdf> Acesso
em: 28 jan. 2015.
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J& o crescimento na participagdo do conteudo brasileiro nos CEQ pode ser analisado
pelo nimero de horas veiculadas em quatorze dos principais canais: AXN, HBO, HBO Fa-
mily, HBO Plus, Maxprime, Sony, Telecine Action, Telecine Cult, Telecine Fun, Telecine Pi-
poca, Telecine Premium, Telecine Touch, TNT e Warner Channel. O niimero de horas trans-
mitidas saltou 286% entre 2011 e 2013, saindo de 1007h29min59s (mil e sete horas, vinte e
nove minutos e cinquenta e nove segundos) para 3884h00min02s (trés mil oitocentos e oitenta

e quatro horas, e dois segundos).'*®

Figura 6 — Participacido do contetido nacional em canais de espaco qualificado
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Fonte: Monitoramento Ancine/SAM, com adaptagdes.

Mesmo com o crescimento proporcionalmente expressivo, o montante do conteudo
brasileiro ndo ultrapassou os 3,5% no total desses quatorze canais. Ainda assim, algumas pro-
gramadoras solicitaram dispensa no cumprimento das obrigagcdes a Ancine. Denise Moura
(2014) analisou treze decisdes da agéncia quanto a tais pedidos, até julho de 2014. Destes, se-
lecionamos dois exemplos para andlise.

O primeiro foi o indeferimento a programadora Viacom em trés canais: Comedy
Central, Nick Jr e Nick HD, sendo que, nesse ultimo, o cumprimento das obrigag¢des foi
acompanhado por acordos de coprodu¢io nacional.'” O segundo foi o também indeferimento

ao Canal Tooncast da Tunner Internacional, responsavel por exibir animagdes classicas sem

128 Ancine/SAM. Disponivel em:

<http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2013/Programacao/InformeTVPaga2013.pdf >. Acesso em: 28 jan.
2015.

129 Sao exemplos, a série Julie e os Fantasmas em parceria com a Band e a produtora brasileira Mixer, e a série
Danni Who, também com a Mixer (MOURA, 2014).
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intervalo comercial, que alegou que o cumprimento de tal cota acarretaria problemas no saté-
lite pois o sinal era transmitido de modo uniforme em toda América Latina. Porém, o aumento
no nimero de assinantes do canal viabilizou-lhe a utilizacdo de um sinal de satélite apenas
para o Brasil, e a Turma da Monica foi escolhida como conteudo adequado ao perfil da pro-
gramagao:

Ha que se reconhecer a postura da Ancine frente aos pedidos de dispensa de
obrigagdo de veiculagdo de conteudo brasileiro e seu papel no estimulo a no-
vas produgdes. Como resultado dos varios pedidos de deferimento negados,
muitos canais passaram a financiar a produ¢ao de conteudo brasileiro, como
relatado no caso do Nick HD. A produgdo nacional também passou a ser in-
ternacionalizada, por conta de fatores operacionais na distribui¢ao do sinal,
no Canal Tooncast. (MOURA, 2014, p. 14)

Outra vertente das cotas é no empacotamento, ponto de maior atrito durante a trami-
tagdo e apto para analise mais atualizada. Nesse caso, € possivel fazer uma avaliagdo mais atu-
alizada, conforme o documento de classificacdo dos canais divulgado no dia 8 de janeiro de
2015"° na pagina da Ancine. Foram selecionados 118 CEQs, sendo 22 Canais Brasileiros de
Espaco Qualificado (CBEQ). Ao comparar com o ano de 2012, quando se iniciou a classifica-
cdo oficialmente, doze novos CBEQ surgiram, numa demonstracdo de que havia condigdes
para viabilizar tais empreendimentos, caso a demanda fosse apresentada.

Entre os 22 canais, a Ancine classificou quinze como independentes (CBEQI), nesse
caso, os canais nao sdo controlados, controladores ou coligados a programadora ou distribui-
dora no SeAC. Nessa categoria, estdo excluidos seis canais associados a Globosat — Canal
Brasil, Globosat, GNT, BIS, OFF, Play TV —, e o Arte 1, do grupo Band.

A terceira subdivisdo ¢ relativa aos quatro canais que veiculam, no minimo, doze ho-
ras diarias de conteudo audiovisual brasileiro oriundo de produtora brasileira independente,
trés das quais em horario nobre, denominado como Canal Super Brasileiro (SB): CineBra-
silTV, Canal Brasil, Curta! e Prime Box Brasil. Por fim, a quarta categoria ¢ quando a progra-
madora de um Canal SB ndo ¢ controlada, controladora ou coligada a concessionaria de radio-
difusdo (SbsR), ou seja, apenas o Canal Brasil é excluido em comparagio ao SB."!

A configuracao entre os canais brasileiros de espago qualificado pode sofrer uma mu-
danga brusca, caso a Globosat invoque o direito de classificar-se como independente. Isso

porque sua saida como sdcio com direito a votar na NET permitiu-lhe ser enquadrada nessa

130 Disponivel em: <http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/classificacao-canais-programacao/lista-
classificacao-canais-08012015.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2015.

131 Ao tomar como pardmetro o pacote mais barato da GVT, no valor R$ 79,00 mensais, disponivel no dia 24 de
janeiro de 2015, o consumidor tem direito a 38 canais, 21 deles de espaco qualificado, entre os quais sete
cumpridores de todas as cotas nacionais: OFF, BIS, + Globosat, Prime Box Brasil, Fish Tv, Curta!, Arte 1.


http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/classificacao-canais-programacao/lista-classificacao-canais-08012015.pdf
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categoria (GINDRE, 2014)."* Todavia, o Superintendente da Ancine, Alex Patéz (informagéo

oral),'** ndo acredita nessa possibilidade.

Tabela 10 — Configuracdes dos canais brasileiros

Canais Brasileiros de Espaco Qualificado CBEQI SB SbrS

Canal Brasil
Curta!

Cinebrasiltv

Moo X X

Prime Box Brasil
Music Box Brazil
Chef TV

FishTV

Mundo TV
Cennarium TV
Mix TV

Travel Box Brazil
TV Climatempo
Woohoo

TV Ra Tim Bum

T T B R I T I ST

Zoomoo Brasil
+Globosat

BIS

GNT

OFF

Play TV

Arte 1

Fonte: Monitoramento Ancine/SAM, com adaptacdes.

132 Disponivel em. < http://gindre.com.br/globosat-pode-se-tornar-programadora-independente/ > Acesso em: 4
ago. 2014.

133 NAZARENO, Claudio. Entrevista VI. [set. 2014]. Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Brasilia, 1 arquivo
.mp4 (49 min).
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4.7.2 Os vinculos da distribuicao com o contetido

Tido como ponto de partida para a formulacdo da “Lei da TV Paga”, vimos que o
“Tratado de Tordesilhas” seguiu caminho ressoante ao panorama da TV por assinatura. Toda-
via, algumas situacdes de participacdo cruzada na propriedade da cadeia permanecem, bem
como, e, principalmente, estratégias coordenadas entre os grupos na programagao e distribui-
¢do para manter e expandir a concentragao.

As Organizag¢des Globo continuaram o movimento de perder espago na distribui¢ao
ainda na tramitacdo da Lei, ao vender 18,9% da SkyBrasil & DirecTV, como fruto de acordo
firmado em 2004,"** ¢, hoje, ela permanece com 7% dos papéis da Sky no pais.'* Quanto a
Net, ainda em 2012, a Anatel autorizou o repasse das participagdes da Globo para a Embratel
(Telmex), e também a diminui¢do do controle da empresa brasileira na gestdo.'*® sé restando o
controle parcial sobre a EG. Participagdes que detém 12% das a¢des da Net."”” A Bandeirantes
mantém o controle da distribuidora Sim TV e os canais na programag¢ao Arte 1, Band News e
BandSports. Também persistiu uma situagao inversa, um grupo , que privilegia a distribuicao
com participagdo na programacao, porém a Ancine interviu e tratou o caso como ilegal em
maio de 2014. Nesse caso, a Sky detinha controle sobre o canal Sports+ da programadora
Time Out, sediada no Uruguai.'**

Para além da arrecadacao financeira presente no descumprimento do “Tratado”, o ex-
emplo da Globo ¢ o mais expressivo, porque abre brechas para a continuidade da politica de
exclusividade ou privilégios no empacotamento. Isso, porque tal pratica permanece nas princi-
pais prestadoras do SeAC, e, mais uma vez, os direitos esportivos protagonizam as atengdes
do pubico.

O alvo da disputa passou a se dar em torno do canal Esporte Interativo (EI). A Sky e
a Net tém impedido a exibi¢do do canal, devido a pressdes da Sportv (Globosat) e ESPN (Dis-
ney), a fim de evitar concorréncia ja em crescimento dados os investimentos da Fox Sports. A
situagdo se agravou com o langamento do Esporte Interativo Nordeste, responsavel por trans-

mitir campeonatos estaduais e a Copa do Nordeste de futebol. Sem conseguir disputar com es-

134 Disponivel em: < http://wwwl].folha.uol.com.br/fsp/mercado/mel1712201034.htm > . Acesso em: 25 jan.
2015.

135 Disponivel em: < http://gindre.com.br/conheca-as-organizacoes-globo/ >. Acesso em: 25 jan. 2015.

136 Disponivel em: < http:/www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2012/01/27/Net-sera-controlada-
pela-Telmex-Embratel.html >. Acesso em: 25 jan. 2015.

137 Disponivel em: < http://gindre.com.br/globosat-pode-se-tornar-programadora-independente/ >. Acesso em:
25 jan. 2015.

138 Disponivel em: < http://wap.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from info index=-
14&infoid=36726&sid=8#.VMjnkeEaek0 >. Acesso em: 25 jan. 2015.



http://wap.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from_info_index=-14&infoid=36726&sid=8#.VMjnkeEaek0
http://wap.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from_info_index=-14&infoid=36726&sid=8#.VMjnkeEaek0
http://gindre.com.br/globosat-pode-se-tornar-programadora-independente/
http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2012/01/27/Net-sera-controlada-pela-Telmex-Embratel.html
http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2012/01/27/Net-sera-controlada-pela-Telmex-Embratel.html
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ses grupos, o EI procurou um banco de investimento internacional e conseguiu firmar uma so-
ciedade com a Turner por R$ 80 milhdes em junho de 2013. A partir de entdo, conseguiu obter
exclusividade para os direitos de exibigdo da Champions League entre junho de 2015 e junho
de 2018, por cerca de R$ 318 milhdes, desbancando Sportv, Fox Sports e ESPN.'*

Outra forma de ingeréncia das distribuidoras na programagao ¢ na sele¢do dos canais
qualificados aptos a cumprir as cotas. Por exemplo, a empacotamento pode decidir por colo-
car o Canal Brasil e o Curta! para cumprirem a determinagado dos paragrafos 4° e 5° do Art. 17
da Lei 12.485 (BRASIL, 2011). Nesse sentido, ao menos dois com doze horas diarias de con-
teudo brasileiro oriundo de produtora independente, trés das quais em horario nobre; € um nao
controlado, controlador ou coligado a radiodifusao (Curta!). J4 o paragrafo 1° do mesmo arti-
go, referente a presenca de programadores independentes, pode ser cumprido com canais pou-
co expressivos, a exemplo daqueles dedicados exclusivamente a pesca (FishTV), meteorolo-
gia (TVClimaTempo) e video clipes (Music Box Brasil). Enquanto isso, canais com vocagao
para conteudos com maior potencial econdmico como obras seriadas e longas-metragens, a
exemplo do CineBrasilTV e Prime Box Brasil, podem ficar de fora dos pacotes mais popula-
res.

Para completar, ha pouca transparéncia sobre os contratos das operadoras com as
programadoras brasileiras independentes. Tereza Trautman (ANO), diretora do CineBrasilTV,
relata a continuidade nas dificuldades de sobrevivéncia desses canais devido a regulacdo da
Ancine. Para ela, a falta de critérios para selecionar os canais como aptos a integrarem o siste-
ma de cotas e a falta de intervenc¢do nos pregos baixos repassados pelos empacotadores impe-

de o desenvolvimento desse segmento:

Conseguimos uma cota pequena. Aumentamos nossa participacdo em cerca
de 1% no mercado. O audiovisual estava tdo deprimido que qualquer coisa
estimula. Mas a Ancine regulou mal a Lei, porque os canais foram nivelados
sem corresponder a expectativa. O Canal Brasil estava como independente e
exibia conteudo da Globosat, mas néo tinha fiscalizagdo. Agora tem canais
dados como cortesia numa operadora, e entrando como cota em outra. Isso
fez com que as operadoras pagassem um preco fixo baixo, vergonhoso.
Qualquer um que coloca conteudo nacional em horario nobre ¢ de cota. Se
ha uma bolha ¢ “ancinica”. Os canais de cotas ganham tdo pouco que € quase
impossivel se manter, ¢ indigente. Foi falto de preparo. Antes, a Ancine dizia
que precos era responsabilidade do CADE, agora eles querem entrar no as-
sunto balizados na IN 100. (TRAUTMAN, 2015, informagdo oral)'*

139 Todas as informagdes foram relatadas pelo empresario criador do EI, Edgard Diniz ao blogueiro Cosme
Rimoli Disponivel em: <http //espor’ces 7. com/blogs/cosme r1m011/2015 -comeca-com-uma-briga-de-

abriam-espaco-para-o-esporte-interativo-ate-que- chegou a—turner—01012015/> Acesso em: 25 jan. 2015.
140 TRAUTMAN, Tereza. Entrevista X. [jan.2015] Entrevistador: Pedro Andrade Caribé. Videoconferéncia,

2015. 1 arquivo .mp4 (82min).
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A relagdo dos distribuidores/empacotadores com a programagao também pode vir por
mecanismos indiretos, no caso do SeAC, por meio da concentracdo na atividade. Nos dados
publicados pela Anatel relativos ao més de novembro de 2014, Net/Claro/Embratel (53%) e
Sky (28,5%) representam juntas 81,5% do mercado no pais, propor¢ao proxima aos 84,7% em
2011."" No mesmo més de 2014, a NeoTV protagonista de disputas por exclusividades no ini-
cio dos anos 2000, comemorou quinze anos de existéncia, reclamando por representar 142 as-
sociados, todavia, alegam deter 4% do market share. Apesar das pequenas operadoras predo-
minarem nas novas licengas do SeAC, entre as maiores dificuldades apontadas pelos membros
da NeoTV estd o aumento dos valores pagos pela programagao, superiores aos contratos das
grandes operadoras.'*

Quanto a influéncia na rede audiovisual, devido ao aumento na base dos assinantes,
realmente ela aconteceu nos ultimos quatro anos, chegando aos 19,8 milhdes de usuarios em
novembro de 2014, contra 12,7 milhdes em 2011.'* Todavia, os sinais indicam que o cresci-
mento ndo tem um forte vinculo com a ado¢do da “Lei da TV Paga”. No més de novembro de
2010 a edigdo da revista Tele Time trouxe como destaque na capa a reportagem intitulada “O
ano da TV por assinatura” (POSSEBON, 2010, p. 8-13). Na ocasido, foi celebrado o cresci-
mento de 21% no acumulado de janeiro a setembro, chegando a 9,5 milhdes de assinantes. O
resultado foi mais estimulado pela Embratel e pela pratica de venda casada entre telefonia fixa
e banda larga da Net. Ambas vieram a se juntar oficialmente em janeiro de 2012, apds a Lei
12.485 (BRASIL, 2011) induzir o repasse das agdoes da Globo na Net para a Telmex (Embra-
tel).'+

A outra protagonista do SeAC, a Sky, rejeita publicamente a tese de que a “Lei da TV
Paga” poderia impactar no aumento da distribui¢do. Em entrevista a revista TelaViva, apos a

confirmacao da Lei, o principal executivo da SkyBrasil, Luiz Bap, declarou:

O prego caiu 50% em valores reais nos ultimos trés anos sem o governo fa-
zer nada, e caiu porque passamos dois anos brigando com os programadores
e mudamos algumas condi¢des ruins . Todo o mundo langou pacotes mais
baratos, sem obrigagdes de carregamento, sem obrigagdes financeiras e mu-
damos o modelo de negdcio. (POSSEBON, 2014, p. 14)

141 Disponivel em: <http://www.teleco.com.br>. Acesso em: 28 jan. 2015.

142 Disponivel em: <http://convergecom.com.br/telaviva/paytv/26/11/2014/a0s-15-neotv-ve-mercado-mais-
concentrado/#.VMkRHeEaek0>. Acesso em: 28 jan. 2015.

143 Disponivel em: <http://www.teleco.com.br>. Acesso em: 25 jan. 2015.

144 Disponivel em: <http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2012/01/27/Net-sera-controlada-
pela-Telmex-Embratel.htmI>. Acesso em: 25 jan. 2015.
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Figura 7 — Market share da distribui¢ao no SeAC

Fonte: Teleco — inteligéncia em telecomunicagdes.'*

4.8 OS TRANSBORDAMENTOS

O periodo denominado como Retomada do Cinema Brasileiro teve como uma das
suas marcas as “bolhas” no mercado audiovisual nacional. Os recursos depositados a partir da
renuncia fiscal e o glamour das premiagdes internacionais insuflaram o segmento sem medi-
das complementares na distribuicdo das salas de exibicdo ou mesmo com a TV
aberta. Um desses estouros se cruzou com a crise nos grupos de midia nacional, em especial a
TV aberta, entre 2001 e 2005. No caso da rede constituida com a “Lei da TV Paga”, os atores
envolvidos apontam os caminhos que a rede transborda e se fazem necessarias adequagoes re-
gulatorias.

O temor da nova crise ndo assusta o diretor da ABPITV e membro do Comité Gestor
do FSA, Mauro Garcia. Ele se baliza no aumento do nimero de assinaturas na TV paga e a fa-

miliaridade desse publico com o contetido nacional, presente na TV aberta:

A TV aberta ¢ produto brasileiro. E ai os canais de TV por assinatura, prin-
cipalmente estrangeiros, tém que dublar suas séries, 0 que se tornou comum.
As séries brasileiras estdo em horario nobre ndo apenas por exigéncia da lei,

145 Disponivel em: <http://www.teleco.com.br>. Acesso em: 25 jan. 2015.
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mas para fidelizar o usuario. A quantidade ocupada pela série nacional ja esta
além da conta. A lei veio sintonizada com um movimento de mercado, e
pode servir para cenarios futuros. A Globo e Band ja tém distribuidoras pro-
pria de contetdo. A G2C distribui todo contetido com chancela da Globo
para todas as plataformas. Quando ela sente que esta pronta ela tira as travas.
(GARCIA, 2014, informagao oral)

Para o jornalista Samuel Possebon, o aumento das fontes de fomento e as reservas na
programacgao ainda compdem um arranjo econdmico fragil para a TV por assinatura para con-
tinuar o crescimento do mercado. Primeiro devido a dependéncia dos canais ao conteudo fo-
mentado pela Ancine, e segundo, a vagarosidade no repasse dos recursos do FSA. Segundo

ele:

Hoje, tem quantidade grande de produtores independentes na tv por assinatu-
ra. Mas ainda ndo chegou ao equilibrio econdmico. Eles fazem para tv por
assinatura, mas o preco ¢ muito abaixo do prego de custo. Se for cobrar o
conteudo brasileiro, devido aos custos globais mais altos, se for cobrar esse
preco, esses conteudos custariam uma fortuna. Isso significa que ninguém
vai querer pagar, a ndo ser por subsidio da Ancine. SO que o ritmo ¢ muito
lento. Hoje, tem grande volume de produgfo, distribui¢do garantida, mas as
fontes de recurso sdo insuficientes para ficar equilibrado. Ou ela libera di-
nheiro, ou as empresas podem quebrar. Porque o setor da TV por assinatura
ndo vai pagar esse contetido caro, até cinco vezes mais caro. Nao tiro o méri-
to do objetivo de desenvolver uma industria nacional de contetdo, ¢ propdsi-
to nobre e esta dando certo. Mas foi aplicado no elo mais fragil da cadeia.
Isso deveria ser aplicado na radiodifusdo e internet. (POSSEBON, 2014, in-
formacao oral )

Quanto as fragilidades relacionadas a internet, Possebon aponta uma arquitetura tec-
nologica que permite um trafego de dados superior e que esta associada a novos aplicativos e

servigos dos programadores de contetidos que tornam o modelo do SeAC ultrapassado:

Uma da falhas é ser uma lei olhando para o retrovisor, criada para resolver
problemas de capital estrangeiro, distribuicdo de contetido... Mas, ndo prepa-
rou o ambiente brasileiro para disputar com a internet. Foi feita como se fos-
se ambiente analdgico. Em 2010, ja estava claro que teria contetido over-the-
top e o YouTube. Faltou reflexdo para pensar o papel a ser cumprido nos pro-
ximos dez anos. Hoje, ela s6 vale para uma plataforma ultrapassada. (POS-
SEBON, 2014, informacao oral)

Ja, para Orlando Senna (2014, informagao oral), o pais esta desenvolvendo seu préo-
prio arranjo econdmico e regulatdrio, porém o desequilibrio em relagdo ao contetido estran-

geiro permanece como problema principal a ser enfrentado:

O investimento do Estado na producdo faz parte do modelo brasileiro. Ou-
tros paises ndo fazem para empresas comerciais, como o Brasil e EUA. O



148

Brasil faz isso ¢ ganha uma contrapartida maravilhosa. Por exemplo, a Lei
da TV por Assinatura. Dois meses depois de aprovada a perspectiva do mer-
cado audiovisual ja era 100% a mais, nos calculos das produtoras. A Ancine
¢ o orgdo regulador que temos. Tem que buscar um equilibrio, porque desde
algum tempo esta desequilibrado, com a presenga das majors e canais estran-
geiros. A Lei da TV por Assinatura foi jogada maravilhosa. Logico, antes
teve o FSA e etc. Mas o que a Ancine tem que chegar ¢ uma Lei da TV Aber-
ta. Se a Lei da TV por Assinatura vai aumentar em duzentas a trezentas ve-
zes a producdo audiovisual brasileira, como bola de neve. Se fizer com a TV
aberta, o cinema e a indistria independente vdo viver um mar de rosas
(SENNA, 2014, informagao oral)

E perceptivel, nos depoimentos dos atores, que os vinculos da “Lei da TV Paga” sdo
intensos com a televisao aberta, porém ponto primordial para continuidade da Lei 12.485 foi
ndo avancar na regulamentacdao do Art. 222 da Constitui¢dao, a fim de garantir espaco para a
producao brasileira independente e regional nas emissoras. Também ¢ perceptivel, em especi-
al no depoimento de Samuel Possebon (informacao oral), o crescimento da importancia da in-
ternet nos fluxos do audiovisual no pais, porém, também se desistiu em regular o conteudo
com o mesmo perfil ofertado no SeAC durante a tramitagao.

A fragilidade normativa quanto a radiodifusdo e a internet representa vinculos da
rede que transbordam a Lei 12.485. Os debates em torno de Lei Geral de Comunicagdes Ele-
tronicas chegaram a ser discutidos durante a tramitacao em torno da I Confecom e, posterior-
mente, formulados no fim do segundo mandato do governo Lula pelo entdo ministro da Se-
com-PR, Franklin Martins, mas, no primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014), a proposta
foi engavetada.

Ainda assim, temas presentes na Lei 12.485, como a desagregagdo da cadeia produti-
va, firmado no “Tratado de Tordesilhas”, e o estimulo ao contetido audiovisual brasileiro, per-
mitem conexdes com uma rede midiatica mais extensa. Por isso, ha possibilidade de sua utili-

zagdo como referéncia para debates futuros:

Sempre houve a tentacdo de utilizar o projeto pra uma lei de midia maior.
Mas nunca tomamos iniciativa para delimitar o problema, e evitar paralisar.
Circunscrevemos a TV paga, mas com conceitos que mudam o paradigma. E
acho perfeitamente possivel fazer uma lei de meios no pais que possa pros-
perar. A Globo vive sob pressdo permanente. A democracia ndo comporta
que as concessdes sejam usadas dessa forma. E melhor negociar do que
acontecer algo pela goela como o Clarin recebeu na Argentina. (BITTAR,
2014, informagao oral)
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Mais incisivo quanto a relacdo da Lei 12.485 com uma ampla reforma regulatéria € o
relato de Orlando Senna (informagao oral), ex-secretario do audiovisual do MinC e ex-diretor-
geral da EBC durante os governos Lula. Senna traz a tona que a “Lei da TV Paga” integrou
um plano de realizar uma regulagdo por camadas, a fim de evitar novos distirbios politicos

como os presentes durante a Ancinav:

Ja que a Ancinav ndo foi possivel, a decisdo do primeiro governo foi: “Ok,
ndo vamos dar soco em ponta de prego. Se abandona a Ancinav, se organiza
a EBC, o melhor que se pode, e vamos colocar forga na Ancine para passo a
passo, vagarosamente, sem escandalo”... A Ancine ta fazendo isso. Faz o
fundo, faz ndo sei o qué. Faz a lei da TV paga. Agora faz a da TV aberta. De-
vagar. Esse foi o plano, projeto do jogo determinado por Lula, no momento
que ele viu que ndo faria marco geral para o audiovisual. E muito lento? E.
Mas, estdo sendo cumpridas as varias etapas pensadas. E digo isso porque
estava no grupo. (SENNA, 2014, informagao oral)
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, foi possivel descrever e analisar como a configuragdo do
audiovisual brasileiro se constitui na Rede “Lei da Tv Paga”. A ado¢do do arcabougo teorico-
metodoldgico da Teoria do Ator-Rede (TAR) permitiu se desfazer dos mecanismos de seg-
mentagdo da realidade e valorizar os rastros deixados por atores e actantes envolvidos na
Rede, e assim relevas os elementos que compdem este cendrio em movimento constante de
transformagdes. Dessa forma, foram selecionadas como sujeitos e objetos de analise: leis, po-
liticas governamentais, atas, documentos, reportagens, filmes, séries, documentarios e entre-
vistas exclusivas. Sejam humanos, ou ndo-humanos, eles deixam pistas responsaveis por tecer
uma rede com vinculo forte nas decisdes institucionais.

Esse caminho pode ser considerado incomum na atualidade das pesquisas das Politi-
cas de Comunicacao e Cultura, e, por isso, passivel de limites e fragilidades a serem desenvol-
vidas numa trajetoria académica em fase inicial, como ¢ o caso de uma investigacdo de mes-
trado. Ainda assim, a adogdo desta perspectiva tedrico-metodologica permitiu continuar iden-
tificar outras duas estratégias de ordenamento que podem estimular um cenario de entraves re-
gulatdrios.

O primeiro mecanismo de segmentagdo a ser superado foi a metodologia de separa-
¢do entre estudos destinados as politicas de comunicagdo e aos sobre cultura. E certo que exis-
te um histdérico na ONU que separa os direitos culturais e o direito & comunicag@o, bem como
a reafirmacdo da segmentacdo em espagos institucionais, a exemplo de cursos universitarios,
leis e ministérios que distinguem comunicagao e cultura. Todavia, a “Lei da TV Paga” esta co-
nectada num emaranhado regulatorio, desde a arrecadacdo da movimentacao financeira dos
agentes econdmicos, passando pelos meios de transporte, a redistribuicdo do recursos no fo-
mento a produgdo, os formatos e linguagens, os processos de producao, até as negociagdes en-
volvendo os direitos autorais. Todas integram a mesma rede e precisam ser refletidas conjun-
tamente no espago normativo, porque suas agdes estao fortemente vinculadas.

A segunda estratégia de segmentagdo a ser enfrentada ¢ a separag@o entre técnicas e
demais processos sociais. Tradicionalmente o discurso da convergéncia tecnologica ou con-

vergéncia de midias fundamenta-se nessa divisdo e caminha para excluir a dimensao politica e
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até econdmica. Nao ha como negar que o atual estagio tecnologico permite uma padronizagao
na tradu¢do das informacgdes por meio da digitalizagdo. Também nao ha como negar que as
distingdes estéticas conforme as plataformas se fragilizam. O contetido para cinema, televisao,
smartfones ou computadores pessoais diminui suas distingdes técnica-estéticas, porém a for-
ma como as pessoas 0 acessam €, consequentemente, a maneira como se relacionam com as
empresas, estdo imbricadas em questdes politicas e econdmicas.

Por isso, o discurso da convergéncia tende a ser apropriado de forma conservadora
como inevitabilidade técnica para viabilizar a concentragdo dos mercados. No SeAC, esse dis-
curso € inerente ao conceito de servigo privado e se expande no predominio da Sky e Net/Em-
bratel/Claro na distribuicao, com reflexos em outros servigos ofertados, inclusive o conteudo
em circulagdo, a exemplo da internet em banda larga e telefonia movel e fixa.

Outro caminho chave nessa descri¢ao foi evitar a reificagdo do contexto como esta-
gio social moderno ou global. O conceito de rede permite estar aberto aos movimentos por
meio de conexdes historicas, e isso foi perceptivel ao descrever que elementos presentes na
“Lei da TV Paga” foram constituidos e transformados ao longo de décadas.

Tais opgdes tedrico-metodoldgicas foram cruciais para seguir as pistas dos atores e
actantes envolvidos e se desvencilhar dos mecanismos de segmentagdo para sistematizar e
descrever a rede através dos seus mediadores. Nas consideragoes finais vamos analisar a cons-
tituicdo da Rede a partir da formacao dos grupos sociais com presenga nas atividades de difu-
sd0, programacao e producao.

Na formacao do cinema, desde a década de 1940, o Brasil ¢ mercado estratégico para
o produto hollywoodiano, em partes por fragilidade de politicas nacionais para o desenvolvi-
mento de industria local, mas também por uma caracteristica do audiovisual: ap6s retornar os
custos com a produg¢do ainda no mercado originario, a expansao em terras estrangeiras tem ca-
pacidade de lucro proporcionalmente maior. Esse elemento facilitou a Hollywood, dotado de
amplo mercado interno, ser protagonista em quase todo mundo e abriu brechas para debate
nos orgaos multilaterais que resultou no conceito de “Excecdo Cultural” na década de 1990. A
sintese desse conceito ¢ que bens culturais podem ser acompanhados por medidas protecionis-
tas dos estados nacionais distintas de outros bens e servicos em prol da autodeterminagao dos
povos.

A década de 1990 também marcou o fim da Embrafilme, enquanto caminho para va-
lorizagdo do cinema nacional, e, posteriormente, as politicas foram remodeladas na base da
rentincia fiscal, sem planejamento voltado para distribuicdo, exibi¢do e também autonomia do

Estado. Isso trouxe um quadro de constante instabilidade no setor cinematografico nacional e



152

independente que intensificou suas reivindicagcdes ao Estado de forma mais articulada, atin-
gindo a forca do produto estrangeiro e intransigéncia dos radiodifusores.

Nesse momento, o audiovisual nacional e independente refaz a centralidade do cine-
ma e enfatiza seus movimentos por uma circulagdo transmediada, envolvendo diversas plata-
formas e formatos. Mesmo sem politicas satisfatorias, a digitalizagdo nas técnicas de produ-
¢do e o acumulo de expertise estética sdo vinculos impulsionadores na formagao desse grupo.
Ele transita na tramitacdo da Lei da TV Paga sem o poderio econdmico proporcional das teles,
dos membros da ABPTA ou mesmo das Organizagdes Globo, mas com relativa legitimidade
social e capacidade de incidéncia no Estado, principalmente por meio do MinC e da Ancine.
Nao apenas de conflitos esse transito, esse grupo passou a ser compreendido por grandes em-
presas enquanto importante numa dindmica do mercado pautado por mudancas estéticas cons-
tantes e capacidade de captacao de recursos publicos via fomento.

O crescimento deste grupo na conformagao institucional também se deu na justifica-
¢do do discurso de valorizagdo da cultura nacional, nesse caso, em conformidade preponde-
rantemente com a Globo. As medidas adotadas para reservar espaco na programagao e empa-
cotamento da TV paga para o grupo foram respaldadas em experiéncias internacionais e acor-
dos multilaterais, em especial, a Convengao sobre a Protecao e Promogao da Diversidade das
Expressoes Culturais (2006); bem como iniciativas do Estado brasileiro como a Medida Pro-
visoria 2.228/2001 de criagcdo da Ancine, o FSA (2006) e a EBC (2008).

O segundo grupo social destacado ¢ formado por radiodifusores. A televisdo aberta
utilizou os potenciais da digitalizagdo para manter a concentra¢ao nas grandes redes e inviabi-
lizou a utilizacdo do espectro para prestar outros servigos essenciais a populagdo, ou mesmo,
uma convergéncia com outros servi¢os de telecomunicacdes. O Sistema Brasileiro de Televi-
sdo Digital Terrestre (SBTVD-T) permite melhor integra¢do dos canais abertos a TV por assi-
natura devido a valorizagdo da alta defini¢do cada vez mais requisitada por usudrios.

Além da arquitetura tecnoldgica, o conteudo da TV aberta mantém uma relagdo com
o publico ainda predominante no pais. Dessa forma, o crescimento da TV por assinatura ¢
acompanhado por apropriacdo dos canais e programacao balizada em esportes, jornalismo e
entretenimento constituido nos canais abertos. E nessa programagcio que esta a base da pujan-
¢a do conglomerado liderado pela familia Marinho no SeAC. Durante a tramitacdo da Lei
12.485/2011, a Globo atuou de forma majoritariamente isolada em relacdo aos demais radio-
difusores, ao aproveitar o poderio acumulado na explora¢do comercial do espectro, em comu-

nhdo com os interesses das elites politicas estatais.
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O ponto de partida para as negociagoes, o “Tratado de Tordesilhas”, e sua respectiva
separacao entre exploragdo de conteudo e infraestrutura, correspondeu majoritariamente aos
anseios das Organizac¢des Globo. E, ao mesmo tempo, ndo afetou negativamente os negdcios
das majors envolvidas com contetido, nem mesmo as pretensdes imediatas da maioria das
operadoras de telecomunicacdes. O “Tratado” consolidou o movimento de saida da Globo da
distribuicdo e sua sinergia no conteudo.

J& as cotas na programagdo e no empacotamento foram de encontro conceitualmente
as divergéncias da Globo com as propostas de regulamentacdo do Art. 222 da Constitui¢ao
Federal, bem como as duas Ancinavs abortadas. Todavia, ndo representa contradigdo a estraté-
gia de consolidacao da Globosat e da GloboFilmes, ao contrario, a valorizagdo da producao
independente, oriunda de recursos publicos, permite oxigenar a programacao e distribuicdo. E
a timidez das cotas evita a concorréncia de empresas nacionais de conteudo, em especial, as
também originarias da radiodifusao.

A formagao da TV por assinatura como grupo social sintetiza bem o hibridismo ¢ a
fluidez de atores e actantes envolvidos na rede. Durante cerca de 25 anos, o setor passou por
transformagdes substantivas desde tecnologias adotadas na distribuicao até a base da progra-
macdo. A década de 1990 foi marcada por forte presenca de grupos nacionais na distribuigao,
Abril e Globo, que, por sua vez, detinham uma politica de disputas por exclusividade nos ca-
nais. Alguns pressupostos de servico publico chegaram a ser desenhados na Lei do Cabo no
Brasil, por meio de infraestrutura unica e publica, bem como canais de interesse publico. To-
davia, ndo foi isso que prevaleceu quando a Lei Geral de Telecomunicagdes foi acompanhada
pela privatizacao do sistema Telebras e o conceito de servigo privado adotado mesmo em ser-
Vigos essenciais.

A reestruturacdo da TV por assinatura em meio a crise financeira na passagem do sé-
culo foi acompanhada pela saida paulatina dos grupos nacionais e concentracio na distribui-
¢do, porém um movimento de desagregacao das empresas envolvidas na programacao. As po-
liticas de exclusividade continuaram com menos intensidade, mais restritas a atuacao das Or-
ganizagdes Globo para evitar o crescimento de grupos nacionais e também para retardar a en-
trada de novos investimentos estrangeiros, em especial, nos canais esportivos.

Quando a tramitag¢ao da Lei 12.485/2011 foi iniciada em 2007, o servigo por assina-
tura j& estava num periodo de amadurecimento, inclusive sob condi¢cdes econdomicas favora-
veis para expansdao do consumo no pais. A entrada das telefonicas no cabo era caminho trata-
do como inevitavel, frente ao contexto e ao PL 29/2007 do deputado Paulo Bornhausen

(PFL/SC), que buscava, além de legitimar a situacdo, preparar os debates para um passo a
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frente: a possibilidade de regular o contetido fornecido por meio de protocolos da internet. To-
davia, ele teve que dialogar com demandas estacionadas no Congresso Nacional que se referi-
am a problemas cabiveis a ampla reforma regulatoria nas comunicagdes eletronicas condizen-
te com o cenario do fim do século XX.

A solucdo posta com o “Tratado de Tordesilhas” retirou a possibilidades das teles
atuarem diretamente na programagao e na producao de conteudo e, por isso, passou-se a privi-
legiar na rede audiovisual o movimento das majors estrangeiras, basicamente estadunidenses,
na formag¢ao do grupo da TV por assinatura. A partir da década de 1990, este servigo fechado
passou a ser espaco privilegiado para Hollywood perpetuar sua pujanga no contetido audiovi-
sual no Brasil. As fragilidades regulatorias facilitaram a presencga estrangeira na TV paga, to-
davia um ambiente com tal multiplicidade de oferta a producao brasileira ndo tinha lastro para
preencher com grau satisfatorio de competitividade a programacao.

Essa questdo ndo ¢ meramente quantitativa, o conhecimento desenvolvido nas diver-
sas etapas da circulacdo nos EUA permite apuragao no roteiro, dire¢do, interpretacao, efeitos
especiais, estratégias de marketing, animagao, distribuicdo, efeitos especiais entre outros. Os
produtos que mais desenvolveram essa expertise sdo as obras de ficcdo. Na TV por assinatura,
além da presenca significativa dos longas-metragens, as obras seriadas t€ém permitido uma re-
lagdo forte com o publico, e, por vezes, com custos inferiores. Mais ainda, elas tém maior ca-
pacidade de se adaptar as plataformas moveis e aos modelos de programag¢do horizontais e,
ou, verticais, ou mesmo, sob demanda.

Vale mencionar que o desenvolvimento dessa expertise também ¢ um fato que distan-
cia a atuacao das teles diretamente. Lidar com infraestrutura e conteudo requer culturais pro-
fissionais bem distintas. Uma dessas especificidades ¢ relagdo dos direitos autorais nas obras.
A Lei da Tv Paga se depara com essa questao desde “Tratado de Tordesilhas”, e avanga na de-
marcag¢do da produgdo e programacao brasileira e independente a fim de serem contempladas
com mecanismos de estimulo e reserva. Ja a inovac¢ao do poder dirigente, faltam elementos
para avaliar com maior clareza sua eficécia.

A decisdo na Lei 12.485/2011 de especificar como espago qualificado os canais que
privilegiam um perfil de conteudo com a circulagdo mais dinamica abriu caminhos para po-
tencializar as politicas de cotas na programagao e no empacotamento. Nesse sentido, também
nao pode ser desprezada a expertise nacional com décadas de cinematografia, novelas, minis-
séries e séries para ocupar esses espacos.

Até se tornar uma peca de marketing politico do governo federal, a exemplo do lan-

camento do Programa Brasil de Todas as Telas, o audiovisual brasileiro se desprendeu consi-
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deravelmente da imagem de incapacidade nata frente a concorréncia internacional, e também
suplantou a incapacidade de legitimar-se no seio do Estado. Paulatinamente, vai flertando
mais com a antipoda: uma euforia de grandiosidade conhecida nos prémios do Cinema Novo
e também na internacionalizag¢do das novelas da Rede Globo.

Os dados sistematizados em torno dos primeiros anos da “Lei da TV Paga” demons-
tram um objetivo salto no audiovisual brasileiro, todavia, ainda existem gargalos significati-
vos a serem enfrentados. Nesse sentido, o Estado ¢ um mediador a ser realgado na constitui-
¢do dessa rede.

A Ancine destaca-se no cenario da Lei ao assumir as responsabilidades de qualificar
os mecanismos de fomento, cumprimento das cotas, relacoes de direitos autorais e fiscalizar a
atuacdo dos agentes de mercado. Seu poderio ¢ gradativo nas politicas do audiovisual, e
acompanhado por sobreposi¢do de fungdes. Ela mesmo fiscaliza suas agdes, em especial as
destinadas ao fomento, pois ndo um acompanhamento incisivo do fragil Conselho Superior de
Cinema - 6rgdo criado junto com a Ancine para definir e aprovar as politicas do audiovisual.

No caso do fomento, que, por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), empo-
dera a Ancine na relagdo com a producgao independente, ¢ perceptivel a dificuldade para alocar
os recursos arrecadados. Obviamente, isso pode ser atenuado com aumento no funcionalismo,
e, ainda assim, ¢ necessario acomodar o dinheiro de publico de forma responsavel. Entretanto,
a dificuldade no fomento representa a constitui¢do de uma rede que preza por interesses priva-
dos e privilegia o modelo de grandes grupos empresariais e as repassa para a producdo inde-
pendente e até para o publico, tratado meramente como consumidor.

Na “Lei da TV Paga” esse modelo ¢ inerente a um processo de exclusdo. Durante as
entrevistas e coleta de materiais, 0 modelo de servi¢o publico ndo se apresentou como preocu-
pacdo. Também ndo foi preocupacdo associar a atuacdo da Ancine a diretrizes mais aprofun-
dadas das politicas culturais em relagdo a grupos historicamente discriminados, sob uma con-
cepcao mais ampla de diversidade e direitos humanos. Tais siléncios se revestem na auséncia
de concepcao de politica pliblica no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e nas cotas da pro-
gramagao.

Por isso, faz-se necessario refletir sobre a contribui¢do da Lei 12.485/2011 nos deba-
tes por novas reformas regulatorias nas politicas comunicagdes e cultura. Quatro pontos po-
dem ser destacados na Lei para futuros debates. O primeiro deles ¢ uma visdo mais holistica
do audiovisual ao relacionar diversas plataformas e mecanismos de produgdo como passiveis
de reconhecimento pelos instrumentos normativos. O segundo ¢ o aperfeigoamento quanto

aos perfis do contetido, em especial ao adotar o conceito de espago qualificado na programa-
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¢do. O terceiro sao os mecanismos novos ou aprofundados para estimular e proteger o conteu-
do audiovisual brasileiro, independente e regional. Por fim, o quarto ¢ determinar limites a
concentracdo na cadeia produtiva.

Os quatro detém diretrizes importantes para regulamentar a televisdo aberta com
base no Capitulo V da Constituicdo Federal, desenvolver nova Lei de Direitos Autorais, redis-
cutir as leis Rouanet e do Audiovisual e, at¢ mesmo, avancar sobre a internet na regulamenta-
c¢do do seu Marco Civil. A questdo € que tais diretrizes foram acompanhadas por fortalecimen-
to de uma rede ainda composta e mediada, majoritariamente, por principios privados, que, por

sua vez, sao conectados historicamente a cultura do siléncio no pais.
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ANEXO - Lei. 12.485/2011

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso

condicionado; altera a Medida Proviséria n92.228-1, de 6

Mensagem de veto .
M.erisa.ern de veto de setembro de 2001, e as Leis n2811.437, de 28 de
Vigéncia dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de

6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO1
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a comunicagio audiovisual de acesso condicionado.

Paréagrafo unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam mengdo a esses
servigos ou a suas prestadoras.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

IT - Canal de Espaco Qualificado: canal de programagdo que, no horario nobre, veicule majoritariamente
contetidos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

IIT - Canal Brasileiro de Espago Qualificado: canal de espago qualificado que cumpra os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetidos audiovisuais brasileiros que constituam espago
qualificado, sendo metade desses contetidos produzidos por produtora brasileira independente;

c) nao ser objeto de acordo de exclusividade que impecga sua programadora de comercializar, para
qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibicdo ou veiculagao;

IV - Canal de Programacéao: resultado da atividade de programacdo que consiste no arranjo de contetidos
audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos 20% (vinte por
cento) de participagdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou
indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da
regulamentacdo editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que permite a emissao,
transmissao e recepcdo, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que resulta
na entrega de contetido audiovisual exclusivamente a assinantes;

VII - Contetido Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na fixacdo ou transmissao
de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou
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transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reproducao, transmissdo ou difusao;
VIII - Conteudo Brasileiro: conteudo audiovisual produzido em conformidade com os critérios
estabelecidos no inciso V do art. 12 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IX - Contetido Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuigdo: atividades de entrega, transmissao, veiculacdo, difusdo ou provimento de pacotes ou
conteddos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrénicos quaisquer, préprios ou de terceiros,
cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de comercializagdo,
atendimento ao assinante, faturamento, cobranga, instalacdo e manutencao de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima instancia, de canais de programacao, inclusive
nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contetido programado, a serem distribuidos para o
assinante;

XII - Espago Qualificado: espaco total do canal de programacdo, excluindo-se contetidos religiosos ou
politicos, manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, propaganda politica obrigatéria, conteido audiovisual veiculado em horéario eleitoral gratuito,
conteddos jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural, artistica, esportiva,
religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populagdo brasileira, notadamente aqueles em que
participem, de forma preponderante, brasileiros, equipes brasileiras ou selecdes brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetido Programado ou Modalidade de Video por Demanda Programado:
modalidade de conteidos audiovisuais organizados em canais de programacdo e em horario previamente
definido pela programadora para aquisi¢ao avulsa por parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacao, ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa: modalidade de
canais de programacao organizados para aquisi¢do avulsa por parte do assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programagao ofertados pelas empacotadoras as distribuidoras, e
por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo obrigatéria de que trata o art. 32;

XVII - Produgdo: atividade de elaboracdo, composigdo, constituicdo ou criacdo de contetidos audiovisuais
em qualquer meio de suporte;

XVII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteido audiovisual que atenda as seguintes
condicdes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta ou indireta, de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetidos produzidos devem

ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessiondrias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios
minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servigos
de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os
contetdos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os
conteddos audiovisuais por ela produzidos;
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XX - Programacao: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de contetidos audiovisuais
apresentados na forma de canais de programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de
contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades de programacao no
territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢des previstas nas alineas “a” a “c” do inciso XVIII
deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e selecdo dos contetidos do canal de programacédo sejam
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para qualquer empacotadora, os
direitos de exibigdo ou veiculagdo associados aos seus canais de programacao;

XXIII - Servigo de Acesso Condicionado: servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo prestado no
regime privado, cuja recepcao é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a distribuicao
de contetidos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de
contedido programado e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 32 A comunicagido audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, serd guiada
pelos seguintes principios:

I - liberdade de expressdo e de acesso a informacao;

I - promocdo da diversidade cultural e das fontes de informacao, producéo e programacao;

IIT - promocao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producao independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima interven¢do da administragdo ptiblica e defesa da concorréncia por
meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedagdo ao monopélio e oligopdlio nas atividades de comunicagao
audiovisual de acesso condicionado.

Paréagrafo tnico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles estabelecidos na
Convencgdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO III
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 42 S3o atividades da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado:
I - produgao;

II - programacao;

IIT - empacotamento;

IV - distribuicao.

§ 12 A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo nao implica restricio de atuacdo nas
demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

§ 22 Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em quaisquer das atividades
de que trata este artigo serd considerada, conforme o caso, produtora, programadora, empacotadora ou
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distribuidora.

Art. 52 O controle ou a titularidade de participacdo superior a 50% (cinquenta por cento) do capital total
e votante de empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo ndo podera ser detido,
direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por concessiondrias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a

estas explorar diretamente aqueles servigos. (Vigéncia)

§ 12 O controle ou a titularidade de participacdo superior a 30% (trinta por cento) do capital total e
votante de concessiondrias e permissiondarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de produtoras e
programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas
explorar diretamente aqueles servicos.

§ 22 E facultado as concessionérias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a
produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham
controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar servicos de telecomunicacdes exclusivamente para
concessiondrias e permissionarias dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar
conteddo audiovisual das produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde
que no ambito da propria rede.

§ 32 E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo,
diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum,
controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que exercam atividades exclusivamente destinadas a
comercializacdo de produtos e servicos para o mercado internacional.

Art. 62 As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir contetiido audiovisual para
sua veiculacdo no servico de acesso condicionado ou no servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisicdao de direitos de exploracdo de imagens de eventos de interesse
nacional; e
IT - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores

nacionais.

Parégrafo unico. As restri¢des de que trata este artigo ndo se aplicam quando a aquisi¢do ou a contratacao
se destinar exclusivamente a produgdo de pegas publicitarias.

Art. 72 E vedada a realizacio de subsidios cruzados, precos discriminatérios ou praticas comerciais,
gerenciais ou contabeis que contribuam para a consecucdo de lucros ou prejuizos artificialmente construidos que
busquem dissimular os reais resultados econémicos ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de

comunicacdo audiovisual de acesso condicionado de que tratam os incisos I a IV do art. 42, ainda que esses
resultados venham a ser compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela
mesma empresa.

Art. 82 As normas gerais de protecdo a ordem econdémica sdo aplicaveis a comunicacio audiovisual de
acesso condicionado.
CAPITULO IV
DA PRODUCAO, PROGRAMAQAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO
Art. 92 As atividades de producio, programacio e empacotamento sio livres para empresas constituidas
sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de regulacdo e
fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das competéncias atribuidas a ela
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pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo inerentes a
programacao e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

§ 12 As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na Ancine, relacio com a
identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos e atos societarios, inclusive os
referentes a escolha dos dirigentes e gestores em exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua
cadeia de controle, cujas informacoes deverdo ficar disponiveis ao conhecimento ptblico, inclusive pela rede
mundial de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacdo, cabendo a
Agéncia zelar pelo sigilo destas.

§ 22 Para a finalidade de afericio do cumprimento das obrigacdes previstas nos arts. 16 a 18 desta Lei, as
programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na rede mundial de computadores, a listagem
atualizada dos contetidos audiovisuais e canais de programacao disponibilizados, respectivamente, incluindo sua
classificacdo em conformidade com os tipos definidos nesta Lei.

§ 32 Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera solicitar a programadora
documentos comprobatérios de que o conteudo exibido é brasileiro, incluindo o Certificado de Produto

Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 11. Nenhum contetido veiculado por meio do Servigo de Acesso Condicionado serd exibido sem
aviso, antes de sua apresentacdo, de classificacdo informando a natureza do conteudo e as faixas etarias a que
ndo se recomende.

§ 12 O Ministério da Justica fiscalizara o disposto no caput e oficiard a Ancine e a Anatel em caso de seu
descumprimento.

§ 22 A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacdo em desacordo com o disposto
no caput, cabendo a elas a cessacao da distribuicdo desses canais apés o recebimento da comunicacao.

§ 32 A distribuidora devera ofertar ao assinante dispositivo eletrénico que permita o bloqueio da
recepcdo dos contetidos transmitidos.

§ 42 (VETADO).
Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento é condicionado a credenciamento
perante a Ancine.

Paragrafo tnico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do credenciamento no prazo de até 30
(trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo contraria da Ancine nesse periodo, o credenciamento sera
considerado valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo prestar as informagoes
solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes de programacao,
empacotamento e publicidade.

Paragrafo tinico. Para efeito de afericdo das restricdes de capital de que trata esta Lei, além das
informacGes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a documentagdo relativa a composicdo do
seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo das informacdes consideradas confidenciais pela
legislacdo e regulamentacdo.

Art. 14. O art. 12 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 49:

8§ 4° Para os fins desta Medida Proviséria, entende-se por:
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I - servigo de comunicacdo eletronica de massa por assinatura: servico de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado;

II - programadoras de obras audiovisuais para o segmento de mercado de servicos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura: empresas programadoras de que
trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.”
(NR)

Art. 15. O art. 72 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XVIII a XXI:

XVIII -regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagio
audiovisual de acesso condicionado, das obrigacdes de programacao,
empacotamento e publicidade e das restricdes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado;

XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de avaliacdo da
atuacdo administrativa do 6rgao e de seu desempenho, estabelecendo os parametros
para sua administracdo, bem como os indicadores que permitam quantificar,
objetivamente, a sua avaliacdo periddica, inclusive com relacdo aos recursos
aplicados em fomento a producéo de audiovisual;

XX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as

exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art. 5° da

Lei n07.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULOV
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos) semanais dos
contetidos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar espago qualificado, e metade devera ser

produzida por produtora brasileira independente. (Vigéncia) (Vigéncia)

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espago qualificado
existentes no pacote, ao menos 1 (um) deverdA ser canal brasileiro de espaco

qualificado. (Vigéncia) (Vigéncia)

§ 12 Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o caput, pelo menos 1/3
(um terco) deverd ser programado por programadora brasileira independente.

§ 22 A empacotadora estara obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de 12 (doze) canais
brasileiros de espaco qualificado.

§ 32 As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que possibilitem distribuir, no
maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de programacdo estardo obrigadas a cumprir o disposto
no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas do cuamprimento do disposto no
art. 18.

§ 42 Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao menos 2 (dois)
canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de contetido audiovisual brasileiro produzido por
produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario nobre.

§ 52 A programadora de pelo menos um dos canais de que trata o § 42 ndo poderd ser controlada,
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controladora ou coligada a concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programacao gerado por programadora brasileira que
possua majoritariamente contetidos jornalisticos no horario nobre, devera ser ofertado pelo menos um canal
adicional de programagdo com as mesmas caracteristicas no mesmo pacote ou na modalidade avulsa de

programacio, observado o disposto no § 42do art. 19. (Vide artigo 378§ 4°) (Vide artigo 40) (Vide

artigo 41)

Pardgrafo tnico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo ndo poderdao deter
relacdo de controle ou coligacdo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo desconsiderados: (Vigéncia)

I - os canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria de que trata o art. 32, ainda que veiculados em
localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

II - os canais de programacdo que retransmitirem canais de geradoras detentoras de outorga de
radiodifusdo de sons e imagens em qualquer localidade;

IIT - os canais de programacdo operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - o0s canais de programacao cuja grade de programacdo nao tenha passado por qualquer modificacao
para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem para lingua portuguesa ou publicidade
especifica para o mercado brasileiro;

V - os canais de programacao dedicados precipuamente a veiculacdo de contetidos de cunho erético;
VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

VII - os canais de programacao ofertados em modalidade avulsa de contetido programado.
§ 12 Para os canais de que trata o inciso VI, aplica-se o disposto no art. 16.

§ 22 Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por cento) dos contetidos
ofertados que integrarem espaco qualificado deverdo ser brasileiros.

§ 32 O cumprimento da obrigacdo de que trata o § 22 serd aferido em conformidade com periodo de
apuracdo estabelecido pela Ancine.

§ 42 Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados os canais de que tratam os
incisos I11, IV, V e VII do caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, no cumprimento das obrigagcdes previstas nos arts. 16 a 18,
observaré as seguintes condigdes: (Vigéncia)

I - pelo menos a metade dos contetidos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7 (sete) anos anteriores a
sua veiculagdo; (Vigéncia)

II - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao
produzido por produtora brasileira;

IIT - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao

€«

produzido por produtora brasileira independente, caso seu produtor atenda as condi¢Ges previstas na alinea “c
do inciso XIX do art. 22;

IV - quando o célculo dos percentuais e razdes ndo resultar em nimero inteiro exato, considerar-se-a a
parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto nos arts. 16 a 18,
o interessado devera submeter solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade alegada,

pronunciar-se-4 sobre as condigdes e limites de cumprimento desses artigos. (Vigéncia)

Art. 22. Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a fixagdo do horério nobre, respeitado o limite maximo
de 7 (sete) horas diarias para canais de programacao direcionados para criangas e adolescentes e de 6 (seis) horas
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para os demais canais de programacdo. (Vigéncia)

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, o niimero de horas de que trata o caput do art.
16, as resultantes das razdes estipuladas no caput e no § 12 do art. 17 e o limite de que trata o § 32 do art. 17
serdo reduzidos nas seguintes razdes: (Vigéncia)

I - 2/3 (dois tergos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

IT - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo maximo destinado a publicidade comercial em cada canal de programacgdo devera ser
igual ao limite estabelecido para o servigo de radiodifusdo de sons e imagens.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que trata o art. 32 desta Lei
e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de infomerciais.

Art. 25. Os programadores nao poderdo ofertar canais que contenham publicidade de servigos e produtos
em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de qualquer forma direcionada ao publico brasileiro, com
veiculagdo contratada no exterior, sendo por meio de agéncia de publicidade nacional.

§ 12 A Ancine fiscalizara o disposto no caput e oficiard a Anatel e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil em caso de seu descumprimento.

§ 22 A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacio em desacordo com o disposto no
§ 12, cabendo a elas a cessacdo da distribuicio desses canais apés o recebimento da comunicacéo.
CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PRODUGAO AUDIOVISUAL
Art. 26. O Anexo I da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do quadro constante do Anexo desta Lei, e seus arts. 32, 33, 35, 36, 38 e 39 passam a

o ~
vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo tnico do art. 38 para § 1-. (Producdo de

efeito)

“Art. 32. A Contribui¢do para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica
Nacional - Condecine tera por fato gerador:

I - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicio de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de
mercado a que forem destinadas;

IT - a prestagdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contelidos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre
a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, listados no Anexo I desta
Medida Provisoria;

IIT - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em

programacio internacional, nos termos do inciso XIV do art. 12 desta Medida
Provisoria, nos casos em que existir participacao direta de agéncia de publicidade
nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagao
incluida em programacao nacional.

IT - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonogréfica, para cada
segmento dos mercados previstos nas alineas “a” a “e” do inciso I a que se destinar;

IIT - prestadores dos servicos constantes do Anexo I desta Medida Provisoria, a que
se refere o inciso II do art. 32 desta Medida Provisdria.
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8§ 3° A Condecine sera devida:

I - uma tnica vez a cada 5 (cinco) anos, para as obras a que se refere o inciso I
do caput deste artigo;

IT - a cada 12 (doze) meses, para cada segmento de mercado em que a obra seja
efetivamente veiculada, para as obras a que se refere o inciso II do caput deste
artigo;

III - a cada ano, para os servicos a que se refere o inciso I1I do caput deste artigo.

§ 42 Na ocorréncia de modalidades de servicos qualificadas na forma do inciso II
do art. 32 ndo presentes no Anexo I desta Medida Proviséria, sera devida pela

prestadora a Contribuicdo referente ao item “a” do Anexo I, até que lei fixe seu
valor.” (NR)

FATE. 35, ceieeeeieiierietets sttt s st et s et b et s bt a et b e a s s e s Rt s et ean st snnnanes

III - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das
importancias referidas no paragrafo tnico do art. 32;

IV - as concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicagoes, relativamente ao disposto no inciso II do art. 32;

V - o representante legal e obrigatério da programadora estrangeira no Pais, na
hipétese do inciso III do art. 32.” (NR)

FATE. 36, cereeeeeeiierieietsieseete st ses st s et a s et bttt a e b a b s e s st et b s an st s nnnanees

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que trata o inciso II do
art. 32 desta Medida Provisoéria.” (NR)

& 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel exercerdo as
atividades de regulamentacdo e fiscalizacdo no ambito de suas competéncias e
poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da Condecine devida referente
ao inciso III do caput do art. 33 e das taxas de fiscalizacdo de que trata a Lei

n25.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes.” (NR)

CATE. B, oottt ettt s st

XI - a Anatel, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodoviéria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 27. O art. 42da Lei n211.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redacdo: (Producdo de efeito)

& 3° As receitas de que trata o inciso III do caput do art. 33 da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes condigdes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverao ser destinadas a produtoras brasileiras
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estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e condigdes
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, que deverdo incluir, entre
outros, o local da produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos
envolvidos na producdo e a contratacdo, na regido, de servicos técnicos a ela
vinculados;

IT - no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da produgao
de contetido audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais
comunitarios, universitarios e de programadoras brasileiras independentes de que
trata a lei que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso condicionado.

§ 42 Para efeito do disposto no § 39 deste artigo, entende-se como produtora
brasileira aquela definida nos termos da lei especifica que dispde sobre a
comunicacgdo audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 28. O caput do art. 82da Lei n25.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Producdo de efeito)

“Art. 8% A Taxa de Fiscalizacio de Funcionamento serd paga, anualmente, até o dia
31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta e trés por cento)
dos fixados para a Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo.

.......................................................................................................................... » (NR)
CAPITULO VII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS DO SERVICO DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 29. A atividade de distribuicao por meio do servigo de acesso condicionado é livre para empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, sendo regida pelas disposicdes previstas

nesta Lei, na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e na regulamentacio editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel.

Parégrafo unico. A Anatel regulard e fiscalizard a atividade de distribuicao.

Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por intermédio de suas
controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar qualquer tipo de publicidade ou contetido audiovisual
nos canais de programacdo ou nos conteidos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e expressa
autorizacdo do titular do canal de programacdo ou do contetido a ser veiculado, respectivamente.

Art. 31. As prestadoras do servico de acesso condicionado somente poderdo distribuir contetidos

empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancine, observado o § 22 do art. 4%desta Lei.

§ 12 As prestadoras do servico de acesso condicionado deverdo tornar piiblica a empacotadora do pacote
por ela distribuido.

§ 2@ A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em desacordo com esta Lei.

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacdo, independentemente
de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais
para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria para as
seguintes destinagoes:

I - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem inser¢do de qualquer informacdo, do sinal
aberto e nado codificado, transmitido em tecnologia analégica pelas geradoras locais de radiodifusdo de sons e
imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos limites territoriais da area de cobertura da concessao;

II - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos seus trabalhos,
especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

IIT - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacgdo dos seus trabalhos, especialmente a
transmissdo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos do Poder Judiciario e
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dos servigos essenciais a Justiga;

V - um canal reservado para a prestagdo de servigos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo, a ser
utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a informacdo, a comunicagao, a educacdo e a cultura,
bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado para o desenvolvimento
e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagdo de professores, assim como para a
transmissao de producdes culturais e programas regionais;

VIII - um canal comunitéario para utilizagdo livre e compartilhada por entidades ndo governamentais e
sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a transmissdo de
programacdes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as Camaras de
Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e a Assembleia Legislativa do respectivo
Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos
parlamentares, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicdes de ensino superior
localizadas no Municipio ou Municipios da 4rea de prestagcdo do servigo, devendo a reserva atender a seguinte
ordem de precedéncia:

a) universidades;
b) centros universitarios;

¢) demais instituicdes de ensino superior.

§ 12 A programacéo dos canais previstos nos incisos II e III deste artigo podera ser apresentada em um
s6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 22 A cessdo as distribuidoras das programacoes das geradoras de que trata o inciso I deste artigo sera
feita a titulo gratuito e obrigatorio.

§ 32 A distribuidora do servico de acesso condicionado ndo tera responsabilidade sobre o contetido da
programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara obrigada a fornecer infraestrutura para as
atividades de producdo, programacado ou empacotamento.

§ 42 As programadoras dos canais de que tratam os incisos II a XI deste artigo deverdo viabilizar, a suas
expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instala¢oes indicadas pelas distribuidoras, nos termos e condi¢oes
técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 52 Os canais previstos nos incisos II a XI deste artigo nido terdo carater privado, sendo vedadas a
veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializacdo de seus intervalos, assim
como a transmissdo de publicidade comercial, ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos e
projetos veiculados sob a forma de apoio cultural.

§ 62 Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem numérica virtual
sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programagoes, respeitada a ordem de alocacdo dos
canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens, inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 72 Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o interessado estara desobrigado do cumprimento

do disposto no § 62 deste artigo e devera comunicar o fato a Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90
(noventa) dias do comunicado, sob pena de aceitagdo tacita mediante postura silente em funcdo de decurso de
prazo.



177

§ 82 Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel determinard a ndo
obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que trata este artigo nos meios de
distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses canais em parte ou na totalidade das localidades
servidas pela distribuidora.

§ 92 Na hipétese da determinacdo da nio obrigatoriedade da distribuicdo de parte dos canais de que trata
este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacdo deverdo ser ofertados pelas distribuidoras aos
usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que trata o inciso I deste artigo de uma mesma localidade,
priorizando apds as geradoras locais de contetido nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso
existente, na data da promulgacao desta Lei.

§ 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de acesso condicionado ndo
podera efetuar alteracoes de qualquer natureza nas programacoes desses canais.

§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas modalidades avulsas
de contetido.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poder4, a seu critério, ofertar
sua programacgdo transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras de forma isondmica e ndo
discriminatéria, nas condigdes comerciais pactuadas entre as partes e nos termos técnicos estabelecidos pela
Anatel, ficando, na hipdtese de pactuagdo, facultada a prestadora do servico de acesso condicionado a
descontinuidade da transmissdo da programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso I deste artigo.

§ 13. Caso ndo seja alcancado acordo quanto as condi¢Ges comerciais de que trata o § 12, a geradora
local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu critério, exigir que sua programacao
transmitida com tecnologia digital seja distribuida gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso
condicionado, desde que a tecnologia de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo
assinante assim o permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacao da Anatel.

8 14. Na hipdtese de que trata o § 13, a cessdao da programacdo em tecnologia digital ndo ensejara
pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos assinantes a programacdo em
tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso I deste artigo as retransmissoras habilitadas a
operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que realizarem inserc¢oes locais de programacdo e
publicidade, inclusive as que operarem na Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que seu sinal seja
distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais de sua area de concessdo, bem
como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma rede seja distribuido mediante servigo de acesso
condicionado nos limites territoriais alcangados pela transmissdo de seus sinais via radiodifusao.

§ 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os critérios de qualidade
técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata o inciso I, é de exclusiva
responsabilidade da prestadora do servigo de acesso condicionado a recepc¢do do sinal das geradoras para sua
distribuicdo aos assinantes.

§ 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata o inciso XI entre
entidades de uma mesma area de prestacdo de servigo.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera ser apresentada em
um s6 canal, se assim o decidirem os responsaveis por esses canais.

§ 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicio de canais nos casos previstos no § 82 devera ser solicitada
pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90 (noventa) dias do recebimento da solicitacao,
sob pena de aceitacdo tacita mediante postura silente em fung¢do de decurso de prazo.

§ 21. Nas localidades onde ndo houver concessdo para exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia analégica
alcance os limites territoriais dessa localidade, a distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribui¢do
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de programacio coincidente e observado o disposto nos §§ 72 a 9% 16.
CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servigo de acesso condicionado, sem prejuizo do disposto na Lei

n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e nas demais normas aplicaveis
as relacdes de consumo e aos servicos de telecomunicagdes:

I - conhecer, previamente, o tipo de programacao a ser exibida;

IT - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado os servigos de instalacdao e
manutencdo dos equipamentos necessarios a recepcao dos sinais;

111 - (VETADO);
IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servico de acesso condicionado da qual é assinante;
V - receber cépia impressa ou em meio eletrénico dos contratos assim que formalizados;

VI - ter a opgdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de distribuicdo obrigatéria de
que trata o art. 32.

Art. 34. As prestadoras do servico de acesso condicionado deverdo atender os usuérios em bases ndo
discriminatérias, exceto se a discriminacdo for necessaria para o alcance de objetivos sociais relevantes
suportados por politicas ptiblicas que a justifiquem.

CAPITULO IX
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por prestadora do servi¢co de acesso condicionado
implicaré a aplicacdo das penalidades previstas na L.ei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de programacdo ou empacotamento da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado que descumprir quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-4 as
seguintes sancdes aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza civil e
penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

IIT - suspensdo temporaria do credenciamento;

IV - cancelamento do credenciamento.

§ 12 Na aplicacio de sancdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para os assinantes, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do

infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticio de falta de igual natureza ap6s decisdo
administrativa anterior.

§ 22 Nas infracoes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a sancdo de multa seus
administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

§ 32 A existéncia de sancéio anterior serd considerada como agravante na aplicaco de outra sancio.

§ 42 A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangdo, nio devendo ser
inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada
infracdo cometida.

§ 52 Na aplicacio de multa, serdo considerados a condicdo econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangdo.

§ 62 A suspensdo temporaria do credenciamento, que no sera superior a 30 (trinta) dias, serd imposta em
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caso de infracdo grave cujas circunstancias nao justifiquem o cancelamento do credenciamento.
CAPITULO X
DISPOSI(;OES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Revogam-se o art. 31 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

e os dispositivos constantes dos Capitulos I a IV, VIe VIII a XI da Lei n®8.977, de 6 de janeiro de
1995.

§ 12 Os atos de outorga de concessio e respectivos contratos das atuais prestadoras do Servigo de TV a
Cabo - TVC, os termos de autorizacdo ja emitidos para as prestadoras do Servico de Distribuicdo de Canais
Multiponto Multicanal - MMDS e do Servico de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura
Via Satélite - DTH, assim como os atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia das prestadoras do MMDS e do
Servico Especial de Televisdo por Assinatura - TVA, continuardo em vigor, sem prejuizo da adaptacdo aos
condicionamentos relativos a programacdo e empacotamento previstos no Capitulo V, até o término dos prazos
de validade neles consignados, respeitada a competéncia da Anatel quanto a regulamentacdo do uso e a
administracdo do espectro de radiofrequéncias, devendo a Agéncia, no que couber, adequar a regulamentacao
desses servicos as disposicoes desta Lei.

§ 22 A partir da aprovacdo do regulamento do servico de acesso condicionado, as atuais prestadoras de
TVC, MMDS, DTH e TVA, desde que preenchidas as condicdes objetivas e subjetivas necessérias, poderdo
solicitar a Anatel a adaptacdo das respectivas outorgas para termos de autorizacdo para prestacdo do servico de
acesso condicionado, assegurando-se o direito de uso de radiofrequéncia pelos prazos remanescentes, na forma
prevista na legislacdo pertinente e na regulamentacdo editada pela Anatel, em especial a de uso da
radiofrequéncia.

§ 32 As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas adaptadas para prestacio
do servico de acesso condicionado deverdo assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos aos seus
assinantes, com precos similares ou inferiores aos por elas praticados, na mesma éarea de prestacdo dos servicos.

§ 42 O disposto nos arts. 16 a 18 desta Lei sera aplicado a partir de 180 (cento e oitenta) dias da data de
vigéncia desta Lei a todas as empresas que exercam atividades de programacdao ou empacotamento, inclusive
aquelas cujos canais ou pacotes sejam distribuidos mediante os servicos de TVC, MMDS, DTH e TVA,
independentemente das obrigacdes dispostas nos demais paradgrafos deste artigo relativas a atividade de
distribuicdo mediante servico de acesso condicionado, TVC, MMDS, DTH e TVA.

§ 52 Nio serdo devidas compensacdes financeiras as prestadoras dos servicos mencionados no § 12 nos
casos de adaptacdo de outorgas de que trata este artigo.

§ 62 Até a aprovacio do regulamento do servico de acesso condicionado, sé serdo admitidas pela Anatel
renovacoes de outorgas, de autorizacdo do direito de uso de radiofequéncias, altera¢gdes na composicdo societaria
da prestadora, bem como transferéncias de outorgas, de controle ou demais alteracdes de instrumentos

contratuais referentes a prestagio dos servicos mencionados no § 19para prestadoras que se comprometerem com
a Anatel a promover a adaptacdo de seus instrumentos de outorga para o servico de acesso condicionado
imediatamente ap6s a aprovacao do regulamento, que contera os critérios de adaptacao.

§ 72 Apés a aprovacdo do regulamento do servico de acesso condicionado pela Anatel, sé serdo
admitidas renovacgdes e transferéncias de outorgas, de controle, renovagdes de autorizacdo do direito de uso de
radiofrequéncia, alteracdes na composicdo societdria da prestadora ou demais alteracbes de instrumentos

contratuais referentes a prestacio dos servicos mencionados no § 12 para prestadoras que adaptarem seus
instrumentos de outorga para o servico de acesso condicionado.

§ 82 A partir da aprovacdo desta Lei, ndo serdo outorgadas novas concessdes ou autorizacdes para a
prestacao dos servicos de TVC, DTH, MMDS e TVA.
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§ 92 A outorga para a prestacdo do servico de acesso condicionado estara condicionada a ndo detencio de
outorgas para os servicos de TV a Cabo - TVC, de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMDS, de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH ou Especial de Televisdo por
Assinatura - TVA pela interessada ou por suas controladas, controladoras ou coligadas, bem como a adaptagdo de
todas as outorgas da interessada e de suas controladas, controladoras ou coligadas para termos de autorizagao

para prestacdo do servico de acesso condicionado, nos termos dos §§ 22 e 62.

§ 10. A Anatel devera adotar as medidas necessarias para o tratamento da solicitacao de que tratam os §§
29 e 62 e se pronunciar sobre ela no prazo maximo de 90 (noventa) dias do seu recebimento.

8 11. As atuais concessGes para a prestacdo de TVA cujos atos de autoriza¢do de uso de radiofrequéncia
estejam em vigor, ou dentro de normas e regulamentos editados pela Anatel, até a data da promulgacdo desta Lei,
poderdo ser adaptadas para prestacdo do servigo de acesso condicionado, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei,
permanecendo, neste caso, vigentes os atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia associados pelo prazo
remanescente da outorga, contado da data de vencimento de cada outorga individualmente, ndo sendo objeto de
renovacdo adicional.

§ 12. Nio se aplica o disposto nos arts. 52 e 62 aos detentores de autorizacdes para a prestacio de TVA.

§ 13. O disposto nos §§ 12, 22e 11 deste artigo ndo retira da Anatel a competéncia para alterar a

destinacéo de radiofrequéncias ou faixas prevista no art. 161 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 14. As solicitacdes de que tratam os §§ 22 e 62 serdo consideradas automaticamente aprovadas caso a
Anatel ndo se pronuncie sobre elas no prazo estabelecido no § 10.

§ 15. O art. 24 da Lei n2 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, II e III do art. 23, os demais
canais serdo contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a empacotadora ou
programadora de sua escolha.” (NR)

8 16. Aplicam-se as distribuidoras dos servicos de TVC, MMDS e DTH o disposto nos incisos XIX e
XXII do art. 22, nos §§ 12 e 22 do art. 42 e nos arts. 72, 82, 11, 30 e 31 desta Lei.

8 17. No caso das prestadoras de TVC, para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 a 18 desta

Lei, serdo desconsiderados os canais de que trata o art. 23 da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

§ 18. A concessionaria do STFC - Servigo Telefonico Fixo Comutado podera solicitar, a qualquer tempo,
a adequacdo do contrato de concessdo para eliminagdo das restricdes que vedem a possibilidade de que a
concessiondria do servico e suas coligadas, controladas ou controladoras prestem servico de TVC, inclusive nas
areas geograficas de prestacdo do servico objeto da referida concessdo, desde que se comprometam com a

adaptacdo obrigatéria de que tratam os §§ 22, 62, 72 e 99,
8 19. A Anatel adotara todas as medidas necessarias para o tratamento da solicitacdo de que trata o § 18,

publicando formalmente o ato de aprovagdo quanto ao solicitado no prazo méaximo de 90 (noventa) dias do seu
recebimento.

§ 20. O disposto no art. 32 aplica-se aos servigos de TVC, MMDS e DTH.

Art. 38. O art. 86 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 86. A concessio somente poderd ser outorgada a empresa constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servicos de telecomunicagdes.

Paragrafo tinico. Os critérios e condigcdes para a prestacdo de outros servicos de
telecomunicagdes diretamente pela concessiondria obedecerdo, entre outros, aos
seguintes principios, de acordo com regulamentacdo da Anatel:

I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de reajuste e revisao das
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tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos econémicos advindos da
racionalizagdo decorrente da prestacdo de outros servigos de telecomunicacoes, ou
ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos econémicos que nao decorram da

eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos §§ 29639 4o art. 108
desta Lei;

IT - atuacdo do poder ptiblico para propiciar a livre, ampla e justa competicao,
reprimidas as infracdes da ordem econdémica, nos termos do art. 62 desta Lei;
IIT - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que
tange aos bens reversiveis.” (NR)
§ 12 A concessionaria do STFC podera solicitar, a qualquer tempo, a adequacdo do contrato de concessdo
as disposicoes deste artigo.

§ 22 A Anatel devera adotar as medidas necessdrias para o tratamento da solicitacio de que tratao § 12 e
pronunciar-se sobre ela em até 90 (noventa) dias do seu recebimento, cabendo a Anatel, se for o caso, promover
as alteracOes necessarias ao contrato de concessdo, considerando-se os critérios e condicdes previstos

no paragrafo unico do art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 39. As prestadoras dos servicos de TV a Cabo - TVC, de Distribuicdo de Canais Multiponto
Multicanal - MMDS, de Distribuicdo de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH e
Especial de Televisdo por Assinatura - TVA, bem como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo

poderdo fazer uso de recursos do Fundo Nacional da Cultura, criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de

1986, restabelecido pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ou dos mecanismos de fomento e de

incentivo previstos nas Leis n° 8.685, de 20 de julho de 1993, en® 8.313, de 23 de dezembro de
1991.

Art. 40. O art. 52 passa a viger 1 (um) ano apés a promulgacio desta Lei; o inciso I do caput do art. 20
passa a viger 4 (quatro) anos ap6s a promulgacdo desta Lei; o art. 18 passa a viger 1 (um) ano apds a

promulgacio desta Lei e os arts. 26 a 28 produzirdo efeitos a partir do ano seguinte a sua publicagdo.
Art. 41. Os arts. 16 a 23 deixardo de viger apds 12 (doze) anos da promulgacao desta Lei.

Art. 42. A Anatel e a Ancine, no ambito de suas respectivas competéncias, regulamentardo as disposi¢oes
desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagdo, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagao
Social.

Paragrafo tinico. Caso o Conselho de Comunicagdo Social ndo se manifeste no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimento das propostas de regulamento, estas serdo consideradas referendadas pelo Conselho.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de setembro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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