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Resumo

A democracia liberal latino-americana, compreendida Belo conjunto _de seus
procedimentos - perspectiva denominada por Bobbio™ (2000, 2001) como restrita - ndo
garantiu a consolidacdo de propostas de governo de esquerda. ESsa concepcdo teorica
considera . a consecu%ao de algumas regras”o suficiente para garantir os fundamentos da
democracia (Dahl, 1987, 2001)." . o
. A conclusdo apresentada é fruto da comparacdo entre dois conjuntos de programas
eleitorais, 0 de Luis Indcio Lula da Silva e o de Salvador Allende: O primeiro,” eleito
Presidente do Brasil em 2002, apresenta programas de governg em 1989, 1994, 1998 e 2002,
sendo que a comparagao daszroBostas econdmicas de 1989 e 2002 permitiu compreender que
a5 propostas de esquerda sdo abandonadas ¢ a perspectiva que funda o programa se altera
profundamente em prol da vitoria eleitoral. O sequndo, eleito Presidente do Chile em 1970,
apresenta Programgs de governo em 1952, 1958, 1964 e 1970, sendo que a comparacao entre
as propostas aconomicas de 1952 e 1970 mostra a consolidacdo da concepcdo de esquerda
dentro_do programa, Contudo, Salvador Allende & destituido de seu posto pelo golpe militar
de 1973 e assim, ndo consegue consolidar a via chilena ao socialismo, conjunto”de medidas
EXPressas em seu programa. = | _ .
(0s dois casos estudados tiveram, apesar das diferencas, um mesmo problema - a ndo
consolidacdo de propostas de esquerda - o que indicou Um mesmo elemento analitico: a
democracia. Essa s¢ mostrou insuficiente para garantir a Qonsolldafaq de {Jropostas de
esquerda na Ameérjca Latina, 0 que impele. a problematizacdo da refacdo entre economia
gcapltalgsmo) e politica (democracia) pela utilizacdo de conceitos como 0 de Hegemonia de
ramsci.

Palavras-Chave: Esquerda, Democracia, Programas de Governo, Luis Inécio Lula da Silva,
Salvador Allende.



Abstract

The Latin-American liberal democracy, term defined by and understood as its group of
procedures - prospect characterized by Bobbio (2000, 2001) as restrict - did not guarantee the
consolidation” of ‘government's left proPosaIs. This theoretical conception considers the
existence of some rules, the minimum to guarantee_the foundments of democracy (Dahl,
1987, 2001). The conclusion reached / présented is the conseguen,ce of the corparison
between two groups.of election pro?rams, one of Luis Inacio Lula a Silva and the other from
Salvador Allénde. The first, elected Bre3|dent of Brazil in 2002, presents government
progposals in 1989, 1994, 1998 and 2002. The comparison ofth? economical pro&)osals of
1989 and 2002 allows comprehending that the left wing proposals ~are abandoned and the
perspective that founds the proglrar_n deeply changes in favor of the electoral victory, The
second, elected president of Chile in 1970; presents 8overnment proposals in 1952,” 1958
1964, and 1970, The comparison between the first and the last economical proposals, (1952
and 1970) shows the consolidation of the left wing inside the program,differently than the first
president. However, Salvador Allende was faken out of his position by the coup d'état in 1973
and therefore, it wasn't possible to consolidate the “via chilena” to Socialism, group of aims
expressed in his program. _ _

Both cases were analyzed and, besides the differences, had the same problem - the not
consolidation_of the” left wing roPosaIs - that indicated the same analitic element;
democracy. The_latter showed’itself unsufficient to guarantee the consolidation of left
proposals in Latin-America, which makes necessary the reasomnq_of_the relation between
economy (capitalism) and politics (democracy) throught the utilization of concepts like
Hegemany of Gramci.

Key words; Left wing, democracy, government programs, Luis Indcio Lula da Silva,
Salvador Allende.
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Introducéo

Nas eleicdes presidenciais brasileiras de 2002, ao que tudo indica, ocorreu um
fendmeno que pode assinalar elementos importantes para a analise da democracia latino-
americana. O candidato vencedor, Luis Indcio Lula da Silva, da coalizo Lula Presidente,
sequiu uma estratégia que consistiu na progressiva transformacdo dos programas de governo
apresentados nas eleicOes. Assim, 0 conjunto de propostas que compuseram 0 programa
vitorioso se distanciou dos apresentados anteriormente, que, até entdo, o identificavam com a
esquerda.

Nesse sentido, 0 caso de Lula se aproxima da descri¢do proposta por Tomas Moulian
(1997), quando o autor analisa o cenério politico chileno, 0 que pode indicar que o fendmeno
vai além do caso citado, abrangendo outros paises da América Latinal Moulian denomina
como Blanqueo de Chile a transfiguracdo da esquerda chilena que, durante a ditadura de
Augusto Pinochet, lutava contra o0s regimes politico, econdmico e social vigentes, mas que,
com o fim da ditadura, passa a defender que “los fines de la economia solo requieren (se dijo)
de ajustes, de cambios pequenos, minimos. La (nica zona de cambios debia ser el sistema
politico” (Moulian, 1997, p.38).

0 fendmeno, além de ir a0 encontro das transformagBes por que passam alguns
setores da esquerda em grande parte do mundo, também mostra que a democracia,
considerada enquanto conjunto de regras, pode apresentar limites para a consolidagéo de
projetos de esquerda. Esses limites se expressam, no caso de Lula, na busca pela viabilizagéo
eleitoral, quando o candidato vai gradualmente abdicando de reivindicagdes e propostas
importantes da esquerda em fundo da vitdria.

Existe, por outro lado, exemplo de propostas de esquerda na América Latina que ndo
se modificaram em direcdo 4 direita. E 0 caso de Salvador Allende, candidato vencedor das

1 Mais recentemente, o candidato vencedor das eleicGes presidenciais uruguaias, Tabaré Vazquez, da coalizio Encontro
Progressista- Frente Ampla parece ter seguido a mesma estratégia adotada por Lula.



eleicBes presidenciais chilenas em 1970. As caracteristicas de seu programa vao, ao contrrio
do que ocorre com Lula, dirigindo-se ainda mais a esquerda no transcorrer das suas tentativas
eleitorais,

No caso de Allende, apesar das propostas ndo se alterarem no mesmo sentido que as
de Lula, e possivelmente exatamente por isso, a expressdo da ndo conformagdo do programa
de esquerda € 0 golpe militar de 11 de setembro de 1973 - que impede a consolidagéo das
propostas socialistas escolhidas pelos eleitores em 1970. O sistema democrético ndo garantiu
a consolidacdo das suas propostas, visto que houve um golpe. Embora se possa questionar
essa afirmacdo, ela se enquadra na constataco de Przeworski (1994) sobre a necessidade de
aceitacdo dos derrotados no jogo democrético, da proposta vencedora. Isto ndo aconteceu no
caso chileno, haja vista que os derrotados impediram a consolidaco do projeto de Allende até
0 limite da tomada do poder através do golpe militar. Antes do enfrentamento armado entre o
governo e 0s setores descontentes, houve a mobilizacdo de parte da sociedade na tentativa de
legitimar a queda do governo por vias institucionais.

I Assim, a presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo discutir por que ndo foi
possivel consolidar programas de governo de esquerda, dentro do sistema democrético latino-
americano, tendo como casos empiricos o Brasil de Lula e o Chile de Allende. O argumento
defendido € que os programas de esquerda ndo se consolidam devido a caracteristicas da
democracia latino-americana,

A idéia contemporanea de democracia, como expressa Dahl (1989, 2001), tem a Sua
origem na série de Revolugdes Burguesas - Franga, Inglaterra e Estados Unidos. Na América
Latina, conforme Castro (1998, p.34), “ao contrario do que acontece com o0s povos chamados
desenvolvidos, a democracia liberal ndo é tdo natural”. Uma série de fatores de ordem
econdmica, social e cultural, integrados ao modelo politico desses paises, que deram origem a
atual democracia, estd ausente na América Latina. Desta forma, a andlise aqui realizada sobre
a (democracia latino-americana se inspira na perspectiva chamada de restrita por Bobhio
(2000). Essa perspectiva considera fundamentais apenas alguns poucos e especificos
elementos constitutivos da democracia que devem, por Sua vez, garantir 0s quesitos minimos
(ue caracterizam as democracias liberais originais.

Esses elementos, uma vez dispostos na sociedade e garantidos institucionalmente,
tomariam possivel o exercicio democratico. Dito de outra forma, tratar-e-ia de um conjunto
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minimo e basico de elementos cuja existéncia garante 0s principios da democracia, dentre
eles, a distribuicdo egjiitativa e a possibilidade de igualdade de disputa do poder. Além disso,
esse conjunto de caracteristicas hbasicas torna vidvel a andlise tedrica, uma vez que
constituem-se de critérios objetivos e formais que por Si s6 conformam o sistema
democratico.

E dentro do sistema democratico que Luis Indcio Lula da Silva (Lula), do Partido dos
Trabalhadores (PT), e Salvador Allende Gossens, do Partido Socialista do Chile (PS), se
tomaram presidentes dos seus paises, ambos na quarta tentativa.

Lula ostentou, durante a campanha vitoriosa, em 2001, o passado vinculado &s
camadas pobres da populacdo e & possibilidade de ser o primeiro Presidente da Repiblica de
origem popular. Porém, deixou claro em seu discurso um pretenso amadurecimento
intelectual e politico em relacdo & sua trajetoria de lider sindical, o que Ihe distanciou da
imagem de opositor irresponsavel que havia sido construida e imputada na sua historia
politica.

0 caso de Salvador Allende, da coligacdo Unidad Popular, vitoriosa nas elei¢des de
1970, tomou-se um modelo de inspiragdo para os partidos e politicos de todo 0 mundo
identificados com a esquerda e com a democracia. Isso se deve, principalmente, pela via
chilena ao socialismo, forma que Allende encontrou para implantar um modelo de transicéo
para 0 socialismo, respeitando as instituicdes politicas democréticas do pais. (Sader, 1991).

Ambos os candidatos sdo identificados com a esquerda (mesmo que de formas
distintas) e suas propostas foram viabilizadas eleitoralmente. No caso chileno, desde a década
de 1930, a democracia havia encontrado estabilidade suficiente para Ser considerada um
exemplo para a América Latina, que até entdo apresentava uma realidade pouco aprazivel a
democracia2 Somente com o golpe e a conseqiiente derrubada do governo de Salvador
Allende no dia 11 de setembro de 1973 € que essa situacdo sera rompida.

2 Para Salazar ¢ Pinto, embora alguns tedricos possam considerar que o Chile possua o “sistema estatal (...) mas
estable de América Latina y el qe ha logrado superar sus crisis com las soluciones mas racionales y de mayor
consenso” (1999, p.13), ha de se questioniar, assim comq Sartori, s, alem de estabilidade, existe efiCiéncia; “la
estabilidad gubemamental indica mera duracion; los gobiernos pueden tener larga vida y a la vez ser impotentes;
su duracion no constituye de manera alguna un_indicador de_eficiencia o eficacia. gSart_orl, Giovanni. Ni
gresmenuallsmo ni garlamentansmo._ln: odoy, O (org). Cambio de régimen politico. Santiago, 1992. Apud:
I%;1,I|azar e Pinto, 1999, p.14). Todavia, a consideracdo ndo desfaz a constatacdo da estabilidade democratica
chilena.
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O caso brasileiro, na eleicdo de Lula, remete-nos ao inverso: passados dezessete anos
de uma ditadura militar que durou aproximadamente vinte, e de um processo de
redemocratizacdo instaurado pelos proprios militares, se realizou a quarta eleicdo direta a
Presidéncia da Republica desde o golpe de 1964. Além disso, passou pelo impedimento do
primeiro presidente eleito de forma direta, Fernando Collor de Melo, em 1992, devido a
acusagoes de corrupao.

y Especificamente, 0 presente estudo realiza uma comparacdo da trajetoria das
propostas dos dois principais programas eleitorais da esquerda latino-americana até a sua
viabilizacdo eleitoral. Ao se compararem sistemas, devemos tomar claro o que existe em
comum entre eles. 1550 quer dizer que 0 método comparativo passa primeiramente por uma
homogeneizacdo, ou seja, pelo estabelecimento de um critério que possa identificar os
elementos comparados, sendo que homogeneidade e heterogeneidade “ndo existem in natura;
sdo classes propostas pela logica classificatria, vinculadas, portanto, a nossos critérios de
classificacao” (Sartori, 1997, p. 209).

. Dentro de um sentido historico, pode tornar-se invidvel tentar homogeneizar 0s
casos, posto que sdo periodos extremamente distintos e que guardam poucos elementos em
comum. 1ss0, por si, ja fornece indicaces sobre algumas razdes que justificam os diferentes
rumos adotados pelos candidatos. A queda do muro de Berlim € o principal marco fisico e
simhélico dos diferentes momentos mundiais em que estdo situados os dois casos. O fim da
experiéncia socialista do leste europeu encerra uma era - dos Extremos, como define
Hobsbawm (2003) - e da inicio & outra, em que as ordens politica e econbmica se reduzem a
democracia liberal e ao capitalismo. Assim, instaura-se um periodo em que a égide politica,
econdmica e militar pertence apenas a um pais, os Estados Unidos da América, ja
denominado por alguns tedricos como Império (Negri, 2000; Fiori, 1998)3 em decorréncia
deste dominio mundial. Esse € um dos principais aspectos de distingdo do periodo
contemporéneo em relaco a década de 1970, quando, em plena Guerra Fria, Allende € eleito
tendo um modelo de socialismo real, ou seja, uma defini¢éo singular, historica, concreta
imponente de esquerda.

3Cabe deixar clara a distingdo na abordagem dos.dois pensadores citados sobre a idéia de Império: para Antonio

Negri, os EUA seriam um portador das exigéncias de uma nova ordem mundial, denominada Império. Para o

autor, estamos vivendo uma nova fase do Capitalismo em que as fronteiras dos Estados-Nacéo se desfazem,

eliminando a soberania nacional. José Luis Fior, por sua vez, parte de um pressuposto contrério: ndo se trata do

fim das fronteiras nacionais e sim de uma reformulagéio da organizacdo da soberania dos Estados-Nacdo. Entre

Enl}aA serlelde toutros importantes autores, os dois se assemelhdm na critica ao atual papel desempenhado pelos
no planeta.
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A nogéo de esquerda & uma das mais evidentes transformagdes politicas vistas nas
(ltimas décadas do século XX. A quase inexisténcia de certezas em relacdo 4 esquerda
atualmente contrasta com as caracteristicas tdo bem definidas que esta possuia até pouco mais
de uma década atras. O conceito aparentemente perde a sua concretude, e, na pratica politica,
a esquerda se torna algo diferente, 0 que, certamente, dificulta a sua compreenso.

Cabe elucidar que, embora existam autores que sustentem o fim da esquerda
(Przeworski, 1994), ou pelo menos da validade da distingao entre esquerda e direita (Giddens,
1996), 0 presente estudo concorda com outros autores, como Ranincheski (1998) ou Bohhio
(2001), para quem a diade ainda é significativa e explicativa.

Embora ser de esquerda possa representar uma composicdo e visoes de mundo
diferentes durante a historia, e isso fique claro na comparagdo entre as duas séries de
campanhas a presidéncia, no caso de Lula (apds o fim da experiéncia socialista soviética) e no
caso de Allende (durante a Guerra Fria), a mudanca na linha geral das propostas de Lula pode
representar mais do que uma simples adequaco aos novos significados do conceito e das
praticas de esquerda advindas e delineadas pela historicidade do conceito.

Allende, por sua vez, acompanha a disputa mundial entre socialismo e capitalismo,
definindo-se claramente a favor do primeiro. Isto Ihe permitira manter e aprofundar propostas
de esquerda em seu projeto de governo. Contudo, Ihe custard posteriormente a propria vida,
devido a0 golpe que inseriu uma ditadura militar na presidéncia chilena. A ditadura
comandada pelo general Augusto Pinochet marca o fim da longa experiéncia democratica
daquele pais e impede a consolidagdo da via chilena ao socialismo. O rompimento da
democracia no Chile, exatamente por se efetivar contra a tentativa socialista de Allende, leva
a considerar que ndo se trata apenas de uma situacao conjuntural pela qual passou a América
Latina naquele periodo historico. O impedimento da consolidagéo das propostas allendistas
delineia uma problematica que vai além da repeticéo historica de eventos politicos.

Ha a necessidade de uma explicagdo para esses casos que va além das
circunstanciais, como a op¢do pragmatica em relacéo & determinada linha de programa de
governo, apresentado aos eleitores especificamente em virtude da buscade seus votos. O
pragmatismo eleitoral certamente permeou as decisoes dos dois candidatos, mas ndo abarca
totalmente a realidade descrita, dado que os programas ndo se modificaram na mesma direcao.
Ou seja, as propostas de governo de Lula véo se distanciando da esquerda e as de Allende,
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ndo. A conjuntura fornece uma rica possibilidade explicativa, especialmente quando
pensamos nos dois casos isoladamente. Porém, esta na compreensao do que ha de semelhante
entre estes dois processos diferentes - o rompimento do governo de esquerda, no caso de
Allende, e o rompimento da linha programética de esquerda, no caso de Lula - a explicagéo
de por que ndo foi possivel consolidar programas de governo de esquerda dentro do Sistema
democrético latino-americano4. Dito de outra forma, somente quando se analisam os dois
casos simultaneamente, vistos a partir de um mesmo referencial tedrico, se pode chegar a uma
resposta mais adequada e completa. No presente trabalho, a tentativa de explicar a ndo-
consolidagdo de programas de esquerda na América Latina segue o caminho da discusséo da
democracia latino-americana por se tratar de um elemento comum aos dois casos e que
deveria garantir um cenario propicio ao desenvolvimento de qualquer proposta politica.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, o presente trabalho estd divido em quatro
partes, além desta introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo apresenta uma
contextualizacdo historica que abarca eventos historicos mundiais relacionados com a
esquerda no século XX, assim como s principais elementos que moldam o periodo que
compreende as campanhas eleitorais dos presidentes Lula ¢ Allende. Dito de outra maneira, 0
primeiro capitulo tem por objetivo salientar as diferencas e as similitudes entre o Chile no
periodo historico que compreende os anos de 1952 a 1970 e o Brasil no periodo que
compreende 0s anos de 1989 a 2002. As diferencas se expressam, em termos mundiais,
principalmente em relacdo ao cenério politico de disputa entre duas concepcdes ideologicas, 0
capitalismo e o comunismo, durante a Guerra Fria, e o fim da experiéncia socialista sovitica,
que da margem a solidificacdo do capitalismo norte-americano e acaba com a diviséo do
mundo entre duas superpoténcias.

A influéncia deste contexto historico atinge 0 conceito esquerda que, por sua vez, se
altera, assim como ocorre com 0 conceito de direita e com quase todos 0 conceitos a eles
relacionados. E importante salientar que essas modificacdes ndo ocorrem espontaneamente,
mas por intermédio da acdo dos atores que fazem parte do processo historico. Isso impele a
discussdo sobre 0 que foi e 0 que €, hoje, o conceito de esquerda. Embora ndo possamos
considera-1a como um hloco de pensamento unitario, ou seja, mesmo que”se saiba que em um
periodo historico determinado ndo existe apenas uma Unica perspectiva tedrica que abarque a
idéia de esquerda, a discussdo é importante para o presente estudo, uma vez que visa a

4 Sobre comparagdo de casos semelhantes e casos diferentes, ver Przeworski, 1970,
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comparacio dos programas de esquerda na Ameérica Latina. E preciso saber, portanto, se é
possivel analisar os projetos de Allende e de Lula a partir dessa perspectiva. Mesmo se
tratando de momentos historicos distintos e de visdes diferentes de esquerda, estdo
envolvidos, além das novas configuraces historicamente determinadas, as opgdes praticas
dos atores politicos.

Essa discussdo sobre a esquerda, guardada para o segundo capitulo, tem por objetivo
compreender as diferencas existentes na esquerda durante os dois periodos distintos
abrangidos pelo presente estudo: 0s anos que véo do inicio da década de 1950 até os primeiros
anos da década de 1970 (no caso chileno) e 0s anos que vao de meados da década de 1980 até
0 ano de 2002 (no caso brasileiro). Se essas diferencas existem de fato, também se expressam
influenciando as propostas e governo de esquerda. Da mesma maneira, as diferencas entre os
paises, incluindo as praticas politicas, as visdes de mundo, a cultura politica, as instituicdes,
entre outros, também podem modificar o conceito de esquerda e, portanto, influenciar as
propostas dos candidatos. Assim, além de tentar compreender a partir de momentos historicos
distintos, também se tratard do que é ser esquerda nas respectivas conjunturas do Brasil e do
Chile,

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar 0s elementos que complem a
dimenséo empirica do presente trabalho; porém, isso € feito através de uma descri¢éo que
tenta sintetizar o vasto material estudado e analisd-lo empiricamente. Foi realizada a
comparagdo dos programas eleitorais de Lula e de Allende. Desta forma, o capitulo é
composto pelo conjunto de propostas econdmicas que formam os programas de governo dos
candidatos Lula e Allende em suas primeiras e Gltimas campanhas eleitorais. E importante
destacar que, apesar de ambos os candidatos terem apresentado programas de governo em
quatro eleicGes, a analise que se realiza esta baseada nos primeiros e Gltimos programas de
cada candidato. Esse recorte empirico foi efetuado devido ao enfoque da pesquisa, que tem
como objetivo compreender as transformaces das propostas de governo dos candidatos.
Assim, a0 selecionar apenas os extremos (no caso de Allende os programas de 1952 e 1970 e
no caso de Lula os programas de 1989 e 2002) se esta optando por compreender as questdes
que sofrem maiores modificagGes ou, pelo menos, aquelas que talvez sejam as mais decisivas.
Além disso, tomando essa medida, as mudancas nas propostas tomam-se mais nitidas e o
estudo documental conforma-se ao tempo disponivel e aos outros limitadores comuns de uma
dissertacéo de mestrado.
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Em relacAo aos mesmos limitadores peculiares de uma dissertagdo de mestrado é
importante salientar ainda que o cardter do presente estudo - uma comparagéo envolvendo
dois paises - poderia tornar inviavel a sua consecucéo em funcdo das reduzidas possibilidades
de realizar pesquisa de campo em outro pais. Contudo, devido ao apoio institucional e ao
financiamento conquistado foi possivel a realizacdo de pesquisa de campo no Chile, durante o
més de janeiro de 2004, tomando viavel a coleta do material empirico necessario para se
atingir os objetivos propostos.

% 0 outro recorte realizado se refere ao conteddo dos programas. A opco por trabalhar
apenas com as propostas relativas a economia se deveu a concepgdo de que € nesse dmbito
(ue se percebem mais claramente as tensdes proprias do espectro ideoldgico esquerda-direita,
ainda mais quando consideramos a participacdo na democracia. Conforme Robert Dahl,
“jamais houve experiéncia historica que juntasse as instituicOes democraticas com uma
economia centralmente dirigida em tempos de paz” (Dahl, 2001, p. 189). Para o autor, o livre
mercado capitalista esta casado a democracia, por origem e por necessidade. Os efeitos desse
casamento podem ser percebidos quando se analisam as propostas economicas e podem Ser
mais objetivamente sentidos por aquelas propostas que se opdem ou, pelo menos, esbogam
oposicdo ao capitalismo.

¢ Com isso pretende-se compreender 0 que aconteceu com ambos 0s programas de
governo: se propostas economicas de esquerda se consolidam dentro dos programas ou vao se
alterando para atingir a vitOria.

Um aprofundamento tedrico € realizado no quarto e Gltimo capitulo, quando, de
forma mais especifica, & feita a discussdo do conceito de democracia, tendo em vista 0
problemas e virtudes do confronto com a realidade latino-americana e com 0s casos empiricos
estudados e a husca por compreender como a democracia latino-americana pode apresentar
limites que venham a influenciar a consolidagéo de propostas de esquerda. 1so é realizado
tendo como base a comparagdo das transformagdes sofridas pelos programas de governo de
Lula e Allende ¢ o conhecimento dos eventos que findam a experiéncia chilena de governo
socialista.

A divisdo e a forma em que os capitulos estdo apresentados no presente trabalho
refletem o amadurecimento intelectual inerente & feitura da propria dissertao. Assim, 0
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contedido e a organizacdo aparentemente formal do texto nada mais sdo do que expressdo do
processo de aprendizado pelo qual o proprio autor passou.



Cenario Mundial e Latino-Americano:conseqiiéncias e

INFLUENCIAS

l. Realidades diferentes

O exercicio de comparagdo necessita que elementos da andlise sejam
homogeneizados, ou seja, para comparar € necessaria a existéncia de elementos comuns. O
presente estudo trata de periodos historicos extremamente heterogéneos que, exatamente por
is50, influenciam diretamente nas diferencas entre os programas. Sdo, portanto, um recurso
fundamental para compreender os caminhos distintos adotados nos programas de governo
estudados e assim, ndo devem ser homogeneizados.

O presente capitulo pretende, desta forma, destacar o panorama historico em que as
propostas de Salvador Allende e Luis Inécio Lula da Silva se inserem. Essa contextualizagdo é
particularmente valiosa por se tratarem de propostas de esquerda que se reconfiguram de
forma acentuada em funcéo do momento histérico e das condi¢des politicas mundiais. Enseja-
se discutir aqui tanto o cenario mundial quanto o local, para tomar clara as distingdes
presentes nos dois casos.

Neste sentido, o século XX é marcado por uma grande quantidade de eventos que
estdo diretamente ligados a0 momento histdrico em que se situam os projetos de Allende e de
Lula. Entre esses, 0s mais importantes sdo as duas grandes guerras mundiais (1914-1918/
1939-1945), a Revolucdo Russa (1917), a crise econdmica de 1929, a Guerra Fria (1945-
1991) e a queda do Muro de Berlim (1989). Os dois principais atores nesse periodo sao 0S
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Repdblicas Socialistas Soviéticas (URSS),
paises que, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, representam sistemas politico-
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econdmicos antagonicos (capitalismo e comunismo, respectivamente) e atuam para manter
sob a sua influéncia as zonas geopoliticas em que exercem dominio.

A América Latina envolve-se diretamente com grande parte dos principais
acontecimentos do periodo, assim como sofre grande influéncia de EUA e URSS. Desta
forma, o cenario no qual estavam envoltas as propostas de Salvador Allende e Luis Incio
Lula da Silva & marcado pela existéncia de uma disputa entre dois modelos antagdnicos, no
primeiro caso; e pela existéncia de um modelo hegemdnico, no segundo.

Il As superpoténcias mundiais

Conforme Hobsbawm, devido & Guerra Fria, “geracOes inteiras Se criaram & sombra
de batalhas nucleares globais que, acreditava-se firmemente, podiam estourar a qualquer
momento, e devastar a humanidade” (2003, p. 224). Essa situacao resultava do novo arranjo
mundial, que consistia na divisao explicita do mundo entre dois sistemas, 0 comunista € 0
capitalista. As causas da disputa, engendrada através da divisdo (capitalismo-comunismo) séo
tratadas de forma diferenciada pelos estudiosos, de “mera luta pelo poder entre
superpoténcias, visando a dominagdo mundial” ao estabelecimento dos culpados: “seja o
‘expansionismo  sovietico” (de carater politico), seja o ‘imperialismo americano’ (de viés
econdmico)” (Vizentini, 2000, p. 197).

E importante compreender que, mesmo antes da Il Guerra, os EUA j eram a maior
poténcia capitalista do mundo. Em 1913, o pais participa com um terco da producdo industrial
mundial e assim, além de suprir as necessidades internas, tende & exportago. E, também, um
dos maiores importadores de matéria-prima, principalmente da América Latina (Bashaum,
1991).

Com o fim da | Guerra Mundial, grande parte do territério e da economia europeus
estavam devastados. Para os EUA, “a guerra ndo apenas reforcou sua posicdo como maior
produtor industrial do mundo, como transformou no maior credor” (Hobsbawm, 2003, p.101).
Assim,

assumiram a hegemonia economica em escala planetaria (...) pois fizeram vultosos
empréstimos aos paises envolvidos no conflito, tanto a vencedores quanto a
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vencidos. Dessa forma, contribuiram para a recuperacdo econdmica da Europa, a0
mesmo tempo que financiavam as proprias exportagdes. (Arruda, 2000, p. 13).

Contudo, em 1929, a queda da bolsa de Nova lorque leva a uma década de crise sem
precedentes no mundo capitalista. Paises s jogados & miséria, o liberalismo econémico
fracassa, 0s Estados Unidos, grande bastido do Mercado Livre, faz recuar a sua logica
econdmica, além de impulsionar a criagdo do Welfare State.

A Russia, por sua vez, se configurou, a partir da Revolucdo de 1917, como “um
corpo estranho dentro do sistema internacional” (Vizentini, 2000, p. 197). Em 1922, lidera a
composicdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), mesmo que ainda
permanecesse uma sociedade predominantemente rural. A RUssia ja era uma poténcia
européia desde a derrota da invasdo napolednica, um século antes (Filho, 2000); porém,
estava submetida a uma realidade de exploragdo no campo e de baixos indices de
industrializacdo que somente a partir de 1930 passa a ser invertida (Hobsbawm, 2003).

E exatamente no mesmo momento em que ocorre a maior crise no sistema
capitalista, decorrente da quebra da bolsa de Nova lorque, que a URSS apresenta niveis de
crescimento mais impressionantes; “entre 1929 e 1932, o setor eltrico cresceu de 5 mil
quilowatts para 13,5; a producéo de petroleo passou de 11,6 milhdes de toneladas para 28,5; e
0 nimero de tratores aumentou de 27 mil para 148 mil"(Ferreira, 2000, p.86)5. Esse resultado
é advindo da importacAo em massa de equipamentos, técnicos e tecnologia do ocidente e da
exploragdo da producdo rural6 e da mao-de-obra industrial7. Devido a0 Seu grande
desenvolvimento, em contraste & recessdo dos paises capitalistas, a URSS se tomard uma
alternativa real de desenvolvimento sécio-econdmico, principalmente para os paises do entdo
chamado terceiro mundo e para aqueles arrasados pela Grande Depressao. Todavia, & somente
apos a Il Guerra Mundial que a URSS se torna uma superpoténcia mundial com influéncia
semelhante & dos Estados Unidos.

5 Se_o intervalo de tempo € ampliado, 0s nimeros sdo mais surpreendentes: de 1928 a 1938 “a producdo de
carvo, passou de 30 milhdes de toneladas para 133; (...) de aco, de 4 milhdes de toneladas para 18; de
automovels, de 1.4 mil unidades para 211 mi|” (Netto, 1985,"p.40 & 83) . N

6 Para pagatr 80S paises ocidentais, a producdo de trigo era vendida, mesmo se ndo houvesse o suficiente para o
consumo interno.

70s trabalhadores soviéticos eram submetidos a cargas horarias extremamente. elevadas para poder cumprir as
metas dos planos quiinguenais (planos de producAo elaborados pelo Estado soviético).
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1Q. O fimda Il Guerra Mundial e a divisdo do mundo

O fim da Il Guerra Mundial & marcado pelo delineamento claro dos dois blocos de
influéncia politica e econdmica no mundo: um liderado pelos EUA e outro liderado pela
URSS. Séo dois os elementos que definem o status de negociacdo adquirido tanto pelo
representante do capitalismo, quanto pelo do comunismo, no pés-guerra. O primeiro € o fato
de ambos ja serem poténcias; 0 segundo, e mais importante, € a atuacdo vitoriosa durante a
querra. Todavia, esse segundo ponto em comum também apresenta distinges importantes:
um dos principais definidores da derrota alemd na URSS foi o invemo soviético®
estrategicamente conjugado uma tatica de “terra arrasada™d que impossibilitaram 0 avanco
germénico através da famosa blitzkrieg10; os EUA, por sua vez, possuiam a tecnologia de
armamentos mais desenvolvida e um elevado arsenal, além de um exército numeroso que
entrou efetivamente na guerra em um momento de desgaste do Eixoll

E verdade que houve duas diferencas que forneceram aos EUA e a URSS condigBes
desiguais na partilha geopolitica. A primeira se refere aos impactos do conflito sobre a
situacdo geral dos paises: @ URSS € cenario de guerra; portanto, teve perdas elevadas. Os
EUA praticamente ndo foram atacados em Seu territdrioZ e, assim, sairam da guerra ainda
mais fortificados economica, militar e politicamente. A segunda, e igualmente importante
condigéo, € 0 desenvolvimento, a posse € a utilizagdo da bomba atdmica. O armamento ¢
apresentado ao mundo pelos Estados Unidos, nos dias seis e nove de agosto de 1945. Ou sgja,
é aproximadamente trés meses apos a rendicdo alemé que o Japdo ird experimentar os efeitos
da arma mais potente ja construida pelo homem, e que servira como grande contentivo no
periodo da Guerra Fria.

O atague nuclear ao Japao teve clara conotagdo politica contra 0s soviéticos, j& que

8 0, ataque nazista a URSS foj muito bem sucedido. Cerca de 3 milhGes de soldados soviéticos foram mortos ou
aprisionados. Contudo, guando chegou o més de outubro, as chuvas abundantes transformaram o campo Qe
batalha em lama, impedindo a movimentacdo dos tanques, e o frio intenso danificou o armamento aleméo.
gGongaIv_es, 2000, p.178). . ) _

A medida em que o exército alem@o adentrava em territorio russo, as forcas soviéticas se retiravam, acabando
com reservas locais de mantimentos e todo material Util a sobrevivéncia ou ao deslocamento alemao.
DGuerrarelampago. _ ) o ) o
1A guerra foi disputada entre dois grupos de paises mais importantes: 0s do Eixo - Alemanha, Japdo e Italia- e
0s Aliados - EUA, URSS, Inglaterra. Ambos 0s grupos eram tormadog ainda por paises que 0s apgiavam.

1 Na verdade, o5 EUA foram atacados em algumas_poucas Situacoes, como no ataque japonés a base Pearl
Harbor, na ilhas Hawai, no dia 7 de dezembro de 1951. Porém, esse fato difere bastanté do enfrentado pelas
nag0es europgias. Basta lembrar que os EUA ndo tiveram nenhuma cidade importante atacada e que a URSS
tpeve, 17.0270).000 de mortos durante a guerra e os EUA 300.000 (fonte: Y.Durand “Naissance de la guerre froide”,
aris, p. 47).
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0 general Groves, responsével pelo Projeto Manhattan (producéo da bomba A),
afirmara em 1942 - em plena vigéncia da alianca EUA-URSS - que esta seria uma
importante arma contra a Unido Soviética! (...) Ora, em 1945 a derrota germano-
japonesa era certa e a verdadeira politica podia sair a luz do dia. Mas somente com 0
bombardeio nuclear de Hiroshima e Nagasaki, Stalin se daria conta da amplitude da
mudanca ocorrida. (Gongalves, 2000, p. 199).

Na série de reunides entre os trés principais lideres dos paises aliados, que se iniciam
em Yalta, antes mesmo do fim da querra, havia se acordado que “os paises limitrofes com a
URSS na Europa ndo deveriam possuir governos anti-soviéticos, como forma de garantir suas
fronteiras ocidentais™ (Vizentini, 2000, p. 198). Os EUA, por sua vez, preocuparam-se em
criar as bases para uma Nova Ordem Mundial. Em Bretton Woods, nos arredores de Nova
lorque, realizou-se uma conferéncia que determinaria as diretrizes economicas futuras. Com a
presenca de 44 delegados de diversos paises, inclusive da URSS, foi criado o FMI, Fundo
Monetario Internacional, que regularia as relagdes financeiras entre 0s paises, e 0 BIRD,
Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento, responsavel pela recuperagdo
das economias combalidas pela guerra. Decidiu-se também, que as transagBes econOmicas
internacionais Seriam realizadas com o dolar sendo lastreado pelo ouro. Como os EUA
possuiam a maior reserva aurifera do mundo (provavelmente perfazendo 60% do total) e a sua
moeda - 0 dolar - era a Unica conversivel por todas as outras, isto fez com que sua lideranca
fosse quase incontestavel no pos-guerra (Hobsbawm, 2003).

Enquanto a URSS tentava restabelecer sua economia em tempos de paz, desmontado
seu exército pela falta de mao-de-obra e retomando o comunismo de guerra (que marcou o
rapido desenvolvimento econbmico dos anos 30), 0s EUA anunciavam seus planos globais de
controle politico, econdmico e militar.

Os dois pilares fundantes da Guerra Fria sdo a Doutrina Truman € 0 Plano Marshal,
estratégias para a contengéo do sistema soviético. A Doutrina Truman € anunciada em marco
de 1947 e previa que as Forcas Armadas norte-americanas estariam disponiveis para intervir
em escala mundial, sob o pretexto de evitar agressdes a paises aliados ou subversdes
insufladas pelo movimento comunista internacional. Surgia a idéia de uma policia planetaria,
cujo objetivo era conter qualquer eventual avango soviético.

Com 0 Plano Marshal, também de 1947, seriam disponibilizados mais de 13 hilhGes
de dolares para que a Europa pudesse voltar as condigdes politicas e sociais nas quais as
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instituicdes consideradas livres pelos EUA pudessem existir. O intuito era evitar os partidos
comunistas. O plano foi adotado pela Europa, com excecdo da URSS, que proibiu 0s paises
sob sua influéncia de o utilizarem (Hobsbawm, 2003).

Devido a doutrina Truman, os EUA intervieram na Guerra da Coréia (1950-53) e na
Guerra do Vietna (1962-75), assim como derrubaram os regimes de Mossadegh no 1rd (1953)
e 0 do General Jacobo Arbenz na Guatemala (1954). Apoiaram a invasdo de Cuba contra
Fidel Castro (1961), e, com a criagdo da Escola das Américas, no Panamd, treinaram 0s
militares latino-americanos na contra-insurgéncia, criando vinculos que mais tarde,
facilitariam a seqiiéncia de golpes de Estado realizados na América Latina®,

Nos EUA, 0 sentimento anticomunista gera um comité de atividades anti-americanas
ou de “caca aos comunistas” 14 A expansdo dessa visao para a América Latina ocorreu a partir
de 1947, com a assinatura do Tratado Inter-Americano de Auxilio Reciproco, no Rio de
Janeiro. Conforme ele, as naces latino-americanas formariam uma frente, caso houvesse
agressdo externa. Isto inseriu os militares latino-americanos diretamente na logica da Guerra
Fria através do conceito de defesa mitua.

Em 1948, os paises europeus liderados pelos EUA, formaram a OTAN (Organizacéo
do Tratado do Atlantico Norte) para proteger a Europa Ocidental de um eventual ataque
soviético. A motivacdo para essa aliana deveu-se a crise de Berlim$ A série de importantes
tratados se encerra com a criacio da OTASE (Organizagio do Tratado da Asia Sudoeste), em
1954, devido as querras da Coréia (1950-53) e do Vietnd (1945 -1954 e 1962-75), que
poderiam ameacar a hegemonia norte-americana na Asia.

A URSS ira criar trés instancias principais, visando a atuacdo mundial. O Comité de
Informagéo dos Partidos Comunistas e Operarios (Kominform), constituido em 1947. Sua
funcdo era unificar a ago comunista na Europa Oriental - transmitindo a orientacAo soviética

BEm decorréncia da Revolugdo Cubana de 1959, os EUA passam a se preocupar com a “insurgéncia interna”
nos demais paises do continente. A luta anticomunista interna, estendida aos governos populistas, considerados
aliados dos comunistas, levou-0s a apoiarem golpes militares, que instituiram 0s Estados de Seguranca Nacional
(lBg%s)ll em 1964 Argentina em 1966 e novamente em 1976; Peru e Equador em 1968; Uruguai & Chile em
YEm nome dos valores democraticos e contra 0 comunismo, Surgiu 0 macartismo, um movimento conservador
que estremecey os Estados Unidos nos anos 50. Criado pelo senador Joseph McCarthy, desencadeou uma feroz
campanha anticomunista, onde muitos foram presos apenas por Serem suspeitos e pertencer ao Partido
Comunista ou de simpatizar com os ideais socialistas, dentre os atln&ldos estava, inclusive, Harry White, porta-
V0z americano na criagdo do FMI em Bretton Woods (i-lobsbawm,~20 . ) _

5 ?_uando 0s EUA decidiram reerguer a industria pesada alemd, Stalin ordenou entdo o bloqueio por terra a
Berlim, em protesto contra uma futura Republica Federal Alemd, vinculada aos norte-americanos.
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aos partidos comunistas - e garantir o controle politico sobre o Leste europeu - através da
coleta de informacdes. A segunda instancia foi algo equivalente ao Plano Marshal e se
chamou Conselho para Assisténcia Econémica Mdatua (Comecon). Langado em 1949, tinha
como orientacdo a planificacdo econdmica em prol da ajuda na reconstrucdo do Bloco
Socialista. E, por fim, o Tratado de Assisténcia Mutua da Europa Oriental (Pacto de
Varsovia), de 1955, que se conformou como uma alianga militar, composta por paises da

Europa Oriental e a URSS.

Neste periodo, EUA e a URSS disputavam zonas de influéncia mundial. Além de
lutar para preservar suas fronteiras de invasdes inimigas, ainda ambicionavam acrescentar
novos territérios. Para isso, utilizavam instrumentos politicos, militares ou econémicos,
operando como modelo e por intermédio de propagandas. Outro elemento importante da
disputa é a atuacdo dos servicos secretos, que forneciam informacdes militares, influenciavam

governantes e golpes de Estado e impediam a destruicdo mutua inevitavell,

Para Hobsbawm, a principal diferenca entre a atuacdo das duas superpoténcias se
reflete da seguinte maneira: a URSS, “ndo apresentava perigo imediato para quem estivesse
fora do alcance das forcas de ocupacdo do Exército Vermelho”,ja que Stalin, “acreditava que
0 capitalismo seria inevitavelmente substituido pelo comunismo” (2003, p.230). Os EUA, por
sua vez, estavam engajados no anticomunismo, como declarou John. F. Kennedy: “vamos
moldar nossa forca e nos tomar os primeiros de novo. (...) Quero que o mundo se pergunte
ndo o que o Sr. Kruschev estd fazendo. Quero que eles perguntem o que os Estados Unidos
estdo fazendo.” (Hobsbawm, 2003, p.234).

V. O fim da Guerra Fria - a derrota do socialismo soviético

A vitoria do capitalismo se deu paulatinamente; contudo, nos Gltimos momentos, a
URSS pareceu seguir a “teoria do domin6”1 predita ao revés pelo Secretario de Seguranca
dos EUA, Henry Kissinger. Em outubro de 1964, o entdo dirigente soviético Nikita

Khruschev da lugar a Leonid Brejnev, que ira governar até 1982. No inicio dos anos 80, a

16 Conforme Hobsbawm, durante esse periodo ficou conhecida a sigla MAD (mutually assured destruction) em
referéncia ao possivel embate nuclear entre EUA e URSS, que acabaria com toda a vida humana (2003, p.224).

A idéia é que se um pais fosse vencido pelo comunismo, os seguintes cairiam sucessivamente, como ocorre
com as pecas de dominé enfileiradas.
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economia sovietica encontrava-se a beira do colapso. A maior parte do parque industrial
estava obsoleta. Os niveis de producdo caiam. A qualidade de vida tomava-se insatisfatoria.
Em algumas regides, como no Caucaso, mais de um terco da populacdo economicamente
ativa estava sem trabalho,

Na realidade, a partir de 1973 até meados de 1993 a crise atinge ambos os lados, com
excecdo de alguns paises asiaticos. Do lado capitalista, a “pobreza, desemprego em massa,
miséria, instabilidade (...) reapareceram depois de 1973" (Hobsbawm, 2003, p.396). E, do
lado comunista, “era claro que ndo s6 o crescimento econdmico estava ficando para tras, mas
mesmo 0s indicadores sociais basicos” (Hobsbawm, 2003, p.457). Se, nos anos 30, 0s
soviéticos ndo compartilharam da depressdo, pois ndo estavam tdo inseridos no mercado
mundial, na década de 70, além dos sérios problemas internos, a economia da URSS ainda
tinha 0 agravante de um maior relacionamento internacional. A “era da estagnacao”, como foi
denominado o periodo Brejnev pelos reformistas e opositores, foi, conforme Hobshawm,
marcado pela imobilidade frente a uma economia em declinio:

comprar trigo no mercado mundial era mais facil que tentar resolver a
aparentemente crescente incapacidade da agricultura soviética de alimentar o povo
da URSS. Lubrificar o enferrujado motor da economia com um sistema universal e
onipresente de subomo e corrupgdo era mais facil que limpa-lo e ressintoniza-lo,
quanto mais substitui-lo. (Hobshawm, 2003, p.458).

Apesar da crise e da inexisténcia de investimentos no desenvolvimento da producdo,
a URSS consegue se sustentar porque era um grande produtor de petroleo, e o preco do barril
triplicou durante a crise do petréleo, em 1973. Porém, com a morte de Brejnev, em 1982,
restou apenas uma Unido Soviética estagnada. Politico da linha dura do Partido, Brejnev
desenvolveu ainda mais as Forgas Armadas e a burocracia; contudo, ndo realizou a reforma
necessaria para se enfrentar a crise. Em Seu lugar, assume Yuri Andropov, que inicia um
processo de mudangas na economia e combate & corrupgéo na administragdo do Estado.

Andropov estaria bem informado sobre a dificil situagdo do pais, em virtude de suas
ligagdes com a KGBI por isso, teria antecipado as reformas para evitar a eclosdo de
movimentos sociais e trabalhistas. Ficou no poder até a sua morte em fevereiro de 1984. O
seu sucessor, Konstantin Tchemenko, assumiu ja em condicdes precérias de sadde. Governou
apenas durante 11 meses, até morrer em marco de 1985. A sua indicacdo foi um modo de

18Andropov tinha trabalhado por 15 anos na KGB, a agéncia de espionagem soviética.
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adiar a questdo sucessoria, até que se chegasse a um acordo entre dois grupos: os herdeiros
politicos de Brejnev, que ndo desejavam reformas, € a ala mais jovem, que pretendia realizar
mudancas politicas e econdmicas no pais.

A partir de marco de 1985, o Partido Comunista da Unido Soviética se expressou a
favor de mudancas, elegendo Gorbachev para o cargo de secretario-geral. Logo que assumiu,
Gorbachev fez a URSS abandonar a corrida armamentista pela “moratoria unilateral dos testes
nucleares, reducdo de 50% dos armamentos estratégicos, diminuicdo dos misseis
intermediarios, destruicdo dos arsenais nucleares até o ano de 2000” (Filho, 2000, p. 167).
Em outubro do mesmo ano, langou a perestroika (reestruturar), ou seja, realizar reformas
profundas com objetivos claros, “autonomizar as atividades economicas, enfraquecendo os
controles centralistas tradicionais™ (Filho, 20000, p.168). Ao mesmo tempo, o capitalismo,
também em declinio, optou por uma “onda neoliberal, nucleada pela Inglaterra de Margaret
Thatcher e pelos EUA de Ronald Reagan” (Filho, 2000b, p. 166).

Devido a0 desastre causado pelo acidente na usina nuclear de Chemobyl, a URSS
expde a0 mundo o0s seus problemas, no primeiro passo do que viria a ser conhecido como
glasnost (transparéncia). A pressdo dos paises vizinhos, assustados com o ocorrido e com 0
desconhecimento da situacdo, foi essencial para a abertura soviética. Com a glasnost, a
situagdo foi divulgada, e as criticas internas e externas abalaram o sistema. As reformas da
perestroika se intensificaram frente & discusso e a incerteza do Partido. O surgimento de
empresas privadas, trabalhadores individuais, novo cédigo trabalhista etc., aliado a toda a
situacdo que se formara, encaminharam a URSS para uma situacdo paradoxal, entre uma
FeVersao ao comunismo (que e tomava cada vez mais dificil) ou o fim da URSS.

Em 1988, Gorbatchev acusava o passado pela situacao de racionamento de alguns
géneros alimenticios e pela piora na qualidade vida. Alem disso, aglasnost também fez surgir,
reforcadas, as identidades nacionais em busca de autodeterminacdo e da separacdo da URSS.
Grupos ultranacionalistas e inimeras manifestacOes populares geraram conflitos, a partir de
198619 Em funcéo disso, surgia a idgia de que a melhor saida seria desfazer a URSS. Em
1989, mesmo que a SituacAo estivesse cada vez pior pela falta“de alimentos e pelo
descontentamento popular2), Gorbatchev foi reeleito.

9Conflitos ocorreram no Casaquistdo, na Rissia, na Letonia, na Ucrania, Arménia, Arzebaijao, entre outros,
2) Qcorreram, inclusive, enfrentamentos entre pq?ulares e 0 exercito soviético, como nocaso da Gedrgia em
abril de 1989, quando o exército executou 16 manifestantes.
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As tendéncias desagregadoras se tornaram mais fortes quando, em 1989, a Europa
Central abandonou o socialismo:

na Poldnia, o Solidariedade assumiria o poder. Na Repdblica Democratica Alemd,
apresentada como o mais prospero pais socialista do mundo, grandes manifestacdes
tinham levado & queda do todo-poderoso E. Honecher e, um pouco mais tarde, a do
Muro de Berlim, erguido em 1961, e que parecia eterno. (Filho, 2000b, p.166).

Além disso, ocorreram revolugdes na Tchecoslovaquia e na Roménia, afronte na
Lituania (que declarou independéncia), guerra civil na Asia Central e no Caucaso. A indeciso
e divergéncia levaram, em marco de 1991, a um referendo em que foi aprovada uma nova
Unido, agora das Republicas Soberanas.

Ap0s uma reunido com 0 grupo dos sete paises mais ricos, Gorbatchev sofre um
golpe, desferido por seus homens de confianga. Apesar da tentativa ser em prol da URSS,
acabou por desgastar as possibilidades de manté-la. A “teoria do doming” tomava forma com
a sucessdo de Republicas declarando independéncia e formando a Comunidade de Estados
Independentes. A URSS deixava de existir no dia 21 de Dezembro de 1991,

Com o fim da URSS, restou a China, onde “0 marxismo e socialismo continuam
sendo ritualmente invocados por um partido comunista que, na pratica, rege o mais frenético
desenvolvimento capitalista” (Filho, 20000, p.178). A Coréia, o Vietnd e Cuba, por sua vez,
sdo mantidos isolados e ndo se apresentam como propostas mundiais contrarias ao
capitalismo.

0 mundo sem dois modelos imanentes se tornou aquilo que a Doutrina Truman
reivindicava: democrético liberal e capitalista de mercado livre. Os dez anos sequintes ao fim
da URSS foram a confirmacdo de que, a partir daquele 21 de dezembro, restava apenas uma
superpoténcia mundial, defendendo os mesmos ideais manifestos que antes; porém, agora
com 0 dominio econdmico sobre todas nacGes e com um poder politico e militar inigualével.

Conforme Octavio lanni,

esta em curso um novo surto civilizatorio. O desenvolvimento do modo capitalista
de producdo, em forma extensiva e intensiva, adquire outro impulso, com base em
novas tecnologias, criacio de novos produtos, recriagdo da divisdo internacional do
trabalho e mundializaco dos mercados. (lanni, 2000b, p.208-9).
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Assim, os EUA afirmaram a sua hegemonia mundial, sendo que, para Maria da
Conceico Tavares,

a questdo da hegemonia é muito mais complexa do que os indicadores econémicos
mais evidentes sdo capazes de demonstrar (...) o fulcro do problema ndo reside
sequer no maior poder econdmico e militar da poténcia dominante, mas sim na sua
capacidade de enquadramento econdmico financeiro e politico-ideologico de seus
parceiros e adversarios. (Tavares, 1998, p.28).

Além disto, conforme a mesma autora, entrou-s¢ numa nova situacao em que 0s
EUA tém condicbes de reordenar a economia mundial, comandando uma nova divisao
internacional do trabalho,

Desta forma, sob a égide de um modelo Gnico, os valores politicos e econdmicos sdo
cada vez menos acompanhados de valores contrarios; assim, as possibilidades de se romper
com esse modelo s&o cada vez mais desconhecidas e, portanto, reduzidas. O controle exercido
pelos EUA abrange de tal forma os demais paises que ndo apenas o seu modelo econbmico
acabou tomando praticamente todo 0 mundo, mas também o modelo politico que o condiz,
dando inicio ao que alguns autores denominam como Império (Fiori, 1998; Negri, 2000)2L ou
seja, Uma situagdo historica em que ha um pais hegemdnico que estende o seu dominio aos
demais,

V. 0s panoramas chileno e brasileiro

Mesmo antes da declaragdo da Doutrina Truman e da assinatura do Tratado
Interamericano de Auxilio Reciproco, ambos em 1947, os EUA ja haviam definido a América
Latina como sua zona de influéncia. A postura norte-americana frente ao continente fica clara
quando “em 2 de dezembro de 1823, o presidente James Monroe fez saber as poténcias
européias que os Estados Unidos ndo admitiriam mais interferéncias nos assuntos latino-
americanos” (Sodré, 1987, p.19). Surgia a nocdo de “América para 0s americanos”. Monroe
anunciou que o0s paises europeus deveriam reduzir significativamente as relacBes com a
América Latina, como se I& nas suas proprias palavras: “consideraremos qualquer tentativa da
sua parte para estender o Seu sistema a qualquer parte deste hemisfério como coisa tdo

tZl,bAslhdistintas concepcles sobre o conceito Império ja foram brevemente descritas na introducdo do presente
rabalho.
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perigosa para a nossa tranqiilidade como para a nossa seguranca” (Apud: Bashaum, 1991,
p.28). Contudo, até aproximadamente 1930, pelo menos no Brasil, “cerca da metade do
capital estrangeiro (...) era Britanico e a quarta parte americano” (Dreifuss, 1987, p.38).

Isto indica que o continente americano possui uma ordem politica e econdmica
anterior  Guerra Fria e que tentativas contrérias sdo um enfrentamento aos EUA. Quando
analisamos as propostas de esquerda na América Latina, ou quando analisamos a influéncia
sovigtica, devemos abarcar estes fatos.

Um exemplo da relagdo com a URSS pode ser visto pelo Regime Socialista
implantado no Chile com o golpe liderado por Marmanduke Grove, em junho de 1932. A
partir de 1929, o Chile entra em uma crise sem precedentes, resultado tanto da queda da bolsa
de Nova lorque, quanto da introducéo, pela Alemanha, do nitrato sintético, que veio a acabar
com o mercado para o Salitre chilenoZ Os combustiveis foram racionados, 0s pregos
agricolas e a producéo de bens de consumo cairam e o desemprego cresciaZ3

Por outro lado, “las medidas proteccionistas adoptadas para defender la industria
nacional no resolvieron el problema y encarecieron el nivel de vida” (Luzon, Veral e Véliz,
2003, p.772). O cobre e o salitre, produtos de exportacdo dos quais o pais dependia, foram
atingidos, ao ponto que a

exportacion de cobre se redujo a casi la tercera parte y los precios cayeron més dei
70 por ciento. La capacidad importadora dei pais cay0 un 65 por ciento (..) La
exportacion de salitre paso de 3.233.321 toneladas en 1929 a 437.655 en 1933; el
cobre pasd de 321.000 toneladas en 1929 a 103.000 en 1932. La disminuicion dei
comercio chileno fue drastica: entre 1930 y 1934 perdio el 80 por ciento de sus
intercmbios exteriores. (Luzon, Veral e Véliz, 2003, p.772- 3).

Frente & crise econdmica, a situaco politica se torna instével. O presidente Carlos
Ibanez dei Campo (1927-1931), que havia chegado ao poder de forma conflituosaz enfrenta
a oposicdo de um quadro de ministros liberais, que se demitem em conjunto. O

2 Conforme Sader (1991, ﬁ 30) “ A economia chilena, sustentada fundamentalmente na exportagaq salitreira,
entrou na pior crise de sua historia. Quase 90% da arrecadacéo do Estado chileno provinha do comercio exterior,
cuja raP|da desaparicdo produz a bancarrota do governo.” _ , ,
2Z3'Contorme Sader, “se em 1925 o salitre chegou a empregar 60 mil trabalhadores, em 1932 essa cifra havia
baixado para 8.500.” (Sader 1991, p, 30) _ . )
20 presidente Arturo Alessandri Palma renuncia pela segunda vez, novamente por pressdo de Ibanez.
Convocam-se novas eIelioes._ Assume Emiliano_Figuerroa Larrain. Ibanez reclama a destituicdo do recém eleito
e como era ministro do Interior agsume como vice-presidents. Ihanez participa de novas eleicoes “em condicdes
duvidosas de democracia [quando] triunfou com a quase totalidade dos votos.” (Sader, 1991, p. 29)
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descontentamento popular aumenta, e surgem grandes manifestacdes entre 0s estudantes®,
trabalhadores e profissionais liberais, que deflagram uma greve nacional. Tanto a greve
quanto as manifestagdes sdo contidas violentamente pelo governo:

al generalizar-se y radicalizar-se la protesta iniciada el 22 de julio por los estudiantes
universitarios, el gobiemo dimitio y el 26 de julio de 1931 Ibénez presentd la
renuncia y cedio el poder al presidente dei Senado, Pedro Opazo Letelier, quien
designo como ministro dei Interior y jefe de gobiemo al radical Juan Esteban
Montero. (Luzon, Veral e Véliz, 2003, p. 772).

Realizam-se novas eleicies e Montero vence. Porém, no ano seguinte, um levante liderado
pela Aeronautica provoca a Sua rendncia e a instauracdo de uma repiblica socialista.

Conforme Sader, “a linha ‘socialista” derivava mais de um sentimento de busca de
soluBes para a miséria (...) através da justica social e de um certo redistributivismo” (Sader,
1991, p. 31). As agbes deste governo, que durou apenas 12 dias, iniciaram com a dissoluco
do congresso, anistia a0s marinheiros presos por sublevacéo e liberdade aos estudantes presos
durante as manifestagGes contra Ibanez. Além disto,

propuso la nacionalizacion de la mineria y la reforma agraria, decreto el control dei
comercio exterior, cre el impuesto sobre renta territorial, establecid comedores
sociales para desempleados y organizo la concesion de créditos a pequenos
propietarios. (Luzon, Veral e Véliz, 2003, p. 773).

No dia 13 de junho, contudo, Carlos Davila, que compunha ajunta de governo,%
promoveu um contragolpe, auxiliado por setores da sociedade que se sentiam ameagados. Era
0 fim da primeira experiéncia socialista chilena. Com isto, toma-se mais claro, além do
carater pontual, 0 contexto que envolveu essa experiéncia da esquerda. Ou seja, a necessidade
de uma tentativa politica e econdmica que fosse diferente da vigente e que Suplantasse a crise
advinda do capitalismo.

No Brasil, ao contrério do Chile, a experiéncia de esquerda mais importante nesse
mesmo periodo ndo chegou ao poder. Trata-se do levante comunista liderado por Luiz Carlos
Prestes e apoiado pela URSS, em 1935.

B3B3

Um dos lideres do movimento estudantil era Salvador Allende, que acaba preso e éjulgado inocente.
A'junta era composta também por Eugénio Matte e Arturo Puga.
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Ja na deécada anterior, Prestes tinha encabecado um movimento de grandes
proporcdes, abrangendo o pais inteiro e que ficou conhecido como Coluna Prestes. Tal
movimento percorreu cerca de 25 mil quilometros pelo interior do Brasil, passando por 13
estados da federacdo. O movimento acabou deixando o territorio brasileiro em fevereiro de
1927, indo para a Bolivia. Apesar de fracassada em seu objetivo - a derrubada do presidente
Artur Bemardes  a Coluna jamais sofreu qualquer derrota para as forcas legalistas que a
perseguiram27. Devido ao prestigio militar e politico e da sua aproximag&o com o marxismo e
importantes representantes do comunismo na Argentina, em novembro de 1931 Prestes vai
morar na URSS. L4 em reunido com o Partido Comunista, decide-se realizar uma revolucdo
no Brasil tendo Prestes como lider. Assim, ele deixa a URSS de volta ao Brasil, acompanhado
por Olga Bendrio, militante da Internacional Comunista, destacada para protegé-lo e com
quem terd uma filha,

No inicio de 1935, Prestes é aclamado presidente da Alianca Nacional Libertadora
(ANL), uma frente politica que tinha aglutinado militares decepcionados com o governo
Vargas, além de socialistas e comunistas na defesa de ideais antifascistas e antiimperialistas2
Em novembro, a insurrei¢o teve inicio na cidade de Natal (RN), sendo logo Seguida por
guarnicdes do Exército em outros Estados. O governo, contudo, controlou a revolta e iniciou
violenta repressdo a todos 0s grupos de oposicdo. Em marco de 1936, Prestes e Olga foram
presos.

Ainda que a experiéncia, que ficou conhecida como Intentona Comunista, tenha
fracassado, cabe frisar uma questdo, ja realizada por Hobsbawm: “quando, a ndo ser na
primeira metade do século XX, poderiam duas vidas interligadas ter tomado esses rumos?”
(2003, p.80). O historiador se refere a Otto Braun2 e Olga Benariod), embora possamos
perguntar o mesmo para Prestes3L, ou ainda outros, como Che Guevara e Fidel Castro, por
exemplo. No fundo, 0 que esta demonstrando Hobsbawm com esta pergunta é que, além de

Z1 Para maiores detalhes sobre a historia da Coluna Prestes, ver: PRESTES, Anita L.. A Coluna Prestes, So
Paulo: Editora Brasiliense, 1991 e PRESTES, Anita L. Luiz Carlos Prestes e a Alianca Nacional
Libertadora: os caminhos da luta antifascista no Brasil (1934/35). Petropolis, RJ: Vozes, 1997. _
BPara detalhes sobre 0 R}rograma da ANL, ver: FREITAS, Valter de Almeida. ANL e PCB: mitos ¢ realidade.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 1998. o _ A _

2 Otto Braun havia se relacionado com Olga até a vinda desta para o Brasil. Ele integrou-se ao Komintem,
tornando-se especialista militar ¢ sendo o Unico ndo chinés a participar da “Longa Marcha™ comunista na China.
3 Meses depois de ser Rresa, Olga, gravida, foi entreque pelo governo de Getulio @ Alemanha nazista, onde
morreu executada. A filha do casal, Anita Leocadia Prestes, nascida em um campo de concentracdo, acabou
sendo resgatada por sua avo paterna, apés intensa campanha internacional. _

3 Prestes, que ficou conhecido como o Cavaleiro da EsPeranga, durante a Coluna Prestes, ficou preso durante
aproximadamente dez anos, logo apos a tentativa de levante comunista.
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uma disputa mundial acirrada entre dois sistemas distintos, havia pessoas participando da luta
politica. Essa situagdo marca um periodo em que se estavam construindo exemplos, acdes e
experiéncias revolucionarias que tomavam praticamente todo o mundo.

E exatamente por isso que, quando a Doutrina Truman entra em acéo, o Pacto do Rio
de Janeiro € efetivado. Em decorréncia das exigéncias desse acordo, 0 Partido Comunista do
Brasil & tomado ilegal® e os direitos politicos dos seus filiados séo cassados. Um ano depois,
entra em vigor a Ley de Defensa de la Democracia (Lei 8.987) no Chile, com 0 mesmo
carater anticomunista.

A lei chilena possuia quatro pontos principais. O primeiro, relativo a defesa da
democracia através de disposicdes de protecdo aos direitos individuais e legais, além de
legislar sobre o direito de greve. Definiam-se também os delitos contra a seguranca nacional e
as penalidades. O segundo, versava sobre a defesa da democracia nos sindicatos e
organizagOes de trabalhadores, e “atentaba contra las antiguas normas sobre sindicalizacion
dei Cdigo dei Trabalho de 1931, las que entre muchas de sus disposiciones permitian la
creacion de sindicatos rurales legalmente reconocidos.” (Scully, 1992, apud: Rodriguez 1997,

p. 8).

Era no terceiro ponto que tratava da questdo do Partido Comunista, eliminando a sua
existéncia e excluindo a participagéo politica dos seus filiados que “por entonces contaba con
més de 26.000 afiliados”3 (Luzon, Veral e Veliz, 2003, p.780). Por fim, no quarto ponto,
tratava da designacao de fiscais para fazer cumprir a Lei.

Embora houvesse repressao as oposicdes ao capitalismo na América Latina, em 1° de
janeiro de 1959, Cuba, que passara por um processo revoluciondrio, instaurou um regime
contrario aos EUA. Com 1isso, tomou-se um exemplo, j& que “foi um movimento
relativamente pequeno (...) atipico mas bem sucedido, que pds a estratégia da guerrilha nas
primeiras paginas do mundo” (Hobsbawm, 2003, p. 424). Che Guevara e Fidel Castro lideram
0 movimento que vai inspirar a esquerda e instauram um regime que ameaa 0s investimentos
americanos na ilha. Com isso, “em marco de 1960, muito antes de Fidel descobrir que Cuba ia
ser socialista e que ele proprio era comunista, embora muitissimo & sua maneira, os EUA j4
haviam decidido trata-lo como tal, e a CIA foi autorizada a providenciar sua derrubada”

DE verdade que até a redemocratizacéo do pais, em 1945, 0 PCB também estava na ilegalidade.
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(Hobsbawm, 2003, p. 427). Porém, em 1961, URSS e Cuba se alinham e Cuba se insere no
mundo comunista. Ao apresentar-se como alternativa dentro da América Latina, Cuba se
torna também uma ameaca aos EUA. Contudo, a influéncia da URSS impede que os EUA
forcem ainda mais a destituicéo de Fidel Castro34 Conforme Hobsbawm,

0 exemplo de Fidel inspirou os intelectuais militantes em toda parte da América
Lating, (...) Apds algum tempo, Cuba passou a estimular a insurreico continental,
exortada por Che Guevara, o defensor da revolucao latino-americana e da criago de
‘dois, trés, muitos Vietnds’ (...) Em toda a América Latina, entusiasmados grupos de
jovens lancaram-se em lutas de guerrilha uniformemente condenadas de antemdo
sob a bandeira de Fidel, ou Trotski, ou Mao Tsé-tung. (Hobsbawm, 2003, p. 428).

Com 0 comunismo tdo proximo do seu territorio, os EUA, cada vez mais
preocupados com a efervescéncia da esquerda latino-americana, fortificam ainda mais a
imagem do perigo comunista. Como resultado, passam a auxiliar uma serie de golpes de
Estado nos paises latino-americanos que, conforme os EUA, se apresentariam potencialmente
perigosos a ordem estabelecida. Ocorre que,

de 1962 a 1967, os governos militares ascenderam na Argentina, Peru, Guatemala,
Equador, Republica Dominicana, Honduras, Brasil e Bolivia. De 1968 a 1973, novos
golpes ocorreram no Peru, Panama, Equador e Honduras e, de 1973 a 1976, no
Chile, Uruguai e Argentina. (Santos, 2000b, p. 70).

No Chile, o golpe militar ocorreu no dia 11 de setembro de 1973, comandado pelo
entdo general Augusto Pinochet. O alvo foi o governo constitucional, socialista e democratico
de Salvador Allende, que vinha sofrendo constantes ameacas e boicotes das camadas médias,
descontentes desde a sua elei¢éo. As agdes contrarias ao governo iniciam pouco tempo apds a
sua posse, ocorrida no dia trés de novembro de 1970,

Em documentos do governo norte-americano, recentemente revelados, o secretario
de Estado Henry Kissinger, enfatiza ao presidente Richard Nixon, que a eleicdo de Allende

B Ainda conforme Luzn, Veral e Véliz (2003, p.780), “la adopcion de esta medida repercutio también en el
rest,odde la izquierda”, dividindo 0s socialistas em pro e contra a lei e enfraquecendo ainda mais™a esquerda nesse
eriodo.

p4 Logo apds a Revolugdo Cubana, dois principais conflitos marcam a relagéo entre Cuba e EUA. O primeirg é a

tentativa americana de ataque na Baia dos Porcos, em 1961, O segundo, em 1962, se refere a crise dos misseis e

ocorreu quando a URSS implantou misseis nucleares em Cuba, 0 que gerou um acidente diplomatico e teve

como resultado, por um lado, o comprometimento dos EUA de ndo invadirem Cuba e, por outro, a retirada dos

misseis por parte da URSS. )

d Os documentos relativos. a intervencdo dos EUA no golpe contra Allende se encontram no enderego:
http:/fwww.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBBI 10/index.htm.
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"poses for us one of the most serious challenges ever faced in this hemisphere” e, que “all of
the agencies are agreed that allende will try to create a socialist State”. Os documentos - um
memorando preparatdrio a uma reunido e a sua ata - tm como pauta as medidas que seriam
tomadas pelos Estados Unidos em relagéo a eleicdo de Allende. Ocorrida na Casa Branca, no
dia seis de novembro de 1970, trés dias apds a posse de Allende, a reunido deixou claro o
descontentamento do governo norte-americano que opta, momentaneamente, por uma postura
cautelosa.

A primeira tentativa mais evidente de se derrubar o presidente Allende se deu na
manha do dia 29 dejunho de 1973, quando um pequeno grupo de militares cercaram o palacio
La Moneda. Os golpistas, liderados pelo Coronel Roberto Souper Onfray chegaram, inclusive,
a efetuar disparos contra as paredes da sede do governo, atingindo inGmeros civis que
acabaram mortos e feridos3. O episodio ficou conhecido como “El Tanquetazo” (ou “El
Tancazo”) devido a ofensiva ter sido realizada por meio de tanques. O fim da tentativa se da
apos trés horas de luta entre os sublevados e as tropas comandadas pelo General Carlos Prats.
Com a vitoria, Allende declarou que os golpistas

hablan de democracia y de constitucion, pero usan la palabra democracia para
ocultarse e protegerse. Actlian violando a la constitucion y con ‘anti-democracia’ y
pro-fascista y el pueblo los conoce y continuemos los denunciando (...) Yo tengo
que mantenerme leal al que he dicho, haremos los cdmbios revoluciondrios en
pluralismo, democracia y libertad. (...) Lo cual no significa, ni significara tolerancia
contra los anti-demdcratas, tolerancia con los subversivos, ni tolerancia jamas con
los fascistas! (Allende, 1973)3.

O episodio demarcou um cenario que a algum tempo vinha se definindo e que
Allende ja havia expressado publicamente a sua posi¢do. Em uma reunido da Organizagéo das
Nagdes Unidas (ONU), Allende declarou: “Aquellos que imposibilitan la revolucion pacifica,
hacen que la revolucion violenta sea inevitable’. La frase no es mia. La comparto! Pertenece a
John Kennedy” (Allende, 2003, p.54). Nesse momento o Chile j& vivia 0 inicio da crise que
rompera 0 sucesso dos primeiros anos de governo. Os EUA restringiram o crédito ao pais, 0
que fez com que se buscasse auxilio soviético. Todavia, a inflacéo subiu a 163,4%, algo
inédito no pais (Luzon, Veral e Véliz, 2003, p.797). Em decorréncia, produtores e
% No discurso, que sucede o fim da tentativa de ?olpe,, Allende declara haver cinco civis mortos, sete Civis

gravemente feridos e quatorze civis, feridos levemenie, alem de onze militares gravemente feridos e um morto, 0
Sargento Rafael Villhena, assassinado na porta do Ministério de Defesa.
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comerciantes elevaram ainda mais os precos dos artigos de primeira necessidade, como forma
de protesto e descontentamento com as medidas de Allende; por fim, as greves e
manifestacOes tomaram as ruas, lideradas pelo grupo Pétriay Libertad.

Conforme Hobsbawm (2003, p.429), o golpe se deu contra a

esquerda unida de socialistas, comunistas e outros progressistas - 0 que a tradicéo
européia (e alis a chilena também) conhecia como ‘frente popular’ (...). Uma frente
dessas j& ganhara uma eleicdo no Chile na década de 1930, quando Washington se
mostrava menos nervosaBe o Chile era sindnimo de constitucionalismo civil. 3

0 mesmo autor afirma ainda, que “o socialista Salvador Allende (...) foi derrubado
por um golpe militar fortemente apoiado, talvez mesmo organizado pelos EUA™ (2003,
0.429).

O derradeiro golpe, desferido no dia 11 de setembro de 1973, foi iniciado as 11 horas
da manhd, com uma série de bombardeios aéreos ao Palacio La Moneda e outros prédios
estratégicos. Desta vez, 0s golpistas eram representados pelos principais chefes militares, que
haviam sido nomeados pelo proprio Allende para resolver descontentamentos internos e
garantir solugdes pacificas as manifestagdes populares40.

Pouco tempo apds o inicio dos bombardeios, o Pal4cio era invadido e o presidente
morriadl As 13 horas, a capital Santiago ja estava totalmente sitiada, horas depois, o pais
sucumbia. Era o fim da tentativa chilena de implantacdo do socialismo e 0 inicio de um
periodo ditatorial que durard@ 17 anos. Nele, muitas das conquistas do governo allendista,
como a organizacdo dos tipos de propriedade (0 que daria margem para o inicio das

3 Orlq_mal em audio: “Presidente Salvador Allende: ‘el tanquetazo’ discurso dei presidente Safvador Allende
desde Ta Moneda el dia 29 dejlumode 1973”. Serie Documentos. Santiago: Musicales Zenteno/ Liberacion.
30 Chile havia visto, durante os anos anteriores, 0 surglmento de diversos grupos de identificagdo fascista,
nazista ¢ nacionalista, como por exemplo, 0 Movimiento Nacional socialista de Chile (que criou milicias
uniformizadas que atuaram em diversos atos violentos contra organlzagoes de esquerda). Esse mesmo
movimento se converteu, no ano da eleicdo, na Vanguardia Socialista Popular, com mais de 12 mil integrantes.
Outrosgrupos surgiram, principalmente em virtude da grande coldnia alema no Chile. Era de se esperar que uma
Fretnte optular (ue ndo apresentava propostas de grande transformacao fosse menos preocupante que partidos de
corte nazista.
JNa verdade, a Frente Popular venceu as eleicdes de 1938 sendo que “el programa dei frente no se inclinaba por
transformaciones profundas de ningun tipo.”” (Luzon, Veral e Veliz, 2003, p.778). No segundo capitulo, do
presente trabalho, existem maiores detalhes sobre essa experiéncia o _
4) Lideraram o goIPe_o General Augusto Pinochet, Ministro, da Defesa; 0 Bngiadewo Gustavo Leigh Guzman, da
éerogautjca; 0 Almirante Jos¢ Toribio Medina, da Marinha; e o General Cesar Mendonza, do Corpo de
arabingiros.
4 A versdo oficial, confirmada por sua filha d(;]mca que teria tido acesso a autépsm?, ¢ que Allende teria se
suicidado. Todavia, nunca foi aceita pelos partidrios do presidente que acreditam que ele foi assassinado.



34

estatizagOes daquelas consideradas improdutivas), a chilenizago do cobre, a estatizagdo dos
bancos, a unificagdo dos servigos de satide (processo que reajustou o salério dos profissionais
da sadde, incentivou a formagéo de corporacdes etc.), a qualificacdo da educacdo e a melhora
dos estabelecimentos de ensino e dos programas de incentivo (em dois anos foram criadas 230
escolas, 0 que aumentou consideravelmente o ndmero de matriculas) e a contratagdo recorde
de professores, entre outras medidas, foram desativadas. Além disso, todos oS tipos de
liberdace foram restringidos, a economia se tornou mais dependente dos EUA e se iniciou a
re-privatizacdo de muitas das instancias conquistadas no governo Allende. (Salazar e Pinto,
1999).

No Brasil, 0 golpe ocorrera antes: 31 de margo de 1964, contra o presidente Jodo
Goulart (Jango), que havia sido eleito vice de Janio Quadros. Mesmo antes de assumir, Jango
ja tem a primeira demonstragdo do descontentamento de importantes camadas da sociedade
brasileira. Com a rendncia do presidente Janio Quadros, Jango € impedido de tomar posse.
Tem inicio 0 movimento da Legalidade, encabecado pelo governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola. O movimento consegue fazer cumprir a Constituicao, embora sob a concesséo
de uma exigéncia dos golpistas: um regime parlamentar (que seria derrubado posteriormente
devido a um plebiscito).

O governo de Jango, mesmo com declaragdes elogiosas e homenagens a Cuba,
URSS e China, defendia um projeto nacionalista e de reformas de base. Porém, as propostas
do seu mandato preocupam as camadas médias, como a desapropriacdo de 40 mil
apartamentos desocupados no Rio de Janeiro& e a estatizacdo dos hancos. Porém, talvez o
principal causador do descontentamento foi a tentativa de aplicagdo do pardgrafo 16 do artigo
141 da Constituicdo de 1946, que determinava que: “é garantido o direito de propriedade,
salvo caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia ejusta indenizacéo em dinheiro” (Apud: Morei, 1965, p.24).

Assim, alguns setores descontentes da sociedade, associados aos militares, acabam
desferindo um golpe de Estado em Jango. O governo militar instaurado entéo durard até 1985
e agird na caca aos opositores, com assassinatos, tortura e prisicde militantes politicos,
artistas, intelectuais, trabalhadores e estudantes; enfim, contra todos que agissem contra a
ditadura. Além disto, censura a imprensa, impossibilidade de expressdo e o rompimento de

) Essa era a grop(?sta de reforma urbana. Os apartamentos seriam financiados ao piblico a pregos e taxas
menores do que as do mercado.
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preceitos democraticos serdo as principais marcas do periodo. Para a esquerda, a ditadura
representou a quase extingdo de grupos, movimentos e partidos, além da morte de grande
parte dos seus integrantes.

Apbs a ditadura, o pais V& o retomo da democracia, primeiramente por intermédio de
eleiches indiretas, nas quais Tancredo Neves (civil) é escolhido presidente, em 1984,
Contudo, este falece, dando lugar ao vice-presidente José Samey. As eleicBes diretas se
dariam cinco anos depois.

Em 1990, Fernando Collor de Melo assume a presidéncia, como 0 primeiro
Presidente da Republica, a ser eleito diretamente em um regime presidencialista apos a
Ditadura Militar. Collor ganhou, no segundo tumo, de Luis In4cio Lula da Silva. Em seu
governo, marcado por medidas econdmicas que assustam as camadas médias, aprofundara a
abertura da economia brasileira ao livre mercado mundial e levarg adiante um processo de
privatizacdo de empresas estatais. Apds uma série de escandalos e acusacGes de corrupgdo,
acaba sendo destituido do cargo, em um processo de impeachment. No seu lugar assume o
vice-presidente Itamar Franco.

A democracia brasileira, apés o fim da Ditadura Militar, somente vai ter um
presidente eleito diretamente, cumprindo todo o seu mandato, a partir das eleicGes de 1994 E
quando 0 entdo ministro da fazenda de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, vence
Luis Incio Lula da Silva. Fato que Se repetira nas eleicdes de 1998,

E importante compreender que existem marcas profundas, tanto na politica como na
economia da América Latina, que se expressam de forma acentuada nos casos estudados.
Essas marcas sdo, em grande parte, resultado das intervencdes de EUA e URSS. No caso
chileno, fica clara a importéncia do contexto mundial para a linha politica adotada pela
esquerda, assim como, para a sua viabilizacio através das eleicGes. E possivel ainda, perceber
(ue tanto o prossequimento de uma visdo de esquerda como a sua impossibilidade devido a0
golpe sdo influenciados pela disputa entre o capitalismo e o comunismo, prépria do periodo
da Guerra Fria.

No caso de Lula, com o fim da ditadura e da experiéncia soviética, 0 cenario para o
pensamento e a pratica de esquerda, tem outra dimensao possivel. Todavia, embora o clima de
tensdo mundial tenha se tomado mais ameno em relacdo & Guerra Fria, a extensdo de uma
pretensa crise da esquerda, em boa parte advinda do fim da experiéncia socialista da URSS,



A Esquerda Latino-Americana:sua participagdo nos processos

ELEITORAIS

| Possibilidades para a esquerda

O contexto histérico provavelmente facilitou a existéncia e a escolha de uma
proposta de cunho socialista, como a de Salvador Allende no Chile. Afinal, existiam dois
projetos de mundo em disputa (o capitalista e 0 comunista) e a escolha entre um ou outro ndo
era considerada absurda. Ambos os projetos estavam presentes num contexto mundial em que
a disputa 0s tomava mais visiveis e proximos do cotidiano das pessoas, mesmo que 0s Seus
significados no fossem claros.

Contudo, no transcorrer do tempo, um dos projetos foi deixando de participar do
cotidiano das pessoas. O mundo ja ndo é mais disputado por duas superpoténcias e apenas um
dos modelos parece ter restado; assim, passou a Se apresentar como (nica via possivel para o
desenvolvimento. Essa situacdo sugere leituras como a efetuada por Francis Fukuyama
(1992), que afirmou que chegavamos ao fim da historia com o predominio da democracia
liberal e do livre mercado capitalista. Para o autor, capitalismo e democracia afirmaram-se
como a Unica via apés o fim do socialismo soviético. O fim da experiéncia soviética
expressaria a vitoria do capitalismo, que demonstra, assim, ser 0 melhor e mais avancado
modelo de desenvolvimento politico, econdmico e social existente.

Somado a isso, pelo menos na América Latina, projetos de direita como 0S
executados pelos governos militares - que se inserem diretamente no mundo politico,
rompendo a logica democratica e impondo uma visdo (nica da politica - acabaram limitando
ainda mais a possibilidade de ver as propostas de esquerda como possibilidades concretas de
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desenvolvimento. Esse processo acabou levando, como Tomas Moulian descreve no Chil, a
idéia de que “la politica ya no existe mas como lucha de alternativas, como historicidad,
existe solo como historia de las pequenas variaciones, ajustes, cAmbios en aspectos que no
comprometan la dinamica global” (Moulian, 1997, p.39). Essas variagdes e ajustes, para
Moulian, sdo representados atualmente por uma esquerda chilena que néo propde alternativas
a0 antigo projeto econdmico de Augusto Pinochet (que representa uma dindmica econdmica
global praticamente invariavel).

Além disso, conforme Florestan Fernandes,

surgiu, a partir dos sindicatos, confederacBes operdrias e partidos politicos da
esquerda européia, uma forte pressdo ideoldgica para que os movimentos sociais da
periferia adotem modelos sociais-democraticos (...) que entrega[m] a cabeca aos
capitalistas e o coracdo aos assalariados. (Fernandes, 1991, p.7).

ISs0 indica que o contexto influencia os projetos de esquerda, assim como, modifica
0 que se entende por esquerda. Ou seja, 0 conceito “esquerda” se altera, da mesma forma
como ocorre com a “direita” (ou quase todos 0s conceitos existentes). 1550 indica que se deve
realizar a discussdo do que é esquerda, pois o presente estudo visa a comparagdo dos
programas de esquerda na América Latina em contextos distintos,

Assim, este capitulo tem por objetivo compreender as diferencas existentes na
esquerda durante os dois periodos abrangidos pelo presente estudo: os anos que vao do inicio
da década de 1950 até os primeiros anos da década de 1970 (no caso chileno); e os anos que
véo de meados da década de 1980 até o0 ano de 2002 (no caso brasileiro). Se essas diferencas
existem de fato, também se expressam influenciando as propostas de governo de esquerda e,
portanto, devemos compreendé-las para poder comparar as propostas de Allende e de Lula
dentro de seus respectivos contextos.

As diferencas entre 0s paises, incluindo as praticas politicas, as visoes de mundo, a
cultura politica, as instituicdes etc. também podem modificar a visao de esquerda e, portanto,
influenciar as propostas dos candidatos. Além disso, a esquerda pode ser vista através de
diversas perspectivas em um mesmo periodo historico, ja que ndo se trati de um bloco
unitdrio de pensamento. Tanto isto quanto o fato das propostas dependerem das opcdes
praticas dos atores politicos devem ser compreendidos na analise proposta.
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[l Aesquerda desde uma perspectiva historica

Quando pensamos 0 que € ser de esquerda durante e apds a maior e mais importante
experiéncia do socialismo na histria, temos um exemplo da historicidade do conceito. No
periodo que segue a Revolucdo Russa até o fim da Guerra Fria, estava explicito que ser de
esquerda era ser contra o capitalismo e a democracia liberal.

Com o fim da experiéncia Soviética e a vitdria do capitalismo e da democracia
liberal, ha um reordenamento dos valores da esquerda. A contrariedade com os ideais como 0
de liberdade de mercado, imanente ao capitalismo e a democracia liberal (Dahl, 2000), parece
ndo corresponder mais as caracteristicas da esquerda. A denominacdo acaba servindo para
varios tipos de governo, como o da China comunista, cada vez mais inserida no mercado
capitalista mundial.

Possivelmente, o fim da URSS ¢ o principal marco dessa mudanga, na medida que
causou um grande impacto, ndo apenas na configuragdo politica mundial, mas principalmente
nas esquerdas. Todavia, cabe realgar, assim como o faz Norberto Bobbio, que isso néo
significa que atualmente a distingdo entre direita e esquerda possa ter perdido o seu valor
(Bobbio, 2001). Embora alguns autores acreditem no fim da esquerda, ou pelo menos da
validade da distincdo entre esquerda e direita, o presente estudo concorda com o pensador
italiano, para o qual, a diade ainda é significativa e explicativa. Além disso, & importante
realcar que na politica brasileira, como aponta Ranincheski (1998) as nogGes de distingéo
contidas no espectro direita-esquerda ainda sdo indicativas e influenciam a opinido dos
eleitores.43

A distingdo entre esquerda e direita tem uma origem que remonta a participagéo na
Assembléia formada na Revolucdo Francesa, onde eram deliberadas as mudangas em relagéo
a0 sistema politico e social. Na Assembléia, as diferencas de posicdes politicas deram origem
a Varios grupos, cujos participantes se sentavam em posices distintas: a direita, ficavam os
aristocratas, que pretendiam a volta do Antigo Regime; no centro, 0s deputados, que
defendiam a monarquia parlamentar; a esquerda, os grupos republicanos de tendéncia
democratica que defendiam o voto universal e tinham como expoentes Dahton, Marat, Hébert,
Robespierre ¢ Desmoulins. Conhecidos como Jacobinos, esse grupo era composto pela

£ Na mesma linha de argumentacdo estd André Singer (2000). O autor defende a tese de que a maioria dos
eleitores dividem-se em eSquerda, centro e direita, e téndem a votar de acordo com a sua preferéncia A anélise é
baseada na interpretacdo dos resultados das eleigges presidenciais de 1989 e 1994,
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pequena e média burguesia e também pelo proletariado urbano que assume as posi¢des mais
radicais em beneficio das classes oprimidas. Desta forma, a esquerda estava representada a
maior parcela da sociedade francesa, aquela que estava realizando a revolugdo, aquela que
desejava romper os lacos feudais e acabar com o Antigo Regime e as relagbes sociais que lhe
valiam. Ao realizar o seu intento, aquela esquerda acabaria por criar melhores condi¢Ges para

o desenvolvimento do capitalismo.

A nocdo de esquerda ird visivelmente se redefinir aproximadamente um século
depois, quando Marx e Engels, no Manifesto Comunista, irdo tributar o carater revolucionario
do capitalismo no passado e, a0 mesmo tempo, definir o proletariado como a nova classe
revoluciondria. Para eles, além do capitalismo carregar em si o seu proprio fijn, a classe
burguesa, representante do sistema capitalista - que rompera com o regime feudal - seria
derrotada em luta contra a classe proletaria, e, entdo, surgiria o sistema comunista. Conforme
Hobsbawm, a Marselhesa se tornou o hino da Social-Democracia Alemd e do movimento
socialista até ser substituida pela A Internacional. Portanto, para 0 mesmo autor, quando Marx
diz aos poloneses, em 1848, que o jacobino de 1793 era o comunista daquele momento

historico, estava expressando essa transformacdo (Hobsbawm, 1996).

Embora as condi¢fes estruturais para que a Revolucdo Russa se confirmasse
socialista fossem duvidosas, ja que se tratava de um “pais camponés que era um sinénimo de
pobreza, ignorancia e atraso, e onde o proletariado industrial, o predestinado coveiro do
capitalismo de Marx, era apenas uma minuscula minoria” (Hobsbawm, 2003, p.64), a partir

de 1917 a Russia se tomou socialista.

Nesse sentido, se redefinia a esquerda, mantendo-a fortemente vinculada a idéia de
revolugdo, ou seja, com o rompimento da ordem pré-estabelecida. Ao mesmo tempo, uma
explicita oposi¢cdo - que deu origem & Revolucdo Francesa - permanece na Revolucdo Russa,
contudo, entre elementos diferentes: permanecia a burguesia, mas em lugar da aristocracia
surgia o proletariado. Desta forma, “na geracdo ap6s 1917, o bolchevismo absorveu todas as
outras tradi¢Bes revolucionarias, ou empurrou-as para a margem de movimentos radicais”
(Hobsbawm, 2003, p.80).

Para Anthony Giddens, a esquerda sempre se identificou com a idéia de radicalismo,
estando essa idéia “essencialmente ligada ao pensamento socialista”. Conforme o sociélogo,

“alguns radicais foram revolucionarios: segundo eles, a revolucdo, e talvez apenas a
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revolucdo, poderia produzir aquela nitida separagéo que buscavam em relacdo ao que havia
anteriormente. Ainda assim, a nogdo de revolucdo nunca foi o trago definidor do radicalismo
politico” (Giddens, 1996, p.9). Ou seja, embora haja a identificacdo entre revolugéo e
radicalismo, essa ndo € inevitavel. Note-se, portanto, que Giddens vincula a idéia de
transformagdo de uma realidade historicamente dada & idéia de radicalismo e ndo a de
revoluco, que Seria, nesta hipotese, o delingador mais claro entre a condicdo anterior ¢ a
propria transformacdo. Para ele, a esquerda é necessariamente radical, mas néo
necessariamente revolucionaria, 0 que permite abarcar uma série de propostas, como a da
esquerda socialista dentro da democracia, mas ndo as propostas que conservam elementos da
direita,

Bobbio ird evidenciar o cardter contrastante presente entre esquerda e direita,
definindo que “‘esquerda’ e “direita” indicam programas contrapostos com relaco a diversos
problemas cuja solucdo pertence habitualmente a acéo politica, contrastes ndo 0 de idgias,
mas também de interesses e de valoragdes” (Bobbio, 2001, p.51). Para o autor, ndo se pode
ser de direita e de esquerda simultaneamente. Assim, sdo termos antitéticos, representando
“Um tipico modo de pensar por diades” (Bobhio, 2001, p.50).

Contudo, nos (ltimos anos, talvez em funcdo do fim da URSS, alguns autores
afirmam que a idéia de esquerda perdeu sua capacidade explicativa. E por isso que Giddens
ird perguntar “o que pode significar ser politicamente radical hoje em dia, uma vez que o
espectro que perturbou 0 sono da Europa burguesa, e que durante mais de setenta anos tomou
corpo, retornou a estagios anteriores?” (Giddens, 1996, p. 10) e Bobbio constatar que “nestes
(ltimos anos, tem sido repetidamente afirmado, a ponto mesmo de se converter em lugar-
comum, que a distingéo entre direita e esquerda - que por cerca de dois séculos, a partir da
Revolucéo Francesa, serviu para dividir o universo politico em duas partes opostas - ndo tem
mais nenhuma razdo para ser utilizada” (Bobbio, 2001, p.50). E chegar ao ponto de autores
como Przeworski proporem que “a esquerda tende a ver nesses paises [antes socialistas] uma
oportunidade histdrica de concretizar o que Se acostumou chamar de terceira via e que, hoje,
deveria ser considerada a segunda via: uma oportunidade de aperfeicoar um sistema social
alternativo tanto ao capitalismo quanto ao comunismo” (Przeworski, 1994, p.23).

Nesse sentido, Giddens ird dizer que “com a queda da Unido Soviética, muitos
socialistas passaram a concentrar suas energias na protecdo do welfare State diante das
pressdes que este passou a sofrer” (Giddens, 1996, p.10) dado que para o autor houve uma
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troca; os radicais (socialistas) se tornaram conservadores (defendendo as conquistas do
passado do capitalismo) e os conservadores (que defendiam a tradicdo frente as
transformacOes frenéticas do capitalismo) se tornaram radicais (“fora com os fosseis que
herdamos do passado’: onde & mais comum ouvir esse tipo de sentimento? Ndo na esquerda,
mas na direita.” (Giddens, 1996, p. 10)).

Para Bobbio, porém, o que vai identificar a esquerda (desde sempre e ainda mais
hoje) € a atitude diante da igualdade. Em contraposicao a direita, a esquerda veria as pessoas
como sendo mais iguais do que desiguais, sendo que, as desigualdades sdo fruto da realidade
social e portanto, ndo apenas eliminaveis como necessariamente combatidas.

Desta forma, embora ndo exista uma leitura Unica sobre o significado da categoria
esquerda atualmente - e ndo seja 0 objetivo neste estudo, criar ou escolher qualquer definicao
- fica claro que esta se tomou no minimo diferente daquela utilizada durante o periodo da
Guerra Fria. Portanto, isso pode ser resultante das caracteristicas historicas que foram postas
em relevo no capitulo anterior e que condicionam o cenario politico e influenciam essa
categoria, que é historicamente construida. E, por conseguinte, é esperado que hajam
distingOes relativas a esse elemento nas propostas de Allende e de Lula.

I1l.  Aesquerda desde uma perspectiva latino-americana

Na América Latina, a principal linha da esquerda foi o marxismo. Esse ira tomar
diversas formas relativas a sua aplicacdo & realidade latino-americana. Desde a tentativa de
interpretacdo da realidade utilizando as mesmas categorias de uma dita leitura europgia até
uma perspectiva regionalizada, na qual o desenvolvimento do capitalismo latino-americano
seria singular e as caracteristicas do processo e da revolucao deveriam ser diferentes.

Alem disso, conforme LOwy, o marxismo latino-americano possui trés fases
distintas: “1) um periodo revolucionario, dos anos 20 até meados dos anos 30 (...) 2) o periodo
stalinista, de meados da década de 1930 até 1959 (...) 3) 0 novo periodo revolucionario apds a
Revolugdo Cubana” (Lowy, 1999, p. 14-5).

Essa divisdo em trés fases remete, na andlise de LOwy, a periodos distintos de
relacionamento com a URSS. No primeiro momento, talvez de maior autonomia para 0s
pensadores latino-americanos, a URSS serve como um exemplo de revolugao bem sucedida;
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contudo, ndo orienta diretamente a acdo latino-americana. A principal caracteristica é a
interpretacdo marxista dos problemas regionais. No Segundo momento, a intervencéo
soviética atraves do Comintern & mais intensa, inclusive orientando a atuacdo de grande parte
dos partidos marxistas. A caracteristica principal € a tentativa de aplicaco da linha geral de
“revolucdo por etapas e do bloco de quatro classes (o proletariado, o campesinato, a pequena
burguesia e a burguesia nacional) como fundamento da sua pratica politica, cujo objetivo era a
concretizacdo da etapa nacional-democratica (ou aintiimperialista ou antifeudal)” (LOwy,
1999, p.27). E o terceiro momento, em que ainda h4 uma orientacdo bastante forte do
Comintern; contudo, ja existe o exemplo local de Cuba, que fornece outra perspectiva,
revolucionaria e particular para a atuagio da esquerda e possibilita um outro conjunto de
leituras para os intelectuais marxistas.

Em termos gerais, a divisdo historica proposta por Lowy permite compreender, tanto
a influéncia dos intelectuais marxistas latino-americanos quanto as perspectivas praticas da
atuacdo dos partidos e movimentos da esquerda. Nesse sentido, a primeira fase & marcada
principalmente pela obra de Maridtegui44e, na pratica, pela insurrei¢éo salvadorenha de 1932,
H&, ainda, uma forte discussdo sobre as possibilidades da aplicagdo do marxismo 4 realidade
local, com Haya de la Torre e a APRA entre outrosde. Nas décadas de 1940 e 1950, ja na
segunda fase, intelectuais como Caio Prado Janior, Sergio Bagl e Marcelo Segall situaram a
realidade social latino-americana, negando-a como uma formagéo feudalista. Posteriormente,
André Gunder Frank e Luis Vitale, entre outros, vdo mais longe, caracterizando
especificamente o capitalismo latino-americano como dependente. Para, entdo, na terceira
fase, em conjunto com outros intelectuais4s, fomentarem a elaboragéo de diversas teorias,
entre elas a Teoria da Dependéncia, de grande influéncia académica, principalmente durante a
década de 1970.

4 José Carlos ManéteP,uL fundador do comunismo peruano, é provavelmente “o pensador marxista mais
importante produzido até agora pela América Latina” FLO_ , 1999, p.102). Sob uma exposicdo socialista da
qguestao indigena, Mariategui acredita que g revolucdo socialista deve acabar com o feudalismo. =

A APRA"(Alianga Popular Revoluciondria) tentou adaptar o marxismo @ realidade latinp-americana com uma
alianca “fundada, pelo peruano Victor Radl ‘de la Torre quando estava exilado no Mexic». Ideologicamente
eclética, foi inspirada prmmfalmente A{Jela Revolugdo Mexicana, elaborando uma doutrina ‘indo-americanista’
(inica. Durante a década de 20 a APRA foj um movimento (...) com secGes em todos 0s paises latino-americanos
...) originalmente a APRA declarou-se antiimperialista” (Lowy, 1999, p.10). ) . )

Entre outros. importantes pensadores marxistas lating-gmericanos deste periodo, estdo: Anjbal Ponce,
sociologo argentino; Juan Justo, fundador do Partido Socialista Argenting; Julio Antonio Mella, fundador do
Partido ComUnista Cubano e Luis Emilio Recabarren, fundador do Partido Comunista Chileno.

47 Entre tantos outros importantes_intelectuais, estdo Rui. Mauro Marini, Anibal %\l;l ano, além de Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Roberto Schwarz, Fernando Henrique Cardoso e Francisco Weffort,
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A segunda fase, sob forte influéncia da URSS, corresponde ao momento em que a
formacdo de Frentes Populares é a principal estratégia difundida pelo Comintem. Oficializada
no VII Congresso do Comintem em 1935, a formacdo de Frentes Populares sera uma
orientaco sequida pelos partidos latino-americanos, em que aliancas com a direita se tomam
comuns. A justificativa & impedir a formagéo de governos nazi-fascistas (ou que insinuassem
aproximacdo com as idgias de extrema-direita) e adiantar o capitalismo antiimperialista e
antifeudal, o que possibilitaria a revolucdo proletaria. Como serd visto, o Chile é um exemplo
dessa estratégia.

Com o inicio da terceira fase, ird surgir uma série de leituras mais radicais. O
exemplo cubano, de foco guerrilheiro, dard margem a orientacdo militarista. O guevarismo,
em alusdo a Che Guevara, ird de encontro as ditaduras militares que passam a dominar a
América Latina. A op¢ao pelas armas se toma a principal saida para 0s movimentos.

E no cenério p6s Revolugio Cubana que surgiré a experiéncia chilena de govemo
socialista. Ao contrério do que o contexto poderia indicar, a tentativa € realizada dentro da
ordem institucional democrética, talvez, devido & estabilidade do sistema politico chileno.
Contudo, assim como em outros paises do continente, o Chile também sofre um golpe militar,
que impede a proposta allendista de socialismo de se concretizar. No Brasil, 0 govemo militar
ird praticamente eliminar as expressies da esquerda, até que, com a redemocratizacio,
importantes manifestacBes retornardo ao cenério politico nacional, dando espaco para o
ressurgimento da esquerda, agora, também composta por outros elementos- principalmente de
|uta pela democracia - e pela formagéo de novos partidos politicos, como o Partido dos
Trabalhadores. As expressdes de esquerda se verdo ainda mais impactadas com o fim da
experiéncia soviética, que causard uma série de dilemas para a esquerda brasileira, assim
como um reordenamento politico do mundo. Ha, contudo, que se realcar que, mesmo que haja
novas perspectivas para esquerda, parte da esquerda brasileira (e latino-americana como um
todo) ainda se baseia, em termos gerais, nas mesmas linhas tedricas do periodo da URSS.

IV.  Aesquerda desde uma perspectiva chilena

No Chile, 0 pensamento marxista vai se desenvolver a partir do lider comunista Luis
Emilio Recabarren, ja a partir de 1910. Mais tarde, Recabarren, influenciado pela Revolucéo
Russa, se toma “0 exemplo mais tipico de lider trabalhista historico que se voltou para o
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bolchevismo por influéncia da Revolugdo de Outubro” (LOwy, 1999, p.15). Recabarren
fundou o Partido Obrero Socialista (POS)48, em 1912, vinculando-0 & Federacion Obrera de
Chile (FOCH), fundada em 1909, como o primeiro sindicato nacional de trabalhadores. Dez
anos depois, 0 POS se transformou no Partido Comunista do Chile (PC) e “Recabarren, un
impresor, procedia dei Partido Democrético, al que se habia unido al poco tiempo de fundarse
el mismo y por el que e elegido diputado en 1906 por Antofagasta sin que pudiera tomar
posesion de su acta en el Congreso” (Luzon, Veral e Veliz, 2003, p.762).

Recabarren participa, no final de 1922, em Moscou, do IV Congresso da
Internacional Comunista e do Il Congresso da Internacional Sindical Vermelha, ao qual a
FOCH havia se vinculado durante a sua direcdo. Contudo, “paradojalmente, Recabarren
empieza a perder el manejo dei partido cuando este entra en la Orbita de Moscu™ (Historia de
los Partidos Politicos, 1984, p.8). Devido & perda de autonomia frente a0 Partido e a0
agravamento nas condicdes de salde, Recabarren acaba se suicidando em 1924. A partir de
entdo, “el PC chileno fle el més obediente de los partidos dei Komintem” (Histéria de los
Partidos Politicos, 1984, p. 10) que condenara, ndo apenas a possibilidade de qualquer tipo de
alianca com a classe burguesa, mas também o pensamento politico de Recabarren, chegando
a0 ponto de expulsa-lo (post-morten) em 1933,

Na medida em que o PC chileno se alinhava & visdo Soviética, mais perdia
sustentacdo eleitoral. Praticamente toda a base composta por trabalhadores foi se esvaindo, até
que, por determinacdo e exemplo de Moscou, se inicia a estratégia de formacdo da Frente
Popular49. A iniciativa de Frente Popular inaugura uma nova etapa da esquerda chilena.
Congregando o PC, o Partido Radical, o Partido Democratico, o Partido Socialista e outros de
menor expressdo, 0 Chile se tornou “o Gnico pais [latino-americano] em que foi possivel
constituir uma Frente Popular com certas similaridades com o modelo europeu” (LGwy, 1999,
0.29).

O Partido Radical, que lanca o candidato da Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda,
possuia um amplo espectro politico, abrigando, sob um programa de reformas nacionalistas e

48 Conforme Orrego, “en 1915, cuando la primera q,u,erra mundial imperialista devastaba"Europa, el POS se
estructura en todo el pais como [a Unica vanguardia politica deL?roIetarlado chileno” (Qrrego, 1978, p.5)

A No Chile, a Frente conseguiu derrotar os candidatos de direita Gustavo Ross, que contava com o “respaldo da
Aljanza Popular Libertadora, definida como Ibafiista a la vez que incluja un notable nimero de fascistas” e o
proprio Carlos Ibanez, o qual “recibid el respaldo de los nacionalsocialistas”. Os fascistas tentaram, inclusive,
promover um golpe através de setores do exército, da Igreja e da Embaixada dos Estado Unidos para impedir as
eleiches. Confudo, foram impedidos pelos carabineiros, assim, poucos dias antes do pleito Ibanez retira sua
candidatura em prol da Frente Popular (Luzon, Veral e Véliz, 2003, p.777).
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democraticas, duas forcas antagonicas: uma de direita e outra de esquerda, dos mais diversos
estratos sociais. Possuia desde “millionarios terratenientes a simples obreros, pero el grueso
de sus militantes correspondia al sector de clase media” (Roa Toro, 1989, p.27). Os principios
basicos eram “sufragio universal, libertad de prensa, libertad de asociacion, igualdad ante la
ley y educacion obligatoria, gratuita y laica” (Roa Toro, 1989, p.27).

O Partido Socialista do Chile (PS) foi criado em abril de 1933, tendo como principal
fundador o Comodoro-do-Ar Marmanduke Grove e o grupo que este liderou durante o
governo socialista de 12 dias em 1932. Além desses, se fundiram diversos grupos: Aco
Revoluciondria Socialista, Ordem Socialista, Partido Socialista Marxista, Partido Socialista
Unificado e a Nova Acdo Pdblicas. O PS foi constituindo-se como um pélo de atracdo para
0s dissidentes do PC quando esse e aproximou da linha soviética. A heterogeneidade foi um
traco importante do PS. Era formado por um “marxismo sociologico muy influido por
pensadores - contemporaneos latinoamericanos como José Ingenieros y Juan Bustos,
anarquicos, masones, trotzkistas y social democratas” (Friedmann, 1988, p.131). Isso sem
contar os integrantes influenciados pelo projeto aprista peruano e futuramente por Fidel
Castro. Porém, havia consenso em varios assuntos: “doctrina marxista [como método de
interpretacdo], no pertenencian a la Tercera Internacional, aceptaban la lucha de clase,
buscaban €l término dei sistema capitalista y apoyaban las bases de una revolucion proletaria”
(Friedmann, 1988, p.131). Eram a favor de um novo regime econmico planificado e de
propriedade coletiva, nos quais se chegaria por meio da “dictadura de los trabajadores
organizados” (Friedmann, 1988, p.132). Defendiam ainda a unidade politica (antiimperialista)
e econdmica (socialista) do povo latino-americano atraves da criagdo da “Federacion de
Republicas Socialistas dei Continente”5L

As consegiiéncias da vitoria da Frente Popular em 1938 sdo extensas. No aspecto
politico, econdmico e social do pais, ndo chega a realizar nenhuma mudanca acentuada.
Porém, os partidos que a compde ndo saem ilesos da experiéncia. O Partido Radical ird
permanecer na Presidéncia até 1952, quando passard a ser acusado de corrupcdo pela
oposicdo. Por parte do eleitorado, no inicio da década de 50, passara a ser visto como o
causador da crise econdmica e institucional,

TNa realidade, esses grupos comecaram a surgir em 1931, ap6s a primeira tentativa de organizaco socialista,
que ficou conhecida como Union™ Social Republicana de Asalariados de Chile (USRATH) e’ participaram
também da formacdo da Repdblica Socialista promovida por Grove, Na ,forma%ao do Partido, ainda estavam
presentes o entdo lider estudantil Salvador Allende, Oscar Schnake e Eugénio Matte.

Conforme o Estatuto do Partido, aprovado no seu VIII Congresso, esses sdo 0s seus principios fimdantes.
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0 PC, mesmo mantendo a politica de aliancas, sofrera rupturas, reagrupamentos e
um sério golpe: a Ley de Defensa de la Democracia em 1947, durante o governo Radical de
Gabriel Gonzalez Videla, que até entdo era apoiado pelos comunistas.

O PS, por sua vez, ira sofrer “mas de 50 divisiones en su historia” (Friedmann, 1988,
p.131). Antes disso, crescera eleitoralmente se retirando da Frente Popular em 1940% e
retomando em 1942, para apoiar a candidatura de Juan Antonio Rios% do PR, que se
apresenta devido a morte de Cerda. Com isso, ocorre a primeira cissdo do partido, durante o
seu 9 Congresso: 0s partidarios de continuar apoiando 0 governo, mesmo que este
representasse a direita, se uniram em tomno de Marmanduke Grove; os partidarios de se
romper com 0 governo e resgatar a origem do partido, por outro lado, se uniram em tomo da
Corrente de Recuperacdo, liderada por Julio César Jobet. Grove e seus aliados rompem e
formam o Partido Socialista Auténtico, que em 1946 se incorporara ao PC.

Até 1947, as cisOes sdo constantes, mas abalam pouco o PS; porém, com a lei que
tomou o PC ilegal, ocorre uma nova grande ruptura intema. Mesmo que o PS fosse
anticomunistas4, principalmente pela ortodoxia do PC em relacdo a URSS, foi oficialmente
contra a ilegalizacdo do partido. Surgiu, entdo, uma dissidéncia contréria a postura pro-PC,
que acabou na criagdo do Partido Socialista Popular (PSP).

O PSP ir& apoiar Carlos Ibanez nas eleicdes de 1952. O PS ird lancar o médico
Salvador Allende (que havia sido ministro da Salde, Previdéncia e Assisténcia Social de
Cerda)%. A coligacdo entre 0 PS e 0 PC (proscrito) se chamou Frente dei Pueblo e obteve
apenas 52 mil votos, ficando em 4o lugar (Valéncia e Canque, 1973, p.173). Somente em
1958, quando o PS decide impulsionar a alianca com o PC através da formacéo da Frente de
Accion Popular (FRAP), lancando novamente Salvador Allende como candidato, que o PS
comeca a crescer eleitoralmente. Embora Allende ndo tenha vencido, obteve 356.493 votos, 0

2 Conforme o “Informe sobre Posicion Politica dei P.S.” no ang de 1940, “el creciente poderio dei P.S. desPerto
inmediata reaccion en los partidos radical y comunista, que vieron en nuestro partido un formidable rival que
amenazaba desplazarlos de sus posiciones politicas.” (p. 15). o
5.0 crescente descontentamento do PS se deu pela negacao das diretrizes de esquerda, por parte do governo. Isso
foi agudizando, e em 1952 gera uma profunda critica’ interna, principalmente devido aoapoioa Rios, que
ertencia a ala da direita do PR. o o o o _
Julio Cesar Jobet, em 1952, em um Caderng Socialista, publicagdo do PS, intitulado Socialismo y Comunismo,
afirma que “Los comunistas no viven el marxismo; solamente lo inciensan y en la practica hacen, muchas vezes,
|ocontrario de Jo que indican sus postulados” (Jobet, 1952, p.26). o _ y
% Allende inicia_ sua carreira politica em 1929, como lider estudantil, vice-presidente da Federacion de
Estudiantes de Chile (FECH)b Realiza marchas de protesto contra o governa de Ibanez, sendo preso ejulgado por
trés cortes marciais, qlue 0 absolvem.. Elege-se deputado por Valparaiso e Quillota em 1937 (apos participar da
formacéo do PS). De 1945 até sua eleicdo Como presidente, foi Senador da Republica.
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que o colocou em segundo lugar, menos de trés pontos percentuais atras de Jorge Alessandri
da Frente Democrética, que sucedera Ibanez na Presidéncia.

Dois elementos vdo marcar a esquerda chilena a partir de entdo: o primeiro diz
respeito as “duras contradicciones [que] sacuden al mundo (...) bajo el manto optimista de una
coexistencia pacifica que supone la distension de la guerra fria, marcha implacablemente la
penetracion imperialista” norte-americana (Valéncia e Canque, 1973, p.181). O segundo
elemento, até certo ponto decorrente disso, € a crescente radicalizagdo do PS e a sua
aproximagdo com 0 marxismo-leninismo.

Conforme a redacdo do seu Estatuto de 1939, o PS é “la agrupacion organica de los
trabajadores (...) cuya finalidad es la de dirigir la accion politica y econdmica de la clase
obrera (...) hacia la realizacion dei Socialismo”. Em 1962, a redacdo do mesmo primeiro
artigo inclui: “de acuerdo com los principios cientificos dei marxismo” e em 1965, durante o
seu XXI Congresso substitui-se marxismo por “sus principios marxistas-leninistas”%.

Dessa forma, em 1964, a formacéo da mesma Frente de Accion Popular (FRAP) para
as eleices presidenciais, que lanca novamente a Salvador Allende, apresenta modificagdes
fundamentais em relagéo as campanhas anteriores. Mesmo assim, outra derrota, agora para o
candidato do Partido da Democracia Cristd Eduardo Frei.

Em 1970, com a formagdo da Unidad Popular, que amplia as coligagdes em relacéo
a FRAPY, a candidatura de Salvador Allende se d& com outra concepgéo politica. As derrotas
anteriores e a estabilizacdo da Revolucdo Cubana tém um impacto bastante grande dentro do
partido, que inicia um processo de “radicalizacion creciente de esquemas leninistas en todos
los planos” (Friedmann, 1988, p.136). O Congresso de 1965 marcara esse movimento, “en un
partido de tendencias, habian conseguido la hegemonia absoluta los Sectores ma
radicalizados” (Friedmann, 1988, p.131); mas, € no Congresso de 1967 que sera definida a
posicdo final para o lanamento da candidatura de Allende em 1970;

El partido como organizacion marxista leninista, plantea la toma dei poder como
objetivo estratégico a cumplir por esta generacion, para instaurar un Estado
revoluciondrio que libere a Chile de la dependencia y el atraso economico y cultural
e inicie la construccion dei socialismoy...) Las formas pacificas o legales de lucha(...)

%ﬂgise Mesmo congresso se realiza a critica a FRAP “por sus limitaciones ideologicas” (Friedmann, 1988,
n. 136).
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no conducen por si mismas al poder. El Partido Socialista las considera como
instrumentos limitados de accion, incorporados al proceso politico que nos lleva a la
lucha armada(...) consecuentemente, las alianzas que el Partido establezca solo se
justificaran en la medida que contribuyan a la realizacion de los objetivos
estratégicos ya precisados, (apud: Friedmann, 1988, p.131).

Ainda que esta fosse a visdo oficial do Partido Socialista, a candidatura de Allende
ird primar por um discurso menos radical em relacdo aos instrumentos de tomada do poder.
Com a vitoria, inclusive, o PS vera o setores mais radicais clamarem pelo retomo aquela tese
que havia vencido em 1967 e que ndo havia sido confirmada durante a campanha ou durante o
inicio do governo. Mesmo que Allende defendesse que se tratava da via chilena ao
socialismo, em que a revolugdo respeitaria as instituicOes e a liberdade politica e levaria ao
socialismo, tomando-o irreversivel, o candidato foi criticado internamente pelas tendéncias
mais radicais e externamente pelos demais candidatos, que o0 acusavam de comunista. Obteve,
porém, 0 apoio popular e se tomou presidente em 1970, com 1.070.334 de votos, ou 36,6%.
Algo semelhante havia ocorrido nas eleicGes de 1958, excetuando o resultado, se repetia o que
ficou conhecido como o paradigma dos trés tercos (Meza, 1999): a divisdo bastante
balanceada dos votos entre esquerda, direita e centros e um cenério bastante claro em relagéo
a posicdo dos candidatos no espectro politico.

V. Serdeesquerda desde uma perspectiva brasileira

A esquerda brasileira se distingue da chilena principalmente pelas condicdes para a
sua atuacdo. Se no Chile, a partir da década de 1930, persiste uma democracia estavel que se
rompera apenas na década de 1970, no Brasil, duas ditaduras influenciam intensamente a
politica nacional, controlando partidos, eliminando a oposicéo e tornando ilegais os partidos e
movimentos de esquerda. A primeira, de 1930 até 1945, foi comandada por Getlio Vargas; a
segunda, de 1964 até 1984, pelos militares.

57 Além do PS ¢ do PC, se uniram o PR, o Partido Social Democrata, 0 API (Accion Popular Independiente) e o
MAPU (Movimiento de Accion Popular Um_tana(], 0s dois ultimos frutos de rompimentos de outros partidos.

B Em segundo lugar ficou Jorge Alessandri (in ependentez3 com 1.031.159 votos (35,3%2 e, em terceiro, ficou
Radomiro Tomic (Partido Democrata—CnsUanoz com 821.801 (28,1%). Esse resultado forcou o parlamento a
decidir quem assumiria. Como de costume se optou pelo que havia conquistado a maior votacao.

P Em 1958 o centro teve 31,6%, a esqbuerda teve 28,9% e a direita 20,7%; em 1964 a direita teve 56,1%, a
ke)sqger?a lteve) 38,9% e o centro teve 5% (0s votos, nesse caso, ndo foram balanceados, porém, o cenario era
astante claro).
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A esquerda brasileira, em Suas raizes mais contempordneas, pode ser estudada a
partir da ditadura militar de {96460. Isso ndo implica negar a importéncia do anarquismo, do
socialismo6L, do sindicalismo ou do comunismo, para citar exemplos bastante evidentes e
atuantes desde antes da ditadura de Getulio Vargas. Ocorre que, concomitante as violentas
praticas repressivas utilizadas pelos militares e do seu teor anti-esquerda acentuado, ha uma
efervescéncia da esquerda, observavel pelo surgimento e pela reorganizagéo dos partidos e
movimentos que Se voltam fundamentalmente para o combate a ditadura e, posteriormente,
para a tentativa de participagdo na democracia.

No Chile, durante periodo logo ap6s 1964, a estabilidade da democracia fez com que
a esquerda optasse pela participacdo atraves dos instrumentos constitucionais e pela conquista
do governo pela via democratica. No Brasil, porém, a maior parte da esquerda acabou
trilhando o caminho da guerrilha, ja que a situacdo do pais impunha essa opcéo.

Para Gorender (1987), o Partido Comunista do Brasil (°CB), por exemplo, tentava se
posicionar de forma pacifica desde o fim da ditadura Vargas posto que “o bom caminho
deveria ser 0 caminho pacifico da revolucdo (...) [que] se viabilizaria pela nova situacdo
internacional favoravel ao socialismo e pela correlagdo de forcas existentes no pais”
(Gorender, 1987, p.30). Conforme o mesmo autor, “no periodo de 1946 a 1964 o PCB
representou a principal forca da esquerda de inspiragdo marxista” (1987, p.20). Assim, se
mesmo antes do golpe de 1964 o partido ja iniciara 0 processo de cisdo pela formagdo do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB \ verd, durante a ditadura militar, um fracionamento
que desde a sua fundacdo, em 1922, ndo ocorria. Surgem o MR-8 (Movimento
Revoluciondrio Qito de Outubro), a ALN (Alianca de Libertacdo Nacional) e o PCBR
(Partido Comunista Brasileiro Revolucionario) como alguns dos novos grupo que optam por
se desvincular do Partido e adentrar na guerrilha.

A Ditadura marca um dos periodos mais violentos da politica brasileira. Para os militares, 0 Brasil vive uma
constante querra revolucionaria Desta crenca surge a necessidade da aplicacdo da Ler de Seguranga Nacional,
formula criada pelos Estados Unidos e largamente. utilizada na América Latina. A Doutrina de_ Seguranca
Nacional era produto de uma ?uerra contra comunistas realizada a partir de 1949 em territorio intefno dos
Estados Unidos, No Brasil, este mecanismo utilizou a represséo, as torturas, o esfacelamento dos Direitos
Humanos, a quebra total do direito constitucional para eliminar toda opos,lg_ao a0 reglme. _
6 O Partido Socialista Brasileiro, antes chamado de Esquerda Democratica, fundado em 1945, bastante ativo,
sobretudo no legislativo e no movimento das idéias, foi fechado pela ditadura militar em 1965. _
@ Q PCB, em 1962, se tornou Partido Comunista Brasileiro, pois JJara poder se legalizar como um partido
nacional, teve de mudar de nome. Nesse mesmo momento, surge o PCaoB, com um grupo dissidente que adota o
nome do antigo partido, contudo com nova sigla.
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Assim como acontece com o PCB, também ocorrera com oS demais partidos e
agrupamentos de esquerda, como o POR(T), Partido Operrio Revoluciondrio (Trotskista),
fundado em 1953, que antes de desaparecer ird gerar in(meros grupos de guerrilha. O POLOP
(Politica Operéria)@ de onde surgird o POC (Partido Operario Comunista) ¢ a VPR
(Vanguarda Popular Revoluciondria), entre outros. Ha, ainda, mais dois importantes
agrupamentos anteriores ao golpe que vdo participar da guerrilha: o PCdoB, que desde a ciséo
com 0 PCB j& afirmara repelir as reformas de base e optar pela “violéncia revolucionaria”, e a
AP (Acdo Popular), um movimento surgido entre o final da década de 1950 € o inicio da
década de 1960.

A AP era formada principalmente por estudantes catolicos que se aproximavam da
idéia de revoluco socialista e negavam a Juventude Universitaria Catolica (JUC), movimento
de jovens tutelado pela Igreja Catolica ortodoxa. Defendia a teoria do socialismo humanista
(uma concepcdo propria que tinha como hase 0 marxismo) e possuia a insercao popular que
faltava & maior parte dos outros movimentos. Embora a AP fosse contra a guerrilha, muitos do
seu quadro formaram ou integraram grupos armados e, reforcaram, inclusive, o PCdoB na
tentativa de guerrilha camponesa na Amazonia.

A existéncia da AP expressa um importante componente da esquerda latino-
americana; a presenca do pensamento marxista catolico. A América Latina revela ndo apenas
a atuacdo politica de partidos cristdos, como o Partido Democrata Cristdo do Chile, que tinha
enorme importéncia eleitoral, mas mesmo, linhas de pensamento filosofico e teoldgico
resultantes da atuagdo junto as comunidades carentes.

Camilo Torres &, talvez, o primeiro expoente religioso que adere a uma perspectiva
revolucionaria. Sacerdote colombiano, Torres adentra a luta armada e morre em combate,
tendo 0 seu nome como simbolo da perspectiva teoldgica mais conhecida e importante do
periodo, a Teologia da Libertaéo.

A Teologia da Libertagho € resultado do crescente envolvimento de tedlogos,
jesuitas, leigos e estudantes com associagies de bairro, sindicatos, ligas camponesas,
movimentos de esquerda e centros de educaco popular. 1ss0 se toma possivel devido a nova
postura da Igreja, mais permeavel a partir da década de 1960. Além disso, os conflitos sociais
se intensificam e a participacdo da Igreja toma-se inevitavel.

@ Conforme Gorender (1987, p.36) a Politica Operaria era uma revista publicada pela Organizacdo Marxista e
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No inicio da década de 1970, Gustavo Gutiérrez, padre peruano, escreve “Teologia
da libertago - Perspectivas” e inaugura uma postura politica radical para os religiosos. A
partir dai, surgird 0 movimento de “Cristdos pelo Socialismo”, que, devido ao envolvimento
de seus participantes com atividades nas Comunidades Eclesiais de Base e nas Pastorais da
lgreja Catolica, inserird 0s conceitos marxistas nas comunidades. Os ideais cristdos e de
libertacdo acabam integrando a linha tedrica de importantes grupos de esquerda, assim como
de movimentos revolucionarios, como o da Nicaragua e de El Salvador. No Brasil, nomes
como 0 de Frei Betto e Leonardo Boff sdo expressoes do envolvimento de religiosos com a
guerrilha, possibilitando, além da insercdo nas comunidades, a criacdo de estruturas de
protecao aos perseguidos politicos.

O acirramento da repressao, a partir de 1968, faz surgir novos movimentos armados
no Brasil, que sdo rapidamente eliminados. O mesmo ocorre com expresses pacifistas de
oposicdo, embora a maior parte da esquerda tivesse optado por uma linha revoluciondria com
carater de enfrentamento belicoso64. Em decorréncia disto, a atuacdo no cenério politico se
resumiu a dois partidos que simulavam uma democracia: a ARENA corresponderia aos
interesses dos militares e 0 MDB, &s reivindicagdes da esquerda6b. No fim, tentativas cada vez
mais enfraquecidas de guerrilna urbana e rural se mantiveram até meados da década de
setenta; contudo, j4 sinalizavam a derrota gradativa da esquerda.

A esquerda armada sucumbe e, algum tempo depois, se da inicio ao processo de
abertura politicat6. Ndo € importante analisar 0 carater desse processo nesse momento,
somente que, em dezembro de 1979, nascerdo alguns partidos como o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), o Partido Democrético Social (PDS). Retomardo, a
partir de entdo, alguns partidos de esquerda que ja existiam, como o PCB e o PCdoB.
Nascerdo ainda, o Partido Democratico dos Trabalhadores (PDT), o Partido Popular (PP) e 0
Partido dos Trabalhadores (PT), identificado com dirigentes de movimentos sindicais e Unico
que ndo possuia origens partidarias anteriores ao fim da ditadura.

ue acabou por ser o centro em tomo do qual intelectuais e estudantes se organizaram. _

A esse respeito ver Lowy (1999, p.53). O autor afirma que o PCB ndo acreditava na luta armada, considerando
as 0rganizagOes que a promoviam como “aventureiras pequeno-burguesas”, o gue se confirma na publicagéo do
PCB: “Guerra popular : caminho da luta armada no Brasil, - Lisboa - Maria da Fonte, 1974”.

6 ARENA e MDB simulavam uma democracia. Controlados, ndo apresentavam possibilidades de romper com
0s limites impostos pelos militares. o _

6 A partir do Governo Ernesto Geisel (1974-1979) se inicia o processo, culminando com o governo do General
Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).
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O PT surge na regido mais industrializada do pais, 0 ABC paulista, resultado da
unido de sindicalistas, entre eles Lula, intelectuais e militantes da luta contra a ditadura
(incluindo neste grupo, alguns religiosos do socialismo cristdo). Advogava para si as causas
dos trabalhadores, defendendo um viés socialista, porém, com um discurso contrario aos
modelos considerados pelos fundadores como pré-concebidos. A principal bandeira neste
primeiro momento é a dos direitos dos trabalhadores e da luta pela democracia.

O Partido é organizado fundamentalmente por dirigentes sindicais que vinham
realizando greves e mobilizagdes. Conforme Gadotti e Pereira, “em 1978, Luis Indcio da
Silva, com 32 anos, presidente do Sindicato de Metallrgicos de S&o Bernardo ha trés anos,
ainda ndo pensava na criagdo de um partido politico” (Gadotti e Pereira, 1989, p.20). Tratava-
se do maior sindicato brasileiro e de Lula, 0 sindicalista mais reconhecido naquele momento.
Lula, inclusive, afirma que “a situacdo da classe trabalhadora, para ser resolvida, independe
da criagdo de um partido” (Gadotti e Pereira, 1989, p.20). A idéia do PT surge no ano
sequinte, como o proprio Lula declarou, em dezembro de 1979: “eu era um dirigente apolitico
até 77. Foi s6 com as greves que percebemos a necessidade de participacdo politica” (apud:
Gadotti e Pereira, 1989, p.21).

Em fevereiro de 1980, inicia-se o processo de legalizagdo do PT. No limiar de uma
ditadura, a postura assumida pelo partido j& era menos radical. Conforme Lula: “eu entendo,
que estes grupos radicais t&m que evoluir politicamente até entender que propostas politicas
radicais ndo tm vez no meio da classe trabalhadora” (apud: Gadotti e Pereira, 1989, p.22).
Em funcdo da origem de grande parte dos integrantes, o PT tem como objetivos a democracia
e a liberdade sindical, estando aberto  participacdo de todos assalariados.

Logo na primeira campanha & Presidéncia da Repdblica, em 1989, o PT se
consolidava como o principal partido de esquerda do pais, pois o candidato Lulatem a derrota
postergada ao segundo turno, o que, além de confirmd-lo como um nome ainda mais
expressivo na politica, |he garante o posto de importante figura da esquerda. Porém, Lula é
derrotado por Fernando Collor, candidato praticamente desconhecido por grande parte dos
eleitores até as vésperas das eleicbes. O Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), assim
como Collor, ndo possuia tradicdo na politica nacional.

A constatacdo da origem da maioria dos votos de Collor ser& importante para a
atuacdo do PT, assim como, para a sua vitoria em 2002 “s0 nos meses Seguintes iriamos
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descobrir que os marginalizados, chamados por Collor de ‘descamisados’, constituiam uma
vasta camada social (...) embora até hoje [1998] isso ndo seja consensual no PT (...) quem,
hoje, decide as eleicdes no Pais é 0 voto desse setor” (Pomar, 1998, p.22).

Logo apods a primeira candidatura de Lula a Presidéncia da Repdblica, conforme
Lowy, “o Partido dos Trabalhadores como tal ndo se reclama marxista, mas seu programa
democratico e socialista- aprovado no 70Encontro, em 1990 - &, sem duvida, de inspiragéo
marxista” (1999, p.58). Porém, & nesse mesmo cendrio - das primeiras eleicoes presidenciais,
de uma nova perspectiva para a politica nacional, de um segundo turno e conseqiente derrota
de Lula e de maiores condiges para a atuaco da esquerda, que estava, até entdo, cerceada
pelos militares - que a esquerda latino-americana vera o fim do regime soviético e a derrota
sandinista na Nicaragua. Em decorréncia disso, grande parte da esquerda verd a revolucdo
como “um capitulo encerrado na historia da América Latina” (Lowy, 1999, p.61).

Conforme declara o proprio Lula, “a gente nunca aceitou 0 modelo soviético como
um modelo alternativo da sociedade” (PT, 2004). Essa negacdo da experiéncia socialista
Soviética ird marcar ainda mais 0 pensamento petista a partir da queda do Muro de Berlim ¢
trard ao discurso do partido a nogdo de “auséncia de ortodoxia e de dogmatismo™ (Candido,
2004). Essa linha & expressa no Sétimo Encontro Nacional do Partido em maio/junho de 1990,
da sequinte forma: “o PT néo possui filosofia oficial. As distintas formacGes doutrindrias
convivem em dialética tensdo, sem prejuizo de sinteses dindmicas no plano da elaboragdo
politica concreta” (Resoluces, 1998, p.430).

0 governo Collor, impedido de continuar seu mandato devido as acusagdes de
corrupcdo, dard lugar ao govemo do vice, Itamar Franco. Durante esse periodo, o pais
conhecera Fernando Henrique Cardoso do PSDB (Partido Social Democrata do Brasil), que
era ministro da Fazenda. Fernando Henrique ird concorrer a presidéncia em 1994 e terd como
trunfo na sua campanha o projeto econdmico vigente, que agradava camadas Sociais
eleitoralmente decisivas.

Nesse sentido, a visdo do PT sobre o sistema econmico se mQdifica, entre oS
anos de 1990 e 1994. Nos documentos do Sétimo Encontro Nacional em 1990, encontra-se a
sequinte leitura sobre o capitalismo: “é o capitalismo brasileiro, com sua dindmica predatdria,
0 responsavel pela fome de milhGes, o analfabetismo, a marginalidade, a violéncia que se
dissemina por todos os planos da vida nacional. E o capitalismo que conserva e aprofunda as
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bases reais da desigualdade social no Brasil” (Resolugoes, 1998, p.431). Dessa compreensao
surgem duas importantes perspectivas: uma é expressa nos “documentos constitutivos do PT -
Manifesto e Programa de Fundagdo - [que] j& advogavam a superacdo do capitalismo como
indispensavel & plena democratizacdo da vida brasileira” (Resolugdes, 1998, p.431). A outra é
que, “semelhante conviccdo anticapitalista, fruto da amarga experiéncia social brasileira, nos
fez também criticos das propostas social-democratas. As correntes social-democratas ndo
apresentam, hoje, nenhuma perspectiva real de superagdo historica do capitalismo”
(Resolucdes, 1998, p.431). Em 1994, no Nono Encontro Nacional, a questdo surgird
deslocada para a “reverséo do periodo de predominio da ideologia neoliberal” pois “a vitoria
de Lula e seu governo de reformas democraticas e populares significardo uma derrota
profunda do projeto neoliberal e do secular dominio das classes dominantes sobre a politica”
(Resolucdes, 1998, p.578). Porém, a proposicdo formulada no Encontro ndo € contra 0
capitalismo, mas defende a possibilidade de “superar a crise e retomar o desenvolvimento,
com distribuicdo de renda, riqueza e poder” (Resolucdes, 1998, p.578).

A vitoria de Fernando Henrique, em 1994, orientou o PT para a disputa de 1998,
com uma

tatica eleitoral de aliangas mais amplas que o campo democratico-popular para as
disputas estaduais e nacional, sem cair no sectarismo e na desfiguracdo do programa
partidario, coibindo o oportunismo eleitoreiro e o isolacionismo. O que deve definir
nossas aliangas eleitorais é a oposicdo a FHC, ao neoliberalismo e aos partidos de
direita. (Resolucdes, 1998, p.670).

Mesmo com a proposta de formacdo de uma frente, em que “o PT deve continuar a
experiéncia de 89 e 94, mantendo a Frente com o PSB e PCdoB, ampliando-a para o PDT,
sem descartar aliangas com personalidades do PMDB que se opdem ao neoliberalismo e ao
governo FHC” (Resolucoes, 1998, p.670), Lula foi derrotado, novamente por Fernando
Henrigue.

Na campanha eleitoral de 2002, quando Lula € eleito presidente, a denominago
“PT Light” foi difundida como expressdo de mudanca: o partido de esquerda que ostentava
uma imagem de radical e irresponsavel e que poderia converter o pais no caos, teria se
tomado mais leve (leia-se menos radical) e responsavel. Apesar de aliancas com setores
considerados de direita, da composicdo de uma coligacdo com o Partido Liberal (PL) - que
participou com o candidato a vice-presidente, José Alencar - e dos indicativos da idéia de PT
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Light, a imagem de partido de esquerda permaneceu praticamente incOlume: alguns
intelectuais puseram-na em ddvida, outros defenderam-na; seguindo a mesma discussao
vieram 0s jornalistas e, na cola, 0s empresarios debatendo 0s perigos e vantagens de um
governo petista. No fim, para grande parte desses setores e para a maioria da populacdo, a
candidatura representava uma vitoria esperada desde a primeira campanha presidencial do
partido, em 1989. Era a esquerda dos trabalhadores que haviam lutado pelo fim da ditadura e
pelas Diretas J& que chegava a Presidéncia da Republica; porém, com um acréscimo
importante para a opinido publica; sendo considerada pela midia como resultado de um
amadurecimento advindo dos 22 anos do partido e das experiéncias de governo nas cidades e
estados.



Programas de Governo e a Consolidacio de Propostas de

Esquerda

l. - Aconstrucdo dos dados

A comparacdo entre as propostas de governo da esquerda latino-americana,
representadas pelos programas eleitorais de Luis Indcio Lula da Silva e Salvador Allende,
necessitou a construgdo de uma metodologia para producdo e analise dos dados capaz de
abarcar o conjunto de idgias que permeiam os programas de governo apresentados. Para tanto,
foi selecionado um eixo principal de andlise dos programas de governo. Nesse sentido foi
realizado um recorte analitico que privilegiou a leitura, dentro dos programas de govemo, das
percepcdes sobre a relagdo entre Economia/Sociedade/Estado. Ou seja, concentrou-se a
atencdo no estudo sobre como a relacdo entre o sistema econdmico, a sociedade € a funcdo do
Estado é vista em cada programa. Isso se deve a idéia de que essa triade poderia tomar mais
nitido o posicionamento tanto da esquerda quanto da direita.

, Os documentos analisados sdo compostos pelos Programas de Governo relativos a
area economica. 150 se deu porque, além da necessidade de um recorte que limitasse a
abrangéncia do material documental, acredita-se que as possiveis tensdes que impelem
mudancas nas concepgles dos programas e, portanto, nas propostas apresentadas pela
esquerda, sdo mais claras nessa esfera programatica. Além disso, acredita-se que é no plano
das propostas politicas relativas a economia que se pode definir com mais preciséo a posicao
N0 espectro ideologico.

Tanto no caso de Salvador Allende quanto no de Luis Indcio Lula da Silva o recorte
utilizado foi o das primeiras e das Ultimas campanhas eleitorais, portanto, dos anos de 1952 e
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de 1970 no caso chileno e dos anos de 1989 e 2002, no caso brasileiro. Esse recorte temporal
foi realizado devido aos limites de escopo do presente trabalho que pretende compreender as
mudangas presentes nas concepcdes dos programas de governo nos dois casos citados. Isso
impele a selecdo dos extremos - primeira e Ultima tentativa eleitoral - pois eles podem
mostrar as mudancas com mais nitidez e demarcar os pontos de maiores modificagdes.

Frente a0 eixo de analise proposto, a comparacdo dos programas dos candidatos foi
realizada tendo em vista 0 seu conteido partindo de uma série de sete indicadores que
serviram como principios de analise. Os indicadores sdo compostos por diferentes elementos
que dependem dos proprios programas de governo, uma vez que se tratam dos temas relativos
a0s objetivos de cada proposta ou da area mais especifica na qual a proposta se enquadra.67

O primeiro indicador analisado foi visdo sobre o capitalismo. Esse indicador
pretendeu abarcar as concepgdes contidas nos programas de governo sobre o sistema
econdmico vigente, tendo importéncia 0s juizos sobre as suas qualidades ou defeitos. O
segundo indicador foi relacdo entre o Estado e a economia. Esse indicador pretendeu
compreender como as propostas expressam a Visao jde como & e de como deve ser a relacdo
entre 0 Estado e o sistema econdmico. O terceiro indicador - relaco entre o capital e 0
trabalho - pretendeu compreender de que forma as propostas tratam a situacdo e a relacéo
capital/trabalho em cada momento. O quarto indicador analisado foi relacdo entre o
capitalismo e os problemas sociais. Esse indicador tinha como objetivo tomar mais clara a
percepcdo contida nos programas de govemo sobre qual a relagéo entre o sistema econdmico
e 05 problemas sociais, ou seja, se 0 capitalismo € causador ou auxilia na solucdo dos
problemas sociais. O quinto indicador - principais problemas do pais - visava a
compreender como 0s programas entendem os problemas econmicos do pais, suas origens e
causas. O sexto indicador utilizado foi principais propostas econdmicas. Teve, por sua vez,
0 ohjetivo de entender quais fundamentos baseiam as propostas. Por fim o sétimo indicador -
relacdo Sistema Econdmico Nacional/Internacional - que visava a compreender a
concepcdo contida nos programas sobre a economia nacional e internacional, assim como as
propostas de relacionamento entre essas duas esferas.

Os elementos que compdem cada indicador foram sendo elaborados & medida em
que surgiam contedidos importantes dentro dos programas. Um exemplo é a questdo da divida

67 é?qnstam anexo 0s quadros comparativos resumidos dos programas de govemo dos candidatos. Ver anexos um
e dois.
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externa, que aparece no primeiro programa de governo de Lula como uma questdo
fundamental. Desta forma, divida externa, se tomou um elemento que também foi buscado no
Ultimo programa. Neste, a questdo aparece vinculada a outras, ou seja, torna-se secundaria.
Assim, ficou claro, como se pretende mostrar, a alteracdo nas concepg0es que baseiam as
propostas sobre o problema da inflacdo. Se analisamos o indicador “visdo sobre o
capitalismo” vemos que, no primeiro programa, a proposta de rompimento do pagamento da
divida estd haseada na percepcdo que se tem sobre o sistema econdmico que impede o
desenvolvimento do pais. No programa vencedor, a proposta de honrar o pagamento da divida
tem por base a conviccdo de que € possivel o desenvolvimento do pais seguindo o sistema
capitalista,

O presente capitulo estd dividido em trés partes. A primeira é dedicada aos
programas de Luis Incio Lula da Silva; a segunda aos programas de Salvador Aliende e a
terceira a uma analise conjunta sobre os resultados de cada série de programas. As duas
primeiras partes utilizam duas dimensGes analiticas para apresentar os dados relativos aos
programas de governo. A primeira dimensdo é quais as mudangas de concepcdo do
programa de governo? Ou seja, que concepcdes ndo se consolidam dentro do programa e
sd0 substituidas por novas concepgdes? E, a sequnda dimensdo é quais as propostas que
mudam? Ou seja, que propostas ndo se consolidam e sdo substituidas por outras propostas?

[ Luis Ingcio Lula da Silva: analise dos programas de 1989 e 2002

Luis Incio Lula da Silva apresenta, em 1989, um programa de governo cujas
propostas de desenvolvimento econdmico, conforme as hases do Plano de Acdo de Governo
(PAG) divulgadas no VI Encontro Nacional do Partido (de 16 a 18 de junho de 1989), t#m
como fundamento a idéia de um novo modelo de desenvolvimento econmico. Consta, no
mesmo documento, que:

05 pressupostos do novo modelo, que deverdo orientar o conjunto de politicas
especificas a serem implementadas, 30 0S Seguintes: a- mudangas amplas e
estruturais na ordem capitalista vigente, opondo-se ao modelo economico
dependente do imperialismo, controlado pelos monopdlios e pelos latifindios; In
subordinagdo da propriedade privada dos meios de producdo e distribuicdo aos
Objetivos sociais da atividade econdmica; c- rompimento dos lacos de dependéncia
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financeira e tecnoldgica com o sistema capitalista internacional: d- muaanca n
papel do Estado, com a recuperacdo das suas funcies de planejamento e orientacéo
da vida econdmica, mantendo o controle sobre setores produtivos e financeiros
estratégicos da economia; e- distribuicdo de renda com vistas & erradicacdo da
miséria absoluta, reducdo das desigualdades regionais a ampla difuséo dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento, com busca permanente do pleno emprego
dos trabalhadores; f- desenvolvimento voltado para as necessidades do povo
brasileiro. (Resolugdes, 1998, p. 408).

O cendrio nacional em que é promovido o progfama de governo de 1989 tem
elementos importantes a serem destacados. O recente fim do governo militar e do seu modelo
de desenvolvimento & o primeiro fator que influencia no programa de Lula. Outro fator
importante & a crescente inflacdo, que no ano de 1988 havia somado quase 1.000%, e é
envolvida pelo pagamento de uma divida externa que consome uma parte razoavel do Produto
Interno Bruto. Por outro lado, o cenério politico que apontava uma disputa entre Luis Inacio
Lula da Silva e Leonel de Moura Brizola e que posteriormente ird permitir o Surgimento de
Fernando Collor de Melo como o candidato preferencial de parte da elite nacional.

Em 2002, por sua vez, Lula passa a declarar em inimeros espagos que o seu principal
objetivo é se tomar Presidente da Repdblica. Com isso, assume um discurso hastante aberto
em relagdo as propostas que representa. Em sua carta aos brasileiros, documento que anuncia
suas posicdes, Lula declara que:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo.
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o
incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais,
tomando-0 mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. O caminho da reforma tributéria, que desonere a producdo. Da
reforma agréria que assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias
energéticas e de nosso déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma
trabalhista e de programas prioritarios contra a fome e a inseguranca publica. (Carta
a0s brasileiros, 2002, p.1).

E certo que o contexto em que sdo apresentadas as propostas de 2002 é bastante
dispar daquele que envolve o programa de 1989. O problema da inflagéo, por exemplo, ndo
pode mais ser encarado como um grande problema nacional. A divida externa, que, conforme
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0 programa de 1989, compunha um fator decisivo para o crescimento da inflagdo, vinha sendo
paga reqularmente pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse, por sinal, alijou Lula,
por duas eleicbes consecutivas, da presidéncia o que possivelmente ajuda na definicdo de uma
nova estratégia eleitoral. Em 2002, ao contrario das demalsAeIeu;oes Lula encabeca as
Pesquisas e procura congregar 0 apoio de diversos setores da sociedads ¢ partidos politicos.
Esses aspectos influenciam a composicdo do programa de governo, porém, a analise dos
dados empiricos apresenta uma Série de alteragdes que podem indicar que a influencia desse
contexto ndo é suficiente para explicar porque propostas de esquerda ndo se consolidaram na
democracia latino-americana.

1. Principais mudangas na concepgdo do programa de governo:

As mudancas mais evidentes nas concepcdes das propostas econdmicas de Lula
podem ser resumidas em cinco pontos principais: passa a aceitar o livre mercado global; passa
a aceitar o modelo de desenvolvimento; passa a aceitar o setor privado; passa a buscar o
CONSenso; e, possui uma nova perspectiva sobre relacionamento entre as camadas sociais.

1.1, Passa a aceitar o livre mercado global:

As propostas expressadas no programa de governo apresentado em 1989 viam o livre
mercado capitalista internacional com maior preocupacdo do que em 2002. O primeiro item
do projeto para a economia chamado “Divida Externa” trazia como primeiro subtitulo
“Agiotagem internacional”. Defendia-se, naquele momento, que 0 pagamento de tantos juros
devido 4 divida externa “impede a retomada do crescimento, condena a miséria milhGes de
pess0as e pode contribuir, em prazo ndo muito longo, para que também entre nos se instale
um processo hiperinflacionario”. (programa de governo - economia, 1989, p.l). Assim, 0 ndo
pagamento da divida expressava uma tentativa de desenvolvimento econdmico, de evitar o
aumento da inflagdo, de realizar melhorias sociais e de certo rompimento com 0 que era
identificado como imperialismo e com formas de relacionamento que mantinham o Brasil
dependente.

O maior controle da inflacdo em 2002 desvia o objeto das propostas, o que é
esperado, mas também modifica a posicdo relativa aos organismos credores e a posi¢ao
brasileira frente ao pagamento da divida externa. Dito de outra maneira, em 2002, 0 programa
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de govemo prevé o pagamento da divida pois isso garante maior credibilidade no cenério
internacional e assim, atrai oS investimentos produtivos estrangeiros que garantem emprego,
melhorias sociais e desenvolvimento econdmico. O respeito aos organismos credores toma 0
lugar da postura critica de 1989, que rechacava qualquer ingeréncia estrangeira. O projeto
econdmico de 2002 é composto pela idéia de convivio internacional e da necessidade do
capital estrangeiro.

Esse tipo de capital era visto como um dos grandes motivadores dos problemas
econdmicos do pais em 1989. Assim como, as empresas estrangeiras e 0s bancos privados,
(que eram vistos como geradores de desemprego e exploracdo. Quanto ao capital especulativo,
0 programa de 1989 também previa a reducéo de juros e o bloqueio da entrada deste tipo de
investimento. Isso pois, era identificado como um dos causadores da crise econdmica, uma
vez (que ndo produziria empregos e apenas exportaria o capital nacional. O capital
especulativo devia ser impedido de entrar no sistema financeiro brasileiro.

Em 2002 a proposta de inserir o pais de forma soberana no sistema econdmico
mundial e de incentivar a participacdo em todos os blocos comerciais, previa o investimento
no setor privado exportador, o auxilio aos grandes grupos produtivos que assim procedessem
e a convicgdo de que o capital especulativo é negativo, todavia, necessario e, portanto, deve
ser aceito. Esse capital, embora leve fundos para o exterior e ndo produza bens diretamente,
deve ser incentivado pelo govemo a permanecer mais tempo no sistema financeiro nacional,
Ou Seja, 0 problema & o tempo de permanéncia desses investimentos que vem sendo muito
pequeno e deve ser aumentado.

1.2. Passa a aceitar modelo de desenvolvimento:

Fica claro através do Programa de Govemo de 2002 e da anlise do topico anterior,
que também passa-se a aceitar 0 modelo de desenvolvimento econdmico vigente. Isto &, em
1989 as empresas privadas sdo consideradas formas de concentrar a renda. N&o existem
propostas para combaté-las, mas ha a idéia de lutar contra monopolios e oligopolios. Por
suposto, as grandes empresas privadas seriam sobretaxadas, assim como as multinacionais.
Existe uma visdo negativa em relacdo a esses agentes econémicos.

A ingeréncia sobre a economia de organismos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
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Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e dos Estados Unidos € vista como uma forma de
insercdo subjugada do Brasil no comércio mundial.

O capital financeiro € um inimigo que deve ser evitado, como dito anteriormente.
Conforme o programa de 1989, o crescimento da producdo deve ser persequido, contudo,
deve-se compreender a importancia dos pequenos e medios produtores e da selecdo de setores
que podem representar melhoria econdmica. Ndo se deve investir em grandes empresas ou em
multinacionais, ou mesmo conceder isengdes de impostos ou taxas.

Em 2002, as propostas visam a incentivar empresas privadas e multinacionais que
geram empregos e desenvolvimento. Assim, se defende o crescimento do setor privado como
forma de melhorar o aspecto social. Os impostos oneram a produgdo tomando 0s produtos
brasileiros pouco competitivos no mercado internacional. Investir no aumento da
produtividade e da competitividade, reduzir impostos e incentivar as industrias exportadoras
com 0 intuito de inserir-se de forma soberana nos blocos comerciais como o Mercosul € a
Alca. Os acordos com o FMI, Banco Mundial, e OMC devem ser honrados pois permitem a
conquista de investimentos externos produtivos. Estados Unidos deve ser visto como parceiro
comercial.

Pretende-se promover o desenvolvimento utilizando o livre mercado internacional e
permitindo a entrada do capital especulativo internacional no sistema financeiro nacional,
todavia, mantendo-0 por mais tempo no Brasil,

1.3. Passa a Incentivar o setor privado:

Como foi definido nos dois tpicos anteriores, 0 programa de governo de Lula passa
a incentivar o setor privado. Isso significa que se substitui a perspectiva negativa que o Setor
privado possuia por uma roupagem positiva. Essa roupagem inclui a nocdo de que o setor é
um agente independente que exerce, na organizacdo social, uma atividade fundamental da
qual os demais agentes (Estado, sindicatos, partidos, trabalhadores etc.) dependem.

Em 2002 o crescimento das empresas gera desenvolvimento econbmico e social. Em
1989, apenas o Estado estaria preocupado com o aspecto social. Qualquer crescimento no
setor privado, se revertido em ganhos sociais, somente ocorreria pelo aumento de empregos e
pela intervencdo do Estado como administrador do mercado e como propositor de politicas
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sociais. O programa de 1989 ndo estd isento de propostas de incentivo ao setor; contudo,
objetiva modificagdes e um maior controle para que isso ocorra.

A concepcédo adotada em 2002 é de que ao se reativar a parceria com o setor privado
e 0 investimento no desenvolvimento, especialmente da exportagdo, os ganhos serdo maiores
que as perdas e se dardo pela maior arrecadacdo do Estado e pela insercdo no mercado
internacional. Na agricultura, a postura dessa proposta & incentivar a agroindstria
exportadora, forma de producéo que era vista em 1989 como forma de alijar os trabalhadores
rurais de suas terras e das condigdes ideais de trabalho. Nesse sentido, o programa de 2002
pretende ativar a reforma agraria para gerar paz, ao contrario da proposta de 1989, que a
defende como meio para distribuicdo de renda e geragéo de emprego.

A proposicdo efetuada em 2002 de promogdo do desenvolvimento utilizando a
competitividade nacional e a concepcdo de que os juros asfixiam o setor empresarial
produtivo contrapdem-se as concepgdes expressas em 1989. Em 1989, se compreende que o
papel do Estado é regular o mercado e planejar o desenvolvimento, como esté expresso no
proprio documento, da mesma maneira como “nos paises capitalistas, [em que] desde a
década de 1930 se reconhece como necessaria a dimensdo do planejamento nas politicas
econdmicas e sociais” (programa de governo, 1989, p.16). Desta forma, ndo se trata de
investir na competitividade das empresas e sim nos setores de interesse social, como o dos
bens de consumo de massa e nas empresas que tém capacidade de gerar mais empregos. A
(uestdo dos juros, por sua vez, é vista no primeiro programa de governo, como uma forma de
atrair o capital volatil e retirar capital nacional, portanto, uma forma de lesar o pais. Néo se
trata, portanto, de uma forma de asfixiar a producéo como expressa o programa de 2002,
Aquela posicdo, todavia, ndo induz a qualquer proposta de diminuir a taxagdo e 0s impostos
sobre a produgdo, como ocorre em 2002 sob o pretexto de aumentar a competitividade, e sim
de diminuir os juros.

1.4, Passa a buscar consenso:

Um dos resultados dessas mudangas € a husca pelo consenso. Em 1989, as propostas
se apresentam como sendo representativas das reivindicagdes dos trabalhadores. A politica
brasileira é denunciada como sendo a politica das elites. A proposta é “uma nova dindmica
econdmica” em que “ndo vamos perder um S0 minuto do nosso tempo para defender o Estado
que ai esta. Ndo foi 0 povo que montou e ndo € o povo que o controla (...) o poder tem sido
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exercido por uma alianga em que se misturam elites industriais e financeiras, avidas de lucros
faceis, com elites agrarias, anti-reformistas até a medula” (programa de governo, 1989, p. 16).
A inflaco, os impostos, a economia como um todo, as elites, 0s empresérios, todos estdo em
oposicdo aos trabalhadores. Essa oposicdo se da através de mecanismos para explorar e
subtrair ainda mais os Salarios, como no caso da inflagdo, dos impostos e das relagdes de
trabalho, ou ainda, nos interesses conflitantes entre as elites, 05 empresarios e oS
trabalhadores.

Em 2002, os trabalhadores ainda sdo considerados o objetivo do governo, uma vez
que o discurso vinculado ao Partido dos Trabalhadores permanece; contudo, surge a idéia de
representar todos os eleitores. Isso fica mais claro quando se percebe a nova concepgao sobre
a importancia das empresas privadas como geradoras de desenvolvimento e a necessidade de
investimento nesse setor. Da mesma forma, a conclusdo de que os impostos sobrecarregam a
classe média e devem ser reduzidos. Por fim, o combate & fome e & miséria que atingem
grande parte da populagdo. As propostas que visam a representar todas essas camadas sociais
ndo sio consideradas, em 2002, incompativeis. E por isso que, nesse mesmo programa, surge
a afirmacdo de que desigualdades também s&o combatidas no plano cultural. Desta forma,
alguns problemas sdo resolvidos através de politicas publicas, outros no plano cultural e
outros no econdmico.

1.5. Nova perspectiva sobre relacionamento entre as camadas sociais:

O item anterior destaca ainda outro elemento que se altera na concepgdo das
propostas de governo de Lula. Trata-se da relago entre as camadas sociais. Em 1989, o
programa de governo afirma que os trabalhadores sdo explorados, o Sistema econdmico
diminui ainda mais as suas condices e as desigualdades sociais sdo alarmantes no pais. Um
dos causadores desses problemas sdo as elites nacionais. Embora o programa ndo pretenda
qualquer tipo de rompimento radical com a situacdo, ela & identificada, isto é, concebida desta
maneira. E por isso que o programa define que as propostas sio representativas dos
trabalhadores e ndo da sociedade como um todo. As reivindicagdes dos trabalhadores podem
levar a0 bem comum, mas as politicas econdmicas propostas devem reverter as politicas
capitalistas aplicadas pelos militares em acordo com as elites nacionais.

Em 2002, por sua vez, a propostas sdo definidas pela compreensdo de promogao do
entendimento entre os trabalhadores e empresarios. Estes contribuem para o desenvolvimento
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social, pois geram empregos, investem na melhoria da infra-estrutura e produzem hens que
geram divisas para o pais. A congregacdo ou 0 dito pacto social entre empregados e
empregadores prevé uma série de reformas (previdenciarias, trabalhistas, econdmicas) que
devem buscar a maior competitividade da inddstria brasileira no mercado interno e externo e
solucionar o problema do aumento do desemprego e o dos baixos salarios oferecidos no
mercado interno.

A nova concep¢ao expressa, ainda, a idéia de que os investimentos em um Setor ou
em uma camada social serdo revertidos em avangos nos demais. E o caso dos investimentos
na produco que, além de melhorarem a competitividade e, portanto, aumentarem 0s ganhos
da burguesia, representariam melhorias para os trabalhadores, uma vez que o investimento é
revertido em empregos e divisas para o Estado.

O quadro abaixo apresenta uma sintese dessa dimensdo analitica:

. Quadro 1: Alteragdes na concepcdo dos programas de Lula
Alteracdo na concepcao Comoeraem 1989 Como ficou em 2002 Resultado
Il.tMercz;\do ICapltallsta Criticae rompimento  Inserco & necessaria - Modificou
nternaciona

2. Modelo de Critica 0 modelo Adocéo do modelo  Modificou
Desenvolvimento N _ .

3. Setor Privado Critica ao setor Incentivo ao setor  Modificou
4.tConsenso entre 0s Néo & possivel Deve serbuscado  Modificou
setores

5. Relacionamento ente  Interesses E possivel melhorias  Modificou
as camadas sociais contraditorios paratodos

Desta forma, como 0 quadro apresenta, as principais concepcdes que configuram as
propostas de Lula acabam se alterando durante as Suas tentativas eleitorais. 1550 € um
indicativo das caracteristicas da mudanca e de um movimento que pode ser identificado como
de aproximacdo com a direita. O fato também leva a considerar que as propostas ndo se
consolidam porque h a transformacéo das suas concepgdes e ndo apenas pela transformagao
do contexto.

2. Principais mudancas nas propostas (que propostas que ndo se consolidam)
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2.1. Divida externa;

A proposta relativa a questdo da divida externa ndo se consolida, pois, no primeiro
programa, previa-se o rompimento com os credores e, no programa vencedor, se postula o
pagamento da divida. Essa proposta se altera e evidencia a modificacdo na concepcéo da
questdo: em 1989 a divida externa era uma exploracdo da economia brasileira, ocupando
“posicdo central na crise econdmica do nosso pais (..) [pois] impede a retomada do
crescimento, condena a miséria milhares de pessoas (...)” (Programa de governo, 1989, p.l).
Ela significava a posicdo subjugada do pais perante o sistema financeiro internacional e passa
a significar uma maneira de fortalecer a imagem do Brasil perante organismos que podem
proporcionar o desenvolvimento. A proposta expressa, portanto, que se passa a concordar com
0 modelo de desenvolvimento vigente vinculado ao livre mercado global e aos credores
internacionais e a aceitar a insercao no sistema financeiro internacional.

2.2. Sistema econdmico e questdo social:

A proposta relativa a questdo social ndo se consolida, pois a proposta inicial era de
politicas publicas de distribuicdo e desconcentragdo de renda e planejamento econdmico ¢ a
proposta vitoriosa foi a de investir na exportacdo para aumentar a produgdo e gerar empregos.
Essa nova proposta expressa que a concepcdo da questdo sofreu uma transformacdo. As
propostas vdo do planejamento da producdo pelo Estado ao investimento do Estado na
producéo, apresentando duas mudancas claras de concepco. A primeira mudanca é relativa
a0 incentivo ao setor privado que passa a Ser visto como um agente socio-economico
independente e a sequnda, relativa ao relacionamento entre as camadas sociais, que define a
qualidade do relacdo entre a elite e os trabalhadores, isto é, acredita-se que investindo em um
grupo, necessariamente, vantagens se reverterdo ao outro grupo.

2.3. Sistema financeiro:

A proposta de politicas relativas ao sistema financeiro internacional ndo se consolida
visto que, no primeiro programa, se propunha uma reforma para estancar a fuga de capitais e
consolidar uma reserva interna e a promocdo da queda na taxa dos juros para evitar o capital
especulativo internacional. Ja no dltimo programa, a proposta é de revigorar o Mercosul,
inserir-se soberanamente na ALCA e demais blocos econdmicos e manter um bom
relacionamento com EUA, ONU, FMI, OMC e Banco Mundial. O programa vitorioso define
que o capital especulativo ndo & bom, mas o pais depende dele. Assim, o Brasil deve se



68

proteger, mas ndo se fechar a esse tipo de capital. A insercdo soberana proposta em 2002 deve
ser alcangada pelo investimento no crescimento do setor produtivo exportador e no aumento
da competitividade externa dos produtos brasileiros.

2.4. Estado:

As propostas relativas a participagdo do Estado na economia ndo se consolidam, pois
no programa de 1989 se propunha dosar mercado com plano estatal, estatizar bancos e, se
fosse preciso, aumentar o poder do Banco do Brasil, intervir para regular certos mercados e
desestimular movimentos especulativos. Além dessas medidas, havia certo repldio aos
subsidios as grandes empresas e 0 projeto para “reestruturar o Estado em cinco direcdes
principais; democratizacdo e transparéncia, eficiéncia administrativa, fim do predominio dos
grandes grupos econdmicos, reforma fiscal e saneamento das Estatais” (programa de governo,
1989, p.31). Em 2002 se propde a desprivatizacdo do Estado, a regulagdo do mercado e 0
impedimento de oligopdlios e monopélios, proposta essa que se consolida, pois ja compunha
0 programa de 1989. Por fim, o programa de 2002 apresenta proposta de unir empresarios,
governo e trabalhadores, com investimentos no setor produtivo que se reverterdo em divisas
para 0 Estado, aumento da renda dos empresarios, melhoria de salario e diminuicdo do
desemprego para os trabalhadores. Essa proposicdo final ndo & compartilhada em 1989,

2.5. Inflacdo:

As propostas econdmicas relativas a questdo da inflacdo néo se consolidam, pois no
primeiro programa de governo elas visam o controle de precos, uma politica de abastecimento
de produtos e a rejeicdo das receitas recessivas impostas por organismos internacionais. Em
2002 as propostas sdo manter a inflagdo controlada e a estabilidade dos pregos.

2.6. Mercado:

Em relaco a questdo do mercado as propostas econdmicas ndo se consolidam. Entre
a série de propostas que complem o programa de 1989 destacam-se o combate aos
oligopolios, a reestruturagdo dos organismos de controle e a negociagdo com oS Setores
produtivos para fixagdo de precos e margem de variagdo. Em 2002, propde-se a fixacao de um
compromisso com a producdo voltada para a exportagdo, com todo auxilio estrangeiro sendo
bem-vindo e o controle do Estado no combate aos monopélios e oligopolios. A preocupagao
expressa é a de melhorar a competitividade internacional da producdo brasileira
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As ndo consolidacdes de algumas propostas e as suas substituicdes tém como base o
conjunto de mudancas de concepcdo delineados anteriormente. Aceitar a logica do livre
mercado global, o tipo de desenvolvimento, defender a possibilidade de consenso entre as
camadas sociais, definir o setor privado como agente social independente sdo as bases para as
novas propostas.

2.7. Tributos:

As propostas relativas & questdo dos tributos também ndo se consolidam, pois o
programa de governo de 1989 apresentava a meta de recuperar a carga tributaria para
combater o desequilibrio do setor publico (maior cobranga dos grandes capitais e menor de
assalariados e pequenos produtores). Ja em 2002, a meta era uma Reforma Tributdria que
desonerasse a producdo e os investimentos produtivos, sem prejudicar a classe média e com
melhorias para os trabalhadores, que terdo maior acesso ao consumo.

As propostas abrangidas nesse elemento expressam de forma clara a diferenca na
concepcao dos programas de governo de Lula nos anos analisados. Buscar o consenso entre as
camadas sociais s0 € possivel se ndo se compreende uma delas como sendo causadora dos
problemas econdmicos que atingem o pais. Assim, todas devem ser representadas nas
propostas apresentadas. E o caso da proposta de tributagdo que desonera todas as camadas.
Também expressa a nova concepcdo sobre o desenvolvimento, uma vez que aposta na
competitividade da producéo como meio de solucionar a problematica econdmica. Também
expressa a mudanca na concepcdo do setor privado que passa a ser fundamental.

O quadro sequinte apresenta uma sintese dessa dimenséo analitica:
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Quadro 2: Alteraces nas propostas de Lula
89 2002

Alteragoes ) _ 5 Resultado

1. Divida Externa Nag pagamento, pois Pagamento auxilia Néo consolida
_ - Brejud|caopa|s créscimento ) _

2. Sistema econdmico  Planejamento ¢ Investir no privado N&o consolida
e questdo social ~ desconcentragdo _ ) _

3. Sistema financeiro ~ Proteger-se dasua acdo  Inserir-se N&o consolida
o competitivamente _

4, Estado Intervir diretamenteng  Aumento da exportacdo  Nao consolida
) %Ianequento economico S ) _

5. Inflacdo ejeicdo das propostas  Controlar inflagdo Néo consolida
esfrangeiras , . _

6. Mercado Negociar para fixar precos Investir na. Né&o consolida
_ .. competitividade ) _

1. Tributos Recuperar carga tributaria Desonerar a producdo ~ Néo consolida

As sete propostas que ndo se consolidam, como apresenta o quadro dois, ndo se
alteram unicamente devido ao contexto. Em relacdo a divida externa ou a inflacdo pode-se
considerar que a influéncia € direta. Contudo, nos outros casos o contexto age indiretamente,
apenas para justificar as novas medidas. Dito de outra forma, as transformagdes das propostas
Ndo seguem apenas as novas exigéncias historicas e sim a mudanca na propria concepcéo das
propostas, como apresentado anteriormente.

As modificacOes programéticas ficam ainda mais claras quando consultamos
diretamente aos indicadores construidos para a analise das transformacBes dos programas,
como apresenta o quadro abaixo:
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_ Quadro 3: Conbparagéo dos programas de Lula felos indicadores analiticos
Indicadores 198 o 2002 Resultado
1. Visdo sobre Modelo brasileiro deve  E possivel Modificou
capitalismo ser abandonado, POIS desenvolvimento

) Erejudlc_aotrabahadpr capitalista y y
2. Relaco entre conomia deve auxiliar ~ Estado deve auxiliar ~ Modificou
Estado & economia ~ Estado para que este.  desenvolvimento da

possa investir no social ~ Economia

3. Relagéo entre Assalariado & penalizado Deve haver unido Modificou
capital e trahalho L _ -
4. Relacdo entre Capitalismo é produtor ~ Desenvo lvimento Modificou
capitalismoe . de injusticas sociais capitalista pode

grobl_em_as_somals o - resolver Eroblemas B
Principais Capitalismo brasileiro~ Modelo FHC Modificou
Erobl_em_as_do pais . , -

. Principais propostas Estado deve administrar ~ Investir na_ Modificou
economicas 0 capitalismo competitividade

1. Relacdo Sistema  Brasil é prejudicado pela O Brasil podg tomar-se Modificou
Economico Nacional/  relacdo de submissdo a  soberano se investir na
Internacional economia produgéo

O quadro trés & composto por uma sintese dos resultados atingidos pelos indicadores
e pelos elementos que os compdem, como consta, de forma resumida, no anexo L
Apresentado de forma simplificada, o quadro salienta o teor das modificagdes dos programas
de Lula mostrando, dessa maneira, 0 rumo tomado pelas propostas de Lula.

[l Salvador Allende: analise dos programas de 1952 e 1970

Salvador Allende Gossens lanca seu programa de governo em 1951, fruto de
profunda insatisfacdo de setores do Partido Socialista que haviam formado o Movimento de
Recuperacdo Socialista (MRS), em outubro de 1951, como forma de expressar uma posi¢éo
contraria a outro setor do Partido que decidira apoiar ao candidato Carlos Ibanez dei Campo.
Entre os descontentes, estava Allende que acabou sendo aclamado no dia “1 de noviembre de
1951, en el local dei partido socialista, conocido como ‘la casa del pueblo’ ubicada en
Catedral 1413, el comité regional dei partido llevo acabo, un acto piblico de proclamacién de
la candidatura presidencial dei senador Salvador Allende” (Rodriguez, 1997, p.38) com a
formacdo da Frente del Pueblo. O pronunciamento publico oficial, por sua vez, ocorreu no dia
25 do mesmo més quando se anunciou 0 slogan da campanha: “elpueblo a la ofensiva”.
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O Chile, naguele momento, apresentava indices altos de inflagdo e uma recessao
acentuada, dois problemas que ainda restavam da Segunda Guerra Mundial e do seu fim. Com
1550, 05 hoicotes e greves eram comuns. Por outro lado, o direito de comercializar o cobre,
reqularizado em 1951 pela concessdo dos EUA, concorria com a crise deste minério no
mercado mundial. O aumento demogréfico urbano provocou demandas de habitacdo e
alimentacdo que eram contidas pelo governo Gongalves Videla (1946- 1952) que limitara a
possibilidade de participaco piblica e restringira as manifestacdes politicas.

A Frente dei Pueblo, que se lancara contra Carlos Ibanez, apresentou quatro bases
programaticas: 1. Independéncia econdmica e comércio Exterior; 2. Desenvolvimento da
economia interna; 3. Reforma Agraria; e, 4. Melhoramento das condicGes de vida do povo.

No segundo governo de Ibanez (o primeiro foi de 1927 a 1931 e 0 sequinte de 1952 a
1958), a Lei de Defesa da Democracia foi derrogada e alguns direitos foram concedidos aos
trabalhadores, principalmente os do campo. Porém, as propostas de nacionalizacdo dos
minérios e da industria de cobre e de reforma agraria néo foram levadas adiante.

Apos a tentativa de 1952, Salvador Allende concorre s trés eleicdes sequintes. Em
1970, concorrendo pela coligaco Unidad Popular, apresenta um programa que ird ser
denominado de via chilena ao socialismo. O pais ainda apresentava uma economia
dependente das empresas estrangeiras, principalmente estadunidenses. A extragdo de
minérios, principal fonte de capital para o Chile, cujo processo de nacionalizagdo ja havia
avancado no governo de Eduardo Frei Montalva com a “Chilenizacion dei Cobre”, ainda
permanecia em grande parte nas maos de multinacionais.

A inflaco vinha atingindo indices crescentes, chegando em 1970 & 34,9%. Porém, a
‘chilenizacdo’ do cobre surtiu efeito pelo superavit de 168 milhes de dolares em 1968, com o
crescimento do produto interno bruto em cinco porcento. Com isso, a divida externa chilena
acabou diminuindo, em 1969, de 200 milndes de dolares para apenas 91 milhdes de dolares.

O programa de governo de Allende recebeu o sobrenome de ‘las quarenta medidas
fundamentales” e tinha como linhas basicas as sequintes acOes: reajuste de salarios,
congelamento dos precos de artigos de primeira necessidade, diminuico da carestia,
construcdo de casas populares, controle da inflacdo, estimulo & producdo nacional, melhoria
do servico pablico de sade, distribuicdo de leite as criancas, criacdo do sistema Unico de
previdéncia social, aprofundamento da reforma agraria, nacionalizacdo do cobre, salitre e
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carvdo, estatizacdo das inddstrias de aco, cimento, telefonica e dos bancos. (Luzon, Girai,
Véliz, 2003, p.794).

E importante salientar que os programas analisados (1952 e 1970) ndo apresentaram
modificacdes substantivas e, sim, a consolidagdo de um rumo na concep¢do das propostas.
Isso significa dizer que os elementos que serdo discutidos sdo, na realidade, aqueles que
permitem compreender essa trajetoria.

1. Principais mudangas na concep¢do do programa de govemo:

As mudancas mais evidentes nas concepcles das propostas econdmicas de Allende
podem ser resumidas em trés pontos principais; perspectiva de desenvolvimento;
perspectiva sobre relacionamento entre setores da sociedade; e, estabilidade.

1.1. Perspectiva de Desenvolvimento:

A questdo do desenvolvimento econdmico é expressa de maneira mais clara em
1970. N&o se trata, portanto, de uma mudanca profunda ou mesmo significativa das propostas
e sim da consolidacdo de uma visdo de desenvolvimento. Em 1952 se expressa pela
contraposicdo ao tipo de insercdo chilena no capitalismo, um conjunto de proposicdes que
objetivam a construgdo da soberania econdmica e de um Estado de bem-estar social e de
direitos para os trabalhadores.

Desta forma, 0 socialismo, grande objetivo do programa de 1970, ndo aparece
inteiramente no programa de 1952. As primeiras propostas indicam alguns aspectos que se
aproximam daquilo que sera proposto em 1970, como a estatizacdo de empresas privadas e
estrangeiras. A principal diferenca é certa cautela no primeiro programa. A proposta para
romper com 0 imperialismo estrangeiro em 1952 ja € a estatizacéo e a retomada do controle
de setores fundamentais para a economia, como o de minérios. Em 1970, contudo, o objetivo
das propostas era substituir a estrutura economica, terminando com 0 poder do capital
monopolista nacional, estrangeiro e com o latiflndio, para construir, como define o programa,
0 socialismo no Chile.

Outra medida que apresenta a consolidacéo de propostas de esquerda no programa de
governo de Allende em relagdo ao tipo de desenvolvimento € a questdo da planificagdo da
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producdo. Ambos 0s planos de govemo apresentados pretendiam investir na producéo de
artigos de consumo popular haratos e de boa qualidade e nos pequenos produtores.
Novamente, ndo se trata de modificagdo nas propostas e sim a afirmaco das concepgdes que
servem de hase para as propostas. No segundo momento, a proposta vem envolvida com o
projeto de planificacdo e no primeiro, néo.

Desta forma, se aprofunda o objetivo socialista e a critica ao capitalismo e se
apresenta de forma clara a necessidade de acabar com o capitalismo. Quando se trata da
Previdéncia Social, porém, as diferencas sdo poucas, mas deve-se perceber que em 1970 se
fala em planificacdo, idéia que ndo esta presente em 1952 e caracteriza uma mudanca do
programa em direcdo ao socialismo. Em termos de pequenas mudangas, e percebe que o item
Relacdo Internacional apresenta uma postura mais radical com o passar dos anos, negando
EUA e afirmando Seu apoio aos paises socialistas, que buscam a sua independéncia e que
lutam contra o imperialismo estadunidense.

1.2. Nova perspectiva sobre relacionamento entre setores da sociedade:

Novamente, se expressa de forma mais clara no programa de 1970 a posicdo relativa
a0s setores da sociedade e a sua relagdo. Desde 1952, a postura expressa no programa € de
contraposicao entre a burguesia e os trabalhadores. Contudo, em 1952 ndo fica clara qualquer
Proposicdo para manejar ou romper a situagdo. Em 1970, por sua vez, a concepgao é de que a
burguesia deve ser substituida no poder. E por isso que se propde a expropriacio dos setores
importantes da producéo e a busca pela igualdade total entre todos os trabalhadores.

A idéia de que o trabalhador é explorado esta presente nos dois programas; contudo,
no primeiro a saida estd mais proxima da consolidaco dos direitos trabalhistas e da
construcdo de um Estado de bem-estar social e no Ultimo a saida é a substituicdo do sistema
econdmico. Os investimentos e a reforma agréria sdo pontos importantes que se mantém
relativamente, j& que o mesmo posicionamento é encontrado nos dois momentos, ainda que,
no segundo, as propostas aparecam aperfeicoadas, com maior detalhamento e especificidade.

No item distribuicdo de renda percebe-se claramente a transformagdo do programa
allendista no que tange a percepcdo sobre a relacao entre o capital e o trabalho: do incentivo
redistribuicdo e & poupanca popular, para a critica da burguesia e do sistema econdmico
chileno, transparecendo uma leitura mais socialista da relacdo entre capitalismo e o aspecto
social. Quanto ao salario, no primeiro momento existe a preocupacdo de garantir algumas
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benesses do capitalismo; contudo, no segundo, com a critica do capitalismo, surgem propostas
pos-implementacdo do socialismo que passam pelas mesmas garantias propostas em 1952,

A diferenca entre os programas, quando analisamos a percepcdo dos principais
problemas chilenos, reside na concep¢do de que a burguesia chilena também é responsavel
pelos problemas, presente em 1970. Contudo, em 1952, essa leitura aparece um pouco
deslocada para os demais paises, especificamente os EUA. No fundo, o programa apresenta
que muitos problemas permanecem os mesmos. Contudo, a questdo dos direitos dos
trabalhadores diminui em 1970, provavelmente pelos avangos em direcdo ao Welfare State
embrionario, conquistados a partir do segundo mandato de Carlos Ibanez dei Campo e,
principalmente, por Eduardo Frei Montalva (1964-1970).

Por fim, afirma-se no programa vitorioso, a situacdo de luta de classes e o
posicionamento claro da Unidad Popular em prol dos trabalhadores. Em 1952, essa
concepcao ndo é expressa da mesma forma, possivelmente pela Ley de Defensa Permanente
de la Democracia, que limitava as aproximagdes com qualquer postura mais radical.

1.3. Estabilidade:

Com relagdo a estabilidade, a afirmagdo das caracteristicas socialistas novamente
surge. No primeiro momento, o Estado participa com o controle da produgdo; no segundo,
com a reforma estrutural contra a burguesia. No primeiro momento, as empresas devem
cumprir reivindicacbes que garantiro algumas vantagens sociais; no segundo, as empresas
sdo causadoras dos problemas, pois exploram, despedem, concentram renda e manipulam o
Estado e a Economia por causa dos seus interesses particulares. O papel do Estado, em 1952,
€ 0 de fornecer servigos basicos; no segundo, planificar a economia. Portanto, o capitalismo,
no primeiro momento, permite melhorias sociais se reformado e, no segundo programa,
apenas a transformacdo da economia em socialista pode conjugar melhorias sociais e
desenvolvimento econdmico.

A questdo da planificagdo, expressa em 1970, consiste em uma alteracdo na
concepcdo das propostas. Uma das propostas de estabilizacdo econdmica, éfti 1952, é o
controle dos precos dos artigos de primeira necessidade. Essa proposta ndo é expressa no
programa de governo de 1970, pois se tem na planificacdo da economia e no rompimento com
0 capitalismo a (inica maneira de conquistar uma economia estavel,
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Os investimentos e a reforma agraria Sdo propostas importantes que se mantém,
ainda que, no segundo programa, elas aparecam aperfeicoadas.

O quadro abaixo apresenta uma sintese dos trés aspectos que se alteram na
concepcdo das propostas de governo de Allende:

Alteragoes na concepcéo? 1952 1970 Resultado

1. Perspectiva de Contraposicdo a0~ Socialismo Consolida

Desenvolvimento capitalismo _ _

2. Perspectiva de relacionamento ~ Contraposicdo @ ~ Rompimento .~ Consolida

entre setores da sociedade burguesia com @ burguesia _

3. Estabilidade (Etotntdrole pelo Planificacao Consolida
stado

A principal expressdo, como aparece no quadro quatro, é a solidificagéo do teor
socialista com a sua afirmagdo e com a proposta de planificagdo da economia. Da mesma
forma, fica clara a radicalizacdo da postura relativa a burguesia chilena, da contraposicéo em
relacdo ao seu papel socio-econdmico no primeiro momento ao rompimento com a burguesia
através do governo popular no dltimo momento.

2. Principais mudancas nas propostas (consolidacdo de propostas)
2.1. Salario e emprego:

As alteracdes que se ddo entre as propostas de 1952 e 1970 sdo relativas a
instauracdo de direitos do trabalho. Em 1952, estdo muito mais voltadas a construcdo de um
Estado de bem-estar social, posto que este era inexistente no pais e, em 1970, pela proposta de
construcdo socialista, possivelmente porque no caminho para o Estado de hem-estar ja se
havia avangado. Assim, 0s programas ndo possuem propostas que se contradigam. Estdo se
consolidando algumas concepcdes, como a possibilidade de desenvolvimento no Chile pela
via do socialismo.

2.2. Relag0es comerciais internacionais:
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A proposicdo de rompimento com tratados internacionais se repete nos dois
programas. A principal diferenca & que em 1952 ndo aparece a proposta de estatizacdo de
forma téo recorrente como em 1970, quando se propde a nacionalizacdo de quase todos 0s
setores da producdo, assim como dos bancos. Na proposta vitoriosa, inclusive, se definem as
normas para a estatizacdo com 0 estabelecimento de trés setores: privado, misto e estatal,
sendo que poucas empresas permaneceriam exclusivamente privadas, as demais ou seriam
inteiramente estatizadas ou repartiriam o controle com o Estado. Em 1952, essa proposta
expressa-se de forma reduzida, alguns setores de infra-estrutura e servigos passariam ao poder
do Estado, mas no se define a forma que assumiriam 0s demais setores no mercado. Em
ambos 0s momentos se pretende privilegiar o comércio com 0s povos livres do imperialismo,
socialistas, em luta pela independéncia etc., porém em 1970 essa afirmagéo € confirmada
pelas propostas de relacionamento com URSS, Cuba, China, Vietnd etc.

2.3. Industria;

Em relacdo as propostas de desenvolvimento, aumento da producdo e
industrializacdo, as diferencas se devem ao contexto historico. Em 1952, a politica de
desenvolvimento e industrializagdo esta voltada muito mais para a criaco de infra-gstrutura e
estatizacdo da industria de minérios e outros produtos fundamentais para a economia chilena.
Em 1970, embora ainda fossem necessarios esforcos de infra-gstrutura e 0 pais ainda
dependesse da indistria de mineracdo, a preocupacdo se volta para o desenvolvimento da
indistria de bens de consumo de massa. A orientacdo das propostas sofre intervencdo do
contexto; contudo, ndo se pode excluir a concepcdo de um projeto de planificacdo que deveria
orientar o desenvolvimento dos diversos ramos da produgao.

2.4, Reforma Agraria;

A proposta de reforma agraria ira mudar devido ao mesmo fator das mudancas nas
propostas de criacdo de direitos dos trabalhadores. Ou seja, em 1952 a proposta defende, além
da reforma agréria, uma maior regulacdo do trabalho. Em 1970, além da reforma, a proposta
pretende deixar claro os critérios e processos que antecederdo, acompanhardo e sucederdo a
reforma agréria. A

O quatro abaixo apresenta uma sintese das propostas que se alteram no programa de
Allende:
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Quadro 5: Alteragdes nas prOfostas de Allende
970

Alterac0es nas propostas 1952 0 Resultado
1. Salario e emprego  Estado de bem-estar  Socialismo Consolida
2. RelacOes comerciais ~ Rompimento com  Rompimento e Consolida
Internacionais imperialismo aproximagao com
o _ socialistas _
3. Indistria Investimento em Planificacdo Consolida
. infra-estrutura _ - _
4, Reforma Agraria Realizar Realizar especificando a  Consolida
maneira

Além dessas, outras propostas também se modificam; contudo, ndo revelam tdo
claramente a consolidacdo de propostas de esquerda. De qualquer forma, também ndo
expressam o contrario, isto &, um caminho semelhante ao trilhado por Lula. Outras propostas,
ainda, ndo se alteram significativamente e, portanto, ndo so trazidas aqui.

A consolidacdo das propostas de governo de Allende € expressa dentro do seu
programa eleitoral de forma bastante clara. O percurso trilhado pelo seu projeto é ainda mais
evidente quando analisamos os indicadores principais utilizados no presente estudo e
resumidos no quadro ahaixo:

Quadro 6: Comparacdo dos programas de Allende pelos indicadores analiticos
157 167

Indicadores oY o i . Resultado
1. VVisdo sobre Critica ao capitalismo Critica ao capitalismo Consolida
capitalismo N _ o _
2. Relacdo entre Administrar a economia  Socialismo Consolida
Estado e economia  diretamente _ _
3. Relacdo entre Capital explora o trabalho  Capital explora o trabalho  Consolida
capital € trabalho L o _
4, Relagdo entre Administracdo do Transformacdo do sistema Consolida
capitalismoe capitalismo pode melhorar  econdmico pode melhorar
grobl_em_as_somals osocial 0 social _ _
.Principais Carater semicolonial Capitalismo, burguesia, ~ Consolida
problemas do pais  dependente dos EUA carater semicolonial

o dependente dos EUA _
6. Principais propostas Desenvolver setores Socialismo Consolida
econdmicas fundamentais, romper com

tratados internacionais e
desenvolver direitos
e trabalhistas _ _

7. Relacdo Sistema ~ Romper acordos para liviar Romper com acordos para Consolida
Econdmjco Nacional/ o pais da condigéo conquistar independéncia

Internacional semicolonial e autonomia
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O quadro seis & composto por uma sintese dos resultados atingidos pelos indicadores
e pelos elementos que os compdem, como consta, de forma resumida, no anexo dois. Os sete
indicadores, no caso de Salvador Allende, ndo apresentam modificagdes que se conformem no
abandono de propostas ou na substituicdo de concepgdes como ocorre com Luis Indcio Lula
da Silva. No caso chileno se expressa a op¢do pela radicalizacdo da postura socialista.

IV.  Luis Inacio Lula da Silva e Salvador Allende: alteragdes dos programas e
consolidagdo de propostas de esquerda

Ao contrario do que ocorre com as propostas de Lula, as de Salvador Allende pouco
se alteram ¢, quando o fazem, consolidam o caminho para o socialismo. O programa de
Allende toma-se mais evidente em relagéo ao seu carater de esquerda em 1970. No primeiro
momento ndo se cogita a transformacdo para o socialismo, ficando clara apenas a vontade de
garantir o bem-estar da populacéo. Desta forma, o discurso, no segundo momento, toma-se
mais radical, rechagando a influéncia dos Estados Unidos e o proprio sistema capitalista. No
primeiro momento, 0 programa é mais especifico nos objetivos e meios para solucionar s
problemas econdmicos do pais; no segundo, define que é a construcdo do socialismo que
garantira a solucdo. E certo que o Partido Socialista, de onde provém Salvador Allende,
deixou clara a sua postura desde 1952, mas o contelido dos programas de governo vai se
definido mais explicitamente com o passar dos anos.

De qualquer forma, em 1952 o programa ndo possui termos tao evidentes quanto em
1970, sejam de carater socialista ou no. A consolidaco do teor socialista das propostas pode
ser resultado de um conjunto de diversos fatores, dentre esses, alguns devem ser destacados.
No contexto politico, j& era possivel uma concepcdo mais radical, uma vez que a Lei de
Defesa Permanente da Democracia havia sido revogada. Unido Soviética e Cuba so, no plano
internacional, possiveis fatores que auxiliam a explicagéo do que ocorre como programa de
Allende, pelo menos, pela forte influéncia que exerciam na esquerda latino-americana em um
momento em que outros paises latino-americanos ja viviam regimes ditatoriais de direita. No
contexto interno, a existéncia de uma estrutura industrial, precaria™em 1952, toma vidvel
propostas como a de estatizar as indstrias e toma possivel dirigir o conteddo das propostas
para a classe trabalhadora industrial. Nesse sentido, o éxodo rural que comega a ocorrer no
final da década de 1940 em grande parte ja se conformou nas grandes cidades, dando origem a
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uma camada de trabalhadores que aceita bem o discurso socialista de Allende, que os
enquadra como a classe que governara o Chile.

Ha, ainda, outro fator importante para a compreensdo da trajetoria das propostas de
governo de Allende. O resultado das eleicdes de 1964, quando o candidato da Democracia
Cristd Eduardo Frei Montalva vence. Montalva defendeu, em sua campanha, o slogan
“Revolucion en libertad”. Tentou, com isso, absorver alguma fragdo mais conservadora do
eleitorado allendista. Elegeu-se conquistando 56% dos votos.

Durante o governo, Montalva promoveu os primeiros passos de uma reforma agraria,
realizou a chilenizacion do Cobre e uma reforma na educacdo que, embora criticada pela
esquerda, conseguiu uma grande ampliacdo do nimero de matriculas. Ndo e trata, todavia, de
negar que Montalva foi “o presidente latino-americano que recebeu mais ajuda per capita na
América Latina dos EUA, coerentemente com o carater de experiéncia modelo da “Alianca
para 0 Progresso™ (Sader, 1991, p.46). Além disso, conforme Sader (1991), foi um governo
marcado por ag0es que agradavam aos Estados Unidos e & burguesia nacional. A chilenizagdo
do cobre teria sido um processo pactuado com os EUA. As empresas passariam a ser do
governo que possuiria 51% das acGes; contudo, receberiam inlmeras vantagens tributarias e
alfandegérias. A reforma agraria mantinha os grandes latifindios e gerou um aumento de
produtividade para esses setores. Ainda que isso tenha ocorrido, Sader afirma que com a “sua
acdo 0 governo Frei contribuiu para acentuar a atividade social no campo” (Sader, 1991,
p.46), com a sindicalizacdo, criacdo de cooperativas e com 0 avanco dos movimentos
campesinos. Por isso, a extrema-direita chilena passou a criticar o presidente, acusando-o de
ter permitido a mobilizagdo social necessaria para o crescimento do comunismo, Uma Vez que,
mexeu em problemas sociais e ndo soube resolvé-los. Assim, Montalva acabou recuando as
reformas e assumindo uma posi¢do mais proxima da direita.

As propostas de Allende vinham no sentido de ampliar essas medidas, uma vez que
as reformas haviam obtido resultados importantes. Seja pela propria situagdo do campo, da
mineracdo e da educagdo, seja pela criacdo das condicdes para a expresso das contradices
sociais que vinham sendo contidas a muito tempo. O objetivo de Allende era ampliar politicas
de nacionalizacdo, como no caso da estatizacdo dos setores produtivos que iria abranger ndo
apenas o cobre. A reforma agréria de Montalva, ainda que timida, havia tomado possivel
propor algo mais arrojado, como o fez Allende. Resta ainda a reforma educativa que forneced,
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para as camadas com altos indices de analfabetismo, melhores condi¢Ges de participar do

processo politico, o que pode ter auxiliado Allende.

Dois elementos ndo podem ser tornados secundérios. O primeiro & a crescente
radicalizacdo dentro do prdprio Partido Socialista Chileno que vai propor, durante o periodo
compreendido pelos anos de 1952 a 1970, teses que irdo chegar, inclusive, a proposicdes
revoluciondrias. O segundo estd diretamente relacionado a situacdo especifica da esquerda
chilena. Historicamente o Chile viu, em diferentes circunstancias, a formacdo de Frentes
Populares que possibilitaram a unido dos partidos e movimentos de esquerda. Isso representa

um fator que importante para a consolidacdo de propostas.

As modificacdes no contelido das propostas de governo apresentadas pelo candidato
Allende em seu programa de governo possuem duas causas. A primeira esta relacionada ao
contexto nacional e internacional, ou seja, as mudancas prdéprias dos 18 anos que se passam
entre a primeira e a Gltima tentativas eleitorais. A outra causa €, propriamente, a consolidacao

Ha concepcdo de esquerda que forma as propostas.

No Programa de governo de Lula, por outro lado, ocorreram diversas alteragdes que,
além de ndo condizerem inteiramente com o contexto, também ndo representam a
consolidacdo de propostas, sejam elas de esquerda ou ndo. Dito de outra forma, algumas
propostas econdmicas que poderiam auxiliar ou mesmo facilitar a definicdo do
posicionamento dentro de um espectro politico sdo substituidas. Ndo ocorre, portanto, apenas
uma pequena alteracdo dentro da concepcdo das propostas: ocorre o abandono e a sua

substituicdo.

Quando analisada a percep¢ao sobre o capitalismo, por exemplo, percebem-se certas
modificacdes que marcam a ndo consolidacdo de propostas. E o exemplo do ataque, ndo
exatamente ao capitalismo, mas ao sistema econémico brasileiro, no primeiro momento, com
a proposicdo do capitalismo auto-sustentavel e do cancelamento do pagamento da divida. No
segundo momento, hé a tentativa de realizar dentro do sistema capitalista um sistema auto-
sustentavel que permita a inser¢cdo no mercado global com o cumprimento dos acordos e com

a Reforma da Previdéncia para desonerar a producao.

As consideracBes referentes a inflacdo sdo um item que ndo se altera. Embora a
inflagdo tenha sido contida no governo Fernando Henrique Cardoso, a sua existéncia é

considerada negativa e geradora de perdas para o pais em ambas os programas. No caso do



82

desenvolvimento econdmico, ndo hd alteracdo quanto & proposta de capitalismo auto-
sustentavel; contudo, a propria leitura sobre o capitalismo muda.

Quando analisamos as propostas de Lula, sob a perspectiva da relaco entre Estado e
economia, vemos outras série de transformac@es. Nas proposicdes que véo do ndo pagamento
da divida externa na primeira proposta a0 Seu pagamento na Ultima, ocorre uma alteracio
clara: no primeiro momento, a economia deve possibilitar ao Estado o desenvolvimento de
politicas pablicas; no segundo, o vinculo de dependéncia da economia é maior. O Estado deve
existir para possibilitar a competicdo no mercado. O desenvolvimento social é decorrente da
melhora do econdmico e, a0 mesmo tempo, auxilia no seu desenvolvimento. As empresas
estatais se tomam importantes para permitir o desenvolvimento da economia, possibilitar a
insercdo soberana no mercado e garantir a infra-gstrutura necessaria para atingir niveis mais
elevados de competitividade. Em 1989 a proposta de estatizacdo dos bancos e da melhor
administraco e participacdo das estatais na producdo tinha, como objetivo, garantir melhorias
sociais diretas, como o fornecimento de servigos basicos a populagdo, crédito aos pequenos
produtores etc. Isso contrasta com a concep¢ao expressa em 2002, que previa a parceria entre
Estado e privado como objetivo de potencializar a presenca da producéo brasileira no exterior.

Ao analisar a perspectiva da relacdo entre Estado e economia percebe-se que no tema
“estimulo ao desenvolvimento™ concebe-se, em ambos 0s momentos, que 0 govemo Seria um
dos causadores do atraso brasileiro em termos de producdo e o investimento nesse setor seria
a soluco para o problema. Contudo, € importante salientar que, no primeiro momento, 0
investimento tem como objetivo combater o desemprego; no segundo, porém, o objetivo € o
desenvolvimento da producdo personificada nos pequenos, médios e grandes produtores e
principalmente nos exportadores.

A relacdo capital-trabalho guarda outra série de modificagdes. A idéia de oposicdo,
presente no primeiro momento, surge de forma sucinta no segundo, quando é possivel
congregar para avancar. O sistema mundial que era considerado negativo, toma-se uma via
para o desenvolvimento econdmico quando o Estado intervém incentivando a competitividade
dos produtos nacionais. O Estado deve ser um facilitador, contudo, vem contribuindo para o
desemprego e a precarizacdo do emprego, principalmente pelos encargos sociais que oneram a
producdo e diminuem a competitividade, enfraquecendo a producdo e impedindo o
crescimento. Portanto, o Estado deve desonerar a producdo, capacitar os trabalhadores e
diminuir os encargos da classe média e dos trabalhadores. Essa perspectiva, presente em
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2002, ndo corresponde a de 1989 quando haviam fatores ligados ao tipo de capitalismo que
gerava pobreza e exploraco, pois o pais era dependente do Sistema internacional.

A concepcdo sobre a relagdo entre o sistema capitalista e os problemas sociais
apresenta diferencas entre os dois momentos que consistem no ataque ao sistema capitalista
(que ocorre no primeiro momento e deixa de ocorrer no segundo. Fora isso, a percep¢do do
crescimento econdmico como via para melhorias sociais e a necessidade de insercdo cultural
como forma de melnhorar a situacdo social e, consequentemente, aumentar o crescimento
econdmico substitui a critica que permeia o primeiro programa.

A discussdo sobre os principais problemas econdmicos do pais apresenta uma
distincdo acentuada entre os dois programas, embora possa haver mais elementos inalterados
neste aspecto. No primeiro, a discussdo estd mais voltada contra as elites e o sistema
econdmico em termos gerais. No segundo, trabalhadores e elite sdo prejudicados pelo modelo
de desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso. Assim, em 2002, para melhorar é
necessario atender as necessidades da elite nacional, aumentando 0s incentivos a produgdo e a
exportagdo e ndo, como se propde em 1989, aumentando impostos para as elites e diminuindo
0s impostos para os trabalhadores. Percebe-se que os problemas residem nos mesmos pontos,
contudo, a discusséo Sobre suas causas e as propostas para soluciona-los se alteram. Por
vezes, inclusive, se desloca a percep¢ao, como no caso da divida externa que, em 1989, era o
centro da crise e era objeto de criticas. Em 2002, ela se torna um elemento secundario, ndo
sendo causa da crise ¢ sim solugdo (o cumprimento dos contratos deve garantir hoa
visibilidade internacional e, assim, melhorar a economia brasileira).

As propostas de politicas econdmicas de Lula tm suas principais mudancas na
perspectiva utilizada no programa para compreender os principais problemas brasileiros. Da
contradicdo entre a elite que se apropria dos ganhos do assalariado, no primeiro programa,
para a necessidade de integracdo entre Governo, empresarios e trabalhadores no programa
vitorioso. Nesse movimento, a divida externa é tomada Secundaria, a insercdo no mercado
global transforma-se em uma saida para a crise e a reforma tributaria acaba visando a diminuir
0S encargos sociais dos produtores.

A concepcdo sobre o sistema financeiro nacional e internacional também Sofre
alteracOes. Ao contrario de 1989, a linha de relacionamento internacional proposta em 2002
ndo prevé o rompimento com organismos internacionais, ou 0 ndo pagamento da divida, a0
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contrério, acredita que o desenvolvimento do pais deve estar atrelado ao bom relacionamento
e a correta insercdo no mercado internacional. O incentivo & inserdo no mercado
internacional, por meio da desoneracdo da producdo e da atracdo de capital estrangeiro
também marca mudancas nas propostas das duas campanhas. Se, em 1989, o capitalismo
internacional era prejudicial ao pais, em 2002 se tornou uma saida para o crescimento e 0
desenvolvimento econdmico e social.

No caso brasileiro, a leitura sobre as mudancas pode ser prejudicada pelo discurso da
transformacdo das esquerdas, atribuida, principalmente, ao fim da experiéncia soviética e, no
caso latino-americano, ao término de algumas tentativas locais da esquerda. Todavia, ndo s
pode negar que os atores envolvidos, sejam eles individuos ou instituicdes, também
influenciam o rumo de suas proprias acdes. Aqui, fatores como os identificados acima, aliados
a tantos outros, como a politica econdmica exercida nos anos anteriores a eleicdo de Lula, a
permanéncia do vinculo de dependéncia proprio da insercdo brasileira no mercado capitalista
mundial, ou mesmo ao papel da Ditadura Militar que aniquilou grande parte da expressdo da
esquerda nacional, acabaram formando um cenario proprio para que propostas de esquerda
ndo se consolidem. Auxilia, por suposto, uma postura que é assumida nos programas de Lula.
Dito de outra forma, 0 sucesso atingido pelo programa de governo de 1989, visto este ter
alcancado um segundo turno, ndo garantiu que o caminho adotado fosse o da consolidacdo das
propostas no mesmo sentido que elas possuiam, como ocorre com Salvador Allende.

Com Lula, todavia, também seria possivel manter uma concepcdo mais proxima da
que baseia as propostas do primeiro programa de governo. No contexto internacional, apesar
do fim da experiéncia soviética e de outros paises menores terem abandonado suas versoes de
socialismo, permanecem Cuba e China comunista. No plano nacional, o fim da ditadura e a
consecucdo da democracia deveriam permitir a expressdo das pautas da esquerda. Os
problemas econdmicos, a profunda injustica social, a extrema concentragdo de renda
brasileira, o desemprego, a divida externa e tantos outros problemas, séo todos elementos que
permanecem, tanto na realidade brasileira quando na composicdo das propostas de governo de
Lula, 0 que muda € a percepcao dos problemas e da maneira de resolvé-los. E, neste aspecto,
que as propostas de Allende se consolidam, uma vez que somente algumas delas se alteram,
Mas a concepcao em que o programa se baseia ndo.

O quadro sete justapde o primeiro programa de Salvador Allende e o primeiro
programa de Luis Inécio Lula da Silva. E possivel compreender algumas semelhancas entre os
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indicadores analisados. E o caso do indicador trés (relacio entre capital e trabalho), cinco
(principais problemas do pais) e sete (relagéo sistema economico nacionall interacional).
Estdo proximos, embora ndo sejam tdo semelhantes, os indicadores um (visdo sobre 0
capitalismo) e seis (principais propostas econdmicas). Diferem, embora, no corpo do
documento ainda apresentem semelhancas, os indicadores dois (relagdo entre Estado e
economia) e quatro (relaco entre capitalismo e problemas sociais).

Quadro 7: Comparagdo dos primeiros programas de Allende e Lula
A

Indicador o lende Lula -
1. Visdo sobre capitalismo  Critica ao capitalismo Modelo brasileiro deve ser
abandonado pois prejudica
) o _ 0 trabalhador -
2. Relacfo entre Estado e~ Administrar a economia Economia deve auxiliar
economia diretamente Estado para que este possa

. _ _ investirno sacial
t3. lEiellﬁlgao entre capital e Capital explora o trabalho Assalariado ¢ penalizado
rabalho
4. Relacdo entre capitalismo e Administracdo do capitalismo  Capitalismo & produtor de

grobl_em_as_somam ode melhorar o social |njust|?as sociais
. Principais problemas do arater semicolonial Capitalismo brasileiro
Ems_ o dependente dos EUA N

. Principais propostas Desenvolver setores Estado_ deve administrar o
econdmicas fundamentais, romper com  capitalismo

tratados internacionais e
desenvolver direitos

s trabalhistas _ o
1. Relacdo Sistema Romper acordos para livrar o Brasil & prejudicado pela
Econdmico _ pais da condicdo semicolonial - relacdo de Submissdo a
Nacionai/internacional economia

O quadro oito justapde os programas de governo vitoriosos, tanto de Allende quanto
de Lula. Através dos indicadores utilizados € possivel compreender que as respectivas
transformacOes das propostas ndo seguem o mesmo caminho. Todos os indicadores
apresentam trajetorias bastante dispares.



Indicadores
1. Visdo sobre capitalismo

2. Relacdo entre Estado e
economia

3. Relacdo capital e
trabalho

4. Relacdo entre
capitalismo e problemas
socials

. Principais problemas do
pais

6. Principais propostas
economicas

1. Relacdo Sistema
Economico _
Nacional/Internacional

Critica ao capitalismo
Socialismo

Capital explora o trabalho

Transformacéo do sistema
econdmico pode melhorar o
social _
Capitalismo, burguesia,
carater semicolonial
dependente dos EUA
Socialismo

Romper com acordos para
conquistar independéncia e
autonomia
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Questdo 8. Com&eﬁagé& entre 0$ programas vitoriosos de Allende e de Lula
enae

Lula

E possivel
desenvolvimento
capitalista 3
Estado deve auxiliar
desenvolvimento da
Economia
Deve haver unido

Desenvolvimento
capitalista pode resolver
roblemas
odelo FHC

Investir na_
competitividade

0 Brasil pode tomar-se
soberano economicamente
se investir na producéo

Como se apresentou, Allende teve a oportunidade de consolidar, em seu programa de
governo, as propostas socialistas; contudo, como a historia mostra, ndo Ihe foi possivel
consolida-las em sua administragdo, pois o golpe militar de setembro de 1973 impediu. Nesse
sentido, & possivel que o caso de Allende sirva como base para se compreender os limites para
as propostas de esquerda na América Latina. Também é possivel, por suposto, que o programa
de governo de Lula tenha assimilado esses limites, o que indicaria outro motivo para as
propostas menos radicais apresentadas ja em 1989. No documento “Diretrizes Para a
Elaboragdo do Programa de Governo” divulgado no VI Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores, em 1989, essa preocupacao esta presente da sequinte forma:

O Governo Lula representara uma experiéncia sem precedentes em nossa historia e
com poucos paralelos em nivel internacional, 0 que exige uma grande capacidade de
inovar em todo o direcionamento desse processo politico original. Na auséncia de
paralelos que permitam comparagdes, a rica experiéncia vivida pelo Chile no
Governo Allende (1970-1973) apresenta-se como marco historico a ser estudado,
para aproveitar as licoes que podem dali ser extraidas e, principalmente, para evitar a
repeticdo de qualquer desfecho semelhante. (Resolugdes, 1998, p.399).

Contudo, as propostas de Allende, em 1952, e as de Lula, em 1989, possuem algumas
semelhancas, embora 0 contexto que as envolve seja diferente. Além disso, o caminho das
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propostas de Lula vai as distanciando ainda mais das propostas de Allende, embora as
ditaduras militares, comuns na América Latina no periodo anterior, ja estivessem sendo
substituidas por democracias que, com 0 passar dos treze anos até 2002, foram se
consolidando. A preocupacdo com o desfecho por golpe, portanto, j& poderia ter sido
reduzida, ndo influenciando as propostas eleitorais. Dito de outra forma, se a suposicdo de um
possivel golpe de estado, como ocorrido com Allende, limitou as propostas de Lula, essas
limitacOes poderiam ir cedendo lugar com o passar dos anos, uma vez que a democracia se
estabilizava.

Assim, as diferencas conjunturais podem explicar razoavelmente porque foi possivel
para Allende chegar a Presidéncia da Republica com um programa de esquerda, e para Lula
ndo. Talvez o contexto historico seja o suficiente para compreender os diferentes caminhos
adotados pelos programas de governo dos dois candidatos. Porém, certamente  insuficiente
para compreender porque, apesar de tudo, ambos chegam ao mesmo destino, ou seja, ndo
conseguem consolidar propostas de governo de esquerda. Assim, o contexto pode ser til para
explicar o caminho, porém, € insuficiente para explicar o destino.

Podemos propor alguns questionamentos que necessitam resposta, como, porque as
propostas de esquerda se consolidam no programa de governo de Allende e no de Lula ndo?
E, porque as propostas de Allende, uma vez consolidadas na trajetdria dos seus programas,
sdo impedidas de se consolidar na prética? Se pensamos em cada caso, isoladamente, poderia
ser suficiente respostas conjunturais. No caso de Allende, a possibilidade de manter um
programa de esquerda até a sua viabilizacdo eleitoral pode se dar pelo cenario politico
internacional (Guerra Fria), pela democracia consolidada desde a década de 1930, pelo
agrupamento de partidos de esquerda que se conformam em uma Frente Popular (inico pais
na Ameérica Latina a conseguir), pela tradicdo desses mesmos partidos, pela experiéncia da
esquerda etc. E razodvel, inclusive, concordar com essa explicagdo. O golpe que derruba o
governo socialista de Allende pode ter se dado pela mesma disputa internacional entre
capitalismo e socialismo, pelo cenario latino-americano propicio aos governos militares ec.
Lula, por sua vez, pode ter abandonado as propostas de esquerda exatamente porque 0
socialismo acabara na Europa e a Unido Soviética, grande bastido do regime, se dissolvera.
Contudo, quando pensamos na relacdo entre esses dois fendmenos, ou, dito de outra forma,
quando pensamos nos dois casos, conjunta e comparativamente, compreendemos que ambos
expressam um mesmo fendmeno e que, distantes entre si no tempo, exigem uma explicacéo
(que abarque-os igualmente.
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A democracia & um elemento comum entre 0s dois casos. Portanto, pode ser
fundamental para a explicagdo do fendmeno, uma vez que as mudancas nas propostas de Lula
e 0 golpe no Chile ndo podem ser explicados unicamente por fatos conjunturais. A
democracia, teoricamente considerada enquanto uma série de procedimentos que garantem
um jogo justo, paradoxalmente, pode ser, na América Latina, um fator limitador das propostas
de esquerda e assim, ser insuficiente para corresponder aos preceitos da propria democracia.



A Democracia e os seus limitesna América Latina

| Aquestdo da Democracia

Os dois projetos viabilizados, como indicado no capitulo anterior, apresentaram
perspectivas bastante distintas para a escolha dos eleitores, assim como, estratégias
igualmente dispares: Allende realizou uma certa radicalizacdo das propostas em direcdo a
esquerda, embora ainda assim, tenha enfrentado oposicdo dos mais radicais dentro da
coligacdo Unidad Popular e dentro do proprio Partido Socialista; Lula, ao contrario, foi
abandonando alguns aspectos da linha de esquerda e optando por posicionamentos em relacdo
as propostas econdmicas que poderiam geralmente ser vinculadas a direita, no fim, também
acabou enfrentando oposicOes internas, principalmente das alas mais radicais dentro do
proprio partido.

Embora, ser de esquerda possa representar visoes de mundo diferentes durante a
historia, no caso de Lula fica claro que a mudanca na linha geral das suas propostas ndo é
apenas uma adequaco aos novos significados do conceito de esquerda. E importante realcar
que essa mudanca corresponde também a adequacdo de determinadas propostas s exigéncias
da via eleitoral, ou seja, a vitoria perante a escolha da maioria. Allende, por sua vez,
acompanha uma disputa mundial entre socialismo e capitalismo. A sua tentativa de
implantagdo do primeiro, por meio do jogo democratico, sera impedida pelo golpe militar
efetivado exatamente contra o carater de esquerda de seu governo, utpa vez que o0s demais
mecanismos (como boicotes das classes médias & distribuicAo de alimentos, tentativas
politicas institucionais e manifestages publicas de direita) ndo conseguiram realizar o mesmo
intento, derrubar o seu governo constitucional para impedir as medidas de implantacdo do
socialismo.
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As mudancas no programa de Lula e o golpe que impede a consolidaco das propostas
de Allende ndo podem ser explicados unicamente por fatores conjunturais. Néo se trata,
portanto, apenas das transformag0es no contexto historico advindas da realidade social em
(que estdo inseridas as propostas e do cenario mundial que as envolve. Téo pouco se pode
considerar apenas a adequacao de um projeto as novas concepcdes da esquerda, como no caso
de Lula, sem compreender o que motiva essas novas concepcdes. E, ainda, ndo se pode deixar
de considerar 0 que motivou o golpe de Estado que derrubou Allende e do carater
antiesquerda do governo do ditador Augusto Pinochet.

Essas duas situacOes estdo inseridas em uma mesma problemética que deve ser
analisada conjuntamente. Se as diferencas e singularidades conjunturais foram os fatores que
permitiram a Allende a viabilizacdo eleitoral de suas propostas, mesmo que dentro de uma
democracia liberal relativamente estavel, e a Lula impeliram & mudancas no teor de suas
propostas, a conjuntura explica apenas como se chegou de maneiras diferentes a um mesmo
fim: a ndo consolidacdo de propostas de esquerda.

Porém, a compreensdo das distintas formas como os candidatos tiveram suas propostas
impedidas de se consolidar ndo é suficiente para explicar por que elas ndo se consolidaram.
Assim, esta na compreensdo do que ha de semelhante nos resultados dos dois processos - de
rompimento do governo de esquerda, no caso de Allende, e de rompimento da linha
programatica de esquerda, no caso de Lula - a explicacdo de por que ndo foi possivel
consolidar projetos de governo de esquerda dentro do Sistema democrético latino-americano.
Desta forma, a analise dos dois casos individualmente, fornece tdo Somente uma resposta
preliminar incompleta. Apenas a andlise de ambos 0s casos conjuntamente leva a um dos
elementos que Ihes & comum, ou seja, & democracia, empreendida a partir das proprias regras
dojogo ao qual as propostas de governo sdo submetidas. Isto &, os dois candidatos participam
do processo democratico e, embora a maneira como as propostas de esquerda foram
inviabilizadas seja diferente, o resultado obtido é o mesmo e a democracia opera em ambos 0s
Casos.

Assim, 0 fendmeno estudado, a ndo consolidagdo de propostas de esquerda na
América Latina, analisado aqui através da comparagdo entre dois casos extremamente
distintos, 0 de Lula e o de Allende, apresenta um importante elemento em comum: a
democracia. Isso pode tomar a democracia um fator explicativo fundamental para o problema
proposto. Nesse sentido, o presente capitulo visa a debater o conceito de democracia,
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especificamente a democracia formal, caracteristica da América Latina e comum aos dois
momentos histdricos comparados. Considera-Se, portanto, que essa discussdo pode indicar
uma possivel explicagdo ao problema da ndo consolidacdo das propostas de esquerda na
América Latina.

[l. A Democracia contemporanea

A Democracia, desde a sua origem, ou pelo menos desde o seu surgimento
historicamente conhecido, assumiu diversas formas. N&o é necessario indicar que na Grécia,
exemplo mais remoto de sua pratica, ela se concretizava na agora. Conforme Renato Janine
Ribeiro, “a lei ateniense, no século 4 a.C., fixa 40 reuniGes ordinarias por ano na agora, que &
a palavra grega para praca de decisdes” (2001, p.9). Ainda segundo o mesmo autor, a
principal preocupacao, além de tornar o poder pablico através de uma democracia direta, era
diferencia-la do regime mondrquico e do regime aristocratico. Esse Gltimo, para ser evitado,
acabou influenciando o método de escolha dagueles que, apos as deliberagdes realizadas na
agora, teriam o encargo de aplica-las: no exemplo grego, a0 invés de elei¢des (como no
presente associamos diretamente a palavra democracia), eles utilizavam sorteios. Por esse
método ndo eram escolhidos os melhores (como na aristocracia), mas sim todos os cidaddose
(Ribeiro, 2001). O interessante é que, como afirma Robert Dahl, “segundo algumas
estimativas, um cidaddo comum tinha uma hoa chance de ser escolhido por essa loteria pelo
Menos Uma vez na vida para servir como o funciondrio mais importante a presidir o governo”
(Dahl, 2001, p.22).

Alguns séculos se passaram ap0s o fim da experiéncia grega, permeados por outras
tentativas historicamente curtas e esporadicas de se implantar sistemas democraticos, até o seu
retomo contemporaneo. As democracias que surgem, em parte resultantes das revolucdes
Americana de 1776 e Francesa de 1789, pouco se assemelhavam & grega e pouco se
assemelham também as atuais.

Podemos dizer que o mais importante aspecto em comum entre as democracias que
surgem, resultantes das revolucdes burguesas, ndo € as formas institucionais adotadas para a

Conforme Renato Janine Ribeiro, existiam cargos especiais como o de chefe militar, para os quais os mais
capazes eram eleitos. Por outro lado, os cidaddos eram uma casta bastante reduzida na sociedade grega, pois
excluia as mulheres, os escravos, aqueles que trabalnavam em atividades consideradas menores e aqueles que
ndo falavam grego.
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escolha dos representantes e sim a exclusdo da participagéo de grandes camadas da sociedade.
Dentre as camadas excluidas estavam as mulheres, 0s escravos, 0s menores de idade e os
negros. Atualmente, por outro lado, essas exclusdes ndo permanecem, fora, € claro, 0s
menores de idade (e outros também considerados incapazes de expressar suas vontades
individuais). Este fato & o principal diferencial das democracias atuais e daquelas existentes
durante o século XX,

Desta forma, quando falamos de democracia, ndo podemos perder de vista a
quantidade de possibilidades inerentes a sua pratica. Seja em uma perspectiva historica, seja
em uma perspectiva ahistorica (através da gama de arranjos institucionais caracteristicos das
democracias contemporéneas). Como expressa Dahl, “‘democracia’ tem significados
diferentes para povos diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares (..) se
‘democracia’ significou diferentes coisas em épocas diferentes, como poderemos nos
concordar sobre o que signifique hoje?” (Dahl, 2001, p. 13).

Para Bobhio, Matteucci e Pasquino, “ao longo de todo o século XIX, a discussdo em
tomo da Democracia foi se desenvolvendo principalmente através de um confronto com as
doutrinas politicas dominantes no tempo, o liberalismo de um lado e o socialismo de outro”
(2002, p.323). Dito de outra forma, “durante muito tempo, 0s principais contendores na
tentativa de captar sua esséncia era a ‘democracia liberal’ e a ‘democracia popular’,
primeiro a destacar os direitos individuais do cidaddo; e o segundo, a soberania e a vontade
popular absolutas” 70 (Dallmayr, 2001, p.| 1).

A possibilidade de existéncia de diferentes tipos de democracia nos impele a deixar
claro de qual democracia estamos tratando7L No caso, a democracia latino-americana de
carater liberal. Além disso, indica o caminho analitico que se deve sequir, em prol de uma
perspectiva mais restrita da democracia. Essa perspectiva, por sua vez, comporta as

GQMluit?( )e(mbora, ndo se pode esquecer, as restricoes ao voto de negros e mulheres permaneceram até meados do
século XX.

M Ndo ha como esquecer a distincdo entre uma democracia liberal, como a latino-americana e uma democracia
popular. Basta pensar na discussao que envolveu a elabora%éo da Constituicdo norte-americana em tomo da
garantia da propriedade privada frente ao direito de voto de todos os cidaddos (o que poderia desfazer uma das
suas bases liberais) (Dahl, 2001b) e a idéia de identidade coletiva, ou de vontade geral dit povo, expressa pelo
Comité Jacobino de Seguranca Pulblica na Revolugdo Francesa: “Considerando-se que o povo francés ja
manifestou sua vontade, todos em posicdo contraria estdo fora de sua soberania; todos fora da soberania sao
|n|m|(9]os é) Entre 0 povo e seus inimigos ndo ha nada em comum, exceto a espada” (Dallmayr, in: Souza, 2001,
p.18-9). Essas duas perspectivas ilustram a nogdo individualista da democracia liberal e a nogéo coletivista da
democracia popular.
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caracteristicas liberais da democracia latino-americana, uma vez que possui um mote analitico
independente das qualidades substantivas da democracia (ou da auséncia de adjetivos, muitas
vezes considerados necessarios para a sua existéncia).

Na perspectiva da democracia, chamada por Bobbio (2000) de restrita, os valores
proprios ou ideais da democracia sdo tomados secundarios e as condicOes sociais €
econdmicas, que servem de mote analitico para estudiosos que defendem haver relacdo
significativa entre o sistema politico e as condigdes socio-econdmicas, Sdo tomadas
secundarias.

A palavra democracia pode ser entendida de duas maneiras distintas. Em uma delas, a
democracia € vista através de suas qualidades substantivas ou do seu contedo. Nesta
perspectiva, 0 que a distinguiria de outros sistemas politicos seria a crenga em sua capacidade
de gerar igualdade e liberdade, proporcionando a inclusdo politica de todos os adultos ou pelo
menos daqueles considerados capazes de expressar suas reivindicages. Por suposto, esse
conjunto de desejos seria o alicerce ideologico que motivaria a sua pratica. Para Dahl (2001,
0.97) estariamos assim nos referindo a ela como “um objetivo ou ideal”, ou seja, como a via
para se atingir fins mais amplos, valores Ultimos que somente nela seriam possiveis de se
alcancar. Para 0 mesmo autor, a outra forma de se entender a democracia seria vé-la como
“uma realidade que é apenas uma consecucdo parcial desse objetivo” (Dahl 2001, p.97).

Dahl prope uma perspectiva clara de andlise da democracia; se existe uma
democracia real e outra ideal, se trata de compreender até que ponto a democracia real se
aproxima da ideal. Para isto, Dahl elabora uma espécie de tipo puro ideal de democracia, que,
todavia, difere-se do tipo puro weberiano, na medida em que 0 autor o entende também como
uma meta pratica, além de instrumento analitico; ou seja, como um modelo para instituices e
sistemas aplicarem em busca de uma maior democratizacdo.

Ao analisarmos dois casos especificos, como o chileno (compreendido entre o0s anos
de 1952 e 1970) e o brasileiro (compreendido entre os anos de 1989 e 2002), ou mesmo a
América Latina como um todo, devemos utilizar uma perspectiva mais restrita da democracia.
Ou seja, frente a0 contexto latino-americano, devemos entender a demotracia como uma
realidade e ndo uma meta. Embora, a democracia latino-americana esteja haseada em ideais

7L Nesse sentido, a democracia representativa sofre ricos questionamentos nas Gltimas décadas. E o caso das
dI%CZl)JSSOGS em tomo do avanco em direcdo as democracias participativa, radicai e deliberativa (Baquero. 2001.
p.22).
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que ndo Ihe o proprios, isto é, apesar da democracia latino-americana Ser uma aproximagao,
ou uma tentativa de assemelhar-se as democracias originarias das revolucdes burguesas, ela
por si & uma realidade. Uma realidade que se apresenta distante dos ideais de uma democracia
utopica, como 0 modelo ideal proposto por Dahl, mas que, apresenta elementos minimos que
Ihe garantem a identificacdo como tal. Afinal, nenhuma democracia & sendo uma
aproximacdo de determinado modelo tedrico.

Conforme Bobbio (2000, p.425-6), “a definicdo minima de democracia [¢] aquela
sobre a qual podemos mais facilmente concordar. Uma definicdo minima, e exatamente
porque minima, realista”. Dito de outra forma, a definicAo mais restrita da democracia permite
maior proximidade com a propria realidade democratica, isto €, com a democracia real e seu
funcionamento.

Bobbio define a democracia como método. O autor privilegia a forma da democracia,
0 que “acentua as chamadas regras do jogo, ao conjunto de regras que devem servir para se
tomarem as decisOes coletivas, as decisdes que interessam a toda a coletividade, com o
maximo de consenso e o minimo de violéncia” (Bobbio, 2000, p.426). Essa perspectiva
permite abarcar Chile e Brasil de forma semelhante, pois, a0 se desconsiderar o contelido da
democracia nos sistemas analisados, isolando os pré-requisitos da analise Substantiva e se
concentrando nos elementos da sua forma, s torna possivel empiricamente empreender uma
pesquisa que visa a comparar momentos e sistemas diferentes. Dito de outra forma, esse
modelo tedrico toma possivel comparar 05 casos aqui definidos, mesmo que ambos oS
exemplos estejam em momentos historicos distintos. Nessa perspectiva tedrica ndo existe
necessidade de se agregar na andlise o contexto historico, a conjuntura, as singularidades de
cada modelo. Uma vez que certos elementos formais estdo garantidos, a consecucdo das
vantagens da democracia é atingida.

Outro fator importante para justificar a utilizacdo de uma perspectiva restrita da
democracia é que a sua manifestaco latino-americana é de hase liberal e possivelmente, por
si, nos permite analisar somente a partir de uma perspectiva minima. A democracia existente
na pratica se reduz aos seus métodos e regras e ndo aos seus valores pois tem sua historia
singular e sua implantacdo se deu por circunstancias distintas das que levaram alguns paises
europeus e os Estados Unidos a sua adogao.
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[ Em busca de uma defini¢do de democracia

A construcdo de uma definicdo de democracia, a partir dessa perspectiva que
privilegia o conjunto de suas regras, pode Ser entendida inicialmente através das qualidades
que Ihe sdo atribuidas, isto é, das justificativas para a sua utilizacdo. Para Bobbio, “a
democracia diferencia-se de outras formas de governo pelas regras que presidem a escolha
dos lideres, que consiste na eleicAo periddica” (Bobbio, 2000, p.426). Contudo, “a principal
razdo que nos permite defender a democracia esta precisamente no pressuposto de que o
individuo singular, o individuo como pessoa moral e racional, & o melhor juiz do seu proprio
interesse” (Bobhio, 2000, p.424). Przeworski complementa essa visao, ao afirmar que os dois
elementos essenciais da democracia S&o “os resultados do processo democrético sdo incertos,
indeterminados de antemédo, e ‘0 povo’, isto € as forcas politicas que competem pela
realizacdo de seus interesses e valores, & que determina esses resultados” (Przeworski, 1994,
n.25). A democracia, portanto, se diferenciaria de outras formas de governo pelas regras que
permitem a escolha periodica de representantes. Essa escolha esta fundamentada na idéia de
que 0 individuo é o Unico capaz de decidir o que & melhor para Si; com isto, as regras
democraticas garantem a possibilidade de participagdo equanime dos individuos, que, ao final,
seriam 0s que decidem na democracia.

Até onde se pode conceber, a perspectiva procedimental definiria que a
inviabilizacdo das propostas de esquerda, no programa de governo de Lula, corresponde a
opinido individual daqueles que sdo os juizes do processo democrético. Tratar-se-ia da
vontade da maioria, expressa durante sucessivas e periodicas votagdes. Isso poderia definir 0
contetdo dos programas se os dirigisse para responder a essas vontades individuais. Embora
as regras garantam a incerteza do resultado, elas indicariam o caminho a ser seguido. Esses
caminhos que véo sendo delimitados pelo jogo democrtico podem ser nitidos dentro do
proprio jogo, contudo, ndo respondem ao que aconteceu quando um programa de esquerda
chega a ser escolhido democraticamente, como no caso chileno, mas € inviabilizado devido ao
seu conteddo.

Participagdo e a igualdade sdo fatores fundamentais da democracia. E por isso que as
seis instituicOes exigidas pela democracia, conforme Dahl (2001, p.99), so relativas a estes
dois critérios. Sdo elas: “1 Funcionarios eleitos; 2. EleicGes livres justas e freqentes; 3.
Liberdade de expressdo; 4. Fontes de informacdo diversificadas; 5 Autonomia para
associagOes e, 6. Cidadania inclusiva”. A primeira e segunda ja foram trazidas atraveés de
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Bohbio e Przerworski; porém, é vélido realcar a explicagdo de Dahl para a inclusdo desses
elementos nas exigéncias da democracia. Para 0 autor, esses elementos permitem alcancar
aquilo que a democracia tem para oferecer72 além da “1 Participacdo efetiva” e da “2.
lgualdade de voto”, ha a “3. Aquisicdo de entendimento esclarecido; 4. Exercer o controle
definitivo do planejamento” e “5. Inclusdo dos adultos” (Dahl, 2001, p.50).

Assim, o0s funcionarios (representantes) sio eleitos pelos cidaddos (participagdo
efetiva com igualdade de voto) para o controle das decisGes do governo. Quanto as eleigdes,
elas sdo livres para possibilitar a participacdo tranquila dos cidaddos, o que permite a
participacdo efetiva, pois ndo existe coercdo impedindo que elas acontecam; sdo justas, pois
todos os cidaddos contam igualmente um voto cada um; e freqientes para que haja
participacdo efetiva e para que seja possivel um controle do planejamento de govemo.

Os demais critérios elaborados por Dahl, que Seriam exigidos pela democracia
(liberdade de expresséo, fontes de informacdo diversificadas, autonomia para associagoes e,
cidadania inclusiva) visam a permitir a promogdo dos sequintes elementos: participacdo
efetiva, entendimento esclarecido, controle do programa e plena incluséo.

Os critérios criados por Robert Dahl, basicos e utilizados em boa parte das anélises
sobre a democracia, certamente estiveram presentes nos periodos analisados. Lula e Allende
participaram de democracias se as considerarmos pelo conjunto de elementos estipulado por
Dahl como conjunto basico de elementos de uma Poliarquia73 Porém, isso ndo é suficiente
para garantir a consolidacdo das propostas de esquerda, no caso de Lula, devido a
modificacdo das propostas & no caso de Allende devido ao golpe militar. O postulado de pleno
controle do programa, que deveria ser efetivado através da escolha da maioria por meio de
eleicOes periddicas, ndo encontra fundamento no exemplo chileno. Embora o programa de
governo tenha sido escolhido, ele ndo pode ser posto em pratica até o final, tdo pouco teve
oportunidade de ser exposto novamente a escolha popular, fato que Seria necessario para
efetivar o controle sobre o programa.

72Para 0 autor a democracia oferece liberdade e igualdade politica paratodos os membros da sociedade.
3No intento de criar distincdo entre a democracia atual e as anteriores € que Dahl ira cunhar a denominagéo
Poliarquia (governo de mmtos% se referindo a democracia representativa moderna (de sufrégio universal,
liberdade de associagdo etc.) (Dahl, 1989).
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Isso leva a outro elemento importante, na concepcdo de Przeworski, de que na
democracia os partidos politicos74 perdem as elei¢Ges: “na democracia ha partidos, isto €,
divergéncias de interesses, valores e opinides; ha competicdo organizada segundo regras
estabelecidas e, periodicamente, alguns sdo perdedores e outros, vencedores” (Przeworski,
1994, p.25). Com isto, Przeworski quer indicar que ndo basta haver vencedores no processo
democratico, “somente quando ha partidos que perdem e a derrota ndo é nem uma desgraca
social, nem um crime, a democracia pode florescer” (Przeworski, 1994, p.25). Além disso, o
autor concorda com Dahl, para quem outro carater fundamental da democracia é a contestacéo
aberta a participacdo, principalmente porque a democracia pressupfe um governo pro
tempore (Przeworski, 1994, p.26), ou seja, um governo que seja tempordrio (0 que
corresponde ao critério de Dahl sobre elei¢cdes periddicas e freqlientes para permitir o controle
do projeto de governo). Para Przeworski, ainda, a derrota € normalizada para que 0s
perdedores ndo desistam de competir nas eleigbes seguintes, o que se constitui como um

critério importante para o processo democratico.

Quanto a concepc¢do trazida por Przeworski, em relacdo a necessidade de os
perdedores do jogo democratico aceitarem a derrota, 0s dois casos aqui estudados merecem
atencdo. Para Allende, ap0s trés derrotas ou 18 anos, sua vitoria deixou claro que 0s novos
derrotados no jogo politico foram incapazes de aceitar a condicdo de perdedores. Por isso,
romperam a democracia, que se demonstrou suscetivel as intengdes golpistas contrarias a
esquerda, mesmo se tratando de uma democracia que ja possuia historia suficiente para ser

considerada a mais estavel da América Latina e com bases liberais estabelecidas.

Conforme afirmou Allende, durante o seu governo, no Chile a “institucionalidade
burguesa tem funcionado em sua plenitude” (Allende, s/d, audio). Isso, contudo, ndo foi
suficiente para garantir a permanéncia de um programa que ndo pretendia romper com a
democracia, e sim com o capitalismo. A democracia, para Przeworski, deveriatomar a derrota
algo natural, sendo um regime em que ha, necessariamente, divergéncia de interesses. No caso
de Lula, por sua vez, as trés derrotas ou 0s 12 anos, serviram para que suas propostas fossem

redirecionadas, evitando essas divergéncias de interesses, ou pelo menos se colocando em

74 Conforme Dahl (2001b, p.29) os partidos politicos que hoje sdo diretamente relacionados ao sistema
democratico, ndo o eram quando da construgdo da constituicdo norte-americana quando se temia a possibilidade
de criacdo de partidos politicos que poderiam ferir, através de uma postura de fac¢do, os ideais democraticos.
Para Przeworski, “os protagonistas da interacdo democrética sdo coletivamente organizados, isto é, sdo capazes
de formular interesses coletivos e agir estrategicamente para toma-los realidade” (Przeworski, 1994, p.27). O
mesmo autor continua, afirmando que “os individuos ndo agem diretamente na defesa de seus interesses, eles
delegam a outros que o facam em seu nome” (Przeworski, 1994, p.27).
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outra posicdo em relacdo a essas divergéncias. Seu objetivo, tomar-se Presidente da Republica
democraticamente, acabou induzindo suas propostas a direita. As derrotas Ihe fizeram propor

um programa de concepg¢8es contrarias daquelas que possuia quando foi derrotado.

Todavia, as decisdes, no sistema democratico sdo tomadas pelo principio da maioria.
Esse principio serve, conforme Bobbio, para “tomar decisdes coletivas com o maximo de
consenso e pacificamente” (Bobbio, 2000, p.426). O mesmo autor, contudo, realca que
“nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, particularmente o

direito de se tomar por sua vez maioria em igualdade de condigbes” (Bobbio, 2000, p.427).

A busca pelo consenso é uma estratégia constante no programa de governo vitorioso
de Luis Inacio Lula da Silva. No seu primeiro programa, entretanto, as propostas defendem
uma camada social especifica, a dos trabalhadores, ndo buscando o consenso. Por suposto, tdo
pouco aparece nas propostas de Allende, em qualquer momento, a tentativa de consenso. Esse
ponto parece paradoxal. Para Bobbio, a democracia, baseada na escolha da maioria (que
significaria, para o autor, consenso), ndo pode impedir que a minoria se iguale a maioria em
relacdo as condig¢bes politicas de consolidacdo de propostas. Contudo, as propostas que
visavam as reivindicacdes de partes expressivas da populacdo, como as de Allende e de Lula
em 1989, ndo se consolidaram dentro da democracia. Se pensarmos essa parte expressiva da
populacdo como minoria em relagdo as condicdes de implementacdo de suas reivindicacGes
temos que, no caso de Lula, somente quando o seu programa passou a expressar as mesmas

reivindicacdes da maioria é que conseguiu conquistar as condicdes iguais de acdo politica.

A idéia de que dessa forma, democraticamente, se garante o acordo pacifico de
propostas também parece limitado pelo tipo de proposta escolhida. As regras do jogo
democratico ndo foram suficientes para que os perdedores aceitassem pacificamente as

propostas de Allende. A democracia demonstrou seus limites.

Em funcdo do principio da maioria, “varias forcas politicas competem entre si dentro
de estruturas institucionais” (Przeworski, 1994, p.26) que “conferem a todos uma
oportunidade de lutar por seus respectivos interesses” (Przeworski, 1994, p.29). Disso decorre
que “a democracia € um sistema de resolucdo de conflitos em que os resultados dependem do
que seus participantes fazem, mas nenhuma forca tem condicdes de controlar sozinha o0s
acontecimentos” (Przeworski, 1994, p.28). Contudo, conforme o mesmo autor, essa “incerteza

organizada” da democracia “ndo quer dizer que tudo seja possivel, ou que nada seja previsivel
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(...) os atores sabem o que é possivel, pois os provaveis resultados estdo previstos na estrutura
institucional (...) Se os resultados fossem predeterminados ou totalmente indeterminados, ndo
haveria razdo para que 0S grupos se organizassem como participantes. A incerteza é que 0s
atira nojogo democratico” (Przeworski, 1994, p.28-9). Essa realidade do sistema democratico
fornece a possibilidade de acdo instrumental por parte dos atores que podem investir “recursos
econdmicos, organizacionais e ideoldgicos desiguais na disputa. (...) se as instituicdes
democraticas sdo universalistas - isto é, neutras em relacdo a identidade dos participantes - os
que tém maiores somas de recursos tém mais probabilidade de sair vencedores” (Przeworski,

1994, p.27).

No sentido proposto por Przeworski a democracia, enquanto conjunto de regras, teria
um carater neutro, o que permitiria que todos lutassem por seus interesses; todavia, 0 mesmo
autor destaca que “os resultados desse processo sdo determinados conjuntamente pelos
recursos e pelas instituicbes e, portanto, a probabilidade de um grupo qualquer, identificado
por sua posicdo na sociedade civil, chegar a realizar seus interesses de uma determinada
forma e dentro de um determinado grau é, de um modo geral, distinta da de outros grupos”
(Przeworski, 1994, p.27).

Novamente se expressam alguns limites inerentes a essa concep¢do de democracia.
Se de fato a democracia pode permitir, pelo seu carater de neutralidade, que todos lutem por
seus interesses, porque ndo foi possivel a consolidacdo de propostas de esquerda na Ameérica
Latina? Existiriam determinados interesses que poderiam ser reivindicados em detrimento de
outros? A neutralidade da democracia seria tdo ampla que possibilitaria que todos os
interesses possam participar do processo de escolha ou, ao contrario, seria incapaz de
possibilitar a todos os interesses a participacdo no processo democratico de escolha? Qual a
importancia do investimento em recursos ideoldgicos na disputa? Como se da a disputa em

termos de recursos ideoldgicos na democracia latino-americana?

Esses questionamentos indicam, desde ja, aquilo que Bobbio assume frente a essa
perspectiva restrita da democracia: “Estou até disposto a admitir que para que um Estado seja
verdadeiramente democratico ndo basta a observancia dessas regras, ou seja, reconheco 0s

limites da democracia apenas formal” (Bobbio, 2000, p.427).

E nesse sentido, dos possiveis limites intrinsecos ao exercicio da democracia na

América Latina e da insuficiéncia da concepcdo formal da democracia liberal para o estudo da
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realidade democratica que se deve pensar a ndo consolidacdo das propostas de esquerda. A
concepcdo restrita de democracia define critérios minimos para qualificar um sistema como
democratico e assinalar, assim, que estdo em funcionamento procedimentos e regras que
garantem igualdade, justica e liberdade para a escolha de politicas e para a tomada de decisdes

coletivas.

O pequeno numero de elementos que compdem o tipo ideal de Poliarquia, definido
por Dahl e adotado por outros autores, como o proprio Bobbio, ndo apenas se mostram
insuficientes para garantir igualdade para a escolha de politicas, como também, para poder
conceber a propria existéncia desse problema. A ndo consolidacdo de propostas econémicas
de esquerda na América Latina, dentro de democracias estaveis e dentro dos critérios minimos
j& apresentados, indica a tensdo existente nessa dimensdo do jogo politico. Allende busca,
pelo seu lado, tentar suplantar essa tensdo néo alterando suas propostas nem buscando a via
revolucionaria, mas propondo medidas de transicdo para o socialismo dentro da ordem
institucional burguesa. O nivel de tencionamento, possivelmente pelo rompimento do carater

liberal da economia capitalista, levou seu programa de medidas econémicas ao fim.

Lula, entretanto, opta por se desfazer de propostas que pudessem tencionar o sistema
econdmico. O faz, dentro de seu programa eleitoral, para poder chegar ao governo no sistema
democratico. Expressando, no primeiro programa, precaucdo em relacdo a possibilidade de
acontecer o mesmo desfecho que ocorre com Allende, abdica desde entdo de posicionamentos
mais préximos aos postos em pratica por Allende. Porém, na seqiiéncia de programas até a
vitéria eleitoral, modificam, inclusive, as propostas econdmicas que ndo haviam sido

consideradas problematicas na primeira tentativa.

IV.  Alguns limites da democracia

Para Fred Dallmayr, “a ‘democracia’ tem em comum com outros conceitos politicos
um traco marcante: é contestavel” (Dallmayr, 2001, p.11). O mesmo autor, contudo, analisa
que “em épocas mais recentes, essas restricbes desapareceram quase porjnteiro, e isso deu
margem a sua aceitacio nas sociedades em todo o mundo” (Dallmayr, 2001, p.Il). E certo
que, apesar de um pouco abalada pelo fim da Unido Soviética, a discussdo em tomo da
esséncia da democracia ainda continua muito em relacdo a questdo do individualismo versus 0

coletivismo.
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A discussdo sobre democracia liberal e democracia popular ndo se faz necesséria,
uma vez que ja esta definida a forma da democracia latino-americana. Aqui, se trata, portanto,
de debater a perspectiva procedimental, exatamente pelos seus limites explicativos na sua
confronto com a realidade latino-americana. Conforme Moisés (1995, p.33), “um dos testes
mais importantes de validacdo de qualquer teoria ou modelo explicativo é o seu confronto

com a realidade ou com a evidéncia empirica disponivel”.

A democracia procedimental separa os elementos que influenciam a disputa, como
recursos econdmicos, ideoldgicos e organizacionais das regras que possibilitam a participacéo
no processo democratico. A relacdo estabelecida por Przeworski entre os recursos utilizados
pelos atores politicos, sejam eles econémicos, organizacionais ou ideolégicos, e a
possibilidade de realizacdo dos interesses politicos entra em choque com alguns elementos
trazidos por Dahl. Quando o autor justifica o fundamento democratico de fontes livres de
informacdo isso fica mais claro: “se alguns membros recebem maiores oportunidades do que
outros para expressar seus pontos de vista, é provavel que suas politicas prevalecam” (Dahl,
2001, p.50). Assim, parece fundamental considerar os recursos econdmicos nessa analise. Da
mesma forma, quando Dahl apresenta a idéia da representatividade das minorias, expondo-a
como uma necessidade no processo quantitativo de escolha e uma caracteristica da
Constituicdo norte-americana® (Dahl, 2001b, p.84), parece inevitavel questionar de que
maneira minorias podem adquirir recursos ideolégicos76. Por suposto, outra questdo ainda
pode ser feita: se 0s recursos econdémicos e ideolégicos influenciam as decisdes, como as

regras democraticas lidam com os interesses dos atores que ndo possuem tais recursos?

Em relacdo a isso, Fraser vai esbocar a idéia de que, como “a luta pelo

reconhecimento tornou-se rapidamente a forma paradigmatica de conflito politico no fim do
século XX (Fraser, 2001, p.245), ela acaba sendo abarcada pela democracia. Porém, nesse
mesmo processo, é possivel que a luta por redistribuicdo tenha sucumbido. Ou seja, no

passado as vozes de minorias identitarias (negros, homossexuais etc.) ecoariam inertes frente

% E verdade que Dahl ndo se demonstra convencido da forma como a Constituicdo norte-americana prevé a
representacdo dos estados, para ele existe uma sobre-representacdo dos estados menores; conforme a
Constituicdo isso garantiria a representacao equanime.

76 Przeworski acredita que os recursos ideoldgicos dizem respeito a “argumentos mais convincentes” (1994,
p.26). Desconsidera as condi¢des que tomam esses argumentos mais convincentes: que vao desde a formagao
histérica até o contexto sécio-econdémico. Um exemplo disso é o caso do Partido Nacional Socialista Alemao.
Suas propostas, por mais convincentes que pudessem ser, dependeram para serem escolhidas, da situagdo social
e econdmica da Alemanha p6s-Primeira Guerra Mundial.
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a busca por redistribuicdo77. Hoje, contudo, dentro da democracia liberal, os grupos

minoritarios encontram possibilidades de expressdo de suas reivindicagoes.

A busca pela maioria dos votos indicaria a insercdo nos programas politicos das
reivindicacGes desses grupos representativamente minoritarios. Todavia, isso acaba por criar
um re-arranjo das reivindicacfes, o que impede a consecucdo de transformacgfes estruturais,
como as pleiteadas pelos movimentos de redistribuicdo (vinculados pela autora a um
imaginario socialista, comum nos tempos do socialismo soviético, mas ainda existentes,
principalmente em paises latino-americanos de grandes desigualdades econémicas). Desta
forma, persiste e talvez aumente a falta de representacdo de grupos sociais em funcédo do
proprio funcionamento da democracia, abarcando minorias identitarias em busca da maioria

dos votos acaba-se excluindo as minorias que reivindicam redistribui¢éo.

Como se percebe, a definicdo estritamente procedimental da democracia nao
comporta alguns problemas existentes, assim como o problema empirico proposto neste
trabalho. A definicdo procedimental vé o sistema democratico como um conjunto de regras
universalista (Bobbio, 2000), isto &, neutro, e que assim, ndo influencia na consolidacdo de
propostas politicas de qualquer matiz, inclusive de esquerda. Porém, uma possivel area
conflituosa para a democracia liberal é a economia. Isto, pois, conforme Dahl (2001, p.183),
“democracia e capitalismo de mercado sdo como duas pessoas ligadas por um casamento
tempestuoso, assolado por conflitos - mas que resiste, porque nenhum dos parceiros deseja
separar-se do outro”. O autor aponta determinada correlagdo necessaria entre um tipo
especifico de democracia e um tipo também especifico de sistema econdmico. Dahl, assim
como outros teoricos, tende a utilizar como modelo de andlise as sociedades em que 0s
elementos dessa correlagdo surgiram simultaneamente, ai sim, em um casamento. Desta
forma, a teoria procedimental acaba desconsiderando a formacdo historica, tanto do
capitalismo quanto da democracia. Nessa perspectiva analitica, separa-se a varidvel
econdmica, estudando-se a democracia isoladamente. Nesse sentido, a especificidade historica
latino-americana deve nos leva a problematizar essa correlagdo entre democracia e
capitalismo, questionando o tipo de capitalismo e as suas implicacdes no sistema politico

latino-americano.

77 A autora denomina a época presente como era pos-socialista devido, ndo somente ao fim da experiéncia
soviética, mas a substituicdo das reivindicagdes por redistribuicdo - ligadas a troca de sistema econdmico - para
reivindicagbes por reconhecimento de identidades - ligadas a insercdo politica das minorias excluidas de
representacéo.
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Por se tratar de uma possivel correlacdo envolvendo elementos que vdo além das
préprias regras do jogo, se ultrapassa os limites da concep¢do procedimental da democracia.
Mas Dahl realca que se trata da existéncia de elementos que vado tornar mais forte a
democracia, sendo que um destes elementos é o mercado capitalista. Neste caso o mercado
capitalista também se vé beneficiado pelo sistema democratico uma vez que necessita certa

regulacdo que deve corresponder aos interesses da maioria e ndo de apenas um individuo.

O autor indica, por outro lado, que o capitalismo também prejudica a democracia,
por exemplo, quando incentiva valores egoistas (como o0 ganho individual) em detrimento do

bem comum (melhorias coletivas).

V. Brasil e Chile: programas de esquerda e democracia

E importante considerar que possivelmente seja no ambito das relacdes entre
capitalismo e democracia que estdo guardados os tencionamentos entre as propostas de
esquerda na América Latina e a democracia. Isso porque, quando Allende passa a consolidar
suas propostas, logo pde em xeque os interesses de uma elite econémica local e de parte dos
investidores estrangeiros que explorava os minérios chilenos e apoiava o livre mercado
capitalista. No Brasil, essa relacdo pode ser ainda mais evidente, principalmente porque ndo
existe ruptura como ocorre com Allende. Ou seja, apesar de ndo ocorrer um rompimento
radical, quando pensamos na linha de transformacdes na concepcdo das propostas de Lula,
logo se percebe que o aspecto que mais influencia nas mudancas é o das posi¢fes econdmicas.
Com isso é possivel se definir mais claramente os pontos de tencionamento, que sdo, mais
especificamente, as propostas que se transformam demonstrando o abandono de uma

concepcdo de projeto de governo de esquerda.

Se a afirmacdo de Robert Dahl estd correta, existe uma area conflituosa entre
democracia e sistema econdémico. Para o autor, o capitalismo de mercado favorece a
democracia, uma vez que €é um sistema econbmico que proporciona liberdade e a
descentralizacdo da administracdo (Dahl, 2001, p.184). Isso manteria juntos capitalismo e
democracia e faria com que a democracia ndo reagisse bem a sistemas econémicos de
orientacdo central. Ao mesmo tempo, afirma o autor, o capitalismo pode prejudicar a
democracia, mas “a rigor, jamais houve uma experiéncia historica que juntasse as institui¢des

democraticas com uma economia centralmente dirigida em tempo de paz. De minha parte,
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espero que jamais aconteca. Acredito que as provaveis conseqliéncias sejam totalmente

previsiveis - e sd80 um mau pressagio para a democracia” (Dahl, 2001, p.189).

As propostas econdmicas da esquerda, seja ela representada por Allende ou por Lula,
ndo tiveram condigbes de se consolidar na América Latina. N&o se trata somente de
conjunturas, isso ja foi dito, mas de algo a mais. A idéia de que a democracia, por se
conformar enquanto regras do jogo da escolha de politicas, pode ser insuficiente para impedir
a configuracdo desse fendmeno é uma tentativa de resposta. De qualquer forma, a proposicéo
ndo encontra respaldo na teoria que entende a democracia enquanto um conjunto de regras.
Isso indica que a democracia latino-americana possui um limite e expressa com isso, um dos
limites da prépria concepcdo tedrica procedimental. Em ambos os casos, esse limite se vincula

as propostas de esquerda.

E possivel que isso se deva ao carater liberal da democracia latino-americana e de
sua vinculacdo ao capitalismo de mercado. Essa suposicdo estd embasada na possibilidade de
que as propostas de Allende e de Lula foram tencionadas devido a caracteristicas que iam de

encontro as exigéncias do capitalismo de mercado.

Mesmo que essa proposicdo ndo seja mais que uma suposi¢cdo de resposta, o fato é
que as propostas de esquerda ndo se consolidaram na América Latina, mesmo se tratando de
uma regido democratica, onde estariam garantidos os critérios liberais de democracia, isto &,
uma pessoa um voto, e onde existe, até certo ponto, a participacdo efetiva (que pressupbe
certa liberdade politica) e o entendimento esclarecido, e onde o controle do planejamento e a

inclusdo de todos os adultos ocorreriam.

Nesse sentido, se a democracia deve garantir certas condi¢cdes para que todas as
propostas concorram em igualdade de condi¢Bes no jogo democratico (isso € um pressuposto
bésico na concepcdo de Dahl da democracia), certamente ela ndo conseguiu garantir isso no

caso das propostas de esquerda de Allende e de Lula.

Por outro lado, a democracia deve proporcionar controle sobre o planejamento, ou
seja, as eleicdes periodicas sdo um instrumento para que determinadas politicas sejam
escolhidas em prol de algumas reivindicacGes e em detrimento de outras. As reivindicacdes
preteridas, ou o grupo, partido, movimento, etc. representante dessas reivindicacdes, deve
aceitar o jogo e suas regras e aguardar o proximo momento (pois devem existir eleicdes

freqlentes) para apresentar novamente sua visdo sobre a solugdo dos problemas. No caso de
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Allende, a democracia, suas regras e sua dinamica foram insuficientes para garantir que as
propostas que compunham a via chilena ao socialismo fossem postas em pratica, mesmo que

elas representassem a maioria existente.

Com isso acaba-se mostrando que existe certa possibilidade de que a democracia
latino-americana e o conceito procedimental de democracia sejam insuficientes. O primeiro é
insuficiente em dois sentidos: para a solidificacdo da igualdade de condicBes e para a garantia
de liberdade de escolha. O segundo é insuficiente para a explicacdo da complexidade do jogo
politico, uma vez que, mesmo que propostas de esquerda ndo tenham se consolidado por via
democratica na América Latina, as regras e procedimentos sdo considerados, dentro da
perspectiva procedimental, suficientes para determinar a denominacdo do sistema politico
como democracia e, com isso, caracterizd-lo como neutro em relagdo as propostas que

participam do jogo democratico.

E importante destacar, por fim, que a insuficiéncia da democracia liberal latino-
americana tem uma direcdo especifica, a das propostas de esquerda. Isso ndo exclui a
possibilidade de outras limitacBes e indica o paradoxo existente entre a democracia latino-
americana, a teoria democratica procedimental e as possibilidades de consolidacdo de

propostas de esquerda.



Concluséao

O presente estudo ndo pretendeu encerrar o debate em torno da questdo da
democracia. Os questionamentos sobre os limites da democracia permanecem abertos, sem
qualquer necessidade de serem selados. Nao poderia ser diferente, uma vez que o tema pode
assumir diversas formas. Aqui, a discussdo se deu através da comparagdo entre 0s programas
de governo de Salvador Allende e de Luis Inacio Lula da Silva, ambos identificados com a
esquerda e ambos com propostas que ndo se consolidaram. Assim, o objetivo aqui perseguido
foi o de compreender os limites a esquerda para a democracia liberal latino-americana.
Contudo, fica claro que a resposta para o questionamento proposto - porqué propostas de
esquerda ndo se consolidaram no sistema democratico latino-americano - ndo esta tdo
préxima de ser plenamente alcancada quanto seria desejado, muito embora considera-se que

alguns passos importantes foram dados.

Embora a democracia latino-americana ndo tenha fornecido nem garantido as
possibilidades de consolidacdo de propostas de esquerda, 0s motivos para que isso tenha
ocorrido permanecem sendo apenas suposicdes. E por isso que o objetivo nesse momento é,
precisamente, retomar o percurso do trabalho em funcéo de alguns indicativos para fornecer
algumas aproximacdes (ou pistas) para uma possivel resposta. Talvez se alcance apenas uma
resposta provisdria, exatamente porque o intuito ndo € ser ou sugerir um ponto final e sim

proporcionar um novo caminho que serd mais concreto e coerente.

A andlise dos programas de governo da area econdmica de Salvador Allende
Gossens e de Luis Inacio Lula da Silva mostrou as mudancgas nas propostas que compdem 0s
programas eleitorais e as caracteristicas das alteracdes de cada projeto, ou seja, quais foram as
transformacg8es nas concepcdes das propostas. Allende opta pelo caminho da radicalizacdo e
da consolidacdo de propostas de esquerda dentro do programa de governo; Lula, por sua vez,
opta pelo caminho da substituicdo das propostas e do abandono de concepgdes de esquerda.

Ambos, porém, ndo consolidam propostas de esquerda, ja que Allende se vé impedido de
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governar devido ao golpe de setembro de 1970 e Lula, por suposto, tem no seu programa a

dissolucdo de proposi¢cGes de esquerda, independente do que venha a fazer em seu governo.

Para a indicacdo de uma possivel resposta a esse problema foi considerada a
existéncia de um mesmo fator que abrangeu ambas as conjunturas e que poderia determinar a
consolidacdo ou ndo de algumas propostas: a democracia. Contudo, determinados fatores
tiveram que ser examinados para se poder alcangar essa proposicdo e para avancar na sua
direcdo. Determinar a conjuntura que envolve cada situacdo e as respectivas concepcdes de

esquerda foi o primeiro passo.

O cenario internacional e o contexto sécio-econdmico e politico que envolvem as
duas experiéncias da esquerda latino-americana aqui estudadas é bastante amplo. As
transformacgdes conjunturais que ocorrem nos cingiienta anos entre 1952 e 2002, ou seja, entre
a primeira tentativa de Salvador Allende e a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva, se refletem
de maneira muito acentuada nos programas de governo apresentados pelos candidatos. A
disputa entre capitalismo e socialismo, engendrada pelas duas superpoténcias, Estados Unidos
e Unido Soviética, durante a Guerra Fria, trouxe uma série de conseqiiéncias para a esquerda
mundial. Na América Latina, movimentos e partidos de esquerda (alguns revolucionarios),

assim como governos e Ditaduras Militares de direita, caracterizam o periodo.

Os programas de Salvador Allende sinalizam essa situacdo e se apresentam como
exemplo chileno da disputa ideoldgica que ocorre no mundo. Embora a proposta allendista va
se radicalizando com o passar dos anos, ela ndo chega a atingir a idéia de revolu¢do que vinha
sendo discutida dentro do Partido Socialista Chileno, principalmente no periodo que antecede
a eleicdo de 1970. A opcdo por ndo seguir o exemplo cubano, embora existisse 0 apoio e 0
intercAmbio com o Partido Comunista Cubano, se da pela idéia de via chilena ao socialismo.

Salvador Allende define que,

0s povos que lutam por sua emancipagdo tém, logicamente, que tomar adequadas, a
sua propria realidade, as taticas e as estratégias que conduziram a sua formagdo. O
Chile, por sua caracteristica, por sua histéria, é um pais onde a institucionalidade
burguesa tem funcionado em sua plenitude e onde, dentro dessa legalidade burguesa,
0 povo, com sacrificios, vem avancando e obtendo conquistas, se conscientizando,
compreendendo que ndo é dentro do regime capitalista e do reformismo que o Chile
pode alcangar a dimensao de pais, independente economicamente e capaz de atingir

niveis superiores de vida e de existéncia. (Allende, s/d, audio em espanhol).
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As palavras do Presidente chileno se ddo em um didlogo com Fidel Castro, em que
explica a tentativa de ultrapassar “os obstaculos de uma revolucdo que se tem que fazer dentro

da democracia burguesa”.

Allende afirma que é a estabilidade da democracia chilena que o leva & tentativa da
via chilena. Embora manifeste saber das caracteristicas burguesas do sistema democratico no
qual apresenta sua candidatura, Allende mantém uma série de propostas socialistas em seu
programa, adequando o meio para concretiza-las as regras do jogo democratico vigente. A
conjuntura certamente auxiliou a viabilizacdo eleitoral de seu programa, uma vez que suas

propostas socialistas ndo eram consideradas descabidas.

Porém, ndo se pode deixar de lado o carater pontual que marca a experiéncia chilena.
Ou seja, a necessidade de uma tentativa politica e econdmica que fosse diferente da vigente e
que suplantasse a crise advinda do capitalismo. E premente considerar que a América Latina
ndo tinha visto fendémeno semelhante e, naquela conjuntura de disputa ideoldgica, chegar a tal
ponto foi um fato singular. Diversas caracteristicas podem servir como explicagdo para o que
ocorre. Além do contexto histérico e da estabilidade institucional democratica, a conformacgéo
da esquerda chilena, Gnica na América Latina que consegue até entdo se unir em uma Frente
Popular, e a tradicdo chilena de Partidos Socialista e Comunista sdo outras explicagbes

possiveis.

Todavia, ndo € possivel explicar, através desses mesmos elementos (conjuntura,
estabilidade democratica, unido da esquerda e tradi¢do) por que ndo foi possivel a Salvador
Allende consolidar suas propostas de governo. Isto porque o golpe de Estado desferido por
Augusto Pinochet acaba por impedir o governo socialista, ndo permitindo que suas propostas
se consolidem. Assim, embora as propostas se consolidem no seu programa de governo,
durante o seu mandato elas sdo impedidas de se concretizarem. Sendo que, é importante
afirmar, o golpe que se efetiva tem por objetivo eliminar a continuidade de um governo
socialista e as possiveis consequéncias, no longo prazo, para as elites capitalistas chilenas e

para a hegemonia norte-ameéricana no continente7s.

Com o fim da Unido Soviética e a confirmacdo dos Estados Unidos como Unica

grande poténcia mundial, o capitalismo toma-se o principal modelo econdbmico e as demais

8- Vide http://www.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBBI 10/index.htm.
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experiéncias de esquerda perdem um importante referencial79. Partidos e movimentos
passardo por modifica¢Ges, assim como ocorre com Luis Indcio Lula da Silva, no Brasil. O
conceito de esquerda acompanha esse fendmeno e passa a ser questionado. Alguns autores
irdo duvidar de sua validade e, inclusive, determinar o fim da esquerda (Przeworski, 1997). Se
na década de 1970 havia certeza do posicionamento ideoldgico da Unidad Popular, em 2002,

por sua vez, a Coligacdo Lula Presidente ndo pode ser definida tdo facilmente.

Também se pode compreender o movimento das propostas de Lula com a anélise da
conjuntura e o contexto histdrico, acrescentando o fracionamento e as transformacdes da
esquerda brasileira. Porém, ndo se pode apenas considerar que essas transformacdes ocorrem
por si, sendo um fato natural ou inerente ao tempo. S&o os atores que definem, por suas a¢oes,
0 que é a esquerda. De qualquer forma, se considerarmos que as transformac¢6es no programa
de governo de Lula o levam ao mesmo destino de Allende (a ndo consolidacdo de propostas
de esquerda), também concluiremos que esses fatores sdo insuficientes para explicar o

fendmeno.

As distintas estratégias eleitorais foram influenciadas por conjunturas diferentes.
Restou, porém, um mesmo fim em ambos o0s casos, ou seja, a ndo consolidacdo das propostas
de esquerda. E por isso que o presente trabalho realiza a andlise tedrica da democracia,
elemento comum nos dois momentos, uma vez que foi insuficiente para garantir as condicdes
para a disputa e concretizacdo das propostas de esquerda que foram selecionadas seguindo as

suas regras.

Nesse sentido, ndo se pode pensar a democracia como algo além do que existe na
realidade, tdo pouco pode-se considera-la enquanto conceito valorativo. Por isso, a analise se
deu através da utilizacdo do conceito restrito de democracia (Bobbio, 2000) que a concebe
pelos seus atributos formais. Deve-se salientar que, na América Latina o surgimento da
democracia ndo ocorreu por conflitos e tensées semelhantes aos que ocorrem nas democracias
contemporaneas originais; contudo, a forma assumida pela democracia latino-americana tem

inspiracdo nos valores e no modelo democratico liberal.

Todavia, o conceito de democracia formal se mostrou insufictente para responder ao
problema proposto, uma vez que ndo compreende elementos que vao além das regras do jogo.

Essa perspectiva teérica define que alguns poucos elementos asseguram as caracteristicas do

79 Uma posicdo em defesa do capitalismo como objetivo da humanidade pode ser encontrada em Fukuyama,
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sistema democratico. Desta forma, se os critérios elaborados por Dahl (2001), relativos a
garantia de determinados procedimentos e institui¢es, existirem em dada sociedade, ela sera

democratica.

No caso da ndo consolidacdo das propostas de esquerda devido as caracteristicas da
democracia, o conceito define que a democracia deve garantir, por suposto, igualdade de
condicBes para a disputa e liberdade de escolha, uma vez que é o conjunto das regras de um
jogo que se pretende justo. Assim, todas as propostas devem possuir as mesmas
possibilidades de se viabilizar e de se consolidar, até mesmo aquelas que pbe em Xeque 0
binbmio capitalismo de mercado - democracia liberal, identificado por diversos autores, entre
eles Dahl (2000), como um elemento extra-procedimentos, que auxilia o desenvolvimento da

democracia.

E possivel, portanto, que exista uma area de tensdo entre o sistema econdémico e o
sistema politico, identificada pela caracterizacdo da relacdo entre democracia e livre mercado
capitalista. Se pudermos considerar que as propostas vitoriosas de Allende tencionariam a
relacdo democracia-capitalismo e essa possibilidade ganha veracidade quando analisamos as
caracteristicas dos programas de governo de Allende (pelo seu carater socialista), concluimos
que o golpe militar de 11 de setembro de 1970 efetivou-se como resultado dessa tensdo entre
sistema politico e proposta econémica, como forma do sistema politico lidar com seus

préprios limites.

No caso brasileiro, se as propostas de Lula tencionaram essa relagcdo em seu primeiro
programa, em seu Ultimo isso ndo se repete devido a adequacdo do programa as exigéncias da

prépria disputa democrética.

De qualquer maneira, mesmo que essa tensdo entre democracia e capitalismo ndo
seja mais que uma suposicdo de resposta, € fundamental considerar, antes de seguir esse
caminho, que propostas de esquerda ndo se consolidaram na América Latina, mesmo em
cendrios onde a democracia opera. Isso indica que a democracia latino-americana é
insuficiente para garantir a consolidacdo de propostas de esquerda e que apenas as regras do

jogo ndo garantem a neutralidade e a igualdade para a competicdo demdtratica.

Portanto, o conceito procedimental de democracia também é limitado e insuficiente,

uma vez que define que as democracias garantem determinadas vantagens apenas por

1992.
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seguirem um mesmo rol de procedimentos. A ndo consolidacdo de propostas de esquerda

expressa essa insuficiéncia da visdo restrita da democracia.

Todavia, permanece por demais aberta a questdo proposta no presente trabalho. Ou
seja, resta pensar de que forma a democracia deixa de garantir a consolidacdo de propostas de
esquerda na América Latina. Seguindo a perspectiva do tencionamento existente entre o
sistema de mercado capitalista e democracia, operado pelas propostas de esquerda e que
poderia determinar a sua ndo-consolidacdo, é importante tangenciar uma explicacdo que possa

dar conta de responder porque o fendmeno ocorre na América Latina.

Nesse sentido, é importante referir a questdo dos recursos ideoldgicos. Ou, pelo
menos, pensar a relevancia da ideologia para explicar, ndo somente porque um programa de
governo é impedido, por meio das Forcas Armadas, ou seja, pela coercdo fisica, de se
consolidar, mas porque um programa de governo de esquerda se vé obrigado, dentro da

democracia, a abdicar de algumas propostas de esquerda para se viabilizar eleitoralmente.

Uma possivel resposta para a questdo proposta esta na teoria de Antonio Gramsci de
hegemonia. O autor italiano acreditava que os setores dominantes da sociedade construiriam
os valores e as crencas que permitiriam e justificariam a sua permanéncia enquanto grupo
dominante. Assim, além de utilizar outros meios de coercdo, como o fisico, por exemplo, a
fracdo dominante da sociedade exerceria a dominagdo por meio da construcdo do consenso.
Esse tipo de coerc¢do, ideoldgica, seria a garantia e o resultado da hegemonia. A hegemonia,
inclusive, seria mais eficaz que os demais tipos de dominacdo, uma vez que, conforme
Gramsci (1995, p.12), se manifestaria pelo “consentimento espontdneo dado pelas grandes
massas da populacdo a direcdo geral imposta a vida social pelo grupo dominante” (1995,

P-12).

Ao pensarmos nas sociedades aqui estudadas entendemos que a fracdo dominante é
representada pela elite ligada ao capital. Assim, propostas que se contraponham ao
capitalismo, contrapdem-se diretamente ao setor economicamente dominante (detentor do
capital) que dispGe de mecanismos de coercdo para evitar que isso ocorra. Da hegemonia
dessa elite capitalista dominante resulta que os seus valores sdo compartilhados e aceitos pelas
demais fracbes da sociedade (hd o consenso). Os setores dominados se posicionariam
ideologicamente na defesa dos valores da elite dominante e isso garantiria a permanéncia

dessa elite dominante enquanto tal. Assim, os setores ndo-hegemdnicos podem ser pouco



112

receptivos aos programas de esquerda que sdao contrarios aos valores hegemdnicos, uma vez

que existe consenso em relacdo a validade e a importancia desses valores.

A fertilidade inerente ao debate tedrico garante que o tema possa ser abordado por
diversas perspectivas. Coube aqui indicar uma possibilidade explicativa para o fenémeno
descrito. Certamente, a brevidade com que se sugere tal possibilidade analitica reflete a
necessidade de aprofundamento nessa direcdo. Porém, ndo se pode considerar a teoria da
hegemonia como Unica via explicativa, nem mesmo como uma via mais completa. E possivel
que essa teoria necessite, além de aprofundamento, de outros suportes conceituais que a
tomem mais abrangente, ou mesmo, de um esforco mais amplo que acabe tornando-a

secundaria.

O objetivo aqui proposto, explicar porque os programas de esquerda nao se
consolidaram na democracia latino-americana, € passivel de diversas abordagens empiricas. O
caminho realizado, comparar as propostas de governo de Lula e de Allende para descobrir o
contetdo dos seus programas, abriu a possibilidade para um ndmero ainda razoavel, porém
menor, de perspectivas tedricas. O resultado dessa comparacdo, a guinada de Lula a direitae a
consolidacdo das propostas de esquerda de Allende dentro de seu programa, mas a nao-
consolidacdo das propostas no seu governo, indicou, por sua vez, uma perspectiva analitica
que pudesse compara-los conjunta e igualmente. A democracia em sua compreensao
procedimental foi a via escolhida. A insuficiéncia da democracia existente na América Latina
em garantir a consolidacdo de propostas de esquerda foi a proposicdo final a que se chegou
por essa via. Nesse sentido, dentre varios questionamentos possiveis ainda resta um que se
impde: por que a democracia existente na América Latina ndo foi suficiente para garantir a

consolidacdo de propostas de esquerda?

A presente dissertagdo eshboca uma resposta para esse questionamento, a teoria da
hegemonia de Gramsci. Existem, porém, outras possibilidades que podem e devem ser
abordadas. Cabe, aqui, apenas deixar aberto esse debate para que a sua conclusdo ndo seja
limitada por uma proposicdo final e possa surtir novos estudos e outras explicagbes mais ricas

e férteis.
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Comparacdo entre programas de governo de Lula -Economia: matrizes para a analise do

Anexo i

contetdo dos programas de governo (versao resumida)

1) sobre o capitalismo

Tema abordado
nas propostas
)Divida
Externa

2) Sistema
Financeiro
Internacional

3) Setor
privado
(bancos e
empresas)

4)
Desenvolvimen
to Econ6mico

5) Distribuicdo
de renda

6) Situagdo do
pais

Concepgdes encontradas no
Programa de 1989

critica ao capitalismo brasileiro
e arelacao internacional: nédo
pagar a divida, rompendo com
0s contratos.

0 capital estrangeiro é causador
dos problemas brasileiros.

bancos e empresas exploram e
geram desemprego

novo capitalismo (auto-
sustentavel) relacionado e nao
subordinado ao capitalismo
internacional.

O modelo econdmico (perverso)
brasileiro é causador da
concentracao de renda, da
divida, da especulacdo, da
pobreza e da inflago.

A crise social advém do modelo
econdmico que privilegia os
grandes capitalistas
internacionais. Crescem 0s
oligopdlios, tipica manifestagao

Concepgdes encontradas no Programa
de 2002

nao realiza critica: o pais precisa se
inserir no mercado e cumprir contratos
para progredir

0 problema estd no modelo econémico
adotado pelos politicos que governaram
0 pais. Novamente surge a proposta de
uma nova politica econémica de
insercdo soberana no capitalismo
internacional. Discurso mais técnico.
0s capitais estrangeiros sao
imprescindiveis, 0 governo nao pode
atrapalhar o desenvolvimento do setor,
deve investir em capital produtivo que
gera emprego e competitividade dos
produtos brasileiros no mercado
internacional

Capitalismo auto-sustentavel. 0 estado
deve ser um potencializador do
desenvolvimento do setor produtivo,
melhorando a sua competitividade
internacional, o que trara
desenvolvimento social (meta principal
da proposta) e recursos para o Estado
O pais possui grave concentracgdo de
renda, A inser¢do no mercado
globalizado pode permitir que milhares
de excluidos tenham emprego e
condicdes de consumo.

Desonerar a produgdo criara mMs
empregos.

Grandes grupos econdmicos fazem dos
seus interesses 0s do Estado. Desonerar
a producdo e ndo atingir a classe média
¢ importante para o desenvolvimento
econdmico

Mudou?

Sim.

Sim

Sim

Néao
totalme
nte

Sim

Sim



do capitalismo

7) Inflagéo Grandes capitalistas ganham (e Apesar da inflagdo controlada néo foi N&o
ajudam a causa-la) e os possivel vencer a desigualdade social
assalariados perdem. Conté-la Estabilidade, controle da inflagéo,
reativara os investimentos s6lidos fundamentos macroeconémicos
produtivos ao invés dos em conjunto a uma orientacdo dos
especulativos de ganho rapido investimentos gerara desenvolvimento

produtivo.

8) FMI Condiz com os interesses dos O govemo brasileiro ndo vai romper Sim
capitalistas sendo contrario aos contratos ou revogar regras.
interesses dos assalariados. Compromissos internacionais serao
Organismos internacionais mantidos porque garantem a
ferem a soberania brasileira. credibilidade internacional do pais
Romper acordos

9)Salarios e Elite se apropria da riqueza A contribui¢do dos empregadores é Sim

emprego gerada pelo trabalhador. E a muito alta reduzindo competitividade,

“regra de ouro do capitalismo
brasileiro: socializar custos e
eventuais prejuizos, mas
privatizar todos os lucros”

gerando desemprego, informalidade e
baixos salarios.

Os conflitos sdo parte constitutiva da
relagdo entre capital e trabalho.

119

Definicdo do capitalismo Sintese do programa:

1989: Ha uma disputa entre trabalhadores e elite; os capitalistas sdo gananciosos e se apropriam da rigqueza
gerada pelos assalariados. Trata-se do modelo capitalista brasileiro que privilegia grandes capitalistas. Ou
seja, 0 capitalismo ndo é ruim em si, mas dadas as condi¢des brasileiras ele é nocivo pois o sistema
financeiro internacional aproveita as condi¢fes desse modelo para garantir lucros e ndo incentiva a
produgdo. No fim, os grandes prejudicados sdo os trabalhadores e os marginalizados. Para desatar a
situacdo o governo deve cancelar o pagamento da divida e investir no desenvolvimento nacional

2002: O desenvolvimento da produgdo e o crescimento da economia dependem da inser¢do no mercado mundial.
O capitalismo liberal (ou/e neoliberal) exercido no Brasil durante os Ultimos tempo foi nocivo ao pais. E
possivel um capitalismo sustentavel integrado ao mercado global, 0 que aumentara as taxas de emprego,
além de distribuicdo de renda e investimentos sociais. O Brasil ndo pode prescindir de capital, empresas e
tecnologia estrangeiros. A Reforma Previdenciaria é outro elemento de melhoria dentro do capitalismo:
desonerando o trabalhador e a produgdo o que tomara o produto brasileiro mais competitivo no exterior e
gerara mais empregos.

Comparagdo: As perspectivas se alteraram: Do ataque, ndo exatamente ao capitalismo, mas, ao sistema
econdmico brasileiro, no primeiro momento, com a proposicdo do capitalismo auto-sustentavel e do
cancelamento do pagamento da divida; a tentativa de realizar dentro do sistema capitalista um sistema
auto-sustentavel que permita a inser¢do no mercado global com o cumprimento dos acordos e com a
Reforma da Previdéncia para desonerar a produgdo. Apenas um item nao se altera: as consideragdes
referentes a inflagdo. Embora a inflacdo tenha sido contida no governo FHC a sua existéncia é
considerada negativa e geradora de perdas para o0 pais em ambas as propostas. No caso do
desenvolvimento econdmico, ndo ha alteragdo quanto ao conceito de capitalismo auto-sustentavel,
contudo, a leitura sobre o capitalismo muda.

2) relacdo entre o Estado e a Economia

Tema Concepgdes encontradas no Programa  Concepgdes encontradas no Programa  Mudou?
abordado 1989 2002
1) Divida Setor privado é o causador da divida  Estado deve estimular o Sim
Externa externa que o Estado acaba arcando desenvolvimento do setor privado para
(setor evitar déficit e poder pagar a divida
privado)
2) Divida O Estado auxilia 0 aumento da divida Govemo deve cumprir com o Sim
Externa e dando prioridade ao pagamento pagamento pois a divida aprisionou o
(govemo) acaba prejudicando a economia ambitos social e fiscal
3)Divida O aumento da divida interna e da Estimular crescimento para evitar Sim
interna inflacdo estdo ligados ao pagamento incapacidade de honrar compromissos

da divida externa internos
4) Estimulo  Govemo vem auxiliando o atraso do Investimento na produgdo. O atraso do N&o, em



ao
desenvolvi
mento

5) Capital
especulativ
0

6) Inflagao

7) Grandes
grupos
econémicos

8) problema
do Estado

9) Politicas

10) Papel
do Estado

11)
Subsidios,

incentivos,
tributos e
previdéncia

12)
Empresas
estatais

Definicdo da relagdo entre Estado e Economia:

pais que se reverte em desemprego.
Deve investir na produgéo para
resolver isso.

0 Governo deve combater a
agiotagem internacional

O estado tem que lutar contra a
ordem econdmica mundial e contra a
voracidade da elite, recusando o
pagamento da divida externa

0 Estado deve barrar o superlucro
dos grandes grupos econdmicos.
Porém o Estado tem feito o0 jogo do
capitalismo

A conjugacao entre o Estado e o
capitalismo brasileiro gera a crise
econdmica que agrava as crises
sociais préprias do capitalismo
Estado deve propor politicas de
desenvolvimento e crescimento
econdmico como fixacao de precos e
de abastecimento de produtos, e
combate a inflagao

Rejeitar politicas internacionais
recessivas que ferem a soberania
nacional. Combate aos oligopdlios.
Intervencdo estatal para regular
mercados e impedir especulagéo.
Presenca do estado é fundamental
para diminuir as sequelas do
capitalismo e ndo para ser hospital de
empresas falidas

Acabar com subsidios para grandes
industrias e empresas multinacionais,
Manter e incentivar subsidios para
setores estratégicos e para pequenos e
médios empresarios.

Prética tributaria que desonere 0
trabalhador e aumento para os
grandes capitais. Impedir a sonegagao

Empresas estatais sdo fundamentais e
devem ser melhor administradas.
Aumentar a participacao do Estado
nos setores financeiros e no
gerenciamento dos setores
produtivos. E, inclusive, realizar
estatizacdes de setores estratégicos

pais, causado por politicas espurias
(maus governantes e maus
empresarios) pode ser revertido por
um novo ciclo de desenvolvimento da
producéo (pequenos, médios e grandes
produtores) administrado e conduzido
pelo Estado

Retomar o capital produtivo ao invés  Sim
do especulativo através do

crescimento e desenvolvimento da
economia e da producdo

Para se manter a inflagdo contida Sim
deve-se criar um ambiente estével

para o crescimento do setor produtivo

0 Estado deve coibir a agédo Sim
predatoria de monopolios e

oligopolios

O Estado deve intervir para aumentar

a competitividade dos produtos

brasileiros no mercado internacional

O crescimento da economia gera mais  Sim
recursos publicos que serao

investidos em financiamentos e no

social

Politica tributaria de incentivo a Sim
producdo com metas e controle

publico o que gerard melhorias

sociais

Promover desenvolvimento Sim
utilizando o livre mercado

internacional e a competitividade.

Reativar parceria com setor privado e
investir no desenvolvimento desse

setor e especialmente da exportacédo

Incentivo a agroindistria exportadora  Sim
sem descuidar dos pequenos
produtores

Investir no crescimento econémico e

no aumento da competitividade do

mercado interno e externo. Reduzir

os juros que asfixiam o setor

empresarial produtivo e investir no

seu desenvolvimento que possibilita a
melhoria do Estado e do Social

Promover esforco para a Sim
desprivatizacdo do Estado que deve
beneficiar os setores marginalizados e

ndo os interesses privados.

Estado deve auxiliar a economia

termos.

120

1989: A principal tdnica da proposta em relagdo ao papel do Estado é em relagcdo ao pagamento da divida externa
para poder investir no desenvolvimento do pais. A economia deve auxiliar o Estado que por sua vez deve



2002:

121

investir no desenvolvimento social do pais. Para isso o Estado deve garantir investimentos na produgéo
que garantam a participacdo soberana no mercado.

A principal ténica da proposta é a Reforma Tributaria: diminuir impostos para desonerar a produgao,
aumentando a exportacdo e honrando compromissos externos. O Estado deve auxiliar o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Depende da economia e por isso deve ter uma relagéo de parceria com o setor
privado. O social depende do Estado que depende dos impostos.

Comparagdo: Do ndo pagamento da divida externa na primeira proposta, ao seu pagamento na Ultima, ocorre

uma alteragdo: no primeiro momento a economia deve possibilitar ao Estado o desenvolvimento de
politicas publicas. No segundo, o vinculo de dependéncia da economia é maior. O Estado deve existir
para possibilitar a competicdo no mercado. O desenvolvimento Social é decorrente da melhora do
econdmico e, a0 mesmo tempo, auxilia no seu desenvolvimento. As empresas Estatais se tomam
importantes para auxiliar o mercado: em 1989 a proposta de estatizagdo de bancos e da melhor
administracdo e maior participacdo delas na producdo contrasta com a parceria do estado e privado
proposta em 2002.

Apenas um tema ndo se alterou totalmente, o estimulo ao desenvolvimento. Em ambos 0os momentos o

producdo personificada nos pequenos, médios e grandes produtores.

governo seria um dos causadores do atraso brasileiro em termos de producdo e o investimento em
producdo seria a saida para o problema. Contudo, no primeiro momento o investimento tem como
objetivo combater o desemprego; porém, no segundo momento o objetivo é o desenvolvimento da

3) definicdo e postura proposta frente a relagdo entre “capital e trabalho”

Tema Concepcoes encontradas no Programa  Concepg¢des encontradas no Programa Mudou
abordado de 1989 de 2002

)Trabalh Elite brasileira se Deve-se promover o entendimento entre Sim
oe apropria da riqueza gerada pelo trabal’ha(jores e empregz_adores através de

riqueza seus 0rgdos representativos sobre as

trabalhador.
Produtividade aumenta e salario diminui
0 que gera desemprego

contradicoes inerentes as relacdes de
trabalho. A politica liberal produziu:
aumento do desemprego, precarizagéo
do trabalho, continuidade da ma
distribuicdo de renda, aumento da
concentragdo de propriedade,
encarecimento dos servigos publicos,
aumentando a exclusao social

2) Setor  Um dos causadores da crise brasileira ¢  E necessaria a unifo entre empresarios, ~ Sim

privado 0 setor privado. governo e trabalhadores em prol do
(banco,e  Privilegiado pelo modelo econdmico dos crescimento e desenvolvimento
mpresa) militares. Explora, gera desemprego econémico que diminuira o desemprego

e aumentara salarios. Com isso ampliara
0 consumo e isso aumentara a producéo
0 que elevara o rendimento das familias

3) Divida Condena a miséria milhdes de pessoas. Nao se refere a divida em relagdo a Sim
externa E finto de politicas de auxilio ao setor ~ produgéo ou ao trabalhador

privado
4) Um dos culpados pela miséria é o Recurso externos devem ser usados para  Sim
Sistema sistema financeiro internacional. o0 desenvolvimento econdmico
financeiro Investimento nédo produtivo ndo gera reforcando a capacidade produtiva

intemacio emprego e retira do pais sua riqueza. Na A aberturagerou diminui¢do da "m

nal divisdo internacional do trabalho o pais  producdo aumentando o desemprego e a

tem a modernizacédo do parque industrial deterioracdo das relacdes de trabalho

inibida. Territorio rico, tecnologia

dependente
5) Capitalistas contribuem para que a Inflagéo foi contida mas permanece o Sim
Inflagéo inflagdo se mantenha alta e eles sempre  desemprego que se infiltrou como uma

ganhem. Isso prejudica o assalariado doenga na sociedade



(sempre perde)

Propde que o salario tem um peso
elevado na economia brasileira portanto
deve ser reduzido

7) Investimento em melhoria dos salarios e

6) FMI

Investime em setores que empreguem mais e que
nto produzam bens de consumo de massa.
8) Mercado roga a sobrevivéncia do mais
Mercado  forte e desemprega cada vez mais.
9) Os trabalhadores pagam a sua parte, que
Impostos  sempre aumenta, e os empregadores,
guando ndo sonegam, tem isencdes
fiscais.
A carga fiscal sempre penalizou o
trabalho e ndo o capital.
Sintese do Existe uma oposicdo entre a elite
aspecto brasileira, os governos anteriores e 0s
analisado capitalistas internacionais e 0

assalariado e a economia nacional. 0
grande penalizado é o assalariado,
condenado a inflagéo, a exploracéo, aos
impostos e taxas altas e empurrado a
miséria pelo capitalismo nacional, pelo
governo e pelo sistema mundial

Definicdo e postura proposta frente a relagdo entre “capital e trabalho”;
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N&o menciona o FMI nesse elemento Sim

Investimento nos pequenos e solidarios Sim
para combater a exclusdo. 0 estilo de
crescimento, ou seja, a op¢ao por setores
especificos para investimento é fator
importante na dindmica de geracdo de
empregos.

Investimentos geram emprego e renda;
desenvolvimento do mercado vai ajudar
a criar empregos e renda impulsionando
a economia e ampliando a exportagdo. A
mola propulsora é o sistema produtivo -
trabalhadores bem capacitados,
escolarizados e empreendedores
dispostos a correr riscos.

Reforma Tributaria que desonere a
producao e a exportacdo. Isso permitira
0 desenvolvimento da economia,
diminuicao do desemprego

O peso da contribuicéo social dos
empregadores é muito alto, diminuindo
a competitividade dos produtos
nacionais, impedindo o aumento dos
postos de trabalho e a sua formalizagéo,
assim, diminuindo os recursos
previdenciarios.

Deve haver unido entre empregadores,
Estado e assalariados para vencer a
excluséo, o desemprego e a precarizacao
do trabalho advindas da politica
neoliberal e das politicas econémicas
brasileiras. Além disso, reforma
tributéria, incentivo aos pequenos
produtores, setores estratégicos,
exportacdo, bens de consumo e capazes
de atrair investimentos externos, e ainda
convivio com o capital externo e
aumento da competitividade e insercao
no mercado mundial tornardo possivel o
crescimento econdmico e, assim,
também social.

Sim

Sim

Comparacdo: A idéia de oposicao, presente no primeiro momento, surge de forma sucinta no segundo, quando é
possivel congregar para avancar. O sistema mundial que era considerado negativo, torna-ser uma via para
0 desenvolvimento econémico quando o Estado intervém incentivando a competitividade dos produtos
nacionais. O Estado deve ser um facilitador, contudo, vem contribuindo para o desemprego e a
precarizacdo do emprego, principalmente pelos encargos sociais que oneram a producdo e diminuem a
competitividade, enfraquecendo a produgdo e impedindo o crescimento. Portanto, o Estado deve
desonerar a produgdo, capacitar os trabalhadores e diminuir os encargos da classe média e dos
trabalhadores. Essa perspectiva, presente em 2002, ndo corresponde a de 1989 quando haviam fatores
ligados ao tipo de capitalismo que gerava pobreza e exploragdo pois o pais era dependente do sistema

internacional.

4) relagdo entre economia capitalista e o aspecto social



Tema
abordado
1) Divida
Externa
2)
Sistema
Financeir
0
Intemacio
nal

3)
Inflagéo

4)
Trabalho
e renda

5)
Questao
agraria

6)
Distribuic
do de
rendae
aumento
da
producéo

7)
Politicas

8)
Investime
ntos

9)
Estatais

Concepgdes encontradas no Programa
de 1989
Impedindo a retomada do crescimento
leva a miséria milhdes de pessoas
O envio de dinheiro para o exterior
impede a formagéo de politicas sociais
eficientes

Reducéo dos salarios pelo aumento do
preco dos bens é desfavoréavel aos
trabalhadores e faz parte do
comportamento capitalista que deve ser
rompido

0 modelo capitalista é excludente e

injusto pois a elite se apropria da riqueza

gerada pelos trabalhadores em troca de
salarios de fome.

Deve-se modificar a estrutura agraria e o

modelo agricola para inverter a
tendéncia de queda na oferta interna de
alimentos. A Reforma gerara aumento
da produgdo e da renda dos pequenos e
médios.

Deve se efetivar politicas de distribuicdo
de renda e aumento da producdo pois 0s

primeiros continuam alarmantes

enquanto os segundos melhoram, gracas

ao modelo econdmico dos militares.

Programa nacional para erradicar a
miséria absoluta e aumento das verbas
para politicas sociais. A expansao
econdmica sera dirigida a
desconcentracédo de renda, pleno

emprego, controle da inflagdo, retomada

do crescimento e duplicacéo do saléario
minimo.

Incentivo a produgdo que emprega mais

e de produtos basicos para deixa-los
mais acessiveis.

S&a0 necessarias para diminuir os
prejuizos do capitalismo. Sua atual

Concepgdes encontradas no Programa ~ Mudou?
de 2002
Impede gastos com politicas sociais Sim

As desigualdades ndo sdo combatidas  Sim
exclusivamente no ambito econdmico,

mas no cultural - exclusdo de

minorias. 0 pais tem que atingir

outros niveis socioecondémicos para

poder competir no mercado global

A estabilizagdo foi conquistada com o Sim
sacrificio dos trabalhadores e foi

insuficiente para acabar com as
desigualdades

Uma politica de crescimento Sim
econdmico resultara em elevacdo do

salario médio na economia o que leva

ao equilibrio previdenciario

Reforma Trabalhista respeitando o

didlogo entre empregadores e

assalariados para a melhoria das

condigdes de trabalho
A Reforma agréria é fundamental para Sim
a incluséo social e contra a crise

social

Desenvolvimento econdmico levaraa  Sim
um nivel de crescimento que trara
para o mercado de trabalho e consumo
milhares de brasileiros que estao
sendo excluidos gragas a politica
equivocada. A reforma da previdéncia
melhorara a distribui¢do de renda.
Trata-se de uma tendéncia histdrica da
concentracdo de renda. As melhorias
sociais geram impacto positivo na
economia.
Unido de empresarios, governo e Néo
trabalhadores para o desenvolvimento
econdmico que acarreta melhorias
sociais e viabiliza programas sociais.
Apoio aos pequenos e incentivo a
Previdéncia Privada que desonera o
Estado e aumenta investimentos
sociais. A politica econdmica
prejudica trabalhadores. Investimento
na producéo de bens basicos e na
construgdo civil iniciara ciclo
virtuoso.
A unido guiada pelo Estado-entre Sim
empresarios, governo e trabalhadores
deve gerar confianga externa e
investimentos para o
desenvolvimento que deve ter o
social como eixo.
Desprivatizagdo do Estado em prol N&o
dos cidaddos. A presenca do Estado é
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10)
Impostos

Sintese do
aspecto
analisado

Defini¢do da relaydo entre economia capitalista e o aspecto social:

situacdo tras prejuizos a populagéo

Recaem sobre os pobres dificultando
ainda mais a sua sobrevivéncia

O programa mostra que os problemas
sociais sdo decorrentes da mé
administracdo do pais, também define
que o capitalismo é produtor de
injusticas sociais e que é o capitalismo
brasileiro o causador dos problemas
sociais enfrentados no Brasil. Postula a
fortificagcdo das Estatais e a
contraposicao ao sistema econémico
internacional e a l6gica administrativa
que atua na histéria do governo federal
para resolver os problemas.

fundamental para criar uma alternativa
ao sistema econdmico e gerar
melhorias sociais

Desonerar producdo e exportacao e
trabalhador para que ele possa ter
acesso ao consumo. Nao prejudicando
a classe média e reduzindo o valor dos
bens bésicos.

Os problemas sociais sdo também

culturais e impedem 0
desenvolvimento econdmico. 0
desenvolvimento econémico, a

inser¢do no mercado mundial, a boa
administragdo federal, o cumprimento
dos contratos internacionais gerarao
crescimento econdémico que, em
conjunto com a distribuicdo de renda e
0s programas sociais resultardo na
solugdo dos problemas sociais.

124

Sim

Comparacgdo: A principal distingdo entre os dois momentos é o ataque ao sistema capitalista que ocorre no
primeiro momento e deixa de ocorrer no segundo. Fora isso, a percep¢do do crescimento econdmico
como via para melhorias sociais e a necessidade de insercdo cultural como forma de melhorar a situagéo
social e, consequentemente, aumentar o crescimento econdmico substitui a critica que permeia o primeiro

programa.

5) Quais sdo os problemas fundamentais do pais?

Tema
abordado
1) Divida
Externa

2)
Sistema
Econbmi
Cco
Intemaci
onal

3)
Estrutura
agraria
4)
Economi
a
nacional

5)
Estatais

6)

Concepgoes encontradas no Programa
de 1989

A divida externa que se toma estatal é
o0 centro da crise econdmica. Impede o

crescimento econémico e leva milhares

a pobreza

Deforma o sistema capitalista
brasileiro

Hegemonia do setor financeiro
Poucos grupos controlam o sistema
bancério nacional

Barra o acesso do pequeno agricultor a

terra

A configuracdo do capitalismo
brasileiro é particularmente ruim:
Concentragéo de renda, Oligopdlios,
Estado dependente do sistema
econdmico, Capital especulativo,
Inflacdo, Descontrole do governo

As estatais estdo sucateadas,
privatizadas, mal administradas, existe
muita corrupcdo e politicas predatorias

impostos altos para os assalariados e

Concepgdes encontradas no Programa
de 2002

O endividamento mantém a economia
«&gil, pois se contrai mais dividas para
agar a anterior.

Brasil ndo possui esforco exportador,
depende do investimento externo e das
aplicagdes especulativas. As
potencialidades ficam semi-
exploradas. Isso é heranca da politica
cambial e de abertura

0 Brasil ndo pode firmar-se como
produtor de commodities agricolas.
Contribui para a exclusao social

Os governo anteriores ndo
possibilitaram crescimento o que gera
problemas sociais. Erros do governo
neoliberal: valorizar macroeconomia
para estabilizar a moeda, abertura
desordenada e remuneragdo
privilegiada do capital financeiros
ndo o desenvolvimento nacional e a
remuneracdo do capital produtivo
Falta agencias estatais para aplicagédo
e politicas de desenvolvimento,
iovemo de privatizagdes
escontroladas

A politica tributaria é injusta

Mudou

Sim



Impostos
e
Previdén
cia

7) Estado

8)
Investime
ntos

9)
Salarios e
emprego

Sintese
dd
aspecto
analisado

Definicdo dos problemas fundamentais do pais

baixos para os capitalistas que
sonegam.

Né&o consegue criar uma poupanca pois
0s juros da divida interna acabam com
arrecadacéo

Nao se investe na melhoria da
produgdo e das condicGes dos
assalariados

Elite brasileira se apropria da riqueza
gerada pelo trabalhador

O programa indica uma série de
roblemas e criticas as solucdes
nteriores, contudo, fornece poucos
ubsidios para propostas concretas. Os
roblemas estdo inseridos na grande
ritica realizada ao sistema capitalista
itemacional, com énfase na divida
xtema e na critica a elite brasileira. As
statais sdo mal-administradas e
ucateadas, 0s impostos sdo abusivos
ara os trabalhadores e pequenos para 0s
apitalistas. A estrutura agraria é
onservadora e o capitalismo impede o
esenvolvimento de solugdes para os
roblemas sociais agravando a crise. 0
eme da problematizagdo é o econdmico
as consequiéncias sociais que estéo
nvolvidas.

sobrecarrega a producéo e a
exportacdo impedindo o crescimento
da economia e o desenvolvimento de
politicas sociais, além de diminuir a
competitividade e aumentar o
trabalho informal. Desafio de
equacionar a previdéncia acabar com
a Sonegacéo
A administracdo publica esta a servico
dos interesses privados de grandes
grupos e ndo cumpre 0 orgamento.
Hé& um relagéo espuria entre maus
mpresarios e maus governantes. O
stado ndo participa no planejamento
condmico
Sem crescimento e investimentos
aumenta o desemprego e a
incapacidade de honrar compromissos
externos
Altas taxas de desemprego e
informalidade devido ao modelo
econdmico de FHC. Concentracdo de
renda, precarizagdo do trabalho e
encarecimento dos servigos béasicos
0 cerne dos problemas é o aspecto
condmico e o aspecto social,
jualmente. A relagdo entre os dois é
alorizada, contudo, insere-se um
;rceiro elemento, o cultural. No aspecto
condmico, a avaliacao dos problemas
2 liga diretamente ao modelo de
esenvolvimento de FHC, que
esestabilizou ainda mais a economia e
>rnou mais precéria a producéo e a
xportagdo por meio da abertura e do
ambio. Além disso, a forca do capital
speculativo acabou por enfraquecer a
conomia e diminuir ainda mais a
roducdo o que influéncia diretamente o
ocial.

Sim

Sim

Sim
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Comparacao: Embora possa haver mais elementos inalterados neste aspecto de concepgdo dos problemas do
Brasil, é clara uma distingdo acentuada entre os dois programas. No primeiro a discussdo esta mais
voltada contra as elites e o sistema econdmico em termos gerais. No segundo ndo, trabalhadores e elite
sdo prejudicados pelo modelo de desenvolvimento de FHC. Assim, em 2002, para melhorar é necessario
atender as necessidades da elite nacional, aumentando os incentivos a producdo e a exportacdo e nédo,
como em 1989, aumentando impostos da elite e diminuindo os impostos dos trabalhadores. Percebe-se
que as problemas residem nos mesmos pontos, contudo, a discussao sobre suas causas € as propostas para
soluciona-los se alteram substancialmente. Por vezes, inclusive, se desloca a percep¢ao, como no caso da
divida externa que, em 1989, era o centro da crise e era objeto de criticas. Em 2002, ela passa como um
elemento secundario, nao sendo causa de crise e sim solu¢do (o cumprimento dos contratos deve garantir

boa visibilidade internacional e assim, melhorar a economia brasileira)

6) Principais propostas relativas a economia

Tema

| Concepcdes encontradas no Programa

Concepcdes encontradas no Programa

Mudou



abordado

1)
Dividas

2) Plano
econdmi
co-social

3)
Sistema
financeir
0
(Naciona
le
Intemaci
onal)

4)
Objetivo
S
economi
cos

5)0
Estado

Participa
cdo do
Estado

Empresa
s Estatais

de 1989
Renegociar a divida interna e suspender
a Externa com a defini¢do de novos
termos para novos empréstimos.
Suspender acordos com FMI.
Congelar operagdes de reempréstimo e
suspender a conversao da divida em
investimentos
Politica de distribuigédo e
desconcentracdo de rendas, melhorias
sociais e planejamento econdmico

Reforma do sistema financeiro para
estancar a fuga de capitais e consolidar
uma reserva
Promover queda na taxa dos juros para
evitar capital especulativo

N&o alterar de uma hora para outra todo
o funcionamento da economia. Investir
no crescimento auto-sustentado,
harmonico e democratico. Retomar o
desenvolvimento de longo prazo.
Expansdo de mercado de massas
Diminuir desequilibrios regionais.
Acabar com a fiiga de recursos

Dosar mercado com plano estatal
reconhecido nos paises capitalistas como
necessario.

Estatizar bancos e aumentar o poder do
Banco do Brasil se for preciso.
Intervencéo para regular certos
mercados e desestimular movimentos
especulativos principalmente de
produtos de I'"" necessidade

Grandes empresas nao podem receber
subsidios do Estado sim os setores
estratégicos e 0s pequenos e médios.
Reestruturar o Estado em cinco direcdes
principais:Democratizacéo e
transparéncia, eficiéncia administrativa,
fim do predominio dos grandes grupos
econdmicos, reforma fiscal e

de 2002
Cumprir os contratos

Investir na exportagdo para aumentar a
producao e gerar empregos. Novo
modelo de crescimento sustentavel para
incluir no mercado de trabalho e de
consumo Incentivar agricultura familiar
e economia solidaria
Incentivo a formalizagdo do trabalho e
a uma nova relagdo baseada no
consenso entre empregadores e
trabalhadores
Nova politica externa para
desenvolvimento.
Revigorar Mercosul, fazer frente a
ALCA parauma inser¢do plena e com
boas relagdes com os EUA, ONU, FMI,
OMC e Banco Mundial.
Integrar demais blocos econdémicos

Desenvolvimento econdmico interno
integrado ao exterior sem descuidar da
agricultura
Estabilidade, controle da inflagéo e
fundamentos macroeconémicos sélidos.
Taxas de juros propicias para
investimento produtivo. Aumento da
competitividade e impulso a exportagéo
Investimento em Economia Solidéaria,
cooperativas, pequenas e médias
empresas.
Nova politica industrial: planejada
nacionalmente a partir das
potencialidades regionais, seletiva e
vertical, com apoio publico em troca da
explicitagdo das metas das empresas,
transparéncia e cobranca publica
Desprivatizagdo do Estado. Para
enfrentar e vencer o desafio da excluséo
social o Estado deve regular o mercado
e impedir oligopélios e monopolios.
Agencias nacionais de serao
reconstituidas; Unido entre empresarios,
governo e trabalhadores
Investimento em infra, financiamento,
ciéncia e tecnologia paraaumentar a
eficiéncia da economia.
Planejamento econdmico. Maior
envolvimento com sistema bancério

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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6)
Inflacdo

7)
Mercado

8)
Questdo
agraria

9)
Salario

10)
Tributos
Previdén
cia

Sintese
do
aspecto
analisado

saneamento da Estatais. SE LIVRAR de
empresas que ndo prestam servicos
estratégicos
Garantir a participagdo da sociedade na
gestao.
Acdes emergenciais: Controle de pregos
e politica de abastecimento de produtos.
Rejeitar receitas recessivas impostas por
organismos internacionais que ferem a
soberania nacional
Combate a oligopdlios.
Reestruturagdo de organismos de
controle e negociagdo com o0s setores
produtivos para fixacéo de pregos e
margem de variag&o.
Modificacdo da estrutura agréria e do
modelo agricola
Promover reforma agréaria

Dobrar o valor real do salario minimo
no primeiro ano e atingir o valor
proposto pelo DIEESE até o final do
mandato

Recuperar carga tributaria para combater
o desequilibrio do setor publico. Maior
cobranca de grandes capitais (aumento
se for necessario) e menor de
assalariados e pequenos produtores.
Combater a sonegagao.

As propostas passam pelo ndo
pagamento da divida externa e pelo
rompimento com organismos
internacionais como o FMI, até a
reforma do sistema financeiro para
evitar o capital especulativo. Fica claro
que o programa nao deseja mudar tudo
de uma vez, mas pretende administrar o
capitalismo por meio do estado. Assim,
investimentos em setores estratégicos e
a expansao do consumo de massa sao
propostas do programa. 0 principal
problema a ser resolvido se encontra na
concentragdo de renda e nos baixos
salarios e as formas para soluciona-los
sdo expostas de maneira simplista e
imprecisa.

Manter a inflagéo controlada,
istabilidade de pregos

Compromisso com a producéo voltada
para a exportacdo. Todo auxilio
estrangeiro é bem vindo.Controle do
Estado no combate aos monopolios e
oligopolios.
Novo modelo agrério através da reforma
agraria e da agricultura familiar
Fomentar e acompanhar com politicas
especificas a Reforma, realizada
conforme a Constituicio

Incentivo a producéo familiar e a
agricultura industrial. Investimento em
inovacao tecnoldgica

Incentivo a agroinddstria mais

competitiva no mercado mundial
Aumento do salario a partir do
crescimento da economia. Ampliacdo da
distribuicdo, emprego.

Reforma Tributaria que desonere a
producdo e os investimentos produtivos,
ndo prejudicando a classe média e
criando melhorias para os trabalhadores
que terdo maior acesso ao consumo.
Equacionar a Previdéncia Social em
busca de maior eficiéncia

Combate a sonegacéo e fraudes. Maior
eficicia na cobranca da divida ativa.
Reducéo das aliquotas de contribuic&o.
Revisdo do sistema de regulagédo da
Previdéncia privada.

Em 2002, ao contrario de 1989, o
programa ndo problematiza a questédo da
divida externa. A principal proposta se
refere a inser¢do no mercado
internacional de forma soberana, ou
seja, competitiva. Para tanto, além do
incentivo a producéo para a exportagao,
0 governo prevé a inser¢do em qualquer
mercado comum. Por outro lado,
incentivo as formas alternativas de
geracao de renda e a agricultura familiar
sdo propostas valorizadas. Porém, a
reforma tributéria, definida como o
principal meio para a retomada do
crescimento visa a ndo prejudicar a
classe média e os trabalhadores por meio
da unido entre Governo, trabalhadores e
empresarios.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Defini¢do das principais propostas relativas a economia

Comparagdo: As principais mudangas residem na perspectiva utilizada pelo programa para abordar o0s
problemas. Da contradicdo entre a elite que se apropria dos ganhos do assalariado, a necessidade de
integracdo entre Governo, empresarios e trabalhadores. Nesse movimento, a divida externa é esquecida, o
mercado mundial torna-se uma saida para a crise e a reforma tributaria acaba visando a diminuir os

encargos sociais dos produtores.

7) Relacdo Sistema Econémico Nacional - Mundial

Tema Concepgdes encontradas no Programa
abordado de 1989

I)Divida A economia nacional funciona em
Externa  funcéo da divida e muito de sua riqueza

vai para o exterior o que impede a
retomada do crescimento. Algumas
empresas representam a maior parte da
divida.
A divida é um problema de ordem
politica pois est4 inserido numa ordem
internacional
2) Os bancos internacionais investem
Sistema muito pouco no pais, mas retiram daqui
Financeir grandes taxas de lucro. Assim, o pais
0 vira um exportador de capital. Deve-se

Internaci  criar bases contrarias a agiotagem

onal internacional. 0 Estado deve reduzir as
taxas de juros para diminuir a
rentabilidade das aplicagdes financeiras
de curto prazo de carater especulativo

3) Desenvolvimento relacionado mas ndo

Desenvol subordinado ao sistema capitalista

vimento mundial. A retomada do crescimento

econdmi  com distribuigéo de renda beneficiara

co 0s paises interessados em manter
relacdes com o Brasil.

4) Capital especulativo internacional nao

Capital gera renda, emprego ou
desenvolvimento interno e sim
concentracgdo de renda para os

Concepcdes encontradas no Programa mudou
de 2002

Continuar pagando a divida para nao
comprometer a economia brasileira. A
divida vem aumentando devido a

politica de abertura do atual governo

Sim

Sim

Revigorar  Mercosul, inserir-se em
outras unides de mercados, discutir
ALCA e consolidar relagdo com ONU,
FMI, OMC, Banco Mundial e EUA
Realizar Esforco de exportagdo para
permitir o maior desenvolvimento
interno. 0 Brasil ndo pode prescindir de
capital, empresas e tecnologia
estrangeiros e deve apoiar capital
produtivo de qualquer origem.

A politica neoliberal levou o Brasil a
um crescimento pequeno, abandono da
producéo nacional e da exportagao,
fragilizando as contas publicas externas
e abrindo o pais ao capital especulativo
que ndo gera desenvolvimento

Politica externa que permita
desenvolvimento interno baseada em
dois eixos: nacional e social. No atual
modelo: excesso de dependéncia
externa, concentragdo de renda, exclusao
social. Estimular crescimento da
producdo de bens de consumo de massa
e aumentar a participagdo no mercado
mundial e com competitividade pelo
investimentos em C&T e infra-
estrutura. Reduzir a dependéncia
externa.

Criacdo de um ambiente competitiv<T
para o desenvolvimento econdmico
integral, compartilhando investimentos
com 0s setor privado

O Pais ndo pode prescindir de capital
internacional. O capital gera
desenvolvimento social e crescimento
econdmico.

NSim

Sim



5)
Inflagao

6)
Soberani
a

7)
Estado

8)
Trabalho

9)
Multinac
ionais

10)
Tributac
ao

Sintese
do
aspecto
analisado

capitalistas internacionais

Capitalistas, que comandam a
economia, tentam alterar os pregos o
gue pode complicar o cendrio
econémico

Receitas econdmicas internacionais
ferem nossa soberania e devem ser
rechacadas, contudo, o pais se abre
mais a interferéncia internacional na
economia brasileira

Estado deve desestimular movimentos
especulativos e regularizar certos
mercados

A divisao internacional do trabalho inibe

a modernizagdo do parque industrial
brasileiro, que tem um territério rico,
mas tecnologia dependente.
Investimento em ciéncia e tecnologia.
Empresas estrangeiras recebem
incentivos do governo e realizam uma
sangria de recursos para o exterior. O
patrimonio publico est4 sendo
privatizado e desnacionalizado
Aumento da tributacéo sobre ganhos de
capital, altas rendas e fortunas

Em relagéo a este item, o programa
deixa claro que a relagdo com a
economia externa é uma relacao de
submisséo, pois somos prejudicados
devido ao problema da divida externa
que coloca o Brasil em uma situacéo
pouco confortavel. Sendo um problema

Estado deve incentivar o
empreendedorismo e aumentar

financiamentos

A politica neoliberal levou o Brasil a um
crescimento pequeno, abandono da
producdo nacional e da exportacéo,

fragilizando as contas publicas, com
excesso de capitais especulativos.
Privilegiar setores que possam trazer
capital

Controle da inflagdo deve ser mantido

O Brasil precisa se erguer com sua
propria fisionomia no cenario global,
diminuindo a dependéncia. Contudo,
vem perdendo espaco no mercado
internacional devido a politica de
abertura que desincentiva a produgao.
Maior apoio aos setores capazes de
reduzir a vulnerabilidade externa,
disputar no mercado global e de
arrecadar investimentos externos.
Estado deixaré de estar a servigo dos
grandes grupos econdmicos. Regulando
0 mercado, barrando mono e
oligopdlios, fomentando a capacitacao
tecnol6gica de empresas nacionais,
privadas e publicas. Intervencao do
Estado para garantir crescimento
econdmico, aumento da producgéo e da
exportacgdo com resultados sociais,
privilegiando setores com maior
potencial de exportacéo e de captacdo
de investimentos externos.
Investimento no desenvolvimento da
iéncia e do trabalho, o que gera mais
mpregos

O pais ndo pode se fechar, a
globalizacdo pode ser vantajosa ao
garantir emprego e crescimento
econdmico, mas deve-se impedir as
privatizagdes danosas

Desonerar produgéo e exportagédo que
asfixiam o capital impedindo o
crescimento, sem prejudicar a classe
média e os trabalhadores. Diminuir peso
da contribuicdo social para aumentar
competicéo

Incentivar Previdéncia Privada

0 dever do governo brasileiro é
cumprir com o0s contratos internacionais,
isso corresponde a pagar a divida
externa e buscar se inserir no mercado
mundial e nos mercados comuns. 0
incentivo a exportacdo deve garantir
melhorias sociais e crescimento

Sim

Sim

sim

sim

sim
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de ordem politica surge a questdo da
relacdo entre maus governantes e maus
empresarios, sendo que o Estado
responde aos interesses da Elite.

No ambito internacional a situacéo é
prejudicial ao pais: divisao internacional
do trabalho, capital especulativo,
receitas econdmicas de organismos
internacionais e o Estado atuando a
favor desses fatores. A alternativa é que
0 governo rechace esses fatores,
propondo um desenvolvimento nacional
do parque industrial, a taxacao do
capital especulativo, o rompimento com
0S organismos internacionais e uma
nova visao de governo.

econdmico. O relacionamento com os
EUA deve ser aprofundado, mas o
Estado ndo mais estard a favor dos
grandes grupos privados. Porém, a
producdo deve ser desonerada,
exatamente para se tomar competitiva
para o mercado mundial. Além disso, os
investimentos internacionais serdo bem
vindos e o0s setores que possibilitarem
maior atragdo para 0s recursos
estrangeiros serdo incentivados. A
globalizacdo pode ser vantajosa para o
pais.
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Definicdo da relacdo Sistema Econdmico Nacional - Mundial:

Comparacao: Ao contrario de 1989, a linha de relacionamento internacional proposta em 2002 ndo prevé o
rompimento com organismos internacionais, ou 0 ndo pagamento da divida, ao contrério, acredita que o
desenvolvimento do pais deve estar atrelado ao bom relacionamento e a correta insercdo no mercado
internacional. O incentivo a insercdo no mercado internacional, por meio da desoneragdo da producéo, e
da atracdo de capital estangeiro também marca mudangas nas propostas das duas campanhas. Se, em
1989, o capitalismo internacional era prejudicial ao pais, em 2002 se tomou uma saida para o crescimento
e 0 desenvolvimento econdmico e social.




Comparacao entre programas de governo de Allende -Economia: matrizes para a anélise do

Anexo 2

contetdo dos programas de governo (versdo resumida)

1) Sobre o capitalismo

Tema

D
estabilidade

2)
Seguridad
Social

3) Relagbes
intemaciona
is
Independén
cia

Concepgoes encontradas no
Programa de 1952
liquidar os monopolios

Garantir trabalho e salario
suficiente para a subsisténcia e o
desenvolvimento pessoal
Sistema de Previdéncia
administrado pelos trabalhadores
e nacionalizado

Relacdes comerciais,
econdmicas com todos 0s paises
do mundo para acelerar o
processo de industrializacao e a
formagao de uma economia livre

Concepgdes encontradas no Programa de
1970

0 Chile tem um sistema que nao
corresponde as necessidades histéricas.
Chile é um pais capitalista, dependente do
imperialismo, dominado pela burguesia
ligada ao capital estrangeiro, que ndo vao
resolver os problemas fundamentais do
pais, que derivam dos seus privilégios de
classe, que jamais renunciardo
voluntariamente.

0 desenvolvimento do capitalismo
monopolista nega a ampliacéo da
democracia e exarceba a violéncia da
classe dominante contra o povo que luta
pela melhoria da qualidade de vida

Chile é um dos paises mais

endividados pois acreditou-se que 0s
empréstimos e compromissos com
banqueiros estrangeiros produziriam
desenvolvimento econdmico

0 controle da economia sera do povo
organizado por meio do Estado e a
planificacdo do setor.

As instituicOes de previdéncia e seguro
social deverdo ser Estatizadas e
administradas pelos trabalhadores de
forma democraética e dentro das normas de
planificagéo.

Unificar, melhorar e estender o sistema de
seguridade social, mantendo as conquistas
dos trabalhadores, eliminando privilégios,
burocracia e a ineficiéncia.

Com o desenvolvimento do capitalismo
mundial, a entrega da burguesia
monopolista nacional ao imperialismo
aumenta se acentuando a dependéncia

A exploracdo imperialista atua de diversas

Mudou

Sim: +
radical

Nao

Sim +
radical



Econdmica
Comércio
Exterior

4) Empresas
estatais
papel do
estado
nacionalizag
ao

setores
bésicos da
producao

5) Producao
e

desenvolvi
mento
econdmico

do controle dos monopolios
imperialistas

Importa alimentos e
abastecimentos para o
desenvolvimento econdmico dos
EUA a pregos altos, mas tem
matéria-prima explorada pelos
EUA aprecos baixos. Eles,
imperialistas hegemonicos,
dirigem a producdo com fins de
predominio politico e comercial.
Lutar contra o imperialismo
rompendo acordos.

Nacionalizagdo das industrias de
minérios e liberar o setor da
ingeréncia estrangeira.

Proibir a tranferencia para o
exterior de uranio e outras
matérias estratégicas
Nacionalizagdo dos servigos
basicos de utilidade publica
Empresas mineradoras devem
entregar todas as divisas
provenientes da exportacao
Controle pelo Estado de setores
fundamentais da economia.
Conselho Nacional de Economia
vai planificar o desenvolvimento
dos recursos. Banco Central deve
regular o fluxo financeiro e
deixar de fornecer crédito para
os grandes capitalistas

Eliminar a influéncia dos bancos
privados e monopélios
Industrializacdo para melhorar o
nivel de vidaarendae o
consumo popular.

Desenvolver infra-estrutura
bésica e acabar com a entrega
desses servigos ao setor privado
e estrangeiro

Criacdo de industria pesada de
motores e ferramentas

maneiras: na mineragdo, na inddstria, nos
bancos. Os EUA realizam controle
tecnoldgico obrigando o Chile a pagar caro
por equipamentos e patentes, realiza
empréstimos cobrando juros altissimos e
obrigam a transportar mercadorias nos seus
barcos. Com a cumplicidade da burguesia,
todo o ferro, cobre e salitre, 0 comércio
exterior e a politica econdmica estdo a
cargo dos EUA, que impdem reducdo dos
salérios e intervém na educacéo, culturae
nos meios de comunicacao, penetrando
também nas Forgas Armadas.
Liberar o Chile da subordinagéo ao capital
estrangeiro leva a expropriar o capital
imperialista Realizar uma politica de
comércio exterior tendente a desenvolver e
diversificar as exportagdes, abrir novos
mercados, conquistar independéncia
tecnoldgica e financeira e evitar a
desvalorizagdo da moeda
A defesa da independencia do Chile
implica denunciar a OEA como
instrumento do imperialismo dos EUA e
lutar contra qualquer forma de pan-
americanismo implicito nessa organizagao.
Solidariedade efetiva e militante aos povos
que buscam libertacdo e pela construgéo
do socialismo.
A Unica alternativa existente é terminar
com o dominio dos imperialistas, dos
monopélios, da oligarquia, da burguesia e
iniciar a contragédo do Socialismo no Chile
Os instrumentos de politica econdmica e
social se constituirdo de um sistema
nacional de planificacao para dirigir,
coordenar e racionalizar a a¢do do Estado.

Para poucos, vender um pedago do chile
diariamente é um bom negécio. Paraa
maioria, vender o seu trabalho diariarninte,
sem poder decidir sobre seu futuro néo é.
Os capitalistas s6 se importam com as
necessidades do capital.

Objetivo das forgas populares é substituir a
atual estrutura econémica, terminando com
o0 poder do capital monopolista nacional e
estrangeiro e com o latifandio para

Nao,.
Porém
mais
explicito

SIM
TORNA
-SE +
SIMPL
ES
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6)
Tributacao,
impostos,
inflacao

7) Reforma
Agraria

Sintese do
elemento:

Definicdo sobre o capitalismo:

Os impostos devem afetar de
forma progressiva os setores de
maior renda, as grandes
empresas imperialistas, 0s
proprietarios de terras.

Desenvolvimento econdmico
deve ter como ponto
fundamental a Reforma agraria.
Pois os latifundiarios exploram
os trabalhadores

Pontos tratados com maior
rapidez, contudo, com forte
conteddo anti-imperialista,
contra o capitalismo, contra os
monopolios e aelite e contra as
empresas estrangeiras.
Perspectiva socialista presente,
principalmente em relagédo a
fungdo do Estado, que deve
planificar a economia.

construir o socialismo

0 planejamento da produgéo ird voltar-se
para artigos de primeira necessidade,
baratos e de boa qualidade, substituindo a
produgdo de artigos de luxo.

O capitalista se beneficia com o roubo do
salario por meio da inflagdo enquanto os
trabalhadores se alimentam mal. Isso esta
vinculado a estrutura capitalista.

Serd simplificada a cobranca de tributos,
patentes, impostos aduaneros para as
empresas que nao forem estatizadas

A Reforma Agraria é um processo
simultaneo e complementar a
transformacao geral da estrutura politica,
econdmica e social do Chile. Nova
organizacg8o agréria tera as cooperativas
como principio. No inicio se expropriara
propriedades que excedam um tamanho
limite.. As terras do Estado também serdo
utilizadas na Reforma

Discurso acentuadamente socialista.
Proposta de planificacdo e critica radical
contra o capitalismo. Os capitalistas séo a
causa para os problemas sociais do Chile.

Sim

sim
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Comparacdo: Em 1970, estd presente um discurso de luta de classe. A estabilidade s6 se dard com o
rompimento dos privilégios da classe dominante que explora os trabalhadores; em 1952 a estabilizacdo se
dard com o fim dos monop6lios. Ou seja, se aprofunda o objetivo socialista e a critica ao capitalismo e se
apresenta de forma clara a necessidade de acabar com o capitalismo. Quando se trata da Seguridad social,
porém, as diferengas sdo poucas, mas deve-se perceber que em 1970 se fala em planificagdo, idéia que
ndo estd presente em 1952 e caracteriza uma mudanga do programa em dire¢do ao socialismo. Em termos
de pequenas mudancas se percebe que o item Relagdo internacional apresenta um postura mais radical
com o passar dos anos. Negando EUA e afirmando caréater socialista. De inimigo a grande inimigo, essa a
trajetoria do programa de Allende em relagéo ao capitalismo.

2) relagédo entre o Estado e a Economia

Tema

1) salario
e
emprego

2)
estabilida

Concepcoes encontradas no Programa
de 1952

Estado realizara reajustes automaticos
do salario para acompanhar a inflagéo,
estabelecera o salario minimoeo 13 e a
igualdade de Direitos para o
Trabalhador.

Controle de pregos dos artigos de
primeira necessidade

Concepgcdes encontradas no Programa
de 1970
Garantir trabalho a todos, com salario
adequado definido pelo governo e
organizacdo dos trabalhadores; se a
inflagdo permanecer os salarios serao
reajustados

Os salarios de cargos de confianga do
Executivo serdo reduzidos. Homens e
mulheres receberam salario igual
Alguns empresarios controlam a
economia, ameacando o Estado e

mudou

NAO

SIM



de

3)
Segurida
d Social

4)
Relag6es
intemaci
onais

5)
Nacionali
zagao
empresas
Estatais
Papel do
Estado

6) Divida
Externa
7)
Producéao
e
Desenvol
vimento
econémic
0

Acabar com os monopolios

Criacdo de um seguro para riscos do
trabalho e de vida, sistema administrado
pelos trabalhadores, assim como sera o
Sistema de Previdéncia.

Relagdes comerciais, econdmicas com
todos os paises do mundo para acelerar
0 processo de industrializacdo e a
formacao de uma economia livre do
controle dos monopélios imperialistas
0 imperialismo norte-americano fecha
0s mercados por meio de convénios
com o governo chileno.

Movimento antiimperialista é o
objetivo da Frente dei Pueblo.

Nacionaliza¢ao dos minérios
Proibir a tranferencia para o exterior de
uranio e outras matérias estratégicas
Nacionalizacdo dos servigos basicos de
utilidade publica.
Empresas mineradoras devem entregar
todas as divisas provenientes da
exportacgéo
Controle do fomento através da
Corporacion de Fomento, que controlara
toda atividade economica e social do
estado.
Revisdo da Divida Externa

Investimento na producdo exportavel.
Desenvolvimento da inddstria que
depende de MP Chilena, da
industrializacdo voltada para bens de
capital e de consumo popular,
especialmente alimenticio.
Impulsionar investimentos em infra-
estrutura

Criacgdo de Refinaria de Petréleo
Ampliacéo da pesca e industria de
derivados e

Criacdo de Industria de motores e
ferramentas

Planificacao, orientacdo processamento
do Estado para o desenvolvimento e
distribuicéo dos recursos do pais.

custando muito caro atodos os chilenos
0 controle da economia serd do povo
organizado por meio do Estado e da
planificacdo do setor.

As instituicdes de previdéncia e seguro
social deverdo ser Estatizadas e
administradas pelos trabalhadores.
Unificar, melhorar e estender o
sistema, mantendo as conquistas dos
trabalhadores.

0 monopolio norte-americano, com a
cumplicidade dos governos burgueses
estdo se apoderando de todo o ferro,
cobre e salitre, controlando o comércio
exterior e ditando a politica econdmica
por meio do FMI e de outros
organismos. Impdem redugéo dos
salarios e intervém na educagéo,
cultura e nos meios de comunicacéo,
penetrando também nas Forgas
Armadas. Liberar o Chile da
subordinacdo ao capital estrangeiro
pela expropriacdo do capital
imperialista.

Existirao relagdes com todos os paises
do mundo.

A defesa da independencia do Chile
implica denunciar a OEA como
instrumento do imperialismo dos EUA
A Unica alternativa existente é terminar
com o dominio dos imperialistas, dos
monopdlios, da oligarquia e iniciar a
contracdo do Socialismo no Chile

Os instrumentos de politica econdmica
e social se constituirdo de um sistema
nacional de planificagcdo para dirigir,
coordenar e racionalizar a acao do
Estado. Os planos deverdo sempre ser
aprovados pela Assembléia do Povo

Objetivo Central das forcas populares é
substituir a atual estrutura econdmica,
terminando com o poder do capital
monopolista nacional, estrangeiro, com
o latifindio para iniciar a construgcao do
socialismo

0 planejamento da producdo ira voltar-
se para artigos de primeira necessidade,
baratos e de boa qualidade,
substituindo a producéo de artigos-de
luxo.

Assegurar crescimento econémico
rapido e descentralizado que tenda a
desenvolver ao maximo as forgas
produtivas e o aproveitamento dos
recursos humanos, naturais, financeiros
e técnicos disponiveis. O objetivo é

SIM

SIM

SIM
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potencializar a produtividade do
trabalho e satisfazer as exigéncias do
desenvolvimento independente da
economia, assim como, as necessidades
e aspiragdes da populagéo trabalhadora.

8) Tributagdo deve afetar de forma No Chile se governa a favor dos Sim
Impostos  progressiva. Supressdo do imposto de capitalistas e contra o povo o papel do
S renda dos que recebem remuneragao governo deverd ser o de inverter isso.
Tributagd igual ou menor ao do salario minimo e Seré simplificada a cobranca de
0, diminuicéo da escala quando de salarios  tributos, patentes, impostos aduaneros,
administr maiores. Acabar com 0s impostos para empresas que permanecerem
acdo do  indiretos dos artigos de primeira privadas apds o inicio do processo de
Estado necessidade socializa¢do da economia (se
Reducdo dos tributos da pequena e cumprirem as exigéncias) e sera
média empresas garantida a comercializagdo dos seus
Aumento dos impostos para as empresas  produtos
imperialistas
Aumentar imposto dos que ganham
mais que $500.000
Imposto sobre a mais-valia territorial
urbana e rural
Aumento do imposto do capital de
especulagéo
9) Criacdo do Banco do Estado parao O Estado permite que 0s empresarios SIM
Investim  fomento e crédito de acordo com os produzam o que desejam mesmo
entos planos de produgéo em fungdo das prejudicando o povo. Os lucros séo
necessidades do povo levados para contas no exterior.
Banco Central deverd regular a Manipulam a distribuicéo de alimentos
movimentacao financeira e suprimir o para provocar escassez e subir 0s
crédito aos grandes capitalistas precos
10) O Estado deve promover a Reforma A Reforma Agréria é um processo Nao
Reforma  Agréria como peca fundamental do simultaneo e complementar a
Agraria desenvolvimento da economia transformacdo geral da estrutura
O Estado deve acabar com o latifundio politica, econémica e social do Chile.
para prover alimentacdo abundante e Nova organizacdo agréria terd as
exploragéo agréria adequada. cooperativas como principio. No inicio
A reforma agraria, além disso, vai se expropriaré propriedades que
incorporar a atividade econémica, excedam o tamanho limite fixado.
social, cultural, politica, os campesinos Poderao ser expropriados o0s
Estado organizara, prestara apoio instrumentos, animais, ferramentas,
técnico e financeiro para a organizagéo prédios, etc. As terras do Estado que
e 0 desenvolvimento de cooperativas sdo sub-exploradas ou estejam
agricolas, desenvolvera uma central de improdutivas serdo utilizadas na
compras e promovera: Jornada de 8 Reforma
horas, Salario minimo, 13° salario,
apoiar a sindicalizacdo do campesino
Sintese: O Estado deve administrar a economia Implantar o socialismo é o objetivo. As

diretamente. Setores especificos devem
ser estatizados e desenvolvidos. A
interferéncia imperialista deve ser
rechacada. O Estado de bem estar deve
ser implantado na cidade e no campo.
Suprimir o capital especulativo
internacional e a exploragéo dos
trabalhadores.

melhorias sociais serdo conquistadas
desta forma. O imperialismo deve ser
substituido pelo apoio a liberdade de
todos os paises dominados e a
aproximacao do bloco socialista>
Romper com organismos internacionais
e com a administracdo de empresarios
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Definicdo da relagdo entre o Estado e a Economia:

Comparagdo: O programa de Allende torna-se mais evidente quanto ao socialismo. No primeiro momento nao
se cogita a transformacdo nesse sentido, ficando clara apenas a vontade de garantir o bem-estar social
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para a populagdo. Desta forma, o discurso, no segundo momento toma-se mais radical, rechagando EUA e
o capitalismo.No primeiro momento é mais especifico nos objetivos e meios para conquista-los, no
segundo momento define que é a construgcao do socialismo que garantira a solucdo dos problemas do pais.

3) definicdo e postura proposta frente a relacdo entre “capital e trabalho”

Tema

1)Salar
ios e
empre
go

2)
Seguri
dad
Social

3)
Relaga
0
extern
aComé
r-cio
exterio
r
indepe
ndénci
a
econo-
mica

Concepgoes encontradas no Programa
de 1952

Estado realizara reajustes automaticos
do salario para acompanhar a inflagao
Estabelecimento de salario minimo e
13 salario

Igualdade de Direitos do Trabalhador
para homens mulheres, rural urbano,
como férias e feriados pagos,
gratificagoes.

Criagdo de um seguro para riscos do
trabalho e de vida

Acabar com o comércio de seguros do
trabalho e troca-los por um sistema
administrado pelos trabalhadores
Sistema de Previdéncia administrado
pelos trabalhadores

A Frente dei Pueblo representa um
Movimento antiimperialista em prol da
recuperacao do controle das M-P, da
industria, servicos e comércio exterior
Nacionalizagéo gerard empregos, como
no setor naval onde a frota chilena vai
poder realizar o transporte comercial de
exportagao

Concepgdes encontradas no Programa mudou
de 1970

Todos os dias se rouba parte do salario
dos trabalhadores por meio da inflacao
gue esta relacionada a estrutura
capitalista do pais. 0 capitalista se
beneficia com a inflagédo

0 atual sistema ndo permite que 0s
empregados se libertem, somente os
explora e submete

Direito de todos trabalhadores ao
emprego e a ferias/folgas. Govemo e
organizagao dos trabalhadores definirao
os valores reais do salrio minimo; se a
inflagdo permanecer os salérios serdo
reajustados automaticamente

Os salarios relativos aos cargos de
confianca do Executivo serdo limitados.
Se estabelecerd um sistema de salério
minimo igual paratodos

As institui¢cdes de previdéncia e seguro
social deverdo ser Estatizadas e
administradas pelos trabalhadores.
Unificar e estender o sistema de
seguridade social, mantendo as
conquistas dos trabalhadores,
eliminando privilégios e burocracia

O monopolio norte-americano, com a
cumplicidade dos governos burgueses
se apodera do ferro, cobre e salitre,
controlando o comércio exterior e
ditando a politica econdmica por meio
do FMI e de outros organismos.
Impdem redugdo dos salarios e
intervém na educagdo, culturae nos
meios de comunicacao, penetrando
também nas Forcas Armadas. As
classes dominantes sdo cumplices e
levam ao aumento da divida externa.

A Unica alternativa existente é a
contrucdo do Socialismo no Chile
Politica internacional pretende afirmar
a autonomia do Chile com relacdes
com todos os paises. Estabelecendo
vinculos de amizade e solidariedade
com povos independentes ou
colonizados, especialmente aqueles que
estdo realizando lutas de independencia
ou libertacdo. Promocao de forte
sentido latinoamericanista e
antiimperialista. Se reforcaram as
relagdes, o intercambio e a amizade

sim

NAO

SIM



com o0s paises socialistas

4) Investir no pequeno e médio produtor, Chile enfrenta crise que afeta a todas as SIM
Investi na mineracédo, na agricultura camadas exploradas devido a um
mentos Criagdo de um banco do Estado para modelo econdmico que ndo investe na
regular a economia, executar pianos de producéo nacional e nos pequenos
desenvolvimento econdmico em busca Investir no crescimento descentralizado
do melhoramento do nivel de vida. que tenda a desenvolver ao maximo as
forgas produtivas e o aproveitamento
dos recursos humanos, naturais,
financeiros e técnicos. 0 objetivo é
satisfazer as exigéncias do
desenvolvimento, assim como, as
necessidades e aspiragdes da populacéo
5)Refo Grandes Latifundiarios O grande responsavel pelos problemas sim
rma exploram o trabalhador do campo, alimentares, mortalidade infantil,
Agrari apropriando-se da mais-vaiia analfabetismo, principalmente no
a Grandes areas de terra ndo estdo sendo  campo, é o latifindio
cultivadas, enquanto trabalhadores do A Reforma Agréaria é um processo
campo vao para a cidade simulténeo e complementar a
Se aplicard uma sobretaxa sobre as transformacéo politica, econdmica e
terras arrendadas pelos latifundiarios social. Nova organizagdo agréria tera as
0 Governo devera promover: cooperativas como principio. No inicio
Jornada de 8 horas, Salario minimo, 13° se expropriara terras que excedam o
salario, Acabar com a lei que impede limite, instrumentos, animais,
sindicalizagdo do campesino, contrato  ferramentas, prédios, etc. Terras do
de trabalho Estado serdo utilizadas para a Reforma
Sintese Regular as relagdes de trabalho e 0 trabalhador é explorado pelo sim
do instituir estado de bem estar social, capitalista e seu salario é roubado pela
aspect controlar matérias-primas e romper com inflagdo; regulacao do trabalho e da
0 o imperialismo, investir nos pequenos e seguridade social. Estatizacdo da
analisa no desenvolvimento nacional da Previdéncia. Construgéo do socialismo
do mineracdo, agricultura e indistria. e rompimento com o imperialismo.

Definicdo e postura proposta frente a relagéo entre “capital e trabalho”

Promover a reforma agréria e das
relagdes de trabalho no campo. Acabar
com a exploracéo do trabalho

Manter relagdo com todos os paises e
investir na produgéo para o
desenvolvimento do pais. Realizar a
reforma agraria. Objetivo é satisfazer as
necessidades do povo
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Comparagdo: A questdo da regulagédo do trabalho e da construcdo de um estado de bem estar se transforma. No
segundo programa estas questfes se reduzem e ddo lugar a um discurso mais amplo. A idéia de que o
trabalhador é explorado esta presente nos dois programas, contudo, no primeiro a saida ¢ uma e no
segundo, a saida é a mudanca do sistema econdmico. Os investimentos e a reforma agraria sao pontos
importantes que se mantém relativamente, ja que o mesmo posicionamento é encontrado nos dois
momentos, porém no segundo as propostas aparecem aperfeicoadas.

4) Relacdo entre economia capitalista e o aspecto social

Tema Concepgdes encontradas no Programade  Concepgdes encontradas no Programa mudou
1952 de 1970

D Realizar redistribuicdo mais equitativa da A crise afeta a todas as camadas”™ Sim

Distri renda exploradas. Chile é um pais capitalista,

buicd Lutar contra a desvaloria¢do do peso e dependente do imperialismo, dominado

ode incentivar apoupanga popular para por setores da burguesia ligada ao

renda melhorar o nivel de vida capital estrangeiro, que ndo resolvem os

problemas fundamentais do pais, que
derivam dos privilégios de classe que
jamais renunciardo voluntariamente.



2)
Salari
0s

3)
estabi
lidad
e

4)
Empr
esas

5)Estat
lise
japel
Estado

6)
Relag
oes
intem
acion
ais

Instituir o 13" Salario, uma garantia para o
trabalhador

Controle de precos de artigos de primeira
necessidade.

Criagado de Central de Compras para
acabar com o monopolio imperialista

Faze-las cumprir determinacdo legal de
destinar parte de seus ganhos para a
construgdo de casas para os trabalhadores.
Investimento em setores especificos, em
pequenos e médios produtores gerara
desenvolvimento social.

Nacionalizar os servigos basicos como
transporte, gas, telefone e eletricidade,
além das empresas de seguros

Chile depende até de alimentos
produzidos no exterior, o que influéncia
na sua posi¢ao semi-colonial e ndo
desenvolvida.

todos os dias se rouba parte do salario Sim
dos trabalhadores por meio da inflagdo
gue esta relacionada a estrutura
capitalista do pais. 0 capitalista se
beneficia com a inflagdo Governo e
organizacdo dos trabalhadores definirdo
os valores reais do salario minimo; se a
inflagdo permanecer os salarios serdo
reajustados

Se estabelecerd um sistema de salério
minimo igual paratodos os
trabalhadores

Governos da burguesia a servico do Sim
capitalismo nacional e estrangeiro, cujos
intentos de mudanca social afogaram no
estancamento econdmico, na represdo e
na pobreza, 0 que demonstra que 0
reformismo é incapaz de resolver os
problemas. 0 desenvolvimento do
capitalismo monopolista nega a
ampliacdo da democracia e exarceba a
violéncia da classe Dominante contra o
povo. A luta contra a inflagdo sera pela
transformacdo estrutural

Os capitalistas ndo se importam com as  Sim
necessidades da populagéo,

A Unica alternativa existente é terminar
com o dominio dos imperialistas, dos
monopolios, da oligarquia e iniciar a
contrucao do Socialismo no Chile. 0
Estado permite que 0s empresarios
produzam o que desejam mesmo
prejudicando o povo e despidam os
trabalhadores que pedem por melhores
salarios. Os lucros sdo levados para
contas no exterior

Os instrumentos de politica econdmicae Sim
social se constituirdo de um sistema
nacional de planificacdo para dirigir,
coordenar e racionalizar a a¢do do
Estado. Os planos deverao sempre ser
aprovados pela Assembléia do Povo
Com o desenvolvimento do capitalismo  Sim
mundial, a entrega da burguesia
monopolista nacional ao imperialismo
dos EUA aumenta se acentuando a
dependéncia e o papel de socio menor
do capital estrangeiro. Impdem reducao
dos salarios e intervém na educacao,
cultura e nos meios de comunicagéo,
penetrando também nas Forcas
Armadas. As classes dominantes levam
0 pais ao aumento da divida externa.
Chile é um dos paises mais endividados
pois acreditou nos empréstimos e
compromissos com banqueiros
estrangeiros como forma de
desenvolvimento econdmico. Politica
internacional pretende afirmar a
autonomia do Chile. Existirao relacdes
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7)
Dese
nvolv
iment

8)
Refor
ma
Agrar

Sinte
se

Definicdo da relacéo entre economia capitalista e o aspecto social

com todos os paises do mundo.
Estabelecendo vinculos de amizade e
solidariedade com paises socialistas,
com povos independentes ou
colonizados, especialmente aqueles que
estdo realizando lutas de independencia
ou libertacdo. Promocao de forte sentido
latinoamericanista e antiimperialista.

Industrializagdo e desenvolvimento Objetivo Central das forgas populares é  Sim
agropecudario gerardo melhora nas substituir a atual estrutura econdmica,
condicOes de vida e aumento da renda, terminando com o poder do capital
melhorando a distribui¢&o. monopolista e com o latifindio construir
Incentivo a pesca e ramos ligados e o0 socialismo. O planejamento da
contrugdo de frigorificos , tornara mais producdo iré voltar-se para artigos de
barata a alimentagao. primeira necessidade, baratos e de boa
gualidade, substituindo a producao de
artigos de luxo.
Permitira abastecer o pais de alimentos, Os capitalistas ndo se importam com as  Nao

mais baratos, o que pde fim a crise da
economia

0 estancamento da produgéo agricola é o
principal causador do baixo nivel de vida
do chileno

Reformas em busca de melhoria. Ou seja,
o capitalismo administrado por uma
perspectiva mais Estatal e preocupada
como desenvolvimento social pode
resolver os problemas publicos

necessidades da populacdo. A economia
chilena e o seu sistema agrario sdo
insuficientes, forcando a importagéo de
alimentos. 0 grande responsavel pelos
problemas alimentares, mortalidade
infantil, analfabetismo, principalmente
no campo, é o latifindio. A Reforma
Agraria é um processo simultaneo e
complementar a transformacéo geral da
estrutura politica, econdmica e social do
Chile.

Transformagédo do sistema econdmico
pode gerar melhorias. Somente o
socialismo pode realizar a melhoria das
relacGes entre capital e social pois 0
capitalismo é, em seu funcionamento,
explorador, desigual, concentrador...
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Comparagdo: No item distribuicdo de renda percebe-se claramente a transformagdo do programa allendista: do

incentivo & redistribuicdo e a poupanca popular, para a critica da burguesia e do sistema econdmico
chileno, transparecendo uma leitura mais socialista da relacdo entre capitalismo e o aspecto social.
Quanto ao salario, no primeiro momento existe a preocupagdo de garantir algumas benesses do
capitalismo, contudo no segundo, com a critica do capitalismo, surgem propostas pds implementacéo do
socialismo que passam pelas mesmas garantias propostas em 1952. Com relacdo A estabilidade a
afirmacgdo das caracteristicas socialistas novamente surge: no primeiro momento o Estado participa com o
controle da produgdo, no segundo com a reforma estrutural contra a burguesia. No primeiro momento, as
empresas devem cumprir reivindicagcbes que garantirdo algumas vantagens sociais, mas no segundo
momento, as empresas sao causadoras dos problemas pois exploram, despedem, concentram renda e
manipulam o Estado e a Economia pelos seus interesses. O papel do Estado, em 1952, é o de fornecer
servigos primarios, no segundo planificar a economia. Portanto, o capitalismo, no primeiro momento
permite melhorias sociais se reformado e no segundo programa, apenas a transformagdo da economia em
socialista pode conjugar melhorias sociais e desenvolvimento econdmico.

5) Quais sdo os problemas fundamentais do pais?

Tema

1)
Econo
mia

Concepcoes encontradas no Programa de Concepcdes encontradas no Programa de  mudou
1952 1970
Chile é um pais dependente, semi- crise afeta a todas as camadas exploradas Né&o

colonial que adquire matéria para o
desenvolvimento econémico e produtos

sistema ndo corresponde as necessidades.
Chile é capitalista, dependente do



intema
cional

2)
Industr
ia

)
Relagd
es
intema
cionais

5)Dese
nvolvi
mento
e
cresci
mento

6)
Estado

alimenticios no exterior o que faz com
que ingresse pouca moeda estrangeira no
pais

EUA e consorcio internacional impedem
a colocacdo dos produtos chilenos no
mercado

Chile é dependente do aglcar estrangeiro
e perde muitas divisas para obté-lo.
Acordos impedem que as frotas navais
chilenas escoem a produgéo para outros
paises

As indastrias de MP sdo norte-americanas
Alta ingeréncia internacional nas
industrias chilenas e predominio de
capital estrangeiro

Produz para exporta¢do uma pequena
variedade de produtos, minérios, o0 que
mantém o pais numa situacio
semicolonial.

Preco dos produtos exportados chilenos
sdo controlados pela Conferencia
Internacional, organismo imperialista
Pacto Militar fere a soberania chilena

Bancos financiam grandes capitalistas que
agravam o processo inflacionista

Falta de concepcéo orgénica do governo
sobre a economia, politica e sociedade

Corrupgdo, ineficacia e favoritismo e néo
reconhecimento dos drgdos de
representacdo dos trabalhadores
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imperialismo, dominado pela burguesia
ligada ao capital estrangeiro, que néo
resolvem os problemas fundamentais, que
se derivam dos privilégios de classe que
jamais se renunciarao.

Com o desenvolvimento do capitalismo
mundial, a entrega da burguesia
monopolista nacional ao imperialismo
aumenta se acentuando a dependéncia e o
papel de s6cio menor do capital
estrangeiro.

Os capitalistas ndo se importam com as
necessidades da populagdo. 0 Estado
permite que 0s empresarios produzam o
gue desejam mesmo prejudicando o povo.
Os trabalhadores sdo despedidos por
pedirem melhores salarios

Os lucros sdo levados para contas no
exterior

Manipulam a distribuicéo de alimentos
para provocar escassez e subir os precos
O monopdlio norte-americano, com a
cumplicidade dos governos burgueses
esta se apoderando dos minérios,
controlando o comércio exterior e ditando
a politica econdmica por meio do FMI e
de outros organismos. Impdem reducéo
dos salarios e intervém na educacao,
cultura e nos meios de comunicagéo,
penetrando também nas Forgas Armadas.
As classes dominantes sdo cimplices e
levam ao aumento da divida externa.
Chile é um dos paises mais endividados
pois acreditou que 0s empréstimos e
compromissos com banqueiros
estrangeiros produziriam
desenvolvimento. A defesa da
independéncia do Chile implica denunciar
a OEA, os pactos de assisténcia reciproca,
ajuda-mutua e outros pactos efetuados
com os EUA

O desenvolvimento do capitalismo
monopolista nega a ampliacdo da
democracia e exarceba a violéncia da
classe dominante contra o povo

0 crescimento é minimo, a alternativa é
acabar com o dominio imperialista,
monopélios, oligarquia e construir o
Socialismo

Governos da burguesia a servigo do
capitalismo nacional e estrangeiro, cujos
intentos de mudanca social afogaram no
estancamento econdmico, na represséo e
na pobreza, o que demonstra que o
reformismo é incapaz de resolver os
problemas. Os capitalistas nao se
importam com as necessidades da
populacdo, somente com as necessidades
do capital

Um grupo de empresarios controla a

Sim

sim

SIM

sim



7)
Refor
ma
Agrari

g%\lério

Sintese 0 carater semicolonial chileno,

do dependente dos EUA e vinculado aos
aspect  demais organismos internacionais

0 imperialistas.

analisa  Exploracdo dos trabalhadores. Latifundios
do improdutivos obrigam a importagédo de

Definigdo dos problemas fundamentais do pais:

Principal causador da crise econémica
chilena, do atraso, do baixo nivel de vida
é aestrutura agraria atrasada. Grandes
Latifundiarios, terras ndo exploradas,
exploragdo do trabalhador, desregulacao
do trabalho rural.

Falta tributacdo que empeca a
improdutividade

Os trabalhadores sao explorados

economia chilena, ameagando o Estado
guando este ndo lhes favorece.

Os capitalistas ndo se importam com as
necessidades da populagdo. A economia
chilena e o seu sistema agrario sao
incapazes de alimentar o povo, fazendo
com que se tenha que importar alimentos.
0 grande responsavel pelos problemas
alimentares, mortalidade infantil,
analfabetismo, principalmente no campo,
é o latifundio

A alta do custo de vida ndo acompanhada
pelo aumento do salario, todos os dias se
rouba parte do salario dos trabalhadores
por meio da inflagdo, relacionada a
estrutura capitalista. O capitalista se
beneficia com a inflagédo

Capitalismo, crise, burguesia, governo. 0
carater semicolonial chileno, dependente
dos EUA e vinculado aos demais
organismos internacionais imperialistas.
Exploracdo dos trabalhadores. Latifundios

SIM

alimentos e de MP

improdutivos obrigam a importagéo de
alimentos e de MP
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Comparagdo: A diferenca entre os programas reside na visdo de que a burguesia chilena também é responsavel
pelos problemas, presente em 1970. Contudo, em 1952 essa leitura aparece um pouco deslocada para os
demais paises, especificamente os EUA. No fundo, os problemas permanecem os mesmos. A questdo dos
direitos dos trabalhadores diminui um pouco em 1970, provavelmente pelos governos de Ibanez e
Montalva que implementam um Welfare State embrionario.

6) Principais propostas relativas a economia

Tema

1)

Sala
rioe
emp
rego

2)est
abili
dade

Concepgoes encontradas no Programa de
1952

Reajustes automaticos do salario para
acompanhar a inflagdo, Estabelecimento
de salario minimo, Instituir o 13

Igualdade de Direitos dos Trabalhadores,
férias e feriados pagos, gratificacdes
Garantir trabalho a todos aqueles em idade
paratal, com um salario adequado.

Buscar liquidar os monopélios através da
Central de Compras. Controle dos precos
de artigos de primeira necessidade. Lei de
delito econdémico e um comité para cuidar
deste tipo de crime

Criagdo do Banco do Estado para o
planejamento da producdo e criagdo de
poupanca popular.

Concepgdes encontradas no Programa de
1970

Governo e organizacdo dos trabalhadores
definiréo os valores reais do salario
minimo; se a inflagdo permanecer os
salarios serdo reajustados
automaticamente. Os salarios relativos
aos cargos de confianca do Executivo
serdo limitados. Se estabelecerd um
sistema de salario minimo igual para
todos os trabalhadores. Homens e
mulheres receberam salario igual
Terminar com o dominio dos
imperialistas, dos monopolios, da
oligarquia o Socialismo. Assegurar
crescimento econdémico rapido e
descentralizado que tenda a desenvolver
ao maximo as forcas produtivas e o/
aproveitamento dos recursos humanos,
naturais, financeiros e técnicos.
Potencializar a produtividade do trabalho
e satisfazer as exigéncias do
desenvolvimento independente da
economia, assim como, as necessidades e
aspiragdes da populagéo trabalhadora

mudou

SIM



3)
Segu
rida

Soei
al

4)
Rela
cdes
inter
naci
onai

5)
Estat
ais
naci
onali
zaga

pape
1ldo
esta
do

6)
Prod
ucao

dese
nvol
vime
nto
econ
omic

7)Inf
ra-
estru
tura

Eliminar o comércio de seguros de
trabalho instituindo a administracdo pelos
proprios trabalhadores

Relagdes comerciais, econdmicas com
todos os paises do mundo, inclusive
URSS, China, outras democracias
populares e paises da América Latina para
acelerar o processo de industrializacdo e a
formacao de uma economia livre do
controle dos monopélios imperialistas
Romper com Conferencia Internacional de
M-P

Romper com Bretton Woods

Romper Pacto Militar que fere Soberania
nacional

Rever contratos de cabotagem

Nacionalizagao das industrias e do
comércio de minério.

Proibir a tranferencia para o exterior de
uranio e outras matérias estratégicas
Nacionaliza¢éo dos servicos basicos de
utilidade publica: transporte, gas, telefone,
eletricidade.

Nacionalizagéo das seguradoras
Criacdo do Conselho Nacional de
Economia para planificar, orientar e
processar 0s recursos do pais

Investir na producdo para exportagao.
Desenvolver a industria de madeira e
celulose, quimica e conservagao e outras
gue podem alcancar grande mercado
interno. Industria de MP e Bens de capital,
refinaria de Petr6leo, Modernizagdo da
exploragéo de carvao. Ampliacdo da pesca,
criacdo de indastria de motores e
ferramentas

Planos de Eletrificacao para a industria e
transporte. Pondo fim a entrega da energia
aempresas privadas e estrangeiras.
Investimento em transporte para escoar a
producao

Aumento da frota naval para que os barcos

As instituicdes de previdéncia e seguro
social deverdo ser Estatizadas. Unificar,
melhorar e estender o sistema de
seguridade social, mantendo as conquistas
dos trabalhadores, eliminando privilégios
e burocracia.

Os EUA realizam controle tecnol6gico N&o
obrigando o Chile a pagar caro por
equipamentos e patentes e realizar

empréstimos pagando juros altissimos

Liberar o Chile da subordinagdo ao

capital estrangeiro. Expropriar o capital
imperialista, realizar uma politica de
autofinanciamento, fixar as condicdes de
operacdo do capital estrangeiro que nao

serd expropriado

Realizar uma politica de comércio

exterior tendente a desenvolver e

diversificar as exportacdes, abrir novos
mercados, conquistar independéncia
tecnoldgica e financeira e evitar a
desvalorizagdo da moeda

Politica internacional pretende afirmar a
autonomia. Existirdo relagdes com todos

0s paises do mundo.

A defesa da independencia do Chile

implica denunciar a OEA, o pacto de
assisténcia reciproca e de ajuda-mutua
Terminar com o dominio dos Sim
imperialistas, dos monopélios, da
oligarquia e construir o Socialismo
Descentralizacdo administrativa,
conjugada com a planificagéo
democratica que elimine o centralismo
burocratico e o substitua pela
coordenacao de todos 0s organismos
estatais

Os instrumentos de politica econémica e
social se constituirdo de um sistema
nacional de planificagdo para dirigir,
coordenar e racionalizar a a¢do do Estado.
Constituicdo de uma area estatal, de um
setor privado e de uma area mista

0 planejamento da producdo iré voltar-se
para artigos de primeira necessidade, 0
baratos e de boa qualidade, substituindo a
producdo de artigos de luxo.

NAO

Estatizar a Infra-estrutura Nao

Sim/na
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8)
Trib
utos,
imp
osto

9
Refo
rma
Agra
ria

Sint
ese
do
aspe
cto
anali
sado

Definicdo das principais propostas relativas a economia:

chilenos possam atuar no comércio
internacional

Organizagdo da Corporagdo de Fomento
para a industria

Reforma Tributaria. Diminuir imposto
para assalariados que ganham mais que um
salario minimo, pequenas e médias
empresas. Acabar com imposto para
aqueles que ganham até um salario
minimo e impostos indiretos para produtos
de primeira necessidade. Aumentar
imposto para grandes capitalistas, quem
ganha mais que $500.000, empresas
imperialistas e grandes proprietarios de
terra.

Diminuicdo de beneficios & grandes
industrias

Imposto sobre a mais-valia territorial,
urbana e rural

Realizar Reforma Agraria e assim
abastecer a populagédo de alimentos baratos
e acabar com a crise econdmica

O Governo devera promover: Jornada de 8
horas, Salario minimo, 13° salario, Acabar
com a lei que impede sindicalizacdo do
campesino, Celebracéo de contrato de
trabalho, Aplicar sobre-taxa para o
arrendamento de propriedade.

As propostas prevéem a regulacdo das
relagdes de trabalho, a melhoria dos
salarios, a instituicdo de direitos iguais
para todos os trabalhadores e de seguranca
social.

Rompimento de acordos internacionais
considerados imperialistas e abertura para
relacdo com todos os paises.
Desenvolvimento de empresas chilenas de
bens e da exploragdo de matéria prima.
Reforma agraria.
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Sera simplificada a cobranca de tributos, sim
patentes, impostos aduaneros, para

empresas que permanecerem privadas

apos o inicio do processo de socializagéo

da economia (se cumprirem as

exigéncias) e sera garantida a

comercializagao dos seus produtos. Fim

das injusticas salariais.

A Reforma Agraria ¢ um processo NAO
simultaneo e complementar a
transformacéo geral da estrutura politica,
econdmica e social do Chile. Nova
organizagdo agrariatera as cooperativas
como principio. No inicio se expropriara
propriedades que excedam o tamanho
limite. Poder&o ser expropriados o0s
instrumentos, animais, ferramentas,
prédios, etc. As terras do Estado serao
utilizadas para a Reforma

Construgdo de um projeto socialista.
Melhorias de condic@es para 0s
trabalhadores. Romper relagdo com paises
imperialistas e fortificar lagcos com outros
paises, socialistas, latino-americanos e
dominados. Planificacdo da Economia
gerard aumento da produtividade e
melhoria das finangas, além de empregos,
salérios justos e melhores condicdes para
a populagdo. Estatizacéo de todos 0s
setores. Reforma agraria.

Comparagdo: no segundo momento o programa apresenta a proposta de romper com o modelo de
desenvolvimento capitalista chileno por meio da construcdo do socialismo. No primeiro momento ndo. A
proposta de 1952 aparece muito mais como uma forma de melhorar o capitalismo do que acabar com ele.

7) Relagédo Sistema Econémico Nacional - Mundial

Tema

1)
Estabil
idade

Concepgdes encontradas no Programa de
1952
Acabar com monopélios imperialistas

Concepgdes encontradas no Programa de  mudou
1970

Executar todas as medidas que garantama SIM
estabilidade monetéria. A luta contra a

inflaclo ser4 realizada pela transformacéo

estrutural



2)Segu
ridad

3)
RelacO
es

interna
cionais

4)
Comér
cio
interna
cional
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ma
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6)

Acabar com o comércio de seguros de
trabalho. Criar um administrado pelos
trabalhadores

Relagdes comerciais, econdmicas com
todos os paises do mundo para acelerar o
processo de industrializagao e a formagéo
de uma economia livre do controle dos
monopdlios imperialistas. O Chile € um
pais semi-colonial que por meio de
convénios econdmicos, sociais, agricolas,
militares, se toma mais dependente dos
EUA, perdendo controle das suas M-P, das
industrias e dos servicos, além do
comércio exterior.

Rompimento com Conferencia
Internacional de M-P, Bretton Woods,
Pacto Militar

O Chile importa produtos industrializados
a precos altos e exporta mp a pregos
baixos

As industrias que exploram a MP sdo
norte-americanas e impedem que 0s
produtos chilenos ocupem lugar
competitivo no mercado

Criagdo de Industria de agUcar de
beterraba para evitar a perda de divisas da
compra de agUcar

Nacionaliza¢éo do transporte comercial
naval

Desenvolvimento da eletrificacéo
nacional, pondo fim a entrega das fontes
de energia as empresas privadas e
estrangeiras

Refinaria de Petré6leo do Chile

Controle e planificagdo do Estado
Reforma da Previdéncia e revisdo de
impostos deve lutar contra o imperialismo

Proposta para romper com o Imperialismo

Romper com organismos imperialistas
internacionais

As instituigdes de previdéncia e seguro
social deverdo ser Estatizadas

Com o desenvolvimento do capitalismo
mundial, a entrega da burguesia
monopolista nacional ao imperialismo
acentua a dependéncia . A exploracao
imperialista atua de diversas maneiras: na
mineracao, na indudstria, nos bancos. Os
EUA realizam controle tecnolégico
obrigando o chile a pagar caro por
equipamentos e patentes, realiza
empréstimos cobrando juros altissimos e
obrigam a transportar mercadorias nos
seus barcos. 0 monopolio norte-
americano, se apodera dos minérios,
controlando o comércio exterior e ditando
a politica econdbmica por meio do FMI e
de outros organismos. Impdem redugéo
dos salarios e intervém na educacao,
cultura e nos meios de comunicagao,
penetrando também nas Forgas Armadas.
As classes dominantes sdo camplices.
Chile é um paises endividado pois
acreditou que 0s empréstimos e
compromissos com banqueiros
estrangeiros produziriam
desenvolvimento

Politica internacional pretende afirmar a
autonomia do Chile. Existirdo relagdes
com todos os paises do mundo, denunciar
a OEA como instrumento do
imperialismo dos EUA, outros pactos que
limitem a soberania, como os pactos de
assisténcia reciproca e ajuda-mutua
Chile enfrenta crise que afeta a todas as
camadas exploradas. Dependente do
imperialismo, dominado pela burguesia
ligada ao capital estrangeiro,

Realizar uma politica de comércio
exterior tendente a desenvolver e
diversificar as exportacdes, abrir novos
mercados, conquistar independéncia
tecnoldgica e financeira e evitar a
desvalorizagdo da moeda

0 crescimento econdmico chileno é
minimo. A proposta é terminar o dominio
dos imperialistas, dos monopdlios, da
oligarquia iniciando o Socialismo, 0
Governo Popular descentralizara a
administrac&o e planificara eliminando o
centralismo burocrético. Os instrumentos
de politica econdmica e social serdo um
sistema de planificacdo para coordenar e
racionalizar a agao do Estado.
Descentralizagdo administrativa,

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM
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Estatai estrangeiro é a ampla estatizacao,
S retomada de controle do setor de minérios

p’apel

Nacionalizag¢ao da Previdéncia

do

estado

7) Desenvolvimento da Industria de

Produ¢ Exportacdo para romper o carater

ao unilateral da economia chilena.
Desenvolvimento da industria de celulose,
madeira, quimica e conservagao e outras.
Estabelecer relagbes comerciais com
URSS, China e todas democracias
populares, além da América Latina
Criagdo de Industria Quimica pesada
Industria de Refinamento e de Celulose

8) Criacdo de mercado de produtos advindos

Refor  da Reforma agréria

ma A reforma Agraria ira modificar a

Agrari estrutura agraria.

a

Sintese  Rompimento com acordos imperialistas e

do com monopolios internacionais. Iniciar

aspect  relagbes com todos os paises e tirar o Chile

0 de sua condigao semicolonial. Estado deve
analisa controlar a economia e criar um
do desenvolvimento auténomo.

Definicdo da relagdo Sistema Econdmico Nacional -
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conjugada com a planificagdo
democratica que elimine o centralismo
burocratico e o substitua pela
coordenagéo de todos 0s organismos
estatais. Objetivo das forgas populares é
substituir a atual estrutura econdmica,
terminando com o poder do capital
monopolista nacional, estrangeiro e com o
latifGndio para construir o socialismo
constituicdo de uma area estatal de
empresas nacionalizacdo das riquezas
béasicas (minérios), sistema financeiro do
pais (banca privada e seguros), comércio
exterior, grandes empresas e monopolios
de distribuicdo, monopélios industriais
estratégicos. Atividades bésicas para o
desenvolvimento economico e social
(energia elétrica, transporte,
comunicacéo, toda industria que envolve
0 petréleo e seus derivados, siderurgia,
cimento, quimica pesada, celulose).
0 planejamento da produgdo ira voltar-se
para artigos de primeira necessidade,
baratos e de boa qualidade, substituindo
a producdo de artigos de luxo.
Sistema agrario incapaz de alimentar o
povo, fazendo com que se tenha que
importar alimentos.
0 grande responsavel pelos problemas
alimentares, mortalidade infantil,
analfabetismo, principalmente no campo,
é o latifundio
A Reforma Agraria é um processo
simultaneo e complementar a
transformacéo geral da estrutura politica,
econdmica e social do Chile. Nova
organizacdo agréaria tera as cooperativas
como principio. No inicio se expropriardo
propriedades que excedam o tamanho
limite. Poderdo ser expropriados 0s
instrumentos, animais, ferramentas,
prédios, etc. As terras do Estado serdao
utilizadas para a Reforma
Rompimento com acordos imperialistas e
com monopdlios internacionais. Iniciar
relagdes com todos os paises,
principalmente com os socialistas.
Modificar estrutura para criar o
socialismo. Conquistar a independéncia e
a autonomia econdmica.

sim

Mundial:

Comparagdo: Em ambos os momentos se defende o rompimento com os tratados interitacionais e com os EUA
em particular. A mesma idéia de independéncia e autonomia econdmica estdo presentes também nos dois
momentos. Desenvolvimento da induUstria e da exploragdo de matérias-primas por empresas chilenas e
estatizacdo de todos os setores necessarios é outro elemento em comum.



