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““A preguica e a covardia sao as causas pelas quais uma parte tao grande
dos homens, libertos ha muito pela natureza de toda tutela alheia
(naturaliter majorennes), comprazem-se em permanecer por toda a sua
vida menores; e € por isso que é tao facil a outros instituirem-se seus
tutores. E tdo comodo ser menor”.

Immanuel Kant
Resposta a pergunta: o que é o Esclarecimento?
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RESUMO

A presente pesquisa procura identificar e compreender quais os elementos que
obstaculizam ou impulsionam a construcdo de uma universidade privada no Brasil. O
problema central do trabalho consiste em verificar a possibilidade de constru¢do de uma
Universidade privada, sob pressdao das forcas do Mercado e do imperativo de um negécio
voltado ao lucro, mesmo quando hd a presenga de um estrato académico qualificado e,

sobretudo, a presenca decisiva do papel regulador do Estado.

A andlise e compreensdo desse processo concernem a fendmenos imanentes de um
contexto patrimonialista e de tradicdo cultural ornamental. A hipdtese de trabalho
considera que a constru¢ao de uma Universidade privada depende, ndo somente das forcas
do Mercado, do Estado, da eventual existéncia de um estrato académico capacitado e
motivado, mas, sobretudo, da politica como instrumento facilitador de qualquer

empreendimento privado.

Também o trabalho tenta analisar sociologicamente a situacdo do ensino superior
no Brasil e no Distrito Federal e descrever criticamente os processos de credenciamento da

Faculdade Euro-Americana € do Centro Universitario Euro-Americano.

Caracterizam-se as dificuldades fundamentais da institucionalizacio de um
empreendimento privado de ensino superior bem como os limites e o papel regulador do
Estado no ensino superior brasileiro, em funcao da cristaliza¢do histérica de um processo

de privatizacdo do Estado pelas classes dominantes.

As Instituicdes Privadas de Ensino Superior, em virtude de seu -cardter
complementar e acessorio ao “‘sistema” publico e, acima de tudo, pela sua origem, via de
regra, patrimonialista e sua total subordinacdo aos imperativos inerentes a um mercado
agonicamente competitivo e dependente de financiamentos e benesses do Estado, t€m

remota probabilidade de tornarem-se universidades.
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ABSTRACT

This dissertation is an attempt to investigate and understand which factors favor

and which ones hinder the process of institution building of a private university in Brazil.

The main focus is to assess the possibility of building and developing a private

university as a lucrative business, operating in a market.

Government regulations to which higher education is subject are very strict and
limit market competition. On the one hand such regulations severely limit initiatives on the
part of the private institutions. On the other, they establish goals and requirements which
are almost unattainable to private institutions because these have no access to government

funds and subsidies.

The analysis and understanding of this process have to take into account the
patrimonialist context in which the Brazilian higher education system operates, marked by

an "ornamental" cultural tradition.

The working hypothesis considers that the building of a private University depends,
not only on market forces and on the on the eventual existence of group of capable
academic professionals who have the drive to get involved in institution building but,
above all, on political connections and operations as tools to make large private education

institutions viable.

The work is also an attempt to analyze the situation of higher education from a

sociological point of view in Brazil and in the national capital.

This is done, in part, through a critical description of the overall situation of high
education in Brazil and of the politico-bureaucratic government licensing process

Faculdade Euro-Americana and Centro Universitario Euro-Americano had to go through.

I make an attempt to point out the fundamental difficulties involved and institution-
building process of a private enterprise dedicated to higher education, as well as the limits

and the regulatory role of the State in Brazilian higher education. This is so because of the
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historical crystallization of a process of privatization of the State machinery by the

Brazilian ruling classes.

Summarizing, private institutions of higher education have a very remote
possibility of becoming universities, a process which, in Brazil, depends on very strict

government regulation and licensing requirements.

This is due to their complementary and accessory role to “the public system” [of
higher education], and, above all, because of their traditonally patrimonialist origin and
total subordination to the imperatives of agonizingly competitive market which makes

them fully dependent on government financing and subsidies.

VIII



RESUME

Cette dissertation objective comprendre les élements qui contribuent ou empéchent

le développement du procéssus de construction dine université privée au Brésil.

Le but principal de I’investigation consiste a identifier la possibilité de fonder une
entreprise universitaire congue comme une affaire trés rentable dans um marché competitif

a outrance.

Les stricts reéglements gouvernamentaux qui disciplinent 1’éducation supérieure
limitent séverement I’'initiative privée. Néamoins la factibilitée de ces réglements est
presque irréalisable parce que les institutions privées, géneralement, n’ont pas du tout

d’acces aux organes de foments gouvernamentaux.

L’hipothese de ce travail de recherche scientifique considere que le processus de
construction d’une université privée dépend, non seulement des forces du marché, d’un
groupe de docents proféssionalisés et de haut niveau académique, bien motivés, mais
surtout des conexions politiques accumulées capables de viabiliser les succes des projets

des universitées privées.

Cette recherche a pour but, spécifiquement, comprendre ce phénomene dans un
processus global d’émergence des formes de connaissance scientifiques tout a fait

originnelles.
On enphatise les dificultées fondementelles d’une entreprise pour la construction
d’une institution d’éducation supérieure privée, aussi bien que les limitations imposées par

I’Etat a I’éducation supériuere en général.

Donc, les institutions d’éducation supérieure privée ont peu de chance de devenir

une université.
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Lé développement de la formation socioculturelle brésilienne implique une
cristallisation historique de la tendance 2 la privatisation patrimoniale de 1 Etat par les

classes dominantes que se manifeste dans toutes dimensions sociales.

Les institutions supérieures privées ne jouent q’un role complémentaire du systeme
publique d’éducation supérieure et en plus ont une origine oligarco-patimoniale. Ces
institutions dépendent absolument d’un marché turbulent et en crise, donc se constate leurs

labilité.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa procura identificar e compreender quais sdo os elementos que
obstaculizam, ndo obstante a antinomia entre conhecimento e negdcio/lucro, ou,
eventualmente, impulsionam a constru¢do de uma universidade privada no Brasil. A
universidade €, tradicional e concomitantemente, o principal ator de geracdo e difusdao do

conhecimento cientifico.

O problema central deste trabalho consiste em verificar a possibilidade de
constru¢do de uma Universidade privada, sob pressio das forcas do mercado e do
imperativo do lucro, mesmo quando ha a presenca de um estrato académico qualificado e,

sobretudo, decisivamente, do papel regulador do Estado.

A relevancia da investigacao se explicita na medida em que o setor de ensino sofre
atualmente bruscas e profundas mudangas em funcdo dos impactos causados pela
intervenc¢do reguladora do Estado, transformacdes tecnoldgicas, financeiras e pedagdgico-

. ~ . . 1
estruturais, bem como de recomendagdes privatizantes externas .

Esta pesquisa é realizada em um contexto de profundas transformacgdes na
sociedade contemporanea, o que implica um conflito com o modo tradicional de produgao
do conhecimento e o imperativo de mudancas de padrdes cognitivos imanentes da

revolucdo técnico-cientifica.

Os impactos do processo de transnacionalizacdo, em sua etapa atual, t€m uma
poderosa reverberacdo no projeto de globalizacdo, o qual implica a reconfiguracdo em
profundidade da universidade, na medida em que a reduz a um bem de consumo regulado
pelo mercado e o progressivo desenvestimento estatal. A pretexto de otimizar os lucros e,
assim, resolver a “crise da universidade”, far-se-ia necessdrio estimular sua transformacao

em empresa.

' O Banco Mundial argumenta, com base na relacdo custo/beneficio, a necessidade de uma reforma da
educagdo superior, em atenc¢do as determinacdes do mercado e da consideraciio do saber enquanto bem de
consumo individual (Sguissardi: 2000, p. 15).



Trata-se, efetivamente, de descapitalizar a universidade publica, em geral, apesar de
especificidades inerentes as respostas dindmicas das diferentes universidades em escala
mundial, sobretudo nas universidades européias. Contudo, no ambito dos paises
periféricos, os resultados dessa estratégia de dominacdo politica sdo desintegradores. A
descapitalizacdo total das universidades publicas nos paises periféricos significa uma
erosdo, concomitantemente, substantiva e formal, ou seja, no plano dos valores

institucionais e das finalidades que lhes sao inerentes (Santos: 2005. pp. 18-28).

A privatizacio da Universidade implica, necessariamente, a substituicdo do
paradigma dominante ... por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas tanto
as universidades publicas, como as privadas, e o mercado educacional em que estas
intervém deve ser desenhado globalmente para poder maximizar a sua rentabilidade”

(Santos: 2005, p. 29).

Diversas instituicdes multilaterais (por exemplo: GATS, OMC) integram um
acordo geral, sob a lideranca do Banco Mundial, no que concerne ao paradigma
empresarial da educagc@o. Um dos principais obstdculos a instrumentalizacdo do paradigma
empresarial da universidade € a liberdade académica, esséncia do principio de autonomia.
A submissdo dos paises periféricos garante-lhes “a ajuda financeira do Banco dirigida
prioritariamente para a promocao da educagdo superior privada” (Santos: 2005, p. 31).
Além disso, os impactos tecnoldgicos configuram um cendrio educacional (como a
educagdo a distancia e os processos on-line) que fragiliza a relacio fundamental direta

entre estudantes e docentes em sala de aula.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)?, que, atualmente, regula o setor de
ensino, tem permitido inovagdes com impactos estruturais sobre a proliferacdo dos
estabelecimentos de educagio superior. E sob o marco regulatério da LDB que se verifica
o processo de privatizacdo em curso no pais, bem como a consolidacdo institucional

andrquica da educacdo a distancia.

?Ver em Celso da Costa Frauches e Gustavo M. Fagundes. LDB Anotada e Comentada. Brasilia: Tlape, 2003.



O referido processo de privatizacdo causa uma forte expansdo do mercado
educacional provoca um aumento significativo da concorréncia e a aplicacdo seletiva de
um processo de avaliacdo externa e interna determinado pelo Sistema Nacional de
Avaliac@o do Ensino Superior (SINAES), como o principal parametro das decisdes quanto

a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Esta situacdo estimula um aumento da competitividade nos novos ambientes de
ensino, a0 mesmo tempo em que submete as Instituicoes de Ensino Superior (IES) a
avaliacdes permanentes de seus processos e produtos. Dessa maneira, o Estado pretende
forcar essas instituicOes a inserir-se em um processo permanente de autocritica, com o
objetivo de garantir a qualidade de suas acdes aos seus clientes e a sociedade como um

todo.

Exige-se, portanto, cada vez mais, formalmente, uma acurada auto-avaliacdo das
IESP que resulte em: ateng¢do constante com as necessidades legais; preocupacdo com as
demandas do mercado de trabalho; necessidade de buscar melhor qualidade de ensino;
investimento para a criacdo de fontes alternativas de receita, otimizacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos existentes, agilidade e flexibilidade dos processos gerenciais e
administrativos. As IES que ndo conseguirem orientar suas acdes nesse sentido, resta-lhes
apenas o recurso de tentar a viabilizacdo do empreendimento com base no processo de

acumulacgdo de capital de influéncia e trafico politico.

O campo académico enfrenta a pressdo incontroldvel da pds-modernidade e
constata, nostalgicamente, a derrubada simbdlica das muralhas que cercam a universidade
e uma penetracdo de questdes cruciais como: comprometimento apocaliptico do meio
ambiente, responsabilidade social planetéria, reforco da ética da convicgdo e plasticidade

£ . L 3
necessaria para adequar—se a processos decisorios emergentes’.

? O objetivo deste projeto ndo envolve uma discussio epistemolégica sobre a configuragdo institucional da
Universidade no tempo. Faz-se, simplesmente, uma referéncia a um pressuposto amplamente difundido, o
qual, contudo, pode ser tratado em uma dimensdo ideoldgica. Sobre a influéncia de fatores relativos a
custos/beneficios e outros ver: Trigueiro: 2000, p. 16.



A universidade privada no Brasil caberia o papel de abrir um caminho alternativo
para a producdo de conhecimento, tradicionalmente, de competéncia exclusiva das
universidades publicas. Nesse sentido teria que responder a imperativos de mudanga de
procedimentos, alocacdo de recursos, gestdo, contratacdo de professores, financiamento de
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pesquisa, curriculos e envolvimento sistematico de empresas publicas/estatais e privadas.

A pesquisa se propde a discutir, analisar e compreender um leque de questdes
tedricas fundamentais, tais como as mudancas na sociedade contemporanea que t€ém levado
a emergéncia de atores e formas de produ¢do de conhecimento relacionadas as categorias
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ontogenéticas — espacgo, tempo e movimento — e os conceitos de campo e estrato social”.

Essa pesquisa toma como exemplo o processo de criagdo e construcdo do Centro
Universitdrio Euro-Americano em suas diversas etapas e configuragdes institucionais. O
cerne analitico-compreensivo € a formacdo sdcio-politica dessa Instituicdo de Ensino
Superior. Por que a escolha do exemplo Unieuro? Primeiramente, pelo fato de se
identificar um processo de sucessdo de etapas condicionadas e exigidas pela legislacao
educacional superior vigente (Faculdade, Centro Universitirio e Universidade). Essa
ordem institucional hierdrquica é paradigmdtica e legitima a escolha, do ponto de vista

formal.

Em segundo lugar, a vinculagdo essencial entre o empreendimento e a politica
instrumental como condicdo sine qua non para viabilizd-lo. Em terceiro lugar, esse
processo aponta para singularidades referentes ao choque cultural inerente ao estilo de
pensar, dirigir e gerenciar regionalista da oligarquia maranhense em contraste com a

realidade transcultural da capital do pafs.

Menciona-se a singularidade do estilo de pensar, dirigir e gerenciar caracteristico da
oligarquia maranhense (ethos), sustentado em um paroquialismo tradicional e pautado por

um continuum sécio-cultural de dominacgdo, pelo fato de os donos do empreendimento

* E oportuno, entretanto, levar-se em conta o fato de que o espaco publico subsume a sociedade politica e a
sociedade civil.

> A exploracdo tedrico-metodolégica dos conceitos de “campo” e “estrato social” é empreendida adiante no
capitulo 2.



UNIEURO pertencerem a aludida oligarquia e ocuparem, familisticamente, os cargos de

mando do mesmo.

A pesquisa no UNIEURO teve como objetivo caracterizar estruturas
administrativas e académicas proprias a uma IESP, bem como procedimentos e
expedientes tipicos, igualmente, uteis as exigéncias do INEP e, sobretudo, as demandas do

mercado de ensino superior.

O desenvolvimento da pesquisa exige um excurso analitico sobre as reformas
educacionais no Brasil, sobretudo em relacio ao ensino superior, bem como a
contextualizacdo do mesmo no Brasil e no Distrito Federal. Posteriormente, trata-se da
insercdo do Centro Universitirio Unieuro em um plano especifico de interagdao local,

regional e nacional.

O processo de constru¢do de uma universidade privada no Brasil integra uma
formacdo sécio-cultural patrimonialista e de tradicdo ornamental®. O pressuposto da
pesquisa considera que a constru¢do de uma Universidade privada depende, ndo somente
das forcas do Mercado, do Estado, da existéncia de um estrato académico capacitado e
motivado, mas, sobretudo, da politica como instrumento facilitador de qualquer

empreendimento privado.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa fundamenta-se, rigorosamente, em
conceitos e categorias singularizados em uma formacao sécio-cultural no amago da qual se
enfatiza o objeto da investigacdo, o Centro Universitario Euro-Americano - UNIEURO. As
dimensdes estruturantes desenvolvem-se em diversos planos processualmente integrados:
histdrico, cultural, politico-financeiro. As técnicas de investigacdo envolvem a pesquisa
documental e bibliografica, o sistema de avaliacdes do INEP, entrevistas estruturadas e

semi-estruturadas e pesquisa participativa’.

® Ver: Faoro: 2000; Holanda: 1995.

7 Ver: Demo: 1985. Nio obstante o eventual envolvimento do pesquisador com o objeto da pesquisa, ha que
se ter consciéncia da necessidade tedrico-metodolégica imperativa de distanciar-se do contexto a fim de
compreendé-lo tdo adequada e objetivamente quanto possivel (Weber: 1985; Elias: 1986).



A massa critica referente ao tema de pesquisa acumula e sistematiza conhecimentos
fragmentdrios o que possibilita uma incursdo tedrico-metodolégica original. A revisdao
bibliografica sobre o assunto é fundamental, pois contribui para a constru¢do de uma infra-
estrutura cognitiva imprescindivel a pesquisa e a sistematizacdo de conhecimentos a serem
utilizados no aprimoramento dos processos cientificos de avaliagcdo de desempenho em

universidades privadas.

Em uma primeira etapa, realiza-se um estudo documental e bibliografico das
politicas publicas referentes ao ensino superior no Brasil, a partir da década de 90. Aqui as
fontes principais sdo os documentos e legislac@o oficiais, estudos académicos referentes ao
ensino superior brasileiro, os arquivos do Ministério da Educacdo e 6rgdos publicos
correlatos, relatérios de ONGs, entre outros. Esse levantamento documental e bibliografico

também € aplicado a descri¢do do ensino superior no Distrito Federal.

O segundo passo na pesquisa corresponde a um levantamento essencialmente
documental sobre o processo de credenciamento do Centro Universitdrio Euro-Americano

— UNIEURO.

Em terceiro lugar, realiza-se® um levantamento qualitativo e direto para a coleta de
informacdo que tem como fontes entrevistas com informantes-chave, presentes desde a
criacdo da IES. Estdo incluidos no universo da pesquisa alunos, funciondrios, professores e
gestores institucionais e avaliadores do INEP. A presente pesquisa incorpora 27 avaliagdes

realizadas em diversas IESP, em diferentes regides do pais, de 2002 a 2006.

Por outro lado, é um desdobramento essencial do referido desenvolvimento
dindmico deste trabalho a reproblematizacio do mesmo com o fito de avaliar-se a

possibilidade eventual de uma universidade privada. H4 que se considerar também o fato

¥ Do ponto de vista metodolégico esta pesquisa tem uma dimensdo comparativa imanente (Castro, Little e
Verdugo: 1993).



de a Universidade ser uma instituicao cristalizada com uma capacidade exigua de resposta

aos desafios do século XXI, portanto, em um estado de crise permanente %,

No capitulo primeiro sdo desenvolvidos os fundamentos teérico-metodoldgicos da
pesquisa, com é&nfase em uma estrita vigilincia epistemolégica. Sido apresentadas,
sistematicamente, as ferramentas utilizadas na presente pesquisa, tais como, o Censo da
Educagdo Superior, avaliagdes do MEC de Instituicdes de Ensino Superior, entrevistas

formais e informais, questiondrio, entre outras.

O segundo capitulo discorre sobre o lugar e as fung¢des da Universidade na
sociedade. Neste sentido, desatacam-se as recentes mudangas no processo de produgdo de
conhecimento e seu impacto sobre a Universidade. Discutem-se o espaco sdcio-politico em
que transita, exemplarmente, uma Instituicdo de Ensino Superior Privada e discute-se o

conceito de universidade/empresa.

O capitulo terceiro explora as condi¢des legais e institucionais do ensino superior
no Brasil e o papel que a Constituicdo de 1988 confere a educacdo. Analisa-se ainda o
marco regulatério legal que rege a educacao superior, fundamentalmente a Lei Federal n°

9.394/96 (LDB).

No capitulo quarto desenha-se uma sintese histérica das reformas educacionais
brasileiras, desde a primeira em 1891 até a atualidade e traca-se um panorama geral do
ensino superior no Brasil em uma crescente expansao sustentada, fundamentalmente, pelo
setor privado. Sdo analisados, minuciosamente, os dados do Censo da Educacdo Superior

de 2005. No final deste capitulo, apresenta-se uma sintese de dados relevantes do Censo da

*Duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado, a universidade nio parece preparada para defrontar os
desafios, tanto mais que estes apontam para transformagdes profundas e ndo para simples reformas
parcelares. Alids, tal impreparacdo, mais do que conjuntural, parece ser estrutural, na medida em que a
perenidade da institui¢do universitdria, sobretudo no mundo ocidental, estd associada a rigidez funcional e
organizacional, a relativa impermeabilidade as pressdes externas, enfim, a aversdo a mudanca” (Santos:
2003, p. 187).



Educagdo Superior de 2006, os quais confirmam as principais tendéncias do Censo de

2005.

O capitulo quinto destina-se a apresentacao do Sistema de Avaliacdo de Educacdo
Superior (SINAES), sobretudo quanto a concepcdo de avaliacdo, seus principios e
dimensdes, as diretrizes para sua implantacdo e a dinamica das avaliagdes das IES.
Finalmente, analisa-se o formuldrio de avaliagdo externa dos cursos de graduacdo e alguns

exemplos de avaliagdes feitas pelo autor do presente trabalho.

A situacdo do ensino superior no Distrito Federal € tratada no capitulo sexto. Sdao
discriminados os numeros referentes a quantidade de IES, segundo sua organizacio
administrativa e académica, as vagas ofertadas, ao montante de docentes e seu grau de
formacdo, entre outros dados relevantes. Este capitulo também refere-se a criagdo e
expansdo do Centro Universitario Euro-Americano (UNIEURO). Sdo elaborados gréficos
que apontam em direcdo a seu crescimento desde sua fundagdo, no segundo semestre de
1988 até o primeiro semestre de 2006. Neste capitulo também se contextualiza,

sumariamente, o UNIEURO no cendrio da educagdo superior no Distrito Federal.

No capitulo sete analisa-se o resultado do questionario aplicado aos professores de
graduagio, pds-graduacao e coordenadores de curso do UNIEURO, bem como os gréficos

resultantes.

No dltimo capitulo, a guisa de conclusdo, discorre-se sobre a educagdo superior
privada, a partir de seu conteido comercial, cuja implicagdo consiste na definicao de um
modelo institucional que tangencia os imperativos de qualidade do ensino. Fazem-se
consideragdes sobre os possiveis impactos do recente Plano de Desenvolvimento da

Educacgdo (PAC da educacgdo) sobre o futuro da educagdo superior.



1. METODOLOGIA E FERRAMENTAS DE PESQUISA

Emana dos lineamentos desta investigacdo uma série de conceitos e categorias, bem
como de instrumentos convergentes com o universo temdtico desenvolvido por
pesquisadores cuja legitimidade é reconhecida pela comunidade cientifica. Sao, portanto,
adequados a esta pesquisa conceitos como neutralidade axioldgica e vigilancia

epistemoldgica, entre outros, os quais sao discutidos a seguir.

1.1 A Necessidade da Vigilancia Epistemologica

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos desta pesquisa resultam de contribuicdes de
autores cujas linhas temadticas se entrecruzam com os lineamentos conceituais estruturantes
desta investigacdo. A Sociologia tem como escopo essencial desvelar os sentidos e
significados que subjazem a acdo social (Weber: 1991; Elias: 1986), bem como
desmitificar e desfetichizar conceitos que representam, substitutivamente, uma mercadoria
singular, indispensavel ao marketing académico intramuros (Castelo Branco: 1997a;

1997b).

As categorias essenciais da Sociologia sdo a necessidade e a luta (Weber: 1991), o
que, logicamente, significa um processo de contradi¢des e conflitos inerentes a qualquer
formacdo sécio-cultural. Portanto, o entendimento que os seres sociais tém de si proprios
estd inserido no espaco, no tempo e no dinamismo de cada sociedade, culturalmente,
singular.

Destarte, a sociedade humana, em todas as suas dimensdes, € uma totalidade
valorativa e, tanto o senso comum oriundo do envolvimento coletivo, quanto o
distanciamento necessario ao mdaximo de neutralidade axioldgica possivel, estdo
impregnados pela constelacdo de valores que torna significativa sua compreensdo
cientifica. Conseqlientemente, a ruptura possivel com os fatos da vida cotidiana viabiliza a

tomada de consciéncia de processos de desenvolvimento de longa duragdo, pois, no mais



das vezes, sdo similares ao desenvolvimento estrutural da linguagem e t€m um carater nao

planejado e imprevisivel (Goudsblom: 1977, p. 8).

“They (os cientistas sociais) cannot cease to take part in, and to be affected by, the
social and political affairs of their groups and their time. Their own participation and
involvement, moreover, it itself one of the conditions for comprehending the problems they
try to solve as scientists. For while one need not know, in order to understand the structure
of molecules, what it feels like to be one of its atoms, in order to understand the
functioning of human groups one needs to know, as it were, from inside how human beins
experience their own and other groups, and one cannot know without active participation

and involvement” (Elias: 1956, p. 237).

A participacdo dos atores em uma configuracdo social, essencialmente,
contraditéria, conflitiva e dindmica implica estratificagdes hierdrquicas de poder e
dominacdo que informam o discurso e processos de interacdo intercomunicativo. A
Sociologia desenvolve-se nesse universo no qual as mais diversas diferencas e
contradicdoes atingem graus de intensidade que geram um antagonismo de natureza

politico-existencial (Schmitt: 1972).

Assim, compreende-se a impossibilidade de uma objetividade resultante de um
distanciamento que permita ao sujeito cognoscente o exilio em uma torre de marfim
utdpica. A Sociologia, bem como as demais Ciéncias Sociais, €, por conseguinte,
indispensavel a necessidade de uma vigilancia epistemolégica permanente. Em outras
palavras, é fundamental ter em conta que os obstidculos ao conhecimento podem surgir
tanto do excesso de proximidade quanto de distancia do objeto (Bourdieu, Chamboredon e

Passeron: 2004).

Sempre se faz necessario submeter a pritica sociolégica a critica da razdo
epistemoldgica, com o objetivo de inculcar uma atitude de vigilancia na elaboragdo de
qualquer trabalho cientifico. E, nesse sentido, o desvelamento da opacidade e desvios

cognitivos sdo um fator decisivo para o desenvolvimento do conhecimento cientifico.
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A epistemologia cabe avaliar o valor e a consisténcia l6gica do conhecimento
cientifico e submeter as priticas e métodos da ciéncia a uma retificacdo sistemadtica e
permanente. Também se faz, imperativa e categoricamente necessdrio compreender e
analisar as condi¢des sdcio-culturais em que se situam o sujeito cognoscente em um

processo de representacio e construgdo do real (Berger: 1973).

Ao cientista social cabe: a) pensar e sistematizar a praxis em permanente vigilancia
epistemoldgica, b) construir conceitos e categorias que viabilizem a apreensdo de objetos
de pesquisa inseridos em contextos histérico-culturais singulares, c¢) compreender a
pesquisa empirica em estreita relacdo com o processo “orginico” de construg¢do tedrica
adequada e original, como também com as mais relevantes contribuicdes tedrico-
metodoldgicas vinculadas, tematicamente, ao objeto da pesquisa. Portanto, os conceitos,
categorias e métodos sdo ferramentas, cuja eficicia se limita apenas a exploracdo de um
campo de pesquisa especifico, o que, de modo algum, significa negar a friccdo constante

entre o universal e o singular (em uma perspectiva hegeliano-marxista).

E importante, consequentemente, distinguir-se a teoria do sistema social da teoria
do conhecimento do processo de desenvolvimento social. Mediante esta distin¢ao prévia é
possivel a aproximag¢do da contribui¢do de autores cujas oposi¢des doutrindrias sa0 meros
artificios discursivos, pois ocultam a existéncia de afinidades epistemoldgicas. Ha diversas
tradicoes tedricas, entretanto, sdo perpassadas por um habitus que representa a

internalizacdo de principios angulares da teoria do conhecimento socioldgico.

A tentacdo permanente de transformar o método em canones, opde-se a pratica
epistemologica. Isso significa que toda atividade de pesquisa, mesmo a mais rotineira, deva

ser repensada como tal e em seus muultiplos desdobramentos empiricos.

“A tentacdo sempre renascente de transformar os preceitos do método em receitas
de cozinha cientifica ou em engenhocas de laboratério, sé podemos opor o treino constante
na vigilancia epistemoldgica que, subordinando a utilizacdo das técnicas e conceitos a uma
interrogacdo sobre as condicdes e limites de sua validade, proibe as facilidades de uma

aplicacdo automdtica de procedimentos ja experimentados e ensina que toda operagdo, por
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mais rotineira ou rotinizada que seja, deve ser repensada, tanto em si mesma quanto em
fungdo do caso particular. E somente por uma reinterpretacio magica das exigéncias da
medida que podemos superestimar a importancia de operagdes que, no final de contas, ndao
passam de habilidades profissionais e, simultaneamente — transformando a prudéncia
metodolégica em reveréncia sagrada, com receio de ndo preencher cabalmente as
condigdes rituais -, utilizar com receio, ou nunca utilizar, instrumentos que apenas deviam
ser julgados pelo seu uso. Os que levam a preocupacdo metodoldgica até a obsessdo nos
fazem pensar nesse doente, mencionado por Freud, que passava seu tempo a limpar os

Oculos sem nunca colocd-los.” (Bourdieu, Chamboredon e Passeron: 2004, p. 14)

A ciéncia € um processo de desenvolvimento prético-tedrico em construcido
ininterrupta e permanente. Assim, € indtil procurar-se uma légica anterior e exterior a
histéria da ciéncia, em permanente devir, mediante a acdo do sujeito; pois ao sujeito cabe
empenhar-se na constituicdo de uma sociologia dos procedimentos do conhecimento
socioldgico, a fim de desfetichizar o ritualismo e as féormulas magicas dominantes

(Bourdieu, Chamboredon e Passeron: 2004, pp. 17-21).

“Mais profundamente, a insistente exortacdo em prol da perfeicdo metodoldgica
corre o risco de levar a um deslocamento da vigilancia epistemoldgica. Assim, em vez de
interrogarmos, por exemplo, sobre o objeto da medi¢do e nos perguntarmos se ele merece
ser medido, em vez de questionarmos as técnicas de medi¢do e de nos interrogarmos sobre
o grau de precisdo desejavel e legitimo, considerando as condi¢des particulares da medida,
ou até mesmo de examinarmos, mais simplesmente, se os instrumentos medem o que se
pretende medir, podemos — levados pelo desejo de transformar a idéia pura de rigor
metodoldgico em tarefas realizdveis — perseguir, com a obsessdo das decimais, o ideal
contraditério de uma precisdo intrinsecamente definivel; neste caso, esquecemos que,
como lembra A.D. Richtie, fazer uma medi¢do mais precisa do que € necessario ndo deixa
de ser menos absurdo do que fazer uma medi¢do ndo suficientemente precisa, ou ainda
que, como observa N. Campbell, quando fica estabelecido que todas as proposi¢des
compreendidas entre certos limites sdo equivalentes e que a proposi¢do definida de
maneira aproximada situa-se nesses limites, a utilizacdo da forma aproximada ¢é

perfeitamente legitima. Compreende-se que, ao engendrar uma casuistica do erro técnico, a
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ética do dever metodolégico possa conduzir — pelo menos indiretamente — a um ritualismo
dos procedimentos que, sendo talvez a caricatura do rigor metodolégico, € com toda a
certeza, exatamente o contrario da vigilancia epistemoldgica. Particularmente significativo
¢ o fato de que a estatistica — ciéncia do erro e do conhecimento préximo que, em
procedimentos tdo usuais quanto o calculo de erro ou dos limites de confianga, coloca em
acdo uma filosofia da vigilancia critica — possa ser correntemente utilizada como 4libi
cientifico da submissao cega ao instrumento.”’(Bourdieu, Chamboredon e Passeron: 2004,

pp- 19-20).

Esta pesquisa imprescinde, totalmente, de uma constante vigilancia epistemoldgica
do pesquisador em virtude de seu envolvimento e de que o capital cultural, decorrente do
exercicio da profissdo docente no ensino superior proporciona-lhe reconhecimento,
autoridade e prestigio, acima de padrdes de remuneracdo. Essas caracteristicas estamentais
implicam distin¢do, uma forma de lucro singular, que estabelecem um distanciamento do
sujeito do, assim chamado, “homem comum”. Tal argumento € uma faldcia, na medida em
que disfarca um pseudo-desinteresse de vantagens competitivas, cuja funcdo € a obtencao

de uma mais-valia suplementar (Bourdieu: 1983).

As classes dominadas, devido a um estado inercial imposto pela classes dominantes
ndo conseguem por si proprias elaborar estratégias de distingdo, portanto, € bastante
ilusério imaginar-se uma cultura, efetivamente, popular. O processo de politizacdo, dito
revoluciondrio, tem como objetivo a transformacdo de uma situagdo em si em uma
consciéncia para si, 0 que representa uma reabilitacdo cultural, ou seja, trata-se de um
reconhecimento incondicional, inconsciente, da existéncia de uma cultura legitima e de

seus detentores exclusivos (Bourdieu: 1983).

Entretanto, essa reflexdo ndo implica negar a circulagdo de processos de
transmissdo cultural no espaco publico, embora o mesmo tenha sofrido uma drastica
redug@o nos dltimos cingiienta anos. H4 uma desintelectualizacdo em marcha global e os
grandes intelectuais ndo encontraram sucessores nas novas geragdes € com a acelerag@o
intra muros da profissionalizacdo académica verifica-se uma pauperizacdo da cultura

publica.
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“Nos anos 60, as universidades praticamente monopolizaram o trabalho intelectual;
uma vida intelectual fora do campus parecia quixotesca” (Jacoby: 1990, p. 21).
Curiosamente, essa geracao de intelectuais exilou-se nas universidades, como uma tdbua
de salvacdo, sem outra alternativa: “Tornaram-se socidlogos radicais, historiadores
marxistas, tedricos feministas, mas nao exatamente intelectuais piiblicos” (Idem.). E, ndo
poucas vezes, costumam apresentar-se como profissionais intra-muros do arrivismo

académico, cuja especialidade € o exercicio de uma pseudocritica acritica (Demo: 1992).

Os processos de trivializacdo do sistema educacional repercutem na reabilitaciao
cultural, ndo obstante todas as incursdes no sentido de inflacionar o valor dos titulos e
graus que conferem distincdo ao professor. Os professores, apesar de assumirem uma
atitude arrogante e corporativista, desempenham uma func¢do critica e de combate a formas
de cerceamento da liberdade que se avizinhem a manifestacdes de emergéncia do

totalitarismo.

Contudo, a “intelligentsia toda reage com mais paixdo do que as outras categorias
sociais ao desemprego, a lentiddo da promog¢do... porque nutre ambi¢Oes mais altas e
dispde de meios de acdo mais extensos. Fica sinceramente indignada contra as injusticas, a
pobreza, a opressao das quais outros homens sdo as vitimas: como deixaria de levantar a

sua voz ao ser diretamente atingida?.” (Aron: 1980, p. 189).

O desenvolvimento das ciéncias sociais € insepardvel do 16cus do pesquisador no
mundo social. Assim, o pesquisador pode ter, grosso modo, como alternativas:
compreender a complexidade inesgotdvel do mundo social ou, simplesmente, identificar as
técnicas de manipulagdo indispensaveis a gestdo e ao controle da ordem estabelecida. Estas
alternativas, no entanto, sdo subsumidas pelo papel que exercem substantivamente os
pesquisadores/intelectuais: “Les intellectuels sont les <<commis>> du groupe dominant
pour I’exercice des fonctions subalternes de 1’hégémonie sociale et du gouvernement

politique” (Gramsci: 1975, p. 607).
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Os intelectuais/pesquisadores t€m interesses que se traduzem em investimentos
singulares vinculados as realizacdes sociais em suas multiplas dimensdes e configuram-se
em redes de ac@o social, como em um jogo, no qual, os agentes da agdo pdem em pratica
suas estratégias de distin¢do, em outras palavras, um habitus, ou uma cristalizacdo de
valores culturais e de classe, comportamentos, linguagem e outros aspectos
idiossincréticos.

“Assim, todas as normas universitdrias, tanto as que presidem a selecio dos
estudantes ou a cooptacdo dos docentes, quanto as que regem a producdo dos cursos, das
teses ou mesmo dos trabalhos com pretensdo cientifica, tendem sempre a favorecer o
sucesso, a0 menos no seio da instituicdo, de um tipo modal de homem e de obra definidos
por uma dupla negagao, isto é, pelo brilhantismo sem originalidade e a gravidade sem peso
cientifico, ou se se deseja, o ‘pedantismo de ligeireza’ e a coqueteria da erudicdo.”

(Bourdieu: 1975, p. 211).

Na pratica cotidiana a luta entre objetivismo e subjetivismo é permanente. Cada um
procura impor a representacdo subjetiva de si mesmo como representacdo objetiva. O
dominante € quem possui os meios de impor ao dominado que o perceba conforme a auto-
imagem do dominador. A oposi¢do entre objetivismo e subjetivismo permeia o processo de
desenvolvimento histérico, cujo cerne € o interesse € a luta permanente pela dominacao.

Portanto, desvelar a verdade possivel € uma luta sem quartel.

Nessa constelacio tedrico-metodoldgica torna-se compreensivel o significado e o
sentido que subjazem ao negdcio da educacdo, no caso, superior. Esse negdcio é
representado pela reducdo da educagdo a uma mera mercadoria, a qual, ndo obstante seu

carater simbolico, manifesta-se como uma ““coisa em si”’, uma reificacdo do conhecimento.

“O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente em
que ela apresenta aos homens as caracteristicas sociais do seu proprio trabalho como se
fossem caracteristicas objectivas dos proprios produtos do trabalho, como se fossem
propriedades sociais inerentes a essas coisas; e, portanto, reflecte também a relagdo social

dos produtores com o trabalho global como se fosse uma relagio social de coisas existentes
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para além deles. E por este quiproqué que esse produtos se convertem em mercadorias,
coisas a um tempo sensiveis e suprasensiveis (isto, €, coisas sociais).” (Marx: 1974, Parte I,

Cap. 1, secdo 4, § 26).

1.2 As Ferramentas de Pesquisa

E crucial para a elaboragdo e o desenvolvimento desta pesquisa a utilizacdo de um
conjunto de ferramentas, métodos e técnicas, mediante o qual objetiva-se a consisténcia, a

densidade e a coeréncia indispensavel a qualquer trabalho cientifico.

As ferramentas de pesquisa utilizadas na presente tese foram, fundamentalmente, os
Censos da Educagdo Superior, sobretudo o ultimo Censo disponibilizado pelo MEC, do
ano de 2005; 27 avaliacdes de reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de curso,
autorizagdo de curso e credenciamento de IES, realizadas, por este pesquisador, entre 2002
e 2006; entrevistas estruturadas, semi-estruturas e nao-estruturadas com gestores e
professores de instituicdes de ensino superior privadas, dirigentes de Universidades
Federais e pessoal técnico-administrativo; experiéncia e informagdes compiladas em trés
anos e meio na Pro-reitoria de Graduagdo em instituicdo de ensino superior privada;
aplicacdo de questiondrio no Centro Universitirio Euro-Americano - UNIEURO: 74
respondentes, sendo 56 professores de graduacdo, 10 coordenadores de curso e oito
professores do Programa de Mestrado em Ciéncia Politica; e, por dltimo, documentos do

MEC/INEP.

Nas entrevistas estruturadas'® a mesma pergunta é feita a cada pessoa, igualmente,
de modo que quaisquer diferencas entre as respostas sao consideradas reais e nao resultado
da situacd@o da entrevista. As regras para conduzir essas entrevistas sdo: a padronizacdo das
explicacdes, o que deixa pouco espago para desvios do esquema; provocar somente as

z

respostas da pessoa com quem a entrevista € conduzida; ndo estimular ou fornecer

19 Sobre entrevistas estruturadas, semi-estruturadas e ndo-estruturadas ver: May: 2004, pp. 146-150.
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qualquer visdo pessoal; ndo interpretar os significados, simplesmente, repetir as perguntas;

e, sobretudo, ndo improvisar.

Na entrevista semi-estruturada, ainda que algumas perguntas sejam normalmente
padronizadas, como as informacdes sobre idade, sexo, ocupacgdo, tipo de domicilio, o

entrevistador pode registrar informacdo qualitativa sobre o topico em questao.

A caracteristica principal da entrevista ndo-estruturada € seu carater aberto. Permite
ao entrevistado responder perguntas dentro de sua propria estrutura de referéncia,
proporcionando, assim, maior profundidade e maior entendimento sobre o ponto de vista
dos sujeitos. Esta ferramenta inclui aquelas que sdo conhecidas como entrevistas

biograficas, de histéria oral e de histéria de vida.

Para a formalizacdo dos questiondrios e o posterior tratamento estatistico dos dados
obtidos foi utilizado o programa Survey Pro, extremamente ttil para pesquisas na area das
ciéncias sociais. Também tiveram uma funcdo metodoldgico-instrumental contribui¢cdes
relevantes no campo da estatistica com o sentido de desmitificar as férmulas de reducdo

quantitativista (Besson: 1995, passim).

As ferramentas de pesquisa foram diversificadas pelo entendimento de que “o
exame de um determinado fendmeno social freqiientemente € mais bem-sucedido usando-
se varios métodos diferentes — ponto particularmente importante a enfatizar numa época

em que a pesquisa de survey goza de tao grande popularidade.” (Babbie: 2005, p. 67).

1.2.1 O Censo da Educaciao Superior

O Censo da Educacdo Superior coleta, anualmente, uma série de dados do ensino
superior no Pais, inclusive cursos de graduacdo, presenciais e a distancia. Segundo o MEC,

a sua finalidade é fazer uma radiografia desse nivel educacional. As institui¢des de ensino
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superior respondem ao questiondrio do Censo por meio da Internet. Com base nesse
conjunto de dados, apresentados de maneira detalhada, o Censo da Educacdo Superior
oferece aos gestores de politicas educacionais uma visdo das tendéncias de um nivel de

ensino em processo de expansao e diversificagao.

A Portaria n° 46/MEC, de 10 de janeiro de 2005 1 estabelece que as IES devem
responder, anualmente, segundo calendario estabelecido pelo INEP, os dados referentes ao
Censo da Educacgao Superior, no Sistema Integrado de Informac¢des da Educagao Superior
(SIEd-sup). O 6rgao responsavel pelo Censo € a Diretoria de Estatistica e Avaliacdo da

Educagdo Superior (DEAES), ligada ao INEP.

Os dados sdao coletados através de um formuldrio eletrdnico que compila
informacdes referentes aos cursos de graduacdo e suas respectivas habilitagcdes, aos cursos
seqiienciais, aos cursos de extensdo e aos cursos de especializacdo ou pos-graduacdo lato
sensu. O formulédrio coleta também dados relacionados ao pessoal docente e técnico-
administrativo, dados financeiros e informacgdes pertinentes a infra-estrutura tais como

dados de biblioteca, instalacdes e equipamentos.

A Portaria acima citada determina que as senhas para proceder ao preenchimento
do formuldrio somente serdo liberadas se a institui¢do tiver os dados institucionais e as
informacdes referentes aos seus cursos devidamente atualizados e validados no Cadastro

da Educacao Superior do INEP 12

Para o MEC, o interlocutor especifico no ambito de Censo da Educagao Superior e
o responsdvel pelas informacdes encaminhadas ao DEAES/INEP € o Pesquisador
Institucional. O Pesquisador Institucional também € responsével pela coleta dos dados e o
preenchimento do questiondrio eletronico ja& mencionado, mediante o uso da senha Master

de acesso ao sistema.

' A citada Portaria foi publicada no DOU de 11/01/2005, secdo 1, pagina 4.
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Como uma forma de pressionar as IES para o preenchimento do Censo a Portaria,
ja mencionada, reza que o certificado de entrega do censo € pré-requisito para adesdao da
IES junto ao FIES, solicitacao de abertura de novos cursos, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de IES e para qualquer

outro tipo de solicitag¢do junto ao MEC.

Como pode ser deduzido, o Censo apresenta certa fragilidade na forma em que os
dados sdo coletados, no sentido de que sdo as mesmas IES as responsdveis pelas
informacdes encaminhadas. Alguns dos principais dados que reiteradamente apresentam
problemas sao os relacionados a carga hordria dos professores das institui¢des, como

também dados relativos a titulagdo dos mesmos.

Devido a esses problemas, o MEC tenta sistematizar mecanismos de conferéncia
dos dados apresentados pelas IES no Censo da Educag¢do Superior. Uma das a¢des mais
importante neste sentido é o Cadastro Nacional de Docentes do Sistema Federal de Ensino

Superior.

Em 13 de maio de 2004, por meio da Portaria n° 1.265, o Ministério da Educac¢do
atribuiu a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e ao INEP a tarefa de definir as

diretrizes para a criacdo do cadastro mencionado acima.

A Portaria n° 327, do 1° de fevereiro de 2005, especifica os procedimentos
operacionais, as responsabilidades e prazos, busca a viabilizagdo do preenchimento do
formuldrio eletronico do Cadastro e atribui a Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da
Educacgdo Superior — DEAES, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira — INEP, a fun¢do de 6rgio gestor do Cadastro e para tanto cria as normas e

procedimentos operacionais, formas de divulgacdo dos dados e informagdes, em

20 Cadastro da Educagio Superior do INEP pode ser localizado no seguinte endereco:

http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/educacao_superior.stm
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consonancia com o Departamento de Supervisdo do Ensino Superior — DESUP, da
secretaria de educacdo Superior — SESu. A citada portaria também determina que as IES
sejam responsaveis pela atualizacdo e validacdo dos dados e informacdes relativas aos

docentes dos seus cursos no cadastro eletronico.

Ao final dos prazos estatuidos semestralmente, o INEP emite um certificado de
validac¢do do Cadastro, o qual € pré-requisito para a adesdo ao Programa de Financiamento
Estudantil — FIES, o Programa Universidade para Todos — PROUNI, a abertura de
processos de credenciamento recredenciamento de institui¢do de educacdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos e habilitagdes,

modalidades presencial e a distancia, no sistema SAPIENS.

Apesar das exigéncias acima, é imperativo observar que das 2.314 institui¢des
legalmente existentes e cadastradas no MEC em setembro de 2005, 1.990 responderam o

Cadastro, representando 86% do total.

Segundo o Ministério da Educacdo, os objetivos explicitos do cadastro sdo: a
construcdo de séries histdricas referida as atividades docentes, verificar a mobilidade dos
docentes no sistema de educagdo superior, fazer projecdes sobre o crescimento,
qualificacdo e titulacdo dos docentes e a respectiva adequacdo as atividades de ensino
pesquisa e extensdo. Implicitamente, o Cadastro tem como objetivo fazer cruzamentos com
as informagdes que as IES fornecem no Censo da Educagdo Superior, a fim de obter

resultados mais fidedignos.

Nesse sentido, o Cadastro oferece um maior grau de confiabilidade na medida em
que, por via eletrOnica, os docentes devem confirmar as informagdes encaminhadas pelas
suas respectivas instituicdes. Medidas desta indole poderao, com o tempo, tornar o Censo

mais confiavel.
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1.2.2 A Experiéncia como Avaliador do INEP

O tirocinio do autor na qualidade de integrante do corpo permanente de avaliadores do
INEP constitui-se em si mesmo em um referencial analitico comparativo de suma
importancia, ndo s6 pelas visitas in loco a instituicdes situadas em todas as regides do pais,
como também pela constante interlocu¢do com outros avaliadores, professores, estudantes,

pessoal técnico-administrativo, gestores € mantenedores.

A partir de agosto de 2002, apds intenso treinamento em Brasilia, promovido e
ministrado pelo INEP, o autor da presente tese realizou, entre 2002 e 2006, 27 avaliacdes
de reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de curso, autorizagdo de curso e
credenciamento de IES. No transcurso dessas avaliagdes foram feitas entrevistas formais e
informais com gestores de instituicdes de ensino superior privadas, professores, corpo

discente e pessoal técnico-administrativo.

Dessas avaliagdes, somente uma foi realizada em Universidade Federal, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foram avaliados cinco Centros
Universitdrios: O Centro Universitario Ibero-Americano e o Centro Universitario Capital,
na cidade de Sdo Paulo; o Centro Universitario da Bahia, em Salvador; o Centro
Universitario Rio Preto, em Sdo José do Rio Preto e o Centro Universitario Lusiada, em

Santos.

As universidades particulares visitadas foram, em Sao Paulo, a Universidade
Anhembi Morumbi e a Pontificia Universidade Catodlica e, em Goidnia, a Universidade

Catolica de Goias.

As restantes avaliagdes foram de faculdades integradas e isoladas em diferentes
pontos do Brasil, as quais apresentaram grande heterogeneidade, tanto no referente a

qualidade, quanto ao nimero de alunos, perfil de professores e instalacdes. Entre elas,
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como amostra, podemos mencionar, na cidade de Sao Paulo, a Escola Superior de
Propaganda e Marketing, a Faculdade de Economia da Fundacio Armando Alvares
Penteado e a Faculdade Tancredo Neves; a Faculdade La Salle de Manaus; a Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia do Vale, de Rio do Sul, na serra catarinense; a Faculdade Anglo-
Americano, de Caxias do Sul; a Faculdade Integrada do Recife e a Faculdade Integrada de

Campo Mourdo, no Parana.

As avaliagdes in loco ocorrem no periodo de quatro dias, sendo o primeiro dia
reservado para a viagem e a primeira reunido com os demais avaliadores, o segundo e
terceiro dia para a visita propriamente dita e o dltimo dia para o fechamento do formulério

eletronico e a viagem de volta.

No periodo em que foram realizadas as avaliacdes mencionadas houve duas
mudancas que merecem ser destacadas. A primeira diz relacdo com as equipes dos
avaliadores que, em um primeiro momento, estavam compostas por dois avaliadores do
mesmo curso, quando a avaliacdo consistia em reconhecimento ou revalidacdo de
reconhecimento de curso. Essa forma era mais adequada devido a que era possivel
contrastar as opinides, em alguns casos sobre itens altamente subjetivos, com o parecer de
um colega da mesma area. O citado formato de avalia¢des foi recentemente retomado pelo

INEP.

Em um segundo momento, a conformacao das comissdes de avaliagdo foi mudada,
criaram-se comissdoes com um avaliador de cada curso e um avaliador institucional, o qual
chefiava a visita in loco. Evidentemente, esta nova estrutura permitiu racionalizar os custos
das avaliacdes e agilizd-las, porém, a atividade de avaliacdo de cursos transformou-se em

uma atividade solitdria, o que aumenta o risco de subjetividade da avaliagao.

A partir de 2007 outra mudanga foi introduzida: o titulo de doutor comegou a ser
exigido como pré-requisito minimo para integrar o quadro de avaliadores do INEP. Esta

exigéncia, embora tenha implicado a perda de avaliadores com grande experiéncia, mas
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com titulacdo tdo-somente de mestre, teve o objetivo de exigir um perfil mais académico as
avaliacdes. Porém, ainda é cedo para que essa mudancga seja avaliada, pois, grande parte do

quadro de avaliadores, ndo obstante possuirem o titulo de doutor, ndo tem experiéncia.

A condi¢dao de avaliador do INEP permite, portanto, um amplo conhecimento
integral do sistema de educacgdo superior existente no pais. Essa fun¢do possibilita o acesso
a documentos de circulagdo interna, a tabelas de avaliacdes e uma interlocucdo constante

com o pessoal técnico e dirigentes do INEP.

1.2.3 Pesquisa de Survey

A pesquisa de survey assemelha-se com as pesquisas censitdrias, porém, sua
diferenga principal refere-se ao fato de o survey examinar tdo somente uma amostra da

populacdo, enquanto o censo geralmente implica a consideracio de toda a populacao.

“Um dos primeiros usos politicos do survey de atitudes ocorreu em 1880. Um
socidlogo politico alemdo enviou questiondrios pelo correio a 25.000 trabalhadores
franceses, para averiguar em que grau eram explorados pelos patrdes... O pesquisador em

questao era Karl Marx” (Babbie: 2005, p. 78).

Max Weber também usou métodos de pesquisa de survey no seu estudo sobre a
ética protestante. “Além do exame histérico comparativo do desenvolvimento econdmico,
ele também estudou operdrios protestantes e catolicos, para obter dados confirmatérios em

nivel individual.” (Ibid.)

Mas, contemporaneamente, a maioria da pesquisa survey foi realizada por
pesquisadores norte-americanos, o que se explica pelo trabalho desenvolvido pelo U. S.
Bureau of Census, pelas atividades de firmas comerciais de pesquisa de opinido, entre elas

as organizadas por George Gallup, Elmo Roper e Louis Harris e, finalmente, pelos avangos
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na pesquisa survey produzidos em algumas poucas universidades americanas, as quais

permitiram o refinamento cientifico deste tipo de pesquisa.

Em sintese, a pesquisa de survey procede mediante a selecdo de uma amostra e a
aplicacdo de um questiondrio com perguntas relevantes ao tema investigado. Os
questiondrios sdo aplicados através de entrevistas pessoais, por telefone, por correio
convencional ou eletronico. As respostas de cada um dos individuos da amostra sdo
codificadas de forma padronizada e registradas de forma quantitativa. A seguir, os registros
padronizados dos respondentes sdo submetidos a uma andlise agregada, para fornecer
descricdes dos individuos da amostra e determinar correlacdes entre diferentes respostas.
As conclusdes descritivas e explicativas obtidas pela andlise sdo, entdo, generalizadas para
a populacdo da qual a amostra foi selecionada (Babbie: 2005, p. 77). Os resultados obtidos

pela utilizacdo deste método sd@o expostos no capitulo oitavo da presente tese.

Ainda que a pesquisa de survey se refira a um tipo particular de pesquisa social
empirica, € necessario mencionar que existem diversos tipos de survey. Assim, “O termo
pode incluir censos demograficos, pesquisas de opinido publica, pesquisas de mercado
sobre preferéncias do consumidor, estudos académicos sobre preconceito, estudos

epidemioldgicos etc.” (Babbie: 2005, p. 95).

1.2.4 A Pesquisa no UNIEURO

Como dito anteriormente, o fato de o autor da pesquisa ter uma vinculacio
empregaticia com a institui¢do escolhida como exemplo no trabalho, exige um cuidado
redobrado em relacdo a vigilancia epistemoldgica, embora qualquer andlise da realidade
social se faca sempre, imperativa e categoricamente, a partir de uma posicdo social

determinada, em uma situagdo de campo especifica, configurada em um habitus
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especifico, em uma formacao sdcio-cultural singular (Bourdieu, Chamboredon e Passeron:

2004; Weber: 1985; Demo: 2000)"°.

Dessa forma, a situacdo de proximidade do pesquisador com seu objeto, como é o
caso em questdo, apresenta vantagens e desvantagens, as quais podem repercutir, positiva
ou negativamente, nos resultados da pesquisa. Por um lado, entre as vantagens podemos
destacar o conhecimento das pessoas e seus respectivos cargos, das relacdes de poder
dentro da instituicdo, dos acessos adequados para compilar informagdes. Também, a
insercdo do pesquisador no universo da pesquisa, o UNIEURO, é um facilitador para
entrevistar, formal ou informalmente, os que ocupam cargos de direcdo e ter acesso a

importantes fontes de informacdo, raramente acessiveis aos “outsiders”."*

Por outro lado, uma das limita¢des decorrentes do envolvimento do pesquisador na
instituicdo — e em qualquer outra instituicdo, mesmo publica - surge quando da aplicacdo
do questiondrio para os professores da IES estudada. No caso em questdo, alguns dos
entrevistados expressaram a sua preocupacao, em fun¢do de predominar um ambiente de
inseguranga coletiva, ao responderem ao questiondrio, em virtude de o pesquisador ter
exercido uma funcdo de confianca no UNIEURO. Foi necessdrio algum tempo de

~ . . ~ 1
persuasao para atenuar essas 1nquietacoes 5.

Entretanto, 74 professores responderam o questiondrio, 56 professores de
graduacdo, 10 coordenadores de curso e 8 professores do Programa de Mestrado em

Ciéncia Politica, na data da pesquisa o Unico curso de pds-graduacio stricto sensu do

'3 A premissa de imaginagio critica e independéncia do pesquisador é essencial também para quem investiga
uma instituicdo publica, enquanto integrante da mesma, sobretudo em virtude da amplitude, do significado
politico e da projecdo de poder que lhe € inerente. Ou seja, o envolvimento do pesquisador devido a extrema
complexidade das redes de poder tem um potencial de contaminag¢do axiolégica muito maior que em
instituicdes superiores privadas, cujo grau de fragmentacdo da estrutura de poder € notavel.

'* Metodologicamente, é fundamental a interagdo reciproca entre o sujeito e o objeto da pesquisa, pois “once
people have become interdependent, research is bound to be sterile if one studies them in isolation”. Norbert
Elias e John E. Scotson. The Established and the Outsiders. London: Cass, 1965, p. 167.

'> Nas instituicdes piiblicas pode haver também uma inibi¢do e desconfianga dos docentes quanto a certas
perguntas que impliquem um comprometimento politico ideoldgico frente as diversas facgdes em luta.
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UNIEURO, até meados do segundo semestre de 2007, quando entdo foi aprovado o

Programa de Mestrado em Administragdo.'®

Foi uma exigéncia da pesquisa que os professores entrevistados estivessem na
instituicdo, no minimo por um periodo de seis meses, com a finalidade de uma maior
legitimagdo da amostra. Os professores considerados aptos as entrevistas teriam que estar
registrados no cadastro do Departamento de Recursos Humanos (DRH), no minimo a partir

do segundo semestre de 2006.

No inicio do primeiro semestre de 2007, o DRH totalizava 410 professores (170
mulheres e 240 homens), dos quais 40 foram contratados para o referido ano letivo. O
questiondrio foi encaminhado via e-mail para um total de 370 docentes do Unieuro,
inclusive coordenadores e professores de mestrado. Setenta e quatro professores enviaram

suas respostas, o que representa 20 % do total.

Em relagdo ao total de 74 respondentes, 33 s@o mulheres e 41 sdao homens. Dos 56
professores de graduacdo que responderam o questiondrio 27 sdo mulheres e 29 sdo
homens. Dos 10 coordenadores que responderam 6 sdo mulheres e quatro sao homens. Dos
oito professores do programa de mestrado respondentes uma € mulher e sete sdo homens.
Esta propor¢ao reproduz, aproximadamente, tanto a propor¢do de homens e mulheres em
atividades docentes em IES no Brasil, quanto a redu¢ao da quantidade de mulheres quanto

aos maiores niveis de titulagdo.

Quanto a titulagdo do total dos professores do UNIEURO no primeiro semestre de
2007, 49 professores sdo graduados (12%), 144 especialistas (35%), 180 mestres (44%) e
37 doutores (9%). Em relacdo aos professores que compuseram a amostra, 0s 0ito
professores do mestrado sdao doutores (100%); dos dez coordenadores dois sdo doutores

(20%), sete sao mestres (70%) e um € especialista (10%); e, dos 56 docentes de graduacao,

16 ~ . . . ~ oy . . ..
A aprovagdo do referido Programa de Mestrado em Administragdo mobilizou financeira e politicamente os
recursos disponiveis dos mantenedores. O fato desse Mestrado somente entrar em funcionamento apds o
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dois sdo doutores (4%), vinte mestres (41%), vinte e dois especialistas (39%) e nove

graduados (16%).

inicio do segundo semestre de 2007, impediu que o mesmo fizesse parte desta pesquisa.
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2. UNIVERSIDADE E SOCIEDADE: TEORIA E PRATICA

2.1 A CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO NA POS-MODERNIDADE

E possivel em uma formacio sécio-cultural de cardter despético-tropical em que a
“Universidade do Brasil” foi criada a fim de conceder um titulo de honoris causa ao rei da
Bélgica, por meio da fusdo intempestiva e arbitraria de Faculdades Isoladas do Rio de

Janeiro, estruturar-se, regional e nacionalmente, um efetivo sistema de universidades?

Algumas poucas universidades brasileiras isoladas e auto-centradas, diante dos
desafios industriais do século XX, até a irrupcdo da revolugdo tecnoldgica pds-moderna,

foram incapazes de responder aos desafios que se lhes apresentaram.

Na sociedade contemporanea, surgem formas singulares de producdao de

conhecimento, tanto no ambito da ciéncia e da tecnologia quanto das humanidades.

Destacam-se cinco caracteristicas centrais nesse processo de producdo de
conhecimento (Gibbons: 1994); em primeiro lugar, o préprio contexto de aplica¢do da
producdo do conhecimento, cuja orientacdo tradicional baseia-se nos interesses da
comunidade académica (Kuhn: 1998). Esse contexto estd em estreita “relagdo as normas
cognitivas e sociais que governam a pesquisa bdsica ou a ciéncia académica” (Gibbons:
1994, p. 4). Atualmente, pode-se distinguir uma maior disseminagao social da aplicacdo
do conhecimento, pois o conhecimento € produzido para ser aplicado ndo somente pelo
governo, industria e mercado, mas pela sociedade em geral. Assim, esse modelo de
producdo de conhecimento implica um processo de negociagdo continuo com o0s varios

atores participantes.

A segunda caracteristica € a transdisciplinaridade, diversamente, do modelo

subseqiiente ao da universidade tradicional. O modelo departamental reproduz a
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fragmentacdo da ciéncia e determinagdes de ordem administrativo, porém, a
transdisciplinaridade € uma forma de conhecimento de cunho totalizante, com a pretensao
de superar a fragmentacdo dos conhecimentos disciplinares especificos. Os problemas

abordados ja sao considerados, a priori, pertinentes a transdisciplinaridade. Esses

problemas sdo identificadveis empiricamente no contexto de aplicagdo.

Em terceiro lugar, observa-se a predominancia da diversidade institucional. Existe
uma expansao e diversificacdo constante dos espacos onde o conhecimento € produzido,
embora, prioritariamente, o conhecimento ainda o seja na Universidade. Os grupos que
trabalham na producdo do conhecimento, em diversas empresas e organizagdes nao-
governamentais, sdo cada vez menos institucionalizados. Ha uma alta rotatividade entre os
integrantes desses grupos que tendem a dissolver-se quando os projetos sdo concluidos ou
alguns problemas solucionados. E interessante destacar a globalizacio de programas de

pesquisa e produ¢do do conhecimento (Latour: 2000).

A responsabilidade social € a quarta caracteristica da atual forma de produgao de
conhecimento, dado que a ciéncia estd subordinada intrinsecamente a ldgica da
aplicabilidade. O fato fundamental para entender-se essa questdo crucial consiste no
aumento gradativo da consciéncia publica em relacdo aos mais diversos temas como

educagdo, meio ambiente, saide e seguranca publica, entre muitos outros.

Por ultimo, existe uma diferenca estrutural entre os sistemas de controle de
qualidade e as formas de producdo do conhecimento. Hoje, o controle de qualidade nao se
limita apenas ao julgamento dos pares, mas envolve diversos atores. Isso ocorre, sobretudo,
em funcdo do surgimento de outros critérios, além dos estritamente académicos, como o0s
sociais, econdmicos e politicos que influenciam na compreensdo da qualidade do processo

de producao do conhecimento.

O surgimento de multiplos espacos de pesquisa estd intimamente relacionado com o

processo de massificacdo do ensino superior. Hoje ndo somente existem mais pessoas
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familiarizadas com os métodos da ciéncia, mas também € muito maior o ndmero de
participantes nessas atividades. “However, this expansion of higher education has an
implication that has so far been little examined. Not only are increasingly more people
familiar with science and competent in its methods, but also many of these are engaged in

activities which have a research dimension” (Gibbons: 1994, p. 11).

Portanto, as Universidades ja ndo sdo o tnico lécus de producdo de conhecimento.
“Universities are coming to recognise that they are now only one type of player, albeit still
a major one, in a vastly expanded knowledge production process.” (Ibid). Nesse sentido
pode argumentar-se que quanto mais as Universidades formam pesquisadores, menos t€ém
o controle da produ¢do do conhecimento. A expansao na produ¢do do conhecimento tem

provocado uma maior demanda de conhecimentos especificos dos mais diversos tipos.

O desenvolvimento da interacdo dos mais variados loci de produgdo de
conhecimento € disseminado em uma escala crescente: “Socially distributed knowledge
production is tending towards the form of a global web whose numbers of inter-
connections are being continuously expanded by the creation of new sites of production”
(Ibid, p. 14). As tecnologias em telecomunicagdes e informdtica t€ém importancia
estratégica e decisiva, principalmente sob a forma especifica da constituicao de redes de

comunicacdo global.

Poder-se-ia afirmar entdo que, na realidade, existe um modelo plural de producado
do conhecimento, cuja esséncia € a diversidade, contudo, as inovacdes sao monopdlio dos
centros de pesquisa dos paises hegemodnicos. O monopoélio dos centros de pesquisa dos
paises hegemonicos, principalmente norte-americanos, nao determina a “santidade”
(Marcuse: 1985, p. 132) do conhecimento e uma submissdo despoética dos pesquisadores
“outsiders”. A hegemonia global unipolar implica a exponenciacdo do “pensamento
unidimensional” (Idem., p. 44), o qual tem a propriedade mégica de induzir o sujeito
cognitivo a admitir a autovalida¢do de hipdteses que se transformam em verdadeiros

bloqueios da imaginacdo cientifica.
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2.2 A UNIVERSIDADE EM PERSPECTIVA

A universidade é uma das matrizes do processo de globalizacdo, pois é parte
indissolivel da difusdo da civilizacdo ocidental e representa em seu desenvolvimento
histérico um momento crucial no curso de uma tendéncia de laiciza¢ao sécio-cultural em

escala mundial (Weber: 1991).

A concessdo de cartas de alforria as cidades e universidades € um passo decisivo
em direcao a efervescéncia de idéias em choque com os dogmas impostos pela hegemonia
da igreja catdlica. A autonomia relativa das universidades tem um sentido racionalizante
em relacdo intrinseca com a emergéncia de heresias essenciais ao desenvolvimento

cientifico-cultural.

E pertinente uma reflexdo sobre o significado etimolégico da palavra universidade,
a qual revela o conteddo eurocéntrico original desta instituicdo-chave. Seria mais
apropriado nomedé-la “pluriversidade” como uma derivagdo légica ndo de um universum,
mas sim de um pluriversum (Bloch: 1963, p. 184, apud Steger: 1992, p. 56), cuja esséncia

pressupde a diversidade e a singularidade das miriades de formacdes sdcio-culturais.

Os objetivos tradicionais da universidade concernem a busca incondicional da
verdade, apesar de sua relatividade cognitiva. A incondicionalidade do conhecimento
legitima-se pela racionalidade substantiva, sem uma intencionalidade racional
instrumental, ou seja, trata-se de um conhecimento que ndo visa a sua potencial
funcionalizacio pratica (Weber: 1985). A universidade € uma das matrizes do processo de
globalizagdo, pois € parte indissoltivel da difusdo da civilizacdo ocidental e representa em
seu desenvolvimento histérico um momento crucial no curso de uma tendéncia de
laicizagdo socio-cultural em escala mundial (Weber: 1991).

A Universidade nao é apenas objeto, mas também agente do processo de

desenvolvimento de um pais. Além de regular a necessaria e fundamental responsabilidade
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de formacao de profissionais competentes, habilita-se a colaborar na formulacdo de um

projeto estratégico de sociedade e na formagdo de quadros para o Estado.

Ha épocas em que a Universidade praticamente identifica-se com a vida cultural de
uma nag¢do, assim como hé épocas em que se reduz apenas a uma pequena parte da vida
intelectual de uma sociedade. A Idade Média exemplifica o primeiro caso, enquanto a
Renascenga o segundo, quando entdo o que existia de mais vivo e criativo no pensamento
ocorria, majoritariamente, a margem da Universidade, isto €, nas pragas, mercados e portos

das grandes cidades, de intensa atividade comercial.

No Brasil, observa-se a repercussao dos movimentos politico-sociais inerentes ao
processo de desenvolvimento do pais, durante todo o século XIX, nas preocupacdes da
elite com o ensino superior. Tal tendéncia manifesta-se nos debates na Assembléia
Constituinte de 1823, na Assembléia Geral de 1826, nas quais a elite politica brasileira
passa a considerar a importancia do ensino superior, impulsionado pelo Estado, seguindo o

modelo portugués e europeu.

Nota-se o recrudescimento dessa tendéncia, principalmente, ao longo do
movimento modernista (Tenentismo, Semana de Arte Moderna). E, justamente, nessa

conjuntura que € criada a Universidade no Brasil.

Em 1955, San Tiago Dantas alertara para o risco de alheamento da Universidade
com relacdo aos grandes temas nacionais. A Universidade brasileira vivencia uma crise de
identidade, aprofundada pela Reforma Universitdria de 68', agucada pela falta de um
projeto de desenvolvimento estratégico nacional e pelo populismo militar (proliferacao das

. . 18 . P
universidades/empresa) °, continuado durante a chamada fase democrética.

Qual € finalmente o papel da Universidade em uma sociedade em
desenvolvimento? Tem correspondido as suas atribui¢des de transmissdo do conhecimento

e de criacdo do saber? As respostas a essas perguntas implicam a realizacdo de uma série

17 Sobre a reforma de 1968 ver o item 4.1

'8 Sobre o termo universidade/empresa ver o item 2.2.2.
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de pesquisas capazes de disponibilizar um conhecimento de estruturas caracteristicas da
Universidade nas diversas regides do pais. Trata-se, por conseguinte, de promover
investigacOes sistemdticas em um padrao similar aquelas referentes a questdo de ragas e

classes no pais. Sem duvida, falta, ainda, um estudo desta envergadura.

A legitimidade de qualquer instituicdo ndo é um resultado definitivamente
alcancado, mas um objetivo permanente a ser alcangado. Principalmente tratando-se de
Universidades recentes e embriondrias, como as brasileiras, se comparadas com outras de
larga experiéncia e tradi¢do, ndo apenas as européias, mas as latino-americanas, como, por
exemplo, a Universidade de Sao Domingos, na atual Republica Dominicana, criada em

1538, sendo a primeira das Universidades no Novo Mundo.

Uma Universidade em um pais em processo de desenvolvimento nao é comparavel
a Oxford ou Harvard em um pais hegemonico global, apesar de que os Estados Unidos
contam com cinco universidades consoantes a tradicio européia e uma escala

qualitativamente decrescente de cem universidades, sendo as demais desclassificadas.

A Universidade Publica enfrenta sérios problemas, intra e extramuros, que podem
até mesmo comprometer sua propria existéncia. O resultado disso € o precdrio apoio
financeiro a pesquisa cientifica, a falta de condi¢des materiais, a insuficiéncia de
investimentos em infra-estrutura, a perda de docentes e de servidores técnico-
administrativos, entre outros elementos. Tal crise é provocada, em grande parte, pela
politica de ensino superior implementada nos tltimos anos, por diferentes governos, enfim,

pela privatizacdo patrimonialista do Estado. O caso das fundacdes e dos cargos-chave das

universidades insere-se no mesmo contexto.

A relacdo da Universidade com a sociedade ndo pode significar uma simples
submissdo desta instituicdo ao mercado ou outras injuncdes incompativeis com suas
singularidades institucionais. Se o desenvolvimento da pesquisa em ciéncia e tecnologia
fosse regulado pelo imperativo do lucro, a universidade seria deturpada e sujeita aos

interesses dos donos do poder.
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O principio da autonomia universitiria é condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento da pesquisa, o que € reconhecido constitucionalmente como um
imperativo de direito. A autonomia é o proprio modo de ser da Universidade; decorre de
sua natureza e funcdes de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, o artigo 207 da
Constituicdo se refere aos trés aspectos da autonomia universitdria: autonomia didético-

cientifica, autonomia administrativa e autonomia de gestdo financeira e patrimonial.

O atual debate em torno da autonomia das Universidades Federais ndo pode ser
reduzido a uma mera questdo orcamentdria que tenha como um dos seus principais
objetivos uma maior desobrigacdo do poder publico com relagdo a manutengdo e expansao

do sistema de instituicdes federais de educagdo superior, mesmo a qualquer pretexto.

2.2.1 A UNIVERSIDADE EM CRISE?

Ha uma relacdo intrinseca, legitimada pela tradi¢cao cléssica, entre a Universidade e
o Estado enquanto promotor da “Bildung” do individuo e, a0 mesmo tempo, centro socio-
politico em busca permanente dos valores universais da humanidade, mediante a
impregnacdo sistematica de valores culturais e estético-morais, respeitadas as fronteiras da

interacao entre o individuo e a sociedade (Humboldt: 2004).

Portanto, o desenvolvimento individual € o cerne da liberdade, em total oposicao a
qualquer forma de coercdo e cerceamento. Ndo € por acaso que a ‘“espontaneidade
individual” e a possibilidade ilimitada de desenvolvimento da imaginacao e da criatividade
humanas sdo o alvo da caca as bruxas desencadeada pelos famigerados ‘“‘reformadores
sociais”, sempre apavorados com a capacidade de opg¢do livre dos individuos (Mill: 1991,

pp. 98-100).

As transformagdes da sociedade implicam tensdes e contradigdes no ambito das
institui¢des historicamente cristalizadas, devidas a complexidade dos impactos ideoldgicos
da ciéncia e da tecnologia e na configuracdo de um universo virtual, cujas caracteristicas

mais significativas s@o a compressdao espaco/tempo, erosdo da esfera publica e
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informatizacdo das atividades humanas (Habermas:1980; Harvey: 2003; Virilio:1983,

1993).

O contexto atual € marcado por uma dinamica de aceleragdes que implicam a
subsunc¢do simultanea do espaco e do tempo em uma velocidade virtual extraordindria. O
processo de transformagdes da-se portanto em um cendrio consistente em uma “sociedade
em rede” (Castells: 1999), cuja caracteristica € o processo de acumulacdo e
armazenamento do conhecimento, logisticamente, em constante feed back com a
otimizacdo informacional. Globalizar significa, paradoxalmente, potencializar a
fragmentacdo em um plano cognitivo hiperespecializado, fendmeno no qual a universidade

tem um papel significativo.

A busca do conhecimento é, conseqiientemente, 0 meio habil para a consecugdo dos
objetivos da universidade. Entretanto, o processo de investigacdo para a obtencdo de
conhecimentos cientificos situa-se em um espaco maior definido pelo compromisso ético
com a verdade. Por esta razdo, a Universidade € um l6cus cultural, onde cabe a educagdo
plasmar, sistemicamente, o homem. O processo de disseminagdo do conhecimento,
atualmente, tem um acentuado viés profissionalizante, o qual pode inviabilizar o ensino

voltado para uma formagao integral.

Nao obstante a permanéncia abstrata dos objetivos fundamentais da universidade,
observa-se na década de 60 do século passado, em virtude de uma série de movimentos que
abalaram a instituicdo universitdria, transformacdes em direcdo a funcionalizacdo do
ensino e da pesquisa as injuncdes do mercado, em flagrante detrimento da dimensdo
cultural da universidade. As pressdes utilitaristas submetem, assim, a universidade a 16gica
produtivista. A integracdo da universidade em um modelo fabril resulta em privilegiar o
valor de troca em consonancia com a utilidade funcional do conhecimento,

necessariamente aplicado e técnico."”

" Uma forma de utilitarismo académico concerne ao produtivismo intramuros, uma manifestacio de
corporativismo perverso, cujo significado é a total desvinculacdo da inteligentsia de uma participagdo
substantiva na esfera publica (Jacoby: 1990). As universidades reduzem-se assim a uma espécie de
“semindrio teolégico”, sem que contudo preservem sua “dignidade religiosa” (Weber: 1989, p. 129).
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O contetido racional-substantivo da universidade tradicional € superado pela
conversdo da universidade em trampolim de ascensdo social, o que implica sua
massificacdio e a conseqliente fragmentacdo institucional. Neste sentido torna-se
compreensivel o extraordinario aumento de instituicdes de ensino superior € do nimero de

alunos e docentes, com o comprometimento de critérios rigidos de qualidade.

“Em 1987 o relatério da OCDE sobre universidades atribuia a estas dez fungdes
principais: educacdo geral pos-secunddria; investigacdo; fornecimento de mao de obra
qualificada; educacdo e treinamento altamente especializados; fortalecimento da
competitividade da economia; mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel através
da credencializa¢do; mobilidade social para os filhos e filhas das familias operdrias;
prestacao de servigos a regido e a comunidade local; paradigmas de aplicacdo de politicas
nacionais (ex. igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparacao

para os papéis de lideranga social” (Santos: 2003, p. 189) .

Tal fato redunda em uma antinomia entre os objetivos tradicionais da universidade
e sua transicdo para uma instituicdo regulada pela racionalidade econdmica capitalista e em

instrumento de promocgdo de ascensdo social.

“A funcao da investigacdo colide frequentemente com a funcao de ensino, uma vez
que a criagdo do conhecimento implica a mobilizacdo de recursos financeiros, humanos e
institucionais dificilmente transferiveis para as tarefas de transmissdo e utilizacdo do
conhecimento. No dominio da investigacdo, os interesses cientificos dos investigadores
podem ser insensiveis ao interesse em fortalecer a competitividade da economia. No
dominio do ensino, os objetivos da educacdo geral e da preparacdo cultural colidem, no
interior da mesma instituicdo, com os da formacdo profissional ou da educagdo
especializada, uma contradicio detectdvel na formulacdo dos planos de estudos da
graduacdo e na tensdo entre esta e a pds-graduacdo. O accionamento de mecanismos de

selecao socialmente legitimados tende a colidir com a mobilidade social dos filhos e filhas

20 mencionado autor cita o relatério da OCDE de 1987, em uma publicacio de 2003, pelo fato de que o
mesmo, apesar da distancia de duas décadas e uma série de incontdveis transformagdes, ser ainda um
referencial considerado ttil para a compreensio da universidade no século XXI.
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das familias operdrias tal como a formacdo de dirigentes nacionais pode colidir com a

énfase na prestacdo de servigos a comunidade local” (Santos: 2003, p. 189).

A universidade encontra-se em uma encruzilhada em que sobressaem conflitos
hegemonicos, de legitimidade e de ordem institucional (Santos: 2005). Esses conflitos tém
sua origem, respectivamente, na liquidez dos servigos publicos (Giddens: 1991), na
contradicdo entre hierarquia e processos de democratizac¢do, decorrente da deterioracdo do
consenso em torno dos valores institucionais e, finalmente, na contestacdo de um principio
de autonomia apoiado na singularidade da organizacdo universitdria, 0 que a torna

vulneravel a reducdo a outros modelos de organiza¢do mais instrumentalmente racionais.

A universidade, enquanto institui¢do social, ndo estd alheia aos impactos das
transformacgdes da sociedade contempordnea, porém, isto ndo significa necessariamente
que esteja submersa numa crise de identidade. O fato de a sociedade exigir da universidade
o cumprimento de funcdes novas e, em alguns casos, contraditérias, ndo implica o

abandono de seus objetivos essenciais de pesquisa e producao do conhecimento.

“Although what is taught today is very different from what was taught eight
hundred years ago, we cannot, as sociologist, overlook the persistences of the ways things
are taught. Now, as then, we find the university organized in terms of colleges, faculties,
institutes; we find its work parcelled out in the forms of curricula, courses, and lectures.
Today, as then, the prime protagonists are groups called faculty and students. And as
surely today as eight hundred years ago, the permission of the faculty is required before a
student may receive what was then and is now called a degree or license. The norms of
academic concensus remain much the same, as do the criteria of advancement, whether

faculty or student advancement.” (Nisbet: 1970, p. 305).

A crise é inerente a universidade moderna na medida em que nasce e desenvolve-se
concomitante a emergéncia da razdo critica, fundamento sine qua non para a criagdo do
conhecimento. E bem verdade que, de algum modo, a universidade é abalada,

constantemente, pela globalizacdo, desde seus primérdios, em todas as dimensdes,
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conquanto, dialeticamente, a propria universidade seja um ariete do processo de

globalizacdo.

2.22 O FENOMENO UNIVERSIDADE-EMPRESA EM UMA PERSPECTIVA
TEORICO-CONCEITUAL.

No contexto do “modelo de ocasiao” (Sguissardi: 2006) proposto pelo Banco Mundial
reforca-se a exigéncia da transformacdo da Universidade tradicional em empresa a ser

definida consoante as demandas do mercado.

Assim, a criacdo macica de faculdades-empresa demanda uma anélise de mercado,
por parte do empreendedor. H4 uma enorme obsessao social de uma busca desesperada de
um “lugar ao sol”, o que pressupde o ingresso, a qualquer preco, em uma instituicdo-chave
, a fim de obter um diploma de terceiro grau, independentemente de seu valor de uso. O
filtro altamente seletivo do vestibular nas universidades “publicas e gratuitas” configura
uma demanda reprimida de vagas e converte-se em mais-valia simbdlica para os poucos

beneficidrios de ume formacgdo universitdria de fato e de direito.

No contexto em que a educacdo e a cultura tém um cariter fundamentalmente
ornamental (Holanda: 1995), o acesso as instituicdes privadas, geralmente, carece de
critérios de seletividade qualitativa e legitimidade, pois, submetem-se as injungdes

financeiras e as oscilacdes da oferta e da procura.

Um aspecto tedrico de grande relevancia € a fusdo da racionalidade instrumental do
empreendimento educacional com as expectativas tradicionais clientelisticas da classe
média em um contexto que se caracteriza pela necessidade imperativa de obtencdo de um

diploma universitdrio para a ocupagdo de um cargo publico (Miceli, 2001).
Trata-se, assim, de uma compulsdo a autonobilitacdo e a uma distin¢do (Bourdieu,

1979, 1984) pervertida. A expropriacdo do sentido publico do Estado e sua conseqiiente

privatizacdo (Cunha, 1999), garante a continuidade do patrimonialismo e de suas formas
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tipicas de manutencdo e consolidagdo dos privilégios burocritico-estamentais (Faoro,

1975).

A formacdo sécio-cultural brasileira configura uma aproximagdo do iberismo ao
despotismo oriental, na tradicdo das reflexdes de Tavares Bastos e Sarmiento, na medida
em que um de seus tracos predominantes € a existéncia de um sistema eficaz de cooptacio
que extrapola as formas de representacdo. Em vez de uma sociedade “civil” (leia-se, de
fato, burguesa) predomina uma sociedade estamental congelada, a qual se sobrepde as

classes sociais.

Diferentemente do contexto de emergéncia do espirito do capitalismo e do ethos
calvinista, o escravismo colonial configura uma formagdo sdcio-cultural patrimonial
burocratica que se inclui no “oriente” politico (Faoro: 1975, vol.l: 22) com a
predominancia do Direito Administrativo sobre o Direito Civil, na qual ndo se ajusta o
conceito de individuo, porém, tdo-somente a pessoa usurpada de seus direitos pelo Estado

despdtico em suas fantasias liberal-democraticas (Werneck Vianna: 1997).21

O processo de globalizacdo e virtualizagdo do trabalho em todas as suas dimensdes
(Virilio, 1983) representa um desafio ao arrivismo e aos privilégios oligarquicos e elitistas
imanentes da formacdo sécio-cultural brasileira. No Brasil, o oficialismo estatocratico
choca-se com uma realidade calcada na anomia, no estado de prostracdao de cidaddos de
papel e na informalidade incontroldvel de uma sociedade que existe na contramdo de um

Estado ambiguo.

Em principio, hipoteticamente, através dos mecanismos de avaliacdo
governamental e das vantagens competitivas no mercado, torna-se plausivel admitir-se a
possibilidade eventual de que algumas universidades-empresa se transformem em

institui¢des publicas, com financiamento maci¢co do Estado e mediante a absor¢do de

*! Sobre o “modo asidtico” de produgio ou “despotismo oriental” em sua configuracio cldssica ver: Charles
L. de S. Montesquieu. O Espirito das Leis. Brasilia: EQdUnB, 1995 (Livros: 7, cap. VI — VII; 8, cap. XXTI e 19,
cap. XII, XIII, XVII-XX). Karl Marx. Formaciones Econdmicas Precapitalistas. Prélogo de Eric
Hobsbawn. México: Siglo XXI, 1971. Max Weber. Estudos Politicos, Riissia 1905 e 1917. Rio de Janeiro:
Azougue, 2005. Karl A. Wittfogel. Oriental Despotism. New Haven: Yale University Press, 1957. Sobre
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critérios de exceléncia e qualidade decorrentes da atracdo de quadros altamente
qualificados provenientes das universidades estatais em processo de desmantelamento

sistematico.

Se se mantém uma politica publica de sucateamento e massificacdo do ensino e da
pesquisa, tendente a deixar um vdcuo passivel de ser preenchido por universidades-
empresa, estimuladas por politicas publicas, poderdo, algumas dessas instituicdes, eventual
e hipoteticamente somar-se as ilhas de exceléncia existentes no ambito das universidades
publicas federais, ndo obstante o primado do lucro. Algumas Pontificias Universidades
Catolicas, por exemplo, podem ser consideradas institui¢cdes efetivamente comprometidas

com critérios de exceléncia e qualidade, inerentes a concep¢ao de Universidade.

A pergunta fundamental refere-se, portanto, ao tipo de constru¢iao de universidade-
empresa que se pode viabilizar no contexto de um sistema educacional, paroquial,
assimétrico e ainda embriondrio (Oliven, 1990). O estudo do exemplo ora proposto pde em
discussdo, paradigmaticamente, uma série de conceitos e categorias indispensdveis a
compreensdo socioldgica do fendmeno de proliferacdo de um empreendimento especifico

chamado universidades/faculdades-empresa.

Cumpre reiterar, conforme acima mencionado, devido a suas implicagcdes relativas
a cientificidade da pesquisa, que a dialética do envolvimento e do distanciamento do
sujeito cognoscente (Elias, 1986, 2000) € legitimada imperativamente pelo compromisso
absoluto com a busca consciente e convicta de uma verdade sempre relativa e de carater
fragmentario. A neutralidade axioldgica €, conseqiientemente, um exercicio permanente de
autocontrole do pesquisador inserido em uma constelagdo de conflito de interesses, de

valores, de luta pelo poder (Weber, 1985).

“despotismo tropical” ver: Lucio Castelo Branco. Staat, Raum und Macht in Brasilien. Miinchen: Fink
Verlag, 1983, pp. 150 passim.
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2.3 0 ESPACO SOCIO-POLITICO DAS IESP

Pode-se destacar que o gerente institucional, também no plano educacional, torna-
se um ator decisivo no mundo empresarial pds industrial; € “aquela pessoa dotada de
grande lideranca e que conta com a inteira confianga dos dirigentes maximos, reitores ou
proprietarios das mantenedoras. Este individuo tem desempenhado trabalho de crucial
importancia nesse momento de transicdo, de formas mais tradicionais de gestdo, para

orientacdes mais inovadoras e ajustadas ao ambiente externo” (Trigueiro: op. cit., p. 98).

O estrato académico, teoricamente, estaria em permanente conflito com os
representantes do grupo econdmico proprietdrio da instituicdo que quer tornar-se
Universidade. O estrato gerencial-financeiro estd constituido de quadros que, geralmente,
mantém relagdes de parentesco com o0s mantenedores, ocupam lugares-chave na
administracdo da IES e ndo possuem ligacdes nem com a pesquisa nem com a docéncia,
apesar de ndo serem detentores do poder econdmico, contudo, t€ém prestigio e gozam da

confianca dos donos do empreendimento.

Outras varidveis importantes para analisar o surgimento de uma universidade
privada sdo a situacdo do mercado, o papel regulador Estado e o poder e influéncias
politicas conquistadas para a concretizacdo do projeto. Por um lado, tendencialmente,
quanto mais competitivo for o mercado, maiores serdo as possibilidades de
desenvolvimento de processos de ensino de qualidade, embora ndo de maneira necessaria.
Por outro lado, a regulagdo do Estado € fundamental para orientar e controlar a constru¢do

de um ensino de qualidade.

E, finalmente, as forcas politicas atuam como facilitadores no processo de
constru¢do de uma Instituicdo de Ensino Superior privada. A observacdo das estreitas
ligacdes entre os donos das mantenedoras e a politica permite a identificacdo de uma classe
politica que ndo vive para a politica nem da politica (Weber: 2003, 22), mas vive

incestuosamente com a politica, mediante sua instrumentaliza¢do, com o sentido de obter
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concessOes para a producdo de sentidos e significados tanto no campo da distin¢ao

académica quanto na autopromoc¢ao mididtica.

Todo esse processo ocorre em um espago social conflitivo; dado que na sociedade
contemporanea ndo existe uma hierarquia social juridicamente definida - de acordo com o
principio da igualdade de todos perante a lei - faz-se necessdrio elaborar um marco

conceitual para a compreensao da desigualdade estrutural entre os grupos sociais.

Na tradicao socioldgica concorrem duas abordagens na explicacdo e compreensao
das desigualdades sociais. Na visdo de Marx, a sociedade estd dividida em classes
antagbnicas a partir de um critério, em ultima instancia, econdomico. Pode-se também
compreender a sociedade em termos de classes econdmicas e estratos constituidos a partir
de trés principios e conceitos a partir da representacdo conceitual-abstrata pautada no
reconhecimento do poder, prestigio e riqueza (Weber). Uma outra alternativa seria, ao
mesmo tempo, negar e afirmar as posi¢des acima citadas em virtude de conceitos como

posicao social e campos sociais (Bourdieu).

O espacgo social seria hierarquizado por uma distribuicao desigual do capital, o qual
decompor-se-ia em: o capital econdmico, relativo a producdo e aos bens econdmicos em
geral; capital cultural, referente as qualificacdes e distingdes intelectuais produzidas pelo
sistema escolar ou transmitidas pela familia; o capital social, seria concernente ao conjunto
das relagdes socialmente acumuladas e, por dltimo, o capital simbdlico seria constituido

pelo conjunto dos rituais ligados a honra e ao reconhecimento (Bourdieu).

Dessa maneira, a posi¢ao dos atores no espaco das classes sociais dependeria do
volume e da estrutura do seu capital, diferencavel a partir de uma dupla dimensdo: os
atores que acumulam grande quantidade de capital, tanto econdmico quanto cultural, e a
composi¢ao estrutural do capital. Nesse sentido, tanto os donos de uma IES quanto os
professores universitarios poderiam ser postos, potencial e paradoxalmente, no topo da

hierarquia social.
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O critério para essa distingdo refere-se exclusivamente ao volume do capital
disponivel. Assim, do ponto de vista da composi¢ao estrutural do capital, os donos de IES
opor-se-iam aos professores universitarios, dado que os primeiros monopolizam o capital
econdmico, enquanto os segundos ostentam maior capital cultural e simbdlico, e

posicionam-se em condig¢des privilegiadas de cooptacdo.

A sociedade vista como um conjunto de campos sociais, mais ou menos autdnomos,
entrecruzados por lutas de classes, tem como fundamento a compreensiao de que o mundo
social caracteriza-se pela diferenciacdo progressiva. A divisdo social do trabalho tende ao
surgimento de diversos campos de interacdo social. O campo seria como um mercado em
que os atores se comportam como jogadores com func¢des previamente adscritas. A
tendéncia a reproducdo da ordem social explicar-se-ia pelas multiplas estratégias que os
atores sociais mobilizam para a conservacdo ou para a apropriacdo do capital, sob suas

diferentes espécies.

O conceito de campo de Pierre Bourdieu pode ser entendido como “um espago
social que possui uma estrutura propria, relativamente autdnoma em relacdo a outros
espacos sociais, isto €, em relagdo a outros campos sociais. Mesmo mantendo uma relagio
entre si, os diversos campos sociais se definem através de objetivos especificos, o que lhes
garante uma légica particular de funcionamento e de estruturacio. E caracteristico do
campo possuir suas disputas e hierarquias internas, assim como principios inerentes, cujos
conteddos estruturam as relagdes que os atores estabelecem entre si no seu interior.”

(Martins: 1989, 12).

A anélise de uma IES pressuporia um campo onde diferentes estratos lutam para
conservar ou aumentar o seu capital, seja econdmico, cultural, social ou simbolico:
“Constatando que o poder pura e simplesmente econdomico e sobretudo a forca nua do
dinheiro ndo constituem necessariamente um fundamento reconhecido do prestigio social,

Max Weber distingue a classe social como grupo de individuos que, partilhando a mesma
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situacdo de classe, isto €, a mesma situacdo de mercado, tem as mesmas oportunidades
tipicas no mercado de bens e de trabalho, de condi¢des de existéncia e experiéncias
pessoais, e os grupos de status (Stdnde) como conjunto de homens definidos por certa

posicao na hierarquia da honra e do prestigio” (Bourdieu: 1974, p. 64).

Assim, “Os grupos de status se definem menos por um ter do que por um ser
irredutivel a seu ter, menos pela posse pura e simples de bens que por certa maneira de usar
esses bens, a procura da distincdo podendo sempre introduzir uma forma inimitdvel de
raridade, a raridade da arte de bem consumir que pode ainda conferir a realidade ao bem

consumido mais comum”.(Ibid, p. 65).

Em sintese, pode-se abordar metodologicamente o estudo do ensino superior
brasileiro como um campo marcado pela complexidade e diferenciacdo académica entre as
distintas instituicdes que o integram. “Do ponto de vista metodoldgico, nos parece mais
promissor abordar o ensino superior, que emergiu no processo de expansio, como um
campo complexo, no qual as instituicdes universitirias e os novos estabelecimentos
surgidos a partir da década de setenta, geralmente faculdades isoladas privadas,
estabelecem ndo s6 relagcdes de luta e de concorréncia visando a maximizagdo de uma
rentabilidade simbélica, ma também de complementaridade em termos de divisdo do

trabalho intelectual” (Martins: 1989, 12).
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3. AS CONDICOES LEGAIS E INSTITUCIONAIS DO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL.

3.1 A Educacao na Constituicao federal de 1988.

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, trata a educacdo em uma dimensdao
estratégica. No titulo referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, a educac¢do integra
os direitos sociais, ao lado da sadde, do trabalho, do lazer, da seguranca, da previdéncia
social, da protecio a maternidade e a infincia, da assisténcia aos desamparados

(Constituicdo: 1999, art. 6°).

O texto constitucional determina que seja dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga a ao adolescente, o direito a educagdo, além de outros direitos
(art. 227). Especificamente, a Constitui¢cdo de 1988 trata da Educacdo nos artigos 205 a
214. A educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A educacgdo € um direito de todos e atribui-se ao Estado, a familia e a sociedade um
papel fundamental. Os objetivos da educacdo sdo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205).

Dessa maneira, a pessoa, a cidadania e o trabalho sdo trés conceitos que sintetizam
os fins da educacdo e até mesmo da ordem social. Logo, a pessoa transcende a condi¢do de
sujeito juridico na medida em que inclui o individuo singular, a sua inser¢do social, da qual
o trabalho é condi¢dao do produzir e reproduzir a existéncia social, € a torna participante
ativo dos destinos da sociedade. A no¢do de pessoa inclui também as dimensdes da

afetividade e da arte (Cury: 2002, p.28).

Em sintese, o direito a educacdo é assegurado constitucionalmente tanto pela
obrigacdo do poder Publico e pela liberdade da iniciativa particular de ministrarem o
ensino em todos os graus na forma da lei em vigor, como pela obrigacio do Estado de

fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da
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sociedade se desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo a assegurar oportunidades iguais a todos. Desta forma, atenua-se o dever
do Estado quanto ao provimento da educagdo, embora a Constituicao o responsabilize pela

sua viabilizac¢do, em ultima instancia.

O inciso Il do art. 206 determina que o ensino seja ministrado com base no
principio de “pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas”, na “coexisténcia de

institui¢des publicas e privadas”.

O mesmo art. 206 enumera os principios que devem servir de base para o incentivo
da educacdo: a) igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; b)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; c)
pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; d) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e)
valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma de lei, plano de carreira para
o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; f) gestdo democratica do ensino publico, na forma da

lei; g) garantia de padrio de qualidade.

O texto constitucional, em seu artigo 208, explicita as formas e as garantias pelas
quais o Estado deverd cumprir o dever para com a educagdo e determina a obrigatoriedade
do ensino fundamental, sem relaciond-lo com uma faixa etdria especifica ou caracteriza-lo

em numero de anos letivos.

A Constitui¢do permite a atuacio da iniciativa privada na educagdo e o artigo 209
estabelece as condi¢des para isso: o cumprimento das normas gerais de educac@o nacional
(inciso I) e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (inciso II).
Importante ressaltar que a atuacao da iniciativa privada na educacao dar-se-a em carater de

autorizagao.

A Constituicdo Federal de 1988 também firmou a autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira das Universidades, as quais deverdo obedecer ao
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principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao (art. 207). Essa
manifestagdo normativa expressa em favor da autonomia universitaria € coerente com o
principio bdsico do ensino que consagra a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e

de divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, inciso II).

Conforme ja apontara Anisio Teixeira, essa autonomia das Universidades ndo é
“apenas a independéncia da institui¢do universitdria, mas a do préprio saber humano”
(Teixeira: 1956, 267). E ainda mais: “As universidades ndo serdo o que devem ser se nao
cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e se ndo souberem que a supremacia
do saber, gragas a essa independéncia, € levar a um novo saber. E, para isto, precisam viver
em uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de experimentacdo, ensaio e
renovacdo. Nao é simples acidente que as universidades se conceituem em comunidades de
mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a mocidade dos outros.
Elas ndo sdo, com efeito, apenas instituicdes de ensino e de pesquisas, mas sociedades
devotadas ao livre, desinteressado e deliberativo cultivo da inteligéncia e do espirito e
fundadas na esperanca do progresso humano pelo progresso da razao” (Teixeira: 1956,

267).

Contudo, tal autonomia ndo se confunde com independéncia, pois a qualidade e a
relevancia do ensino e pesquisa nas universidades configuram a esséncia do limite
institucional da autonomia. Por sua vez, os parametros constitucionais estabelecem os seus

limites juridicos.

A educagdo superior universitiria deve basear-se no tripé: ensino, pesquisa e
extensdo. Assim, um ensino de qualidade ndo pode, constitucionalmente, prescindir da
pesquisa cientifica, de bibliotecas e laboratérios a disposicdo dos alunos e garantia de
extensdo universitaria. No texto constitucional fica claro que o fundamento do referido

tripé € o padrao de qualidade do ensino.
Observa-se que a Constituicdo de 1988, além de ampliar disposicdes ja existentes

em constituicdes anteriores, insere principios relevantes como pluralismo, liberdade e

gestdo democratica da educacgao brasileira.
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Além de a Constituicdo dedicar um capitulo especifico a educacdo, em outras
diversas partes existem artigos direta ou indiretamente relacionados com a mesma, seja

familiar ou na escola. Mas, sobretudo, é importante destacar a concep¢cdo da educagio

como direito social decorrente dos direitos fundamentais.

3.2 A Legislacao da Educacao Superior.

Atualmente, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) do pais t€ém suas estruturas e
funcionamentos definidos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei Federal n° 9.394/96.
A LDB foi publicada em 20 de dezembro de 1996 e “teve sua implementagdo, de 1997 a
2002, comandada por um unico presidente — Fernando Henrique Cardoso — e um unico
ministro — Paulo Renato Souza... A marca desses anos de governo, na drea da educacdo
basica e superior, foi, sem duvida, a avaliagdo institucional e das condi¢des de oferta de

ensino, em todos esses niveis.” (Frauches e Fagundes: 2003, p. 15).

Esta nova legislacdo considera como Ensino Superior os seguintes niveis da
educacdo escolar: Seqiiencial, Graduagdo, Pds-graduacio e Extensdo. Em relacdo a
legislacdo anterior, as novidades sdo as inclusdes formais dos niveis Seqiienciais e

Extensao como responsabilidades da educacdo superior.

O Decreto Federal n° 3.860 de 09 de julho de 2001, dispde sobre a organizagdo do
ensino superior bem como a avaliagdo de cursos e IES. Esse Decreto, além de modificar as
regras de organizacdo e avaliacdo, reordenou também as competéncias do ministério da
educacao (MEC), do Conselho nacional de educacdao (CNE), e do Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP). O decreto em questio revogou os Decretos n° 2.026 de 10
de outubro de 1996, que estabelecia procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos
e IES, e o de n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que estabelecia as regras para a

organizacdo e funcionamento das IES.
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Em seu primeiro artigo, o Decreto n° 3.860/2001 reconhece que as Institui¢des de
Ensino Superior Privadas (IESP), podem ser classificadas como as com fins lucrativos e as
sem fins lucrativos. O Art. 3° do mencionado Decreto dispde que as “pessoas juridicas de
direito privado, mantenedoras de ensino superior poderdo assumir qualquer das formas
admitidas em direito de natureza civil ou comercial, e, quando constituidas como fundacao,
serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro™*. O paragrafo tinico do
referido artigo obriga as mantenedoras a remeter ao MEC os estatutos e/ou contrato
sociais, bem como as altera¢des, quando houver, depois de aprovados e registrados nos
orgdos competentes. O artigo 4° também obriga a prévia autorizacio do MEC para os

casos de transferéncias de cursos e instituicdes de uma para outra entidade mantenedora.

As condig¢des e obrigagdes das instituicoes em funcido de suas defini¢cdes, quanto a

serem sem fins lucrativos ou com finalidades lucrativas estdo estipuladas nos artigos 5° e
6° do mesmo Decreto. Desta forma, as institui¢des que se declararem sem fins lucrativos,
conforme prescrito no artigo 5° do citado decreto, deverdo, para cada ano civil, publicar
suas demonstragdes financeiras certificadas por auditores independentes, sendo as mesmas
submetidas a aprovagdo de seu conselho fiscal. Sdo obrigadas ainda, de acordo com o
referido artigo, a:

“I — manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a respectiva

exatiddo, escrituragdo completa e regular de todos os dados fiscais na forma da

legislagdo pertinente, bem assim de quaisquer outros atos ou operacdes que

venham a modificar sua situacio patrimonial; e

IT — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data de

emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a

efetivacdo de suas despesas, bem como a realiza¢do de quaisquer outros atos

ou operagdes que venham a modificar sua situacdo patrimonial.

§ 1° As entidades de que trata o caput deverdo, ainda, quando determinado

pelo Ministério da educagao:

I — submeter-se a auditoria; e

II — comprovar:

22 Decreto Federal n° 3.860/01.
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a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de
ensino superior mantida; e

b) ando concessdo de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a
seus instituidores, dirigentes, sdcios, conselheiros, ou equivalentes.

§ 2° Em caso de encerramento de suas atividades, as instituicdes de que trata o

caput deverdo destinar seu patrimOnio a outra instituicdo congénere ou ao

Poder Publico, promovendo, se necessdario, a alteragdo estatutdria

correspondente.””.

Como se pode observar, rigorosamente, as obrigacdes estabelecidas acima pelo
artigo 5°, transformam as IES sem fins lucrativos em verdadeiras instituicdes publicas nao
estatais, pois, além de submeter as mesmas a um processo de regulacdo e fiscalizacao

extremamente rigidos, as proibem de dispor livremente de seus e patrimonios.

As IESP, de acordo com o artigo 20 da Lei 9.394/96 e incisos, podem também ser
classificadas por categorias definidas em funcao de suas configuragdes estatutdrias quanto
a aspectos relativos a composicdo da representacdo de sua entidade mantenedora, de
apresentacdo em seus ordenamentos bdsicos de orientacdo confessional e ideologia
especificas, ou quanto a disponibilizacdo de bolsas ou prestacdo de servicos gratuitos as
pessoas carentes. O enquadramento das IESP nestas categorias tem como objetivo
principal estabelecer quais as instituicdes de ensino que podem receber recursos do Poder
Puablico, e quais serdo isentas ou imunes aos pagamentos de taxas publicas, impostos e
contribuicdes sociais definidas pelo governo. E também interessante ressaltar que uma

IESP, desde que ndo seja uma instituicao particular stricto sensu, pode pertencer a0 mesmo

tempo a vdrias categorias de enquadramento.

Assim, as IESP podem classificar-se, conforme a legislacio mencionada, nas
seguintes categorias:
a) Particulares stricto sensu: aquelas instituidas e mantidas por uma ou mais

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com fins lucrativos, que nao

2 Decreto Federal n® 3.860/01, art. 5°.
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apresentem as caracteristicas das demais classificacdes que serdo
apresentadas abaixo;

b) Comunitdrias: as instituidas por grupos de pessoas fisicas, por uma ou mais
pessoas juridicas ou cooperativas de professores e alunos que incluam na
sua entidade mantenedora representacao da comunidade;

c) Confessionais: s@o as institui¢des constituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdao
confessional e ideologias especificas e, também, ao disposto no inciso
anterior;

d) Filantrépicas: institui¢des instituidas de acordo com as leis federais n°
1.493/51, n°® 3.577/59, n°® 7.644/87, n°® 8.742/93, n°8.909/94, Decreto
federal n° 752/93 e resolu¢do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS n° 66/96. As instituigdes classificadas como Filantrépicas, por forca
da legislacdo citada, ndo podem ter finalidades lucrativas, sendo também
obrigadas a concederem gratuidades em forma de bolsas e/ou servicos as
pessoas ou comunidades carentes ndo atendidas adequadamente pelo Poder

Puablico.

Em relacdo a legislacdo anterior a nova LDB, a principal diferenca é que esta
considerava o enquadramento relativo a natureza juridica apenas como Publicas e privadas,
sendo que estas ultimas eram classificadas apenas como Leigas ou Confessionais. A
legislacdo também impde uma limitacdo juridica/econdmica as IESP comunitérias,
confessionais, filantrépicas e fundacdes, obrigando-as a serem instituicdes sem fins

lucrativos.

Outra mudanga importante € relativa a organizacdo académica das Instituicdes de
Ensino Superior, com especial destaque para a criacdo dos Centros Universitdrios. De
acordo com o decreto Federal n° 3.860/01 a organizac¢do académica das IES é a seguinte:
universidades, centros universitdrios, faculdades integradas, faculdades, institutos ou

escolas superiores.
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Na nova organizagdo académica regulamentada pelo decreto acima mencionado,
pode-se observar que a Universidade € confirmada como a forma de organizagdo
académica mais complexa e completa do ensino superior, caracterizando-se por oferecer
ensino, pesquisa e extensdo. Suas atividades de ensino devem contemplar programas de
mestrados ou de doutorado de forma regular e avaliados positivamente pela Fundacgdao
Coordenacdo de Aperfeicoamento do pessoal de Nivel Superior — CAPES. Por ter
autonomia diddtica, administrativa e financeira, pode abrir e fechar cursos e vagas sem
autorizacdo, exceto para cursos da drea de saude e, no caso dos cursos juridicos, os
mesmos deverdo ser submetidos a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil. Por fim, a autonomia de que goza a universidade nio se estende aos

cursos e campi fora da sede.

Os Centros Universitarios surgem de IES ja credenciadas e em funcionamento
regular, com qualidade comprovada por avaliacdes coordenadas pelo MEC. Estas
institui¢des sdo caracterizadas por oferecer ensino de exceléncia; atuar em uma ou mais
areas do conhecimento; podem abrir e fechar cursos e vagas sem autorizacdo, exceto para
cursos da drea da saide. Sua autonomia deveré observar os limites definidos em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional, aprovado no ato legal de seu credenciamento. Sao

vedados a estas institui¢des criarem cursos for a da sede.

Quanto as Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos ou escolas Superiores, sdo
formas de organizacdo académica que em linhas gerais caracterizam-se por oferecerem
ensino e as vezes pesquisa e extensdo; dependem de autorizacdo do Conselho Nacional de
Educacgdo para criarem cursos e vagas e, no caso dos trés ultimos, para expansao de suas
areas de atuacdo. A diferenca bdsica entre estas formas de organizacdo estd no aspecto de
que as Faculdades Integradas agregam instituicdes de vdrias dreas de conhecimento,
enquanto as Faculdades, Institutos e Escolas Superiores, em geral, atuam em uma area do

conhecimento.

Uma das mudangas mais significativas relativas a organizacdo académica das IES

foi a criagdo dos Centros Universitdrios. Atualmente as Universidades e os Centros
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Universitdrios, entre as organizacdes académicas regulamentadas pela legislacio existente,

gozam de vdrias atribuicdes relativas a autonomia universitaria.

As antigas Faculdades Integradas, institutos isolados de Ensino Superior que nao
gozavam de praticamente nenhuma autonomia, podem credenciar-se como centros
Universitdrios, passando a usufruir varios aspectos da autonomia universitdria como criar,
organizar e extinguir cursos e vagas, em sua sede, cursos e programas de educacdo

superior, bem como remanejar ou ampliar vagas em cursos existentes.

Os Centros Universitdrios apresentam-se como instituicdes pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, caracterizando-se pela exceléncia do
ensino oferecido, pela qualificacdo e condi¢des de trabalho do corpo docente, entre outras

exigéncias para seu credenciamento e futuro recredenciamento.

Em linhas gerais, as Universidades caracterizam-se pela diversidade de areas do
conhecimento, pela qualidade do ensino, pelas condicdes de trabalho e qualificagao de seu
corpo docente e, preponderantemente, pela indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Tais exigéncias para credenciamento e/ou recredenciamento tornam a
gestdo académica das universidades mais complexas e mais onerosa desde o ponto de vista

financeiro.
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4. PANORAMA GERAL DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL.

4.1 EXCURSO SOBRE AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL.

A andlise dos aspectos centrais das reformas universitdrias ocorridas no sistema
educacional brasileiro, desde a primeira, em 1891, até a atual reforma em andamento, € um

elemento imprescindivel para o estudo do ensino superior no Brasil.

A primeira reforma universitaria ocorre durante o governo provisério de Deodoro
da Fonseca e recebe o nome do entdo Ministro da Instru¢do Publica Benjamim Constant.
Naquela reforma fica definida a composi¢dao e funcionamento do Conselho Superior de

Instrucdo (Decreto n° 1.232-G, de 2/1/1891).

A Reforma Benjamim Constant fixa o curriculo dos cursos de Ciéncias Juridicas,
Ciéncias Sociais e Notariado (Decreto n° 1.232-F). Além disso, a reforma regula o ensino
particular nas faculdades federais, as chamadas concessdes para os cursos livres, e das
faculdades livres, titulo concedido pelo governo. A reforma determina que estas novas
institui¢des podem funcionar com todos os privilégios e garantias que, a época, ja tinham

as faculdades federais.

Dez anos depois, em 1901, durante a presidéncia de Campos Sales, ocorre a
segunda reforma do sistema educacional brasileiro, a qual recebe o nome do entdo Ministro
da Justica e Negécios Interiores, Epitdcio Pessoa. Naquele ano, o Decreto n® 3.390, de

1°/1/1901 aprova o cédigo dos institutos oficiais de ensino superior.
Entre as principais medidas da Reforma Epiticio Pessoa encontram-se as que
disciplinam a organizacdo, composi¢do e funcionamento das Faculdades de Direito, de

Medicina, da Escola Politécnica, da Escola de Minas e o Ginasio Nacional.

A reforma de 1901 também prevé a existéncia de estabelecimentos de ensino

superior ou secundérios, fundados pelos Estados, pelo distrito Federal ou, inclusive, por
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qualquer associacao ou individuo, aos quais o governo poderd conceder os privilégios dos

estabelecimentos federais congéneres.

Em 1911 foi oficializada a Reforma Rivadédvia Correa — conhecida sob o nome do
entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores do Presidente Hermes Fonseca. Por meio
do Decreto n°® 8.659, de 5/4/1911 a reforma em questdo aprova a Lei Organica do Ensino
Superior ¢ do Ensino Fundamental. Esta reforma acentua a influéncia positivista na

educacdo brasileira iniciada por Benjamin Constant (CUNHA: 1980, p. 132).

Entre outras medidas, essa reforma cria o Conselho Superior de Ensino, em
substituicdo ao Conselho de Instru¢do Superior, o qual fica composto pelos diretores das
faculdades federais de Direito de Sdo Paulo e Pernambuco, das faculdades de Medicina de
Rio de Janeiro e Bahia, da Escola Politécnica de Rio de Janeiro e pelo diretor do Colégio
Pedro II, também de Rio de Janeiro.

Outro elemento importante da Reforma Rivaddvia Correa é a implantacdo da
autonomia didédtico-administrativa das institui¢des de ensino superior, questdo ainda hoje

debatida.

Apenas quatro anos apds a reforma de 1911 o sistema educacional é novamente
reformulado mediante a Reforma Carlos Maximiliano, Ministro da Justica e Negdcios

Interiores durante a presidéncia de Venceslau Braz.

A reforma de 1915, mediante o Decreto n® 11.530, de 18/3/1915, reorganiza o
ensino secunddrio e o ensino superior, ainda que mantenha o Conselho Superior de Ensino.
A referida reforma fixa o curriculo das Faculdades Federais de Direito, Medicina,
incluindo Odontologia e Farmécia e da Escola Politécnica, instituicio que ofertava os
cursos de engenharia civil, mecanica, elétrica e industrial. “Serd oportuno observar, no
entanto, que somente em 1915 a reforma Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n°
11.530, dispde a respeito da instituicdo de uma universidade, determinando em seu art. 6°:
'O Governo federal, quando achar oportuno, reunird em universidade as Escolas

Politécnica e de medicina de Rio de janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades
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Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscaliza¢do e dando-lhe gratuitamente edificio

para funcionar' ” (Favero: 2006, pp. 21-22).

A quinta reforma educacional no Brasil, ocorrida em 1925, é conhecida como
Reforma Jodo Luiz Alves, quem fora o Ministro da Justica e Negdcios Interiores do

Presidente Arthur Bernardes ou também conhecida como Lei Rocha Vaz.

Mediante o Decreto n° 16.782-A, de 13/1/1925 a mencionada reforma estabelece o
concurso da Unido para a difusd@o do ensino primdrio, organiza o Departamento Nacional

do Ensino e reforma o ensino secundério e o superior.

Especificamente, a reforma de 1925 disciplina o ensino primdrio, o ensino
profissional, o ensino secunddrio, o ensino artistico e, por ultimo, o ensino superior,
criando o Conselho Nacional de Ensino, em substitui¢do ao Conselho Superior de Ensino e
o Departamento Nacional de Ensino.

Em relagdo as mudancas referentes a universidade, a reforma Jodo Luiz Alves
reformula os curriculos dos cursos de Direito, Medicina, Farmdicia, Odontologia e

Engenharias civil, elétrica e industrial.

Paralelamente ao registro da criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, a referida
reforma abre a possibilidade da criacio de outras universidades nos Estados de

Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Por ultimo, a Lei Rocha Vaz mantém em vigor o Decreto n° 11.530, de 18/3/1915,
que regulamentava a reforma anterior, naquelas disposi¢des que nio contrariem a nova

legislacdo.
Em 1931, sendo presidente Getilio Vargas, é sancionado o Decreto n® 19.851, de

11/4/1931, o qual oficializa a Reforma Francisco Campos, Ministro da educacdo e Cultura.

Basicamente, o decreto aprova o estatuto das universidades brasileiras.
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Uma das caracteristicas principais dessa reforma foi dispor que ensino superior no
Brasil deveria, de preferéncia, enquadrar-se dentro do sistema universitdrio, podendo,
ainda, ser ministrado em institutos isolados. Nessa mesma linha, a reforma determina que
as denominadas universidades livres, fundamentalmente privadas, possam ter o mesmo

estatus das universidades federais.

A Reforma Francisco Campos cria o Conselho Nacional de Educacdo, em
substituicdo ao Conselho Nacional de Ensino, e estabelece a organizacdo, composi¢cao e
funcionamento dos conselhos universitarios. Da mesma forma, € criada a Assembléia

Geral Universitéria, prevendo assim a representacao estudantil.

O ministro Francisco Campos promove, ainda, a Reforma do Ensino Secundério,
com a aprovacao das leis organicas dos ensinos industrial, secundario, comercial, primario,

normal e agricola.

A reforma educacional de 1961, conhecida como 1* LDB, acontece durante o
governo de Jodo Gulart, sendo Tancredo Neves o Primeiro Ministro e Antonio de Oliveira

Brito o Ministro da Educagdo e Cultura.

Pela primeira vez uma lei disciplina a organizagdo e o funcionamento do ensino

brasileiro, fixando as diretrizes e bases da educagao nacional (Lei n°® 4.024, de 20/12/1961).

Algumas das temadticas gerais tratadas pela referida lei sdo, por exemplo, as que
regulam o direito a educagdo, a liberdade de ensino (tanto publico quanto privado) e os fins

da educacio.

Em relacdo a temas mais especificos como o da administra¢do do ensino, a 1* LDB
cria o conselho Federal de Educagdo, em substituicdo ao Conselho Nacional de Educacao.
Trata dos sistemas de ensino na educagdo pré-primdria, primdria, média (ginasial e
colegial: secunddrio, técnico e normal) e educagio superior, legislando sobre universidades
e estabelecimentos isolados e tipos de cursos, especificamente em relacdo a duracdo e

conteudos dos curriculos minimos. O ano escolar é fixado em 180 dias letivos.
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Além do anterior, a 1* LDB também regula a representacio discente nos colegiados
das IES e sobre os recursos para a educagao, bem como a participagdo da Unido em 12% e

a dos Estados, DF e municipios em 20%.

Por ultimo, cabe destacar as normas que regulam a educagdo de portadores de
necessidades especiais e a autorizacdo para que fundacdes ou associagdes possam atuar no

ambito do ensino privado.

Durante o periodo da ditadura militar, quando presidente do Brasil o General Costa
e Silva e Tarso Dutra como Ministro da Educagdo e Cultura, ocorre a reforma universitaria
de 1968. Essa reforma estd legalmente sustentada na Lei n°® 5.540, de 28/11/1968, a qual
fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior € o Decreto-lei n® 464, de

11/2/1969, que fixa normas complementares a Lei n° 5.540, de 1968.

Em sintese, a Reforma de 1968 pode ser considerada como uma LDB para o ensino

superior, revogando os dispositivos da Lei 4.024, de 1961, sobre esse nivel de ensino.

Para essa reforma, o ambiente prioritdirio para o desenvolvimento do ensino
superior € a Universidade, embora permita a existéncia dos estabelecimentos isolados. A
ligacdo indissocidvel entre ensino superior e pesquisa € a autonomia das universidades,
tanto didatico-cientifica, quanto disciplinar, administrativa e financeira sdo alguns dos

aspectos mais relevantes da reforma.

O art. 11 da reforma estabelece um modelo de Universidade que tem como as suas

principais caracteristicas os seguintes pontos:

o unidade de patrimonio e administracao;

o estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades
mais amplas;

o unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para

fins idénticos ou equivalentes;

58



o racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais e
humano;

o universalidade de campo, pelo cultivo das dreas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razio de ulteriores
aplicagdes e de uma ou mais dreas técnico-profissionais;

o flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferengas individuais dos
alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos

conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa.

A reforma também institui o primeiro ciclo de estudos ou ciclo bdsico, que teria
como objetivos recuperar as insuficiéncias na formac¢do dos alunos evidenciadas no
concurso vestibular, criar um momento de orientacio para a escolha da carreira

profissional e, por ultimo, a realizagdo de estudos bésicos para ciclos ulteriores.

Os tipos de curso superiores sdo classificados como cursos de graduagao — plenos e
curtos, incluindo bacharelado, licenciatura e tecnologia; pds-graduacdo — mestrado e

doutorado; especializacdo, aperfeicoamento e extensao.

A reforma de 68 também elimina a cétedra e a sua vitaliciedade e introduz a figura
do Departamento, entendida como a menor fracdo da estrutura universitaria para todos os
efeitos de organizacdo administrativa, didético-cientifica e de distribuicdo de pessoal,
compreendendo disciplinas afins. Igualmente institui a coordenacdo didética ou colegiado

para cada curso.

Sao criados distritos geo-educacionais, para efeito de planejamento da expansao do
ensino superior, estabelece-se a validade nacional dos diplomas de cursos superiores,
permite-se a criacdo de cursos superiores, além dos correspondentes as profissoes
regulamentadas, e cria-se a figura do vestibular unificado para todos os cursos de uma

mesma instituicao.

Substitui-se a matricula por série anual, até entdo vigente, pela matricula semestral

por disciplina, com o concurso de pré-requisitos; cria-se o crédito como unidade de medida
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para a contabilidade académica de integralizagcdo curricular e modificam-se os curriculos

minimos para cursos de graduacao.

Em relagcdo ao credenciamento de institui¢des e cursos, a reforma de 68 estabelece
a exigéncia da renovacdo periddica do reconhecimento de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior, como também determina como requisito sine
qua non para a autorizac¢io de instituicdes e cursos superiores a existéncia de necessidade
social. A extensdo universitaria surge como um instrumento fundamental para a melhoria

das condic¢des de vida da comunidade e participac@o no processo de desenvolvimento.

Em relacdo a representacdo estudantil, a reforma propde a sua participagdo nos
orgdos colegiados das universidades como também estimula a criagdo dos diretérios

centrais dos estudantes e dos diretdrios setoriais ou centros académicos.

Por dltimo, sdo regulados aspectos especificos como o jubilamento, entendido
como o prazo maximo para integralizacdo curricular, o trancamento de matriculas, o

funcionamento das monitorias e a caracterizacao das fungdes docentes.

A 2* LDB ou também conhecida como Lei Darcy Ribeiro foi sancionada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e por seu Ministro da Educagao e Cultura, Paulo

Renato Souza.

Fundamentalmente, a 2* LDB esta sustentada na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a qual fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional; na Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e cria o Conselho Nacional de Educacdo em substituicdo ao Conselho
Federal de Educacdo. Estabelece avaliacdes periddicas das IES e dos cursos superiores e
aprova a inclusdo dos exames nacionais de cursos (provdo). Pela Lei n° 9.192, de 21 de
dezembro de 1995 - estabelece normas para o processo de escolha dos dirigentes das IES

publicas e das particulares.

Outras leis complementares sdo:
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e Lein®9.475, de 22 de julho de 1997 - disciplina o ensino religioso, dando
uma nova redagdo para o art. 33 da Lei n° 9.394/96.

e Lein®9.536, de 11 de dezembro de 1997 - regulamenta o pardgrafo tnico
do art. 49 da Lei n°® 9.394/96 sobre a transferéncia ex officio.

e Lein®10.17, de 9/1/2001 - Aprova o Plano Nacional de Educacio
(decenal).

o Jein®10.287, de 20 de setembro de 2001 - Acrescenta o inciso VIII ao art.
12 da Lei n° 9.394/96 (responsabilidade dos estabelecimentos de ensino
para a notificac@o de faltas de alunos na educagdo bésica).

e Lein® 10.328, de 13 de dezembro de 2001 - Disciplina oferta de educagdo
fisica na educagdo bdésica (altera o § 3° do art. 26 da Lei n°® 9.394/96).

e Lein®10.639, de 9 de janeiro de 2003 - Altera a Lei n° 9.9394/96 para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
"Histdria e Cultura Afro-brasileira”.

e Lein®10.709, de 31 de julho de 2003 - Acrescenta inciso aos artigos 10 e
11 da Lei n® 9.394/96 para fixar a responsabilidade dos governos estaduais
e municipais sobre o transporte escolar dos alunos das respectivas redes de
ensino.

e Jei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 - Institui o sistema nacional de
avaliacdo da educagdo superior - SINAES e d4 outras providéncias.

e Lein°® 10.870, de 19 de maio de 2004 - Institui a taxa de avaliacdo in loco
das instituicdes de educagdo superior e dos cursos de graduagdo e
estabelece prazos méaximos para credenciamento e recredenciamento
institucional e reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos

de graduacdo.

Os conteudos gerais da 2* LDB tratam dos objetivos da educac@o superior, sobre
educacdo a distancia, educagdo profissional, educacdo especial e regula sobre os
profissionais da educagdo. A referida reforma classifica os cursos de nivel superior em

seqiienciais, de graduacao, de pds-graduacdo, de extensao e outros.
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Interessante € destacar a legitimacdo de instituicdes de ensino superior, com
variados graus de abrangéncia ou especializa¢cdo, independentemente de serem ptblicas ou
privadas. Ainda mais, a reforma ndo define a universidade como organizagao preferencial

para a oferta do ensino superior.

O controle exercido pelo Estado sobre as IES, especialmente as particulares, a 2°
LDB determina o credenciamento de instituicdes de ensino superior, autorizagdo e
reconhecimento de cursos superiores com prazos limitados, a serem renovados
periodicamente mediante processo regular de avaliagdo. As avaliacdes negativas t€m como
conseqiiéncias possiveis o descredenciamento de IES, a desativagdo de cursos, a
intervencdo em instituicdes e a suspensao tempordria de prerrogativas da autonomia, apds

terem-se esgotados os prazos para o saneamento de deficiéncias.

Também sdo mencionados, de maneira especifica, os pré-requisitos para o
credenciamento de Universidades. A reforma determina a obrigatoriedade de as IES
publicarem, anualmente, o catdlogo institucional. Por dultimo, a Lei Darcy Ribeiro
determina que as atribuicdoes da autonomia universitdria poderdo ser estendidas a outras

IES que comprovem alta qualificacao para o ensino ou para a pesquisa.

Especificamente, a reforma trata da emissao de diplomas de nivel superior e da
autorizagdo dos registros dos diplomas expedidos. Tais diplomas serdo registrados apenas
em universidades publicas. Os diplomas expedidos por IES que ndo sejam universidades
serdo registrados em universidades, por indicacdo expressa do CNE. Os diplomas
expedidos por IES estrangeiras dependem de revalidacdo ou reconhecimento de

universidade brasileira.

Finalmente, além do j4 mencionado, a reforma de 1996 trata da transferéncia de
alunos para cursos afins e a matricula em disciplinas avulsas a alunos nao regulares;
determina 200 dias para o ano letivo e a gestdo democrética para as IES publicas e autoriza
a abreviagdo dos cursos para alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos
e o reconhecimento e certificagdo de conhecimento adquirido na educacio profissional ou

no trabalho, para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
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Durante a gestdo do atual Presidente Luis Indcio Lula da Silva, estd sendo
concretizada a udltima reforma educacional brasileira, a qual, em principio, tem sido

denominada como Reforma Tarso Genro.

Nessa reforma, a educagdo superior € conceituada como um bem publico e tem
como objetivos formar profissionais de qualidade, produzir ciéncia e tecnologia, cooperar
para o entendimento do homem e do meio em que vive, divulgar conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos e promover a extensao de seus conhecimentos. A universidade deve
ser a expressao de uma sociedade democrditica, pluricultural em que se cultive a
solidariedade e o respeito as diferencas. Todo processo educativo €, de fato, uma sucessao

de fatos contextuais que exercem uma funcao normativa e coercitiva (Durkheim, 1978).

Em referéncia a autonomia universitdria, a atual reforma reconhece a pluralidade e
a diversidade regional das institui¢des do sistema federal. A autonomia deve estar em
coeréncia com os principios gerais de eficiéncia e responsabilidade, como uma garantia a

participacdo da comunidade interna e externa na supervisao dos rumos das instituigdes.

O financiamento universitario é regulado, em primeiro lugar, pelo Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior — FIES. A lei no 10.260, de 12 de julho de 2001 institui o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, de natureza contébil, destinado
aos estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagdo propria, nos processos conduzidos pelo

Ministério da Educacao.

Em segundo lugar, também sob a gestdo do MEC, foi criado mediante a Medida
Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004, o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais de cingiienta por
cento (meia-bolsa) para cursos de graduagdo e seqiienciais de formacdo especifica, em
institui¢cdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Cabe destacar que por
meio do PROUNI, segundo dados de 2007, 414.401 (quatrocentos e quatorze mil e

quatrocentos € um) bolsas foram disponibilizadas para o ingresso de novos alunos no
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ensino superior, desde 2005 até o segundo semestre de 2007. Em terceiro lugar, a reforma
autoriza a existéncia de crédito privado. A seguir tabela referentes as bolsas ofertadas pelo

PROUNYI, integrais e parciais, com nimeros do Brasil e o Distrito Federal.

TABELA 1: Bolsas ofertadas pelo PROUNI em 2005, 2006, e 2007

ANO

TIPO T T T

TOTAL
BOLSAS

BRASIL 112.275 138.668 163.458

414.401

I = Integral, P = Parcial, T = Total. Fonte: Inep

A reforma regula as condi¢des de acesso e permanéncia no ensino superior de todas
as classes sociais e reafirma direitos multiculturais, basicamente, por meio do PROUNIL
Contetidos e programas devem conjugar a qualidade académica com a relevancia social
dos contetddos e a eqiiidade. Também € prevista a implantacdo de estudos universitarios

gerais, entendidos como um ciclo bésico de formacao de dois anos.

A atual reforma universitdria, quanto a gestdo das universidades, propicia a eleicao
direta para reitor das universidades publicas, a eleicdo direta para pré-reitor das

universidades privadas e a eliminacdo da estrutura departamental.

Por dltimo, em relacdo a avaliacdo do sistema de ensino superior, pela lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004 € criado o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo
Superior — SINAES. O sistema tem trés eixos principais (INEP:2004): avaliagdo da
institui¢do, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Para essas trés esferas articuladas,
a lei estabelece que a avaliacdo institucional devera contemplar a andlise global e integrada
das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das institui¢des de educagao superior e de seus cursos. O objetivo
¢ tracar um perfil que possibilite a sociedade um referencial de qualidade dos cursos e

institui¢cdes de educacgdo superior. Por outro lado, o Sinaes deve servir de instrumento para
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que as instituicdes e os cursos tenham elementos para sanar as deficiéncias apresentadas,

quando for o caso.

A avaliacdo institucional é constituida por uma auto-avaliacdo interna, realizada
pela CPA, e uma externa, esta realizada por uma comissdo de especialistas, designados
pelo INEP. Os resultados servirdo de base para o credenciamento e recredenciamento das

institui¢des.

A Avaliagdo das Condi¢des de Ensino (ACE), existente, estd em vias de
aperfeicoamento para funcionar como instrumento de avaliacdo de cursos (CONAES:
2004). Essa avaliagao deve ser realizada antes que a primeira turma conclua seus estudos
de graduagdo e seja reconhecido o curso, condi¢do legal necessdria para a emissdo de

diplomas.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) € aplicado aos alunos
no final do 1° e do ultimo ano do curso. Assim, podera ser verificado o quanto os alunos
sabem quando entram no curso € o nivel de conhecimento adquirido ao conclui-lo. Tanto
0s cursos quanto as dreas sao avaliados periodicamente por amostragem. Cada curso terd
uma prova sobre os conteddos das diretrizes curriculares, a fim de aferir o desempenho dos
estudantes, bem como suas habilidades para ajustar-se as exigéncias decorrentes do
desenvolvimento do conhecimento. A prova também inclui questdes com o objetivo de
verificar as competéncias para compreender temas ligados a realidade brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento. Compreende-se assim que o Sinaes, por sua abrangéncia

e estrutura, é um modelo de gestdo ao qual os dirigentes das IES devem ajustar-se”.

Na préxima pégina apresenta-se um quadro resumo com as reformas educacionais

ocorridas no Brasil até a atualidade.

* No capitulo quinto se faz uma andlise da concepgdo, principios, dimensdes e diretrizes de implantacio do
Sinaes.
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TABELA 2: Reformas educacionais no Brasil

1891 1901 1911 1915 1931 1968 1996 2007
REFORMA REFORMA REFORMA REFORMA REFORMA 3 REFORMA LEIDARCY B ?l REFORMA
BENJAMIM EPITACIO RIVADAVIA CARLOS FRANCISCO UNIVERSI 8 RIBEIRO LULA
CONSTANT PESSOA CORREA MAXIMILI CAMPOS TARIA (Nao

finalizada)

35 ANOS
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4.2 A UNIVERSIDADE NO BRASIL

A universidade brasileira é muito recente e caracterizada por tragos coloniais
obstaculizantes de seu processo de criagdo e implementagdo. “A histéria da criagdo da
universidade no Brasil revela, inicialmente, considerdvel resisténcia, seja de Portugal,
como reflexo de sua politica de colonizacdo, seja de parte de brasileiros, que ndo viam
justificativa para a criacdo de uma institui¢do desse género na Colonia, considerando mais
adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus estudos

superiores” (Favero: 2006, p. 20).

Somente em 1920 criou-se a Universidade Federal do Rio de Janeiro, uma
aglomeracdo de escolas isoladas®™. A Universidade de Rio de Janeiro, primeira
universidade criada pelo Governo Federal, ndo obstante inconsisténcias e distor¢cdes do
projeto, pde na ordem do dia a urgéncia de um debate sobre a Universidade brasileira. A
ressonancia alcancada por essa discussdo deve-se a participacdo ativa da Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABE) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Os principais
temas em debate sdo: a propria concepcao de um modelo de universidade no Brasil e a

questdo da autonomia (Favero: 2000, p. 22).

A percepcao histérica do processo de formagdo da instituicdo universitdria no
Brasil, desde seus primordios, “sob a o6tica dos modelos cldssicos de organizacdo
universitaria — napolednico, alemdo, inglés ou americano — e da gradual ado¢do dos aqui
chamados modelos de ocasido — universidade neoprofissional, heteronoma, competitiva,
‘universidade mundial do Banco Mundial’ ou de modelo anglo-saxénico — apresentaria
importantes aspectos do funcionamento e significado dessa instituicdo...” (Sguissardi:

2006, p. 351 — grifos do autor).

Ao longo dos tltimos 87 anos o nimero das Institui¢des de Ensino Superior cresceu
exponencialmente. O censo da educacdo superior do Ministério da Educacao, elaborado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), referente ao ano letivo de 2005,

% £ no minimo curiosa a observacido feita por Hobbes, no século XVII, sobre o que se denominava entio
Universidade: “Uma reuniio e uma incorporac¢do, sob um governo, de muitas escolas publicas, numa unica
cidade.” (Hobbes: 1997, pp. 464-465).
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divulgou a existéncia, no Pais, de 4.453.156 alunos matriculados em 20.407 cursos de
graduacdo de 2.165 instituicdes de ensino superior. Destas instituicdes, 176 sdo
universidades, 90 publicas e 86 privadas. As demais sdo Centros Universitarios,
Faculdades Integradas, Faculdades Isoladas, Escolas Institutos e Centros de Educacdo

Tecnoldgica, como discriminado na tabela abaixo.

TABELA 3: Quantidade de IES em 2005 por organizacao académica e

administrativa

IES PUBLICA PRIVADA

UNIVERSIDADES 90 86

CENTROS UNIVERSITARIOS 3

FACULDADES INTEGRADAS 4

FACULDADES, ESCOLAS 81

INSTITUTOS

Cet/FaT

BRASIL

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Na Figura 1, a seguir, sdo apresentados os dados acima com énfase na percentagem
de instituicdes privadas em relacdo ao total, segundo sua organiza¢do académica. Cabe
destacar que do total de 2.165 IES no Brasil, 1.934 sdo privadas, ou seja 89,33% do total.
O dtnico tipo de organizagdo académica em que ainda as instituicdes privadas ndo
ultrapassam o ndmero das publicas sdo as Universidades, das quais as privadas

representam 48,86% do total.
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FIGURA 1: Quantidade de IES em 2005 por organizacao académica e

percentagem de IESP
Instituicao Total Privada %
Universidades 176 86
Centros
Universitarios 114 il
Faculdades
Integradas 117 113
Faculdades/
Institutos/Escolas 1.574 1.493
CET/Ral™ 184 131
Total 2.165 1.934

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacao 2005 - INEP/MEC
* CET/FaT - Centros de Educacao Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia
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TABELA 4: Quantidade de cursos em 2005 por organizacio académica e

administrativa

IES PUBLICA PRIVADA

UNIVERSIDADES 5412 5.480

CENTROS UNIVERSITARIOS 43 2.499

FACULDADES INTEGRADAS 55 871

FACULDADES, ESCOLAS 4.807
INSTITUTOS

Cet/FaT 559

BRASIL 14.216

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

As IESP também apresentam a maior quantidade de cursos ofertados e, embora
existam mais Universidade publicas do que privadas; estas ultimas ofertam mais cursos,
com 50,31% do total de 10.892 cursos de graduacdo disponibilizados pelas Universidades
brasileiras. No total geral, as institui¢des privadas ofertam 14.216 cursos ou 69,66% do

total de cursos ofertados no pais.

Os dados acima mencionados mostram claramente a predominancia do ensino
privado, pelo menos no seu aspecto quantitativo, no sistema de educacdo superior
brasileiro. Como pode ser observado na figura 2, os Centros Universitdrios, as Faculdades
Integradas, as Faculdades/Institutos/Escolas e os Centros de Educac¢do Tecnoldgica e as

Faculdades de Tecnologia sdo majoritariamente instituicdes privadas.

A Universidade € o unico tipo de organizacdo académica, entre as reconhecidas
pela legislacdo educacional vigente, em que os setores publico e privado t€ém uma
expressao nacional, quantitativamente equilibrada, em relagao a quantidade de institui¢des

e de cursos ofertados.
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FIGURA 2: Quantidade de cursos em 2005 por organizacao académica e

percentagem de IESP
Instituicao Total Privada %
Universidades 10.892 5.480
Centros
Universitarios 2.542 2.499 98,31
Faculdades
Integradas 926 871 94,06
Faculdades/
Institutos/Escolas 5.166 4.807 93,05
CETiFals 881 559 63,45
Total 20.407 14.216 69,66

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacao 2005 - INEP/MEC
* CET/FaT - Centros de Educacao Tecnologica e Faculdades de Tecnologia

Foi a partir de 1960 que essa expansdo se acentuou mediante politicas publicas de
ampliacdo do ensino superior e das bases da pesquisa, ci€éncia e tecnologia. O Governo
Federal instalou ao menos uma universidade ptublica em cada estado brasileiro. Desde
1962, criou-se o Fundo do Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec) para viabilizar os
primeiros programas de pds-graduagdo. Em 1967, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) passou a dar sustentacdo ao esforco deliberado de
respaldar os planos nacionais de desenvolvimento pela agdo integrada com as
universidades. Somente entre 1968 e 1971, foram criadas 17 novas universidades publicas.

Em 1980 o Brasil contava com 882 instituicdes de ensino superior, sendo 45 universidades
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publicas e 20 universidades privadas. Promovera-se assim a institucionalizacdo dos

sistemas nacionais de educagdo, ci€ncia e tecnologia.

A Figura 3 apresenta os nimeros da evolu¢do das IESP no Brasil desde o ano de
2000 até 2005. Como pode ser observado, obviamente, houve um aumento de institui¢des
em relacdo ao ano imediatamente anterior. Os dados mostram porém que houve um
decréscimo acentuado no ritmo de crescimento das IESP. Em 2001 o crescimento foi de
20,32%, enquanto no ano de 2005 o crescimento alcangou a percentagem de 8,11%. Em
todo caso, nesse periodo, as IESP passaram de 1.004 para 1.934 — quase o dobro, ou seja

930 novas institui¢des privadas no sistema.

FIGURA 3: Evolucao dos niimeros de IESP - 2000/2005

Ano Numero Crescimento
2000 1.004 -
2001 1.208 20,32%
2002 1.442 19,37%
2003 1.642 13,87%
2004 1.789 8,95%
2005 1.934 8,11%

Fonte:http://www.abmes.org.br/_download/Associados/Publicacoes/Numeros/2006

/ABMES_Numeros_2006.pdf
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Em relacdo aos docentes nas IES, o Censo de 2005 apresentou os seguintes

ndmeros:

TABELA 5: Quantidades de docentes por regiao e organizacao administrativa

REGIAO PUBLICA PRIVADA TOTAL
NORTE 7.402 7.488 14.890
NORDESTE 27.454 26.182 53.636
SUDESTE 37.522 110.463 147.985

SUL 22.324 39.837 62.161
CENTRO-OESTE 9.417 17.871 27.288
BRASIL 104.119 201.841 305.960

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Quando se observam os dados correspondentes a quantidade de docentes em

relacdo ao regime de trabalho os nimeros sdo os seguintes:

TABELA 6: Quantidades de docentes por regime de trabalho e organizacao

administrativa

REGIME DE PUBLICA PRIVADA TOTAL
TRABALHO

TEMPO 110.480
INTEGRAL

TEMPO PARCIAL 18.635 49.019 67.654
HORISTA 7.806 120.020 127.826
TOTAL 104.119 201.841 305.960

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

As instituicdes privadas detem 30% dos professores em regime integral, em

contraposicdo aos 70% das IES publicas; 72% dos professores com regime parcial,
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enquanto as publicas 28% e, finalmente, nas institui¢des de ensino privadas estdo alocados

94% dos professores horistas e nas publicas somente 6%.

O dado acima tem um significado fundamental para a presente pesquisa. O fato de

o professor ser horista, isto €, o seu saldrio depender de quantas horas/aula ele puder

ministrar por semana, tem um impacto direto na qualidade do trabalho académico.

Assim, a tendéncia do professor horista € comprometer-se com a maior quantidade
possivel de aulas, fato que o leva a trabalhar em diferentes instituicdes e lecionar as mais
diversas disciplinas. Cabe destacar que nas IESP a tendéncia sempre é, por razdes de
viabilidade financeira, tentar preencher a capacidade méxima das salas de aula. Além de o
professor horista lecionar para vdrias turmas, estas, em geral e enquanto possivel, sdao
turmas com uma quantidade de alunos excessiva. As conseqiiéncias disto sdo bastante
significativas, pois, ndo somente pelo esfor¢co didatico de lecionar para uma grande
quantidade de alunos, mas também pelas correcdes das avaliacdes e o preenchimento dos

registros respectivos que competem ao professor responsavel por cada uma das turmas.

Desta maneira, o tempo que o professor horista pode disponibilizar para o estudo,
leitura, pesquisa e publicacdo €, no minimo exiguo ou, simplesmente, inexistente, o que

compromete a qualidade académica da atuacdo desses professores.

Os dados do éxito alcancado tornam-se pouco significativos quando comparados
com as enormes necessidades de educacdo dos brasileiros e encobrem graves problemas
estruturais e de injustica social. O nimero de matriculas representa muito pouco em
relacdo aos 180 milhdes de brasileiros. O censo da educacdo aponta que, em 2004, apenas
2.498 milhdes jovens entre 18 e 24 anos freqiientavam a universidade, o que significa

apenas aproximadamente 10% dos 25 milhdes de brasileiros dessa faixa etéria.

O Plano Nacional de Educacao prevé que, em 2010, 30% dos brasileiros dessa faixa
etdria estardo matriculados no ensino superior, meta que, dadas as atuais circunstancias,
dificilmente serd alcancada. Para assegurar a qualidade da educacdo e maior acesso ao

ensino gratuito, o mesmo plano propde a meta de crescimento anual de 5% de mestres e
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doutores ativos nas universidades e que 40% das vagas sejam oferecidas pelas redes
publicas federal e estadual. Conquanto as referidas metas sejam alcangadas mantém-se o
dilema entre a massificagdo e a eventual democratizacdo do ensino superior, pois o
espectacular aumento do acesso, dificilmente, podera ser sustentado qualitativamente, em

virtude do nivel de precariedade do ensino superior privado.

Essas metas beiram a utopia, pois a educacdo nao € prioridade estratégica e ao
observar-se que, historicamente, os continuos cortes do orcamento da Unido e dos Estados,
acionados em funcdo de sucessivas crises financeiras internas e internacionais, reservam a

educagdo minguadas dotagcdes orcamentérias.

Observa-se, de um lado, a crescente degradacdao da universidade publica, tanto
fisica quanto humana, e, de outro lado, o avassalador crescimento da universidade privada,
em todas as suas formas de existir. Ou seja, a privatizacdo da educacdo superior no Brasil
avanga a passos largos, sem que tenha havido ainda espago politico para viabilizar a
privatizacao das institui¢des publicas de educagdo superior. O Censo de 2005 demonstra
que baixou para 26.7% o percentual das matriculas de alunos no ensino superior publico,

proporcdo inversa da que prevalecia na década de setenta.

TABELA 7: Quantidade de alunos matriculados em 2005 por organizacao

académica e administrativa

IES PUBLICA PRIVADA TOTAL

UNIVERSIDADES 1.042.816 1.426.962 2.469.778

CENTROS UNIVERSITARIOS 15.757 659.170 674.927

FACULDADES INTEGRADAS 10.068 197.830 207.898

FACULDADES, ESCOLAS 79.368 937.966 1.017.334
INSTITUTOS

Cet/FaT 44.180 39.039 83.219

BRASIL 1.192.189 3.260.967 4.453.156

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005
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A perda de espago da educagdo publica brasileira comegou a acentuar-se nos anos
1980, na chamada década perdida. A acentuada crise econdmica e o nivel de incertezas de
um periodo de inflagdo galopante frearam a expansdao do ensino superior no Pais. O
nimero de matriculas aumentou de 1.337.286 em 1980 para somente 1.518.904, em 1989,
com taxas anuais de crescimento bem inferiores as da populagdo. Essa situagdo provocou
forte mobilizacdo das comunidades académica e cientifica brasileiras, por meio de
entidades representativas tais como a Academia Brasileira de Ciéncias, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Conselho dos Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) e a Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES).

A sociedade e a classe politica se sensibilizaram para o enfrentamento do problema.

Implantou-se entdo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia para dinamizar os
programas cientificos e tecnoldgicos, com fundamento em politica de pesquisa aplicada. E
as demais propostas, resultantes do debate nacional aberto, foram canalizadas para a
Assembléia Nacional Constituinte de 1987 que preconizava oportunidades amplas de

educagdo para todos, nos diversos niveis e modalidades de ensino e pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou trés principios fundamentais que
deveriam determinar melhor futuro para a educagdo brasileira: a gratuidade do ensino
publico (art. 206), a autonomia técnico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial das universidades e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art.
207). Para garantir o efetivo cumprimento do dever do Estado com a educacgdo, o artigo
212 obrigou a aplicacdo anual de nunca menos do que 18% da receita dos impostos
federais e de 25% dos estados e municipios. Na pratica, porém, vdarios dispositivos
constitucionais viraram letra morta ou se inviabilizaram em funcdo das restri¢des
or¢camentdrias do governo, sendo a arrecadacdo prejudicada pela evasdo fiscal e pelos

. o L 26
persistentes indices inflaciondrios elevados™.

Na metade da década de 90, as questdes centrais do debate nacional sobre a
educacdo superior eram como recuperar a década perdida, garantir a expansdo da

universidade publica, o acesso gratuito e as condi¢des de permanéncia dos jovens de baixo

26 Para maiores detalhes sobre a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 ver o item 4.1 do Cap. 4.
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nivel de renda, a efetivagdo da autonomia das universidades prevista na Constituicdo de
1988 e a implementacdo de um programa de avaliacdo institucional para garantir a

qualidade da educacdo na plenitude do ensino, pesquisa e extensao.

Prevaleceu, entdo, o entendimento governamental, reiterado pelo Ministério da
Educacgdo, de que o Pais ndo tinha condi¢des financeiras para expandir a oferta do ensino
superior publico e gratuito nos padrdes de custos praticados, para atender a crescente
demanda dos jovens inscritos para o exame vestibular. Nao seria possivel ultrapassar o teto
anual de R$ 5 a 6 bilhdes que vinham sendo dispendidos pelo Governo Federal com as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o qual era, ainda, pressionado pelo

crescimento vegetativo do orcamento.

Como as Universidades Federais nao abriram mao do modelo vigente; a alternativa
para o Pais era o favorecimento de um modelo de ensino privado, menos oneroso para os

or¢amentos federais.

Cabe lembrar que politicas educacionais abertas aos interesses privados surgem nos
dltimos anos da década de sessenta, durante a ditadura militar, dado o aumento
considerdvel do nimero de estudantes concluintes do ensino secunddrio, os quais, embora
aprovados nos vestibulares, ndo conseguiam, em virtude do nimero de vagas entdo
disponiveis, garantir o acesso ao ensino superior. “Apenas para se ter uma referéncia desta
situacdo, mencionemos que, no ano de 1960, havia 28.728 excedentes. No final daquela
década, ou seja, 1969, o nimero de excedentes aumentara consideravelmente, uma vez que

161.527 estudantes encontravam-se naquela condi¢do” (Martins: 1989, pp. 21-22).

Também ¢ interessante destacar que as politicas educacionais da década de setenta
serdo amplamente influenciadas por um estudo que o Ministério da educacio e da Cultura
encomendou ao professor norte-americano Rudolph Atcon, em 1966. A escolha do citado
professor expressava assim uma opg¢ao dos decisores a época pelas experiéncias

pedagdgicas americanas para reorientar o ensino superior brasileiro (Atcon: 1966).
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Também na década de 90 o governo considerava fundamental ampliar as vagas de
ensino superior no Brasil. Mas, devido as limita¢des das finangas publicas, nao havia entao
como criar novas universidades federais, nem como expandir os cursos, vagas e programas
de pesquisa, pos-graduacdo e extensao comunitdria. A ndo ser que fosse votada para as
IFES a plena autonomia universitdria. Nesse caso, o governo estaria disposto a transferir-
lhes o mesmo volume de recursos do passado, cabendo a cada instituicdo utilizd-los da
melhor maneira, eliminar desperdicios e buscar, por intermédio das mensalidades, receitas
de servigcos ou de outras fontes nao or¢amentdrias, os montantes suplementares necessarios

a sua expansdo ou melhoria de qualidade.

Neste caso, para o governo, seria necessario repensar, por exemplo, o ensino
gratuito universal, o nimero limitado de alunos em sala de aula, o regime juridico do
servidor universitario, a carreira Unica estatutdria, a remuneracdo isondmica em todas as
IFES, o mérito na avaliagdo do servidor docente e técnico-administrativo, o regime
estatutdrio de trabalho, a distribuicdo do tempo de trabalho entre as atividades de ensino,

pesquisa e extensao e a estrutura organizacional da universidade.

Impunha-se a necessidade de abrir mao de conquistas, consideradas dogmas e tabus
pelo Governo Federal, propostas inaceitdveis pela comunidade académica. A rejeicdo
dessas medidas gerou um impasse e a conseqiiente estagnagdo da universidade publica,
tratada a pao e 4gua, e ao estimulo do crescimento explosivo e desordenado das

institui¢des privadas de ensino.

As contradi¢des, a ineficiéncia e a ineficdcia social da universidade brasileira
vieram, entdo, a tona. A expansdo do ensino superior potencializou distor¢des estruturais.
A primeira dessas distor¢des € certamente a falta de eqiiidade social na oferta e no acesso a
educacdo superior. Usa-se no Brasil a faldcia de "que os ricos estudam de graca nas
melhores universidades, as publicas, e os pobres pagam muito caro nas universidades

privadas, nem sempre de boa qualidade".
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A Figura 4 discrimina, por regido, os nimeros relativos as IES publicas e privadas
em complementacdo a Tabela 8 abaixo, com a finalidade de permitir a visualiza¢do

transparente dos dados referentes as aludidas instituicoes.

FIGURA 4: Instituicoes de Educacao Superior em 2005 por regiio e percentagem de

IESP

Regiao Total Privada %

Norte 122 106 86,89
Nordeste 388 328 84,54
Sudeste 1.051 953 90,68
Sul 370 231 89,46
Centro-Oeste 234 216 92,31
Total 2.165 1.934 89,33

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacao 2005 - INEP/MEC

A incapacidade de preparar-se convenientemente para o exame vestibular das
universidades publicas ou de pagar um curso universitario privado faz com que o sonho do
ensino superior esteja ainda muito longe de realizar-se para uma faixa significativa da
populacdo brasileira. E esta realidade se agrava quando a andlise da exclusdo se aprofunda

aos estratos sociais das familias de baixa renda e as minorias étnicas, mormente indigenas
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e afro-descendentes. Agrava-se ainda pela concentracdo das institui¢des de ensino superior

no Litoral, nas capitais dos estados e nas regides mais ricas do Pafs.

TABELA 8: Quantidade de IES por regiao e localizacdo (capital/interior)

REGIAO CAPITAL INTERIOR
NORTE 79 43
NORDESTE
SUDESTE

SUL
CENTRO-OESTE
BRASIL

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

O descompasso entre a educacao superior e a educacdo bésica constitui também um
problema de imensas propor¢des. Somente no ensino fundamental o Brasil conseguiu
alcancar niveis proximos a universalizagcdo, entretanto com qualidade questionada pela
sociedade. No ensino médio, na educacdo infantil e na educagdo profissional, 60% ou mais
dos jovens na idade escolar correspondente estdo fora das salas de aula. As universidades,
mesmo assim, ndo estdo preparadas para assimilar o total dos egressos da educagao bdsica.
Com freqiiéncia sdo obrigadas a recuperar nos primeiros semestres letivos os baixos niveis
da formacdo pré-universitdria. E um problema que se agrava conforme a situagio sécio-

econOmica dos alunos.

A falta de efetiva autonomia administrativa e financeira € outra distorcao historica
jamais resolvida no Brasil. Em contradicdo com o dispositivo constitucional, a
universidade publica federal, principalmente, vem sendo submetida a restri¢des cada vez
mais rigorosas a sua livre gestdo, face a multiplicidade e a superposi¢do de instancias
decisérias do servigo publico com sucessdo intermindvel de leis e atos normativos e
descontinuidade do repasse dos recursos financeiros. Para fugir das limitacdes burocraticas
do plano de contas publico, criaram-se as fundacdes de apoio as universidades, que,

teoricamente, assegurariam um espago mais flexivel ao exercicio das atividades de

80



pesquisa e uma interface agil nas relagdes com as institui¢des externas e o setor produtivo,
pela extensdo universitdria. Alguns excessos cometidos na gestdo dessas fundacdes
provocaram a rea¢ao do Ministério Publico e dos tribunais de Conta, desestimulando e, em

alguns casos, paralisando sua agdo.

Por outro lado, desde 2004 foi aprovada a Lei da Inovagdo pelo Congresso
Nacional para estimular as relacdes das universidades, instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, com os setores produtivos, publicos e privados, a favor das politicas de
desenvolvimento. Mas ainda sdo pequenos os efeitos praticos desta nova legislacao que s6

agora comega a ser replicada nos estados.

No problema da autonomia universitdria se configuram vérios itens importantes,
como volume e forma da dotagdo or¢camentdria, carreira docente e técnico-administrativa,
regime juridico préprio, escolha de dirigentes, criacdo de cursos de graduacdo e pOs-
graduacdo, controle publico e compromisso social da universidade. O modelo de
autonomia a época defendida pela Andifes, conforme registram seus relatérios oficiais, era
o da autonomia plena, com defini¢do clara de fontes de financiamento, em valores reais e
liberacao regular. Luta-se por autonomia que respeite o carater publico e gratuito das IFES,
cumpram-se 0s preceitos constitucionais de educagdo para todos, de gestdao democrética e
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, preserve-se o sistema federal de
educagdo superior, garanta-se o financiamento publico a educacdo de qualidade e

valorizem-se os profissionais da educacgio.

Nenhum, porém, dos diversos projetos de reforma da universidade elaborados e
levados a discussdo, daquela época até hoje, inclusive na forma de projetos de lei
submetidos ao Congresso Nacional, teve sucesso. Sua aprovacdo esbarra em propostas
governamentais de autonomia de gestdo e de orcamentos percebidos pela comunidade

universitaria como forma de descomprometimento do governo com a universidade publica.

Por outro lado, as autoridades denunciam a incapacidade de as liderancas

corporativas de abdicarem do discurso alienado da realidade, do assembleismo ndo
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representativo, da pratica fundamentada apenas em pretensa legitimidade, quando, no

Estado democriético, os direitos afirmam-se pela legalidade.

Necesséario € lembrar que o atual governo, sob a presidéncia de Luiz Inicio Lula da
Silva, retomou o debate sobre a reforma universitdria, com a convocac¢do da comunidade

da educacao e muitos formuladores, participantes ou ndo da vida académica.

Esse processo de reforma acontece num momento de enfraquecimento do Estado e
de diluicdo das fronteiras entre o Estado e a sociedade; num momento muito diferente em
que a universidade foi instituida como bem publico. Esse estatuto, contudo, volta a ser hoje

objeto de debate e reflexao, com resultados imponderaveis.

A atual discussdo da reforma do ensino superior acontece no Brasil num contexto
cujo percentual de jovens que t€m acesso ao ensino superior é de 10%, na faixa etdria entre
18 e 24 anos, como ja mencionado. Na Argentina, este percentual estd préximo de 40%.
Na Alemanha, de 50%. Na Franca, quase 60%. Nos EUA, 80%. No Canad4, chega perto de
90% *'. Quer dizer, a reforma do ensino superior hoje, mais do que nunca, tornar-se-ia uma
necessidade fundamental na formulacdo de qualquer projeto nacional de desenvolvimento
(Fernandes: 1979). Nao por acaso, os Estados nacionais que mais investem em suas
universidades sao os de maior desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esses Estados
aprenderam ser impossivel “vender” a educacdo e o conhecimento pelo valor que de fato

tém. Isso custaria tdo caro que nenhum estudante conseguiria pagar.

Como ja dito anteriormente, o Estado brasileiro, desde finais da década de sessenta,
esforca-se em sustentar o processo de expansdo do ensino superior. Especificamente, a
partir de 1995 essa ampliacdo € acelerada. Naquele ano os ndmeros do Sistema Federal de
Ensino Superior indicavam a existéncia de 741 Institui¢des de Ensino Superior, sendo 57
publicas e 684 privadas (aqui incluidas as comunitdrias, confessionais e particulares).
Havia 1.420.000 universitarios assim distribuidos: 370.000 nas publicas federais e
1.050.000 nas privadas. Seis anos apds, em 2001, as 741 Instituicdes privadas

transformaram-se em 1258 (aumento de 76%) e as matriculas cresceram
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impressionantemente 129%. Nesse periodo, o nimero de Instituices publicas
praticamente ndo se alterou e o crescimento de matriculas foi somente de 38%, ou seja, o

sistema publico cresceu trés vezes menos que o privado.

Em 2002 houve um crescimento anual de 19% ao serem criadas 234 novas
Institui¢des de Ensino Superior € em 2003 um crescimento de 8% ao serem criados mais

118 novos estabelecimentos.

Outro dado significativo refere-se a distribuicdo regional desse processo de
expansdo que se concentra prioritariamente no sudeste, enquanto, comparativamente, na
regido nordeste € bastante fraco. Assim, como pode ser apreciado nas tabelas abaixo, a
regido nordeste com 29% da populacdo tem apenas 18% das Instituicdes e 14% da oferta
de vagas. Por sua vez, o sudeste com 43% da populagdo contribui com 48,5% das

Institui¢des e 55% da oferta de vagas.
Ao considerar-se somente a rede privada, os nimeros continuam similares, pois no
Nordeste temos 16.9% das Institui¢cdes e 12% da oferta de vagas, ao passo que no Sudeste

se concentram 49.2% das Institui¢des privadas e 58% da oferta de vagas.

TABELA 9: Namero de IES em 2005 por regiao e organizacao administrativa

REGIAO PUBLICA PRIVADA

NORTE 16 106

NORDESTE 60 328

SUDESTE 98 953

SUL 39 331

CENTRO-OESTE 18 216

BRASIL 1934

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

“"Dados obtidos da Aula Inaugural do Ex-Ministro da Educagio Tarso Genro na Universidade de Juiz de
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TABELA 10: Nimero de oferta de vagas em 2005 por regido e organizacao

administrativa

REGIAO PUBLICA PRIVADA TOTAL

NORTE 20.131 95.536 115.667

NORDESTE 76.691 225.920 302.611

SUDESTE 99.100 1.098.854 1.197.954

SUL 52.622 287.395 340.017

CENTRO-OESTE 29.895 181.313 211.208

BRASIL 278.439 1.889.018 2.167.457

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

De acordo com as estatisticas do Censo da Educacdo Superior, o nimero de vagas
nas IES brasileiras cresceu de 516.663, em 1991, para 2.429.737, no ano de 2005, um
aumento de 470%. E interessante ainda notar que os maiores indices de crescimento foram
registrados a partir do ano de 1999, justamente quando as diretrizes da LDB (publicada em
dezembro de 1996) comecaram a surtir efeito; e, depois, em 2002 e 2004, anos em que
houve um acréscimo de mais de 300 mil vagas oferecidas na Educa¢do Superior do pais,

como pode ser observado no grafico abaixo.

Fora-MG, em 12 de margo de 2004.
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FIGURA 5: Crescimento de vagas na educacio superior: 1991-2005.
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Fonte: Informativo Inep n° 155, http://www.inep.gov.br/informativo/2007/ed 155.htm

O maior nimero de vagas é registrado em Universidades e nas institui¢des
particulares. Assim, o Censo da Educa¢do Superior 2005 demonstra que as Universidades
concentram 44% (1.073.716) do total 2.429.737 vagas ofertadas na Educacdo Superior
Brasileira. A seguir, vém as faculdades, com 36% (872.160) e depois os Centros

Universitdrios, com 20% (483.861), segundo grafico abaixo.
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FIGURA 6: Vagas na educacio superior por organizacao académica — 2005

N® de vagas na Educacio Superior, segundo Organizacao
Acadeéemica: Brasil - 2005

B Centros universitarios @Faculdades @ Universidades

Fonte: Informativo Inep n°155, http://www.inep.gov.br/informativo/2007/ed_155.htm

Quanto as diversas Categorias Administrativas (vide grafico abaixo), as Institui¢des
Particulares sdo as que detém o maior percentual de vagas: 57% (1.369.396). As
instituicdes Privadas Comunitérias, Confessionais e Filantropicas t€ém 31% (748.053), as
Estaduais e as Federais estdo praticamente empatadas com cerca de 5 % (128.948 e
126.254, respectivamente) do total de vagas e, finalmente, as Municipais possuem 2%

(57.086).
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FIGURA 7: Vagas na educacio superior por categoria administrativa — 2005

N® de vagas na Educacio Superior, sequndo Categoria
Administrativa: Brasil 2003

B Comunit/Conf/Filant @ Estadual OFederal OMunicipal @ FParticular

Fonte: Informativo Inep n° 155, http://www.inep.gov.br/informativo/2007/ed_155.htm

Em 2005, também de acordo com o Censo da Educagao Superior, as IES do interior
dos estados ofereceram 1.337.060 vagas, enquanto as situadas nas capitais
disponibilizaram 1.092.677, ou seja, uma diferenca de 22,36%. As estatisticas do Censo
também revelam que a maior parte das vagas das IES foi ofertada em cursos noturnos:
1.598.183. Nos cursos diurnos houve registro de 831.554 vagas, 92,1% a menos, como

pode ser observado no grafico abaixo.

Do total de vagas ofertadas pelas IES, 34,22% destinam-se aos cursos diurnos e
65,77% aos cursos noturnos. A concentracao de vagas nos cursos noturnos ¢ um indicador
de que a expansdo em pauta privilegia a quantidade. Os alunos de curso noturno, em
principio, consomem um ensino de mais baixa qualidade, além do fato de serem
submetidos a sobrecarga da jornada de trabalho. Os cursos noturnos sdo, de um modo

geral, também mais flexiveis no tocante as exigéncias académicas.
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FIGURA 8: Vagas na educacio superior segundo localizazacao e turno - 2005

N® de vagas na educacacao superior, sequndo localizacio
e turne: Brasil - 2005
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Fonte: Informativo Inep n° 155, http://www.inep.gov.br/informativo/2007/ed 155.htm

Quando a atengdo se dirige a pos-graduacdo, a diversidade regional de oferta de
vagas fica ainda mais marcante. E suficiente mencionar que as regides sudeste e sul
concentram 92% das vagas referentes a programas de doutoramento e sé duas
universidades, USP e UNICAMP, detém 58% dessas vagas.

Essa concentracdo ndo é somente regional, mas também se refere as dreas de
conhecimento. A expansdo de oferta de vagas, segundo dreas de conhecimento, concerne
prioritariamente ao setor privado. Portanto € possivel inferir-se que essa concentragcdo
esteja ligada a abertura de cursos em areas contempladas com o maior retorno econdomico
possivel, segundo a légica do mercado. Dessa forma, podemos constatar que a drea de
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito, na qual se encontram os cursos de Administracio,
Direito e Contabilidade, representa 41% das matriculas, enquanto a area de Educacgdo
responde por mais de 20%; essas duas areas totalizam 61% das matriculas ofertadas pelo

mercado.
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O anterior explica-se dado que um aspecto fundamental na decisdo para abrir novos
cursos em IESP € o custo que esse acarreta em relacdo a equipamentos e laboratorios
especificos. Evidentemente, os cursos da drea das Cié€ncias Sociais Aplicadas, nesse
quesito, dispensam muito menos gastos em relagdo aos exigidos nos cursos das Ciéncias

Exatas e da satide, por exemplo.

Na tabela a seguir encontram-se os numeros referentes as matriculas diferenciadas
por drea. Cabe ressaltar que das 4.453.156 matriculas no ensino superior em 2005,

3.260.967 sao do ensino privado, representando mais do 73% do total.

TABELA 11: Matriculas em 2005 por areas e organizacao administrativa

AREAS PUBLICA PRIVADA TOTAL

TOTAL 1.192.189 3.260.967 4.453.156
BASICOS/PROGRAMAS GERAIS 585 2.041 2.626

EDUCACAO 376.630 527.571 904.201
HUMANIDADES E ARTES 66.683 90.205 156.888

CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS E 265.784 1.586.589 1.852.373
DIREITO
CIENCIAS, MATEMATICA E 130.587 247.231 377.818
COMPUTACAO
ENGENHARIA, PRODUCAO E 150.460 194.254 344.714
CONSTRUCAO

AGRICULTURA E VETERINARIA 57.133 40.147 97.280

SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 131.631 490.833 622.464

SERVICOS 12.696 82.096 94.792

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Cabe ainda destacar-se um elemento correlato ao processo de expansiao do ensino
superior: a questdo da qualidade (Castro: 1995). Em principio podemos afirmar que esse
processo de expansdo muitas vezes tem ocorrido em prejuizo evidente da qualidade. O

papel do Estado, enquanto regulador, encontra-se enfraquecido, apesar dos esforcos de
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avaliacdo e controle do MEC/INEP. A tarefa fundamental do Estado brasileiro em relagao

a educacdo seria a de promover sua expansao com qualidade.

Reconhece-se que no Brasil existem, efetivamente, Instituicdes Superiores de alto
nivel além das publicas, como € o caso de algumas instituicdes confessionais (as
universidades catdlicas, por exemplo). A questdo € como fazer para que o Ensino Superior
possa ser ofertado em grande escala e com um padrdao de qualidade determinado por

critérios internacionais de exceléncia, tanto na pesquisa quanto na docéncia.

Desde o inicio dos anos 90 do século passado até 2005 verifica-se uma tendéncia
constante do aumento progressivo do nimero de matriculas e concluintes do sexo
feminino. Por exemplo, o nimero de concluintes de mulheres e homens em 2005 &,

respectivamente, de 446.224 e 271.134.

Nas tabelas 12 e 13 abaixo, observa-se um constante aumento do acesso das
mulheres ao ensino superior, bem como sua presenca cada vez mais significativa na

docéncia. Trata-se de uma tendéncia no apenas nacional mas de dimensdes globalizantes.

Portanto, € pertinente caracterizar-se esse fenOmeno extraordindrio como uma
feminizacdo das formagdes socioculturais, particularmente, das universidades. Isso
significa um impacto sem precedentes sobre as estruturas de dominacdo patriarcais

cristalizadas em todos os estratos, campos de atividades e instituicdes sociais.

E ainda, ndo obstante as tendéncias acima aludidas, um reduto patriarcal o campo
da docéncia, no qual, em 2005, havia 170.317 homens para 135.643 mulheres. Essa
diferenca, contudo, caminha para uma superacdo numérica paulatina, entretanto, é cabivel

perguntar-se em que medida tal superagdo tende a quebrar o ethos patriarcal.

A interpretacdo das tabelas abaixo traz a tona a questdo de género, a qual,

entretanto, ndo se constitui em objeto da presente pesquisa, porém, por outro lado, é
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impossivel deixar-se de acentuar a emergéncia de um fenomeno de inaudita magnitude e
relevancia, sobretudo em um contexto de rendi¢do da paternidade, o que obriga a mulher a
substituir o papel do homem, com implicagdes psicossociais e socioecondomicas além dos

limites desta pesquisa.

O processo de desintegracdo social da familia impde a mulher tarefas substitutivas
e abre-lhe caminhos e alternativas existenciais que se consubstanciam em desafios para
toda a sociedade. Quais serdo, efetivamente, as respostas possiveis as transformacdes em
curso devidas a feminiza¢do profunda da universidade? A singularidade imanente do
género feminino implica a configuracdo de valores e expectativas institucionais que se

chocam com as formas de dominagao tradicionais.

Que formas de reconfiguracdo institucional podem ocorrer em virtude do processo
de feminizacdo? Como o Estado pode suprir a crescente substituicao do papel do homem
pela mulher? Trata-se de uma transformacdo profunda que pde na ordem do dia uma
redefini¢do das profissdes, carreiras, com conseqiiéncias previdencidrias, na satde publica,

nas relacdes de trabalho, etc.

Na Universidade e no campo da educagcdo, em um sentido lato, bem como da
pesquisa cientifica, a participacdo macica das mulheres representa impactos imponderaveis
sobre as hierarquias e o préprio modo de produg¢do do conhecimento. O fendmeno de
feminizacdo do ensino superior significa, portanto, uma questdo-chave na pesquisa

cientifica em educacao.
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TABELA 12: Matriculas nos cursos de graduacao presenciais por sexo, regiao e UF —

Brasil 1991-2005

BRASIL REGIAO: CENTRO OESTE UF: DISTRITO FEDERAL

Total Fem % Mas Total Fem % Mas Total Fem % Mas

1.565.056 | 833.949 |53,3| 731.107 98.065 | 56.068 |57,2] 41.997 32.186 | 16.665| 51,8 ] 15.521

1.535.788| 822.961 |53,6| 712.827 100.185| 57.413 | 57,3 42.772 33.853 |17.691]52,3]16.162

1.594.668| 865.803 | 54,3| 728.865 104.793 | 60.057 | 57,3 44.736 33.794 118.092]53,5]15.702

1.661.034| 907.677 |54,6| 753.357 111.528 | 64.267 | 57,6 47.261 35.404 |19.252|54,4]16.152

1.759.703| 959.620 | 54,5| 800.083 122.553 | 69.981 | 57,1 52.572 38.686 |20.671]53,4]18.015

1.868.5291.015.900] 54,4 | 852.629 134.442| 77.821 | 57,9 56.621 41.000 |21.625]52,7]19.375

1.945.615]1.070.239] 55,0| 875.376 146.408 | 85.183 |58,2] 61.225 43.569 |23.263| 53,4 |20.306

2.125.95811.170.028 | 55,0 | 955.930 163.585| 95.314 | 58,3 | 68.271 47.547 125.63753,9]21.910

2.369.945]1.318.393 55,6 | 1.051.552 187.0011109.412]58,5] 77.589 55.910 |29.631]53,0]26.279

2.694.245]1.515.352] 56,2 | 1.178.893 225.004 | 132.301| 58,8 92.703 67.250 |36.537|54,3]30.713

3.030.754]1.705.995] 56,3 | 1.324.759 260.349]154.771]1 59,41 105.578 79.329 |43.889] 55,3 ]35.440

3.479.913]1.966.283] 56,5| 1.513.630 323.461]194.346160,1]1129.115 96.043 |53.836 | 56,1]42.207

3.887.022]2.193.246 | 56,4 | 1.693.776 368.906 | 221.299 60,0 | 147.607 108.953 1 60.946 | 55,9 | 48.007

4.163.733]2.346.516 56,4 | 1.817.217 384.530]228.396 59,4 | 156.134 111.064 | 61.700 | 55,6 | 49.364

4.453.156]2.488.927 ] 55,9 | 1.964.229 398.7731231.980| 58,2 166.793 115.84063.754 | 55,0 | 52.086

Fonte: Censo da Educacao Superior — 2005
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TABELA 13: Concluintes dos cursos de graduaciao presenciais por sexo, regiao e UF

— Brasil 1991-2005

BRASIL REGIAO: CENTRO OESTE : DISTRITO FEDERAL

Total Fem % Mas Total Fem % Mas Fem | % | Mas
236.410 | 141.678 |59,9| 94.732 13.571 | 8.241 |60,7] 5.330 2.812 | 59,21 1.940
234.288 | 140.455 |59,9] 93.833 14.805 | 9.231 |62,4]| 5.574 3.412 |60,0] 2.275
240.269 | 144.342 |60,1| 95.927 16.203 | 10.069 | 62,1 | 6.134 3.014 | 56,4 2.327
245887 | 150.339 |61,1]| 95.548 16.940 | 10.857 | 64,1| 6.083 3.208 |59,0] 2.231
254.401 155.241 |61,0] 99.160 17.720 | 11.072 | 62,5| 6.648 3.638 | 59,5] 2.480
260.224 | 158.749 |61,0] 101.475 18.762 | 11.878 | 63,3| 6.884 3.997 | 60,6 2.602
274.384 | 168.512 |61,4] 105.872 19.845 | 12.404 | 62,5]| 7.441 3.785 | 58,4 2.699
300.761 184.350 |61,3] 116.411 23.062 | 14.876 |64,5] 8.186 4.068 |59,9] 2.725
324.734 | 198.416 |61,1] 126.318 25.254 | 15.985 | 63,3] 9.269 3.861 | 56,5] 2.971
352.305 | 217.437 |61,7] 134.868 26.877 | 17.144 | 63,8] 9.733 4193 |57,4] 3.109
395.988 | 246.997 |62,4| 148.991 30.643 | 19.707 | 64,3] 10.936 4.949 | 58,0] 3.580
466.260 | 293.309 |62,9] 172.951 38.731 | 25.732 | 66,4 | 12.999 5.907 |58,2| 4.244
528.223 | 329.311 |62,3] 198.912 48.208 | 31.690 | 65,7| 16.518 7.979 |59,1] 5.512
626.617 | 391.995 |62,6| 234.622 60.877 | 40.066 | 65,8 | 20.811 9.434 |57,5] 6.977
717.858 | 446.724 |62,2] 271.134 71.929 | 47.267 | 65,7 | 24.662 12.955160,3| 8.534

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005
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TABELA 14: Docentes por sexo e regiao Censos 2004/2005

MASCULINO FEMININO TOTAL

ANO/ 2004 2005 2004 2005 2004 2005
REGIAO M/F M/F

BRASIL 164.547 170.317 128.695 135.643 293.242 305.960

NORTE 7.764 8.095 6.182 6.795 13.946 14.980

NORDES 26.405 28.862 22.417 24.774 48.822 53.636
TE

SUDEST 145.921 147.985
E

SUL

CENTRO
-OESTE

DF

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Ao sintetizar a situacdo do ensino superior no Brasil podemos destacar alguns
dados importantes. Por exemplo, em 2005, foram criadas sete Universidades Federais e
nenhuma Universidade Privada. Desta forma, o percentual de universidades privadas

decresceu de 50,89% em 2004 para 48,89% em 2005.

O percentual de institui¢des privadas em relagdo ao total de instituicdes no Brasil,
nos ultimos seis anos, é superior a 85%. Houve, especificamente, um grande crescimento
(27,78%) dos Centros de Educacdao Tecnoldgica Privados, mesmo apds a mudanca da

denominacdo de “Centros” para Faculdades de Tecnologia, por for¢a do Decreto n.°

5.225/2004.

O numero de vagas em institui¢des privadas cresceu de 2004 para 2005, apesar da

criacdo de instituicdes publicas, pelas seguintes razdes: as instituigcdes publicas nao
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ampliaram suas vagas; as 7 universidades federais oferecem poucos cursos e o Programa

Universidade para Todos (ProUni) facilitou o acesso de alunos nas institui¢des privadas.

O numero de concluintes continua bem mais baixo que o nimero de ingressantes

por vestibular e outros processos seletivos.

O nivel de demanda no ensino superior continua baixo. Nas institui¢des privadas,
apos a institui¢do do ProUni, em 2005, constata-se 1,3 alunos por vaga, o que corresponde
a demanda de 2004. Além disso, € bom registrar que um aluno, em geral, candidata-se a

mais de uma vaga em diferentes cursos.

O crescimento do ndmero de discentes ndo acompanhou o crescimento do nimero

de institui¢des e matriculas. E significativo que o crescimento do nimero de docentes com

mestrado e/ou doutorado é maior que o niimero de docentes sem tais qualificacoes.

4.2.1 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL SEGUNDO O CENSO 2006

Esta tese fora elaborada com base nos dados do Censo da Educacdo Superior de
2005. Contudo, esses dados sdo agora atualizados pelo Censo da Educacdo Superior de
2006; nao obstante, as tendéncias fundamentais que, empiricamente, sustentam esta

pesquisa serem consolidadas e confirmadas pelo mesmo.

No inicio da segunda metade do més de dezembro de 2007 o INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — publicou o Censo da
Educacdo Superior 2006 no Brasil. Sdo informagdes referentes aos nidmeros de
institui¢des, cursos, matriculas, vagas, inscritos, ingressos, concluintes, docentes e pessoal
técnico-administrativo, bem como sao mencionados os dados das matriculas do alunado

por turno e localizacao das instituigoes.
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Hé um total de 2.270 Institui¢des (2022 privadas e 248 pl’lblicaszg. A rede publica
abrange segundo o Censo de 2006, 25,9% das matriculas em graduagdes presenciais € a
rede privada 74,1%. No ensino superior publico, 37% das IES sao Universidades e no setor

particular apenas 4,3%.

O Censo aponta para a necessidade de uma rigorosa regulamentagdo do ensino
superior privado no Pais, devido a um processo de expansao desordenado e andrquico. Ha
um déficit abismal de qualidade entre as Instituicdes publicas e as privadas, como se pode
verificar, por exemplo, na relacdo entre o nimero de doutores/alunos em ambas as duas
categorias administrativo-institucionais. 63,4% do total de professores doutores do Pais
atuam nas IES publicas e representam 41,8% de seu quadro docente, enquanto nas privadas
sao somente 12,2% do quadro. Cumpre notar que as IFES tém a melhor relacao
doutor/aluno (1 para 22,8), ao passo que as IESP t€m a pior (1 para 178,9). O nimero de
doutores em efetivo exercicio nas universidades ptblicas € de 42 mil e na rede privada 24

mil.

Além disso, houve um aumento de 3,2% no numero de docentes em atividade (de
292.504 em 2005 para 202.006 em 2006). Deste total 36,1% sdo mestres e 22,4% doutores.
Tanto os mestres quanto os doutores se concentram, majoritariamente, na Regido Sudeste
(56,6%). Embora se observe uma tendéncia de queda paulatina na concentragao regional de
IES, na regido Sudeste estao 48,1% das IES do Pais. No Nordeste havia 388 institui¢des
em 2005 e, em 2006 412. Nota-se, nacionalmente, a predominancia das instituicdes de

pequeno porte, pois, 67,5% das 2.270 institui¢des recenseadas em 2006 t€m até mil alunos.

Constata-se um crescimento total de 6,6% do nimero de matriculas na graduagao
entre 2005 e 2006, respectivamente, no montante de 4.580.170 e 4.883.852. Em 2006, as
matriculas presenciais cresceram 5% (de 4.453.156 para 4.676.646), com destaque para os
cursos tecnoldgicos, que tiveram aumento nas matriculas de 34,3%. Conforme constatado,

anteriormente, justifica-se a alusao a um processo de feminizacdo do ensino superior. As

* Os gréficos e os dados que representam, sinopticamente, o Censo de 2006 encontram-se no Anexo VI. As
informagdes do Censo sobre os cursos e instituicdes de educacdo superior foram coletadas no decorrer
de2007, com encerramento em 30 de outubro de 2006 e as matriculas foram consideradas até o dia 30 de
junho.
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mulheres mantém-se como maioria nos cursos de educacio superior e totalizam 55,7% das
matriculas em 2006. O Censo aponta para uma Unica categoria na qual as mulheres ndo
ocupam, quantitativamente, o primeiro lugar; os homens na educagdo superior detém

55,5% dos postos docentes.

E significativo e de grande importéncia o crescimento de 571%, entre 2003 e 2006,
dos curso de educacdo superior a distancia (EAD): em 2003 eram 52 e em 2006
aumentaram para 349. As matriculas aumentaram 315%, nesse mesmo periodo. Em 2003 o
nimero de estudantes em cursos de educagdo a distancia era de 49.000 e de 207.000 em
2006. Em 2005, a EAD abrangia 2,6% do universo dos estudantes. Em 2006 a EAD
alcancara 4,4% do alunado. Em 2006, 77 IES ofereciam cursos de graduagdo a distancia no

Brasil.

O secretdrio de educacdo a distancia do INEP atribui, com base no fascinio dos
dados, o crescimento da EAD a credibilidade dessa metodologia de ensino, ao
desenvolvimento tecnolégico no ultimo lustro, como também a criacio da UAB
(Universidade Aberta do Brasil). Considera-se, igualmente, que haja uma relacdo simétrica

de qualidade entre os cursos presenciais e os a distancia.

Tal observacdo nao tem nenhum fundamento comparativo que permita essa
conclusdo, pois apenas alguns cursos do sistema EAD prestaram o exame do ENADE.
Além disso, a analise do sistema EAD é muito recente. Desconsidera-se, de acordo com
essa perspectiva inflada pelo fetichismo tecnolégico o que, de fato, € subjacente ao
aumento extraordindrio do referido sistema devido a maximizagdo dos lucros, a expansao

das matriculas, consoante a tendéncia a virtualizacdo e privatiza¢ao da Universidade.

O Censo de 2006 também indica, em relacdo a escolarizacdo brutazg, ter sido
atingido, nacionalmente, o indice de 20,1% (4.883.852). A Regiao Sul tem o melhor indice
de escolarizacdo bruta de 26% de seus jovens matriculados, enquanto a Regido Nordeste

tem apenas 11%.

* A taxa bruta é encontrada considerando o nimero de matriculados no ensino superior, independentemente
da idade dos alunos. Para a taxa liquida, o calculo considera apenas os que tém entre 18 e 24 anos.

97



Em 2006, houve um aumento, pouco representativo, da taxa de escolarizacdo
liquida, isto €, o numero de alunos matriculados em cursos de educacdo superior, ou seja,

os jovens de 18 a 24 anos matriculados na faculdade.

Em 2005, as Instituicdes de Ensino Superior registram a presenca de 10,9% do
total de jovens brasileiros e, em 2006, 12,1%. O diretor do setor de estatisticas e avaliacdo
da educacao superior do INEP chegara mesmo a afirmar que se iniciava, apds duas décadas
de estagnagdo, um processo de mudanga. Esse otimismo, contudo, ndo se justifica porque a
meta governamental para 2011 de 30%, € alcancavel apenas pela Regidao Sul (26%), ao
passo que o Nordeste ndo tem as menores condi¢des para aproximar-se da referida meta.
Esse cendrio € definido pela marginalizacao social e estado de caréncia em que vive grande

parte da populacdo do Nordeste.

O Censo de 2006 constata que mais de um milhdo de vagas oferecidas pelas
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil em 2006 sdo ociosas. Esses dados sdo de grande
impacto porque representam 49% das vagas oferecidas em todo o Pais. Houve um

acréscimo de 6% em relacdo a 2005, no tocante a mencionada ociosidade. Das vagas

ociosas 97,3% sdo oriundas de instituicdes privadas.

Finalmente, o Censo de 2006 confirma a tendéncia a total predominancia do Ensino
Superior Privado no Sistema Nacional da Educag¢ao Superior no Pais. Pode-se, portanto,
inferir que o Ensino Superior Privado tornou-se essencial para o estabelecimento das metas
governamentais, em flagrante detrimento do Ensino Superior Publico. Verifica-se,
consequentemente, a existéncia de um cerco estratégico, cada vez mais asfixiante, ao

ultimo reduto Ensino Superior Publico que sao as Universidades.

O exemplo pesquisado na presente tese (UNIEURO) integra o referido quadro geral
em todas as dimensdes exploradas, a medida que tem como escopo uma expansio
acelerada, independente da qualidade, a fim de credenciar-se como Universidade a

qualquer custo e no menor espaco de tempo possivel.
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5. O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR (SINAES)

O tratamento do SINAES ¢ imprescindivel para a consisténcia 16gico-estrutural
desta pesquisa. Isso porque o SINAES € o marco regulador de um sistema de origem
andrquica em expansdo desordenada. O SINAES € portanto uma ferramenta de ordenagdo
e controle legal da qualidade do Ensino Superior, sobretudo do Ensino Superior Privado,
cuja dinamica é regulada pelo lucro. Entretanto, o SINAES, ndo obstante ser
absolutamente necessdrio, no contexto atual, ndo pode ser considerado suficiente em

virtude da complexidade no tocante a eficicia dos mecanismos de implementacdo do

sistema.

O Sinaes foi constituido a partir do trabalho da Comissao Especial de Avaliacdo
(CEA), designada por Portaria da SESu em 28 de abril de 2003, com o objetivo de analisar,
oferece subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias para a formulacao
dos processos e politicas de avaliacdo da Educagdo superior e elaborar a revisao critica dos

seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados.

As caracteristicas fundamentais do Sinaes podem ser resumidas nos seguintes
pontos: a) a avaliacdo institucional como centro do processo avaliativo, b) a integracdo de
diversos instrumentos com base em uma concepcao global e ¢) o respeito a identidade e a
diversidade institucionais. O Sinaes tenta levar em conta a realidade e a missdo de cada
IES, ressalvando o que ha de comum e universal na educacio superior e as especificidades
das areas do conhecimento. Segundo a CONAES (Comissdao Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior) *°, 0 “novo sistema de avaliacio abrange todas as instituicdes de

educagdo superior, ocorrendo em processo permanente. Sua finalidade € construtiva e

formativa. Amplia o campo da avaliagdo quanto a temaética, ao universo institucional, aos

% A CONAES ¢ vinculada ao Gabinete do Ministro de Estado da educagdo e consta de treze membros: cinco
especialistas em avaliacdo ou gestdo universitdria, trés membros oriundos de organizagdes representativas
dos segmentos universitarios e cinco representantes do Ministério da Educacdo (Capes, SESu, Inep, Semtec e
Seed).
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agentes e aos objetivos. Por ser permanente e envolver toda a comunidade, cria e
desenvolve a cultura de avaliacdo nas IES e no sistema de educacgdo superior. Os agentes
da comunidade académica de educagdo superior, ao participar do processo como sujeitos
da avaliacdo, passam a ficar comprometidos com as transformacdes e mudangas no

patamar de qualidade” 3

5.1 CONCEPCAO DE AVALIACAO DO SINAES

Avaliacao como instrumento de politica educacional.

A legislagdo vigente consolidou a avaliagdo como um dos instrumentos para a
sustentacdo da qualidade do sistema de educacdo superior. Dessa maneira, a Unido cabe
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de

32 N e
” °7. Devido a crescente participacao do

prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
setor privado na oferta educacional, a avaliagdo torna-se um instrumento fundamental na
prestacao de contas para a sociedade, para cada um dos usudrios e também para as proprias

institui¢oes.

Assim, devem ser destacados trés momentos no processo de avaliacdo da educagdo

superior realizado pelo Estado:

e A regulacdo: como atributo préprio do poder publico, que precede o
processo de avaliagdo nas etapas iniciais da autorizacdo e do

credenciamento de cursos.

e O processo de avaliagdo que se realiza autonomamente pela instituicdo de

forma integrada e segundo suas diferentes modalidades.

' CONAES. Diretrizes para a Avaliacio das Instituicées de Educacdo Superior. Brasilia: Ministério da
Educagao, 2004, p. 7.
* Lei n° 9.394/96, art. 9°, inciso VL.
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¢ A regulacdo novamente, uma vez concluida a avaliacdo (apds emissdo de
pareceres da Conaes), quando sdo aplicados os efeitos regulatérios —

previstos em lei — decorrentes da avaliagdo.

Avaliacao, participacio e ética na educacao superior.

Poder-se-ia afirmar que a participacdo € uma das caracteristicas principais e mais
originais do SINAES. A avaliacdo da educacao superior3 3 tal qual hoje esta estruturada,
envolve ndo somente os membros da comunidade académica — professores, estudantes,
técnicos administrativos, ex-alunos -, mas também as instancias institucionais das IES,

setores governamentais e, também, da sociedade em geral.

Segundo a CONAES, “a avaliagdo é um imperativo ético irrecusdvel ndo s6 por
questdes técnico-administrativas e de adequacao as normas legais, mas porque tem como
foco a educacdo na qualidade de bem publico e, portanto, exige do Poder Publico,

respeitadas diferentes missdes institucionais, a constru¢@o e consolidagcdo de instituicdes e

. - . . . . 34
de um sistema de educagdo superior com alto valor cientifico e social” ™.

5.2 PRINCIPIOS E DIMENSOES DO SINAES

O SINAES € composto por trés processos diferenciados:
e Avaliacdo das Institui¢des de Educagdo Superior (AVALIES).
e Avaliacdo dos Cursos de Graduacao (ACG).

e Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Cada um desses processos € desenvolvido em momentos distintos e fazendo uso de

instrumentos proprios, porém articulados entre sim. O objetivo comum a todos eles é

33 Sobre os processos de avaliacdo na educacdo superior ver: Belloni: 1998, 1999, 2000.
¥ CONAES. Op. cit., p. 11.
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identificar as potencialidades e insuficiéncias dos cursos e instituicdes € assim, promover a
melhoria da sua qualidade e relevancia, aperfeicoando, dessa forma, a formagdo dos
estudantes. Um objetivo secundério, porém muito importante, ¢ o fornecimento de

informacdes sobre a educagdo superior no Pais.

Segundo a Conaes, os principios que norteiam o SINAES sio:
® “A responsabilidade social com a qualidade da educacao superior.
¢ O reconhecimento da diversidade do sistema.
e Orespeito a identidade, a missdo e a historia das instituicoes.

¢ A globalidade institucional pela utilizagdo de um conjunto significativo de

indicadores considerados em sua relagdo organica.

e A continuidade do processo avaliativo como instrumento de politica
educacional para cada instituicdo e o sistema de educagdo superior em seu

! 35
conjunto.”

As dimensdes que compdem a avaliagcdo institucional encontram-se estabelecidas
no art. 3° da Lei n°® 10.861/2004 e t€m como objetivo dar unidade ao processo avaliativo

em ambito nacional. As dez dimensdes sdo as seguintes:
1. A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

2. A politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para
estimulo ao desenvolvimento do ensino, a producdo académica e das

atividades de extensao.

3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribuicdo em relagdao a inclusdo social; ao desenvolvimento
econOmico e social; a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da

producdo artistica e do patrimdnio cultural.

¥ CONAES. Op. cit., p. 14.
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4. A comunicacdo com a sociedade.

5. As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas

condicdes de trabalho.

6.  Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e a
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacao
com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade

académica nos processos decisorios.

7.  Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,

recursos de informacdo e comunicagao.

8.  Planejamento e avaliacdo, especialmente dos processos, resultados e eficicia

da auto-avaliacdo institucional.

9. Politicas de atendimento aos estudantes.

10. Sustentabilidade financeira.

Os pesos da dimensdes sao 0s seguintes:

TABELA 15: Peso das dimensoes do Sinaes

DIMENSOES DE AVALIACAO

1- A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

2- A politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para
estimulo a produ¢do académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais

modalidades.

3- A responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se

refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social; ao desenvolvimento

econdmico e social; a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da
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producdo artistica e do patrimdnio cultural.

4- A comunicagdo com a sociedade.

5- As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas

condic¢des de trabalho.

6- Organizacdo e gestdo da institui¢do, especialmente o funcionamento e a
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacao

com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade académica

nos processos decisorios.

7- Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,

recursos de informacdo e comunicagao.

8. Planejamento e avaliacdo, especialmente dos processos, resultados e eficacia

da auto-avaliacdo institucional.

9- Politicas de atendimento aos estudantes.

10- Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da

continuidade dos compromissos na oferta da educagdo superior.

Fonte: CONAES. Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicoes de Educagdo Superior.

5.3 DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO DO SINAES

Os atores aos quais corresponde implementar o SINAES sao, em primeiro lugar, a
CONAES, que tem como atribui¢do “coordenar o processo de avaliacdo articulado e
coerente em ambito nacional e, definindo seus respectivos prazos, garantir a integracdo e a
coeréncia dos instrumentos e praticas da avaliacdo; estabelecer diretrizes para o
recrutamento e capacitacao de avaliadores; analisar os relatdrios de avaliacao consolidados
pelo Inep e, a partir deles, elaborar pareceres conclusivos, encaminhando-os as instancias
competentes; integrar os instrumentos de avaliacdo e de informag¢do; promover semindrios,

debates e reunides nas dreas de sua competéncia; estimular a formacdo do pessoal para as
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praticas de avaliacdo da educagdo superior; assegurar a qualidade e a coeréncia do Sinaes,
promovendo o seu aperfeicoamento permanente; oferecer subsidios ao Ministério da

Educacdo para a formulacdo de politicas de educacio superior de curto e longo prazo.” *°

Em segundo lugar, o Inep é o Orgdo responsavel pela operacionalizacdo dos
processos coordenados pela Conaes, cabendo-lhe implementar as deliberagdes e
proposi¢cdes no ambito da avaliagdo da educagdo superior, bem como produzir relatérios
pertinentes para o parecer conclusivo a ser emitido pela Conaes que os encaminhard aos

érgdos competentes.

Em terceiro lugar, cada uma das CPAs sdao também partes integrantes do Sinaes,
relacionando seu projeto especifico de avaliagdo ao conjunto do sistema de educacdo
superior do Pais. Segundo o Artigo 11 da lei n°® 10.861/2004, essas comissdes serao
responsdveis pela condugcdo dos processos de avaliacdo internos da instituicdo, de
sistematizacdo e de prestacdo das informagdes solicitadas pelo Inep. Desta maneira, a CPA

passa a ter um lugar estratégico fundamental no processo de avaliacdo do ensino superior.

A Conaes entende que a CPA € um 6rgio de representacdo académica e ndo da
administracao da instituicdo. Por isso que sua conformacgdo deve ter participantes de todos

os segmentos da comunidade académica e, também, da sociedade civil organizada.

A seguinte tabela mostra dados referentes a quantidade de CPAs constituidas no
Brasil e por regido e as CPAs que até 28/07/2006 tinham enviado para o INEP o relatério
final a partir do qual serd desenvolvido o trabalho das comissdes de avaliacdo externa das

IES.

% CONAES. Op. cit., p. 18.

105



TABELA 16: Levantamento CPAs para o Projeto de Estudo (Publicacao Resumo Técnico das Avaliacoes Institucionais e de Cursos
de Graduacio).

CPAs Constituidas

Brasil

CPAs Constituidas
Sudeste

CPAs Constituidas
Norte

CPAs
Constituidas

Nordeste

CPAs Constituidas
Sul

CPAs Constituidas

Centro-QOeste

Total — 2038
IES Federais — 92
IES Privadas - 1856

Relatorio Final

Brasil

Total — 986
IES Federais — 37
IES Privadas - 914

Total — 111
IES Federais — 11
IES Privadas - 95

Fonte: INEP

Total — 352
IES Federais — 23
IES Privadas - 306

Total — 360
IES Federais — 12
IES Privadas - 326

TABELA 17: Quantidade de relatorios finais das CPAs encaminhados ao INEP

Relatorio Final
Sudeste

Relatorio Final
Norte

Relatorio Final
Nordeste

Relatorio Final
Sul

Total — 229
IES Federais — 9
IES Privadas - 215

Relatorio Final

Centro-QOeste

Total — 1134
IES Federais — 23
IES Privadas - 1088

Total — 554
IES Federais — 8
IES Privadas - 537

Total — 46
IES Federais — 1
IES Privadas - 44

Fonte: INEP

Total — 191
IES Federais — 4
IES Privadas - 178

Total — 215
IES Federais — 5
IES Privadas - 206

Obs.: Dados obtidos por meio do sistema Status e tabela CPA de 28.07.06, Ministério da Educacdo — MEC

Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP

Nao foram incluidas IES Estaduais e Municipais.
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5.3.1 AVALIACAO DAS INSTITUICOES

Além dos trés processos que compdem o Sinaes - Avaliacdo das Instituicoes de
Educagdo Superior (AVALIES), Avaliagao dos Cursos de Graduagdo (ACG) e Avaliacdo
do Desempenho dos Estudantes (ENADE) — s@o considerados no processo de avaliacio das
instituicdes informacdes oriundas do Censo da Educacdo Superior, do Cadastro da
Educagdo Superior, dos relatérios e conceitos da Capes para os cursos de pds-graduacdo,

dos documentos de credenciamento e recredenciamnto da IES, entre outros.

A Avaliagdo das Instituigdes de Educacdo Superior (AVALIES) estd constituida
por dois momentos: a) Auto-avaliacdo, conduzida pelas Comissdes Proprias de Avaliagcao e
b) Avaliacdo externa, realizada por comissdes externas designadas pelo Inep, segundo

diretrizes da Conaes.

A auto-avaliacdo tem como objeto de andlise o conjunto de dimensdes, estruturas,
relacoes, atividades, funcdes e finalidades da IES, centrado fundamentalmente nas
atividades de ensino pesquisa e extensdo. Os sujeitos da auto-avaliacdo devem ser os
professores, estudantes e o corpo técnico-administrativo. Segundo a Conaes “A auto-
avaliacdo constitui um processo por meio do qual um curso ou instituicdo analisa
internamente o que € e o que deseja ser, o que de fato realiza, como se organiza, administra
e age, buscando sistematizar informagdes para analisa-las e interpretd-las com vistas a
identificacdo de préticas exitosas, bem como a percep¢ao de omissdes e equivocos, a fim

., 37
de evita-los no futuro” °'.

O resultado final da auto-avaliacio tem como objetivo compor uma Visdo
diagndstica dos processos pedagdgicos, cientificos e sociais da instituicao, identificando

possiveis causas de problemas, bem como possibilidades e potencialidades.

7 CONAES, Op. cit., p. 20.

107



Segundo a estrutura do Sinaes, € esse resultado da auto-avaliacdo realizada pela
CPA que deverd ser submetido a apreciacdo da avaliacdo externa. Esse processo de
avaliacdo externa estd composto por duas etapas. A primeira corresponde a visita dos
avaliadores externos a Institui¢do, na qual estes deverdo manter contato com os dirigentes e
com o corpo docente, discente e técnico-administrativo, com o objetivo de conhecer como

sdo desenvolvidas as atividades da IES

A segunda etapa da avaliacdo externa corresponde a elabora¢do do relatério de
avaliagcdo institucional, elaborado na base das entrevistas e demais tarefas desenvolvidas
durante a visita in loco, do relatério de auto-avaliacdo, dos documentos da Institui¢do, das
informacdes advindas dos diversos processos avaliativos (Enade e Avalia¢do de Cursos) e,
por ultimo, das consultas desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo (Censo, Cadastros,

relatdrios Capes).

5.4 A AVALIACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO (ACG)

Segundo dados do Inep, desde 2002, quando a responsabilidade da avaliacao dos
cursos de graduacdo foi transferida da Sesu para o primeiro 6rgao, até finais do primeiro
semestre de 2006, tinham sido realizadas 9226 visitas de avaliag@o feitas por professores
especialistas treinados pelo Inep. Entre essas avaliacdes podem-se destacar autorizagdes,
credenciamentos e reconhecimentos de cursos e institui¢des, como discriminado na tabela

a seguir.
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TABELA 18: Total de Avaliacoes INEP por finalidade

Finalidade
AUTORIZACAO
AUTORIZACAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS

CREDENCIAMENTO-FAC

CREDENCIAMENTO-UNIV

RECONHECIMENTO

RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL

RECONHECIMENTO-TECNOLOGO
Total geral

Fonte: INEP
TABELA 19: Total de Avaliacoes INEP por ano e finalidade

Finalidade
CREDENCIAMENTO-CENTROS
RECONHECIMENTO

2002 Total

CREDENCIAMENTO-CENTROS
RECONHECIMENTO

2003 Total

CREDENCIAMENTO-CENTROS
RECONHECIMENTO

2004 Total

AUTORIZACAO
AUTORIZAGAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-FAC
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL

2005 Total

AUTORIZACAO
AUTORIZAGCAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-FAC

CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL
RECONHECIMENTO-TECNOLOGO

2006 Total
Total geral

Fonte: INEP
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TABELA 20: Total de Avaliacoes INEP por regiao e finalidade

Finalidade

AUTORIZACAOQ
AUTORIZACAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-TECNOLOGO

1 - Norte Total
2 - Nordeste AUTORIZAGAO
AUTORIZACAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-FAC
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL

2 - Nordeste Total
3 - Sudeste AUTORIZACAO
AUTORIZACAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-FAC
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL
RECONHECIMENTO-TECNOLOGO

3 - Sudeste Total
4 —Sul AUTORIZACAO
AUTORIZACAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-FAC
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL
RECONHECIMENTO-TECNOLOGO

4 - Sul Total
5 - Centro-Oeste AUTORIZACAO
AUTORIZAGCAO-TECNOLOGO
CREDENCIAMENTO-CENTROS
CREDENCIAMENTO-FAC
CREDENCIAMENTO-UNIV
RECONHECIMENTO
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL

5 - Centro-Oeste Total
Total geral

Fonte: INEP

110



Analise do formulario de avaliacido externa de cursos de graduacao.

O formulério de avaliacao externa dos cursos de graduacao elaborado pelo INEP
estd dividido em trés grandes dimensodes: I) a Organizacdo Didatico-pedagédgica, II) o
Corpo Docente, Corpo Discente e Corpo Técnico Administrativo e, por dltimo, III) as

Instalacoes Fisicas.

A primeira dimensdo, pela sua vez, estd dividida em nove categorias: 1)
Administragao académica: coordenacao do curso, 2) Administracao académica: colegiado
de curso, 3) Projeto pedagégico do cursos — PPC: concep¢do do curso, 4) Projeto
pedagogico do cursos — PPC: curriculo, 5) Projeto pedagégico do cursos — PPC: avaliacdo,
6) Atividades académicas articuladas a formacgdo: prética profissional e/ou estdgio, 7)
Atividades académicas articuladas a formacao: trabalho de conclusido do curso - TCC, 8)
Atividades académicas articuladas a formagdo: atividades complementares e 9) ENADE.

Cada uma dessas categorias estd dividida em varios itens.

A segunda dimensao estd dividida em quatro categorias: 1) Corpo docente: perfil
docente, 2) Corpo docente: atuacao nas atividades académicas, 3) Corpo discente: atencao
aos discentes e, por ultimo, 4) Corpo técnico-administrativo: atuacao no ambito do curso.
Da mesma maneira como na dimensao anterior, cada categorias estd dividida em varios

outros itens.

A dimensdo Instalacdes Fisicas estd dividida também em quatro categorias: 1)
Biblioteca: adequacao do acervo a proposta do curso, 2) Instalagcdes especiais e
laboratdrios especificos: cendrios/ambientes/laboratdrios para a formacdo geral/bésica, 3)
InstalacOes especiais e laboratdrios especificos: cendrios/ambientes/laboratorios para a
formacdo profissionalizante/especifica e 4) Instalacdes especiais e laboratdrios especificos:
cendrios/ambientes/laboratérios para a pratica profissional e prestcao de servicos a
comunidade. Da mesma forma que nas dimensdes anterior, cada categoria estd dividida em

multiplos itens.
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Na dimensao Didatico-pedagdgica, dos 42 itens do formuldrio, 17 estdao
relacionados ao projeto pedagdgico do curso e 6 itens indagam sobre o coordenador do

curso. Nesta dimensao, entao, o PPC e o coordenadort do curso sio atores fundamentais.

Na dimensdo Corpo Docente, Corpo Discente e Corpo Técnico Administrativo
identificamos um ndmero inferior de itens em relagao a primeira dimensao, no total de 12.

Desses, a metade esta relacionada ao corpo docente.
A dimensao Instalacdes Fisicas é a maior por estar composta de 46 itens, quase
todos referidos a avaliacdo de instalagOes especiais e laboratdrios especificos. Somente

quatro itens sao referidos a biblioteca.

Formulario de Avaliacio Externa de Cursos de Graduacao

ﬂ Indica que existe texto digitado pela IES Requer decisdao de arredondamento do avaliador
1] igglca que existe documento anexado pela Arredondado pelo avaliador para o conceito superior
Questdes calculadas automaticamente Arredondado pelo avaliador para o conceito inferior
# Indica a nota do aspecto mensurado sC Sem (;once|to devido uma questao imprescindivel néo
atendida
*¥  Questdo imprescindivel I Questdo ndo se aplica

Avaliagao Externa do Curso de Graduagao
IR

Avaliacdo Externa do Curso de Graduacao

1 - Organizacgao didatico-pedagdgico

1.1 Administragdo académica: coordenagao do curso

. 1.1.1 Atuagao do coordenador

1[5

. 1.1.2 Formagao do coordenador

. 1.1.3 Experiéncia do coordenador (académica e

profissional)

. 1.1.4 Efetiva dedicagdo a administragéo e a conducao do

curso

. 1.1.5 Articulagdo da gestdo do curso com a gestdo

institucional
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... 1.1.6 Implementacdo das politicas institucionais constantes
no PDI e no PPI, no ambito do curso

1.2 - Administragdo académica: colegiado de curso

... 1.2.1 Composicao e funcionamento do colegiado de curso
ou equivalente

... 1.2.2 Articulagao do colegiado do curso com os colegiados
superiores da instituicao

1.3 - Projeto Pedagdgico do Curso - PPC: concepgdo do curso

... 1.3.1 Articulagdo do PPC com o Projeto Pedagdgico
Institucional - PPI e PDI

... 1.3.3 Objetivos do curso *

... 1.3.4 Perfil do egresso *
1.4 - Projeto Pedagdgico do Curso - PPC: curriculo

... 1.4.1 Coeréncia do curriculo com os objetivos do curso

... 1.4.2 Coeréncia do curriculo com o perfil do egresso

... 1.4.3 Coeréncia do curriculo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais *

... 1.4.4 Adequacdo da metodologia de ensino a concepgao.

... 1.4.5 Inter-relagdo das unidades de estudo na concepgao e
execugdo do curriculo

... 1.4.6 Dimensionamento da carga horaria das unidades de
estudo

... 1.4.7 Adequacao e atualizagdo das ementas e programas
das unidades de estudo

... 1.4.8 Adequacgao e atualizagdo da bibliografia
... 1.4.9 Coeréncia do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo com a proposta curricular.

... 1.4.10 Coeréncia dos recursos materiais especificos do
curso (laboratdrios e instalagdes especificas, equipamentos e materiais)
com a proposta curricular

... 1.4.12. Estratégias de flexibilizagdo curricular

1.5 - Projeto pedagogico do curso - PPC: avaliagdo

... 1.5.1 Coeréncia dos procedimentos de avaliacdao dos
processos de ensino e aprendizagem com a concepgdo do curso

... 1.5.2 Articulagdo da auto-avaliagdao do curso com a auto-
avaliagdo institucional

1.6 - Atividades académicas articuladas a formagdo: pratica
profissional e/ou estagio

... 1.6.1 Mecanismos efetivos de acompanhamento e de
cumprimento das atividades

... 1.6.2 Formas de apresentagao dos resultados parciais e
finais

... 1.6.3 Relagao aluno/orientador

... 1.6.4 Participacdo em atividades internas
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. 1.6.5 Participagdo em atividades externas

. 1.6.6 Participagdo em atividades simuladas

. 1.6.7 Abrangéncia das atividades e areas de formagao

. 1.6.8 Adequacdo da carga horaria

1.7 Atividades académicas articuladas a formagdo: trabalho de

conclusao de curso (TCC)

... 1.7.1 Mecanismos efetivos de acompanhamento e de
cumprimento do trabalho de conclusdo de curso

... 1.7.2. Meios de divulgagao de trabalhos de conclusdo de
curso

. .. 1.7.3 Relagao aluno/professor na orientagao de trabalho de

conclusao de curso

1.8 Atividades académicas articuladas a formagdo: atividades
complementares

... 1.8.1 Existéncia de mecanismos efetivos de planejamento

e acompanhamento das atividades complementares

... 1.8.2 Oferta regular de atividades pela propria IES

... 1.8.3 Incentivo a realizagdo de atividades fora da IES.
1.9 ENADE

... 1.9.1 Diferenga de desempenho

... 1.9.2 Média dos conceitos de todas as participagGes

... 1.9.3 Planejamento e execugdo de agdes em fungao dos
resultados obtidos

2 - Corpo docente, corpo discente e corpo técnico-
administrativo

2.1 - Corpo docente: perfil docente

... 2.1.1 Formagao

... 2.1.2 Experiéncia (académica e profissional)

... 2.1.3 Implementagdo das politicas de capacitacao no
ambito do curso

... 2.1.4 Publicag®es e produgdes
2.2 - Corpo Docente: atuagdo nas atividades académicas
... 2.2.1 Dedicagao ao curso

... 2.2.2 Docentes com formagdo adequada as unidades de
estudo e atividades desenvolvidas no curso

2.3 - Corpo discente: atengdo aos discentes

... 2.3.1 Apoio a promogdo de eventos internos

...2.3.2 - Apoio a participagdo em eventos
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... 2.3.3 - Mecanismos de nivelamento
2.4 - Corpo técnico-administrativo: atuagdo no ambito do curso
... 2.4.1 Adequacgdo da formacdo e experiéncia profissional

... 2.4.2 Adequacgdo da quantidade de profissionais as
necessidades do curso

... 2.4.3 Implementagdo das politicas de capacitacao no
ambito do curso

3 - Instalagobes fisicas
3.1 - Biblioteca: adequagdo do acervo a proposta do curso

... 3.1.1 Livros - formagao geral

... 3.1.2 Livros - FORMACAO ESPECIFICA

... 3.1.3 Periddicos, bases de dados especificas, jornais e
revistas

... 3.1.4 Implementacao das politicas institucionais de
atualizagdo do acervo no ambito do curso

3.2 InstalagOes especiais e laboratdrios especificos:
cenarios/ambientes/laboratorios para a formacgao geral/basica

... 3.2.1 - Tipos de ambientes/laboratdrios de acordo com a
proposta do curso

... 3.2.2 - Quantidade de ambientes/laboratdrios de acordo
com a proposta do curso

... 3.2.3 Espaco fisico (adequacgdo as especificidades,
dimensGes, mobilidrio, iluminagdo, etc)

. .. 3.2.4 Equipamentos (tipos, quantidade, e condigdes de
uso)

. 3.2.5 Condigdes de conservagao das instalagdes
. 3.2.6 - Materiais
. 3.2.7 Normas e procedimentos de seguranga

. 3.2.8 Equipamentos de seguranga

... 3.2.9 Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade, etc)

... 3.2.10 Servigos prestados (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade, etc)

... 3.2.11 Orientagdo de alunos
. .. 3.2.12 Protocolos de experimentos

... 3.2.13 Comité de Etica em Pesquisa

... 3.2.14 Implementacdo das politicas institucionais de
atualizagdo de equipamentos e materiais no ambito do curso

3.3 InstalagOes especiais e laboratdrios
especificos: cenarios/ambientes/laboratérios para a formagao
profissionalizante/especifica
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... 3.3.1 Tipos de ambientes/laboratdrios de acordo com a
proposta do curso

... 3.3.2 Quantidade de ambientes/laboratérios de acordo
com a proposta do curso

... 3.3.3 Espaco fisico (adequagdo as especificidades,
dimensdes, mobiliario, iluminagao etc)

. . . 3.3.4 Equipamentos (tipos, quantidade, e condigdes de
uso)

. 3.3.5 Condigdes de conservagao das instalagdes
. 3.3.6 Materiais
. 3.3.7 Normas e procedimentos de segurancga

. 3.3.8 Equipamentos de seguranga

... 3.3.9 Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade etc)

... 3.3.10 Servigos prestados (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade etc)

... 3.3.11 Orientagao de alunos
... 3.3.12 Protocolos de experimentos

... 3.3.13 Comité de Etica em Pesquisa
... 3.3.14 Implementagdo das politicas institucionais de
atualizagdo de equipamentos e materiais no ambito do curso

3.4 InstalagGes especiais e laboratorios especificos:
cenarios/ambientes/laboratorios para a pratica profissional e prestagao de
servigos a comunidade

... 3.4.1 Tipos de ambientes/laboratodrios de acordo com a
proposta do curso

... 3.4.2 Quantidade de ambientes/laboratérios de acordo
com a proposta do curso

... 3.4.3 Espaco fisico (adequagdo as especificidades,
dimensodes, mobiliario, iluminagao etc)

. . . 3.4.4 Equipamentos (tipos, quantidade, e condigdes de
uso)

... 3.4.5 Condigoes de conservagao das instalagdes
. . . 3.4.6 Materiais
... 3.4.7 Normas e procedimentos de seguranca

. . . 3.4.8 Equipamentos de seguranga

... 3.4.9 Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade etc)

... 3.4.10 Servigos prestados (planejamento, abrangéncia ou
areas de ensino atendidas, qualidade etc)

... 3.4.11 Orientagdo de alunos

... 3.4.12 Protocolos de experimentos
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... 3.4.13 Comité de Etica em Pesquisa

... 3.4.14 Implementagdo das politicas institucionais de
atualizagdo de equipamentos e materiais no ambito do curso

Como mencionado no capitulo referente a metodologia e ferramentas de pesquisa,
as 27 avaliagdes feitas pelo autor entre os anos 2002 e 2006 foram importantes fontes de

inormagdo e de pesquisa sobre a situa¢do do ensino superior privado.

Em geral, no concernente as instalacdes das IESP, nas avaliacoes nao foram
constatados maiores problemas em relacdo as salas de aula, instalacdes administrativas,
instalacdes para docentes - salas de professores, salas de reunides e gabinetes de trabalho -,
instalacdes para as coordenacdes de curso, auditorio, instalacdes sanitdrias. Também foi
observado nessas avaliacdes uma manutencdo adequada das instalacdes. Cabe destacar
que, em alguns casos, houve caréncia nas condi¢cdes de acesso para portadores de

necessidades especiais.

Quanto aos equipamentos de informaética, recursos audiovisuais e existéncia de rede
de comunicagdo cientificaas institui¢des, na maioria das vezes, disponibilizam-os aos

corpos docentes e discentes.

Os excertos de diversas avaliacdes sdo discriminados abaixo, com o sentido de
confirmar a adequacdo de equipamentos e instalacdes gerais conforme exigéncias do

INEP:

a) “Em relagdo ao espaco fisico, equipamentos e servigos observou-se uma situacao
geral satisfatéria. O curso de Relacdes Internacionais funciona num prédio novo, com salas
de aula em condi¢cdes muito boas. No entanto, os outros prédios da institui¢do nao
apresentam boas condicdes de acesso para portadores de necessidades especiais. A IES
possui apenas um data-show para uso de todos os cursos. Os prédios encontram-se bom

estado de conservagdo e limpeza.”

b) “As instalacdes em geral (dreas de uso comum, salas de aula, banheiros,

laboratérios e dreas de servico) sdo de construgcdo recente, adequadas as atividades do
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curso, bem ventiladas, com sistema de ar condicionado central, bem iluminadas e com
sinalizacdo e equipamentos de seguranca adequados. S3o igualmente bem conservados e

limpos. Ha facilidades para o acesso irrestrito a portadores de deficiéncias fisicas.”

c) “Constatou-se que as instalacdes gerais sdo perfeitamente adequadas as

atividades exigidas pelo curso.”

No tocante a biblioteca das institui¢des, embora o espaco fisico destinado ao acervo
e as salas de estudos individuais e em grupo sejam relativamente satisfatdrios, caracterizam
insuficiéncias fundamentais quanto a quantidade de titulos e exemplares de livros e
periddicos, bem como a auséncia de uma politica de aquisi¢do, expansdo e atualizacdo,

sobretudo nas faculdades integradas e isoladas:

a) “As instalacdes e espaco fisico da biblioteca sdo adequadas, apesar da
inexisténcia de cabines para estudo em grupo. Foram encontrados na biblioteca apenas 49
titulos da bibliografia bésica e complementar dos contetidos programéticos das disciplinas.
Além do mais, esses titulos encontram-se dispersos nas dreas de Economia, Politica,
Direito, entre outras. No acervo da biblioteca faltam muitos titulos da bibliografia basica
ou complementar das disciplinas. Os poucos periédicos disponiveis sdo somente nacionais,
faltando titulos estrangeiros importantes para o estudo das Rela¢des Internacionais. O

pessoal técnico e hordrio de atendimento sdo adequados.”

b) “A biblioteca dispde de boas instalacdes. Porém, o nimero de terminais de
computadores para uso é muito limitado (5). N@o existem ambientes propicios para estudo
em grupo. O mobilidrio para estudo individual é de uso comum a todos os cursos
ministrados no Campus em questdo. Ainda ndo ha possibilidade de pesquisa por assunto,
embora as providéncias para tanto estejam sendo tomadas. Os alunos nao possuem acesso
direto as estantes. As obras estdo organizadas em estantes segundo cada curso, € nao em
um acervo geral. O acervo especifico de relagdes internacionais € deficiente no sentido de
que inexistem obras sobre teoria das relagdes internacionais, sobre politica internacional,
histéria das relacdes internacionais, estudos regionais e economia politica internacional. O
acervo existente compde-se basicamente de obras relacionadas a dreas correlatas, como

sociologia, economia, ciéncia politica, direito. Quanto a periddicos, observou-se que
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apenas a Revista Brasileira de Relagdes Internacionais estd disponivel. Nenhum outro
periddico especifico de RI, nacional ou estrangeiro, € assinado ou recebido de forma
regular. Ndo hd obras de referéncias especificas da drea. Em sintese, o acervo carece de
especificidade e atualizacdo. Observa-se, por fim, que a quantidade de exemplares de obras

que constam dos programas € insuficiente.”

c) “Em relagdo ao espago fisico e aos servigos prestados pela Biblioteca, ndo se
constataram problemas. Porém, o acervo na drea do curso apresentou caréncia de autores e
obras cléssicos da drea; quantidade insuficiente de exemplares por aluno; a desatualizacao

do acervo e a insuficiéncia de periddicos.”

Em relacdo a avaliacdo dos docentes, observa-se que a titulagdo dos professores é
considerada satisfatoria, embora em alguns casos as titulagdes ndo correspondam a area do
curso em questdo. O resultado também ¢é satisfatorio quando avaliadas a experiéncia

profissional e a adequacgdo da formagdao dos mesmos.

Porém, em relacdo as condi¢des de trabalho, na sua grande maioria, os professores
sdo contratados em regime de horistas e ndo existe, rigorosamente, um plano de carreira

com critérios de admissdo e de progressao claramente definidos.

Em geral ndo existem, ou existem de maneira precdria, estimulos a producdo
cientifica e técnica, apoio a participacdo em eventos e incentivo a formagado e atualizac¢io
pedagdgica dos docentes. Nas institui¢des avaliadas os docentes ndo apresentaram, salvo

com algumas exce¢des, um nivel de publicacdes adequado.

Devido ao fato de a grande maioria dos professores serem horistas, foram
encontrados poucos exemplos de IESP alocando horas para seus professores cuidarem de
atividades relacionadas com o ensino de graduacdo tais como a preparacdo de aulas,
orientagdo didatica de alunos, de atividades de natureza pratica, orientacdao de bolsistas de
iniciacdo cientifica, de monitoria, de atividades de extensao ou de outros tipos de bolsas ou

atividades discentes, conforme os exemplos abaixo mencionados:
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a) “O corpo docente € composto por profissionais de dreas correlatas as relacdes
internacionais, com formacao pertinente as disciplinas que ministram e com experiéncia
profissional em suas respectivas dareas. Contudo, ressente-se da falta de especialistas em
relacdes internacionais propriamente e de incentivos a dedicacdo a outras atividades

académicas, no contexto do curso, que nao apenas ao ensino.”

b) “Ainda que a titulacgdo e a experiéncia profissional sejam adequadas,
consideramos que nao existe uma politica da IES para admissao de professores, atribui¢ao

de carga horaria complementar e apoio a produ¢do académica.”

¢) “O arredondamento para condicdes regulares do item corpo docente foi decidido,
fundamentalmente, pela avaliagdo atribuida a importantes aspectos relativos as condi¢des
de trabalho e a atuac@o e desempenho académico e profissional. A esse respeito cumpre
destacar que todos os professores sdo contratados em regime horista, com excecdo da
Coordenadora. Este aspecto impacta negativamente o acompanhamento dos professores
nas atividades complementares dos alunos. Além disso, o quadro de professores apresenta

porcentagem reduzida de docentes formados na éarea.”

Em relacdo a estrutura didatico—pedagdgica dos cursos avaliados, os coordenadores
de curso apresentam titulacdo adequada e, maioritariamente, uma boa capacidade de
organizacdo e lideranca. Em geral, os coordenadores sdo contratados em regime de tempo
integral e dedicam-se a administracdo e a conducao dos cursos, bem como participam dos
orgaos colegiados académicos das IESP. Comumente, hd uma inadequacao da titulacdo dos

coordenadores a drea especifica de cursos novos, devido a opg¢des idiossincraticas dos

gestores institucionais.

A organizacdo académico-administrativa, tanto quanto ao controle académico e

preparo do pessoal técnico-administrativo, tem um desempenho satisfatorio.

Contrariamente, no que diz respeito a atencdo aos discentes, as IESP nao fornecem
apoio a participagdo em congressos, eventos em geral, mecanismos de nivelamento, meios

de divulgacgdo de trabalhos dos alunos e bolsas de estudo ou trabalho.
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Os curriculos analisados demonstram, muitas das vezes, incoeréncia quanto aos
objetivos do curso e perfil do egresso. Ha problemas de dimensionamento da carga horaria
das disciplinas, adequacdo e atualizacdo das ementas, programas e atualizacdo da

bibliografia.

As IESP apdéiam muito esporadicamente os discentes em atividades académicas
como programas/projetos de iniciacdo cientifica ou em préticas de investigacdo ou

atividades de extens@o, como pode ser constatado nos exemplos abaixo citados:

a) “A organizagao didatico-pedagdgica carece de melhorias notadamente no tocante
ao projeto do curso e a articulagdo do ensino com a pesquisa € a extensdao e quanto aos
aspectos especificos da drea de relagdes internacionais, como detalhado nos aspectos que
compdem a presente dimensdo. Observam-se importantes deficiéncias nos aspectos que
compdem a presente dimensdo e que prejudicam forma significativa os resultados

alcangados nos mesmos.”

b) “Nossas impressdes quanto a esta dimensdo sdao que o curso funciona com
normalidade. Os pontos a destacar sdo: faltam ao Projeto Pedagédgico definicdes mais
claras em relacdo a identificacdo das disciplinas tronco do curso; a grande dilui¢do dos
contetidos numa grade curricular pulverizada em 79 disciplinas, distribuidas numa média
de 10 disciplinas no semestre; ndo estd explicitada a concep¢ao propriamente pedagdgica

do curso.”

¢) “O curso dispde de adequada organizagdo didatico-pedagdgica. Trés questdes, no
entanto, merecem atenc¢do: a titulacdo e o regime de trabalho da Coordenadora, problemas
quanto a estrutura da grade curricular e as atividades complementares ao ensino que estao
fortemente concentradas na extensiao, conforme detalhado na andlise dos indicadores e

aspectos correspondentes.”

Segundo nota assinada por Fldavia Nery no Portal do MEC de 01/03/2007 a
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Conaes) é conhecida por 98,87%

das instituicdes de ensino superior (IES) do Pais. Segundo a nota, esta € a constatagdo da
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pesquisa “Imagem publica da Conaes”, realizada para aferir os resultados obtidos na
institucionalizacdo da comissdo, responsavel por coordenar e supervisionar o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes). Assim, das 532 institui¢des que
participaram do levantamento, 92,85% consideram a Conaes uma instituicdao

comprometida com a avalia¢do da qualidade das IES.

Segundo o ex-presidente do 6rgdo e coordenador da pesquisa, Hélgio Trindade, os
dados mostram que houve um reconhecimento do trabalho desenvolvido pela comissao por
parte das instituicdes de ensino superior. “A pesquisa mostrou que o esfor¢co da Conaes na
dissemina¢@o do Sinaes e na coordenacao do sistema de avaliagdo da educacgdo superior foi

legitimada”.

De acordo com o levantamento citado na nota, 93% das institui¢cdes publicas,
comunitdrias, municipais e privadas consideram que a Conaes deve continuar existindo —
seja qual for o governo. Além disso, 91% das instituigdes concordam muito ou em parte
com as agdes do 6rgdo para tornar transparente e contribuir com a avaliacdo da educacao

superior.

A pesquisa foi aplicada via questiondrio eletronico, enviada para representantes de
todas IES publicas, comunitdrias, privadas e municipais. Responderam voluntariamente as
perguntas 532 instituicdes, distribuidas da seguinte forma: 78,38% sao privadas; 12,3%

comunitérias e municipais; € 9,58% sao universidades publicas federais e estaduais.

A Comissdo Nacional de Avaliacio da Educac@o Superior foi instituida pela
Portaria MEC 2.051, de 9 de julho de 2004, como 6rgdo colegiado composto por 13
membros: cinco do MEC, trés da comunidade académica e cinco da sociedade civil. Até
maio de 2006, a Conaes foi presidida pelo Pofessor Helgio Trindade. Atualmente, seu

presidente é o Pofessor Sérgio Franco.

O presente trabalho considera fundamental a existéncia do SINAES para o controle

da qualidade do ensino superior, apesar de reconhecer suas limitacdes e imperfecdes no
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estado atual. A existéncia do Sistema permite colocar freio a gestdes que se norteiam tnica
e exclusivamente pela visdo comercial.

“A tarefa ainda € imensa e, portanto, ndo estd concluida. A consolidagao dos
SINAES depende tanto da capacidade de seus membros de responderem a altura a seus
desafios permanentes, quanto do governo, especialmente do MEC, de continuar apoiando e
ampliando suas condi¢cdes operacionais com recursos or¢amentdrios, infra-estrutura e
pessoal. Supervisionar a execugao da avaliacao pelo INEP, através de diferentes formas de
acompanhamento de sua implementacdo, mantendo canais de comunicacdo e intervencao
junto ao MEC e as proprias IES na busca do aperfeicoamento de seus resultados € uma
exigéncia prioritdria para assegurar o sucesso do ciclo avaliativo do SINAES, mas estao a
exigir maior apoio em recursos humanos qualificados para que ela possa cumprir

plenamente sua missdo.” (Trindade: 2007, p. 91).
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6. EXCURSO SOBRE O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO
DISTRITO FEDERAL: O CENTRO UNIVERSITARIO EURO-
AMERICANO - UNIEURO

O desenvolvimento do Distrito Federal deu-lhe caracteristicas econdmicas e
populacionais unicas: a elevada renda média da populacido; a predomindncia econdmica
das atividades tercidrias e, ainda, uma grande dependéncia financeira e do volume de

atividades vinculadas as organizacgdes publicas.

O fato de ser a sede do Governo Federal e de ter parte significativa de sua
economia voltada para a prestacdo de servigos e receber vultuosos repasses orcamentarios
da Unido aumentou a exigéncia por maior nivel de qualificacdo da mao-de-obra. Essa
maior exigéncia reflete-se nos dados relacionados a escolaridade da populagdo: segundo o
Anudrio Estatistico do IBGE de 1998, a populagcdo acima dos 10 anos do Distrito Federal

tinha, em 1987, uma média de 7,4 anos de estudo contra a média brasileira de 5,4 anos.

O Distrito Federal apresenta maior grau de Cobertura do ensino superior do que o
pais como um todo. A titulo de exemplo: no Brasil, em 1999, os estudantes com mais de 15
anos matriculados em cursos superiores representavam 1,7% da populacao desse grupo de
idade; no Distrito Federal, essa participagao era bem mais elevada: 3,2%. Merece destaque,
no Distrito Federal, o maior Grau de Cobertura do ensino superior para a faixa etdria de 18

a 24 anos.

Os ultimos anos da década de 90 do século passado tém-se caracterizado, no
Distrito Federal, pela acelerada ampliacao das oportunidades de acesso ao ensino superior
privado. O aumento da demanda por ensino superior levou a ampliacio, nos tltimos anos,
do nimero de estabelecimentos: em 1995 eram 13 instituicdes (2 Universidades, 2 Centros
de Ensino e Faculdade Integrada e 9 estabelecimentos isolados), em 1999, o Distrito

Federal ja tinha 33 estabelecimentos de ensino superior, sendo que este crescimento pode
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ser creditado, exclusivamente, aos estabelecimentos isolados que passam a ser 29, contudo
mantém-se 0 mesmo numero de Universidades, Faculdades Integradas e Centros
Universitarios. Vale destacar que, no Distrito Federal, o processo de crescimento recente
do nimero de estabelecimentos de ensino superior apresenta diversos desequilibrios. Essa
conclusdo é fundamentada na evolugdo de alguns indicadores de desempenho do ensino de
terceiro grau, explicitados a seguir. O nimero médio de alunos por estabelecimento foi
reduzido, pois os novos estabelecimentos sdo de menor porte e o leque de cursos
oferecidos também. A queda foi expressiva: o nimero médio de estudantes em

estabelecimentos isolados caiu de 932, em 1995, para 514, em 1999.

A expansdo acima mencionada pode ser compreendida pelos seguintes fatores:

“(i) a demanda existente e que ndo vinha sendo atendida pela tunica instituicao

publica e los estabelecimentos privados criados no periodo entre 1968 e 1993;

(i1) o estimulo apresentado pela politica educacional definida, na década passada,

para esse nivel de ensino ...;
(iii) a rentabilidade atribuida ao segmento privado da educagdo superior;

(iv) o interesse de alguns proprietdrios de escolas de educagdo basica em aproveitar

a estrutura que seus estabelecimentos ja possuiam;

(v) o nivel de renda da populacdo local, considerado elevado em relacdo ao de

outras unidades federativas” (SOUSA: 2003, p. 165).

Os dados do Censo 2005 referentes ao numero de instituicdes de ensino superior,
segundo o tipo de organiza¢do académica e administrativa, mostra uma grande defasagem
entre institui¢des publicas e privadas: do total de 68 IES, 97% sao privadas e somente 3%
publicas. Ainda, o 89% do total de instituicdes sdo Faculdades Isoladas, Escolas ou

Institutos.
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TABELA 21: IES no DF segundo organizacio administrativa e académica

IES PUBLICA PRIVADA
UNIVERSIDADES 1 1

CENTROS UNIVERSITARIOS 0 4
FACULDADES INTEGRADAS 0

4

FACULDADES, ESCOLAS 54
INSTITUTOS

Cet/FaT
DISTRITO FEDERAL

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Com relagdo a oferta de oportunidades de acesso a cursos superiores no Distrito
Federal, verificou-se, em 1998, a predominancia das duas universidades existentes tanto na
absor¢do dos alunos matriculados quanto no percentual de alunos formados. Observa-se,
ainda, que o crescimento recente dos estabelecimentos isolados tem-se apoiado,
fundamentalmente, na oferta de cursos nas areas de Ciéncias Humanas, Letras e Artes e

Ciéncias Sociais Aplicadas.

Em 2005, 96% das vagas para o ensino superior eram oferecidas por IES privadas,

sendo que a tnica Universidade privada ofertava 21,3% do total de 73.961 vagas.
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TABELA 22: Vagas oferecidas no DF segundo organizacio administrativa e

VAGAS OFERECIDAS

académica

PUBLICA

PRIVADA

UNIVERSIDADES

3.076

15.798

CENTROS UNIVERSITARIOS

0

17.440

FACULDADES INTEGRADAS

0

7.398

FACULDADES,

ESCOLAS

80

29.640

INSTITUTOS

Cet/FaT

529

DISTRITO FEDERAL

70.805

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

A abertura de novos estabelecimentos esteve associada a maiores exigéncias
federais para a ampliacao da qualidade do ensino no que se refere a ampliacao da titulacao
do corpo docente. Tais exigéncias conduziram a elevacdo dos niveis de remuneracdo de
docentes praticados pelas instituicdes privadas, que atrairam, com esse incentivo,

professores aposentados ex-integrantes do quadro da UnB.

Chama a atencao o fato de que o nimero médio de alunos por docentes, além de ter
aumentado nos dltimos anos, concentrou-se, em algumas categorias de estabelecimentos,
em pessoal horista ou em tempo parcial. Cabe assinalar que no Distrito Federal, em 1999, a
participacdo de horistas nos estabelecimentos isolados era bem mais elevada do que a

encontrada em estabelecimentos similares no resto do pais.

No Distrito Federal, o Indice de Qualificacdo do Corpo Docente apresenta, em
linhas gerais, o mesmo perfil daquele encontrado para o Brasil como um todo: mais
elevado nas universidades, principalmente nas federais, e bastante inferior em Centros

Universitdrios, faculdades integradas e estabelecimentos isolados.
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Do total de 8.708 professores lecionando no ensino superior do Distrito federal,
11% sao graduados, 26% sao especialistas, 41% sdao mestres e 22% sdo doutores. Desses
profissionais, 46% exercem suas fun¢des em Faculdades Isoladas, Escolas ou Institutos.
Dos 1.868 doutores, 69% estao alocados na Universidade de Brasilia (UnB) e na

Universidade Catdlica (UCB), sendo 1.062 docentes na UnB e 830 na UCB.

TABELA 23: Quantidade de docentes por grau de formacio e organizacao

académica

IES SEM GRADUACAO | GRADUACAO | ESPECIALIZACAO MESTRADO | DOUTORADO
UNIVERSIDADES 0 174 193 831 1.294
CENTROS 0 352 381 566 153
UNIVERSITARIOS

FACULDADES
INTEGRADAS

FACULDADES,
ESCOLAS, INSTITUTOS
Cet/FaT

DISTRITO FEDERAL

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Ainda em relacdo aos docentes existentes nas instituicdes publicas e privadas,
observa-se que 79% estdo concentrados nas instituicdes privadas. Em relacdo a formacao
académica desse total de professores ministrando aulas em IESP, observa-se que 13% sao
graduados, 31% sdo especialistas, 44% sao mestres e 12% sao doutores. Na IES publica os
nimeros mostram maior qualificacdo académica: 7% € o total de professores cuja titulagio

maxima € a graduacdo, 6% sao especialistas, 27% sdo mestres e 59% possuem doutorado.
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TABELA 24: Quantidade de docentes por grau de formacao e organizacao

administrativa

FORMACAO PUBLICA PRIVADA

SEM GRADUACAO 0 0

GRADUACAO

ESPECIALIZACAO

MESTRADO

DOUTORADO

DISTRITO FEDERAL

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Do total de docentes em atividade no Distrito Federal, quase 80% se concentram
nas IESP e pouco mais de 20% nas IES publicas. Outra observagdo relevante concerne ao
elevado nimero de professores apenas com curso de graduacdo e especializacdo nas IESP:
3.048 de um total de 8.708 professores. O mais relevante consiste na extraordindria relagao
entre professores com doutorado nas instituicdes publicas e nas privadas: enquanto nas

institui¢des publicas ha 1.062 doutores, nas privadas apenas 806.

E importante observar-se “que as IES privadas localizadas no DF estio seguindo
uma tendéncia nacional, concebendo suas propostas, em grande parte, segundo a légica da
concorréncia do mercado. Sob esse angulo, disputam alunos-clientes que possuam perfis
diferenciados e uma demanda igualmente diversificada. Essa clientela mostra-se distinta
em funcdo de diferentes fatores, como por exemplo as carreiras que busca, 0s cursos
ofertados, a localizacdo geografica e as identidades perseguidas pelas instituigdes no

segmento pesquisado” (Sousa: 2003, p. 255)%.
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6.1 CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO UNIEURO

O Centro Universitario Euro-Americano — UNIEURO tem como origem a
Faculdade Euro-Americana. Essa faculdade, até abril de 2004, era uma instituicdo
particular de ensino superior, integrante do Sistema Federal de Ensino, mantida pelo
Instituto Euro-Americano de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (EUROAM), ambos com
sede no Distrito Federal. A Faculdade estd localizada no mesmo endereco do atual
UNIEURO, Av. das Nagdes, na Asa Sul, em Brasilia. O Instituto Euro-Americano de

Educacao Ciéncia e Tecnologia foi fundado em 27 de outubro de 1992.

A Faculdade Euro-Americana apresentou os seus primeiros projetos a fim de obter
autorizagdo para o funcionamento de cursos de graduagdo, em 1993 — Administracdo,
Ciéncias Contédbeis, Ciéncia da Computagcdo, Ciéncias Econdmicas e Direito. A carta-
consulta foi aprovada, pela Camara de Planejamento do Conselho Federal de Educacao,
nos termos das normas vigentes, a época. Com o fechamento do CFE, em 1994, os
processos foram arquivados. Em 1996, o MEC reiniciou o recebimento de pedidos de

autorizagdo de cursos, quando os referidos pleitos foram reapresentados.

A Faculdade Euro-Americana iniciou suas atividades no segundo semestre de 1998,
com os cursos de graduacdo em Administracdo, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias
Econdmicas e Direito, no periodo noturno, autorizados pelo MEC. No primeiro semestre

de 1999, implantou o turno vespertino, para os referidos cursos.

No segundo semestre de 2000, a Faculdade foi autorizada a oferecer os cursos de
Relacdes Internacionais e de Marketing. Em seguida, foram aprovadas novas habilitacdes

para o curso de Administracdo — Gestdo de Negocios Imobilidrios, Gestdo de Pequena e

¥ O autor desta pesquisa j4 constatara a existéncia da aludida tendéncia no plano nacional, o que se constitui,
analiticamente, em um pressuposto tedrico de legitimacdo do exemplo UNIEURO.
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Média Empresa, Gestao de Servigos, Gestdao de Sistemas de Satude — e o curso de Ciéncias

Contéabeis.

O Regimento da antiga Faculdade Euro-Americana foi aprovado pelo Ministério da

Educacao.

Ao ingressar no seu quinto ano letivo de funcionamento, a Faculdade Euro-
Americana, com o reconhecimento dos primeiros cinco cursos de graduac¢do implantados
¥ bem como programas de pds-graduagdo, iniciacdo cientifica e extensdo, com corpo
docente qualificado (para efeito do credenciamento como Centro Universitdrio e expansao
institucional) e biblioteca, laboratérios e infra-estrutura fisica adequados as suas
dimensdes, deliberou, juntamente com a sua entidade mantenedora, o Instituto Euro-
Americano de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, apresentar, ao Ministério da Educacgdo, o
seu pedido de transformacdo em Centro Universitirio — Centro Universitidrio Euro-
Americano (UNIEURO) —, na forma da legislacdo vigente (Resolucdo CES/CNE n°.
10/2002). Assim, no dia 14 de abril de 2004, mediante a portaria N° 996 do Gabinete do

Ministro Tarso Genro, o Unieuro foi credenciado pelo prazo de trés anos.

O UNIEURO nasce com a oferta dos cursos de graduacdo em Administracdo,
Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas, Direito, Marketing, Rela¢gdes Internacionais e
Sistemas de Informacgdo, cobrindo as dreas das Ciéncias Sociais Aplicadas e Tecnologia.
Para atender as demais dreas do conhecimento, serdo implantados e desenvolvidos novos
cursos e programas — seqiienciais, de tecnologia, de graduacdo, de pds-graduacdo e de
extensdo —, de acordo com os cronogramas que integram o Projeto de Desenvolvimento

Institucional - PDL

O Centro Universitario Euro-Americano tem sua sede no mesmo local da

Faculdade Euro-Americana e, segundo o PDI, serdo criadas outras unidades
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descentralizadas nas Regides Administrativas RA-I (Plano Piloto/Brasilia) — Asa Norte e
Sudoeste —, RA-V (Sobradinho) e RA-III (Taguatinga). O Campus Taguatinga comegou a

funcionar no més de agosto de 2004.

Segundo o seu PDI, o UNIEURO quer ser parceiro do desenvolvimento cultural,
educacional e sécio-econdmico do Distrito Federal, ao implementar cursos e programas de
nivel superior, como resposta agil e competente as demandas de sua comunidade. A
localizagc@o no Distrito Federal torna-se um elemento fundamental na anélise do processo
de institucionalizacdo do UNIEURO. O Distrito Federal, ja em 2002, contava com cerca de
2,3 milhdes de habitantes, distribuidos por dezenove regides administrativas. O DF € o ente
territorial nacional que detém o maior indice de alfabetizados, concluintes do ensino médio
e de cursos superiores, em relacdo a populacdo citada, além de sediar os Poderes da
Republica e os respectivos 6rgaos. Exerce, por isso, demanda qualificada em relacdo aos

cursos superiores de graduagdo e, especialmente, de pds-graduacdo.

6.2 O UNIEURO EM NUMEROS ¥

Como se pode observar na Figura 9 abaixo, desde o primeiro semestre de 2003 o
UNIEURO sustenta uma taxa de expansao constante: de 1581 alunos no primeiro semestre
de 2003 para 9450 no primeiro semestre de 2006, o que expressa um crescimento de

210,95%.

3 . - . < . . . . .
? Segundo a legislagdo vigente a época, para pleitear o credenciamento como centro universitirio uma
Faculdade deveria apresentar cinco cursos reconhecidos. A faculdade Euro-Americana reconheceu os cursos
de Administragdo, Sistemas de Informagdo, Economia, Direito e Turismo.
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FIGURA 9: Matriculados por semestre/ano, Unieuro 2002/2006

NUmero de Alunos Matriculados por
Semestre/Ano, Unieuro 2002 — 2006*.
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A Figura 10 caracteriza a realidade especifica do ensino superior no Distrito
federal: a existéncia, hoje, de mais de oitenta Institui¢des de Ensino Superior indica que o
crescimento de qualquer IES nesse contexto, necessariamente, decorre da captacdo de
alunos transferidos de outras IES. Uma oferta de mais de 50.000 vagas de alunos recém
egressos do Ensino Médio permanece ociosa. No caso do UNIEURO, ja em 2005 observa-
se que os alunos ingressantes sdo constituidos majoritariamente por alunos transferidos e

ndo aprovados no vestibular.

% Os dados foram compilados pela Coordenacio de Planejamento e Infra-Estrutura Académica do
UNIEURO.
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FIGURA 10: Matriculados, transferidos e calouros por semestre/ano Unieuro 2002-
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11 indica que a quantidade dos alunos vestibulandos ndo tem

acompanhado o ritmo de expansdo do UNIEURO. Em um ano, entre o primeiro semestre

de 2005 e o primeiro semestre de 2006, os alunos vestibulandos se mantém quase no

mesmo nivel. Dessa figura pode-se inferir também que hd um hiato entre a oferta e a

demanda efetiva de vagas. E isso tende a acentuar-se.
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FIGURA 11: Vestibulandos por semestre/ano, Unieuro 2002-2006

NUmero de Vestibulandos por
Semestre/Ano, Unieuro 2004 — 2006*.
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6.3 CONTEXTUALIZANDO O UNIEURO NO CENARIO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO DISTRITO FEDERAL #

Em dezembro de 2005, o UNIEURO ofertava 6.110 vagas para os cursos de
graduacao (bacharelado) e 2.210 para os de graduacdo tecnoldgica, num total de 8.320
vagas, nos dois campi. Porém, estavam matriculados, em todos os cursos ofertados, 7.063
alunos, sem descontar desisténcias, trancamentos, transferéncias. Existe, portanto, uma

defasagem entre as vagas ofertadas e os alunos matriculados, no montante de 1.157 vagas.

O Censo Escolar de 2004 e 2005 identifica a populacao escolar no ensino médio, no

Distrito Federal, conforme o quadro seguinte:

TABELA 25: Quantidade de alunos de ensino médio, matriculados e

concluintes, no Distrito Federal

Matricula Concluintes

total

Censo Escolar 122.225
2004

Censo Escolar
2005

Diferenca em %

Fonte: Censo Escolar 2004/2005

Identifica-se uma queda acentuada nas matriculas para o ensino médio, entre 2004 e
2005, cuja tendéncia € estacionar, a curto prazo, e crescer modestamente, em correlacao

com o crescimento populacional do DF.

*! Dados extraidos de documento de trabalho interno produzido pelo Prof. Celso Frauches, consultor do
UNIEURO.
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No Distrito Federal existem 80 instituicdes de ensino superior (IES), das quais 78
(97,5%) sao mantidas pela iniciativa privada e apenas duas (2,5%) pelo poder publico. Sao
ofertados 360 cursos de graduagdo (bacharelados e licenciaturas), com um total de 65.212
vagas, ¢ 60 cursos de graduacdo tecnoldgica, com 8.600 vagas, além de 14 cursos
seqiienciais de formacao especifica, com 2.220 vagas. Ao todo, sdo ofertadas 76.032 vagas

anualmente. O UNIEURO oferta 11% (8.320 vagas) desse total de vagas.

Verifica-se um gritante contraste entre as vagas ofertadas no ensino superior e 0s
concluintes do ensino médio, no Distrito Federal, em 2005, como se constata no quadro

seguinte:

TABELA 26: Quantidade de vagas ofertadas no ensino superior por

concluintes do ensino médio no Distrito Federal

Ensino  Superior -

ofertadas em 2005

Ensino Médio — Concluintes em
2005

Diferenca

Fonte: Censo da Educagao Superior 2005 e Censo Escolar 2005

As IES do DF oferecem 76.032 vagas para uma demanda declarada de apenas
23.023, o que representa um déficit de 69,71%. Essa situacdo € de alto risco e pode
inclusive significar, de certa forma, “a morte anunciada” de empreendimentos educacional
privados no DF. Cabe entretanto notar que ndo hd estatisticas para identificar a demanda de

graduados por novos cursos ou de egressos do ensino médio de anos anteriores.

Considerando os concorrentes diretos mais importantes do UNIEURO, no Plano

z

Piloto e em Taguatinga / Aguas Claras a situagio é a seguinte: no Plano Piloto o
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UNIEURO oferta 4.710 (16,36%) vagas de um total de 30.185, como se observa no quadro

seguinte:

TABELA 27: Quantidade de ofertas de vagas no Plano Piloto por instituicao e tipo de

curso

Tipo de |Unieuro Alvorada

curso

Graduacao

Tecnologia

Total

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005

Em Taguatinga/Aguas Claras o Unieuro oferta 1.400 vagas na graduacdo e 600
vagas na graduacdo tecnoldgica, ou seja, 2.000 vagas de um total de 11.301,

correspondente a 17,69% do total de vagas oferecidas nessa regiao de Brasilia.

TABELA 28: Quantidade de ofertas de vagas em Aguas Claras/Taguatinga por

instituicao e tipo de curso

Tipo de |Unieuro Facels | Facitec Unicerto

Curso

Graduacio

Tecnologia

Total

Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2005
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O cendrio de 2007 para a educagdo superior no DF sinaliza uma concorréncia mais
acirrada entre as IES, em virtude do excesso de vagas em relacdo a efetiva demanda,

especialmente, no Plano Piloto.

O Campus UNIEURO de Aguas Claras situa-se em um contexto em que a
concorréncia com outras instituicdes € bem menos agressiva, se comparada ao Plano
Piloto. Uma das razdes dessa concorréncia atenuada deve-se a uma politica de expansao
mais conservadora da Universidade Catdlica de Brasilia. Trata-se apenas de uma situagao

conjuntural e pode-se prever o recrudescimento da concorréncia nessa drea.

Em 2007, no DF e nas demais unidades da Federacdo, estima-se uma reducio
dréastica na autorizacdo de novos cursos de graduacdo (bacharelados e licenciaturas), em
virtude da politica restritiva da expansdo do ensino superior, sinalizada pelas recentes
normas do MEC, que passaram a exigir a comprovacdo de necessidade social para a
autorizagdo de novos cursos. Essas normas, todavia, ndo atingem as universidades, que t€ém
autonomia para criar e implementar cursos e programas de educacdo superior sem prévia
autorizacdo do MEC (UNIP, UNIVERSO e UCB), além dos centros universitirios
(UNIEURO, UNICEUB, UNIUDF, UNIPLAN), também com autonomia para implantar
cursos previstos em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), aprovados pelo

MEC.

Ao lado do excesso de oferta de vagas para uma demanda incipiente, convém
registrar dados extraidos da FIBGE, estimados para 2005, que identificam uma populagdo
total de 2.333.108 habitantes no DF, dos quais 6% estariam na classe sécio-econdmica alta,
69% na média e 25% na baixa. Esses percentuais se referidos aos concluintes do ensino
médio, conclui-se que apenas 1.381 candidatos estariam em condi¢des de pagar
mensalidades superiores a R$ 1.000,00. Dos 69% (15.885) dos concluintes do ensino
médio, integrantes da classe média alta, 25% (3.971), no maximo, estariam em condi¢des
de arcar com o pagamento de mensalidade escolar entre R$ 600,00 ¢ R$ 1.000,00; os

demais (17.267) estariam na faixa dos R$ 300,00 a R$ 600,00.
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Por outro lado, segundo dados do ledi (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial), que fez, ao final de 2005, andlise do desempenho econdmico
do pafs, a classe média perdeu 11.29% de seu poder de compra, nos dltimos trés anos, ou
seja, em média, 3,7% ao ano. No Distrito Federal, esse fendmeno € mais grave, em virtude
de o Governo Federal nao conceder aumentos reais aos seus funciondrios — uma populacio

decisiva financeiramente nesta unidade da Federagao.

Os dois atuais campi do UNIEURO estdo localizados em dreas estratégicas em
relacdo ao poder aquisitivo da populacdo: Campus I — Asa Sul, Cruzeiro, Octogonal,
Sudoeste, Lago Sul, incluindo os condominios; Campus II — Taguatinga, Aguas Claras,

Vicente Pires, Guara.

Uma IES de ensino de massa ndo tem condi¢des de praticar precos de elite, sob
pena de ter sérios problemas de sobrevivéncia num mercado competitivo. Os precos devem
estar adequados as condigdes sécio-econdOmicas da demanda, caso contrario havera,
sempre, vagas ociosas, evasdo e inadimpléncia elevadas, especialmente, numa regido de

concorréncia extremada como se configura o DF.
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7. O UNIVERSO DA PESQUISA

Esta pesquisa procura detectar os problemas fundamentais decorrentes das
atividades quotidianas numa IESP, com grande potencial financeiro e politico para
implementar um projeto de expansdo, contudo sem priorizar os imperativos de exceléncia
académica. Trata-se de um exemplo institucional que, paradigmaticamente, encontra-se em
rota de convergéncia com outras institui¢des nao s6 do Centro-Oeste como também das

demais regides do pais (Sousa: 2003).

O UNIEURO, pelo fato de ora pleitear seu credenciamento como Universidade, em
funcdo de preencher alguns requisitos exigidos pelo MEC, encontra-se em uma situacao
na qual os principais obsticulos qualitativos para a realizagdo do seu pleito se tornam
criticos. Portanto, justifica-se, plenamente, como um universo de pesquisa que transcende

os proprios limites da instituicao.

O universo total da pesquisa foi de 74 respondentes, sendo 56 professores de
graduacdo, correspondentes ao 75,7% da amostra, 10 coordenadores de curso,
representando o 13,5% e por 8 professores do Programa de Mestrado em Ciéncia Politica,

sendo o 10,8% da amostra total.

. ) . . . .

O questiondrio™” foi encaminhado via e-mail para um total de 370 docentes do
Unieuro, incluindo coordenadores e professores de mestrado, os quais trabalhavam no
inicio do ano letivo de 2007, pelo menos hd um semestre na instituicdo. Desta maneira, os

. . . . , . 43
respondentes representam 20 % dos docentes para os quais foi enviado o questiondrio .

2 Ver o anexo IV.

“ A amostra desta pesquisa ¢, estatisticamente, justificavel. Os principais institutos de pesquisa atuantes no
Pais, via de regra, trabalham com a margem de 1% do universo da amostra e apresentam resultados bastante
confidveis. No plano da pesquisa de opinidio politica esses institutos, exercem grande influéncia em virtude,
justamente, de sua reconhecida credibilidade. Sobre a legitimidade cientifica da amostra ver: Huff, 1982;
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O questiondrio estd estruturado da seguinte forma: um total de 21 uma perguntas,
sendo 17 perguntas estruturadas e 4 abertas. Dessas perguntas, duas delas estavam
dirigidas especificamente para os professores do mestrado, os quais tiveram que responder

a 10 das 21 perguntas.

E importante relatar que pelo menos trés professores nos comunicaram
pessoalmente que eles ndo iriam responder o questiondrio por medo de possiveis
represdlias, caso as informacdes pudessem de algum modo chegar a dire¢cdo do Unieuro,
apesar de termos comunicado previamente o cardter sigiloso e andnimo dessas
informacdes, as quais s6 seriam usadas para efeitos da pesquisa. Esse fato simboliza bem o
ambiente de inseguranca em que os docentes da institui¢do realizam suas atividades

académicas™*.

A seguir apresenta-se o resultado da pesquisa com os gréficos por pergunta e as

respectivas andlises de cada um deles.

FIGURA 12: Controle na selecao de alunos

Ha controle de qualidade efetivo na selecao dos alunos?

Controle na selecdo de alurnos

§2.2, 4G

Mao sa
aplica

Mo
AnSyer

0 20 a0 G0 &0
Frequency {%)

44 . . . . .
Esse medo pode ser atribuido a um reflexo inconsciente dos respondentes devido ao fato de o pesquisador
ter ocupado cargos de direcdo na Institui¢do.
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Esta pergunta nao foi aplicada aos professores do Mestrado, para os quais foi
formulada uma pergunta especifica relacionada a selecdo de alunos do Programa. Na
Figura 12 verifica-se que a grande maioria dos docentes e coordenadores de curso entende
que os mecanismos existentes atualmente no Unieuro para a selecdo de alunos ingressantes
(vestibulares tradicional e agendado, prova para graduados e sele¢do de transferidos) ndao

cumprem a sua fun¢do qualitativa original.

Este ponto é congruente quando relacionado ao grande nimero de vagas sobrantes
que sao ofertadas pelas IES no Distrito Federal, como informado no capitulo anterior.
Lembremos que as vagas ofertadas pelo ensino superior foram de 76.032 em 2005,
enquanto os concluintes do ensino médio somaram, no mesmo ano, 23.023, o que fornece

um resultado de 53.009 vagas ofertadas a mais.

Nestas condi¢des de oferta e demanda, e dado que as IES privadas do Distrito
Federal optaram por um modelo de ensino de massa, fica evidente que o vestibular, ou
qualquer outro mecanismo de controle de qualidade dos ingressantes no ensino superior,

. . - . oA . . 4
perde toda significagdo e cumpre apenas, ritualmente, com exigéncias legais 3

Tanto os 8,16% dos professores que afirmam ser o vestibular um instrumento habil
de avaliacdo quanto os 18,9% que dizem desconhecer os procedimentos institucionais de
ingresso revelam posturas convergentes implicitas: ignorancia do significado da

universidade ou total indiferenca.

Vale a pena ressaltar que o vestibular do Unieuro compde-se de duas partes: 50%
de perguntas de multipla escolha sobre Matemadtica, Portugués e Histéria, e 50%

correspondentes a Redacdo sobre trés temas diversos. A reprovagdo no exame s ocorre,

45 .. .. . . .
Em cursos como Direito e Medicina, em virtude de uma grande demanda especifica, o UniCeub e a

Universidade Catélica realizam os respectivos vestibulares seletivamente.
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excepcionalmente, quando um candidato comete a facanha de errar todas as perguntas

propostas.

FIGURA 13: Controle na selecao de alunos (todos)

Ha controle de qualidade efetivo na selecio dos alunos?
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Os Coordenadores de Curso de Graduacdo, pelo fato de terem substituido os
professores de portugués na correcao das redacdes do vestibular, por medida de economia
tomada pelos mantenedores, tém uma noc¢ao mais precisa do nivel dos vestibulandos. Por
essa razdo, 80% dos coordenadores apontam para a inexisténcia de mecanismos efetivos de
selecdo. Por outro lado, os professores de graduagdo (excluidos os coordenadores), na
propor¢dao de 25%, declaram desconhecimento da pergunta proposta, enquanto oS

coordenadores respondem apenas positiva ou negativamente a mesma pergunta.

Portanto, os docentes de todos os niveis opinam no sentido da total precariedade
das formas de controle de acesso dos vestibulandos a instituicdo. Isso compromete,

basicamente, os objetivos inerentes ao ensino superior.

FIGURA 14: Acompanhamento dos egressos

Ha um acompanhamento dos egressos?

Acompanhamento dos egressos.

0 10 20 30 40 50
Frequency (%)

Esta figura indica a inexisténcia de qualquer programa de acompanhamento dos
egressos, em prejuizo nao s6 dos ex-estudantes, como também, da Institui¢do, a qual
poderia atrai-los para uma politica de educagdo continuada. A resposta dos professores que

declaram haver um programa de acompanhamento dos egressos e daqueles que nada sabem
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a respeito € um indicador da auséncia de integracdo entre os docentes e as determinagdes

dos gestores da IES.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a incapacidade institucional sistémica de
captar, processar e gerenciar racionalmente os diversos dados com o objetivo de

instrumentaliza-los em politicas de desenvolvimento institucional.

FIGURA 15: Acompanhamento de egressos (todos)

Ha um acompanhamento dos egressos?
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Estes quadros acima indicam o alheamento dos professores da existéncia de uma
politica de acompanhamento dos egressos, pois 50% nao sabem responder a questdo,
enquanto 42,9% afirmam a inexisténcia de tais mecanismos. Os Coordenadores, por sua
vez, comprovam um maior conhecimento institucional, pois somente 20% ndo tém
conhecimento da existéncia da referida politica. Conquanto, 70% dos Coordenadores
declaram nao haver tal politica, o percentual de desconhecimento, antes aludido, revela um

baixo nivel de integracdo institucional dos mesmos.

Como compreender, analiticamente, os dados acima? O principal problema é a
disparidade entre os professores de tempo integral (os coordenadores) e os horistas. Esses
dados pdem a nu a fragilidade estrutural do sistema das IESP e as conseqiiéncias perversas
de uma opg¢do pela obtencdo de lucros selvagens em detrimento da qualidade de ensino

inerente a um corpo docente estavel e integrado no quotidiano institucional.

FIGURA 16: Autonomia das Coordenacoes de Curso

As Coordenacoes de curso tém autonomia?

Autonomia das Ceardenagbes
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Comparados os gréaficos relativos a todos os professores (inclusive os
coordenadores, mas com excecdo dos lotados no mestrado de Ciéncia Politica) e,
especificamente, aos da graduacdo, observa-se uma certa regularidade no tocante a
pergunta sobre a autonomia dos coordenadores de curso, pois a primeira categoria
responde sim (31%) e ndo (39%), enquanto a segunda categoria de respondentes,
respectivamente, 33,9% e 41,1%. Afirmam nao saber se existe ou ndo autonomia 18,9% e

25%.

Tais dados permitem que se infira a confirmac¢do de um enorme distanciamento da
totalidade dos professores e daqueles da graduacdo do conhecimento das politicas
institucionais. Os 18,9% dos respondentes integrantes da totalidade dos professores que
declaram ndo saberem, em comparacdo com 0s 25% dos professores de graduacdo, os
quais também declaram ndo saber se as coordenacdes tém autonomia, incluem os

coordenadores, os quais na proporcao de 60% afirmam ndo terem autonomia.

O percentual de 40% dos coordenadores que dizem haver autonomia das
respectivas coordenagdes € compreensivel pela relacdo meramente restrita as tarefas
administrativas, sem qualquer iniciativa voltada para o cumprimento de fungdes
prioritariamente académicas. Isto se torna bastante claro consoante as normas institucionais

que regem o exercicio das coordenagdes de curso.
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FIGURA 17: Autonomia das Coordenacoes de Curso (todos)

As Coordenacioes de curso tém autonomia?
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O fato de 39,2% dos professores e coordenadores afirmarem niao haver autonomia
das coordenagdes de curso choca-se com as normas estabelecidas no PDI e com o discurso
institucional, o qual atribui ao coordenador o papel de gestor de uma unidade de negécio (o
curso). Nesse sentido, o percentual de 31,1% dos que responderam afirmativamente é
extremamente baixo, sobretudo se se leva em conta os 18% que desconhecem se as
coordenagdes t€m ou nao autonomia. Tais dados apontam para a existéncia efetiva de uma
administracdo autoritdria e centralizadora, na qual os mantenedores e quadros de sua
confianca (elementos das familias e/ou cooptados pelos donos do negécio) monopolizam o
processo decisério e exercem um papel de vigilancia permanente dos professores, sempre
sob ameagca de uma espada de Damocles. Um exemplo disso, de caracteristicas
tragicomicas, ¢ o medo panico dos professores em relacdo a questdes relacionadas a
sindicalizacdo e aos agentes dos mantenedores, os quais chegam até mesmo a fotografar
com aparelhos celulares os professores nos momentos destinados a descanso, a fim de

manipularem o sentimento de inseguranca profissional coletivo do corpo docente.

Dos graficos acima, € importante destacar que 60% dos coordenadores dizem nao
ter autonomia, enquanto 33,9% consideram-se autonomos. Essa assimetria indica a
existéncia de coordenadores com um comprometimento inexpressivo com o corpo docente,
pois sdo nomeados pela dire¢do da instituicdo em funcdo de critérios nao-académicos, o
que na pritica compromete a sua legitimidade. Nao obstante a tentativa levada a cabo por
uma Pré-reitoria de Graduagdo no sentido de fomentar a autonomia administrativo-
financeira das coordenacgdes, sem qualquer respaldo da direcdo da IES e a conseqiiente
oposi¢do da mesma. Essa tentativa, apesar de contar com apoio do segmento académico,
foi diluida com base em argumentos pautados por imperativos de racionaliza¢io
econdmico-financeira. De fato, a mantenedora busca manter, a qualquer preco, a caixa
preta das finangas institucionais da IES, com a conseqiiente exclusdo do segmento

académico.
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“Com relac@o a Coordenagdo do Curso, além de gerir o curso nos seus aspectos da
organizacdo diddtico-pedagdgica, estd sendo colocada como co-responsavel pela demanda
de novos ingressantes. A questdo do endomarketing estd sendo muito discutida,
transformada em acdes de extensdo universitdria, para visualizacdo e divulgacdo de
atividades extracurriculares em espacos publicos, via implementacdo de acdes de
responsabilidade social. O papel do coordenador do curso deveria ser, essencialmente, de
cunho qualitativo, no sentido de colocar em pratica tudo que se previu para o curso no
Projeto Pedagdgico do Curso, mas, em IES privadas, a questdo quantitativa sobrepde-se a
qualitativa. Os Coordenadores ndo possuem, praticamente, tempo para qualificar o curso,
pois vivem o tempo todo atendendo alunos com problemas de boleto, registro de notas,

etc.”. Resposta de um especialista ilustrativa do papel dos coordenadores de curso.

FIGURA 18: Politica interna de auto-avaliacao

Existe uma politica interna de auto-avaliacao?
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FIGURA 19: CPA e aprimoramento dos cursos

O trabalho da CPA impacta positivamente no aprimoramento
dos cursos?

A CPA noaprimoramento dos cursos.
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FIGURA 20: CPA e preparacao para a avaliacao externa

O trabalho da CPA prepara o curso para a avaliacao externa?

Preparo dos cursos pela CPA para a avaliagao externa.
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Os trés graficos acima ilustram que a existéncia do processo de auto-avaliacdo ndo
implica propriamente uma politica interna, pois obedece apenas a exigéncias legais. As
informacdes obtidas pela CPA nao se transformam em linhas politicas estratégicas da IES.
Servem unicamente ao cumprimento de determinacdes burocréticas que sdo cobradas pelas

comissoes de avaliacao do Inep, quando da visita in loco.

“Cabe a Coordenagdo da CPA, além de planejar e executar o processo de avaliagao
interna da Institui¢do. Foi-lhe atribuido o papel intermediador das duas outras grandes
acoes do SINAES: ENADE e Avaliagdo Institucional. Nesse sentido, recaiu sobre CPA o
gerenciamento de todo um processo ciclico de avaliagdo, em conseqiiéncia da Portaria
n°1/2007 do Unieuro, com a finalidade de: gerir o ENADE, anualmente, e indicar a
adequacdo da IES as exigéncias da comissdo de avaliagdo externa. A CPA deixou de ser
uma mera comissdo sazonal e tornou-se uma instancia organica de planejamento e
avaliacdo constante de todas as agdes previstas no PDI. Isto, sem falar no atendimento ao
Censo Educacional e Cadastro Nacional de Docentes. Talvez, esteja na hora de repensar os
setores internos da CPA diante das demandas a ela atribuidas, ndo sé por forca da
legislacao federal, mas pela necessidade urgente de se continuar produzindo informacgdes
fidedignas nos prazos solicitados pelo INEP/MEC e na dindmica ajustada para produzir
resultados efetivos nos cursos e atividades académicas em todos os setores.... A CPA
avalia e recomenda, mas nao € seu papel planejar, executar e desenvolver acgdes
académicas institucionais. E este o setor faltante na IES. Falta ao UNIEURO, um setor que
concretize o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) em acdes executdveis, em
termos de programas e projetos. Talvez, entdo possamos pensar com maior seriedade o

Planejamento e Controle de suas a¢des, hoje inexistentes documentalmente”.

A CPA no Unieuro estd diretamente vinculada e subordinada a reitoria e, por esta
razdo, o respondente refere-se a atribuicdes que extrapolam as funcdes legalmente

atribuidas as CPAs.
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O respondente enfatiza que a maioria dos coordenadores de curso, com poucas
excecOes, ndo t€m a menor no¢do do que seja o processo de avaliacdo externa:
“Precisamos trabalhar esta questdo, no aspecto global da IES, pois os gestores estao
preocupados somente em ajustar, de forma isolada, cada um dos seus setores — o seu curso,
o seu setor, a sua Pro-Reitoria. Talvez, isto seja conseqiiéncia da falta de um setor atuante,
responsavel pelo planejamento institucional académico, pois as preocupagdes com infra-

estrutura sao posteriores as injungdes académicas.

Uma outra questdo que revela a falta de consciéncia dos gestores quanto aos
indicadores da avaliagdo externa € a sua alienacdo quanto a implantacdo efetiva dos planos
de carreira, quer seja docente ou dos funciondrios técnico-administrativos. O Consultor
Institucional, que tem sido a voz da CPA junto a Mantenedora, tem alertado os gestores
principais, mas ndo se verifica qualquer acao concreta para implantar os planos de carreira.
Nesse sentido, a percep¢do recai, por suposicao, na auséncia de maior sensibilidade por
parte da Mantenedora em investir em pesquisa e producdo cientifica, enquadrando,
realmente, os professores nos critérios de regime de trabalho integral (20 + 20) ou por

tratar-se de um assunto confidencial, restrito exclusivamente a mantenedora”.

Esse especialista, propde: “E preciso repensar e refazer o cotidiano da IES, com
outro paradigma - nao do lucro selvagem, mas no real investimento das condi¢des ideais de
aprendizagem efetiva dos alunos. E preciso também refletir e reavaliar sempre, com olhos
no perfil institucional exigido pelos 6rgaos reguladores, ajustando-se os processos (fazeres)
para produzir resultados adequados, a0 mesmo tempo em que se trabalha para a melhoria
da qualidade dos servigos dos professores e dos funciondrios, para promover o crescimento
pessoal e profissional da comunidade académica. As novas demandas exigem de toda a
comunidade académica habilidades e capacidades de engajamento num contexto em que
estd em jogo a propria sobrevivéncia institucional, a fim de atender, a0 mesmo tempo, as
exigéncias do mercado de trabalho globalizado, sempre em mutagdo, em relacdo a
definicdo do perfil dos egressos, bem como aos critérios e indicadores dos drgaos de

regulacdo. Eis o desafio”.

154



FIGURA 21: Transformacao do Unieuro em universidade
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A compreensdo deste grafico imprescinde de uma comparagdo com as respostas
dadas acima e com os resultados relacionados abaixo com a iniciagdo cientifica. Os
professores que responderam afirmativamente a questdo da viabilidade de o Unieuro
transformar-se em universidade consideraram a correlacdo antes mencionada? Nao,
esqueceram-se que ndo € possivel surgir uma universidade sem a pesquisa. Isso é
conseqiiéncia do desejo de trabalharem em uma universidade, pois assim teriam a garantia
de uma elevacdo de status e, sem ddvida, de uma distin¢do inerente a universidade. A
formac¢do de quadros docentes das IESP, nao apenas na graduacdo, mas, sobretudo, na pos-
graduacdo, da-se, majoritariamente, até o momento, em universidades publicas. Esse fato

fundamenta a expectativa de uma continuidade de sua permanéncia em uma universidade,

o que os conduz a confundir os anseios com a realidade imperativa.
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FIGURA 22: Transformacao do Unieuro em universidade (todos)
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Dos gréficos acima, verifica-se uma concentracdo bipolar das respostas relativas a
viabilidade ou nao de o Unieuro tornar-se universidade, o que permite inferir-se que quanto
maior for a distancia dos respondentes das atividades de pesquisa, maior € o nimero de
respostas positivas. Por outro lado, os professores de mestrado, em funcdo de sua maior
proximidade com as efetivas condi¢des de pesquisa na institui¢do, negam, no patamar de
50%, a possibilidade dessa transformacdo. Novamente a instabilidade geral do corpo
docente faz com que 25% dos respondentes lotados no mestrado afirmem ser vidavel o salto

institucional e os restantes 25% declarem nao saberem responder a essa pergunta.

FIGURA 23: Influéncia politica do Unieuro na avaliacao externa
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A mantenedora do Unieuro é propriedade da familia Fecury, da oligarquia politica
do Estado do Maranhdo. O patriarca foi Deputado Federal, e, atualmente, é suplente de
Senador de Roseana Sarney e seu filho e herdeiro do cla € Deputado Federal, pela segunda
legislatura consecutiva. A familia Fecury € proprietdria do Centro Universitario Uniceuma,

na cidade de Sao Luiz, a maior institui¢do de ensino superior do estado de Maranhao.

Ha uma estreita vinculagdo entre as familias Fecury e Sarney ndo se d4 apenas no
ambito dos negbcios educacionais; ambas as familias t€m diversos empreendimentos
comuns, sobretudo no setor de constru¢do civil. Contudo, é lugar comum que a familia
Sarney seja apontada como a efetiva proprietiria dos negdcios. Entretanto, ndo ha
nenhuma possibilidade comprobatéria da mencionada percepg¢ao, pois, de uma forma ou de
outra, ¢ interessante, politica e financeiramente, para a familia dos mantenedores nao

confirmar nem desmentir tal percep¢ao, conforme comentérios dos proprios mantenedores.

De um modo geral, € um traco comum aos empreendimentos educacionais privados
a utilizacdo de brechas legais para a consecucdo do status de instituicdes sem fins
lucrativos. Todo o processo de legalizacdo dessas instituicbes tem um cunho
patrimonialista e pressupde a acumulacdo de capital politico a fim de realizar e
implementar seus objetivos, os quais imprescindem da ocupacdo estratégica de cargos no

MEC, no Conselho Nacional de Educagdo e outros 6rgaos.

A Figura 23 indica que 66,2% dos respondentes declaram ndo saber se existe
influéncia politica dos mantenedores do Unieuro nos processos de avaliacdo externa.
Embora seja dificil tratar de uma questao de tal natureza, devido a subjetividade intrinseca
as influéncias politicas, isso se justifica pela postura de suspeicdo dos respondentes de que
haja uma efetiva influéncia politica. Apenas 14,9% dos respondentes negam a existéncia de

uma influéncia, enquanto 18,9% dos respondentes afirmam sua existéncia.
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FIGURA 24: Influéncia politica do Unieuro na avaliacio externa (todos)
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Os coordenadores dos cursos respondem afirmativamente na propor¢ao de 30,3% e,
negativamente, de 20%. O percentual de 50% dos que nido sabem pode ser interpretado

como uma forma dissimulada de suspeicao de uma pratica de influéncia politica.

Os professores do mestrado em Ciéncia Politica respondem com maior
assertividade a questdo (37,5%) e os de graduagdo, de modo mais fluido, na propor¢do de
14,3%. Os professores do mestrado e os de graduagdo, respectivamente na proporcao de
50% e 71,4% declaram nao saber. Mais uma vez, se pode considerar a existéncia de uma
suspeicdo coletiva de um tridfico de influéncia politica. H4, portanto, certo grau de

convergéncia em ambos 0s segmentos no tocante a negacao de influéncia politica.

Na “intranet” do UNIEURO, no processo de garimpagem de informagdes
estratégicas para a fundamentacdo empirica e tedrica da pesquisa foi descoberto um
documento, explicitamente, comprobatério da existéncia de uma rede de influéncia politica
de legitimacdo da institui¢do, na qual a concessdo de bolsas de estudo (2005) para os

indicados pela classe politica e seus servidores configura a politica como negdcio.

A competéncia para a concessdo de bolsas corresponde exclusivamente a
Mantenedora. Assim, no primeiro semestre do referido ano, foram outorgadas setenta e
nove bolsas (79), sendo cinqiienta e duas delas para alunos do curso de direito; no segundo
semestre do mesmo ano, a quantidade de bolsas chegou a cifra de sessenta e duas (62), das

quais quarenta e cinco (45) também foram ofertadas para o curso de direito.

Além do curso de direito, foram contemplados os cursos de Sistemas de
Informagdo, Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Turismo, Rela¢des Internacionais,
Marketing, Gestao Design de Moda, Nutricdo, Enfermagem e Educacdo Fisica. Os

descontos oferecidos variam de 10% a 50%, a critério dos mantenedores.
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Fazem os pedidos de bolsas politicos do Congresso Nacional, direta ou
indiretamente, deputados distritais, Ministros de Estado, Ministros do STJ, funcionérios do
INEP, Presidentes de Conselhos Profissionais e até motoristas de reparticdes publicas e

taxistas que gozam da intimidade de préceres politicos.

E da maior relevancia o fato de o referido documento trazer a tona os liames de
uma ampla rede politica cujo espectro catalisa os mais diversos matizes ideoldgicos,
embora se sobreponham os quadros politicos integrantes do circulo patrimonial dos donos

do poder.

A aplicagdo de descontos na matricula e nas mensalidades é uma pratica de viés
clientelista generalizada no mercado da educacgdo superior privada. O mesmo UNIEURO
estruturou uma politica de convénios que permitem aceder a descontos de 25% desde o
inicio até o final do curso. Entre as instituicdes conveniadas encontram tanto empresas

privadas, sindicatos, institui¢des e reparticdes publicas, etc.

Diferentemente, as bolsas outorgadas pela mantenedora nao podem ser entendidas
como uma estratégia de mercado, mas, exclusivamente, como um contundente processo de
acumulagdo e reproducdo ampliada do capital politico da institui¢do para a obtengdo de
toda sorte de privilégios e a conquista de posi¢des de poder. Nao € demais reiterar que o
patriarca da familia Fecury e seu filho sdo, respectivamente, suplente da senadora Roseana

Sarney e deputado federal.
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FIGURA 25: Mudancas na formacao qualitativa dos alunos

Tem havido mudancas relevantes no sentido da formacao
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Se se considera a instituicdo de baixo nivel, consoante a opinido geral dos
professores, oficiosamente, e também expressa na figura oito (ver pag. 104), os 54,1% dos
respondentes que afirmam constatar mudancas qualitativas na formacdo dos alunos
obedecem a um imperativo de autovalorizacdo profissional, em consonancia com a

resposta dada a possibilidade de o Unieuro tornar-se universidade (ver pag. 117, figura 17).

Os respondentes que negam qualquer transformagdo qualitativa do alunado,
supostamente, nao necessitam de dlibi para preservacao de sua auto-imagem profissional e,

assim, esquivam-se de racionalizacdes gratificantes.
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FIGURA 26: Existéncia de politica de recrutamento de docentes
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A politica institucional de recrutamento, ndo obstante o alto percentual de
respondentes que afirmam sua existéncia, ¢ determinada, conjunturalmente, para atender
injungdes formais do INEP quanto a titulagdo dos professores. De fato, inexiste e o
recrutamento € regulado pelas necessidades imediatas da instituicdo e pela posterior

aceitacdo ou ndo por parte dos alunos, os quais exercem um poder de veto.

O grafico acima é uma demonstracdo de que ndo hd, formalmente, uma politica de
recrutamento, tanto da reitoria quanto das coordenagdes. Os nomes dos professores a serem
contratados sdo encaminhados a reitoria e sua contratagdo depende de terem, em geral, o
titulo de mestres. No caso de os professores nao possuirem a referida titulacdo, faz

necessario que as coordenacgdes apresentem uma justificativa.
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A normatizagdo de critérios de recrutamento do corpo docente seria fundamental se
houvesse uma politica institucional que contemplasse o objetivo de exceléncia e o
desenvolvimento da pesquisa. H4 uma correlagc@o entre a inexisténcia dessas normas tanto

na selec@o dos professores quanto dos alunos.

Os respondentes que negam ou declaram desconhecer essa politica, logicamente,
formam uma unidade, pois se houvesse uma regulamentacdo efetiva os referidos
percentuais ndo teriam cabimento. No caso daqueles que respondem haver tal politica, a
explicacdo plausivel diz respeito a eventuais formas de selecdo aplicadas isoladamente por

algumas coordenadorias de curso, identificando-as com uma politica institucional.

FIGURA 27: Apoio para atividades de iniciacao cientifica

Existe apoio institucional para atividades de iniciacio
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Agrupados os respondentes que negam ou ndo sabem da existéncia de apoio
institucional para a iniciacdo cientifica obtém-se o percentual de 73%. Esse percentual é
bem mais expressivo do que os 27% de afirmativas da existéncia de tal apoio. E provavel

que os 27% se refiram, implicitamente, a existéncia do fomento a inicia¢do cientifica

durante o ano de 2004, periodo coincidente com a fase de credenciamento do centro
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universitario. Logo em seguida, o mencionado apoio implantado pelo programa de

iniciacdo cientifica foi bruscamente desativado.

Apesar da existéncia formal do cargo de Coordenador de iniciagdo Cientifica, o
projeto apresentado, segundo as normas do Pibic (CNPq), jamais foi implementado, devido
a medidas de “contencdo de despesas”, imperativamente, tomadas pela reitoria. Embora
conste na pagina eletronica da Institui¢do a afirmacdo da existéncia desse programa, de
fato, isso ndo passa de mera propaganda. O atual “Coordenador”, ndo obstante suas
insistentes reivindicacdes, a fim de que seja implantado o programa, a reitoria optou por
esvazid-lo, em oposicdo as determinacdes do CNPq, mediante o cancelamento do
pagamento aos professores e das bolsas dos alunos a serem envolvidos. Essa medida pde
em xeque a pesquisa e contraria o compromisso assumido, explicitamente, com o0s
professores e alunos da Instituicdo, o que provoca um sentimento coletivo de frustracdo e

ressentimento.

Essa postura da reitoria e dos mantenedores é um indicativo flagrante de uma opcao
por uma instituicdo cujo objetivo consiste exclusivamente na acumulacdo selvagem do

lucro imediato, em detrimento da transformacdo do centro universitirio em universidade.
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FIGURA 28: Apoio as atividades de iniciacao cientifica (todos)
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Devido a proximidade dos professores de mestrado com a drea de pesquisa, 87,5%
negam a existéncia de apoio institucional para atividades de iniciacdo cientifica, pois

confirmam assim a negligéncia da Institui¢do no financiamento da pesquisa em geral.

Os coordenadores, por sua vez, na mesma propor¢do, afirmam e negam o fomento a
iniciacdo cientifica. Isso ocorre em virtude de uma confusao entre as agdes esporadicas de
alguns professores, voltadas para as aulas, mas sem qualquer apoio, com a existéncia

efetiva de uma politica institucional.

Como verificado anteriormente em outros graficos, os respondentes lotados na
graduacdo que optaram pela negacdo ou desconhecimento, constituem 75% do total. Esse
elevado percentual contradiz, paradoxalmente, o referente a afirmacdo da possibilidade de

a institui¢do tornar-se universidade, pelas razdes indicadas no grafico n® 5 acima.

FIGURA 29: Apoio para a producio intelectual dos docentes
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E compreensivel que 79,8% dos respondentes (“ndo” e “ndo sei”), por experiéncia
propria, confirmem o descaso da IES para com a pesquisa e a conseqiiente producdo de
trabalhos académicos, bem como o apoio a participagdo em congressos, simposios,

coléquios e semindrios relevantes.

Cabe mencionar que ja houve um relativo apoio a participagao dos professores em
eventos significativos (ajuda para pagamento de passagens e taxas de inscri¢ao), quando as
coordenadorias dispunham de uma pequena verba para suas atividades bdsicas, as quais
foram cortadas tdo logo fora credenciado o centro universitdrio. Alids, os avaliadores da
comissdo de especialistas e os membros da comissio do CNE, naquela ocasido,

manifestaram-se bem impressionados com a iniciativa de apoio financeiro.
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FIGURA 30: Apoio para a producao intelectual dos docentes (todos)
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87,5% dos professores de mestrado indicam a inexisténcia de apoio a producao
docente, o que convalida as respostas relativas a iniciacdo cientifica. Os coordenadores,
correlatamente, as respostas sobre iniciacao cientifica, afirmam inexistir, na percentagem
de 60%, apoio a produgao cientifica. Se se agrupam os dados dos professores de graduacao

que respondem ndo e ndo sei, atinge-se o percentual de 82,1%.

Novamente, esse dado contradiz as respostas referentes a viabilidade de o centro

universitdrio vir a ser uma universidade (ver figuras 21 e 22).

FIGURA 31: Controle da formacao pedagogica e profissional dos alunos
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O tnico referencial para esse controle seriam a auto-avaliagdo dos alunos e as
avaliacdoes de professores e alunos, entretanto, a computacdo dessas informacdes nao
instrumentaliza uma politica institucional que oriente, criticamente a formacdo
pedagdégico-profissional do alunado. Somados os percentuais de respostas negativas e de
desconhecimento de mecanismos de controle da formagao pedagdgica e profissional do
corpo discente, € obvio que a Institui¢do centro universitirio ndo cumpre seu objetivo

precipuo e reconhece assim, objetivamente, sua total faléncia.
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FIGURA 32: Consulta aos docentes sobre o desenvolvimento pedagégico dos

cursos

Os docentes sao consultados em relacao ao desenvolvimento
pedagogico dos curso
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Os respondentes (exclusivamente os professores de graduagdo) que afirmam serem
consultados sobre o desenvolvimento pedagdgico dos cursos, na mesma propor¢ao, negam
a referida consulta. Tais dados revelam a pouca importancia dada ao desenvolvimento
pedagdégico nas reunides de colegiado, na “semana pedagdgica”, o que se distanciamento
das determinag¢des do Inep. Os dados do gréafico acima também indicam o descompromisso

da IES quanto ao enquadramento funcional e a estabilidade do corpo docente.
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FIGURA 33: Controle na selecao dos alunos de Mestrado
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Todos os respondentes reconhecem a existéncia de um controle efetivo na sele¢do
dos alunos do Programa de Mestrado e enfatizam sua importancia vital para o

aprimoramento do mesmo.
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FIGURA 34: Avaliacoes externas como facilitadoras da gestao do Mestrado

As avaliacoes externas facilitam a gestao do Programa de
Mestrado?
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Os respondentes, integrantes do Programa de Mestrado, reconhecem a importancia
das avaliacdes da Capes para otimizar o gerenciamento qualitativo do mesmo. As
exigéncias decorrentes das avaliagdes possibilitam que a coordenacdo do Mestrado se

fortaleca no processo de negociacao de recursos diante da mantenedora da IES.

FIGURA 35: Tipo de respondente
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8. CONCLUSAO: REPROBLEMATIZACAO DA PESQUISA E O
FUTURO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA

8.1 0 NEGOCIO DO ENSINO SUPERIOR

O ensino superior privado no Brasil € um setor conspicuo enquanto objeto do
desejo do investidor, pois é um campo de investimento que mobiliza mais de US$
8.000.000.000 (oito bilhdes de ddlares) por ano, como parte integrante significativa do
mercado de especulacdo financeiro. Apesar da crise conjuntural decorrente da abertura
indiscriminada de IESP e a conseqiiente multiplicacdo da oferta de vagas e da pouca
elasticidade da demanda, entre 1996 e 2002, anos de consideraveis excedentes de demanda
reprimida, vdrias instituicdes consolidaram-se e passaram a uma fase de expansao seletiva,

inclusive mediante a incorporagdo de concorrentes.

“Um réapido resumo das principais transagdes ocorridas no setor em menos de dez
anos revela crescente envolvimento de bancos e de outras empresas, apesar da alta
inadimpléncia dos alunos e do grande nimero de vagas ociosas. Esses investidores
parecem sentir-se confortdveis com as isengdes fiscais propiciadas pelo ProUni, bem como
com o fato de que a expansao das institui¢des publicas de ensino superior € muito timida,
deixando enorme espaco para o setor privado.” (Andes: 2007, in:

http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp’key=4695).

A diversificacdo de investidores estende-se dos fundos de investimento e empresas
como a JP Morgan Partners, Advent International a grupos nacionais, consoante
procedimentos de praxe como aquisi¢do parcial dos negdcios, investimentos € mesmo

participacdo na gestdo institucional, com o objetivo de otimizar os lucros.

Entretanto, a transparéncia financeira do negdcio educagao superior € precéria e a

gestdo extremamente amadoristica, o que obstaculiza o investimento de fundos e de
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empresas nacionais € multinacionais em fun¢do de sua racionalidade técnica e contdbil. De
fato, a gestdo patrimonialista e a quase auséncia de transparéncia contavel inviabilizam o
investimento dos fundos e de empresas de grande porte. Além disso, a supervaloriza¢ao
patrimonial, priatica comum a maioria dos mantenedores, bem como o valor das

mensalidades cobradas sdo fatores importantes a obstaculizacdo de investimentos de

monta.

Nao obstante essas limitagdes, a Faculdade IBMEC foi adquirida em 1999, por
Claudio Haddad e Paulo Guedes, respectivamente, ex-proprietarios dos Bancos Garantia e
Pactual. O empresario Antoninho Marmo Trevisan, a fim de fundar a faculdade que leva
seu nome, tornou-se sécio do Banco Fator. Em 2003, o processo de financeiriza¢do do
ensino privado continua em desenvolvimento: o grupo Anhangiiera foi adquirido, em
grande parte, pelo Banco Patria Investimento; em fins de 2005, o Laureate, uma das mais
representativas corporacdes do setor da educacao privada nos Estados Unidos, passou a ter
o controle aciondrio, em uma vultosa operagdo financeira, das faculdades Anhembi-

Morumbi.

Em 2007, acelera-se o processo de financeiriza¢do acima referido, com o controle
aciondrio da Faculdade Jorge Amado pelo grupo norte-americano Whitney (Valor
Economico, 26/7/2007). O Grupo Anhangiiera disponibilizou suas acdes na Bolsa de
Valores, com excelentes resultados financeiros (Epoca n° 483). E também ilustrativo o fato
de a Rede Esticio de Sa ter aberto seu capital, também com extraordindria lucratividade

(Exame, 8/8/2007).

Até 1997 os estabelecimentos de ensino superior privados eram, por determinagdao
legal, exclusivamente, “associacdes sem fins lucrativos”. E por essa razio que, de 1.934
IESP, somente 1520 sdo associagdes com fins lucrativos. Embora haja diversas isengdes
tributdrias para as “associagdes sem fins lucrativos™ (ISS, PIS, COFINS) no valor médio de

13% da receita bruta, Por outro lado, hd desvantagens no sentido de sua definicao

% Ambas operagdes na Bolsa de Valores foram articuladas, paradoxalmente, por Bancos de Investimentos
concorrentes, a saber: o Credit Suisse (Anhangiiera) e o UBS Pactual (Esticio).
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patrimonial, ou seja, o patrimdnio institucional ndo pertence ao mantenedor e,

conseqiientemente, aos seus herdeiros e sucessores.

As transformagdes das IESP em associagcdes com fins lucrativos atende a
necessidade de viabilizagdo de investimentos de capital. Ndo obstante, efetivamente, hd
sempre nas “associagdes sem fins lucrativos” a figura de um mantenedor “propietario” que
exerce um poder discriciondrio absoluto e absorve os lucros para fins proprios, mediante
uma série de artificios. Os referidos artificios tém legalidade questiondvel e fazem-se

acompanhar de um “caixa dois”.

Portanto, diante da argumentagdo acima apresentada, cabe a pergunta referente a
oportunidade da transi¢do de “associa¢do sem fins lucrativos” a condi¢do de associa¢io
com fins lucrativos, pois abdicar das isencdes tributdrias, em um mercado hiper-

competitivo € um risco YA instituicao-exemplo (UNIEURO), objeto desta pesquisa,

confirma as consideragdes acima.

As IESP t€m uma divida acumulada para com o Estado, at¢ o momento, de cerca de
R$ 12.000.000.000 (doze bilhdes de reais), dos quais, em torno de 70%, referem-se a
previdéncia social e sdo objeto dos “Refis” destinados as IESP e inserem-se no dito “PAC
da Educacdo” (Programa de Aceleragdo do Crescimento voltado a Educacao). O projeto de
lei do Poder Executivo engloba também a reformulacdo do FIES e concede as IESP um
prazo de no maximo dez anos para que saldem seus débitos para com a Receita Federal. O

referido parcelamento da divida é garantido apenas as IESP que integrarem o PROUNL™*

A concorréncia desenfreada entre as IESP impde limites a onda de expansao, a qual

se dd ainda, porém em intensidade reduzida, no interior. Os imperativos de

4 CMV Consultoria — Pesquisa, in: http://www.universia.com.br/materia/materia.jsp?id=2308 . A CMV
Consultoria considerou uma amostra de 70 IESP das quais 20 com mais de 5.000 alunos, 30 de 1.000 a 5.000
alunos e 20 com menos de 1.000 alunos.

* Essas informacdes foram obtidas junto 2 Comissdo de Educagdo da Camara Federal. Segundo o Deputado
Atila Lira (PSB-PI), o projeto em tela premia regiamente os inadimplentes.
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profissionalizacdo da gestdo sdo essenciais ao €xito e as vantagens competitivas dos
empreendimentos em educacio superior. Na atual conjuntura, esboca-se uma saturacio da

oferta de vagas, acompanhada de uma certa recessdo, principalmente, nas grandes capitais.

As IESP, em um processo de selecdo competitiva, social-darwinista, tém,
teoricamente, na qualidade a tnica alternativa de é€xito no mercado. Entretanto, uma
conjugacdo de fatores como inadimpléncia crescente, anuidades reduzidas como atrativo
para os alunos, elevadas taxas de evasdo, uma legislacdo leniente (“a lei do calote™) de
protecdo ao aluno inadimplente compromete a propria existéncia de grande parte das

IESP.

No tocante a transformacdo das IES em Universidades privadas, politicas de
profissionalizacdo da gestdo, de valorizacio da docéncia e os imprescindiveis
investimentos de grande monta na pds-graduacio stricto sensu e na pesquisa cientifica, a
qual cabe a funcdo estratégica de condi¢ao sine qua non para assegurar o desenvolvimento
institucional de exceléncia, significam, praticamente, a inviabilizacdo financeira de uma

possivel transi¢do dos Centros Universitdrios a condi¢do de Universidades de fato.

8.2 ENSINO SUPERIOR PRIVADO E QUALIDADE

O cerne da reproblematizacdo desta pesquisa expressa-se, emblematicamente, na

pergunta: E possivel a existéncia de uma Universidade privada de qualidade no Brasil?

Qualquer resposta a esta pergunta exige um esquadrinhamento 16gico que leve em
conta elementos de ordem socio-genética, como por exemplo, origem e desenvolvimento
institucional, tradi¢do, vocagdo, missdo, capital politico e contexto mercadolédgico.

Portanto, ndo é possivel uma resposta definitiva e reducionista a pergunta.

* Trata-se de uma antinomia, pois a leniéncia da legislacdo oficial para com os devedores nio desobriga as
IESP de manter em dia o pagamento de saldrios, de professores e funciondrios, luz, dgua, telefone e outros
encargos inaliendveis.
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De fato, no mercado da educacdo superior existem algumas universidades privadas
com reconhecida qualidade. Especificamente pode ser mencionado o modelo da PUC — RJ.
Mas, tanto neste exemplo como na quase totalidade dos outros, encontra-se um
denominador comum: a presenca, de alguma ou outra forma, da contribuicdo macica do

Estado para o surgimento e consolidacdo dessas institui¢des.

O modelo da PUC-RJ € paradigmatico, pois, o processo de consolidacdo
institucional fora apoiado em subsidios da FINEP, posteriormente do MCT, os quais
quando cortados provocaram uma crise financeira profunda. Os acordos de cooperacao
tecnoldgica com a Petrobrds (ha mais de duas décadas) e, na atualidade, com diversas
empresas como a Electronuclear. H4 que se ressaltar também o projeto da PUC-RJ com o

Exército para a construcao de um Centro de Engenharia Veicular.

A PUC-RIJ supera a crise em virtude de uma opcao estratégica de concentracao
institucional em dreas tecnoldgicas, diferentemente da PUC-SP, ainda em crise, pelo fato
de priorizar as dreas de ciéncias sociais e humanas. A PUC-RJ tem na politica de expansao
da pés-graduacdo a alavanca de seu compromisso com a exceléncia académica, estruturada

. ‘o 0
em dreas tecnoldgicas de pontal5 .

O modelo acima referido € uma exce¢do em um contexto ineldstico no sentido de
uma concorréncia selvagem e, sobretudo, do Onus financeiro que representam as

exigéncias impostas pelo SINAES, conforme explicitado acima, no capitulo cinco.

Os resultados do Enade 2006 identificam, ainda, uma grande distancia entre o

ensino ministrado nas instituicdes publicas e privadas. O Enade (Exame Nacional de

% Como uma heranca bacharelesca contumaz, os 8.866 cursos de pés-graduacio lato sensu concentram-se
nas ciéncias sociais aplicadas, humanas e satide: 2.674 cursos de ciéncias sociais aplicadas, 2.527 de
humanas, e 1.961 de satide, o que perfaz 80,78% dos cursos de pds-graduacio lato sensu existentes no pais,
conforme informacdes de Rubens Martins, Coordenador do departamento de Supervisdo da Educagdo
Superior do MEC.

178



z

Desempenho), apesar de todas as criticas que possa receber, é um dos principais

instrumentos oficiais para avaliar o processo de ensino e a qualidade do mesmo.

O chamado Provao, severamente criticado, deflagra, entretanto, a consciéncia da
validade do principio da avaliacdo. Diferentemente, a concep¢do do Enade tem como
premissa a amostragem e o sorteio, o que implica uma diferenciacdo assimétrica do
universo em teste. A comparacdo entre o0s ingressantes e concluintes € bastante
heterogénea. O intervalo trienal da freqii€ncia com a qual é realizada a “prova impede a
formacdo de uma série histérica que mostre a evolucdo da instituicdo. No Provao, havia
uma idéia de quando melhorava e quando piorava o ensino da universidade. A prova a cada
trés anos nos permite ver os resultados somente apds 12 anos, o que é muito tempo...
Apesar de tudo, temos tido bons resultados nessas avaliacdes. Isso nos d4 uma garantia que

o trabalho vem sendo bem feito.”!

O Reitor da PUC-RJ, Jesus Hortal Sanchez, autor das agudas criticas acima,
reconhece, ndo obstante, que os excelentes resultados obtidos por esta institui¢do no Enade

evidencia a qualidade do ensino ministrado.

Assim, nas 15 dreas de conhecimento avaliadas pelo Enade, as universidades
publicas sdo melhores que as particulares. Este bom desempenho das instituicdes publicas
ja era observado hé algum tempo, desde a €poca do instrumento anterior, o antigo Provao.
Mas, o que pode ser observado agora é que, além de terem melhores alunos formados, as

e . . . . 2
institui¢cdes publicas também agregam mais conhecimento que as pr1vadas5 .

No Conceito Enade, que varia de 1 a 5 e avalia de forma conjunta o desempenho
dos alunos ingressantes e concluintes, 21,2% dos cursos da institui¢des publicas alcangam
nota maxima, enquanto que a mesma nota € alcancada apenas por 1,6% das instituicdes
privadas. 33,1% das IES publicas alcangaram nota 4, enquanto, somente 14,6% das

privadas a obtiveram. Cabe lembrar que o ultimo Enade avaliou mais de 386 mil alunos, de

3! Entrevista do Reitor da PUC-RJ , Jests Hortal Sénchez: Folha Dirigida (Rio de janeiro), 13/03/2007.
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5.071 cursos, em 15 areas de conhecimento, em 1.600 institui¢des de 871 municipios, dos

26 Estados e do Distrito Federal.

As areas de conhecimento examinadas pelo Enade 2006 foram: administracdo,
arquivologia, biblioteconomia, biomedicina, ci€ncias contdbeis, ci€ncias econdmicas,
comunicacdo social, design, direito, musica, formacdo de professores (normal superior),

psicologia, secretariado executivo, teatro e turismo.

Em uma outra perspectiva, aproximadamente, um ter¢co dos cursos das institui¢des
particulares de ensino avaliados pelo Enade tiveram baixa avaliagdo em 2006. Portanto,
30,2% dos cursos das particulares receberam os conceitos 1 e 2. Entre as IES publicas, o

ndmero daquelas que obtiveram conceitos 1 e 2 € de 16,9%.

O exemplo do UNIEURO insere-se no contexto da avaliagdo precdria obtida pelas
IESP. Além disso, o UNIEURO ¢ parte de um conluio entre professores da institui¢io e
membros da diretoria da OAB para a aprovagdo de alunos/clientes do Curso de Direito no
exame da Ordem. Trata-se de um escandalo amplamente divulgado pela midia local e com
repercussoes de ambito nacional. Este fato comprova a existéncia de uma rede de

influéncia de poder de grande eficdcia.

O estado atual da avaliacdo, bastante comprometedora dos critérios de qualidade e
execeléncia académica, de acordo com a avaliagio do ENADE do UNIEURO, é um
indicador de que esta instituicdo ndo preenche, absolutamente, os critérios do MEC para

credencid-la como uma Universidade, como pretendem seus mantenedores.

320 produto direto do Enade é o IDD (Indicador de Diferenca entre o Desempenho Observado e o Esperado).
Este indicador mostra a diferenca entre o desempenho esperado e o alcangado na prova pelos formandos,
revelando assim quanto conhecimento foi agregado.
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TABELA 29: Resultados ENADE/UNIEURO 2006

Médiada || Mediado o
Formacdo ||Componente %Ed'i: Enade ,M IDD || Conceitol
Nome da IES || Municipio Curso Ano Geral Especifico eral || conceito|| Indice |[Conceito|| Curso*
(1a5) |[(-3a3) || (1a5) || (1a5)
CENTRO
UNIVERS ROl BRasiLA || ADMINISTRACAD 2006 70 409 || 306 || 276 ||222[ .5 2 0017 3
AMERICANO
CENTRO
umvgﬁggmo BRASILIA DIREITO 2006 41| 462 279 | 59 || 35| 210 2 0798 2
AMERICANO
CENTRO
UNIVERSITARIO CIENCIAS
i BrAsiLA || OENEAS 2006 02| 401 212 228 || 207) 20| 2 20961 2
AMERICANO
CENTRO
unwgﬁggamo BRASLIA || TURISMO 2006 s51 504 | 388 || 470 || 20| 72| 3 5C
AMERICANO
UNNERSITARIO COMUNICACAC
BRASILIA || SOCIAL- 2006 a9l 00| 316 oo |22 oo sc sC
EURO- JORNALISMO
AMERICANO '
CENTRO COMUNICACAO
UNIVERSITARIO SOCIAL -
e BRASILIA || o, SOWKL 2006 28| ool 277 oo |[307] 00| sc 5C
AMERICANO PROPAGANDA

Fonte: http://enade2006.inep.gov.br/novo/Site/?c=CUniversidade&m=mostrar lista area

Na tabela acima no se pode perceber algumas particularidades, como por exemplo,
o fato do curso de Turismo estar em vias de extin¢do, devido ao desinteresse dos
vestibulandos. Curiosamente, trata-se do curso mais bem avaliado com a meng¢ao 3. O
curso de Direito, base financeira do UNIEURO, pois absorve quase 60% do corpo
discente, foi obrigado pelo MEC a assinar um termo de compromisso no qual a Institui¢ao
se obriga a: diminuir o nimero de alunos em sala de aula, elevar o nivel de titulacdo
académica dos professores e criar mecanismos de orientacdo e atividades extra-classe. O
nao cumprimento do referido termo de compromisso pode inclusive implicar impedir o
aumento de novas vagas e, inclusive, o fechamento sumério do curso, o que significaria a

possibilidade falimentar da Institui¢ao.
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Faz-se necessario enfatizar que 0 ENADE ndo somente identifica as diferengas na
qualidade de ensino entre instituicdes publicas e privadas, mas também as diferencas
regionais. Se observadas as regides do pais, a situa¢do da regido Norte € a mais grave pois,
50% dos cursos tiveram conceitos 1 e 2. A regido Sul detém a melhor posi¢do, com o0s

conceitos 4 e 5, com 28,3% dos cursos avaliados.

O ensino de pés-graduacgao € regulado por um conjunto de regras determinadas pelo
Ministério de Educagao. Todas as institui¢des tém que obedecé-las para que suas propostas
sejam consideradas. Além disso, os cursos passam por avaliagdes periddicas. No caso dos
mestrados e doutorados, o controle é feito pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). As propostas recebidas pelo 6rgdo sdo avaliadas de

acordo com a drea em que se enquadram.

Para um curso ser autorizado, é necessdrio ter um corpo docente cientificamente
produtivo, um projeto consistente e integrado e condicdes estruturais adequadas a seu
funcionamento. Sdo imprescindiveis bibliotecas e laboratérios, professores doutores em

nimero suficiente, ndo apenas com doutorado, mas cientificamente produtivos.

A Capes recebe atualmente cerca de 500 novas propostas por ano, mas apenas 25%
da demanda € aprovada. Apds sua autorizacdo os cursos de mestrado e doutorado passam
por uma avaliacdo trienal e recebem notas que vao de 1 a 7. Os cursos com notas 1 € 2 em
qualquer requisito sdo reprovados. Quanto ao fechamento de cursos, em 2001 a avaliacio

da Capes fechou 5% dos cursos e em 2004 2% dos mesmos.

Por outro lado, os cursos de especializacio e MBA (lato sensu) sao submetidos a
um controle de qualidade muito mais precério. Esses cursos ndo passam por processos de
autorizacdo ou reconhecimento e podem ser livremente ofertados por institui¢cdes de ensino
superior legalmente credenciadas, sejam elas Faculdades, Centros Universitarios ou
Universidades. Mas, também existe a possibilidade de que haja instituicdes especialmente

credenciadas para ministrar cursos lato semsu, ou seja, instituicdes de reconhecida
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exceléncia e tradi¢cdo em alguma drea como, por exemplo, o INCOR, Hemocentro, Escola
Superior de Administragdo Fazendaria, a modo de exemplo. De fato, a supervisdo do MEC
sobre os cursos lato sensu s6 serd exercida quando o SINAES estiver em pleno
funcionamento. Hoje, concretamente, apenas existe um cadastro nacional de cursos lato

sensu sendo desenvolvido pelo Inep/Mec.

8.3 “REVOLUCAO EDUCACIONAL” VERSUS REALIDADE

Recentemente, o Governo Federal langcou com ostentacdio o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PAC da Educacao). Trata-se de um pacote de 47 medidas
que tem como objetivo afetar em profundidade todos os niveis do ensino brasileiro™. O
objetivo € ambicioso e ndo € outro sendo situar o Brasil na média educacional dos paises
desenvolvidos, da Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

num prazo de 15 anos.

Na OCDE o parametro de medida de conhecimento expressa-se pelo indice de
desenvolvimento da educacdo bésica. Esse indice, nos paises membros da OCDE, atinge a
média de 6, em uma escala de 0 a 10. No Brasil o IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica) médio € de 3.8, o que revela uma situacdo critica. Tao somente 33 dos
4.350 municipios do Brasil (0,8% do total) tém um nivel educacional considerado
aceitdvel. De um total de 55.000 escolas, exclusivamente, 160 t€ém um indice comparavel
ao dos paises da OCDE’*. No nordeste a situacdo € ainda mais grave: nessa regidao
encontram-se 81% das escolas brasileiras com um indice entre 0,3 e 2,7. O Ministério da
Educacgdo indica que 700 mil alunos do Brasil (1,5% do total) estudam em 18 mil escolas

sem energia elétrica, isto €, em condi¢des extremamente precarias.

>3 O Presidente Lula, em relacdo ao PAC da Educagdo, manifestou que: “Vejo no plano o inicio do século da
educagdo no Brasil. Um século que garantird a primazia do talento sobre a origem social e do mérito sobre a
riqueza familiar. Um século de uma elite de competéncia e de saber, e ndo de uma elite de sobrenome”. La
Vanguardia, 05/06/2007.

% Ver: O Estado de Sido Paulo, 21/06/2007, “S6 0,2% das escolas publicas tém desempenho de pais
desenvolvido”.
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Para tentar solucionar esta situacdo o governo Lula pretende aumentar para 390
milhdes de reais o orcamento do “Programa Dinheiro Direto a Escola”, com o objetivo de
equilibrar, sem intermediac¢do de Prefeituras ou Estados, os or¢amentos educacionais dos

municipios.

Embora a Constitui¢do obrigue as prefeituras a destinar um percentual minimo a

educagdo, raramente tal determinagao € cumprida.

O referido plano objetiva criar 150 escolas técnicas em cidades-p6lo (normalmente
situadas no interior) e aumentar em 20% as vagas nas universidades publicas. Além disso,
com base no PROUNI, as universidades privadas deverao criar 100 mil vagas para alunos
de baixa renda em contrapartida de incentivos fiscais. Para tanto, segundo o PAC da
Educagdo, deverdo ser criados 2.800 novos cargos de professores e 5 mil para o pessoal

técnico-administrativo nas universidades.

O saldrio minimo dos professores de nivel fundamental, segundo o PAC-Educacao,
sofrerd um aumento de cerca de 50%, a ser regulamentado por lei. O PAC-Educagao
ambiciona informatizar toda a rede de ensino e dotd-la de meios de transporte para as
escolas do interior. Esse plano visa a distribui¢do de prémios e a aplicacdo de sancdes as

escolas que, respectivamente, cumprirem ou descumprirem as metas fixadas pelas mesmas.

Contudo, as fragilidades estruturais do PAC-Educacdo comecam a ser
reconhecidas, inclusive pelo prépio Ministro da Educacdo, ao ressaltar que se faz
necessaria a aplicacdo de 3 bilhdes de euros até 2010 com o intuito de viabiliza-lo. O
ajuste fiscal ora em pauta € um impedimento ao préprio plano. Vérias criticas se fazem
ouvir no legislativo sobre a exeqiiibilidade do plano, porém, retoricamente, ressalvados
seus méritos eventuais. Outras criticas concernem sobretudo a auséncia de uma rubrica

especifica no sentido da formagao profissional permanente dos professores.
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Além disso, analiticamente, o obsticulo estrutural a qualquer plano de incentivo
educacional € o constante descompromisso dos governos e o eventual apoio fluido da
maioria das familias para com a formagcdo educacional e cultural do brasileiro™ decorrente

de uma tradi¢do que atribui a cultura um valor de troca, de cunho ornamental.

Ha um concenso no sentido de que cabe a escola fundamental um papel decisivo,
no entanto, ¢ imprescindivel enfatizar a total dependéncia da instru¢do “de um adequado

ensino da juventude nas Universidades” (Hobbes: 1997, p. 256).

Quanto ao ensino superior, a reestruturacao e expansao das universidades federais
sao pontos nodais do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), o qual estabelece, até
2010, o acesso de, pelo menos, 30% dos jovens na faixa de 18 a 24 anos as IES publicas e
privadas. Mas, isto implica dotar as universidades federais de condi¢des adequadas a sua

ampliacao.

Entre os objetivos do referido programa para os préximos cinco anos estdo a
elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presencial para 90%
e também o aumento da relagdo de alunos de graduacdo por professor para 18. Hoje, essa

relacdo € de dez alunos por professor.

A precdria infra-estrutura existente nas universidades federais obstaculiza os
objetivos acima referidos. Isso se evidencia no fato de, somente, 14 das novas
universidades estarem efetivamente em funcionamento, de um total de 59 com implantagdo
prevista a partir de 2005, pelo Governo Federal. Entretanto, o funcionamento das
mencionadas 14 novas universidades da-se em sedes provisdrias, alugadas ou cedidas, sem

quaisquer condicdes operacionais.

%% A esse respeito, Marilza Regattieri, Coordenadora de educagio da UNESCO para o Brasil e participante da
elaboracdo do PAC-Educacio, vaticina, bombasticamente, que, ‘“sem um incentivo familiar nada vai mudar
no Brasil” (La Vanguardia, 05/06/2007).

185



Mais uma vez, observa-se a falta de planejamento em detrimento das condi¢des
imprescindiveis ao ensino e a pesquisa, € incompativel com a estratégia de interiorizagdo

prevista no plano de expansao do ensino publico federal.

O custo per capita do estudante de uma instituicao publica € cinco vezes maior que
0 do aluno de uma IESP. Em virtude dos custos inerentes ao processo de expansdo das
universidades publicas, segundo diversos especialistas em Educacado, teria sido mais
adequado se o Governo Federal o tivesse priorizado em vez de aplicar vultosos recursos no
PROUNI, os quais, estimadamente, implicaram uma renuncia fiscal no valor de R$

240.998.222,00 (2006-2007).

8.4 CONTRA-REFORMA E ENSINO SUPERIOR NO BRASIL. O FUTURO EM
CRISE?

O conceito de “contra-reforma” pressupde a existéncia de uma polaridade implicita
com a reforma. Trata-se, de fato, de um desdobramento abstrato da contradicao reforma e
revolucdo. A reforma da educagio, no discurso oficial, € proposta como um sucedaneo de
uma revolugdo educacional possivel, nos limites institucionais vigentes. Entretanto, o
substrato da reforma educacional em todas as suas dimensdes programaticas e repercussoes
sociais fundamenta-se em uma perspectiva logistica e, essencialmente, quantitativa. A
premissa l6gica é a inclusdo social’® a outrance, ou seja, a incorporacdo das massas 2

universidade.

A discuss@o sobre a contra-reforma do ensino superior no Brasil justifica-se pelo
fato de, efetivamente, o ensino superior privado exercer uma funcdo complementar as
universidades publicas e gratuitas, as quais ainda sdo (até quando?) os alicerces do sistema.

As universidades publicas e gratuitas sdo o centro de irradiacdo da pesquisa cientifica e da

56 o e ~ . . . L fs . ..
A nocdo “inclusio social” é de fato um eufemismo para re-significar politicas assistencialistas de fomento
a ascensdo social das massas carentes.

186



formacdo da maioria dos professores das IESP. Excepcionalmente, instituicdes como as
PUCs fazem pesquisa, contudo, com o financiamento macico de 6rgdos como a FINEP e

empresas de economia mista, como, por exemplo, a Petrobrds, como dito anteriormente.

O Governo Federal, em conformidade com préticas autoritdrias cristalizadas,
recorre, costumeiramente, ao substituto atual do decreto-lei, a medida provisdria, a fim de

transformar o Poder Legislativo em uma instancia homologatdria e promiscua.

E de acordo com as referidas praticas autoritdrias que se outorga o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, em vias de
discussao post factum pelos reitores das IFES. Esse programa imprescinde de uma critica
sistemdtica em funcdo dos impactos e conseqiiéncias que provoca nas Universidades

Federais e atingem a dimensao efetiva de uma contra-reforma.

As principais propostas do Governo descaracterizam e afrontam o principio da
qualidade do ensino e da pesquisa cientifica nas universidades publicas. Sinteticamente, 0s

eixos da contra-reforma educacional imanentes do aludido programa sao os seguintes:

N

a) criar condi¢des para a ampliacdo do acesso a educacdo
superior, no nivel de gradua¢do, mediante o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais;

b) o estabelecimento da meta global de elevar a taxa de
conclusdo média em cursos presenciais para 90% e de
aumentar a relagdo estudantes/professor para 18/1, ao final

de 10 anos;

¢) aimplantacdo obrigatdria de um ciclo bdsico comum as 4reas
de Artes, Humanidades, Ciéncias e Tecnologia, o que

corresponde a idéia de um “bacharelado interdisciplinar’;

187



d) reestruturacdo dos financiamentos ji  disponiveis,

condicionada a expansao das matriculas;

e) a limitagcdo da aplicacdo das despesas com pessoal a 20% dos

recursos or¢amentarios.

Estariam os recursos humanos e a estrutura fisica das universidades publicas

subutilizados, consoante o pressuposto implicito do supramencionado plano?

A perspectiva de dobrar a relacdo de 10/1 estudantes/professor associada ao
aumento quantitativo das taxas médias de conclusdo dos cursos, inclusive mediante a
criacdo de cursos novos, sem qualquer consideracdo as condi¢des de funcionamento, pode
resultar, além da intensificacdo do processo de massificagdo do ensino, em um
agravamento das precdarias condi¢des de trabalho, atualmente existentes € o risco de uma

aprovacao automatica dos estudantes, em detrimento de critérios de qualidade.

Em sintese, a nocdo de “inclusdo social” e de uma funcionaliza¢do das IES a um
simulacro de reforma, por meio da institucionalizacdo de mecanismos de reserva e
transferéncia de privilégios (por exemplo o polémico sistema de quotas), comprometem o
principio do mérito e, concretamente, interpdem mais barreiras ao acesso dos

desfavorecidos a universidade ou a empregabilidade.

2

E uma constante na disputa inter-institucional das universidades publicas por
recursos financeiros a predisposicdo dos quadros dirigentes a formas de clientelismo e

cooptacdo politica, o que se choca com a autonomia universitaria.

Enquanto as IES publicas enfrentam uma situacdo de risco de desintegracdo
estrutural, as IESP, em virtude de seu cardter complementar e acessorio ao ‘“‘sistema”
publico e, acima de tudo, pela sua origem via de regra patrimonialista e sua total

subordinagdo aos imperativos inerentes a um mercado agonicamente competitivo e
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dependente de financiamentos e benesses do Estado, ndo tém a menor condicdo de
constituirem-se, substitutivamente, em fundamentos do sistema de educacdo superior.
Portanto, ndo € demais acentuar que a consolidacdo e o fortalecimento das Universidades

Federais e Estaduais sdo essenciais para o sistema de educacao superior do pafs.

O controle da qualidade na educagdo superior, responsabilidade do Estado e
objetivo fundante do SINAES, é o referencial sine qua non para a eventual transformagao
das IESP em universidades privadas stricto sensu, que possam integrar-se a constelacao
das tradicdes recentes das universidades publicas, efetivamente, reconhecidas pela

comunidade cientifica nacional e internacional.

Porém, a eficiacia dos mecanismos de controle do Estado € posta em xeque pela
atribuicdo de grande parte das responsabilidades do processo avialiativo para as mesmas
instituicdes a serem avaliadas. Isto acontece porque a avaliacdo externa das instituicoes €
realizada a partir de um processo de auto-avaliagdo realizado pelas CPAs, cuja composi¢ao
¢ heterogénea e, em virtude de suas relacdes de dependéncia/subordinacdo aos
mantenedores e gestores ndo tém a autonomia critica indispensdvel ao cumprimento de

suas fungoes.

A pesquisa sobre o Centro Universitario Euro-Americano indica a precariedade
estrutural desta institui¢do diante dos objetivos estabelecidos pelos mantenedores e em
plena implementagdo por parte dos gestores de capacitd-la a cumprir exigéncias legais que

viabilizem sua transformacgdo em “universidade”.

Esse desafio, - com base em uma longa experiéncia do autor deste trabalho como
avaliador do Inep (2002-2006) e no ponto de vista da quase totalidade dos professores do
mestrado, conforme dados acima discriminados, e dos dirigentes diretamente vinculados a
gestdo da qualidade, bem como segundo a andlise de experientes avaliadores do Inep
lotados no Unieuro -, ndo pode ser enfrentado, objetivamente, com qualquer possibilidade

de éxito, a ndo ser que as debilidades estruturais dessa IESP sejam ‘“‘superadas” pela
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mobilizacdo dos agentes integrantes da rede de tréfico de influéncia politica no Governo e

no Estado.

Em sintese, a perspectiva de transformagdo do Unieuro em universidade, no
momento, depende decisivamente do capital politico dos mantenedores a fim de “agilizar”
o processo de credenciamento, de acordo com os procedimentos e o poder de

convencimento e sedugdo préoprios a tradi¢ao patrimonial.

Finalmente, o éxito da educagdo superior como negdcio, concomitantemente a
contra-reforma em curso, representa um risco a soberania e ao desenvolvimento cientifico

e tecnoldégico autonomo do pais.
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ANEXO I: QUANTITATIVO AVALIACOES INEP - BRASIL

Total de Avaliacoes

Total de Avaliac6es

Finalidade Total Regiao Finalidade Total
AUTORIZACAO 545 1 - Norte AUTORIZACAO 28
AUTORIZAGCAO-TECNOLOGO 136 AUTORIZAGCAO-TECNOLOGO 6
CREDENCIAMENTO-CENTROS 92 CREDENCIAMENTO-CENTROS 6
CREDENCIAMENTO-FAC 35 CREDENCIAMENTO-UNIV 1
CREDENCIAMENTO-UNIV 10 RECONHECIMENTO 494
RECONHECIMENTO 8330 RECONHECIMENTO-TECNOLOGO 2
RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 41 1 - Norte Total 537
RECONHECIMENTO-TECNOLOGO 37 2 - Nordeste AUTORIZACAO 120
Total geral 9226 AUTORIZAGCAO-TECNOLOGO 16
CREDENCIAMENTO-CENTROS 2
CREDENCIAMENTO-FAC 8
CREDENCIAMENTO-UNIV 2
RECONHECIMENTO 1013
Total de Avaliagcbes RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 1
Ano Finalidade Total 2 - Nordeste Total 1162
2002 | CREDENCIAMENTO-CENTROS 18 3 - Sudeste AUTORIZACAO 274
RECONHECIMENTO 1082 AUTORIZACAO-TECNOLOGO 78
2002 Total 1100 CREDENCIAMENTO-CENTROS 58
2003 | CREDENCIAMENTO-CENTROS 56 CREDENCIAMENTO-FAC 22
RECONHECIMENTO 1820 CREDENCIAMENTO-UNIV 3
2003 Total 1876 RECONHECIMENTO 4183
2004 | CREDENCIAMENTO-CENTROS 16 RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 20
RECONHECIMENTO 2097 RECONHECIMENTO-TECNOLOGO 21
2004 Total 2113 3 - Sudeste Total 4659
2005 | AUTORIZACAO 248 4 - Sul AUTORIZACAO 73
AUTORIZACAO-TECNOLOGO 4 AUTORIZACAO-TECNOLOGO 25
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CREDENCIAMENTO-CENTROS 2 CREDENCIAMENTO-CENTROS 13

CREDENCIAMENTO-FAC 14 CREDENCIAMENTO-FAC 2

CREDENCIAMENTO-UNIV 5 CREDENCIAMENTO-UNIV 3

RECONHECIMENTO 2617 RECONHECIMENTO 1773

RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 26 RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 5

2005 Total 2916 RECONHECIMENTO-TECNOLOGO 14
2006 | AUTORIZACAO 297 4 - Sul Total 1908

AUTORIZACAO-TECNOLOGO 132 5 - Centro-Oeste AUTORIZACAO 50

CREDENCIAMENTO-FAC 21 AUTORIZAGAO-TECNOLOGO 11

CREDENCIAMENTO-UNIV 5 CREDENCIAMENTO-CENTROS 13

RECONHECIMENTO 714 CREDENCIAMENTO-FAC 3

RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 15 CREDENCIAMENTO-UNIV 1

RECONHECIMENTO-TECNOLOGO 37 RECONHECIMENTO 867

2006 Total 1221 RECONHECIMENTO-SEQUENCIAL 15
Total geral 9226 5 - Centro-Oeste Total 960
Total geral 9226
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ANEXO II: QUANTITATIVO AVALIACOES INEP CENTRO-OESTE

UF | Freqliéncia | Percentual | Categ, Adm, | Freqliéncia | Percentual |
MT 154 17,8 interior 349 40,3
MS 242 27,9 capital 518 59,8
GO 233 26,9 Total 867 100,0
DF 238 27,5
Total 867 100,0
Grande Area | Freqiiéncia | Percentual |
Educacao 252 29,1
Humanidades e artes 34 3,9
Ano | Frequéncia | Percentual | Ciéncias sociais, negdcios e direito 358 41,3
2002 109 12,6 Ciéncias, mateméatica e computagéo 67 7,7
2003 207 23,9 Engenharia, produgéo e construgédo 33 3,8
2004 216 24,9 Agricultura e veterinaria 25 2,9
2005 236 27,2 Saulde e bem estar social 67 7,7
2006 99 11,4 Servicos 31 3,6
Total 867 100,0 Total 867 100,0
Categ, Adm, Frequéncia | Percentual
FEDERAL 103 11,9 Turno | Freqliéncia | Percentual |
PRIVADA 764 88,1 Matutino ou Vespertino 140 16,2
Total 867 100,0 Matutino/Vespertino e Noturno 200 23,1
Integral 76 8,8
Noturno 451 52,0
Org, educacional | Frequéncia [ Percentual Total 867 100,0
CENTROEDTC 2 0,2
CENTROUNIV 133 15,3
FACULDADES 496 57,2
UNIVERSIDADE 236 27,2
S
Total 867 100,0
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ANEXO III: EVOLUCAO DO UNIEURO

Numero de Alunos Matriculados por
Semestre/Ano, Unieuro 2002 — 2006*.

10.0007 * Crescimento de 193 % 9.450 8885
9.000

8.000
7.000 6.360
6.000
5.000
4.000
3.000 1,551

2.000 1.260
1.000-

6.652

4.710

192002 2°/2002 192003 2°/2003  1°/2004  2°/2004  1°/2005  2°/2005  1°/2006  2°/2006

O N° Alunos

Fonte: Pr6-Reitoria de 4o/ Coord. ji e Infi émica/NTIL
OBS.: 1°/2006 — Informacao baseada no relatério do dia 11/04/2006
2°/2006 - Informacao baseada no relatério do dia 17/01/2007

Numero Total de Alunos Matriculados,
Transferidos e Calouros por Semestre/Ano,
Unieuro 2002 — 2006*.

Correio Brasiliense de 5.03.06 9.450

10.000
. 2003 —2004: -13%
9.000- 6.652

8.000- 6.360
7.000-
6.000-
5.000- 3838

3.032
4.000-
2.766

3.000 36008 4.78
1. 1.260

4.710

2.000
1.000+

1°2002 2°/2002 1°/2003 2°/2003 1°22004  2°/2004 1°/2005 2°/2005  1°2006%

ON°. Alunos O N°. Calouros @ N°. Transferidos

Fonte: Pr6-Reitoria de 4o/ Coord. i e Infi émica/NTI
OBS.: 1°/2006 — Informacao baseada no relatério do dia 11/04/2006
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Numero de Vestibulandos por
Semestre/Ano, Unieuro 2004 — 2006".

2.818 2.880
3.000~
2.500+
1.804
1.710
2.000-
1.500
1.0004
500
04
292004 12005 292005 192006*
B N°. Vestibulandos
Fonte: Pré-Reitoria de a0/ Coord. j e Inf émica/NTI
0BS.: 1°/2006 — Informacéo baseada no relatério do dia 05/04/2006

Numero de Vestibulandos, Calouros e Transferidos
por Semestre/Ano, Unieuro 2004 — 2006*.

2.818 2.880
3.000

2.500

1.804

2.000+ 1.710

1.526

1.500

899 966
1.000

500

292004 192005 292005 192006*

B N°. Vestibulandos @ N°. Calouros B N°. Transferidos I
Fonte: Pro-Reitoria de do/Coord. js e Infi émica/NTI
0BS.: 1°/2006 - Informacio baseada no relatério do dia 11/04/2006 :
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Numero de Vestibulandos, N°. Alunos Matriculados
por Processo Seletivo (P.S) e % de Conversao de

. Matriculas por Semestre/Ano, Unieuro 2004/06*.

3.500 55

54,15% 15

3.000 1 2818 2.880

2.500 1

2.000 1

1.500

1.000

500

292004 192005 292005 192006"

mmm N°. Vestibulandos === N°. Alunos Novos Matriculados por PS %

Fonte: Pré-Reitoria de d0/Coord. ji e Inf amica/NTI
OBS.: 1°/2006 — Informagio baseada no relatério do dia 11/04/2006 -

Numero de Alunos Matriculados por
Semestre/Ano e Turno, Unieuro 2002 — 2006*.

10.000-
9.000-
8.000-
7.000+
6.000- 3.838
5.000- 2766 3.032
4.000- 3815
3.0001" 1.581 ; 2.621
2.000+ 1133[8 2{180

1.000-1.276 1072 3
18 3 784

4.710

0- T T T T 1
192002 292002 192003 292003 192004 292004 192005 292005 1°92006*

O Matutino O Vespertino O Noturno
Fonte: Pro-Reitoria de do/Coord. js e Infi émica/NTI
OBS.: 1°/2006 — Informagio baseada no relatério do dia 11/04/2006 -
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Numero de Alunos Matriculados por
Semestre/Ano e Turno, Unieuro 2002 — 2006*.

7.000 * Matutino: 1.776 (Campus I) + 609 (Campus II) 6.175
m 6.193*
6.0001 * Vespertino: 307 (Campus I) p
’ * Noturno: 4.094 (Campus I) + 2.099 (Campus II)
5.000
4347 4486
4.000-
3.000 2.621 2.353 N
2133 2180 & 2385
2.000
1.0004
307*
0- -4

1°/2002  2°/2002  1°/2003  2°/2003  1°/2004  2°/2004  1°/2005  2°/2005  1°/2006  2°/2006

O Matutino B Vespertino @ Noturno

Fonte: Pré-Reitoria de 4o/ Coord. ji e Infi émica/NTI

OBS.: 1°/2006 — Informacao baseada no relatério do dia 11/04/2006
2°/2006 - Informacao baseada no relatério do dia 17/01/2007

Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

OP.S®OIOMAT.

1400+
1.223
1200
1000 903
800 722
658
6007 = 486
479 461
391
400
30¢
27
2004 113] 12 139 165
66
sl P 38 28 40
o ]
2°2004 192005 292005 1°2006* 2°2004 192005 292005 1°%2006* 292004 192005 2°2005  1°%2006*
Administracao Ciéncias Contabeis Sis. Informacao
Fonte: Pro-Reitoria de do/Coord. js e Infi émica/NTI

OBS.: 1°/2006 — Informagio baseada no relatério do dia 11/04/2006
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Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

8P.S BOIOMAT.
3503 324
315
287
300
241
250 231
197
200
1504 135
%
1004
52
35
50 22 2 19 25
12 fig 9
ol

292004 192005 2°2005 1°2006* 2°%2004 1°2005 22005 1°2006* 292004 1°2005 2°%2005 1°92006*

Relacoes Inter. Turismo Marketing

Fonte: Pré-Reitoria de d0/Coord. ji e Inf amica/NTI
OBS.: 1°/2006 — Informagio baseada no relatério do dia 11/04/2006 -

Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

100

100 93
91

90+
81

80 73 73
67
70 66

60+

40{ g3 3 36

304 25 24 25

204

o-
292004 1°2005 292005 1°2006* 2°2004 192005 292005 1°2006* 2°%2004 1°2005 292005 1°2006*

Arquitetura Jornalismo Publicidade e Propaganda

Fonte: Pré-Reitoria de do/Coord. ji e Inf amica/NTI
OBS.: 1°/2006 — Informacio baseada no relatério do dia 11/04/2006 :
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150

100+

50

3504

3004

2504

200-

Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

103 103

257
243 2

OP.S @Ol OMAT.

235

195

39
B 2P (AP

o
2°2004 192005 292005 1°2006* 2°2004 1°2005 292005 1°%2006* 2°2004 1°2005 2°2005 1°%2006*

N°. Alunos

Fonte: Pré-Reitoria de
0BS.: 1°/2006 — Informacio baseada no relatério do dia 11/04/2006

Enfermagem

Farmacia Nutricao

d0/Coord. js e Infi émica/NTI

Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

OP.S OOl BMAT.

70

60-

50

40

30

20

10+

Fonte: Pré-Reitoria de
0BS.: 1°/2006 — Informacio baseada no relatério do dia 11/04/2006

292005

Educacao Fisica Fisioterapia

12006* 292005 1°/2006*

do/Coord. it e Infi émica/NTI
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Entrada de Alunos por Processo Seletivo (P.S),
Transferéncia (Ol) e Matriculados Total (P.S + Ol +
Veterenos + Retornos), Unieuro 2004 — 2006*.

4.420
4500 o
Obs.: 46,77% dos alunos do UNIEURO
4000 3.597 3.725
3500
3000+
N°. Alunos 2900
2000+
1500+ 1.161
1000 673
500+ 68 733
591|503
460 = : 472 : o : 94366 :
192004 292004 12005 292005 1°/2006*
Direito
Fonte: Pré-Reitoria de 40/ Coord. ji e Infi émica/NTI

OBS.: 1°/2006 — Informagio baseada no relatério do dia 11/04/2006

Numero de Alunos Matriculados nos Cursos
de Bacharelado e Tecndlogos por Campus.
. Unieuro 2006*.

Campus | Campus Il Total Geral

B N°. Alunos Bacharelado B N°. Alunos Tecnolégico

Fonte: Pré-Reitoria de d0/Coord. j e Inf émica/NTI
0BS.: 1°/2006 — Informacio baseada no relatério do dia 11/04/2006
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ANEXO IV: QUESTIONARIOS DE PESQUISA

Questionario 1: Professores Mestrado

(1) Tem observado nas IES um controle de qualidade efetivo voltado a sele¢do dos alunos

do Programa de Mestrado?
Sim[] Naoll Naoll sei

(2) Existe na IES uma politica interna de auto-avalia¢ao?
Sim[] Naol! Naoll sei

(3) Em sua opinido, ha influéncia politica da IES no processo de avaliagio externa (Capes)

do Mestrado?
Sim[J Naoll Naoll sei

(4) Vocé tem observado uma politica institucional de recrutamento de um corpo docente

do Programa de Mestrado estavel e qualificado?
Sim[] Naoll Naoll sei

(5) Tem observado apoio institucional para atividades de pesquisa na IES?
Sim[] Naol! Naoll sei

(6) Tem observado apoio institucional dirigido a producdo intelectual dos docentes das

1ES?
Sim[J NaolJ Naoll sei

(7) Em sua opinido, as avaliacdes externas facilitam o trabalho de gestdo do Programa de

Mestrado?
Sim[J NaolJ Naoll sei

(8) Segundo o que vocé tem observado, qual € o papel institucional e a autonomia da Pro-

reitoria de Pés-graduacao?

(9) Qual é o comportamento da direcio da IES diante da iminéncia de uma avaliacdo

externa do Programa?
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Questionario 2: Coordenadores de Curso
(1) Ha um controle de qualidade efetivo voltado a sele¢ao dos alunos?
Sim[] Naol! Nao seil]
(2) H4 um acompanhamento dos egressos?
Sim[] Naol! Nao seil]
(3) As Coordenagdes tém autonomia?
Sim[] Naol! Nao seil]
(4) Existe uma politica interna de auto-avaliagdo?
Sim[] Naol! Nao seil]

(5) Em sua opinido, existe possibilidade do Unieuro transformar-se em Universidade,

entendida como um agente de producao de conhecimento?
Sim[] Naol! Nao seil]

(6) O trabalho da CPA impacta positivamente no aprimoramento do curso sob sua

coordenagao?
Sim[] Naol! Nao seil]
(7) O trabalho da CPA prepara o curso para a avalia¢do externa?
Sim[] Naol! Nao seil]
(8) Ha influéncia politica da IES no processo de avaliacao externa?
Sim[] Naol! Nao seil]
(9) Tem havido mudancas relevantes no sentido da formacao qualitativa dos alunos?
Sim[] Naol! Nao seil]

(10) Existe uma politica institucional de recrutamento de um corpo docente estdvel e

altamente qualificado?
Sim[] Naol! Nao seil]

(11) Existe apoio institucional para atividades de iniciacdo cientifica no seu curso?
Sim[] Naol! Nao seil]

(12) Existe apoio institucional dirigido a producao intelectual dos docentes do seu curso?
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Questionario 3: Professores
(1) Ha um controle de qualidade efetivo voltado a sele¢ao dos alunos?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei
(2) H4 um acompanhamento dos egressos?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei
(3) As Coordenagdes de curso tém autonomia?
()Sim ()Nado ( )Nao sei
(4) Existe uma politica interna de auto-avaliagdo?
()Sim ( )Nédo ( )Nao sei

(5) Nao sua opinido, existe possibilidade do Unieuro transformar-se em Universidade,

entendida como um agente de producao de conhecimento?
()Sim ()Nao ( )Nao sei

(6) O trabalho da Comissdao Prépria de Avaliacdo (CPA) impacta positivamente no

aprimoramento dos cursos do Unieuro?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei

(7) O trabalho da Comissao Prépria de Avaliagao (CPA) prepara o curso para a avaliagdo

externa?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei
(8) Existe influéncia politica do Unieuro no processo de avaliacio externa?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei
(9) Tem havido mudancas relevantes no sentido da formacao qualitativa dos alunos?
()Sim ( )Nao ( )Nao sei
(10) Existe uma politica institucional de recrutamento do corpo docente?
()Sim ( )Nado ( )Nao sei
(11) Existe apoio institucional para atividades de iniciacao cientifica?
()Sim ()Nédo ( )Nao sei

(12) Existe apoio institucional dirigido a producao intelectual dos docentes?
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ANEXO V: RESULTADOS DA PESQUISA

(1) Ha um controle de qualidade efetivo voltado a selecao dos alunos?

62.2% Nao 18.9% Naio sei 10.8% Nao se aplica 8.1% Sim

(2) H4 um acompanhamento dos egressos?

41.9% Nao 40.5% Nao sei 10.8% Nao se aplica 6.8% Sim

3) As Coordenacgdes de curso t€ém autonomia?

39.2% Nao 31.1% Sim  18.9% Nao sei 10.8% Nao se aplica

4) Existe uma politica interna de auto-avaliagao?

68.9% Sim 16.2% Nao sei 149% Nao 0.0% Nao se aplica

®)) Nao sua opinido, existe possibilidade do Unieuro transformar-se em Universidade,

entendida como um agente de produgao de conhecimento?

77.0% Sim 16.2% Nao 6.8% Naio sei 0.0% Nao se aplica

(6) O trabalho da Comissao Prépria de Avaliacdo (CPA) impacta positivamente no

aprimoramento dos cursos do Unieuro?

37.8% Sim  32.4% Nao sei 189% Nao 10.8% Naio se aplica

(7 O trabalho da Comissdao Propria de Avaliacio (CPA) prepara o curso para a

avaliacdo externa?

40.5% Sim  35.1% Nao sei 13.5% Nao 10.8% Nao se aplica
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(8) Existe influéncia politica do Unieuro no processo de avaliagdo externa?

66.2% Nao sei 189% Sim 149% Nao 0.0% Nao se aplica

) Tem havido mudangas relevantes no sentido da formacao qualitativa dos alunos?

54.1% Sim  31.1% Nao 10.8% Nao se aplica 4.1% Naio sei

(10)  Existe uma politica institucional de recrutamento do corpo docente?

459% Sim  29.7% Nao 24.3% Naio sei 0.0% Nao se aplica

(11)  Existe apoio institucional para atividades de iniciagdo cientifica?

52.7% Nao 27.0% Sim 20.3% Nao sei 0.0% Nao se aplica

(12)  Existe apoio institucional dirigido a producao intelectual dos docentes?

62.2% Nao 20.3% Sim 17.6% Nao sei 0.0% Nao se aplica

(13) Ha um controle eficaz da formagao pedagdgica e profissional dos alunos?

45.9% Nao 25.7% Nao sei 17.6% Sim  10.8% Nao se aplica

(14) Os docentes sdo consultados em relagdo ao desenvolvimento pedagdgico dos

cursos?

36.5% Sim 36.5% Nao 24.3% Nao se aplica 2.7% Nao sei

(15)  Qual é o papel institucional das coordena¢des do Unieuro?

e Atuar como ligacdo entre os objetivos dos docentes e discentes que integram a

Instituicdo de Ensino Superior.
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Link entre Institui¢do e os professores e alunos. Elaborar propostas de melhora do

curso que coordena.

Resolver problemas institucionais dos discentes e docentes. Os coordenadores
passam a maior parte do tempo tentando solucionar as questdes relativas ao
cadastramento de disciplinas, matricula dos alunos, registro de alunos em pauta,

problemas relativos aos sistemas desenvolvidos e/ou mantidos pela institui¢ao.

Atualmente, a) Com relacdo a Coordenag¢do do Curso, além de gerir o curso nos
seus aspectos da organizacdo didatico-pedagdgica, estd sendo colocado como co-
responsavel pela demanda de novos ingressantes. A questdo do endomarketing esta
sendo muito discutida, transformada em acdes de extensdo universitdria, para
visualizacdo e divulgacdo de atividades extracurriculares em espagos publicos, via
implementacdo de agdes de responsabilidade social. O papel do coordenador do
curso deveria ser, essencialmente, de cunho qualitativo, no sentido de colocar em
pratica tudo que se previu para o curso no Projeto Pedagdgico do Curso, mas, em
IES privada, a questdo quantitativa sobrepde o qualitativo. Os Coordenadores ndo
possuem, praticamente, tempo para qualificar o curso, pois vivem o tempo todo
atendendo alunos com problemas de boleto, registro de notas, etc. b) Quanto a
Coordenacdo da CPA, além de planejar e executar o processo de avaliacao interna
da Instituicao, foi-lhe atribuido o papel de intermediacdo das duas outras grandes
acoes do SINAES: ENADE e Avaliacdo Institucional. Nesse sentido, recaiu sobre
CPA, o gerenciamento de todo um processo ciclico de avaliagdo, em conseqiiéncia
da Portaria n°1/2007: gerir ENADE, anualmente, e indicar a adequagdo da IES para
a comissdo da avaliacdo externa. A CPA deixou de ser uma mera comissdo sazonal,
mas uma instancia organica de planejamento e avaliagdo constante de todas as
acOes previstas no PDI. Isto, sem falar no atendimento ao Censo Educacional e
Cadastro Nacional de Docentes. Talvez, estd na hora de repensar os setores internos
da CPA, diante das demandas a ela atribuidas, ndo s6 por forca da legislacao
federal, mas pela necessidade urgente de se continuar produzindo informacdes
fidedignas nos prazos solicitados pelo INEP/MEC e na dindmica ajustada para
produzir resultados efetivos nos cursos e atividades académicas em todos os

setores.
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Na minha visdo o papel institucional das coordena¢des do UNIEURO ¢€ o de tracar
diretrizes que venham a convergir com a missao educacional da institui¢do, levando
em consideracdo os valores dos trés pontos-base da piramide educacional: 1. A
Instituicdo 2. O docente 3. O discente. Além de controlar e corrigir eventuais

desvios tracados na missdo institucional.

. No seu Regimento Interno, existem atribuicdes como as abaixo
relacionadas. ROTINAS DIARIAS: Acesso a caixa de mensagens do e-mail
institucional e resposta as mensagens; atendimento aos alunos (em horarios pré-
determinados) e aos professores; acompanhamento de freqiiéncia docente em sala
de aula e procedimentos para substituicdo de professores, se necessdrio, informando
aos alunos em caso de faltas; despachos de requerimentos; informacdes sobre

estagidrios extracurriculares.

ATIVIDADES/ROTINAS SEMANAIS: Divulgacdo de atividades completares
junto ao corpo discente em sala de aula e/ou através da Radio Unieuro (em fase de
implantacdo); justificativa de faltas de professores no sistema RH (Resumo da folha
de pagamento). ATIVIDADES/ROTINAS MENSAIS: Elaboracdo de informes e
realizacdo de reunido com os representantes de todas as turmas do curso;
elaboracdo de informes e realizacdo de reunido com o corpo docente do curso
(quando houver urgéncia), informando pauta por e-mail para facilitar as discussoes;
elaboragdo de informes e realiza¢do de reunido com atendente do curso; elaboracao
do resumo de ponto para formatacdo de folha de proventos e docentes; finalizacao

das justificativas de faltas docentes.

ATIVIDADES/ROTINAS BIMESTRAIS: Acompanhamento da entrega dos
documentos docentes (Atas de notas, diarios de notas e faltas, conteidos
ministrados etc.); elaboracdo de informes, e realizacdo de reunido com o corpo
docente do curso, informando pauta por e-mail para facilitar as discussdes; Reunido
Ordinaria do Conselho de curso; reunido entre os Coordenadores do curso dos

diferentes campi.

ATIVIDADES/ROTINAS SEMESTRAIS: Atualizacdo do Projeto Pedagdgico do
curso (quando necessério); decisdo sobre oferecimento de disciplinas de adaptacao

e reprovacdo em turmas especiais (aos sdbados ou nas férias) e elaboracdo de
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horério e defini¢cao de professores, apds autorizacido da Pré-reitoria de Graduagao;
despacho de solicitacdbes de dependéncia (adaptacdo e reprovacdo);
disponibilizacdo de material do curso no site da instituicio para acesso aos
discentes e docentes (horarios, Planos de Ensino, Atividades Complementares etc.);
elaboracdo dos hordrios de aulas; elaboragdo dos calenddrios de provas;
encaminhamento de pedidos de compra de livros para a Biblioteca do curso
(levantamento do acervo bibliografico existente); elaboragdo do cronograma de
atividades de Monografia ou TCC, incluindo periodos de depdsitos e defesa;
elaboracdo de projetos interdisciplinares; organizacdo e realizacdo de encontro de
professores do Curso; participacdo na cerimonia de colagdo de grau de alunos do
curso; recepcdo de novos alunos no inicio do semestre letivo e boas-vindas aos
alunos veteranos, com entrega em sala de aula de avisos importantes; seletivo para
professores do curso (quando necessario). ATIVIDADES/ROTINAS ANUALIS:
Acgdes para participacdo dos alunos no ENADE e Avaliacdo Institucional; elei¢ao
do conselho de curso (mandato de Ol ano) e dos representantes de turmas
(Incentivar e Cobrar); realizacdo do encontro, semana ou Jornada Académica do
curso; suporte a participacdo de alunos e professores em encontros de iniciagao

cientifica.

ATIVIDADES/ROTINAS SEM PERIODICIDADE DEFINIDA: Participacdo em
palestras, féruns, congressos etc.; participagdo em reunides institucionais e
encontros fora da instituicdo; representa¢io de autoridade institucional em eventos;
reunido Extraordindria do conselho de curso (quando necessdria); demais eventos

que aparecerem.

A Coordenagdo do curso como unidade gestora de processos Académico-
Administrativos deverd possuir capacidades e habilidades para o desenvolvimento
de sua unidade, a partir das atribuicdes definidas no estatuto do UNIEURO e nos
indicadores e padrdes de qualidade fixados pelo MEC. deverd, porém, administrar
sua unidade de negdcio com visdo estratégica, explorando as condi¢des favordveis,
com o fim de alcangar objetivos especificos, a partir do planejamento institucional

do curso.
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Propiciar um ambiente académico favordvel para viabilizar a formacdo do

estudante e capacitd-lo para o mercado de trabalho.

Executar as diretrizes da mantenedora, em funcdo da oferta e a procura, que nao

tem nada a ver em func¢do de questdes pedagdgicas.
Organizar, montar, estruturar, cobrar o curso em que estd coordenando.

Acredito que sejam a "ponta do iceberg" no processo, pois sdo os coordenadores
que, na grande parte das vezes, é que interagem com os alunos. Isto também
colabora para a percep¢ao da institui¢do por parte dos discentes. Também sdo os

coordenadores que fazem a "ponte"entre o corpo diretivo e o corpo docente.
Instancia mediadora entre docentes, discentes e Dire¢do.

Criar grades horérias, contratar docentes, criar disciplinas, avaliar curriculos a fim
de aproveitamento de disciplinas quando de transferéncias externas, interface dos

docentes com a instituicao.

Promover interface académica, administrativa e de producdo entre alunos e
instituicao.

As coordenagdes da Unieuro, em cada curso, em minha opinido, além de se
reunirem com todo o corpo docente deveriam fazer reunides com os docentes de
cada drea tematica. Ou seja, deveriam reunir, por exemplo, todos os professores de
administracio financeira ou de direito tributario ou de processo civil etc., a fim de
que esses docentes pudessem desenvolver um s6  procedimento
didatico/metodolégico. Creio que além de unificarem os procedimentos um
poderia ajudar o outro e quem mais ganharia seriam os alunos e a prépria

instituicdo. Esse deveria ser um das atribui¢des das coordenagdes.

Os Coordenadores sao agentes de solu¢do de problemas; Interface entre a Reitoria,

corpo docente e os alunos. Representa o coracdo da institui¢do.

Nao sei. As coordenacdes servem para fazer cobrancas e ndo para apoiar as
atividades docentes. Quase nunca retinem os professores do curso, e quando fazem
isso a pauta € fechada e pouco € discutido, servindo apenas para transmitir novas

orientagdes, mudancas e cobrancas.
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As Coordenacdes sdo fundamentais no desenvolvimento dos cursos, tem que
receber apoio da Instituicdo, forca em suas decisdes. Acredito que agora estd
comecando uma fase em que o desenvolvimento dos professores receberd apoio
para se desenvolverem e fazerem crescer a faculdade e dar mais conteido aos

alunos.

Elaboracdo e implementacdo dos planos de desenvolvimento pedagdgico, que

devem ser desenvolvidos em conjunto com o Colegiado do(s) curso(s).

Estou mais vinculado a coordena¢do da Administracdo, e 14 a Cida tem um
conjunto tdo amplo e heterogéneo de atividades que fica dificil indicar um papel

institucional mais especifico.

Meramente burocritico e decorativo. Apenas sdo mais influente, relativamente,

quando ocorrem as avaliacdes.

Fomentar a pesquisa; direcionar as atividades de extensdo a comunidade; inovar
com a implantacdo de cursos de aperfeicoamento; propiciar um clima harmoénico

entre docentes e discentes.

Promover a formacgdo técnico cientifica do corpo docente, valorizar o corpo

discente, ampliar demandas de ensino e pesquisa.

Zelar pela qualidade do ensino ministrado pelos professores, identificar
necessidades de capacitagdo/atualizacio dos docentes, acompanhar o

desenvolvimento/evolu¢do dos alunos.
Nada a declarar.

Imagino que seja coordenar as peculiaridades de cada drea do conhecimento dentro

de um panorama global da IES.

Imagino que as coordenagdes de curso poderiam ter uma atuagdo mais forte em
relacdo ao acompanhamento pedagdgico dos cursos. Atualmente, para suprir as
debilidades dos processos relacionados a Secretaria, os coordenadores despendem
muito tempo atuando no suporte administrativo, solucionando demandas
especificas dos alunos, que poderiam ser solucionados diretamente no Protocolo, se

o atendimento fosse razoavel.
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Papéis administrativos e norteadores relacionadas ao bom andamento dos cursos,

além de serem responsaveis pelo respaldo de suas acoes.

7z

Parece-me que a sua maior atuacdo € na tentativa de regularizar processos de
alunos. Mas existem reunides de colegiado, embora os conteidos/resultados ndo

sejam divulgados aos professores que ndo estdo envolvidos.

Posso apenas comentar sobre a coordenacdo do curso de Relagdes Internacionais a
qual estou afeto. Mas como ex-ouvidor, tive a oportunidade de ter uma visdo geral
das demais coordenacdes. O volume de assuntos administrativos e burocraticos que
passam pelas maos dos coordenadores os impedem de ter tempo para realizar um
trabalho minimo no campo académico. As reunides com os docentes sdo
irregulares, ndo ha acompanhamento do trabalho do docente, ndo hd um sistema
para garantir a exceléncia do conteido programdtico que estd sendo aplicado,
dentre tantos outros. Por outro lado, os alunos ndo conseguem perceber-se como
parte de uma instituicdo cujo objetivo € acessar o conhecimento de forma ampla.
Como a instituicdo passa a ter uma relacdo apenas utilitarista com os alunos, os
alunos respondem da mesma forma: apenas querem cumprir com o rito minimo e

obter o seu diploma.

A falta de autonomia das coordenacdes atrapalha o planejamento e
desenvolvimento dos cursos, ou seja, as coordenagdes sempre trabalham apagando

incéndios e acaba por ndo desenvolver o curso.

Conduzir o curso sob sua coordenagdo como uma unidade de negdcio. Esta escrito

nos Projetos Pedagdgicos.

Coordenar o curso, em especial cumprir as exigéncias burocrdticas. Alguns
coordenadores conseguem elaborar propostas visando a evolucdo e

aperfeicoamento do curso.

E duplo. Papel pedagdgico que envolve planejamento, execucdo e controle dos
cursos, e, mais recentemente, papel de gestor, voltado a inser¢ao dos cursos no

mercado e a captagdo de novos alunos.

De boa representatividade no cendrio institucional. Atua como intermedidrio entre

o conselho superior, bem como professores e alunos. Em linhas gerais, € isso.
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As coordenagdes exercem um papel de lideranga, tendente a reunir alunos e
docentes, com vistas a alcangar os resultados de qualidade de ensino que a
instituicao pretende. O coordenador deve exercer lideranca para integrar docentes e
discentes, explorando as inter-relagdes com as demais unidades, buscando

aprimorar o seu curso.

Ser uma interface entre a dire¢do, professores e alunos. Assim analiso o papel
institucional das coordenacgdes sob dois eixos - Institui¢do X Aluno e Instituigao X
Professores. Sendo assim o canal primdrio para quaisquer entendimentos

académicos entre as partes envolvidas.

Acredito que cada Coordenagdo tem um papel Institucional relevante frente a
formacdo da UNIEURO, mesmo assim, entendo que os coordenadores deveriam ter
mais autonomia frente a o corpo discente , bem como docentes para que ficasse
mais préximo, dos problemas académicos pedagoégicos, e também administrativos

do curso o qual representa.

Papel de apoiar a interface entre Instituicao - professores e alunos; ser o porta voz
dos interesses do curso junto a Institui¢do; coordenar atividades do curso, extensao,
materiais instrucionais, amenizar as ansiedades dos alunos e professores, dentre

outros.

Zelar pelo desenvolvimento do curso, juntamente com os professores, atuando de
maneira a promover um constante aprimoramento do curso, com eventos, mantendo
uma boa estrutura curricular, selecionando o corpo docente, intervindo junto aos

niveis superiores da institui¢do.

Tenho pouco tempo de Casa, mas o que pude notar é que as Coordenagdes
promovem seus cursos internamente (junto aos seus professores e alunos por meio
de orientagdes sobre as disciplinas e acompanhamento do desenrolar das atividades
letivas); e externamente, junto ao Conselho do préprio curso (quando hd), assim
como perante as instancias superiores (vale dizer, Pr6-Reitoria de Graduagdo e
Reitoria). Parece-me que o papel das Coordenacgdes € convergente no que tange ao
seguimento dos regulamentos da IES e quanto a promog¢do da importancia de seu

curso no contexto global do UNIEURO, o que reputo importante para uma
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Instituicdo que forma graduados de nivel superior com atuagdo crescente no

mercado de trabalho.

As coordenagdes, pelo que se percebe, estdo voltadas a resolver problemas dos

alunos e muito menos envolvidas com o processo pedagdgico.

As coordenacdes de curso desempenham papel importante quando consideramos
existéncia de certa autonomia para realizacdo de algumas atividades académicas.
Porém, muitas vezes, a fun¢do que acabam recebendo e executando sdo a de meros
cobradores das atividades que devem ser executadas tanto por docentes quanto

pelos alunos.

Meramente administrativa, deixando muito a desejar em termos de qualificagdao dos
cursos € empatia com os professores. Notadamente no que diz respeito a relacao
aluno X professor. O primeiro é sempre priorizado nas decisdes. A (busca da)
qualidade citada no seu questiondrio deve se iniciar por ai: conscientizar o aluno

que ele tem compromisso de aprendizagem no Unieuro.

Fazer interface entre a instituicdo o Corpo Docente, integrando estes profissionais

ao Planejamento Estratégico e Pedagdgico da instituicdo.

Obedecer cegamente, de maneira subserviente, as loucuras, injusticas e desmandos

da dire¢do superior.

A impressdao causada pelos recentes e reiterados afastamentos de membros da
coordenagdo de direito, por exemplo, permitem aquilatar que tais 6rgaos ndo detém
um papel institucional de grande relevancia para a Reitoria, muito embora ainda
sejam os definidores da estrutura curricular do curso. Parece faltar continuidade,
prestigio e respaldo aos professores que integram a Coordenagdo do Curso, o que,
certamente, provoca inseguranca tanto no corpo docente quanto discente. Embora
seja totalmente favordvel a politica democrética implementada pela reitoria, em
face dos alunos, mister que a mesma fosse estendida também as coordenagdes e aos
professores, antes da tomada de decisdes que afetassem os cursos. O verdadeiro
ambiente académico democrdtico somente serd possivel e real se todos os
envolvidos no processo tiverem o mesmo direito de participacdo. Quem ganha?

Todos, em especial a Instituicao Unieuro.
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As coordenacdes cumprem um importante papel de interface de alunos e
professores, professores e direcio e alunos e direcdo e busca alternativas
importantes na solucdo dos problemas. Além disso, os coordenadores se

comprometem a estruturar todo o curso em funcao das normas exigidas pelo MEC.
Manter a organizacao e o bom andamento da aulas e curriculo proposto.
N3o sei responder.

As Coordenacdes e esfacelam numa série de atividades que nao sido de

coordenagdo, enquanto que as de coordenacio sdo relegadas a um segundo plano.

Papel duplo: coordenacdo pedagdgica e realizacdo de indmeras e diversificadas

atividades administrativas.
Intermediar os processos entre alunos e Pré-reitoria.

Acessar e responder e-mails; atender alunos e professores; acompanhamento de
freqiiéncia docente em sala de aula; despacho de requerimentos; informagdes sobre
estagidrios  extracurriculares; divulgacdo de atividades complementares;
justificativa de faltas de professores; boletim informativo do curso; reunides
pedagogicas; atualizacdo do PPP; elaboracdo dos horérios de aulas; despacho sobre
dependéncias e adaptacdes; encaminhamento de pedidos de livros, reagentes e
infra-estrutura; agdes para participacio do ENADE.... Ou seja, as coordenagdes
servem para dar suporte aos alunos, professores, financeiro, secretaria, Pro-reitoria

e Reitoria.

Ser o gestor dos cursos, com pouca autonomia, ser a figura a frente dos professores

e alunos para tentar resolver os problemas.

Percebo que muitas vezes o papel das coordenacdes desvirtua-se do gerenciamento
em si: em varios momentos fizemos o papel de marketing, recursos humanos,
comunicacdo, entre outros. Acredito que estamos passando por essa "fase ruim" e
espero que as coisas melhorem. Portanto, acredito que urgentemente deveriamos
repensar o papel das coordenagdes no sentido de gestor do curso como um todo e

nao "apagador de incéndio".
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Supervisionar as atividades de ensino, pesquisa e extensao. Zelar pela qualidade do
ensino. Sugerir altera¢des curriculares e medidas que visem ao aperfeicoamento das

atividades do curso, dentre outras.
Nenhum.

Realizar a GESTAO do curso em todos os seus aspectos, especialmente, o
ESTRATEGICO, porém passamos 70% do tempo fazendo GESTAO DOS
PROBLEMAS que ndo sdo oriundos nas coordenagbes e sim em outras
INSTANCIAS. Com isso, ficamos na rotina do dia a dia e as atividades

estratégicas, agregadoras de valor para o curso fica em 3° plano.

Organizar e administrar, busca continua de satisfacao de todo grupo. Professores

comprometidos. ter o curso como preferéncia no mercado de trabalho.

Qual é o comportamento dos gestores do Unieuro diante da iminéncia de uma

avaliacdo externa?

Preocupacdo e consulta a CPA quanto ao atendimento das exigéncias na avaliacao.

Excetuando-se os Coordenadores dos Cursos da Sadde (cujos cursos entram na
avaliacdo de 2007), da Comunicagdo Social e dos Cursos Superiores de Tecnologia
(ambos atuantes como Avaliadores do INEP), os demais ndo se tocaram ainda,
quanto ao que significa uma avaliacdo externa. Precisamos trabalhar esta questao,
no aspecto global da IES, pois ainda estdo preocupados em ajustar o local - o seu
curso, o seu setor, a sua Pro-Reitoria. Talvez, seja em conseqiiéncia da falta de um
setor atuante, qual seja de planejamento institucional académico, pois o de infra-
estrutura € posterior ao primeiro citado. A CPA avalia e recomenda, mas nao € seu
papel planejar, executar e desenvolver agcdes académicas institucionais. E este o
setor faltante na IES. Falta ao UNIEURO, um setor que concretize o PDI (Plano de
Desenvolvimento Institucional) em a¢des executdveis, em termos de programas e
projetos. Talvez, entdo possamos pensar com maior seriedade o Planejamento e
Controle de suas agdes, hoje inexistente documentalmente. Uma outra questdao que
revela a falta de consciéncia dos gestores, quanto aos indicadores da avaliacdo

externa, € a alienacdo quanto a implantagao efetiva dos planos de carreira, quer seja
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docente ou dos funciondrios técnico-administrativo. O Consultor Institucional, que
tem sido a voz da CPA junto a Mantenedora, tem alertado os gestores principais,
mas ndo se v€ acdo desencadeadora concreta para implantacdo dos planos. Nesse
sentido, a percepcao recai, por suposi¢do, em um dos aspectos: a) auséncia de
maior sensibilidade por parte da Mantenedora em investir nos aspectos da produgdo
cientifica, enquadrando, realmente, os professores nos critérios de regime de

trabalho integral (20 + 20); ou b) assunto velado.

Nao tenho informagdes do comportamento dos gestores do UNIEURO para

responder a esse questionamento.

Realizam a revisdo e atualizacdes dos Projetos pedagdgicos dos cursos e de outros

documentos académicos exigiveis durante a visita de avaliagao.

Penso que é extremamente positivo na perspectiva de melhora e aperfeicoamento

do curso na tentativa de ser mais bem avaliado.

Por parte da nossa coordenagdo existe uma preocupagdo e funcdes sendo

executadas para que ocorra tudo bem.

Normal. Acredito que seja um procedimento tranqiiilo e que faz parte de nossa

vidas, ou seja, a avaliagao.

A coordenacdo do curso mostra-se empenhada no cumprimento das metas para a
avaliacdo/credenciamento que serd realizado pelo MEC. desconheco o

procedimento quanto aos demais niveis de gestao da UNIEURO.

Os gestores verificam os itens que serdo avaliados e trabalham para corrigir as

discrepancias.
Nao sei.

Sabendo da existéncia de uma avaliagdo externa e até do que possa ser cobrado,
penso que seria importante divulgar os critérios de avaliacdo a fim de que se possa

corrigir até possiveis desvios.

Ainda € de bastante expectativa, pois 0 ndo cumprimento das exigéncias minimas

dos instrumentos de avaliag¢do, deixa o UNIEURO bastante vulneravel.
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Os professores nunca sao informados de nada. Os professores s6 sdo lembrados no
discurso de inicio de semestre, depois sdo meros empregados, mantidos sob estrito
controle. Nunca somos ouvidos. Nunca somos consultados. Afinal, somos apenas

professores.

Acredito que estejam preocupados e tentando fazer o melhor possivel. O didlogo
permanente com os Coordenadores e professores, serd a pedra fundamental nesse

processo.

Visivel preocupacdo com a elaboragdo de documentos e preparagao das condig¢des
(fisicas, etc.) que propiciem uma boa avaliacdo da instituicdo e dos respectivos

cursos.

Parece-me apropriado, visto que informam aos docentes e discentes a respeito da
avaliacdo e buscam adotar medidas necessdrias para que a avaliacdo se processe da

melhor maneira possivel.
Parecem bombeiros amadores, pois tentam, atabalhoadamente, apagar os incéndios.

Acompanhar o desenvolvimento das atividades de planejamento e organizacao dos
projetos pedagdgicos dos cursos , alem de atender as demandas oriundas da

implementagdo dos curriculos.

N3ao tenho muito contato com a questdo da avaliacdo externa uma vez que sou nova

na instituicdo e trabalho na supervisao de estdgio (fora da institui¢do).
Nada a declarar.
Na verdade, penso que nunca refleti sobre isso.

O objetivo principal é maquiar a0 maximo a institui¢do, as coordenacdes € 0S
cursos. Por vezes hd até pressdo sobre os professores para que apresentem uma
visao irreal do Unieuro para que os avaliadores possam sair com boa impressao.
Terminada a fase de avaliacdo, tudo volta ao que era antes. Nao hd um interesse
real em ver a avaliacdo como instrumento de crescimento e progresso dos cursos e

da instituicdo.

Verificando as constantes mudancas no método de aprendizado, avaliagcdo, gestdo

entre outros traz um prejuizo constante no aprendizado do discente. Pelo pouco
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tempo que trabalho nesta institui¢do vejo o trabalho dos gestores € sempre visando

o problema atual, nunca trabalhando de forma a evita-los antecipadamente.
Inseguranca e improviso.

Enfatizam a necessidade de revisao de todos os itens que serdo submetidos a
andlise, o que ja foi feito experimentalmente quando o pré-reitor de Graduagdo era

o professor Gustavo Javier.

Em geral, exercem certa pressao sobre os coordenadores para que os documentos

relativos a avaliacdo externa sejam produzidos com competéncia e no prazo.

Atuacdo tranqiiila, ressalvados os elementos que trazem dinamicidade ao processo,
de modo geral, em fungdo das agdes e providéncias requeridas no momento da

avaliacdo, em si.

Profissional, visto que conta com profissionais competentes e preparados para a

funcao.
Nao tenho subsidios para avaliar.

Melhorar a ambiéncia interna bem como 0s processos para minimizar o impacto

externo.
Nao sei exatamente, mas nao vejo acoes efetivas nesse sentido.

N3ao saberia descrever exatamente o comportamento dos gestores, mas creio que ha
a possibilidade de readequagdo do que ja realizam para que a institui¢do seja

avaliada externamente.

N3o sei avaliar.

Ao que parece tem envidado os esfor¢os necessdrios para manter a Instituicdo
dentro dos padrdes exigidos, especialmente pelo MEC, buscando a consecucdo dos
objetivos propostos para o Curso e atendimento dos requisitos necessdrios a

formacdo de ensino superior de qualidade.
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Os gestores demonstram comprometimento com a qualidade de ensino e a
possibilidade de futuras instalagdes cientificas. Isso garante exceléncia educacional

e, certamente, grande possibilidade de sucesso nas avaliacoes.
Nao sei.
Nao sei responder.

De afogadilho, s@o resolvidos uma série de problemas (pintam-se laboratorios,
compram-se alguns livros, etc.) que, apds a avaliacdo externa, caem no

esquecimento.
Desconheco.
Acredito que a expressao "apagar incéndio" caberia bem a essa questao.

Infelizmente o comportamento dos gestores ndo € tao ativo, pois antes da vinda da
comissdo externa € necessdrio ter toda infra-estrutura montada, tanto no que diz
respeito aos laboratérios quanto biblioteca. No entanto, muitas vezes laboratérios

sdo montados em cima da hora, o que compromete a avalia¢do do curso.

Comportamento ineficaz, sem planejamento adequado, deixando tudo para dltima

hora.

O comportamento dos gestores da IES em situacdes passadas foi de
desorganizacdo. Atualmente estamos iniciando um trabalho pré-avaliagao,
trabalhamos com metas, o que espero que continue para nao termos problemas

futuros.

Acredito que normal. N3o sei te falar muito, pois estou como coordenadora ha dois

meses.
Normal.

Acho que € tranqiiillo o comportamento, pois esta acdo, a de avaliagdo externa, é
mais um componente da GESTAO. Devemos encard-la como indicadora de

aspectos de melhorias e nos preparar para ela.

O comportamento da IES volta-se para o cumprimento formal dos requisitos

estabelecidos pela agéncia sim que isso modifique, aperfeicoe ou mesmo elimine
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fatores substanciais ligados ao programa, ou seja, o comportamento da IES limita-

se ao cumprimento de uma lista de requisitos tdo somente.
Em parte preocupada.

Creio que deva haver por parte da dire¢do compromisso constante com as propostas

que se encontram na proposta do programa.

Indiferenca e um certo "acertar" a casa para quando a avaliacdo passar, sem um

efetivo compromisso continuo com o processo de avaliagdo externa.
Desconheco o comportamento da direcao.

De parte da Pré-reitoria preparar os dados conforme os requerimentos do 6rgdo
regulador (CAPES). Feito e terminado em 29/03/2007 foi uma ocasido também
para obter, da parte da reitoria, a anuéncia para a contratacdo de professores que
faltavam no quadro (em curso). Uma insisténcia, até agora fracassada, de obter os
recursos computacionais para atender as necessidades mais bdsicas de professores e

alunos.
Panico.

A IES realiza, geralmente, todas as exigéncias, as vésperas de uma avaliacdo. Apds

a avaliag@o a IES privada corta os incentivos a pesquisa.

Bom.

Caso voceé tenha mais alguma coisa a acrescentar, favor utilizar este espaco.

2

E preciso repensar o fazer cotidiano da IES, com outro paradigma - ndo do lucro
selvagem, mas no real investimento das condi¢des ideais de aprendizagem efetiva
dos alunos. E preciso refletir e reavaliar sempre, com olhos no perfil institucional
exigido pelos 6rgdos reguladores, ajustando os processos (fazeres) para produzir
resultados adequados, a0 mesmo tempo em que se trabalha a melhoria da qualidade
dos servicos dos professores e dos funciondrios para o crescimento pessoal e
profissional da comunidade académica.Sao novas demandas, que exigem de toda a
comunidade académica habilidades e capacidades de engajamento ao novo

contexto de sobrevivéncia institucional, para atender a0 mesmo tempo, as
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exigéncias do mercado de trabalho globalizado, sempre em mutacdo, quanto ao
perfil dos egressos, bem como aos critérios e indicadores dos 6rgaos de regulagdo.

Eis o desafio.

Acredito que a instituicdo tem muito potencial de crescimento principalmente na
area de saide. E que investimentos devem ser feitos para que este potencial seja

desenvolvido.

Acredito que para a faculdade crescer e se destacar em Brasilia, deve-se adotar uma
politica de incentivo junto aos professores, coordenadores e demais funciondrios,
seja estimulando pesquisa, cursos, eventos, etc., € auto-estima, pois todos
dependemos uns dos outros e para que o trabalho tenha resultado positivo todos
devem estar satisfeitos. No curso que leciono, Design de Moda, sempre propomos
idéias e o grupo € bem interessante, mas sinto que a faculdade ainda nao conhece o
potencial deste curso no mercado e ndo sabe como direcionar propagandas voltadas
para o publico que tem interesse no curso. A tradi¢cao que € muito cultuada, faz com
que uma faculdade seja respeitada, mas muitas vezes bloqueia essa comunicacao,
que no caso de moda trabalha sempre com o novo. Na@o sei se atendo as suas
expectativas na pesquisa, mas espero sinceramente que eu possa ter contribuido

para seu trabalho.

Seria importante que a Unieuro ampliasse suas a¢des na drea de pesquisa aplicada,
realizando acordos com empresas, criando vinculos com institui¢des
governamentais e da sociedade de fomento a pesquisa, investindo na criagdo de
cursos de mestrado e doutorado. Seria também importante definir a governanga
corporativa, apresentando a toda comunidade os mecanismos de tomada de decisao,
os mecanismos de alinhamento e principalmente criando mecanismos formais de

comunicacdo, este tltimo muito precdrio atualmente.
Nada a acrescentar.
Obrigado. Boa pesquisa!

Tenho sentido um crescimento da Unieuro no sentido do conteddo, do espirito de
corpo dos professores , na organizacdo do conteido a ser passado aos alunos,

estamos em uma fase importante em que devemos nos unir com a Administracao
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para fazer crescer a faculdade, marcar nosso espaco. Precisamos apoio efetivo cada
vez mais em nosso desenvolvimento e formacdo profissional, didlogo com a

Direcdo....tenho confianca nesse crescimento.

Deveria haver um maior feedback da instituicdo aos professores quanto a avaliacdo
interna, no sentido de acompanhamento dos resultados, semestre a semestre,
discutindo as causas e solugcdes para eventuais problemas identificados na

avaliacdo.

Estou na UniEURO h4 cerca de um ano, e acompanho o espantoso crescimento da
institui¢do, no que diz respeito ao numero de alunos. Penso que medidas voltadas a
elevagcdo da qualidade e exceléncia sao metas reais da administragdo deste Centro.
Mas também acho que o foco e atencdo dado a inicia¢do cientifica e praticas de

pesquisa ainda carecem de estimulos mais afirmativos.
Trata-se nao de uma IES, mas de um negécio de ma qualidade.
Nada a declarar.

Imagino, que a IES particular tém vérios desafios, sendo que um dos mais
preocupantes é a baixa qualificacdo dos ingressos, o que dificulta em muito o
aprimoramento, ja que muitos desejam claramente somente o diploma,

prejudicando todo um processo de ensino-aprendizagem.

Para uma instituicdo ser considerada boa devemos ter em mente que temos que ter
bons profissionais, bom ambiente de trabalho, ou seja, material humano de

qualidade bem como condig¢des boas para desenvolver o trabalho.

A avaliacdo externa (Enade e OAB, inclusive) é de fundamental importincia para a
sobrevivéncia da instituicdo, em razdo do "ranqueamento" produzido na sociedade
pelos resultados divulgados pela midia. A sistemdtica de avaliagdo da
aprendizagem tem de ser desenvolvida levando em consideragdo essa realidade.
Quem observa as provas da OAB e do Enade percebe que sdo provas
essencialmente de leitura e compreensao textual. A IES ndo pode menosprezar o
ensino e a cobranga da lingua portuguesa, como tem feito ultimamente. As
consultorias que tém indicado a redugdo da carga horéria para efeito de contencao

de despesas sdo realmente confidveis? Tém experiéncia na gestdo de uma IES?
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Sabem o que € "avaliacdo da aprendizagem"? H4 uma série de outras interrogagdes

que ndo vale a pena alinhar aqui.
Nada a Acrescentar

Gostaria de sugerir ao Unieuro que promova uma politica de desenvolvimento de
seu quadro docente. Atualmente possui Mestrado Stricto Sensu em Politica. Seria
interessante um Curso de Mestrado Stricto Sensu em Ensino Superior ou

semelhante.

Em minha opinido estd faltando um projeto pedagdgico no Unieuro. Nao tenho

observado muitas a¢des nesse sentido.
Que Deus nos ajude em meio ao caos!

Muito embora as relagdes Instituicdo/alunos e Instituicdo/professores seja de
natureza contratual, prestacdo de servicos, no primeiro caso, € de emprego, no
segundo, mister ado¢do de uma politica mais consistente de busca da qualidade
institucional, com base nessas mesmas relacdes, como por exemplo: criagdo de
plano de carreira para os professores, consolidacio de um cddigo de ética para
todos os mesmos da comunidade académica, melhoria nos servigos de atendimento
administrativo e de acesso por via eletronica, notadamente rede mundial de

computadores, a garantir maior eficiéncia nos processos de ensino a distancia, etc.

Avalio a necessidade de uma maior interagdo dos professores com a coordenagao e
reitoria para que seja considerada a opinido de quem estd na linha de frente, em
contato com os alunos, ouvindo as queixas. Reconhec¢o as dificuldades para se
implantar melhorias nos processos, mas se faz necessario uma melhor anélise do
ambiente interno da faculdade para se conseguir um diagndstico seguro, que
permita implantar medidas que apresente resultados positivos em diversas dreas, e
isto s6 serd possivel ouvindo os envolvidos nos processos: alunos e professores.

Obrigado pela oportunidade de participar deste trabalho.

Mesmo com a falta de uma autonomia maior acredito que todos os coordenadores
conseguem desempenhar um bom papel na Institui¢do, pois a mesma oferece um

ambiente propicio para o desenvolvimento deste trabalho.
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e Acho que a IES tem melhorado muito na drea académica, que € a atividade fim,
com Bons professores, infra-estrutura ainda necessitando de melhorias. Porém, a
drea Administrativa ainda requer um outro patamar, em especial no que diz respeito
2 GESTAO DE PESSOAS. Pois, sdo estas que fardio a DIFERENCA. Nossos
funciondrios ainda nao conhecem seus processos de trabalhos e as relagdes
humanas precisam ser mais cordiais e mais ELEGANTES. Obrigada pela

oportunidade

(18) Tem observado na IES um controle de qualidade efetivo voltado a selecdo dos

alunos do programa de Mestrado?

89.2% Nao se aplica 10.8% Sim 0.0% Nao 0.0% Nao sei

(19) Em sua opinido, as avaliagdes externas facilitam o trabalho de gestdao do Programa

de Mestrado?

89.2% Nao se aplica 9.5% Sim 1.4% Naio sei 0.0% Nao

(20)  Segundo o que vocé tem observado, qual € o papel institucional e a autonomia da

Pr6-Reitoria de Pés-Graduacao?

e O papel institucional estd voltado para a constru¢do de uma cultura de pds-
graduagido, acdo essa que € limitada pela inexisténcia de autonomia or¢amentéria e
financeira, sendo assim, a a¢do da pré-reitoria de pos encontra sérios obstaculos

para a construcao de um programa de pds a longo prazo.
® Depende dos recursos e boa disposi¢do do reitorado.

e Acompanhar as atividades realizadas pelo programa. Avaliar constantemente a
producdo dos atores envolvidos (professores, alunos). Prezar pela qualidade do

ensino e da pesquisa.

e Do ponto de vista institucional a Pré-reitoria tem um papel de articulagdo das
capacidades de docente e discente. neste aspecto, cabe um amplo leque de acdes no

sentido de incentivar a producdo académica. Em linhas gerais este papel parece ser
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N

cumprido. Entretanto, no que concerne a autonomia observo que nao hd uma

preservacgdo deste principio, as decisdes me parecem centralizadas.

Intermediéria. Falta autonomia financeira para a realizacdo de eventos de interesse

da Pro-reitoria.

O papel, além de administrar, € criar uma "cultura" de pds-graduacdo. A autonomia
¢ limitada no que se refere a recursos (apoio para participacdo em reunides
cientificas). Falta a compreensdo da Instituicio da necessidade de uma sala
adequada para promover eventos cientificos dentro da instituicdo e, naturalmente,

verbas para tal.

Papel extremamente limitado. Quase nenhuma autonomia. Isto decorre da
configuracdo extremamente autocratica da IES. Afora, € claro, o desordenamento
(administrativo e pedagdgico) da IES, o que leva a decisdes lerdas, ndo estruturadas

e sempre dependentes das "vozes" superiores. A IES nio flui.

A Pré-reitoria de Pds-graduacao tem autonomia parcial. A decisdo final ndo cabe a

pro-reitoria de pos.

Tipo de respondente

75.7% Professores de Graduacdo  13.5% Coordenador de Graduagdo 10.8%

Professores de Mestrado
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ANEXO VI: SINOPSE DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2006

Instituicoes por Categoria Administrativa

2006 Aumento no
ano
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Instituicoes por Sub-Categoria Administrativa

2.270
Instituicoes

( 248 Publicas } [ 2.022 Privadas}

e R

105 Federais — 1.583 ParticularesJ
. J
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Instituicoes por Organizacao Académica

TOTAL
2.270
2.092
OUTRAS ORG.
ACADEMICAS
92,2%
E— Ministério B 5
il IEEF da Educacao UM PAIS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL
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IES Publicas por Organizacao Académica

TOTAL
248
156
UNIVERSIDADES OUTRAS ORG.
ACADEMICAS
37,1% 62,9%
------- BN
II I=" da Educa éo

GOVERNO FEDERAL

IES Privadas por Organizacao Académica

TOTAL
2.022
86 1.936
OUTRAS ORG.
UNIVERSIDADES ACADEMICAS
(o)
4,3% 95,7%
g d da“élér:::;eg:g # P A is o D o
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IES por regiao

2005: 122 (5,6%)
2006: 135 (5,9 %)

R005: 388 (17,9%)
2006: 412 (18,1%)

2005: 1051 (48,5%)
*12006: 1093 (48,1%)

2005: 370 (17,1%)
2006: 387 (17%)

o 7
R No FEDERAL

TOTAL

2.270
IES

{ Até 1000 } Ebe 1001 A 2000}
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Crescimento dos cursos de graduacao presencial

numero de cursos presenciais

2003 m 2004 W 2005 W 2006 |
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Maiores cursos de graduacao presencial

680.074
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Evolucdao das Matriculas Totais na Ed. Superior

5.311.895
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Matriculas na Graduacao

4.676.646
5.000.000 4.883;852

4.500.0004" f-453-156 |
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Evolucao das Matriculas Presenciais

5000000

4.676.646
4.453.156

4500000

s as 4.163.733
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Evolucdao das Matriculas Presenciais nas IFES
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Evolucao das Matriculas da pos-graduacao
stricto sensu nas IFES

70.000- 59644 054425
60.000- 51110 SA814 22
50.000-
40.000- +8%
30.000 no
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Matriculas por turno

CAT.ADM DIURNO DIURNO NOTURNO NOTURNO % TOTAL
NUMERO % NUMERO
PUBLICO 761.758 - 63,0 447 546 37,0 1.209.304
PRIVADO 1.067.218 30,8 2.400.124 - 69,2 3.467.342
TOTAL 1.828.976 39,1 2.847.670 - 60,9 4676.646
-
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Matriculas por turno e

sub-categoria administrativa

Comunit/Conf/Fila 1.543.176 561.634 981.542
nt
Estadual 481.756 283.141 198.615
Federal 589. 821 440.419 149.402
Municipal 137.727 38.198 99.529
Particular 1.924.166 505.584 1.418.582

e Ministério
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Matriculas por turno nas IFES

Ano do Censo Total de Matriculas Matriculas
matriculas diurno noturno
2001 502.960 379.357 123.603
2002 531.634 400.256 131.378
2003 567.101 422710 144391
2004 574584 430.388 144196
2005 579.587 432512 147.075

2006 589.821 439.043 148.937

+1,3%
Ministério - : ;@s B

E IEEF da Educagao UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Matriculas por género

4.676.646
100,0%
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Matriculas por género e sub-categoria administrativa

Matriculas por sub-categoria e localizacao

Comunitarias
Confessionais
Filantropicas

1.543.176

635.620

194.620

Estadual 481.756 120.920
Federal 589.821 395.201

Municipal 137.727 1.710

Particular 1.924.166 943.459

Ministério
da Educacao

inEr

248

Comunitaria 1.543.176 660.353 882.823
Confessional
Filantropica
Estadual 209.458 272.298
481.756
Federal 589.821 295.595 294.226
Municipal 137.727 62.253 75.474
Particular 1.924.166 843.376 1.080.790
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Evolucao das Matriculas nos cursos tecnolégicos
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Evolugao das Matriculas nos cursos tecnologicos

particulares

+
40% no ano
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Evolugao das Matriculas EAD na Graduagao
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Evolucao dos Concluintes em EAD na Graduacgao
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Taxa de Escolarizacao Bruta - 2006
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Taxa de Escolarizacao Liquida - 2006

24.285.150
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Funcoes Docentes em Exercicio

F.DOCENTES
2005 = 292.504

2006 = 302.006
+ 3,2% no ano

FUNGOES DOCENTES

2006

MESTRADO DOUTORADO

2005 =105.114 2005 = 63.294
2006 = 108.965 2006 = 67.583

(36,1% do quadro) e (22,4% do quadro);
+3,7% no ano —— + 6,8% no ano

GOVERNO FEDERAL

Doutores em exercicio por Regiao

70.0001"| 67583
60.000+17 |
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Evolucdao dos Doutores em exercicio

por Categoria Administrativa

ANO PUBLICO PRIVADO TOTAL
1998 23.544 7.529 31.073
2002 32.008 17.189 49.287
2003 35.030 19.457 54.487
2004 38.638 22,641 61.279
2005 41.256 24.641 65.897
2006 42,636 24.947 67.583
+3.3% +1,2% ! +2.6%
Alunos por doutor e Categoria Administrativa
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160
140 O Brasil
rasi
1201 .
100 O Federais
M Estaduais
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Alunos por Doutor segundo a Regiao
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Evolucao dos Mestres por Categoria Administrativa

ANO PUBLICO PRIVADO TOTAL
1998 25.073 20.409 45.482
2002 23.014 54.390 77.413
2003 24.229 65.059 89.288
2004 29.187 75.789 104.976
2005 30.066 80.926 110.992
2006 31.400 83.736 115.136
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Funcoes Docentes por Sexo

SEXO % Total

Masculino 5 5, 5 0/0 176.104
Feminino 44,50/0 141.125

Total 100% 317.229
R — Ministério
E IEEF da Educagao u EO:IEI'!NODF‘EI;EOR:t s

Crescimento do numero de Titulos de Livros
2005-2006
13,9%

O Federais

M Estaduais

B Municipais
B Particulares
0 Com/Conf/Fil

% de crescimento de

titulos de livros 2005-2006
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Titulos por aluno nas IES
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