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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma analise da multidimensionalidade da vulnerabilidade,
com o objetivo de ampliar a compreensdo desse conceito. O estudo envolveu a andlise do
surgimento e da construcdo dos conceitos de vulnerabilidade, o levantamento das diversas
definicdes atribuidas a vulnerabilidade no decorrer da histéria, a descricdo de indices
sintéticos que foram construidos para identificar as pessoas ou grupos populacionais que
passam por processos de vulnerabilidade e a proposicdo de um indice sintético para a
identificacdo dessa realidade entre os jovens de 15 a 29 anos das Regibes Administrativas
(RA) do Distrito Federal (DF). Os resultados apontam que o histoérico do desenvolvimento do
conceito da vulnerabilidade foi pautado sob o enfoque da teoria da interdependéncia, da
ameaca dos agentes quimicos, dos riscos naturais e ambientais, da ndo garantia dos
direitos fundamentais, do social e epidemioldgico da salde. Da etapa de pesquisa sobre 0s
conceitos da vulnerabilidade, que partiu da reconsideragédo e da complementacédo a lista de
Cutter (1996), verificou-se a existéncia de trés dimensdes basicas: risco, capacidade de
enfrentamento dos riscos e potencial de recuperagcdo dos danos. Essas dimensfes foram
utilizadas unicamente ou em conjunto a depender do tipo de andlise realizada nesses
estudos. Para identificacdo dos indices sintéticos, foi realizada uma revisdo integrativa
norteada pela questdo “Quais e como sao construidos os indices de vulnerabilidade
abordados nos estudos cientificos?”. Como resultado dessa reviséo, foram identificados 23
indices sintéticos categorizados segundo sua abordagem: indices sintéticos sob a
perspectiva das condi¢des de saude, das condi¢es climaticas, da familia, do curso de vida,
de um territério e espacos geograficos especificos e socioambiental. Nessa apresentacéo
foram indicadas as variaveis trabalhadas, a forma de calculo, a data de referéncia e demais
aspectos relacionados a construcdo desses indices. Por fim, na proposicdo do indice
sintético, foi apresentada a metodologia de construcéo do indice de Vulnerabilidade Juvenil
aos Determinantes Sociais da Saude (IVJ-DSS). O indice foi formado por 15 situacdes
potencializadoras de vulnerabilidade, agrupadas em 4 dimensfes (individuo, arranjos
domiciliares, territério e condigbes de saude) e baseou-se nas informagbes extraidas das
bases de dados do Cadastro Unico (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS), do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) e do Censo Escolar da Educacao Basica
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Contabilizando a ocorréncia das situagfes potencializadoras nos domicilios com pelo menos

1 morador jovem, calculou-se a proporcdo do numero de situacdes potencializadoras de



vulnerabilidade encontradas em relacdo ao total de situagdes verificadas naquele domicilio.
Posteriormente, foi calculada a média dessas proporc¢des para a estimacao do IVJ-DSS para
cada uma das Regides Administrativas. A analise da vulnerabilidade sob essa perspectiva
sugeriu que quanto maior o nimero de problemas encontrados em cada domicilio, maior é a
insercdo do jovem no processo de vulnerabilidade. Como um dos principais resultados
encontrados, verificou-se que 0s jovens mais expostos a situagfes potencializadoras de
vulnerabilidade sdo moradores das seguintes Regies Administrativas: Planaltina, Parano4,
Itapod, Recanto das Emas, Sao Sebastidao, SIA, Gama, Riacho Fundo Il e Santa Maria.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade, risco, capacidade, resiliéncia, indice sintético



ABSTRACT

This study represented an analysis of the multidimensionality of the theoretical construct of
vulnerability, with the aim to broaden the understanding of this concept. The study involved
the analysis of the construction of vulnerability concepts, explored the various definitions
attributed to vulnerability throughout history, the presentation of the synthetic indices
described in scientific articles that were constructed to identify people or population groups
that undergo processes of vulnerability and to propose a synthetic index for the identification
of these process among youth, aged between 15 to 29 years, residents of the Administrative
Regions (RA) in the Federal District (DF). The results showed that the historical development
of the concept of vulnerability has been used based upon the approach of interdependence
theory, the threat of chemical, environmental and natural hazards, the lack of fundamental
rights, social, and epidemiological health. Regarding the research stage on the concepts of
vulnerability, which developed from the reconsideration and supplement the list of Cutter
(1996), was verified the existence of three basic dimensions: risk, coping ability of the risks
and potential damage recovery. These dimensions were used solely or together depending
on the type of analysis performed in these studies. For identification of synthetic indices, an
integrative review was performed guided by the question "Which and how indexes of
vulnerability addressed in scientific studies are constructed?". As a result of this review, 23
synthetic indices categorized according to the approach were identified: synthetic indices
from the perspective of health conditions, climate conditions, family, the life course, territory
and specific geographic areas and socio-environmental. The study presented the variables
used and the calculation process and other matters related to the construction of these
indexes. Finally, in the proposition of the synthetic index, the methodology of building the
Youth Vulnerability Index to the Social Determinants of Health (IVJ-DSS) was presented. The
index was formed by 15 potential pathways to vulnerability process, grouped by four
dimensions (individual, household arrangements, territory and health) and was based on
information extracted from databases of the Single Registry (CadUnico) of the Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), of the Information System on Mortality
(SIM) of the Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) and of the School
Census of Basic Education of the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Counting the occurrence of potential situations in households with at
least one young resident, then calculated the average of these ratios was calculated to
estimate the 1VJ-DSS for each of the administrative regions. The Vulnerability analysis from

this perspective suggested that the greater the number of problems found in each household,



the greater the inclusion of youth in the process of vulnerability. As one of the main results,
the study found that young people more exposed to processes of vulnerability were residents
of the following administrative regions: Planaltina, Parano4, Itapod, Recanto das Emas, Sao
Sebastido, SIA, Gama, Riacho Fundo Il e Santa Maria.

KEYWORDS: Vulnerability, risk, capacity, social inequality, synthetic index
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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, o termo vulnerabilidade tem sido utilizado em estudos
expressando a multidimensionalidade de um conceito em constru¢éo que é empregado em
diversos campos de saber, podendo destacar areas como ciéncias da vida, ciéncias naturais
e ciéncias sociais, em especial na geografia, demografia, economia, salde e bioética. A
diversidade de abordagens disciplinares e a polissemia de definicAo proporcionam uma
ampla utilizacdo do termo vulnerabilidade, que adquire delimitacdes especificas a depender
da area em que é empregado, mas que corre o risco de perder significado pelo uso
indiscriminado em amplo espectro de abordagens sem delimitacéo tedrica e conceitual.

O estudo procurou responder as seguintes perguntas: Como se deu o surgimento do
conceito da vulnerabilidade? Qual o quadro conceitual contemporaneo sobre
vulnerabilidades e seus indices? Os indices desenvolvidos tém utilizado um conceito de
vulnerabilidade?

A pesquisa adotou uma revisdo de literatura sobre a tematica da vulnerabilidade,
identificou os conceitos de vulnerabilidade nas pesquisas nacionais e internacionais,
categorizou as medidas-sintese encontradas nas producdes académicas que tratam da
mensuracdo desses processos e elaborou uma proposta, preliminar, de medida sintética
relacionada a um grupo populacional especifico, os jovens de 15 a 29 anos do Distrito
Federal.

Para a organizacdo do trabalho, as reflexdbes acerca da vulnerabilidade foram
divididas em 6 capitulos, além da introducdo apresentada no capitulo 1. Esses capitulos
versaram sobre o referencial te6rico adotado, a metodologia aplicada para o
desenvolvimento do estudo, os inimeros conceitos aplicados a vulnerabilidade, o
levantamento dos indices sintéticos de vulnerabilidade citados em estudos cientificos, a
proposi¢cdo do 1VJ-DSS para a avaliacdo da vulnerabilidade entre os jovens do DF e as
conclusdes encontradas na finalizacéo da pesquisa.

Considerando que todas as diferentes abordagens desse termo contribuem para o
seu melhor entendimento e com o intuito de documentar o contexto do surgimento e difusédo
do conceito da vulnerabilidade a depender do campo em que ele foi aplicado, o referencial
tedrico, capitulo 2 desse trabalho, forneceu um esbogo histérico do desenvolvimento dos
estudos sobre a vulnerabilidade e abordou teorias e temas relacionados ao surgimento do
conceito. A vulnerabilidade foi analisada sob o enfoque da teoria da interdependéncia, das
ameacas dos agentes quimicos que traduzem o0s perigos das agendas de desenvolvimento

dos paises, como, por exemplo, a expansao do agronegdécio e a intensificacdo do uso dos
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agrotoxicos, dos riscos “naturais” e ambientais, da ndo garantia dos direitos fundamentais,
dos processos sociais estruturais e das multiplas dimensfes da salde humana.

A metodologia, exposta no capitulo 3, indicou as etapas necessarias para o
desenvolvimento do trabalho. Nesse capitulo foram apresentados os enfoques da pesquisa,
a classificagdo da pesquisa segundo a categorizacdo de Gil (2002) e os procedimentos
aplicados para que cada um dos objetivos especificos fosse alcancado.

Para demonstrar a multidimensionalidade da vulnerabilidade, que promove a
integracdo de diversos elementos para a compreensao do que é ser vulneravel, o capitulo 4
relacionou as diferentes abordagens da vulnerabilidade apresentadas em estudos
desenvolvidos desde a década de 80 até presente momento. Tendo como ponto de partida
as referéncias indicadas por Cutter em 1996, foram elaborados quadros para a
apresentacdo dos conceitos de vulnerabilidade baseando-se nas abordagens adotadas nos
estudos selecionados. Nesse processo verificou-se a existéncia de trés dimensdes basicas:
risco, capacidade de enfrentamento dos riscos e potencial de recuperacdo dos danos, que
foram utilizadas unicamente ou em conjunto a depender do tipo de andlise realizada nos
estudos.

No capitulo 5, recorreu-se a técnica da revisao integrativa para o levantamento dos
indices sintéticos de vulnerabilidade citados em estudos cientificos, tanto na literatura
nacional quanto na internacional. Baseando-se na pergunta “Quais e como sao construidos
os indices de vulnerabilidade abordados nos estudos cientificos?” e adotando-se os
descritores "Indicador de vulnerabilidade (Vulnerability indicator), “indice de vulnerabilidade"
(Vulnerability index) e “Analise de Vulnerabilidade” (Vulnerability Analysis), no dia primeiro
de abril de 2014, foram consultados os artigos indexados nas bases de dados BioMed,
Bireme, PubMed, Redalyc, Scielo e Web of Science. Como resultado dessa etapa foram
identificados 23 indices sintéticos, classificados a depender da sua perspectiva nas
seguintes categorias: condicdes de saude, condi¢Bes climéticas, familia, curso de vida,
territério e espacgos geograficos especificos e socioambiental.

Com o intuito de analisar o processo de vulnerabilidade entre os jovens do Distrito
Federal, o capitulo 6 apresentou a construcdo do indice de Vulnerabilidade Juvenil aos
Determinantes Sociais da Saude, que se baseou na verificagcdo da ocorréncia das 15
situacdes potencializadoras de vulnerabilidade definidas entre os domicilios de cada Regido
Administrativa com pelo menos um morador jovem. Contabilizando a ocorréncia dessas
situacdes, calculou-se a proporcdo do numero de situagdes potencializadoras de
vulnerabilidade encontradas em relacdo ao total de situacdes verificadas no domicilio.

Posteriormente, foi calculada a média das proporcdes dos domicilios para a estimacdo do
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IVJ-DSS para cada uma das Regides Administrativas. Adotando-se essa metodologia,
concluiu-se que quanto maior o numero de situacBes potencializadoras verificadas no
domicilio, maior € a insercao do jovem no processo de vulnerabilidade.

O capitulo 7 apresentou as consideracdes finais sobre a pesquisa, com a delimitacdo
das potencialidades e limitagbes encontradas durante o desenvolvimento desse estudo e as

conclusdes alcancadas.



1 INTRODUCAO

A analise da contemporaneidade mostra que o0s problemas enfrentados pela
sociedade envolvem multiplas dimensdes de questdes complexas, tais como as condi¢bes
biol6gicas e as interrelagbes ambientais, as questdes socioecondmicas e a problemética da
injustica social presente no mundo contemporaneo, as dindmicas culturais, os cenarios
politicos e as relagBes de poder entre individuos, grupos, classes e género, bem como as
relacbes entre sujeito e estrutura. Nesse sentido, como avaliar a condicdo humana e
perscrutar a pessoa em toda a sua subjetividade para delinear situacées limites? E possivel
concluir que a ciéncia tem desenvolvido ferramentas para esse fim? O estudo na tematica
da vulnerabilidade auxilia o entendimento da complexidade das principais questbes que
afetam a condicdo humana? A abordagem cientifica acerca da vulnerabilidade avalia
processo ou produto na interlocu¢éo das correntes demograficas, sociolégica e da saude
que abordam o contexto social entre sujeito, territério e estrutura social? A essas questdes
somam-se outra, hdo menos importante: quais 0s elementos, relacionados aos individuos,
aos arranjos domiciliares, ao ambiente e a dindmica das interagfes sociais e da estrutura
das relacbes de poder, devem ser incluidos na mensuracdo dos processos de
vulnerabilidade?

Essa diversidade de aplicacdes da vulnerabilidade deve-se a algumas situacdes, em
especial: a existéncia de diferentes orientacdes epistemoldgicas, a escolha de localidades
geograficas especificas para analise do processo de vulnerabilidade e ao direcionamento
para situacdes especificas, tais como inundacgdes, secas, fome e eventos sismicos.

A ampla utilizacdo desse termo em vérias areas de conhecimento contribui para o
desenvolvimento de uma série de definicdbes e aplicacbes que nem sempre estdo
relacionadas a alguma teoria especifica.

No decorrer dos anos as discussfes sobre vulnerabilidade tém se tornado menos
restritas, reunindo um ndmero maior de fatores e dimensbes. Enquanto muitos
pesquisadores associam a vulnerabilidade as questbes exclusivamente relacionadas aos
riscos, outros operacionalizam dimensfes sociais e perigos ambientais especificos e
agregam nocdes de capacidade e resiliéncia. Nesse sentido, a vulnerabilidade se apresenta
como um conceito “quarda-chuva” que reune as populacdes e o ambiente.

De toda forma, mesmo com o amplo niumero de analises realizadas acerca das
condicdes de vulnerabilidade, a complexidade desse conceito em relagéo a sua definicdo e

operacionaliza¢do ainda néo foi vencida. Para Marandola Jr e D’Antona (2012), h& duas



raz0es para que esse termo permaneca subutilizado em seu potencial de ampliar as

dimensdes de andlise da relacdo sociedade-natureza:

Via de regra, vulnerabilidade permanece subutilizada em seu
potencial de ampliar as dimensfGes de analise da relagdo
sociedade-natureza, o que pode ser explicado por duas
dificuldades que se retroalimentam:

1. Sua compreensédo estd demasiadamente presa a ideia de
incapacidade, sempre vista como exposi¢ao e privacao.

2. Por sua natureza complexa e pelas limitacbes de
compreensdo, sua operacionalizacdo continua limitada a
alguns aspectos tangenciais que acabam por, na pratica,
reduzir seu alcance as limitac6es operacionais. (MARANDOLA
JR e DANTONA, 2012, p. 46.)

E vélido ressaltar que as limitagdes existentes para a operacionalizacdo desse
conceito ndo impediram o desenvolvimento de instrumentos com a intencdo de mensurar a
vulnerabilidade ou identificar a parcela da populacdo ou regido que se encontra inserida
nesses processos.

A revisdo de literatura acerca desse tema possibilitou a identificacdo de indices
sintéticos desenvolvidos nas ultimas décadas. Os indices sintéticos sdo medidas-sintese
utilizadas para apreender uma determinada realidade social. Nesse sentido, a realidade
social € analisada por meio de uma medida Unica, resultado da combinagdo das multiplas
medicdes das dimensdes que a compde.

Entre as vantagens para a aplicagdo dessas medidas podemos citar: i) a
oportunidade de resumir questdes multidimensionais e complexas; ii) a facilidade de
interpretagcdo dos resultados; iii) a possibilidade de analisar os resultados de maneira
comparada com a andlise de tendéncia de uma realidade social e de monitorar a evolugao
da situacdo; iv) de posse dos resultados estimados para o indice, a oportunidade de
elaborar mapas para a visualizacdo de aspectos importantes nesse processo; e V) a
contribuicdo na avaliacdo de politicas publicas implementadas, principalmente se for
possivel a sua atualizacdo periodica, e na proposi¢do e no direcionamento mais adequado
de acles e politicas em prol daqueles que se encontram inseridos num processo de
vulnerabilidade.

Com o intuito de se obter um maior entendimento sobre a vulnerabilidade no Distrito
Federal, construiu-se nesse trabalho um indice sintético voltado para a populacdo jovem do
DF, o indice de Vulnerabilidade Juvenil aos Determinantes Sociais da Satde (IVJ-DSS).

Novaes (2008) apresenta que, em cada tempo e lugar, diferentes grupos e
sociedades definiram o que € “ser jovem” e o0 que esperar de suas juventudes. Atualmente,

ndo existe um consenso em torno dos limites etarios que devem vigorar para definir quem é
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jovem. No entanto, a juventude € entendida como um tempo de construcao de identidades e
de definicdo de projetos de futuro. Nesse momento, os individuos passam por uma etapa de
transicdo, em que “processam sua insergdo nas diversas dimensdes da vida social:
responsabilidade com familia prépria, inser¢do no mundo do trabalho, exercicio de direitos e
deveres de cidadania”.

Para a autora, ser jovem hoje é estar imerso em uma multiplicidade de identidades,
posicdes e vivéncias, seja por origem e/ou por op¢ao. No entanto, para além das diferencas
encontradas entre 0s jovens, torna-se possivel pensar juventudes, no plural, sem
desconsiderar os sentimentos geracionais comuns, e dessa forma buscar sua singularidade
neste momento histoérico. Além disso, a compreenséao da juventude em sua diversidade deve

ultrapassar dois entendimentos:

o entendimento de que a juventude é uma faixa-etaria
problematica (onde s6 se destacam aos “problemas da
juventude de hoje”, enunciados em termos de gravidez
precoce, as drogas e a violéncia.) quanto, também, evitar a
idealizagdo da juventude como a Unica protagonista de
mudancas sociais, em uma nova interpretacdo heréica de seu
papel mitico. (NOVAES, 2008, p. 6)

Por sua posicdo estratégica na construcdo da capital do pais, o Distrito Federal
passou a ser um centro de desenvolvimento para a regido e a populacao jovem representa
um segmento populacional importante, dados de 2012 da SES-DF revelam que 28% da
populacdo total do DF é formada por pessoas de 15 a 29 anos. Os jovens sao
particularmente afetados pela reestruturacao produtiva sob a l6gica neoliberal e desenvolver
medidas sintéticas que permitam acompanhamento de algumas dimensdes de seus
processos de vulnerabilidade pode ser muito Gtil para a proposi¢éo e avaliagdo de politicas
publicas.

O direcionamento da andlise do processo de vulnerabilidade para essa parcela da
populacéo é justificado pelo reconhecimento dos inUmeros riscos expostos a esse grupo e
das consequéncias que essa exposi¢cdo pode acarretar na vida adulta dos mesmos. Outra
questdo que ndo pode ser descartada é a influéncia exercida pela ambiente social na
capacidade ou incapacidade dos jovens se adaptarem a uma situacao de risco.

Dado que os Determinantes Sociais da Saude (DSS) correspondem, em alguma
medida, aos fatores sociais, econbmicos, -culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e seus fatores de
risco na populacdo, o IVJ-DSS considera que os processos de vulnerabilidade em relagcdo

aos jovens é reflexo das condicbes socioecondmicas, culturais, ambientais, de vida e de
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trabalho que Ihes séo impostas, das redes sociais e comunitarias as quais eles estédo
envolvidos e dos comportamentos de saude criados pela agéncia dos individuos.

Nesse sentido a vulnerabilidade retratada nesse trabalho ndo se restringe apenas
aos fatores economicos, indo de encontro ao conceito de desenvolvimento como liberdade
de Sen (2010) e ao entendimento acerca da pobreza multidimensional de Alkire e Santos
(2010).

A perspectiva de desenvolvimento elaborada por Sen (2010) apresenta que o papel
do desenvolvimento ndo € analisado apenas em associacdo aos fatores econdmicos.
Fatores como o crescimento do Produto Interno Bruto e a industrializacdo contribuem
diretamente para a expansao das liberdades a serem aproveitadas pelos membros de uma
sociedade, mas nao se configuram como um fim em si mesmo. Além desses elementos, 0
desenvolvimento das pessoas depende do usufruto de liberdades politicas, de poderes

sociais e de condi¢des habilitadoras.

O que as pessoas conseguem realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condigbes habilitadoras, como boa saude,
educacgéo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.
(SEN, 2010, p. 18)

Em relacdo a pobreza multidimensional destaca-se o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que foi criado em 2010 para medir as privagcdes do individuo e
substituiu os indices de Pobreza Humana (IPHs) que n&do alcancavam esse nivel de
especificidade. O IPM abrange um conjunto diferente de privagbes além da renda,
englobando as trés dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), salde,
educacdo e padrdo de vida, e dez indicadores. Nesse indice cada dimensdo e seus
indicadores componentes possuem 0 mesmo peso e uma familia é considerada
multidimensionalmente pobre se sofrer privagdes, pelo menos, em dois até seis indicadores.

Para a analise das questdes envolvidas no processo da vulnerabilidade, foram
utilizados bases de dados do Cadastro Unico (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), em relacdo aos domicilios particulares das Regides
Administrativas do DF que possuem moradores jovens de 15 a 29 anos, do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM) da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
(SES-DF), para os dados sobre os Obitos por homicidio e por acidente de transito nas
Regides Administrativas e do Censo Escolar da Educacédo Basica do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para a estrutura das escolas.



O estudo ora proposto visa colaborar com a consolidacdo desse objeto de pesquisa,
na medida em que tem como objetivo geral ampliar a compreensdo do conceito de
vulnerabilidade. Para tanto, tem como objetivos especificos:

i) Explorar o contexto do surgimento e da difuséo do conceito da vulnerabilidade;

i) Identificar as definicbes e diferentes abordagens de autores sobre o conceito de
vulnerabilidade;

iii) Analisar as definicbes e diferentes abordagens dos indices de vulnerabilidade
publicados nas bases indexadas BioMed, Bireme, PubMed, Redalyc, Scielo e Web of
Science, segundo categoria tematica.

iv) Propor um modelo tedrico de um indice de vulnerabilidade direcionado a populagéo
jovem, de 15 a 29 anos, do Distrito Federal, particularmente daqueles que vivem em

contextos de pobreza, limitacdo de acesso a direitos e violéncias.

Como hipétese para o desenvolvimento da pesquisa, admiti-se que h& uma utilizagédo
indiscriminada da vulnerabilidade em decorréncia do termo ser multidimensional, ndo poder
ser diretamente observado e perpassar todos os campos disciplinares o que dificulta
estudos conceituais e empiricos abordando suas interfaces com outros conceitos

polissémicos, tais como desigualdade, pobreza e violéncia.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CONTEXTO DO SURGIMENTO E A CONSTRUGAO DOS CONCEITOS DE
VULNERABILIDADE

Nos Ultimos anos, o termo vulnerabilidade tem sido utilizado em estudos
expressando a multidimensionalidade de um conceito utilizado em diversos campos de
saber, podendo destacar areas como saude, ciéncias naturais, ciéncias sociais, economia,
psicologia e bioética.

Para constatar o amplo uso desse termo, basta verificarmos o nimero de resultados
encontrados na busca do descritor “vulnerabilidade ou vulnerability” em bases como a Web
of Science, a base de dados das Bibliotecas Virtuais de centros de pesquisa e universidades
e demais bases cientificas eletrOnicas de literatura brasileira, latino americana e mundial.
Em busca realizada no dia 06 de junho de 2013, utilizando como descritor o conjunto
“vulnerabilidade or vulnerability” para a consulta nos tépicos dos trabalhos, foram
encontrados 70.742 resultados na Web of Science, 701.032 na base de dados da biblioteca
da universidade de Brasilia e 34.459 na Biblioteca Virtual da Saude. A diversidade de
abordagens disciplinares e a polissemia de definicdo proporcionam uma ampla utilizacdo do
conceito de vulnerabilidade, que adquire definicbes especificas a depender da area em que
€ empregado.

Acerca da diversidade de apropriacbes do termo vulnerabilidade, Gallopin (2006)
afirma que essa pluralidade de definicbes possivelmente ocorre em funcdo das diferentes
necessidades dos campos disciplinares, bem como pode ser um reflexo das diferentes
tradicOes intelectuais, que as vezes pode produzir obstaculo para a compreensao e
comunicagdo em todas as disciplinas.

Considerando que todas as diferentes abordagens desse termo contribuem para o
seu melhor entendimento e com o intuito de documentar o contexto do surgimento e difuséo
do conceito da vulnerabilidade a depender do campo em que ele foi aplicado, esse capitulo
apresenta um esbogo historico do desenvolvimento dos estudos sobre a vulnerabilidade e

aborda teorias e temas relacionados ao surgimento do conceito.

2.1.1 A vulnerabilidade sob o enfoque da teoria da interdependéncia



No cenario internacional, uma das primeiras referéncias de destaque da
vulnerabilidade ocorreu na década de 70 a partir do desenvolvimento da teoria da
interdependéncia apresentada, em especial, no trabalho de Keohane e Nye em 1977.

A teoria da interdependéncia surgiu no contexto do pos-segunda guerra mundial em
contraposicao a teoria realista e outras perspectivas tedricas que predominavam naquele
momento e retratavam a ideia de um Estado Soberano. Segundo o conceito de
interdependéncia, os Estados sdo mutuamente dependentes e suas ac¢fes resultam em
efeitos reciprocos (KEOHANE e NYE, 1977). Aliado a esse novo entendimento dentro da
politica externa, desenvolveram-se muitos conceitos, dentre eles o0s conceitos de
sensibilidade e vulnerabilidade como efeitos do processo de interdependéncia no cenario do
pds- segunda guerra mundial.

A sensibilidade refere-se ao grau de capacidade de resposta do Estado a situagdes
adversas, evitando-se que a estrutura da relagéo seja alterada, ou seja, a agdo do Estado
concentra-se no ajuste de politicas ja existentes. Por outro lado, a vulnerabilidade refere-se
aos custos advindos das mudancas, onde é necessario que o Estado elabore novas
politicas e encontre alternativas que sejam adequadas a nova situagcdo imposta. Nesse

sentido, quanto maior o custo das mudancas, maior a vulnerabilidade.

Em termos de custos da dependéncia, a sensibilidade refere-se
a obrigacdo de arcar com os custos impostos pelos efeitos
exteriores antes que sejam alteradas as politicas, na tentativa
de mudar a situacao. Enquanto a vulnerabilidade est4 ligada a
obrigacdo de um ator de sofrer os custos impostos pelos
eventos externos, depois que as politicas foram alteradas.
(MARIANO, 1995, p. 16)

Com o intuito de identificar tanto as capacidades quanto as vulnerabilidades de um
grupo social, os pesquisadores Mary Anderson e Peter Woodrow desenvolveram no final
dos anos 80 uma metodologia denominada Analise de Capacidades e Vulnerabilidades
(ACV).

Elaborado no Projeto Internacional de Desenvolvimento e Assisténcia de Havard,
esse trabalho se propunha a colaborar com a predicdo e avaliacdo dos resultados das
intervencbes das agéncias nas comunidades por meio do mapeamento das forgcas e
debilidades das pessoas em situacdo de emergéncia. Com esse intuito, os pesquisadores
buscaram refletir acerca da forma como as agéncias deveriam planejar a assisténcia a fim
de que as suas intervengdes atendessem as necessidades imediatas das pessoas afetadas

por um desastre, bem como promovessem o desenvolvimento dessas em longo prazo.
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A metodologia proposta por Anderson e Woodrow (1989) baseava-se no
entendimento de que a populagédo possui capacidades e vulnerabilidades que determinam o
modo como ela responde as situacfes de crise. Sendo assim, as intervencdes deveriam
buscar o aumento das capacidades e a reducédo das vulnerabilidades da populacéo.

As capacidades retratam as forcas das pessoas ou grupos. Elas determinam as
habilidades de superacdo as crises dos individuos e referem-se aos seus recursos sociais,
materiais e fisicos, bem como suas crencas e atitudes.

As vulnerabilidades referem-se aos fatores que dificultam o enfrentamento de
situacBes de crise, elevando a suscetibilidade das pessoas aos desastres. Semelhante as
capacidades, as vulnerabilidades sao categorizadas em materiais/fisicas,
sociais/organizacionais, motivacionais e atitudinais.

Uma questdo que ndo pode ser desconsiderada nesse estudo é a distingdo entre
necessidade e vulnerabilidade. Enquanto a primeira, em um contexto de emergéncia, se
remete as exigéncias imediatas para a sobrevivéncia e recuperagéo da vida das pessoas e
de suas comunidades em situagfes de desastres, as vulnerabilidades exigem solucdes em
longo prazo que se relacionam com o trabalho de desenvolvimento da comunidade.

Quanto as categorias das capacidades e das vulnerabilidades apresentadas pela
matriz de ACV, podemos distingui-las da seguinte forma:

- capacidades e vulnerabilidades materiais/fisicas: relacionam os fatores materiais
que tornam a populacao vulneravel, principalmente pela falta deles, e os recursos que estao
disponiveis para esse grupo antes e/ou depois da situacdo de crise.

- capacidades e vulnerabilidades sociais/organizacionais: possui como componentes
as redes sociais e politicas, processos de tomada de decisdo, lideranga, recursos sociais,
entre outros, que sdo de suma importdncia para o enfrentamento e recuperacdo de
situacdes de crise.

- capacidades e vulnerabilidades de motivacdo e atitudes: essa categoria inclui
fatores culturais e psicologicos como crencas, atitudes e aspiracdes. A populacdo torna-se
vulneravel quando as pessoas tém atitudes de fatalismo, resignagdo, dependéncia e
vitimizacdo. Em contrapartida, a capacidade da populagédo é motivada quando as pessoas
confiam no seu potencial, possuem espirito de luta e objetivos comuns.

A matriz tem sido usada para analisar grupos sociais em momentos distintos, dada a
dinamicidade das vulnerabilidades e capacidades. Além disso, a analise pode ser feita de
forma desagregada, baseando-se nas caracteristicas que diferenciam 0s grupos sociais, tais

como situagdo econdmica, raca, idade, género e religido.
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Um exemplo de utilizacdo da metodologia ACV € encontrado no periédico do 1°
Seminario Nacional de Psicologia das Emergéncias e dos Desastres que ocorreu em 2006.
Nesse evento, Coelho (2006) exp8e a recente e gradativa atuacao da Psicologia na area de
emergéncias e desastres, tanto em relagdo a prevencdo quanto no poés-desastre, ao
compararmos a atuagao de areas como a Sociologia e a Geografia. A pesquisadora destaca
0 uso da matriz de capacidades e vulnerabilidades associado a reacdo de um individuo
diante de um desastre, onde é possivel analisar a intervenc¢édo nos niveis individual, familiar,
social e organizacional. Também defende a ado¢do de medidas pré-desastre para que a
comunidade entenda a percepcdo do risco e saiba intervir nessa situacdo e destaca a
importancia do remanejamento das pessoas em situacao de risco juntamente com seus
familiares ou pessoas conhecidas, uma vez que “se o fisico ndo é familiar, o vinculo
emocional precisa ser”. Outras medidas aconselhadas sdo a rapida divulgacéo de lista de
feridos e/ou mortos e a preparacdo da comunidade para que ela seja uma estrutura de
protecdo para os sobreviventes. Dessa forma, a ado¢cdo da matriz de capacidades e
vulnerabilidades para se trabalhar com essa tematica € interessante tanto para a Psicologia

quanto para outras areas.

2.1.2 A vulnerabilidade sob o enfoque das ameacas dos agentes quimicos

Na esteira da historia, outra abordagem para o termo vulnerabilidade foi mencionada
por Gabor e Griffith ainda em 1980. Nesse estudo a vulnerabilidade foi associada,
especificamente, a exposicdo da comunidade a ameacgas causadas por agentes quimicos
que eram produzidos, armazenados e transportados em grandes quantidades nos Estados
Unidos e Canada. Dados apontados pelos pesquisadores indicam que a populagédo dessa
regido estava sujeita aos perigos decorrentes da exposi¢cdo a produtos quimicos uma vez
que, no referido periodo, foram documentados varios incidentes que resultaram em um
namero significativo de pessoas feridas, mortes e danos materiais de grandes proporgdes.

Além do risco decorrente da ameaca dos agentes quimicos, também foram
considerados a situacdo ecolégica da comunidade e o seu nivel de preparacdo para
emergéncias. Dessa forma a vulnerabilidade passa a ser caracterizada pela ameaga a qual
a populacdo estd exposta, bem como pela sua capacidade de preparo e resposta a

situagBes emergenciais.

Vulnerability, therefore, will refer to the threat to which a
community is exposed taking into account not only the
properties of the chemical agents involved but also, the
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ecological situation of the community and the general state of
emergency preparedness at any given point in time. (GABOR e
GRIFFITH, 1980, p. 325)

Outros estudos corroboraram para essa linha de abordagem conceitual e operacional
da vulnerabilidade, como as pesquisas de Bedor et al. (2009) e Silva et al. (2013), que
analisam a situacao de risco das pessoas que fazem uso de agrotoxico.

Os pesquisadores tinham como objetivo conhecer o contexto social, econémico e
cultural dos agricultores e suas vulnerabilidades em relagdo a saude, associadas com a
utilizacdo de agrotoxicos nas producbes da fruticultura do Vale do S&o Francisco e da
horticultura no Municipio de Sao José de Princesa localizado na Paraiba. Essas pesquisas
buscavam auxiliar com ac¢des de protecdo da saude dos trabalhadores rurais frente ao uso
de agrotéxicos de forma a garantir a sua sustentabilidade e, por consequéncia, o
desenvolvimento local.

Os dois estudos referenciados expdem que 0s agrotdxicos sdo agentes quimicos que
comprometem tanto a qualidade de vida do individuo quanto a do meio ambiente em que
eles estdo inseridos. No entanto, apesar do expressivo consumo de agrotoxicos no pais, é
possivel observar que muitas pessoas ndo tém nocdo dos efeitos causados pela exposicao
a esses compostos, entre elas os trabalhadores rurais.

A baixa percepcao das situagdes de riscos a que estd exposto o individuo e também
0 seu coletivo é uma questéo presente no conjunto de vulnerabilidades existentes no ambito
do uso das tecnologias a servico da expansdo dos grandes lucros e as contradicdes do
modo de producdo capitalista desvinculado das responsabilidades éticas com a qualidade
da vida humana.

Reconhecer os condicionantes sociais, culturais e econdmicos presentes no
processo produtivo agrario quimico-dependente é uma necessidade para minimizar os
danos a saude e ao ambiente decorrente do uso de agrotéxicos. (BEDOR el al, 2009, p. 39).

Os pesquisadores verificaram uma situacdo de grande risco para os agricultores e
para o meio ambiente uma vez que eles desconhecem os efeitos do uso de agrotoxicos.
Além disso, ndo existe uma orientacdo ou capacitagdo técnica para a utilizacdo desses
compostos e a linguagem apresentada nos rétulos para informar as caracteristicas dos
produtos e os cuidados com o seu manuseio ndo sao de facil entendimento.

Como conclusédo, as pesquisas afirmam que é necessaria maior orientacdo para que
0s agricultores executem seu trabalho com seguranca e uma avaliacdo da real necessidade
de utilizacdo dos agrotoxicos. Dessa forma, sera possivel evitar maiores danos para o

homem e para o ambiente. Analisar a questdo dos agrotoxicos exige uma analise
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geopolitica de uma totalidade social mais ampla, mas que pode ser desvelada em alguma

das suas dimensfdes concretas na vida dos agricultores.

2.1.3 A vulnerabilidade sob o enfoque tedrico dos riscos naturais e ambientais

Uma das menc¢Bes de maior destaque acerca da vulnerabilidade € encontrada nos
estudos de risco relacionados aos fendmenos naturais, que em situacdes extremas
causavam danos e expunham as populacdes ao perigo. Essas pesquisas surgiram has
décadas pés Segunda Guerra Mundial e tinham como objetivo entender a extenséo e 0s
danos que os perigos “naturais” causariam as populagbes, bem como estimar a
probabilidade desses eventos ocorrerem, ou seja, as pesquisas também estavam voltadas
para a avaliacdo do risco de um perigo ocorrer em um determinado local. Segundo
Marandola e Hogan (2005), os principais conceitos abordados nessa fase eram o de risco e
perigo. A vulnerabilidade integrava-se aos estudos ndo como conceito, mas como ideia
subjacente & nogdo de capacidade de resposta. Além disso, entendia-se por perigos
naturais todos os desastres ambientais e catastrofes em seus diversos alcances, como
enchentes, secas, nevascas, tornados, furacoes, terremotos e deslizamentos.

Posteriormente, ainda na década de 80, as pesquisas deixaram de focar os perigos
naturais, dando espaco para a analise dos perigos sociais e tecnologicos e para a analise
das respostas e ajustamentos humanos a esses fendmenos. Segundo Jones (1993, apud

Marandola e Hogan, 2005), os perigos naturais passam a ser vistos como ambientais:

os “naturais” passam a ser vistos como ambientais, implicando
gue os perigos s6 podem ser compreendidos levando-se em
conta o0 contexto natural e as formas pelas quais a sociedade
tem se apropriado da natureza, produzindo perigos (Jones,
1993). (MARANDOLA e HOGAN, 2005, p. 33)

Seguindo esse raciocinio, Cannon (1994) afirma que 0s sistemas sociais geram
exposi¢cdes desiguais ao risco, fazendo pessoas, grupos de pessoas ou algumas sociedades
mais propensos a riscos do que outros. Nesse sentido, os desastres ndo podem ser

entendidos apenas como parte da histéria natural dos fendmenos da natureza:

In the other words, disasters are not ‘natural’ (not even sudden
ones) because hazards affect people differently within societies,
and may have very different impacts on different societies.
(CANNON, 1994, p. 14)
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Ainda em 1994, Wisner, Blaikie, Cannon e Davis indicam os principais fatores que
explicam as variacfes de impacto dos riscos entre as pessoas ou grupos sociais: ocupacao,
etnia, classe social, género, incapacidade e status da saulde, idade, status de imigragéo -
legal ou ilegal - e a natureza e extenséo de redes de apoio. Dessa forma, a vulnerabilidade
ndo existe dissociada dos fatores econdmicos e sociais, sua abordagem envolve diferentes
dimensdes do social.

E nesse periodo que, segundo Cutter (1996), a vulnerabilidade, frequentemente
analisada sob a perspectiva de risco, ameacas e desastres, passa a ter grande destaque
nas areas de mudancas globais e nos estudos relacionados com a tematica de meio
ambiente e desenvolvimento.

A autora expde que os estudos da vulnerabilidade podem ser categorizados em trés
areas tematicas distintas: i) vulnerabilidade como exposi¢cdo ao risco ou perigo, que
compreende as condi¢cdes que tornaram as pessoas ou lugares vulneraveis ao risco e o
grau de perda associado a ocorréncia desse evento; ii) vulnerabilidade como uma resposta
social, que retrata a medida de resisténcia aos riscos; e iii) como a interacdo entre
exposi¢cdes potenciais e resiliéncia social com foco especifico em lugares e regides.
Observa-se, a partir desse periodo, um maior adensamento teérico da vulnerabilidade em
direcdo a uma abordagem sistémica da relacdo ser humano e ambiente.

Compartiihando desse entendimento, Adger (2006) também subdivide a
vulnerabilidade no contexto ambiental em trés componentes: a exposicao, a sensibilidade as
perturbacBes ou tensdes externas e a capacidade de adaptacdo. A exposicao configura-se
como a hatureza e 0 grau em que um sistema experimenta estresse ambiental e
sociopolitico. A sensibilidade caracteriza-se pelo nivel em que o sistema estd modificado ou
afetado pelas perturbacbes. A capacidade adaptativa representa a capacidade de um
sistema de se acomodar a riscos ambientais ou a mudancas politicas e ampliar a gama de
variabilidade com que pode lidar.

Buscando analisar os fatores que influenciam a capacidade adaptativa para a
recuperacdo dos desastres, Cutter (2011) defende a ideia de uma ciéncia da

vulnerabilidade:

A Ciéncia da Vulnerabilidade consiste na integracéo
multidisciplinar das ciéncias sociais, das ciéncias naturais e da
engenharia na compreensdo das circunstancias que colocam
as populagdes e os locais em risco devido aos perigos, e dos
fatores que aumentam ou reduzem a capacidade de resposta e
de recuperacao das populagbes, dos sistemas fisicos ou das
infraestruturas em relacdo a ameacas ambientais. (CUTTER,
2011, p. 59)
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Dessa forma, embora seja fundamental uma abordagem fisicalista, que busca
entender 0s processos nhaturais que dao origem aos riscos, ndo se deve ignorar a interacao
existente entre esses eventos e a sociedade para que haja uma compreensdo completa dos
seus impactos.

E nesse contexto da associacdo da dimensdo social com a problematica ambiental
gue se evidencia o conceito de vulnerabilidade. E os pesquisadores que antes se ocupavam
com as questdes que tinham como foco a zona de perigo/risco, agora buscam entender

como as sociedades estéo se tornando cada vez mais vulneraveis aos perigos ambientais.

2.1.4 A vulnerabilidade sob o enfoque tedrico da ndo garantia dos direitos fundamentais

Além do estudo da vulnerabilidade relacionada a riscos ambientais, outro
antecedente dessa tematica € a pesquisa da vulnerabilidade como a ndo garantia dos
direitos fundamentais.

Segundo Alves (1994, apud Vieira e Mendes, 2011), o conceito de vulnerabilidade foi
utilizado primeiramente na area de Direitos Humanos, especificamente na area da
advocacia internacional pelos Direitos Universais do Homem e designa “grupos ou
individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promocéao, protecdo ou garantia de seus
direitos de cidadania”.

Para Adger (2006), que entende a vulnerabilidade como o estado de susceptibilidade
a danos, causados pela exposicdo a tensfes relacionadas com as mudancas ambiental e
social, potencializado pela auséncia de capacidade de adaptacdo, a associacdo da
vulnerabilidade a violacao dos direitos fundamentais originou-se da necessidade de explicar
a inseguranca alimentar, os conflitos civis e a convulsdo social, como afirma em *“the
impetus for research on entitlements in livelihoods has been the need to explain food
insecurity, civil strife and social upheaval’.

A teoria dos direitos como explicagdo da fome foi desenvolvida no inicio dos anos 80
a partir dos estudos de Sen (1981, 1984) e aprofundada na década de 90 por estudiosos
como Watts e Bohle (1993). Essa abordagem desmistificou a ideia de que a principal causa
da fome estava relacionada com problemas na produgédo dos alimentos como a seca e a
praga. Nesse sentido, apesar de a fome poder ser desencadeada por alteragbes extremas
no clima que promovam efeitos como as inundagbes ou a seca, por exemplo, muitos
estudiosos verificaram que outros fatores como guerras, desigualdades sociais e doencas

se configuram com as principais causas da fome e da inseguranca alimentar. (Sen, 1981,
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Swift, 1989; Bohle et al., 1994; Blaikie et al., 1994; apud Adger 2006). No Brasil, Josué de
Castro (1984) ja destacava que a luta contra a fome e a desnutricdo era uma questédo de
geopolitica e representou um trabalho precursor na andlise dos processos de
empobrecimento e desigualdades sociais. Em Geografia da Fome, o autor introduz
conceitos como areas alimentares, areas de fome endémica, areas de subnutricdo, mosaico
alimentar brasileiro e traga o primeiro mapa da fome do pais.

Dessa forma, a vulnerabilidade a inseguranca alimentar € explicada pela teoria de
direito como um conjunto de fatores politicos e institucionais ligados. Os direitos
representam o conjunto de recursos disponiveis para uma pessoa, baseado em sua
producdo prépria ou em arranjos ativos ou reciprocos, e a inseguranca alimentar é uma
consequéncia da agdo humana, que pode ser evitada pela mudanca de comportamento ou
por intervencdes politicas. (ADGER, 2006)

Essa teoria desconsiderou as nogfes prévias de que a deficiéncia na produgédo de
alimentos era causada por fatores naturais e concentrou-se na demanda efetiva de
alimentos e nos meios sociais e econdmicos de obté-la. A vantagem dessa abordagem
encontra-se na possibilidade de explicar as situagées em que as pessoas estdo vulneraveis
a fome, mesmo quando ndo ha escassez de alimentos. A fome ocorre quando os direitos
fundamentais ndo sédo assegurados. Nesse sentido, h4 um destaque para a diferenciacéo
social como causa e resultado da vulnerabilidade, uma vez que problemas na colheita s6
desencadeiam na fome, por exemplo, se nao existem medidas compensatorias destinadas a
populacdo envolvida ou se as instituicdes politicas ndo tém interesse ou nao sao capazes de
agir em nome dessas pessoas.

Recente trabalho desenvolvido por Matte (2013) analisa os fatores de vulnerabilidade
que impactam sobre as capacitacdes e 0os meios de vida das popula¢des rurais situadas na
Campanha Meridional e Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul. A partir de uma
perspectiva multidimensional, a autora busca compreender os diversos fatores que
provocam situacdes de vulnerabilidade na pecuéria de corte, fragilizando os meios de vida
dos pecuaristas e limitando o exercicio das capacitacdes, e como esse grupo desenvolve
medidas de enfrentamento ou adaptacdo aos efeitos das situagdes de vulnerabilidade a que
estao expostos.

A autora trabalha com as nocdes de intitulamentos e funcionamentos, que estdo
presentes na abordagem das capacitacbes de Sen, e entende os intitulamentos como as
condi¢Bes para os individuos se desenvolverem e atingirem seus objetivos, ou seja, 0s

condicionantes para que as pessoas alcancem suas capacitagdes. Os intitulamentos s&o os
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recursos disponiveis para os individuos e se subdividem em produtivos (como a
disponibilidade de terra), de troca (renda) e fatores institucionais (costumes, leis e politicas).

Ja os funcionamentos referem-se as acfes desenvolvidas pelos individuos, suas
realizacdes, o que sdo capazes de fazer e ser, como estar bem nutrido, ler, escrever, se
comunicar e fazer parte da comunidade (SEN, 1985; 1993; 2008; 2010, apud MATTE,
2013). Na medida em que estéo interrelacionados, o conjunto de funcionamentos promove o
bem estar e, desse modo, “cada pessoa deve ter suas liberdades garantidas, tendo vista
possibilitar suas capacitacdes para que realizem seus funcionamentos” (SEN, 2008, apud
MATTE, 2013). A situacdo de auséncia dessas liberdades configura-se como a
vulnerabilidade.

Analisando a realidade dos pecuaristas de corte, foi identificado que a situacdo de
vulnerabilidade desse grupo configura-se com uma situacdo de auséncia de liberdade de
escolha, causada pela privagdo de acesso a alguns ativos, o que limita o exercicio das
capacitacbes e provoca situagdes de incerteza quanto aos seus meios de vida. Desse
modo, a liberdade para definir a melhor alternativa para enfrentar ou se adaptar as situacdes
de vulnerabilidade fica restrita aos meios de vida de cada familia, uma vez que serdo 0s
ativos disponiveis que possibilitardo aos individuos a expansdo ou restricdo das suas
capacitacdes individuais.

Em resumo, verificou-se que expandindo esse raciocinio para além do problema da
fome, temos que a vulnerabilidade ocorre quando os direitos sdo restringidos, independente
da sua dimensao. A vulnerabilidade se faz presente quando o individuo ndo tem direito a um
bom sistema de saude, a uma habitacdo digna, a um sistema educacional em boas
condicdes, a ter participagdo politica, enfim, quando o exercicio da sua cidadania ndo é

garantido.

2.1.5 A vulnerabilidade sob o enfoque teérico do social

A vulnerabilidade social € um processo inerente nas diversas dimensfes da
vulnerabilidade a multiplos estressores e choques, referindo-se a limitacdes na capacidade
de pessoas, grupos sociais e territérios para resistir a impactos adversos resultantes de
vérios fatores estressantes a que as populagcdes sdo expostas. A vulnerabilidade social
deve-se em parte a caracteristicas inerentes nas intera¢des sociais, instituicdes e sistemas
de valores culturais (WARNER, 2007).

Inicialmente a vulnerabilidade social estava direcionada para o nivel de andlise no

individuo ou parcela da populacdo menos assistida da sociedade e nao para o entendimento
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do processo historico e socialmente circunstanciado de empobrecimento e producédo da
pobreza estrutural.

Nesse periodo, destaca-se a contribuicdo de Glewwe e Hall (1995), que analisaram a
vulnerabilidade pela dimensdo econdmica, mas associando-a a mudangas
socioecondmicas. Os pesquisadores apontavam a influéncia que a questdo econdmica
exercia sobre a estrutura de oportunidades oferecida e 0 acesso a bens e servicos.

No entanto, ainda na década de 90 a vinculacdo da vulnerabilidade com a pobreza
restringindo-se apenas a dimensdo econbmica foi sofrendo alteracdes e pesquisas
realizadas pelos organismos internacionais como Nacbes Unidas, Banco Mundial e a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foram se destacando,
como por exemplos os trabalhos de Moser (1996, 1998 e 1999).

Na América Latina e Caribe a pesquisa em vulnerabilidade social foi resultado de
reflexdes sobre: i) os efeitos sociais da “década perdida”, denominacdo dada a década de
80 onde ocorreu uma forte estagnagdo econdmica na América Latina; ii) as medidas de
ajuste estrutural subsequentes; e iii) as transformag¢des advindas com a globalizagdo. As
primeiras pesquisas em torno dessa tematica tinham como foco as razdes para a
persisténcia da pobreza apesar da implantacdo de politicas voltadas a essa realidade e os
sinais de recuperacdo econdmica observados em alguns momentos. (CEPAL, 2002) Pouco
se fala nos artigos sobre vulnerabilidade acerca da vinculagdo aos regimes ditatoriais e 0s
processos de censura das investigacdes sobre desigualdade social sob a égide da ditadura
civil-militar que imperavam em paises da América Latina e na producao de vulnerabilidades
decorrentes desses regimes abusivos de poder.

Os estudos da vulnerabilidade social foram influenciados por dois fendmenos: o
aumento do numero de familias em situacao de pobreza e iniquidade social e a ocorréncia
de crises econdmicas decorrentes dos modelos de desenvolvimento, que interferiram na
renda e nos niveis de consumo familiar, bem como influenciaram os avangos alcancados
durante as crises econdmicas para a redugéo de pobreza.

Ainda assim, os pesquisadores nesse periodo tinham como objetivo estudar as
guestdes relacionadas aos processos de empobrecimento e ndo apenas na identificagéo
dos grupos populacionais em maior risco, foco de pesquisas anteriores. Os estudos
abordando a vulnerabilidade passaram a ser desenvolvidas com o intuito de ampliar o
entendimento dos problemas sociais sem uma vinculacdo exclusiva a renda ou a posse de
bens materiais, relacionando-a a concepcdes de bem-estar social para além da dimenséo
econdmica. Dessa forma, explicitou-se a preocupacao de abordar de forma mais completa

ndo s6 o fendbmeno da pobreza, mas todas as demais formas de desvantagem social, que
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foram entendidas como as condi¢des sociais que afetavam negativamente o desempenho
das comunidades, familias e individuos (VIGNOLI, 2001). Vale ressaltar, que politicamente
as mudancas eram paradigmaticas. No cenario brasileiro vivia-se a efervescéncia dos
primeiros anos de uma nova constituicdo pautada pela implantacdo do Estado Democrético
de Direito com a énfase no Estado indutor de bem estar social.

Las desventajas sociales pueden ser definidas como aquellas
condiciones sociales que afectan negativamente el desempefio
de comunidades, hogares y personas. Sintéticamente,
corresponden a menores accesos (conocimiento y/o
disponibilidad) y capacidades de gestion de los recursos y de
las oportunidades que la sociedad entrega para el desarrollo de
sus miembros. Esta situacién de desmedro se origina em los
factores que constituyen el ordenamiento social imperante y no
en las habilidades inherentes o las decisiones libres de los
individuos. (VIGNOLI, 2001, p.13)

Segundo Abramovay et al. (2002), “Na América Latina, a abordagem analitica da
vulnerabilidade social se torna sisteméatica somente a partir dos trabalhos de Caroline Moser
e seu grupo de pesquisa do Banco Mundial em 1998, os quais sintetizam o chamado
asset/vulnerability framework”. Nesse momento é identificada uma maior producgéo
académica sobre vulnerabilidade social, pois os riscos de mobilidade social descendentes
ndo se apresentavam vinculados apenas a populagdo menos favorecida economicamente,
mas a toda sociedade. Além disso, uma caracteristica identificada nessa fase é a
consideracdo dos ativos individuais, ou seja, seus recursos e capacidades, como
condicionantes do nivel de vulnerabilidade, compreendendo-a de forma mais ampla.
(MONTEIRO, 2011).

Embora essa abordagem tenha sido influenciada pelos textos classicos de Sen
(1981), que consideravam a pobreza como severas restricdes ou a auséncia de habilidades
para controlar o proprio destino, marcado pela privacdo de bens e pela insatisfacdo das
necessidades para desenvolvimento de capacidades baseadas nas liberdades substantivas,
duas importantes contribuicdes tedricas sdo verificadas nos trabalhos de Sen: primeiro ele
reconhece que o0s pobres enfrentam situagfes adversas utilizando-se de ativos tangiveis e
inatingiveis, entre eles trabalho, capital humano, habitacdo, relagbes domeésticas e capital
social; segundo, sugere que as politicas publicas devem promover 0 uso dos ativos para
lidar com a pobreza e as crises socioecondémicas (CEPAL, 2002).

Vale ressaltar que os trabalhos de Moser (1998) ja destacavam a importancia dos
ativos das familias, que influenciavam no seu grau de vulnerabilidade social, na sua renda e

na capacidade de responder a crises uma vez que a situagdo de vulnerabilidade social de
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uma pessoa ou grupo levava em consideracdo 0s recursos materiais ou simbolicos,
chamados de ativos, as oportunidades dadas pelo mercado, Estado e sociedade chamadas
de estrutura de oportunidades e espaco de articulacdo das estratégias de uso dos ativos.
Intensificou nesse periodo o uso do conceito de resiliéncia, mas tangenciava-se a
andlise da superestrutura das desigualdades e dos limites de adaptacdo das pessoas as
situagBes cronicas de escassez de acesso ao bem comum. Mencionava-se inclusive o

conceito de cidadania vulnerabilizada:

A discusséo da cidadania evolui juntamente (embora em varias
vertentes) com as discussBes das “questdes sociais”,
principalmente a partir dos anos 1970, sendo ela propria uma
das principais destas questdes. A perspectiva da cidadania que
se propaga é aquela que a vincula ao acesso a direitos, 0 que
significa dizer que “a cidadania fica vulnerabilizada nas suas
pulsdes emancipatérias”, fruto da situagdo de vulnerabilidade
econdmica, politica e cultural vivida pelos paises “periféricos”
como os da América Latina (HOPENHAYN, 2002, p.9).
(HOGAN E MARANDOLA JR., 2006, p. 28).

Em resumo, no final do século vinte a vulnerabilidade social era percebida como
causada por fatores que representavam algum tipo de sistema de privagéo, entre eles
desigualdade, excluséo, inseguranca alimentar, falta de moradia e pobreza (CHAMBERS,
1989; MOSER, 1998; ADGER; KELLY, 1999; PELLING, 2003; WISNER et al., 2004) e a
natureza da vulnerabilidade social dependia do tipo de perigo ao qual o individuo ou grupo

social estava exposto.

2.1.6 A vulnerabilidade sob o enfoque epidemioldgico da saude

Outra abordagem da vulnerabilidade de grande relevancia é verificada no contexto
da saude. No inicio da década de 80, a partir de estudos realizados por Mann na Escola de
Saude Publica de Harvard, a vulnerabilidade recebeu um grande destaque nessa area pela
possibilidade de andlise da epidemia da AIDS, que concentrou esforcos de ampla
articulacéo politica para responder as novas e antigas demandas que a pandemia da AIDS
provocou globalmente. (VIEIRA e MENDES, 2011) Por essa associacdo buscavam-se
identificar os individuos, grupos e comunidades expostos aos maiores riscos nos planos
sociais, politicos e econdmicos e que tiveram suas condi¢cdes de vida afetadas. (SOUZA et
al., 2011)

A identificacdo dos primeiros casos de infec¢do ao virus da AIDS em homossexuais

e usudrios de drogas, grupos de pessoas discriminadas socialmente, e o0 pouco
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entendimento sobre a enfermidade, levou a disseminacdo do conceito estereotipado de
“grupo de risco para a AIDS”, o que contribuiu para que a sindrome fosse pensada como
uma doenca “do outro”.

Segundo Bertolozzi et al. (2007), as primeiras campanhas de prevencdo da AIDS
contribuiram com a intensificacdo das atitudes de preconceito e discrimina¢do. Segundo as
autoras “é nesse ambito, por exemplo, que emerge a expressao “4 H”, que refere-se aos
Homossexuals, Hemophiliacs, Haitians e Heroinadicts, os quais passaram a ser, nos
Estados Unidos, os primeiros alvos das estratégias de intervencdo”, assim como de
comportamentos societarios de atribuir “labels” que estigmatizaram os grupos e ampliaram
as atitudes baseadas em preconceitos.

Essa realidade s6 foi sendo modificada a partir da segunda metade da década de
1980. Nesse periodo, o conceito de grupos de risco foi substituido pelo conceito de
comportamentos de risco em decorréncia dos avangos cientificos e tecnologicos que
proporcionaram um maior conhecimento sobre a epidemiologia da doenca. Os movimentos
sociais e pressdes exercidas pelos grupos discriminados comecaram a produzir
transformacgdes sociais no enfrentamento da infecgdo pelo HIV e no tratamento das pessoas
diagnosticadas com a doenga. Essa transicdo de paradigma representou uma evolucao,
uma vez que propiciou o entendimento de que todas as pessoas sao suscetiveis a infeccéo
pelo virus do HIV e corroborou com a adoc¢éo de medidas individuais de protecao.

Na década de 90, Mann e seus colaboradores construiram indicadores para avaliar o
grau de vulnerabilidade a infeccédo pelo HIV, estabelecendo padrbées de referéncia para a
avaliacdo da vulnerabilidade. Segundo Ayres et al (2003), ao estudar a associacéo entre a
vulnerabilidade e a AIDS, Mann, Tarantola e Netter (1993), definiram trés planos
interdependentes de determinagdo da vulnerabilidade: vulnerabilidade individual,

vulnerabilidade social e vulnerabilidade programética.

O desenvolvimento do conceito de vulnerabilidade ao HIV/AIDS
pode ser descrito, em linhas gerais, como um esforco de
producédo e difusdo de conhecimento, debate e acdo sobre os
diferentes graus e naturezas de suscetibilidade de individuos e
coletividades a infeccdo, adoecimento e morte pelo HIV,
segundo particularidades formadas pelo conjunto dos aspectos
sociais, programaticos e individuais que os pdem em relacdo
com o problema e com os recursos para seu enfrentamento.
(AYRES et al., 2003, p. 125)

A vulnerabilidade individual ocupa-se do conhecimento acerca da doenca e dos
comportamentos que favorecem a ocorréncia da infecgdo pelo HIV. Deve-se compreender

gue os comportamentos ndo sdo decorrentes apenas pela vontade da pessoa, mas
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especialmente pela sua capacidade de aplicar o conhecimento que possui, transformando o
comportamento que a torna suscetivel ao agravo.

A vulnerabilidade individual pressupde que:

i) qualquer pessoa é vulneravel;
i) a vulnerabilidade de uma pessoa € determinada pelos meios que ela dispde para se
proteger;

iii) avulnerabilidade é determinada por condi¢cdes cognitivas, comportamentais e sociais.

A primeira diz respeito ao acesso a informacao, reconhecimento da suscetibilidade e
da eficacia das formas de prevencdo. A segunda refere-se a vontade e a capacidade de
modificar os comportamentos que definem a suscetibilidade. A terceira relaciona-se com o
acesso a recursos e capacidade de adotar comportamentos de protecao.

Na vulnerabilidade social, a vulnerabilidade é avaliada no que se refere: i) ao acesso
a informacdo; ii) aos gastos com servigos sociais e de saude pelas autoridades e legislagcédo
locais; iii) a0 acesso aos servicos de saude; iv) ao nivel geral de saude da populacéo,
considerando os resultados dos indicadores de saude; v) aos aspectos sociopoliticos e
culturais de especificos grupos populacionais; vi) ao nivel de prioridade politica e econdmica
dada a saude; vii) as condi¢cdes de bem-estar social, entre outros. (AYRES et al., 2003)

A vulnerabilidade programética refere-se a existéncia de iniciativas institucionais
voltadas para a problemética da AIDS. O entendimento da vulnerabilidade leva em conta: i)
o0 comprometimento das autoridades locais para o enfrentamento desse problema; ii) as
acOes propostas por estas institui¢cdes; iii) 0 planejamento e gerenciamento dessas medidas;
iv) o financiamento adequado dos programas propostos; v) a avaliagdo dos programas,
entre outras medidas. (AYRES et al., 2003)

Também é na década de 90, mais precisamente em 1996, que segundo Porto (2012)
ocorre a introducéo do debate da vulnerabilidade na saude coletiva no Brasil, pelo trabalho
desenvolvido por Ayres. O pesquisador tinha o objetivo de ultrapassar o entendimento
preliminar de risco da AIDS fundamentado na nocao de grupos de risco e comportamento de
risco, compreendendo a preven¢do da doenca como o efeito da associagdo entre o acesso
a informacéo e a vontade do individuo, uma vez que um processo continuo de educacgéo
visando a reducgdo dos riscos dificultaria a propagacdo dessa enfermidade. Para Ayres
(1996, apud Souza, 2001), a nocdo de vulnerabilidade auxilia na avaliacdo das diferentes

chances que um individuo tem de se contaminar baseando-se nas suas caracteristicas
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individuais ou do seu cotidiano consideradas relevantes para sua exposi¢ao ao virus HIV ou
sua menor chance de protecgéo.
Em 1997, Ayres et al. definiram a vulnerabilidade ao HIV/AIDS como

o esforco de producdo e difusdo de conhecimento, debate e
acdo sobre os diferentes graus e naturezas da suscetibilidade
de individuos e coletividades a infec¢do, adoecimento ou morte
pelo HIV/AIDS, segundo a particularidade de sua situagdo
guanto ao conjunto integrado dos aspectos sociais (ou
contextuais), pragmaticos (ou institucionais) e individuais (ou
comportamentais) que os pdem em relacdo com o problema e
com 0s recursos para seu enfrentamento. (AYRES et al.1997,
apud Souza, 2001, p.12)

Apos a introducdo da tematica da vulnerabilidade no contexto da saude pela analise
da difusdo do HIV/AIDS, estudos das mais diversas enfermidades foram desenvolvidos,
possibilitando o foco em individuos de caracteristicas especificas como género, idade,
origem, condi¢@o socioecondmica e escolaridade.

Boa parte desses trabalhos visa descrever o perfil das pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade. Ainda com enfoque na vulnerabilidade ao HIV/AIDS, o
trabalho desenvolvido por Sousa et al. (2013) estuda essa realidade entre 110 travestis da
Regido Metropolitana do Recife.

As variaveis selecionadas para a pesquisa foram escolhidas segundo o quadro
conceitual da vulnerabilidade. A vulnerabilidade social foi composta por: faixa etaria; religiao;
raca/cor; escolaridade; classe econdmica; servico de apoio social; homofobia; e violéncia. A
vulnerabilidade programatica foi composta por: variaveis sobre testagem para HIV; variaveis
sobre grupo de apoio e participacdo social; e acesso aos servicos de saude. A
vulnerabilidade individual foi composta por: estado civil, com quem compartilha residéncia;
variaveis sobre conhecimento correto acerca das formas de prevencdo e transmissao do
HIV; e variaveis sobre comportamento sexual.

Entre os resultados foram encontrados altos indices de homofobia em locais como:
servigos de seguranca, locais de trabalho, ambiente familiar e religioso, vizinhancga, escola,
comércio, locais de lazer e nos servigos de saude. Entre as situacdes de violéncia sofridas
destacam-se a agressao verbal (81,8%) e fisica (68,2%). O teste de HIV realizado alguma
vez na vida foi observado em 84,4%. Encontrou-se um alto nivel de conhecimento sobre as
formas de prevencgéo e transmissédo da infeccdo pelo HIV. A maioria iniciou a vida sexual
antes dos 15 anos e sem 0 uso do preservativo. No contexto da epidemia do HIV/AIDS

observa-se que as estratégias de promocdo da saude sé poderdo ser eficazes se forem
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considerados fatores que ampliam a compreensao da vulnerabilidade ao HIV/AIDS, como a
homofobia.

Considerando outras perspectivas, estudo realizado por Santos et al. (2010) busca
caracterizar os idosos com alteragcdes cognitivas, usuarios de Unidades de Salde da
Familia (USF), que residem em diferentes contextos de vulnerabilidade social.

Por meio de um estudo de natureza quantitativa, descritiva e universal, o0s
pesquisadores fizeram uma entrevista estruturada com pessoas a partir dos 60 anos de
idade. Além disso, foram considerados o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) do
setor censitario da USF na qual o idoso estava cadastrado e o Critério Brasil para a
determinacdo da classe social do idoso, esse critério estabelece um padrdo para a
classificagdo econdmica da populacéo brasileira.

Como resultado da pesquisa, concluiu-se que e idosos que vivem em contexto de
vulnerabilidade muito baixa, baixa ou média, sdo em sua maioria do sexo feminino, vilvos,
com 80 anos de idade no minimo e inseridos na classe social B. Para aqueles que estédo
inseridos em um contexto de vulnerabilidade alta ou muito alta, had o predominio de idosos
do sexo feminino, casados, com idade de até 80 anos, inseridos na classe social C.

Relacionando a vulnerabilidade com os adolescentes, o trabalho de Silva et al.
(2014) relata que as investigagbes mais comuns para esse grupo populacional focam em
situagOes especificas, como as praticas sexuais, a gravidez na adolescéncia e os fatores de
risco social e comportamental. Nesse sentido, existe um direcionamento para as pesquisas
sobre HIV, uso de preservativos, iniciagcdo sexual, relagbes de género, classe e raca,
comportamentos de protecdo, formacdo de multiplicadores para a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis, desafios clinicos, abuso sexual, cuidados e direitos em saude
sexual e reprodutiva, uso de métodos contraceptivos e saude publica.

Outros temas abordados nesses estudos sdo o acolhimento institucional, a condi¢cdo
de rua, as propostas socioeducativas, a pobreza, a mortalidade, acidentes néo fatais e o uso
de bebidas alcodlicas e de drogas. Destacando a relevancia de estudos com essa

abordagem, Silva et al. concluem:

Desta forma, problematiza-se a relevancia de estudos que
oportunizem a compreensdo de como o0s adolescentes
percebem a realidade concreta em que estdo inseridos em
termos da vulnerabilidade para a salde, uma vez que se torna
imprescindivel uma escuta sensivel a eles, ao seu pensar, as
suas percepcdes e necessidades, a fim de se estabelecer
possibilidades reais e contextuais do e para o mundo
adolescente, sobretudo no que diz respeito as politicas e acdes
em saude. (SILVA et al., 2014, p. 621)
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Por outro lado, avaliando a vulnerabilidade dentro do universo da psicologia, 0
Centro Brasileiro de Estudos da Saude (CEBES) apresenta que a vulnerabilidade,
juntamente com os fatores de risco, se constitui como um importante elemento no
“‘desencadeamento de transtornos de comportamento e, eventualmente, de psicopatologias
que seriam um dos resultados do confronto com acontecimentos de vida trauméticos ou de
relagbes familiares disfuncionais”. Além disso, nesse contexto a resiliéncia é entendida
como a adaptacédo frente ao perigo, a capacidade de se sobressair diante de uma situacao
traumatica. (TAMBELLINI e MIRANDA, 2012)

A vista das abordagens apresentadas acerca do surgimento e expansdo do conceito
de vulnerabilidade, € possivel perceber que as diversas linhas de entendimento sobre esse
termo se interagem. Dessa forma, ndo é viavel que essa reflexao se delimite em dominios
fixos como ambiental, saude e social, que dificultam a avaliagdo dos diversos fatores
envolvidos no estudo sobre a vulnerabilidade, mas sim se deve privilegiar a ampliagdo do
campo de analise desse conceito permitindo a compreensao do conjunto total de fatores de
vulnerabilidade que comp&em determinado contexto.

Nesse sentido, conclui-se que uma alternativa interessante para o estudo da
vulnerabilidade é encontrada na analise dos fatores internos e externos que afetam
determinado individuo ou grupo. Esses fatores ndo fazem parte de um Unico conjunto, ou
seja, o individuo ou grupo pode ser afetado por diversos elementos, que se dividem em
externos ao sistema ou internos, sendo os Ultimos associados aos impactos no sistema
(KAZTMAN et al., 1999; ADGER, 2006; CHAMBERS, 2006). Os fatores externos
correspondem aos riscos, choques e estresse aos quais o individuo esta sujeito. J4 os
fatores internos, referem-se a auséncia de meios para enfrentar determinados danos, como

apontado por Chambers (2006).

Vulnerability has thus two sides: an external side of risks,
shocks, and tress to which an individual or household is subject;
and an internal side which is defencelessness, meaning a lack
of means to cope without damaging loss. Loss can take many
forms — becoming or being physically weaker, economically
impoverished, socially dependent, humiliated or psychologically
harmed. (CHAMBERS, 2006, p. 33)
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3 METODOS

A pesquisa apresentou uma abordagem qualitativa e quantitativa, método misto, e
envolveu uma andlise histérico-conceitual do termo vulnerabilidade, a identificacédo
sistemética dos indices sintéticos referenciados em estudos cientificos e a proposta
preliminar de um indice sintético para avaliacdo da vulnerabilidade juvenil no Distrito
Federal.

Segundo Sampieri et al. (2006), enquanto o enfoque qualitativo é geralmente
utilizado para descobrir ou aperfeicoar questbes de pesquisa, 0 enfoque quantitativo utiliza a
coleta e a analise de dados para responder as questdes da pesquisa e testar as hipoteses
estabelecidas, confia na medicdo numeérica e frequentemente no uso da estatistica para
estabelecer os padrdes de comportamento da populagéo estudada.

Baseada na categorizacdo de Gil (2002), a pesquisa proposta nesse estudo é

classificada como:

i) Aplicada, segundo a sua natureza. Tem como objetivo gerar conhecimentos para
aplicacao pratica dirigida a solucao de problemas especificos;

ii) Qualitativa e quantitativa, em relagcdo a abordagem. Considerando qualitativa na
analise historico-conceitual do termo vulnerabilidade e no levantamento bibliogréafico
dos indices sintéticos citados em artigos cientificos e quantitativa na construgcéo do
indice, que utilizou as bases de dados secundéarios do CadUnico, do SIM e do Censo
Escolar da Educacao Basica, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES-DF) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), respectivamente;

iii) Descritiva-analitica, segundo seus objetivos. A medida que tenta descrever tanto a
vulnerabilidade quanto as caracteristicas da populacdo jovem do Distrito Federal,
baseando-se no conceito de vulnerabilidade estabelecido e na analise preliminar das
dimensoes e indicadores encontrados;

iv) Bibliogréafica e de base populacional com utilizagcdo de revisdo integrativa de literatura
e tratamento e andlise de base de dados secundérios do ponto de vista dos

procedimentos técnicos.
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A pesquisa em questéo pode ser dividida em 3 etapas de coleta e andlise dos dados:
as abordagens teméticas da vulnerabilidade, a identificacdo e categorizacdo dos indices
sintéticos de vulnerabilidade e a proposi¢cdo de um indice sintético para a os jovens do DF.

Em relacdo as abordagens tematicas da vulnerabilidade, trata-se de uma pesquisa
qualitativa onde foi feita uma reviséo bibliogréfica temética com o levantamento dos diversos
conceitos atribuidos a vulnerabilidade ao longo dos anos. Tendo como referéncia tedrica
inicial o trabalho de Cutter de 1996, foi feita a identificac@o de trés dimensdes basicas (risco,
capacidade de enfrentamento dos riscos e potencial de recuperacdo dos danos) utilizadas
unicamente ou em conjunto para a classificacdo dos conceitos.

Para a busca dos indices sintéticos de vulnerabilidade na literatura nacional e
internacional envolvidos com a temética desse trabalho, foi adotada como a metodologia
para a pesquisa bibliografica a revisdo integrativa de literatura, técnica de revisdo
bibliografica detalhada no trabalho de Sampieri et al. de 2006 que visa sintetizar os
resultados das pesquisas ja realizadas, analisando todos os estudos selecionados a partir
de uma questdo orientadora da busca. Segundo Crossetti (2012), a partir da analise dos
estudos publicados, é possivel identificar as conclusGes gerais sobre o problema de
pesquisa. Em seguida, é feita uma analise integrada e sumarizada da literatura, que permite
identificar as lacunas do conhecimento em relacdo ao fenbmeno em estudo, a necessidade
de pesquisas futuras, as principais questdes da area em foco, os marcos tedricos e o estado
da arte da producao cientifica pesquisada. Para Souza, Silva e Carvalho (2010), a revisédo
integrativa € a mais ampla abordagem metodoldgica dentre as revisbes, tendo como

resultado uma compreenséo completa do fenémeno estudado:

A revisdo integrativa, finalmente, € a mais ampla abordagem
metodoldgica referente as revisdes, permitindo a inclusdo de
estudos experimentais e ndo experimentais para uma
compreensdo completa do fenémeno analisado. Combina
também dados da literatura tedrica e empirica, além de
incorporar um vasto leque de propdsitos: definicdo de
conceitos, revisdo de teorias e evidéncias, e analise de
problemas metodolégicos de um tépico particular. (SOUZA,
SILVA e CARVALHO, 2010, p. 103)

A revisdo integrativa € um processo que segue algumas etapas, como indicado por
Crossetti (2012): 1) formulacéo do problema; 2) coleta de dados ou definicbes sobre a busca
da literatura; 3) avaliacdo dos dados; 4) andlise dos dados; e 5) apresentacdo e
interpretacdo dos resultados.

Para a revisdo realizada nesse trabalho adotou-se a pergunta norteadora “Quais e

como sdo construidos os indices de vulnerabilidade abordados nos estudos cientificos?”.
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Utilizando os descritores "Indicador de vulnerabilidade (Vulnerability indicator), “indice de
vulnerabilidade" (Vulnerability index) e “Andlise de Vulnerabilidade” (Vulnerability Analysis),
no dia primeiro de abril de 2014, foram consultados os artigos disponiveis na literatura
internacional e nacional indexados nas seguintes bases de dados: BioMed, Bireme,
PubMed, Redalyc, Scielo e Web of Science.

Como critérios de inclusdo foram considerados apenas os artigos de acesso livre
escritos nos idiomas portugués e inglés. Do total de artigos encontrados foram excluidos os
artigos repetidos, aqueles que ndo mencionaram ou fizeram apenas uma breve citacdo
acerca de um indice sintético de vulnerabilidade e aqueles que n&o obedeceram aos filtros
de selecédo de idioma, de acesso livre e do tipo do documento. O detalhamento do método
de tratamento e analise dos dados da reviséo integrativa € apresentado no capitulo 5.

Em relagdo a construcdo do indice sintético direcionado para a vulnerabilidade
juvenil no DF, foi adotada como base de dados principal a base atualizada no CadUnico
para os domicilios do DF que possuem moradores jovens de 15 a 29 anos. Além disso,
também foram utilizados os dados de 6bitos por homicidio e por acidentes de transito para
os jovens do sexo masculino extraidos do SIM e os dados do Censo Escolar 2011, de
responsabilidade do INEP, que foram trabalhados por Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013)
para a avaliacdo da infraestrutura escolar.

Entre as caracteristicas analisadas nessa etapa temos: i) a escolaridade dos jovens
e do responsavel pelo domicilio no qual o jovem reside; ii) a situacdo empregaticia dos
jovens; iii) a presenca de filhos entre as jovens antes delas completarem 18 anos; iv) 0
rendimento mensal per capita do domicilio; v) a ocorréncia de familias elegiveis ao
Programa Familia que nao sao beneficiarias; vi) a infraestrutura do domicilio em relacdo ao
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta de lixo; vii) a infraestrutura das
escolas onde os jovens estudaram; viii) a mortalidade por homicidio e acidente de transito
entre os jovens do sexo masculino; e xix) a presenca de pessoas no domicilio com
deficiéncia.

Concluida a construgdo do indice foi feita a analise comparativa dos niveis de
vulnerabilidade nas Regifes Administrativas do DF. Para auxiliar o tratamento e analise dos

dados foi utilizado o software IBM SPSS Statistics versao 19.
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4 VULNERABILIDADE: OLHARES CRUZADOS E DESAFIOS INTERDISCIPLINARES NAS
ABORDAGENS TEMATICAS

Para exemplificar a variabilidade de definicbes e aplicacbes da vulnerabilidade,
Cutter (1996) indica 18 defini¢cdes diferentes para a vulnerabilidade selecionadas de estudos
entre 1980 e 1995, quadro conceitual que se expandiu significativamente se considerarmos
0s conceitos elaborados até os dias atuais.

A andlise desses conceitos evidencia uma incorporacao crescente de dimensoées, ou
seja, com o passar dos anos as discussfes se tornaram mais abrangentes, reunindo um
namero maior de fatores e dimensoes.

A respeito da dificuldade de se conceituar a vulnerabilidade, Hogan e Marandola Jr
(2006) afirmam que é necessario ultrapassar o sentido comum do termo para uma ontologia

conceitual

Agregar significados mas densos a conceptos tomados del
discurso no cientifico, conectarlos com marcos tedricos mas
amplios, es inevitable. Vulnerabilidad y riesgo son conceptos
de este tipo. Han sido seleccionados por los estudiosos de las
cuestiones Del medio ambiente porgque tienen uma resonancia
gue nuestro vocabulario tradicional no posee. Nos permiten, em
particular, asociar rasgos del mundo natural y social, un
requisito impuesto por las realidades ambientales (HOGAN,
2002, apud HOGAN e MARANDOLA Jr, 2006, p. 25).

Além disso, devido a esse carater transdisciplinar e a sua aplicabilidade em diversas
perspectivas, a vulnerabilidade também pode ser caracterizada como um boundary concept,

gue, segundo Mollinga (2008), refere-se a termos que sdo conceitos em diferentes areas.

Boundary concepts are words that operate as concepts in
different disciplines or perspectives, refer to the same object,
phenomenon, process or quality of these, but carry (sometimes
very) different meanings in those different disciplines or
perspectives. In other words, they are different abstractions
from the same ‘thing’. (MOLLINGA, 2008, p. 24)

Considerando a perspectiva do risco, por exemplo, Alexander (2006) afirma que a
“vulnerability is a greater determinant of disaster than hazards themselves”. Essa
compreensdo decorre do fato de que a existéncia de um perigo ndo acarreta em um
desastre a menos que haja a interagdo com um grupo social e sua infraestrutura, podendo
produzir processos de vulnerabilidade. Um terremoto que ocorra em um ambiente

desabitado, por exemplo, ndo trard consequéncias negativas para a populacédo
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independente da sua magnitude, ou seja, mesmo que sua magnitude seja elevada né&o
produzirqd efeito direto na populacdo, a menos que provoque desequilibrio ecolégico
ambiental. Em contrapartida, a ocorréncia de terremoto perto de uma populacdo pode levar
a um desastre, mesmo que sua intensidade seja pequena. Além disso, nem sempre 0s
riscos podem ser eliminados ou controlados, sejam eles antrépicos ou ndo. Ndo ha como
evitar nevascas, erup¢des vulcanicas e maremotos, bem como ndo ha como controlar
completamente a ocorréncia de uma explosao industrial, mas é preciso analisar as causas
no conjunto da situacdo. (MCENTIRE, 2012)

Dentro dessa perspectiva, Santos e Marandola Jr (2012) estudaram 0s riscos e
vulnerabilidades na teméatica ambiental sob o ponto de vista demografico, analisando as
caracteristicas sociodemograficas das populacdes em situagdo de risco tecnoldgico no
municipio de Sao Sebastido, litoral de Sdo Paulo, a fim de contribuir para o enfrentamento
dos perigos associados ao maior terminal aquaviario da Petrobras.

Os pesquisadores concluiram que a heterogeneidade dos bairros e os diferentes
perfis socioeconébmicos e demogréficos dos habitantes resultam em percep¢des de risco e
condi¢bes de vulnerabilidade diferenciadas. Além disso, eles constataram que apesar das
estratégias de enfrentamento dos perigos serem diversas, elas possuem em comum tanto a
mobilizagéo dos ativos econémicos quanto das redes familiares, de relacionamentos e de
apoio social.

Outro direcionamento dado aos estudos sobre a vulnerabilidade € visto nas
construcdes de métricas para mensuracao e a andlise das condi¢des de enfrentamento dos
riscos. Cutter (2013), juntamente com um grupo de pesquisadores, busca desenvolver uma
avaliacdo da vulnerabilidade a risco e da resiliéncia a partir da construcdo de métricas,
incluindo as dimensfes sociais e ambientais. Entre as conclusfes alcancadas nesse
trabalho temos: i) as conceituacfes existentes para a vulnerabilidade sdo incompletas; ii)
nao existe um Unico quadro para a vulnerabilidade sendo necessario analisar 0 contexto da
pesquisa para se construir o melhor modelo para o estudo. No entanto, a maioria dos
trabalhos apresenta uma visdo estética da vulnerabilidade por conta dos dados disponiveis
e das limitagbes dos métodos; e iii)) € verificado que, apesar dos modelos existentes
buscarem ser integrados, alguns dos elementos sdo representados mais fortemente do que
outros.

Segundo Cutter (2013), a traduc¢do da vulnerabilidade e da resiliéncia por meio de
métricas se constitui um desafio, pois além de n&o dispormos de todos os dados

necessarios, os dados disponiveis nem sempre possuem a mesma abrangéncia (bairro,
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municipio, regido ou pais), estdo na mesma resolucdo (individuos, familias ou lugares) ou
podem ser agregados na mesma escala temporal.

Por conta dessa diversidade de definicbes e aplicacdes, MCENTIRE (2012) afirma
que é importante que haja investigacao cientifica para compreender questdes relacionadas
a vulnerabilidade, quais as suas causas, quem sdo os individuos propensos a ela e como 0s
processos causais podem ser reduzidos.

Dessa forma, com o intuito de demonstrar a multidimensionalidade da
vulnerabilidade, que promove a integracdo de diversos elementos para a compreensao do
que é ser vulneravel, esse capitulo se propde a relacionar as diversas abordagens da
vulnerabilidade apresentadas em estudos desenvolvidos desde a década de 80 até presente
momento. Entretanto, a pesquisa ndo tem como fim alcangar uma definicdo Unica para a
vulnerabilidade, mas sim analisar esse termo a partir das suas diferentes facetas.

Para tanto, tendo como ponto de partida a lista de conceitos apresentada por Cutter
em 1996, foram construidos quadros para a apresentacdo dos diversos conceitos da
vulnerabilidade baseando-se nas abordagens adotadas nos estudos selecionados. Essa
andlise possibilitou a verificagdo da existéncia de trés dimensdes béasicas (risco, capacidade
de enfrentamento dos riscos e potencial de recuperagdo dos danos) que foram utilizadas
unicamente ou em conjunto a depender do tipo de analise realizada nesses estudos. Dessa
forma, os conceitos foram classificados nas seguintes categorias: i) risco; i)
capacidade/incapacidade de enfrentar riscos; e iii) exposicdo ao risco, capacidade de
enfrentamento e potencial de recuperagédo dos danos.

O quadro 1 apresenta os conceitos de vulnerabilidade associados ao risco,
especialmente desenvolvidos nas décadas de 80 e 90. Esses estudos tinham como foco a
distribuicdo das condicbes de perigo, a ocupacdo humana nas zonas perigosas, tais como
zonas costeiras a areas de eventos sismicos, e o grau de danos associado a ocorréncia de
algum evento perigoso. Além disso, essas pesquisas buscavam um maior aprofundamento
acerca das caracteristicas das exposi¢cdes de perigo, como a magnitude, o impacto, a
duracdo e a frequéncia de ocorréncia. Em suma, as definicbes de vulnerabilidade
apresentadas nessas pesquisas indicam que o processo de vulnerabilidade, de uma forma
geral, é representado pelo grau de dano associado a um elemento de risco em decorréncia

de um dado perigo.
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Quadro 1 — Conceitos de vulnerabilidade classificados na categoria “Risco”

Dimensao | Autor Ano Conceito

Vulnerability is the threat (to hazardous materials) to which people are

R Gabor e 1980 exposed (including chemical agents and the ecological situation of the
isco

Griffith communities and their level of emergency preparedness). Vulnerability

is the risk context.

Vulnerability is the degree of loss to a given element or set of elements
Risco UNDRO |1982 | at risk resulting from the occurrence of a natural phenomenon of a

given magnitude.

] Susman Vulnerability is the degree to which different classes of society are
Risco 1984 | ] )
etal. differentially at risk.

Vulnerabilidade refere-se ao grau de dano potencial que podem ser
Risco Varnes |1984 | esperados em fungdo das caracteristicas de um "elemento de risco"

em relacdo a certo perigo.

Risk from a specific hazard varies through time and according to
) ) changes in either (or both) physical exposure or human vulnerability
Risco Smith | 1992 ) ) _
(the breadth of social and economic tolerance available at the same

site).

] Vulnerabilidade natural pode ser definida como a susceptibilidade do
Risco NOAA 1999 ] i ) .
ambiente natural para os impactos negativos de eventos perigosos.

O risco é o somatério de algo que nada tem a ver com a vontade do
] homem (aleatério, acaso, casualidade ou perigosidade), com algo que
Risco Rebelo |2003 ) o )
resulta da presenca direta ou indireta do homem, ou seja, a

vulnerabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo Lieber e Romano-Lieber (2002), o termo risco teve um emprego bem
definido em sua origem, adequado para empreendimentos de grande importancia e de
contexto incerto para 0 sucesso, como a navegagao e a ocupacdo militar. Nesse contexto,
risco possivelmente tratava-se de um termo de relacdo mercantil, capaz de tratar de
prejuizos e beneficios. Ele servia aos propositos de uma logica de dominacdo e
colonialismo. No entanto, com o desenvolvimento das pesquisas em torno dessa tematica,
esse termo passou a adquirir denotacdes diversas, inclusive sendo associado ao perigo.

Em outras palavras, no inicio do periodo da modernidade, risco tinha uma conotacao
neutra, referindo-se a uma probabilidade de ganho ou perda e, no avanco do ciclo da
modernidade, uma conotacdo negativa foi incorporada, ao tornar-se sinbnimo de perigo.

Porém, risco e perigo ndo possuem o mesmo conceito, na verdade suas definicbes se
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complementam. Nascimento (2011) afirma que enquanto “perigo € considerado como uma
circunstancia que pode causar dano, perda ou prejuizo ambiental, humano, material ou
financeiro”, o risco refere-se a “probabilidade (ou frequéncia) esperada de ocorréncia dos
danos, perdas ou prejuizos consequentes da consumagao do perigo”.

Certificando o entendimento sobre o risco exposto por Nascimento (2011), ainda em
1996 Cutter tratou esse termo como a probabilidade de ocorréncia de certo perigo. Além
disso, a pesquisadora afirmou que o risco possui dois dominios. O primeiro refere-se as
fontes potenciais de risco e sua propria natureza contextual. O segundo é a simples
estimativa probabilistica baseada na frequéncia de ocorréncia do evento. Os riscos se
combinam com a mitigacdo para criar o potencial de acdo do perigo, sendo que a mitigacado
representa os esforgos para reduzir os riscos. A depender das praticas de mitigacdo as
quais os riscos sdo associados, eles podem tanto ser ampliados quanto atenuados. Além
disso, o potencial de agédo do perigo € analisado por meio dos contextos social e geografico.
Dessa forma, sé@o determinadas as vulnerabilidades social e biofisica/tecnoldgica do lugar
gue relacionadas constituem a vulnerabilidade do lugar em sua totalidade.

Em relacdo a nogdo de vulnerabilidade vinculada a de risco, Nascimento (2011)
destaca o trabalho de Rebelo (2003) que relata uma confusdo entre os termos utilizados
para tratar de riscos e vulnerabilidades. Enquanto os franceses adotam a ideia de “aleatorio”
(aléa), os anglo-saxdes preferem a de “acaso” ou “casualidade” (hazard); por outro lado, os
italianos, espanhdis e portugueses utilizam os termos pericolosita, peligrosidad e
perigosidade, nessa ordem.

No entanto, apesar da utilizacdo de termos distintos, Rebelo (2003) afirma que existe
um consenso de que risco € o somatério de dois componentes, um aleatério, que nao
depende da vontade do homem, e outro que resulta da presenca direta ou indireta do

homem, a vulnerabilidade.

Independentemente das palavras utilizadas, estd, na pratica,
aceite, por quase todos os que se dedicam a este tipo de
estudos, que o risco é, entdo, 0 somatorio de algo que nada
tem a ver com a vontade do homem (aleatério, acaso,
casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da
presenca direta ou indireta do homem, ou seja, a
vulnerabilidade. E a chamada férmula do risco: R=A+V (para 0s
autores de lingua francesa) ou R=H+V (para os autores de
lingua inglesa). Recentemente, porém, comecga a encontrar-se,
com alguma frequéncia, uma formula do risco que valoriza mais
a vulnerabilidade para a mesma importancia do aléa ou hazard,
multiplicando e ndo somando: R=A.V ou R=H.V. Mas ha quem
prefira deixar tudo em aberto, como é o caso de A. DAUPHINE
(2001), quando diz que Risco = F (aléa, vulnerabilidade), onde
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F é uma relagdo que depende do problema analisado.
(REBELO, 2003, p. 252)

Assim como a vulnerabilidade, os riscos também possuem uma natureza
multidimensional e para serem compreendidos e enfrentados é necessario considerar seus
niveis de complexidade e os contextos nos quais foram gerados e expostos. Além disso,
essa multidimensionalidade promoveu a substituicdo ou associagdo do termo risco a termos

como vulnerabilidade, susceptibilidade, sensibilidade e danos potenciais.

Para enfrentarmos os riscos tecnolégicos e ambientais de
forma adequada, eles precisam ser compreendidos a partir de
referenciais conceituais e metodolégicos que apreendam seus
niveis de complexidade e sejam contextualizados as realidades
onde seus ciclos de geracao-exposicdo-efeitos se realizam. E
tais ciclos envolvem dimensfes tecnolégicas e econdmicas,
mas também sociais, politicas, culturais, ecoldgicas, éticas e de
salde. (PORTO, 2012, p. 34)

A compreensao do risco favorece a sua categorizacéo e ele pode ser classificado em
diversos tipos, entre eles 0s riscos naturais, ambientais, tecnolégicos, econémicos, sociais e
geopoliticos.

Os riscos naturais estdo relacionados com o0s processos fisicos que ocorrem na
natureza, ou seja, Sao 0s riscos que ndo sdo diretamente atribuidos aos seres humanos.
Rebelo (2003) classifica os riscos naturais como tectbnicos e magmaticos, climaticos,
geomorfologicos e hidrolégicos. Dessa forma, os riscos estdo associados aos solos, ao
clima e as aguas, tais como terremotos, acfes vulcanicas, ciclones, tempestades,
enchentes, nevascas e seca.

Os riscos ambientais referem-se a possibilidade de ocorréncia de eventos nocivos ao
ambiente. Trata-se de um risco mais abrangente, pois pode ser de origem natural ou
antrépica, bem como pode ser resultado da associacdo desses dois tipos de risco, além
disso, ndo precisa ser restrito a apenas uma comunidade.

Os riscos tecnolégicos decorrem de eventuais acidentes em ambientes industriais e
da poluicdo causada pelos processos de producdo. Estes riscos acarretam na degradacdo
do meio ambiente, na mortalidade e morbidade e podem acontecer tanto continuamente,
dificultando a nossa percepcéo, quando inesperadamente, por conta de algum acidente que
promova um vazamento, ou uma explosao por exemplo.

Os riscos econdmicos e geopoliticos estéo relacionados em boa parte dos casos e

referem-se a utilizacdo dos recursos renovaveis e ndo renovaveis disponiveis na natureza.

35



O risco social compromete a capacidade do individuo de assegurar sua propria
independéncia social. Esse risco se remete aos individuos que estdo impedidos de usufruir
dos seus direitos e que estdo sujeitos a um sistema de prote¢éo social precario. Existe uma
dificuldade importante do individuo de estar em condi¢do estavel contra os riscos sociais,
entre eles, o desemprego, a doenga, os acidentes e condigbes precarias de moradia e
saneamento.

No entanto, mais do que classificar os riscos, € importante compreender 0s
processos que fazem certas comunidades ou territorios se tornarem mais ou menos
vulneraveis ao serem expostos a determinadas situagdes de risco. (PORTO, 2012)

Por fim, Porto (2012) ressalta que esse é um assunto de interesse de toda a
comunidade, que envolve tanto os pesquisadores e técnicos quanto os cidaddos que séo
afetados pelos riscos e, dessa forma, os valores, interesses e conhecimentos adquiridos

pelas pessoas no seu cotidiano ndo devem ser ignorados.

Por isso, 0s riscos ocupacionais e ambientais envolvem
dimens®es éticas, politicas e culturais que tem mais a ver com
a vida das pessoas e as relacdes de poder na sociedade e nas
empresas do que com o mundo restrito da ciéncia, da técnica e
da economia. E mais ainda: tétm a ver com o sensivel
reconhecimento dos problemas atuais, do modelo da
sociedade e da construgdo de outros futuros que atendam a
necessidades e sonhos. (PORTO, 2012, p. 42)

No quadro 2 temos exemplos de estudos que associam a vulnerabilidade ao risco e a
capacidade ou a incapacidade de enfrenta-los, ou seja, onde as reflexdes se concentram na
resposta humana aos perigos e a natureza do evento de perigo € analisada como uma
construcao social e ndo como uma condi¢do biofisica. Em relacdo a construcdo social da
vulnerabilidade, temos que a condicdo perigosa é reflexo de um processo historico, cultural,
social e econdmico que interfere na forma como o individuo ou a sociedade responde a

determinado evento.

Quadro 2 — Conceitos de vulnerabilidade classificados na categoria “Capacidade/ Incapacidade de enfrentar

riscos”

Dimensao Autor Ano Conceito

) Vulnerability is the degree to which a system acts adversely to the
Capacidade/ )
) occurrence of a hazardous event. The degree and quality of the
Incapacidade | ) . .
Timmerman | 1981 | adverse reaction are conditioned by a system’s resilience (a
de enfrentar )
) measure of the system’s capacity to absorb and recover from the
riscos
event).
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Capacidade/

Incapacidade

A vulnerabilidade tem um lado “externo”, representado pelas

tensbes e hostilidades que atingem individuos ou grupos, e um

Chambers | 1983 ] . - ]
de enfrentar lado “interno”, que se refere a fragilidade em lidar com essas
riscos dificuldades (Chambers, 1983, apud Delor; Hubert, 2000).
Capacidade/
Incapacidade o ]
Kates 1985 | Vulnerability is the “capacity to suffer harm and react adversely”.
de enfrentar
riscos
) Vulnerability is the threat or interaction between risk and
Capacidade/ . ] )
) N preparedness. It is the degree to which hazardous materials
Incapacidade | Pijawka e ) ) ] ]
1985 | threaten a particular population (risk) and the capacity of the
de enfrentar | Radwan _ .
] community to reduce the risk or adverse consequences of
riscos
hazardous materials releases.
) Vulnerability is operationally defined as the inability to take
Capacidade/ ) ) ) _
) effective measures to insure against losses. When applied to
Incapacidade o o ) o
Bogard 1989 | individuals, vulnerability is a consequence of the impossibility or
de enfrentar ) - ) o ) _ N
] improbability of effective mitigation and is a function of our ability
riscos
to select the hazards.
) Vulnerability has three connotations: it refers to a consequence
Capacidade/ )
) (e.g., famine) rather than a cause (e.g., are vulnerable to hunger);
Incapacidade ) o ) ) i ) i
Downing |1991 |and it is a relative term that differentiates among socioeconomic
de enfrentar _
) groups or regions, rather than an absolute measure of
riscos
deprivation.
Capacidade/ o _ ) ) o
) Vulnerability is the differential capacity of groups and individuals
Incapacidade _ ) B _
Dow 1992 | to deal with hazards, based on their positions with hazards, based
de enfrentar ] N o ] ]
] on their positions within physical and social worlds.
riscos
By vulnerability we mean the characteristics of a person or group
Capacidade/ in terms of their capacity to anticipate, cope with, resist, and
Incapacidade o recover from the impact of a natural hazard. It involves a
Blaikie et al. | 1994

de enfrentar

riscos

combination of factors that determine the degree to which
someone’s life and livelihood is put at risk by a discrete and

identifiable event in nature or in society.
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Capacidade/
Incapacidade

Vulnerability is best defined as an aggregate measure of human
welfare that integrates environmental, social, economic and

political exposure to a range of potential harmful perturbations.

Bohle et al. | 1994 o i . . i
de enfrentar Vulnerability is a multilayered and multidimensional social space
riscos defined by the determinate, political, economic and institutional
capabilities of people in specific places at specific times.
A vulnerabilidade social é o produto das desigualdades sociais. E
definida como a susceptibilidade dos grupos sociais para 0s
impactos dos riscos, bem como a sua resiliéncia ou capacidade
) de se recuperar de forma adequada a partir deles. Esta
Capacidade/ o o i _ o
) susceptibilidade é ndo s6 uma funcdo das caracteristicas
Incapacidade o o _
Cutter 1996 | demograficas da populacdo (idade, sexo, riqueza, etc), mas
de enfrentar . i : _ ~
] construgbes também mais complexas, tais como prestacdo de
riscos
cuidados de saude, o capital social, e acesso a linhas de vida
(por exemplo, resposta a emergéncias pessoais, bens e servi¢os)
(Cutter 1996; Cutter, Mitchell, and Scott 2000; Cutter, Boruff, and
Shirley 2003).
Capacidade/ Vulnerabilidade socioecondmica é definida como a capacidade de
Incapacidade | Adgere 1999 individuos, grupos ou comunidades para resistir e recuperar de
de enfrentar Kelly tais impactos em termos fisicos, emocionais e econdémicos (Adger
riscos e Kelly, 1999).
) A vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-
Capacidade/ ) )
) se a sua maior ou menor capacidade de controlar as for¢as que
Incapacidade o
Katzman | 1999 | afetam seu bem-estar, isto €, a posse ou o0 controle dos recursos
de enfrentar ] . ) ]
] requeridos (ativos) para o aproveitamento das oportunidades
riscos
propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade.
Vulnerability is a function of the sensitivity of a system to changes
in climate (the degree to which a system will respond to a given
Capacidade/ change in climate, including beneficial and harmful effects),
Incapacidade | McCarthy et 2001 adaptive capacity (the degree to which adjustments in practices,
de enfrentar al. processes, or structures can moderate or offset the potential for

riscos

damage or take advantage of opportunities created by a given
change in climate), and the degree of exposure of the system to

climatic hazards.
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A vulnerabilidade social é tratada aqui como o resultado negativo

da relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou

Vignoli,
Capacidade/ 2001 simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o
Incapacidade . B acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdémicas,
Filgueira, |2001 ) R .
de enfrentar 001 g culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.
. » apu -
riscos Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o
Abramovay . ) . i
desempenho e mobilidade social dos atores (Vignoli, 2001;
Filgueira, 2001).
Capacidade/ N i . o o
) Vulnerabilidade é definida como “likelihood of injury, death, loss,
Incapacidade ) . ] o )
Wisner 2002 | disruption of livelihood or other harm in an extreme event, and/or
de enfrentar o )
) unusual difficulties in recovering from such effects”
riscos
Capacidade/ Petrini (2003) afirma que a medida que a familia encontra
Incapacidade . dificuldades para cumprir satisfatoriamente suas tarefas basicas
Petrini 2003 o ) .
de enfrentar de socializacdo e de amparo/servicos aos seus membros, criam-
riscos se situa¢des de vulnerabilidade.
Susan L. A vulnerabilidade social é parcialmente o produto das
Cutter desigualdades sociais - os fatores sociais que influenciam ou
Capacidade/ moldam a susceptibilidade de varios grupos de prejudicar e que
Incapacidade | Bryan J. 2003 também regem a sua capacidade de resposta. No entanto, ela
de enfrentar Boruff também inclui desigualdades de lugar - aquelas caracteristicas de
riscos comunidades e do ambiente construido, como o nivel de
W. Lynn urbanizacéo, taxas de crescimento e vitalidade econdmica, que
Shirley contribuem para a vulnerabilidade social de lugares.
Capacidade/ - i o
) ) Vulnerabilidade é o estado da susceptibilidade a danos causados
Incapacidade | W. Neil o . ) . i
2006 | por exposicdo a tensbes associadas as mudancas ambiental e
de enfrentar Adger ) . ) .
) social e a auséncia de capacidade de adaptacéo.
riscos
A vulnerabilidade social € definida como as caracteristicas
socioecondémicas que influenciam a capacidade da comunidade
) de se preparar, responder, lidar e se recuperar de um evento de
Capacidade/ ]
) risco (Cutter et al., 2003; Laska e Morrow, 2006). A
Incapacidade . o o .
Cutter et al | 2006 | vulnerabilidade social é o produto de estratificacdo social e as

de enfrentar

riscos

desigualdades - ela ndo é apenas uma funcdo da demografia da
populacdo, mas também de constru¢cdes mais complexas, tais
como cuidados de saude, capital social, e acesso a linhas de

vida, incluindo a resposta de emergéncia (Cutter et al 2006).
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Mathew C.

Schmidtlein
) Roland C.
Capacidade/ - . .
) Deutsch A probabilidade de sustentar as perdas de alguns perigos reais
Incapacidade o ]
2008 | ou potenciais, bem como a capacidade de se recuperar dessas
de enfrentar
. Walter W. perdas.
riscos )
Piegorsch
Susan L.
Cutter
Vulnerabilidade: é o grau de susceptibilidade ou incapacidade de
) um sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanga do
Capacidade/ ] ) ) o o
) clima, inclusive a variabilidade climatica e os eventos extremos
Incapacidade _ . i . i
Nobre 2008 | de tempo e clima. A vulnerabilidade é uma funcdo do caréter,
de enfrentar ) ) o o
) maghnitude e ritmo da mudanca climética e da variacdo a que um
riscos
sistema esta exposto, sua sensibilidade e sua capacidade de
adaptacao.
Eduardo
) Marandola A vulnerabilidade é um qualitativo, ou seja, envolve as qualidades
Capacidade/ o )
) Jr. intrinsecas (do lugar, das pessoas, da comunidade, dos grupos
Incapacidade o _ o )
2009 | demogréficos) e os recursos disponiveis (na forma de ativos) que
de enfrentar ] . ] . )
) Daniel podem ser acionados nas situagGes de necessidade ou
riscos
Joseph emergéncia.
Hogan

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando os dois fatores que comp8em a vulnerabilidade, a exposi¢do e a

capacidade/incapacidade, temos que o primeiro refere-se aos elementos que estdo sujeitos

a algum dano, como a populacdo, as redes sociais, 0s bens e 0s servigos, bem como os

elementos da interface ser humano/natureza, que sédo afetados pelos perigos naturais como

a degradacao do solo e as mudancas climaticas. O segundo fator diz respeito a tudo que

impede o individuo de enfrentar um perigo e podem ser classificados nas seguintes
categorias: (ALCANTARA, 2012)

i) Fraqueza fisica: incapacidade de se recuperar do impacto de um perigo natural;
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i)  Vulnerabilidade legal: incapacidade do legislativo ou judiciario em mitigar, se preparar
ou se recuperar do desastre;

i) Vulnerabilidade organizacional: incapacidade das cessdes organizacionais em lidar com
0 desastre;

iv) Vulnerabilidade politica: incapacidade do poder politico, sua legitimidade e controle;
manifesta a inadequacao das politicas publicas implantadas para lidar com o desastre;

v) Vulnerabilidade socioeconémica: incapacidade da aquisicdo igualitaria e democratica
aos bens e servi¢os basicos a populacao; e

vi) Vulnerabilidade cultural ou psicoldgica: incapacidade em formar percepc¢des adequadas

de risco, conhecido como paradigma de seguranca inadequada.

Da reflexdo sobre a capacidade de adaptagéo, o termo adaptagdo também deve ser
analisado. As adaptacdes séo vistas como a manifestacdo da capacidade de resposta as
situacdes e representam maneiras de reduzir a vulnerabilidade. Origindrio das ciéncias
naturais, com destaque para a biologia evolutiva, esse termo refere-se, de uma forma geral,
ao desenvolvimento de caracteristicas, sejam elas genéticas ou comportamentais, que
permitem gque 0S organismos ou sistemas lidem com as mudancas no ambiente e garantam
sua sobrevivéncia e reproducédo (SMIT e WANDEL, 2006).

Pelling (2010) apresenta uma série de classificacdes para as a¢bes de adaptacdo
adotadas ao longo da histéria. Carter et al. (1994) as distinguem entre autbnomas e
planejadas, sendo que as autbnomas referem-se as adaptacdes automaticas, espontaneas
ou passivas, que ocorrem como parte da rotina de um sistema social. Smit et al. (2000)
sugerem que as adaptacdes podem ocorrer involuntariamente, como consequéncia de
outras acdes. As adaptacbes também podem ser classificadas como reativas, concorrentes
e antecipatdrias e, considerando a duracdo das acdes, elas sao diferenciadas como acdes
de curto e longo prazo. Além dessas categorias, 0 autor ainda cita a caracterizagdo de
acordo com as formas de acado (tecnolégicas, comportamentais, financeira, institucional ou
informativa), o ator de interesse (individual ou cobranga), a escala do ator (local, nacional ou
internacional), o setor social (governo, sociedade civil ou setor privado) e os custos e
facilidade de implementacdo. (SMIT et al.,, 2000). O emprego do termo adaptagdo é
identificado em vérias areas de conhecimento. Estudiosos relacionados as ciéncias sociais,
aos riscos naturais, aos direitos, a economia e a ecologia politica séo alguns dos exemplos.
Dessa forma, varias pesquisas se dedicam a andlise da capacidade do individuo, grupo ou
comunidade de se recuperar de impactos relacionados ao seu bem-estar, aos desastres

ambientais e as perturbacdes de ordem social, econdmica ou politica.
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Seguindo esse raciocinio, os individuos ou grupos capazes de lidar ou de responder
mais facilmente as mudancas que lhes sdo submetidas sdo vistos como possuidores de
grande capacidade de se adaptar ou de alta adaptabilidade e tendem a ser menos
vulneraveis. No entanto, deve-se ressaltar que a vulnerabilidade no seu sentido integral
(considerando os riscos, a sensibilidade a eles e a capacidade de adaptacao) ndo é estatica.
A vulnerabilidade varia ao longo do tempo e a depender do lugar e das condi¢cbes que sdo
impostas aos sistemas, segundo os modelos de desenvolvimento dos paises e a légica da
interacdo ser humano-ecologia-economia. Individuos de uma comunidade vulneravel serédo
afetados distintamente a depender dos fatores sociais, econémicos, politicos e ecoldgicos a
gque estdo associados. Em sintese, os determinantes da vulnerabilidade, ou seja, seus
elementos de exposicdo, sensibilidade e adaptagédo ndo sao fixos, eles variam a depender
do momento histérico, do ambiente e da situacdo social, politica, econémica e ambiental.
(SMIT e WANDEL, 2006)

Vulnerability, its elements of exposure, sensitivity and adaptive
capacity, and their determinants are dynamic (they vary over
time), they vary by type, they vary from stimulus to stimulus,
and they are place- and system-specific. (SMIT e WANDEL,
2006, p. 286)

s

Finalmente € necessério ressaltar que possuir capacidade de adaptacdo ndo é
garantia de que a adaptacao ocorrerd, pois elementos como tempo, aprendizado e outros
condicionantes subjetivos interferem nesse processo. (SMIT e WANDEL, 2006) A titulo de
exemplo, Martins e Ferreira (2012) citam as perdas econdmicas e de vidas humanas
provocadas por eventos extremos como ciclones tropicais e ondas de calor na América do
Norte e Europa, regides de destaque por seu alto nivel de industrializagdo e grande
potencial de adaptacéo. A capacidade adaptativa reflete um potencial de adaptacdo que se
tornard realidade com o apoio de fatores sociais, econdmicos, ambientais, politicos,
institucionais e culturais que podem favorecer ou ndo essas medidas. Em vista disso, esses
elementos devem ser considerados na explicagdo da ocorréncia ou ndo da capacidade
adaptativa, bem como uma perspectiva historica, ja que esses processos “dependem das
trajetorias de desenvolvimento e das maneiras pelas quais se constroem as situagfes de
vulnerabilidade ao longo do espago e do tempo” (HEWITI, 1983; WISNER et al. 2004;
PELLING, 2010 apud Martins e Ferreira, 2012).

No quadro 3 o potencial de recuperacédo dos danos € a nova dimensdo considerada
como elemento integrante do contetdo relacionado a vulnerabilidade, além do risco e

capacidade de enfrentamento. Essa dimensdo nos remete ao conceito de resiliéncia, que
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passou a ser trabalhado nos estudos sobre a vulnerabilidade a partir da década de 90 e se

refere a capacidade de adaptacdo do individuo ou grupos sociais aos riscos a que sao

expostos.

Quadro 3 — Conceitos de vulnerabilidade classificados na categoria “Exposi¢do ao risco, capacidade de

enfrentamento e potencial de recuperacéo dos danos”

Dimenséo Autor Ano Conceito
Exposicao ao risco, Vulnerability is defined in terms of exposure, capacity
capacidade de and potentiality. Accordingly, the prescriptive and
enfrentamento e Watts e 1993 normative response to vulnerability is to reduce
potencial de Bohle exposure, enhance coping capacity, strengthen recovery
recuperacdo dos potential and bolster damage control (i.e., minimize
danos destructive consequences) via private and public means.
Exposicdo ao risco, . - i o
) A nogéo de vulnerabilidade geralmente € definida como
capacidade de ) . . R
uma situagdo em que estdo presentes trés elementos
enfrentamento e o ] ) ]
) Moser 1998 | (ou componentes): exposi¢cdo ao risco; incapacidade de
potencial de . B ~ ]
. reacdo; e dificuldade de adaptacdo diante da
recuperacédo dos o _
materializagéo do risco (MOSER, 1998).
danos
Exposicéo ao risco, ) o )
) The degree to which an exposure unit is susceptible to
capacidade de .
harm due to exposure to a perturbation or stress, and
enfrentamento e | Kasperson - )
) 2000 |the ability (or lack thereof) of the exposure unit to cope,
potencial de et al.
. recover, or fundamentally adapt (become a new system
recuperacédo dos )
or become extinct)
danos
O Terceiro Relatério de Avaliagdo do IPCC define
o ] vulnerabilidade como: "O grau ao qual um sistema é
Exposigdo ao risco, i . ] . ]
] susceptivel e incapacidade de lidar com os efeitos
capacidade de ] ] . o
adversos da mudanca do clima, incluindo a variabilidade
enfrentamento e | McCarthy ) - i .
) 2001 |do clima e extremos. A vulnerabilidade é uma funcéo
potencial de et al.

recuperacdo dos

danos

das caracteristicas, magnitude e taxa de mudanca
climética e variacdo a qual um sistema € exposto, a sua
sensibilidade e sua capacidade de adaptagdo (McCarthy
et al., 2001, p. 995).

43




Exposicdo ao risco,

capacidade de

The vulnerability is registered not by exposure to

enfrentamento e Turner et 2003 hazards (perturbations and stresses) alone but also
potencial de al. resides in the sensitivity and resilience of the system
recuperacédo dos experiencing such hazards.
danos
Exposicao ao risco,
capacidade de Vulnerability mean the characteristics of a person or
enfrentamento e | Wisner et 2004 group and their situation that influence their capacity to
potencial de al. anticipate, cope with, resist and recover from the impact
recuperacédo dos of a natural hazard (Wisner et al., 2004, p. 11)
danos
Exposicéo ao risco,
capacidade de Vulnerability has frequently been characterized as a
enfrentamento e Eakin e 2006 function of both a system’s exposure and sensitivity to
potencial de Luers stress and its capacity to absorb or cope with the effects
recuperacdo dos of these stressors. (Eakin e Luers, 2006, p. 366)
danos
o ) Consistent throughout the literature is the notion that the
Exposigao ao risco, - ] )
) vulnerability of any system (at any scale) is reflective of
capacidade de i o
) (or a function of) the exposure and sensitivity of that
enfrentamento e Smit e - -
) 2006 |system to hazardous conditions and the ability or
potencial de Wandel ) =
. capacity or resilience of the system to cope, adapt or
recuperacédo dos N
g recover from the effects of those conditions. (SMIT e
anos
WANDEL, 2006, p.286).
L ) Cada vez mais, a vulnerabilidade € vista como uma
Exposi¢ao ao risco, L o o
] condicdo, que engloba caracteristicas de exposicao,
capacidade de o ]
susceptibilidade e capacidade de enfrentamento,
enfrentamento e ) . o o
Miller etal. | 2010 |moldada por processos dindmicos histéricos, direitos

potencial de
recuperacdo dos

danos

diferenciais, economia politica e relacbes de poder, e
ndo como um resultado direto de uma perturbacéo ou

estresse.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Originario da fisica, o termo resiliéncia possui como significado a capacidade de um
corpo de recuperar sua forma original apés sofrer choque ou deformacdo. Refere-se a
propriedade de um corpo absorver energias sem sofrer uma transformacdo plastica
irreversivel, ou seja, € a energia de deformacdo méxima que um corpo é capaz de
armazenar sem que sua forma seja modificada permanentemente. Na psicologia ele foi
usado inicialmente para estudar vitimas da guerra e de abusos e 0s processos psicoldgicos
de resisténcia utilizados para superar as adversidades.

Além da referéncia na area da fisica e da psicologia, o conceito da resiliéncia
também é trabalhado na ecologia, no qual representa a capacidade de um ecossistema de
se recuperar de perturbacfes, retornando ao seu status original (Gallopin, 2006). Seguindo
essa vertente, o uso da resiliéncia pode seguir dois caminhos: um que se ocupa com a
recuperacdo apos a perturbacdo e outro que possui como enfoque o0 quanto um sistema
pode ser perturbado e ainda persistir com suas fungdes inalteradas.

Considerando um sistema social e ecoldgico, Miller et al. (2010) cita que a resiliéncia
apresenta duas especificacdes distintas, a especifica e a geral, ambas importantes na
tentativa de fazer um sistema mais resistente. Enquanto a resiliéncia especifica refere-se a
capacidade de resisténcia “of what, to what” (Carpenter et al. 2001, apud Miller et al., 2010),
a resiliéncia geral diz respeito a capacidade de resisténcia de todos os aspectos de um
sistema.

De uma forma mais abrangente, a resiliéncia refere-se a capacidade de se superar,
de se recuperar de adversidades e € nessa perspectiva que esse termo esta presente nos
estudos que abordam a vulnerabilidade, envolvendo fatores como as condi¢cdes de risco,
instrumentos de apoio e enfretamento das adversidades, mobilizacdo de potenciais, entre
outros. Assimakopoulos, referenciado por Goldstein (2012), cita que a resiliéncia € um
“ponto de inflexdo” a partir do qual o individuo passa de uma condi¢ao de vitima a condicao
de senhor da situagdo. Dessa forma, o individuo nao lida apenas com a “situacao dificil”,
mas se desenvolve a partir dela. Ele se recupera da situagdo problema e passar a ter mais
condi¢bes de lidar com dificuldades futuras.

Comparando-se a vulnerabilidade e a resiliéncia, Miller et al. (2010) mencionam que
a maior dificuldade em elencar as similaridades e diferencas entre os dois termos é
encontrada quando os seguintes elementos sdo referenciados: i) os proprios conceitos e
suas teorias associadas; ii) as metodologias utilizadas para a avaliagdo dos conceitos; e iii)
a prética de lidar com as mudancas sociais e ecolégicas no planejamento, gestdo e
governancga. Para os autores, existe uma distingdo epistemoldgica entre as abordagens

positivistas e construtivistas. Enquanto a resiliéncia € geralmente mais influenciada pela
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epistemologia positivista, que considera que o fenébmeno pode ser objetivamente definido e
mensurado, a vulnerabilidade possui um trabalho consideravel dentro da tradicdo
construtivista, onde um campo de diversas percep¢cdes humanas, valores, culturas e
ontologias é estudado. De toda a forma, a vulnerabilidade também possui elementos que
adotam a aproximagao positivista.

Como caracteristicas potenciais na promog¢do da resiliéncia, existem os fatores de
protecdo, que interagem com os fatores de risco e representam um auxilio para que o
individuo enfrente os eventos da vida e consiga resultados favoraveis. Nascimento (2011)
cita trés fatores de protecédo a partir do trabalho desenvolvido por Garmezy e Masten (1994):
“(1) caracteristicas individuais, como auto-estima, inteligéncia, capacidade para resolver
problemas e competéncia social; (2) apoio afetivo transmitido pelas pessoas da familia,
através de um vinculo positivo com os cuidadores; (3) apoio social externo, provido por
outras pessoas significativas, como escola, igreja e grupos de ajuda”.

Dado que o individuo resiliente é capaz de superar as dificuldades, adaptando-se a
uma nova situagdo, temos que a vulnerabilidade age no sentido inverso. Nesse sentido, o
individuo vulneravel ndo possui respostas bem adaptadas, o que compromete o0 seu
desenvolvimento e o da sociedade que o cerca.

A divisdo dos diversos entendimentos da vulnerabilidade em trés quadros distintos
tinha como objetivo mostrar a ampliacdo que esse conceito adquiriu ao longo dos anos. Da
andlise dos trés quadros apresentados, que relaciona os conceitos de vulnerabilidade
associados a trés dimensdes basicas, exposi¢cdo ao risco, capacidade de enfrentamento e
potencial de recuperacdo dos danos, verifica-se que apds algumas décadas, a conceituacéo
da vulnerabilidade que se mostrava restritiva passou para situacdo mais abrangente.

Nesse sentido, constata-se que a ampla utilizacdo desse termo e a interacdo entre
as suas distintas perspectivas, promoveram um significativo avan¢co na sua conceituagao.
Da associagdo isolada da vulnerabilidade com a exposicdo a um perigo especifico,
passamos a interligar dois outros fatores, referentes a sensibilidade e a capacidade de
enfrentamento e adaptagéo da situagéo de risco.

A wvulnerabilidade entendida apenas como risco inviabilizava a avaliacdo da
capacidade de adaptacado e do potencial de recuperacao as crises dos individuos ou grupos
sociais. Porém, a partir da modificagdo da concepcédo desse conceito, foi possivel avaliar a
fragilidade de um sistema de forma indireta, por meio da capacidade de superacao as crises
causadas por um perigo em potencial, uma vez que um sistema é considerado cada vez
menos vulneravel & medida que ele usufrui de maiores condigbes para se restabelecer de

uma perturbacao.
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Dessa forma, o esfor¢o para reducdo da vulnerabilidade ndo deve priorizar somente
um dos seus componentes, e sim trabalhar com os trés elementos simultaneamente. E
recomendado se empenhar na reducdo dos riscos, para a eliminagcdo das varidveis que
favorecem ou provocam o0s desastres, bem como na intensificacdo da capacidade de
resisténcia e resiliéncia, que auxiliardo na mitigacdo dos impactos ou no combate as
adversidades.

E como medidas de enfrentamento da vulnerabilidade, McEntire (2012) cita as
seguintes iniciativas que podem ser adotadas nas mais diversas situacfes associadas a
essa temética: compreender quais 0s tipos de riscos e desastres que podem ocorrer em
determinada regido, proteger o meio ambiente, incentivar a habitacdo de &areas menos
vulneraveis aos riscos, alertar e evacuar populacdes que efetivamente sdo vulneraveis a
perigos iminentes, construir empreendimentos com técnicas de engenharias voltadas para
areas de desastres ambientais, se adaptar eficazmente as mudangas em curso dos padroes
demograficos, desenvolver planos de operacdo de emergéncia e promover as mudancas

necessarias nas esferas sociais, politicas e econémicas.
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5 OS INDICES SINTETICOS E MAPAS DE VULNERABILIDADE

Os
determinada realidade social. Segundo Neto et al. (2008), essas medidas passaram a

indices sintéticos sao medidas-sintese utilizadas para apreender uma
ganhar maior expressdo no Brasil durante a década de 90, momento em que Varios
indicadores surgiram no pais com o objetivo de compreender a realidade social por meio de
uma medida Unica, alcangada pela combinag¢do das multiplas medi¢Bes das suas dimensdes
analiticas quantificaveis. Cada vez mais medidas como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), desenvolvido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento,
passaram a ser utilizados pelos gestores publicos e divulgados nos meios de comunicacgéao.
A titulo de exemplo e com o intuito de demonstrar a disseminacdo desses indicadores,
destaco o trabalho desenvolvido por Jannuzzi em 2005, que relaciona 15 indices sintéticos
nao necessariamente envolvidos com a tematica da vulnerabilidade, que foram elaborados
no Brasil por pesquisadores de universidades, 6rgdos publicos e centros de pesquisa,

conforme apresentado no quadro 4.

Quadro 4 — Exemplos de indices sintéticos propostos no Brasilt

Instituicdo promotora indice proposto

Fundacéo Jodo Pinheiro/MG

IDH-M: indice de Desenwolimento Humano Municipal

ICV: indice de Condi¢&es de Vida Municipal

IQM: indice de Qualidade Municipal - verde

IQM: indice de Qualidade Municipal - caréncias

IQM: indice de Qualidade Municipal - necessidades habitacionais
IQM: indice de Qualidade Municipal - sustentabilidade fiscal
IPRS: indice Paulista de Responsabilidade Social

IVJ: indice de Vulnerabilidade Juvenil

IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Fundacéo CIDE/RJ

Fundacdo SEADE/SP

Fundacéo Economia e

Estatistica/RS

ISMA: indice Social Municipal Ampliado

Superintendéncia de
Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI/BA)

IDS: indice de Desenwvolvimento Social

IDE: indice de Desenvolvimento Econémico

Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte/PUC Minas/MG

IQVU: indice de Qualidade de Vida Urbana

IVS: indice de Vulnerabilidade Social

INEP/Cedeplar/NEPO

IMDE: Indicador Municipal de Desenwlvimento Educacional

Fonte: Jannuzzi, 2005.

1 Selecao de indices proposta por Jannuzzi com o objetivo de demonstrar que tem havido muitas propostas de
indices sintéticos no pais, com diferentes niveis de sofisticagdo metodoldgica, elaborados por pesquisadores de
universidades, 6rgaos publicos e centros de pesquisa. A motivacdo para essa iniciativa se encontra tanto na
necessidade de atender as demandas de informacgédo para a formulacéo de politicas e tomada de decisdes nas
esferas publicas, quanto no sucesso do IDH e seu impacto na disseminagao da cultura de uso de indicadores

nos circulos politicos.
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Considerando o impulso dado a construcao de indices sintéticos, a pergunta lancada
por Neto et al. (2008) expressa a possibilidade de ampliar o uso dessas ferramentas:

Se o IDH, sintetizando apenas trés dimensBes da realidade
social, parece aos olhos de boa parte da midia e gestores uma
medida incontestavel para monitorar o progresso social dos
paises — ou melhor, o desenvolvimento humano dos paises — e
servir de instrumento para balizar a distribuicdo de recursos de
ajuda internacional, por que nao desenvolver um indicador
composto de um conjunto maior de proxies do mundo social e
potencializar seu uso como ferramenta de avaliagdo mais
ampla da acédo publica e como critério de alocacdo global do
gasto publico no pais? (NETO et al., 2008, p. 2)

No entanto, a despeito da intensificacdo do uso de indices sintéticos, muitos
pesquisadores apresentam davidas quanto ao potencial desses instrumentos de
mensuragdo quantitativa e as situacdes e momentos do processo decisorio no ambito do
ciclo das politicas publicas em que eles devem ser aplicados. Enquanto ha pesquisadores
que entendem ser mais facil tomar uma decisdo utilizando uma medida-sintese do que
considerando um conjunto amplo de indicadores, que podem nao apontar prioridades, ha
agueles que acreditam que um sistema de indices sintéticos seria mais util para o
estabelecimento de diagndsticos e planos de intervencgao.

Segundo Guimaraes e Jannuzzi (2005), deve-se admitir que “a cultura de uso de
indicadores sociais certamente se fortaleceu no pais, conferindo legitimidade de diversas
naturezas aos Indicadores Sintéticos” (GUIMARAES; JANNUZZI 2005, p. 88). E a motivagéo
para a aplicacdo dessas medidas se apdlia na oportunidade de resumir questdes
multidimensionais; na facilidade de interpretacdo dos resultados ao compararmos com a
andlise de tendéncia de um sistema de indicadores; e na possibilidade de comparac¢éo da
situacdo dos atores envolvidos utilizando como referéncia a medida resumo.

Em contrapartida, entre as limitagdes apontadas para o uso desse recurso temos: i) a
dificuldade de reunir varidveis de diversas naturezas e com diferentes escalas de
mensuragdo na construgdo de um modelo nunca antes formalizado; ii) a facilidade de tomar
decisbes errdneas baseadas em um modelo equivocado, mal construido ou incorretamente
interpretado; uma vez que se mal construidos, esses ndmeros podem proporcionar
compreensfes simplistas ou viesadas; iii) pouca clareza das etapas necessérias para a
construcdo de um indice sintético; e iv) risco de substituicdo do fendmeno pela medida, a
“reificagdo” do indice sintético. (JANNUZZI, 2005; GUIMARAES e JANNUZZI, 2005; NETO
et al., 2008)
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Com o objetivo de relacionar, na literatura nacional e internacional, propostas de
indices sintéticos envolvidos com a temética desse trabalho, optou-se como estratégia de
pesquisa a realizagdo da revisdo integrativa, detalhada no trabalho de Sampieri et al. de
2006. Essa revisao foi norteada pela pergunta “Quais e como sao construidos os indices de
vulnerabilidade abordados nos estudos cientificos?”. Para tanto, utilizando os descritores
"Indicador de vulnerabilidade (Vulnerability indicator), “indice de vulnerabilidade"
(Vulnerability index) e “Andlise de Vulnerabilidade” (Vulnerability Analysis), no dia primeiro
de abril de 2014, foram consultados os artigos indexados nas seguintes bases de dados:
BioMed, Bireme, PubMed, Redalyc, Scielo e Web of Science.

Cada base de dados possui suas especificidades de acesso. Diante disso, foi
necessario adaptar a estratégia de levantamento dos artigos para a realizagdo da pesquisa
em cada uma das bases de dados. Como critérios de inclusdo foram considerados apenas
os artigos de acesso livre escritos nos idiomas portugués e inglés, totalizando 212 artigos
selecionados. Desse quantitativo foram excluidos os artigos repetidos (77 artigos), aqueles
gue ndo mencionaram ou fizeram apenas uma breve citacdo acerca de um indice sintético
de vulnerabilidade, mas ndo apresentaram referéncia ou descricdo do indicador (80 artigos)
e aqueles (8 artigos), que ndo obedeceram aos filtros de sele¢éo de idioma, de acesso livre
e do tipo do documento o que resultou num total de 47 artigos analisados. O detalhamento
da selecéo dos artigos segundo cada base de dados é apresentado no quadro 5.

Quadro 5 — Detalhamento da sele¢éo dos artigos segundo as bases de dados

Artigos excluidos
Base de dados Artigos apreseﬁ?;géo de Daec?soziat?;indcéa Artigos
encontrados |Repeticdo o - analisados
um indice de selecdo de dos
vulnerabilidade artigos

Biomed 23 16 2 5
Bireme 41 12 10 0 19
PubMed 50 25 23 2 0
Redalyc 37 3 16 1 17
Scielo 24 14 6 0 4
Web of Science 37 23 9 3 2
Total 212 77 80 8 47

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na tentativa de encontrar um namero maior de indices sintéticos publicados em
artigos cientificos também foi realizada a busca pelo descritor “Analise de Vulnerabilidade”
(Vulnerability Analysis). Foram aplicados os mesmos critérios de inclusdo da pesquisa
inicial, com o acréscimo do filtro: menc¢&o das palavras indice ou indicador ao longo do texto.

Dessa nova pesquisa foram selecionados 77 artigos, porém nenhum deles foi considerado
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nesse trabalho pois 34 artigos ndo abordavam a tematica do estudo, 33 ndo citaram uma
medida-resumo apesar de abordar a temética proposta, 9 j& haviam sido selecionados na
primeira pesquisa e 1 artigo se repetiu em duas bases dados.

Diante da falta de mais resultados, foram acrescentados outros 8 indices que haviam
sido citados nos trabalhos analisados como referencial teérico para a realizagdo desse
estudo: indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), indice de Vulnerabilidade das Familias
Paranaenses (IVFPR), indice de Vulnerabilidade Social Familiar (IVSF), indice de
Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ-Violéncia), indice de Vulnerabilidade Social Infanto-
juvenil da Regido da Grande Porto Alegre (IVS - 1J), indice de Desenvolvimento Juvenil
(IDJ), indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - Amazénia e indice de Vulnerabilidade Social
do Amazonas (IVS-AM).

Para a continuidade desse capitulo, sdo apresentados os indices sintéticos de
vulnerabilidade encontrados por meio da revisdo integrativa, com o acréscimo das oito
medidas supracitadas, segundo sua categoria tematica, conforme indicado no quadro 6. Ao
longo do texto sdo indicadas as variaveis trabalhadas, a forma de célculo, a data de
referéncia e demais aspectos relacionados a construcdo desses indicadores. E valido
ressaltar que algumas medidas-resumo transitam em mais de uma &rea tematica, optando-

se, dessa forma, por classifica-las na area em que parecem exercer maior influéncia.
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Quadro 6 — Indices sintéticos de vulnerabilidade segundo categoria tematica

Categqua Nome do indice-sintético Autores/Instituicdes DataA de_
tematica Referéncia
Indices Social Vul bility Ind
sintéticos de o e Hity Index Huang e London 2012
winerabilidade (Svh
sob a
perspectiva das | . . R
condigdes de Indice dg;]lélgzr\e/lg)lldade a Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte 1998
saude
indices o N
sintéticos de Indice de.\/'ulnerabllldade Fiocruz 2011
wnerabilidade Municipal (IVM)
sob a
perspectiva das P .
condigdes Indice cgae\r/al.ljlz\e/rg?mdade Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)/Fiocruz 2007
climéticas
p S taria de Estado d
Indice de Vulnerabilidade - ecr(-? ana de s.a o ca .
o Familia e Desenwlvimento Social do Parana (SEDS)/
das Familias Paranaenses . . 2012
VEPR Instituto Paranaense de Desenwlvimento
indices ( ) Econdmico e Social (IPARDES)
sintéticos de | indice de Vulnerabilidade de
wiinerabilidade | Familias a Incapacidades e Amendola et al. 2011
sob a Dependéncia (IVF-ID)
perspec’t!va da indice de Vulnerabilidade Prefeltura Municipal de Cur.lt.lballnsntuto de Pesqtusa eM
familia . . Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)/ Fundagao Acao 2008
Social Familiar (IVSF) ;
Social (FAZ)
Indice de De%gnwlwmento Barros, Carvalho e Franco/IPEA 2003
da Familia (IDF)
Indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia (IVJ- Forum Brasileiro de Seguranga Publica/ Fundagao SEADE 2009
Violéncia)
. indice de Vul bilidad
Indices ndice de .unera fidade Andrew et al. 2008
sintéticos de Social (IVS)
. indice de Vulnerabilidade
wilnerabilidade Social Infanto-juvenil da
sob a - ] Prefeitura Municipal de Porto Alegre 2003
perspectiva do Regido da Grande Porto
curso da vida — A(Ijeglrje (vs -I I‘_]) -
ndice de e;envo \imento UNESCO 2003
Juvenil (IDJ)
indice de Vulnerabilidade -
Juvenil (IVJ) Fundacao Seade/SP 2002
Indice de Vulnerabilidade Ministério de Meio Ambiente/Cooperagédo Técnica Alema 2010
Social (IVS) - Amazo6nia (GT2)
Social Vulnerability Index Fekete 2008
c (SVI)
Indices Social Vulnerability Index
sintéticos de 4 Cutter et al. 2003
. (SoV)
wilnerabilidade — .
sob a Indice Paulista de
) Vulnerabilidade Social Fundacao Seade/SP 2000
perspectiva de
i (IPVS)
um territério e — —
Indice de Vulnerabilidade . . ]
espagos . Secretaria de Estado de Planejamento e Desenwvolvimento
. Social do Amazonas (IVS- A 2000
geograficos AM) Econdmico do Amazonas
especiiicos Indice de Vulnerabilidade Prefeitura Municipal de Belo 1999
Social (IVS) Horizonte/PUC Minas
Chronic Vul bility Ind
ronic u(g(i/rle; ity Index Early Warning Working Group 1999
indices Iindice de Vulnerabilidade
sintéticos de Socioambiental (IVSO) Zanella et al. 2013
wilnerabilidade indice de Vulnerabilidade :
sob a Socioambiental (IVSA) Almeida 2010
perspectiva Heat Vulnerability Index REID et al. 2009

socioambiental

(HVI)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.1 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DAS
CONDICOES DE SAUDE

5.1.1 Social Vulnerability Index (SVI) - Huang e London (2012)

No trabalho desenvolvido por Huang e London (2012), uma nova proposta do indice
de vulnerabilidade social foi sugerida. Nesse estudo, o SVI visa descrever a sensibilidade da
comunidade para os desafios da salde e 0s recursos para mitigar os impactos negativos a
saude causados pelos riscos ambientais.

Entre as varidveis abordadas nesse indice temos: localizacdo das unidades de
saude, taxa de pobreza, educagéo, isolamento linguistico, raca/etnia e idade. Como fonte de
dados, os pesquisadores utilizaram o site Cal-Atlas para buscar as informag6es dos locais
com instalagbes para cuidados com a saude. E, para o calculo dos indicadores foram
considerados os dados das pessoas localizadas num raio de uma milha da unidade de
saude.

Para obter o SVI de um grupo de pessoas foi calculado o percentual médio do
somatorio dos seguintes indicadores: percentual da area ocupada pelos quarteirbes que
distam a 1 milha dos servigcos de saude, percentual da populacdo em situacdo de pobreza,
percentual de pessoas com mais de 25 anos sem um diploma do ensino médio, percentual
de familias consideradas linguisticamente isoladas (situagdo que ocorre quando a familia
ndo possui membro com mais de 14 anos que fala fluentemente inglés), percentual de
pessoas de cor (exceto brancos néo-hispanicos) e percentual da populagdo com menos de
5 anos ou mais de 60.

O valor final para o SVI é encontrado apds a normalizacdo do conjunto de dados,
dividindo-se o SVI pelo seu valor maximo e multiplicando por 10, conforme indicado na

formula abaixo.

SV,
SVmar

SVIinorm = 10 x

5.1.2 indice de Vulnerabilidade a Saude (IVS)
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O indice de Vulnerabilidade & Satde (IVS) é um indicador composto que, por meio
de variaveis socioecondmicas e de saneamento, analisa as caracteristicas de grupos
populacionais que vivem em setores censitarios. Construido pela Secretaria Municipal de
Saude de Belo Horizonte em 1998, o IVS possuia como base os dados do Censo
Demografico de 1991, da Contagem Populacional de 1996 e dos sistemas de informagéo
em saude e de urbanizagéo.

Apbs sua criacdo, o IVS ja passou por duas atualizagdes: em 2003 com os dados do
Censo de 2000 e dos sistemas de saude; e em 2012 com os dados do Censo de 2010.
Diante dessa atualizacdo novos indicadores foram criados, pois dados inéditos foram
disponibilizados no ultimo Censo. Dividindo os indicadores calculados para o IVS em duas

dimensodes temos:

1) Saneamento:
- Percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de &agua
inadequado ou ausente.
- Percentual de domicilios particulares permanentes com esgotamento sanitario
inadequado ou ausente.
- Percentual de domicilios particulares permanentes com destino do lixo de forma

inadequada ou ausente.

2) Socioecondmica:
- Raz&@o de moradores por domicilio.
- Percentual de pessoas analfabetas.
- Percentual de domicilios particulares com rendimento per capita até %2 salario minimo.
- Rendimento nominal mensal médio das pessoas responsaveis (invertido para manter a
I6gica dos indicadores. Quanto menor a renda, maior a vulnerabilidade).

- Percentual de pessoas de raga/cor parda, preta ou indigena.

Para cada um desses indicadores foi realizada a padronizagdo dos dados. Dessa
forma, todos os valores passaram a variar entre 0 e 1. Posteriormente foi realizada a
ponderacao dos indicadores e, por fim, o célculo do IVS. Com o resultado do IVS, cada setor

censitério pode ser categorizado em um dos seguintes grupos:

- Baixo risco: setores com valores IVS inferiores ao IVS médio.
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- Médio risco: setores censitarios com valores do IVS com % desvio padréo (DP) em
torno da média (média +/- 0,5 DP).

- Elevado risco: setores com valores acima do IVS médio até o limite de 1,5 desvio
padrao acima da média (limite superior do IVS médio + 1,5 DP).

- Muito elevado risco: setores com valores acima do 1VS elevado.

A analise dos artigos selecionados pela reviséo integrativa evidencia que o IVS é
utilizado em muitos estudos® como subsidio para a identificacdo das pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, sendo esses destinados aos mais diversos
publicos, pessoas que contrairam dengue, idosos, pessoas com limitacdo funcional,

pessoas com problemas de sobrepeso ou obesidade e casos de mortalidade perinatal.

5.2 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DAS
CONDICOES CLIMATICAS

5.2.1 indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM)

O indice de Vulnerabilidade Municipal foi construido pela Fiocruz, sob encomenda da
Secretaria Estadual de Ambiente e do Instituto Estadual do Ambiente (Inea) do Rio de
Janeiro, e é o resultado da agregacdo de dois outros indices: o indice de Cenarios
Climaticos (ICC) e o indice de Vulnerabilidade Geral (IVG). O ICC aborda as anomalias
climaticas projetadas e o IVG é formado por componentes da saude, ambientais e

sociofamiliares conforme apresentado no quadro 7.

pessanha et al. (2010); Braga et al. (2010); Frichel et al. (2011); Mendes at al. (2013); Martins et al (2013);

Pitchon (2013).
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Quadro 7 — Componentes do indice de Vulnerabilidade Geral

indice de * Morbidades: Dengue, Leptospirose e Leishmaniose
Vulnerabilidade da |Tegumentar Americana
Saude » Mortalidade por diarréia em menores de 5 anos

» Estrutura Familiar

* Acesso ao Conhecimento

* Acesso ao Trabalho

 Disponibilidade de Recursos (renda)

» Desenwolvimento Infanto-Juvenil

» Condi¢gbes Habitacionais

» Cobertura de vegetacéo nativa e em regeneracao

indice de
Vulnerabilidade
Social da Familia

indice de  Conservagao da biodiversidade
Vulnerabilidade » Ocorréncia de eventos hidrometeoroldgicos extremos
Ambiental e vitimas

« Area costeira

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tanto os indices que compbem o IVM, ICC e IVG, quanto o proprio indice foram
padronizados para que suas escalas se situassem entre os extremos 0 e 1, sendo que a

padronizagdo do IVM é realizada a partir do seguinte calculo:

. ) (IVM do municipio) — (Menor IVM entre os municipios)
Indice Padronizado =

(Maior IVM entre os municipios) — (Menor IVM entre os municipios)

O indice de vulnerabilidade municipal classifica os municipios quanto ao grau de
empenho que deverd ser realizado mediante as mudancas climéticas. Quanto maior a
vulnerabilidade, maior serd a demanda para a determinacdo de estratégias adaptativas
diante das mudancas climéticas com o objetivo de amenizar seus impactos.

Enquanto os valores inferiores do IVM representam os municipios que necessitam de
menos capacidade adaptativa frente as mudancas climaticas, os valores intermediarios do
indice representam duas situacdes: i) municipios com alto grau de vulnerabilidade, que
poderdo demandar menos capacidade adaptativa diante da menor expectativa de ocorréncia
de impactos climaticos; e ii) municipios de menor vulnerabilidade, que demandardo uma

maior capacidade adaptativa as mudancas do clima.

5.2.2 indice de Vulnerabilidade Geral (IVG)

Com o objetivo de medir a vulnerabilidade das populacdes as doencas, aos aspectos

socioecondémicos e as oscilagdes do clima, o indice de Vulnerabilidade Geral (IVG) é o
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resultado do estudo realizado pela Fiocruz sob a encomenda do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

Para a mensuracdo da vulnerabilidade, o IVG agrega, por meio da média aritmética,
os resultados de trés outros indices: o socioecondmico (IVSE), o epidemiolégico (IVE) e o
climatologico (IVC). Diante disso, temos que o IVG se constitui como um indice composto
que reune diferentes varidveis e associa a cada lugar uma medida comparativa em relacao
a sua vulnerabilidade frente as mudancas climéaticas aguardadas nas préximas décadas.
(TIBURCIO E CORREA, 2012).

indice de Vulnerabilidade Socioeconémica (IVSE)

O IVSE é um indice sintético que agrega onzes indicadores socioecondmicos, 0 que
possibilita a ordenagdo em fung&o do nivel de vulnerabilidade socioeconémica.

Considerando o escopo dessa iniciativa, o IVSE simboliza a capacidade de cada
municipio de enfrentar os impactos das alteracdes do clima. Entre os dez indicadores

constituintes do IVSE temos:

1) Demografia: densidade demogréfica (hab/km2) e grau de urbanizacao (%);

2) Renda: domicilios com mais de 2 pessoas por comodo (%) e populagdo com renda per
capita até %2 salario minimo (%);

3) Educacéo: populacdo de 15 anos e mais com escolaridade inferior a 4 anos de estudo
(%);

4) Saneamento: abastecimento de &agua (% de domicilios), esgoto sanitario (% de
domicilios) e destino do lixo (% de domicilios);

5) Saude: taxa de mortalidade infantil (%), esperanca de vida ao nascer (anos) e planos de

saude (% da populagéo total com cobertura).

Para obter o valor do IVSE, primeiramente procedeu-se com a padronizagdo dos
indicadores para que todos variassem com a mesma escala. No passo seguinte, construiu-
se um indice sintético por dimensdo (demografia, renda, educagcdo, saneamento e saude)
utilizando-se da média aritmética simples dos indicadores. Por fim, o indice de
vulnerabilidade socioecondmica € dado pela média aritmética dos indices por dimensao.

Os dados dos indicadores socioeconémicos foram extraidos do Censo Demogréfico

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Atlas do Desenvolvimento
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Humano no Brasil do Programa das Nag¢bGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
ambos do ano 2000.

indice de Vulnerabilidade Epidemioldgica (IVE)

O IVE sintetiza em um Unico indicador as informac6es de trés doencas de veiculagao
hidrica: diarréia e gastroenterite, hepatites virais e esquistossomose. Essas enfermidades
foram escolhidas baseando-se na relacédo entre o clima, surtos de doencas de veiculacdo
hidrica e o historico de enchentes e inundacdes na regiéo.

Entre os indicadores que comp8em o IVE temos: taxa de incidéncia; razdo entre o
namero de internacdes da cidade e numero de internagdes na microrregido; razao entre o
namero de 6bitos da cidade e o nimero de 6bitos na microrregido; razao entre o custo total
de internacéo (R$) da cidade e o custo total de internacéo (R$) na microrregido. No entanto,
as taxas de incidéncia da diarréia e da gastroenterites ndo foram consideradas, pois ambas
as doengcas ndo sdo de notificagdo compulsoria. E para as hepatites virais e a
esquistossomose, s6 foram consideradas os dados a partir de 2001, ano em que a
notificagdo passou a ser obrigatoria.

Assim como no IVSE, os indicadores foram normalizados e construiu-se um indice
sintético para cada enfermidade utilizando-se da média aritmética. Por fim, ponderando cada
um dos trés indices sintéticos, o IVE foi obtido pela média ponderada dessas medidas.

Os dados que compdem os indices do IVE provém do banco de dados do Sistema
Unico de Saltde — SUS, auxiliado pela Superintendéncia Regional de Saide de Pouso
Alegre. As taxas de incidéncia foram obtidas por meio do Sistema de Informagéo de Agravos

de Notificagdo — SINAN. O periodo de andlise compreendeu os anos de 1995 a 2002.

indice de Vulnerabilidade Climética (IVC)

A avaliacdo da vulnerabilidade climética leva em consideragdo a porcentagem de
meses de precipitacdo extrema, superior ou inferior a média. A identificacdo desses valores
foi realizada com o auxilio de boxplots (diagramas de caixa), ferramenta que identifica
outliers, considerando a assimetria e a variabilidade de um determinado conjunto de dados.

Para a construcdo do IVC, realizou-se o seguinte calculo:

P — Minimo
observada
Ve =

Maximo — Minimo
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Onde Pgysenvada € 0 Valor da porcentagem de meses com precipitacdo extrema alta; Minimo é
o menor valor observado da porcentagem de meses com precipitacdo extrema; Maximo € o
maior valor observado da porcentagem de meses com precipitagdo extrema.

Em relagdo a origem dos dados, esse indicador se baseou nas informacfes
provenientes do Sistema de Informacdes Hidrologicas da Agéncia Nacional de Aguas
(Hidroweb — ANA), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), além dos centros estaduais de meteorologia -
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e Sistema de Meteorologia e Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SIMGE). O periodo de analise compreendeu os anos entre 1975
e 2000.

5.3 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DA FAMILIA

5.3.1 indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVFPR)

O indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVFPR) foi construido pelo o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES) em 2012 a pedido
da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social do Parana (SEDS). A SEDS
almejava criar uma ferramenta que pudesse medir determinadas condigbes de
vulnerabilidade das familias paranaenses e, dessa forma, auxiliar na escolha daquelas que
participariam do Programa Familia Paranaense, que visa o0 desenvolvimento, o
protagonismo e a promocao social das familias que vivem em situacdo de maior
vulnerabilidade por meio da articulacéo de politicas publicas de varias areas do governo.

Nesse sentido, foi solicitado ao IPARDES a construcao de um indice que pudesse
avaliar as caracteristicas das familias que ndo fosse exclusivamente a partir da renda. A
proposta do IVFPR concentra-se em trés objetivos principais: i) caracterizar a situagdo das
familias; ii) quantificar as familias do Cadastro Unico para Programas Sociais em condicdes
identificadas como de vulnerabilidade no Parana, seus municipios e regibes; e iii) identificar
graus de vulnerabilidade, segundo suas diferentes dimensdes, por municipio (IPARDES,
2012).

O IVFPR é representado por 19 indicadores componentes, distribuidos em quatro

dimensdes:

1) Adequacao do domicilio - 5 indicadores componentes;
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2) Perfil e composicéao familiar - 9 indicadores componentes;
3) Acesso ao trabalho e renda - 2 indicadores componentes;
4) CondicOes de escolaridade - 3 indicadores componentes.

O quadro 8 apresenta a lista dos indicadores componentes por dimensédo, que sao
explicados mais detalhadamente na nota técnica do IPARDES.

Quadro 8 — Listas dos indicadores componentes do IVFPR por dimenséo

Dimensao Indicadores Componentes

Espécie de domicilio

Densidade por dormitério
Adequecéo do domicilio Material de construgcdo do domicilio
Agua encanada

Esgotamento Sanitario

Responsabilidade pela familia
Raz&o entre criancas e adolescentes, e adultos
Presenca de trabalho infantil na familia
Presenca de criancas e adolescentes internados
Perfil e Composig&o Familiar |Presenca de adultos internados
Presenca de idosos internados
Presenca de pessoas com deficiéncia na familia
Idosos em condicdo de agregado
Analfabetismo do chefe de familia
Acesso a trabalho e renda na |Trabalho dos adultos

familia Renda familiar mensal per capita
Criancas e adolescentes fora da escola
Condi¢Oes de escolaridade |Defasagem idade/série
Jovens e adultos sem ensino fundamental

Fonte: IPARDES, 2012.

Por fim, atribuindo-se 0 mesmo peso aos indices obtidos para cada dimensao, o
IVFPR é encontrado pela média aritmética dos indices de vulnerabilidade sintéticos das

guatro dimensfes que o compdem.

5.3.2 indice de Vulnerabilidade de Familias a Incapacidades e Dependéncia (IVF-ID)

O indice de Vulnerabilidade de Familias a Incapacidades e Dependéncia (IVF-ID) foi
elaborado em 2011 e se propde a captar a vulnerabilidade fisica e social das familias.
Sendo um dos indices mais recentemente desenvolvidos na teméatica da vulnerabilidade, o
IVF-ID surgiu de uma adaptacéo do indice de desenvolvimento da familia (IDF).

O trabalho desenvolvido por Amendola et al. (2011) evidencia a necessidade de
acrescentar mais duas outras dimensdes as seis dimensfes que compdem o IDF, para que
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o IVF-ID seja capaz de captar a vulnerabilidade das familias relacionada ao surgimento de
pessoas com incapacidade e dependéncia. Dessa forma, as oito dimensdes que compdem o
IVF-ID séo:

1) Auséncia de vulnerabilidade: situacdes que aumentam o volume de recursos que uma
familia necessita para satisfazer necessidades, como alimentagdo e assisténcia a
saude;

2) Acesso ao conhecimento: meios que as familias dispbem para satisfazer as
necessidades, avaliado por meio da escolaridade, qualificacdo profissional e
analfabetismo;

3) Acesso ao trabalho: oportunidades que uma pessoa tem de utilizar sua capacidade
produtiva;

4) Disponibilidade de recursos: renda familiar per capita, recurso fundamental para
aquisicao de bens e servigos para satisfagéo de necessidades;

5) Desenvolvimento infantil: trata-se de uma meta social para garantir & crian¢a condi¢des
para o seu desenvolvimento pleno;

6) Condigcbes habitacionais: que guardam relacdo com as condi¢des de vida.

7) Relagbes sociais: rede e apoio social das familias, que influenciam a capacidade
funcional, a dependéncia e a autonomia das pessoas;

8) Condicbes de saude: conjunto de condicbes que podem estar relacionadas ao
surgimento de incapacidade e dependéncia. Os componentes desse dominio sao:
doencas cronicas, adesdo ao tratamento, medicamentos, internagbes, quedas,
avaliacdo subjetiva da salde, acesso aos servicos de saude, incapacidade fisica,

capacidade funcional e transtornos mentais.

Concluida essa etapa, o IVF-ID passou pela validagdo de pesquisadores e
profissionais de salde com experiéncia na tematica abordada por esse instrumento, o que
resultou em um indice composto por oito dominios, 38 componentes e 103 indicadores.

Para a validacdo desse instrumento, o IVF-ID foi aplicado em uma pesquisa que
envolveu 248 familias atendidas por equipes de Salde da Familia no municipio de Séo
Paulo. Como conclusdo observou-se que é viavel aplicar esse instrumento em outras
populacdes. No entanto, serdo necessarios novos estudos empiricos para confirmar suas

caracteristicas psicométricas e os indicadores que o compdem.

5.3.3 indice de Vulnerabilidade Social Familiar (IVSF)
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Visando reduzir a quantidade de familias com vulnerabilidade social, em 2008 a
Prefeitura Municipal de Curitiba, juntamente com os técnicos do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e a Fundacao Acao Social (FAS), construiram o
indice de Vulnerabilidade Social Familiar (IVSF), que passou a ser utilizado como
instrumento do planejamento estratégico da administragdo municipal em 2009.

Baseando-se nos dados do Cadastro Unico, o indice é composto pelas dimensées
relacionadas com o risco na habitacdo, o risco social e o risco ao desenvolvimento da

crianca e do adolescente, como apresentado no quadro 9.

Quadro 9 — Variaveis que compdem o indice de Vulnerabilidade Social Familiar

Quantidade de criangas de 4 a 6 anos

Situacéo do domicilio Grau de Instrugéo ~
que nao frequentam creche

Quantidade de criancas e adolescentes

Tipo de moradia Qualificagao Profissional/Ocupagéo de 7 a 14 que ndo frequentam escola

Quantidade de criangcas de 0 a 1 ano e

11 meses Quantidade de idosos domicilio

Numero de cémodos

Quantidade de criancas de 2 a 6 anos e

11 meses Recebe programa federal

Quantidade de pessoas por domicilio

Quantidade de criangas de 0 a 6 anos

] . Renda média familiar per capita
que ficam sozinhas

Quantidade de deficiéncias

= Quantidade de criangas de 0 a 3 anos
Documentacéo -

que nao frequentam creche
Fonte: Leite, 2010.

Cada variavel pode ser pontuada com valores de 1 a 3, sendo 1 para a melhor
situacdo e 3 para a pior. O IVSF é dado pela soma da pontuagéo das variaveis, subtraido de
2 pontos das familias que recebem Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Dessa forma,
a pontuagdo do IVSF varia 0 a 35, sendo que 35 € o maximo de vulnerabilidade e 0 o
minimo. Considerando esse intervalo, foram determinados diferentes niveis de
vulnerabilidade: alta, entre 21 e 35; média, entre 16 e 20; baixa, entre 1 e 15, sem

vulnerabilidade ou sem dados, O.
5.3.4 indice de Desenvolvimento Familiar (IDF)

O indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) é um indice sintético que possui como
objetivo medir o grau de desenvolvimento da familia, possibilitando avaliar o nivel de

vulnerabilidade de cada uma delas, bem como analisar um grupo de familias ou total de

familias de um municipio.
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O IDF foi proposto por Barros, Carvalho e Franco em 2003, com o apoio do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e busca contemplar as diversas dimensfes da
pobreza e a forma como elas afetam o desenvolvimento dos individuos dentro de um nucleo
familiar. Baseando-se nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
o indice foi construido a partir de seis aspectos: i) auséncia de vulnerabilidade; ii) acesso ao
conhecimento; iii) acesso ao trabalho; iv) disponibilidade de recursos; v) desenvolvimento
infantil; e vi) condigbes habitacionais. Considerando essas dimensdes, é possivel avaliar os
aspectos basicos das condicbes de vida, exceto as condicBes de salde e sobrevivéncia,
gque nado sao contempladas pela base de dados. Além disso, elas representam, em parte, 0
acesso aos meios necessarios para as familias satisfazerem suas necessidades e a
satisfacdo efetiva de tais necessidades.

No total, o IDF abrange 6 dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores. Cada um
desses 48 indicadores € verificado junto as familias, que devem responder sim ou nao.
Cada sim é computado como algo positivo e aumenta a pontuacdo da familia na direcdo de
um maior indice de desenvolvimento. O IDF pode variar entre 0 (para aquelas familias na
pior situagdo possivel) e 1 (para as familias na melhor situacdo possivel). A seguir serdo

apresentados os indicadores que compdem cada uma das dimensdes.

Auséncia de Vulnerabilidade

Para os criadores do IDF, “a vulnerabilidade de uma familia representa o volume
adicional de recursos que ela requer para satisfazer suas necessidades basicas, em relacéo
ao que seria requerido por uma familia-padrao” (Barros et al., 2003, p. 8). Nesse sentido, é
entendido que a presenca de gestantes, criancas, adolescentes, jovens e idosos, por
exemplo, potencializa a vulnerabilidade das familias, tendo em vista as necessidades

desses grupos. O quadro 10 apresenta os indicadores que compdem essa dimensao.
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Quadro 10 — Indicadores de auséncia de vulnerabilidade

Componentes Indicadores
V1. Nenhuma mulher tewe filho nascido vivo no ultimo ano
Fecundidade V2. Nenhuma mulher teve filho nascico vivo nos ultimos dois anos
V3. Auséncia de crianca
Atencgéo e cuidados V4. Auséncia de crianca ou adolescente

especiais com criangas, |V5. Auséncia de crianca, adolescente ou jovem

Atencéo e cuidados

Y. . V6. Auséncia de idoso
especiais com idosos

V7. Presenca de cbnjuge

Dependéncia econdmica |[V8. Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

V9. Nao existe crianga no domicilio cuja mée tenha morrido

Presenca da mae V10. Nao existe crianga no domicilio que ndo viva com a méae

Fonte: Barros et al., 2003.

Acesso ao conhecimento

O acesso ao conhecimento se caracteriza por ser um dos meios mais importantes
gue a familia dispbe para suprir suas necessidades. Baseando-se nos dados da PNAD, é
possivel construir indicadores para trés componentes dessa dimenséo: o analfabetismo, a

escolaridade formal e a qualificacéo profissional, como pode ser visto no quadro 11.

Quadro 11 — Indicadores de acesso ao conhecimento

Componentes Indicadores
C1. Auséncia de adulto analfabeto
Analfabetismo C2. Auséncia de adulto analfabeto funcional

C3. Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo

C4. Presenca de pelo menos um adulto com ensino médio completo

C5. Presenca de pelo menos um adulto com alguma educacdo superior
Qualificagédo profissional |C6. Presenca de pelo menos um trabalhador com qualificagdo média ou alta

Fonte: Barros et al., 2003.

Escolaridade

Acesso ao trabalho

O acesso ao trabalho representa a oportunidade que uma pessoa possui para
empregar sua capacidade produtiva. As componentes que melhor caracterizam esse quesito
sdo: i) disponibilidade de trabalho; ii) qualidade; e iii) produtividade dos postos de trabalho
disponiveis. Os indicadores selecionados para cada uma dessas componentes estdo

apresentados no quadro 12.
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Quadro 12 — Indicadores de acesso ao trabalho

Componentes Indicadores

T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-se ocupada

Disponibilidade de trabalho p - -
1Sponioil T2. Presenca de pelo menos um trabalhador ha mais de seis meses no

trabalho atual
Qualidade do posto de T3. Presenga de pelo menos um ocupado no setor formal

trabalho T4. Presenca de pelo menos um ocupado em atividade ndo-agricola
T5. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 1
salario minimo
T6. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 2
salarios minimos

Remuneracédo

Fonte: Barros et al., 2003.

Disponibilidade de Recursos

A renda familiar per capita se constitui um recurso imprescindivel a medida que boa
parte das necessidades basicas de uma familia pode ser satisfeita por meio de bens e
servicos adquiridos no mercado. Os trés indicadores referentes a essa abordagem estédo

indicados no quadro 13.

Quadro 13 — Indicadores de disponibilidade de recursos

Componentes Indicadores
Extrema pobreza R1. Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
Pobreza R2. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza
Capacidade de geracdo de renda |R3. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias

Fonte: Barros et al., 2003.

Desenvolvimento Infantil
Toda sociedade sera considerada mais desenvolvida se as criancas tiverem meios

de atingir seu pleno desenvolvimento. A PNAD possibilita a constru¢cdo de quatro

componentes para analisar essa dimensao, como indicado no quadro 14.
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Quadro 14 — Indicadores de desenvolvimento infantil

Componentes Indicadores

D1. Auséncia de criangca com menos de 14 anos trabalhando
Trabalho precoce [D2. Auséncia de crianga com menos de 16 anos trabalhando
D3. Auséncia de crianca até 6 anos fora da escola

D4. Auséncia de crianca de 7-14 anos fora da escola
Acesso a escola |D5. Auséncia de crianga de 7-17 anos fora da escola

D6. Auséncia de crianca de até 14 anos com mais de 2 anos de atraso
D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto
Progresso escolar |D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto

D9. Auséncia de mée cujo filho tenha morrido

D10. H4, no maximo, uma méae cujo filho tenha morrido

D11. Auséncia de mée com filho nascido morto

Mortalidade infantil

Fonte: Barros et al., 2003.

Condi¢des Habitacionais

A PNAD possui muitas variaveis que auxiliam na avaliacdo das condigbes
habitacionais de uma familia, as quais sdo classificadas em 8 componentes: i) propriedade
do imdvel; ii) déficit habitacional; iii) abrigabilidade; iv) acesso adequado a agua; v) acesso
adequado a esgotamento sanitario; vi) acesso a coleta de lixo; vii) acesso a eletricidade; e
viii) acesso a bens duraveis. No entanto, apesar do amplo nimero de componentes que
podem ser analisados, existem questdes importantes que sdo desconsideradas por conta de
indisponibilidade de dados, como a falta de seguranca, a natureza do entorno e a distancia a
escola e ao centro de salde mais préximos. O quadro 15 apresenta os indicadores para

essa dimensao.

Quadro 15 - Indicadores de condi¢des habitacionais
Componentes Indicadores
H1. Domicilio préprio

Propriedade H2. Domicilio préprio ou cedido
Déficit habitacional H3. Densidade de até 2 moradores por dormitério
Abrigabilidade H4. Material de constru¢do permanente
Acesso a al?asteumento H5. Acesso adequado a agua
de agua

Acesso a saneamento |H6. Esgotamento sanitario adequado
Acesso a coleta de lixo |H7. Lixo é coletado
H8. Acesso a eletricidade

H9. Acesso a fogao e geladeira
H10. Acesso a fogao, geladeira, televisdo ou radio

H11. Acesso a fogdo, geladeira, televisdo ou radio e telefone
H12. Acesso a fogdo, geladeira, televisdo ou radio, telefone e computador

Acesso a energia
elétrica

Acesso a bens duraweis

Fonte: Barros et al., 2003.
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Em relacdo ao peso dos fatores que compdem o indice, o IDF opta por uma
ponderacao balanceada para o conjunto de indicadores utilizados. Sendo assim, é atribuido
0 mesmo peso a todos os indicadores de cada componente de uma dimenséo; a todos os
componentes de uma dimenséao; e a cada uma das seis dimensdes que compdem o indice.

Para o célculo do indice, primeiramente é feita a padronizacdo dos indicadores
utilizando-se os limites superior e inferior para que cada indicador varie no intervalo de 0 a 1.
E, num segundo momento, séo feitas trés médias aritméticas, pois o indice sintético de cada
componente € a média aritmética dos indicadores utilizados para representa-la. Da mesma
forma, o indice sintético de cada dimensdo é a média aritmética dos indices sintéticos dos
seus componentes. E, por fim, o indice sintético global é a média aritmética dos indices

sintéticos das seis dimensfes que o compdem.

5.4 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DO CURSO DA
VIDA

5.4.1 indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ-Violéncia)

O indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ-Violéncia) foi desenvolvido pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica com o apoio metodolégico da Fundacgdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE) como parte integrante do projeto Juventude e
Prevencéo da Violéncia.

Resultado de um estudo encomendado pelo Ministério da Justica, o indice visa
retratar a associacdo e o envolvimento dos jovens com a violéncia para todos 0s municipios
brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Desse modo, o 1VJ-Violéncia permite analisar
condi¢cbes de vida da populacdo jovem e gera insumos para o planejamento e gestado de
programas associados a essa tematica.

O IVJ — Violéncia é formado por dimensdes que sao representadas por um grupo de
variaveis. Para encontrar o seu valor final, primeiramente sdo construidos indices sintéticos
em cada dimensao, expressos em escalas que variam no intervalo entre 0 (zero) e 1 (um),
em que O representa situa¢cdes de menor vulnerabilidade e 1 o maior grau. E, num segundo
momento, € calculada a média ponderada desses indices setoriais, para a qual quanto
maior o valor do municipio na escala, maior o grau de exposic¢ao e, portanto, mais vulneravel
sua populagdo jovem. O quadro 16 apresenta os componentes dos indices sintéticos
setoriais, bem como seus respectivos pesos na construcao dos indicadores e os pesos que

definem o IVJ-Violéncia.
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Quadro 16 — Componentes do 1VJ-Violéncia

Dimenséo Peso
Violéncia entre os jovens
Indicador de mortalidade por homicidios -
Indicador de homicidios entre adolescentes de 12 a 18 anos (IHA) 0,333
Indicador de homicidios entre jovens de 19 a 24 anos (IHJ1) 0,333
Indicador de homicidios entre jovens de 25 a 29 anos (IHJ2) 0,333
Indicador de mortalidade por acidentes de transito -
Indicador de mortalidade por acidentes de transito entre adolescentes de 12 a 18 anos (IAA) 0,3
Indicador de mortalidade por acidentes de transito entre jovens de 19 a 24 anos (IAJ1) 0,3
Indicador de mortalidade por acidentes de transito entre jovens de 25 a 29 anos (IHJ2) 0,4

Frequéncia a escola e situacdo de emprego entre os jovens

Indicador de frequéncia a escola e emprego -

Porcentual de adolescentes de 12 a 18 anos que nao frequentam escola 0,333
Porcentual de jovens de 18 a 24 anos que néo estudam e nao trabalham 0,333
Porcentual de jovens de 15 a 29 anos com insercéo precaria no mercado de trabalho(1) 0,333

Pobreza e desigualdade no municipio

Indicador de pobreza -

Porcentual de pessoas com menos de ¥ salario minimo de renda familiar per capita(2) 0,333
Porcentual de pessoas de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo 0,333
Porcentual de pessoas de 12 a 29 anos residentes no municipio 0,333
Indicador de desigualdade -

Porcentual de pessoas de 25 anos e mais com mais de 11 anos de estudo 0,5
Porcentual de domicilios localizados em assentamentos precarios(3) 0,5

indice de Vulnerabilidade Juvenil — Violéncia (IVJ-V)

Indicador de mortalidade por homicidios 0,225
Indicador de mortalidade por acidentes de transito 0,225
Indicador de frequéncia a escola e emprego 0,175
Indicador de pobreza 0,175
Indicador de desigualdade 0,2

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009.

(1) Considerou-se inser¢do precaria no mercado de trabalho os jovens de 15 a 29 anos ocupados como
empregados sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores domésticos sem carteira, trabalhadores na
producdo para o proprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio uso; trabalhadores néo
remunerados e empregadores com até 5 empregados.

(2) Salarios minimos de setembro de 2006, equivalendo a R$ 350,00.

(3) Para os municipios onde o estudo dos assentamentos precarios ndo foi realizado, utilizaram-se as
informagdes referentes ao nimero de setores censitarios classificados como aglomerados subnormais segundo

0 Censo Demogréfico 2000

Entre as fontes de dados envolvidas temos o Laboratorio de Anélise da Violéncia da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) para os indicadores de violéncia letal
contra infancia, adolescéncia e juventude; a PNAD e as proje¢des populacionais produzidas

pelo IBGE e disponibilizadas na Internet pelo Ministério da Saude (www.datasus.gov.br).
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Além disso, também foram utilizados os dados derivados do estudo sobre assentamentos
precarios elaborado pelo Centro de estudos da Metropole (CEM/CEBRAP) e Ministério das
Cidades. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009).

5.4.2 indice de Vulnerabilidade Social (IVS) — Andrew et al. (2008)

Da relacdo entre a vulnerabilidade social e a saude de idosos, Andrew et al. (2008)
desenvolveram um indice em que a vulnerabilidade é operacionalizada de acordo com a
abordagem de acumulacéo de déficit, comparando-a com a fragilidade.

Analisando a vulnerabilidade social sob essa perspectiva, sdo contabilizados os
déficits presentes em uma pessoa e, dessa forma, entende-se que quanto maior o nimero
de déficits (problemas) uma pessoa acumula, maior é sua inser¢gdo no processo de
vulnerabilidade.

Para cada entrevistado foram atribuidas pontuacéo O se o déficit estava ausente e 1
se ele estava presente. Também foram aplicados valores intermedidrios no caso de
categorias de resposta ordenadas. Por exemplo, no questionamento “vocé ja sentiu que
precisa de mais ajuda” havia trés categorias de pontuag¢des possiveis, 0 para a resposta
‘nunca”, 0,5 para “as vezes” e 1 para “muitas vezes”. Nesse sentido, todos os déficits
guestionados variam no intervalo de 0-1.

O indice de vulnerabilidade social foi construido usando a soma das pontuagfes de
déficit. E para permitir uma melhor comparacdo entre conjuntos de dados diferentes, que
possuem numeros variados de déficits sociais, o indice de vulnerabilidade social também foi
calculado como uma proporcdo do namero total de itens de déficit, dividindo-se a soma das
pontuacdes de déficit pelo numero de déficits considerados, obtendo-se assim um indice
variavel entre os limites 0 e 1.

Para finalizar, os quadros 17 e 18 apresentam as listas de variaveis utilizadas para a

construcado do indice de vulnerabilidade social avaliado no estudo.
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Quadro 17 — Variaveis utilizadas na Pesquisa Nacional de Salde da Populacao

Communication to engage in wider community

1 - Can speak English or French

Living situation

2 - Marital status

3 - Lives alone

Social support

4 - Someone to count on for help in crisis

5 - Someone to confide in

6 - Someone to count on for advice in personal decisions

7 - Someone to make you feel loved and cared for

8 - Frequency of contact with friends

9 - Frequency of contact with relatives

10 - Frequency of contact with neighbours

Social engagement and leisure

11 - How often participate in groups

12 - How often attend religious senices

13 - Member of wluntary organisations

14 - Participation in physical leisure activities (list of 20)

Empowerment, life control

15 - Too much is expected of you by others

16 - You would like to move but cannot (control/empowerment)

17 - Neighbourhood or community is too noisy or polluted

18 - You hawe little control over the things that happen to you

19 - Feel that you are a person of worth at least equal to others

20 - You take a positive attitude towards yourself

21 - How often have people you counted on let you down?

Socio-economic status

22 - Not enough money to buy the things you need (income)

23 - Educational attainment

B) National Population Health Survey

Fonte:Andrew et al., 2008.
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Quadro 18 - Variaveis utilizadas no Estudo Canadense de Salde e Envelhecimento

Communication to engage in wider community

1 - Read English or French

2 - Write English or French

Living situation

3 - Marital status

4 - Lives alone

Social support

5 - Someone to count on for help or support

6 - Feel need more help or support

7 - Someone to count on for transportation

8 - Feel need more help with transportation

9 - Someone to count on for help around the house

10 - Feel need more help around the house

11 - Someone to count on to listen

12 - Feel need more people to talk with

13 - Number of people spend time with regularly

14 - Feel need to spend more time with friends/family

15 - Someone to turn to for advice

16 - Feel need more advice about important matters

Socially oriented Activities of Daily Living

17 - Telephone use

18 - Get to places out of walking distance

Leisure activities

19 - How often Jisit friend or relatives

20 - How often work in garden

21 - How often golf of play other sports

22 - How often go for a walk

23 - How often go to clubs, church, community centre

24 - How often play cards or other games

Ryff scales

25 - Feel empowered, in control of life situation

26 - Maintaining close relationships is difficult and frustrating

27 - Experience of warm and trusting relationships

28 - People would describe me as a giving person

How do you feel about your life in terms of ...

29 - Family relationships

30 - Friendships

31 - Housing

32 - Finances

33 - Neighbourhood

34 - Activities

35 - Religion

36 - Transportation

37 - Life generally

Socio-economic status

38 - Does income currently satisfy needs

39 - Home ownership

40 - Education

A) Canadian Study of Health and Aging

Fonte:Andrew et al., 2008.

71



5.4.3 indice de Vulnerabilidade Social Infanto-juvenil da Regi&o da Grande Porto Alegre (IVS
- 1J)

O indice de Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil da Regido da Grande Porto Alegre
(IVS - 1J) tem a pretenséo de ser um instrumento de gestdo que organiza e consolida as
informacfes acerca das condi¢cdes de vida da populagédo infanto-juvenil, favorecendo o
planejamento de politicas publicas voltadas ao objeto do Projeto Integrado de Atencéo a
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco Social.

Para mensurar o grau de vulnerabilidade a que estdo expostos as criangcas e
adolescentes, foram selecionados indicadores que expressam fatores considerados de risco
a esse grupo por implicarem em fragilidades econémicas e sociais que levam a situagéo de
vulnerabilidade. Era necessario ainda, que os dados estivessem disponiveis para a
territorializagdo definida.

Como fonte de dados, utilizou-se os dados do Censo 2000 do IBGE e os dados das
Secretarias Municipais de Saude. O indice é encontrado agregando-se, sucessivamente, 0s
indicadores de uma mesma variavel, as variaveis de uma mesma dimensao, e as dimensodes
entre si para calculo do IVS-1J. As agregacdes sdo feitas através de médias aritméticas
ponderadas.

Nesse indice, os indicadores também foram padronizados para variarem no intervalo

de 0 a1 e as dimensdes que compuseram o indice foram:

- Dimensdo ambiental: percentual de abastecimento de agua ndo adequado; percentual de
saneamento ndo adequado; e percentual de coleta de lixo ndo adequada.

- Dimensao cultural: a taxa de ndo alfabetizados e a taxa de distor¢édo idade-série.

- Dimensao Econbmica: o acesso dos chefes de familia a um determinado nivel de renda é
mensurado pela indicagdo da maior ou menor probabilidade de existéncia de familias com
insuficiéncia de recursos monetarios na regido ou no municipio.

- Dimensé&o Segurancga de Sobrevivéncia — esta dimensdo contém 4 variaveis: o indice de
mortalidade infantil e incidéncias de casos de AIDS em criangas e adolescentes; o
percentual de maes adolescentes e mulheres chefes de familia ndo alfabetizadas; a taxa de

homicidios até 18 anos e a taxa de criangas e adolescentes em situacdo de rua.

5.4.4 indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ)
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Focalizando a situacdo social e econdmica das juventudes no Brasil e visando a
constituicdo de um indice sintético do nivel de desenvolvimento dos jovens em varias
dimensdes, a UNESCO desenvolveu em 2003 o indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ).

A construgio do IDJ baseou-se nos critérios adotados na elaboracdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e entre as bases que subsidiaram seu desenvolvimento
temos o banco de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/DATASUS) de 2000
e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) de 2001.

Assim como o IDH, os indicadores que compdem o IDJ possuem 0 mesmo peso e
sdo transformados em indices parciais para, por fim, construirem o indice sintético. Trés
dimensbes sdo contempladas no IDJ: a educagédo, a saude e a renda.

Para a educacgéo foram avaliados a relacdo entre o numero de analfabetos na faixa
de 15 a 24 anos e a populacdo dessa faixa etaria de uma determinada UF, a porcentagem
de jovens de 15 a 24 anos que frequentam escola de Ensino Médio ou Superior em relacdo
a populagéo dessa faixa de uma determinada UF, dados provenientes da PNAD, e a média
padronizada das escalas de proficiéncia da 82 série do Ensino Fundamental e da 32 série do
Ensino Médio, nas &reas de lingua portuguesa e matematica aferidas pelo SAEB.

Em relacdo a saude sdo considerados dois indicadores: o numero de Obitos por
causas internas em 100 mil jovens de 15 a 24 anos e numero de ébitos por homicidios, por
suicidios e por acidentes de transporte entre cada 100 mil jovens, ambos registrados no
Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude.

Para a renda optou-se pela mensuracdo da renda familiar per capita, que
corresponde ao total de rendimentos mensais obtidos pelo grupo familiar dos jovens de 15 a
24 anos, segundo declarado no levantamento da PNAD 2005, relacionado com o nimero de
membros do grupo.

Apoés a construgdo de cada um dos indicadores, é feita a padronizagdo para que
todos variem no intervalo entre 0 e 1, inclusive o indice final. Quanto mais préximo de 1,

maior o nivel de desenvolvimento juvenil da regido.

5.4.5 indice de Vulnerabilidade Juvenil (1VJ)

Elaborado pela Fundagdo SEADE em 2002, a pedido da Secretaria de Estado da
Cultura, o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) visa fundamentar escolhas de &reas
prioritarias para intervencfes direcionadas a populagédo jovem do municipio de S&o Paulo,

que se subdivide em 96 distritos.

73



Na construcdo desse indice sdo considerados dois fatores: as estatisticas
disponiveis e os fendmenos recorrentemente associados aos cenarios de riscos juvenis.
Diante da diversidade desses fendmenos, trés deles se destacam: deficiéncias
educacionais, mortes por homicidio e maternidade na adolescéncia.

As principais fontes que auxiliaram na obtencdo dos dados para a primeira versao
do IVJ foram o Censo Demografico de 2000, a Contagem da Populacdo de 1996 e o
Sistema de Estatisticas Vitais da Fundacdo SEADE.

As seis variaveis que compdem o 1VJ foram selecionadas mediante a aplicacdo do
modelo de analise fatorial. Nesse processo foram considerados indicadores sobre niveis de
crescimento demografico, presenca de jovens na populacédo do distrito, frequéncia a escola,
ocorréncia de gravidez na adolescéncia e violéncia entre jovens e adolescentes residentes

em cada distrito, o que resultou na sele¢éo do seguinte conjunto de indicadores:

- Taxa anual de crescimento demogréafico no periodo intercensitario 1991-2000;

- Participacdo de jovens entre 15 e 19 anos na populagéo do distrito;

- Taxa de mortalidade por homicidio da popula¢cdo masculina entre 15 e 19 anos;
- Participacdo de mées adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos;
- Rendimento nominal médio mensal do chefe do domicilio;

- Percentual de jovens entre 15 e 17 anos que néo freqiilentam a escola.

Cada uma dessas variaveis foi padronizada para que suas escalas variassem no
mesmo intervalo. Além disso, a aplicacdo da técnica da andlise fatorial nesse conjunto de

componentes resultou no seguinte modelo:

IV] = 0,182X;, + 0,177X,,, + 0,176X;, + 0,162X,, + 0,159(100 — X5 ,) + 0,143X;,

O IVJ varia numa escala de 0 a 100, onde O representa 0 menor indice de
vulnerabilidade e 100, o oposto. Nesse sentido, o indicador-sintese permite a verificacdo do
grau de vulnerabilidade do jovem a situacdes de risco-social, transgressao e violéncia. Para
a interpretacdo dos seus resultados, sao identificados cinco grupos de vulnerabilidade
juvenil, pelos quais os 96 distritos de Sao Paulo foram distribuidos.

Para acompanhar a evolugéo da situagéo dos jovens por meio do IVJ, verificou-se a
necessidade de utilizar uma base de dados de atualizagdo mais frequente. Diante disso,
recorreu-se aos dados colhidos mensalmente pela Pesquisa de Emprego e Desemprego —

PED, da Fundacgédo Seade. Porém, como se trata de uma pesquisa amostral, os 96 distritos
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analisados pelo 1IVJ 2002, de forma desagregada, passaram por um processo de
reorganizacdo, usando como referéncia o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS),
de modo a garantir sua representatividade estatistica. (SEADE, 2007)

A Ultima atualizag@o do IVJ tem como referéncia o ano base de 2010. Para tanto, foi
necessario realizar algumas alteragfes nas variaveis selecionadas para compor o indice.
Um dos ganhos verificados a partir dessas atualizacdes encontra-se na abrangéncia do 1VJ
que atualmente possui como universo de estudo todos 0os municipios do Brasil com mais de
100 mil habitantes segundo o Censo de 2010, o que correspondia a 54,8% da populacéo
brasileira. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010)

Na revisado integrativa foram selecionados dois estudos que trabalharam com o 1VJ.
O primeiro objetivava comparar o nivel de atividade fisica em adolescentes de uma regido
de elevado indice de vulnerabilidade juvenil, baseando-se nas variaveis sociodemograficas
e variaveis associadas ao estilo de vida desse grupo (CESCHINI et al., 2007). A amostra foi
constituida por 775 adolescentes do ensino médio de uma escola da rede estadual de
ensino localizada no distrito municipal da Vila Nova Cachoeirinha. Como resultado verificou-
se gque a proporcao geral de inatividade fisica nos adolescentes foi de 64,3%, o percentual
de inatividade fisica foi significativamente maior em adolescentes do periodo noturno, da 3°
série académica, no grupo etario mais velho e no nivel sécio-econémico B. Além disso,
considerando as variaveis associadas ao estilo de vida, a maior proporcao de inatividade
fisica ocorreu em adolescentes que fizeram uso de tabaco e bebidas alcodlicas.

O segundo estudo busca analisar aspectos que tipificam a periferia da zona sul no
contexto urbano da megal6pole paulistana, como situacdes de degradacao ambiental,
segregacdo socioespacial, pobreza e altas vulnerabilidades sociais e juvenil (BORELLI,
2012). Entre os resultados o pesquisador destaca que a juventude constitui-se uma
importante questdo enquanto desafio ao desenvolvimento nos paises latino-americanos, em
termos de vulnerabilidade social. A andlise dos efeitos da segregacdo socioambiental sobre
a escolaridade dos jovens sugere que estudar em escolas de areas periféricas, em que a
maioria dos alunos possui baixa renda e os pais ndo possuem niveis adequados de
escolaridade, acarreta em resultados significativamente negativos sobre o desempenho
escolar, que irdo se refletir no acesso as estruturas de oportunidades. O potencial dos
jovens da periferia da zona sul de S&o Paulo expressa-se através de suas demandas,
preferéncias e dificuldades: de acesso a educagéo, lazer, saude, trabalho, entre outras,
juntando-se em grupos especificos como manifestacdo propria dos jovens da periferia

excluida, numa elaboracdo da sua realidade social.
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5.5 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DE UM
TERRITORIOE ESPACOS GEOGRAFICOS ESPECIFICOS

5.5.1 indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - Amazonia

Focando-se no mapeamento de riscos naturais na Amaz6nia, o Ministério de Meio
Ambiente, com o apoio da Cooperacdo Técnica Alema (GTZ), também desenvolveu um
indice de vulnerabilidade Social (IVS). Para tanto, considerou-se um conjunto de variaveis
que contribui para a caracterizacdo da vulnerabilidade da populacdo da regido diante do
risco.

Para a construcéo do IVS, optou-se pela média aritmética entre os cinco fatores que
o compdem: i) Propor¢cdo da populacdo total do Estado que corresponde & populagédo do
municipio; ii) Proporcao da populagéo total do municipio correspondente a criangas entre 0 e
4 anos; iii) Proporgdo da populacéo total do municipio correspondente a pessoas com mais
de 60 anos; iv) Proporgdo da populagéo total do municipio que tem menos de 4 anos de
estudo; e v) Proporgdo da populacao total do municipio correspondente a chefes de familia
com rendimento menor que 2 salarios minimos.

O calculo dos indicadores baseou-se nos dados do IBGE e dos governos estaduais.
E, a depender do resultado de cada uma das proporcdes, atribuiu-se uma classificacdo para
o indicador, que também foi adotada na classificacdo dos municipios ap6s o calculo do IVS,

conforme indicado nos quadros 19 e 20.

Quadro 19 - Classificacéo de vulnerabilidade segundo agrupamento das variaveis sociais por municipio

Vulnerabilidade |Classificacéo |Pop. Total [Pop. Infantil |Pop. Idosa [Nivel de Escolaridade [Nivel de Pobreza
Baixa 1 Até 10% Até 10% Até 10% Até 30% Até 30%
Moderada 2 10 a 20% 10 a 20% 10 a 20% 30 a 50% 30 a 50%
Alta 3 Mais de 20% | Mais de 20% | Mais de 20% Mais de 50% Mais de 50%

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2010.

Quadro 20 - Classificacéo das unidades de analise espacial segundo seu grau de vulnerabilidade social

Valor Calculado do IVS |IVS final [Classificacdo da Vulnerabilidade
Entre 2,4 e 3 3 Alta
Entre 1,8 € 2,3 2 Moderada
Entre1e 1,7 1 Baixa

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2010.

5.5.2 Social Vulnerability Index (SVI)
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Outro exemplo de indice de vulnerabilidade social foi apresentado no estudo de
Fekete (2008), que se propde a avaliar a vulnerabilidade dos municipios da Alemanha no
contexto da inundacgdo fluvial a partir de trés dimensdes principais, a fragilidade, as
condi¢gbes socioecondmicas e a regiao.

Num primeiro momento, o0 pesquisador avalia as varidveis que caracterizam a
vulnerabilidade social por meio da andlise fatorial, que busca obter um conjunto reduzido de
variaveis capaz de resumir as caracteristicas dessa dimenséo da vulnerabilidade.

Selecionado esse conjunto reduzido de variaveis, o pesquisador realiza um teste em
que utiliza a Regresséao Logistica para confirmar quais variaveis devem ser escolhidas para
explicar a vulnerabilidade social. Comparam-se as variaveis dos dois procedimentos e por
fim é realizada uma nova andlise fatorial, que resultou na escolha de nove variaveis entre as
gquarenta uma que fazem parte da base de dados do censo do Escritério Federal de
Estatistica da Alemanha.

Na etapa seguinte, é realizada a normaliza¢do dos indicadores que compdem cada
uma das dimensoes, fixando a variagdo no intervalo 0 e 1. O indicador de cada dimenséo é
encontrado pela média aritmética de seus componentes e, por fim, o SVI é o resultado da

soma desses trés indicadores.

5.5.3 Social Vulnerability Index (SoVI)

Em 2003, Cutter et al. desenvolveram o indice de Vulnerabilidade Social a perigos
ambientais baseando-se nos dados socioeconémicos e demograficos dos Estados Unidos
para o ano de 1990. Com esse instrumento, os pesquisadores buscaram sintetizar em um
modelo as caracteristicas capazes de influenciar na propenséo ao risco.

Considerando os dados do Censo dos EUA, inicialmente foram selecionadas mais de
250 variaveis para esse estudo. No entanto, com a analise da multicolinearidade, esse
guantitativo reduziu para 85. Apos a normalizagdo dos dados o conjunto de variaveis a ser
analisado caiu para 42 variaveis. E, por meio da analise fatorial por componentes principais,

as 42 variaveis restantes foram reduzidas a 11, como pode ser visualizado no quadro 21.
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Quadro 21 — Dimensdes da Vulnerabilidade Social

P Variati
Factor Name ercent Variation Dominant Variable Correlation
Explaned
1 Personal wealth 12,4 Per capita income +0,87
2 |Age 11,9 Median age -0,90
3 DeQS|ty of the built 11,2 No. Commercial establishments/mi2 +0,98
environment
4 Single-sector economic 8,6 % employed in extractive industries +0,80
dependence
5 Housing stock and tenancy 7 % housing units that are mobile homes -0,75
6 Race-African American 6,9 % African American +0,80
7 Ethnicity-Hispanic 4,2 % Hispanic +0,89
8 Ethnicity-Native American 4,1 % Native American +0,75
9 Race-Asian 3,9 % Asian +0,71
10 |Occupation 3,2 % employed in senice occupations +0,76
S - -
11 |[Infrastructure dependence 2,9 %o emplo.yed. n transportfaltlor?,. . +0,77
communication and public utilities

Fonte: Cutter, Boruff e Shirley, 2003.

No modelo proposto pelos pesquisadores, cada elemento foi visto como tendo a
mesma contribuicdo para a vulnerabilidade geral do lugar, ou seja, os fatores nédo receberam
pesos diferentes.

Posteriormente, esse modelo foi reaplicado nos EUA utilizando dados mais atuais do
Censo, bem como diferentes escalas de analise, como municipios, unidades censitarias,
unidades territoriais. Além disso, o SoVI também foi adaptado para paises como Noruega e

Vietna.
5.5.4 indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é um instrumento que permite
identificar espacialmente diferentes condi¢cdes de vida e de vulnerabilidade a pobreza da
populacéo residente nos municipios do Estado de S&o Paulo?.

Criado pela Fundagdo SEADE a pedido da Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, o IPVS trabalhou com os dados dos setores censitarios provenientes do censo de

2000 e baseou-se em dois pressupostos. O primeiro foi a compreensao de que é necessario

? Freitas e Cunha (2013); Almeida (2011); Ferreira et al. (2006); Minuci e Almeida (2009); Pavarini et al (2009);

Francisco et al. (2010); Inouye et al (2010); Martinez et al (2011); e Ferreira (2013).
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considerar multiplas dimensdes da pobreza no estudo sobre vulnerabilidade social. Diante
disso, buscou-se a criagdo de um conjunto de situacdes de exposi¢ao a vulnerabilidade que
exprimisse tais dimensfes, associando aos indicadores de renda outros referentes a
escolaridade e ao ciclo de vida familiar. O segundo pressuposto foi a consideracdo de que a
segregacao espacial € um fenbmeno presente nos centros urbanos paulistas e que contribui
decisivamente para a permanéncia dos padrdes de desigualdade social que os caracteriza.
Essa situagdo promoveu a utilizacdo de uma metodologia de identificagdo das éareas
segundo os graus de vulnerabilidade da sua populacdo residente, 0 que proporcionou a
geracdo de um instrumento de definicdo de areas prioritdrias para o direcionamento de
politicas publicas. (FERREIRA, DINI e FERREIRA, 2006)

O domicilio particular permanente € a unidade de informacdo considerada nesse
instrumento e representa a “moradia de uma ou mais pessoas onde o relacionamento entre
0S seus ocupantes € ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por
normas de convivéncia, e que foi construido para servir exclusivamente de habitagao”
(IBGE, 2002).

Entre os componentes trabalhados para a construgdo do IPVS temos as variaveis
socioecondmicas do Questionario Basico do Censo, bem como as questfes relacionadas ao
ciclo de vida familiar e as condi¢cdes habitacionais. A andlise fatorial desse conjunto
desconsiderou algumas variaveis pré-selecionadas, revelando que as componentes a serem
abordadas no indice pertenceriam as dimensdes demografica e socioeconémica conforme

apresentado no quadro 22.
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Quadro 22 — Variaveis pré-selecionadas para a analise fatorial

Variaveis Pré-Selecionadas Permanéncia no
Modelo
Escolaridade
Porcentagem de responsaweis pelo domicilio alfabetizados no total de
responsaweis do setor censitario Sim
Porcentagem de responsaweis pelo domicilio com ensino fundamental completo .
no total de responsaweis do setor censitario Sim
Anos médios de estudo do responsawvel pelo domicilio Sim
Renda
Rendimento nominal médio do responsawvel pelo domicilio (1) Sim
Porcentagem de responsaweis com rendimento de até 3 salarios minimos no total .
de responséaweis do setor censitéario (2) Sim
Caracteristicas Demogréaficas
Porcentagem de regponséveis pelo _domicilio com idade entre 10 e 29 anos no Sim
total de responsaweis do setor censitario
Idade média do responsavel pelo domicilio Sim
Porcentagem de criancas de 0 a 4 anos no total da populacao residente do setor .
censitario Sim
Numero médio de pessoas por domicilio Nao
Género
Porcentagem de responsaweis do sexo feminino com no maximo 8 anos de
escolaridade no total de responsaweis do setor censitario N&o
Saneamento
Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua Nao
Pf)rgentagem de domicilios sem esgotamento sanitario — rede geral ou fossa N
séptica
Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo — porta ou cagamba Nao

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Fundacdo SEADE. Acesso em 08 de maio de 2014. Disponivel
em:http://www.seade.gov.br/projetos/ipvs/pdf/metodologia.pdf.

(1) Em reais de julho de 2000.

(2) Em salarios minimos de julho de 2000. Nesta variavel estdo incluidos os responsaveis pelo domicilio sem

rendimentos.

Posteriormente foi feito a andlise de agrupamentos com o objetivo de identificar os
setores censitarios com perfis semelhantes em termos de condi¢cdes socioecondmicas e
ciclo de vida familiar, o que resultou em uma tipologia de seis grupos distintos de setores
censitarios, denominada de indice Paulista de Vulnerabilidade Social, conforme indicado no

guadro 23.
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Quadro 23 — indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Dimensdes
Grupo - — - - — IPVS
Socioecondmica Ciclo de Vida Familiar

1 Muito Alta Familias Jovens, Adultas ou Idosas | Nenhuma Vulnerabilidade

2 Média ou Alta Familias Idosas Vulnerabilidade Muito Baixa
Alta Familias Jovens e Adultas . .

3 i - Vulnerabilidade Baixa
Média Familias Adultas

4 Média Familias Jovens Vulnerabilidade Média

5 Baixa Familias Adultas e Idosas Vulnerabilidade Alta

6 Baixa Familias Jovens Vulnerabilidade Muito Alta

Fonte: Fundac&o SEADE. indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Acesso em 08 de maio de 2014. Disponivel

em http://www.seade.gov.br/projetos/ipvs/pdf/oipvs.pdf.

Apés a sua criacdo, o IPVS foi atualizado com os dados do Censo Demogréfico de

2010 e algumas alteracbes foram realizadas como a inclusdo de questbes da renda

domiciliar per capita, da situacao do setor censitario como aglomerado subnormal (favela) e

sua localizagéo (urbana ou rural) e a nova segmentacdo do Estado em setores censitarios,

que passou de 49.299 setores para 66.096. O quadro 24 indica as diferencas em relacao as

variaveis para as duas versdes do indice.
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Quadro 24 — Variaveis utilizadas na construgao do IPVS verséo 2010

Componente do IPVS

Situacdo do com

ponente do IPVS

minimos

2000 2010

% de pessoas responsaweis pelo domicilio Presente Presente
alfabetizadas

% de pessoas responsaweis de 10 a 29 anos Presente Presente

Idade média das pessoas responsaweis Presente Presente

% de criancas de 0 a 5 anos de idade Presente Presente

% de mulheres responsaweis de 10 a 29 anos Presente Presente
Rendimento nominal médio do responsavel Presente Alfoenltjees(:icr)];r?é);?a
pelo domicilio q universo)

L . A nte (na
% de responsaweis com menos de 3 salarios Presente %i)eq;z;tiiﬁ;r?:;?a

capita de até 1/4 de salario minimo

universo)
Ausente (ndo captada
Renda domiciliar per capita no questionério do Presente
universo)
Ausente (ndo
. e . disponibilizada para o
Rendimento médio da mulher responsawel P P
pelo domicilio banco de dados do Presente
questionario do
universo)
- - Ausente (ndo captada
% de domicilios com renda domiciliar per ( N P
. . L. . no questionario do Presente
capita de até 1/2 salario minimo .
universo)
. - A nte (n& t
% de domicilios com renda domiciliar per usente ( _ao ng ada
no questionario do Presente

universo)
o P . Ausente (ndo captada
% de pessoas responsaveis com ensino Presente no questionario do
fundamental incompleto universo)
Ausente (ndo captada
Anos médios de estudo Presente no questionario do

universo)

Fonte: Fundagdo SEADE. indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Acesso em 08 de maio de 2014. Disponivel

em http://www.iprsipvs.seade.gov.br/view/pdf/ipvs/metodologia.pdf.

5.5.5 indice de Vulnerabilidade Social do Amazonas (IVS-AM)

Outro indice que se destaca para a regido do Amazonas é o Indice de

Vulnerabilidade Social do Amazonas (IVS-AM), que tem como objetivo analisar a

vulnerabilidade social nas areas urbanas e rurais dos municipios do Amazonas, segundo

sua distribuico espacial. Descrevendo a relacdo da vulnerabilidade social com as

condi¢cBes de vida da populacédo, o indice busca orientar o planejamento local das politicas
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publicas. Dessa forma, o indice permitird ao gestor publico e & sociedade uma visdo mais
detalhada das condi¢c6es de vida do seu municipio, com a identificacdo e a localizagdo das
areas que abrigam a parcela da populagcédo mais vulneraveis a pobreza.

O IVS-AM baseia-se em dois pressupostos. No primeiro pressuposto entende-se que
multiplas dimensdes da pobreza precisam ser consideradas em um estudo sobre
vulnerabilidade social. No segundo, considera-se que o isolamento espacial pode ser um
fendmeno presente nos municipios do Amazonas e que contribui fortemente para a
permanéncia dos padrdes de desigualdade social que os caracteriza.

As informac®es utilizadas nesse estudo sdo provenientes do Censo 2000, detalhadas
por setores censitarios dos municipios do Amazonas, sendo essa a Unica fonte de dados
existente em escala intra-municipal para todo o Estado.

As variaveis selecionadas foram agrupadas em trés dimensdes: renda para medir a
condigdo socioecondmica, escolaridade para medir o nivel de conhecimento, ciclo de vida
familiar para medir condi¢do de vida. Para o calculo do IVS-AM, todos os indicadores foram
padronizados para variarem no intervalo 0 e 1 e ponderados pela equipe técnica envolvida
no trabalho, sendo seu valor final dado pela soma das trés dimensdes. O detalhamento para

as dimensdes e indicadores € apresentado no quadro 25.

Quadro 25 - Indicadores do IVS-AM

Dimensao Indicadores

Rendimento nominal médio do responsavel pelo domicilio (0,6)
Renda (0,3) Porcentagem de responsaweis com rendimento de até 1 salario minimo ou
sem rendimento no total de responsaweis do setor censitario (0,4)

Porcentagem de pessoas residentes ndo-alfabetizados (0,3)

Porcentagem de responsaweis pelo domicilio ndo-alfabetizados (0,4)
Escolaridade (0,5) Porcentagem de responséweis pelo domicilio com ou menos de oito anos
de estudo (0,1)

Anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio (0,2)

Razéao de dependéncia (0,4)
NUmero médio de pessoas por domicilio (0,2)
Ciclo de Vida Familiar Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua (0,2)

0,3) Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo (coletado por senico de
limpeza e/ou coletado em cagcamba de senico de limpeza) (0,1)
Porcentagem de domicilios sem esgotamento sanitario — rede geral ou
fossa séptica (0,1)

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico do Amazonas. Disponivel em:

http://www.ivs.am.gov.br/metodologia.php.

5.5.6 indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
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O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi construido no final da década de 90,
entre 0os anos de 1997 a 1999, como principal elemento do Mapa da Exclusdo Social da
cidade de Belo Horizonte.

Essa iniciativa foi promovida pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
(PUC/MG) e tinha como objetivo captar a qualidade de vida das pessoas pertencentes ao
um determinado lugar. A partir da medic&o do acesso (ou da falta de acesso) da populagéo
a qualidade de vida da cidade, buscava-se retratar o processo de excluséo social e, diante
dos resultados, balizar politicas publicas municipais.

Por meio de um amplo processo de consultas a especialistas que trabalham com a
temética da exclusado social, diversos temas foram selecionados para a composicado desse
indice, sendo reunidos em cinco “Dimensdes de Cidadania”, ambiental, cultural, econdbmica,
juridica e seguranca de sobrevivéncia. Entre as variaveis que compdem essas dimensdes
temos: acesso a habitacdo, a infra-estrutura urbana, & educacgédo, ao trabalho, a renda, a
assisténcia juridica, a servi¢cos de saude, a garantia de seguranca alimentar e a previdéncia
publica.

Para a mensuracdo do IVS, a primeira medida adotada foi a padronizagdo dos
indicadores que representam cada uma das variaveis pertencentes as Dimensdes de
Cidadania. Dessa forma, a escala de todos os indicadores passa a variar entre 0 e 100,
onde o valor inferior indica a pior situacao e o valor superior, 0 contrario, uma vez que a
maioria desses elementos sugerem aspectos positivos. Posteriormente, foram realizadas
trés agregacdes sucessivas por meio de médias aritméticas ponderadas, que produziram as
variaveis, as dimensdes e, por fim, o indice sintético de exclusdo/inclusdao, o IVS
propriamente dito. Em relacéo a escala do indice, esta varia entre 0 e 1, porém, como o IVS
retrata um aspecto negativo, o valor 0 indica situa¢cdes em que a populacéo esta inserida em
um processo de vulnerabilidade menos intensa e o valor 1, o oposto. O quadro 26 apresenta

0s pesos utilizados para a constituigédo do IVS.
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Quadro 26 - Composicao do IVS e ponderacdes

Dimensdes de Niveis de

indi
Cidadania Agregacédo/Variaveis ndicadores

Densidade Domiciliar - (hab/dormitério) - 0,57

Acesso a Moradia - 0,60 - e P
Qualidade do domicilio (Taxa de domicilios

Ambiental - 0,23 por padréo de acabamento) - 0,43
Acesso a Infraestrutura basica (Taxa de
domicilios com rede de esgoto e
pavimentacao)
indice de escolaridade relativa (Taxa popul.
Cultural - 0,18 Acesso a educacao Por faixa etaria, da 62 série ao ensino

superior)

Acesso a ocupacao (Taxa de populacéo
ocupada entre 25 e 50 anos) - 0,44
Acesso ao trabalho - 0,70 Ocupacéo formal/informal (Relagdo entre a

taxa de populagdo em ocupacao
formal/informal) - 0,56
Acesso a renda - 0,30 Renda média nominal familiar per capita

Acesso aos senicos de
infraestrutura urbana - 0,40

Econbmica - 0,27

Acesso a assisténcia juridica (Taxa de

Juridica - 0,08 Acesso a assisténcia juridica o A .
processos assistidos por assisténcia privada)

Acesso aos senicos de saude { Mortalidade neo e pds-neonatal (Mortalidade
0,44 Infantil entre 0 e 27 dias e até 1 ano)
Seguranca alimentar (Taxa de criangas
abaixo de 5 anos, atendidas com desnutricdo
nos centros de saude

Garantia de seguranga

Seguranca e alimentar - 0,36

Sobrevivéncia -

0,24 Acesso a previdéncia publica (Total de
Acesso a previdéncia social - | recursos da previdéncia publica oriundos de
0,20 aposentaria e penséao, auferidos pela

populacdo de 32 idade e idosa)

Fonte: Nahas, 2000.

Em relacdo a fonte dos indicadores que compdem o IVS temos que a maioria dos
dados populacionais € oriunda do Censo Demografico e da Contagem Populacional, ambos
pertencentes ao IBGE. Além disso, também foram utilizados dados domiciliares derivados
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Férum da cidade e de érgaos municipais.

O IVS também se configura com um dos indices mais citados entre os artigos?
selecionados na revisdo integrativa. Trabalhos que analisam a adesdo ao tratamento
fonoaudioldgico para a disfonia de professoras da Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte, o consumo de alcool entre os estudantes e as consequéncias fisicas e
psicossociais do traumatismo dentario para criancas sédo alguns dos exemplos da ampla
abordagem tematica associada a esse indice.

Entre esses trabalhos, o mais recente analisa a associacdo entre as tarefas das
criangas, seus tracos de personalidade e bruxismo do sono. Para tanto, foi realizada uma

pesquisa com 652 criangas, entre 7 a 10 anos, selecionadas aleatoriamente na cidade de
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Belo Horizonte. Nesse trabalho, o IVS foi utilizado para determinar a classificacdo social das
familias. Os resultados do modelo de regressédo indicaram que bruxismo do sono é mais
prevalente nas criangas cuja personalidade de dominio tem um alto nivel de neuroticismo e
que realizam com frequéncia tarefas domésticas impostas pela familia. Com base nos
resultados do estudo, os pesquisadores concluiram que: i) as caracteristicas familiares e
comportamento social podem afetar o desenvolvimento emocional das criancas; ii) aspectos
emocionais devem ser considerados quando se investiga a presenca de bruxismo do sono
em criancas; iii) tracos de personalidade e as tarefas das criancas séo fatores importantes
que influenciam no bruxismo do sono; e iv) os resultados desta investigacdo devem
aconselhar os profissionais da saude em relagdo a importancia da realizacdo de entrevistas
detalhadas com as familias (SERRA-NEGRA et al., 2013).

5.5.7 Chronic Vulnerability Index (CVI)

O estudo desenvolvido por Burg (2008) apresenta uma andalise do Chronic
Vulnerability Index (CVI), um indice que se baseia em uma série de mapas dos distritos mais
e menos vulneraveis na Etiopia e tem o objetivo de medir os niveis de vulnerabilidade a
inseguranca alimentar dessa regido. O CVI foi desenvolvido em 1999 por um grupo
denominado Early Warning Working Group, com o0 apoio de alguns parceiros como a
Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional, a Cooperativa de Assisténcia e
Apoio a Todo Lugar (CARE), o Ministério da Agricultura e o Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia — UNICEF. Em 2004, ele passou por uma atualizacéo.

Entre as variaveis que compdem o indice, temos os indicadores de enfrentamento e
os indicadores de risco. Na primeira versdo do indice, faziam parte do primeiro grupo as
variaveis producdo agricola basica per capita, prevaléncia de culturas de rendimento,
namero de gados per capita, qualidade e quantidade da pastagem e acessibilidade da
estrada. O segundo grupo era composto pelas variaveis preco médio do milho e do sorgo,
risco de seca, probabilidade de seca ou chuva extremas e necessidade de ajuda para a
alimentac&o nos ultimos anos.

No entanto, para a versdo atualizada do indice novos indicadores foram
considerados. Para os indicadores de enfrentamento adicionou-se o percentual com acesso
a 4gua potavel e para os indicadores de risco, 0 seguinte grupo de indicadores passou a ser
considerado: variabilidade da producdo agricola bésica, risco de malaria, risco de seca,
percentual de familias chefiadas por mulheres, probabilidade de seca ou chuva extremas e

densidade populacional.
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A construcdo do CVI é baseada na divisdo dos indicadores em quintis e para cada
um dos cinco grupos foram atribuidos valores de 1 a 5. Para os indicadores de
enfrentamento, um valor elevado é considerado positivo, sendo assim, atribuiu-se valor 1
para o quintil de valores mais elevados e 5 para o menos elevado. Em contrapartida, para os
indicadores de riscos foi realizado o contrario, atribuiu-se valor 5 para os valores mais
elevados e 1 para os resultados mais baixos. Os nimeros de 1 a 5 correspondem aos
seguintes niveis de vulnerabilidade: 1- pouquissimo vulneravel, 2 — pouco vulneravel, 3 -
moderadamente vulneravel, 4 -muito vulneravel e 5 — altamente vulneravel. (BURG, 2008)

O CVI final de cada distrito da Etidpia é dado pela média dos valores dos quintis de
cada indicador, sendo adotada a mesma ordenacdo atribuida na primeira etapa desse

processo.

5.6 INDICES SINTETICOS DE VULNERABILIDADE SOB A PERSPECTIVA
SOCIOAMBIENTAL

5.6.1 indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSO)

O Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSO) foi sugerido no trabalho de
Zanella et al. (2013). Nesse estudo entende-se que a vulnerabilidade socioambiental &€ dada
pela juncdo de dois elementos, a vulnerabilidade social e a vulnerabilidade ambiental.

A vulnerabilidade social é avaliada a partir do trabalho desenvolvido por Rosa e
Costa (2009) que determinou o Indice Sintético de Vulnerabilidade Social (ISVS). O ISVS
integra os dados referentes a educacéo, renda e qualidade da habitacdo, como apresentado

no quadro 27.
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Quadro 27 — Variaveis para a construcéo do indice Sintético de Vulnerabilidade Social

Educacéo Renda Qualidade da Habitagao

Domicilios particulares permanentes
que ndo possuem abastecimento de

o agua da rede e de pogo ou
Mulheres responsaweis analfabetos 9 pog

Mulheres responsaweis nascente na propriedade e
sem rendimento ou com canalizagcdo em pelo menos um
rendimento mensal de até cémodo
2 salarios minimos Domicilios particulares que néo

Mulheres responsaweis sem
instrugcdo ou com até 3 anos de
estudo

possuem banheiro ou sanitario
ligado a rede de esgoto ou com
fossa séptica

Homens alfabetizados responsawveis | Homens responsaweis por

por domicilios particulares domicilios particulares . .
Domicilios particulares permanentes
permanentes permanentes sem ~ :
— — . que ndo possuem lixo coletado por
Homens responséaweis por domicilios rendimento e com . -
. . . senigos de limpeza ou cagcamba e
particulares permanentes sem rendimento nominal . .
. ~ . . L. sem outro destino do lixo
instrugdo ou com até 3 anos de mensal de até 2 saléarios
estudo minimos

Fonte: Rosa e Costa, 2009, apud Zanella et al., 2013.

Considerando os dados do Censo para o0s setores censitarios da regido estudada,
calculou-se os percentuais de cada um dos indicadores apresentados na tabela e, em
seguida, esses percentuais foram padronizados para que variassem no intervalode 0O a 1. O
proximo passo foi calcular as médias ponderadas para cada uma das dimensdes dos
indicadores para, por fim, agrega-los e obter o ISVS.

Para a construgdo do indice de Vulnerabilidade Ambiental (IVA), também foi
realizada a padronizagdo e integracdo de cada atributo selecionado. A lista dos atributos
gue compdem o IVA pode ser visualizada no trabalho Zanella et al. (2013)

Apés a construgdo dos dois indices, realizou-se a espacializacdo dos valores
encontrados, originando os mapas social e ambiental. O cruzamento tanto desses dois
mapas, quanto dos valores de cada um dos indices por meio de uma matriz resultaram no
indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSO), apresentado no quadro 28. Por fim, os
valores do IVSO foram categorizados em vulnerabilidade muito baixa, baixa, mediana, alta e

muito alta.
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Quadro 28 — Matriz de avaliacdo da vulnerabilidade socioambiental

Vulnerabilidade Armbiental

Clagzes

i1 B B Legenda
0,75 0,375 0,5 . MA = Muito Alta
° 0,375 0,5 0,375 A=Alta
= =] .
E g M 0,75 | 0,375 0.5 0,375 0,25 M = Mediana
E s}
=
B 0,375 0,5 0,375 B =Baixa
MB 0,5 0,375 0,25 . MB = Muito Baixa

Crg, dos autores.

Fonte: Zanella et al., 2013.

5.6.2 Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA)

A partir da analise das vulnerabilidades socioambientais dos rios urbanos no Brasil,
tendo como foco a bacia hidrografica do rio Maranguapinho, Almeida (2010) desenvolveu o
indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA). O IVSA foi construido supondo-se que ha
uma coincidéncia entre 0s espagos susceptiveis a processos naturais perigosos e 0s
espacos da cidade que apresentam os piores indicadores sociais, econdmicos e de acesso
a servicos e infraestrutura urbana, ou seja, as regides de maiores riscos sdo ocupadas pelas
pessoas com menos acesso a recursos.

Nesse sentindo, o IVSA é capaz de identificar os espagcos em que ocorre a
superposicdo de riscos e vulnerabilidades e para tanto, dois outros indices precisam ser
elaborados: o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o indice de Vulnerabilidade Fisico-

Espacial as Inundacgdes (IVFI).

indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

A analise da vulnerabilidade da bacia do rio Maranguapinho e conseqliente
construcéo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) tiveram como base os dados coletados
pelo Censo 2000 direcionados para os setores censitarios.

Inicialmente foram selecionadas 59 varidveis, que depois de compiladas resultaram
em 21. Educacdo, condigbes de habitacdo e infraestrutura, género e estrutura etéria
constituem as dimensodes abordadas por essa selecéo.
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Para a elaboracdo de um indice de vulnerabilidade social utilizou-se a técnica da
andlise fatorial, que consiste em reduzir a quantidade de variaveis para fatores que explicam
um percentual representativo da variabilidade total das varidveis em estudo.

O IVS de cada setor censitario é resultado da média aritmética dos fatores
estimados, que, nesse caso, sao 4 e estdo relacionados com e educacao, infraestrutura e
habitacéo, presenca de idosos e de jovens.

indice de Vulnerabilidade Fisico-Espacial as Inundacgdes (IVFI)

O indice de Vulnerabilidade Fisico-Espacial as Inundacdes — IVFI da bacia
hidrografica do rio Maranguapinho busca criar um modelo espaciotemporal do risco de
exposi¢cdo as inundac¢des por meio da extensdo espacial dos eventos de inundagéo, de
acordo com a frequéncia desses eventos, isto €, a probabilidade de ocorréncia representada
pelo tempo de retorno.

O IVFI foi elaborado com substrato na delimitacdo das areas de inundagéo do rio
Maranguapinho, de acordo com os referidos tempos de retorno. A demarcagéo das areas de
inundacdo e a determinacdo dos tempos de retorno foram obtidas a partir dos resultados
dos Estudos Hidrologicos e Hidraulicos da Bacia Hidrografica do Rio Maranguapinho,
desenvolvidos pela Associacdo Técnico-Cientifica Engo. Paulo de Frontin — ASTEF.

indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA)

A sobreposicéo dos mapas produzidos pelo indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e
pelo indice de Vulnerabilidade Fisico-Espacial as Inundacdes (IVFI) resultou no indice de
Vulnerabilidade Socioambiental. A identificacdo dos espacos onde ocorre coincidéncia de
riscos e vulnerabilidades, sociais e ambientais, possibilitou a diferenciagdo de seis grupos

de vulnerabilidade socioambiental que sédo apresentados no quadro 29.
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Quadro 29 — indice de Vulnerabilidade Socioambiental

fNDICE DE VULNERABTLIDADE SOCTAL (IVS)  INDICE DE VULNERABILIDADE FISICO-ESPACIAL

1. VS Muito Alta AS INUNDA(;ﬁES (IVFI - TEMPOS DE RETORNO)
2. VS Alta A.TR = 2 anos - VFE MUITO ALTA

3. VS Média a2 Alta B. TR = 20 anos - VFE ALTA

4.VS Média a Baixa C. TR = 100 anos - VFE MEDIA A BAIXA

5. VS Baixa D. TR > 100 aneos - VFE BAIXA A MUITO BAIXA

©. VS Muito Baixa

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - IVSA (IVS X IVFI)

IVSA (IVS X IVFI)
VSA Muito Alta
VSA Alta

VSA Média a Alta
VSA Média a Baixa
VSA Baixa

VSA Muito Baixa

Elaborade por Lutiane Ameidz, 2005

Figura 5.20 — Metodologia de elaboraciio da legenda do Mapa de Vulnerabilidade
Socioambiental — TVS A da bacia hidrografica do rio Maranguapinho.
Fonte: elaborado por Lutiane Almeida (2009).

Fonte: Almeida, 2010.

5.6.3 Heat Vulnerability Index (HVI)

A construcdo do Heat Vulnerability Index (HVI) foi motivada pela substancial
evidéncia de que as ondas de calor podem resultar no aumento de doengas e mortes. Dado
que os impactos adversos a salde promovidos pelas ondas de calor podem ser evitados,
estudos epidemioldgicos tém se empenhado em identificar as caracteristicas da populagéo
gque marcam a vulnerabilidade as ondas de calor. (REID et al., 2009).

A principal fonte de dados utilizada para o desenvolvimento desse estudo foi 0 Censo
dos Estados Unidos de 2000, responsavel por 6 das 10 variaveis selecionadas para a
elaboragdo do HVI: percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza, percentual da
populacdo que nao completou o ensino médio, percentual da populacdo de cor diferente de
branco, percentual da populacdo que vive sozinho, percentual da populagdo com 65 anos de
idade ou mais, percentual da populacdo com 65 anos ou mais que vive sozinho, percentual
da area do setor censitario ndo coberto por vegetacdo, percentual da populagédo
diagnosticado como diabético, percentual da familia sem ar condicionado central e
percentual da familia sem qualquer ar condicionado. A escolha dessas variaveis baseou-se
na literatura ja existente sobre o assunto e na disponibilidade dos dados a nivel nacional.

O estudo considerou apenas 0s setores censitarios que continham no minimo 1000

pessoas e que possuiam todas as informacdes relativas as dez variaveis selecionadas. Os
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coeficientes de correlacdo de Spearman foram calculados entre as dez variaveis e
posteriormente foi utilizada a andlise de componentes principais para limitar o niamero de
variaveis e criar fatores independentes para a inclusdo de um indice de vulnerabilidade.
Como resultado, foram encontrados quatro fatores: vulnerabilidade social/ambiental,
isolamento social, prevaléncia do ar condicionado, proporcao de idosos/diabéticos.

As pontuacdes de fatores calculados foram normalizadas para uma média de O e um
desvio padrdo de 1. Além disso, na auséncia de compreensédo detalhada dos impactos de
cada fator sobre vulnerabilidade, assumiu-se que cada um teve igual impacto. A soma dos
valores atribuidos para os quatro fatores resultou no indice de vulnerabilidade de calor para

cada setor censitario.

5.7 CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS SINTETICAS DE VULNERABILIDADE

Predominantemente os artigos analisados apresentaram abordagem quantitativa,
com o uso de técnicas estatisticas. Os estudos utilizaram tanto dados primarios, levantados
por meio de pesquisas de campo, quanto dados secundarios, provenientes de bases como a
do IBGE, SIM e das prefeituras.

Em relagcdo a origem das publicacdes, a maioria dos estudos foi publicada em
revistas nacionais e apresentam analises acerca espacos geograficos especificos. No
entanto, também foram identificados artigos brasileiros em revistas dos Estados Unidos,
Londres e Suiga. Além disso, o processo de vulnerabilidade também foi avaliado em outros
paises, como os Estados Unidos, Germéania, Roménia, Etiopia e Canada.

A andlise das metodologias adotadas para a construcdo dos indices sintéticos
evidenciou a existéncia de limitacbes para se retratar teoricamente a vulnerabilidade.

O problema inicial enfrentado na construgdo dos indices sintéticos se encontra na
dificuldade de representar um processo por meio de uma medida quantitativa e pontual.
Diante disso, é de suma importancia que o indice elaborado seja subsidiado por uma base
conceitual, para que haja uma delimitacdo adequada do que se pretende medir. No caso da
vulnerabilidade, diante das suas multiplas abordagens, essa é uma tarefa complexa.

Outro empecilho a ser vencido nesse processo € a indisponibilidade de informacdes
necessarias para a construcdo do indice. Muitos estudos acabaram trabalhando com
variaveis alternativas por ndo disporem de informacdes fidedignas que alcancassem o nivel
de detalhamento almejado. Ha situacdes em que os dados ndo existiam, ou ndo podiam ser
acessados e ainda ha casos em que apesar da disponibilidade dos dados, existia a

dificuldade de se realizar 0 seu geoprocessamento. Considerando a opcao de uso de dados
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primarios, deve-se ressaltar a dificuldade em relagdo ao custo operacional e orcamentario
da pesquisa, 0 que pode impedir uma busca pormenorizada.

De toda forma, essas limitagbes nao inviabilizam o uso dos indices, e sinalizam o
cuidado que o pesquisador deve ter ao propor uma medida que é capaz de auxiliar a
avaliagdo da vulnerabilidade de uma determinada regido ou grupo de pessoas.

Entre as vantagens do uso de indices de vulnerabilidade observou-se a capacidade
de alcance da andlise. Quando é possivel a utilizacdo de dados que caracterizam os setores
censitarios, por exemplo, a pesquisa € beneficiada por favorecer a andlise do nivel mais
desagregado de dados populacionais e socioecondmicos ja coletados de forma
padronizada, sistematica e peridédica, e que possuem abrangéncia nacional, realidade
encontrada entre os dados do IBGE, como o Censo e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios. Além disso, esse nivel de detalhamento possibilita a analise dos dados em
diferentes niveis de agregacdo, de acordo com o planejado para a pesquisa, e facilita a
implementacéo de agbes especificas para determinados grupos populacionais.

A possibilidade de utilizar técnicas estatisticas para a selecdo das variaveis que
formam o indice sintético também se constitui um ponto favoravel nesse processo. No
entanto, € importante que o conhecimento empirico do pesquisador e das demais pessoas
envolvidas com a pesquisa acerca da realidade a ser retratada ndo seja descartado nesse
procedimento, mas sim agregado no momento da escolha dos fatores que compdem o
indice, o que garantira uma maior credibilidade do instrumento.

De posse dos resultados estimados para o indice, a possibilidade de elaboracdo de
mapas também se constitui um ponto positivo, uma vez que ele favorece a visualizacdo de
aspectos importantes nesse processo, enfatizando os resultados do indice.

Por fim, os indices sintéticos faciltam a avaliacdo de politicas publicas
implementadas, principalmente se for possivel a sua atualizacdo periddica, bem como
possibilitam a proposicdo e o direcionamento mais adequado de agfes e politicas em prol

daqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade.
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6 INDICE DE VULNERABILIDADE JUVENIL AOS DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE

6.1 APRESENTACAO

O objetivo desse capitulo foi apresentar a metodologia de construcdo do indice de
Vulnerabilidade Juvenil aos Determinantes Sociais da Saude (IVJ-DSS). Para a analise das
questdes envolvidas nesse processo, foram utilizados bases de dados: i) do Cadastro Unico
(CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), em relag&o
aos domicilios particulares das Regides Administrativas do DF que possuem moradores
jovens de 15 a 29 anos; ii) do Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF), para os dados sobre os Obitos por
homicidio e por acidente de transito nas Regiées Administrativas; e iii) do Censo Escolar da
Educacao Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para a classificacéo da infraestrutura das escolas.

O IVJ- DSS é um indice sintético formado por 15 situagBes potencializadoras de
processos de vulnerabilidade juvenil, sendo essas agrupadas em 4 dimensdes: individuo,
arranjos domiciliares, territorio e condicdes de saude. Para a dimensdo individuo
considerou-se a presencga de jovens com o ensino fundamental incompleto, a ocorréncia de
defasagem idade-série entre os moradores de 15 a 29 anos do domicilio em relacdo aos
ensinos fundamental e médio, a presenca de jovens que nao trabalham e ndo estudam, a
presenca de jovens com ocupacado informal e a presenca de jovem do sexo feminino que
seja responsavel pelo domicilio e que tenha tido filho antes de completar 18 anos.

A dimenséao arranjos domiciliares reuniu as situagfes: presenca de responsavel por
domicilio com ensino fundamental incompleto, rendimento mensal per capita menor que
meio salario minimo e familia elegivel ao Programa Bolsa Familia.

Em relacdo & dimensé&o territério temos a presenca de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario ou coleta de lixo inadequados e a qualidade da infraestrutura da
escola onde o jovem, que tem o papel de responsavel pelo domicilio, estuda.

E, para as condicdes de saude, foram avaliadas as taxas de mortalidade por
homicidio e de acidentes de transito da populagdo masculina entre 15 e 29 anos em cada
Regido Administrativa do DF, bem como a presenca de pessoas no domicilio com
deficiéncia (surdez, cegueira, fisica, mental, down, transtorno mental).

Para cada domicilio com pelo menos 1 morador jovem foi contabilizada a ocorréncia

de cada uma das 15 situacdes, analisando a vulnerabilidade sob essa perspectiva, entende-
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se que quanto maior o numero de problemas encontrados em cada domicilio, maior € sua
inser¢ao do jovem no processo de vulnerabilidade.

Atribuindo-se valor 0 se o problema estava ausente ou 1 caso estivesse presente,
calculou-se a proporgdo do numero de situagBes potencializadoras da vulnerabilidade
encontradas em relagéo ao total de situagfes verificadas naquele domicilio. Essa proporgéo
também foi calculada para cada uma das Regi6es Administrativas.

Para o desenvolvimento desse capitulo, primeiramente foi feita uma breve
contextualizacdo sobre a vulnerabilidade juvenil, o desenvolvimento do DF e os
Determinantes Sociais da Saude e, na sequéncia, foi apresentado o conceito de
vulnerabilidade adotado no estudo. Também foram apresentadas as caracteristicas das
bases de dados e as variaveis utilizadas para a construcdo do indice, além da andlise de
cada uma das situagbes potencializadoras da vulnerabilidade adotadas. Por fim, foi
realizada uma andlise geral da situacdo das Regibes Administrativas em relacdo as
variaveis constituintes do indice e a apresentacdo e avaliacdo do IVJ-DSS para essas

localidades.

6.2 A VULNERABILIDADE JUVENIL

Entende-se por jovens a parcela da populacdo com idade entre 15 a 29 anos,
conforme indicado no Estatuto da Juventude, instituido pela Lei N° 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE).

A andlise especifica do processo de vulnerabilidade no qual esse grupo populacional
esta inserido fundamenta-se no reconhecimento dos diferentes riscos a que esse grupo €
exposto e das consequéncias que essa exposicao pode trazer na vida adulta. Além disso, é
considerada a influéncia exercida pelo ambiente social nas capacidades ou limitagdo de
capacidades dos jovens se adaptarem a uma situagéo de risco.

Acerca da vulnerabilidade social em relagdo a direitos bésicos Kowarick (2002)

indica que:

had muita vulnerabilidade em relacdo a direitos basicos, na
medida em que nao so os sistemas publicos de protecéo social
foram sempre restritos e precarios, como também em anos
recentes, houve desmonte de servicos e novas
regulamentacdes que se traduziram em perda de direitos
adquiridos. (Kowarick, 2002, p. 10).

Sobre a vulnerabilidade dos jovens, Castro e Abramovay (2004) afirmam:
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mais que uma populacdo vulneravel, os jovens sdao uma
geracdo vulnerabilizada, principalmente se pobres e que muitas
dessas vulnerabilidades se reproduzem e se combinam,
limitando também o estatuto de sujeitos de direitos e suas
potencialidades para serem atores/atrizes do desenvolvimento.
(CASTRO e ABRAMOVAY, 2004, p.4)

Malvasi (2008) também compartilha do entendimento de Castro e Abramovay e
expbe gque “na maior parte dos casos, a nogdo de vulnerabilidade juvenil remete a ideia de
fragilidade e de dependéncia que se vincula a situacdo de jovens, sobretudo 0s mais
pobres”. O pesquisador também declara que os jovens pobres e em situacdo de
vulnerabilidade “sofrem de ma distribuicdo socioeconbdmica, crescem em contextos de
miséria, caréncia de infraestrutura e falta de preparo para o mundo do trabalho formal”. A
teoria social critica vai questionar esse preparo para o mundo do trabalho, uma vez que
essa preparacao obedece a ldgica neoliberal de uma educacgéo para atender demandas do
mercado.

Nessa linha de raciocinio, Rado et al. (2009) citando Castel (1994) apontam que “nao
somente a insuficiéncia de recursos materiais como alimentacdo, moradia, salude e
educacao, produz a vulnerabilidade, mas sim a falta de integracéo pelo trabalho e a insergcéo
em uma sociabilidade sécio-familiar”.

Para a realidade de adolescentes gestantes especificamente, Farias e Moré (2011)

expdem que:

aspectos como baixa escolarizagdo, relacdes familiares
violentas ou conflituosas, auséncia ou insuficiéncia de recursos
financeiros e servigos de saude, além de poucas perspectivas
profissionais e de futuro, constituem-se, portanto, enquanto
fatores individuais, coletivos e contextuais que configuram o
gue se chama de vulnerabilidade social, uma vez que podem
favorecer direta, ou indiretamente, a ocorréncia da gravidez.
(FARIAS e MORE, 2011, p. 597)

Nesse sentido, a associacdo entre juventude e vulnerabilidade se justifica no
reconhecimento dos processos de insercao social precaria e processos econdmicos,
culturais e politicos excludentes que influenciam negativamente o curso da vida dessa
parcela da populag&o. Dentre os eventos adversos de vida enfrentados pelos jovens temos
condi¢cdes de pobreza multidimensional desde a infancia, vivéncia de algum tipo de violéncia
ou maus-tratos, a falta de garantia dos direitos e das oportunidades em areas como a
educacao e trabalho, a experiéncia de doenca (propria ou de algum familiar), desagregacéo

familiar, abandono e perdas, sendo provavel que eles ndo se caracterizem como eventos
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isolados, mas sim por ocorrerem concomitantemente dado que fazem parte de um mesmo
contexto social (MORAIS, 2010). Os jovens que enfrentam essas situacoes ingressam mais
facilmente em posicdo de ocupacado de baixo rendimento, estdo mais expostos as redes dos
crimes organizados e participam da parcela da populagdo que mais morre por homicidio no
pais.

Em contrapartida, sobre as potencialidades dos jovens, Malvasi (2008) traz a ideia de

“vulnerabilidade positiva” e endossa que:

€ importante reconhecermos a forca criativa e as
potencialidades presentes na vida cotidiana deles. Tal esforgo
tem sido realizado em torno da idéia de “vulnerabilidade
positiva”. Nesse caso, deve-se identificar o potencial inovador
dos jovens, a possibilidade do positivo, “ou seja, a consciéncia
guanto a riscos e obstaculos vividos e a busca por uma ética de
vida que representaria um capital simbdlico e cultural, que se
insinua através do exercicio da critica social (Castro,
Abramovay, 2004, p.3). (MALVASI, 2008, p. 607)

No estudo de Carleto et al. (2010) é destacado o papel das redes sociais de suporte
em relacdo a vulnerabilidade juvenil e s&o listados os principais suportes dos adolescentes,

entre eles familia, professores, projetos sociais, amigos, hamorados e abrigo:

As redes sociais de suporte freqlientemente estdo associadas
a aspectos objetivos (amigos, relacdes interpessoais, familia,
igrejas, associacfes, ONGS) e subjetivos (satisfacido da pessoa
com sua vida e com as relagbes interpessoais que mantém) e
podem ser definidas como a existéncia de pessoas e grupos
sociais que apodiam as pessoas frente aos acontecimentos de
sua vida e que fornecem assisténcia e ajuda aos que
necessitam (RIBEIRO, 1999). Segundo o referencial de Castel,
as redes sociais de suporte sdo um dos fatores que delimitam
as zonas de existéncia social, sendo que seu fortalecimento ou
enfraquecimento caracterizam as formas de vida dos sujeitos
(CASTEL, 2005; GONTIJO; MEDEIROS, 2009; LOPES, 2006).
(CARLETO et al., 2010, p. 93)

Apesar de a familia ser considerada uma fonte de suporte social, o trabalho de
Carleto et al. (2010) destaca que essa ndo é uma realidade para todos os jovens, que
muitas vezes tém suas vidas marcadas pela auséncia dos pais, por casos de negligéncia,
maus tratos e abandono.

Outras fontes de suporte social mencionadas no estudo foram as professoras e os
projetos sociais. As primeiras tiveram uma atuacdo importante no enfrentamento das
situagdes de vulnerabilidade vivenciadas pelas adolescentes, ndo restringindo seu papel ao
simples repasse de conhecimento formal, mas potencializando a condicdo de agente do
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aluno enquanto sujeito de direito. J& os projetos sociais possibilitaram o fortalecimento da
insercao relacional desse mesmo grupo, favorecendo a apropriagdo da condi¢cédo de sujeito
de suas atividades com desenvolvimento da autoestima, pertencimento a grupos coletivos
identitarios, conscientiza¢do identitaria proxima do conceito de Milton Santos de que o
primeiro territorio € o préprio corpo, e cidadania territorializada envolve acesso ao territorio.
Os amigos também possuem um papel de destaque no suporte social, “uma vez que
proporcionam ajuda mutua, protecéo e diversao” (Gontijo e Medeiros, 2009, apud Carleto et
al., 2010), bem como os servigcos de abrigamento, pois possibilitam que os adolescentes
migrem da zona de vulnerabilidade para a zona de assisténcia e, posteriormente, para a

zona de integracao, caracterizada pela inser¢ao no mundo do trabalho.

6.3 O DESENVOLVIMENTO NO DISTRITO FEDERAL

Em relagdo ao desenvolvimento do DF, é valido ressaltar que a capital do pais foi
construida em um momento de intensa urbanizacdo no Brasil, as principais cidades
brasileiras estavam se tornando metropoles, com elevado crescimento populacional, com
rapida expansdo territorial e acompanhada da caréncia de infraestruturas urbanas
(FERREIRA e MATHIEU, 2011).

Havia a intenc@o de ndo se reproduzir em Brasilia os problemas identificados nas
grandes cidades do pais. Nesse sentido, para preservar a funcao politica e o plano
urbanistico da capital, foram banidas para fora do plano urbanistico as atividades e formas
de ocupacdo que poderiam desfigura-lo, o que acarretou na expansao prematura da cidade
e 0 surgimento da periferia concomitante a ocupacgédo do centro (FERREIRA e MATHIEU,
2011).

No entanto, essas medidas ndo foram suficientes. O desenvolvimento da capital
federal, como nas demais cidades brasileiras, também é marcado pela auséncia de uma
politica de ordenamento e planejamento territorial urbano. Desde sua fundacéo ndo foram
fornecidas condigBes necessarias para que a populagédo de baixa renda ocupasse o centro
da cidade. Com isso esse grupo populacional ocupou a periferia da cidade como espaco de
residéncia, locais marcados pela precariedade infraestrutural dos equipamentos urbanos,
pelos servigos insuficientes para atender as demandas das suas populacbes e da
precariedade da insercéo social contribuindo para os processos de vulnerabilidade. Para
Grazia e Queiroz (2001) “mantém-se o padréo segregador da urbanizagdo brasileira”. O

crescimento nas periferias metropolitanas € muito maior que nos nucleos contribuindo para
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0 descompasso em atender as necessidades da maior parte da populagdo e agravando
suas condicdes de vida.

6.4 DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE

A teoria social ajuda a explorar os determinantes sociais da saude e analisar a
complexidade e interseccionalidade que articula as dimensdes socioecondmicas, acesso as
estruturas de oportunidades no curso da vida e as relacbes de poder que favorecem os
processos de vulnerabilidade ou contribuem para a saude e a qualidade de vida.

A nocdo de vulnerabilidade que orientou a construcdo do indice desenvolvido nesse
trabalho apédia-se no conceito de Determinantes Sociais da Saude (DSS), que, para a

Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), referem-se:

As condicbes em que as pessoas nascem, crescem, vivem,
trabalham e envelhecem sdo determinantes centrais da
equidade em salde. Essas condicbes da vida didria sdo
influenciadas por forgas estruturais: arranjos econdmicos,
distribuicdo de poder, equidade de género, contexto politico e
os valores da sociedade (WHO, 2013 p. XVII)

Michael Marmot, um dos presidentes da Comissdo sobre Determinantes Sociais da
Saude (CDSS) criada pela Organizacdo Mundial de Saude em 2005, afirma que a injustica
social é responséavel pela morte de pessoas em grande escala.

No trabalho de Buss e Filho (2007) s&o apresentadas as seguintes definicbes de

determinantes sociais:

Para a Comissé@o Nacional sobre os Determinantes Sociais da
Salde (CNDSS), os DSS séo os fatores sociais, econdbmicos,
culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que
influenciam a ocorréncia de problemas de salde e seus fatores
de risco na populagdo. A comissdo homoénima da Organiza¢éo
Mundial da Saude (OMS) adota uma definicdo mais curta,
segundo a qual os DSS séo as condi¢Bes sociais em que as
pessoas vivem e trabalham. Nancy Krieger (2001) os define
como “os fatores e mecanismos através dos quais as
condicdes sociais afetam a saude e que potencialmente podem
ser alterados através de agdes baseadas em informagao”. E
Tarlov (1996) entende os DSS como “as caracteristicas sociais
dentro das quais a vida transcorre”. (BUSS e FILHO, 2007, p.
78)

Considerando uma contribuicdo mais recente, Venkatapuram (2011) entende que o

direito a saude significa direito a equidade ao bem comum contido nos determinantes sociais
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de saude. Eles devem ser entendidos como direito a “capacidade de ser saudavel’ que é
delimitada pelos determinantes da estrutura social.

Em resumo, os Determinantes Sociais da Saude compreendem as condi¢des
socioecondmicas, culturais e ambientais; condi¢cdes de vida e de trabalho no curso da vida;
redes sociais e comunitérias; e os comportamentos de salde. Esses determinantes irdo

influenciar as trajetérias de vida das pessoas e o gradiente social em salde da populagéo.

6.5 A DELIMITACAO CONCEITUAL DE VULNERABILIDADE

A delimitacdo conceitual da vulnerabilidade aplicada nesse estudo entende que a
vulnerabilidade é um processo dindmico, multigeracional, histérico, social e econbmico
operado por assimetrias de poder e acesso a recursos que participam das capacidades
humanas. Nao se refere a um individuo que é vulneravel, mas aos processos em gue esse
individuo, familia ou comunidade estdo inseridos, especialmente aqueles resultantes da
insercdo social precaria em detrimento de processos econdmicos, sociais, culturais e
politicos excludentes. O gradiente das desigualdades produz grupos de pessoas em
condi¢cbes desiguais de acesso aos direitos fundamentais. Assim, para efeito do presente
trabalho, vulnerabilidade néo significou um atributo estavel ou condi¢do especifica de uma
pessoa. Ela néo reflete fraqueza ou faléncia individual dos jovens, mas desvelam dimensdes
do curso da vida marcado por processos de iniquidade social que reduzem as capacidades
de respostas adequadas para a promocédo da saude.

Baseado na concepcdo de Determinante Social de Saude, a vulnerabilidade em
relacdo aos jovens é o reflexo das condi¢gdes socioeconémicas, culturais, ambientais, de
vida e de trabalho que |lhes sédo impostas, das redes sociais e comunitarias as quais eles

estdo envolvidos e dos comportamentos de salde adotados por eles.
6.6 A BASE DE DADOS E SUAS VARIAVEIS
6.6.1 Cadastro Unico — MDS
O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, criado em 2001,
para ser utilizado para selecdo de beneficiarios de programas sociais, € um instrumento de

identificac@o e caracterizagdo de familias de baixa renda, que tem renda per capita mensal

de até meio salario minimo ou renda mensal total de até trés salarios minimos.
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http://bvsdss.icict.fiocruz.br/apps/iahx/index.php?filter=tag:condicoes_socioeconomica&filterLabel=Condi%E7%F5es%20Socioecon%F4micas,%20Culturais%20e%20Ambientais%20Gerais
http://bvsdss.icict.fiocruz.br/apps/iahx/index.php?filter=tag:condicoes_socioeconomica&filterLabel=Condi%E7%F5es%20Socioecon%F4micas,%20Culturais%20e%20Ambientais%20Gerais
http://bvsdss.icict.fiocruz.br/apps/iahx/index.php?filter=tag:condicoes_vida&filterLabel=Condi%E7%F5es%20de%20Vida%20e%20de%20Trabalho
http://bvsdss.icict.fiocruz.br/apps/iahx/index.php?filter=tag:redes_sociais_comunitarias&filterLabel=Redes%20Sociais%20e%20Comunit%E1rias

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias,
trazendo informacdes de todo o nucleo familiar e das caracteristicas do domicilio. Questfes
sobre escolaridade, trabalho e remuneracéo, idade, relagcdo de parentesco em relacédo ao
responséavel familiar sdo respondidas por todos os membros da familia. Ja em relagdo aos
domicilios, informagdes sobre saneamento basico, escoamento de 4gua e esgoto, tipo de
material utilizado nas paredes, endereco, tipo de localidade s&o captadas. H4 também um
campo especifico para identificacdo de popula¢des tradicionais e especificas.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados
coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico pode formular e implementar
politicas especificas, que contribuem para a reduc¢do das vulnerabilidades sociais a que
essas familias estdo expostas.

Familias com renda superior a meio salario minimo também podem ser cadastradas,
desde que sua insercao esteja vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas sociais
implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo.

A gestdo do Cadastro Unico é descentralizada, sendo realizada pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal. As familias sdo entrevistadas em postos de cadastramento
ou por meio de visita domiciliar. Ao serem entrevistadas pela primeira vez, as familias sao
orientadas a atualizarem os dados a cada mudanca na familia ou pelo menos uma vez a
cada dois anos.

Hoje o Cadastro Unico comporta o registro de aproximadamente 27 milhdes de
familias e 80 milhdes de pessoas residentes em todo o pais. Para o Distrito Federal temos
254.754 familias e 832.589 pessoas. Porém para a construcdo do IVJ-DSS, foram
selecionados apenas os domicilios particulares do Distrito Federal que possuem jovens
(118.697 familias e 440.649 pessoas), ou seja, foram excluidos da pesquisa os domicilios
coletivos, que segundo o IBGE (2010) sdo aqueles onde a relacéo das pessoas é delimitada
pelas normas de subordinacdo administrativa como asilos, orfanatos, presidios, hotéis,
alojamentos ou similares, e os domicilios sem a presenca de jovens.

Também foram excluidos da base de dados os domicilios nos quais seus residentes
ndo apresentavam a informacg&o do tipo de relacionamento com o responséavel pela familia
(488 familias que reuniram 1.049 pessoas) e aqueles que ndo tinham a informacdo da
Regido Administrativa (2.285 familias que reuniram 8.288 pessoas). No final, foram
analisados os dados de 431.312 pessoas dispostas em 115.924 domicilios. Entre essas
pessoas sdo identificados 173.348 jovens e 30.499 jovens que sdo responsaveis pelo

domicilio.
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6.6.2 Sistema de Informacéo sobre Mortalidade - SES-DF

O numero de 6bitos por homicidios e por acidentes de transito entre os homens de
15 a 29 anos residentes nas 31 Regides Administrativas do DF foi fornecido pelo Sistema de
Informacéo sobre Mortalidade (SIM) da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES-DF).

Para utilizacdo desses dados na composicdo do IVJ-DSS, foi considerado o
levantamento realizado para o ano de 2012, uma vez que os dados de 2013 ainda ndo estédo
fechados.

Baseando-se na populacdo de cada Regido Administrativa relativa ao ano de 2012,
também fornecida por essa Secretaria, foram calculadas as taxas de 6bitos por 100.000

habitantes para cada RA e para o DF.

6.6.3 Censo Escolar da Educacao Basica - INEP

Os dados do Censo Escolar da Educacao Basica, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foram utilizados de
forma indireta no IVJ-DSS, uma vez que eles serviram de base para o desenvolvimento
classificacdo das escolas brasileiras, segundo sua infraestrutura, no trabalho realizado por
Neto et al. em 2013.

No estudo desenvolvido por esses pesquisadores, foram extraidos os dados do
Censo Escolar 2011, provenientes do formulario Cadastro das Escolas, que reune
informacBes sobre Caracterizacao/Infraestrutura e Equipamentos. Com uma base inicial
formada por 263.833 escolas, entre publicas e privadas, rurais e urbanas, foram
consideradas apenas as escolas em atividade e que participaram efetivamente do Censo
Escolar, totalizando 194.932 escolas.

Baseando-se em 24 itens relacionados a infraestrutura, as escolas foram avaliadas e
classificadas em quatro grandes niveis de infraestrutura escolar: elementar, basica,
adequada e avancada.

O nivel elementar refere-se as escolas que possuem somente aspectos de
infraestrutura elementares para o seu funcionamento, tais como agua, sanitario, energia,
esgoto e cozinha. As escolas basicas possuem as caracteristicas das escolas elementares
acrescida de uma infraestrutura tipica de unidades escolares: sala de diretoria e

equipamentos como TV, DVD, computadores e impressora.
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As escolas adequadas, além dos itens presentes nos niveis anteriores, possuem um
ambiente mais favoravel ao ensino e aprendizagem e ao convivio social e desenvolvimento
motor por disporem de espacos como sala de professores, biblioteca, laboratério de
informética e sanitario para educacéo infantil, quadra esportiva e parque infantil. Também
possuem equipamentos como copiadora e acesso a internet.

Por fim, as escolas avancadas somam aos itens anteriores a presenca de laboratorio
de ciéncias e dependéncias preparadas para atender estudantes com necessidades

especiais.

6.7 O IVJ-DSS E AS SITUACOES POTENCIALIZADORAS DA VULNERABILIDADE

Com o intuito de contribuir no debate da vulnerabilidade, esse trabalho se propés a
elaborar um indice sintético para a avaliagdo da vulnerabilidade entre os jovens moradores
nas Regides Administrativas do DF. Nesse sentido, foi desenvolvido o indice de
Vulnerabilidade Juvenil aos Determinantes Sociais da Saude (IVJ-DSS), que pretende ser
um instrumento que possibilite a analise multidimensional dos processos de vulnerabilidade.
O indice se direciona aos domicilios particulares que possuem moradores jovens entre 15 a
29 anos de idade que foram identificados pelo Cadastro Unico.

A intencdo de se construir um indice sintético se fundamentou na oportunidade de se
apreender a realidade social proposta no estudo por meio de uma Unica medida, de
natureza multiescalar, resultante das dimensfes de vulnerabilidade analisadas na revisao
integrativa de literatura. Segundo Neto et al. (2008) a sumarizagdo de uma questdo
complexa, como a vulnerabilidade, no caso desse projeto, fornece uma grande
representacdo e pode ser mais facil de interpretar do que um conjunto de indicadores
separados. Ele também apresenta a visdo de Latour (2000) que indica que o0s
procedimentos das pesquisas sociais empiricas estdo sempre fazendo o movimento da
analise para a sintese, do complexo e inatingivel para o simples e modelizado. Com a
ressalva de que o indicador vai descrever partes de um processo dialético e dindmico de
relagBes sociais constantemente reconstruidas no territorio.

A identificacdo dos jovens vulneraveis e a analise das dimensdes de vulnerabilidade
nas quais eles sdo afetados podem beneficiar o monitoramento e a avaliacdo de politicas
publicas que visem o enfrentamento das condi¢des estruturais de desigualdades com
consequente reducdo da parcela da populacdo nessa situagdo. Além disso, a utilizagdo de

dados do CadUnico, do SIM e do Censo Escolar possibilita a ampliagio da investigacéo,
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facilita a atualizacdo do indice e dos indicadores construidos e viabiliza a replicacdo do
estudo para diferentes populac¢des brasileiras.

Entre as questbes envolvidas no processo da vulnerabilidade juvenil temos: i) a
escolaridade do jovem e do responséavel pelo domicilio no qual ele reside; ii) a sua situacéo
empregaticia; iii) o0 seu comportamento sexual e reprodutivo; iv) a realizacdo de atividades
culturais e de lazer; v) o uso de drogas; vi) o rendimento do domicilio; vii) a infraestutura do
domicilio; viii) a infraestrutura da escola em que estuda; xix) a presenca de criancgas,
principalmente quando sdo filhos de adolescentes; x) o beneficiamento de programas
sociais do governo; e xi) a mortalidade por acidentes de transito e homicidios entre os
jovens de sexo masculino em cada uma das Regi6es Administrativas.

No entanto, a falta de informag&o que possibilite a analise de questées como 0 uso
de drogas, o comportamento sexual e reprodutivo e a realizagdo de atividades de lazer se
constitui um fator limitador para um melhor entendimento da vulnerabilidade a qual os jovens
estao expostos.

Além disso, a base de dados do Cadunico dispbe de variaveis que indicam a
participacdo das familias em outros programas além do Bolsa Familia que ndo puderam ser
utilizadas em decorréncia do seu fragil preenchimento. Entre essas informacfes temos:
familia ndo é beneficiada por programas SESAN, familia ndo € beneficiada por programas do
Ministério da Energia, familia recebe o beneficio de prestacao continuada deficiente, familia
recebe o beneficio de prestacdo continuada idoso, ProJovem adolescente, familia nao é
beneficiaria de programa do SNAS e familia ndo é beneficiaria de programas do Ministério
das Cidade.

Agrupando as questdes verificaveis em dimensfes foram definidas situacdes que
favorecem o “processo” de vulnerabilidade de um determinado domicilio, conforme

apresentado no quadro 30.
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Quadro 30 — Situag¢@es potencializadoras de vulnerabilidade

Dimensdo Situac¢do potencializadora da vulnerabilidade Base de dados

Presencga de jovens com o ensino fundamental incompleto CadUnico/MDS

Presencga de Defasagem Idade-Série Escolar entre os moradores de 15a 29 -
- - . . CadUnico/MDS
anos do domicilio em relagdo aos ensinos fundamental e médio
Individuo |Presenca de jovens que ndo trabalham e ndo estudam CadUnico/MDS
Presencga de jovens com ocupagado informal CadUnico/MDS
Presencga de jovem do sexo feminino responsavel por domicilio que tenha
tido filho antes de completar 18 anos

Presencga de responsavel por domicilio com ensino fundamental

Arranjos |incompleto

CadUnico/MDS

CadUnico/MDS

Domiciliares [Rendimento mensal per capita menor que meio saldrio minimo CadUnico/MDS
Familia elegivel ao Programa Bolsa Familia CadUnico/MDS
Presencga de abastecimento de dgua inadequado CadUnico/MDS
Territério Presenga de esgotamento sanitario inadequado CadUnico/MDS
Presenca de coleta de lixo inadequada CadUnico/MDS
Jovem, responsavel pelo domicilio, que estuda em escola elementar Censo Escolar/INEP
Taxa de mortalidade por homicidio entre os jovens da Regido
L . . P ! & SIM/SES-DF
Administrativa maior que a taxa do DF
Condigdes de [Taxa de mortalidade por acidentes de transito entre os jovens da Regido
v P ! & SIM/SES-DF

saude Administrativa maior que a taxa do DF
Presenca de pessoas no domicilio com deficiéncia (surdez, cegueira, fisica,
mental, down, transtorno mental)

CadUnico/MDS

Fonte: Elaborado pelo autor

6.7.1 Dimensao Individuo

A dimenséo individuo redne as situagfes que estdo associadas diretamente com o
jovem. Elas abordam a sua escolaridade, a ocorréncia de defasagem idade-série, a
presenca de jovens que nao trabalham e n&do estudam, a presenca de jovem com ocupacao

informal e a ocorréncia de gravidez na adolescéncia.

6.7.1.1 Presenca de jovens com o ensino fundamental incompleto

A escolaridade se configura como um dos meios para que o individuo satisfaga as
suas necessidades. No levantamento dos indices sintéticos de vulnerabilidade realizado no
capitulo 5, apenas 2 dos 23 indices analisados ndo abordaram a escolaridade.

Segundo o Relatério Trabalho Decente e Juventude no Brasil da Organizacdo
Internacional do Trabalho de 2009, a educacao formal dos jovens no pais € marcada por
avancos, problemas, desigualdades e desafios. Apesar dos jovens de hoje passarem mais
tempo estudando e possuirem maior escolaridade do que os adultos, as taxas de
analfabetismo sdo bem destoantes a depender da localidade, ha desigualdades expressivas
no acesso as escolas, além de persistir a necessidade de elevacdo da escolaridade e da

melhoria da sua qualidade.
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Para o IVJ-DSS, foi considerada como situacdo potencializadora a presenca de
jovens com o ensino fundamental incompleto. Outro indice que também utilizou essa
variavel na sua composigdo foi o IPVS, direcionando essa andlise aos responsaveis pelo
domicilio.

6.7.1.2 Presenca de Defasagem ldade-Série entre os moradores de 15 a 29 anos do

domicilio em relacdo aos ensinos fundamental e médio

A defasagem idade-série também é denominada distorcao idade-série e representa a
situacdo em que o aluno esta cursando uma série com idade superior a idade recomendada.
Calculada em anos, a defasagem ocorre quando a diferenca entre a idade do aluno e a
idade prevista para a série é de dois anos ou mais.

A defasagem idade-série configura-se como um dos problemas da educacgéo do pais
e entre os fatores desencadeadores da defasagem destacam-se a repeténcia, a entrada
tardia na escola e o abandono e retorno do aluno evadido.

Buscando solucionar esse problema, o Ministério da Educac&o instituiu o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB). Criado em 2007 pelo INEP, o IDEB redne em
um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: fluxo
escolar e médias de desempenho nas avaliages.

Além disso, no inicio de 2013 foi lancado pelo MEC o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) que tem como objetivo assegurar que todas as
criangas brasileiras estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental.

Veiga e Bronzo (2012) associam a defasagem idade-série a vulnerabilidade, onde

altas taxa de defasagem podem ser consideradas um agravante da vulnerabilidade.

Outro indicador para aferir o adequado aproveitamento das
oportunidades educacionais € a taxa de distorcdo idade-série, a
defasagem entre a idade e a série que o aluno deveria estar
cursando. Altas taxas podem ser entendidas como um agravante da
vulnerabilidade, pois indicariam que criancas e jovens ndo estariam
acompanhando adequadamente o fluxo escolar previsto, o que tende
a comprometer um dos ativos importantes nas sociedades modernas.
(VEIGA E BRONZO, 2012, p. 9)

Para o IVJ-DSS, optou-se pela a identificacdo dos domicilios onde ha jovens com
defasagem idade-série em relacdo ao ensino fundamental e ao ensino médio, equivalendo-

se o primeiro a 8 anos de estudo e 0 segundo a 11 anos.
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6.7.1.3 Presenca de jovens que nao trabalham e ndo estudam

Segundo trabalho desenvolvido por Camarano e Kanso (2012), que utilizou os dados
do Censo de 2000 e 2010 e os da PNAD de 2001 e 2011, verificou-se um crescimento do
nuamero de jovens brasileiros do sexo masculino que ndo estudam, ndo trabalham e nao
procuram emprego, adotando-se como jovem a mesma faixa etaria analisada no 1VJ-DSS.

Diante dessa constatacdo e considerando que: i) ndo frequentar a escola pode trazer
prejuizo ao desenvolvimento do pais; e ii) a tendéncia esperada para um jovem que saiu da
escola é a entrada no mercado de trabalho, os pesquisadores questionaram se esses
jovens ndo estariam em condigcdo de vulnerabilidade. Seréa que esses jovens ndo buscavam
trabalho por desalento? Sera que eles ndo estudavam por falta de renda e/ou de
perspectivas futuras? Sera que estavam inseridos em uma familia que Ihes davam
condi¢cbes de esperar uma posicdo satisfatéria no mercado de trabalho?

Como resultado da analise, Camarano e Kanso concluiram que 0s jovens que nao
estudavam e ndo trabalhavam residiam nos domicilios de renda mais baixa. Nestes
domicilios, encontrava-se um numero menor de pessoas trabalhando e uma dependéncia
maior da renda dos responsaveis, que possuiam a mais baixa escolaridade.

Diante desse panorama, considerou-se importante para o IVJ-DSS identificar os

domicilios onde ¢é verificada a presenga de jovens “n&o-nao”.

6.7.1.4 Presenca de jovens com ocupagéo informal

Uma realidade verificada entre muitos jovens é o ingresso prematuro no mercado de
trabalho, o que afeta negativamente a continuidade das atividades escolares ou promove o
abandono da escola, comprometendo, dessa forma, a sua formagdo e capacitacdo
profissional.

A vulnerabilidade dentro desse contexto € verificada em varias situagdes, entre elas:
na instabilidade do mercado de trabalho, no crescimento da informalidade e na abertura
insuficiente de novos postos de trabalho. (ABRAMOVAY et al., 2002)

Outro problema que concorre para a vulnerabilidade desse grupo em relacdo ao
trabalho € a exigéncia paradoxal de experiéncia profissional para uma primeira ocupacao.
Além disso, pesquisa realizada no Rio de Janeiro por Abramovay et al. (2001) sobre a
dificuldade dos jovens conseguirem o primeiro emprego apontou que além da qualificacédo

profissional, os empregadores exigem requisitos injustificaveis tais como local de moradia
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ndo violento e aparéncia (corpo esbelto e pele clara), fatores estes que inviabilizam o
ingresso de muitos jovens da periferia em melhores empregos.

Essas dificuldades acabam por favorecer a busca dos jovens por trabalhos informais,
que muitas vezes sdo mal remunerados. Diante disso, entre as situagdes avaliadas pelo 1VJ-
DSS, buscou-se identificar os domicilios nos quais h& jovens envolvidos com o mercado
informal.

Para tanto, foram classificados nessa categoria, os trabalhos por conta propria (bico,
autbnomo), os tempordarios em area rural, os empregos sem carteira de trabalho assinada,

os trabalhos domésticos sem carteira de trabalho assinada e os trabalhos ndo-remunerados.

6.7.1.5 Presenca de jovem do sexo feminino, responséavel por domicilio, que tenha tido filho

antes de completar 18 anos

A associacdo entre vulnerabilidade e a ocorréncia de gravidez na adolescéncia é
verificada em muitos estudos. Analisando o contexto social das disparidades intraurbanas
da gestacdo na adolescéncia em S&o Carlos, por exemplo, Ferreira et al. (2012) verifica trés
principais vulnerabilidades sociais: a educacao, o trabalho e as relagbes de género.

Farias e Moré (2011) definem fatores individuais, coletivos e contextuais que
configuram a vulnerabilidade social e favorecem direta ou indiretamente a ocorréncia de
gravidez: baixa escolarizagao, relacdes familiares violentas ou conflituosas, auséncia ou
insuficiéncia de recursos financeiros e servicos de saude, além de poucas perspectivas
profissionais e de futuro.

Dado o estreito relacionamento entre a vulnerabilidade e a gravidez na adolescéncia,
e considerando que 18 anos é a idade adequada para conclusédo do ensino médio, momento
favoravel para a insercdo na educacéao superior e entrada no mercado de trabalho, uma das
15 situacdes delimitadas para o IVJ-DSS é a identificagdo dos domicilios onde o seu

responsavel é jovem, do sexo feminino e teve filho antes de completar 18 anos.

6.7.2 Dimensao Arranjos Domiciliares

A dimensé&o arranjos domiciliares agrega as situagfes associadas as familias dos
jovens inseridos no processo de vulnerabilidade, uma vez que as suas caracteristicas
podem tanto intensificar quanto amenizar a vulnerabilidade enfrentada por eles. Nessa
dimensao foram analisadas trés situacfes potencializadoras da vulnerabilidade: a presenca

de responsavel por domicilio com ensino fundamental incompleto, o rendimento mensal per
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capita menor que meio salario minimo e a presenca de familia elegivel ao Programa Bolsa

Familia.

6.7.2.1 Presenca de responsavel por domicilio com ensino fundamental incompleto

A escolaridade do responsavel do domicilio também € uma questdo muito abordada
no estudo da vulnerabilidade. Considerando as responsabilidades assumidas por ele no
contexto familiar, verifica-se que muitas das familias inseridas no processo de
vulnerabilidade possuem responsaveis com baixa escolaridade, uma vez que 0 acesso ao
conhecimento impacta nas capacidades das familias a situacdes adversas.

Pesquisa realizada em Sao Paulo em 2006 apresenta as diferencas de escolaridade
para o responsavel pelo domicilio entre os trés grandes grupos de vulnerabilidade definidos
no estudo. Enquanto no grupo de baixa vulnerabilidade social o responsavel pelo domicilio
possuia em torno de 11,3 anos de estudo, no grupo de média vulnerabilidade social esse
guantitativo caiu para 7,2 anos e no grupo de alta vulnerabilidade social, os responsaveis
pelo domicilio possuiam apenas 5,2 anos de estudo. (ALVES, 2006)

Nesse sentido, a identificacdo dos domicilios nos quais seus responsaveis possuem
baixa escolaridade se configura como uma das situacfes delimitadas para o IVJ-DSS.

6.7.2.2 Rendimento mensal per capita menor que meio salario minimo

A identificacdo dos domicilios que possuem renda per capita menor que meio salario
minimo baseia-se na caracterizacdo das familias de baixa renda realizada no Cadastro
Unico para programas sociais do governo federal.

Estudo realizado por Alves (2013), direcionado ao municipio de Cubatado, define dois
grupos para a classificacdo dos setores censitarios segundo a renda: alta
pobreza/suscetibilidade, para setores com renda domiciliar média per capita abaixo de um
salario minimo; e baixa pobreza/suscetibilidade, para setores com renda domiciliar média
per capita acima de um salario minimo.

Atualmente, o salario minimo é igual a R$ 724,00. Diante disso, para efeito do 1VJ-
DSS, foram identificados os domicilios que possuem renda média per capita menor do que
R$ 362,00.

6.7.2.3 Familia elegivel ao Programa Bolsa Familia
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O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que atende familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e
R$ 154) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77).

A depender do perfil da familia registrada no CadUnico, varios tipos de beneficios
podem compor a parcela mensal recebida pelos beneficiarios. Entre as caracteristicas
consideradas estédo a renda mensal per capita, o total de criangcas e adolescentes de até 17
anos, além da existéncia de gestantes.

O programa possui trés eixos principais: a transferéncia de renda, que visa promover
o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades que reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as acbes e programas
complementares que buscam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios
consigam vencer a situagdo de vulnerabilidade.

Trabalho desenvolvido por Bartlett et al. (2012), destaca que as transferéncias de
dinheiro s@o reconhecidas por sua capacidade de suportar ciclos virtuosos que podem
levantar familias da pobreza cronica. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia (PBF) pode
ser entendido como um potencializador da capacidade de enfrentamento da vulnerabilidade
socioeconomica.

Dada esse valor positivo do PBF, considerou-se relevante para o IVJ-DSS, a
identificacdo dos domicilios cujas familias possuem as caracteristicas exigidas para o
beneficiamento pelo Programa Bolsa Familia, em relacdo a renda média e a presenca de

criancas e adolescentes, mas ndo sao beneficiarias.

6.7.3 Dimensao Territério

A dimensao territério envolve as caracteristicas basicas do domicilio no qual o jovem
reside e da escola na qual o jovem, responsavel pelo domicilio, estuda. Para tanto, foram
definidas as seguintes situacfes: presenca de abastecimento de &agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo inadequados e jovem, responsavel pelo domicilio, que estuda em

escola elementar.

6.7.3.1 Presenca de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo

inadequados

A analise dos domicilios em relacdo ao abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e/ou coleta de lixo inadequados buscou identificar as familias que ndo possuem
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acesso a saneamento basico, fator que tem estreita ligagdo com a reducdo da transmisséo
de doencas infecciosas e parasitarias.

Essas varidveis estdo sempre presentes quando se busca analisar o ambiente dos
individuos em situacdo de vulnerabilidade, como pode ser visto em indices como o IVS
(PITCHON, 2013) e 0 IVM (FREITAS e CUNHA, 2013), descritos no capitulo 5.

No caso do IVJ-DSS considerou-se inadequado o abastecimento de agua por
cisterna ou outra forma, o esgotamento de esgoto feito por fossa rudimentar, vala a céu
aberto, direto para um rio, lago ou mar ou outra forma e a coleta de lixo no qual ele é
gqueimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou logradouro, jogado em

rio ou mar ou tem outro destino.

6.7.3.2 Jovem, responsavel pelo domicilio, que estuda em escola elementar

Para essa situagdo potencializadora considerou-se o estudo de Neto et al. (2013)
que classificou as escolas que participaram do Censo Escolar 2011 segundo sua
infraestrutura. Desse modo, foram identificados os domicilios nos quais 0 seu responsavel
estuda em uma escola classificada como elementar, ou seja, em relagdo a sua
infraestrutura, a escola ndo possui condi¢cdes satisfatorias para oferecer um ambiente

propicio ao ensino e aprendizagem.

6.7.4 Dimenséao: Condicdes de saude

Para as condicdes de saude foram analisadas as taxas de Obitos por homicidio e por
acidentes de transitos, causas de morte fortemente associadas aos jovens. Além disso,
foram identificados os domicilios em que havia pelo menos um morador com deficiéncia,

seja ela fisica ou mental.

6.7.4.1 Taxa de mortalidade por homicidio e por acidentes de transito da populagéo

masculina entre 15 e 29 anos da regido

As causas externas (violéncias e acidentes de transito) se configuram como a
principal causa da mortalidade entre os jovens, que se deve entre outros motivos, a sua
inexperiéncia, a busca por emoc¢des, a sua impulsividade, ao envolvimento dos jovens com

a marginalidade e a exposi¢do a armas, alcool e drogas. Em relagédo ao local em que ocorre
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esse tipo de ébito, observa-se que entre os jovens o espaco extradomiciliar se sobrepde ao
ambiente doméstico (MATOS E MARTINS, 2013).

Segundo o mapa da violéncia de 2013, a mortalidade por homicidio é a principal
causa de morte entre os jovens de 15 a 24 anos e atingi especialmente jovens negros do
sexo masculino, moradores das periferias e &reas metropolitanas dos centros urbanos.

Dados do SIM/DATASUS do Ministério da Saude evidenciam que em 2011 o total de
homicidios entre os jovens correspondia a mais de 50% do total de homicidios do pais
(27.471 mortos dentre 52.198). Desse quantitativo, 71,44% correspondia a negros (pretos e
pardos) e 93,03% ao sexo masculino.

Outra estatistica destacada pelo mapa indica que o nimero de homicidios juvenis
nao é proporcional ao peso demografico desse grupo. O nimero de assassinatos entre 0s
jovens girava em torno de 36% do total, sendo que eles representavam 18% da populacao
total.

Os acidentes, segundo lugar entre as causas de mortalidade dos jovens, também
possui nimeros preocupantes. Segundo o SIM do Ministério da Saude, em 2010, 15.058
jovens morreram por acidentes de transito no pais. No DF, esse quantitativo foi de 153
jovens.

Para a construcdo do IVJ-DSS, calcularam-se as taxas de Obitos por 100.000
habitantes dos homicidios e dos acidentes de transito entre os jovens do sexo masculino de
cada Regiao Administrativa do DF. Foi utilizado o levantamento em relagdo ao ano de 2012,
uma vez que os dados de 2013 ainda n&o foram totalmente contabilizados pela SES-DF. De
posse desses resultados, foram identificados os domicilios localizados nas RAs cujas taxas

de Obitos foram superiores as taxas do DF.

6.7.4.2 Presenca de pessoas no domicilio com deficiéncia (surdez, cegueira, fisica, mental,

down, transtorno mental)

Dado que a vulnerabilidade envolve, entre outros aspectos, aqueles que dificultam o
acesso aos bens e servigos socialmente produzidos e a fragilizacdo de vinculos afetivo-
relacionais de pertencimento social, Beleza et al. (2007), analisando a situacéo dos idosos e
deficientes, expbem que pessoas com deficiéncia tém sua vulnerabilidade potencializada a
medida que se tornam excluidos (por perderem ou n&o adquirirem vinculo com o social) e

sofrem pela dificuldade de acesso a areas como saude, educacado, emprego, lazer e cultura.
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O meio social supbe uma invalidez para pessoas com
deficiéncia e para pessoas idosas, aproximando-as através de
situacdes de interdicbes sociais como o nao protagonismo,
auséncia de autonomia, preconceito, o mito da incapacidade e
0 ndo acesso aos meios e locais sociais. (BELEZA et al., 2007.
P.7)

Analisando a situacdo das mulheres com deficiéncia em relacdo aos servicos de
atencdo basica em saude na cidade de S&o Paulo, Nicolau et al. (2013) identificaram as
dimensdes individuais, sociais e programaticas da vulnerabilidade impostas a esse grupo.

A dimenséo individual da vulnerabilidade reuniu as experiéncias de superprotecao ou
rejeicdo familiar, em decorréncia da falta de acesso a servi¢cos de saude e reabilitagdo, pela
privacdo de recursos materiais que impediu ou dificultou a aquisicdo de equipamentos que
garantissem maior autonomia, pela falta de investimento em sua educacdo e
habilitag&o/reabilitagéo profissional, e, pela vivéncia em um meio familiar com atitudes hostis
e que desqualificam mulheres e pessoas com deficiéncia.

A dimensao social reflete as experiéncias vividas em um meio social no qual as
mulheres possuem uma posigdo social menos qualificada e experimentam menores
possibilidades de participacdo social e politica, acesso a educacao, a justica, a saude, ao
trabalho e demais bens sociais.

A dimensao programaética refere-se a falta de politicas assistenciais que contemplem
as especificidades das mulheres com deficiéncia, acessibilidade fisica e comunicacional nos
servicos regulares de saude, sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais de saude e
reconhecimento dos servigos dos direitos humanos das mulheres com deficiéncia, a fim de
protegé-los e promové-los.

Diante do exposto, considerou-se relevante para a construcdo do IVJ-DSS a
identificacdo dos domicilios onde ha residentes com deficiéncias, sejam elas fisicas ou

mentais.

6.8 CALCULO DO IVJ-DSS

Definidas as situacbes potencializadoras de vulnerabilidade, atribuiu-se valor 1
quando determinada situacéo é uma realidade no domicilio e O nos casos negativos. Para
todos os domicilios foi calculada a proporgcdo de ocorréncia das situacdes em relagdo ao

total de situagOes verificaveis. Por fim, a analise de cada Regido Administrativa do DF foi
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realizada a partir do calculo da média das proporc¢des de todos os domicilios pertencentes

aquela regido.

6.9 ANALISE DOS INDICADORES DO IVJ-DSS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS

Os indicadores presenca de jovens com ensino fundamental incompleto e ocorréncia
de defasagem idade-série entre os moradores de 15 a 29 anos do domicilio em relacdo aos
ensinos fundamental e médio apontam resultados semelhantes. Para o Distrito Federal, o
percentual de jovens com ensino fundamental incompleto é 11,26 e o de jovens com
defasagem idade-série € 12,22. Quando a andlise € feita por Regido Administrativa, nota-se
que o potencial de vulnerabilidade é maior para Brazlandia, Itapod, Planaltina, SCIA

(Estrutural) e Varjao. (Tabela 1)
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por Regidao Administrativa

Tabela 1 — Numero de jovens com ensino fundamental incompleto e com defasagem idade — série

Total de % de jovens [Total jovens| % de jovens
Regido . Total de jovens com com ens. com com
Administrativa jovens por ens. fund. fund. defasagem | defasagem
RA incomp. incompl. idade-série | idade-série
Total 756.524 85.219 11,26 92.413 12,22

Aguas Claras 28.112 163 0,58 170 0,60
Brasilia 54.646 500 0,91 514 0,94
Brazlandia 16.852 3.488 20,70 3.713 22,03
Candangolandia 5.133 409 7,97 426 8,30
Ceilandia 116.912 15.805 13,52 16.862 14,42
Cruzeiro 9.792 52 0,53 71 0,73
Fercal 2.777 220 7,92 211 7,60
Gama 37.284 4.244 11,38 5.162 13,84
Guara 30.138 840 2,79 879 2,92
Itapod 13.422 3.961 29,51 3.773 28,11
Jardim Botanico 5.059 3 0,06 3 0,06
Lago Norte 8.908 247 2,77 254 2,85
Lago Sul 6.882 108 1,57 111 1,61
Ndcleo Bandeirante 7.427 549 7,39 579 7,80
Paranoa 18.299 3.207 17,53 3.091 16,89
Park Way 5.045 56 1,11 60 1,19
Planaltina 51.479 10.979 21,33 11.434 22,21
Recanto das Emas 39.921 6.599 16,53 7.855 19,68
Riacho Fundo 11.351 841 7,41 878 7,73
Riacho Fundo Il 10.983 1.792 16,32 1.881 17,13
Samambaia 63.938 8.778 13,73 10.142 15,86
Santa Maria 38.441 5.291 13,76 6.358 16,54
Sao Sebastido 29.423 4.632 15,74 4.942 16,80
SCIA (Estrutural) 8.986 3.037 33,80 2.773 30,86
SIA 983 12 1,22 8 0,81
Sobradinho 21.227 3.046 14,35 3.320 15,64
Sobradinho I 21.537 1.995 9,26 2.192 10,18
Sudoeste/Octogonal 12.167 1 0,01 3 0,02
Taguatinga 59.655 3.681 6,17 4.078 6,84
Varjao 3.096 673 21,74 666 21,51
Vicente Pires 16.649 10 0,06 4 0,02

Fonte; CadUnico — MDS e SES-DF

A presenca de jovens que nao trabalham e ndo estudam e a presenca de jovens com
ocupacédo informal sdo mais dois indicadores que compdem a dimensdo individuo. Para
estes, a distincdo de género é acentuada, existindo maior nimero de mulheres jovens que
ndo estudam e nao trabalham ou que possuem ocupacao informal. Novamente, Brazlandia,
Itapod, Planaltina, SCIA (Estrutural) e Varjao apresentam maior potencial de vulnerabilidade
social, sendo que, em S&o Sebastidao, também se destaca o percentual de jovens com

ocupacao informal. (Tabelas 2 e 3)
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Tabela 2 — Namero de jovens que ndo estudam e ndo trabalham por Regido Administrativa

Sexo Total de Jovens % de Jovens
. ~ Total de ~
Regido que nao . que nao
Administrativa Masculino |[Feminino| trabalham e JoveFr;; por trabalham e
ndo estudam ndo estudam
Total 15.231 27.464 42.695 756.524 5,64
Aguas Claras 25 42 67 28.112 0,24
Brasilia 97 209 306 54.646 0,56
Brazlandia 691 1.264 1.955 16.852 11,60
Candangolandia 76 198 274 5.133 5,34
Ceilandia 2.453 4,499 6.952 116.912 5,95
Cruzeiro 23 29 52 9.792 0,53
Fercal 31 101 132 2.777 4,75
Gama 755 1.307 2.062 37.284 5,53
Guara 165 299 464 30.138 1,54
ltapoa 557 1.229 1.786 13.422 13,31
Jardim Botanico . 2 2 5.059 0,04
Lago Norte 35 79 114 8.908 1,28
Lago Sul 12 34 46 6.882 0,67
Nucleo Bandeirante 132 264 396 7.427 5,33
Paranoa 725 1.100 1.825 18.299 9,97
Park Way 7 30 37 5.045 0,73
Planaltina 1.901 3.415 5.316 51.479 10,33
Recanto das Emas 1.108 1.812 2.920 39.921 7,31
Riacho Fundo 176 403 579 11.351 5,10
Riacho Fundo II 342 649 991 10.983 9,02
Samambaia 1.904 3.111 5.015 63.938 7,84
Santa Maria 1.193 1.986 3.179 38.441 8,27
Sé&o Sebastido 729 1.485 2.214 29.423 7,52
SCIA (Estrutural) 370 818 1.188 8.986 13,22
SIA - 2 2 983 0,20
Sobradinho 531 962 1.493 21.227 7,03
Sobradinho Il 402 716 1.118 21.537 5,19
Sudoeste/Octogonal 2 2 12.167 0,02
Taguatinga 658 1.196 1.854 59.655 3,11
Varjao 126 219 345 3.096 11,14
Vicente Pires 5 4 9 16.649 0,05

Fonte: CadUnico — MDS e SES-DF
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Tabela 3 — Nimero de jovens com ocupacao informal por Regido Administrativa

Regi&o Sexo Total de jovean . Total de %de joven§
Administrativa _ N con_1 ocupacao jovens por com ocupacao
Masculino [Feminino informal RA informal
Total 6.488 10.498 16.986 756.524 2,25

Aguas Claras 12 22 34 28.112 0,12
Brasilia 53 85 138 54.646 0,25
Brazlandia 310 422 732 16.852 4,34
Candangolandia 32 54 86 5.133 1,68
Ceilandia 1.094 1.927 3.021 116.912 2,58
Cruzeiro 7 4 11 9.792 0,11
Fercal 32 47 79 2.777 2,84
Gama 313 456 769 37.284 2,06
Guara 63 121 184 30.138 0,61
ltapoad 278 442 720 13.422 5,36
Jardim Botanico 5 1 1 5.059 0,02
Lago Norte 18 29 47 8.908 0,53
Lago Sul 11 9 20 6.882 0,29
Ndcleo Bandeirante 47 81 128 7.427 1,72
Paranoa 275 412 687 18.299 3,75
Park Way 6 8 14 5.045 0,28
Planaltina 734 1.185 1.919 51.479 3,73
Recanto das Emas 385 667 1.052 39.921 2,64
Riacho Fundo 66 126 192 11.351 1,69
Riacho Fundo I 113 190 303 10.983 2,76
Samambaia 565 1.056 1.621 63.938 2,54
Santa Maria 338 528 866 38.441 2,25
S&do Sebastido 476 668 1.144 29.423 3,89
SCIA (Estrutural) 386 591 977 8.986 10,87
SIA 6 2 8 983 0,81
Sobradinho 257 380 637 21.227 3,00
Sobradinho Il 207 291 498 21.537 2,31
Sudoeste/Octogonal 1 - 1 12.167 0,01
Taguatinga 317 576 893 59.655 1,50
Varjao 84 115 199 3.096 6,43
Vicente Pires 2 3 5 16.649 0,03

Fonte; CadUnico — MDS e SES-DF

A presenca de jovem do sexo feminino que seja responsavel pelo domicilio e que
tenha tido filho antes de completar 18 anos foi o Ultimo indicador da dimenséo individuo.
Diferentemente dos outros indicadores, a analise isolada deste Ultimo por Regido
Administrativa ndo evidencia diferentes potenciais de vulnerabilidade de acordo com a
cidade de moradia, uma vez que 0s percentuais para cada regido sdo semelhantes. (Grafico
1).
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Gréfico 1 — Percentual de chefes de domicilio jovens, do sexo feminino, que tiveram filhos antes dos
18 anos

% de mulheres chefes de domicilio que tiveram filhos antes dos
18 anos
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Fonte: CadUnico - MDS

A dimensdo arranjos domiciliares reuniu as situacdes: presenca de responsavel por
domicilio com ensino fundamental incompleto, rendimento mensal per capita menor que
meio salario minimo e familia elegivel ao Programa Bolsa Familia. Todos esses indicadores
foram medidos a partir dos dados do Cadastro Unico. Ressalta-se, que o total de familias
cadastradas considerado para célculo néo reflete o total de familias cadastradas no DF ou
naquelas RAs, pois foram selecionados apenas domicilios particulares, com informacgéo de
RA vélida.

O percentual de responséaveis familiares com ensino fundamental incompleto é alto,
pois cerca de 50% dos domicilios estudados apresentam tal situagdo. Tendo em vista o
Cadastro Unico ser focalizado em familias de baixa renda, com maior potencial de
vulnerabilidade, as diferengas entre as Regifes Administrativas ndo sdo acentuadas para
esse indicador. Da mesma forma comporta-se o indicador de rendimento mensal per capita
menor que meio salario minimo, que para a maioria das RAs apresenta valores acima de
90%. Ja em relacdo ao numero de familias elegiveis para o PBF, nota-se que cerca de 12%
dos domicilios sao elegiveis, porém nao sado beneficiarios do PBF. Tais situac6es sugerem

maior potencial de vulnerabilidade para jovens residentes nesses domicilios. (Tabela 4)
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Tabela 4 — Numero de responsaveis pelo domicilio com ensino fundamental incompleto e total de
familias com renda per capita menor que meio salario minimo e elegiveis ao PBF por Regido

Administrativa

Total de Total de RFS com Total de familias_ Tota,lnde
Regio tamilias do ensino com renda per capita famlll_as
Administrativa Cadastro fgndamental me}ngr qu,e'1/2 elegiveis ao
S incompleto salario minimo PBF
Unico
N % N % N %
Total 115.924 59.306 51,16 109.942 94,84 14931 | 12,88
Aguas Claras 213 97 45,54 193 90,61 31 14,55
Brasilia 820 354, 43,17 702 85,61 96 11,71
Brazlandia 4.806 2.656{ 55,26 4.630 96,34 734 15,27
Candangolandia 652 261 40,03 593 90,95 65 9,97
Ceilandia 21.002 10.271{ 48,90 19.931 94,90 2.808 13,37
Cruzeiro 127 31, 24,41 99 77,95 9 7,09
Fercal 325 200! 61,54 309 95,08 40 12,31
Gama 5.913 2.662; 45,02 5.460 92,34 691 11,69
Guara 1.189 532, 44,74 1.088 91,51 180 15,14
ltapod 4.720 2.738; 58,01 4.602 97,50 642 13,60
Jardim Botanico 5 2{ 40,00 5 100,00 0 0,00
Lago Norte 322 183 56,83 302 93,79 43 13,35
Lago Sul 126 75 59,52 119 94,44 18 14,29
Nulcleo Bandeirante 922 279 30,26 871 94,47 115 12,47
Paranoa 4.242 2.439{ 57,50 4.014 94,63 496 11,69
Park Way 102 49! 48,04 99 97,06 7 6,86
Planaltina 14.030 7.836{ 55,85 13.453 95,89 1.707 12,17
Recanto das Emas 8.618 4.558 52,89 8.268 95,94; 1.205 13,98
Riacho Fundo 1.351 578 42,78 1.247 92,30 169 12,51
Riacho Fundo I 2.398 1.148 47,87 2.284 95,25 278 11,59
Samambaia 12.921 6.417{ 49,66 12.358 95,64 1.721 13,32
Santa Maria 7.686 3.846; 50,04 7.294 94,90 953 12,40
Sao Sebastido 6.351 3.372{ 53,09 5.967 93,95 778 12,25
SCIA (Estrutural) 3.734 2.147} 57,50 3.583 95,96 574 15,37
SIA 11 9, 81,82 9 81,82 1 9,09
Sobradinho 4.116 2.1467 52,14 3.828 93,00 444 10,79
Sobradinho I 2.856 1.445; 50,60 2.729 95,55 347 12,15
Sudoeste/Octogonal 7 1 14,29 4 57,14 0 0,00
Taguatinga 5.378 2.415{ 44,91 4.976 92,53 680 12,64
Varjdo 963 553 57,42 911 94,60 97 10,07
Vicente Pires 18 6, 33,33 14 77,78 2 11,11

Fonte: CadUnico - MDS

Em relacdo & dimensédo territério temos a presenca de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario ou coleta de lixo inadequados e a qualidade da infraestrutura da
escola onde o jovem, que tem o papel de responsavel pelo domicilio, estuda.

A analise dos trés indicadores de saneamento bésico, computados a partir dos dados

do Cadastro Unico, em relacdo ao DF, ndo sugerem um grande potencial de vulnerabilidade
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das familias, uma vez que os percentuais de familias com abastecimento de agua,
escoamento sanitario e destino de lixo inadequados sdo muito baixos, 2,08%, 15,57% e
3,99%, respectivamente. (Tabela 5)

No entanto, analisando esses quesitos pontualmente, a depender da Regido
Administrativa, vemos que o maior percentual de familias com abastecimento de agua
inadequado encontra-se no Jardim Boténico (20%). A Fercal e o Park Way se destacam em
relagdo ao esgotamento sanitario com percentuais de 84% e 74,51% respectivamente. Além
das duas RAs, destacam-se as familias de Sobradinho (41,91%), Jardim Botanico (40%),
Lago Norte (37,89%) e Sobradinho Il (36,03%). E, em relacdo ao destino inadequado do
lixo, a regido do Lago Sul é a que possui 0 maior percentual (21,43%). (Tabela 5)

Ja o indicador de infraestrutura da escola ndo se revelou uma boa medida de
vulnerabilidade, uma vez que o numero de escolas com estrutura elementar no DF é muito

baixo em relag&o ao total de escolas verificadas. (Tabela 6)
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Tabela 5 — Total de familia segundo quesitos de saneamento béasico por Regido Administrativa

Total de Total de familias Total de familias com th_al de
Regido familias do com abas,temmento esgotamento farr_nllas co.m
Administrativa Cadastro . de agua sanitario inadequado d.eStmo de lixo

Onico inadequado inadequado

N % N % N %

Total 115.924 2.410 2,08 18.051 15,57 4.625 3,99
Aguas Claras 213 2 0,94 20 9,39 0 0,00
Brasilia 820 40 4,88 36 4,39 37 4,51
Brazlandia 4.806 538 11,19 903 18,79 606 12,61
Candangolandia 652 0 0,00 67 10,28 4 0,61
Ceilandia 21.002 214 1,02 3.619 17,23 998 4,75
Cruzeiro 127 2 1,57 0 0,00 2 1,57
Fercal 325 13 4,00 273 84,00 25 7,69
Gama 5.913 105 1,78 584 9,88 329 5,56
Guara 1.189 36 3,03 113 9,50 55 4,63
ltapoa 4.720 31 0,66 257 5,44 13 0,28
Jardim Botanico 5 1; 20,00 2 40,00 0 0,00
Lago Norte 322 18 5,59 122 37,89 38 11,80
Lago Sul 126 8 6,35 39 30,95 27 21,43
Nucleo Bandeirante 922 19 2,06 264 28,63 12 1,30
Paranoa 4.242 140 3,30 381 8,98 535 12,61
Park Way 102 0 0,00 76 74,51 4 3,92
Planaltina 14.030 335 2,39 4.452 31,73 665 4,74
Recanto das Emas 8.618 49 0,57 390 4,53 77 0,89
Riacho Fundo 1.351 14 1,04 113 8,36 22 1,63
Riacho Fundo I 2.398 21 0,88 141 5,88 9 0,38
Samambaia 12.921 82 0,63 743 5,75 140 1,08
Santa Maria 7.686 39 0,51 548 7,13 67 0,87
S&o Sebastido 6.351 140 2,20 716 11,27 315 4,96
SCIA (Estrutural) 3.734 294 7,87 778 20,84 276 7,39
SIA 11 1 9,09 1 9,09 2 18,18
Sobradinho 4.116 103 2,50 1.725 41,91 134 3,26
Sobradinho I 2.856 29 1,02 1.029 36,03 48 1,68
Sudoeste/Octogonal 7 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Taguatinga 5.378 133 2,47 640 11,90 182 3,38
Varjao 963 3 0,31 17 1,77 2 0,21
Vicente Pires 18 0 0,00 2 11,11 1 5,56

Fonte: CadUnico-MDS
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Tabela 6 - Distribuicdo das escolas informadas no CadUnico segundo nivel de infraestrutura

. Elementar Basica Adequada Avancada
Regido Total
S . N % N % N % N %
Administrativa

89.794 172| 0,19| 7.690| 8,56| 48.568 54,09| 33.364| 37,16
Aguas Claras 163 3 1,84 15| 9,20 47 28,83 98| 60,12
Brasilia 523 1/ 0,19 21| 4,02 303 57,93 198| 37,86
Brazlandia 3.800 5/ 0,13| 316| 8,32 1.568 41,26/ 1.911| 50,29
Candangolandia 436 1/ 0,23 12| 2,75 209 47,94 214| 49,08
Ceilandia 15.715 34| 0,22| 1.771| 11,27| 9.118 58,02| 4.792| 30,49
Cruzeiro 67 0| 0,00 2| 2,99 16 23,88 49| 73,13
Fercal 226 1 0,44 131| 57,96 62 27,43 32| 14,16
Gama 5.191 3| 0,06| 588|11,33] 2.299 44,29 2.301| 44,33
Guara 850 4/ 0,47 28| 3,29 471 55,41 347| 40,82
Itapod 3.732 14| 0,38 185| 4,96| 2.811 75,32 722| 19,35
Jardim Botéanico 3 0| 0,00 0| 0,00 2 66,67 1| 33,33
Lago Norte 254 2| 0,79 12| 4,72 141 55,51 99| 38,98
Lago Sul 102 3] 2,94 24| 23,53 57 55,88 18| 17,65
Ndcleo Bandeirante 566 2| 0,35 25| 4,42 240 42,40 299| 52,83
Paranoa 2.607 4| 0,15 237| 9,09, 1.930 74,03 436| 16,72
Park Way 62 0| 0,00 4/ 6,45 24 38,71 34| 54,84
Planaltina 10.843 19| 0,18 787| 7,26 5.423 50,01| 4.614| 42,55
Recanto das Emas 7.880 8| 0,10/ 430 5,46/ 4.335 55,01 3.107| 39,43
Riacho Fundo 831 3| 0,36 60| 7,22 129 15,52 639| 76,90
Riacho Fundo Il 1.602 1/ 0,06 152| 9,49 653 40,76 796| 49,69
Samambaia 10.494 13| 0,12| 1.184|11,28| 6.656 63,43| 2.641| 25,17
Santa Maria 6.521 10| 0,15 144 2,21| 2.789 42,77 3.578| 54,87
Sao Sebastido 4.617 17| 0,37 341 7,39| 3.299 71,45 960| 20,79
SCIA (Estrutural) 2.255 3/ 0,13 82| 3,64 1.157 51,31| 1.013| 44,92
SIA 8 2| 25,00 0| 0,00 1 12,50 5| 62,50
Sobradinho 3.343 5/ 0,15| 415|12,41| 1.334 39,90, 1.589| 47,53
Sobradinho I 2.288 3| 0,13| 357| 15,60 935 40,87 993 43,40
Sudoeste/Octogonal 4 0| 0,00 0 0,00 1 25,00 3| 75,00
Taguatinga 4.105 8| 0,19| 348| 8,48 2.277 55,47 1.472| 35,86
Varjao 702 3| 0,43 19| 2,71 279 39,74 401| 57,12
Vicente Pires 4 0| 0,00 0| 0,00 2 50,00 2| 50,00

Fonte: CadUnico — MDS e Censo Escolar - INEP

Para as condigbes de saude, tentou-se avaliar o potencial de vulnerabilidade dos

jovens pela taxa de mortalidade por homicidio e pela taxa de acidentes de transito da
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populagdo masculina entre 15 e 29 anos em cada Regido Administrativa do DF, bem como a
presenca de pessoas no domicilio com deficiéncia (surdez, cegueira, fisica, mental, down,
transtorno mental).

A taxa de oObitos por homicidios para cada 100.000 habitantes é superior a taxa de
Obitos por acidentes de transito. Algumas Regiées Administrativas, como Ceilandia, Gama,
Itapod, Planaltina e Estrutural, apresentam, inclusive, taxas mais altas do que a calculada
para o DF em relagdo aos homicidios. Ja para os acidentes de transito, se destacam Riacho
Fundo, Séo Sebastido e Varjao. (Tabela 7)

Em relacdo ao 1VJ-DSS, atribui-se pontuacdo 1 para todos os domicilios com jovens
que estdo localizados nas RAs cujas taxas de ébitos sdo superiores as taxas calculadas
para o DF.

Para o indicador presenca de pessoas no domicilio com deficiéncia, o percentual de
familias no DF com tal situacdo € 13,35 e ndo ha diferenca expressiva para esse indicador

gquando os dados sao apresentados por RA. (Tabela 8)
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29 anos por Regido Administrativa

Tabela 7 — NGmero de 6bitos por acidentes de transito e homicidios de 2012 entre os homens de 15 a

Obitos por Ob'tosPor Taxa de
. Taxa de agressoes -
acidentes de L - 6bitos por
x A 6bitos por (homicidios) em ~
Regiado _ _|transito em homens . agressoes
S . Populacao acidentes homens de 15 a
Administrativa de 15 a 29 anos para
. para 100.000 29 anos
residentes no DF . . 100.000
habitantes | residentes no DF .
em 2012 habitantes
em 2012
Total 2.645.532 128 4,84 469 17,73
Aguas Claras 105.339 2 1,90 11 10,44
Brasilia 211.999 5 2,36 4 1,89
Brazlandia 59.222 3 5,07 8 13,51
Candangolandia 16.391 0 0,00 1 6,10
Ceilandia 414.531 16 3,86 105 25,33
Cruzeiro 35.880 1 2,79 2 5,57
Fercal 9.239 0 0,00 0 0,00
Gama 137.768 7 5,08 25 18,15
Guara 109.825 2 1,82 6 5,46
Itapoa 46.893 3 6,40 12 25,59
Jardim Botanico 20.362 0 0,00 0 0,00
Lago Norte 33.175 0 0,00 1 3,01
Lago Sul 30.272 0 0,00 0 0,00
Ndcleo Bandeirante 25.273 0 0,00 2 7,91
Paranoa 56.697 3 5,29 12 21,17
Park Way 19.775 2 10,11 0 0,00
Planaltina 176.572 13 7,36 55 31,15
Recanto das Emas 128.847 10 7,76 41 31,82
Riacho Fundo 36.937 5 13,54 6 16,24
Riacho Fundo Il 37.024 3 8,10 12 32,41
Samambaia 205.516 8 3,89 48 23,36
Santa Maria 121.704 12 9,86 30 24,65
Sao Sebastiao 87.822 10 11,39 28 31,88
SCIA (Estrutural) 31.279 0 0,00 24 76,73
SIA 2.532 0 0,00 1 39,49
Sobradinho 78.956 4 5,07 7 8,87
Sobradinho I 75.058 5 6,66 8 10,66
Sudoeste/Oct 51.341 1 1,95 0 0,00
Taguatinga 209.012 7 3,35 18 8,61
Varjao 9.648 1 10,36 0 0,00
Vicente Pires 60.640 5 8,25 2 3,30

Fonte: SIM — SES-DF
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Tabela 8 - Numero de familias com pelo menos um morador com deficiéncia

- Total de familias
Regido Total de familias com pelo menos
Administrativa do C':af:iastro um membro com %
Unico B
deficiéncia
Total 115.924 15.471 13,35
Aguas Claras 213 25 11,74
Brasilia 820 127 15,49
Brazlandia 4.806 655 13,63
Candangolandia 652 58 8,90
Ceilandia 21.002 2.774 13,21
Cruzeiro 127 16 12,60
Fercal 325 48 14,77
Gama 5.913 845 14,29
Guara 1.189 139 11,69
ltapoa 4.720 845 17,90
Jardim Botanico 5 1 20,00
Lago Norte 322 49 15,22
Lago Sul 126 17 13,49
Nucleo Bandeirante 922 82 8,89
Paranoa 4.242 657 15,49
Park Way 102 8 7,84
Planaltina 14.030 1.653 11,78
Recanto das Emas 8.618 1.339 15,54
Riacho Fundo 1.351 128 9,47
Riacho Fundo I 2.398 286 11,93
Samambaia 12.921 1.866 14,44
Santa Maria 7.686 1.116 14,52
S&o Sebastidao 6.351 731 11,51
SCIA (Estrutural) 3.734 353 9,45
SIA 11 1 9,09
Sobradinho 4.116 425 10,33
Sobradinho I 2.856 456 15,97
Sudoeste/Octogonal 7 0 0,00
Taguatinga 5.378 655 12,18
Varjao 963 114 11,84
Vicente Pires 18 2 11,11

Fonte: CadUnico — MDS

6.10 O IVJ-DSS NO DF

Calculando-se a média dos resultados de IVJ-DSS dos domicilios para cada Regido
Administrativa, observa-se que os maiores resultados sdo proximos de 0,5, ou seja, na
verificacdo da ocorréncia das 15 situagfes potencializadoras nos domicilios com pelo menos

1 residente jovem, os domicilios mais vulneraveis séo identificados em 6 ou 7 situacdes
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potencializadoras. Entre essas RAs temos: Itapod, SIA, S&o Sebastido, Recanto das Emas,
Gama, Riacho Fundo Il e Santa Maria. (Tabela 9).

Tabela 9 — IVJ-DSS médio por cada Regido Administrativa

Regido Administrativa | IVJ-DSS médio
Planaltina 0,51
Paranoa 0,5
Itapod 0,49
Recanto das Emas 0,49
S&do Sebastido 0,49
SIA 0,49

Gama 0,48
Riacho Fundo Il 0,48
Santa Maria 0,48
Brazlandia 0,44
Park Way 0,44
SCIA (Estrutural) 0,43
Sobradinho 0,43
Sobradinho I 0,43
Ceilandia 0,41
Fercal 0,41
Samambaia 0,4
Varjao 0,4

Lago Sul 0,38
Riacho Fundo 0,38
Lago Norte 0,37
Vicente Pires 0,37
Jardim Botanico 0,35
Taguatinga 0,33
Aguas Claras 0,32
Guara 0,32
Nucleo Bandeirante 0,31
Brasilia 0,3
Candangolandia 0,3
Cruzeiro 0,26
Sudoeste/Octogonal 0,16

Fonte: CadUnico — MDS

No entanto, se analisamos a distribuicdo dos domicilios estudados por nimero de
situagBes potencializadoras de vulnerabilidade em cada uma das Regi6es Administrativas
(Tabelas 10 e 11), verificamos que aproximadamente 1000 familias de 17 RAs distintas

possuem pelo menos 10 problemas que favorecem processos de vulnerabilidade.
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Tabela 10 — Distribuicdo dos domicilios estudados por nimero de situa¢des potencializadoras
de vulnerabilidade

Regiado Numero de situagdes potencializadoras identificadas
Administrativa 0 1 2 3 4 5 6
Total 106 410 1.324 4393 | 12.528 | 24.498 | 30.830
Aguas Claras 7 2 8 34 72 50 36
Brasilia 23 54 70 142 203 174 101
Brazlandia - 7 31 171 604 1.174 1.274
Candangolandia 8 10 58 131 205 151 65
Ceilandia - 80 210 913 3.182 5.600 6.085
Cruzeiro 6 9 12 32 36 26 4
Fercal - - 1 21 48 95 84
Gama - - 28 98 271 920 1.685
Guara 12 35 97 199 277 312 169
Itapod - - 12 31 169 683 1.285

Jardim Botanico - - - - 1 4 -

Lago Norte - 5 11 28 71 96 77
Lago Sul 3 2 4 15 16 32 29
Nucleo Bandeirante 12 25 78 188 250 206 109
Paranoa - - 18 34 178 649 1.058
Park Way - - - 4 14 25 32
Planaltina - - 22 93 423 1.761 3.374
Recanto das Emas - - 12 63 319 1.322 2.469
Riacho Fundo - 21 31 99 260 378 353
Riacho Fundo I - - 8 26 114 422 689
Samambaia - 35 113 567 2.197 3.783 3.841
Santa Maria - - 23 72 360 1.324 2.198
Sao Sebastido - - 36 94 308 1.032 1.648
SCIA (Estrutural) - 4 34 112 476 921 | 1.168
SIA - - 1 - - 1 5
Sobradinho - 24 54 146 484 923 1.174
Sobradinho I - 6 31 108 332 717 786
Sudoeste/Octogonal 1 2 2 - 1 1 -

Taguatinga 34 82 305 916 1.489 1.455 736
Varjao - 7 14 51 166 257 293
Vicente Pires - - - 5 2 4 3

Fonte: CadUnico - MDS
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Tabela 11 - Distribuigdo dos domicilios estudados por numero de situagfes potencializadoras
de vulnerabilidade

Regido Numero de situag@es potencializadoras identificadas
Administrativa 7 8 9 10 11 12
Total 24981 | 12.135 3.671 863 164 21

Aguas Claras 4 - - - - -
Brasilia 36 14 3 - - -
Brazlandia 794 425 212 92 19 3
Candangolandia 16 8 - - - -
Ceilandia 3.426 1.183 276 44 3 -
Cruzeiro 2 - - - - -
Fercal 56 13 7 - - -
Gama 1.640 862 286 93 24 6
Guara 69 14 3 2 - -
Itapod 1.472 820 213 34 - 1
Jardim Botanico - - - - - -
Lago Norte 27 6 1 - - -
Lago Sul 15 9 1 - - -
Nucleo Bandeirante 44 9 1 - - -
Paranoa 1171 728 285 94 25 2
Park Way 14 12 1 - - -
Planaltina 4.166 2.780 1.061 284 59 7
Recanto das Emas 2.658 1.386 346 41 2 -
Riacho Fundo 156 43 8 2 - -
Riacho Fundo II 709 341 79 7 3 -
Samambaia 1.831 491 55 8 - -
Santa Maria 2.256 1.112 293 44 4 -
Sé&o Sebastido 1.806 983 332 87 23 2
SCIA (Estrutural) 714 225 62 17 1 -
SIA 4 - - - - -
Sobradinho 880 342 80 8 1 -
Sobradinho I 600 228 43 5 - -
Sudoeste/Octogonal - - - - - -
Taguatinga 264 77 19 1 - -
Varjdo 147 24 4 - - -
Vicente Pires 4 - - - - -

Fonte: CadUnico - MDS

Visando obter um maior entendimento acerca da distribuicdo dos indices
encontrados para cada Regido Administrativa foi construido o boxplot apresentado no
grafico 2.

A assimetria dos dados é evidenciada quando a linha mediana dentro da caixa ndo é
equidistante dos extremos da caixa, realidade verificada em regides administrativas como
Ceilandia, Recanto das Emas e Santa Maria.

A comparacdo dos boxplots das 31 regides administrativas mostra como essas

localidades estdo expostas a diferentes niveis de vulnerabilidade. O Sudoeste/Octogonal se
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destaca por possuir os menores valores de 1VJ-DSS, enquanto que para os resultados mais
elevados, sdo encontradas medianas muito proximas para o Itapod, Paranoa, Planaltina,

Recanto das Emas, Sao Sebastido e SIA.
Também é visivel a ocorréncia de muitos outliers, principalmente para valores mais

elevados do 1VJ-DSS, o que evidencia a existéncia de familias sujeitas a um numero maior

de situagbes potencializadoras de vulnerabilidade.

Grafico 2 — Boxplots do IVJ-DSS segundo as Regides Administrativas
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Fonte: CadUnico - MDS

Por meio da andlise da variancia (ANOVA) é possivel testar se as médias de IVJ-
DSS das Regides Administrativas sdo iguais ou se pelo menos uma das médias € diferente
das demais. Uma vez que o p-valor € aproximadamente zero, rejeitamos a hipotese nula de
igualdade de médias para qualquer nivel de significancia. Assim, a ANOVA permite concluir
gue para qualquer nivel de significancia, as médias de IVJ-DSS das 31 Regibes
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Administrativas ndo sdo todas iguais, ou seja, existem diferengas significativas no nivel de

vulnerabilidade a que a populagéo esté sujeita.

Quadro 31 — ANOVA do IVJ-DSS para as Regifes Administrativas

ANOVA Table
Sum of Mean .
Squares df Square F Sig-
IVJ-DSS * Between Groups (Combined) 323,685 30 10,790 1119,669 ,000
Regiao Within Groups 1116,784| 115893 010
Administrativa
Total 1440,469 115923

Fonte: Elaborada pelo autor

130




7 CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal dessa pesquisa foi ampliar a compreensdo do conceito de
vulnerabilidade a partir da analise do contexto do seu surgimento e difusdo, da identificacdo
das defini¢cdes e diferentes abordagens de autores sobre esse conceito e do levantamento
das multiplas abordagens dos indices sintéticos de vulnerabilidade publicados em estudos
cientificos. Além disso, foi feita a proposicdo de um modelo teérico de indice de
vulnerabilidade direcionado a populagdo jovem, de 15 a 29 anos, do Distrito Federal, em
particular daqueles que vivem em contextos de privagdo de recursos, limitagdo de acesso a

direitos e violéncias.

Em relacdo ao esbogco histérico do desenvolvimento dos conceitos de
vulnerabilidade, a revisdo bibliografica realizada possibilitou a diferenciagcdo de seis
enfoques para a analise da vulnerabilidade: a teoria da interdependéncia, as ameacas dos
agentes quimicos que traduzem os perigos das agendas de desenvolvimento dos paises, 0s
riscos “naturais” e ambientais, a ndo garantia dos direitos fundamentais, os processos
sociais estruturais e as multiplas dimens6es da satde humana.

Os multiplos conceitos atribuidos para a vulnerabilidade desde a década de 80,
encontrados na revisdo bibliografica realizada, foram classificados em trés categorias a
depender da associagdo entre as dimensdes basicas: risco, capacidade de enfrentamento
dos riscos e potencial de recuperagéo dos danos.

Foram identificadas abordagens que priorizavam apenas a analise do risco, presente
principalmente nos estudos das décadas de 80 e 90, onde as analises tinham como foco as
condigbes de perigo, a ocupagdo das areas perigosas e grau de dano associado a um
elemento de risco. No entanto, mais do que categorizar riscos, o interessante para essa
andlise é refletir sobre os processos que influenciam a vulnerabilidade imposta as pessoas
ou aos territérios em decorréncia da exposicao a certas situacdes de risco.

Ha estudos que associam risco e a capacidade/incapacidade de enfrenta-lo e, nesse
sentido, as reflex6es se voltam para a resposta do individuo as situagfes perigosas. Dada
essa associacao, conclui-se que os individuos que respondem com maior facilidade as
mudancas que lhes sdo submetidas sé@o vistos como possuidores de maior capacidade de
se adaptar e tendem a ser menos vulneraveis. De toda a forma, é importante destacar que
possuir capacidade de adaptacdo nao significa que a adaptacao ocorrera, uma vez que esse
processo pode sofrer interferéncia de fatores subjetivos, sociais, econémicos, ambientais,

politicos, institucionais e culturais, que podem favorecer ou ndo esse potencial.
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A terceira abordagem verificada por meio da andlise dos conceitos de
vulnerabilidade associa as trés dimensdes basicas identificadas. Da associa¢do entre risco,
capacidade de resposta e potencial de recuperacéo, é revelado o conceito de resiliéncia que
significa a capacidade de superar e recuperar de adversidades. Dessa forma, o individuo ou
regido ndo possui apenas condi¢cdes de enfrentar uma dificuldade, mas sim de se recuperar
dessa situacdo e de se desenvolver, se tornando mais apto a enfrentar problemas futuros.

A ampla utilizagdo do termo vulnerabilidade possibilitou que esse conceito se
tornasse mais abrangente, evidenciando que as trés dimensdes basicas destacadas devem
ser trabalhadas simultaneamente em prol de reducéo da vulnerabilidade. E recomendado
tanto o empenho na reducdo dos riscos, para a eliminacdo dos fatores que favorecem ou
provocam os desastres, quanto a ampliacdo da capacidade de resisténcia e resiliéncia, que
juntas se constituem uma forte contribuicdo na amenizagéo e combate das adversidades.

A revisdo integrativa realizada para a identificagdo dos indices sintéticos de
vulnerabilidade presentes em trabalhos académicos resultou numa relagdo de 23 medidas-
sintese, classificadas em 6 categorias que demonstram a ampla aplicabilidade desse
conceito: condi¢cdes de saude, condi¢gBes climaticas, familia, curso de vida, territério e
espacos geograficos especificos e socioambiental.

No entanto, a avaliacdo dessas aplicagcbes demonstrou a existéncia de limitacdes
para se retratar teoricamente a vulnerabilidade. A dificuldade de se representar um processo
por meio de uma medida pontual, a indisponibilidade de informagfes relevantes para a
construcao do indice, a complexidade encontrada no geoprocessamento dos dados e o
custo de realizar uma pesquisa sao algumas das dificuldades a serem vencidas nesse tipo
de estudo.

Em contrapartida, entre as vantagens relacionadas a esse tipo de avaliagdo temos: i)
a capacidade de alcance da pesquisa quando é possivel a utilizacdo de dados que
descrevem os setores censitarios; ii) a oportunidade de atualizar o estudo quando a analise
se baseia em dados pesquisados periodicamente, como os do Censo; iii) a possibilidade de
construcdo de mapas que favorecem a visualizagdo e compreensdo de uma determinada
tendéncia; e iv) a possibilidade de propor e direcionar mais adequadamente acgbes e
politicas em prol daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Considerando os pontos favoraveis para a construcdo e aplicacdo dos indices
sintéticos, construiu-se um modelo preliminar de indice voltado aos domicilios do Distrito
Federal com residentes jovens, o IVJ-DSS, que verificou a ocorréncia de 15 situagdes,
selecionadas com base em evidéncias, potencializadoras de processos de vulnerabilidade

em relacdo as pessoas de 15 a 29 anos reunidas no Cadastro Unico do MDS.
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Os resultados do IVJ-DSS indicam que aproximadamente 11,26% dos jovens do DF
analisados ainda nédo tinham completado o ensino fundamental e 12% n&o cursavam a seérie
esperada em razéo da sua idade. Entre aqueles que nao trabalhavam e ndo estudavam foi
verificado um percentual de 5,64%, e entre 0s que exerciam uma ocupacao informal temos
um percentual de 2,25%.

Para o indicador que verificou a ocorréncia de filhos antes dos 18 anos entre as
jovens que sdo chefes de domicilio, ndo foi revelado um potencial de vulnerabilidade
significativo a depender da RA.

A avaliacdo da escolaridade dos responsaveis pelo domicilio, que se constitui um
suporte em relacdo ao enfrentamento da vulnerabilidade, destacou que em torno de 50%
dos responsaveis pelos domicilios ndo possuia ensino fundamental completo. Tendo em
vista que o CadUnico é voltado as familias com baixa renda, o alto percentual de familia
com renda per capita de até meio salario minimo ndo é uma surpresa. Em relagdo as
familias que poderiam receber o auxilio do Programa Bolsa Familia, mas ndo sdo
beneficiarias foi verificado um percentual proximo de 13%.

O esgotamento sanitario € o quesito de saneamento basico com condigbes mais
precarias no DF, sendo as Regides Administrativas do Fercal e Park Way as possuidoras
dos mais significativos percentuais de esgotamento sanitario inadequado, 84% e 74,51%
respectivamente.

Para a infraestrutura das escolas, observou-se um ponto positivo. Entre as escolas
informadas no CadUnico, poucas foram classificadas como elementar, categoria que retrata
as escolas com o nivel de infraestrutura mais desfavoravel segundo estudo de Neto et al
(2013).

Em relacdo a taxa de 6bitos por homicidio e a taxa de 6bitos por acidentes de
transito para cada 100.000 habitantes, observou-se que algumas Regides Administrativas
possuiam taxas superiores as do DF, como Ceilandia, Gama, Itapod, Planaltina e Estrutural
para os homicidios e Riacho Fundo, S&o Sebastido e Varjao para os acidentes.

O indicador presenca de pessoas no domicilio com deficiéncia também n&o revelou
comportamentos de destaque a depender da Regido Administrativa, sendo encontrado o
percentual de 13,35% de familias com tal situagéo.

O resultado do IVJ-DSS para cada Regido Administrativa foi estimado pelo calculo
da média dos resultados encontrados para os domicilios de cada RA. Em geral, verificou-se
a ocorréncia de 6 ou 7 situagBes potencializados de vulnerabilidade para a maioria dos
domicilios com residentes jovens. No entanto, a analise dos domicilios segundo o0 nimero

de situacdes potencializadoras de vulnerabilidade revelou a existéncia de aproximadamente
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1000 familias de 17 RAs diferentes que possuiam pelo menos 10 problemas que favorecem
o processo de vulnerabilidade.

Visando a melhoria dos resultados encontrados a partir do IVJ-DSS, seria relevante
incluir indicadores que retratassem o0 acesso as redes de comunicacao, 0 comportamento de
saude sexual, a realizac@o de atividades culturais e de lazer e 0 uso de drogas, élcool e
cigarro. Porém essa melhoria sé podera ser efetuada se for priorizada a realizacdo de
pesquisa de campo ao invés da analise exclusiva de dados secundarios, pois até o
momento ndo dispomos de bases de dados que abordem essas caracteristicas. Uma
pesquisa que merece destague nesse sentido é a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) nas Regides Administrativas. Essa pesquisa ja contempla algumas dessas
variaveis no seu questionario, porém neste momento ainda ndo existe uma regulamentacao
para que os microdados levantados possam ser disponibilizados para analise por
pesquisadores externos.

Também seria importante aplicar a Teoria Social Critica como base de andlise para
os préximos estudos com o 1VJ-DSS.

Outra contribuicdo para essa pesquisa € a construcao de modelos multicausais por
intermédio de regressao logistica. Essa técnica estatistica permitiria o aprofundamento da
analise das razfes de chance das populacdes que ocupam 0s espagos mais marcados por
processos de vulnerabilidade e as associacbes que permaneceriam como significativas
depois de ajuste de variaveis confundidoras.

Por fim, é relevante que o indice seja testado para a verificacdo da viabilidade de sua
aplicacdo. Por meio de testes estatisticos é possivel avaliar o grau de relacionamento entre
0s seus indicadores, e propor ajustes de forma que a medida-sintese proposta relina os
indicadores que possuem mais condicbes de contribuir na avaliagdo das situacdes

potencializadoras de vulnerabilidade.
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