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RESUMO

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) vém sendo objeto de
varios estudos e pesquisas pela grande relevancia que estas detém em diversos
segmentos brasileiros, notadamente o econdmico e o social. A imensa maioria dos
trabalhos que foram desenvolvidos sobre este tema, em geral, tem direcionado a
andlise exclusiva para os aspectos fiscais, com algum enfoque para a situagéo
contabil, atuarial e econdmica, isso porque os ativos patrimoniais dos fundos de
pensédo representam 15% do Produto Interno Bruto (PIB), posicdo de dezembro de
2011. Embora estes estudos sejam de fundamental importancia, tem-se que este
aspecto ndo pode ser trabalhado de forma isolada e sem a consideracdo das
guestBes concernentes as demandas judiciais em desfavor dos fundos que
representam um sério comprometimento para o desempenho das atividades das
EFPC e para a satisfacdo do custeio que é exigido para viabilizar o equilibrio entre o
ativo e o passivo. Desta forma, dado o fato de que as decisbes ignoram a natureza
contributiva que é exigida para a insercdo de nova obrigacdo, aliado a
obrigatoriedade de se contrapor as decisfes, mediante a assuncao de custos com a
interposicao de recursos, é que se discute a intervencao negativa do judiciario e dos
reflexos que sdo acarretados pelo viés econémico: custo previdenciario e do impacto
que, inclusive, podem comprometer as atividades dos fundos de penséo.

Palavras-Chave: Previdéncia Complementar. Fundos de Pensdo. A¢cbes Judiciais.
Custo Previdenciario. Comprometimento dos Resultados



ABSTRACT

The Entities of Closed Pension Fund (EFPC) have been the subject of several
studies and surveys by the great importance they hold in various sectors in Brazil,
especially the economic and social branches. The vast majority of studies that have
been developed on this subject have focused the analysis exclusively for the fiscal
area, with some focus on the accounting, actuarial and economic situations, just
because the property assets of pension funds represent 15% of Gross Domestic
Product (GDP), position found in December 2011. Although the importance of these
studies, they cannot be worked in isolation and without consideration of the issues
concerning pertaining to lawsuits to the detriment of the funds that represent a
serious commitment to the performance of EFPC activities and to the satisfaction of
the funding that is required to enable the balance between assets and liabilities.
Thus, fact that decisions ignore the nature of contribution which is required for the
insertion of new obligation, coupled with the obligation to oppose the decisions by the
assumption of costs by interposing resources, which discusses the negative
intervention of the judiciary and the reflexes that are posed by economic bias:
administrative cost and the actuarial calculation that can endanger the activities of
pension funds.

Keywords: Complementary Welfare. Pension Fund. Lawsuits. Pension Cost.

Commitment Results
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar vem
adotando ao longo dos anos papel importante no cenario econémico do pais
principalmente por atuar como um investidor de longo prazo e um
administrador de poupancas que perfazem um percentual consideravel do

produto interno bruto brasileiro.

Esse papel de fomentador de poupancas decorre de sua finalidade
principal de administrar e pagar beneficios complementares ao final da vida
laborativa de seus participantes e, para isto, se utiliza do principal instrumento
onde constam as regras para a capitalizacdo e pagamento dos beneficios,
neste caso, 0 contrato previdenciario denominado de regulamento de

beneficios.

Embora a previdéncia ndo seja algo relativamente recente as
entidades de previdéncia vém passando por um momento Unico onde
frequentemente esta sendo demandada na esfera judicial com o objetivo de

rever o contrato previdenciario.

Considerando que esses questionamentos sdo, em sua maioria, com
o intuito de acrescer ao beneficio ja contratado parcela para qual ndo houve
contribuicdo durante toda a vigéncia do contrato, as entidades se deparam com
o risco de desequilibrio dos planos em face de condenacgbes para qual ndo

houve recurso prévio para pagamento.

As acOes judiciais na Fundagdo dos Economiarios Federais néo
sofre comportamento diferente desse cenario, sofrendo um significativo
acreéscimo nos ultimos anos, principalmente no maior plano de beneficios que
esta administra que € o REG/REPLAN.



Frente ao impacto dessas acfes judiciais no resultado do plano de
beneficios faz necessaria uma gestdo baseada na avaliacdo e mensuragédo do

risco ao que o plano esta submetido.

A Fundacdo planeja a aplicacdo dos recursos em médio e longo
prazo baseada nos desembolsos também no médio e longo prazo, portanto, a
verificacdo da significancia dos desembolsos referentes as acdes judiciais é
fundamental para a tomada de decisdo no sentido de se utilizar na aplicagéo

dos recursos esta informagao.

Importante destacar que varios litigios judiciais da FUNCEF
envolvem principalmente o Plano de Beneficios REG/REPLAN, maior plano da

Fundacdo em numero de participantes e patriménio.

O aumento vertiginoso e o0 impacto financeiro das demandas
judiciais serdo analisados tomando como base a relacdo entre o custo destas
demandas e o patrimonio, assim como, a forma de tratamento destes impactos
no REG/REPLAN.

A referida mensuracdo é de grande significAncia para a andlise e
gestdo dos ativos tendo como diretriz o comprometimento do patriménio do

REG/REPLAN com o custo da judicializacdo dos processos.

1.1 Consideracfes Gerais

Os Fundos de pensédo passam por legislagdes rigorosas para
garantir a subsisténcia de planos de beneficios por varias décadas, ja que
estes Fundos devem garantir o pagamento de aposentadorias e pensdes apos
varios anos de labor de seus participantes e, ainda, manter o pagamento

destes beneficios por varios outros anos.



Dada a importancia da atividade desenvolvida o plano de beneficios
deve se submeter a rigorosa disciplina na avaliacdo e apuracdo dos beneficios
se utilizando para isto de avaliagGes atuariais.

Baseados nessas premissas os Fundos de pensdo se tornaram
grandes investidores e estdo em constante aperfeicoamento para a
manutencdo de certa sintonia entre o que o mercado econémico proporciona e

as necessidades de capitalizacdo do Fundo.

E nesta Otica de gestdo criteriosa que se faz necessario medir o
impacto que as decisdes judiciais, proferidas em descompasso com 0S
contratos previdenciarios, provocam nos resultados dos planos para a
tentativa de auxiliar a gestdo na tomada de decisbes quanto as

condenacdes que imputam saida de recursos nao programaveis.

Como o reflexo nos planos das acdes judiciais € tema recente sem,
ainda, um conhecimento mais aprofundado sobre os fluxos futuros dos planos,
faz-se necessario um estudo, neste caso de um grande Fundo de penséo, a
FUNCEF, para a verificacdo das implicagdes nos resultados das acfes

judiciais.

1.2 Objetivo

Este trabalho tem por finalidade avaliar o impacto que as decisées
judiciais acarretam a entidade de previdéncia complementar no resultado do
plano de beneficios REG/REPLAN, utilizando como parametro a situagao fatica
da Fundac&o dos Economiarios Federais (FUNCEF), verificando-se, ainda, a

necessidade de se considerar tais impactos nas projec¢oes futuras do ALM.

Como o cenario de acdes judiciais em desfavor da FUNCEF é
crescente é oportuno aferir esse dado, em especial pelo papel preponderante

que carregam os fundos de penséo brasileiros de cumprir com compromissos



de longo prazo, devidamente traduzido no pagamento mensal de beneficio

complementar ao participante.

1.3 Justificativa

Considerando a caracteristica de longa duracdo dos contratos
previdenciarios, é incontestavel que as entidades possuem um grande desafio
para manter o fluxo de arrecadacao das receitas bem como otimiza-las para o
efetivo desenvolvimento de suas tarefas, mesmo diante da situacdo em que
parte dos recursos sao vertidos para garantir a defesa em processos judiciais,
cujas matérias discutidas no judiciario sejam intrinsecas aos contratos de

trabalho que estes mantiveram com o empregador.

Como nédo se vislumbra, a curto e médio prazo, que a Caixa
Econbmica Federal — patrocinadora dos planos administrados pela
FUNCEF, assuma o passivo, isentando a administradora da condenacao
gue esta ndo tem responsabilidade a nao ser pela obrigacdo imposta pela
propria condenacdo, é imperioso avaliar as consequéncias no médio e
longo prazo dos custos das acdes judiciais e sua relacdo com o patrimdnio
da Fundacédo para analise da aderéncia das politicas de investimentos ja
determinadas para varios anos e, retificacdo destas politicas, se for o caso.

1.4 Limitacbes

Em um mundo que é globalizado é improvavel que algum
assunto ou tema néao tenha sido objeto de andlise, especialmente quando o
tema envolve fundos de pensédo. Todavia, e em funcdo de novos desafios
que vao surgindo € que as areas e estudiosos se aperfeicoam e se
especializam em temas para a apresentacao de solucbes paliativas ou

definitivas que possam contornar ou elidir novos cenarios de riscos.



Como os trabalhos desenvolvidos no segmento previdenciario nao
entram na particularidade do custo das demandas em face as receitas
administrativas que sao as fontes de subsisténcia das entidades de previdéncia
privada, ndo ha um diagnostico sobre o tema que possa ser utilizado para se
contornar os custos da judicializacdo ou para se chegar a constatacao efetiva

do impacto.

Boulier e Dupré (2003, p. 120), ratificam a assertiva de escassez de
obras para os fundos de pensio, quando asseveraram que “ha pouca literatura
sobre a gestao financeira dos fundos de penséo e essa € frequentemente obra

de profissionais do ramo, atuarios, consultores ou gestores.”

No cenario de demandas crescentes e de estudo taxativo sobre
esse tema, aliada a limitacdo orcamentaria imposta as entidades de
previdéncia (receitas), é oportuna a tentativa de se trazer mais um
acréscimo cientifico para o segmento e, se aferir o nivel do
comprometimento das receitas, especificamente sob o angulo da
judicializacdo dos contratos previdenciarios, tendo em vista que 0 uso
exclusivo do monitoramento das acdes pelo segmento de administracao
nao se revela como sendo um instrumento suficiente e eficaz para medir o

impacto que estas representam para a FUNCEF.

O presente trabalho ndo pretende exaurir todo o tema e tampouco
adentrar nas questbes de ordem atuarial, ainda que, na hipdtese da
condenacdo da FUNCEF, existam impactos imediatos nas reservas

matematicas dos planos que esta administra.

s

Outro dificultador € a auséncia de informacOes relativas aos
processos judiciais, considerando a segregacao em varios escritorios pelos
Estados das acdes judiciais, assim, o controle e informacdes gerenciais
dependem de informagBes de terceiros que nem sempre é fidedigna e

tempestiva.

Também h& a deficiéncia do sistema tecnoldgico vigente, no que
tange ao controle segregado de custos para despesas com telefonia,

destacamento, alimentacao, luz e equipamentos para se aferir o tempo médio



despendido para cada processo e, principalmente, no conhecimento dos custos
das ac¢Oes de anos anteriores a 2004, visto que os sistemas que ora controlam

0s custos foram criados somente a partir do referido ano.

1.5 Metodologia

1.5.1 Tipo de Pesquisa

Define-se 0 método de pesquisa como sendo o meio, a forma e a
l6gica de pensamento que tera por escopo atender aos objetivos que foram
pré-definidos no campo cientifico, como bem sustentou Vergara (2000).

7z

A logica da presente pesquisa é a indutiva, pois representa um
estudo no qual a teoria se forma a partir da observacao da realidade empirica.

No desenvolvimento do trabalho, utilizou-se o método empirico por
possibilitar o levantamento de material bibliografico e documental voltado para
fundos de penséao, artigos publicados em periddicos e na internet, entre outras
fontes de dados. Assim, trabalhou-se com o0s conceitos concernentes a
previdéncia privada para a mensuracdo dos custos para o plano de beneficios
em uma relacdo entre estes e o patriménio da FUNCEF. Para Minayo “a
metodologia € o caminho do pensamento e a pratica exercida no processo de
apreensao da verdade” (1994 apud SEABRA, 2001, p. 53).

Considerou-se também para fins da analise o0s registros,
documentos oficiais, demonstracbes contabeis, como também os dados
relativos ao passivo judicial administrado pelas areas juridica e contabil da

FUNCEF, em funcéo de ser este um estudo de caso especifico.

De acordo com a pesquisa de Gil (2000) o estudo de caso
representa um estimulo a novas descobertas, razdo pela qual, nesta

pesquisa, pretende-se examinar o efetivo comprometimento das receitas com



as despesas que sao realizadas na vigéncia do processo judicial, no que

tange aos custos com terceirizados e advogados do quadro proprio.

Sendo assim, para o0 alcance dos objetivos desse trabalho, a
proposta é a de se verificar qual o impacto dos custos previdenciais e
administrativos decorrentes dos processos judiciais em relacdo ao patriménio
da Fundacdo, a eficacia do tratamento juridico dado pela instituicdo no
combate de seu passivo e, também, a avaliagdo/estudo da necessidade de
utilizacdo do impacto causado pelas agcbes em projecoes futuras da gestdo do

ativo e passivo realizado pelo ALM.

1.5.2 Base Amostral utilizada na Pesquisa

Na amostra, considerou as informacdes do contencioso da FUNCEF,
relativamente ao periodo de 2004 a 2011, que demonstram a evolucéo do seu
passivo, como também dos custos incorridos no mesmo periodo seja
previdencial, seja administrativo, focando principalmente em 2011, ano de
majoracdo sUbita destes custos. Os dados financeiros foram extraidos dos

balancetes e dos balancos da entidade.

A amostra para este estudo considerou as seguintes informacdes:

I. Os valores de patriménio do REG/REPLAN;
. Os custos previdenciais e custos administrativos do
REG/REPLAN,;
lll. Os beneficios pagos em folha de beneficios ja decorrentes de
acoes judiciais;
IV. Os valores de depdsitos judiciais previdenciarios;
V. Os pagamentos efetuados com custas processuais;
VI. A entrada de processos no ano de 2011;
VII. Valores do PGA €;

VIIl. Valor provisionado.



Com relacdo aos dados destacados, adianta-se que estes séo
precisos ndo sO porque foram objeto de identificacdo pela &rea contabil,
mas, também, pelo fato de serem fiscalizados pela PREVIC, 6rgéo regulador

e fiscalizador das Entidades de Previdéncia Privada Fechada.

1.5.3 Descricdo da Massa de Participantes

Neste trabalho, considerou-se como participantes, todos aqueles
que estdo vinculados ao plano de beneficios vigente na FUNCEF denominado
de REG/REPLAN, modalidade saldada e nédo saldada. Nao se realizou o

trabalho com a segregacédo dos planos previdenciarios.

1.6 Revisao de Literatura

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, o sistema previdenciario complementar conta com
mais de mil planos de beneficios administrados por 360 entidades assegurando

aposentadorias e pensdes a mais de 6 (seis) milhdes de participantes.

As entidades fechadas de previdéncia complementar constituem-se
sob a forma de fundacdo ou sociedade civil e possuem como caracteristica a
auséncia de finalidade lucrativa, sendo o seu resultado destinado tdo somente

a pagamento de beneficio contratados nos regulamentos dos planos.

Nessa vertente, € importante lembrar que os planos previdenciarios
administrados pelos fundos de pensdo guardam, em verdade, a “poupanca
coletiva” dos os participantes e assistidos com vistas a beneficios
previdenciarios. Essas entidades, ademais, ndo possuem fins lucrativos. Tudo
0 que é recebido a titulo de contribuicbes € capitalizado visando o posterior

pagamento dos beneficios. Assim, um custo maior do plano tera evidentes e



diretas repercussdes para 0s participantes e assistidos, e, naturalmente,

também para os patrocinadores.

Do ponto de vista pratico, assevera Martinez a importancia do
equilibrio econdmico-financeiro e atuarial de um plano de previdéncia

complementar:

O desequilibrio econémico-financeiro e atuarial de um plano ou
regime compromete sua execug¢do, dai a necessidade de ser
plantada providéncia basilar que obstaculize ou dificulte medidas
inadequadas, e até vede solucbes incongruentes, como a criacao de
prestacdo sem fonte prépria de custeio ou a extensdo de tributos sem
prévia destinacdo. Por isso, a ser perquirida em consonancia com a
idéia da precedéncia do custeio e outras politicas, conducentes a
ordenacdo sistémica do edificio previdenciario. (MARTINEZ, 2002, P.
338)

Em Face da sua vital importancia para a integridade do plano
previdenciario, o equilibrio atuarial passou a ter assento constitucional com o

advento da Emenda Constitucional n°® 20/1998.

Por outra analise, os investimentos devem seguir uma linha de
prudéncia, evitando-se riscos desnecessarios. Para esses exclusivos fins, “a
aplicacdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisbes e aos
fundos (...) serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Monetario Nacional” (art. 9°, § 1°).

Veja-se que o dispositivo legal refere-se a “diretrizes”, portanto
conjunto de instrucbes genéricas, jamais podendo determinar um grau de
detalhamento capaz de impossibilitar aos gestores de planos previdenciarios
atuar com vistas a maximizacao de retornos para os integrantes dos arranjos

previdenciarios.

Segundo o superintendente da PREVIC Ricardo Pena Pinheiro
(Revista Fundacéo CEE n° 8, p.7), o investimento tem que ser feito observando
a seguranca, olhando o risco da aplicacédo, a necessidade de rentabilidade e a

solvéncia do plano.

Neste cenario um novo movimento merece ser analisado, ja que
uma série de acdes com pedidos diversos estdo tendo como alvo os Fundos de
Pensao, cuja finalidade Unica é garantir a manutencdo do padréo de vida de

trabalhadores e seus dependentes, por meio de pagamento de beneficios
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complementares aos ofertados pela Previdéncia Social nos momentos de maior

fragilidade da vida (velhice, doenca e morte).

A Coordenadora da Comissdo Técnica Nacional de Assuntos
Juridicos da Abrapp, Maria Avena (Jornal da AABNB, edicdo n° 180, p.1),
acentuou que quando ha uma condenacao judicial, se ndo houver previsao
contratual ou de custeio para a concessado imposta, as reservas dos
respectivos planos poderao ser afetadas e agravadas, em prejuizo dos demais

participantes.

Segundo o ex-secretario de previdéncia complementar Adacir Reis,
o fato € que o numero de processos nos tribunais contra Fundos de Penséo
ndo é normal e pode resultar na inviabilizagcdo do sistema de previdéncia
complementar, especialmente num ambiente em que sera mais dificil atingir a

meta atuarial dos planos de previdéncia com a queda da taxa de juros.

A par do dominio dos arranjos previdenciarios e das técnicas de
gestdo e aplicacdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios,
definitivamente a gestdo estratégica das EFPC ndo pode prescindir de
considerar o risco de novos conflitos e de suas consequéncias na
administracdo de passivos atuariais, sobretudo quando decorrentes de acgdes
coletivas. Tais processos sao capazes de trazer impactos financeiros e

atuariais expressivos e imediatos.

N&o tem sido raro o acolhimento pelo Poder Judiciario de pedidos
coletivos de participantes assistidos, participantes ativos e (ex) participantes
que acabam indo além dos direitos assegurados pelo regulamento do plano de
beneficios, gerando para os patrocinadores e demais participantes a reparticao
solidaria do 6nus financeiro necessario a recomposicdo das reservas que

possam assegurar os beneficios contratados.

Ainda segundo Adacir Reis, se um Fundo de Pensé&o é condenado a
pagar algo que ndo estava previsto em contrato, uma majoracdo de beneficio
para a qual ndo houve custeio, a vitéria judicial pode ser a inviabilidade do

plano de previdéncia. Nao se trata de terrorismo, e sim de matematica.

Na opinido do presidente da ABRAPP, José de Souza Mendonga, o

judiciario apresenta algumas decisfes que vao contra planos na modalidade de
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beneficio definido (BD), podendo leva-los a extincdo. Planos BD sao
mutualistas, ou seja, todos contribuem para o mesmo fundo, que pode ficar

deficitario caso sejam exigidos pagamentos superiores a sua previsdo atuarial.

Para o especialista Joao Roberto Rodarte, as a¢des judiciais sao
fontes geradoras de déficits, uma vez que os planos sao estruturados para se
equilibrar ao longo do tempo. Elas aumentam sensivelmente os compromissos
e, para compensa-las, a solucdo passa pelo aumento das contribuicdes ou pela
reducdo do valor dos beneficios futuros ou uma politica de investimento que

renda valores superiores a meta atuarial.

Planos de previdéncia sao projetados para se manterem em
equilibrio e os fundos de pensdo administram a poupanca previdenciaria de
seus participantes em regime mutualista, ou seja, 0s recursos de cada
participante sdo revertidos num fundo comum a fim de gerar o pagamento dos
beneficios futuros. Qualquer custo adicional — neste caso, as demandas
judiciais — provoca um déficit cuja conta sera paga pelos proprios participantes.
“Litigar contra o fundo de pensao, a revelia do regulamento, € como dar um tiro

no proprio pé”, alerta o ex-secretario Adacir Reis.

Desde 2004, a quantidade de acBes contra os planos de beneficios
gue a FUNCEF administra cresceu 388%. Atualmente, a Fundagao responde a
mais de 17 mil processos movidos contra os planos, principalmente contra o
REG/Replan. Desse total, 36% (4.941 acdes) foram ajuizados s6 em 2011. A
maioria dos processos diz respeito a questdes trabalhistas e requer que sejam
agregados beneficios ndo previstos em regulamento ou na legislacdo

previdenciaria.

Entre agosto e dezembro de 2011, os valores provisionados
cresceram 60%. Nos casos de decisdes judiciais favoraveis aos reclamantes,
Sa0 necessarios aportes a reserva matematica na proporcao média de R$ 200

para cada R$ 1 de aumento de beneficio.

No ano de 2011 o provisionamento das acdes judiciais perfazia o
montante de R$ 1.260.840.969,21 em detrimento dos R$ 741.633.401,03
registrado no ano anterior, um aumento de mais de 58% em apenas um ano.

Registre-se que o patrimonio da Fundacao € de aproximados 50 bilhdes.
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Nota-se que a politica de investimento de longe apresenta
resultados que possam suprir o aumento das despesas com as acoes judiciais,
uma vez que esta politica, conforme j& exposto é baseada apenas na meta

atuarial, hoje de no maximo 6% ao ano.

Neste contexto, necessario verificar qual impacto existe para o plano
de beneficio considerando um possivel descasamento entre o ativo e o
passivo, no principal plano de beneficios administrado pela FUNCEF, ou seja, 0
REG/REPLAN.

Com a taxa de juros em queda e a inflacdo sob controle, ndo ha
mais espaco para malabarismos na economia. Antes, um Fundo de Penséo, ao
comprar um titulo publico, emprestava dinheiro para o Tesouro, que pagava
muito bem, inclusive acima da meta atuarial. Hoje, o cenario macroeconémico
mudou. Portanto, o Fundo de Pensdo, além de reduzir a projecdo de sua
rentabilidade real no tempo, baixando sua taxa atuarial de juros, tera que
diversificar a carteira de investimentos e se expor mais a riscos. Ora, se esse
mesmo Fundo de Pensédo, em razdo de condenacao judicial, tiver que assumir
compromissos novos, ndo previstos em contrato e, portanto, sem 0 prévio

custeio, o resultado sera desequilibrio do plano e consequente déficit.
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CAPITULO 2

2. SURGIMENTO DO MODELO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

2.1 Antecedentes Historicos

Conceitualmente, a palavra previdéncia é derivada do verbo prever,
sinbnima de antever. Prever ou antever como 0 nome esta a dizer, tem
significado de ver antecipadamente fato ou situacdo que podera ocorrer no
futuro. Nascimento (1985, p. 431) lembra que "a palavra previdéncia significa a
faculdade de prever, acautelar-se, providenciar hoje para que néo falte
amanha”.

O homem, portanto, acautela-se ao organizar um sistema de
previdéncia para quando, incapacitado para o trabalho, por idade ou por
doenca, ndo possa, por suas prOprias forcas, auferir rendimento para se
sustentar. Cuidando de situacdo em que toda a sociedade tem interesse no
bem-estar daqueles que ndo podem trabalhar, organiza-se o sistema de tal
forma que o trabalhador integre-se nele, obrigatoriamente.

Previdéncia Social é, portanto, a denomina¢do dada ao sistema que
tem como finalidade manter a subsisténcia da pessoa que trabalha, quando se
torne ela, pessoa, incapaz para fazé-lo (por idade ou por doenca). Ndo por
outra razdo o legislador estipulou, no artigo da Lei n° 8.213/91, que dispde
sobre planos de beneficios da Previdéncia Social, esta filosofia:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengéo, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente. (BRASIL, Lei 8.213/91; art 3°)

Ha eras observa-se a preocupacdo do homem com o bem estar do
seu semelhante. A familia romana, através do pater familias, tinha a seu cargo

a obrigacdo de prestar assisténcia as pessoas que a integravam (servos e
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clientes). Coimbra (1991, p. 18) refere-se a existéncia, em Roma, de
associacdo que sobrevivia de contribuicbes de seus membros e que tinha
como objetivo a prestacdo de ajuda aos membros mais necessitados.

O Estado, desde logo, também se arrogou o dever de prestar
assisténcia aos necessitados (Egito, Grécia e Roma, e mais modernamente,
Francga).

Da mesma forma, os grupos profissionais preocupavam-se com a
assisténcia aos necessitados. Na opinido de Gomes e Gottschalck (1984, p.
573), a Previdéncia Social nasceu da manifestacdo desses grupos, cujos
integrantes colaboravam com determinada cota para distribuicdo aos
associados.

Na Alemanha, no entanto, no século XIX, surgiram as primeiras
ideias da criacdo de um direito previdenciario. Até entdo, as normas de
assisténcia eram desvinculadas de um sistema. Bismarck apresentou, em 17
de novembro de 1881, seu projeto de seguro operario. Este projeto fez nascer,
na Alemanha, diversas leis que regulamentavam situacfes de necessidades
(enfermidades, acidentes do trabalho, invalidez).

Outras nac¢des seguiram os passos da experiéncia alema:
e Franca — em 1898 aprova lei de acidentes de trabalho;

e Inglaterra — em 1907 regulamenta regras de protecéo a velhice
e acidentes de trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1927, aprovou
Convencdo onde prevé que nos acidentes do trabalho € preciso garantir as
vitimas uma indenizacéo.

O México, em termos constitucionais, foi o primeiro pais a incluir o
seguro social na Constituicdo em 1917.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

estabeleceu que a protecéo previdenciaria é direito fundamental.
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2.2 Previdéncia Social no Brasil

Entre nds, nos primeiros tempos, prevaleceu a beneficéncia,
inspirada pela caridade, e € exemplo dela a fundacdo da Santa Casa de
Misericordia, pelo padre José Anchieta, no século XVI. J& de molde diverso,
foram as Irmandades de Ordens Terceiras, surgidas no século XVII,
configurando mutualidades, que nas palavras de Placido e Silva (1988, p.
1045), “exprime o regime de cooperacdao adotado em certas espécies de
sociedades, em que 0s proprios socios sdo aqueles que se inscrevem para
concorrer aos beneficios distribuidos pela sociedade”. Da assisténcia publica
tem-se noticia inaugural em 1828, com a Lei Organica dos Municipios, ao
tempo em que outra forma de mutualidade, o Montepio Geral da Economia,
surgia em 1835. Do seguro social, tal como muito ap6s se formulou, nos
tempos anteriores ao século XX pouco se cogitou.

No periodo do Império, foi autorizada pelo Governo, através da Lei
n°® 3.397 de 24.11.1888, a criacdo de uma “Caixa de Socorro” para os
trabalhadores de cada uma das estradas de ferro estatais, a partir dai, em
1889, foram regulamentados um montepio para os funcionarios dos Correios e
um fundo de pensdes para os empregados das Oficinas da Imprensa Régia.

Outra norma importante foi a Lei n°® 3.724, de 15.01.1919, que
instituiu a responsabilidade dos empregadores pelas consequéncias dos
acidentes de trabalho.

Mas, para empregados de empresas privadas, até 1923, nada se
tinha feito. S6 neste ano veio a ser promulgada a Lei n°® 4.682, de 24 de janeiro,
conhecida como Lei Eloy Chaves, instituindo uma Caixa de Aposentadoria e
Pensbes junto a cada empresa ferroviaria e tornando seus empregados
segurados obrigatérios. Em 20/12/26, a Lei n°® 5.109 deferiu igual regime de
amparo aos empregados de empresas de navegacdo maritima e fluvial, bem
COMO aos portuarios.

Apos 1930, criado o Ministério do Trabalho, com atribuicbes para
assuntos de previdéncia social, pelo Decreto n°® 19.433, apareceram Institutos,

amparando ndo mais os servidores de uma sé empresa, porém o0 pessoal
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assalariado de determinada categoria profissional, em todo o territorio nacional.
Desse modo foram criados: o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM); Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB);
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) dentre varios
outros.

Os institutos de aposentadorias e pensdes foram originados de
diplomas legais diferentes, consequentemente operavam de forma distinta,
fazendo-se, cada vez mais, necessaria a uniformizacao da legislacédo aplicavel
a previdéncia social, bem como a sua unificacdo administrativa, com a criacao
de um instituto Unico a todos.

A partir de 1945 varias tentativas foram realizadas no sentido de
uniformizar e unificar a previdéncia social brasileira. Através do Decreto-lei n°
6.526, de 07.05.1945, houve a criacdo do Instituto dos Servigcos Sociais do
Brasil (ISSB), no qual seria implementado um plano de contribuicbes e
beneficios Unicos, entretanto ndo conseguiu ser implantado.

Somente em 28.08.1960, com a Lei n° 3.807, chamada de Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), houve a uniformizacédo da legislacao
previdenciéria, incluindo beneficios como o auxilio-reclusdo, o auxilio-funeral e
o auxilio-natalidade e abrangendo um maior nimero de segurados, como 0s
empregadores e os profissionais liberais.

A fim de beneficiar os trabalhadores rurais foi criada em 1963 o
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Com a uniformizacéo da legislacao previdenciaria através da LOPS,
restava a unificacdo administrativa, esse fato ocorreu em 21.11.1996, por meio
do Decreto n°® 72 que fundiu os institutos de aposentadorias e pensoes,
originando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

A criacdo de um ministério especifico para os assuntos de protecao
social era, ha muito, recomendada. A evidente evolug&o do sistema de amparo,
a vicejante legislacdo de que era servido, o porte das entidades geriam, tudo
isto recomendava e exigia a separacao do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social em duas pastas, uma para cuidar dos problemas especificos do trabalho
e outra para os assuntos de previdéncia e assisténcia social. Afinal, em 01 de
maio de 1974, a Lei n° 6.036 criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS).
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Em 1976 consolidou-se a legislacao previdenciaria na Consolidacéo
das Leis da Previdéncia Social (CLPS), tendo-se Ihe dado nova redagdo em
1984, com a edicao do Decreto n°® 89.312/84.

Em 1992 foi sancionada a Lei n°® 8.422 de 13.05.1992, que extinguiu
o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS) e criou o Ministério do
Trabalho e da Administracdo e o Ministério da Previdéncia Social que em 1995
tornava-se Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

2.3 A Previdéncia Complementar

Segundo Esquef (1996, p. 15), a medida de unificacdo dos Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAP), tomada pelo regime militar, revelou a
gqueda do modelo de “capitalizagdo”, buscou na ampliacdo dos direitos de
cidadania certa “reparticdo”. Rumo a universalizacdo e a equidade tentou-se
certa concepcdo de seguridade social. O setor privado, que convive com 0
setor publico como responsavel na complementacdo dos beneficios, passa
entdo a ser o motor da estratificacao da clientela.

Os problemas do sistema previdenciario, como, por exemplo: a
utilizacdo do regime de reparticdo, considerado como regime basico de
previdéncia, para prover aposentadorias de baixo poder aquisitivo para toda a
populacdo; a elevacdo da expectativa de sobrevida dos participantes que
implica uma maior necessidade de recursos para fazer frente as obrigacdes do
sistema nao séo exclusivos do Brasil.

Para Nobre (2001, p. 43), resta analisar a aplicabilidade, ao caso
brasileiro, de algumas alternativas adotadas em outros paises, pois, acredita-se
existir uma solugéo para os problemas da previdéncia. No entanto, exigira uma
reformulacdo mais abrangente do que a realizada, & semelhanca do que foi
feito em outros paises.

No Brasil, o sistema de previdéncia complementar buscou um
espaco nao coberto pela previdéncia social publica, proporcionando ao

participante um beneficio adicional ao oferecido por esta Ultima.
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A regulamentacdo da previdéncia suplementar nos anos 70 deveu-
se, segundo os organizadores do sistema, a insuficiéncia da previdéncia
publica na manutencdo do mesmo padrdo de vida dos trabalhadores no
momento da inatividade. Ao contrario dos montepios que sdo abertos a
qualquer interessado, as fundacdes de seguridade, restritas aos empregados
das empresas especificas que patrocinavam planos de aposentadoria,
constituiriam futuros fundos de “confianga atuarial’.

Apesar de algumas empresas ja fornecerem planos de beneficios
aos seus empregados, oficialmente, o sistema comecou a desenvolver, a partir
de 1977, com a edicdo da Lei n° 6.4351, sendo que as primeiras entidades
fechadas de previdéncia privada, também conhecidas como fundos de pensao,
constituidas em conformidade com a Lei n° 6.435/77, foram patrocinados por
empresas estatais (federais e estaduais) e por empresas multinacionais.

O poder publico como responsavel pela regulamentacdo da
previdéncia privada € também a figura do controlador na “continuidade da
administracdo dos programas”.

Toda entidade previdenciaria devera cumprir seu regulamento ou
estatuto, instituir planos de beneficios, constituir fundos especiais, atender as
determinacées da Resolucdo n° 4607 (que estabelece regras de aplicacdo das
reservas técnicas), cumprir o plano de custeio. Em suma, estar devidamente
legalizado perante o Conselho de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social.

Nobre (2001, p. 51) cita ainda “que a ampliagcdo do sistema de
previdéncia complementar traz beneficios para a escala de atuacao,
capacidade de geragdao de poupanca e credibilidade do regime”, veste a
existéncia de regras para elaboracdo e ampla divulgacdo dos demonstrativos
contabeis, atuariais e de beneficios.

Os programas de aposentadorias complementares necessitam de
mercados estaveis, reconhecem as entidades privadas que seu desempenho
estd intimamente ligado a estabilidade da economia. Caso os fundos néo

cumpram suas expectativas e ocorrendo a inviabilidade de pagamento do

! BRASIL. Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977. Dispde sobre as entidades de previdéncia privada e da outras
providéncias. in: Previdéncia Privada: o MPAS e as entidades fechadas. Brasilia, MPAS/CCS, 1985. p. 9.

* BRASIL. Resolucéo n° 460, de 23 de fevereiro de 1978 do Banco Central do Brasil. in: Previdéncia Privada: o MPAS
e as entidades fechadas. Brasilia, MPAS/CCS, 1985. p. 93.
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beneficio, o segurado potencial arca com 0s prejuizos ou 0 governo decide

assumir os riscos.

2.3.1Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Segundo a Lei Complementar 1092 as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC) constituem sociedades civis ou fundagcdes
sem fins lucrativos, com personalidade juridica e patriménio proprios que
podem ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade de
contribuicdo definida e tem como objeto a administracdo e execucao de planos
de beneficios de natureza previdenciaria. No mesmo sentido o Decreto n°
81.240 * conceituou as entidades fechadas de previdéncia privada como
sociedades civis ou fundacbes criadas com o0 objetivo de instituir planos
privados de concessdo de beneficios complementares ou assemelhados aos
da previdéncia social, acessiveis aos empregados ou dirigentes de uma
empresa ou de um grupo de empresas, as quais, para os efeitos deste
regulamento, serdo denominadas patrocinadoras.

Outra classificagao feita pela citada Lei n° 6.435/77, em seu art. 4.°,
baseia-se nos objetivos das entidades; tem de entender-se que esses objetivos
sé@o ou ndo a obtencgédo de lucro. O § 1. ° estabelece que as entidades fechadas
nao poderao ter fins lucrativos.

O o6rgdo normativo das entidades fechadas é o Conselho de
Previdéncia Complementar (CPC) e que, nos termos do art. 14.° do Decreto
81.240/78 passou a integrar a estrutura basica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social juntamente com o érgéo executivo que € a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Os orgaos normativos definem, em normas, a politica previdenciaria

gue o mercado tem de seguir, assim como estabelecem a disciplina

3 BRASIL. Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001: Dispde sobre o regime e Previdéncia Complementar e da
outras providencias. In: A nova Legislagdo da Previdéncia Complementar. Brasilia. MPAS, GM, SPC, 2002. p. 46.
4 BRASIL. Decreto n° 81.240, de 20 de janeiro de 1978. Regulamenta as disposi¢fes da Lei n® 6.435, de 15 de julho de

1977, relativas as entidades fechadas de Previdéncia Privada. in: Previdéncia Privada: o MPAS e as entidades
fechadas. Brasilia, MPAS/CCS, 1985.
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operacional e técnica em relacdo as entidades, desde a fixacdo dos capitais
sociais e fundos de constituicdo, definicdo das bases técnica atuariais, limites
de responsabilidade, planos contdbeis até a apreciacdo dos recursos das
decisbes dos 6rgaos executivos.

O orgao executivo tem entre suas atribuicbes a execucdo do
controle e fiscalizag@o dos planos de beneficios e das atividades fechadas.

O funcionamento das EFPC depende de autorizacdo e aprovagéo do
orgao de fiscalizacdo do sistema que integra o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) e devera conter no seu regulamento basico os

elementos que comprovem o equilibrio entre os custos e contribuicdes.

2.3.20s Tipos de Planos Administrados Pela EFPC

A principal caracteristica destas entidades € o fato da instituidora
efetuar aportes de recursos em bases regulares, visando acumular um
patriménio que, conjuntamente com a contribuicdo dos participantes, se for o
caso, proporcionara o pagamento de beneficios numa data futura.

Para Allen (1999, p. 73) “pode se dizer que existem, basicamente,
trés tipos de entidades quanto aos regimes oferecidos, cuja principal diferenca
deve-se a forma de aportar recursos para o fundo ou ao tipo de beneficio
proporcionado”.

Segundo Nobre (2001, p. 53) os planos podem ser classificados em
planos de beneficio definido (BD), plano de contribuicdo definida (CD) e planos
mistos ou de contribuicéo variavel (CV).

O plano de beneficio definido se caracteriza pelo compromisso
assumido pela entidade de previdéncia em pagar beneficios preestabelecidos’,
principalmente o beneficio de aposentadoria, apos a aquisicéo deste direito por

parte do beneficiario.

5 - - . s o .
Com base no ultimo salario percebido antes da aquisicdo do direito ou um percentual deste valor ou, ainda, uma
média dos Gltimos salérios, etc.
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Para poder cumprir suas obrigacdes futuras, este tipo de plano
precisa estar em constante equilibrio atuarial, ou seja, ndo deve apresentar
déficit atuarial. Assim, com base no ferramental disponivel na matematica
atuarial, no tempo necessario de contribuicdo para aquisicdo do direito, no
valor do beneficio projetado e na taxa de juros projetada, calcula-se o valor
presente das contribuicbes e das reservas matematicas necessarias até uma
determinada data.

O plano de contribuicdo definida ndo apresenta risco de insolvéncia
atuarial, uma vez que, de acordo com a sua propria denominacdo, o que é
previamente definido é o valor das contribui¢cdes da instituidora e, se for o caso,
dos participantes, assim como a sua periodicidade.

Neste tipo de plano, os gestores comprometem-se a administrar os
recursos colocados a disposicdo da entidade e a pagar os beneficios devidos
aos participantes, cujos valores dependem do retorno dos investimentos
realizados e da esperanca de sobrevida, na data de aquisicdo do direito, se o
beneficio for de prestacdo continuada.

Os planos mistos ou de Contribuicdo Variavel, de acordo como
préprio nome, caracterizam-se por uma mistura dos planos mencionados, ou
seja, a entidade de previdéncia compromete-se a pagar, por exemplo, um valor
minimo para os beneficiarios do plano, acrescido de outra parcela que depende
da rentabilidade dos ativos do plano. O principal argumento deste regime
consiste na busca de um equilibrio entre o valor do beneficio a ser oferecido
aos participantes e o grau de insolvéncia atuarial do plano, procurando ser uma
alternativa intermediaria as anteriores.

Para Castro e Cardoso (1993, p. 268), no Brasil, talvez influenciado
pela experiéncia americana, as patrocinadoras optaram por assumir 0S riscos
da instituicAo de um plano de beneficio definido, principalmente no caso das
entidades patrocinadas por empresas estatais e multinacionais.

Contudo, ja podemos constatar que na sociedade brasileira ja existe
a substituicdo dos planos de beneficio definido para os de contribuicdo
definida, inclusive para os novos participantes dos fundos mantidos por
empresas estatais, tendéncia essa também seguida pela Fundacdo dos

Economiarios Federais, objeto do nosso estudo.
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CAPITULO 3

3. A FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS

Com a unificacdo das antigas Caixas Econdmicas Federais
existentes em 22 Estados do pais no ano de 1969 e a instituicdo da Caixa
Econbmica Federal (CAIXA) como empresa publica regida pela consolidacdo
das leis do trabalho (CLT) os beneficios previdenciarios dos economiarios
passaram a ser regidos pelas regras do regime geral de Previdéncia Social.

No intuito de estudar a possibilidade de criacdo de uma Fundacéo
exclusivamente da CAIXA gue suplementasse os beneficios oficiais pagos pelo
regime geral foi criado um grupo de trabalho que forneceria subsidios para a
politica de administracdo do pessoal da empresa.

Através da Portaria n°® 364/75 do Ministério da Fazenda houve a
aprovacdo do primeiro Estatuto da Fundacdo dos Economiarios Federais
(FUNCEF).

A FUNCEF comeca a funcionar, com base na Lei 6.435/77, em 1° de
agosto de 1977, com o objetivo de suplementar os beneficios da Previdéncia
Oficial aos empregados da CAIXA, tendo como o regulamento de beneficios
vigente o Regulamento Béasico (REG).

E criada na forma de Fundacdo, sem fins lucrativos e como uma
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC), visando a
administracdo de planos de beneficios para os empregados da CAIXA
Econbmica Federal, sendo esta patrocinadora exclusiva dos planos de
beneficios, aléem da propria FUNCEF como patrocinadora para 0s seus proprios
empregados.

E sabido que as EFPC possuem como objeto a administracdo e
execucdo de planos de beneficios de natureza previdenciaria (LC 109/2001,
art. 32, caput).

Para inicio das atividades da Fundacéo foi necessario um aporte

inicial de Cr$ 921 milhdes, contudo, foi aportado pela CAIXA o valor inicial de
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Cr$ 134,4 milhdes. A diferenca entre o aporte inicial e a reserva necessaria foi
convertida em divida da CAIXA, que no ano de 1989 deixou de ser uma divida
atuarial e passou a ser uma divida financeira.

Em 19 de junho de 1979, a FUNCEF publicou o novo Regulamento
do Plano de Beneficios (REPLAN), adequado as exigéncias do Decreto
n® 81.240/78, com a transformacdo do entdo REG para o REPLAN. Neste
mesmo ano foi instituido o Conselho de Administracdo, que mais tarde se
transformaria no Conselho Deliberativo, 6érgdo maximo de governanca da
FUNCEF.

Em 1993 foi eleito pela maioria dos votantes o primeiro diretor
representante dos participantes da FUNCEF.

A partir de 5 de agosto de 1998, a FUNCEF encerrou as adesoes
dos empregados da CAIXA ao REPLAN. Os empregados recém-admitidos pela
Patrocinadora passaram a ingressar no Regulamento do Plano de Beneficios
(REB).

A Fundacéao passou a ser regida pelas Leis Complementares n°® 108
e n°® 109, ambas de 29 de maio de 2001, que regulamentavam as operacdes
das EFPCs, patrocinadas por entes privado ou publico, sendo o ultimo o caso
da FUNCEF.

Em 2002, foi aprovada a migracdo dos participantes e assistidos do
REG/REPLAN para o REB, ou seja, aqueles que estivessem vinculados ao
REG/REPLAN poderiam optar por vincular-se ao REB transferindo os recursos
necessarios para o pagamento das aposentadorias e pensdes contratadas no
plano anterior.

Ainda no ano de 2002, houve alteracao do Estatuto que instituiu nos
orgaos colegiados da Fundacgéo a gestéo paritaria entre a patrocinadora CAIXA
e 0s participantes/assistidos com a realizacdo do primeiro processo eleitoral
entre os participantes para escolha de metade dos membros dos conselhos
Deliberativo e Fiscal, cabendo aos conselheiros deliberativos eleitos indicar um
membro para a Diretoria Executiva.

Ja em abril de 2003, foi assinado acordo para o pagamento da
divida da CAIXA com a FUNCEF, no valor de R$ 2,77 bilhdes, recurso que foi

utilizado para fazer adequacdo nas regras dos planos. No referido ano, o
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pagamento da divida teve como consequéncia o aumento de 25% no
patriménio da Fundag&o.

Em 2004, foi aprovado o Cdédigo de Conduta Corporativa pelo
Conselho Deliberativo. No mesmo ano, com o0 objetivo de maximizar as
rentabilidades dos investimentos dos seus ativos, a FUNCEF tomou algumas
medidas como, por exemplo, a diversificacdo da carteira total de investimentos
e a contemplacédo de alternativas de alocacdes de recursos em prazos mais
longos.

Também em 2004 foi criado grupo de trabalho para ajustar os planos
REG/REPLAN e REB, que teve como resultado a apresentacdo de um novo
plano de beneficios, denominado Novo Plano, e a implementacdo do
Saldamento do REG/REPLAN, que é um conjunto de regras que define o valor
do beneficio saldado, calculado na forma definida pelo regulamento da
modalidade saldada, com a desvinculacao da politica salarial da patrocinadora
e do beneficio pago pelo regime geral de Previdéncia Social, implicando no
cancelamento das contribuicdes para o referido plano e na adesdo automatica
a outro plano de beneficios, que no caso se tratava do Novo Plano.

No ano de 2006, participantes e assistidos elegem trés diretores
para representa-los na Fundacdo. No mesmo ano, a Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC) aprovou o Novo Plano de beneficios da FUNCEF e as
alteracdes do Saldamento REG/REPLAN, uma conquista sem precedentes na
histéria da Fundacéo.

No dia do aniversario de 30 anos da Fundacdo (1° de agosto de
2007), foi publicado no Diario Oficial da Unido o novo Estatuto, que
regulamentou a paridade na Diretoria Executiva, a criacdo de Comités de
Assessoramento Técnico nas areas de investimento, beneficios, ética e
auditoria e reformulou a estrutura da FUNCEF, que passou a contar com 6
(seis) Diretorias.

Ainda em 2007, a FUNCEF reduziu a meta atuarial dos planos de
6% para 5,5%. A medida teve por objetivo manter a administracdo de ativos
compativel com a evolucdo de suas obrigacdes e com as taxas reais de juros,
atualmente em declinio. Tal redugéo gerou um custo para o plano de beneficios
REG/REPLAN da ordem de R$ 1.616.376.000 (um bilh&o, seiscentos e

dezesseis milhdes e trezentos e setenta e seis mil reais).
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Em 2008, foi implantada a reducdo da taxa administrativa do Novo
Plano de 15% para 8%. A cota, que serve para cobrir as despesas da
Fundacdo com a manutencdo do plano e com os gastos com pessoal,
publicacdes, sistemas e materiais, foi alterada mais duas vezes (em 2009 e
2011), até chegar ao patamar de 4,75% para todos os planos administrados
pela FUNCEF.

A Fundacado ajustou, também, em 2008, a tabua de sobrevivéncia
dos planos de beneficios. A mudanca para a Tabua de Sobrevivéncia AT-2000,
considerada uma das mais modernas, € necessaria para o equilibrio do fundo
de pensdo. Para esta alteracdo no plano de beneficios REG/REPLAN foram
necessarios R$ 630.598.000 (seiscentos e trinta milhdes quinhentos e noventa
e oito mil).

A FUNCEF foi o primeiro fundo de pensédo laureado com o prémio
Destaque Agéncia Estado ProjecOes, por apresentar projecdes de indicadores
econdmicos mais préximos do efetivo resultado em 2010. Durante o ano, a
Fundacao figurou seis vezes no Top 5 do Banco Central, ranking que classifica
as projecdes mais préoximas.

Em 2011, pela primeira vez, foi utilizado um modelo proprio,
desenvolvido pela FUNCEF, de Asset and Liability Management (ALM) para
determinacdo das metas de macroalocacdo dos planos de beneficios na
elaboracdo da Politica de Investimentos, modelo este que sera estudado mais
profundamente em capitulos posteriores.

O bom desempenho dos investimentos em 2010 registrou um
superavit acumulado de R$ 460,7 milhdes.

No fechamento do ano de 2011 a FUNCEF detinha o patrimoénio de
R$ 47.977.873.000,00 bilhdes.
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Grafico 1 — Evolucgédo do Patriménio da FUNCEF
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Fonte: Geréncia de Contabilidade — GECOP. Ref: dez/11

A rentabilidade acumulada para 2011 foi de 10,69%. Apesar de
positivo, o indice ndo atingiu a meta atuarial de 11,91% (INPC + 5.5 % ao ano)
e um dos motivos pelo qual néo foi alcangcado esse indicador de referéncia foi a
forte crise econdmica mundial, que influenciou no comportamento dos

investimentos em Renda Variavel, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 1 — Rentabilidade por Segmento de Aplicagéo - 2011

CARTEIRAS Saldo

Renda Fixa 21.775.0 46,80%

Renda Variavel 15.879.432] 34,20% -18,11%
Investimentos Estruturados 3.504.246| 7.50% 11,91%
Investimentos imoblliarios 3.580.093] 7,70% 11,91%
Empréstimos e Financlamentos| 1.727.3 3,70% 11,91%
Outros Investimentos 25.214) 0,10% 11,91%
Total 46.491.809 100% 10,69% 11,91%

Fonte: Diretoria de Planeiamento e Controladoria - DIPEC. Ref: dez/11

O resultado também foi impactado pelo expressivo crescimento das
provisdes relacionadas as acdes judiciais, objeto do nosso estudo.



27

A Fundacao, na alocacdo de seus ativos obedece ao disposto na
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n® 3.792 de 28 de abril de 2011.

Assim, as aplica¢Oes estao alocadas da seguinte forma:

Grafico 2 — Segmentos de Aplicagcdo 2011 — Res. CMN n° 3.792/11

46,84% _ Renda Fixa

Renda Variavel

Outros

0,05% __ 3 —
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o 1, 70% { 2
Imobiliaribs 7,54%
Investimento Estruturado

Fonte: Diretoria de Planejamento e Controladoria - DIPEC. Ref: dez/11

O resultado consolidado das carteiras em 2011 foi de R$ 4,51
bilhdes. O destaque ficou por conta dos investimentos Imobiliarios, com

rentabilidade de 24,46%, bem acima da meta atuarial.

Tabela 2 — Resultado Consolidado em 2011

Resultado consolidado em 2011

Carteira Rentabilidade Referencial indice
Imobiliaria 24,46% Meta atuarial 11,91%
Operacgdes com Participantes  14,38% Meta atuarial 11,91%
Renda Fixa 14,16% Selic 11,62%
Investimentos Estruturados 7,14% Ibovespa -18,11%
Renda Variavel 3,5% Ibovespa -18,11%
Total: 10,69%

Fonte: Diretoria de Investimentos (DIRIN (abr/12))

Em que pese os resultados do exercicio ndo terem sido o0s

desejados, o equilibrio do REG/REPLAN e REB foi mantido, em decorréncia
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dos resultados de anos anteriores. Apenas 0 Novo Plano apresentou déficit no
final do exercicio e, considerando que no ano de 2010 o plano ja havia
apresentado o primeiro déficit, ndo pdde se utilizar de resultados superavitarios

para compensacédo do resultado negativo do ano de 2011.

Grafico 3 — Rentabilidade versus Meta Atuarial (anual)
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Fonte: Diretoria de Investimentos (DIRIN) Ref. dez/11

3.1 O Plano de Beneficios REG/REPLAN

Como ja apresentado o REG/REPLAN é um plano decorrente da
unificagcdo do REG, vigente quando da criacdo da FUNCEF em 01 de agosto
de 1977 e o REPLAN, aprovado para contemplar as novas regras previstas
pelo Decreto n° 81.240/78.

O REG foi baseado na modalidade de beneficio definido, cujo
conceito € previsto na Resolugcdo do Conselho de Gestdo de Previdéncia
Complementar (CGPC) n° 16, de 22 de novembro de 2005 que normatiza os
planos de beneficios de carater previdenciario nas modalidades de beneficio
definido, contribuicdo definida e contribuicdo variavel, e da outras providéncias.

Entende-se por plano de beneficio de carater previdenciario na
modalidade de beneficio definido aquele cujos beneficios
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programados tém seu valor ou nivel previamente estabelecidos,
sendo o custeio determinado atuarialmente, de forma a assegurar sua
concessdo e manutencao. (BRASIL, Resolucdo CGPC n° 26/2005,
art. 2°)

O plano tem a caracteristica de mutualismo e solidariedade, ou seja,
as contribuicdes feitas por participantes, assistidos e patrocinador sédo vertidas
para um unico fundo mutuo que formard o Recurso Garantidor do Plano de
Beneficios (RGPB) que promovera o pagamento das aposentadorias e
pensdes de todos os associados.

Neste modelo ndo ha que se falar em individualizacdo dos valores
aportados ou titularidade dos participantes e assistidos dos respectivos
recursos.

O plano de beneficios garante o valor do beneficio previamente
contratado, enquanto que o participante, assistidos e patrocinador garantem o
nivel de contribuicbes adequado, e calculados atuarialmente, para quitacédo
dessa obrigacao.

Acresce-se a esta caracteristica o fato de o REG considerar para
fins de regra do célculo do beneficio a ser pago e das contribuicbes a serem
descontadas o salario de participacao recebido como empregado da empresa
CAIXA.

Desta forma, o REG instituiu como parcelas que fardo parte do
beneficio as mesmas que o empregado recebe decorrente da relacdo
trabalhista entre este e a CAIXA, mas, nem todas. Algumas parcelas recebidas
como remuneragdo nao faziam e nem fazem parte do salario de participacdo
para a FUNCEF, ou seja, do salario que serve de base para apuracdo do
beneficio.

Outra grande caracteristica deste plano € que o beneficio a ser
concedido deve suplementar o beneficio pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), assim, a concessao do beneficio suplementar
dependia do direito e concessao do beneficio devido pela Previdéncia Oficial.

A época néo era exigida idade minima para aposentadoria, ou seja,
independentemente da idade do participante a aposentadoria poderia ser
concedida se deferida junto ao RGPS.

Com o advento do Decreto n°® 81.240/78 de 20 de janeiro de 1978,

gue estipulou a idade minima de 55 anos para aposentadoria integral no
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regime de previdéncia complementar, houve a necessidade de modificacdo do
regulamento do plano para contemplar o referido dispositivo, ja que esta regra
nao era prevista no plano entao vigente.

Neste contexto o plano de beneficio REG foi alterado e passou a ser
definido como REG/REPLAN, que possuia todas as caracteristicas do entéo
REG, contudo, para aqueles que se inscreveram a partir da publicacdo do
decreto n® 81.240/78 haveria a necessidade de cumprimento da regra de idade
para recebimento do beneficio integral.

Portanto, as demais regras permaneceram inalteradas
contemplando apenas uma distingéo entre os participantes que se inscreveram
antes e depois da vigéncia do decreto para fins de exigéncia ou nao do
requisito de idade para aposentacao.

O plano REG/REPLAN foi classificado como plano em extingdo a
partir de 5 de agosto de 1998, data de criacdo do REB, que se tornou o plano
aberto a novas adesdes, assim, o plano REG/REPLAN foi fechado e néo
recebe novas inscricdes deste entéo.

Desde a sua criacdo o REG/REPLAN sofreu 5 (cinco) alteracdes em
sua redacdo, sendo as mais significativas aquelas ocorridas em 1979,
decorrente do Decreto, e a de 2006 que operacionalizou o0 processo de
saldamento do plano.

O processo de saldamento fez com que o REG/REPLAN fosse
dividido em duas partes, aquele caracterizado como a parte saldada e a néo
saldada.

Embora ainda seja um uanico plano de beneficio as modalidades
criadas dentro dele tem caracteristicas distintas e bem definidas. A modalidade
nado saldada ainda mantém as caracteristicas até entdo ja mencionadas
(Beneficio Definido, vinculacdo ao RGPS, atrelado a politica salarial da CAIXA,
etc).

Quem fez a opcao pelo saldamento, ou seja, optou por definir em
valores monetarios o beneficio a ser recebido, também optou por ter esse
beneficio desvinculado tanto do RGPS como da politica salarial da CAIXA, ou
seja, 0 beneficio complementar seria pago independentemente do direito ou

concessdo no RGPS, assim como seria atualizado pelo indice do Plano,
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atualmente o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e ndo mais
pelos indices da categoria dos bancarios.

Outra caracteristica é que a modalidade saldada ndo pode recebe
contribuicbes e o0s participantes que optaram pelo saldamento foram
automaticamente vinculados ao plano aberto quando da opcéo.

Desta forma, o participante mantem um beneficio a ser pago no
REG/REPLAN, mas faz contribuicdes para o Novo Plano, possuindo vinculo
em dois planos.

Ainda, dentro da modalidade saldada, foram criados tipos de
beneficios e regras de elegibilidade diferentes daqueles da modalidade nao
saldada, fazendo com que as modalidades, embora sob a égide de um Unico
plano, se comportassem como planos distintos.

Atualmente também o0s Recursos Garantidores do Plano de
Beneficio séo segregados conforme as modalidades, visando dar transparéncia
e seguranca na gestao dos recursos.

O plano REG/REPLAN, na forma consolidada, detém maior parte do
patriménio dentre todos os planos, posto que este representa
R$ 43.668.089.000,00, ou seja, 91,01% do total. Segue evolu¢do anual do
patriménio do plano de beneficios REG/REPLAN.

Tabela 3 — Evolucdo do Patriménio do Plano de Beneficios REG/REPLAN de
2004 a 2011

Ano Patriménio
2004 17.754.073.715
2005 20.911.910.556
2006 24.628.833.466
2007 30.307.220.514
2008 30.830.464.287
2009 36.328.322.703
2010 40.614.600.075
2011 43.668.088.680

Fonte: Geréncia de Contabilidade - GECOP. Ref: dez/11
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CAPITULO 4

4. IMPACTO DAS ACOES JUDICIAIS MOVIDAS EM DESFAVOR DA
FUNCEF

A FUNCEF é uma pessoa juridica completamente distinta de seu
Patrocinador, gerida, conforme art. 1° e 2° do Estatuto, pelos seus proprios
recursos, portanto, com independéncia e autonomia, regida pelo Estatuto,
Regulamento de seus Planos de Beneficios, Convénios de Adesdo e normas
internas.

Portanto, a FUNCEF ndo é uma entidade gerida pela CAIXA, pois
possui vida propria e gestores independentes e autbnomos em relacdo ao
Patrocinador. Tal assertiva € corroborada com suas finalidades, ou seja: a
FUNCEF tem por objeto social a administracdo e execucdo de plano de
beneficio de natureza previdenciaria, consoante artigo 5° do seu Estatuto.

Ademais, a propria Lei Complementar n° 109/01 disciplina a

finalidade primordial das entidades de previdéncia complementar.

O regime de previdéncia complementar € operado por entidades de
previdéncia complementar que tem por objetivo principal instituir e
executar planos de beneficios de carater previdenciario, na forma
desta Lei Complementar. (BRASIL, Lei Complementar n°® 109/01, art.
29)

O contrato de trabalho mantido entre a CAIXA e 0s seus
empregados se caracteriza pela relacdo trabalhista entre as partes e nao
guarda nenhuma relacdo com o contrato mantido entre os participantes e a
FUNCEF, que possui natureza civil, disciplinado por legislacdo especifica,
como por exemplo, a Lei Complementar n°® 109/2001 e art. 202 da Constituicdo

Federal.

As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos ndo integram a remuneracdo dos participantes,
nos termos da lei. (BRASIL, Lei Complementar n° 109/01, art. 2°; § 2°)
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A vinculacdo a FUNCEF decorre, somente, no primeiro momento,
em funcdo do status de empregado da CAIXA. Entretanto, sua vinculagéo a
esta entidade de previdéncia privada ¢é facultativa, dependendo de
manifestacéo volitiva e ato formal do empregado, sujeita a regra propria e sem
vinculo com a CAIXA. Ou seja, a relacdo se da pela contribuicdo promovida
pelo participante e ndo pela funcdo desempenhada nos quadros do
empregador.

Art 202 - CF O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (BRASIL, Constituicdo Federal 1988, art. 202)

A condicdo de empregado na empregadora nao gera obrigacédo de
associacdo a FUNCEF, mas, tdo-somente, autoriza a filiagdo voluntaria, tendo
em vista a condicdo de entidade de previdéncia fechada, ou seja, restrita a
certo grupo de participantes.

Desta forma, é claro compreender que o beneficio complementar,
que surge a partir de um contrato entre o participante e a FUNCEF, possui
suas regras proprias que contam com a aprovacao dos 6rgaos reguladores e
daqueles que realizam a opcdo de se associar, aderindo a algum plano de
beneficio.

O contrato previdenciario representado pelo regulamento do plano, e
somente ele, € o normatizador das parcelas que poderdo sofrer contribuicdo
para um futuro beneficio.

As demandas judiciais que imputam a FUNCEF o pagamento de
verbas decorrentes da relacéo trabalhista entre o participante e a patrocinadora
na complementacdo de aposentadoria e que nao estdo previstas nos
Regulamentos de Beneficios administrados pela Fundacdo sé podem ser
atendidas desde que custeadas em sua totalidade, por varios motivos.

A Constituicdo Federal, no art. 202, bem como a Lei Complementar
109 no art. 1°, disciplinam que o pagamento do beneficio complementar sera
baseado em reservas que garantam este pagamento.

A carta magna, no art. 195 § 5°, assegura que nenhum beneficio da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio. Idéntica norma também é aplicada
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subsidiariamente a relacdo previdenciaria contratual, quando prevé que o
beneficio, ao ser deferido, deva ser lastreado em reserva suficiente e
compativel aos valores aportados durante todo o periodo laboral do
participante.

As acOes judiciais movidas em desfavor das EFPCs tornaram-se
alvo de grande preocupacgéo do seguimento de previdéncia complementar, isto
porque tem se verificado um crescimento significativo de demandas judiciais
contra os planos de beneficios requerendo o pagamento de beneficios ndo
previstos no regulamento dos planos de beneficios, ou seja, para o qual ndo
houve contribuicéo.

Segundo o ex-secretario de previdéncia complementar Adacir Reis
(Revista Fundo de Penséo n° 358, p. 4) 0 nimero de processos nos tribunais
contra Fundos de penséo (como também é conhecida a EFPC) ndo € normal e
pode resultar na inviabilizagdo do sistema de previdéncia complementar,
especialmente num ambiente em que serd mais dificil atingir a meta atuarial
dos planos de previdéncia com a queda da taxa de juros.

Ainda, de acordo com o ex-secretario o problema que se tem visto
nas demandas judiciais contra as EFPCs € a quebra do contrato previdenciario
por parte do participante no sentido de pretender algo além do que esta no
regulamento.

De fato o Regulamento dos Planos de Beneficios das Entidades é o
contrato, de natureza civil, firmado entre o participante, patrocinador e a EFPC,
onde ficam definidas as caracteristicas do plano, bem como os direitos e
obrigacBes das partes, e ndo pode ser confundido com o contrato de trabalho,
visto que possui regras proprias e independentes da relagcédo de trabalho, como

bem pontuado por Miriam Costa Rebollo.

(...) E que n&o se pode admitir como pacifico que a natureza desse
vinculo seja trabalhista, isto porque, malgrado se assente no contrato
individual de trabalho, que lhe é preexistente e coessencial, em
verdade no outro pélo da relacdo que se estabelece com os
participantes ndo esta a empresa empregadora, mas sim uma outra
entidade, com personalidade juridica autbnoma, distinta da do
empregador.

Por outro lado, podem ocorrer situacdes em que, mesmo rescindido o
contrato de trabalho, subsista o vinculo entre participante e entidade,
caso em que ja ndo se poderia mais qualificar esse vinculo como
contratual trabalhista, no sentido de um vinculo que acedeu ao contrato
de trabalho, ja extinto.
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Por esses motivos pensamos que a classificacdo do vinculo como de
natureza trabalhista, por acessao, pode ser discutido (...).” (REBOLLO,
1983, p. 29-31)

O entendimento doutrinario de que a relacdo entre participantes,
assistidos e beneficiarios e a entidade de previdéncia complementar possui
natureza contratual civil constou também expressamente referido na expressao
“beneficio contratado”, colacionada no art. 202, caput, como na mengao de que
“as condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de
trabalho dos participantes”. (CF, 1988, art. 202, § 2°)

Dentre essas caracteristicas estd a de que o sistema de previdéncia
complementar funciona em regime de capitalizacdo, ou seja, as contribuicdes
de hoje formarédo o beneficio a ser pago de amanha. Tudo o que é recebido a
titulo de contribuicbes é capitalizado visando o posterior pagamento dos
beneficios contratados anteriormente.

Neste aspecto, a EFPC deve sempre almejar o equilibrio atuarial do
plano de beneficio, ou seja, deve buscar que os RGPB sejam suficientes para
pagamento dos compromissos assumidos com o0s participantes, ou seja, O
pagamento de aposentadorias e pensodes.

Para célculo deste compromisso as EFPC buscam na ciéncia
atuarial a forma de mensurar 0s montantes necessarios ao cumprimento das
obrigacdes, isto porque se trata de um periodo de capitalizacdo que perdura
por varias décadas sujeito as alteracdes ao longo do tempo.

Do ponto de vista pratico, assevera Wladimir Martinez (2002, p. 338)
a importancia do equilibrio econdmico-financeiro e atuarial de um plano de

previdéncia complementar:

O desequilibrio econémico-financeiro e atuarial de um plano ou regime
compromete sua execucdo, dai a necessidade de ser plantada
providéncia basilar que obstaculize ou dificulte medidas inadequadas, e
até vede solugcdes incongruentes, como a criacdo de prestacdo sem
fonte prépria de custeio ou a extensdo de tributos sem prévia
destinacdo. Por isso, a ser perquirida em consonancia com a idéia da
precedéncia do custeio e outras politicas, conducentes a ordenacao
sistémica do edificio previdenciario. (MARTINEZ, 2002, p. 338)

A Lei Complementar n°® 109/2001, em seu art. 18, também determina
a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
como medidas aptas a nortear o plano de previdéncia para uma situacéo de

solvéncia, ao assim dispor:
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O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das
demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
orgéo regulador e fiscalizador.

81°. O regime financeiro de capitalizagdo € obrigatério para os
beneficios de pagamento em prestacdes que sejam programadas e
continuadas.

82°, Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, o calculo das reservas técnicas atendera as peculiaridades
de cada plano de beneficios e devera estar expresso em nota técnica
atuarial, de apresentacdo obrigatéria, incluindo as hipoteses
utilizadas, que deverdo guardar relacdo com as caracteristicas da
massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.
83°. As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de
beneficios e o0s exigiveis a qualquer titulo deverdo atende
permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos
pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador. (BRASIL, Lei Complementar n°®
109, art. 18; §1°- §3°)

Nesse sentido, os planos previdenciarios devem estar estruturados
para atender as obrigacdes de curto, médio e longo prazo, ndo bastando que
existam recursos para saldar compromissos atuais ou num futuro breve. O
equilibrio pretendido tem alcance muito maior, volta-se para todo o0 grupo
envolvido, devendo projetar um fluxo alongado de entradas e saidas
financeiras de acordo com as perspectivas atuarialmente estimadas.

Os planos devem, por consequéncia, possuir meios institucionais
para realizar estudos atuariais, apurando o passivo devido e comparando com
0s ativos econdmicos existentes. Deve-se, por conseguinte, verificar se as
premissas estdo adequadas para a massa envolvida. Assim, as tabuas de
longevidade devem possuir aderéncia com relacdo ao grupo abrangido, a
estimativa de rentabilidade dos ativos econdmicos acumulados deve ser
realista com os padrdes observados nos mercados nos quais estao investidos,
dentre outros elementos técnicos de que se utiliza a ciéncia atuarial.

Nota-se que a modelagem dos planos de beneficios tem como
alicerce a necessidade contributiva para que os planos de beneficios
“sobrevivam”, isto porque, ndo ha outro recurso sendo aquele proveniente dos
participantes, assistidos e patrocinador, estes atuam como “investidores” e
beneficiarios simultaneamente, assim, aquele que é o recebedor do beneficio é
também aquele que tem a obrigacdo de custea-lo.

Ainda segundo Adacir Reis (Revista Fundo de Penséo n°® 358, p. 5),

se um fundo de penséo é condenado a pagar algo que ndo estava previsto em
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contrato, uma majoracao de beneficio para a qual ndo houve custeio, a vitoria
judicial pode ser a inviabilidade do plano de previdéncia.

Na opinido do presidente da Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP), José de Souza Mendonca
(Revista BandPrev n°® 101, p 1), o judiciario apresenta algumas decisdes que
vao contra planos na modalidade de beneficio definido, podendo leva-los a
extingdo. Planos BD sdo mutualistas, ou seja, todos contribuem para 0 mesmo
fundo, que pode ficar deficitario caso sejam exigidos pagamentos superiores a
sua previsao atuarial.

N&o tem sido raro o acolhimento pelo Poder Judiciario de pedidos
coletivos de participantes assistidos, participantes ativos e (ex) participantes
gue acabam indo além dos direitos assegurados pelo regulamento do plano de
beneficios, gerando para os patrocinadores e demais participantes a reparticao
solidaria do 6nus financeiro necessario a recomposicao das reservas que
possam assegurar os beneficios contratados.

Muitos destes pedidos ndo sdo pautados no deferimento, pelo poder
judiciario, do aporte do custeio necessario ao pagamento daquela condenacao.
Segundo alguns entendimentos do judiciario aquele demandante ndo deu
causa a falta de contribuicdo prévia, ndo podendo ser penalizado neste
momento pelo pagamento do referido custeio.

Desta forma a EFPC € obrigada a pagar um beneficio sem qualquer
contribuicao prévia.

Refere-se a EFPC, mas na verdade quem sofrerd o impacto da
condenacéo serdo todos os participantes, ja que a entidade ndo tem patriménio
préprio para pagamento de qualquer valor. O que sera feito € a distribuicao
daquela condenacao entre os participantes, assistidos e patrocinador.

Lembra o Presidente da EFPC Celos, Milton Garcia (Jornal Celos n°
139, p. 8) que “Ao acionar seu plano previdenciario na justi¢ca, o participante
deve ter consciéncia de que esta demandando contra seu proprio patrimonio e
gue a conta vai ser paga com o dinheiro de sua poupanca e da poupanca dos

demais Participantes do plano”, argumenta.
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4.1 Panorama do Passivo Judicial do REG/REPLAN

Desde 2004, a quantidade de acfes contra os planos de beneficios
gque a FUNCEF administra cresceu 388%. Atualmente, a Fundacdo responde
por mais de 17 mil processos movidos contra os planos, principalmente contra
0 REG/REPLAN. Desse total, 40,59% (4.941 acbes) foram ajuizados s6 em
2011. A maioria dos processos diz respeito a questdes trabalhistas e requer
que sejam agregados beneficios ndo previstos em regulamento ou na
legislacé@o previdenciéria, fato que como ja foi exposto é comum nas demandas

judiciais em desfavor das EFPCs.

Grafico 4 — Evolucéo do Quantitativo de das A¢6es Judiciais

4407

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Fonte: Geréncia Juridica FUNCEF . Ref: dez/11

Ressalta-se que a quantidade de processos néo reflete o nimero de
pedidos, uma vez que € comum que em uma acgao exista mais de um pedido.

O numero de processos também ndo indica o numero de
participantes e assistidos com demandas judiciais, uma vez que também sdo
comuns acgles coletivas, ou seja, um Unico processo pode conter varios
demandantes.

De acordo com a area juridica da Fundacgéo, até o final do ano de
2011, existam 46 mil demandantes que representam aproximadamente

38,33% do total de participantes e assistidos da FUNCEF, que atualmente é de
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120 mil. Portanto, fato é que a Fundacdo possui mais de um terco de seus
participantes demandando contra esta na esfera judicial.

Dos processos analisados verifica-se que do total de pedidos, 5.685
decorrem do Complemento Temporario de Ajuste de Mercado (CTVA),
seguidos por 5.008 pedidos de auxilio alimentacdo, 3.534 de auxilio cesta
alimentagao, 3.365 de abono salarial e 3.332 de hora extra, dentre outros de
menor nimero.

Pelos pedidos podemos afirmar que a maioria dos processos
envolvendo a Fundacao decorre na relacéo trabalhista entre o empregado e a
empregadora CAIXA e que requer o empregado tenha reflexo no beneficio de
aposentadoria a ser pago, jA que no REG/REPLAN ndo ha previsdo de

contribuicdo para nenhuma destas parcelas salariais.

Gréafico 5 - Relac&o Percentual Entre os Principais Pedidos

Horas Extras

11% Referéncia

Salarial/Funcéao
/PCS/VP
22%

Auxilio
Alimentacéo

17% Resgate e

Expurgos
7%

Fonte: Geréncia Juridica da FUNCEF. Ref: dez/11

Entre agosto e dezembro de 2011, os valores provisionados das
acOes judiciais cresceram 30%. No ano de 2011 o provisionamento das acdes
judiciais perfaziam o montante de R$ 1.260.840.969,21 em detrimento dos
R$ 741.633.401,03 registrado no ano anterior, um aumento de quase 60% em
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apenas um ano. Registre-se que o patriménio da Fundacédo € de aproximados

50 bilhdes de reais para 0 mesmo ano.

Grafico 6 — Evolucéo do Provisionamento do Passivo Judicial
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Fonte: Diretoria de Planejamento e Controladoria (DIPEC). Ref: dez/11
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O valor registrado em balanco se refere ao valor estimado para as
acOes que tem como provavel a perda ou insucesso pela Fundacao, conforme
a Resolucdo n° 1.180/09, alterada pela Resolucdo 1.329/11, do Conselho
Federal de Contabilidade que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC TG 25) que trata das provisdes, passivos contingentes e ativos

contingentes:

Uma provisédo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem uma obrigagéo presente (legal ou ndo formalizada)
como resultado de evento passado;

(b) seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos para liquidar a obrigacao; e

(c) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo.
(BRASIL, NBC TG 25/11, art. 14)

Provisdo e passivo contingente sao caracterizados em situacdes nas
quais, como resultado de eventos passados, pode haver uma saida de
recursos envolvendo beneficios econdmicos futuros na liquidacdo de: (@)
obrigacdo presente; ou (b) obrigacdo possivel cuja existéncia serd confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos nao

totalmente sob controle da Entidade.



41

Tabela 4 — Metodologia de Provisionamento do Passivo Contingencial

Ha obrigacdo presente que | Ha obrigacdo possivel ou Ha obrigacdo possivel ou
provavelmente requer uma | obrigacdo presente que pbrigacdo presente cuja
saida de recursos. pode requerer, mas pprobabilidade de uma
provavelmente ndo ir4 [saida de recursos é

requerer, uma saida de remota.

recursos.
A proviséo é reconhecida. Nenhuma provisao € | Nenhuma provisdo é
reconhecida. reconhecida.

Divulgacéo é exigida para a | Divulgacao é exigida para o | Nenhuma divulgagdo ¢é
proviséo. passivo contingente. exigida.
Fonte: NBC TG 25

O procedimento de se contingenciar as provisfes, relativamente as
acOes, é determinado pela normatizacdo contabil imposta ao segmento
previdenciario. O provisionamento, a bem da verdade, constitui-se um
elemento salutar do gestor previdente para monitorar e acompanhar este fator
de risco. Ao se provisionar uma demanda judicial, a entidade somente fez
registrar que ha uma possibilidade de o demandante ser vitorioso na discussao
judicial. E se h& o risco, o plano deve se preparar para assumir eventual
condenacéo, justificando-se a exigéncia da normatizacdo contébil para que a
entidade realize o registro condizente a todas as acoes judiciais.

Ademais, o art. 12, § 2°, da Resolugcdo CGPC n° 13/04, aponta que
“os riscos identificados devem ser avaliados com observancia dos principios de
conservadorismo e prudéncia, sendo recomendavel que as provaveis perdas
sejam provisionadas, antes de efetivamente configuradas”.

Em um segundo caso, quando ha obrigacao possivel ou obrigacao
presente que pode requerer uma saida de recursos, mas provavelmente nao
ird ocorrer, nenhuma provisdo é reconhecida, mas a divulgacdo do passivo
contingente é exigida. Em conformidade com a NBC TG 25, a menos que seja
remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na liquidagcédo, a
Entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do

balanco, uma breve descricdo da sua natureza.
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Por fim, quando ha obrigacdo possivel ou obrigacdo presente cuja
probabilidade de uma saida de recursos seja remota, nenhuma provisdo €&
reconhecida e nenhuma divulgacao é exigida.

No caso do plano de beneficios REG/REPLAN além do valor
registrado como provisdo de R$ 1.260.840.969,21 que impacta diretamente no
resultado dos planos de beneficios hd também a divulgacdo de uma obrigacao
possivel no montante de R$ 5.903.462.764,25 que se refere as acbes em que a
FUNCEF entende ser possivel o desembolso de valores.

Neste caso, o valor € apenas divulgado e ndo registrado, nao
afetando, portanto, o resultado do plano de beneficios, 0 que acarreta em certa
inseguranca para o plano, ja que é improvavel que a Fundacao tenha sucesso
em todas as acles classificadas como possiveis, assim, certamente havera
acOes nao registradas e ndo provisionadas que o plano tera que desembolsar
valores.

Soma-se ao custo previdencial acima descrito 0s custos
administrativos que a FUNCEF incorre ao gerir o significativo nimero de acdes
judiciais do plano REG/REPLAN. Somente no ano de 2011 foram gastos
R$ 42.275.062,82 com despesas e custos de manutencdo dos processos

judiciais.
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Tabela 5 - Custos Administrativos e Despesas Previdenciarias do Passivo

Contingencial no ano de 2011
ANO 2011

Honorarios Periciais® 237.030,74

Custas Judiciais’ 1.118.257,73

Honorarios Advocaticios® 11.916.962,11

Custos Processuais® 773.572,16

Depositos Recursai'® 25.948.629,08

Contratag&o Prepostos™ 333.600,00

Deslocamento de Pessoal'? 1.945.000,00

Fonte: Coordenacédo de Demandas Judiciais Previdenciarias — CODEP. Ref: dez/11

Outro desembolso ja realizado pelo plano de beneficios sédo as
acoes judiciais ja implementadas em folha de pagamento de beneficios. Ou
seja, tais pagamentos se referem as agbes em que a Fundacgéo foi perdedora
no litigio e terd que arcar com o0 pagamento vitalicio da parcela deferida na
referida acéo.

No ano de 2011 a Fundagédo ja conta com 1.177 (um mil cento e

setenta e sete) parcelas pagas em folha de pagamento de beneficios que

6 Valores pagos ao perito, quando solicitada pericia no curso da agdo. No caso da Fundagéo, € comum o pagamento
na solicitac&o de pericia atuarial.

" Taxas judiciarias devidas pela prestacdo de servicos publicos de natureza forense, ou seja, para o julgamento da
acao ou recurso.

8 Valor mensal pago aos escritorios terceirizados, por processo, para seu acompanhamento e diligéncias.

Valores pagos no ambito administrativo para manutencdo do processo, tais como: copias, transporte, correios, etc.

Pagamento necessario a interposicdo de recursos, sob pena de “desercdo”, ou seja, ndo conhecimento pela
instancia superior.
11 o e . =
Admissdo de empregados para atuar como preposto em agées judiciais, ou seja, representantes da Fundagdo nos
Estados para comparecimento as audiéncias.

12 . . . . A
Viagens aéreas, hospedagem e diarias aos empregados da matriz para comparecimento em audiéncias nos
Estados.
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totaliza um custo atuarial de R$ 120.409.464,65, ou seja, valor necessario para
0 pagamento destas parcelas vitaliciamente.

Essas parcelas ndo contaram com o aporte de recursos necessario
para a majoracédo do beneficio, posto que se tratam de parcelas que ndo eram
previstas como contributivas no contrato previdenciario firmado entre a
Fundacdo e o participante, ou seja, ndo eram parcelas para o qual tivesse
havido desconto de contribuicdo no REG/REPLAN.

Portanto, os valores desembolsados pela Fundacdo ndo foram
lastreados por recursos anteriores, 0 que significa prejuizo aos planos ja que
atualmente se utiliza dos resultados do plano e contribuicbes de todos os
participantes para pagamento da parcela deferida judicialmente.

4.2 Desequilibrio nos Resultados do Plano REG/REPLAN

Em anadlise de todos os valores envolvidos nas demandas judiciais
que envolvem o REG/REPLAN verifica-se que estes representam 15,27% em
relacéo ao patrimonio do plano.

Tabela 6 — Relagdo A¢8es Judiciais versus o Patriménio da FUNCEF

Valores das Ag¢des Judiciais em RS - Posicdo 2011

Provisionamento do Provavel 1.260.840.969,21
Provisionamento do Possivel 5.903.462.764,25
Despesas e Custos Processuais 42.275.062,82
Custo Atuarial da Folha de Beneficios 120.409.464,65
Valores Envolvidos nas A¢des Judicais 7.326.988.260,93
Patriménio 47.977.873.000,00
Relacdo A¢des Judiciais x Patrimdnio 15,27%

Fonte: Coordenacéo de Demandas Judiciais Previdenciarias — CODEP. Ref: dez/11

Os valores apresentados de custo previdencial, administrativo e
judicial sdo consideraveis e mesmo que nao realizaveis em 100% (cem por
cento) representam um impacto significativo na politica de investimentos do

plano.
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Nota-se que a politica de investimento de longe apresenta
resultados que possam suprir 0 aumento do comprometimento de recursos que
0 REG/REPLAN vem sofrendo com as ag¢fes judiciais, uma vez que esta
politica, conforme j4 exposto, € baseada apenas na meta atuarial, hoje de
INPC + 5,5% ao ano.

Neste contexto, necessario verificar qual impacto existe para o plano
de beneficio considerando um possivel descasamento entre o ativo e 0
passivo, no principal plano de beneficios administrado pela FUNCEF.

Com a taxa de juros em queda e a inflagdo sob controle, os
investimentos com boas taxas e ganhos acima da inflagdo requerem uma
gestdo ainda mais eficiente do Fundo de pensdo. Antes ao se comprar um
titulo publico, emprestava-se dinheiro para o Tesouro, com retornos acima da
meta atuarial.

Hoje, o cenario macroecondmico mudou. Portanto, o Fundo de
pensdo, além de reduzir a projecdo de sua rentabilidade real no tempo,
baixando sua taxa atuarial de juros, tera que diversificar a carteira de
investimentos e se expor mais a riscos. Ora, se esse mesmo Fundo de pensao,
em razao de condenacéo judicial, tiver que assumir compromissos novos, Nao
previstos em contrato e, portanto, sem o prévio custeio, é légico que a conta
nao vai fechar. O resultado sera desequilibrio do plano, sera déficit.

A par do dominio dos arranjos previdenciarios e das técnicas de
gestdo e aplicacdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios,
definitivamente a gestdo estratégica das EFPC ndo pode prescindir de
considerar o risco de novos conflitos e de suas consequéncias na
administracdo de passivos atuariais, sobretudo quando decorrentes de acfes
coletivas. Tais processos sado capazes de trazer impactos financeiros e
atuariais expressivos e imediatos.

Para o especialista Joao Roberto Rodarte (Revista Funsesc n° 158,
p. 2-3), as ag¢Oes judiciais sdo fontes geradoras de déficits, uma vez que 0s
planos séo estruturados para se equilibrar ao longo do tempo. “Elas aumentam
sensivelmente 0s compromissos e, para compensa-las, a solucado passa pelo
aumento das contribuicdes ou pela reducéo do valor dos beneficios futuros ou

uma politica de investimento que renda valores superiores a meta atuarial”.



46

Em geral, as diferencas de beneficios solicitadas na justica nao
tiveram a cobertura necessaria em contribuigbes, gerando desequilibrio no
plano. Planos desequilibrados por falta de recursos devem ser saneados com
mais contribuicbes ou reducdo de beneficios futuros, conforme dispbe a
legislacao vigente.

Nos casos de decisfes judiciais favoraveis aos reclamantes
vinculados ao REG/REPLAN, s@o necessarios aportes a reserva matematica
na proporcao media de R$ 200 para cada R$ 1 de aumento de beneficio.

Isto porque uma condenacdo judicial reflete num custo de
pagamento de parcelas vencidas e pagamento de parcelas vincendas, que se
denomina de reserva matemética.

O calculo da Reserva Matematica é definido pela ciéncia atuarial,
sendo que essa conjuga a Matematica Financeira com a Teoria das
Probabilidades e a Demografia.

Utilizando o célculo de probabilidades, combinado com a estatistica
e a matematica financeira, o atuario calcula as despesas com beneficios
previdenciarios dentro de periodos futuros e propde o plano de custeio.

A Reserva Mateméatica € uma conta do Passivo (obrigacBes) do
plano de beneficio, apurada por meio de célculo atuarial, que expressa o valor
presente da totalidade dos compromissos liquidos do plano de beneficios para
com o participante, em determinada data.

Ou seja, o calculo da Reserva Matematica, na data de hoje, é
efetuado trazendo para o momento presente o montante dos valores de todos

os Beneficios Futuros, conforme demonstracao:

Figura 1 — Forma de Apuracdo da Reserva Matemética

- ~~

Reserva Matematica B1 B2 B3..... Bn

(Valor presente dos beneficios futuros) (Beneficios Futuros)
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Grosso modo, financeiramente, a Reserva Matematica nada mais é
do que o proprio valor do beneficio que seria pago no futuro na data de hoje.

Portanto, a condenacdo impde ao Fundo de pensdo, ndo s6 o
pagamento de parcelas pretéritas, mas a revisdo do beneficio complementar
pago que gera uma obrigacdo para o plano de beneficio de pagamento
vitaliciamente da majoracéo deferida judicialmente.

Cabe salientar que o plano deve dispor permanentemente da
integralidade dos recursos de cobertura dos compromissos presentes e futuros
assumidos pelo plano de beneficios, conforme disciplinam o artigo 202 da
Constituicdo Federal e o artigo 18.° da Lei Complementar 109/2001, transcritos

a seguir:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (BRASIL, CF 1988, art. 202)

Art.18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecerd o nivel de contribuicdo necessério a constituicdo das
reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura
das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
orgéo regulador e fiscalizador.

(..r)

§ 3° As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de
beneficios e o0s exigiveis a qualquer titulo deverdo atender
permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos
pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador. (BRASIL, Lei Complementar n°®
108/01, art. 18, § 3°)

Como o plano deve dispor da integralidade dos recursos para
pagamento vitalicio da parcela complementar acrescida, a condenagao imposta
gera uma obrigatoriedade de recomposi¢ao hoje da reserva do participante na
totalidade dos beneficios que serdo pagos futuramente, o que gera um custo
significativo para cada condenagéo sofrida.

A entidade de previdéncia complementar cabe obedecer ao plano de
custeio que estabelece o nivel de contribuicdo necesséario a constituicdo das
reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisées e cobertura das demais
despesas, sendo, como ja dito, que tais reservas devam atender

permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos pelo

plano de beneficios.



48

Portanto, inegavel que a FUNCEF sO pode majorar tais beneficios
mediante formacdo do custeio indispensavel ao pagamento da majoracdo
deferida.

Oportunamente, esclarecemos que a recomposicdo da fonte de
custeio dos planos de beneficios € de responsabilidade do patrocinador

(CAIXA) e do participante, conforme artigo 6.° da Lei Complementar 108/2001:

O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos. (BRASIL, Lei
Complementar n° 108/01, art. 6°)

Considerando que raramente a condenacao impde ao participante o
pagamento do custeio prévio para a majoracdo do beneficio e que a
patrocinadora constantemente alega que a condenacdo de majorar o beneficio
nao foi imposta a ela e que por isso ndo ha que se falar em recomposicao do
custeio, o plano de beneficios REG/REPLAN vem frequentemente arcando

com as condenagdes sem qualquer lastro contributivo.



49

CAPITULO 5

5. COMPORTAMENTO DAS AGOES JUDICIAIS NO REG/REPLAN

A questdo do passivo contingencial da FUNCEF, na maioria das
vezes, tem sua origem em questdes decorrentes da relacdo trabalhista, com
reflexos na necessidade de novos aportes de valores de reserva matematica
ou custeio para os planos de beneficios administrados pela Fundacao.
Ademais, a questdo do aumento do passivo contingencial ndo se trata de
situacdo especifica da CAIXA ou FUNCEF, pois, verifica-se, conforme as
recentes estatisticas divulgadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
ha um vertiginoso aumento do numero de processos nos tribunais,
principalmente ap6s a ampliacdo dos direitos sociais com o advento da
Constituicdo Cidada de 1988 e do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
perante todos os segmentos do Poder Judiciario (o Federal, Estadual e
Trabalhista), sem deixar de considerar as inovacdes da legislacdo processual
com a instituicdo do Juizado Especial Civel e Federal, bem como da ampliacdo
da competéncia da Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n°
45/2004.

Os regulamentos dos planos de beneficios patrocinados pela CAIXA
e administrados pela FUNCEF, aprovados com base na legislacdo e normas de
regéncia da PREVIC/MPS (antiga SPC), preveem todos os direitos e
obrigacbes de cada parte no que tange aos compromissos dos planos de
beneficios.

E, por conta disso, os integrantes dos planos (ativos e assistidos) na
condicdo de (ex) empregados da CAIXA, ao aderirem facultativamente aos
planos de beneficios administrado pela FUNCEF, de antem&o conhecem seus
direitos e obrigagdes.

Em suma, as regras dos direitos e obriga¢gdes da patrocinadora, da
entidade e dos integrantes dos planos (ativos e assistidos) estdo postas na

legislacdo e nos regulamentos. No entanto, no trato sucessivo de tal relacao
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previdenciaria, muitas questdes sado levadas a juizo e, quando julgadas
procedentes, criam ou ampliam obrigacbes com reflexos para gestdo e o
equilibrio atuarial dos planos.

Por certo, ao ficar estabelecido na decisdo judicial, as premissas
adequadas de financiamento do custo da condenacdo que cada parte devera
arcar, mitigado estard o risco da ocorréncia do desequilibrio financeiro e
atuarial dos citados planos.

No entanto, (i) seja porque ha uma dificuldade natural para
interpretacdo do contrato previdenciario (dadas as suas especificidades); (ii)
seja porque ndo contempladas como parcelas contributivas no Plano de Cargo
e Salarios - PCS da CAIXA (abono, auxilio-alimentacdo, CTVA); (ii) seja
porque se trata de verba salarial de carater temporario (horas-extras), via de
regra, muitas sdo as decisdes judiciais que impde novos cCompromissos aos
planos que, nos termos dos direitos e obrigagdes dos regulamentos, ndo sao
base de parcela contributiva.

No caso especifico da FUNCEF, na contramdo dos resultados
administrativo-operacionais positivos acumulados no periodo de 2004 a 2011,
principalmente na distribuicdo dos reajustes dos planos e, via de consequéncia,
na melhoria dos beneficios, verifica-se um aumento do nimero de ac¢bes de
4.407 em Dez/2004 para 17.111 em Dez/2010.

Desses numeros, mais de 85% séo de acdes em que figuram CAIXA
e FUNCEF no pélo passivo das demandas, as quais, via de regra, envolvem
matérias decorrentes dos planos de cargos e salarios da patrocinadora (a
exemplo do auxilio e cesta-alimentacdo, abonos, CTVA, horas-extras, entre
outras).

Neste contexto verifica-se que a FUNCEF, na administracdo do
plano de beneficios REG/REPLAN, segue a mesma tendéncia dos demais

fundos quando da composi¢ao do passivo contingencial.
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ANO PATRIMONIO PROCESSOS ACRESCIMO DE PROCESSO
2004 17.754.073.715 4.407 -

2005 20.911.910.556 5.632 1.225

2006 24.628.833.466 7.141 1.509

2007 30.307.220.514 8.518 1.377

2008 30.830.464.287 9.628 1.110

2009 36.328.322.703 10.554 1.616

2010 40.614.600.075 12.170 1.616

2011 43.668.088.680 17.111 4.941

Fonte: Coordenacao de Demandas Judiciais Previdencidrias — CODEP. Ref: dez/11

Nota-se que o comportamento das acdes judiciais impetradas em

desfavor da Fundacdo permanecia estavel de 2005 a 2010, tendo um aumento

significativo a partir de 2010.
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Grafico 7 — Evolucéo das Entradas de Ac¢Bes Judiciais de 2005 a 2011
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Fonte: Coordenacéo de Demandas Judiciais Previdenciarias — CODEP. Ref: dez/11

O ponto a ser evidenciado é que o0 acréscimo vertiginoso
experimentado pela FUNCEF a partir de 2011 ndo pode ser interpretado como
pontual e que ndo sera replicado para os proximos anos, isto porgue existem
fatores que interferem para que a tendéncia de subida se mantenha o que
consequentemente corrobora para que sejam considerados nos sistemas de
analise e gestdo de ativos e passivos 0s desembolsos referentes as demandas
judiciais que se vislumbram cada vez mais crescentes.

E verdade que o exigivel contingencial representa pequeno valor
comparado ao patriménio liquido de grandes fundos de pensao. Contudo, tem-
se observado incremento substancial destes valores em decorréncia do
enorme numero de demandas que tém sido ajuizadas.

Embora o valor representado por acdes judiciais seja pequeno
comparado ao patriménio de grandes entidades, € indiscutivel que, sendo parte
integrante do exigivel contingencial e, mais, representando possivel perda para
as Entidades, podem gerar ou contribuir para eventual déficit. A existéncia de
passivo judicial faz com que a entidade disponha de menos recursos para
realizar investimentos, gerando menor rentabilidade para os planos. A
rentabilidade, por sua vez, € o fator que mais influencia no resultado do plano,
e a existéncia de passivo judicial, além de implicar perda de rentabilidade, gera

perda de valor agregado.
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5.1 Politica de Recursos Humanos da Patrocinadora

Em matéria veiculada na Revista Forum (2012), a decisdo da CAIXA
de implantar o CTVA sem a inclusdo dessa rubrica na base de contribuicdo a
FUNCEF foi adotada sem qualquer consulta aos participantes dos planos de
beneficios e a prépria FUNCEF.

Os planos de beneficios administrados pela Fundacdo sdo acordos
que foram feitos entre a CAIXA e os empregados e suas regras visam
assegurar futuro tranquilo e digno a todos os participantes e que, portanto, a
postura da patrocinadora em desconsiderar tal parcela na FUNCEF tratou-se
de procedimento danoso ao fundo de penséo.

Para as entidades ao desconsiderar as regras de sustentacdo do
pacto com o0s associados, a patrocinadora agiu de forma temeraria, colocando
sob ameaca o equilibrio dos planos de beneficios e, por consequéncia, a
seguranca do fundo para complementacéo das aposentadorias.

A maior causa desse contencioso judicial estd em demandas de
motivacfes eminentemente trabalhistas. Ou seja, sdo acdes impetradas contra
os planos da FUNCEF, mas provocadas por alteracdes unilaterais na politica
de pessoal da CAIXA. Sdo questdes relacionadas ao auxilio alimentacéo,
cesta-alimentacéo, abono, horas extras, CTVA, entre outras.
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Grafico 8 — Principais Demandas Pleiteadas Em Desfavor Da FUNCEF
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Fonte: Mddulo SISTJURCONS - Sistema PLANUS; e PROJURID da FUNCEF. Ref: dez/11

Restou comprovado que a evolucdo do passivo CTVA é o maior
responsavel pela disparada do numero de ac¢des judiciais contra a FUNCEF e,
por consequéncia dos custos que estdo sendo despendidos pela FUNCEF para
a manutencao do processo.

O CTVA foi criado no intuito de garantir aos empregados da CAIXA
em atividade a remuneragcdo paga pelo mercado para agentes financeiros.
Desta forma, foi criada uma parcela, denominada CTVA, que somada a
remuneracao equivaleria a um valor de referéncia no mercado financeiro.

Com esta alteracdo no plano de cargos e salarios a CAIXA
aumentou a remuneracdo para aqueles empregados ainda com contrato de
trabalho vigente, mas que ndo traria reflexos a complementagdo de
aposentadoria, posto que, a CAIXA condicionou a criacdo da parcela a
auséncia de contribuicéo para a FUNCEF.

Considerando que quando da aposentadoria o beneficio
complementar pago pela entidade ndo refletiria a parcela do CTVA, os
participantes impetraram varias ac¢des judiciais com o objetivo de que tal

parcela fosse garantida também no beneficio complementar.
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Acresce-se o fato de que, quando da criacdo da parcela, ndo foi
estendido aos assistidos, ou seja, aqueles ja em gozo de beneficio, o
pagamento do CTVA o que suscitou mais ac¢Oes judiciais em desfavor da
Fundacdo.

Em funcdo do grande impacto, com risco sério de liquidez, caso néo
ocorra a respectiva receita de cobertura atuarial, a FUNCEF levou a efeito um
estudo técnico para a tentativa de mensurar o montante financeiro/atuarial
necessario para subsidiar todas as revisdes dos beneficios que ja foram
saldado, em face das condenacdes judiciais relativas ao CTVA. O relatorio final
apontou, como sendo imperioso, o aporte de mais de R$ 7 bilhdes de reais
para fazer frente ao novo compromisso previdenciario, na hipotese de
condenacéo.

Além disso, mais grave a situacdo quando se verifica que das 13
(treze) demandas principais, apenas 3 (trés) se referem a demandas de cunho
apenas previdenciario (FRB, Expurgo e Concessao), ou seja, as medidas de
cunho trabalhista sdo as grandes impulsionadoras do contencioso juridico da
FUNCEF.

Os altissimos custos gerados pelos processos, com reflexo nos
resultados dos planos administrados pela FUNCEF, decorrem, principalmente,
de procedimentos adotados pela patrocinadora, que alterou o plano de cargos
e salarios da empresa, sem estudo técnico para avaliacdo dos reflexos de tais
decisbes no fundo de penséo, como o proprio CTVA.

As mudancas enfrentadas pela CAIXA como instituicdo bancéria e a
necessidade competitiva nesta no mercado, faz com que as decisdes sobre a
politica de recursos humanos da empresa sejam tomadas baseadas
exclusivamente na necessidade de manutencdo competitiva com foco em
resultados.

Neste contexto, a empresa CAIXA busca a remuneracao dos seus
empregados em alinhamento com o mercado e com sua propria politica de
gastos de pessoal.

Ocorre que nao se pode ignorar o reflexo de tal politica na entidade
de previdéncia complementar que tem o pagamento de aposentadorias e

pensdes, segundo seus regulamentos de beneficios, intrinsicamente ligado a
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remuneracao daqueles ainda em atividade, o que por consequéncia aproxima a
politica de remuneracéo ao beneficio previdenciério.

Quando a patrocinadora cria mecanismos de remuneragcdo que nao
refletirdo no beneficio complementar, posto que esta frequentemente vem
decidindo que ndo havera contribuicéo por parte dela e dos participantes sobre
parcela de remuneragéo criada, faz nascer a insatisfacdo do participante no
sentido de nédo Ihe ser dado o direito de manter essa remuneracdo quando da
aposentadoria.

Os planos de beneficios foram instituidos pela CAIXA com o objetivo
de garantir o pagamento de aposentadorias e pensdes aos seus empregados,
visando suplementar o beneficio pago pelo 6rgao oficial de previdéncia e
garantir uma remuneracdo equivalente aquela recebida quando o empregado
ainda encontrava-se em atividade. Na condicdo de Patrocinador, é permitido a
CAIXA, inclusive, especificar quais parcelas salariais ndo serdo destinadas ao
custeio do beneficio.

Embora ndo prevista no contrato previdenciario o inconformismo do
participante é latente e frequentemente transformado em acdées judiciais contra
a entidade.

O embasamento do participante é de que este nao fez parte da
decisdo da auséncia de contribuicdo da parcela criada e que ndo pode ter seu
poder aquisitivo reduzido quando da aposentacdo por decisdo unilateral da
patrocinadora, o que, portanto, lhe da o direito de manter na aposentadoria o
mesmo padréo de vida daquele em atividade.

Em que pese o fato da adesdo do participante ao plano de
beneficios administrado pela FUNCEF exigir que 0 mesmo seja empregado da
patrocinadora, tal adesédo é facultativa e sujeita a regra propria. Ou seja, a
relacdo entre a FUNCEF e o participante se da em consequéncia de
manifestacdo volitiva e ato formal do empregado, que opta por aderir e
contribuir para o plano de beneficio administrado pela Fundagéo. Essa relacéo
esta em conformidade com o disposto pela Constituicdo Federal.

Portanto, a decisdo da patrocinadora no sentido de definir quais
parcelas fardo parte do salario de participacdo para a entidade de previdéncia
complementar é legitima, ja que ndo ha normativo que obrigue que todas as

parcelas da remuneragdo sejam aquelas que servirdo de base para o calculo
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do beneficio previdenciario, pelo contrario, a Constituicdo Federal é clara ao
caracterizar a autonomia do contrato previdenciario frente ao contrato de

trabalho.

Art. 202 (...)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegdo dos
beneficios concedidos ndo integram a remuneragédo dos participantes,
nos termos da lei. (BRASIL, CF 1988, art. 202, § 2°)

Desta forma, é claro que o beneficio complementar, que surge a
partir de um contrato entre o participante e a FUNCEF, possui regras proprias
que contam com a aprovacdo dos Orgados reguladores. Ao contrario do que
acontece com os servidores publicos de cargo efetivo, abrangidos por regime
préprio de previdéncia, os empregados da CAIXA séo regidos pelo Regime
geral de Previdéncia Social e adicionalmente pela previdéncia complementar,
de natureza privada. Nesse caso, é o regulamento do plano de beneficios de
previdéncia complementar — e ndo a relagéo trabalhista — que normatizara as
parcelas que poderao sofrer contribuicdo de previdéncia complementar e serdo
consideradas para o beneficio contratado.

Ocorre que 0 acesso ao poder judiciario e o protecionismo vinculado
ao empregado faz com que frequentemente tal dispositivo seja rechacado e o
fundo tenha que incluir tal parcela no beneficio complementar.

Mesmo que a decisdo seja infrutifera ndo podemos ignorar que os
custos operacionais de administracdo dessas acbOes sao significativos e
existirdo até a deciséo final do julgado, o que geralmente leva muitos anos.

Para cada processo judicial € necessario esforco e uso de recursos,
tanto humanos quanto financeiros que impactam diretamente nos custos de
administracdo dos Planos

Outro ponto a se considerar é que a politica de recursos humanos
do banco CAIXA nao se limita a desconsiderar parcelas para fins contributivos,
o banco frequentemente altera parcelas na remuneracdo dos empregados que
sao contributivas e que tém reflexos diretos nos planos de beneficios.

E comum a cria¢do politica de remuneracdes na CAIXA a exemplo
da Nova Estrutura Salarial (NES): Vigéncia 01.01.2007; da Estrutura Salarial

Unificada (ESU): Vigéncia: 01.07.2008 e do Plano de Funcdes Gratificadas
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(PFG): Vigéncia: 01.07.2010, esta ultima com grandes impactos para o plano e
uma das fomentadoras no aumento significativo das ac¢des a partir de 2010,
gue sao elaboradas sem avaliagcéo de custos e riscos para a EFPC.

A visdo do banco CAIXA muitas vezes se reflete em adotar o menor
custo quando da implantacdo da nova politica salarial, o0 que vem se
demonstrando ineficaz, ja que o efeito nas demandas judiciais esta trazendo a
discusséo o risco de insolvéncia.

A patrocinadora ao modificar estruturas salariais tem, por forca do
plano de custeio dos planos de beneficios, que arcar com eventuais custos
destas modificacbes. Desta forma, ao se, por exemplo, aumentar a
remuneracdo de determinado empregado naquelas parcelas que séo
contributivas para a EFPC deve-se avaliar se tal modificacdo estava prevista no
risco calculado no plano de custeio.

Considerando que a premissa alterada nao tenha tido avaliagdo no
risco do plano, ndo pode haver tal majoracdo sem o pagamento dos valores
apurados para o referido risco, sob pena de desequilibrio atuarial dos planos
que terdo que suportar 0 pagamento de remuneragdo maior que a contratada,
Sem 0 recurso necessario.

No caso especifico da FUNCEF, as novas estruturas salariais
criadas pela CAIXA nao foram previstas no plano, portanto, existiria o risco do
aumento do beneficio complementar sem custeio para o fundo do necessario
aquela majoracéo.

Por certo é isso que vem ocorrendo na FUNCEF, jA& que para
implantacdo das novas estruturas salariais ndo houve qualquer geréncia da
patrocinadora em fazer frente junto aos planos de beneficios do custo desta
implantagao.

Considerando que a FUNCEF, por tudo exposto, ndo tem
legitimidade para pagar beneficio ndo custeado, o indeferimento ao participante
da majoracdo desse beneficio complementar tem como efeito imediato a
impetragdo de novas demandas judiciais contra a EFPC no sentido de garantir
que tal majoracéo seja considerada na base de apuracéo do valor do beneficio.

Desta forma € indispensavel que a politica de recursos humanos da
patrocinadora seja alinhada e baseada em estudos técnicos que definam quais

os reflexos e impactos para a EFPC das modificagdes propostas, em néo
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ocorrendo tal situacéo, o que se constata por todo o histérico de alteracdes de
politica salarial realizada pela patrocinadora, é fato que novas ac¢fes serao
ajuizadas e a EFPC continuard com um numero significativo de demandas

judiciais.

5.2 Justica Comum x Justi¢ca do Trabalho

A competéncia para conhecer e julgar a¢des judiciais propostas por
participantes ou assistidos em razdo de plano previdenciario patrocinado por
empresa privada é matéria que suscita acesa polémica, com solucdes
divergentes no ambito dos Tribunais patrios, o que determinava indesejavel
inseguranca juridica.

Segmento da doutrina e da jurisprudéncia defende a competéncia da
Justica Estadual para apreciar tais acdes, sob o argumento principal de que o
as contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢cbes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada néo integram o contrato de trabalho dos participantes.

A outra corrente sustenta a competéncia da Justica do Trabalho, por
se tratar de controvérsia decorrente da relacdo de emprego, na medida em que
para a filiacdo ao plano de previdéncia fechada patrocinado por empresa
privada é indispensavel que o participante tenha vinculo de emprego com a
patrocinadora.

A competéncia da Justica do Trabalho para julgar matérias
envolvendo as EFPC era mantida sob a alegacdo de que o contrato
previdenciario decorre da existéncia do contrato de trabalho mantido entre o
trabalhador e o empregador.

O beneficio advém do valor descontado do salario do empregado
para fins de complementacdo de aposentadoria. Logo, a Justica do Trabalho é
competente para analisar o caso dos autos, nos termos do inciso | do artigo
114 da Constituicdo, sendo que a pretensao formulada € oriunda da relacao

entre empregado e empregador.
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Ainda que o pagamento da complementacdo de aposentadoria ndo
integre a remuneragcdo dos participantes, nem o contrato de trabalho este é
decorrente da sua existéncia.

7

O desconto da contribuicdo a previdéncia privada muitas vezes é

D

decorrente da relacdo mantida entre empregado e empregador, tanto que
feito no salario do empregado. O desconto é feito no salario pelo empregador.

A Emenda Constitucional n.° 20/98, ao dar nova redagédo ao artigo
202 da Constituicdo, ndo mudou a competéncia da Justica do Trabalho para a
questdo de complementacdo de aposentadoria decorrente da relacdo de
emprego. O pardgrafo 2.° do artigo 202 da Constituicho ndo trata de
competéncia, mas de regra de direito material, de Previdéncia Privada
Complementar, tanto que esta inserida na Secao lll (Da Previdéncia Social), do
Capitulo Il (Da Seguridade Social), do Titulo VIII (Da Ordem Social) da
Constituicao de 1988.

O artigo 68 da Lei Complementar n.° 109 estabeleceu que “as
contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢ao dos beneficios concedidos, ndo integram
a remuneragao dos participantes”. Tal disposicdo nao trata de competéncia,
mas de regra de direito material, no sentido de que o beneficio ndo integra a
remuneracao do participante, como é a previsdo do paragrafo 2.° do artigo 202
da Constituicdo, 0 que poderia ter repercussao sobre outras verbas, como
férias, gratificacdo de Natal, FGTS, etc.

A relacdo de emprego pode ter terminado entre empregado e
empregador, mas se a questdo decorre do contrato de trabalho mantido entre
as partes, ainda que a matéria ndo integre clausula do contrato de trabalho, a
competéncia seria da Justica do Trabalho.

Os tribunais, incluido o STF, tinham jurisprudéncia consolidada
sobre a matéria. Se a acdo contra a Previdéncia Privada tinha origem em
relacédo de trabalho a competéncia era definida pela Justica do Trabalho e, nas
demais situacgdes, pela Justica Comum.

Em 20 de fevereiro de 2013, o Plenario do Supremo Tribunal Federal

(STF) julgou o Recurso Extraordinario n® 586.453 RS, no qual a matéria relativa
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a competéncia para julgar feitos envolvendo entidades de previdéncia privada,
teve a repercussao geral reconhecida, concluindo ser da Justica Comum a
citada competéncia.

A tese vencedora foi aberta pela ministra Ellen Gracie ainda em
2010. Como relatora do Recurso do fundo Petros, a ministra entendeu que a
competéncia para analisar a matéria € da Justica Comum em razdo da
inexisténcia de relaco trabalhista entre o beneficiario e a entidade fechada de
previdéncia complementar.

De acordo com ela, a competéncia ndo pode ser definida levando-se
em consideracao o contrato de trabalho j& extinto como no caso deste Recurso
Extraordinario. Por essa razdo, a ministra concluiu que a relacdo entre o
associado e a entidade de previdéncia privada ndo é trabalhista, estando
disciplinada no regulamento das instituicdes.

A decisao foi proferida em regime de repercussdo geral, pelo que
passara a valer para todos os processos semelhantes.

Considerando que a matéria nunca teria sido tratada de maneira
uniforme no Supremo e que, em razao disso, muitos processos ja julgados pela
Justica do Trabalho teriam de ser encaminhados a Justica Comum para serem
novamente sentenciados — 0 que ensejaria patente prejuizo a celeridade
processual e a eficiéncia (CF, art. 5.°, LXXVIII, art. 37, caput) —, e, ainda, que
0s sistemas processuais trabalhista e civil ndo possuiriam identidade de
procedimentos, propds que os efeitos da decisdo, com repercusséo geral,
fossem limitados aos processos nos quais ndo houvesse sentenca de mérito
publicada até o dia 20 de fevereiro de 2013. Com isso, manteve, no caso
concreto, a competéncia da Justica do Trabalho.

Essa recente decisdo traz repercussdes imediatas a FUNCEF que
hoje detém a maior parte das ac¢des judiciais impetradas na justica trabalhista,
em virtude da presenca da patrocinadora CAIXA no polo passivo da demanda
considerando que as demandas também em sua maioria requerem na
complementacdo de aposentadoria parcelas advindas do contrato de trabalho
entre o participante e a patrocinadora.

A Justica do Trabalho € mais bem estruturada, é gratuita e os
trAmites processuais sdo mais ageis do que a Justica Comum. A Justica do

Trabalho tende a analisar e decidir o conflito aplicando principios protetivos ao
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empregado. As alteragcbes de regulamento dos planos, se lesivas aos
empregados, tendem, por exemplo, a ndo serem admitidas pela Justica
Trabalhista.

Criada para atender com especialidade as controvérsias surgidas
em razdo do contrato laboral, a Justica Trabalhista ergue-se sobre pilares
procedimentais e até mesmo sobre alguns principios diversos daqueles
aplicados a Justica Comum: deve pautar-se pela oralidade, pela informalidade,
pela economia, pelo reconhecimento da preponderancia dos fins dos atos
processuais em detrimento de suas formas. Tudo isso, € claro, para melhor
atender o trabalhador, que por reclamar verbas de natureza alimentar, merece
atencao e, sobretudo, celeridade no exame de sua causa.

De fato, os numeros mostram que a Justica do Trabalho é mais
célere e dinamica do que a Justica Comum ja que é embasada no principio da
protecdo ao trabalhador. Este principio tenta compensar a desigualdade
econbmica presente na relacdo de emprego. Além disso, a jurisprudéncia
consigna que a verba da relacdo de trabalho tem carater alimentar e, por isso,
nao pode esperar.

De maneira geral, percebe-se que os prazos na Justica Comum sao

mais flexiveis do que os da Justica do Trabalho.
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Tabela 8 — Prazos Regulamentares da Justica Comum e Da Justica do Trabalho

Justica do Trabalho Prazo Justica Comum Prazo
o 10
Razdes finais i - -
minutos
Defesa 20 min | Contestagéo 15 dias
- - Reconvencéo e defesa desta 15 dias
Contestacao a excecéo de Contestacao a excecéo de )
) o 24 hrs | . 15 dias
Incompeténcia Incompeténcia
RO, RR, Al, AP - Apelacéo 15 dias
Prazo para designacgéo de
audiéncia para o julgamento de 48 hrs | Agravo de instrumento 10 dias
excecao de suspeicdo
a) Agravo regimental e Agravo do
art. 557, CPC: cabivel contra a
Presuncéo de recebimento da decisdo que nega seguimento ou da _
. 48 hrs ] ~ 5 dias
peticéo inicial provimento de plano; b) a apelagéo
ou a agravo de instrumento, do art.
532 do CPC
Para o devedor pagar a divida ou Prazo para o devedor pagar a divida )
. 48 hrs . 15 dias
nomear bens a penhora ou nomear bens a penhora
Embargos Declaratérios na justica ) Embargos de declaracdo na justica .
5 dias 5 dias
do trabalho comum
Embargos a execucdo, salvo para ) o o )
) 5dias | Recurso Ordinario Constitucional 15 dias
fazenda publica
Prazo minimo para que seja ) o )
) - 5 dias | Embargos infringentes 15 dias
designada a audiencia inicial
Impugnacéo a sentenca de _
o _ ) Impugnacéo ao cumprimento de )
liquidacéo pelo credor trabalhista e | 5 dias 15 dias
) o sentenga
previdenciario
Impugnacéo dos célculos de . i
o ] Impugnagéo dos célculos de )
liquidacdo pelas partes e pela 10dias |~ = _ 15 dias
» liquidacéo
Uniao
o ] Recurso Especial/Recurso ]
Recurso extraordinério 15 dias 15 dias

Extraordinario

Fonte: Geréncia Juridica- GEJUR. Ref: dez/11
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Na Justica Comum, como se trata de um contrato de natureza civel,
ndo havera a celeridade pelos motivos apresentados na justica do trabalho. A
tramitacdo € lenta, pois 0 contencioso € maior do que o da justica do trabalho
principalmente apos os efeitos desta decisdo, posto que esta abarcara as
demandas oriundas de contratos de previdéncia privada complementar
fechada, que hoje perfazem cerca de 20% dos processos em tramitacdo no
TST. Portanto, vislumbra-se a manutencao das acdes por muito mais tempo na
esfera judicial o que pode nado ser interessante para a EFPC que tem como
objetivo a reducao do passivo judicial.

A reducao das ac0es judiciais passa pela resolucdo do conflito que
na Justica Comum levara mais tempo, dado os prazos dilatados, a extensdo de
atuacao que abarca varios matérias de litigio e um namero de demandas muito
maior que a justica anterior, o que para a EFPC acarretara em custos
administrativos de manutencao desses processos judiciais.

A delonga no processo também ¢é fator decisivo para o custo
previdenciario envolvido que sera majorado com juros moratorios, ou seja, 0
recurso sera remunerado por juros devidos pela demora no pagamento, assim,
em havendo demora nas decisdes, 0 custo da acado serd maior, onerando o
passivo da EFPC.

Ademais, a priori no caso de parcela trabalhista, o participante
devera entrar com a acao primeiro contra a CAIXA. Se o direito for reconhecido
nesta justica especializada, podera pleitear o reconhecimento na Justica
Comum para refletir no contrato de previdéncia, desta forma vislumbra-se que
os periodos requeridos de pagamento de beneficio serdo significativamente
estendidos, j& que haverd o decurso de tempo do processo na esfera
trabalhista para inicio do pleito na esfera comum, o que, em caso de
reconhecimento de direito ao participante, resultard em pagamento pela EFPC

de valores maiores que os desembolsados hoje.
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5.3 Politica de Acordo para Reducéao das Acdes Judiciais

A caracteristica de empresa publica da CAIXA, onde se administra
recursos publicos norteados por principios da administracdo publica como a
legalidade, moralidade e economicidade facilita a disseminacdo de uma cultura
na patrocinadora de que politicas de acordo em demandas judiciais sédo o
reconhecimento de direito ao empregado do que ndo é devido. Além, disso
entende-se que com proposituras de acordo mais e mais empregados estariam
demandando judicialmente no intuito do reconhecimento via acordo do direito
pleiteado, assim, estaria se criando um passivo judicial de propor¢gdes maiores
do que o custo de litigio de determinada acéo até as ultimas instancias.

Na FUNCEF tdo cultura ndo é diferente, a FUNCEF é gerida com
seus proprios recursos, portanto, com independéncia e autonomia, contudo, a
FUNCEF foi criada pela CAIXA no intuito de administrar o pagamento de um
beneficio complementar a ser oferecido a seus empregados.

Pela estrutura organizacional da FUNCEF desde a sua criacdo vé-se
que esta foi administrada pela CAIXA por muitos anos utilizando-se de
diretrizes que eram as mesmas aplicadas ao banco.

Embora exista um quadro préprio de empregados, até a presente
data existem empregados cedidos pelo banco prestando seus servicos a
FUNCEF.

Com a mesma estrutura imposta ao banco CAIXA natural que as
politicas em relacdo as demandas judiciais fossem as mesmas. O que deve ser
diferenciado € que a FUNCEF ndo administra recursos publicos, mas
administra recursos dos participantes e assim, deve observar cautelosamente
os dispéndios destes recursos em demandas judicias.

Outro aspecto que dificulta a propositura de acordos judiciais é que a
maioria das ag¢fes judiciais tem como polo passivo a CAIXA e a FUNCEF
solidariamente. Neste aspecto, é indispensavel uma politica interna entre a
patrocinadora e a EFPC, como meio de cada qual assumir o seu passivo na
demanda judicial.

Para o presidente da FUNCEF Carlos Alberto Caser (Revista
FUNCEF n° 46, p. 3) é necessaria a criacdo de espacos e instrumentos
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individuais ou coletivos para mediacdo dos conflitos, redacdo cuidadosa dos
contratos, com clausulas especificas para a solu¢do de problemas e conflitos.

Ocorre que a adocgdo destas politicas € dificultada considerando que
a patrocinadora e a EFPC em muitos aspectos discordam sobre a
responsabilidade de cada uma delas na matéria, inviabilizando uma proposta
de acordo que extinga o processo. E neste mister o acordo na acao judicial
resta prejudicada sem a anuéncia de ambas as demandas.

Com o numero expressivo de demandas judiciais em desfavor da
EFPC a adocdo de alternativas para diminuicdo dessas acOes deve se
norteada também pelo custo judicial envolvido com a manutencdo deste
processo na esfera judicial como o pagamento de taxas, custas e honorarios e
principalmente pelo pagamento de juros moratorios apurados a 1% (um por
cento) ao més, ou seja, taxa inviavel para qualquer instituicao.

No inicio de 2011 houve a instituicdo de uma Comissdo Permanente
de Negociacdo e Mediacdo (COPEN) para andlise do passivo judicial da
FUNCEF gue constatou que a maioria das acdes prescinde da necessidade de
custeio por parte dos participantes e da patrocinadora, o que limita a atuacao
da comissdo apenas em acdes que ndo requerem a majoracao de beneficio
por incluséo de parcela para o qual ndo houve contribuicao.

A expectativa de evolucdo no tema passa por negociacdes entre
EFPC, participantes e patrocinadora e, no cenario atual, ndo se vislumbra no
curto prazo medidas que possam viabilizar a propositura de acordos nos
processos judiciais, isto porque a EFPC néo pode dispensar o custeio para
pagamento de qualquer condenac¢do, enquanto que a patrocinadora entende
nao ser responsavel por este pagamento.

Portanto, a propositura de acordo € medida necesséria para gestao
e controle das acdes judicias, mas nao pode ser vista como fator que ira reduzir

a entrada de novas acdes judicias no curto e médio prazo.
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5.4 Educacéo Previdenciaria

Nas relacbes juridicas entre particulares ou entre Estado e o
particular, a Constituicdo Federal atribuiu ao Poder Judiciario a funcdo de
intervir para assegurar a aplicacdo do direito ao caso concreto. Mais do que
isso, o Poder Constituinte Originario ao prever o principio da protecéo judiciaria
(CF 1988, art. 5° inc. XXXV), determinou que “desde que haja plausibilidade
da ameaca ao direito, [0 Poder Judiciario] é obrigado a efetivar o pedido de
prestacdo jurisdicional requerido pela parte de forma regular, pois a
indeclinabilidade da prestacéo judicial é principio basico que rege a jurisdicao,
uma vez que a toda violacdo de um direito responde uma agéo correlativa,
independentemente de lei especial que a outorgue”.

A maior parte do poder judiciario ndo tem informacao suficiente
sobre a natureza especial dos fundos de pensédo e, principalmente, seus
compromissos de pagar os beneficios aos titulares e beneficiarios enquanto
eles viverem. Segundo Paulo Brincas, os contratos entre os fundos e seus
participantes tem uma caracteristica peculiar: a longuissima duracéao.

Alguns podem durar mais de 60 (sessenta) anos. E natural, durante
esse tempo, que haja adequacdes em normas e regras, provocadas pelas
proprias mudancas de realidade e legislacao.

Por outro lado, a pouca cultura brasileira da previdéncia capitalizada
tende a conduzir o Poder Judiciario a enfrentar as questdes da previdéncia
complementar a partir de uma falsa impressdo de que se esta diante de uma
relacdo juridica material de propor¢cdes assimétricas, quando na verdade o
Fundo de penséo réu ndo passa de uma associacdo de pequenas poupangas
de trabalhadores constituida com uma finalidade previdenciaria e regida por
uma natureza contratual civil.

O setor tem detectado que boa parte dos conflitos advém da falta de
entendimento acerca das caracteristicas do contrato previdenciario. Assim, o
sistema deve prestar informacdes aos membros do proprio Judiciario, que
estdo diante de uma matéria recente, a qual solicita conhecimentos especificos

e se moderniza a cada dia.
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Soma-se ainda o fato de que tem crescido consideravelmente o
volume de processos judiciais relacionados a previdéncia complementar nos
altimos anos, certamente em func¢do da propagacdo do conceito de cidadania
no seio da sociedade, bem como da prépria facilitacdo de acesso a Justica
através das medidas coletivas e, ainda, de forma organizada por grupos (acdes
plarimas).

Contudo, verifica-se que maior parte do poder judiciario ndo tem
informacéo suficiente sobre a natureza especial dos Fundos de penséo e,
principalmente, dos seus compromissos com geracgoes futuras.

Para Adacir Reis (Revista Economus n° 34, p. 4) o atual cenario é
preocupante, pois o volume de demandas judiciais cresce em progressao
geométrica. Esse quadro exige dos Fundos de pensdo uma gestdo dos riscos
juridicos que passa por educacao previdenciaria permanente, didlogo com as
entidades de representacéo dos participantes e assistidos e pela administracéo
do contencioso judicial.

A educacdo financeira e previdenciaria tem se mostrado uma
ferramenta fundamental para alavancar o crescimento do setor de previdéncia
complementar e evitar que as EFPC comprometam este crescimento um
passivo judicial para o qual ndo deram causa.

Nota-se que as sentencas judiciais ndo abordam a responsabilidade
do participante e da patrocinadora no custeio da parcela deferida e muito desta
auséncia de abordagem esta relacionada com a falta de conhecimento pelo
poder judiciario dos pilares que servem de sustentacdo para o sistema como a
necessidade prévia de custeio para o pagamento de qualquer beneficio.

Neste sentido, a educacdo previdenciaria € parte importante na
divulgacdo e propagacdo de como o sistema atua e principalmente €
determinante no sentido de esclarecer quais os reflexos para todos os
participantes da EFPC daquela sentenca judicial prolatada.

Ocorre que, este processo é lento e requer a disponibilidade do
poder judiciario na melhor compreensdo sobre o tema. Embora a FUNCEF
tenham iniciado esse trabalho ja é possivel analisar que a alteracdo de
entendimentos ja firmados e a construcdo de uma nova teoria produzirdo

resultados somente no médio e longo prazo.
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A reducdo de acdes contra os fundos passa pela educacao
previdenciéria também dos participantes dos planos, demandantes das acdes
judiciais, ou seja, € necessario o que este tenha a consciéncia da natureza
mutualista e solidaria dos planos de beneficio e do entendimento de que seus
préprios direitos ndo podem colidir com os da maioria e que, na verdade, a
conta das agdes - inclusive da dele - é ele proprio que vai pagar. O
aprimoramento da comunicacdo entre as entidades e o0s participantes é
apontado pelos especialistas em educacéo financeira e previdenciaria como
caminho necessario.

E a educacio que vai revelar que previdéncia ndo é exclusivamente
uma poupanca financeira, mas um plano para garantir a qualidade de vida
futura.

A reducdo do numero de demandas passa necessariamente pelo
conhecimento por parte dos participantes do teor dos planos, pela educacéo
previdenciéria e pelo estabelecimento, por parte das entidades, de canais de
didlogo que privilegiem as solu¢des administrativas dos eventuais conflitos.

Embora a educacéo previdenciaria seja uma preocupacdo constante
esta vem de encontro aos interesses de outros agentes que nao aqueles
definidos na relagéo de contrato previdenciario original.

Com frequéncia os participantes sdo procurados por escritérios de
advocacia ou por outros grupos que organizam processos judiciais em massa,
prometendo ganhos sobre direitos, em geral, infundados ou que gerem direitos
baseados na isencdo de responsabilidades dos participantes e da
patrocinadora no pagamento do custeio.

Por vezes, a andlise do direito do participante sob o enfoque do
contrato previdenciario é afastada e vislumbra-se a oportunidade de exploracéo
dos recursos dos demais participantes para atendimento de interesse
individual.

A PREVIC vem investindo seus esforcos no crescimento e
monitoramento dos programas de educacao previdenciaria desenvolvidos pelos
fundos de penséo no Brasil.

A ideia é que com a realizacdo de uma comunicacao proxima ao
participante que forneca informagfes relevantes referentes ao plano e as

particularidades do funcionamento do mercado de previdéncia, ocorra uma
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participacdo mais ativa e também um maior entendimento deles em relacéo ao
tema. Entretanto, é preciso ressaltar que o processo de educacgédo € de longo

prazo e que, portanto, requer agdes permanentes.
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CAPITULO 6

6. A GESTAO DAS ACOES JUDICIAIS NO MODELO ASSET LIABILITY
MANAGEMENT

Uma das tarefas mais importantes para um fundo de pensédo é
definir quanto do seu patriménio sera aplicado em cada classe de ativos da
carteira de investimentos. Essa atividade é conhecida como Asset and Liability
Management (ALM), uma expressdo na lingua inglesa, sem traducdo corrente
para o portugués, que pode ser interpretada como gestéo integrada de ativos e
passivos. Trata-se de um modelo matematico que indica a melhor alocacao
possivel dos recursos garantidores dos planos de beneficios, considerando os
retornos esperados, 0s riscos envolvidos e os limites gerenciais e regulatorios.

Embora o ALM ainda assuma diversos significados para seus
diferentes praticantes, a Society of Actuaries (2004, p. 26) oferece uma

definicdo muito util e que possui um alcance bastante abrangente:

ALM ¢é a prética de gerir um negocio de modo que decisdes e
acbes tomadas em relagdo aos ativos e passivos sao
coordenadas. O ALM pode ser definido como o processo
continuo de formular, implementar, monitorar e revisar
estratégias relacionadas a ativos e passivos para atingir 0s
objetivos financeiros das organizagbes, dados o nivel de
tolerancia de risco da organizacao e outras restricdes. O ALM é
relevante e critico para a gestao confiavel das financas de
qualquer organizacdo que investe para alcancar suas
necessidades futuras de fluxo de CAIXA e de exigéncias de
capital. (SOCIETY OF ACTUARIES, 2004, p. 26)

A FUNCEF conta, desde 2010, com um modelo de ALM
personalizado, desenvolvido para atender os compromissos atuariais de cada
plano da Fundacdo. E por meio dele que sdo definidas as metas de
macroalocacdo dos planos de beneficios que fardo parte das Politicas de
Investimentos. Com uma arquitetura mais flexivel, a nova ferramenta permite
futuras modificacbes e melhorias no sistema a partir das mudancas de

necessidades ou de conjuntura econémica.
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O conceito de ALM é amplo. Ao mesmo tempo em que se constitui
uma ferramenta para gerenciamento de risco, visto que engloba todos os
instrumentos de controle de riscos, € também uma ferramenta de gestdo
estratégica de grande valor para o administrador, pois abrange o planejamento
dos planos ou produtos comercializados por essas entidades. O objetivo basico
de uma EFPC é acumular reservas capazes de honrar os beneficios junto aos
participantes ou segurados no futuro.

“Desenvolvemos um modelo robusto que possa, a qualquer tempo,
ser alimentado pelas condic¢des iniciais da carteira, pelas caracteristicas das
classes de investimentos e pelas restricbes existentes, suportando a atividade
continua de gestdo dos recursos”, explica Reinaldo Soares (Revista FUNCEF
n® 50, p 7), gerente da GEMAC, area subordinada a Diretoria de Investimentos
com a incumbéncia de gerir a nova ferramenta de macroalocacédo da instituicdo
e efetuar projecfes de cenarios macroecondmicos e setoriais.

De 2001 a 2009, a Fundagdo utilizava uma modelagem
deterministica, que ndo poderia mais ser aperfeicoada, pois foi desenvolvida
por uma instituicdo que encerrara suas atividades. Diante da necessidade de
implantacdo de um novo modelo de ALM, chamado de estocéstico, a FUNCEF
criou um grupo de estudo que aliou conhecimentos tedricos, praticos e
regulamentares. As fases de desenvolvimento, testes e ajustes da ferramenta
contou com a participacdo das seis diretorias da Fundacéo.

Diferente da andlise deterministica, a analise estocéstica é baseada
em testes probabilisticos em que o comportamento futuro do plano é projetado
estatisticamente a partir de multiplos cenéarios, em que as ocorréncias
obedecem a uma determinada distribuicdo de probabilidade. Um exemplo tipico
de teste probabilistico a ser considerado € representado por uma arvore de
probabilidade de uma projecdo estocastica, considerando a distribuicdo de
frequéncia do tipo Bernoulli para eventos de sobrevivéncia e persisténcia no
ambito de um plano de aposentadoria.

‘Ainda  sao poucas as instituicbes que investiram no
desenvolvimento de um modelo préprio de ALM. A FUNCEF ¢, atualmente,
uma das entidades de previdéncia complementar com a ferramenta mais
atualizada para gestdo integrada de ativos e passivos”, afirma Reinaldo.
(Revista FUNCEF n° 50, p. 7)
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O ALM deve ser interpretado como uma ferramenta eficaz no
processo de gerenciamento de uma instituigdo que administra recursos de
médio e longo prazo é um processo de definir, implementar e rever estratégias
relacionadas aos ativos e passivos em linha com os objetivos da organizacéo,
levando em consideragao os riscos da empresa e seus limite.

A finalidade do ALM é estabelecer uma estratégia de aplicacdo dos
ativos financeiros no longo prazo. Procura-se compatibilizar o fluxo de entrada
de recursos com o pagamento de beneficios futuros de modo que a entidade
obtenha ao longo do tempo a melhor rentabilidade possivel, ou situacdo 6tima.
Em geral ndo € possivel mudar a composi¢do dos passivos, sendo, portanto,
importante desenvolver uma estratégia de investimento que considera o
desenvolvimento dos passivos. Um processo ALM robusto busca contemplar
os riscos do futuro deslocamento de ativos e passivos

Em resposta a tal evidéncia, de uma forma praticamente universal,
0S gestores se voltaram para o melhoramento de seus sistemas de controle e
de gestdo de riscos financeiros a fim de reduzir suas exposi¢des, de modo que
0 conceito e a pratica da gestdo de riscos assume hoje o papel principal nas
funcbes estratégicas das organizacdes, sejam elas reguladoras ou auditoras
contabeis e financeiras.

No caso especifico de seguradoras e entidades de previdéncia
privada, ou seja, empresas com passivos atuariais, o tratamento integrado de
ativos e passivos com o intuito de minimizar o risco de descasamento entre
eles passou a ser um componente indispensavel de qualquer estratégia de
gestao de riscos financeiros. A este tratamento integrado de ativos e passivos
gue incorpora o passivo nas decisfes sobre alocacédo de ativos da-se o nome
geral de ALM, advindo da sua denominacéo Asset Liability Management.

O ALM tem como principal ideia a gestdo dinamica dos fundos,
focando-se, primariamente, nos riscos de taxas de juros e na forma como estes
riscos impactam os dois lados do balanco contébil, o que ndo deixa de também
avaliar riscos de crédito, de liquidez e de volatilidade de margens de lucro.

Atualmente, o ALM vem se focando primariamente nos riscos
associados a mudancas nas taxas de juros, pois muitos o entendem apenas
como um processo de selecionar uma carteira de ativos de modo a compensar

as exposicoes a riscos de taxas de juros de um particular conjunto de
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obrigacdes. No entanto, pela definicdo anterior, 0 ALM pode e deve considerar
um espectro de riscos bem mais amplo, incluindo os riscos mobiliarios, de
liquidez, legais, monetéarios e o risco pais.

Um dos primeiros passos para a construgdo do estudo ALM é o
levantamento dos ativos financeiros e do passivo de cada Plano de Beneficios,
analisando as suas caracteristicas especificas. A partir de projecbes
macroecondmicas que contemplam premissas que variam de otimistas a
pessimistas, 0 modelo realiza a otimizacdo de quatro mil carteiras — com 13
classes de ativos visando representar a estrutura gerencial e os indices de
referéncias das carteiras.

Cada carteira é simulada duas mil vezes por um periodo de 30 anos,
utilizando cenérios sorteados aleatoriamente dentre 20 mil cenarios, aprovados
previamente pelos 6rgdos colegiados da Fundacéo a partir das premissas de
retorno e risco estabelecidas nos semindrios realizados durante o processo de
elaboracao da Politica de Investimentos.

“Estes cenarios sao estocasticos, portanto, em alguns casos podem
contemplar previsGes de retornos altos para a renda variavel, por exemplo, e
em outros, retornos negativos, como em momentos de crises na economia
doméstica ou mundial”’, destaca Reinaldo Soares (Revista FUNCEF, n°® 34, p.
8). As projecbes também consideram as restricdes determinadas pela
Resolucdo CMN 3.792, a necessidade de liquidez para dois anos, as
expectativas de rentabilidade e risco, os compromissos atuariais e a meta
atuarial (INPC+5,5% ao ano).

Ao final do processo de evolucdo das carteiras sdo gerados
indicadores de performances que determinam a melhor carteira que dara a
macroalocacdo otima. As metas sédo aplicadas individualmente para todos os
planos de beneficios com o objetivo de maximizar a rentabilidade, no horizonte
de tempo determinado, com 0s menores riscos. O proximo passo € projetar as
premissas atuariais dos planos também de forma estocastica.

Nos planos de Contribuicdo Variavel, o REB e o NOVO PLANO, o
superavit pode ser revertido em beneficio. Para o0 REG/REPLAN, em que o
beneficio € definido, o modelo também é adequado, pois 0 superavit podera ser

utilizado pare recuperacao de eventuais perdas ocorridas.
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O maior temor em relacdo a planos BD é a possibilidade de estes
virem a gerar déficits, uma vez que sendo a renda de aposentadoria garantida
é imprescindivel que a evolucdo das reservas durante o periodo de
acumulacéo esteja sempre de acordo com a previsdo de gastos futuros com o
pagamento dos beneficios. Desde os primeiros planos BD para ca, muitas
alteracbes ja foram feitas em relagdo a participacdo da patrocinadora na
contribuicdo e no pagamento de déficits. A tendéncia claramente se verifica
para uma menor participacao desta, o que resulta numa maior necessidade de
se calcular com mais precisdo o pagamento de contribuicdes e de se evitar
déficits e mesmo superavits.

Para o diretor de Investimentos, Mauricio Marcellini (Revista
FUNCEF n° 50, p. 10), a implantacdo do modelo representou um marco para o
processo de elaboracdo da Politica de Investimentos. “A decisao de utilizar um
modelo proprietario permite o seu aprimoramento continuo e adaptacdo as

necessidades da FUNCEF”, reforca o diretor.

6.1 O ALM Desenvolvido Para a FUNCEF

Desde 2001, e até o exercicio de 2009, a FUNCEF vinha utilizando,
como subsidio técnico para a elaboracéo de suas propostas anuais de Politicas
de Investimentos, um modelo préoprio de ALM, deterministico. Esse modelo,
porém, havia sido desenvolvido fora da Fundacédo, por instituicdo que ja tinha
encerrado suas atividades, e ja ndo dispunha mais de manutencdo ou
possibilidade de aperfeicoamentos.

A partir de 2010, um novo modelo proprio de ALM, estocastico, vem
sendo utilizado na FUNCEF.

O modelo de ALM desenvolvido para a FUNCEF visa a solucao do
problema de escolher uma macroalocagéo 6tima de todo o patriménio de um
plano de beneficios disponivel para investimento, de forma a determinar qual
percentual desse patrimoénio sera alocado em cada uma das classes de ativos

(em uma lista pré-determinada de classes).
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As principais restricdes impostas aos modelos de ALM sédo as
restricbes impostas pelos passivos. Como ja& mencionado, 0S passivos
normalmente definem a propria natureza das instituicdes. Os passivos das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar sdo o0s beneficios
previdenciarios, concedidos e a conceder, de seus participantes. E para honrar
esses compromissos que as EFPC existem.

As restricbes impostas pelos passivos exigem, no minimo, dois tipos
de medidas de acompanhamento: o0 acompanhamento da liquidez necessaria
ao cumprimento dos pagamentos em cada periodo temporal objeto do
planejamento de ALM e o acompanhamento da solvéncia do plano de
beneficios durante todo o periodo.

A manutencdo da capacidade de solvéncia é a manutencdo do
equilibrio dos planos de beneficios. Aléem de determinar que existam recursos
para pagamento dos compromissos em cada periodo temporal, o ALM deve
determinar que os ativos totais restantes sejam suficientes para o pagamento
dos passivos totais restantes.

Da mesma forma como foi tratada a questao da liquidez, pode ser
criado um fator de solvéncia para os planos de beneficios. E novamente a
caracteristica de longo prazo das EFPC que deve ser analisada. O fato dos
compromissos do passivo serem distribuidos em muitos periodos temporais
permite que as EFPC possam passar por periodos (curtos, de preferéncia) com
fator de solvéncia inferior a unidade, e manterem boa probabilidade de
recuperacao posterior, gracas a tendéncia da reversdo a média apresentada
pelas classes de ativos.

Na modelagem de ALM desenvolvida para a FUNCEF, um dos
objetivos principais foi a construgcdo de uma arquitetura flexivel, de forma a
permitir futuras modificacbes e/ou melhorias no sistema. Para isso a
modelagem foi desenvolvida em linguagem SAS® e todos os cdédigos sdo
abertos. Com isso, a FUNCEF tem total autonomia para operagdo e
implementacdo de modificagdes no sistema, de acordo com as necessidades
futuras.

Quando houver interesse, podem ser consideradas no planejamento
das despesas de curto prazo e no calculo do indice de liquidez as despesas de

custeio da instituicao
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No caso especifico dos calculos que estdo sendo realizados na
macroalocagdo para os planos de beneficios da FUNCEF, podem-se
considerar os valores de despesas de custeio como nulos. ISso ocorre porque
essas despesas estdo sendo custeadas pela conta do Programa de Gestédo
Administrativa (PGA), que é alimentado por parte das contribuicbes da
patrocinadora e/ou dos participantes, dependendo do regulamento de cada
plano de beneficios e da fase na qual se encontra o participante. Como essa
parcela do PGA nao esta sendo considerada no calculo do fluxo atuarial
liquido, também né&o ha necessidade de se considerar as despesas de custeio.
Além das despesas atuariais previstas para o ano seguinte, pode-se adicionar
também a conta de ativos liquidos a previsdo para as despesas atuariais em
dois, trés, quatro ou cinco anos. Esta consideracdo adicional permite garantir
uma melhor disponibilidade de recursos para cobrir despesas nao previstas.

Considerando toda a sistematica desenvolvida no modelo ALM da
Fundacao verifica-se que despesas nao previstas no PGA e no fluxo atuarial
sdo desconsideradas na gestao do ativo e passivo do ALM.

As despesas judiciais denominadas como despesas contingenciais
sdo consideradas apenas para o calculo da liquidez dos planos em um cenario
de apenas 2 (dois) anos, periodo bem inferior a gestéo realizada no ALM que é
de aproximados 30 (trinta) anos.

Séo registradas no PGA as despesas de honorarios advocaticios,
custos judiciais e pericias judiciais e despesas de destacamento de
empregados para atuar nas audiéncias nos Estados. Os depdésitos recursais e
judiciais, valores mais relevantes quando se trata de despesa contingencial,
nao € registrado no PGA, uma vez que sdo considerados despesas dos planos
de beneficios e ndo despesas administrativas.

O modelo ALM, na forma desenvolvida e com a finalidade de fazer
uma gestdo eficiente do ativo e passivo, deve considerar a significa majoracao
gque teve a despesa contingencial e que pelo cenario proposto ainda
permanecera pelo menos em médio prazo, ja que ndo ha sinais de reducdo no
quantitativo de ac¢des judiciais administradas na FUNCEF.

Pelo contrario, além dos motivos ja expostos, constata-se que a
despesa judicial tende a aumentar, jA que os depésitos judiciais e o custo

previdencidrio em sua maioria se referem a valores resultantes das
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condenacdes impostas a Fundacéo e neste aspecto, deve-se considerar que 0
grande numero de ac¢des que deram entrada na FUNCEF em 2011 terdo seus
reflexos em condenac¢des nos proximos anos, 0 que aumenta a probabilidade
de aumento das despesas contingenciais ndo mensuradas pelo ALM.

Neste aspecto, vislumbra-se um cenario de risco para o plano de
beneficio ao se considerar que foi apurado quase R$ 7 (sete) bilhdes de reais
para aquelas acdes judiciais em que existe a possibilidade de decisédo
desfavoravel.

Tais valores, hoje ndo afetam os resultados dos planos por existir
regulamentacdo que desobrigue a entidade de provisionar o valor de acgbes
classificadas como perda possivel, contudo, para fins de gestdo do plano de
beneficios esse montante ndo pode ser ignorado, jA que improvavel que a
Fundacao restara vencedora em 100% das acdes assim classificadas.

Fato que justifica com esse entendimento € que a parcela CTVA,
classificada com probabilidade de perda possivel, ou seja, ndo provisionada,
tem nos tribunais de segunda instancia obtido um percentual significativo de
sucesso, ou seja, esta sendo entendida como parcela devida na

complementacao de aposentadoria.

Grafico 9 — Resultado das Condenac¢des Judiciais no Tribunal Do Trabalho na
Regido Sul Para a Demanda CTVA

Sul

2%

M Improcedente para o
autor

M Procedente para o autor

i Excluida da
Lide/Extin¢do sem
julgamento do mérito

Fonte: Geréncia Juridica da FUNCEF - GEJUR
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Grafico 10 — Resultado das Condenag6es Judiciais no Tribunal Do Trabalho na

Regido Centro- Oeste Para a Demanda CTVA

Centro-Oeste
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Fonte: Geréncia Juridica da FUNCEF - GEJUR

Grafico 11 — Resultado das Condenag6es Judiciais no Tribunal Do Trabalho na

Regido Nordeste Para a Demanda CTVA
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Fonte: Geréncia Juridica da FUNCEF - GEJUR
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Gréfico 12 — Resultado das Condenag¢bes Judiciais no Tribunal Do Trabalho na

Regido Sudeste Para a Demanda CTVA

Sudeste

B Improcedente para o
autor

B Procedente para o autor

Excluida da
Lide/Extin¢do sem
julgamento do mérito

Fonte: Geréncia Juridica da FUNCEF - GEJUR

Considerando que o tribunal é a Jdltima instancia para
reconhecimento do direito e que as decisdes dos tribunais ndo sofrem
modificacdes quanto ao mérito, as condenacdes hoje impostas a FUNCEF em
relacdo a essa matéria sinalizaria que a politica de ndo provisionamento do
CTVA, é no minimo arriscada e pode comprometer a politica de gestdo de
passivo realizada no ALM.

No fluxo atuarial utilizado no ALM as reservas matematicas
consideram os valores de beneficios a conceder ou concedidos e estes sdo
calculados conforme o plano de custeio. Nesse momento ndo ha qualquer
avaliacdo quanto a majoracdo de beneficios por forca de determinacdes
judiciais. A avaliacdo atuarial e o recalculo das reservas matematicas s0 sao
feitos quando da efetiva implementacdo da parcela em folha de beneficios, ou
seja, quando do efetivo pagamento da ordem judicial.

No momento de cumprimento da ordem a reserva matematica &
recalculada e passa a contemplar a parcela deferida judicialmente. Como ja
explicado, em média cada real de beneficio carece de duzentos reais em
reserva matematica, desta forma, considerar um beneficio somente no ato do

pagamento deste, eleva o valor das reservas de forma subita e desordenada.



81

A sistematica de aumento de reservas matematicas de forma néo
planejada vai de encontro ao modelo do ALM que pressupde planejamento e
avaliagbes mais proximas possiveis a realidade dos fluxos atuariais e de
investimentos, qualquer condenacao judicial provoca o descasamento destes

fluxos o que pode trazer alocacao de recurso de forma nao otimizada.
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CAPITULO 7

7. CONCLUSAO

A finalidade precipua de uma EFPC € administrar e executar planos
de beneficios que garantirdo aos participantes dos Fundos o pagamento destes

beneficios apds toda uma vida laborativa.

Com esta finalidade os Fundos de pensdo se tornam verdadeiros
formadores de poupanca, pois, seus investimentos sao determinados em face
do longo periodo de capitalizacdo até o pagamento do primeiro beneficio,
havendo, ainda, a administracdo dos recursos do participante mesmo apos a
aposentacédo, jA que, espera-se que este receberd seu beneficio por outros

longos anos.

Dada a importancia social e econémica das EFPC € que o sistema
previdenciario complementar é fortemente regulado e fiscalizado, com o
principal objetivo de garantir a solvéncia da entidade, dos planos de beneficios
e, por sua vez, da seguranca financeira dos participantes.

Com estas diretrizes nasce a FUNCEF com o objetivo de administrar
e pagar os beneficios complementares dos empregados da patrocinadora
CAIXA, sendo que o faz através do plano de beneficios REG/REPLAN, objeto
de estudo desse trabalho.

O REG/REPLAN é o maior plano de beneficios administrado pela
FUNCEF com mais de 90% do patriménio da entidade. Foi constituido na
modalidade de beneficio definido que define previamente o beneficio
complementar a ser pago quando da aposentadoria.

A garantia deste beneficio 30 (trinta) ou 35 (trinta e cinco) anos
antes da aposentadoria exige do Fundo de pensdo uma criteriosa analise do
plano e uma gestéo eficiente nos investimentos a serem realizados, baseado
primordialmente nos compromissos assumidos com o0 pagamento de

beneficios.
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No ano de 2011 verifica-se que a FUNCEF n&o atingiu a meta

atuarial que é a taxa minima de retorno para os investimentos de forma a

cumprir com o pagamento dos beneficios.

Tal fato decorreu exclusivamente de dois fatores: a) pela falta de
rentabilidade no segmento de renda variavel e; b) pelo aumento nos custos
previdencidrios e administrativos vinculados ao grande numero de acdes

judiciais dos participantes em desfavor da entidade.

Constata-se que os impactos das acdes judiciais no REG/REPLAN
Sao preocupantes, vez que mais de um terco dos participantes litigam contra a

Fundacédo em diferentes pedidos.

Ademais, os custos judiciais evoluiram em propor¢cdo bem superior
ao patriménio o que requer medidas de mensuracdo deste aumento para 0S

préximos anos.

O valor consideravel de gastos com os custos judiciais recursais e
depositos judiciais é outro fator que impacta negativamente nos resultados dos

planos.

Considera-se, ainda, motivo de grande preocupacdo e necessidade
de medidas urgentes o fato de haver a possibilidade de perda de acbes no
montante de 5,9 bilhdes que atualmente ndo sensibilizam o resultado pela

forma de contabilizac&o.

Ocorre gue estas acdes ja devem ser alvo de corre¢cdes, posto que,
demonstrado neste estudo que a FUNCEF ja vem perdendo na justica quase
50% das acdes de possivel perda.

O cenario de litigio judicial contra a FUNCEF tem como tendéncia a
resolucado dos conflitos exclusivamente pela via judicial, o que preocupa pelo
risco de insolvéncia das entidades e o impacto negativo que tal situacdo a

administracdo do Fundo, ja demonstrada no capitulo 4.

Complicador maior é que o Fundo de pensdo se destaca pelos
investimentos de longo prazo que garantam recursos suficientes para o
cumprimento das obrigagbes. A tendéncia da economia € que estes

investimentos estejam sujeito as taxas de juros cada vez mais baixas onde a
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obtencéo de rentabilidade acima das metas atuariais do plano ficara mais dificil

com o passar dos anos.

Por este estudo, constata-se que o passivo judicial da Fundacéo
cresceu em numeros bem mais altos que seu patriménio o que causa
preocupacao e merece atencao na gestao das acoes judiciais.

Chama a atencdo o aumento brusco a partir de 2010 na entrada de
acOes judiciais, decorrentes principalmente do pedido de CTVA, parcela esta
nao contributiva para o plano e implementada através de modificacbes
unilaterais no plano de cargos e salarios da patrocinadora.

O incremento das acgOes judiciais refletiu em um aumento dos
valores provisionados, dos custos administrativos, dos custos atuariais e dos
custos previdenciais.

Com este estudo demonstra-se que a politica de aplicacdo dos
recursos garantidores dos planos de beneficios, definitivamente a gestao
estratégica das EFPC, ndo pode prescindir de considerar o comprometimento
do plano com tais as acdes judiciais, assim como, com na administracdo do
passivo atuarial.

O ponto que a ser destacado neste estudo é que o acréscimo
vertiginoso experimentado pela FUNCEF a partir de 2011 n&o pode ser
interpretado como pontual sem a replicacdo para 0s prOximos anos.

A conclusdo vem com pela andlise de que os motivos que estiveram
presentes para o subito acréscimo de acdes judiciais em 2011 persistem e
podem ser repetidos nos proximos anos.

N&do se vislumbra a avaliacgdo do plano de beneficios pela
patrocinadora quando da instituicdo aos empregados em atividade de parcelas
nao contributivas quando da criagdo ou modificacdo de plano de cargos e
salarios.

A dificuldade natural para interpretacdo do contrato previdenciario
pelo judiciario e a decisdo recente de alteracdo da esfera judicial responsavel
pela resolucdo dos conflitos entre participantes, patrocinadora e entidade, da
Justica do Trabalho para a Justica Comum contribui para 0 aumento ou
manutencdo das ac¢les judiciais, posto que esta justica delonga seus

processos por muito mais tempo, frente a celeridade da Justica do Trabalho.
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A auséncia de propositura de acordos judiciais em virtude da
negativa da patrocinadora em arcar com o custeio necessario ao pagamento da
parcela é outro fator que dificulta a reducdo do passivo contingencial, além da
falta de conhecimento do sistema previdenciario complementar pelo judiciario e
da falta de cultura previdenciaria por parte do participante ao requerer beneficio
ndo previsto no contrato previdenciario ou beneficio para o qual ndo tenha
havido contribuig&o.

Diante do cenario de manutencdo e até ascensdo das acoes
judiciais este estudo conclui, também, pela necessidade de gestéo eficiente no
ALM de modo que os desembolsos futuros com as acdes judiciais sejam
considerados no modelo, jA& que atualmente as acfes judiciais sO sao
contempladas através do custo administrativo e previdencial em execuc¢éo, ou
seja, quando ja aconteceram.

Considerando toda a sistematica desenvolvida no modelo ALM da
Fundacao verifica-se que despesas nao previstas no PGA e no fluxo atuarial
sdo desconsideradas na gestao do ativo e passivo do ALM.

Se 0 objetivo do ALM é ser reconhecido como ferramenta eficaz no
processo de gerenciamento de uma instituicho que administra recursos de
médio e longo prazo € como um processo de definir, implementar e rever
estratégias relacionadas aos ativos e passivos em linha com os objetivos da
organizacao, levando em consideracao os riscos da empresa e seus limite, as
acoOes judiciais ndo podem ser desconsideradas.

Conclui-se, portanto, que a gestdo do ALM né&o pode ser vista
apenas sob o aspecto financeiro de valores despendidos, que em termos
percentuais pode ser interpretado como irrelevante frente ao patriménio do
plano. A analise também deve ser vista em termos percentuais posto que estes
demonstram claramente a significativa evolugdo de tais despesas frente ao

patrimdnio do plano.

Importante que a Fundacdo na gestdo de ativos por mais de 30
(trinta) anos preserve a consciéncia de que desembolsos ndo programaveis, e
comprovados de significativo valor, podem alterar a politica de investimentos
adotada para o periodo, comprometendo o0s resultados necessarios ao

equilibrio do plano.
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