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RESUMO

O presente trabalho analisa a intervencao de uma politica do Governo Federal
para o desenvolvimento territorial rural no Territorio Portal da Amazonia,
formado por dezesseis municipios e localizado no estado de Mato Grosso. No
campo tedrico, busca-se discutir como o0 programa governamental se apropria
do conceito de territério, dos elementos e das variaveis envolvidas nessa
tematica. A respeito da sua atuacao, foram levantadas as possiveis alteracdes
gue a insercao do enfoque territorial trouxe para a realidade social e ambiental
na regido estudada, analisando-se o0s elementos de adequacdo a essa
perspectiva para os atores sociais. Os dados foram levantados por meio de
documentos e relatérios de avaliacdo do programa, para o periodo de 2003 a
2012, bem como por entrevistas com participantes do programa, membros do
governo e de prefeituras municipais, e moradores da regido. Foi utilizada a
metodologia de andlise de redes sociais para reforcar a abordagem qualitativa.
Para isto foram entrevistados dirigentes de organiza¢cdes sociais sediadas em
dois municipios do territorio. Foi discutida a implementacdo das Agendas 21
Locais na regido, procurando analisar os arranjos institucionais que obtiveram
resultados mais satisfatorios. No caso de uma escala mais ampla, como a
territorial, constata-se que o conhecimento da dinamica social e das redes de
poder poderia facilitar uma intervencdo. Na perspectiva dos incentivos
governamentais, constata-se que no caso do territério analisado, os setores
nao agrarios tém destaque na economia, e que essa diversidade de atividades
econbmicas nao € contemplada pelo programa de desenvolvimento. Tal fato
sugere uma reavaliacdo das areas de atuacdo do programa. Os resultados
encontrados reforcam o argumento de que o contexto de formacdo de uma
populacdo e o modo como as dindmicas sociais evoluem sao fatores que
devem ser melhor considerados no planejamento da intervencdo do Estado
para a construcao democratica de uma politica publica de desenvolvimento.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial; territorio; meio rural; questédo
agraria; arranjos institucionais; governanca territorial; Portal da Amazoénia,
analise de redes sociais; Programa Territorios da Cidadania.



ABSTRACT

The present research brings an analysis on the intervention of a federal
government policy to the territorial development of Portal da Amazonia
territory, that is formed by sixteen small towns, localized in the Brazilian State
of Mato Grosso. The interest of the theoretical approach of this thesis is to
discuss about the way the governmental program appropriates the territory
model, the elements and variables involved in this matter. On its performance,
we researched the possible alterations that the insertion of the territorial
approach brought to the social and environmental reality of the studied region,
analyzing the adaptation elements of the social doers to that perspective. The
data was obtained through documents and evaluation reports of the program
on the period between 2003 and 2012, also by interviews with participants of
the program, federal government and city government members and local
inhabitants. The chosen methodology was the analysis of social networks to
support the qualitative approach. To do so, some leaders of social
organizations seated in two small towns of the territory were interviewed. The
discussion was on the implementation of local Agendas 21 in the region,
aiming to analyze the institutional arrangements that obtained the most
satisfactory results. In case of a wider scale, as the territorial one, we
concluded that the knowledge on the social dynamics and power networks
could facilitate an intervention. On the federal government incentives
perspective we concluded that, in the case of the analyzed territory, the
agrarian sections do not have any highlights in the economy. Moreover, this
diversity of economical activities is not contemplated by the federal
development program. That fact suggests a reevaluation of the regions
included in the program. The results reinforce the argument that the context of
the formation of a population and the way the social dynamics develop are
factors that must be better considered, in case of planning an intervention of
the State to the democratic formation of a public policy development.

Key words: territorial development; territory; rural area; agrarian issue;
institutional arrangements; territorial governance; Portal da Amazobnia; social
network analysis; Programa Territérios da Cidadania.
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INTRODUCAO

A adocdo da escala territorial pode colaborar

para construir uma sustentabilidade em uma

escala espacial intermediaria entre o global e o local,
utilizando um espaco que faca sentido para os atores locais
e que dé sentido a suas praticas.

Marc Piraux et al. (2010)

No Brasil, a iniciativa do Governo Federal de implementar programas para o
desenvolvimento numa escala territorial decorre de debates em torno do
desenvolvimento regional. Mais adiante, o desenvolvimento sustentavel é acrescentado
aos textos oficiais, trazendo para o discurso do desenvolvimento territorial as metas que
atendam as dimensdes ambiental, social e econbmica, principais pilares da
sustentabilidade (COREZOLA et al., 2010). Tal incremento aumenta a responsabilidade
dos programas de desenvolvimento governamentais em desenvolver estratégias que
atendam estas trés dimensdes e que envolvam o estimulo a participacédo e ao dialogo
entre os representantes do poder publico federal e os demais setores da sociedade,
bem como incorporem na gestdo publica especialistas de diversas areas do

conhecimento.

Os territérios em questdao sdo espacos delimitados fisicamente para que a
politica publica seja gerenciada, sendo que a identidade da populacdo € uma das
premissas que colabora na delimitacdo deste espaco pelo programa governamental.
Entretanto, reconhece-se a dificuldade em definir a identidade territorial, no sentido de
analisar se uma populagdo “sente” pertencimento a um determinado lugar, por nao
haver critérios claros na politica publica que permitam identificar os fatores que

conectam as redes sociais e as praticas produtivas da populag¢édo de um territorio.

Deve se considerar como iniciativa positiva o fato de os programas de
desenvolvimento territorial brasileiros envolverem em sua gestdo o0s atores sociais
locais, representantes de diferentes setores da sociedade civil e do setor publico,
procurando, assim, atender as demandas locais num contexto mais proximo da

identidade local.
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Nesta pesquisa, procurou-se apresentar uma analise a respeito da apropriacao
do conceito de territério e dos elementos e variaveis envolvidos nesta tematica pelo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais - PRONAT,
implementado no pais, em 2003, pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A pesquisa procurou analisar se a
insercado do enfoque territorial trouxe alteracdes para a realidade social e ambiental de
uma regido sobre a qual o programa incide, bem como se existiram elementos de
adequacao a essa perspectiva para um determinado grupo de atores sociais, no sentido

de suas relacdes sociais e de seus interesses individuais e coletivos.

O estudo de caso apresentado nesta tese foi realizado em um territorio criado
dentro dos critérios do PRONAT, chamado “Territério Portal da Amazénia” (TPA),
localizado no extremo norte do Estado de Mato Grosso, que foi delimitado em 2003

para implementagcéo do programa governamental de desenvolvimento territorial rural.

O territério é constituido por 16 municipios e possui populacdo de 258.265
habitantes (Censo IBGE, 2010). Além de ser um dos 120 territérios implementados pelo
PRONAT no Brasil, o TPA é uma das regibes de atuacdo do Projeto Dialogos —
Construindo Consenso no Acesso aos Recursos Naturais da Amazonia Brasileira
(2005-2009)". Foi a experiéncia de trabalho neste projeto, em 2009, que possibilitou o
contato com dados referentes a regido, o que levou o TPA a ser escolhido o locus de

estudo desta tese.

A regido que atualmente corresponde ao TPA comecou a ser desbravada em
1970, por iniciativa de programas de colonizacdo e ocupacdo do Governo Federal.
Nesta década também foi iniciada a constru¢do da rodovia BR-163 (que liga Cuiaba

(MT) a Santarém (PA). A rodovia passa por cinco municipios® localizados a leste do

! Criado em 2005 com financiamento da Comissio Europeia e execugdo de cinco instituicdes: WWF-Brasil, Instituto Centro de
Vida (ICV), Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), e Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia (CDS-UnB). O
objetivo geral foi promover o didlogo com e entre atores da regido de influéncia da BR-163 (Mato Grosso e Pard) para auxiliar a
elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

2 Guaranti do Norte, Peixoto de Azevedo, Matupa, Terra Nova do Norte, Nova Santa Helena.
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territério, e sua obra trouxe para a regido migrantes, especuladores e “grileiros”,

acarretando conflitos com populacdes residentes e degradacdo ambiental.

Foi na década de 1980 que a maior parte dos 16 municipios que formam o TPA
foi se consolidando. Muitos municipios se formaram por intervencdo de empresas
privadas de colonizacdo®. Tais empresas adquiriram os lotes oferecidos pelo Governo
Federal e ficaram responsaveis por estrutura-los para assentar colonos provenientes
principalmente do Sul do pais. Outra parte dos municipios se consolidou a partir da
formacgéo de assentamentos de reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, atraindo mais colonos. As lavouras iniciais de café a cacau
nao prosperaram, especialmente por incompatibilidade dessas culturas com o clima de
floresta tropical e também pela falta de infraestrutura e apoio técnico das colonizadoras

(INCRA e empresas privadas) para os colonos.

O saldo inicial das migracdes e dos programas de ocupacao foi uma populacéo
que precisou se adaptar as novas condi¢cdes de vida, sem contar, entretanto, com o
apoio logistico e com servicos basicos, necessarios para se estabelecerem
adequadamente. Parte dos colonos retornou a regido de origem, enquanto outros
trocaram as atividades agricolas pela extracdo aurifera, atividade em expansdo na
década de 1980.

A dindmica econdmica no TPA esta relacionada diretamente com 0S recursos
naturais, principalmente madeira, minérios e o solo, o que refletiu na oscilacdo da
populacao do territério. Por exemplo, no auge dos garimpos (décadas de 1980 a 1990)
a regido chegou a ter o dobro de habitantes que atualmente tem. A intensa migracéo
para a regido reflete em um territério cuja caracteristica cultural, construida por uma
populacdo formada por pessoas do Sul e do Nordeste do pais, é traduzida na
manutencao de seus costumes e habitos (ANDRADE, 2007), mas ndo necessariamente

de um intercambio entre eles.

®As empresas que atuaram no TPA foram a INDECO - Integracdo, Desenvolvimento e Colonizacdo Ltda., responsavel pelos
municipios de Alta Floresta, Apiacas e Paranaita; Colonizadora Lider, responsavel por Colider e Nova Canad; Colonizadora
Bandeirante, responsavel pelo municipio de Nova Bandeirantes; e Colonizadora Maika, responsavel por Marcelandia
(ANDRADE, 2007). Outros municipios como Carlinda, Peixoto de Azevedo, Nova Guarita e a estruturacéo de Nova Canad
foram criados a partir de Programas de Assentamentos do INCRA, em parcerias com cooperativas sulistas (ANDRADE, 2007).
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O contexto histérico do TPA revela uma heterogeneidade em relacdo a
constituicdo de seus municipios, a origem da sua populagéo, as atividades produtivas e
a cultura local. A pressdo antropica, provocada, principalmente, pelas atividades de
pecuaria e exploragdo insustentavel de madeira, é traduzida no fato desta regido
apresentar as mais altas taxas de desmatamento da Amazodnia brasileira (ANDRADE,
2007; ANDRADE et al., 2007), e torna o territério prioritario para acdes de conservacao

da biodiversidade e de regulagéo do uso da terra.

As condicbes que o territério estudado apresenta suscitaram o questionamento
de como uma populacao heterogénea se sente em relacdo ao territério que habita, com
quais aspectos (sociais ou ambientais) esses moradores se identificam e como estdo
construindo sua identidade. O espago que “fagca sentido para os atores sociais”,
conforme descreve a epigrafe desta Introducdo, € o tema central que baseia as
andlises desta tese. A identidade, o contexto historico e ambiental, e a dindmica social
sao considerados neste trabalho elementos constituintes do territorio, que contam a sua
histéria. Tais elementos também deve ser levados em conta pelos gestores publicos ao

implementar uma politica publica com enfoque territorial.

Conforme Favareto (2007) ressalta, os componentes ligados a dimensao cultural
influenciam fortemente a dindmica de um territério, principalmente quando associados a
qualidade empreendedora ou a capacidade de adaptacdo a mudancas provocadas por
elementos externos (FAVARETO, 2007, apud FAVARETO; SCHRODER, 2007). Por
este ponto de vista, um territério, quando considerado como unidade de gestdo para
implementacgéo de politicas publicas de desenvolvimento, pode ser analisado por uma
perspectiva sistémica que considere a histéria social e o contexto ambiental em que
estd inserido. Tal condicdo é baseada na consideracdo de Milton Santos de que, na
atualidade, o territério reflete e € produto da interdependéncia dos elementos que o
compdem (SANTOS, 1994, p. 15).

Este autor sugere que a identificagdo das “horizontalidades e verticalidades” do
territorio facilita o reconhecimento dos elementos contidos neste espacgo. O autor
chama de horizontalidades “os dominios da contiguidade territorial”’; e as verticalidades

sdo “os pontos ligados em rede por todas as formas e processos sociais” (SANTOS,
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1994, p. 16). Para o autor, as redes que se inscrevem sobre um territério podem ser
sociais, politicas, de pessoas, de mensagens ou de valores, funcionando por meio das
relacbes sociais entre atores sociais ou instituicdes que mantém esta rede dinamica
dentro de um determinado espaco (SANTOS, 2002, p. 263). Por essa perspectiva, a
analise do territério pode ser complementada, facilitando a identificacdo destes

elementos e sua inter-relacao.

Nos discursos oficiais sobre o desenvolvimento rural territorial, as redes sao
destacadas e ressaltadas como um ponto importante para a construcdo coletiva do
planejamento das estratégias de desenvolvimento. Entretanto, Favareto chama a
atencdo para o lado ambiguo dessa abordagem, pois as redes podem tanto favorecer a
disseminacdo de ideias quanto bloquear o acesso dos agentes locais a outras
alternativas de insercdo mais prosperas, levando a situacdes de estagnacao e
dependéncia (FAVARETO, 2007, apud FAVARETO; SCHRODER, 2007).

A entrada do programa de governo e das discussdes sobre o desenvolvimento
territorial nas regides de atuagdo criaram noOvos espacos institucionais, como por
exemplo, por intermédio dos Colegiados Territoriais*. Estes sdo instancias de
participacdo responsaveis por planejar as a¢bes do programa, e, em especial, por
direcionar os recursos disponiveis. Os Colegiados Territoriais permitiram que novos
arranjos institucionais fossem formados, nova aliancas e contatos, porém também
surgiram conflitos e disputas pelo poder. Sdo muitas as andlises sobre a eficacia, os
limites e dificuldades dos Colegiados Territoriais, conforme descrevem Favareto e
Schroder (2007). Entretanto, Ind de Castro ressalta que as instituicdes que compdem
estes espacos desempenham importantes funcdes no territério, no sentido de

proporcionar sua organizacao social e politica (CASTRO, 2003, p. 11).

Neste trabalho, algumas organizacdes que participam do Colegiado Territorial do

TPA foram selecionadas para identificar uma rede social local que compartilhe ideias

“No TPA, o Colegiado Territorial foi constituido como Conselho Executivo de A¢Bes da Agricultura Familiar — CEAAF, em
2004, sendo assim mencionado no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDTRS), de 2010, do qual é um dos
elaboradores. Entretanto, alguns autores se referem ao grupo como a Comisséo Executiva de A¢bes da Agricultura Familiar
(MOREIRA; SABOURIN, 2007; DUARTE et al. 2009). Neste trabalho, optou-se por se referir ao grupo pelo mesmo nome que
aparece do PTDRS.
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sobre o desenvolvimento territorial, principalmente apdés o inicio da atuacdo do
programa governamental. Considerando que “as instituicdes designam as regras do
jogo numa sociedade, regras que moldam as relagbes sociais pelas normas e
procedimentos organizacionais” (CASTRO, 2003, p. 14), e que as instituicbes “sdo as
regras do jogo” (NORTH, 1991); procurou-se identificar neste trabalho quais as
instituicbes e organizacBes sociais relevantes para o territério estudado, no que diz

respeito aos aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial e a coeséo social.

A pesquisa desta tese ocorreu em duas etapas intercaladas, optando-se, nos
dois momentos, por uma metodologia qualitativa de levantamento de dados. A primeira
etapa foi de um extenso levantamento bibliografico sobre os conceitos envolvidos com
o tema do desenvolvimento territorial, que sdo discutidos no primeiro e no segundo

capitulos.

Num segundo momento, levantou-se referéncias sobre o enfoque territorial de
programas de desenvolvimento no Brasil, bem como sobre a criagdo do PRONAT e dos
Programas Territorios de Identidade e Territérios da Cidadania, do MDA, tratados nesta
pesquisa. A discussdo sobre o conceito de rural e a analise de tais programas sao

apresentadas no terceiro capitulo.

O levantamento especifico de informacdes sobre a regido estudada foi outra
etapa da pesquisa para a tese e a apresentacdo do TPA e de suas caracteristicas é
apresentada no quarto capitulo. Informacdes sobre a atuagcdo do PRONAT na regido
foram coletadas em relatérios e documentos oficiais da SDT/MDA e da Caixa
Econbmica Federal, nos quais priorizou-se analisar 0s investimentos e 0S recursos
acessados por cada municipio do TPA. Estes dados e a discussdo deles sao
apresentados no quinto capitulo.

A importancia das instituicbes e organizacdes® na dinamica social do territério se
deve a trés fatores principais: 1) Os arranjos institucionais, que moldam as acfes

individuais; 2) O estabelecimento, pelas instituicbes, de premissas para as decisoes, o

5 . ~ - - P - ~ . . . .
Uma discusséo tedrica sobre instituicdes e organizagdes é apresentada no segundo capitulo, em que se procura diferenciar
conceitualmente essas duas instancias bem como relaciona-las com o contexto do desenvolvimento territorial.
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que reduz as incertezas; e 3) pelo fato das instituicdes propiciarem estabilidade nas
escolhas coletivas (CLINGERMAYER; FEIOCK, 2001; apud CASTRO, 2003, p. 14).

Nesse sentido, Castro argumenta que as acdes das instituicoes podem ser vistas
como acgoes territorializadas quando “as instituicdes definem padrdes significativos para
0 comportamento social num determinado espac¢o” (2003, p. 14). Seria razoavel pensar
que instituicdes envolvidas na gestdo ambiental e de recursos procurem se articular
com outras instituicbes locais, mas também estaduais, federais, ou de outros
municipios. As instituicbes que conseguem atuar em diversas escalas, a partir de um
nivel local, poderiam, dependendo de sua influéncia e poder, acessar mais recursos
(pessoais, financeiros e tecnoldgicos) que facilitam a compreensdo dos elementos

envolvidos na gestao.

Entendendo desta maneira, as relacées entre organizaces sociais pesquisadas
nesta tese serdo descritas em nivel municipal, estadual e federal. Consideramos o
municipio como “um espaco politico institucional, cuja atuacédo do poder publico pode
ser mais visivel, no que diz respeito a disponibilidade do aparato institucional para a
oferta de politicas publicas e aos seus resultados” (CASTRO, 2003, p. 17).

O presente trabalho objetivou analisar um territério por meio de suas relacées
sociais e arranjos institucionais, acionados diante da intervencdo de uma politica
publica de desenvolvimento rural com enfoque no territério. E se a proposta desta tese
é analisar a dindmica social da regido escolhida, cabe uma breve descri¢cdo do contexto
institucional do TPA e quais sdo 0s setores sociais que as organizacfes locais

representam e atuam.
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CAPITULO 1 - CONTEXTO E ABORDAGEM

1.1 O TERRITORIO PORTAL DA AMAZONIA

Os processos de colonizacdo, tanto privados quanto promovidos pelo governo,
marcaram a histéria da regido estudada, deixando como consequéncias a caréncia, ndo
apenas de infraestrutura, mas de servicos de apoio ao colono e de direcionamento
técnico para adaptar os modos de producdo a nova realidade ambiental e social
(SABOURIN; RODRIGUES, 2009).

Antes dos processos de colonizacdo se iniciarem a partir de 1960, a regido norte
de Mato Grosso era pouco povoada, contando com 62.478 habitantes distribuidos em
cinco municipios: Barra do Garcas; Chapada dos Guimardes; Rosario Oeste;
Diamantino e Aripuanad (PIAIA, 1997). Alguns destes municipios foram desmembrados

e originaram 0s atuais municipios que formam o TPA.

O municipio de Aripuand, por exemplo, possuia uma &area territorial de
aproximadamente 49.000 km?; e originou os municipios de Alta Floresta, Apiacas, Nova
Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita® por conta dos empreendimentos de

colonizagéo.

Neste periodo, a economia destes municipios de Mato Grosso, localizados na
area de fronteira com o Par4d e o Amazonas, restringia-se a coleta do latex na mata e a
mineracdo de ouro e diamante, especialmente em Barra do Garcas e Aripuana (PIAIA,
1997). Apos 1960, um intenso processo de transformagdo econdmica vai ocorrendo,
com a incorporacdo de novos espacgos ao processo produtivo, e integrando essas areas
ao mercado nacional (PIAIA, 1997, p. 33).

SO para ilustrar como se deu tal transformacéo, analisando a demografia da
regido norte de Mato Grosso, sua populagcdo aumenta cerca de 6,7 vezes nos periodos
de 1960 até 1985; somando em 1985 um total de 423.528 habitantes (PIAIA, 1997). E

importante mencionar que 0s processos de colonizagdo nao ocorreram de forma

® Fonte: IBGE Cidades. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat Acesso em abril de 2011. Para melhor
localizar os municipios mencionados, ver Figura 2 na pagina 130 desta tese.

18



pacifica e envolveram conflitos, principalmente com as popula¢gdes indigenas que
habitavam o norte de Mato Grosso. Tais conflitos ocasionaram a expulsao de povoados
de suas areas originais, como na area onde se encontram 0S municipios de Alta
Floresta e Apiacés, onde viviam indigenas da etnia Apiak4; em Novo Mundo, onde
viviam etnias xinguanas e Kreen-aka-roré; e em Peixoto de Azevedo, cuja area era
habitada pela etnia Parana. No Capitulo 6 abordaremos com mais detalhes a historia do

povoamento do TPA, especialmente da populagéo indigena encontrada na regiao.

As formas de organizacdo social encontradas no TPA podem ser analisadas a
partir da historia do povoamento da regido, o que tem relagdo direta com a visdo dos
colonos e na maneira como estes chegaram no local. Rosane Seluchinesk (2008, p. 8)
descreve estes colonos como “acostumados ao trabalho, sem horario ou condigdes,

prontos para enfrentar qualquer jornada ou espécie de atividade”.

Segundo a autora, o colono do Sul, em especial, trazia o estigma de ser
destemido, um homem cuja vida € destinada ao trabalho, sendo o “espago de
colonizagao” o lugar para construir seu futuro baseado em dedicagdo e persisténcia,
com pouco espaco para 0 Ocio e para o lazer (SELUCHINESK, 2008). Além do
trabalho, a religido e a educacdo eram as representacfes sociais que apoiavam o0

colono na labuta para construir seu futuro.

A Igreja e a escola foram as primeiras constru¢cées promovidas pelo sistema de
colonizagdo ao se instalarem nas areas de ocupacéo, e principalmente a Igreja gerou
0S primeiros movimentos sociais existentes na regido, como a Pastoral da Juventude
Rural (PJR) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT) (SABOURIN; RODRIGUES, 2009).

A partir do final de 1999, iniciativas do governo, com apoio de uma ONG
internacional, iniciam as propostas de desenvolvimento rural sustentavel, o que motiva
a criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDR. Nesse
periodo, sédo criadas algumas das organizacgfes locais com importante trabalho na area
ambiental e com os agricultores familiares, como o ICV e o IOV, ambos sediados em

Alta Floresta.
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Como afirmam Sabourin e Rodrigues (2009) ndo existem na regido do TPA
movimentos sociais que atuem numa escala territorial. A abrangéncia deles é
localizada, e alguns projetos se estendem para um ou dois municipios vizinhos ao

municipio sede da organizacao.

Outras dinamicas locais na regido estdo ligadas a duas cooperativas bastante
atuantes, com sede em Terra Nova do Norte, que movimentam economicamente o
setor da agricultura familiar. Também € presente na regido o Sindicato Rural - SR, que
representa o setor patronal mas também atua em alguns projetos para os agricultores
familiares, e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR, ligado a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

O STR foi criado depois do Sindicato Rural, mas néo possui forca de
representacdo, na regido, para a agricultura familiar. Tanto que Sabourin e Rodrigues
(2009) comentam que somente o SR foi membro do Conselho Territorial da Agricultura
Familiar, e apenas posteriormente o0 STR entrou como membro do conselho. Como a
agricultura familiar € uma das atividades econ6micas que prevalece nos municipios do
TPA, sendo também o foco dos programas governamentais de desenvolvimento

territorial, muitas das instituicdes que existem no territério atuam neste setor.

A area ambiental é foco de outra parte das organizacdes sociais na regido, que
atuam principalmente nas acoes ligadas a reducao de desmatamento e a regularizacéo
fundiaria, com destaque para o Programa de Reduc¢do das Emissdes do Desmatamento
e da Degradacao Florestal — REDD (programa langcado em 2008 pelas Na¢des Unidas),
e o0 Cadastro Ambiental Rural — CAR, instrumento de regularizacdo ambiental de
propriedades rurais, criado em 2012 pela Lei Federal n” 12.651 (Politica de Apoio &

Regularizacdo ambiental).

Para Bertha Becker, a diversidade de organizacbes ndo governamentais,
sindicatos, associacfes e comunidades sugere uma mudanca em relacdo as acbes
para o desenvolvimento na Amazénia brasileira, revelada na estrutura transicional do
Estado e do territério (BECKER, 2008, p. 241). A autora se refere a esta diversidade

como o vetor tecnoecoldgico da Amazodnia brasileira, um dos elementos que podem
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indicar uma transformacé&o regional, de uma economia de fronteira para um padrao de
desenvolvimento baseado na valorizacdo da diversidade e na descentralizacdo de
politicas publicas, especialmente as voltadas para o desenvolvimento rural e territorial.
Tal padrdo, para a autora, pode ser considerado como um caminho para o
desenvolvimento sustentavel e instrumento para um novo modo de produzir, uma nova

forma de regulacéo do uso dos recursos naturais (BECKER, 2008).

A articulacdo entre estes atores sociais e suas variadas formas de organizacao
social, e o conhecimento de que a sociedade se adapta e se ajusta diante das
novidades tecnoldgicas, sociais, politicas e econbmicas, € imprescindivel para as

tomadas de decisao politicas, sociais e ambientais.

Dessa forma, as abordagens analiticas que investiguem o papel de cada
instancia social, do Estado e da sociedade civil, na gestdo do territorio e dos recursos,
bem como a identificacdo e o estudo das possiveis parcerias e articulacbes entre cada
ramo da sociedade envolvido no planejamento territorial sdo cada vez mais necessarios
(PASQUIS; VARGAS, 2009).

Além do cenario institucional apresentado acima, 0s municipios que compdem o
TPA participam de um programa estadual que atua com outra divisdo territorial, para
administrar os Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Econdmico e
Socioambiental. Sdo ao todo 15 consorcios intermunicipais em Mato Grosso, e no TPA
sdo encontrados dois consércios, o Consércio “Vale do Teles Pires”, formado por 6
municipios do TPA; e o Consoércio “Portal da Amazénia”, formado por 10 municipios do
TPA, mais o municipio de Itauba (que nao faz parte do TPA), totalizando 11 municipios.
Por ser um programa estadual, as articulacbes para promover acdes parecem ser
facilitadas por ndo precisarem de intermediarios, como no caso das ac0fes territoriais
pelo Governo Federal. Entretanto, como sera discutido mais a frente, este programa
estadual ndo possui um espaco que reluna atores sociais de diversos setores, contando
apenas com os prefeitos municipais para tomar as decisbes sobre as acfes do

programa.
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Como se pode perceber, as relagcbes sociais no TPA, no sentido do
desenvolvimento territorial, sdo intermediadas por organizacdes sociais. Estas séo
responsaveis pelas articulagbes entre o poder publico municipal e Federal com
representantes da sociedade civil. Além disso, as organiza¢des de mais destaque nesta
articulacéo estdo sediadas em dois municipios, que parecem centralizar as decisdes e
acOes para esta politica publica. Por ser uma area de relevancia ecologica e ambiental,
algumas destas organizagbes sociais atuam neste sentido, como serd explicado a

sequir.

Embora a regido onde se localiza o TPA seja privilegiada em termos de
ecossistemas, pois esta inserida no Bioma Amazonico e no Bioma de Transicao
Florestas/Cerrado, biomas de alto valor biolégico e genético, seus municipios
apresentam baixos indicadores de desenvolvimento humano e baixo dinamismo

econdmico.

Uma caracteristica da regido é que esta tem em seus limites fronteiricos
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, em torno de todo o limite do TPA. Entre
elas, estdo a Reserva Biologica Nascentes Serra do Cachimbo (no limite com o Pard), a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bararati (no limite de Apiacas), o Parque
Estadual Cristalino (nos municipios de Novo Mundo e Alta Floresta), diversas Terras
Indigenas e o Parque do Xingu (fazendo fronteira com Peixoto de Azevedo e

Marcelandia).

Os processos de desmatamento e queimadas na regido do TPA, em especial,
foram intensos desde a década de 1970 e 1980, e chegaram a atingir um ritmo
preocupante, resultando na sua caracterizacdo como “arco de desmatamento” a partir

de ano 2000, por conta do avanco da fronteira agricola em direcéo a floresta.

A preocupacao com a sustentabilidade e com o meio ambiente esta presente no
discurso da politica de desenvolvimento territorial analisada nesta tese, e algumas
acOes e préticas nesse sentido podem ser verificadas. Entretanto, ainda € evidente os
instrumentos de politica econdmica e de desenvolvimento regional, de maneira geral,

nao levam em conta em suas ac¢des a dimensdo ambiental, 0 que muitas vezes leva a
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impressdo de que o desenvolvimento sustentavel ndo passa de uma promessa
(PASQUIS, 2009).

Diante da necessidade de se associar uma politica de sustentabilidade com uma
politica territorial, principalmente a partir dos documentos de importantes Conferéncias
ambientais (Rio 92, Conferéncia das Nag¢des Unidas em Estolcomo, e a Rio + 10, em
Joanesburgo), Pasquis traz alguns desafios para a abordagem territorial, entre estes
“fazer com que o meio ambiente ndo seja mais a exclusividade de um sé ministério,

mas sim uma preocupacao de todas as politicas setoriais” (PASQUIS, 2009).

Pelo fato do desenvolvimento territorial proposto pela SDT/MDA ser um processo
integrador (pois envolve diversos ministérios e programas governamentais), suas acdes
levam em conta as dimensdes econdmicas, politico-institucionais, socioculturais e
ambientais dos territorios, aproximando-se das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (PASQUIS, 2009).

Entretanto, alguns fatos na histéria de ocupacédo do TPA se contradizem no que
diz respeito ao desenvolvimento e a conservacdo dos recursos naturais. Enquanto a
politica de Governo do MDA para o desenvolvimento territorial envolve a questao
ambiental em suas diretrizes, ela tem como foco a agricultura familiar e o
desenvolvimento econdmico, a partir do estimulo as praticas agricolas que tém como

base a exploracdo dos recursos naturais.

Rosane Seluchinesk reflete sobre esta oposicdo desenvolvimento/conservacéo,
gue no caso do TPA traz como referéncia a cultura de exploracdo dos recursos e de
desmatamento das empresas colonizadoras, compartilhada pelos colonos que
chegaram na regido no inicio de sua ocupac¢do. Para os colonos, o desenvolvimento
significa apropriar e cultivar a terra para obter produtividade, e a ideia e um
desenvolvimento controlado por leis que regulam o uso da terra (como as Reservas
Legais e as APPs) é interpretada por eles como a perda da propriedade, sendo um fator
limitador para dar continuidade as suas praxis (SELUCHINESK, 2008).

Os programas de conservagdo ambiental promovidos pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA) na regido, como 0s que promovem a criacdo de Unidades de
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Conservacao e o Cadastro Ambiental Rural, podem se opor a ideia de desenvolvimento
trazida pelo MDA e baseada na exploracdo da fronteira agricola. A visdo dos dois
ministérios se contradiz e resulta em posi¢cdes divergentes sobre o contexto atual da
regido. Para Rosane Seluchinek, essa dualidade é traduzida na regido em duas acoes:
“‘continuar o processo de exploragdo ou torna-la uma area de preservacao e
conservacao ambiental” (SELUCHINEK, 2008, p. 4).

Apesar da contradicdo entre as visdes sobre os recursos naturais dos dois
Ministérios, representantes do poder publico federal, uma parceria entre 0 MDA e MMA
na regido do Portal da Amazo6nia tem apresentado alguns resultados positivos. Trata-se
do Programa de Gestdo Ambiental Rural — GESTAR, do MMA, que iniciou suas
atividades no TPA em 2005. A ideia do GESTAR é de acionar representantes dos 16
municipios do territério, adotando um enfoque territorial com a¢Bes que promovam 0
dialogo entre a sociedade civil e o poder publico local e federal, atuando em parceria
com o CEAAF.

Junto com o CEAAF, o GESTAR elaborou um Plano de Gestdao Ambiental Rural
com o objetivo de levantar dados sobre a cobertura e uso do solo das areas de
preservacao permanente, e das estratégias de recuperacdo degradadas. O municipio
de Colider, que apresenta as mais altas taxas de degradacdo de APPs, foi escolhido
para realizar um Plano Piloto de recuperacao dessas areas (PGAR-ICV, 2009).

O programa GESTAR é um exemplo de parceria interministerial que pode gerar
resultados que atendam a perspectivas do programa e dos atores sociais envolvidos.
Além de atuar com o enfoque territorial, 0 programa procurou envolver a sociedade civil
nas decisdes sobre as areas de atuacdo definidas pelos atores sociais locais. Mesmo
assim, o programa nao conseguiu contar com mais adesao dos moradores, tornando-se
evidente a necessidade de que as informacdes sobre ele alcancem mais atores sociais
para aprofundar os planos e a¢des voltados a gestéo territorial sustentavel (PGAR-ICV,
2009).

Entretanto, a questdo ambiental pode ser vista como um entrave para o

desenvolvimento pelos moradores locais, diante do contexto historico que os levou para
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a regido. Os colonos construiram seu vinculo com a terra como propriedade, mesmo
gue nao tenha vinculo com sua ancestralidade. Para Rosane Seluchinesk (2008), os
colonos do TPA acreditam ter sobre a terra o direito de decidir sobre o seu uso, mas
parecem néo perceber que tais decisbes ndo devem ser tomadas individualmente. No
caso do TPA, o uso da terra obedece as politicas de ocupacéo e aos instrumentos de

controle e regulacéo, e isso deve ser levando em conta nas decisdes individuais.

Por esse motivo, a criacdo de espacos coletivos para discussdo de demandas e
problemas, mesmo que gere conflitos e disputas pelo poder, pode ser uma ferramenta
interessante para que alguns consensos sejam definidos em prol de acdes menos
individualistas. Os espacos coletivos ajudam também na disseminacao das ideias sobre
programas e politicas publicas que venham a colaborar com as estratégias locais e do

Governo Federal para o desenvolvimento e uso sustentavel dos recursos.

Diante do cenario social e ambiental existente na regido do TPA e discutido até o
momento, propde-se nesta pesquisa analisar a dindmica de construcao de um territério
a partir das seguintes perspectivas: 1) A delimitacdo de um territério para implementar
um programa governamental de desenvolvimento territorial; e 2) A construcdo de
territérios e territorialidades pela sociedade local, por meio da sua participacdo em
organizacdes sociais; procurando contrastar estas duas perspectivas e refletindo sobre

a coeréncia entre elas.

De maneira geral, os resultados de pesquisa apresentados nesta tese procuram
reforcar o argumento de que o contexto de formacéo de uma populacdo e 0 modo como
as dinamicas sociais evoluem séao fatores que tem um peso grande na intervencao do

Estado e na participacéo social para a construcdo de uma politica publica.

Diante do exposto nesta introducgédo, a respeito de algumas variadveis que devem
ser consideradas quando um enfoque mais amplo € usado para a acado de uma politica
publica, e da importancia de se considerar a histéria da formacdo de uma regido, no
sentido social e ecolbgico, cabe a seguir apresentar uma justificativa mais direcionada
sobre o estudo de caso desta tese e das observacgles e leituras sobre a regido que

conduziram ao objeto de estudo.
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1.2 ABORDAGEM ANALITICA

Alguns autores, em trabalhos recentes, citam certos aspectos relacionados a
atuacdo dos programas de desenvolvimento com enfoque territorial, que também s&o
observados na regido estudada, entre eles: 1) a dificuldade de gerenciar as acles
promovidas pelo programa governamental numa escala territorial; 2) a fragilidade na
articulacdo entre as organizagfes atuantes no territorio para dialogar com o0s gestores
do programa em prol da promocdo de acdes em escala territorial; e 3) os conflitos de
interesses e a fragilidade nos espacos de deciséo (colegiados territoriais), que parecem
dificultar a cooperacdo e a realizacdo de acbes na escala territorial (AVILA, 2011;
SABOURIN, RODRIGUES, 2009; FAVARETO, SCHRODER, 2007; SCHNEIDER,
TARTARUGA, 2004).

Tais aspectos mencionados acima incitaram a investigar se, na criacao de um
territorio pelo Estado, a identidade desta populacdo é aproveitada na delimitacdo dos
municipios que irdo compor um territorio. Ou seja, cabe questionar se o Governo
Federal, por meio de uma politica publica, utiliza a identidade local para promover sua
politica de desenvolvimento, ou se é por conta do enfoque territorial e da discussdo
deste conceito por atores sociais do territorio que uma identidade pode ser construida.

Conforme Echeverri (2009) descreve, a existéncia de uma identidade territorial,
entendida como a expressao das caracteristicas distintivas da populacéo pertencente a
um espaco, € um dos pontos principais para a escolha destes territorios pelos
programas da SDT/MDA, e elemento essencial, basico e estruturante do territério. Este
autor comenta que

além de possibilitar descrever e caracterizar o territdrio, a identidade
serve de orientacdo ao ordenamento das estratégias de
desenvolvimento ao apoiar e definir o carater das forcas motoras que

possibilitam avangar ao alcance do bem-estar. (ECHEVERRI, 2009, p.
108).

Observa-se, portanto, que a questdo da identidade € um dos pontos principais

que estes programas priorizam na delimitacdo e escolha dos territérios, também
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responsavel pela coesdo social. De acordo com as referéncias para 0 apoio ao
desenvolvimento territorial do PRONAT, a identidade estad associada ao territério, por
meio do reconhecimento, nos municipios que compdem os territorios, de

grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social,
cultural e territorial. (MDA/SDT, 2004, p. 4-5).

Considerando que as organizacbes sociais e o poder publico local sao
convidados a participarem das discussdes sobre o desenvolvimento territorial, presume-
se que o0s gestores publicos ndo podem se articular com a populacdo local para
promover acdes de desenvolvimento sem dialogar e envolver os arranjos institucionais
locais existentes (como as associagbes, cooperativas e outras formas de

associativismo).

Por outro lado, leva-se em conta que as politicas publicas podem promover a
articulacao entre diferentes setores da sociedade, e estes podem ver nessa articulacao
uma forma de se fortalecerem para melhor acessar os recursos por ela oferecidos.
Constatou-se nesta pesquisa que a caréncia de acompanhamento e avaliacao periodica
por parte dos agentes vinculados ao programa de governo leva a fragilidade dos
espacos decisorios. Tal auséncia de acompanhamento permite que as decisées percam
o foco nos propositos do programa, dispersando os participantes do colegiado e

ocasionando conflitos que fazem o espaco perder sua forca.

Diante do cenario descrito sobre a regido estudada e sobre a importancia das
relacdes sociais para a construcdo e definicdo do territério, a tese se propdem a
responder as seguintes questdes: 1) as organizacdes sociais tém de fato um papel
relevante para que as redes sociais possam alcancar a escala territorial?; 2) os projetos
financiados pelo PRONAT conseguem atender todo o territorio? Tais projetos
incentivam outros setores econdémicos, como 0S setores secundarios e terciarios da
populacdo?; e 3) as iniciativas que partem de organizagfes sociais e do poder publico
local (prefeituras municipais) mobilizam mais individuos e organiza¢gfes da sociedade

civil para apoia-las, trazendo beneficios para o0 municipio?
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Os espacos de acao das organizacdes sociais e as redes de parceria entre estas
organizacdes (do mesmo municipio ou de municipios diferentes) podem apresentar-se
como um “mosaico de regides” (BENKO, 2001). Esse & um espago dinamico e flexivel,
que varia conforme as acles realizadas pelas organizagcdes que coexistem em um

mesmo territorio.

As organizac¢0es sociais ndo se sustentam por si mesmas, isoladas, mas sim por
meio de uma rede de relacbes que ocasiona fluxo de informacdes, apoio financeiro e
apoio institucional. No entanto, as organiza¢des precisam também se autoconservar, e
para isso necessitam de um nucleo dirigente sélido e que compartilhe, de preferéncia,

as mesmas ideias e concorde com os propdsitos da organizacao.

Nesse sentido, a variavel espacial ganha mais destague quando o enfoque
territorial € utilizado por uma politica publica, e reforca a ideia de que a proximidade
entre atores sociais que atuam em determinado espaco permite acdes coletivas e
cooperadas, que poderiam reforcar os lagos de colaboragéo e a troca de experiéncias,
aumentando as chances de oportunidades inovadoras de desenvolvimento
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Schneider e Tartaruga (2004) discutem porque determinada abordagem territorial
ganhou interesse devido a crise do Governo e a perda de seu poder de regulacao,
perdendo também seu carater centralizador, se tornando mais permedavel a participacéo
das diversas instancias e organizacfes da sociedade civil, dividindo o poder de decisédo

com a sociedade.

No cenério atual, os autores chamam atencdo para a crescente valorizacao da
atuacdo de atores da sociedade civil, bem como das iniciativas de descentralizacao,
acarretando na redefinicdo do papel das instituicdes e na importancia do poder publico,
especialmente das prefeituras, na tomada de decisdes e na regulacdo (SCHNEIDER,;
TARTARUGA, 2004).

A descentralizacdo de decisdes e do poder e a participacédo da sociedade civil e
do poder publico local nas acdes ligadas a iniciativas governamentais, trazem a tona

outro conceito, o de governanca. Tal abertura, a fim de envolver outros setores da
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sociedade, permite a formacdo de diversas redes de parcerias, colaboracoes,
cooperacao, e regulacao, entre os participantes, bem como faz emergirem conflitos e

disputas de poder.

Essa diversidade de associacbes e relacdes pode ser traduzida em arranjos
institucionais, que se apresentam mais flexiveis e dindmicos, e que podem se adaptar
as realidades e contextos econdémicos que vao surgindo. Schneider e Tartaruga (2004)
comentam também que tal situacdo leva a necessidade de surgirem novos parametros
de referéncia para que a acdo governamental e a participacdo da sociedade seja
possivel.

Verificar as estruturas de governancga no processo de desenvolvimento territorial,
reconhecendo o papel das organizacdes sociais e dos arranjos institucionais em
determinado contexto, reforca e aumenta as possibilidades de participacdo, no
exercicio da pratica democratica (DALLABRIDA, 2007). Aliado aos processos de
governanca, as politicas publicas de desenvolvimento territorial trazem a
sustentabilidade como uma diretriz importante para direcionar seus objetivos e a¢des. O
territério estudado nesta tese, localizado na Amazénia brasileira, reforca ainda mais o
direcionamento de um desenvolvimento econdmico e social que considere os aspectos

ambientais e regule o uso dos recursos.

O enfoque territorial dos programas de desenvolvimento trouxe inovagdes como
permitir a participagéo e a regulagdo ndo s6 do Governo, mas da sociedade civil na
construcdo de politicas publicas. Esta participacdo vem por meio da atuacdo do poder
local, como prefeituras e secretarias de meio ambiente e da agricultura, nas tomadas de
deciséo e no destino de recursos. Tal articulagcdo permite a formagao de novos arranjos
institucionais e de processos de governanca. Como Schneider e Tartarura (2004)
analisam, este cenario € o terreno fértil para que o enfoque territorial seja a nova
unidade de referéncia, atuando como mediador nas relacfes entre atores locais com as

demais esferas e escalas, como as regionais e a nacionais.

29



1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados para esta pesquisa foram levantados por meio de documentos e
relatérios de avaliacdo do PRONAT e seus programas, Territorios Rurais de ldentidade
e Programa Territorios da Cidadania — PTC. Para o estudo da atuagdo do PRONAT,
escolheu-se o recorte temporal de 2003 a 2012, periodo de atuacdo deste programa no
territério estudado. As fontes de pesquisa foram os relatérios sobre investimentos e

acOes, disponiveis nos sitios eletronicos da SDT e da Caixa Econdmica Federal.

Para contrapor as ac¢fes financiadas pelo PRONAT, que propdem abranger a
escala territorial, discutiu-se a implementacdo das Agendas 21 locais em oito
municipios do TPA. Este programa abrange a escala municipal e contou com parcerias
entre sociedade civil e poder publico local, no caso as Prefeituras Municipais e
Secretarias Municipais. Procurou-se comparar como se deu a implementacdo destas
Agendas e como foram as parcerias para que a implementacao ocorresse no municipio,
utilizando para isso informacdes do MMA, que avaliou a implementacdo do programa
em 20009.

Os dados selecionados foram utilizados como indicadores de sustentabilidade e
foram retirados dos questionarios referentes a Pesquisa Nacional para Identificar os
Resultados de Implementacdo dos Processos de Agendas 21 Locais no Brasil (MMA,
2009, versdo preliminar). Foram analisados 0s questionarios respondidos por
representantes dos seguintes municipios: Alta Floresta, Carlinda, Guarantd do Norte,
Marcelandia, Matupa, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte. Os
outros municipios (Apiacas, Colider, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova
Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena e Paranaita) ndo enviaram o0s
guestionarios, portanto considerou-se que estes municipios ainda nado iniciaram o

processo da Agenda 21 Local.

Para discutir a acdo da SDT/MDA na regido, especialmente no inicio da
implementagdo do programa, foram entrevistados dois articuladores regionais do MDA
que atuam no territorio. Um deles participou do inicio da implementac&o do programa, e
atualmente é consultor em Desenvolvimento Rural Sustentavel para a SDT/MDA e para
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o lICA (Instituto Interamericano de Cooperacéo para Agricultura); o outro articulador era
responsavel pelo TPA na época em que foi entrevistado. Para resguardar as
identidades dos entrevistados, os mesmos serdo identificados como Art.1, para o
articulador que participou da criacdo do territério estudado, e Art.2, para o atual
articulador regional da SDT/MDA.

As entrevistas foram realizadas em 2011 e 2012. O Art.1 foi entrevistado trés
vezes por correio eletrénico e duas vezes por telefone, e o Art.2 foi entrevistado trés
vezes, uma vez no MDA, em Brasilia, e duas vezes por correio eletrénico. Para as duas
entrevistas, um roteiro inicial foi elaborado a fim de guiar as perguntas, mas, a medida
que alguns assuntos de interesse da pesquisa apareciam no discurso dos

entrevistados, questdes especificas sobre o tema eram feitas.

Outro guestionario foi enviado por correio eletrénico para cinco especialistas em
desenvolvimento territorial que j& tiveram contato com a SDT/MDA: Prof. Arilson
Favareto; Prof. Eli da Veiga; Prof. Ricardo Abramovay; Dr. Carlos Miranda; e a Profa.
Tania Bacelar. O Prof. Arilson Favareto enviou o questionario respondido e seu

conteudo esta explorado ao longo do texto.

Para compreender o papel das organizacfes sociais no territorio, principalmente
em relacdo a sua atuacdo para o desenvolvimento territorial, foram selecionadas
algumas delas, identificadas anteriormente por meio dos dados do Projeto Didlogos. As
organizacdes foram selecionadas devido a sua relevancia para o TPA, a sua atuacao
em alguns municipios, além de sua representatividade com os agricultores familiares.
Onze organizacdes foram escolhidas para participar desta pesquisa, entre ONGs,
OCIPS e cooperativas, e seus dirigentes foram contatados via correio eletrénico e por
telefone, e convidados a participar da pesquisa. Todos aceitaram responder ao
guestionario, entretanto apenas sete deles enviaram o questionario respondido. O
nome das organizacdes escolhidas e o nome das organizagbes que responderam o
questionario estdo na secdo seguinte, de procedimentos metodoldgicos. Os trés

guestionarios aplicados séo apresentados no Anexo ao final desta tese.
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Uma viagem para Alta Floresta e Cuiaba foi realizada em 2011, ocasido na qual
novas entrevistas foram feitas. Em Cuiaba foram entrevistados dois funcionarios da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), para coletar informacdes a respeito da
sua atuacdo nos municipios do TPA. Em Alta Floresta, foram entrevistadas nove
pessoas: 0 Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento; o técnico
em agricultura e funcionario da Prefeitura de Alta Floresta, e que foi um dos membros
fundadores do CEAAF; o Coordenador do Fundo Amazdnia da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; o presidente da cooperativa de castanha-do-brasil CECAB; a diretora
do Instituto Ouro Verde (IOV); a técnica de projetos do Instituto Centro de Vida (ICV); o
professor da UNEMAT e presidente da Fundacdo Agro-Ambiental da Amazoénia
(FUNAM); o responsavel pelos projetos do SEBRAE em Alta Floresta; e o agricultor e
presidente da Associacdo Amigos do Rio Teles Pires.

Para entender o envolvimento de organiza¢des sociais locais com o tema do
desenvolvimento territorial, um questionario foi preparado especificamente para alguns
dirigentes de organizacfes atuantes em dois municipios do TPA, Alta Floresta e Terra
Nova. O objetivo deste questionério foi de coletar depoimentos dos representantes das
organizagbes sobre o desenvolvimento territorial e sobre sua participagdo em
programas de desenvolvimento territorial na regido; bem como sobre a historia pessoal
dos dirigentes e sua visdo sobre a identidade dos moradores da regido. O questionario
possui 25 perguntas divididas em 4 partes: 1) informacdes pessoais; 2) sobre seu
trabalho; 3) sobre desenvolvimento; e 4) sobre identidade.

Outro objetivo do questionario foi compreender as relacdes entre as
organizacbes selecionadas, no que diz respeito ao desenvolvimento territorial. A
questao 17 foi feita para desenhar a rede de relacdes sociais, com a seguinte pergunta:
“Vocé poderia citar algum nome e organizacdo com a qual vocé compartilha das

mesmas ideias sobre o desenvolvimento territorial?”.

O grafico da rede de relagdes sociais foi construido utilizando o software
VISONE, e duas estruturas do gréafico sdo discutidas aqui: os subgrupos, identificados

pelos pontos (ou nés) mais densos e conectados na rede; e 0s pontos intermediarios,
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que fazem a conexdo entre os subgrupos. A lista das organizacfes contatadas e o

municipio em que estéo sediadas esta apresentada na tabela abaixo.

Tabela 1 - Organizacbes sociais cujos dirigentes foram convidados para colaborar com esta
pesquisa.

ORGANIZACAO RESPONDEU
QUESTIONARIO
COOPERAGREPA | Cooperativa de Agricultores Ecoldgicos do Portal da Sim (dois

Amazébnia (TN)* entrevistados)
COOPERNOVA | Cooperativa Agropecuaria Mista de Terra Nova Ltda. (TN) Sim
CECAB Cooperativa de Castanhas de Alta Floresta (AF) N&o
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas N&o

(AF)

FUNAM Fundacgdo Agro-ambiental da Amazénia (AF) Sim
ICV Instituto Centro de Vida (AF) Nao
[e)Y] Instituto Ouro Verde (AF) Nao
PJR Pastoral da Juventude Rural (AF) Sim
IF/IAV Instituto Formigas e Instituto Agua e Vida (AF) Sim
FEC Fundacgédo Ecoldgica Cristalino (AF) Nao
IF Instituto Floresta para o Desenvolvimento Sustentavel (AF) Sim

* Municipios-sede das organizag¢des: TN - Terra Nova do Norte; AF - Alta Floresta.

A analise da rede social foi utilizada para discutir o conceito de capital social que
esta presente nas diretrizes dos programas governamentais avaliados nesta pesquisa.
Molina (2004) descreve a aplicacdo das redes sociais no conceito de capital social,
especialmente relacionado a hipétese dos lagos “fracos” de Granovetter (1973).

O argumento de Molina (2004, p. 5-6), baseado nessa hipbtese, € que os
individuos tém ao seu redor um nucleo forte de lacos que lhe proporcionam a
informacé&o, recursos e suporte emocional de que necessitam. Esse nucleo forte esta
formado por um namero pequeno de pessoas com as quais o individuo mantém um
contato frequente.

Préximo a este ndcleo existem as pessoas que possuem a relagao mais “fraca” e
menos frequente. Sdo os “conhecidos”, ou seja, as pessoas que nao fazem parte do
nacleo forte, mas estdo na rede pessoal. Tais pessoas geralmente estdo presentes em
outras redes pessoais, e colaboram na conexao dessas redes aumentando 0 acesso a
informagdes e outros tipos de recursos. Caso tais pessoas sejam retiradas da rede
social, o elo que conectaria dois ndcleos fica perdido, diminuindo o poder de fluxo da

rede social.
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Burt (1992) e Borgatti et al. (2009) discutem a relacdo entre a analise de redes
sociais e o capital social, enfatizando o valor das relacdes sociais individuais como fator
favoravel a promocao do capital social. Molina (2004) argumenta como a estrutura da
rede social pode determinar o capital social, no sentido de quanto maiores forem os nés
intermediarios na rede social, ou seja, a capacidade de ter individuos “ponte” na rede,
gue podem conectar grupos de forma exclusiva, maior sera o capital social dessa rede,
tanto uma rede de individuos quanto uma rede de organizagoes.

Outros autores sao utilizados como principais referéncias para discussao sobre
capital social, como Alejandro Portes; Robert Putnam; e Michael Woolcock. Usamos
ainda os trabalhos de Alejandro Portes (2006), sobre instituicbes, e de Mancur Olson
(1999) sobre os grupos sociais e a acdo coletiva. No segundo capitulo é feita uma
andlise sobre o conceito de capital social e como este é representado no programa da

SDT/MDA, usando como referéncia os autores citados.

O conceito de Hassan Zaoual sobre o “sitio simbdlico de pertencimento”,
principalmente sobre o “homem situado” e a “caixa de ferramentas” (ZAOUAL, 2003;
2006) também ird nortear a argumentacao teorica e a discussdo sobre territério, e,
principalmente, sobre identidade.

Com o objetivo de levantar o acesso aos recursos do PRONAT e de outros
programas de crédito para a agricultura pelos municipios do TPA, foram acessados 0s
relatérios da Caixa Econdémica Federal’. Foi levantado o acesso de cada um dos 16
municipios do TPA aos seguintes programas, nos anos de 2006 a 2013: PRONAT,
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
(ATER), Programa Nacional de Crédito Fundiario, e Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (de 1997 a 2013). Informac¢8es mais
recentes (2012 e 2013) sobre os investimentos do PRONAT e PRONAF acessados

pelos municipios foram também levantadas no sitio eletrénico do MDA e da SDT.

! Endereco eletronico http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_de repasse_do_OGU/index.asp
- Programas de Repasse do Orcamento Geral da Unido, que repassa os financiamentos do PRONAT, PRONAF, ATER, e Crédito
Fundiéario, analisados aqui nessa pesquisa. O acesso foi feito entre os meses de junho de 2011 e abril de 2012.
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CAPITULO 2- TERRITORIO COMO UNIDADE DE GESTAO

“Pelo simples fato de viver, somos, todos os dias, convocados

pelas novissimas inovagdes a aprender tudo de novo.

Nunca, como agora, houve tanta necessidade de um saber competente,
para reinterpretar a licdo dos objetos que nos cercam

e das acbes de que ndo podemos escapar.”

Milton Santos, A Natureza do Espaco (2002, p. 227)

O objetivo deste capitulo é discutir de maneira geral as diferentes correntes
tedricas que apresentam o conceito de territério e as principais dimensées que o
conceito traz. A intencdo de apresentar a discussao teorica é de trazé-la para 0 campo
da formulacdo de politicas publicas com enfoque territorial, especialmente os dois
programas analisados nesse trabalho, o PRONAT e o Programa Territorios da

Cidadania.

2.1 A NATUREZA DOS TERRITORIOS

O territério como unidade de gestdo tem sido uma opc¢do de muitos governos
para gerir recursos federais, especialmente com enfoque no desenvolvimento social e
melhoria das condicfes de vida, em regiées no Brasil que apresentam altos indices de
pobreza e analfabetismo, com qualidade de vida abaixo do nivel esperado.

Os critérios usados na definicdo dos territorios sdo variados e dependem dos
propésitos dos governos e dos contextos politicos e econémicos de cada pais. De uma
forma geral, os termos “coesdo social’, “mesmo perfil econbmico e ambiental’, e
“identidade social e cultural’, sdo frequentes nas definicbes de territério apresentadas
por programas governamentais (ABRAMOVAY, 2006; MDA/SDT, 2005).

Conforme documentos da SDT/MDA, o territério como unidade de gestdo é
entendido ndo s6 do ponto de vista fisico e geografico, mas também envolve a
sociedade e as relacdes sociais que convivem e se dinamizam nesse espaco definido
como “territorio”. Isto se observa no trecho do Relatério das Atividades do PRONAT —
2003-2010: “O conceito de territoérios que constitui a base da abordagem territorial vai
além da delimitacdo geogréfica, posto que sdo espacos socialmente construidos, tendo

a coesdao e a identidade como elementos centrais” (BRAGA, 2010, p. 1).
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Esta € a definicdo adotada pelo Governo Federal ao estruturar seu programa de
desenvolvimento. Observa-se a énfase dada na coesdo e na identidade como
elementos centrais que definem um territério, ideia que pode ser interpretada como se o
territério tivesse certa homogeneidade. Entretanto, os elementos que envolvem o
territorio ddo a este espaco um carater de dinamismo, ja que este se constroi
historicamente, remetendo a diferentes conceitos e escalas, e assumindo distintos
significados em cada formagdo socioespacial (ALBAGLI, 2004). O territério é também
produto das relagcbes sociais e por isso pode ser considerado sindbnimo de espaco
humano, de espaco habitado (SANTOS et al., 1996; FERNANDES, 2005; SOUZA,
2010).

O entendimento do territério adotado pelo Governo Federal é o de um espaco
fisico formado por suas relagdes sociais e que mantém suas unidades (por exemplo, 0s
municipios que o formam) coesas. Segundo esta visdo, a coesdo indica também que
existe uma identidade territorial, e esses dois elementos sdo um dos pressupostos
considerados pelos gestores publicos para desenhar e gerir a politica publica de
desenvolvimento. Braga explica esta posicédo: “A demarcagédo da identidade culminou
com a incorporacdo desta categoria ao conceito de territérios que passaram a ser
denominados também como territérios de identidade abrangendo as areas rurais e
urbanas do conjunto de municipios que o compdem” (BRAGA, 2010, p. 1).

Novamente, a interpretacdo da visao oficial adotada pelo Governo Federal
parece considerar o territdrio como um espaco homogéneo, incluindo as areas rurais e
urbanas como indissociaveis, e que marcam uma identidade comum para 0s municipios
que compdem o territorio. Entretanto, a identidade associada a uma coeséao social, na
visdo oficial, parece ndo considerar que o0 aspecto dindmico do territério esta
relacionado com as relacdes sociais que acontecem em determinado espago e por um
determinado tempo, e que podem ser considerados como um sistema cujos elementos
interagem e sao interdependentes (RAFFESTIN, 1993, p. 158-160).

E justamente nesta interacdo que uma parcela especifica do ambiente biofisico
pode ser considerada um territério, formado por um grupo de individuos que se
organiza para usar o espaco. Tal fato é denominado, por Little (2002), de

territorialidade. Para o autor, um grupo social constréi condutas e regras, dando ao
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territdrio que ocupa e faz uso uma caracteristica historica que pode ser analisada,
desde que seja considerado o contexto em que o territério inicia sua formacdo e os
fatores que promovem esta dinamica (LITTLE, 2002, p. 3).

E devido a territorialidade que um grupo social pode se identificar com certa
parcela do ambiente, para assim realizar suas praticas sociais, mesmo que néo tenha
uma relacdo de ancestralidade com o territério ocupado. Para Albagli (2004, p. 28), a
territorialidade manifesta-se nas varias escalas geogréficas, expressando um
sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito de um dado espaco
geografico. Para o individuo, a territorialidade € um espaco inviolavel. Para o coletivo,
torna-se um meio de regular as interacdes sociais e reforcar a identidade do grupo ou
comunidade.

Como observado acima, o territério envolve, além da dimenséao fisica, uma rede
de relacbes sociais que se projetam no espaco. Pode-se afirmar, portanto, que um
territorio é construido historicamente, em diferentes contextos e escalas. Por isso, 0
territério € objeto de andlise em diferentes perspectivas, como a geogréfica, a
antropolégica-cultural, a socioldgica, a econémica e a biolégica. Cada uma o percebe
segundo suas abordagens especificas (ALBAGLI, 2004).

Em outra perspectiva, o territorio € explicado pelas Ciéncias Bioldgicas como um
espaco que nao é escolhido aleatoriamente pelas espécies que o ocupam, mas sao
escolhidas as &reas que oferecem mais recursos alimentares, abrigos e prote¢éo. Por
esse motivo, o territorio € demarcado e delimitado de diferentes maneiras, como
marcacao com urina e fezes, ou vocaliza¢des, bem como é defendido e disputado entre
individuos e suas populacdes. Para Bertha Becker (2009), a Biologia entende que um
determinado espaco biofisico é considerado territério quando passa a ser ocupado por
seres vivos e defendido por eles.

Nesse sentido, para os seres humanos o territério também deve apresentar
condi¢cBes de sobrevivéncia, bem como mais recursos que possam ser explorados. No
caso dos programas de ocupacéo, a regidao amazobnica € uma area reconhecidamente
rica em recursos naturais, que precisava ser dominada e controlada. Sabourin e

Rodrigues (2009) discutem que o principal objetivo do Governo Militar no inicio da
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ocupacao do Norte de Mato Grosso nao era exatamente com a producao agricola, mas
sim com a ocupacao da fronteira e exploracdo dos recursos.

Haesbaert e Limonad alertam para o fato de que o territério ndo deve ser
confundido apenas com um espago socialmente construido, mas como um espacgo de
apropriacdo (num sentido mais simbdlico) e de dominio (num enfoque mais concreto,
politico-econdmico), que é socialmente partilhado. Os autores ressaltam a importancia
de se compreender que o territério € uma construgao historica e, portanto social, que se
deve as relacbes de poder que envolvem uma sociedade e 0 espaco geografico
(espaco fisico, natureza) onde estas ocorrem (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 42).

Portanto, para estes autores, duas dimensfes devem ser consideradas no
conceito de territério: a dimensdo subjetiva que esta relacionada com a identidade
territorial, ligada a apropriacdo de um espaco; e outra dimensdo mais concreta,
relacionada a dominacdo do espaco por meio de instrumentos de acdo politico-
econdbmica (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 42-3). Tais dimensdes convivem em
diferentes intensidades, sendo assim necessario compreender essa interacdo para que
a complexidade do processo de territorializagéo possa ser melhor apreendido (GOMES;
COSTA, 1988, p. 55-6).

Numa outra perspectiva, autores como Bertha Becker e Milton Santos discutem
que o territorio ja foi a base para o Estado-Nacao, que definia e moldava o seu espaco.
Entretanto, atualmente o territério tem um papel mais ativo e se reconhece a
interdependéncia dos seus elementos, sendo tal fato denominado por Milton Santos de
“transnacionalizacao do territério” (SANTOS, 1994; BECKER, 2009).

Nesse sentido, o uso do enfoque territorial pelo poder publico federal para
implementar seus programas é uma maneira de aliviar as responsabilidades do Estado
para com as questbes sociais, fortalecendo o poder privado e a sociedade civil,
economicamente e politicamente. A integracdo global da economia € um elemento
chave para este novo contexto, que conta com as novas tecnologias para aumentar o
poder de comunicacdo e acrescentar velocidade na conectividade, em uma escala
nacional e internacional, fortalecendo os movimentos sociais e a sociedade civil
(BECKER, 2009, p. 35-6).
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De acordo com Becker, o conceito de gestdo surge nesse contexto como
estratégia que envolve a parceria publico-privada no apoio ao planejamento. Dessa
maneira o Estado-Nacéo deixa de ser a Unica fonte de poder, e o territorio nacional ndo
€ mais a Unica escala de poder. Para a autora, as multiplas territorialidades trazem em
si diversas dimensfes para o0 poder, expressadas numa nova estrutura de relacbes
entre 0 espaco e o tempo, facilitadas por meio da conexdo do local com o global
(BECKER, 2009, p. 36).

A estratégia do governo federal ao implementar o PRONAT atua nesse sentido
de permitir que o poder de decisdo sobre os direcionamentos de seu programa seja
dado aos atores sociais do territorio. E uma inovacdo importante do programa, mas que
ndo deixa de necessitar de constante avaliacdo do gestor publico, e de estratégias mais
eficientes que viabilizem uma comunicagdo mais efetiva entre os atores territoriais e a

escala federal. Tais questdes serdo discutidas no topico a seguir.

2.2 O TERRITORIO COMO FOCO DE POLITICAS PUBLICAS

No caso do programa governamental analisado nesta pesquisa, 0 uso do
territério traz em sua concepgao o “espago geografico, 0 ambiente social, politico e
cultural, e as condigdes de infraestrutura natural e construida” (ECHEVERRI, 2010, p.
87). Estes sdo parte do ambiente produtivo dos agricultores familiares, populacédo-alvo
do programa. O programa, por sua vez, se propde a envolver outros setores da
sociedade, pois considera em suas diretrizes as inter-relacdes, articulacbes e
complementaridades nos espacos rurais e urbanos (ECHEVERRI, 2010).

A proposta de transpor a dimensao econdmica e produtiva da agricultura familiar,
para envolver as esferas social, ambiental, cultural e histérica integra a concepcéo de
territério utilizada pelo poder publico federal os elementos do desenvolvimento
sustentavel (ECHEVERRI, 2010). Nesse sentido, sdo consideradas pelo programa
governamental as formas de inovagao de diversificagdo dos recursos locais para gerar
renda e trabalho e a participagédo da sociedade nas estruturas de poder e na construcao
ou renovacao de instituicbes. Estas sdo caracteristicas que ampliam as formas de
negociacdo de estratégias para o desenvolvimento e de gestdo dos recursos
(ECHEVERRI, 2009, p. 57).
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Nesse sentido, o territério utilizado pela SDT/MDA atua como um instrumento
para operacionalizar as politicas de intervencdo sobre o espaco e as populacdes, de
forma a promover mudancas nas relagdes sociais e econdmicas (ECHEVERRI, 2009).
Entretanto, a ideia de utilizar o territério como unidade de gestdo, embora traga em seu
contexto uma intencédo de ampliar as escalas de atuacéo do Estado e de aplicacdo do
recurso publico, acaba por diluir a acdo governamental, ao dividir com o0s
representantes da sociedade civil o poder de decisdo sobre as acfes no territério. Mais
subjetivamente, a escala territorial traz em si a visdo de coesdo social e identidade
comum.

Para uma sociedade, o territério € uma das bases materiais mais importantes de
sua identidade, sendo o espaco geografico que o grupo considera como pertencente e
com o qual mantém relagbes historicas e vinculos mitoldgicos, seu alicerce da
sustentacao fisica e da reproducéo social, econémica e cultural (LITTLE, 2002; 2006).
Sob esta perspectiva, o territério envolve a natureza da qual é formado, tornando-se
uma fonte de recurso e de meios materiais de existéncia (HAESBAERT, 2006). Tais
concepcdes estdo além do ambito operacional do territério, e deveriam ser

consideradas nas estratégias de gestao territorial.

Especialmente quando se trata de um territério com o histérico de ocupacao
apresentado pelo Portal da Amazbnia, tais concepcdes sdo importantes de serem
avaliadas para a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento. Considerando as
intervencdes externas que a regido sofreu, pelos programas de colonizagdo, de
modernizacdo da agricultura e de desenvolvimento, o desenvolvimento territorial deve
considerar as mudancas ocorridas neste espaco, que se refletem nas atividades locais,
na cultura e nas caracteristicas biofisicas da regiao.

O enfoque territorial na gestdo de politicas publicas pode acrescentar em suas
diretrizes elementos que promovam a integracao do programa com a realidade local, na
sua economia, cultura e organizagédo social. Dessa forma os programas atuariam em
conformidade maior com o contexto local, o que permite alcancar resultados mais
concretos.

Para Albagli (2004), a construcdo de um territorio esta relacionada a pelo menos

trés dimensdes: a Ecoldgica, que inclui caracteristicas como clima, solo, relevo,
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vegetacdo, bem como aquelas resultantes dos usos e praticas dos atores sociais; a
Cultural ou Simbodlica, relacionada as relacfes culturais e afetivas entre um grupo social
com lugares particulares e a apropriacdo simbdlica do espaco por este grupo, ligada a
sua identidade; e a Social, caracterizada pelas interacdes sociais, relagbes de
dominacdo e poder, e formas de organizacdo espacial dos processos sociais de
producao.

Séo dimensbes que se interigam e que devem ser consideradas na gestao
publica, particularmente quando o meio natural ndo comporta certas atividades
humanas, o que frustra as tentativas de planejamento e desenvolvimento de
determinada area (CASH, 1998). No caso do programa de desenvolvimento territorial,
suas acgbGes podem operar em mais de um nivel, além do municipal, procurando
envolver o dialogo entre o local e o estadual e federal, que pode ser promovido por
instituicbes que atuem nestas diferentes escalas (BERKES, 2005).

A identificacdo das multiplas escalas em que as instituicbes atuam leva a
diferenciar os diferentes nucleos e as redes de relagdes. Tais nlcleos e redes sociais,
por sua vez, reproduzem espacos produtivos ou simbdlicos particulares, dando a
espacialidade diversos sentidos e funcdes (GOMES; COSTA, 1988). Por outro lado, as
acOes humanas vém transformando o espaco, mudando sua fisionomia, estrutura e as
relacbes sociais que ali acontecem, alterando as fung¢des e sentidos de um espaco em

ritmo acelerado. Milton Santos faz uma reflexdo sobre este aspecto.

Como todos os dias o0 mundo esta inventando uma novidade, cada dia
somos ignorantes do que sédo e do que valem as coisas novas. Essa
criagdo cotidiana do homem ignorante também leva regifes inteiras a
ignorar o que elas sdo, sempre que ndo conhecem os segredos do
funcionamento dos respectivos objetos e ag¢bBes. Quanto menos
dominam esses segredos, tém menos condigcbes de comandar a sua
propria evolugédo e mais dirigidas de fora tendem a ser (SANTOS, 2002,
p. 227).

Assim, o territério e o espaco de modo geral devem ser analisados também

considerando as mudancas que acontecem rapidamente e trazem alteracbes em todas

as suas dimensdes, ecologicas, sociais e culturais. As relagcbes institucionais se
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moldam e se adaptam as novidades, tanto nas relacfes sociais dos seus membros e
com outras instituicbes, quanto na escala em que tais relacdes acontecem.

Coelho (2008), ao estudar a estruturagéo do espaco nas regides de influéncia do
Programa Grande Carajas, no Sudeste do estado do Para, comenta que a transferéncia
geografica de valor (devido a exploracdo de ferro na regido estudada) ocasionou a
desestruturacdo e reestruturacdo socioespacial. Isso correspondeu a um problema
social em todas as escalas geogréficas, com reflexos individuais nos moradores desses
lugares.

Uma verificacdo importante que a autora levanta em seu estudo relaciona-se aos
baixos niveis de ligacdes entre as atividades exploradoras instaladas com o programa e
com outras atividades econdmicas que ja ocorriam na regido, nas quais os moradores
estariam inseridos. Dessa forma, poucos lagos entre os atores externos e locais foram
desenvolvidos em relacdo aos demais segmentos da economia local, acrescentando
uma sensacao de instabilidade e inseguranca na populacdo (COELHO, 2008, p. 251).

Conforme esta autora, a materializacdo do caos social corresponde a
espacializacdo da miséria, refletida nos indicadores de renda, saude, educacdo e
desenvolvimento social (COELHO, 2008, p. 250). Sdo nesses indicadores que 0s
programas governamentais para o desenvolvimento territorial se baseiam a fim de
delimitar e definir os territérios que serdo usados para sua gestao.

Outro aspecto da gestdo baseada no territorio sdo as relagdes sociais que, por
sua diversidade, criam varios tipos de territérios, formados por diferentes escalas e
dimensdes. Podem ser paises, estados, regides, municipios, departamentos, bairros,
fabricas, vilas, propriedades, moradias, salas, corpo, mente, pensamento ou
conhecimento (FERNANDES, 2005).

No caso do PRONAT, a gestéo territorial esta diretamente relacionada com o
envolvimento da sociedade, portanto o programa traz o termo gestao social como uma
das estratégias para alcancar o desenvolvimento territorial e sustentavel. De acordo
com o programa, “a gestao social foi tomada como diretriz central para articular politicas
publicas e iniciativas voltadas para a promog¢ao dos territérios rurais” (SDT/MDA, 2010,
p. 40).
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Como agdes para promover a gestao social pelo PRONAT, a SDT propde “o
fortalecimento dos atores sociais, a dinamizagcdo econdémica nos territérios rurais, a
articulagéo das politicas publicas”. Esta se faria por meio da descentralizagao politico-
administrativa, “baseada em forte participacdo, com maior fluidez e densidade de
informacgdo, no estabelecimento de parcerias e de articulagbes em redes” (SDT/MDA,
2010, p. 40).

A gestdo proposta pelo PRONAT se assemelha ao conceito de gestéo territorial,
por envolver as acdes da sociedade para a administracdo de um espaco estabelecido.
Dessa forma, o PRONAT busca estabelecer mecanismos de inser¢éo da sociedade civil
na esfera politica, com a intencdo de constituir espacos de governanca para

negociacao de regras comuns a implementacéo de projetos (COUDEL et al., 2010).

Dessa maneira, o territorio criado pelo programa da SDT prioriza o campo social
como a principal forma de administrar o espaco de gestdo, por meio do incentivo a
participacdo da sociedade civil nas discussdes politicas, assim aproximando o poder
publico das principais reivindicacdes sociais. Deve-se atentar para o fato de que essa
proximidade poderia ja existir nos territorios instituidos. A politica publica ndo traz em
suas diretrizes mecanismos concretos que possam avaliar se de fato novas aliancas e
parcerias se formaram, ou se apenas as estruturas sociais ja existentes se adequaram
ao novo contexto criado pela politica, que trouxe a escala territorial para o contexto

local.

Outra observacao trazida aqui € da relacao entre os conceitos de desenvolvimento
territorial e desenvolvimento sustentavel que a SDT apresenta. Enquanto a gestéo
territorial estad baseada principalmente nos atores sociais e sua insercdo na esfera
politica, n&o se observa nos documentos oficiais a dimensdo ecologica do
desenvolvimento territorial. Entretanto, o termo “sustentavel” aparece como condi¢ao

para alcancar os objetivos do programa.

De maneira geral, o desenvolvimento sustentavel comporta referéncias que séo
comuns para diversos contextos econdmicos e politicos. Entre essas referéncias Maluf

(2010) destaca: 1) a constituicdo do desenvolvimento sustentavel como um processo
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alcancado a longo prazo, com negociacfes e conflitos; 2) considerar a sustentabilidade
implica envolver as dimensdes econdmica, social e ambiental; e 3) a integracdo das
trés dimensbes da sustentabilidade pode se cristalizar por meio de marcos legais ou
resultar de movimentos e a¢des entre atores sociais (MALUF, 2010, p. 20).

E dessa maneira, seguindo as novas ‘regras’ para que o setor publico tenha
credibilidade junto a sociedade civil, que a sustentabilidade aparece nos discursos da
SDT/MDA. Em 2004, a Secretaria declara ter como missao “apoiar a organizagao e o
fortalecimento institucional dos atores locais na gestéao participativa do desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais e promover a implementacao e integracdo de politicas
publicas” (SDT/MDA, 2010, p. 41).

O desenvolvimento sustentavel para a SDT/MDA tem sua realizacdo por meio da
gestao participativa e da integracdo de politicas publicas ligadas ao meio rural. O setor
rural, em especial, engloba dinAmicas que vao por duas dire¢des, de acordo com Maluf:
1) do agronegdcio familiar, relacionado a “agricultura competitiva”; e 2) dos referenciais
da agroecologia e do agroextrativismo. Para o autor, “essas sdo as dindmicas que se
encontram no centro de intenso debate sobre a promogao da sustentabilidade no Brasil”
(MALUF, 2010, p. 22).

O meio rural no Brasil traz conflitos marcantes em seu histérico, relacionados, entre
outros fatores, ao dominio da razdo econémica, traduzida em forma de produtividade
que se impde a preservacao; e a territorialidade, expressa na transferéncia das tensées
fundiarias para regides pouco povoadas, prevalecendo a colonizacdo sobre a reforma
agraria (BURSZTYN; BURSZTYN, 2010, p. 17). Tais caracteristicas relacionadas ao
meio rural fazem parte do contexto da regido estudada nesta pesquisa. Os pontos que
0s autores observam sao relacionados também nas diretrizes dos programas para o

desenvolvimento territorial da SDT/MDA.

Nos documentos oficiais da maioria dos programas de desenvolvimento predomina
a énfase na dimensdo econbmica da sustentabilidade, da qual sdo esperadas
repercussdes em termos sociais. Quando a dimensdo ambiental € destacada, ha uma

dificuldade de se incorporar as outras dimensdes da sustentabilidade (MALUF, 2010, p.
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23). Tal fato € observado nas diretrizes do PRONAT. Embora os documentos oficiais e
o discurso dos atores envolvidos com o programa se refiram ao desenvolvimento rural
sustentivel, percebe-se a predominancia da dimensdo social e econdmica, com

referéncias muito indiretas ao meio ambiente.

Diante destes argumentos, € pertinente questionar se o conjunto de conceitos e
praticas que o desenvolvimento sustentavel abarca e que estd nos discursos oficiais
nao seria apenas uma copia de um modelo de desenvolvimento exdgeno, que
representa a solucéo para problemas que ndo sdo nossos, mas que sao impostos por
aqueles que desejam instaurar uma hegemonia de quem detém o poder econdmico
(SILVA, 2005). Cabe indagar, também, se seguir a cartilha do desenvolvimento
sustentavel ndo pode levar a se incorrer no mesmo e recorrente erro histérico de adotar

como espelho algo alheio a realidade, tentando igualar-se a esse modelo, para
posteriormente constatar que as tentativas fracassaram (SILVA, 2005).

Considerando que a concepcéo de territério envolve claramente a natureza que o
forma, o territorio € o fornecedor dos “meios materiais para a existéncia das
sociedades”, cuja principal fonte de recursos provém da natureza (HAESBAERT, 2006).
Séo as formas de organizacao das sociedades estruturadas para manejar os sistemas
naturais em que se apoiam uma das caracteristicas definidoras dos territorios
(ABRAMOVAY, 2006). Nesse sentido, a dimensdo ambiental pode ser um dos
elementos que, se identificado com mais profundidade, pode colaborar com as
caracteristicas de coesédo e de identidade que a SDT/MDA enfatiza como “elementos

aglutinadores e promotores do desenvolvimento sustentavel” (SDT/MDA, 2010, p. 40).

Observando as concepcbes sobre territério descritas acima, bem como as
dimensbes para que o desenvolvimento sustentavel tenha sua concretizagdo nos
programas de desenvolvimento, seria interessante que o0s gestores publicos
considerassem em detalhes o0 contexto ambiental dos territorios criados. Dessa
maneira, as acdes propostas pelas politicas publicas poderiam ser mais condizentes
com a realidade local e por esse motivo produzir resultados concretos que pudessem

ter uma amplitude territorial.
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Neste capitulo, foram apresentados alguns referenciais tedricos trazidos na
discussdo do conceito de territério e as variaveis e dimensdes que envolvem sua
apropriacdo no caso de politicas publicas de desenvolvimento com enfoque territorial.
Percebe-se que o discurso oficial parece seguir a “cartilha” do desenvolvimento
sustentavel, entretanto suas diretrizes apontam para a dimensdo social e econémica
dos territorios delimitados, e, embora os documentos oficiais mencionem as questfes
ambientais, essa dimensdo parece ser mais dificil de ser tratada na pratica,
especialmente no que diz respeito a delimitacdo dos territorios. No proximo capitulo
serdo apresentados os dois programas considerados nesta pesquisa e 0s principais

conceitos que os programas utilizam para o desenvolvimento territorial.
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CAPITULO 3 - GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

No capitulo anterior foram apresentados alguns conceitos relacionados ao
territdrio, e como tais conceitos sdo usados para a elaboragéo de politicas publicas de
enfoque territorial, bem como o uso do territGrio como apropriacdo geopolitica. De
maneira geral, o conceito de desenvolvimento sustentavel é também analisado em sua
relacdo com o desenvolvimento territorial, especialmente apés o ano de 2000, a partir
de quando o termo sustentavel passa a aparecer com frequéncia nos discursos oficiais.
Neste capitulo serdo discutidos e apresentados o0s principais conceitos tedricos
envolvidos com o desenvolvimento territorial, na perspectiva da governanca territorial.
Veremos como 0s conceitos de instituicdes, sitios simbdlicos de pertencimento e
organizagcbes sociais podem ter relagdo com a construgdo de uma governanca

territorial.

3.1 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NAS POLITICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O termo desenvolvimento é aplicado a diversos contextos e nas mais diversas
areas. Existe uma vasta literatura que discute a evolugcdo desse conceito e sua
apropriacdo nas intervencdes econdmicas e politicas. A intencdo aqui ndo € apresentar
as linhas conceituais sobre o conceito de desenvolvimento, pois temos diversos autores
que o fazem (ABRAMOVAY, 2001; VEIGA, 2001; SACHS, 2004; FAVARETO, 2006;
SEN, 2000), mas sim apresentar como esse conceito € entendido pelos programas
governamentais pesquisados, bem como sua relacdo com o territério, 0 espacgo

delimitado para a aplicacéo das politicas publicas.

Como apresentado no capitulo anterior, a abordagem territorial do
desenvolvimento teve inicio do Brasil com os trabalhos de Ricardo Abramovay, José Eli
da Veiga e de José Humberto Oliveira, secretario Nacional de Desenvolvimento

Territorial de 2003 a 2011. Esses sao os principais nhomes que introduziram no pais,
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principalmente no ambito das politicas publicas, a importancia de ampliar a escala na

aplicacdo de programas de desenvolvimento, do setorial para o territorial®.

Ao discutir as principais correntes ligadas ao desenvolvimento, Abramovay
recorre a trés autores principais do pensamento econdmico contemporaneo: Douglass
North, Amartya Sen e Joseph Stiglitz (ABRAMOVAY, 2001). Tais autores tiveram uma
contribuicdo fundamental na visdo economicista classica sobre o desenvolvimento e o
crescimento, especialmente quando se trata do combate a pobreza. Alguns trabalhos

de Douglass North e de Amartya Sen serdo retomados ao longo deste capitulo.

Seguindo a linha tedrica de Douglass North, Abramovay discute a importancia
das instituicbes para organizacdo social, e, consequentemente, para o0 crescimento
econdmico de uma sociedade. Dessa forma, o autor reflete que o desenvolvimento nao
esta relacionado com a acumulacédo de riqueza, mas sim com as instituicdes e com o
modo como coordenam a acdo dos individuos e dos grupos sociais (ABRAMOVAY,
2001, p. 168).

Para compreender a pobreza e como esta se insere em determinado "ambiente
institucional”, Abramovay (2001) defende o uso de uma abordagem integradora entre as
diferentes ciéncias, 0 que permite uma analise mais realista. Nesse sentido, sdo
consideradas como instituicdes a familia, o Estado, escolas, sindicatos ou associagfes.
Para esse autor, "Juma sociedade que concentra as oportunidades de geracao de renda
e os ativos dificilmente pode transmitir aos cidaddos a confianca necessaria para formar
estruturas de cooperagao que valorizem as atividades produtivas” (ABRAMOVAY,
2001, p. 176).

Amartya Sen amplia a discussdo sobre o desenvolvimento para além da
acumulacdo material ou do ponto de vista da organizacdo social, como North. Para
Sen, a natureza do desenvolvimento de uma sociedade “diz respeito a relacdo entre

rendas e realizacdes, entre mercadorias e capacidades, entre nossa riqgueza econémica

8 ~ . . . . . .
Tal observacao foi feita pelo Professor Arilson Favareto, em entrevista realizada para esta pesquisa, em 2013, por
correio eletronico.
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e nossa possibilidade de viver do modo como gostariamos”; ou seja, o autor analisa o

desenvolvimento na perspectiva da liberdade (SEN, 1999, p. 27).

Para esse autor, a lacuna entre a perspectiva da concentracdo exclusiva na
riqueza econdmica, e a perspectiva de um enfoque mais amplo sobre a vida que
podemos levar € uma “questdo fundamental na conceituacdo do desenvolvimento”
(SEN, 1999, p. 28).

De maneira geral, os programas de desenvolvimento tendem a focar suas acdes
para promover a dinamizacdo econdmica nos territérios, mas nao sao claros quanto as
alternativas para aumentar as possibilidades de renda de uma populacdo, o que pode
de fato possibilitar mais acesso a alimentos e produtos de consumo. Os programas
também deixam a desejar quando se trata das possibilidades de melhoria da qualidade
de vida num sentido mais amplo, relacionado a cidadania e aos direitos fundamentais

assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

O desenvolvimento pensado como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
ou outras variaveis relacionadas a renda, ndo € uma concepc¢do adequada, de acordo
com Sen, pois deixa de considerar outras variaveis que vao além do crescimento

econdmico. Para o autor:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo
com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 1999,
p. 29).

Seguindo a linha de pensamento mais amplo sobre o desenvolvimento, Hassan
Zaoual discute a importancia de considerar a variedade de contextos para aprimorar 0s
conhecimentos préaticos e tedricos sobre o desenvolvimento. O autor critica o
pensamento econdmico tradicional que costuma relativizar a atuacdo dos atores —
individuos, organizacdes, grupos de populacbes — em seus territorios, e tem
dificuldades em separar as “regularidades econ6micas” de seus contextos humanos
(ZAOUAL, 2006).

49



Os contextos humanos séo repletos de historicidade, de cultura, de trajetorias e
experiéncias de vida particulares e coletivas que, afirma o autor, ndo devem ser
desconsideradas numa intervengcdo governamental para o crescimento econdmico. O
autor propbe uma teoria para explicar de maneira mais completa como 0s contextos
humanos séo importantes para a economia do desenvolvimento, a teoria dos sitios

simbdlicos de pertencimento. Mais adiante essa teoria sera retomada.

Em especial, Zaoual chama a atencdo para as economias informais que
funcionam de maneira enraizada nos meios locais. Enquanto a economia formal é
alimentada pelos “pacotes de desenvolvimento” vindos de fora, principalmente do
Ocidente, a economia informal, mantida a distancia, sobrevive e demonstra ter um
grande talento (ZAOUAL, 2006, p. 60).

Para o autor, 0s processos econdmicos precisam ser investigados de maneira
mais abrangente, que considere os contextos humanos, os sitios de pertencimento e 0s
processos de desenvolvimento locais e enddgenos, representados muitas vezes pelas
praticas econOmicas informais. O autor afirma que “as intera¢cdes entre a cultura
(habitos, tradicbes) e as praticas econdmicas informais sdo de grande relevancia para

elucidar enigmas do desenvolvimento e da globalizacao” (ZAOUAL, 2006, p. 61).

Um dos pré-requisitos para se pensar o desenvolvimento, segundo o autor, é a
redefinicdo da ideologia econ6mica sobre a qual se baseia e se reproduz o sistema
capitalista. Por conta das concepc¢cOes de desenvolvimento serem vistas sempre
atreladas ao sistema capitalista, sdo inumeros os fracassos de projetos de
desenvolvimento na maioria dos paises pobres; tais projetos separam o que tende a ser
economia da sociedade, desprezando a diversidade e as caracteristicas sociais e
econOmicas locais (ZAOUAL, 2003, p. 42).

Na visdo desse autor, o desenvolvimento tal como € visto no pensamento
contemporaneo é o “modo de existéncia do capitalismo”, e cria uma civilizagao peculiar
que se torna exclusiva das outras tradicbes e civilizagbes, que vive as custas do

dominio econémico e de um sistema predador de territbérios e recursos naturais. Tal
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concepcao torna o proprio modelo fracassado, pois desconsidera e destroi a

diversidade que mantém o mundo estavel (ZAOUAL, 2003, p. 61).

Zaoual chama esse fenbmeno de ocidentalizacdo do mundo, e defende a
necessidade de uma civilizacdo baseada na diversidade, em que a economia de
mercado ter4 o seu papel, sem no entanto ser hegemonica sobre as outras formas de
economia e de sociedade (ZAOUAL, 2003).

Quando se trata do desenvolvimento territorial, os programas brasileiros tém
como foco a populacdo que vive nas éareas rurais do pais. Como foi discutido
anteriormente, esta € uma questdo complexa, pois envolve conceitos que precisam ser
revistos e atualizados, como o conceito de rural. Nesse sentido, Veiga faz uma severa
critica em relacdo as ideias de desenvolvimento, que trazem uma ViSAo pouco
esclarecida sobre as diferencas entre economia rural e economia agricola, e a
dificuldade de compreender que “no espaco rural também existem os setores
secundario e terciario” (VEIGA, 2001, p. 102).

Tanto a visdo de que o Brasil € bem mais urbano do que rural, j& discutida
anteriormente, quanto a falta de informacdes sobre o peso dos servi¢os e da industria
para a economia rural, sdo 0s principais impedimentos, segundo Eli da Veiga, para que
o pais formule uma nova agenda de desenvolvimento, mais condizente com sua

realidade social e econémica (VEIGA, 2001).

A alternativa para que o desenvolvimento possa de fato ser promovido na regiao
rural, para o autor, estd nas possibilidades de apoiar e incentivar a diversificacdo das
economias locais. Ou seja, o autor defende o esforco que deve ser feito para identificar
e reconhecer quais sdo as atividades rurais dos setores secundario e terciario que
geram mais renda e que podem ter mais chance de se expandir nas regides onde os

programas governamentais atuam (VEIGA et al., 2001, p. 49).

Nesse sentido, o programa governamental analisado nesta pesquisa parece
insistir em manter o rural “afastado” de outros setores e atividades econémicas que
também sdo praticadas pela populacao, pois incentiva principalmente o lado agricola do

rural. Pouca énfase é dada para os setores secundario e terciario do qual a populacao
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rural esta inserida. Os dados do GESTAR e do Programa Consoércios Intermunicipais,
que ja foram apresentados aqui, trazem uma diversidade de atividades realizadas pela
populacdo do TPA. Sdo exemplos a extracado de produtos ndo madeireiros (castanha-
do-brasil, guarand, cacau); a piscicultura e a apicultura, atividades né&o
necessariamente relacionadas ao setor agricola e que sado encontradas na regiao; bem
como atividades agricolas de cultivo e comercializacdo de produtos orgéanicos e
agroecologicos. Mais a frente as iniciativas apoiadas pelo PRONAT serdo analisadas
com mais profundidade, discutindo-se em que setor tais iniciativas sdo mais

beneficiadas. Sobre este assunto, o Professor Arilson Favareto comenta:

“O problema ndo é a prioridade dada ao rural. O problema é que na
experiéncia das politicas publicas de desenvolvimento territorial no Brasil
as coisas se restringem ao rural. Ha4 um isolamento do rural. Pior ainda,
pensam o rural somente como espaco de realizacdo de atividades
agricolas. Isso vai contra a esséncia da ideia de desenvolvimento
territorial, que busca justamente superar a dicotomia entre o rural e o
urbano, e busca pensar a economia destas regides a partir da
valorizacdo do seu potencial de diversificacdo econ6mica, para além da
agricultura” (Prof. Arilson Favareto).’

Observa-se em sua fala que de maneira geral os programas de desenvolvimento
territorial no Brasil priorizam essencialmente o meio rural, desconsiderando que este
meio tem intrinseca relacdo com as cidades, tratando o meio rural como se fosse
separado das cidades. Neste outro trecho da entrevista, o Professor Favareto

complementa sua argumentacao:

“Nao existe desenvolvimento de regides rurais sem se valorizar 0s
vinculos com as cidades e centros urbanos. N&o existe possibilidade de
desenvolvimento duradouro para as regides rurais somente apoiando-se
na agricultura — a agricultura é poupadora de trabalho (por conta dos
progressos técnicos) e ha uma tendéncia declinante da participacédo da
renda agricola entre as familias rurais. As politicas de desenvolvimento
territorial surgiram — mas depois se desvirtuaram — para dar conta
justamente dos limites do desenvolvimento agropecuario em
transformar-se em desenvolvimento de regides rurais. Portanto, a ideia
de desenvolvimento territorial deveria justamente alavancar novos

® Os trechos dos comentérios apresentados nesta pagina e na seguinte foram retirados da entrevista realizada pela autora, com o
Prof. Arilson Favareto, em mar¢o de 2012, por correio eletronico.
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potenciais nestas regides. E isso hdo vem ocorrendo na maneira como o
debate se traduziu em politicas publicas no Brasil. Ao contrario” (Prof.
Arilson Favareto).

Concordando com as afirmagdes do Prof. Arilson Favareto, Ricardo Abramovay
discute que o padrao de crescimento urbano que vem acontecendo no Brasil pode ficar
a favor do meio rural, devido a proximidade cada vez maior entre as cidades e o campo.
Para esse autor, as politicas voltadas para o fortalecimento do meio rural serdo bem
sucedidas se forem favorecidas as oportunidades de ligagcbes dinamicas e
diversificadas com as cidades (ABRAMOVAY, 1999).

Nesse ponto, cabe destacar dois marcos temporais que Sao importantes na
consolidacdo de politicas de desenvolvimento rural no pais. O primeiro € o ano de
1964, em que foi promulgado o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504), cujo texto aborda a
Politica de Desenvolvimento Rural (WANDERLEY, 2011). O segundo é a década de
1990, quando a agricultura familiar se consolida como uma categoria social que explica
determinada forma de producdo e que passa a ser priorizada por investimentos
publicos (FAVARETO; SCHRODER, 2007).

7

Conforme Nazareth Wanderley, € no Estatuto da Terra de 1964 que, pela
primeira vez, sdo estabelecidas diretrizes para o desenvolvimento rural. Dentre elas,
incluem-se a assisténcia técnica; a producdo e distribuicdo de sementes e mudas; a
criacdo, venda e distribuicAo de reprodutores e uso da inseminacdo artificial, a
mecanizacao agricola; o cooperativismo; a assisténcia financeira e crediticia; a
assisténcia a comercializacao; a industrializacdo e o beneficiamento dos produtos; a
eletrificacéo rural e as obras de infraestrutura (WANDERLEY, 2011, p. 29).

Sao essas diretrizes estabelecidas em 1964 que inspiram até a atualidade as leis
e politicas publicas voltadas para o meio rural. A partir dai também foram se
constituindo as instituicbes necessérias para a implantacdo da nova politica para o
desenvolvimento rural (WANDERLEY, 2011).

A respeito da agricultura familiar, Abramovay apresenta diversas questdes
envolvidas com esse conceito e como algumas associagées sao feitas de maneira

errada quando se refere ao agricultor familiar. Primeiramente, o autor enfatiza que os
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termos “producgao de baixa renda”, “pequena producao” e “agricultura de subsisténcia”
nao podem ser usados como sinbnimos da agricultura familiar, embora em muitos
casos essa confusao aconteca (ABRAMOVAY, 1997).

Tais expressdes referem-se ao produtor que vive em condicbes muito precérias,
sem acesso aos sistemas de crédito e que ndo tem chance de participar dos mercados
de comercializacdo, o0 que sabemos é condicdo de muitos produtores no pais.
Entretanto, ao trazer essa imagem quando se referir aos agricultores familiares,
desconsideram-se o0s tracos mais importantes do desenvolvimento agricola no pais,
como afirma Abramovay.

Na agricultura familiar do Brasil, o trabalho assalariado tem um peso econdémico
decisivo, formando uma estrutura que associa a diversificacdo econdmica e o trabalho
agricola, denominada por Abramovay de estrutura bimodal do desenvolvimento
agricola. Tal estrutura é caracteristica de paises marcados pela concentracédo de renda
e pela pobreza, e onde se desenvolve um segmento familiar dinAmico, que acessa
sistema de créditos e esta integrado aos mercados competitivos (ABRAMOVAY, 1997).

O autor considera trés fatores basicos dos quais depende esse dinamismo da
agricultura familiar: 1) a base material com que os agricultores produzem, relacionada a
extensdo das propriedades e a fertilidade das terras; 2) a formacéo dos agricultores; e
3) 0 ambiente socioecondmico em que 0s agricultores atuam, relacionado ao acesso a
mercados, ao crédito, a informacado, a compra de insumos e ao acesso a escola, salude

e assisténcia técnica.

O autor cita os estados do Sul do Brasil, onde estas trés condi¢cdes foram
preenchidas, fato que permitiu a consolidacdo de uma agricultura familiar que tem uma
importancia marcante na economia do pais, e cuja méo de obra familiar sustenta uma
parte consideravel da agroindustria (ABRAMOVAY, 1997). Cabe mencionar que antes
da década de 1990, no entanto, as estatisticas oficiais brasileiras ndo consideravam a
categoria agricultura familiar em seus levantamentos, deixando mais uma brecha em
relacdo a sua expressdo no pais (WANDERLEY, 2011, p. 90).

Bergamasco e Kageyama constataram que os estabelecimentos familiares (que

utlizavam a mao de obra familiar) correspondiam a 71,6% do total dos
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estabelecimentos no pais. Tal afirmacdo ajudou a definir o agricultor familiar como
categoria social, pois reflete a dimensao quantitativa da agricultura familiar no Brasil
(BERGAMASCO; KAGEYAMA, 1990 apud WANDERLEY, 2011)

Essa constatacdo embasou diversos outros estudos na tentativa de definir a
agricultura familiar no pais. Em 1996, um estudo realizado pela FAO, em cooperagéo
com o MDA, encontrou um total de 85,2% de estabelecimentos familiares em relacéo
aos estabelecimentos agricolas do Brasil, confirmando a contribuicAo marcante da
agricultura familiar no pais (WANDERLEY, 2011, p. 90-1).

Abramovay cita algumas caracteristicas béasicas que podem identificar o
agricultor familiar, como o fato da gestdo da producéo ser feita pelos proprietarios; os
responsaveis pela gestdo e pelo empreendimento possuem lagcos de parentesco que 0s
unem; e o trabalho ser fundamentalmente familiar (GASSON; ERRINGTON, 1993 apud
ABRAMOVAY, 1997).

Tais caracteristicas sdo usadas para se conceber a agricultura familiar, mas uma
definicdo oficial adotada pelo pais s6 foi construida em 2006 (WANDERLEY, 2011). A
elaboracdo de variaveis que permitiram introduzir pela primeira vez a categoria de
estabelecimentos familiares no Censo Agropecuario do IBGE foi realizada em

cooperacao desse 6rgao com o MDA.

A definicdo dessa categoria é orientada por sua vez pelos pressupostos teoéricos
adotados pela Lei da Agricultura Familiar n° 11.326, sancionada em 24 de julho de
2006. A Lei representou um marco significativo de reconhecimento politico do agricultor
familiar e o peso da sua forma de producédo, bem como revelou como a agricultura
familiar est4 subordinada a concentracdo fundiaria, consequéncia da histéria da
agricultura e do meio rural no Brasil (WANDERLEY, 2011, p. 92).

A Lei n°® 11.326 estabelece as diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que em seu Artigo 5° prevé apoiar o
planejamento de algumas a¢fes que ja foram determinadas pelo Estatuto da Terra, de

1964, entre elas o crédito rural; infraestrutura e servigos; assisténcia técnica e extenséo
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rural; comercializacédo; educacéo e capacitacdo; acrescentando 0s negocios e servigos

rurais ndo agricolas e a agroindustrializacao.

Nesses dois ultimos itens pode-se perceber que as atividades secundarias e
terciarias que acontecem no meio rural, além de atividades primarias, sdo também
contempladas, apresentando a Unica novidade em relacdo ao Estatuto da Terra no que

se refere a visdo de mundo rural.

Um dado importante que Narareth Wanderley traz e merece ser apresentado é o
alto contingente de trabalhadores que atuam nos estabelecimentos familiares; séo 12,3
milhdes de pessoas, que correspondem a 74,4% do total dos trabalhadores ocupados
na agricultura brasileira. Ou seja, das pessoas ocupadas com a agricultura no pais,
90% delas constituem o trabalho familiar (WANDERLEY, 2011, p. 92-3).

Esse numero expressivo se deve a intensa e diversificada atividade produtiva que
abastece os mercados brasileiros com produtos como mandioca, feijao, leite, milho,
café, arroz, suinos, aves e bovinos (WANDERLEY, 2011, p. 92).

No caso do desenvolvimento rural apoiado na abordagem territorial, uma das
estratégias que 0s programas governamentais utilizaram para buscar contemplar a
diversidade de atores sociais e de meios de producdo dos municipios foram os
Colegiados de Desenvolvimento Territorial — Codeter. Como discute Arilson Favareto,
existiu grande expectativa em relacdo aos colegiados, no sentido de que pudessem
reunir os atores mais atuantes para elaborar projetos futuros que pudessem dinamizar a

vida social e econémica das regides (FAVARETO, 2010).

A proposta dos colegiados parece aproximar o desenvolvimento da escala
territorial, pois os representantes dos diferentes municipios sdo chamados a compor 0s
colegiados, na intencéo de discutir projetos que atendessem uma demanda mais geral,

e ndo apenas 0s municipios ou grupos de atores mais influentes ou poderosos.

Entretanto, Favareto comenta que os CODETER acabaram se formando para
atender comunicados sobre a disponibilidade de recursos e os membros do conselho

sdo chamados para elaborar um plano a fim de acessar os recursos disponiveis
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(FAVARETO, 2010). Além disso, grupos mais influentes e dominantes parecem
centralizar as decisdes e direcionam os investimentos para beneficio proprio. Mais

adiante esse assunto sera retomado e exemplificado com o estudo de caso.

Ademir Cazella refor¢ca a importancia de se propiciar a criagdo ou o reforgco de
redes de relacbes e de novas formas de cooperagéo para estabelecer uma verdadeira
dindmica de desenvolvimento territorial. Para o autor, o “desenvolvimento territorial
pressupfe a cooperacao entre atores cujos interesses nao sao idénticos, mas que

podem encontrar areas de convergéncia em novos projetos” (CAZELLA, 2010, p. 139).

As observagfes acima séo importantes para que um colegiado territorial possa
alcancar certa convergéncia entre os interesses dos atores atuantes no espago.
Entretanto, a forte presenca de organizacdes representantes da agricultura familiar nos
colegiados ndo deixa margem para ampliar os interesses dos agentes envolvidos e
restringe as acdes para um setor especifico que acaba dominando e direcionando os
investimentos (FAVARETO, 2010).

Dessa forma, a dimens&o da intersetorialidade contida na abordagem territorial
do desenvolvimento, como afirma o autor, é inexistente nos colegiados que foram
estudados por ele. Assim, o alcance da politica fica limitado a apoiar as atividades ja
tradicionais entre os agricultores, e ndo permite a diversificacdo de investimentos em
outras atividades econdémicas (FAVARETO, 2010, p. 55).

No &ambito governamental, Humberto Oliveira (Secretario Nacional de
Desenvolvimento Territorial de 2003 a 2011), associa o desenvolvimento territorial na
visdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA como um processo de
“articulacdo de politicas publicas, gestdo social, fortalecimento institucional e
desenvolvimento do capital social” (ECHEVERRI, 2009, p. 15).

Embora ainda com muitas criticas e pouco tempo para se ter uma avaliagdo mais
completa dos resultados, os programas de desenvolvimento rural com enfoque
territorial da SDT, como o0 PRONAT e o PTC, séo referéncia para outros paises, de
acordo com Humberto Oliveira. Este autor cita iniciativas como o “Programa

Iberoamericano de Cooperacdo para a Gestdo Territorial — PROTERRITORIOS”, que
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conta com a adesao de nove paises (Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El
Salvador, Espanha, Guatemala, México e Panama); e a “Estratégia Centroamericana
para o Desenvolvimento Rural Territorial — Ecadert”, que reune onze paises da América
Central (PRONAT, 2010).

Humberto Oliveira refere-se a importancia do envolvimento de diversos atores
sociais na construcdo das estratégias para o desenvolvimento rural, com o diferencial
da abordagem territorial e da participacdo dos sujeitos desse processo (PRONAT,
2010). Entre tais atores, ele destaca parceiros governamentais e ndo governamentais,
instituicbes de fomento, pesquisadores e professores e organismos internacionais de

cooperacgao, como o IICA.

Como se pode perceber pelas colocacdes acima, o desenvolvimento territorial
proposto pelos programas governamentais procura envolver os aspectos sociais, a
articulacdo com outras politicas publicas e o fortalecimento institucional. Um breve
comentario a respeito desse aspecto, em especial do institucionalismo, sera feito a
seguir, com base nas ideias Alejandro Portes e de Hassan Zaoual. ApOs esse
comentario, as visdes dos atores sociais entrevistados nessa pesquisa sobre o
desenvolvimento territorial serdo apresentadas, procurando analisa-las em relacdo aos

conceitos e referenciais tedricos colocados até aqui.

3.2 INSTITUICOES E OS SITIOS SIMBOLICOS DE PERTENCIMENTO

A partir da década de 1990, o enfoque nas instituicdes ganhou destagque no
desenvolvimento econdmico, principalmente por conta dos trabalhos do economista
norte americano Douglass C. North. Ao declarar que “as instituicbes importam”,
Douglass North inicia uma nova perspectiva no campo do desenvolvimento econémico,
marcando a mudanca entre a perspectiva neoclassica da economia para a perspectiva
institucionalista (PORTES, 2006).
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Esse fato trouxe uma importante mudanca na maneira de pensar o
desenvolvimento por parte dos economistas. Entretanto, Portes (2006) atenta para o
fato de que os economistas ndo possuiam em suas bases teoricas o preparo para lidar
com a interdisciplinaridade que esta nova concepcao sobre o desenvolvimento e as
interacbes humanas necessita.

Portes adverte que “os economistas nao estdo preparados para tratar os
multiplos elementos da vida social nem de sua interacdo, elaborando diagndsticos
errdbneos da realidade” (PORTES, 2006). Para o autor, falta uma colaboragdo
interdisciplinar para que a andlise da realidade social seja feita de maneira apropriada
(PORTES, 2006, p. 16). O autor considera a definicdo de instituicbes de Douglass
North, “instituicdes sao restrigdes criadas pela sociedade para estruturar as interagdes
politicas, econémicas e sociais” como vaga.

Para o autor, a definicdo de North permite um entendimento difuso de que as
instituicbes existem quando algo exerce influéncia externa sobre o comportamento dos
atores sociais. Do ponto de vista do autor, este entendimento é reducionista, pois ndo
consegue contemplar as multiplas varidveis encontradas na dindmica entre as
comunidades e sociedades (PORTES, 2006, p. 17).

Outra critica da visdo dos institucionalistas sobre o desenvolvimento € a
auséncia de consideracao sobre as estruturas de poder na concepcao de instituicoes.
Qualquer grupo que tem o poder vai usa-lo em seu préprio beneficio e ndo vai renunciar
aos seus privilégios (PORTES, 2006).

Este ponto em especial deveria ser considerado nos programas de
desenvolvimento adotados no Brasil, desde 2003. Ao considerar que as
“‘institucionalidades deverdo sempre expressar a diversidade social, buscando a
pluralidade e a paridade entre as forgas sociais” (PRONAT, 2004, p. 8), os gestores
publicos parecem ndo ter em conta as estruturas de poder envolvidas nos espagos

decisoérios em que as “institucionalidades” poderao ser construidas.
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Sem entender mais a fundo o que impulsiona essas estruturas de poder, e quais
sd0 0s setores sociais ou organizacdes que dominam esse espa¢o de didlogo, fica
dificil chegar a uma negocia¢do que nao privilegie um setor em especial, e que seja
mais democratica.

Para refletir sobre o que € a instituicdo, € preciso entender 0os contextos sociais,
historicos e politicos de determinada sociedade. Ai est4, segundo Portes, o papel da
colaboragéo interdisciplinar no estudo das instituicdes e seu papel na interacao social e
nas normas e regras que permeiam essas relacdes (PORTES, 2006, p. 19).

Esta pode ser uma pista de como buscar uma definicdo de instituicdo de
maneira interdisciplinar. Neste sentido, a teoria dos sitios simbdlicos de pertencimento
e a ideia do Homo situs, do economista marroquino Hassan Zaoual (1950-2011), pode
ser uma maneira de identificar alguns dos elementos que Portes descreve acima, como
a esfera simbdlica (e cultural) da realidade material e a identificacdo de caracteristicas
gue conectam as duas esferas. Estes elementos, identificados por meio das ideias de
Hassan Zaoual expostas acima, podem facilitar o reconhecimento do papel das
instituicbes e como e porque os individuos se identificam, ou ndo, com estas entidades.

De acordo com Alejandro Portes, na andlise social € importante fazer a distingédo
entre cultura e estrutura social. A cultura “incorpora elementos simbdlicos essenciais
para a interacdo humana, € a esfera dos valores, dos marcos cognitivos e do
conhecimento acumulado” (PORTES, 2006, p. 19); na estrutura social estdo os
individuos que desempenham papeis em algum tipo de escala hierarquica, e estdo
inseridos ai os interesses individuais e coletivos, respaldados pelo poder em diferentes
guantidades.

Estes elementos podem ser reconhecidos na teoria de Zaoual e suas “trés
caixas” estreitamente vinculadas. A caixa preta, que pode corresponder a cultura, pois
contém os mitos fundadores, suas crencgas, sua experiéncia, sua memoria e trajetoria;
a caixa conceitual, que contém seu saber social, seus conceitos e seus modelos,
podendo se referir a forma como a sociedade elabora suas praticas cotidianas; e a
caixa de ferramentas, que pode identificar as estruturas sociais, pois contém os
modelos de a¢des mobilizadoras, ou seja, pode indicar as intera¢des dos individuos e a

sua organizagao social (ZAOUAL, 2003).
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O conjunto das “caixas” é estruturado sob forma de um todo integrado, singular
e aberto aos multiplos ambientes, que procura recompor-se a menor perturbacdo ou
mudancga nos niveis que o compdem. Dessa forma, o sitio garante ao homem a
resiliéncia de suas crencas e praticas, assegurando-se socialmente e ambientalmente.
Para o autor, “o sitio cria seu mundo, organiza-se e se organiza no mesmo movimento,

tratando-se de um fendmeno de autoorganizagao” (ZAOUAL, 2006, p. 32).

Os valores e a linguagem sao os elementos “profundos” da cultura; a linguagem
age como instrumento fundamental da comunicacdo humana, e os valores atuam como
a forca motivadora da acéo individual ou coletiva, e que podem ser identificados nas
tradicoes de uma sociedade (PORTES, 2006, p. 19).

Outra caracteristica importante de ser observada nas interacdes sociais diz
respeito as normas, que nao podem ser confundidas com os valores. Para Portes
(2006, p. 20), as normas sao as restricdes as quais os institucionalistas, como D. North
e E. Ostrom, se referem no comportamento social. O autor explica que os valores
representam principios morais gerais e as normas sao as diretivas concretas para a
acao. Os valores e normas podem ser reconhecidos como elementos das caixas preta
e conceitual, e as estruturas sociais poderiam ser caracterizadas na identificacdo dos
elementos da caixa de ferramentas. O Quadro 1 sintetiza 0os conceitos correspondentes

entre a teoria dos sitios simbdélicos e a leitura de Portes sobre as instituicoes.
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Sitios Simbdlicos de Pertencimento (ZAOUAL, 2003, Elementos que definem as instituicdes (PORTES,
2006, 2010) 2006)
Caixa preta Contém os mitos fundadores, suas Valores Elementos simbolicos para a interagdo
crengas, sua experiéncia, sua memoéria (cultura) humana. E a esfera dos marcos
e trajetoria. cognitivos e do conhecimento
acumulado. Os valores estdo implicitos
nas normas.
Caixa Contém o saber social, os conceitos e Normas Regras que prescrevem 0 que se pode
conceitual os modelos, podendo se referir a forma Conceitos (restricbes ou ndo se pode fazer. Podem ser
como a sociedade elabora suas relacionados sociais) formais ou codificadas. A sua pratica
praticas cotidianas. reflete os valores incorporados nas
sancoes relacionadas as normas.
Caixa de | Conttm os modelos de acdo Estruturas (@) papel que 0s individuos
ferramentas mobilizadoras, indicando as interacdes sociais desempenham em uma  escala
dos individuos e a sua organizagao hierarquica. E a esfera dos interesses
social. (individuais e coletivos), respaldados
pela quantidade de poder.

Quadro 1 - Relacao entre alguns conceitos de Hassan Zaoual e de Alejandro Portes sobre as
instituicoes.
Fonte: ZAOUAL (2006); PORTES (2006).

Esta distingdo e separacdo metodolégica sdo importantes para entender as

restricdes que regem as acfes em uma sociedade, pois a partir desta diferenciacéo é

gue as instituicbes podem ser reconhecidas com mais propriedade.

Para Hassan Zaoual, o sitio simbdlico pode ser usado como uma abordagem

metodoldgica eficiente no estudo das relacdes do homem com a natureza (0 meio em

gue vive), pois

magnetiza os comportamentos e marca profundamente os codigos, as
normas, as convengdes, as instituicdes locais e, finalmente, o meio local
circundante; o sitio é uma estrutura imaginaria de coordenagéo
econbmica e social, que associa instantaneamente as duas dimensotes
(ZAUOAL, 2006, p. 18).

Outro termo que pode ajudar na identificacdo das instituicbes é o conceito de

Homo situs, de Zaoual (2006). Este conceito difere da definicdo usual de Homo
oeconomicus, visto como “a criatura de pensamento Unico”, para um homem situado,
que é “multiplo e diverso”. Esse homem situado esta muito mais proximo da realidade,
pois “se inscreve em uma rede social na qual se forma uma moral da situacao; e se

constroi e se comporta conforme o que faz sentido segundo as normas do sitio em
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vigor em dado momento” (ZAOUAL, 2006, p. 52). Sua racionalidade € hibrida, ja que
“ele constréi seu comportamento com base nas interacdes simbolicas e praticas com
seu meio e sua dinamica, incorporando um complexo de relagdes com seu espaco
vivido, o que o torna animal territorial e relacional” (ZAOUAL, 2006, p. 77). Nas
palavras deste autor:
O sitio marca profundamente os comportamentos individuais e coletivos
gue se observam no mundo real. A teoria do sitio confere singularidades
a cada espaco vivido e a cada situagdo de sua evolugdo. Em outros
termos, o comportamento econdmico, de acordo com o modelo do
homo situs, é decifravel em toda a sua profundidade apenas se a

pluralidade das motivacdes do agente e da dindmica de seu sitio sao
consideradas (ZAOUAL, 2010, p. 25).

O autor considera que somente a partir do entendimento do homem situado em
seu “espago vivido” torna-se possivel compreender melhor a complexidade das
relacées do homem com seu territorio, 0 que evitaria o fracasso do desenvolvimento
nos paises do Hemisfério Sul, no caso dos estudos do autor e sua equipe (ZAOUAL,
2003).

O autor comenta que os modelos econdmicos sdo como “misseis de destruigao”
guando nao levam em consideracdo e desconhecem os sitios simbdlicos da gente de
base. Seu argumento € baseado em uma das contradicbes da globalizacdo, que
propde uma hegemonia desconsiderando a diversidade existente, mas so faz ressaltar
as diferentes e diversas formas de pensar o mundo. Para o autor, a contradicdo da
hegemonia versus diversidade é a raiz da afirmacdo das identidades e dos territorios,
Ele afirma que “em todos os lugares, cada vez mais, as pessoas sentem a necessidade
de crer e de se inserir em locais de pertencimento. Assim, a medida que cresce o

global, também amplia-se o sentimento do local” (ZAOUAL, 2003, p. 21).

Para Silva (2005), ser situado € a condicdo para a sustentabilidade do nosso
desenvolvimento; um discurso do desenvolvimento situado € uma das respostas
possiveis dos paises subdesenvolvidos ao discurso da sustentabilidade, formulado
pelos paises desenvolvidos e trazido a nés como a nova verdade redentora. Tal

pensamento é oportuno quando se procura compreender como o homem entende o
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seu meio, como se sente pertencendo ao lugar e como a sua concepcao de territério €
construida, com base na sua histéria de vida, sua trajetoria, suas relagdes com o meio

em que vive e suas redes sociais.

De acordo com as definicbes e os conceitos da teoria dos sitios simbdlicos, o
homo situs aparece como “compositor virtuoso” ou, até, “acrobata do imaginario”.
Devido a insercao do seu sitio — espaco simbdlico local — o homem situado é muito
habilidoso na combinacéo de diferentes motivacoes e dimensdes (ZAOUAL, 2006, p.
17). O conceito de sitio simbdlico de pertencimento interpreta os mecanismos de
adaptacao e evolucéo, sua transversalidade articula a cultura dos atores da situacao
com a sociedade e o meio ambiente, o sitio inclui e vincula o0 homem ao seu ambiente
social, as suas raizes (ZAOUAL, 2003, p. 95). Cada sitio é, ao mesmo tempo, singular
e aberto, e se alimenta de sua diversidade de proximidade e de suas relagbes com

mundos mais afastados, o que caracteriza sua natureza dinamica (ZAOUAL, 2003).

O sitio desencadeia mecanismos de cooperacdo que estabilizam a desordem
inerente aos organismos sociais; no sitio, as crencas compartilhadas tornam-se
motores simbolicos para a acéo, o que refor¢ca a importancia de se conhecer as caixas
pretas dos sitios, para melhor conceituar a situagéo e tornar as a¢des mais condizentes
com os atores do lugar (ZAOUAL, 2003). Qualquer projeto de desenvolvimento nao
ajustado ao sitio em suas multiplas dimensdes se encontra encapsulado ou desviado
(ZAOUAL, 2003).

Outra caracteristica dos sitios simbdlicos é sua relacdo com a territorialidade. A
dindmica territorial pode ser compreendida com o referencial tedrico dos sitios
simbdlicos, ja que o homem é um “animal territorial”, e o sitio “é o seu lugar de encontro
e ancoragem” (ZAOUAL, 2003, p. 54). Com a consciéncia da complexidade das
interacdes simbdlicas e préaticas existentes entre 0s atores (pessoas, organizacoes,
instituicbes etc.), a logica dos sitios se constroi primeiramente sobre a confianca e a
participacdo ativa dos homens da situacdo. Torna-se logico que a escala mais
pertinente seja a do territério (ZAOUAL, 2006, p. 17).
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Para que os interesses individuais tenham visibilidade em uma escala territorial,
entretanto, faz-se necessério que o homem situado se apoie em grupos ou
associagfes que possam representa-los numa escala mais ampla. O sentido de se
organizar, e 0s interesses em participar de uma organizacao social sdo complexos e
podem se diluir por conta de uma representacédo mais coletiva. Ndo € o objetivo deste
trabalho detalhar tais fatos, mas cabe neste momento discutir, num contexto do
desenvolvimento territorial, 0 papel das organizacdes sociais para 0s atores sociais

locais e seu protagonismo nos programas governamentais.

3.2.1 O papel das organizagdes sociais

As organizacdes precisam ser percebidas como um sistema dinamico. O
conhecimento de seus atores, de sua cultura, e principalmente de suas relagbes e
interacdes € importante para compreender seus processos de coordenagio. E por meio
desta compreensdo que um associativismo pode ser construido, para atingir objetivos
comuns (CARVALHO-NETO, 2009).

As instituicbes e organizacdes sociais tém importancia para o crescimento e
desenvolvimento econdmico. Esta perspectiva

permite encarar o desenvolvimento como resultado histérico de certas

formas determinadas de coordenacdo. [...] as instituicdes cumprem o

papel de reduzir a incerteza e por ai incentivar o avanco das acdes
humanas coordenadas (ABRAMOVAY, 2001, p. 167-8).

Para o autor, “[...] o segredo do desenvolvimento n&o reside em dons naturais,
na acumulacdo de riqueza, nem mesmo nhas capacidades humanas, mas nas
instituicbes, nas formas de coordenar a acdo dos individuos e dos grupos sociais”
(ABRAMOVAY, 2001, p. 168).

Os programas da SDT buscam nesse arranjo das instituicbes um dialogo entre
diferentes atores sociais que atuam no territorio. Isso se faz por meio da criacdo de

Colegiados Territoriais que contam, em sua formacdo, com representantes de
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organizacOes e instituicbes da sociedade civil e representantes dos poderes publicos
locais. Entretanto, tais propostas nao explicitam que tipo de agbOes poderiam ser
fomentadas para fortalecer e incentivar a formacéo de novos arranjos institucionais e
as organizacdes e instituicdes locais, deixando o espaco dos colegiados em aberto,

sem necessariamente criar os arranjos.

Assim, o sentido dos Colegiados Territoriais pode ser diluido e dispersado, o0 que
pode dificultar a confiangca dos atores sociais ho programa governamental, que parece
nao conseguir se estabelecer. Para Abramovay (2001), esta reflexdo a respeito dos
Colegiados Territoriais pode levar também a dificuldade de formar estruturas de

cooperacao que valorizem as atividades produtivas e 0s hovos arranjos institucionais.

Uma visdo que ajuda a entender o relativo fracasso dos colegiados pode ser
identificada no trabalho de Mancur Olson. Ele chama a atencdo para 0 equivoco
existente na nocdo amplamente difundida nas ciéncias sociais de que grupos de
individuos com interesses comuns tentem a promover esses interesses coletivamente
(OLSON, 1999, p. 14-5). Ao contrario, os membros de determinado grupo nao
necessariamente agem para atingir objetivos comuns ou grupais, “a menos que haja
alguma coercao ou algum incentivo a parte, diferente da realizagdo do objetivo comum

ou grupal, que os estimule a agir”, ressalta o autor.

Contrariamente a esta visdo, para a SDT/MDA, as “novas institucionalidades”

sdo formadas pelo programa, ja que na sua concepcao
[...] a sociedade civil € mobilizada por interesses préprios, na forma de
grupos constituidos para discutir problemas comuns, de carater publico

ou privado, e encaminhar solu¢des que, na grande maioria dos casos,
envolvem a agdo governamental (PRONAT, 2004, p. 8).

A viséo de que individuos em grupo tendem a agir em prol do grupo, pois essa
seria a maneira a qual atingiriam suas metas individuais, parece estar presente no
discurso apresentado pelo PRONAT. Entretanto, de acordo com o argumento de Olson,
ela tende a nao funcionar, pois falta um estimulo pessoal e algo que possa compensar

individualmente o esforgo coletivo (OLSON, 1999).
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A tentativa de apoiar acdes em escala territorial € uma forma de atingir o coletivo
e ao mesmo tempo beneficiar o individual. Porém, os projetos analisados nesta tese
gue foram financiados pelo PRONAT, na maioria das vezes, séo setoriais, beneficiando
um determinado grupo em um determinado municipio. Tal fato pode ser um dos
motivos que provocou o desanimo da populacdo quanto ao programa da SDT/MDA, ao
contrario da empolgacéo inicial descrita pelos entrevistados nesta pesquisa com as
primeiras reunides do Colegiado.

A afirmacédo de Olson (1999, p. 27) de que “o simples fato de uma meta ou
propésito ser comum a um grupo significa que ninguém do grupo ficara excluido do
proveito ou satisfacdo proporcionada por sua consecucdo” nao € percebida pelos
atores sociais que participam das decisfes sobre o desenvolvimento territorial. Um
esforco maior por parte dos gestores publicos e das organizacdes proponentes pode
ser feito para que as acdes financiadas pelo PRONAT beneficiem e sejam percebidas
por um numero maior de atores sociais.

A discussdo sobre essa delicada relagdo entre os interesses coletivos e
individuais, e as expectativas da populacdo sobre o programa da SDT/MDA, sera
aprofundada no topico seguinte, procurando relacionar a dinamica social promovida

pelo programa com acdes de governanca territorial no TPA.

3.3 O TECIDO SOCIAL NA GOVERNANCA TERRITORIAL

Diante do exposto nos tdpicos anteriores e das definicbes sobre
desenvolvimento territorial até agora discutidas, parece fazer sentido pensar que o
enfoque territorial nas estratégias de desenvolvimento deve envolver e considerar as
relacdes sociais que formam esse espaco de gestdo. Ao considerar o territério como
unidade de gestdo, deve-se ter em mente que este espago “possui um tecido social,
uma organizacdo complexa feita por lagos que vdo muito além de seus atributos
naturais, e que representam uma trama de relacbes com raizes historicas,
configuragdes politicas e identidades [...]” (ABRAMOVAY, 2000, p. 7).

O envolvimento desse “tecido social” em suas agbes € parte da gestdo social,
uma das estratégias do PRONAT para o desenvolvimento territorial. Segundo a SDT, o

processo de gestdo social envolve “a participagdo das representagdes sociais nos
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diversos niveis de decisdo”, garantindo com isto 0 empoderamento das representagdes
sociais e desenvolvendo novas institucionalidades publicas para promover a
governanca (MDA/SDT, 2004, p. 7).

O termo governanca passa a fazer parte dos documentos oficiais que trazem os
referenciais do desenvolvimento rural com foco territorial, principalmente a partir do ano
2000, guando as politicas publicas passam a priorizar a descentralizacdo e a
autonomia dos territérios para as decisdes, acfes e a destinacdo dos recursos
publicos. Lima Braga afirma que a consideragdo das interelaces e das caracteristicas
de um sistema social que envolve suas ideias, principios e valores, passa a ser uma
estratégia de governanca e de governabilidade para a SDT. Tal estratégia, por sua vez,
envolve atuagbes nas cadeias produtivas; na constituicdo dos Colegiados Territoriais;
na valorizagdo dos empreendimentos da agricultura familiar; e na articulagdo entre

agéncias publicas e privadas nacionais, estaduais e municipais (BRAGA, 2010).

Conforme explicam Bursztyn e Bursztyn (2010), a governangca é um conceito
relativamente recente, cuja origem esta associada a esfera da gestdo de organizacfes
bem como a ciéncia politica. Segundo os autores, a gestao publica na atualidade busca
envolver mais atores nas decisdes, como 0s usuarios, fornecedores, reguladores das
organizacfes, 0 que exige um conceito mais especifico como o de governanca. Em
outras palavras, a governanca, no caso do desenvolvimento territorial, esta associada a
descentralizacdo das decisfes e a participacdo ampla da sociedade civil na construcdo

de politicas publicas mais condizentes com a realidade onde sera aplicada.

A governanga aplicada pelo programa de desenvolvimento territorial pode ser
considerada uma “forma de gestao publica que envolve atores ndo governamentais”
(RHODES, 1996, apud BURSZTYN; BURSZTYN, 2010, p. 13). O enfoque territorial
traz esta inovacao, de ndo limitar as a¢ges a esfera governamental, mas dividi-las com

outros atores sociais que atuam na implementacao e na elaboracao de politicas.

Assim, pode-se falar de governancga territorial, jA que o contexto territorial € o
principal elemento que mobiliza os diferentes atores sociais para decidir sobre a politica

publica que ira regular o seu espaco. Nesta perspectiva, o uso do termo governanca
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territorial remete a ideia de que um espaco fisico € administrado por “relacées entre
atores e instituicdes, que definem novas formas de regulagcdo e coordenagédo de
arranjos produtivos” (FUINI, 2008, p. 141).

As acdes promovidas pela governanga territorial ativam redes de poder que
podem ter vinculos institucionais ou culturais, se articulam em diferentes ramos de
atividades, e que definem e redefinem os direcionamentos para o desenvolvimento do
territério (DALLABRIDA; BECKER, 2003). O contexto territorial, que pode ser um
municipio, ou uma rede de municipios, é parte da estrutura da governanca territorial.
Nesse espaco fisico, os atores sociais se relacionam e sdo representados por
instituicdes, cujo papel pode ser facilitar a articulacdo entre os setores publico e da
sociedade civil (FUINI, 2012, p. 96).

Esta estrutura pode funcionar como um sistema aberto e adaptavel as condicbes
politicas e econémicas que se apresentam no contexto em que o territério esta inserido
(no seu estado, no seu pais, ou numa escala mais global). A estrutura de governanca
territorial € influenciada também por condicdes ambientais do meio onde atua que
podem ser locais ou mesmo ter uma escala mais ampla, e podem atuar diretamente
nos meios de producéo locais, pedindo medidas de mudancas na gestdo e manejo de

recursos naturais e nas atividades econdmicas.

Dessa maneira, a governanca territorial, sua estrutura e processos de atuacao
podem ser entendidos como um “sistema de governanca territorial”, que considera o
‘conjunto de estruturas em rede, por meio das quais os atores, as instituicbes e
organizac0es territoriais atuam no planejamento e execucdo das ac¢oes voltadas para o
desenvolvimento territorial” (BUTTENBENDER, 2010, p. 55).

O esquema abaixo apresentado na Figura 1 tem a intencéo de ilustrar a visao da
governanca territorial como um sistema em rede, conectado e interdependente dos
meios naturais, e dos contextos politicos, econdmicos e sociais onde sua estrutura esta

inserida.

69



Conexao e interdependéncia

Organizacao social Natureza
0] G - —

Organizagdes sociais e poder
publico em rede

Atuacéo

Processos de governanca territorial

REGULAM
que agem nos setores

Ambiental Social Econbmico

a | r'd

Componentes da sustentabilidade

Promovem

\ J
Y

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Figura 1 - Viséo sistémica da governanga territorial. Fonte: Elaborado pela autora.

As organizagdes sociais geralmente sdo formadas de acordo com as
necessidades de grupos inseridos em um determinado contexto social, e sob influéncia
das condicdes naturais da regido da qual fazem parte. Para exemplificar, na regido do
Portal da Amazobnia, muitos assentamentos rurais possuem associacdes que 0S
representam, que surgiram como forma da populacéo lidar com as condi¢Oes de vida
precérias do local, fruto da caréncia de servicos basicos como saude, educagéo,
energia, estradas e saneamento (GESTAR, 2008). Incentivos de movimentos sociais
ou vindos de organizacbes ndo governamentais, por exemplo, também ajudam e
instruem estes moradores a se organizarem para melhor entender suas necessidades

e planejar agbes para atendé-las.
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O meio natural, por outro lado, pode ocasionar mudancas nos modos de
producdo e levar as organizagfes sociais a pensar uma nova forma de obter seu
sustento dos meios onde vivem. Mais uma vez, o exemplo de alguns assentamentos no
Portal da Amazonia ajuda a entender essa relacédo. As condi¢des do solo dessa regido
de Floresta Amazoénica ocasionaram o fracasso do projeto agricola inicial. Este previa
os cultivos de café e de cacau, culturas de regides com outras condi¢des climéaticas,
gue ndo se adaptaram as condigbes ambientais locais (SABOURIN; RODRIGUES,
2009, p. 49).

Apos o fracasso daquelas lavouras, teve inicio na regido a producédo leiteira.
Esta producdo garante o sustento minimo de muitas familias de agricultores no
territério. Em assentamentos no municipio de Carlinda, de acordo com o Relatorio
Gestar (2008, p. 33), a producao de leite tem constituido uma estratégia de vida que &
considerada uma “nova esperanca’ para a regido. Conforme revelam Sabourin e
Rodrigues (2009, p. 50), a especializacao leiteira em muitas localidades do Territério
Portal da Amazbnia representou, para a agricultura familiar, uma forma de
intensificacdo do capital e do trabalho familiar. Essa producgdo fixou a frente de
colonizacéao, estabilizou a fronteira agricola e fez emergir cooperativas e organizacées

sociais voltadas para a producéo leiteira.

A situacao apresentada por Sabourin e Rodrigues (2009) ajuda a exemplificar
como as atividades produtivas e as formas de organizacdo de uma sociedade vao se

adaptando as condi¢cdes ambientais. Como afirma Ricardo Abramovay:

Por mais que as condicBes naturais (solo, relevo, clima) sejam
importantes na determinacdo do desempenho dos assentamentos, nao
s80 poucos 0s casos em que os limites fisicos foram vencidos pela
capacidade organizativa, ou seja, pela construcdo de uma rede de
relacbes que possibilitou ampliar as possibilidades de valorizacdo do
trabalho de assentados (ABRAMOVAY, 2000, p. 11).
Por essa perspectiva da capacidade organizativa e dos limites fisicos impostos
para a producdo, faz sentido pensar em redes de poder socioterritoriais que estruturam
e condicionam a governanga territorial. Como discutem Benko e Pecqueur (2001, p.

35), a densidade das relacdes entre atores locais — empresas, redes de municipios,
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sindicatos, entre outros, e as suas relacdes de proximidade, desempenha um papel
determinante para a competitividade de certas atividades e servicos.

A descentralizacdo e a regionalizacao da gestao dos bens e servigcos publicos e
coletivos, como transporte, educacdo, formacdo e participacdo nos processos de
desenvolvimento, séo fatores que viabilizam a formacédo de parcerias em determinado
territério (BENKO; PECQUEUR, 2001).

A delegacdo para as coletividades locais territoriais das politicas para o
planejamento territorial foi substituindo cada vez mais o desenvolvimento “de cima”
(top-down), pelo “desenvolvimento local’, como afirmam Benko e Pecqueur. Nas
palavras dos autores, “a consideracdo de fatores locais nas dindmicas econémicas
aparece atualmente como uma evidencia e uma imperiosa necessidade [...] que abre
caminho na direcdo da diversificacdo das politicas econémicas, sociais e culturais”
(BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 37).

Essa substituicdo e a descentralizacdo de poder e da autoridade, tanto no
sentido das entidades supranacionais, como no sentido dos grupos subnacionais, faz
necessario verificar como pode existir a governanca quando o governo dilui suas
decisbes para compartilha-las com os atores locais (ROSENAU, 2000, p. 13).

James Rosenau cita algumas funcdes que sdo necessarias para tornar viavel
um sistema humano e para presumir a existéncia da governanca, entre elas a de
interagir com os desafios externos; buscar recursos para a preservagao e o bem-estar
do sistema; e definir objetivos e condutas destinadas a alcanca-los (ROSENAU, 2000,

p. 14). O autor afirma que:

A governanga abrange instituicbes governamentais, mas também
mecanismos informais, de carater ndo governamental, que fazem com
que as pessoas e as organizagfes dentro das suas areas de atuacdo
tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas (ROSENAU, 2000, p. 15-16).

Marc Piraux et al. consideram que a governanca territorial atua como um
propulsor da mudanca social e da evolucéo institucional, bem como pode estimular a

reconfiguracdo de sistemas de atores engajados na acao publica (PIRAUX et al., 2010,
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p. 99). Dessa maneira, cabe descrever como 0 programa territorial busca promover os
processos de governanga, especialmente ao considerar o capital social como um meio
que precisa ser estimulado para que os atores sociais do territorio se engajem na acao

publica.

3.4 O CAPITAL SOCIAL NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para Abramovay (2001), a incorporacéo do termo capital social no discurso das
instituicbes internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, a FAO e a
CEPAL, é recente e se opfe ao pensamento de que os individuos, numa sociedade,
agem de maneira independente para alcancar objetivos, e que o sistema social
consiste da combinacdo das acdes dos individuos independentes. Para o autor, na
visdo mais atual, o capital social é associado “as condi¢cdes institucionais de que

depende o desenvolvimento”. Para o Banco Mundial, o capital social se refere

[...] as normas e redes que permitem a acdo coletiva, e engloba
instituicdes, relacbes e costumes que moldam a qualidade e a
quantidade das interagbes sociais de uma sociedade. [...] O capital
social, quando reforcado de uma forma positiva, pode melhorar a
efichcia de programas sociais e a sustentabilidade através da
capacitacdo da comunidade para trabalhar em conjunto para resolver as
suas necessidades comuns, promovendo maior inclusdo e coesdo.
(BANCO MUNDIAL. Disponivel em http://web.worldbank.org Acesso em
dezembro de 2013).

Para o Banco Mundial, o capital social esta relacionado a formacéo de grupos e
redes; confianca e solidariedade; acao coletiva e cooperacao; coesédo e inclusdo social;
e informacg&o e comunicacgao; estas séo as cinco dimensdes do capital social. (BANCO
MUNDIAL, 2013). Esta concepcao relaciona-se com a capacidade de uma sociedade
de estabelecer lagcos de confianca interpessoal e redes de cooperacdo. Estas ultimas
sdo formadas pelas relacdes entre as instituicbes e por normas pessoais, que sdo
responsaveis pela coesédo social, ponto chave para a prosperidade econémica e para o
desenvolvimento sustentavel (ARAUJO, 2003, p. 10).
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A concepcao de capital social adotada pela SDT se assemelha aquela trazida
pelo Banco Mundial na década de 1990 (ARAUJO, 2003). O capital social, para a
SDT/MDA, esta relacionado “[...] a capacidade de uma determinada regido de construir
redes organizadas de relacGes sociais, comerciais e de solidariedade e passar a ser
visto como um ingrediente essencial para o desenvolvimento das regides” (PRONAT,
2010, p. 31).

Assim, a SDT/MDA prioriza regibes no Brasil na atuagdo dos programas de
desenvolvimento territorial reconhecidas pelo “capital social pouco desenvolvido”
(PRONAT, 2010). Esse subdesenvolvimento se deve a fatores como pobreza,
desemprego, pouca organizacdo social, isolamento geografico e dificuldades de
comunicacfes, educacdo deficiente, pouca participacdo politica e clientelismo
(BRASIL/MDA, 2003).

Cabe questionar como a SDT/MDA mede o capital social das regides em que
atua. Os indicadores sociais que séo utilizados para escolher as regides mais carentes
nem sempre refletem uma realidade. Além do levantamento de indicadores, os
gestores publicos podem analisar in loco como é a realidade econdmica e social dos
territérios. O fato de classificarem os territérios como “de baixo capital social” pode soar
negativo para a populagéo local, que pode se sentir mais excluida ainda dos beneficios

sociais fornecidos pelo governo federal.

Outras concepc¢des de capital social e mais levantamentos bibliograficos sobre o
tema deveriam aprofundar este conceito para evitar a acdo contraria. Ao invés de
incluir uma populacédo na realidade social de um pais, o efeito pode ser o inverso, por
serem taxados como “pobres em capital social’, a populacdo se sente mais ainda
excluida. Além disso, o proprio conceito de capital social € complexo e deve ser de
dificil entendimento para os atores sociais que participam na politica publica, o que

pode levar a interpretacfes errbneas sobre sua utilidade.

Como para a SDT/MDA, “um dos alicerces para o capital social” € a coesao
social, que pode indicar a existéncia de um territério e de uma identidade territorial, é

mas dificil ainda sua apropriacdo pela populacdo participante, pois a coesao social
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depende de outros fatores historicos e culturais. Pode-se sugerir que uma sociedade
gue investe na criacdo de capital social estd contando que as acdes e decisfes sejam
feitas de maneira coletiva e organizada, e que os individuos que compartilham de
algumas opinidbes em comum acabem se organizando para atuar de maneira mais
consistente. Como afirma Abramovay:
A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de
maneira isolada e seus objetivos nem sempre estritamente egoistas.
Neste sentido, as estruturas sociais devem ser vistas como recursos,

como um ativo de capital de que os individuos podem dispor
(ABRAMOVAY, 2000, p. 4).

Tais acbes coletivas podem acontecer num sentido mais amplo, como em uma
escala nacional, entretanto sdo as acfes em uma escala local que parecem ter mais
importancia e peso quando se refere a construcao deste capital social. Tanto € assim
gue a promocdo do capital social tem sido prerrogativa de programas para o
desenvolvimento dos organismos internacionais, a partir da década de 1980
(ABRAMOVAY, 2000; FRANCO, 2001).

Lin destaca que um dos investimentos nas acdes coletivas para promover o
capital social é incentivar que o grupo encontre sua identidade. Para isso deve
reconhecer a importancia do coletivo e também de cada individuo na formacao dessa
identidade (LIN, 2001, p. 20). Estes investimentos se dao na forma de cooperacéo e
confianga mutua entre individuos que partilham interesses comuns, o que faz com
estas pessoas se associem e busquem beneficios para eles préprios, mas também
para o coletivo. Mesmo que a cooperagao possa acarretar riscos para 0s cooperados,
ja que algumas pessoas podem se beneficiar e aproveitar da ajuda de outros, existem
mecanismos que podem ajudar nesta regulacdo, como regras sociais ou mesmo
puni¢des para quem n&o colabora da mesma maneira € mesmo assim conta com 0S

beneficios.

Como discute Abramovay (2000, p. 5) “as sang¢des pela conduta do ‘desviante’
s6 funcionam pela presenca de recursos morais, dos quais a confianca € o mais
importante.” Diante deste argumento, o autor afirma que “o capital social corresponde

ao ethos de uma sociedade”.
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Para Putnam, a auséncia de lacos sociais pode ter um impacto tdo marcante
guanto a presenca de lacos sociais mais fortes entre familias, amigos ou associados. O
autor reconhece que o capital social tanto pode trazer custos como beneficios.
Entretanto, Woolcock (2001, p. 68) aponta pesquisas que demonstram que
organizacbes com lacos sociais fortes podem resultar em uma sociedade mais

saudavel, engajada e segura.

Portanto, a construcdo do capital social para promogédo de desenvolvimento
requer também o trabalho com a cooperacdo e a confianca entre os atores que
participam das acdes de desenvolvimento. Para Robert Putnam (2000), o capital social
pode promover a cooperacao espontanea, que pode estabelecer relacdes de confianca
entre as partes que cooperam. Lyon (2000) complementa que a confianca € parte
integrante do capital social, sendo traduzida em confiabilidade no conhecimento e

habilidades, e em crencas e na fé em certas pessoas.

Como afirma Franco (2001, p. 20-21), o ser humano é um ser social e, portanto,
em qualquer coletividade humana ha uma predisposicdo para cooperar, 0 que autor
interpreta como uma tendéncia para gerar capital social. O autor resume que o capital
social esta estritamente relacionado com “padrées de organizacdo e modos de
regulacéo: tudo depende disso” (FRANCO, 2001, p. 23).

Entretanto, o autor alerta que se os padrdes de organizacdo atuarem de maneira
vertical, e os modos de regulagdo se basearem na coergdo, a cooperagao jamais “se
ampliara socialmente” e nado ira gerar capital social, pois

o Capital Social s6 pode florescer plenamente em comunidades ou
sociedades de parceria, quer dizer, em coletividades que adotaram um

padrdo de organizacdo em rede e que regulam seus conflitos
democraticamente (FRANCO, 2001, p. 25).

Os programas de desenvolvimento territorial adotados no Brasil e desenvolvidos
pela SDT/MDA seguem a cartilha das instituicdes internacionais e adotam o capital
social como uma das principais diretrizes para se alcancar as metas de

desenvolvimento. A promocao do capital social esta relacionada com os incentivos as
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coletividades, as parcerias e a cooperacdo. Entretanto, a SDT/MDA nao apresenta
estratégias de avaliacdo que possam revelar se o capital social foi de fato construido,
exceto pelos novos lacos sociais que sao feitos dentro dos Colegiados Territoriais.

Além disso, os termos cooperacdo e confianga sdo conceitos complexos, pois
sua existéncia em maior ou menor grau em uma sociedade depende de diversos
fatores, como historicos, econdmicos e politicos. Ao propor a construcdo do capital
social, os programas de desenvolvimento deveriam propor formas de avaliar os “niveis”
de confianca e cooperagdo nos territérios criados. Assim, uma resposta mais
condizente com a realidade de um territério poderia ser encontrada, servindo de base

para novas estratégias pensadas para o desenvolvimento deste territorio.

No proximo capitulo serdo analisados os dois principais programas de
desenvolvimento territorial que atuam no Brasil, a partir de 2003, com a estratégia
inovadora do enfoque no territorio e da descentralizagdo das decisdes e do
planejamento da atuacao das politicas publicas para o desenvolvimento.
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CAPITULO 4 - O ENFOQUE TERRITORIAL NO BRASIL

Neste capitulo serdo apresentados os dois programas de desenvolvimento da
SDT/MDA, o PRONAT e Programa Territorios da Cidadania, mostrando as principais
diferencas entre os dois programas e suas estratégias de atuacdo mais importantes.
Uma reviséo bibliogréafica é apresentada aqui sobre o conceito de rural e os principais
problemas que a visdo mais conservadora do rural traz para a atuacdo das politicas
publicas voltadas a esse setor. Por fim, o conceito do rural e sua apropriacdo pelos
programas serdo analisadas, bem como as discussdes mais atuais sobre esse conceito

gue estdo acontecendo no ambito da academia e do governo federal.

4.1 O ENFOQUE TERRITORIAL NOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

A gestéo feita com base no territério pode ser uma forma de divulgar intencdes
de descentralizacao, por parte de um Governo Federal, ao deixar as decisdes sobre 0
planejamento de estratégias e a gestdo de investimentos para representantes da
sociedade civil. Tal estratégia tem sido utilizada em programas governamentais no
Brasil, em paises da América do Sul e Central, e também na Europa. Um aspecto
importante é que o enfoque territorial € aplicado especialmente para o desenvolvimento
de regibes rurais, principalmente para contrastar com a abordagem setorial dos
programas e incentivos para o agronegoécio (VEIGA, 2001).

Favareto (2010, p. 53) menciona pelo menos trés fatores responséaveis pela
emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural: 1) O reconhecimento de
gue as dinamicas das regides rurais ndo sdo mais explicadas exclusivamente pelo que
se passa nha agricultura e na pecuaria; 2) A percepcdo de gue o0s investimentos na
escala municipal ou comunitaria precisariam dar lugar a uma estratégia que
abrangesse uma escala territorial, entendida como regional ou intermunicipal; e 3) A
um novo contexto de investimentos publicos que precisariam mesclar as intervencdes
do tipo top down por intervencdes ascendentes (bottom up).

O autor destaca o contexto histérico que acompanha tais mudancas, que €
marcado por certa crise e uma adaptacdo dos instrumentos tradicionais de promocao

do desenvolvimento, combinados com estratégias de descentralizacdo das politicas e a
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um redirecionamento da intervencéo estatal. Esses fatores contribuiram para que um
padréo de investimentos publicos, com a tradi¢cdo de ser setorial, pudesse desenvolver
um ambiente para que a sociedade civil e o setor privado pudessem ter autonomia para
fazer a alocacdo dos recursos humanos e materiais (FAVARETO, 2006, p. 124).

No Brasil, a abordagem territorial aparece no discurso das organizacfes
publicas no final da década de 1990, especialmente por influéncia de alguns estudos e
pesquisas que alcancaram o0s planejadores e gestores publicos. Destacam-se 0s
trabalhos de José Eli da Veiga e de José Graziano da Silva, que apresentaram o0s
limites da abordagem setorial nas politicas de desenvolvimento rural no pais

(FAVARETO, 2009). Estes autores serdo discutidos mais a frente neste capitulo.

Também nessa década foram importantes alguns movimentos sociais, como o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra — MST, e o movimento sindical de
trabalhadores rurais, organizados na Confederacdo Nacional de Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG. Eles foram responsaveis por apresentar uma nova categoria
social, o agricultor familiar, sendo que tal categoria e as formulagdes conceituais a seu
respeito irdo influenciar as politicas publicas nas préximas décadas (PEIXOTO, 2008,
p. 30).

Uma politica publica importante que surgiu nesse contexto foi o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, instituido pelo Decreto
n°. 1.946, de 28 de junho de 1996. Inicialmente, o0 PRONAF apoiava os agricultores
familiares com créditos de investimento e custeio para producdo familiar de milho,
feijdo, arroz, trigo, mandioca, hortalicas, frutas e leite (PEIXOTO, 2008).

No cenario politico brasileiro, as mudancas de enfoque nas politicas para o
desenvolvimento rural tém destaque no final do Governo Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2003) (FAVARETO, 2010), e se intensificaram com o primeiro Governo Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2003 (MALUF, 2010).

Maluf (2010, p. 23) comenta que o referencial do desenvolvimento rural foi
influenciado também por alguns documentos que o antecederam. Entre eles, o autor

destaca os documentos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
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CONDRAF, instituido no final do Governo Fernando Henrique Cardoso®, e os
documentos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ao longo dos anos 1990,
especialmente produzidos pelo Governo Paralelo e pelo Instituto Cidadania'’, e da
coligacdo que deu suporte a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002. Para
Favareto (2010), uma das mudancas mais significativas em relacdo ao enfoque
territorial das politicas de desenvolvimento rural foi a destinacdo de parte dos recursos
do Pronaf/infraestrutura’® para projetos com carater intermunicipal, no Governo
Fernando Henrique Cardoso.

Os primeiros componentes de uma politica de desenvolvimento territorial,
introduzidos com os repasses do Pronaf/Infraestrutura para os projetos intermunicipais,
foram reforgcados e ampliados com a criacdo de uma secretaria especifica para gerir
esta linha de investimentos no ano de 2003, a SDT, que de acordo com Favareto é o
principal agente disseminador da abordagem territorial no Brasil (FAVARETO, 2010;
2009).

Com a criacdo da SDT, emerge nova orientacdo e gestdo das politicas publicas
para o desenvolvimento rural, bem como a introducéo da unidade territorial como foco
da politica de desenvolvimento rural, para complementar o foco na agricultura familiar
dos programas coordenados pela Secretaria de Agricultura Familiar — SAF, do MDA
(ECHEVERRI, 2010, p. 89).

Nesse mesmo periodo, algumas ac¢des de capacitacao e apoio a negdcios foram
adicionadas a gestdo do Pronaf/Infraestrutura. Essas ac¢Bes foram reunidas no
PRONAT. Entretanto, Favareto (2009) destaca que o fato de este programa ter sido

criado no ambito de um ministério setorial e periférico, o0 MDA, limitou o sentido e a

19" 0 CONDRAF foi instituido pelo Decreto Presidencial n. 4.854, de 8 de outubro de 2003, como uma re'estruturagéo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS (Decreto n. 3.992, de 30/10/2001). E 6rgédo colegiado e
integra a estrutura basica do MDA.

M Em 1990 foi estruturado no pais 0 Governo Paralelo (1990-1992), sob a lideranca de Luiz Inacio Lula da Silva, decorrente da
insatisfacdo com a elei¢do de Fernando Collor de Mello, em 1989, com o objetivo de apresentar propostas alternativas de
politicas publicas, enquanto acompanhava, criticamente, 0 novo governo; sua formacao levou mais tarde a fundacéo do Instituto
Cidadania (Fontes: Partido dos Trabalhadores http://www.pt.org.br/busca?q=governo+paralelo; Wikipedia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gabinete _paralelo; e Instituto Cidadania www.icidadania.org Acesso em 06 de abril de
2013).

12 0 Pronaf-infraestrutura é uma linha de investimentos do Pronaf voltada a obras e investimentos fisicos em infraestruturas
(FAVARETO, 2010).
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eficacia da abordagem territorial. O autor também menciona outro ponto relacionado a

limitag&o dessa politica:

Apesar do discurso territorial, o leque de agentes envolvidos e as acdes
apoiadas continuaram restritos ao agro e a seus agentes mais
tradicionais. Além da inovagéo retorica, a Unica mudanca de fato foi a
ampliacdo da escala geogréfica das articulacbes — nem sempre dos
investimentos — para o ambito intermunicipal (FAVARETO, 2009, p. 6-
7).

Favareto (2010, p. 53), menciona duas tendéncias que emergiram com a criacao
da SDT e do Pronaf/Infraestrutura. Um delas € o fato de que os investimentos de apoio
a infraestrutura passaram a ser feitos em agregados de municipios. Como
consequéncia, a outra tendéncia foi relacionada a participacdo social na gestdo desse
investimento, que passa a ser feita por meio da criacado de Colegiados Territoriais.

E importante mencionar o papel da assisténcia técnica e da extens&o rural no
processo de introducdo de tecnologias no meio rural, essenciais para o0
desenvolvimento rural. No pais, as iniciativas governamentais para a assisténcia rural
tiveram inicio nos anos de 1859 e 1860, com a cria¢do de quatro Institutos Imperiais de
Agricultura, com atribuicbes de pesquisa e ensino agropecuario e difusdo de
informacgdes, nos estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro (PEIXOTO,
2008, p. 12).

Esses estatutos previam a atuagdo de Comissdes Municipais de Agricultura,
cujo objetivo era de “realizar levantamentos estatisticos rurais e estudar as
necessidades da lavoura nos respectivos municipios” (PEIXOTO, 2008, p. 13).

Em 1964, a Lei n°. 4.504 dispbs sobre o Estatuto da Terra e cria o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA e o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria — IBRA. Este ultimo tinha como objetivo prestar assisténcia técnica integral aos
projetos de reforma agréria, com colaboracdo dos 6rgédos estaduais. Ao INDA coube
“promover o desenvolvimento rural nos setores de colonizagéo, da extensao rural e do
cooperativismo” (PEIXOTO, 2008).

O INDA foi extinto em 1970 por conta da criacdo do Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA (Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de julho de
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1970), que absorveu suas as competéncias, embora sem conseguir abrangé-las de
maneira satisfatoria (PEIXOTO, 2008). As acbes de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — ATER, ficaram a cargo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMBRATER (criada pela Lei n° 6.126, de 1974), que atuava
juntamente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, no apoio
financeiro as instituicdbes estaduais oficiais que atuassem em ATER e pesquisa
agropecuaria (PEIXOTO, 2008, p. 23). A EMBRATER teve um papel especial no
destaque dos pequenos produtores e pode-se dizer que comecou a levar para a

sociedade os conceitos de uma agricultura mais sustentavel.

A aprovacédo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
a Agricultura Familiar — PNATER, em 2004, que ficou sob responsabilidade da
Secretaria de Agricultura Familiar — SAF, do MDA, contribuiu para a consolidar algumas
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, entre essas 0 apoio as atividades
produtivas agricolas, a comercializagdo dos produtos, e o desenvolvimento de
atividades rurais ndo agricolas (PNATER/MDA, 2004, p. 3-4).

Como se observa, o discurso do ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)
assemelha-se com os objetivos das outras politicas do MDA para o desenvolvimento
rural, que citam a diversidade social, econdmica e ambiental e a inclusdo da populacao
pobre. O desenvolvimento sustentavel aparece relacionado ao desenvolvimento rural
com o PRONAT.

Devido as orientacdes estratégicas para o Plano Plurianual — PPA 2004-2007,
do Governo Federal, para a “reducdo da pobreza, o combate a exclusao social e a
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais”, o MDA incorpora em suas
estratégias de intervencdes publicas tais objetivos, priorizando o desenvolvimento
sustentavel, com prioridade para o meio rural e regides de maior demanda social
(PRONAT, 2004, p. 3).
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4.2 OS PROGRAMAS BRASILEIROS PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

4.2.1 O PRONAT
Como mencionado anteriormente, o PRONAT foi criado em 2003 para efetivar e
operacionalizar a SDT. Um dos marcos do PRONAT é considerar o territdrio como a
unidade de gestédo, e a coesao territorial e a identidade como elementos centrais, além
de adotar como objetivo geral
a melhoria das condicGes de vida de regiGes com baixos indices de
desenvolvimento, tendo como eixo a articulacdo entre as instancias de

governo Federal, Estadual e Municipal, e a Sociedade Civil, por meio da
constituicdo dos Colegiados Territoriais (BRAGA, 2010. p. 1).

O PRONAT assume em suas diretrizes que o territorio esta associado a
identidade de uma regido. Embora o documento institucional ndo apresente uma
definicdo de identidade, as diretrizes do programa deixam clara que a construcdo de
uma identidade € um dos objetivos do programa, principalmente nos espacos de
didlogo entre os atores sociais de diferentes municipios que compdem o territorio.

Nesses espacos — 0s Colegiados Territoriais — outro conceito associa-se a
identidade, que é o conceito de institucionalidade. De acordo com o programa, ela é
definida como “espacos de expressdo, discussdo, deliberacdo e de gestdo que
congregam a diversidade de atores sociais, cuja atencdo € voltada para diversos
setores de interesse publico de uma dada localidade” (PRONAT, 2004, p. 8).

Outra relacdo da identidade é com o capital social. No documento institucional a
identidade é uma das formas de manifestacdo do capital social. Por conta desse
enfoque dado a identidade, os territdrios apoiados pelo PRONAT ficam conhecidos
também como Territérios Rurais de Identidade. No Quadro 2 estdo as bases tedricas
do PRONAT, envolvendo a identidade, e os conceitos a ela relacionados.
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Termo associado a identidade Diretrizes do PRONAT

) O territorio € um espago fisico, [...] onde se pode distinguir um
TERRITORIO ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social,
cultural e territorial (p. 4-5).

- Capital social individual: relacdes de reciprocidade, baseadas
em parentesco e identidade, com beneficios pessoais (p. 6);

- Capital social comunitario:; constitui instituicdes de expressao
da identidade cultural (p. 6).

CAPITAL SOCIAL

A constituicdo de espacos de participacdo popular, uma
necessidade para que a institucionalidade exista de fato, é
importante para que se amplie a participacéo, a diversidade de
atores e a identidade territorial (p. 21).

INSTITUCIONALIDADE

Quadro 2 - Conceitos relacionados a identidade adotados pelo PRONAT.

Fonte: Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais. Referéncias
para o apoio ao Desenvolvimento Territorial. MDA/SDT. Brasilia, Brasil, 2004. Série
documentos institucionais 01-2005.

De acordo com Echeverri (2009), o PRONAT considera que a identidade é
manifestada nos territdrios como acgao social e coletiva que diferencia grupos culturais
uns dos outros, por meio dessas manifestacdes. O autor aponta que o MDA se inspirou
em referenciais das Ciéncias Sociais para definir o conceito de identidade que usaria
em suas politicas publicas. O MDA considera que a identidade é construida pela
matéria-prima fornecida pela historia, geografia, biologia, pelas instituicbes, pela
memoria coletiva, pelo poder e pela religido. Todos esses fatores influenciam a
formacao dos grupos sociais (ECHEVERRI, 2009).

Esses fatores sé&o, segundo o autor, um dos principais referenciais sobre o qual
o MDA se apoiou para considerar os processos de constru¢do das identidades que
formariam as unidades territoriais. Para isso, foi necessario resgatar o processo
histérico de ocupacédo das regibes, a constituicdo de sua populacdo, as formas de
organizacdo social e politica, as migragbes, os ambientes naturais e recursos, 0S
sistemas agrarios e o0 acesso a terra (ECHEVERRI, 2009, p. 62).

Tais processos, entretanto, se diferenciam de territério para territorio, pois cada
gual tem sua especificidade historica, ambiental, cultural e social. Embora esses fatores
tenham sido considerados em teoria na formulagcéo das politicas publicas do MDA para

o desenvolvimento rural, o critério de escolha e delimitacdo dos territérios foi a mesma
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para todo o territério nacional, o que contradiz os referenciais tedricos que inspiraram o
formuladores do PRONAT e das demais politicas publicas de enfoque territorial.

Apenas uma caracteristica relacionada a identidade parece ter sido considerada
na escolha das regides e delimitacdo das areas para aplicacdo da politica: a presenca
de organizacdes sociais bem estruturadas e consolidadas. Isso de alguma forma pode
refletir um tipo de identidade, relacionada ao tipo de organizacdo social presente no
territério e ao setor social em que a organizacao atua.

Porém, esse fato remete a outro problema que parece nao ter sido resolvido
pelas politicas publicas de desenvolvimento territorial. Trata-se do fato de que regides
com indices de desenvolvimento abaixo do esperado, mas que nao possuem
organizacfes sociais consolidadas, ficam fora dos investimentos publicos e das agdes
dos programas. Como afirma Arilson Favareto, em entrevista realizada para a

pesquisa.

“A escolha dos territorios parece ter sido feita mais em fung¢éo do grau
de articulacdo politica do que por necessidades dos territorios ou por
fatores de identidade. Um exemplo é Sdo Paulo. Um dos territorios, o
Vale do Ribeira, tem os piores indicadores e também uma organizacao
social razoavel, e ha certa identidade territorial. Ele esta na lista dos
territérios desde o inicio. Mas a fronteira de SP com o RJ também tem
péssimos indicadores e uma identidade local. Porém ndo tem
organizagdes fortes. Resultado: esta regido € até hoje ignorada pelos
programas” (Prof. Arilson Favareto)."

Assim, de que vale garantir certo desenvolvimento em regides carentes, mas
gue possuem uma estrutura social organizada, sem garantir que outras regiées menos
organizadas, mas com as mesmas necessidades a serem atendidas pelo poder
publico, ndo sejam contempladas? O depoimento de Arilson Favareto, em entrevista
para esta pesquisa, comenta esta falha dos programas relacionada a priorizacdo de

certas regides e esquecimento total de outras regides igualmente carentes:

13 Os trechos apresentados nesta pagina e nas proximas foram retirados da entrevista realizada com o Prof. Arilson Favareto em
marco de 2012, por correio eletrdnico.

85



“[...] parece que a definicdo dos territérios se deu a partir de uma
combinacédo de critérios: onde estdo os territérios com indicadores ruins;
onde h& organizacgéo; e a identidade entrou como um fator de ajuste —
isto é, de definicdo de fronteiras dos territorios. Deveria ser o contrério.
E deveria haver linhas de trabalho diferentes para territorios em
situagbes diferentes. Dez anos depois 0s apoios oferecidos aos
territérios sdo 0s mesmos (ou menos) e ndo ha qualquer diferenciacdo
segundo graus de amadurecimento das articulagdes territoriais” (Prof.
Arilson Favareto).

O PRONAT previa em suas diretrizes atuar por cerca de 15 anos consecutivos
em cada territério, envolvendo trés ciclos de implementacdo ao longo desse periodo,
de acordo com o documento institucional:

- Primeira Fase: preparacédo do territorio para o processo de construcéo
do plano territorial com a projecdo de agbes estratégicas, por meio da
mobilizacéo, sensibilizagdo e capacitacdo dos atores sociais; promoc¢ao
de investimentos em infraestruturas e servigos publicos, e apoio para a
formacdo de institucionalidades para a gestéo territorial, a formulagéo
de iniciativas ajustadas as caracteristicas do territério.

- Segunda Fase: processo de planificacdo do territorio, utilizando o
diagnostico participativo e definicho do ‘eixo aglutinador’, que ira
orientar o plano territorial e a articulacdo de politicas publicas e acdes
que concretizem a demanda do territério em termos de investimentos
publicos. Essa fase também objetiva fortalecer as institucionalidades e
os empreendimentos solidarios, o desenvolvimento do capital social, a
consolidacdo da Gestdo social e o incremento das capacidades
territoriais.

- Terceira Fase: execucdo dos projetos e a concretizacdo gradual do
plano, havendo continuamente atividades de monitoria e avaliagao.
Amplia-se a afirmacdo da identidade e da representatividade do
territério, possibilitando-se cada vez mais, parcerias externas, a
participacdo em redes e a cooperacéo interterritorial (PRONAT, 2004, p.
11-12).

Para a implementacado dos dois primeiros ciclos, o PRONAT previa 10 anos.
Esse era o tempo que se esperava levar para consolidar as instancias de Gestéo social
- arranjos parainstitucionais, que podem evoluir a instituicdes formalmente constituidas,

representando os diversos segmentos sociais e 0s poderes publicos; as redes

86



territoriais de servicos, bem como incentivar a inovacdo tecnolégica e gerencial
(PRONAT, 2004, p. 12).

Os ciclos previam também promover acfes para estimular rela¢des dentro e fora
do territério, fortalecer o capital social e incentivar a articulacdo de politicas publicas
para viabilizar os investimentos privados. Ao final dos ciclos, previa-se encontrar um
“territério que tivesse desenvolvido a sua capacidade de autogestdo”. Para que este
objetivo fosse alcangado nos 450 territorios rurais criados com o PRONAT, o programa
deveria vigorar por 32 anos ininterruptos (PRONAT, 2004, p. 12).

Entretanto, em 2008 o Governo Luiz Inacio Lula da Silva, em seu segundo
mandato, instituiu outro programa para o desenvolvimento territorial, o Programa
Territérios da Cidadania. O periodo de 32 anos previsto pelo PRONAT para que 0s
territérios pudessem conquistar sua autonomia € interrompido cinco anos depois para
dar lugar a uma nova politica publica com diferentes intencbes e formas de
intervencado. Por ironia a mudanca veio do mesmo governo.

Com a criagdo do PRONAT, duas modalidades do Pronaf - “Pronaf Infraestrutura
e Servigos Municipais” e “Pronaf Capacitagdo dos Agricultores Familiares”, deixaram de
fazer parte dessa modalidade de crédito e passaram a integrar as estratégias de
financiamento do programa, passando a ser chamadas “Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais — Proinf’ e “Capacitacdo de Agentes de
Desenvolvimento”, atuando como modalidades de investimento do PRONAT (LEITE;
JUNIOR, 2011, p. 187).

Entretanto, as ag6es do PRONAT ainda ficaram restritas ao MDA, sendo que a
fonte béasica dos recursos fica restrita somente ao Orgcamento Geral da Unido (OGU).
Os recursos sdo repassados pela Caixa Econdmica Federal (LEITE; JUNIOR; 2011),
gue ndo participa dos Conselhos Territoriais, o que dificulta também enfrentar a
burocracia para conseguir os financiamentos. Portanto, apesar das inovacdes e
tentativas de ampliar a articulacdo entre instancias governamentais, 0 que poderia
diversificar as acdes e os publicos atendidos pelas politicas, os dois programas
(PRONAT e PTC) falham, sobretudo, pelo carater eminentemente setorial em que se
apoiam (FAVARETO, 2009).
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4.2.2 O Programa Territérios da Cidadania— PTC

Este programa, criado em 2008 pelo Governo Federal brasileiro, tem como
estratégia central estimular o desenvolvimento rural sustentavel com enfoque territorial,
apoiando a autonomia dos territérios na gestdo do desenvolvimento, por meio de
investimentos na ampliacdo de capacidades individuais, organizativas e representativas
(COREZOLA et al., 2010).

Uma das inovacbes do PTC foi ampliar a participacdo dos atores sociais no
planejamento e gestdo de politicas publicas para a administracdo do territério. Sua
gestdo é feita em varias esferas: 1) nacional, por meio do Comité Gestor Nacional,
composto pelos ministérios parceiros do programa; 2) estadual, pelos Comités de
Articulacdo Estadual, composto por representantes dos o6rgdos federais, governos
estaduais e representantes das prefeituras municipais; e 3) territorial, por meio dos
Colegiados Territoriais (COREZOLA et al., 2010).

Os Colegiados Territoriais s&o um marco para a participacao social na cogestao
do programa, pois congregam paritariamente organizacfes da sociedade civil e do
governo. Seu objetivo é promover o didlogo buscando interesses comuns e a
articulacdo entre os dois setores para o desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2010).
Sado também espacos de consolidacdo da participacdo das organizacfes sociais nos
processos de planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento territorial, em
gue a atuacdo dos atores sociais da sociedade civil se torna mais efetiva
(ECHEVERRI, 2010).

Quando instituido em 2008, o PTC foi implementado em 60 dos 160 Territérios
Rurais de ldentidade. Os territorios escolhidos foram os que tinham seu Colegiado
Territorial e seu plano territorial de desenvolvimento instituidos (ECHEVERRI, 2010).
Outros critérios de escolha dos 60 territorios foram apresentar baixo indice de
desenvolvimento humano, maior nimero de agricultores familiares e ter municipios

com pouco dinamismo econémico (ECHEVERRI, 2010, p. 105).
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As principais etapas e critérios utilizados pela SDT/MDA para identificar os
municipios que formaram os 160 Territdrios Rurais de Identidade serdo apresentados a
seguir. Como os Territorios da Cidadania foram selecionados a partir dos Territérios de
Identidade ja existentes, os critérios ficam validos para ambos os programas. Os

critérios apresentados foram retirados do estudo de Echeverri (2009).

A etapa inicial de escolha dos territérios foi a selecdo de critérios para a
sistematizacdo e acompanhamento dos processos de construcdo e de consolidacdo
territorial, parte do processo para definir tipologias de territérios que permitiriam
estabelecer estratégias diferenciadas da gestdo de politicas e de investimento. Para
iniciar a escolha dos territorios, foi utilizada a divisdo de microrregies brasileiras
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que define um total de 556

microrregides.

As microrregides selecionadas foram escolhidas a partir de dois critérios
basicos: 1) Populacdo: escolha de microrregibes com populacdo municipal média de
até 50 mil habitantes; e 2) Densidade: escolha de microrregides com densidades
inferiores a 80 habitantes por hectare. Com base nestes critérios, foram selecionadas
449 microrregides, consideradas pelos critérios acima como rurais, quando cumpriam
as duas condi¢Oes simultaneamente. Esta etapa, chamada de regionalizacdo, norteou

a SDT para selecionar as unidades do espaco para a acéo das politicas.

Na proxima etapa, denominada por Echeverri (2009) de hierarquizacdo, as
microrregifes selecionadas foram classificadas de acordo com o grau de importancia
referida a presenca da populacao, objeto das politicas da agricultura familiar. Por isso,
foi usado o indicador de incidéncia de unidades de producé&o familiar nas microrregioes

e construido um ranking de incidéncia da maior até a menor.

Os critérios utilizados para priorizar a populacdo alvo foram: 1) numero de
estabelecimentos rurais com até quatro médulos fiscais (para representar bem o0s
produtores pequenos); 2) numero de familias assentadas pelo INCRA na microrregiao
(até marco de 2004); 3) numero de familias acampadas (até janeiro de 2003); 4) areas
beneficiarias com programas de infraestrutura do MDA; e 5) o Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH). A partir da construcéo do ranking foram selecionadas
100 microrregides, com destaque para a maior presenca das unidades de produgéo

familiar, com cuidado para incluir pelo menos uma microrregido de cada estado.

Para implantacdo da estratégia, acontece uma etapa chamada de
territorializacdo. Trata-se da ampla convocacdo dos atores locais e estaduais em cada
uma das microrregifes selecionadas. As reunides foram realizadas pelos conselhos
estaduais de desenvolvimento rural, para apreciacdo das realidades politica e cultural
de cada microrregido, resultando na redefinicdo das areas.

De acordo com Echeverri (2009), a interpretacéo dos atores sobre o significado
de uma unidade espacial foi significante para redefinir as microrregides selecionadas
inicialmente. O autor ressalta a importancia para a SDT do conhecimento das
identidades, definidas pelos atores, como um critério fundamental para determinar uma
unidade de gestao frente as politicas da SDT. As caracteristicas politicas, técnicas,
culturais, produtivas e institucionais fornecem a conotacao de diferentes processos de

configuracao territorial.

Neste contexto, “o territorio passa a ser entendido como dimensao politica do
espaco, quando este é referido, reconhecido e identificado como unidade de gestdo
politica que o distingue e lhe atribui, de alguma forma, existéncia institucionalizada”,
define Echeverri (2009, p. 107). Este autor ressalta que um territério ndo precisa
necessariamente se constituir numa organizacdo administrativa, dividida em municipios
ou estados. Para a SDT, € mais importante que o territdério seja reconhecido como
unidade de gestdo, como a bacia de um rio, por exemplo; isto €, um espaco que

apresente nitidas caracteristicas étnicas ou redes econémicas bem caracterizadas.

De maneira geral, os municipios foram agrupados em conjuntos para formar os
territrios a partir de caracteristicas econdmicas e ambientais que apresentem
identidade e coesao social, cultural e geografica (BRASIL, 2008). Sdo critérios que na
pratica precisariam ser analisados caso a caso, ja que ndo podem atender a toda

diversidade historica, ambiental e cultural presente no pais.
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Em relacdo as regides rurais, que sdo o foco do programa, o PTC define um
territorio rural por “sua identidade social, econémica e cultural”. Entre os critérios que o

PTC considera para delimitar os territorios, destacam-se:
- municipios com até 50 mil habitantes;
- densidade populacional menor que 80 hab/km?;
- municipios ja organizados em territérios rurais de identidade;
- menor IDH (indice de desenvolvimento humano);

- maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da Reforma

Agréria;
- maior numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

- maior organizacdo social, mas com baixo dinamismo econdémico (BRASIL,
2008).

Ou seja, os critérios que definem o territério como rural sédo parecidos com o0s
discutidos mais acima. Sao basicamente variaveis econdmicas que facilitam aplicar
uma mesma metodologia para as diferentes regibes do Brasil. Entretanto, deixam
escapar caracteristicas importantes para um enfoque territorial, como a diversidade

cultural e ambiental.

Os critérios econémicos escolhidos pelo PTC para delimitar os territérios para
acdo da politica publica ndo permitem reconhecer as dindmicas locais e a diversidade
de atores que compdem as regides rurais. Isso dificulta a territorializacdo das iniciativas
apoiadas pelo programa (FAVARETO, 2010). Brandao et al. (2006) apontam que 0s
critérios e variaveis utilizados para delimitar as escalas de atuagdo de programas com
enfoque territorial negligenciam aspectos politicos, conflitos, dindmica de classes
sociais, o papel da acao estatal, as questdes estruturais do processo de

desenvolvimento e as escalas existente entre o local e o global.
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De acordo com os autores, existe um consenso a favor da necessidade de
“territorializagdo” das politicas de desenvolvimento que é perigoso, pois o
desenvolvimento passa a depender da “performance do territério, de seu acumulo de
relagdes e capacitagao institucional”’. Essa banalizagao do territério acaba por torna-lo
a solucéo de todos os problemas, como dizem os autores:

Como uma panacéia: onde todos o0s atores sociais, econdmicos e
politicos estariam cada vez mais plasmados, “diluidos”, enraizados em
um determinado recorte territorial, parecendo existir no discurso uma
opcao por substituir o Estado por uma nova condensacdo de forcas
sociais e politicas chamada de territério. O territério passa a ser uma

espécie de grande regulador de relagcdes, encarnando projetos sociais
(BRANDAO et al., 2006, p. 196).

Outro aspecto que os autores destacam é da grande énfase que os programas
de desenvolvimento ddo para os aspectos institucionais e culturais, para definir as
linhas de atuacdo das acfes. De acordo com eles, tudo parece depender da forca
comunitéria e dos fatores localizados, fazendo com que se negligenciem as relacfes
inter-regionais e o0s centros de decisdo, que nem sempre Sd80 0S mesmos onde 0s
gestores publicos atuam. Como ressaltam Branddo et al.,, “muitas vezes, as
determinacdes, os instrumentos de politica, 0s sujeitos econdmicos e politicos diretivos,
estdo em outra escala espacial.” (BRANDAO et al., 2006, p. 198).

Para Favareto (2010), os programas de desenvolvimento rural que trazem a
abordagem territorial no Brasil estdo passando por uma transicdo de paradigmas
relacionados a visdo do rural, dos caminhos pelos quais o desenvolvimento acontece
nessas regides, e das estratégias para impulsiona-lo por meio de politicas e

investimentos publicos.

E reconhecido que os programas abordados neste texto chamaram a atencdo do
setor publico para as regides, no Brasil, marcadas pela pobreza. Porém, a abordagem
territorial foi acompanhada por uma redefinicdo no planejamento de investimentos
publicos, e os efeitos destes investimentos ainda estéo longe de representar um aporte
mais solido para que as regides rurais possam vislumbrar projetos estratégicos de
longo prazo (ARAUJO, 2010).
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Embora o carater ainda incipiente do PTC ndo permita uma avaliacdo mais
profunda, ja se pode observar que os territorios apoiados pelo programa ainda séo
vistos como um repositério de investimentos. Mais ainda, as obras de infraestrutura e
politicas sociais que estes investimentos apoiam nao sdo o bastante para promover o
desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2010). Além disso, embora a escala de acéo
tenha sido mudada de municipal para intermunicipal, na prética as articulagdes entre o0s
atores sociais ainda ndo acontecem numa perspectiva intermunicipal, inclusive em

relacédo a aplicacédo dos investimentos (FAVARETO, 2010).

Um desafio maior para o programa PTC relaciona-se a dimensdo ambiental, que
precisa ser reconsiderada e atuar também como um eixo organizador do territério, pois
0 programa atende as regides rurais que se caracterizam por outras formas de uso
social dos recursos naturais (FAVARETO, 2010).

7

Um terceiro desafio € a necessidade de mudar as instituicbes formais e
informais, no sentido de adotarem o novo paradigma de desenvolvimento rural baseado
no territdrio, criando estimulos para que as ldgicas intersetoriais e a integracdo de
esforcos interinstitucionais sejam adotadas no planejamento e execucéo de politicas e
investimentos (FAVARETO, 2010, p. 59).

Diante do exposto nos argumentos acima, pode-se observar coeréncias e
inconsisténcias entre o discurso e a realidade das politicas de desenvolvimento no
meio rural brasileiro, em relacdo as dimensdes econdmica, social e ambiental. Pode-se
observar também que o desenvolvimento sustentavel ndo constitui categoria
organizadora destas politicas, apesar dos programas de desenvolvimento rural
abordarem o enfoque de sustentabilidade em seus discursos (MALUF, 2010).

Araujo (2010) sugere quatro caminhos que podem colaborar para integrar de
maneira mais efetiva a sustentabilidade nestas politicas: 1) Insistir na abordagem
territorial e na valorizacao das regides rurais; 2) Aperfeicoar os sistemas de governanca
e 0os modelos de participacao; 3) Fortalecer as relagbes com Universidades e outras
instituicbes de promocdo do desenvolvimento rural; e 4) Rever os modelos de

investimento.
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Por fim, Araujo ressalta a importancia do processo de delimitacéo dos territérios.
Como este processo ndo proveio da iniciativa local e sim do Estado, emerge um
problema de governanca (ARAUJO, 2010). Assim, o conjunto de municipios ndo se
juntou em funcéo de um projeto local, de uma ambic&o ou de uma vocacédo em torno de
certos atributos locais, ou de caracteristicas culturalmente distintas. Por isso, o
processo apresenta dificuldades em trazer na coeséo territorial pontos que poderiam
permitir o aproveitamento de atributos locais de qualidade na valorizacdo nos

territorios.

Dos 164 Territérios Rurais criados até 2008, 120 deles foram incorporados ao
PTC, diante de algumas exigéncias que o programa faz. Dentre elas destacam-se a
maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior concentracéo
de municipios de menor indice de Desenvolvimento de Educacdo Basica — IDEB; e
maior organizacdo social (BRASIL, 2008). O PTC traz de novidade a tentativa de
articular diferentes ministérios para discutir e atuar em prol dos territérios. O PTC
congrega ao todo 19 ministérios, e quatro secretarias da Presidéncia da Republica,
sendo que seus recursos, “um montante bem expressivo” ficam sob a coordenagéo da
Casa Civil do Governo Federal (FAVARETO, 2010, p. 56).

Com esse programa vem a expectativa de uma “verdadeira integragao”
ministerial. Contudo, alguns importantes ministérios ficaram fora desta articulacao,
como os ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio exterior; do Turismo e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o que contradiz a proposta intersetorial do PTC
(FAVARETO, 2009). Entretanto, Leite e Junior (2011) aponta que uma inovacgao
importante do PTC foi a territorializacdo das acfes. Isso significa a identificacdo do
local que sera beneficiado pela politica publica, 0 que garante que o recurso previsto na
Matriz da Acdo Federal chegue a determinado espaco, e também assegura que 0s
territdrios com baixo dinamismo econ6mico tenham acesso a algumas linhas de
investimento.

Como se pode observar, o PTC procurou promover a articulacdo entre os
ministérios e secretarias do Governo Federal na implementacdo e acompanhamento

das acbes do programa; bem como apresenta instrumentos de mobilizacdo dos
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recursos, ligados aos diferentes ministérios. Entre esses, Leite e Junior (2011) citam a
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa ldosa; o Beneficio de
Prestacdo Continuada ao deficiente; o Pronaf; o Programa Luz para todos e o Cresce
Nordeste.

No Quadro 3 sdo apresentadas as principais diferencas e semelhancas entre os
dois programas. O PTC aproveitou a conceituagao tedrica e as referéncias usadas pelo
PRONAT para conceituar o territério, por exemplo. Tanto que a maior parte dos
Territorios Rurais passou a ser denominado de Territério da Cidadania, como dito

anteriormente.
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PRONAT

PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

Instituido em 2003 pelo MDA para

Instituido pelo Decreto N. 11.503, de 25 de fevereiro de 2008.

Criagao apoiar as estratégias do Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007.
Secretaria de Desenvolvimento Comité Gestor Nacional - Casa Civil da Presidéncia da Republica; Comité Executivo -
Territorial/MDA. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de Relacdes Institucionais;
Coordenagéao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério do Desenvolvimento

Agrério; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e Ministério da
Fazenda.

Objetivo geral

Promover e apoiar iniciativas das
institucionalidades representativas dos
territorios rurais que objetivem o
incremento sustentavel nos niveis de
qualidade de vida da populacéo rural.

Promover e acelerar a superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio
rural, inclusive as de género, raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel.

Publico alvo

Agricultores familiares, assentados da
reforma agréaria e de outras populagtes
rurais tradicionais.

Populagdes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras
rurais, quilombolas, indigenas e populac¢des tradicionais.

D. sustentavel

Relacionado ao planejamento e ao
fortalecimento da Gestéo social, para a
autonomia e a

participacéo social.

Relacionado & superacédo da pobreza da desigualdade social no meio rural, inclusive
as de género, raca e etnia; e a valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica,
politica, institucional e ambiental das regides e das populagdes.

Eixos de atuagéo

- Fortalecimento das redes de
cooperagao de agricultura familiar;
- Valorizacéo da dinamizacéo e
diversificacdo das economias
territoriais; - Articulagcdo de politicas
publicas.

Acdo produtiva, cidadania e infraestrutura, por meio da: Integracdo de politicas
publicas com base no planejamento territorial; Ampliacdo dos mecanismos de
participacdo social; Ampliagdo da oferta dos programas basicos de cidadania; e
Incluséo e integracdo produtiva das populagdes alvo.

O territdrio rural € instituido a partir de
elementos da identidade, seus limites,

Um territorio rural se define por sua identidade social econémica e cultural com os
seguintes requisitos: municipios com até 50 mil habitantes; densidade populacional

Conceito de caracteristicas geograficas, histéricas, | menor que 80 habitantes/Km?; e organizados em territérios rurais de identidade.
territorio sociais, econdmicas, politicas e
institucionais comuns.
Principais Territorio, abordagem territorial; capital | Desenvolvimento regional sustentavel; desenvolvimento econdmico; territorio;
conceitos social; gestéo social; empoderamento; | identidade; participacéo.
tedricos institucionalidades.
Formados principalmente por Ampliacéo dos colegiados, com a inclusdo de representantes dos Governos Estaduais,
agricultores familiares, representacdes Governo Federal, Conselhos Setoriais (DR, Foruns, etc), universidades e escolas
Colegiados atuantes neste setor social e técnicas publicas; e, ainda, representantes da sociedade civil.
territoriais prefeituras municipais.

Quadro 3 - Principais diferencas e semelhancas entre 0 PRONAT e o PTC. Fonte: Documentos oficiais PRONAT e PTC.
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Percebe-se que o PTC é direto e objetivo em suas diretrizes, sendo mais voltado
para a dimensdo social e de apoio a infraestrutura, mas sem considerar tanto a
identidade, os valores culturais e a histéria das regides, caracteristicas que séo
discutidas com mais profundidade pelo PRONAT. Até o momento, pode-se observar,
de maneira geral, como as politicas publicas para o desenvolvimento rural evoluiram no
pais durante a década de 1990 e quais foram as questdes de base na formulacdo
dessas politicas. Dentre estas, destaca-se o conceito de rural e de territério, bem como
o problema da cultura setorialista que acaba por atrapalhar o andamento e o enfoque
mais abrangente dessas politicas.

Para o PRONAT, “as institucionalidades sao espacos de expressao, discussao,
deliberacéo e de gestdo que congregam a diversidade de atores sociais, cuja atencao é
voltada para diversos setores de interesse publico de uma dada localidade” (PRONAT,
2004, p. 8). Nesse processo, 0s gestores publicos podem disseminar suas ideias por
meio de estimulos e sansdes, nesses espacos de discussdo; eventualmente, tais
sancdes podem se transformar em regras, e as regras finalmente se transformam em
formas de conduta (FAVARETO, 2006).

Entretanto, os formuladores de politicas publicas ndo consideram a propria
formacgéo social, cultural e o0 meio natural onde tal populacédo se desenvolve e onde a
sociedade encontra formas de se manifestar e se organizar. Ou seja, 0s gestores
publicos se deparam com um conjunto de crencas e valores socialmente formados, que
irdo influenciar as tomadas de decisfes.

Até o momento foram analisados 0s dois principais programas governamentais
existentes no Brasil, discutindo-se as principais diferencas entre eles e os elementos
gue ainda precisam ser ajustados e melhor elaborados. Um dos pontos em comum aos
programas de desenvolvimento com o enfoque territorial, € 0 seu direcionamento para
o meio rural. Neste sentido, convém revisar o historico das politicas para o meio rural
adotadas no pais, procurando compreender como ocorreu a sua evolucdo e o seu
aprimoramento, analisando os principais referenciais usados para definir e caracterizar
0 meio rural e sua populagdo. Em especial, € importante discutir o contexto social que

se formou no campo, relacionado a organizacdo social de seus moradores, bem como
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o papel dos movimentos sociais na visibilidade destes trabalhadores. Tais questdes

serdo apresentadas nos topicos a seguir.

4.3 HISTORICO DAS POLITICAS PARA O MEIO RURAL NO BRASIL

4.3.1 O papel dos movimentos sociais no meio rural

Peixoto (2008) defende que as politicas de ATER no Brasil ocasionaram o
surgimento de muitas organizagcdes sociais, especialmente do setor da agricultura
familiar. Um relatério produzido em 2003 para descrever o perfil das instituicbes de
ATER no Brasil cita dois fatores relacionados a essa multiplicacdo de organizacdes: 1)
o fortalecimento de varios setores da sociedade civil e a criagdo de organizacfes
sociais, consequéncia do processo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980;
2) as mudancas nas politicas publicas para o meio rural e especificamente de apoio a
agricultura familiar, e aumento de assentamentos no pais, o que contribuiu para o
aumento da diversidade rural e de atores sociais para atender as necessidades do
meio rural (FAO/MDA, 2003). O crescimento desses movimentos sociais ocasionou um

conflito em relac&o aos recursos publicos, como explica Peixoto:

Durante alguns anos apés o lancamento do Pronaf, cujos recursos
disponibilizados cresceram a cada safra, ocorreu um choque entre o
gue restava do setor estatal de Ater e o Terceiro Setor (composto por
organizagbes ndo governamentais, sindicatos, associacdes), pela
disputa da mesma fonte de recursos federais para o setor da agricultura
familiar. Ao mesmo tempo em que se consolidava o Pronaf, os
movimentos sociais passaram a exigir com mais veeméncia um servico
de Ater publico, gratuito e de qualidade (PEIXOTO, 2008, p. 30).

Anterior ao PRONAF, entretanto, um projeto do governo para a educacao no
campo pode ter influenciado o surgimento de organizagdes sociais e liderangas no
meio rural. Trata-se da Campanha Nacional de Educacdo Rural — CNER, criada em
1952, durante o Governo de Getulio Vargas, e finalizada em 1963. Esta campanha esta
relacionada ao momento da moderniza¢do agraria que aconteceu em varias regioes do

pais.
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Para Barreiro (1989), essa campanha se constituiu no fendmeno mais
importante em termos de educacao rural capitalista. A CNER foi criada por um acordo
entre o governo dos Estados Unidos e o governo brasileiro, no contexto de finalizacao
da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, huma tentativa dos norte-
americanos de manter sua influéncia econémica e ideoldgica no mundo, especialmente
nos paises da América Latina, bem como para conter a influéncia socialista e
comunista nesses paises.

No Brasil, acontecia a modernizacdo da agricultura, e por esse motivo uma
populacdo rural que ndo estava inserida nesse processo migrava para 0S centros
urbanos, provocando instabilidade social e inchaco das cidades. Nesse sentido, a visao
do Governo Vargas e das elites dominantes era de promover a “fixagcdo” do homem no
campo, por meio da educagado e de orientagdes de um “ruralismo pedagdgico”, cuja
proposta era integrar a escola as condicdes locais e regionalistas (BARREIRO, 1989).

Barreiro (1989, p. 98) ressalta que a CNER trazia em sua ideologia a visdo de
que as populagdes rurais eram “atrasadas”, “incultas” e “desajustadas”. Portanto o
projeto educacional do CNER tinha o objetivo de “integrar e adaptar’ essas populagdes
a sociedade. Para iniciar suas acdes, a CNER priorizou regifes onde existia um maior
namero de pequenos proprietarios, que por serem moradores fixos facilitavam o
acompanhamento de suas acdes (BARREIRO, 1989). Uma das finalidades da CNER
era disseminar no seu publico-alvo ideias de associativismo e cooperativismo, por meio
de Centros de Orientagcdo de Lideres Locais e Centros de Treinamento de
Cooperativismo, com o apoio das Prefeituras Municipais, da Igreja e de fazendeiros
(BARREIRO, 1989). Outro objetivo da CNER, embora ndo explicito em seus
documentos oficiais, era de controlar os conflitos fundidrios em que se envolviam os
movimentos sociais, presentes em muitas regides do pais na década de 1950.

Portanto, os critérios de selecdo das regifes e das comunidades para a atuacao
da CNER néo foram somente uma escolha geogréfica e espacial, mas uma escolha
gue envolvia decisdo politica e dominacdo de classe, com objetivo de controlar o
espaco e as pessoas (BARREIRO, 1989).

Outra consequéncia da CNER foi de intensificar a concentracao fundiaria. Isso

ocorreu por varios motivos: 1) a criacdo de assentamentos para facilitar a adesao a
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campanha; 2) o desenvolvimento técnico da agricultura, por conta da disseminacéo das
ideais modernizadoras nos Centros de Formacao; 3) a expulsdo dos camponeses do
campo, transformando-os em trabalhador sazonal ou “bdia-fria”; pela “exclusdo” de
“parceiros ou rendeiros”, pela sua itinerancia, das agbes da campanha (BARREIRO,
1989, p. 164).

Pelo caso apresentado acima, sobre as a¢fes da Campanha Nacional de
Educacéo Rural, nas décadas de 1950 e 1960, observa-se que o meio rural ja estava
passando por uma fase de transicdo, por conta da insercdo da agricultura moderna,
ocasionando a expulsdo de um contingente da populacdo que nao tinha como se
estabelecer com uma propriedade.

Os conflitos fundiarios estavam em evidéncia; a heranca histérica da ocupacgéo
das terras no Brasil é responsavel pela situacédo conflituosa e tensa no campo durante
a década de 1950-60. Como afirma Graziano da Silva, “a propriedade fundiaria
constituiu o elemento fundamental que separava os trabalhadores dos meios de
producdo na agricultura brasileira” (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 22).

No governo Vargas, outro dispositivo legal foi criado para dispor sobre a
organizacdo da vida rural, o Decreto-Lei n° 7.449, de 9 de abril de 1945. De acordo
com Peixoto (2008), esse decreto foi uma tentativa de estabelecer a tutela estatal do
processo de organizacao dos produtores rurais. O decreto obrigava que cada municipio
instituisse uma associacéao rural, composta de proprietarios de estabelecimentos rurais,
gue deveria ser reconhecida oficialmente pelo Ministério da Agricultura.

O contexto era de modernizacdo da agricultura, e o Decreto-Lei n°® 7.449/45,
“além de permitir a subvencgao estatal como fonte de recursos, determinava que as
associacfes teriam como sede as chamadas Casas Rurais e que seriam também
orgaos técnicos consultivos dos governos municipal, estadual e federal” (PEIXOTO,
2008, p. 16). Além disso, as associagbes deveriam realizar a difusdo de tecnologia
agropecuaria, e realizar periodicamente exposicoes e feiras agropecuarias.

Essa relacéo atrelada com o Estado, das associacdes e movimentos sociais de
trabalhadores rurais, também se apresentava nos sindicatos. Como exp8e Graziano da

Silva, o Ministério do Trabalho — MT — fiscalizava as atividades sindicais no Brasil. Os
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sindicatos deveriam ser registrados no MT, que também regulamentava suas elei¢cdes
e participava da escolha dos candidatos (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 83).

A CONTAG, fundada no final de 1963, era o érgao maximo do sindicalismo rural
brasileiro. Entretanto, ela ndo exerceu pressao reivindicatoria em favor dos direitos
desses trabalhadores, embora seja reconhecido que a CONTAG “mantém acesa” a
vontade de luta dos trabalhadores rurais brasileiros contra o monopolio da terra, pela
Reforma Agréaria (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 85).

Favareto discute que a introducdo de elementos muito diferentes a tradicdo dos
agricultores tem como consequéncia a emergéncia de movimentos revolucionarios e de
contestacdo, que carregam a bandeira da reforma agraria como principal mecanismo
de desenvolvimento rural. Entretanto, o autor ressalta que a reforma agraria foi um
fracasso na maioria dos paises da América Latina, e as estratégias de desenvolvimento
rural passam a ter como alvo “pobres rurais” e a melhoria das condi¢ées de vida
dessas populacdes, surgindo assim a retorica do desenvolvimento rural integral
(FAVARETO, 2006, p. 134).

No Brasil, a auséncia de politicas estruturais para o rural nas décadas de 1960 a
1980 deixa as possibilidades de melhoria da qualidade de vida restritas as politicas
macroecondmicas e de inovacao tecnoldgica. Assim, ocorreu uma forte modernizacéo
tecnoldgica da agricultura, com integracdo das atividades agricolas as agroindustrias.
Coube ao Estado induzir o crescimento setorial e reprimir os conflitos que emergiam
desse contexto (FAVARETO, 2006, p. 136).

Um resumo dos principais fatos sobre o desenvolvimento rural, discutidos neste
topico, e como a questdao fundiaria é tratada, no ambito das politicas publicas
mencionadas acima, esta no Quadro 4. Com este Quadro, passamos para o topico
seguinte onde o termo rural, como conceito, é discutido mais detalhadamente,
apresentando-se como atualmente estdo as analises sobre o rural no ambito da
academia, bem como esta atualizacdo pode incrementar as politicas publicas para o

meio rural.
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CONTEXTO
HISTORICO
Legalizagéo
do
Latifundio

Inicio da
abordagem
territorial
nas
politicas
publicas

ANO

1850

1859-
1860

1952-
1963
1985

1990

1993

1996

1999-
2000

2001

GOVERNO

D. Pedro Il

D. Pedro Il

Getulio
Vargas
José Sarney

Fernando
Collor (até
1992) e
Itamar
Franco

Itamar
Franco

Fernando
Henrique
Cardoso

MARCOS PRINCIPAIS

“Lei de Terra”- Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850. Declara a posse de terras feitas apenas
por compra, e autoriza a venda de todas as terras devolutas (que ndo estavam sobre os
cuidados do poder publico) e que ndo pertenciam a nenhum particular.

Criagao dos Institutos Imperiais de Agricultura (Bahia, Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro),
de natureza privada, com objetivo de incentivar a pesquisa e 0 ensino agropecuario, difundir
informag6es, e introduzir o maquinario agricola na produgéo.

Campanha Nacional de Educagdo — CNER (contexto da modernizacao agraria. Movimento de
dominacéo da classe rural, com intuito de manter o homem no campo.
Plano Nacional de Reforma Agréaria — PNRA (Decreto n°. 91.766, de 10 de outubro de 1985).

- Estudos de José Graziano da Silva; José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay;

- Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); textos e documentos do Governo Paralelo e
do Instituto Cidadania, movimentos liderados por Luiz Inécio Lula da Silva;

- No &mbito governamental a influéncia de José Humberto Oliveira na institucionaliza¢éo do
discurso da abordagem territorial.

Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (Decreto n°® 1.946, de
28 de junho de 1996), para promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural. Crédito
para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, investimento em maquinas, equipamentos,
infraestrutura de producéo e servicos agropecuarios ou ndo agropecuarios.

Por meio da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA) é feito um primeiro ensaio de
introducdo do enfoque territorial, por meio do Pronaf/Infraestrutura e sua aplicagdo em base
intermunicipal.

Criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural - CNDR, cuja finalidade é deliberar
sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que ira definir as diretrizes, objetivos e
metas do PRONAF, e orientar a criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Decreto n° 3.200, de 6 de outubro de 1999).

O adjetivo SUSTENTAVEL ¢ acrescentado ao conselho criado em 2000, passando a ser
chamado Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS (Decreto n°
3.508, de 14 de junho de 2000).

José Eli da Veiga ocupou a Secretaria do CNDRS, contribuindo na divulgagao das ideias do
desenvolvimento territorial.

POPULACAO
ATENDIDA

Latifundiarios
aristocracia rural

Aristocracia rural

Populacéo rural

Trabalhador rural
sem acesso a terra

Foco nos
agricultores
familiares.

Agricultores sem
terra.

Agricultores
familiares e suas
organizagdes.

Agricultores
familiares e suas
organizacoes.
Agricultores
familiares e suas
organizagdes.

Agricultores
familiares e suas
organizacoes.

ESFERA DE
GESTAO

Império e Provincias

Estadual
(provincias)

Governo Federal

Ministério da
Reforma e do
Desenvolvimento
Agrério — MIRAD e
INCRA

Governo Federal

Centralizado no
INCRA, vinculado ao
MDA
Governos Estaduais
e Municipais

Intermunicipal

Estadual e Municipal

Coordenado pelo
MDA
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Ampliacdo
das
politicas de
desenvolvi
mento
territorial

Discussdes
sobre
ruralidade,
proposta de
novo
conceito

2003

2003

2006

2008

2012-
2013

Luiz Inacio
Lula da Silva

Dilma
Roussef

Criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, do MDA, que passa a coordenar
as politicas publicas de desenvolvimento territorial. Os recursos passam a ser geridos por um
agregado de municipios; criacdo dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial.

Criagdo do PRONAT, incluido no Plano Plurianual 2004-2007, para elaborar os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel; capacitar agentes de desenvolvimento;
apoiar projetos de infraestrutura e servigos; e apoiar a gestdo dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

| Saldo Nacional dos Territérios Rurais, onde os Territérios de ldentidade passam a ser
reconhecidos como ambientes de politicas publicas pelas demais unidades do Governo
Federal.

Criagdo do PTC, que favorece a dinamica de oferta e articulagdo de acBes e programas, e
integracdo interministerial para dar coeséo as ag6es do programa.

Agricultores
familiares e suas
organizacoes.

Agricultores
familiares e
assentados da
reforma agraria.

Inclusdo das
populacdes
tradicionais.

MDA; diversas
estruturas do Poder
Executivo para
acles
intermunicipais

MDA e agdes

territoriais, nos
Territérios de
Identidade

SDT/MDA, Casa
Civil, 19 ministérios.

Projeto Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicagdes para as politicas publicas, executado pelo Instituto de Cooperacgéo para a
Agricultura - IICA, parceria com a UFPE, a SDT/MDA, o Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento - NEAD, o IBGE e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF. Coordenacéo Geral: Dra. Tania Bacelar e José Humberto Oliveira.

Objetivos: releitura do rural contemporaneo; construir uma tipificagdo dos espagos urbanos e rurais no pais; apoiar e fundamentar politicas

publicas com a nova releitura.

Em 22 de marco de 2013 os coordenadores do projeto se reuniram com representantes do MDA, SDT e poder publico federal no Senado
Federal, em uma reunido da Comisséo Agricultura e Reforma Agraria para discutir principalmente o conceito de rural adotado pelas politicas

publicas e as propostas do projeto para revisar 0 conceito.

O ponto de partida é a relagdo do mundo rural com a natureza e o0 meio ambiente, portanto o mapa de Biomas do Brasil € o ponto de
referencia para comecar a definir a tipificacao do rural considerando as diversidades regionais do pais.

Quadro 4 — Historico dos programas governamentais para o meio rural do Brasil.

Fontes: FAVARETO (2006; 2009; 2010); PEIXOTO (2008); BRAGA (2010); CAVALCANTE (2005) A Lei de Terras de 1850 e a reafirmacéo do
poder basico do Estado sobre a terra. Disponivel em www.historica.arquivoestado.sp.gov.br Acesso em 13/04). Sites: INCRA; MDS; MDA,

Reunido da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria de 22 de marco de 2013, no Senado Federal (Fonte: www.senado.gov.br).
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4.3.2 O conceito de rural nos programas de desenvolvimento territorial

A prioridade de focalizar o rural para as politicas de desenvolvimento territorial
no Brasil tem inicio na década de 1990. Essa inovacdo tem inicio especialmente a
partir dos trabalhos de Jose Eli da Veiga, que traz a abordagem de alguns paises da
Europa. Neste continente, a definicdo de “rural” se da, basicamente, por conta da
distancia entre as areas de campo e as cidades. No Brasil, a definicdo de rural esta

atrelada a regides mais atrasadas social e economicamente.

A visdo de que rural € arcaico, atrasado e subdesenvolvido, residuo do urbano,
vem de uma tradicdo brasileira, herdada no periodo colonial e que se manteve na
sociedade e no ambito politico até o século passado. A adocéo dela acaba tendo sérias
consequéncias, entre elas: 1) a uniformizacdo do rural em todo o territério, 0 que
desconsidera completamente as diversidades entre as diferentes regifes brasileiras, a
histéria e a ecologia das diferentes regides rurais do pais; 2) a padronizacédo do rural
como atrasado e arcaico, 0 que reduz as diferencgas regionais e ndo permite considerar
a riqueza cultural e as tradicbes herdadas em cada regiéo; 3) a caracterizacdo do rural
baseada em indices econ6micos e dados numéricos, 0 que nem sempre traduz a
realidade; 4) mantém a dicotomia rural (atrasado) versus urbano (moderno), o que, no
caso do Brasil, em muitos casos nao existe, ja que muitas cidades sao rurais e o rural e
as cidades séo interdependentes; e 5) O olhar sobre o rural como atrasado acaba por
deixa-lo dependente de politicas governamentais, e ndo o capacita para ter condi¢cdes
de crescer e 0s acessos a bens e servigos basicos, disponiveis na cidade, mas muitas

vezes ndo chegam ao campo.

Como afirma Favareto (2009), a imagem tradicional de um pais agrario tem dado
lugar a um retrato multifacetado, em que a competitividade internacional do
agronegocio se sobressai, mas, principalmente, que tem um segmento da agricultura
familiar plenamente inserido nos mercados, e 0 surgimento da retérica do
desenvolvimento territorial, assim como os efeitos sociais e ambientais. Campanhola e

Silva (2004) em analise sobre o crescimento das ocupac¢des nao agricolas entre a
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populacdo moradora das areas rurais, a partir da década de 1980 demonstram como o
meio rural poderia apresentar outras atividades econbmicas que ndo sao
essencialmente agricolas. Os autores chamam a atencao para a pluriatividade do setor

rural, ou seja, a diversificacao de atividades agricolas e ndo agricolas.

As atividades ndo agricolas encontradas no meio rural sdo a prestacdo de
servicos — pessoal ou de lazer, comércio ou industria, e que caracterizam o rural ndo
somente como estritamente agrario, mas que trazem a diversidade de ocupacgfes
responsavel pela nova dindmica populacional do meio rural, o que € chamado por
alguns autores de “Novo Rural”. Este rural apresenta como elementos a agropecuaria
moderna, baseada em commodities e intimamente associada as agroindustrias; as
atividades ligadas, entre outras coisas, as industrias e a prestacdo de servigos; e a
presenca de pequenos negoécios, como piscicultura, horticultura, floricultura, e criagéo
de pequenos animais (CAMPANHOLA; SILVA, 2004).

Estas Ultimas atividades passam cada vez mais a integrar cadeias produtivas
gue se consolidam, e envolvem servicos pessoais ou produtivos, algumas vezes
complexos, nos ramos de distribuicdo, comunicacdo e embalagens (Campanhola e
Silva, 2004). Os autores se referem ao novo rural como “Rurbano”, devido as
atividades comumente encontradas nas é&reas urbanas, mas que estdo se

desenvolvendo no meio rural fortemente.

Nessa linha de pensamento, Nazareth Wanderley destaca que o rural é uma
categoria historica que se constrdi e se transforma, e ndo pode ser visto como imutavel.
A relacao estabelecida pelo capitalismo de que as sociedades modernas vinculam-se a
urbanizacdo e a industrializacdo, levou a uma visdo de que o rural estaria fadado a
desaparecer; entretanto a autora afirma que, pelo contrario, 0 que esta em evidéncia é
a "emergéncia de uma nova ruralidade” e ndo o “fim do mundo rural” (WANDERLEY,
2000).

Ja4 para Veiga (20001a), as familias do meio rural vdo se tornando mais
pluriativas a medida que se aumenta a produtividade do trabalho agropecuario. Dessa

forma, os familiares que deixam o setor tendem a se tornar empreendedores, ou
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retornam para a propriedade agricola familiar, aproveitando sua estrutura para criar

novos negocios.

A academia vem novamente contribuindo para a formulacao de politicas publicas
de desenvolvimento territorial. O projeto Repensando o conceito de Ruralidade no
Brasil: implicagdes para as Politicas Publicas, iniciado em 2012, esta trabalhando na
construcdo de uma nova tipologia rural que possa ser mais condizente com a
diversidade ambiental, cultural e social do pais, e assim possa colaborar com o0s
gestores publicos na elaboracgéo de estratégias de desenvolvimento territorial. O projeto
tem coordenacao geral do IICA, em parceria com o MDA, a SDT, o Nucleo de Estudos
Agréarios - NEAD, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

O objetivo geral do projeto é construir uma tipologia atualizada dos espacos
rurais do Brasil, considerando nessa construcdo 0s avanc¢os conceituais da tematica da
ruralidade e territorialidade desenvolvidos no ambito da academia, de entidades
governamentais gestoras de politicas agrarias e dos movimentos sociais™.

A principal novidade que o projeto traz é considerar a diversidade regional do
pais para construir a tipologia. Para isso, o0 mapa de Biomas do Brasil serd a base para
iniciar o levantamento das tipologias, acrescentando a leitura da natureza (tipologia dos
solos, rios, vegetacdo), uma leitura histérica dos municipios. Os coordenadores do
projeto™ discutem que o rural brasileiro passou por mudancas importantes nos Gltimos
anos, como o avanc¢o da urbanizacdo no rural, ocasionando alteracbes nos padroes
técnicos de producdo, tendo-se como resultado disso uma classe agropecuaria

patronal e familiar.

Outra observacdo é de que o rural e o urbano tém distintas formas de se
“‘relacionar”, que se diferenciam de regido para regido, mas que em geral apresentam

interdependéncia crescente da cidade. O rural ndo resulta s6 da presenca da

1% F6rum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Disponivel em http://iicaforumdrs.org.br/iica2011/home Acesso em
novembro de 2012.

1% A discussio apresentada aqui foi transcrita a partir da audiéncia “Repensando o papel do Rural do Sec. XXI” ocorrida na
reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), no dia 22 de margo de 2013, no Senado Federal, em Brasilia.
Participaram o Senador Acir Gurgacz (PDT-RO), vice-presidente da CRA; o Senador Cristovam Buarque; Victor Villalobos,
diretor-geral do IICA; a embaixadora do México no Brasil, Beatriz Paredes; a secretaria de Desenvolvimento Territorial do
MDA, Andrea Butto; e os coordenadores do projeto, Dra. Tania Bacelar e José Humberto Oliveira.
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agropecuaria e nao € mais somente agricola, mas apresenta uma diversidade de

atividades econ6micas, com uma classe média proeminente e crescente urbanizagéo.

Pode-se observar que na discussao sobre o rural no pais sempre houve um
didlogo entre a academia e os gestores publicos, a comecar pela introducdo dos
conceitos de desenvolvimento territorial e territorio para formular politicas publicas,
como ja foi dito anteriormente. Entretanto, ainda é necessario definir com mais

propriedade o que € o rural no pais atualmente.

A visao de rural adotada nas politicas publicas ainda esta atrelada ao conceito
de rural dissociado da cidade, além de “atrasado”, de atrapalhar o desenvolvimento do
pais”. Os critérios populacionais adotados pelas politicas publicas, baseados nos
critérios do IBGE principalmente, apresentam também problemas, como discutem
Veiga (2001) e Favareto (2006).

A problemética sobre o rural que vem sendo discutida no pais sera apresentada
com mais detalhes no proximo topico deste capitulo. O que se pretendeu apresentar
até agora é como as politicas publicas para o desenvolvimento rural no pais vém
evoluindo e amadurecendo ao longo do tempo e como o histérico das questdes
fundiarias no pais influencia a visdo da sociedade sobre o rural, o que reflete também

no setor publico.

De acordo com o projeto Repensando o Rural, o conceito que o IBGE adota do
rural, principalmente nos Censos Demogréficos, € de que o rural é 0 espaco que nao
esta no urbano, e sdo urbanos todos os que vivem nos perimetros urbanos dos
municipios, ou seja, “o rural é definido por exclusado, percebido como o residuo do

urbano” conforme discutem os coordenadores do projeto.

O IBGE se baseia nas definicbes de rural e urbano que sao adotadas nas leis
municipais para separar nos Censos as populacdes que vivem nas areas urbanas e no
seu entorno, e os moradores do meio rural, que séo todos aqueles que nao vivem no
urbano e no seu perimetro. Sdo mais de 5.565 leis municipais que definem os
perimetros urbanos e rurais dos quais o IBGE apresenta suas informagfes para os

censos demograficos e agropecuarios. A gquestdo entdo € como o pais define suas
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areas e sua divisao territorial, como sdo pensadas as cidades e o campo no ambito

legal.

Para Eli da Veiga, a adocao dos critérios de perimetros urbanos e rurais que as
estatisticas oficiais adotam é um dos maiores obstaculos para a renovacao das ideias
sobre desenvolvimento. A consequéncia disso, para o autor, € a forgca que o “mito da
urbanizagao do pais” adquiriu nas ultimas décadas, traduzida em informag¢des de que
81,2% da populacgéo brasileira € urbana (em 2000), sem considerar as caracteristicas
geogréficas nem tampouco a densidade demogréfica do pais (VEIGA, 2001).

A visdo que ainda predomina na sociedade brasileira e no censo comum, de
maneira geral, € de que o rural é arcaico, e precisaria ser “eliminado” para que a
sociedade moderna possa se desenvolver. Por isso a importancia de se discutir o rural
no ambito politico, social e académico. Em varios paises europeus, a definicdo do rural
vem passando por uma reclassificacdo, que considera aspectos ambientais e
socioecon6micos da atualidade nas analises. Ainda na década de 1960, as instituicbes
de pesquisa francesas formularam o conceito de rural mais inovador, que insere a
mobilidade e a integracdo de pequenas comunidades com centros urbanos em sua
analise, assim criando a nocgdo de “Zonas de Povoamento Industrial ou Urbano —
ZPIU” (FAVARETO, 2006, p. 106).

As definicdes de rural na Europa variam muito, dependendo do pais e de suas
caracteristicas. Em geral, os critérios de demografia, como o tamanho da populacéo e
a densidade populacional, sédo utilizados, mas em alguns paises sdo analisados ainda
itens como a utilizagdo do solo, combinados com aspectos econdmicos (FAVARETO,
2006).

Os critérios de tamanho populacional parecem ser os que mais variam entre 0s
paises quando definem as populagbes que vivem no meio rural. Entretanto, o Censo
Demogréfico de 2010 do IBGE traz a informacdo de que 70% dos municipios
brasileiros ttm menos de 20 mil habitantes, e cerca de 90% dos municipios tém menos
de 50 mil habitantes. Ou seja, a maior parte dos municipios brasileiros tem uma

pequena populacdo, comparada com os grandes centros urbanos como S&o Paulo ou
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Rio de Janeiro. Dessa forma, o critério de tamanho populacional para se referir ao rural
deveria ser revisto, ou entdo se pode assumir que a maior parte dos municipios

brasileiros é rural, conforme o seu tamanho populacional.

Por outro lado, Eli da Veiga menciona que a definicdo de “cidade” no Brasil
obedece ao Decreto-Lei n® 311, de 1938, que permite considerar todas as sedes
municipais como cidades, independentemente de suas caracteristicas estruturais e
funcionais (VEIGA, 2001, p. 8). De acordo com o Decreto:

Art. 1° Na diviséo territorial do pais serdo observadas as disposicdes
desta lei.
Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos, formando
area continua. Quando se fizer necessario, os distritos se subdividirdo
em zonas com seriacao ordinal.

Paragrafo uUnico. Essas zonas poderdo ter ainda denominagfes
especiais.

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome.
Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
enquanto nao for erigida em cidade, terd a categoria de vila.

Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o

termo judiciario, cuja sede serd a cidade ou a mais importante das
cidades compreendidas no seu territério e dara nome a circunscrigao™®.

Os municipios com um numero baixo de habitantes poderiam ser considerados
cidades, mesmo apresentando a baixa densidade populacional que caracteriza as
regides mais rurais, no Brasil e no mundo. Enquanto no Brasil 70% dos municipios
apresentam densidades demogréaficas inferiores a 40 hab/km?, a OCDE considera que
uma localidade para ser urbana precisa apresentar pelo menos 150 hab/km?
exemplifica Eli da Veiga. Nesse caso, as estatisticas brasileiras mudariam, e somente
411 dos 5.507 municipios que o IBGE registrou em 2000 seriam considerados urbanos,
afirma o autor (VEIGA, 2001, p. 9).

Dessa maneira, pelos critérios adotados pelas leis brasileiras, sdo considerados
urbanos os habitantes de qualquer sede municipal, mesmo que tais municipios nao

apresentem alteracbes marcantes dos ecossistemas quanto sado encontradas nas

16 Disponivel em Camara Legislativa www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-311-2-marco-1938-351501-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 03 de julho de 2013.

111



cidades maiores (VEIGA, 2001). O IBGE adota como caracteristicas de urbanismos
nas localidades “presenga de iluminagéo publica, pavimentacédo, arborizacéo, bueiro ou
boca de lobo, meio-fio ou guia e calgada” (Censo Demografico 2010 — Caracteristicas
Urbanisticas do Entorno dos Domicilios); sdo critérios encontrados também em éareas

com baixa densidade populacional.

Como afirma Eli da Veiga, essa metodologia oficial para “calcular” a urbanizagao
no Brasil € “anacronica e obsoleta”, e o autor afirma ser imprescindivel “construir
tipologias alternativas capazes de captar a imensa diversidade dos municipios.”
(VEIGA, 2001, p. 10).

Nesse sentido, o Projeto Repensando o conceito de ruralidade no Brasil:
implicacdes para as politicas publicas traz inovacdes na maneira de se considerar o
rural no pais, procurando incluir as mudancas diversas que aconteceram no pais nas
ultimas décadas. O projeto se baseia em duas diretrizes principais para reclassificar o
rural brasileiro. A primeira € dialogar com a diversidade regional do pais, no ambito
ambiental, socioecondmico e cultural, fazendo dessa diversidade um ativo, tanto para a
reflexdo da sociedade quanto para as intervencdes politicas. A segunda é de olhar o
rural com suas caracteristicas urbanas, ja que a tendéncia é cada vez mais encontrar

as atividades urbanas no meio rural.

A premissa principal desse projeto parte da definicdo dos professores Nazareth
Wanderley e Arilson Favareto, de que “o rural € uma forma territorial de vida social’.
Portanto, o rural ndo pode ser mais visto como essencialmente agricola e
agropecuario, embora esses elementos dominem no rural, mas a agricultura brasileira

se modernizou e atualmente domina a economia nacional.

7

Arilson Favareto comenta que no ambito do rural brasileiro € observada a
consolidagdo da urbanizacdo e da industrializagdo: “hoje o rural se integra
definitivamente ao urbano”, conforme o autor, sendo que as atividades estritamente
agricolas representam entre 10% a 12% do PIB, mostrando que esse é um setor
altamente dindmico (FAVARETO, 2009).
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4.3.3 Aquestdo agraria

Para reclassificar o rural no Brasil € importante considerar também o dinamismo
da agricultura brasileira, principalmente a partir da década de 1960, quando se inicia 0
processo da sua modernizacao, no qual o Estado passa a orientar a producao agricola
para a acumulacao industrial e o desenvolvimento de complexos industriais, a fim de
integrar a agricultura ao novo ciclo produtivo, liderado pela indastria de insumos e de
processamento de matéria-prima (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 23).

Graziano da Silva faz uma profunda andlise das questdes agrarias no Brasil,
afirmando que embora na atualidade esse tema esteja em pauta nas discussdes na
esfera publica e na academia, ja era uma questdo presente em outros contextos
politicos do Brasil, conforme apresentado no quadro abaixo (GRAZIANO DA SILVA,
1990).

DECADAS CONTEXTO HISTORICO QUESTAO AGRARIA
1930 Grande depressao pela quebra da Bolsa de | Preocupacdo com a crise no setor cafeeiro afetando a
Nova lorque, em 1929. economia nacional.
1950-1960 Polemica sobre os rumos da industrializagdo | Agricultura familiar vista como “atrasada” e um empecilho
brasileira. para o desenvolvimento econémico.
1967-1973 Periodo do “milagre brasileiro”. Achava-se que a questéo agréria estava resolvida com o

aumento da producéo agricola.

1975-1978 Crise do sistema econdmico capitalista. A agricultura é a “meta prioritaria” do governo, entretanto
sérios conflitos ocorriam no meio rural, principalmente
sobre a questdo fundiéria.

1980 em | Industrializagdo do pais. Expansdo das relagdes capitalistas de produgdo no

diante

campo, impactando negativamente o nivel de renda e

emprego da populacéo rural.

Quadro 5 - Cronologia da questao agraria no Brasil.
Fonte: GRAZIANO DA SILVA, José. O que é questdo agraria? Sao Paulo: Editora Brasiliense. 1990.
(Cole¢ao Primeiros Passos)

Como se observa, a questdo agraria sempre esteve presente no pais em
diversos contextos politicos. Pode-se observar que os contextos econémicos mundiais
afetam diretamente o meio rural no Brasil, bem como as tendéncias econémicas

dominantes tendem a atingir o meio agrario, o que mostra a importancia desse meio
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para a economia brasileira, mas também sua fragilidade por conta de uma ma

administracdo publica da vida social rural, no sentido mais amplo.

Graziano da Silva chama a atencdo para que se saiba diferenciar a questao
agraria da questédo agricola, que tratam de assuntos distintos, num estudo analitico,
como explica o autor:

A gquestdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudancas na
producdo em si mesma: o que se produz, onde se produz e quanto se
produz. JA a questdo agraria esta ligada as transformacdes nas

relacbes de producdo: como se produz e de que forma se produz
(GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 11).

A guestao agricola envolve variaveis como as quantidades e os pre¢os dos bens
produzidos, enquanto a questdo agraria pode ser apontada com indicadores como a
organizacdo do trabalho e a producdo no campo, o nivel de renda e emprego dos
trabalhadores rurais, a produtividade desses trabalhadores no campo, entre outros
(GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 11).

s

Entretanto, € importante ver o agrario e o agricola como relacionados e que
ocorrem muitas vezes, simultaneamente, e ndo como compartimentos separados.
Como afirma Graziano da Silva, “a questao agraria esta presente nas crises agricolas,
da mesma maneira que a questdo agricola tem suas raizes na crise agraria’
(GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 10-11).

Esse “novo padrao agricola” causa o rompimento da integragdo da agricultura
familiar na industrializacdo, devido a insercéo nos ciclos produtivos da légica do lucro e
do aumento da produtividade; bem como pela substituicdo da tendéncia agrocomercial
gue predominava no pais pela constituicdo da agroindustria (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 23-24).

Uma das caracteristicas do processo de agroindustrializacdo da agricultura é a
internalizacdo da producao de fertilizantes, herbicidas, fungicidas, vacinas para animais
e outros insumos quimicos na estrutura produtiva do pais, que se efetiva pela
implantagao das “industrias para a agricultura” (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 24).
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Graziano da Silva alerta para a diferenciagcdo entre a industrializacdo da
agricultura e a sua modernizacdo, que envolve a constituicio dos complexos
agroindustriais. Para o autor, “a modernizagcdo da agricultura € um processo de
crescente integracdo da agricultura no sistema capitalista industrial, por meio de
mudancas tecnoldgicas e de rupturas das relacdes de producédo arcaicas e do dominio
do capital comercial, que perpassa por varias décadas e se acentua apos a década de
1960” (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 30).

Dessa forma, o “novo padrdo agricola” pode ser explicado por trazer trés
elementos que o complementam: 1) o processo de integracdo de capitais, que vem
desde a década de 1950, por conta da elevacdo do uso de insumos modernos que sao
importados para o pais; 2) a industrializacdo da agricultura, nas décadas de 1960 e
1980; e 3) a instalacdo dos complexos agroindustriais, com a necessidade de aquisi¢éo
de maquinario moderno e insumos, iniciando na década de 1970 (GRAZIANO DA
SILVA, 1996, p. 30). Tais caracteristicas da modernizacao da agricultura brasileira séo

resumidas no Quadro 6.

Novos determinantes da dindmica da agricultura

1950 Constituicdo dos complexos | Integracdo de industriais que produzem para a agricultura,
agroindustriais (CAls) producgéo de maquinas e insumos, que se consolidam pelo
capital financeiro por meio do Sistema Nacional de Crédito
Rural e das politicas de agroindustrializagdo.

1955-1975 | Processo de industrializagdo | Além de uso de insumos industriais, a industria agricola

da agricultura passa a comandar a dire¢cdo da mudanga na base técnica
agricola.
1975/1985 | Integracéo de capitais Internalizacdo da producdo de maquinas e insumos para a

agricultura, crédito rural, fundos oficiais e incentivos fiscais
e cambiais para a indistria e a agricultura.

Quadro 6 - Cronologia da dinAmica da agricultura brasileira e seu processo de modernizagéo.

Fonte: GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira. Campinas: Ed. Unicamp,
1996, p. 30-33.

Conforme Graziano da Silva, a integracdo da agricultura brasileira aos capitais
industriais, bancarios, agrarios, consequéncia da sua modernizacdo, permitiu o
aparecimento de condominios, cooperativas rurais e empresas agroindustriais ou

agrocomerciais, possibilitando o dominio financeiro, nesse setor, de grandes grupos
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econdmicos para aplicacao do capital em diferentes mercados (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 27).

Em especial, o autor destaca o mercado de terras, sendo que a propriedade da
terra “torna-se um ativo alternativo para o grande capital”’. Diversas empresas privadas
nacionais e estrangeiras tornam-se proprietarias de terra, adquirindo areas de 10 mil
hectares ou mais (GRAZIANO DA SILVA, 1996). Entre essas, 0 autor menciona:

- Empresas industriais, financeiras e comerciais: Light Servicos de Eletricidade S.A.; e

a Cia. Siderurgica Belgo-Mineira;

- Empresas reflorestadoras ligadas a industria: Aracruz Celulose S.A., Florestas Rio

Doce S.A. e Klabin Florestal.

No trabalho de Delgado (1985), sédo levantadas diversas empresas que atuam
no setor rural, mas que possuem também empreendimentos em outros setores da
economia, o que pode exemplificar como o grande capital investido na atividade
agricola e no mercado de terras diversifica sua atuacdo (DELGADO, 1985, apud
GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 28), entre elas, o autor cita:

- Grupos que possuem empresas industriais de equipamentos e insumos para a
agricultura: Copersucar, Moinhos Cruzeiro do Sul, Perdigéao;

- Empresas ligadas ao mercado imobilidrio: Ometto; Bozano-Simonsen, Fischer,
Andrade Gutierrez;

- Empresas que possuem industrias (como metal-mecéanica, siderurgia, metalurgia,
téxteis, cimento, quimica, plasticos etc.): Biagi-Zanini, Belgo-Mineira, Vale do Rio Doce,
Hering;

- Empresas atuando no setor bancario: Bozano-Simonsen, Bamerindus, Itau;

- Empresas atuando no setor de transportes: Sadia Concordia S.A., Vale do Rio Doce,
Fisher;

- Financeiras e seguradoras: Bozano-Simonsen, Bezerra de Melo, Sul América.

As grandes corporacdes expandem seus mercados de atuacdo e também sé&o
proprietarias de imensas areas de terra, mas nem sempre as utilizam para a produgéo

e para o emprego de mao de obra dos trabalhadores rurais. Dessa maneira, percebe-
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se a complexidade econdmica envolvida com o meio rural do Brasil, que deve ser

considerada em detalhes na formulagéo das politicas publicas para esse setor.

Os comentarios acima apresentam também uma breve contextualizacdo do
quao dindmico é o setor rural no pais, e sdo essas mudancas que estdo em discussao
na atualidade, no sentido de alertar a sociedade e o poder publico para a importancia

do meio rural na economia do pais.

A dindmica da agricultura brasileira e as mudancas que tem ocorrido nesse
ambito trazem pelo menos cinco tendéncias apresentadas pelo Projeto Repensando o
Rural: 1) o perfil demografico, anteriormente com predominio de jovens, para uma
sociedade mais madura; 2) a importancia que a agricultura vem ganhando; 3) o
reconhecimento de dois “tipos” de agricultura no pais (familiar e das agroindustrias) e o
seu peso nas exportacdes e na reducdo da desigualdade da renda no meio rural; 4) a
‘convivéncia” das duas formas de agricultura e o potencial do pais para ter as duas
estruturas; e 5) o espaco que o territério vem ganhando com unidade de planejamento,

em especial pelas intervencdes do MDA.

Narazeth Wanderley afirma que o rural traz como caracteristica fundamental
uma relacdo especifica de sua populacdo com a natureza, com a qual as sociedades
lidam diretamente, principalmente por meio de seu trabalho e do seu habitat
(WANDERLEY, 2000). Por isso, o projeto Repensando o Rural destaca que as duas
oportunidades de crescimento e expansdo do Brasil estdo no meio rural, na producao
de energia renovavel e na producdo de alimentos. Conforme a coordenadora do
Projeto, “o endereco dessas duas grandes oportunidades n&o é a grande cidade
brasileira, o endereco delas é o Brasil rural, onde estdo duas oportunidades
importantes que o Brasil ndo pode desperdicar”.

As discussdes sobre o conceito de rural apresentadas acima mostram a
complexidade que envolve o conceito, o que reforga a urgéncia de se rever os critérios
oficiais para o rural, que refletem nas informacdes que sao divulgadas para a

sociedade brasileira.
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CAPITULO 5 - O NORTE DE MATO GROSSO, UMA HISTORIA EM
CONSTRUCAO

5.1 A DELIMITACAO DO TERRITORIO ESTUDADO E OUTROS RECORTES
TERRITORIAIS EM MATO GROSSO

No capitulo anterior foram apresentados os dois programas para o0
desenvolvimento territorial executados pelo governo brasileiro, e suas principais
diferencas quanto aos enfoques e diretrizes de atuacdo. As politicas brasileiras para o
meio rural e seu contexto historico foram apresentadas em seguida, bem como as
discussdes da atualidade a respeito dos conceitos de rural e da questdo agraria no
pais, e como essas discussfes devem contribuir e influenciar as politicas publicas de

desenvolvimento territorial.

Neste capitulo serd apresentado o local de estudo, o contexto historico de
povoamento da regido e suas caracteristicas ambientais, relacionando-as com as
atividades produtivas da regido. Por fim, um panorama do grupo que € foco dos
programas de governo para o desenvolvimento territorial sera analisado: os agricultores

familiares que atuam na regido.

Como foi dito anteriormente, a definicdo da SDT para territorio foi retirada de
alguns conceitos tedricos que consideram “o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica, as instituigdes e os grupos sociais”, como os critérios que definem a
delimitacdo desse espaco (BRASIL/MDA, 2003). Entretanto, para de fato participar dos
territérios da SDT, os municipios devem atender a dois critérios principais: baixa
densidade e populacdo média municipal abaixo de 50 mil habitantes. Tais critérios
caracterizam as regides rurais, que para a SDT s&o apresentadas como um “ambiente
natural pouco modificado e/ou parcialmente convertido a atividades agro-silvo-pastoris;
base na economia primaria e seus encadeamentos secundarios e terciarios; habitos
culturais e tradi¢c@es tipicas do universo rural” (BRASIL/MDA, 2003, p. 34).

De acordo com os critérios j4 apresentados e mediante uma negociacdo entre
estado, municipios e organizacdes da sociedade civil, a SDT criou seis territorios no

Estado do Mato Grosso em 2010. Quatro deles sdo Territorios da Cidadania — Baixada
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Cuiabana, Noroeste, Baixo Araguaia e Portal da Amazoénia. Dois deles sao Territorios
Rurais — Grande Carceres e Alto Paraguai (GARBIN, 2011).

Utilizando os critérios citados acima, para definicAo de microrregides rurais
caracterizadas por municipios com baixa densidade populacional, foram definidos os
16 municipios que formam o Territorio Portal da Amazodnia - TPA, regido de estudo
desta pesquisa. Conforme se observa na Figura 2, o TPA localiza-se no extremo norte
de Mato Grosso e ocupa uma area de 109.781 km? (BERNASCONI et al., 2009).

O TPA situa-se imediatamente ao sul do Estado do Para, na borda sul da
Amazonia Legal brasileira (SOARES-FILHO, 2001). Ocupa os limites iniciais da
Floresta Amazonica, representando 2,54% da superficie total da Amazonia brasileira,
regiao considerada de altissima biodiversidade. A regido faz parte do “Ecétono Sul
Amazbnico”, por ocupar uma area de transicdo de vegetacao, com forte predominancia
de florestas (GARBIN et al., 2006; BERNASCONI et al., 2009).
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Figura 2 - Localizacéo do Territorio Portal da Amazonia e seus 16 municipios. Elaborado por Carlos Toniazzo.
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As caracteristicas da vegetacdo contrastam com a historia do povoamento da
regido norte do Mato Grosso. Originalmente ocupada por algumas etnias indigenas, a
partir da década de 1960 a regido presenciou a chegada de colonos que migraram para
a regiao por conta de projetos de colonizacéo e de infraestrutura. O TPA estd em uma
area de fronteiras, tanto com o sul Estado do Para, onde ocorrem altos indices de
desmatamento, mas que possui uma extensa area de protecdo ambiental localizada na
Serra do Cachimbo. Também esta numa regido de expansdo da fronteira agropecudria,
e por esse motivo de intensa atividade de degradagao passou a ser chamado de “Arco
do Fogo”, “Arco do Desmatamento” ou “Arco das Terras Degradadas” (BECKER,
2009). Trata-se de uma regido alterada pelos processos de ocupacdo - com destaque
para a soja, pastagens, mineracdo e assentamentos de reforma agraria -, onde a
producédo predomina sobre a conservacao (BECKER, 2006, p. 146).

Para escolher os municipios que formam o TPA, ocorreram na regido oficinas de
sensibilizacdo, de mobilizacdo e de articulacdo. Finalmente, constituiu-se a Comissao
de Instalacdo das Acdes Territoriais — CIAT, responsavel por articular os 6rgaos
publicos, Sindicatos dos trabalhadores rurais, Prefeituras Municipais, Movimentos
Sociais, Cooperativas e ONGs para iniciar a implementacdo do PRONAT (GARBIN et
al., 2006).

A despeito de uma intensa mobilizac&o para discutir a formacéo do territorio, sua
delimitacdo, bem como de outros territérios, parece nao ter de fato acompanhado a
dindmica social e econdmica da regido. Tampouco contempla as suas caracteristicas
ambientais de maneira mais coesa. Para o consultor territorial da SDT para o TPA,
entrevistado nessa pesquisa, a configuracdo do territério ndo é satisfatoria, como nos
relata o entrevistado: “Os primeiros [territérios] que foram criados em 2003 se
mostraram imperfeitos em sua composi¢cdo. Muitos municipios na sua composi¢ao,
pouca identidade cultural e social entre municipios e agentes sociais, distancias

geograficas enormes entre eles...” (Art. 1.).

A motivagdo dos moradores da regido a participar e apoiar o programa foi alta
no inicio. Havia uma expectativa de melhorias e de apoio especialmente do governo

Federal para as atividades das organiza¢gGes e dos grupos sociais. Entretanto, com o
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tempo e com a auséncia de um acompanhamento mais efetivo por parte da SDT nas
reunides, os objetivos se dispersaram e a participacao foi ficando escassa. O Consultor
Territorial entrevistado comenta a respeito: “No inicio a perspectiva da participacao
social nas decisdes. Depois a possibilidade de angariar recursos via projetos
governamentais. Poucos querem planejar o futuro do Portal” (Articulardor 1).

A partir de 2006 passa a atuar na regido uma configuracao territorial por conta
de um programa do Governo do Estado de Mato Grosso chamado Programa de
Desenvolvimento Regional - MT- Regional. A meta do programa € a “unificacdo das
acOes governamentais voltadas para a diminuicdo das desigualdades regionais, cuja
maior preocupacdo € dar apoio ao desenvolvimento regional priorizando as
especificidades locais” (MT-REGIONAL, 2006, p. 3).

O foco do MT-Regional sédo as regides com consorcios intermunicipais, que em
Mato Grosso foram criados por iniciativa dos Prefeitos Municipais, seguindo a Lei n°
11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consaorcios publicos. Até 2010 o Estado contava com 15 Consorcios Intermunicipais de
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental, que abarcam os 141 municipios do
estado (MOREIRA; SABOURIN, 2010).

O programa MT-Regional atua como instrumento de politica publica com objetivo
também de promover o desenvolvimento sustentavel e a economia rural do Estado,
estimulando a parceria entre o estado, o Governo Federal e outros parceiros
(MOREIRA; SABOURIN, 2010).

A configuracao e a divisdo adotadas pelos Consércios Intermunicipais seguem,
entre outros critérios politicos e econdmicos, algumas caracteristicas fisicas de Mato
Grosso, como os vales, as nascentes e 0s principais rios que cortam o estado. Na
Tabela 2 estéo listados os consoércios, seus nomes e as caracteristicas ambientais, e
na Figura 3 esta a localizacdo de cada consorcio no estado de Mato Grosso, com
destaque para o0s dois Consoércios que estdo localizados no TPA.
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Tabela 2 — Os 15 Consoércios Intermunicipais do Estado do Mato Grosso e as caracteristicas
ambientais que os homeiam.

Local da N. de municipios Caracteristica ambiental do
regido NOME DO CONSORCIO ' _ b
: (Total = 141) Consorcio
(Figura 2)
1 Regido do Vale do Rio Cuiaba 13 Rio Cuiaba
2 Regido do Alto Rio Paraguai 15 Rio Paraguai
3 Regido Complexo das Nascentes do 12 Bioma Pantanal
Pantanal
4 Regido do Vale do Guaporé 10 Rio Guaporé
5 Regido Vale do Juruena 6 Rio Juruena
6 Regido do Vale do Teles Pires 6 Rio Teles Pires
7 Regido Portal da Amazénia 11 Bioma Amazoénico (Rio Xingu — Alto
Xingu)
8 Regido do Alto do Teles Pires 13 Rio Teles Pires
9 Regido Vale do Arinos 6 Rio Arinos
10 Regido Sul 11 Localizac&do geogréafica no Estado
11 Regido Nascentes do Araguaia 8 Rio Araguaia
12 Regido Portal do Araguaia 8 Rio Araguaia
13 Regido do Médio Araguaia 9 Rio Araguaia
14 Regido do Araguaia 6 Rio Araguaia
15 Regido do Norte Araguaia 7 Rio Araguaia

Fonte: Associacdo Mato-grossense dos Municipios — AMM e Secretaria de Estado de Planejamento
Coordenacao Geral, Estado do Mato Grosso — SEPLAN.
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Figura 3 — Mapa dos 15 Consorcios Intermunicipais do Estado do Mato Grosso.
Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral, Estado do Mato Grosso. MT
Regional 2010. Disponivel em WWW.seplan.mt.gov.br/seplan/ Acesso em 10 de agosto de 2013.

Como se pode observar na diviséo territorial dos Consércios Intermunicipais, séo
encontrados no TPA dois Consoércios, o Vale do Teles Pires (niumero 6) — formado
pelos municipios de Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova Bandeirantes, Nova Monte
Verde e Paranaita; e o Portal da Amazoénia (nUmero 7), que compreende 0s municipios
de Colider, Guaranta, Marcelandia, Matupa, Nova Canad, Nova Guarita, Nova Santa
Helena, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo, Terra Nova, que formam o TPA, e Italuba,

gue, como ja dito anteriormente, ndo faz parte do TPA, mas faz fronteira com Nova
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Canad, Colider e Nova Santa Helena'’. O reconhecimento dos moradores dos
municipios da configuracdo dos Consorcios Intermunicipais parece ser mais familiar do
que a configuracdo territorial formada pela SDT. Mais a frente algumas evidéncias

desta observacao serédo apresentadas e discutidas.

Um dos critérios que reuniam os municipios dos Consaorcios foram os tipos de
cadeias produtivas realizadas pelos municipios que compdem as regides, 0 que parece
ser uma caracteristica que se aproxima mais da coesdo social e cultural que a SDT
busca. Para atender a uma escala territorial, parece mais condizente trabalhar com um
namero menor de municipios. No caso, 0s dois consorcios intermunicipais que existem
no TPA atuam em seis municipios, no Vale do Teles Pires; e com 11 municipios, no
Portal da Amazoénia. O territério delimitado pela SDT atua com 16 municipios, o que
parece ser um alto nimero, e as distancias geograficas certamente dificultam a maior

aproximacdo dos moradores de todos 0os municipios do territorio.

Embora o programa da SDT atue sobre mais territorios, suas diretrizes priorizam
a descentralizacdo, pois os Colegiados Territoriais atuam sobre a paridade de
participacdo da sociedade civil e do poder publico, para que diferentes atores sociais
possam se posicionar quanto aos seus interesses para o desenvolvimento do territério.
As instancias de decisdo do Consorcio, por outro lado, sdo abertas apenas para 0s
prefeitos e coordenadores regionais, o que ndo permite maior participacdo dos setores
da sociedade civil (MOREIRA; SABOURIN, 2010)

O que se pode observar, de maneira geral, € que os dois programas falham em
considerar o contexto histérico, das relacdes sociais e as caracteristicas ambientais da
regido em suas estratégias de acao. Embora os consércios intermunicipais integrem
em seus nomes caracteristicas ambientais do estado, estas ndo parecem ter maior
forca em relacdo a sua implementagéo. Os dois programas tém como foco principal o
desenvolvimento econdmico, a competitividade e a produtividade da regido, nao

atendendo ao carater sustentavel proposto pelas diretrizes dos programas.

17 . ~ .. ~ . s . .. . .
A localizagdo e os nomes dos municipios que compdem os dois Consdrcios Intermunicipais mencionados podem
ser observados no mapa do Anexo 1, ao final desta tese.

125



Por outro lado, a criacdo das divisGes territoriais na regido estudada parece
atender, prioritariamente, a interesses politicos que se baseiam numa economia de
mercado, o que pode levar a dificultar que as politicas publicas atuem dentro do
contexto mais préximo da realidade local e conquistem a confianca da sua populacao.
O exemplo dos programas da SDT/MDA e do Governo de Mato Grosso parece, ao
final, atender aos interesses dominantes do mercado, que ndo deixam de considerar as
diversas dimensdes que devem ser consideradas na construgdo de um territorio
(BECKER, 2009).

5.2 CONTEXTO HISTORICO E O POVOAMENTO DA REGIAO

A histéria da regido norte de Mato Grosso esta ligada a propria histéria politica
do pais. Os programas desenvolvimentistas da década de 1960 e os programas de
ocupacdo da Amazobnia brasileira do periodo dos governos militares levaram migrantes
para ocupar o extremo sul da Floresta Amazonica de olho no potencial agricola dessa
regido. Os projetos de colonizacdo que iniciaram a construcdo da maioria dos
municipios que hoje formam o Territorio Portal da Amazdnia tiveram o objetivo principal
de povoar a regido com uma populagéo formada por colonos vindos principalmente do
Parana e do Rio Grande do Sul. Os colonos respondiam a nova politica movidos pela

promessa de ter alguns hectares de terra para iniciar a producao de subsisténcia.

Aliado aos projetos de colonizacdo, um projeto maior com o propdésito de integrar
o Norte do pais ao Centro-Oeste e Sudeste foi sendo realizado no mesmo periodo,
com a construcédo principalmente da BR-163, que liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA). A
construcdo da rodovia trouxe mais interessados a regido, especialmente
empreendedores que se apropriam de terras publicas, os chamados grileiros

(IPAM/MMA, 2006).

O extremo Norte de Mato Grosso, em especial, teve um atrativo maior que € o
fato de se encontrar no inicio da Floresta Amazbnica, uma regido de alta
biodiversidade, que apresenta recursos de alto valor econémico, como arvores de
madeira nobre (angelim, macaranduba, pau-roxo e mogno) e recursos minerais.

Conforme relatamos anteriormente, alguns municipios nessa regido chegaram a ter
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uma populacéo de 180 mil habitantes entre 1979 e 1980, por conta dos garimpos de
ouro (SABOURIN; RODRIGUES, 2009).

A exploragdo madeireira e de minerais foi um grande atrativo que trouxe
moradores com diversos interesses e de origens diferentes, e foi responsavel pelo
“espirito extrativista e predador’ que prevaleceu na regido nos periodos iniciais da sua
ocupacgédo (SABOURIN; RODRIGUES, 2009).

O objetivo dos programas de colonizacédo que transformaram o extremo norte de
Mato Grosso foi promover a ocupacdo de uma importante fronteira. Esse fato néo
necessariamente tinha ligacdo com a producdo agricola e muito menos com o0s
agricultores familiares. Mais importante era abrir e ocupar a fronteira e acalmar os
conflitos por terra no Sul do Brasil (SABOURIN; RODRIGUES, 2009).

Entre as décadas de 1960 e 1970, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, coordenava os programas de colonizacdo dirigidos para
incentivar o desenvolvimento regional. Tais programas levaram grande quantidade de
migrantes de maneira espontanea para a regido, bem como buscaram atrair
investimento privado por meio da construcdo de novas infraestruturas e da oferta de
incentivos fiscais (BROWDER; GODFREY, 2006, p. 94).

O INCRA foi criado em 1970 para fiscalizar a coloniza¢do agraria programada
para a Amazonia, que ficou depois subordinado a SUDAM. Nesse periodo, o Programa
de Integracdo Nacional — PIN, era responsavel pelos programas de colonizacao.
Devido ao despreparo dos gestores e desconhecimento da regido, o programa nao
atingiu os objetivos previstos de melhorar as condicbes de acesso de agricultores a
terra, como explicam Browder e Godfrey (2006, p. 99): “O fracasso do PIN em alcancar
seus objetivos demograficos de colonizacdo derivou-se, em grande parte, de uma
absoluta ignorancia das realidades locais por parte dos estrategistas geopoliticos e
planejadores regionais, que projetaram o programa de forma tao otimista.”

Mais a frente, na década de 1980, foi criado o programa Poloamazénia, para dar
continuidade aos programas de colonizagdo e manter as frentes de expansao.

Segundo Browder e Godfrey, esse programa afirmou a maneira corporativista na
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ocupacdo das fronteiras, que obedecia aos interesses burocraticos das agéncias
federais regionais como a SUDAM, a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus), a SUDECO (Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste) e a

Companhia Vale do Rio Doce.

Os autores explicam que tais agéncias representavam os interesses de grandes
investidores nacionais e multinacionais, e foram responséaveis pela formacdo de um
sistema urbano polarizado e truncado nessa regiao (BROWDER; GODFREY, 2006, p.
100). Este sistema urbano pode ser observado na configuracdo espacial dos
municipios que formam o TPA. Trés deles sdo bem estruturados — Alta Floresta,
Colider e Guarantd, e concentram servicos basicos, agéncias bancarias, 6rgaos

publicos estaduais e federais, e instituicbes da sociedade civil.

Esses trés municipios sdo considerados polos que atendem os moradores dos
municipios vizinhos nos servicos basicos (BERNASCONI et al., 2009). Além disso, 0s
municipios de Alta Floresta, Colider e Guarantad correspondem por mais de 50% da
renda per capita total do territorio e a 47% do valor bruto da producédo agropecuaria
(ANDRADE, 2007).

Nos anos seguintes, na década de 1980, o programa Polonoroeste inaugurou
um novo modelo de desenvolvimento para a Amazobnia brasileira. Esse modelo
implantou megaprojetos de hidrelétricas que modificaram 0s municipios e trouxeram
conflitos ambientais que envolveram populacdes tradicionais, ONGs e gestores
publicos. A escala de tais conflitos foi tamanha que eles atingiram a esfera publica

nacional e internacional, conforme descrevem Browder e Godfrey (2006).

De acordo com o0s autores, 0 crescimento econdmico levou a uma rapida
urbanizacdo da regido. Como consequéncia, surgiram nas cidades grandes favelas,
reforcando o modelo geral de urbanizacdo desarticulada na Amazobnia, devido a
mistura contemporanea de setores de crescimento (BROWDER; GODFREY, 2006, p.
102). As intervencdes do governo federal brasileiro na regido Amazénica, que inclui o

territorio estudado, sdo responsaveis pela sua configuracdo demografica e econémica
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atual. No Quadro 7 estado resumidos os principais programas implantados na Amazonia

brasileira e suas principais caracteristicas.

Programa Periodo Motivacbes Caracteristicas
Operacéo 1966-1970 Preocupacfes geopoliticas: | Construcdo de infraestrutura
Amazbnia — soberania e seguranca nhacional, | regional e implementacéo da
A fronteira crescimento demografico das areas | agropecuaria, agricultura,
corporativista litorAneas, evitar programas de | extracdo de recursos naturais.

reforma agraria no Nordeste e Sul.

Programa de | 1970-1974 Preocupac®es sociais: | Construcao da Rodovia
Integracao indisponibilidade de terras, fome e | Transamazbnica e instalacédo

Nacional (PIN) pobreza no nordeste brasileiro. de assentamentos de
- pequenos agricultores.
A fronteira

populista

POLOAMAZO | 1975-1979 Projetos em larga escala para o | Identificou 15 &reas na regiao
NIA - desenvolvimento econdmico. para a implantacdo de projetos
O retorno da de grande escala.

fronteira

corporativista

POLONOROE | 1981-1985 Financiado pelo Banco Mundial. A mineracdo de pequena
STE- escala dos garimpeiros deu
Extensdo da lugar a um setor econdmico
fronteira lider em varias regides.
agréaria-

populista

Quadro 7 - Programas do governo federal para desenvolvimento da regido amazonica.

Fonte: BROWDER, John O.; GODFREY, Brian J. Cidades da floresta: urbanizacdo, desenvolvimento e
globalizacdo na Amazénia brasileira. Manaus: Editora Universidade Federal do Amazonas, 2006. p. 93-
103.

Nos quatro programas apresentados, duas caracteristicas sdo comuns: a
ocupacdo de uma fronteira e 0 objetivo de desenvolver a regido amazobnica. As
motivacdes geopoliticas e sociais também sdo usadas, embora 0s interesses de outros
setores que ndo o governamental, como empresarios e investidores internacionais,

estavam presentes.

A respeito das fronteiras, Miziara destaca as expressodes “frente de expansao” e
“frente pioneira”, que sao usadas pelos programas de governo na Amazoénia. O vazio

demografico e a especificidade da organizacdo social sdo dois aspectos que
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caracterizam a estratégia da frente de expansédo. A introducdo do capitalismo na
agricultura, com incorporacao de novas regides pela economia de mercado, caracteriza

a frente pioneira, explica o autor (MIZIARA, 2000, p. 279).

As duas caracteristicas de fronteiras descritas por Fausto Miziara sao
encontradas no territério Portal da Amazonia, e sdo responsaveis pelas mudancas
demograficas de seus municipios bem como das relagcbes sociais que ai se
apresentam. Entretanto, o autor chama a atencéo para o fato de que as caracteristicas
demogréficas e sociais ndo sdo suficientes para explicar o reordenamento do espaco
produtivo. Elas explicam o fato de que, por razbes econbémicas, tais regides passam a
ser consideradas zonas de fronteira agricola, como ocorreu em Goias, Mato Grosso e
algumas éareas de Minas Gerais e Bahia na década de 1970 (MIZIARA, 2000, p. 281).

Uma das caracteristicas que define as zonas de fronteira agricola é a
propriedade privada das terras, e, no caso do TPA, a concentragdo de terras ainda €
marcante (OLIVAL, 2005; ANDRADE, 2007). De acordo com Andrade (2007), as
propriedades com menos de 100 hectares correspondem a 77% do numero de

estabelecimentos do territorio, tamanho que corresponde a producao familiar.

De acordo com Andrade (2007), o indice Gini da propriedade da terra, indicador
de desigualdade utilizado para verificar o grau de concentracdo da terra e da renda
para o Portal da Amazoénia é de 0,79; enquanto o de Mato Grosso corresponde a 0,76
em 2003 (ALVES, 2008), e o do Brasil 0,85 em 2006 (DIEESE, 2011).

As informagfes acima sugerem que na regido norte do Mato Grosso ainda ha
muito que se fazer em termos de politicas publicas para amenizar a concentracdo de
terras e diminuir as desigualdades. As intervencfes do governo federal, desde a
década de 1960 e 1970, tém levado a transformac¢des marcantes no modo de viver e
produzir dos moradores e das pessoas que se mudaram para a regido, principalmente

em relacdo as praticas rurais (ABREU, 2001).

A historia da ocupacdo do norte de Mato Grosso e a histéria de ocupacéo da
Amazoébnia brasileira sdo marcadas por diversos eventos que afetaram trajetérias e

impactaram o meio ambiente. A construcao das rodovias a partir da década de 1970 é
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particularmente importante, pois tornou acessiveis 0s recursos desse Bioma e
comecou a desenhar um cenéario de conflitos socioambientais que marca a regido
(MORAN, 2010).

Os processos de ocupacdo direcionados pelo governo, juntamente com o
planejamento estratégico de construcdo de rodovias e dos assentamentos planejados
aceleraram a migracéao e intensificaram a producéo agricola. Os programas de crédito,
as isencdes fiscais e outros subsidios atrairam o capital para a regido e transformaram

definitivamente suas paisagens (MORAN, 2010, p. 136).

Bertha Becker apresenta duas caracteristicas que foram marcantes na ocupac¢ao
da Amazénia brasileira. Uma caracteristica € o padrao linear da ocupacao, que formou
eixos de transporte e infraestrutura ao longo e em torno dos quais se concentram
investimentos publicos e privados, os migrantes e os nucleos urbanos. Sdo nesses
eixos em que se percebe forte pressdo sobre o meio ambiente em termos de

desmatamentos, queimadas e conflitos fundiarios (BECKER, 2004, p. 73-75).

A segunda caracteristica que a autora descreve é referente ao adensamento de
estradas, principalmente no leste do Para, Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e
Rondonia. Para a autora, esse adensamento forma um grande arco de povoamento
que acompanha a borda da floresta, exatamente onde as estradas se implantaram. E
nesse cinturdo que se situa o centro da economia regional, mas também o maior
nimero de focos de calor’® e grandes extensdes de areas abandonadas (BECKER,
2004).

A ocupacdo na Amazodnia brasileira foi acompanhada da expansédo de fronteiras,
da abertura de espacos para a producdo pecuaria, para a exploracdo de madeira, com
0 consequente desflorestamento e queimadas; caracteristicas que levaram ao uso das

expressdes “Arco do Fogo”, “Arco do Desmatamento”, ou “Arco de Terras

18 De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os focos de calor sao captados pelos satélites
e indicam a existéncia de fogo em um pixel (menor elemento de resolugdo de uma imagem), que pode indicar uma
queimada ou varias queimadas dentro de um mesmo pixel. A partir do mapeamento dos focos de calor por municipio
€ possivel gerar os mapas de densidade de focos para cada ano por municipio das regides monitoradas. Fonte:
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Disponivel em www.inpe.br/crs/geodesastres/focos.php Acesso
em agosto de 2013.
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Degradadas”, para este grande arco povoado, de acordo com Bertha Becker.
Entretanto, a autora propde que esta vasta area nao € mais uma fronteira de ocupacao,
mas sim uma area de povoamento consolidado, com potencial de desenvolvimento,
seja pela intensificacdo do povoamento e das atividades produtivas, seja pela

recuperacédo das areas alteradas (BECKER, 2004, p. 76).

A autora ressalta a participacdo, na atualidade, da Amazonia Legal no processo
geral de transformacéo territorial do Brasil, principalmente no que diz respeito aos
padrbes demogréficos e de uso da terra. A expansao e intensificacdo da agropecudria

influenciam e determinam a dinamica econémica e demografica desta imensa regiao.

O povoamento da Amazbnia Legal também é a histéria do povoamento do
territério Portal da Amazénia. Embora seus municipios tenham sido criados mais
recentemente (a maioria dos municipios tem a data da sua criacdo a partir de 1980), a
maioria deles teve sua formacdo ligada a empresas colonizadoras privadas e a
programas de assentamentos do INCRA. A seguir sera apresentada a historia da
formacédo dos municipios que compdem o Portal da Amazbnia, bem como a descricédo
de sua vegetacao e serdo discutidos os financiamentos acessados pelos municipios,

bem como a visdo dos entrevistados na pesquisa a respeito da identidade local.
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CAPITULO 6 - MUNICIPIOS DO PORTAL DA AMAZONIA: HISTORIAE
ECOLOGIA

6.1 O TERRITORIO NATURAL

Emilio Moran afirma que as atividades ligadas a pecuaria sao responsaveis por
80% do desflorestamento da Amazobnia brasileira, que atualmente conta com um
rebanho de 70 milhdes de cabecas de gado, um terco do rebanho bovino total do
Brasil, em terras anteriormente florestadas. O cenario descrito pelo autor é resultado
dos incentivos de crédito oferecidos desde o inicio do desenvolvimento da Amazénia
pelos governos militares (iniciados na década de 1970), sendo que muitos dos projetos
envolveram a implantacdo de pastagens em regifes que eram cobertas por floresta
priméria, juntamente com incentivos para a aquisicdo de rebanhos bovinos (MORAN,
2010, p. 150-151).

No Mato Grosso, dois atores sociais se destacam nesse processo de
colonizagéo, a SUDAM e a SUDECO. Um dos projetos da SUDECO, lancado no ano
de 1971, tratava das “Ac¢des para a Agricultura e Abastecimento”, e entre as politicas
de acdao do projeto estava previsto “realizar a expansdo de areas, principalmente
através da ocupacao de espacos vazios no Centro-Oeste [...]; e transformar o Brasil em
importante exportador de carne e outros produtos agricolas nao-tradicionais” (ABREU,
2001, p. 70).

Desta forma, os “espagos vazios” do estado foram localizados para o
aproveitamento do solo com a pecuaria de corte, favorecendo a ocupacéo produtiva da
fronteira nas proximidades das rodovias, que iria favorecer principalmente as fazendas

comerciais para aumentar a producdo do pais e aumentar o PIB (ABREU, 2001, p. 71).

No norte do estado, em especial, a atuacdo da SUDECO previa que, além de
desenvolver a atividade agropecuaria com vistas a exportacdo, deveria se absorver os
excedentes populacionais do pais com politicas de atragcdo de migrantes (ABREU,
2001). A prioridade do PIN, e da SUDECO era, na verdade, de inserir o Centro-Oeste
no eixo de ligacédo entre o Norte e o Sul, a partir de Brasilia (DF) e de Cuiaba (MT);

portanto o foco dos programas de desenvolvimento no Mato Grosso eram as rodovias
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(principalmente a BR-163). Em segundo lugar estava conter a migracdo para Brasilia
por meio dos incentivos para 0 entorno, e por fim estava a preocupagédo em ampliar a
exploracdo mineral e a agropecuaria (ABREU, 2001, p. 83).

No caso do Portal da Amazbnia, sua ocupacdo populacional esta marcada
principalmente pela abertura da rodovia BR-163, que passa pelos municipios de
Guarantd do Norte, Matupd, Peixoto de Azevedo, Terra Nova do Norte e Nova Santa
Helena. O processo de colonizacao dessa regiao, como foi dito anteriormente, consistia
na concessao de terras subsidiadas a empresas privadas, caracterizando uma politica
publica-privada, que, por meio da articulacdo do governo federal com empresas
privadas, implementou um programa para ocupar o territério e expandir a fronteira
agricola (ANDRADE, 2007).

Como observado acima, a historia de ocupacédo do norte de Mato Grosso teve
como prerrogativa desmatar grandes extensdes de terra para aliviar problemas
fundiarios do Sul do pais, bem como para ocupar e demarcar a fronteira desse estado
com a regido amazodnica. Os conflitos com populacdes indigenas, a cultura da
grilagem, e as redes de poder para o controle da terra sdo caracteristicas que marcam
a forma como o norte do Mato Grosso foi ocupado, caracterizando uma cultura de
explorar os recursos e derrubar areas de floresta percebida nos atores sociais que
dominam o campo politico e publico da regido, e no estado de Mato Grosso de maneira
geral.

Embora se tenham escassos estudos a respeito da diversidade e importancia
ecoldgica da fauna e da flora encontradas no norte de Mato Grosso, 0s levantamentos
até o momento realizados indicam que essa é uma das areas de maior interesse para a
conservacdo (ANDRADE, 2007). Um dos indicadores disso € o fato da regido
apresentar formas de vegetacdo diversificadas e heterogéneas, além de trazer pelo
menos dois tipos de Biomas: o Bioma Amazonico, no extremo norte e noroeste do
Estado, no limite da fronteira com o Para; e o Bioma de Zonas de Transicdo Amazonia-
Cerrado, encontrado nos municipios mais a nordeste do Territorio Portal da Amazénia,

de acordo com a Figura 4.
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Figura 4 - Mapa da vegetacéo dos municipios do Territério Portal da Amazonia. Elaborado por Carlos Toniazzo.
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O TPA esta inserido na Bacia Amazonica, a maior bacia hidrografica e a mais
extensa rede hidrografica do mundo; sendo a maior parte do territério — 76% fazendo
parte da Bacia do Rio Tapajés e duas sub-bacias principais: do Rio Teles Pires e do
Rio Juruena (BERNASCONI et al., 2009). Toda a sua area € avaliada como Area de
Extrema Importancia pelo Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO,
do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2001).

Como se pode observar na Figura 4, o territorio se apresenta como um mosaico
de vegetacdo, com fitofisionomias de Floresta Amazoénica e de Transicdo Amazonia-
Cerrado. O mapa apresentado na Figura 4 foi baseado na classificacdo de vegetacdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que por sua vez classificou a
vegetacao do Brasil por meio de interpretacdo das imagens de satélite LANDSAT.

A vegetacdo que predomina no Bioma Amazénico e na Floresta Ombrdfila
Densa, sendo que o termo “ombrofila” tem origem grega e significa “amigo das chuvas”,
traduzindo o tipo de clima predominante nas areas onde essa vegetacao predomina no
TPA, com caracteristica de clima Umido com um curto periodo de seca (VELOSO,
1991; BERNASCONI et al., 2009).

Entretanto, devido ao TPA estar inserido nas areas de transicdo, também sédo
encontrados padrdes climéaticos sazonais com alternancia entre a estacao Umida (de
novembro a abril) e estacdo seca (de maio a setembro) (BERNASCONI et al., 2009). A
rigueza biolégica da Floresta Amazbnica pode ser traduzida pela diversidade de
categorias de vegetacao nativa florestal e ndo florestal, como Formacdes Pioneiras,
Refugios ecoldgicos, Campinaranas Arbustivas e Gramineo-Lenhosa, Savana Parque e

Gramineo-Lenhosa, entre outras (MMA, 2006).

Tais subdivisBes estdo relacionadas as alteracdes topograficas de acordo com
nivel do mar e a altitude onde se encontram as formacdes de vegetacdo; sendo que as
formacgOes aluviais sdo formacdes de terras baixas, no sentido topogréfico; a formacéao
submontana é caracteristica de encostas de até 600 metros, a formacdo Montana se
refere ao alto dos planaltos, a partir de 600 metros (VELOSO, 1991), conforme

apresenta a Figura 5.
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1 - Altomontana 2 - Montana 3 - Submontana 4 - Terras Baixas 5 - Aluvial

Figura 5 - Perfil esquematico da Floresta Ombrofila Densa e as variagcdes de vegetacdo que ocorrem
devido a declividade do terreno. Fonte: VELOSO; RANGEL FILHO; LIMA,1991 apud IBGE, 2012.

Outra caracteristica que enriqguece o mosaico floristico do TPA sdo as areas de
tensao ecoldgica localizadas em regides de transicao climética, que muitas vezes estéo
inseridas em locais de transicao de formacdes geoldgicas diferentes (BERNASCONI et
al., 2009). Tais areas representam um tipo de Bioma de Transicdo, que no TPA séo
encontrados nos contatos Savana/Floresta Ombrofila; Savana/Floresta Estacional; e
Floresta Ombrofila/Floresta Estacional (BERNASCONI et al., 2009, p. 33). Na Figura 6

esta representado um esquema de uma area de Tensao Ecoldgica encontrada no TPA.

A-Savana B - Floresta Ombrdfila Densa C - Encraves da Savana na Floresta Ombrofila Densa

Figura 6 - Esquema de uma area de tenséo ecolbgica entre Savana e Floresta Ombréfila, encontrada no
Territorio Portal da Amazénia. Fonte: VELOSO; RANGEL FILHO; LIMA,1991 apud IBGE, 2012.
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De acordo com a Figura 4, as areas de tensdo ecoldgica ocorrem nos
municipios de Apiacas, Nova Bandeirantes, Nova Canad, Novo Mundo, Carlinda,
Colider e uma parte no norte de Alta Floresta. Pelas particularidades dessas formacgdes
de vegetacdo, por apresentarem caracteristicas ecoldgicas de dois biomas, a sua
conservacao deve ser priorizada, bem como os estudos de levantamentos floristicos e

de fauna devem ser incentivados.

Na Tabela 3 estdo descritos os tipos de vegetagdo e os municipios do TPA onde
ocorrem, baseado nas informacbes da Figura 4. Observa-se que as formacdes de
baixas latitudes onde ocorrem as florestas decidual e semidecidual localizam-se nos
municipios mais ao leste do Territério (como Peixoto de Azevedo, Matupa,
Marcelandia), e as formacbGes mais caracteristicas de floresta pluvial, como as

formacdes ombrdfilas, estdo nos municipios mais a oeste do Territorio.

Tais caracteristicas podem indicar uma “divisdo” no territério em termos da sua
vegetacao, do seu tipo de solo e também do clima, entre as duas porcdes leste e oeste.
Uma analise mais detalhada pode correlacionar as praticas dos agricultores ou mesmo
manifestacbes culturais dos municipios com suas caracteristicas ambientais; os
resultados dessa correlacdo poderiam ajudar no direcionamento de acdes politicas
mais condizentes com a realidade local.

Tabela 3 - Tipos de formacgdes florestais e os municipios do Territério Portal da Amazénia onde
as formagdes ocorrem, de acordo com a Figura 4.

Tipo de vegetacéo Municipios onde ocorrem
Floresta estacional semidecidual submontana Peixoto de Azevedo, Marcelandia,
Floresta estacional semidecidual submontana dossel | Matupa, Guarantd, Novo Mundo, Nova
emergente Canad, Alta Floresta, Carlinda, Colider,
Floresta estacional decidual submontana dossel | Apiacas.
emergente
Contato savana/Floresta estacional — ec6tono
Floresta ombroéfila densa aluvial dossel Apiacds, Nova Bandeirantes, Nova
Floresta ombréfila densa submontana Monte Verde, Paranaita, Novo Mundo.
Formacdes pioneiras

De acordo com o Manual Técnico de Vegetagdo Brasileira (IBGE, 2012), nas
formacdes florestais além da Floresta Ombrofila Densa (caracteristica do Bioma

Amazbnico) sao encontrados também mais trés tipos de vegetacdo: a Floresta
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Ombrdfila Aberta, a Floresta Estacional e a Campinarana. Na Floresta Ombrofila Aberta
destacam-se o0 babacu (Attalea speciosa Mart. ExSpreng.) e o inaja (Attalea maripa
Aubl. Mart), palmeiras que compdem a “floresta de palmeiras”; e a sororoca (Phenakos

permumguianensis A. Rich. Endl. ExMig.), que forma as “florestas de sororoca”.

E encontrada também uma diversidade de cipds e lianas lenhosas, tipicas de
regides que sao encharcadas nos periodos chuvosos, e que formam as “matas de
cipos” (IBGE, 2012). A Floresta Estacional, embora apresente baixa riqueza de
espécies em relacdo a Floresta Ombrofila (Densa e Aberta), é encontrada do TPA e
representada por arvores de alturas entre 30 a 40 metros, com dossel emergente; e em
algumas regides por arvores menores de 18 a 25 metros, com dossel mais uniforme;
destacando-se a mamica (Zanthoxylum sp), a jaracatia (Jaracatia sp), o jatoba
(Hymenaea courbaril) e o embirucu (Pseudobombax sp) (BERNASCONI et al., 2009).

Outra formacdo encontrada no TPA é a campinarana, formacdo de climax
edafico, ou seja, a vegetacdo € condicionada pelo tipo de solo. No caso da
campinarana, os terrenos sao lixiviados e com alto teor de aluminio, o que explica a
ocorréncia de determinado tipo de vegetacdo caracterizada por endemismos de
géneros e espécies, e que apresenta uma variacdo de vegetacdo, podendo ser mais
densa e arborizada, ou mais aberto e campestre (IBGE, 2012)

Ja a Floresta Ombrdfila Densa Aluvial ocorre ao longo dos cursos de agua, e
apresenta um dossel emergente uniforme, com muitas palmeiras, lianas lenhosas e
herbaceas e um grande numero de epifitas; entretanto, em muitas regiées onde ocorre,
a fisionomia é mais aberta devido as areas desmatadas para exploracdo madeireira
(IBGE, 2012).

6.2 A COLONIZACAO DO TERRITORIO

Embora a premissa dos programas de colonizacédo iniciados na década de 1970
para povoar a Amazonia Legal fosse de que essa era uma regido ndo habitada, sabe-
se que diversas etnias viviam ali e que sua retirada para a chegada dos migrantes e os
processos de colonizacdo n&do foram isentas de conflitos. De acordo com Aziz

Ab’Saber, a Amazénia brasileira conta com um quarto de milhdo de indigenas, quatro

140



milhdes de seringueiros, beiradeiros e castanheiros, 350 mil garimpeiros, cinco milhdes
de trabalhadores bracais e pedes semindbmades e alguns milhdes de habitantes

urbanos, configurando um espago com “gente e historia” (AB'SABER, 2003, p. 81).

A partir da década de 1990, o norte do Mato Grosso foi usado para “desafogar”
os conflitos por terra no sul do pais, e dar destino aos agricultores sem terra
provenientes desta regido (BECKER, 2004). Entretanto, as politicas de ocupacao do
espaco amazonico implementadas pelo governo federal tinham como visédo o
desenvolvimento a partir da especulacéo de terras, exploracdo dos recursos florestais e
migracdo desordenada, atendendo aos ideais da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econbémica da Amazénia — SPVEA, criada na década de 1950, que depois
foi substituida pela SUDAM (IPAM/MMA, 2006).

Nesse processo, as decisdes eram centralizadas no Governo Federal e nos
orgaos responsaveis pelos programas de ocupacao (como a SUDAM e a SUDECO, por
exemplo), que regulavam o acesso aos recursos da fronteira. Apesar do controle
central, o processo de ocupacdo foi dindmico e ndo previsivel. Os investimentos
corporativistas atrairam uma multiddo de trabalhadores migrantes subempregados,
criando um sistema instavel e muito dependente dos recursos explorados (BROWDER,;
GODFREY, 2006, p. 126).

Neste contexto os municipios que formam o TPA foram sendo construidos e
consolidados. A maioria deles foi fundada por colonizacdo privada, e em alguns a
colonizagcdo privada se deu junto com programas de reforma agraria do Governo
Federal. A populag&o que iniciou 0 povoamento dos novos espacos criados era em sua
maioria procedente de outras regifes do pais. No Quadro 8 estdo descritos o ano de
formacdo dos municipios e os programas de colonizacdo relacionados a cada um

deles.
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Ano Inicio do povoamento com a chegada dos colonos Programas
. Oficial do Governo
Municipio
de
Criacéo
A partir de 1968 e 1969, com entrada dos projetos de
Guaranté do 1986 colonizacdo. Conflitos com as populagbes indigenas, que
Norte foram praticamente dizimadas. Em 1975 mais invasao das Operacso
terras por conta da abertura da rodovia BR-163. perace
= - ‘ - - - Amazonica
Invasdo das terras devido a exploracdo das seringueiras
. ) : (1966-1970)
. (década de 1950); colonos chegaram no mesmo periodo
Matupa 1988 : S ;
dos projetos de colonizacdo que ocorreram em Colider e
Sinop (1970).
Em 1976 comecam a chegar colonos do Parana; em 1979
Alta Floresta 1979 iniciam os garimpos de ouro, e chegada de migrantes norte
e nordeste.
. Posse da terra na década de 1970 por incentivos fiscais do
Colider 1979 Governo Federal.
Marcelandia 1986 Em _1977 foi montado o primeiro projeto de colonizacédo
seguindo o prolongamento da BR-163.
Nova Canaa A partir de 1978 por projetos de colonizagao.
1986
do Norte
. A partir de 1975, projetos de colonizacéo, a abertura efetiva .
Nova Guarita 1991 dos lotes se deu em 1979-1980. I?i'g?gi;?g')a
Primeiramente a invasdo se deu pelo ciclo de exploracdo
Nova Monte . ; ; .
Verde 1991 da}s seringueiras, a partir de 1976. O maior fluxo de
migrantes se deu em 1985-86.
Nova Santa 1998 Em 1976 comegam a chegar os primeiros colonos.
Helena
Peixoto de Povoamento iniciou em 1973-74. Em 1979 migracdo
1986 ; : . e .
Azevedo intensa devido ao garimpo, principalmente do Para.
Terra Nova Posseiros gauchos vieram em 1978, devido a expulsdo de
1986 terras indigenas. Somente em 1981 se organiza a
do Norte o
colonizagéo.
Apiacas 1988 A .part|r. dg 1950, com o ciclo de exploracdo das
seringueiras; 1979 — garimpo de ouro.
Carlinda 1994 1982 a 1986 — colonos do sul para projetos agricolas.

Nova 1991 Primeiros movimentos de colonizacéo a partir de 1980. Polonoroeste
Bandeirantes (1981-1985)
Novo Mundo 1995 Povo,amento pelo garimpo a partir de 1979-1980. A partir

da década de 1980 chegam os colonos.
Paranaita 1986 O ndcleo da colonizagéo iniciou em 1979.

Quadro 8 - Programas de ocupagdo da AmazlOnia Legal e a criacdo dos municipios do Portal da
Amazébnia. Baseado em FERREIRA, 2001; BROWDER e GODFREY, 2006.

Como ja mencionado anteriormente, uma caracteristica comum a maioria dos
municipios do TPA foram os garimpos, que atrairam nova leva de migrantes (nesse
caso muitos vieram da regido Nordeste, de Estados como Maranhao e Ceara), que se
fixaram nos municipios para a exploracdo mineral. Com a decadéncia desta atividade,

alguns dos migrantes voltaram para sua regido de origem, outros continuaram no local,
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mas buscaram atividades diferentes, como a agricultura. Por outro lado, houve também
guem fosse para a regido para o trabalho com a agricultura e deixou a atividade para
se dedicar ao garimpo.

Na regido norte de Mato Grosso, a ocorréncia dos garimpos ocasionou uma
crise social e ambiental, levando a desestruturacdo de muitas familias de colonos.
Estas j4 se encontravam fragilizadas por estarem distante do seu local de origem e
com dificuldades para adaptar suas préaticas em uma regido de ecologia muito diferente
da que eles estavam acostumados. Apos o fechamento da maioria dos garimpos, que
duraram de 1979 a 1989, a populacéo precisou recriar a sua forma de producao, ja que
em muitos casos ndo era mais viavel retornar aos locais de origem (SABOURIN;
RODRIGUES, 2009).

Apenas nos anos de 1999 e 2000, principalmente quando o termo
sustentabilidade comecou a fazer parte dos discursos politicos e de organismos da
sociedade civil, que as novas articulacdes sociais puderam ganhar novo impulso. O
discurso e a pratica da agroecologia, da agricultura orgéanica, e da certificacdo,
comegam a ser “abracados” por algumas cooperativas e ONGs ligadas a agricultura
familiar (SABOURIN; RODRIGUES, 2009). Nesse mesmo periodo as primeiras ONGs
comecam a se instalar no municipio de Alta Floresta, bem como as duas principais

cooperativas da regido foram inauguradas no municipio de Terra Nova do Norte.

A area onde hoje se encontra o TPA iniciou sua abertura com o loteamento de
algumas parcelas pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso —
CODEMAT, que foram vendidas para empresas privadas de colonizacdo (ABREU,
2001). A Figura 7a retrata o comeco da constru¢cdo do municipio de Alta Floresta, em
1979, cuja obra foi responsabilidade da Colonizadora Integracdo, Desenvolvimento e
Colonizacao (INDECO Ltda).
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Figura 7a - Inicio da construcdo do municipio de Alta Floresta. Fonte: INDECO - Integracéo,
Desenvolvimento e Colonizagédo. Disponivel em: www.colonizadoraindeco.com.br. Acesso em 01 nov.
2011.

A area que corresponde hoje a Alta Floresta foi colocada a venda pelo governo
de Mato Grosso, em 1970, totalizando 2 milhdes de hectares, sendo que a INDECO
adquiriu um lote de 400 mil hectares para iniciar sua obra (DUARTE, 2008). Na imagem
se observa o corte na floresta e a clareira formada para instalar as primeiras

ocupacoes.

Uma imagem recente do municipio (de 2013), apresentada da Figura 7b, retrata
0 seu crescimento e 0 municipio ja estabelecido na regido, reforcando os argumentos
de Bertha Becker que o povoamento consolidado parece ser mais adequado, na
atualidade, para se referir a estes municipios. Por outro lado, a imagem leva a refletir
também que, de alguma maneira, muitos migrantes que chegaram nas décadas de
formacao do municipio acabaram por se fixar na regido e procurar buscar em outras

atividades, ndo s6 na agricultura, sua sobrevivéncia.
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Figura 7b - Imagem atual do municipio de Alta Floresta. Fonte: Prefeitura Municipal de Alta Floresta.
Disponivel em www.altafloresta.mt.gov.br/galeria Acesso em agosto de 2013.

Um exemplo da motivacdo que levou as pessoas a buscar construir suas vidas e
sua histéria na regido € observado nos depoimentos dos sete entrevistados nessa
pesquisa, apresentados a seguir. Quatro entrevistados afirmaram mudar para a regiao

em busca de novas oportunidades, como mostram os depoimentos abaixo.

Em busca de novas oportunidades. (Cooperagrepa — 2)

Em busca de novas oportunidades, além de acompanhar meus
familiares. (Coopernova)

Buscar oportunidade de trabalho. (SF/IAV)

[...] para Alta Floresta pelo motivo de trabalho. (IF)

Os demais entrevistados ja foram para a regido com um propdésito de trabalho

mais acertado, conforme mostram os depoimentos a seguir.

Vim para atuar como Professor da Educacdo Basica. (Cooperagrepa —
1)
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Implantar projeto de controle bioldgico de pragas de plantas (cigarrinhas
das pastagens). (FUNAM)

pY

Com excecado do entrevistado pertencente a PJR, todos 0s outros cinco
entrevistados nasceram em cidades da Regido Sul: Aberlardo Luz (Santa Catarina);
Mandaguassu (Parana); Icaraima (Parana); Londrina (Parana); Xaxim (Santa Catarina);
e um dos entrevistados nasceu em Pirpirituba, no Estado da Paraiba. O maior tempo
no TPA, de acordo com os entrevistados, € de 27 anos morando na regido; 0s outros
entrevistados vivem ha 26, 21, 18, 14 e 12 anos na regido. Alguns deles moraram em
outros municipios de Mato Grosso, antes de se instalarem nos municipios que residem
no momento da entrevista. Esse dado revela que os entrevistados vivem na regido ha
mais de 10 anos, o que pode mostrar que as oportunidades foram encontradas e que

uma historia de vida pode ser construida.

Embora os motivos iniciais para a abertura dos municipios do norte de Mato
Grosso tenham origem em projetos nacionais para a ocupacao da fronteira norte do
pais, muitas pessoas que se estabeleceram ai foram buscando as oportunidades a
medida que conheciam e desbravavam a regido, a medida que se familiarizavam com

outra cultura e outra ecologia, as novidades que se apresentavam.

Retomando as ideias de Hassan Zaoual, os novos moradores, de maneira geral,
parecem ter construido os seus sitios de pertencimento na regido, se situando no local
e aproveitando das oportunidades oferecidas, bem como se adaptando na realidade
que se apresentava, construindo sua histéria de vida de acordo com os valores e

normas encontradas no seu contexto local.

Dessa forma, a constru¢cdo do comportamento desse Homo situs parece ser
pautada nas suas interacdes simbdlicas e praticas com 0 seu meio e com a sua
dindmica, cujas acdes sdo incorporadas e tornam-se parte de suas relagbes com o
espaco vivido (ZAOUAL, 2006). A compreensao de que a formagcao de uma populacao
esta vinculada a sua historia de vida, as motivacbes pessoais e coletivas ajuda na

construgdo de um programa de desenvolvimento mais adequado com a realidade de
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uma regido. Esse seria um dos motivos para que um desenho de programa

governamental seja adaptado para a realidade de cada territorio onde seré aplicado.

Na histéria dos municipios do norte de Mato Grosso, entretanto, existem muitos
relatos de retorno dos migrantes para os estados de origem (principalmente Parand),
ou seu deslocamento para outro municipio criado pelas colonizadoras, por conta da
falta de apoio e infraestrutura para os “novos” moradores. As varias cidades que se
formaram nesse contexto se constituiram em verdadeiros feudos no norte de Mato
Grosso (OLIVEIRA, 1987 apud ABREU, 2001).

Nesse contexto inicial é fato que o Estado se manteve distante ou mesmo
omisso quanto ao processo de regularizacdo da situacdo desses migrantes e da sua
estrutura fundiaria. A fronteira agricola parece chegar com mais forca na década de
1990, principalmente com a introducdo da cultura da soja em alguns municipios do
TPA, o incentivo a monocultura e a agricultura mecanizada, neste cendrio de mosaicos

ambientais e de heterogeneidade de atores sociais.

A situacao tensa que foi sendo criada no norte de Mato Grosso, contextualiza a
histéria e criacdo dos municipios que hoje comp8&em o territoério Portal da Amazbénia. A
abertura de rodovias, em especial, trouxe uma série de atores que s6 aumentaram a
tensdo social e ambiental nessa regido. A disputa pela posse da terra e pelos recursos
que ali poderiam ser explorados atrai grileiros e outros “empresarios e advogados” que

tomam posse de areas de floresta, e fraudam documentos de propriedade de terra.

Em outros casos, a posse da terra acontece com o aval dos governos locais. No
Pard, por exemplo, a transferéncia de terras publicas para particulares desde a crise da
borracha, no inicio da década de 1990, é possibilita por leis estaduais, que permitem a
compra de terras devolutas do estado, tornando-se a base da constituicdo de
oligarquias fundiarias na regidao (IPAM/MMA, 2006).

No Mato Grosso, o historico da situacao fundiaria teve como contexto o modelo
econdmico implantado desde a década de 1950 e reforcado pelo Governo militar nos
anos seguintes, que se apoiou na alianca do Estado nacional com o capital privado

nacional e internacional, privilegiando o interesse dos grandes monopolios industriais
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(ABREU, 2001). Assim, os espacos de floresta nativa, onde em muitas areas viviam
populacées indigenas, foram tomados pelas empresas colonizadoras, com o0 apoio do
Estado, culminando na expulsdo conflituosa de diversas etnias e na transformacéo
definitiva da paisagem matogrossense. Outra consequéncia desse modelo de
colonizacéao foi a reorganizacdo da agricultura e das atividades agricolas dos colonos,
que se subordina a industria e afeta decisivamente o cotidiano e as praticas dos atores
envolvidos (ABREU, 2001).

Com a inexisténcia de mercado fundiario, a invasao e apropriacdo da terra, ou
por empresas colonizadoras ou por empresarios, latifundiarios e politicos ligados a
grilagem da terra garantia a sua posse (IPAM/MMA, 2006). Tal fato reflete a realidade
fundiaria atual da regido do TPA, cuja estrutura agréria estd caracterizada pela
concentracao de terras, mesmo diante dos projetos de assentamentos implantados, o
gue representa um importante limitante para a distribuicdo de renda e para o

desenvolvimento sustentavel (PTDRS — Portal da Amazénia, 2010).

6.3 AREAS PROTEGIDAS

Em relacdo as atividades antrépicas que ocorrem no TPA, a Figura 4 descreve
as seguintes atividades para 0os municipios do territorio: agropecudria, culturas ciclicas,
pecudria (pastagens), vegetacdo secundaria com e sem palmeiras e massas de agua.
A parte da agropecuaria envolve tanto a pratica da agricultura quanto da pecuéria, que
podem ser alternadas em um determinado terreno. As préaticas agricolas podem ser de
agricultura ciclica, como soja, trigo, arroz, feijdo, e cana-de-acUcar, e as culturas
permanentes podem ser de café, laranja e cacau (IBGE, 2012). Na Figura 8 estdo
indicadas as porcentagens de areas antropicas e de ecossistemas florestais de cada

municipio do TPA.
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Figura 8 - Grafico das areas ocupadas com ecossistemas florestais e atividades antrépicas, em
porcentagem, para cada municipio do Territério Portal da Amazonia.

O municipio de Colider apresenta a maior porcentagem de area ocupada por
atividades antrépicas (79,7%), e o municipio de Apiacas apresenta a maior area
ocupada por ecossistemas florestais (95,31%). Os valores de areas antrOpicas para
Nova Guarita e Terra Nova sdo altos também, em relacdo aos outros municipios
(72,83% e 66,41%, respectivamente).

Peixoto de Azevedo apresenta uma boa parte de sua area municipal ocupada
por ecossistemas florestais, representando 86,95% de seu territério, bem como Nova
Bandeirante, que apresenta 86,66% de sua area municipal ocupada com ecossistemas
florestais. J4 Alta Floresta apresenta 51,8% do seu territério ocupado com atividades
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antropicas, e 48,2% de ecossistemas florestais. Tais resultados indicam que alguns
municipios conseguem manter uma porcentagem significativa de seus territérios com
0s ecossistemas florestais conservados, enquanto outros, como Colider e Terra Nova,

tém boa parte de sua area ocupada com atividades antrépicas.

Embora exista a urgéncia em conservar a regido e 0S Seus recursos, na pratica
observa-se uma lentiddo nos processos de demarcacdo de areas protegidas, e
escassas iniciativas de conservacao e protecdo ambientais. Além disso, o programa
Territérios da Cidadania, analisado nessa pesquisa, apesar de ter como principal
diretriz de suas acdes o desenvolvimento sustentavel, em nenhum momento menciona
a importancia biolégica da regido e tampouco considera esse fato como uma maneira
de direcionar a produtividade da é&rea rural, aproveitando os recursos locais para

explora-los de forma sustentavel.

Observou-se que de todos os nove ministérios que fazem parceria com o PTC,
foi com o MMA que o PTC firmou uma parceria de mais resultados por conta do
programa GESTAR. O programa atuou por trés anos no TPA (de 2005 a 2008), e
obteve um resultado mais concreto com o municipio de Carlinda, que envolveu quatro
comunidades para implementar um dos objetivos do GESTAR, que é o
Desenvolvimento do Associativismo e Cooperativismo, nesse caso com a criagcao do
Programa Piloto Bacia Leiteira.

Esse € um resultado importante do ponto de vista social e de mobilizacdo dos
moradores para atuar em comum num projeto que os beneficie e que possa trazer
algumas vantagens indiretas para a conservacao das areas de vegetacao natural, por
diminuir os impactos da producao, incentivando uma pratica menos impactante, ligada
a criacdo de gado para a producéo leiteira. O programa também organizou um
importante banco de dados de informacdes socioambientais coletadas nos municipios
gue compdem o TPA (GESTAR, 2008).

Embora o GESTAR seja um programa do MMA, ele ndo traz nenhuma
referéncia aos programas de conservacdo do Ministério, como o PRONABIO, acima
mencionado. Dessa maneira, a parte de criacdo de unidades de conservacdo e as

acOes para conscientizacdo da populacao para a conservagao, ou mesmo a¢des mais
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efetivas de fiscalizacdo, ficam fora dos ambitos dos programas aqui citados (PTC e
GESTAR).

Como mencionado anteriormente, todo o territério do TPA encontra-se na regido
de maxima prioridade para a conservacdo. O PRONABIO (MMA) denominou essa
macrorregido de Baixo Xingu/Tapajos/Madeira, uma subdivisdo das regides da
Amazbnia Legal prioritarias para a conservagdo. As unidades de conservacao
encontradas nos municipios do Portal da Amazénia estao relacionadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Unidades de conservacdo e os municipios do Territério Portal da Amazénia onde

ocorrem.

Unidades de Conservacdo Municipais

Municipio Tipo de UC Nome Area Bioma
Marcelandia PI Parque Natural Municipal Luis Pereira Filho 30 ha Cerrado
Total no Estado 35 UCs municipais
Area total no estado 507.750, 35 ha

Unidades de Conservacgdo Estaduais
Municipio do TPA Tipo de UC Nome da UC Area Bioma
Alta Floresta e Novo PI Parque Estadual do Cristalino 66.900 ha Amazbnia
Mundo
Novo Mundo PI Parque Estadual do Cristalino Il 118.000 ha Amazobnia
Novo Mundo Pl Reserva Particular do Parque Natural Cristalino 11l 1.617,70 ha Amazonia
Novo Mundo Pl Reserva Particular do Parque Natural Cristalino | 2.445,33 ha Amazonia
Apiacés PI Reserva Ecoldgica de Apiacas 100.000 ha Amazbnia
Total no Estado 45 UCs estaduais
Area total no Estado 2.186.801,99 ha
Unidades de Conservac¢do Nacionais
Municipio do TPA Tipo de UC Nome Area Bioma
Apiacas, Nova PI Parque Nacional do Juruena 1.175.258,53 ha (MT); Amazobnia
Bandeirantes e Cotriguagu 1.957.000,00 (MT e AM)
(ndo faz parte do TPA)
Reserva Particular do Patriménio Nacional (RPPNs)
Municipio do TPA Tipo de UC Nome Area Bioma

Apiacas us Reserva Ecolégica Verde Amazdnia 10.650,67 ha Amazdbnia

us Reserva Ecoloégica América Amazdnia 4.942,75 Amazbnia
Nova Canaa us Reserva Ecoldgica José Gimenes Soares 200 ha Amazébnia

us Reserva Ecoldgica Lourdes Felix Soares 800 ha Amazdbnia
Alta Floresta us Lodge Cristalino 670 ha Amazdbnia
Total no estado 23 RPPNs
Area total no estado 2.028.557,85 ha

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso - SEMA. Disponivel em:
www.sema.mt.gov.br Acesso em 25 de maio de 2013. Categorias de Unidades de Conservacéo - UC de acordo

com o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, 2001): Pl — Protecao Integral; US — Uso Sustentavel,
RPPN — Reserva Particular do Patrim6nio Natural.
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Apenas 11% do territorio é protegido em UCs, concentradas em duas unidades:
o PE do Cristalino (Novo Mundo e Alta Floresta), e o PN do Juruena (Apiacds e Nova
Bandeirantes), somando cerca de 12,5 mil km% Em Apiacés, o PN Juruena somado &
area da Tl Kayabi, fazem com que 71% do municipio esteja em area protegida. As Tls
somam 13,7km?, e abrangem &reas de cinco municipios. Peixoto de Azevedo possui
43% de sua superficie ocupada por Tls (BERNASCONI et al., 2009).

A distribuicdo da fauna no territorio constitui um indicador do nivel de riqueza e
do grau de importancia de cada area para a conservacao da biodiversidade. O Parque
Estadual Cristalino e Parque Nacional do Juruena fazem parte do corredor ecoldgico
apontado como principal zona de endemismo na Amazoénia Meridional e reconhecido
como prioritaria para conservagcdo da biodiversidade na Amazdénia (BERNASCONI et
al., 2009).

A regido do baixo Rio Cristalino é importante pela grande diversidade de aves da
area. O norte de mato grosso € apontado como alto grau de endemismo de aves,
sendo que a composicao da avifauna do PN do Tapajos tem grande similaridade com a
do Rio Cristalino. Grande parte do TPA compde uma regido considerada de extrema
importancia para a conservagdo de Biota Aquética — as cabeceiras do Teles Pires —
Juruena, com principal recomendacdo de criacdo de UCs, manejo e inventario
biolégico. Uma grande area entre as cabeceiras dos Rios Tapajés e Xingu, na regido
do Cristalino, € considerada como de extrema importancia para a conservacao de
mamiferos e de répteis pelo Ministério do Meio Ambiente (BERNASCONI et al., 2009).

Além das unidades de conservacao listadas acima, alguns municipios do Portal
da Amazobnia apresentam parte de suas areas inseridas em Terras Indigenas. Embora
a efetiva colonizacdo do territério onde hoje se encontra o Estado de Mato Grosso sé
tenha se iniciado 219 anos ap6s a chegada dos primeiros portugueses no Brasil, o
encontro entre 0s estrangeiros e 0s moradores nativos sempre foi permeado de
violéncia e degradacao dos indigenas para a exploracéo e fixacdo dos estrangeiros em
suas terras (FERREIRA, 2001).
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Os povos indigenas mato-grossenses se caracterizavam por baixa densidade
demogréfica, embora sejam descritas diversas etnias para a regido, e atualmente
existem etnias de quatro troncos linguisticos falados e mais linguas isoladas no Estado
(FERREIRA, 2001). Ferreira descreve que existem no Mato Grosso onze linguas do
tronco tupi: apiaka, tapirapé, kamayura, zoro, kayabi, aueti, mundurukd, juruna, aréra,
itogapuk e cinta-larga; nove linguas e dialetos do grupo macro-gé: mentuktire, kren-
aka-rore, txukarramde, suya, xavante, karaja, bororo, umutina e rikbaktsa; cinco
pertencentes ao tronco linguistico arwak: paresi, saluma, wawra, mehindku e
yawalapiti; alguns troncos linguisticos ainda ndo denominados: bakari, nahukug,
matipuhu, kalapalo, txikdo, mambikwarado norte, mambikwara do sul e sabané; além
de duas linguas isoladas: trumai e irAnxe (FERREIRA, 2001, p. 148).

Mesmo apresentando a diversidade étnica descrita acima, os povos indigenas
do Mato Grosso foram prejudicados nos contatos com a sociedade industrial, como em
outras regidbes do pais, ficando submetidos a escraviddao, sofrimentos, doencas,
processos de transmigracao forgada, onde muitas vezes parte do povo foi arrancada do
habitat para compor vida junto com outra etnia, a centenas de quildmetros de distancia,
como ocorreu com parte do povo paresi, arrancado da regido dos rios Ferrugem e
Macaco, estes tributarios da Bacia Amazodnica, para comporem vida com 0 povo
barbado, na regido dos rios Paraguai e Bugres, tributarios do Prata (FERREIRA, 2001,
p. 150).

Um exemplo da omissao dos 6rgédos federais em relacao aos povos indigenas é
relatado por Ferreira, quando em 1987 a FUNAI assinou cerca de 20 contratos com
empresas tradicionais do setor madeireiro, em nome dos povos indigenas, autorizando
a exploracdo madeireira em areas indigenas, principalmente o mogno. O autor
denuncia que os contratos, além de ilegais, ndo envolviam pagamentos monetarios,
mas 0 ressarcimento, através de servicos de infraestrutura como a construcado de
estradas, pontes, barracoes, etc., como se 0s madeireiros néo tivessem de viabilizar o
escoamento de seus produtos; além de prometer a aquisicdo de veiculos automotores
para os indigenas, num claro aliciamento da sua opinido indigena (FERREIRA, 2001, p.
150).
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Outro fato que prejudicou as populacdes indigenas, descrito por Ferreira, foi o
avanco das frentes colonizadoras no Mato Grosso, que ocasionou uma conformacao
impactual complexa nos aspectos culturais, politicos, e socioeconémicos, com
repercussodes intricadas e pouco conhecidas sobre o meio ambiente (FERREIRA, 2001,
p. 152), como ocorreu na area indigena Zoro. Esta area foi cortada por uma estrada
destinada ao acesso a companhias colonizadoras com autorizagdo da FUNAI, em fins
da década de 1970, resultando na invasédo de mais de 2 mil colonos, chegando a ser
fundada a vila “Paraiso da Serra” no seio da terra indigena (FERREIRA, 2001, p. 155).

Ferreira descreve a construcdo de rodovias que cortou terras indigenas
ocasionando prejuizos irreversiveis em povos como os Apiaka-kayabi, os Cinta-larga, e
a BR-163, cuja obra de construcdo ocasionou a transferéncia do povo indigena Parana
ou Krén-aka-roré para o Parque Indigena do Xingu, em 1947. J& a exploracao
madeireira, segundo o autor, afetou os seguintes povos indigenas do Mato Grosso:

Apiaka-kayabi, Cinta-larga, Manairusu, Nhambikwara e Zoré.

Os exemplos citados dos numeros de etnias afetadas pelas acdes antropicas
refletem como programas governamentais, agindo com o aval dos 6rgaos publicos
responsaveis pelos povos indigenas, trouxe imensos prejuizos para eles, que
representam uma riqueza cultural étnica de valor incalculavel para o estado e para o
pais. No momento, os povos indigenas do Mato Grosso sao “protegidos” por terras
indigenas, que, pelo menos legalmente, garantem a reproducédo de suas praticas e de
sua cultura. Além disso, sao as terras indigenas que garantem a protecao das florestas
no Estado de Mato Grosso juntamente com as areas de protecao ambiental.

Na Tabela 5 estéo listadas as terras indigenas do Territério Portal da Amaz6nia,
0S municipios onde ocorrem e 0s povos indigenas que abrigam. Pode se observar que
0S municipios com mais area florestal apresentados no grafico da Figura 8 sdo os que
possuem parte de suas areas protegidas pelas terras indigenas, como nos municipios

de Apiacéas, Matupa, Marcelandia, Peixoto de Azevedo, e Guaranta do Norte.
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Tabela 5 - Terras indigenas nos municipios do Territorio Portal da Amazénia (TPA).

Terra indigena Area (hectares) Etnia (s) Populagédo | Municipios do TPA | Situagédo
juridico
fundiéria

CAPOTO/ 634.915,2256 Kaiap6 364 Marcelandia, Homologada e

JARINA (Txukahamde - Peixoto de Azevedo | Regularizada -

Mentuktire) e Sdo José do | 1987
Xingu
KAYABI 1.408.000 Kayabi-Apiacas Nao Apiacas Identificada e
informada Delimitada -
2000
MENKRAGNOTI 4.914.254,8206 Kayapo6 498 Matupa e Peixoto | Demarcada -
(Menkragnoti, de Azevedo 1993
Kaiap6é Me, Ngra,
Mrari)
PARANA 484.000 Parana 164 Guarantd, Matupa e | Identificada -
(Krén-akaroré) Altamira (Para) 1996

PARQUE 2.642.003,9374 Aweti, Jurdna, 3.050 Marcelandia (TPA- | Homologada e

NACIONAL DO Kaiapo, MT); Sao Felix do | Regularizada -

XINGU Mentuktire, Araguaia, 1987

Kalapalo, Paranatinga,
Kamayurg, Canarana,

Kayabi, Kuikuru, Queréncia, Vera
Matipa, Nahukwa, (MT e Pard)
Mehindkud, Suya,

Tapayuna,

Trumai, Txikao,

Waurd,

Yawalapiti.

FONTE: FERREIRA, Jodo Carlos Vicente. Mato Grosso e seus municipios. Cuiaba: Buriti, 2001. 660 p.

Cabe ressaltar que, embora a populacdo indigena constitua um grupo
expressivo no Territorio Portal da Amazénia, representando mais de 17% da populacdo
indigena do estado do Mato Grosso, ndo se observa a participacao dos indigenas nas
instancias de deliberacdo e decisdo das politicas publicas como o CEAAF, no caso dos
programas da SDT/MDA (GARBIN, 2011).

Embora os programas da SDT/MDA tenham como foco a populagéo rural dos
territérios, os povos indigenas deveriam ser estimulados a participar das instancias de
decisdo e serem contemplados com os financiamentos oferecidos pelo programa.
Apesar dos grupos indigenas viverem nas Terras indigenas, sédo frequentadores dos

centros urbanos e utilizam os seus servicos em seu cotidiano, no caso dos municipio
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de Apiacads e dos municipios Peixoto de Azevedo, Matupa, Guarantd do Norte e
Marcelandia, proximos ao Parque Nacional do Xingu.

De acordo com Garbin, a populacdo indigena representa o grupo de maior
interesse para as questdes sobre o desenvolvimento no Portal da Amazénia. O autor
relata que os indigenas ndo se sentem representados pela FUNAI, cujo escritério fica
no municipio de Colider, que parece ndo conseguir dar assisténcia adequada para

todas as etnias da regiao, conforme explica o autor:

A criacdo de um espaco de participacdo desta populacdo pode ser um
passo importante para garantir o acesso as politicas de
desenvolvimento, apesar das barreiras culturais e operacionais que
possam surgir, como, por exemplo, a diversidade de etnias e a
precariedade de comunicacéo e transporte (GARBIN, 2011, p. 51).

No caso do Territério Portal da Amazonia, cuja representatividade indigena é
expressiva, 0os programas de desenvolvimento da SDT/MDA nado devem desprezar que
a produtividade e a identidade do territério envolvem sua diversidade étnica e cultural,
que nao deveria ser desprezada pelos gestores publicos e pelas acgbes

governamentais.

6.4 AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

6.4.1 A Agricultura Familiar

JA& no meio rural, a categoria “agricultor familiar” aparece com forga
principalmente com a Lei n°® 11.326 (2006), que define esta categoria social. Neste
mesmo ano, o IBGE passa a registrar os dados referentes aos agricultores familiares
no pais, tendo como base a definicdo da lei. Esta mesma definicdo € a utilizada pela
SDT/MDA para desenhar seus programas de desenvolvimento para as regides rurais
brasileiras. De acordo com a Lei n° 11.326, € considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural “aquele que pratica atividades no meio rural”’, e que atende

aos requisitos prescritos no Artigo 3° citados a seguir:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011).

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia®®.

Na regido do TPA, as informac¢des sobre o niumero de agricultores familiares
estdo apresentadas na Figura 9. Os municipios de Peixoto de Azevedo e Alta Floresta,
seguidos de Paranaita, Colider e Guarantd, apresentam o0 maior namero de
agricultores familiares; os municipios de Nova Santa Helena, Apiacas e Nova Guarita
0s menores valores. O total de agricultores familiares para o TPA é de 19.949

agricultores.

1.866
1.576

1.805
1.6811.6771.679

Figura 9 - Numero de agricultores familiares em 2006, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Fonte: MDA.

9 Fonte www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111326.htm Acesso em Outubro de 2013.
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Ainda com base nos critérios da Lei n° 11.326, as areas ocupadas pela
propriedade considerada da agricultura familiar (menor do que quatro médulos fiscais®®)
sdo apresentadas na Figura 10 para os municipios do TPA. Observa-se que em todos
0S municipios, o numero de hectares ocupados pela agricultura ndo familiar € maior
gue a area ocupada pela agricultura familiar, refletindo uma estrutura agraria ainda

concentrada, como acontece no Brasil de maneira geral (IBGE, 2006).

B Agricultura Familiar Area
(ha)

W Agricultura Ndo-familiar Area
(ha)

Figura 10 - Area ocupada pelas propriedades da agricultura familiar e ndo familiar nos municipios do
TPA (em hectares). Fonte: Censo da Agricultura Familiar — IBGE, 2006.

20 No estado de Mato Grosso, 0 mddulo fiscal varia de 60 a 100 hectares dependendo de cada municipio, de acordo com a
Instrucéo Especial/lncra/n® 20, de 28 de maio de 1980.
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Outro critério usado para definir a presenca dos agricultores familiares é a
contabilizacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar, que para serem
considerados assim devem se enquadrar os parametros da Lei n° 11.326. Caso néo se
enquadrem, s&o considerados como “nao familiares”. O IBGE ressalta que entre esses
estabelecimentos, encontram-se 0s pequenos e meédios agricultores, mas que nao se
enquadram na agricultura familiar por conta do limite de area ou de renda; nessa

categoria ndo familiar também se enquadram as terras publicas (IBGE, 2006).

A Figura 11 traz os dados a respeito do numero de estabelecimentos da
agricultura familiar para os municipios do TPA; nesse caso, 0 grafico € inverso ao
apresentado na Figura 18: o numero de estabelecimentos da agricultura familiar é
muito maior do que o numero de estabelecimentos “ndo familiares”, para todos os

municipios.

B Numero de Estabelecimentos
AgriculturaFamiliar

M Numero de Estabelecimentos
Agriculturando familiar

Figura 11 - NGmero de estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar nos municipios do TPA.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
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Tais resultados revelam, mais uma vez, a concentracdo agraria nos municipios
do TPA, bem como no estado do Mato Grosso. Embora o nimero de estabelecimentos
da agricultura familiar seja maior do que os estabelecimentos nédo familiares, a area em

hectares que ocupam € menor.

Outro dado que pode contribuir na discussao sobre a concentracdo agraria no
TPA é 0 acesso ao PRONAF, principal linha de crédito para a agricultura familiar. Nos
municipios do TPA o PRONAF comecgou a ser acessado em 1997 por alguns
municipios. Os gréficos apresentados na Figura 12 mostram o valor do PRONAF
acessado por cada municipio do TPA, entre os anos de 1997 a 2008.

Pelo que se pode observar nos gréficos a seguir, 0 municipio de Alta Floresta foi
0 que acessou 0 PRONAF por mais anos, se destacando ainda, entre 0S outros
municipios, Colider e Terra Nova, que também tiveram uma quantidade significativa de
acesso ao crédito nos anos amostrados, em comparacdo com 0s demais municipios
gue acessaram 0 recurso. Os municipios de Apiacés, Paranaita, Nova Bandeirantes,
Novo Mundo, Nova Santa Helena e Matup& ndo acessaram os recursos do PRONAF.
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Alta Floresta
17 . 72 1688820
41.688,44 110801
9180 74.092,93

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Marcelandia

303.420,90

176.165

87.500 81.499

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Guaranta
136.071,26

62.879,07

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Nova Canaa

198.120,29

1997 19938 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

1239.557.78
Carlinda

48.253,70

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Colider
185.337,40
1605075 0o
125.394,81
47.654,96

1997 19938 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008
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Nova Guarita

144.947,63

73.256,19

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Peixoto

223.578,91

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Terra Nova
220.940,49
185.636,78
54.416,35
132.030,52
74.084,95
47.300

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Nova Monte Verde

368.644,40

176.000

81.857,99

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Figura 12 - Investimentos do PRONAF acessados pelos municipios
do TPA (em R$), nos anos de 1997 a 2008. Fonte: Caixa Economia

Federal — Repasses Orcamento Geral da Unido (OGU).
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Os dados apresentados acima estdo resumidos na Figura 13, onde se pode
observar os municipios que mais acessaram os recursos do PRONAF entre 1997 e
2008, bem como o numero de contratos que cada municipio obteve, apresentado entre

parénteses.

PRONAF
Total: R$ 4.901.511,66

Peixoto (1)
5% Carlinda (2)

4%

Guaranta (2)
4%

Nova Guarita (2)

o,

%
Nova Canaa (1)
4%

Figura 13 - Investimentos PRONAF nos anos de 1997 a 2008, em porcentagem.

Fonte: Caixa Economia Federal — Repasses Or¢camento Geral da Unido (OGU).

Nos anos amostrados, os municipios de Alta Floresta, Terra Nova e Nova Monte
Verde acessaram a maior quantidade dos recursos, em comparagcdo com 0S outros
municipios do TPA que acessaram o PRONAF. O acesso dos municipios nos periodos
de 2011-2012 e 2012-2013 e os seus respectivos valores estdo apresentados nos dois
gréficos da Figura 14.
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PRONAF 2011/2012
Total R$ 90.267.043,24

Peixoto (178)

2%

Paranaita (20)
1%

Carlinda (15)
1%

Nova Santa
Helena (67)
3%

Marceléndia (56)
Matupd (18) 1%
2%
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PRONAF 2012/2013
Total R$ 52.094.412,81

Apiacas (69)

0% Carlinda (15)
2%

Peixoto (10)

1%
Paranaita (14)
2%

Nova
Santa
Helena
(21)
1%

Nova Guarita
(24)
2%

Nova Bandeirantes
(67)
3%

Marcelandia (30)

Matupa (4) 1%
1%

Figura 14 - Acesso ao PRONAF em 2011/2012 e 2012/2013 para 0s municipios do TPA (em
porcentagem). Fonte: Caixa Economia Federal — Repasses Orcamento Geral da Unido (OGU).
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N&o foram observados acesso aos recursos do PRONAF nos anos de 2003 a
2009 para os municipios do TPA, na fonte pesquisada (Caixa Econbmica Federal). A
partir de 2010, o programa Territorios da Cidadania passou por uma reestruturacdo e
ficou pelo menos um ano sem realizar atividades nesta regiao; os recursos do PRONAF
entdo passaram a ser solicitados pelos municipios novamente em 2011, por meio da
Caixa Econdmica Federal, como mostram as Figuras acima. As ONGs atuando no setor
da agricultura familiar na regido, podem ter ajudado os agricultores a acessar o recurso,
por conta da promoc¢ao de capacitacdo destes agricultores para que possam solicitar o

crédito de maneira adequada, cumprindo os tramites burocraticos.

6.4.2 Perfil das atividades produtivas

Na histéria de colonizacdo dos municipios do TPA, o atrativo para os colonos
migrarem ao Mato Grosso foi a expectativa de estabelecimento de lavouras de café,
principalmente para os paranaenses. Porém, esta lavoura foi o primeiro fracasso das
experiéncias de colonizacado; a partir dai, novas experiéncias de cultivos ou o retorno a
terra de origem sdo acontecimentos vivenciados pelos primeiros colonos nos municipios
deste territrio (SELUCHINESK, 2008).

Rosane Seluchinesk relata que o cultivo do café foi lucrativo nas primeiras
colheitas, mas com o tempo o plantio ndo rendia mais o suficiente para sustentar o
agricultor; dessa maneira, alguns iriam buscar sua renda nos garimpos (que nos anos
1970 estavam comecando a crescer na regido). A autora descreve que as empresas
colonizadoras buscavam também inserir outros cultivos para que o0s colonos

permanecessem nas propriedades.

Uma das alternativas escolhidas pela colonizadora INDECO, responsavel pela
criagdo dos municipios de Alta Floresta, Colider e Sinop, foi trazer o escritério da
CEPLAC - Comissédo Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira — para o
municipio de Alta Floresta, e iniciar o plantio do cacau. Segundo a pesquisa de Rosane

Seluchinesk, junto com o cacau 0s colonos plantaram também o guarana, entretanto os
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dois cultivos ndo deram certo pelo pouco lucro e por exigirem um apoio técnico mais
especializado, que néo era fornecido (SELUCHINESK, 2008).

A pecuaria entéo foi a atividade que substituiu as culturas que ndo deram certo, e
as plantagcfes de café, cacau e guarané foram queimadas para o plantio de gramineas
e a introdugéo dos primeiros bovinos. A autora relata essa substituicdo nos municipios
de Alta Floresta e Colider, que até hoje tém a pecuaria como uma das principais
atividades produtivas, no lugar da agricultura (SELUCHINESK, 2008).

Atualmente, os municipios de Alta Floresta, Guaratd e Colider respondem por
47% do valor bruto da producdo agropecuaria do TPA, que corresponde a 4,9% do
valor para o estado de Mato Grosso. Estes dados sdo preocupantes para a agricultura
familiar, pois refletem as dificuldades da producdo agricola, relacionadas com a
comercializacdo de produtos, deficiéncias técnicas de producéo e falta de assisténcia
especializada, deixando que atividades produtivas de baixo valor agregado sejam a
Unica opc¢dao para o agricultor familiar (OLIVAL, 2005).

Dados de 1996 descritos por Olival mostram que grande parte das éareas
municipais era destinada as pastagens, e outra parte das areas destinadas as culturas
temporarias (OLIVAL, 2005). Entretanto, os dados de 2010 de vegetacao (apresentados
na Figura 4), mostram outra realidade Uma grande parte da area dos municipios é
usada para as culturas ciclicas ou temporarias (arroz, feijado, milho, algodao, soja).
Outra parte da terra € usada para pecuaria (pastagens), principalmente gado de leite, e

outra area para agropecuaria (alternando atividades agricolas e com a pecuéaria).

Conforme descrito por Emilio Moran, nos sistemas de fronteira agricola, as
familias estdo na direcdo de fazendas contiguas, geralmente com mistura de usos da
terra, incluindo: culturas anuais, como milho; culturas perenes, como café e cacau,
pastagem para criagdo de gado; florestas priméarias e secundarias, o que pode ser
observado no mapa da Figura 4 (MORAN, 2010, p. 141).

7

Em Alta Floresta, por exemplo, a pecuaria € uma das principais atividades
econOmicas, atividade que ganhou forgca em alguns municipios e parece ter substituido

0 modelo extrativista que dominou durante a primeira década de povoamento pelas
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colonizadoras (SABOURIN; RODRIGUES, 2009). As imagens das Figuras 15a e 15b
mostram as areas de pastagens contrastando com areas de floresta densa neste

municipio.

Figuras 15a e 15b - Fotografias aéreas de Alta Floresta, mostrando o rebanho bovino na borda da mata
nativa (Fotografias da autora, dezembro de 2011).
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As atividades antropicas de cada municipio sdo representadas na Figura 16 a
seguir. Os municipios de Colider, Nova Guarita e Terra Nova possuem a maior parte de
seus territérios ocupados pelas atividades, principalmente de culturas ciclicas. Apiacas,
Nova Bandeirantes, Marcelandia, Nova Monte Verde e Peixoto de Azevedo apresentam
as menores areas usadas por atividades antropicas, sendo que na maior parte desses
municipios a pecuaria € a atividade que se destaca. Essa atividade pode indicar a
principal fonte de renda das pequenas propriedades, que € a pecuaria para o gado

leiteiro, uma alternativa comum nos assentamentos dos agricultores familiares.
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Figura 16 - Gréfico das areas usadas por atividades antrépicas nos municipios do TPA, em porcentagem,
baseado nos dados do mapa de vegetacao (Figura 4).
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A atividade agropecuaria familiar e empresarial € um dos fatores mais marcantes
de ocupacao territorial do TPA. Esta aconteceu intensamente em apenas trés décadas,
e trouxe como consequéncias conflitos socioambientais, problemas de regularizacéo
fundiaria, desmatamentos e degradacdo da paisagem natural, gerando a necessidade
de convergéncia numa pauta de desenvolvimento sustentdvel (BERNASCONI et al.,
2009).

Aqui neste trabalho sdo discutidas duas atividades agropecuarias que ocorrem
nos municipios do TPA: a pecuéria, pela sua importancia econdmica para a regiao; e a
cultura da soja, devido a seu aumento significativo nos Ultimos anos nos municipios.
Nas areas rurais, a pecuaria € uma atividade econdmica em crescimento, duplicando
entre 2000 e 2006, chegando a apresentar em 2006 mais de 4,6 milhdes de cabecas de
gado (IBGE - Censo Agropecuario, 2006; BERNASCONI et al., 2009).

Dois municipios se destacam nesse processo: Novo Mundo e Nova
Bandeirantes. Os municipios de Apiacds, Nova Monte Verde, Paranaita e Peixoto de
Azevedo apresentaram maior taxa de crescimento médio anual em relagdo ao rebanho
bovino durante o periodo de 2000 a 2006; entretanto Alta Floresta € o municipio com
maior numero de cabec¢as de gado, com mais de 730 mil cabegcas (BERNASCONI et al.,
2009). Na Figura 17 estd apresentado o crescimento do rebanho bovino no TPA, e

também no Estado do Mato Grosso.
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Rebanho bovino no TPA e Mato Grosso
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Figura 17 - Rebanho bovino encontrado nos municipios do Territrio Portal da Amazdnia e em Mato
Grosso, de 1980 a 2012. Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.

Os municipios do TPA acompanharam o crescimento do rebanho bovino que
aconteceu no estado de Mato Grosso. Os estimulos a producdo agropecuaria, desde a
década de 1970, proporcionaram este aumento (AZEVEDO, 2009), tanto no estado
guanto o aumento nacional na criacdo bovina (ANDRADE, 2007). O crescimento do
rebanho bovino no TPA indica sua forte influéncia sobre as taxas de desmatamento na
regido (BERNASCONI et al., 2009). Na Figura 18 sao apresentados os valores de
rebanho bovino para cada municipio do TPA.
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Total de rebanho bovino nos municipios do TPA
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Figura 18 - Total do rebanho bovino encontrado nos municipios do Territério Portal da Amazdnia no
periodo de 1980 a 2012. Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuéria Municipal.

A criacdo bovina é encontrada nos 16 municipios do TPA. Os municipios de Alta
Floresta, Colider e Nova Canad apresentam o maior numero de cabecas de gado, e
Nova Santa Helena apresenta o menor numero. Andrade (2007) discute que a
microrregido ocupada pelos municipios de Colider, Peixoto de Azevedo e Guaranta se
posiciona na segunda colocacdo em efetivo bovino para o estado de Mato Grosso;
enquanto que a microrregido ocupada por Alta Floresta, Paranaita e Apiacas, esta em

quinto lugar neste ranking estadual.

Tais dados confirmam a importancia desta atividade econdémica principalmente
para Alta Floresta e Colider, mas € importante ressaltar que a criacdo de bovinos para a
pecuaria leiteira esta presente com maior frequéncia na agricultura familiar, enquanto
gue a pecuaria de corte esta mais presente na agricultura patronal, conforme relata
Andrade (2007).

O autor discute que tal realidade se baseia no fato do rebanho bovino para o
corte apresentar maior rentabilidade em propriedades com area acima de 100 hectares,

0 que muitas vezes nao é a realidade fundiaria do produtor familiar, que, portanto, opta
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pelo gado leiteiro. Entretanto, o autor ressalta que na regido do Portal, muitos sistemas,

sejam familiares ou patronais, sédo na verdade mistos (ANDRADE, 2007).

A agricultura, por outro lado, acompanhou o complexo agroindustrial iniciado em
nivel nacional, na década de 1990, cujas caracteristicas mais presentes sdo a
dependéncia de insumos quimicos e mecéanicos de origem industrial (GRAZIANO DA
SILVA, 1996). De acordo com Azevedo e Pasquis (2009), a producéo da soja no Mato
Grosso marcou essa fase da agricultura, crescendo fortemente no século XXI no
estado. Os valores do PIB do estado vém crescendo acima da média nacional, o que
reflete os dados apresentados por aqueles autores. O aumento do PIB acompanha as
taxas de desmatamento, onde Mato Grosso destaca-se como o0 estado que mais
desmata a Amazoénia Legal. Nas Figuras 19a e 19b sédo apresentadas a producdo de

soja no TPA e em Mato Grosso.
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Figura 19a - Producéo de graos de soja (toneladas) no TPA, no periodo de 1994 a 2012. Fonte: IBGE —
Pesquisa Pecuaria Municipal.
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Figura 19b - Producéo de grédos de soja (toneladas) em Mato Grosso, no periodo de 1990 a 2012. Fonte:
IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.

Conforme aconteceu com o rebanho bovino, a cultura da soja foi aumentando no
TPA ao longo das décadas de 1990 a 2000, acompanhando os valores encontrados
para o estado (Figuras 13a e 13b). De acordo com Azevedo (2009), a década de 1980
trouxe para Mato Grosso a agricultura mecanizada de larga escala, com destaque para
a soja. Segundo a autora, esta cultura teve sua area de plantio ampliada em 10 anos
(1976 a 1986), totalizando 254,8% de crescimento no periodo (AZEVEDO, 2009). Isto
foi percebido no TPA, onde os cultivos de soja comecam a aparecer em Colider no ano
de 1994 (com a producdo de 120 toneladas neste ano). Em 1991, Terra Nova
apresentou 18 toneladas de producao de graos de soja, que reapareceu com mais forca
a partir de 1998 (IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal). A producao de grdos de soja nos

municipios do TPA esta apresentada na Figura 20.
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Figura 20 - Producéo de graos de soja (toneladas) nos municipios do TPA, no periodo de 1990 a 2012.
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.

O municipio de Nova Canad apresenta a maior producdo de soja no periodo
analisado (1990 a 2012), produzindo 224.076 toneladas de graos. Em Marcelandia, a
producdo também é a segunda maior, com 122.424 toneladas de grdos de soja nos
anos pesquisados. Os municipios de Novo Mundo e Matupa apresentaram valores
expressivos nesta producao, com 88.433 e 73.992 toneladas de graos respectivamente.
Somente em trés municipios do TPA ndo ha a producdo de soja: Apiacas, Nova

Bandeirantes e Nova Monte Verde.

Embora os valores desta producdo sejam expressivos no TPA, ndo foram
encontradas na bibliografia consultada sobre a regido muitas referéncias sobre os
impactos sociais, econdmicos ou ambientais desta producédo no territorio (OLIVAL,
2005; ANDRADE, 2007; BERNASCONI et al., 2009; SABOURIN; RODRIGUES, 2009;
GARBIN, 2011). No entanto, sabe-se que um dos objetivos do Plano Plurianual de 2005
do Governo Federal, foi de ampliar a area cultivada com a cultura da soja no sistema de
plantio direto, para o Estado de Mato Grosso, investimento no valor de R$ 4.656.425,00
reais, que no TPA ficou na coordenagdo da EMPAER e do INDEA (OLIVAL, 2005). Nas

Figuras 21a e 21b pode ser observado como se deu o aumento de area plantada para a
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soja no TPA e no estado de Mato Grosso, respectivamente, demonstrando o0s
resultados de investimentos na agricultura para a soja nestas regifes, no periodo de
1990 a 2012.
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Figura 21a - Area plantada de soja (em hectares) no Territério Portal da Amazénia, no periodo de 1990 a
2012. Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.
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Figura 21b - Area plantada de soja (em hectares) em Mato Grosso, no periodo de 1990 a 2012. Fonte:
IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.
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Observa-se, nas Figuras acima, que nos anos de 1990 e 1994 a area cultivada
de soja no TPA foi inexpressiva, mas que a partir de 2005, ano de implementacao do
PPA, esses valores aumentam significativamente; e o crescimento das areas plantadas
com a soja no TPA acompanha o ocorrido para o estado de Mato Grosso. Em 2005, sado
destacados os municipios de Nova Guarita, com 6mil ha plantados; Novo Mundo (com
5.427 ha) e Matupa (4.632 ha plantados). Em 2010, o municipio de Nova Canaa
apresentou o maior nimero de hectares plantados, totalizando 15 mil hectares de soja;
0S outros municipios também tiveram aumento de hectares plantados de soja neste ano
(IBGE, 2006, 2010). Em 2012, Nova Canad e Marcelandia tiveram mais hectares
plantados de soja dentre os municipios do TPA. Pode se observar que os municipios de

Nova Monte Verde, Apiacas, e Nova Bandeirantes ndo possuem a cultura da soja.

Os dados sobre a producao agropecuaria no TPA, percebe-se que a atividade
pecudria ainda € predominante nos seus municipios (ANDRADE, 2007), embora a
producdo de soja tenha aumentado em quase todos eles. Os municipios de Alta
Floresta, Colider e Guaranta ainda respondem por mais de 50% da renda do territério, e
séo considerados os polos desta regido (ANDRADE, 2007).

Embora as atividades agropecuéarias no TPA sejam as que identificam seus
municipios, e por isso sdo foco de politicas publicas governamentais, a participacédo das
atividades de servico (ndo ligadas ao agrario) contribui com o maior valor para o PIB da
regido, mais do que o PIB para a producdo agropecuaria (AMM, 2012). Tanto que 0s
municipios de Alta Floresta, Colider, Guarantd, Marcelandia, Matupa, Nova Guarita,
Peixoto de Azevedo e Terra Nova apresentam o PIB maior para os servicos do que
para a agropecuaria. Na Figura 22 sdo apresentados os valores de PIB para 2009, nas
regides do Portal da Amazonia e do Vale do Teles Pires, que compreendem os 16
municipios do TPA.
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Valor do PIB em 2009 (em R$)
£52.136.000.00

705.400.000.00

569.149.000 .00

299.505.000 .00

110.272.000.00
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m Vale do Teles Pires  mPortal da Amazdnia

Figura 22 - Valores do PIB para os setores de Agropecuaria, Servicos e Industria, em R$, no ano de
2009, nos municipios do TPA®. Fonte: Associacdo Mato-Grossense dos Municipios (Indicadores das
Desigualdades Socioeconémicas de Mato Grosso, 2012). Disponivel em www.amm.org.br. Acessado em
Fevereiro de 2014.

Os valores do PIB indicam que o setor de servicos é mais expressivo
economicamente nos municipios do TPA do que o setor agropecuério. Para um
programa que propde o desenvolvimento territorial, como € o caso do programa
governamental analisado nesta pesquisa, é contraditorio que o foco seja no setor
agricola, especificamente nos agricultores familiares. Diante dos dados apresentados
acima, percebe-se que outros setores, que ndo somente o agrario, tém destaque na
economia do territorio, inclusive sdo setores em que os agricultores familiares também
estdo inseridos. Dentre os setores de servigos que mais se destacam nos municipios do
TPA estdo os empreendimentos voltados para a indastria, beneficiamento e
comercializacdo de madeira; para materiais de construcdo (principalmente laminados e
esquadrias); comércio em geral; fabricas de ceramica; serrarias e fabricas de moveis
(SEMA-MT, 2006).

Desta forma, o programa apresenta uma brecha que faz diferenca no territorio

em questdo: 0s poucos incentivos em outros setores da economia, 0 que traz como

A regido do Portal da Amazonia corresponde aos municipios de Colider, Guarantd, Marcelandia, Matupa, Nova Canad, Nova
Guarita, Nova Santa Helena, Novo Mundo, Peixoto e Terra Nova; a regido do Vale do Teles Pires corresponde aos municipios de
Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita.
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consequéncia resultados ndo satisfatérios para o desenvolvimento e para a aplicacao
dos investimentos publicos nesta regido. No caso do TPA, as areas de acao do

programa governamental precisariam ser revistas.

Um exemplo de um tipo de atividade produtiva € a extracdo de produtos nao
florestais das matas nativas que ocorre em Alta Floresta. Neste municipio, a coleta de
castanha-do-brasil € uma atividade produtiva recente que movimenta trés cooperativas
de agroindustria no municipio, empregando cerca de 60 funcionarios para coleta e

beneficiamento da castanha.

Geralmente, a coleta das castanhas é realizada em fazendas no entorno do
municipio. Na cooperativa visitada nesta pesquisa, a CECAB-Castanhaf, as castanhas
sdo coletadas em sete fazendas da regi&o®. Nestas fazendas, alguns “castanhais” (os
locais onde existe maior concentracdo de arvores da castanha-do-brasil) sdo cultivados,
e outros sao naturais. A cooperativa produz diversos derivados da castanha, como
castanhas temperadas, adocadas, farinhas de castanha e geleias. Dois exemplos de
produtos podem ser vistos na Figura 23.

22 Na entrevista feita com o diretor da cooperativa, foram citadas as seguintes fazendas: Fazenda Caiabi; Fazenda Miltinho
Paulista (onde tem um “castanhal” nativo); Fazenda da CEPLAC; Fazenda Jequitiba (com o “castanhal” cultivado, a fazenda ¢ de
produgdo de castanha e de gado); Fazenda Pacotdo; Fazenda Z¢ Carlos; e Fazenda Agrocondor (“uma reserva de castanhal”).
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Figura 23 - Produtos do beneficiamento da castanha-do-brasil pela CECAB, castanha com chocolate (a
esquerda) e a castanha-do-brasil natural (a direita da fotografia).

O nome do territério Portal da Amaz6nia € um dos atrativos que agrega valor a
este produto. Segundo o dirigente da cooperativa, seus produtos sao vendidos para
outros estados como Para, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Na Figura 24, o detalhe da

embalagem do produto com destaque para o nome “Portal da Amazénia”.
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Figura 24 - Detalhe que esta nas embalagens dos produtos beneficiados pela Castanhaf, indicando o
nome do territério “Portal da Amazénia” (indicado pela seta branca).
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Para o dirigente da CECAB, a exploracdo da castanha-do-brasil, cuja arvore é
encontrada em areas de floresta nativa na regido, poderia beneficiar muitos moradores
locais. Segundo o entrevistado, a coleta da castanha n&o agride o ciclo natural desta
espécie, nem o ecossistema local. Além disso, o trabalho poderia ajudar a articular os
proprietarios das fazendas que disponibilizam suas terras para a coleta da castanha-do-
brasil, bem como servir de estimulo para manterem conservadas as areas de floresta

nativa em suas propriedades.

Nos arredores do municipio de Alta Floresta ainda podem ser vistos alguns
castanhais, mas em areas ja bem descaracterizadas, como mostra a Figura 25. A
castanheira pode atingir de 30 a 50 metros de altura, destacando-se em areas mais
degradadas. O seu periodo de floracdo acontece de setembro a dezembro, e a
maturacédo dos “ourigos” (o fruto que contém as sementes da castanha) acontece de
novembro a fevereiro. O ourico pode pesar 2 kg, e abrigar de 8 a 24 sementes, como

mostra a Figura 26.
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Figura 25 - Algumas das arvores da castanha-do-brasil encontradas préximas ao centro do municipio de
Alta Floresta (fotografia da autora, dezembro de 2011).
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Figura 26 - A flor e o ourigo da castanha-do-brasil (Alta Floresta, dezembro de 2011, fotografia da autora).

Para o dirigente da CECAB, “o forte destas cooperativas (da regido) seria a
castanha”, pois a regido tem a vantagem de oferecer “uma das maiores e mais bonitas
castanhas”. Entretanto, a logistica de transporte para que os produtos sejam
comercializados em outros estados ainda é um problema, de acordo com o
entrevistado. Muitas estradas ficam intransitaveis no periodo das chuvas (dezembro a

margo), justamente na época que se pode coletar e beneficiar a castanha.

A melhoria das estradas e dos meios de transporte, bem como 0s incentivos para
gue os moradores vejam as possibilidades que a regido oferece para uma exploracao
sustentavel, que envolva diversos atores, sdo pontos que podem ser ressaltados e
estimulados nos projetos governamentais de desenvolvimento territorial, pois podem

contribuir para o fortalecimento social e melhoria das condi¢des de vida.

Diante do exposto até o momento, pode-se considerar que nos municipios do
TPA o povoamento se consolidou, e as atividades econdmicas tendem a se diversificar
cada vez mais, indo além da pecuaria e da exploracdo madeireira, passando para a
agricultura organica e o beneficiamento de produtos retirados da floresta nativa, como a

castanha-do-brasil, o cupuacu, o guarand e o cacau nativo. Estes produtos ja sao
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explorados por algumas cooperativas da regido e garantem uma renda adicional as

familias de agricultores familiares.

Numa outra perspectiva, duas cooperativas no TPA se destacam também, a
COOPERNOVA e a COOPERAGREPA. Sabourin e Rodrigues (2009) discutem a
importancia da COOPERAGREPA para a valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar. Esta cooperativa, em especial, desenvolveu ac6es com o apoio do Programa
Vida Rural Sustentavel (VRS), do SEBRAE. De acordo com os autores, este programa

€ um dos responsaveis pela definicdo do Portal da Amaz6nia como territorio rural.

A COOPERNOVA conta com quatro fabricas para manufaturar os produtos de
frutas, leite, ragdo e sais minerais, movimentando a economia municipal do estado e
valorizando os produtos da agricultura familiar. A cooperativa gera aproximadamente

200 empregos, colaborando para impulsionar a economia do municipio.

Os produtos comercializados pelas cooperativas tém origem na agricultura
organica e na agroecologia, como, por exemplo, na associacdo de criacdo de animais
com o plantio de culturas, o que reflete a realidade dos agricultores familiares
cooperados, tanto de Terra Nova do Norte como de outros municipios do territorio. Tal
fato reforca o lado ambiental da producao agricola familiar, “ja que em termos de
salubridade e de meio ambiente, a agrodiversidade € infinitamente superior a
especializagédo; sendo essa uma das principais vantagens competitivas do século XXI”
(VEIGA, 2001).

Tais cooperativas podem funcionar como o que Hassan Zaoual chama de “nova
economia local”’, por incentivarem a pluratividade da agricultura familiar. Com o apoio
das cooperativas, os agricultores familiares se instrumentam para adaptar suas praticas
e seu saber aos novos cultivos sugeridos. Assim, conseguem manter a sobrevivéncia
das suas familias, indicando também uma resisténcia a produtividade e a mecanizagéo
do agribussiness (VEIGA, 2001). Os agricultores associados a COOPERNOVA, por
exemplo, comecaram o plantio de frutiferas sem ter experiéncia, mas com o apoio da

cooperativa, assimilaram a pratica do negocio agora como fonte de renda.
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Os dois exemplos citados acima funcionam como experiéncias bem sucedidas
de cooperativas e de exploracdo dos recursos de maneira sustentavel. Entretanto, a
falta de servicos de extensdo rural € uma a realidade cotidiana para maioria dos
pequenos agricultores da regido amazonica, assim como a infraestrutura precaria e o

acesso limitado ao crédito e a tecnologia (MORAN, 2010, p. 165).

6.5 CONSOLIDACAO DA POPULACAO DO TPA

Em relacdo a ocupacdo dos centros urbanos e das areas rurais nos municipios
do TPA, sdo frequentes as referéncias sobre a fronteira agricola, fronteira mineral,
fronteira pecuéria; sendo que a cidade é considerada reflexo negativo dos movimentos
de populacdo observados na regido, como ocorre com a historia da ocupacdo da
Amazonia de maneira geral (MACHADO, 1990, p. 115). Observa-se no Portal da
Amazébnia que a populacdo dos municipios tem oscilado desde a sua criacdo até os
dias atuais, como se pode observar na Tabela 6.p

Tabela 6 - Populagéo total nos 16 municipios do TPA, nos anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

MUNICIPIO ANOS

1970 1980 1991 2000 | 2010
ALTA FLORESTA - 22.999 | 66.926 | 46.982 | 49.164
APIACAS - - 7.361 6.665 | 8.567
CARLINDA - - - 12.296 | 10.990
COLIDER - 34.503 | 31.160 | 28.051 | 30.766
GUARANTA DO NORTE - - 23.825 | 28.200 | 32.216
MARCELANDIA - - 8.889 14.448 | 12.006
MATUPA - - 10.221 | 11.289 | 14.174
NOVA BANDEIRANTES - - - 6.951 | 11.643
NOVA SANTA HELENA - - - - 3.468
NOVA CANAA DO NORTE - - 14.033 | 11.516 | 12.127
NOVO MUNDO - - - 4.997 | 7.332
PARANAITA - - 12.173 | 10.254 | 10.684
PEIXOTO DE AZEVEDO - - 37.240 | 26.156 | 30.812
TERRA NOVA DO NORTE - - 22.448 | 13.694 | 11.291
NOVA GUARITA - - - 5651 | 4.932
NOVA MONTE VERDE - - - 6.827 | 8.093

Fonte: Censos Demogréficos IBGE.
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De acordo com Machado (1990, p. 119), as cidades crescem em ritmos diversos
e de forma diferente e concentrada, em populacdo e em numero e qualidade das
funcdes urbanas. Na fronteira amazonica, em especial, a populacao rural cada vez mais
tem enfrentado o crescimento acelerado do “modo de vida urbano”. Um fato descrito por
Becker (1990, p. 131-132) exemplifica o exposto acima. Na década de 1970, os
povoados que se espalhavam nos estados de Mato Grosso, Ronddnia e Acre por conta
da abertura de rodovias. Embora tais povoados fossem considerados rurais segundo
critérios convencionais, constituiam uma manifestacdo do fenébmeno urbano, por conta
do seu papel na circulacdo dos produtos excedentes. Com isso, a autora atenta para o
papel dos ndcleos urbanos na nova ordenacgéo do territorio, lembrando que € por meio
da mediacdo dos nucleos urbanos que o estado realiza a gestdo e a producédo do
espaco global.

Esta colocacdo de Becker pode ser aplicada na realidade dos municipios do
TPA. Embora muitos moradores das regides rurais (assentamentos, fazendas etc.)
comentem sobre a dificuldade de acessar certos servicos basicos, sdo eles que
frequentam mensalmente ou mesmo semanalmente os centros urbanos dos municipios.
Em Alta Floresta, por exemplo, os agricultores todo més se deslocam para a area
urbana para retirar seus salarios, e imediatamente usam o dinheiro para compras e

consumo, dinamizando a econdmica municipal.

Para Bertha Becker (1990, p. 132), é no espaco urbano que a interdependéncia
entre o Estado e a sociedade civil se evidenciam e se manifestam, no espaco social e
no espaco territorial. Para a autora, “o projeto de ocupagao da fronteira amazdnica,
desde o inicio, previu a urbanizacdo, por meio das politicas governamentais para
integracao do territorio, e da politica urbana de polos de crescimento” (BECKER, 1990,
p. 134).

A ocupacao da regido norte de Mato Grosso parece ter seguido o modelo de
urbanizacdo dirigida que Becker sugere (1990, p. 138). Esta ocupacgéo seguiu a

colonizacao planejada e executada pelo estado e pelo poder privado, com dominio da
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apropriagdo da terra por colonos, caracterizada pelo trabalho familiar. Outra
caracteristica € o fato das cidades ocuparem 0s centros e abrigarem as residéncias dos
colonos, de comerciantes, de funcionarios das companhias, e de investidores. Nesta
I6gica, os nucleos urbanos apresentariam trés caracteristicas relacionadas com a sua
participacdo na estruturacao do territorio, de acordo com Bertha Becker (1990, p. 141-
143):

a) “O nucleo urbano como base da organizagdo do mercado de trabalho”,
funcionando como centro de distribuicdo de bens da producdo agricola, e
como residéncia dos trabalhadores, devido a facilidade de acesso as escolas,

hospitais e centros administrativos;

b) “O nucleo urbano com funcdo politico-ideoldgica”, devido a presenga das
sedes administrativas do governo, de instituicbes ndo governamentais,
sindicatos e outras representacdes de classes, além disso possibilita aliviar a
tensdo pela posse da terra no meio rural, jA que permite a apropriacdo de
lotes urbanos, exercendo assim o papel de regulador, aliviando as tensodes
pelo controle das terras;

c) “Os nucleos urbanos como disseminador da ocupagdo do territério”,

permitindo o crescimento autbnomo que influencia na transformacéo regional.

As cidades também cumprem um papel de agentes de mudanca na estrutura
ocupacional dos migrantes, que residindo nos nucleos urbanos, tém a possibilidade de
aprenderem oficios, que além de servirem para atividades no campo, possibilitam que
atuem no setor informal e em outras atividades paralelas as exercidas no campo
(BECKER, 2009, p. 142).

Diante do que foi discutido, percebe-se que a populacdo do TPA, formada por
migrantes, tém se adaptado as condi¢cdes da regido nova e tém construido sua historia
da vida ao longo desses 30 anos de povoamento. A diversidade de atividades

econOmicas, além da atuacdo na agropecudria, evidencia essa adaptagdo a outras
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fontes de renda. Tal fato evidencia um territorio com potencial para explorar outras
atividades econbmicas, que podem ser sustentaveis, como a extracao de produtos nao
madeireiros, por exemplo. O fato leva a questionar se as acdes do MDA, incentivadas
pelo PRONAT, sdo adequadas para o territorio analisado nesta pesquisa. O que se
observou neste capitulo é que a populacdo do TPA esta se consolidando e se
desenvolvendo em diversas atividades, e que o setor agricola, foco do programa
governamental, € mais uma dessas atividades, mas nao a prioritaria para a populagéo

do territério.

A seguir sera discutido como o desenvolvimento territorial esta relacionado a
governanca territorial e a institucionalidade e ao capital social, nos programas de
desenvolvimento territorial estudados. As entrevistas realizadas para esta pesquisa
serdo apresentadas para complementar a discussao com informacdes da regido

estudada.
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CAPITULO 7- O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO PORTAL DA
AMAZONIA

No capitulo anterior foi descrita a regido estudada, suas principais
caracteristicas, sua histéria de povoamento e as relacdes dos moradores com 0s
recursos, descritas pela forma como fazem do uso da terra. Neste capitulo serédo
apresentadas as parcerias entre as organizacdes e 0 acesso aos recursos dos
programas para o desenvolvimento territorial, utilizando-se como exemplos projetos
acessados na regido com os recursos do PRONAT. As redes sociais formadas com o0s
dados levantados pela pesquisa sdo apresentadas, discutindo como 0s representantes
das organizacdes se relacionam dentro dos municipios e entre os municipios do TPA.
Por fim, serdo apresentadas as visdes dos entrevistados sobre a identidade da regido e

como eles se identificam com o local onde vivem.

7.1 TERRITORIOS FUNCIONAM COMO UMA UNIDADE? ESTUDOS DE CASO
SOBRE TERRITORIOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
NO BRASIL

Avila (2011) fez um estudo sobre o Territorio das Aguas Emendadas — TAE —,
um dos Territérios da Cidadania que envolve municipios de trés regibes administrativas
diferentes, o Distrito Federal, do estado de Minas Gerais e de Goias. O autor estudou o
funcionamento da construcao deste territorio, a partir da analise das estratégias e jogos
de poder entre os principais atores do TAE nos colegiados territoriais.

Para o autor, o colegiado € o principal espaco de relacdes sociais dos individuos
gue participam da politica territorial. O problema apontado pelo autor esta na
apropriacdo ou reinterpretacdo dos instrumentos de politicas publicas pelos diversos
atores nestes espacos de negociacdo e a adaptacdo desta politica para o contexto de
cada ator (AVILA, 2011).

O autor assinalou algumas caracteristicas que impedem a efetiva territorializagéo
intermunicipal da politica de desenvolvimento, entre elas a auséncia de personalidade
juridica dos territorios e a autonomia limitada dos municipios frente aos estados e a
Unido (AVILA, 2011).
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Um estudo sobre o Territorio Rural da Borborema, na Paraiba, encontrou um
ambiente institucional muito bem estruturado desde a década de 1990, por conta
principalmente do protagonismo da sociedade civil, que culminou na formagao de um
Polo Sindical nesse territorio. Esse fato facilitou a constituicdo de uma territorialidade
baseada na agricultura familiar e reforcada a partir da sociedade civil muito atuante
(DELGADO, 2010).

As experiéncias sociais e institucionais anteriores a criacdo do Territdrio em
2003, pela SDT, foram fundamentais para que a participacdo e o engajamento das
prefeituras e atores sociais fossem garantidas na implementacdo dos programas
Territorios de Identidade e Territorios da Cidadania (DELGADO, 2010).

Uma caracteristica que ajudou na atuacao da SDT foi a articulacdo que ja existia
entre sindicatos e organizacdes ndo governamentais, por conta da historia social desse
local. Tal articulacdo foi fruto de uma busca comum por alternativas para o
desenvolvimento rural e pela valorizagdo da produtividade da agricultura familiar local.
Segundo o autor, a relagdo que existia entre os sindicatos e a algumas ONGs mais
atuantes foi especialmente importante para aceitar a presenca do Estado, na forma dos
gestores da SDT, e de maneira mais geral, facilitar a democratizacdo da governanca
territorial, na forma de projetos estratégicos de desenvolvimento rural sustentavel
(DELGADO, 2010, p. 43).

Tal caso apresentado exemplifica a importancia e a relevancia da historia das
relacBes sociais e institucionais para que o programa governamental possa ter mais
engajamento e credibilidade pela sociedade. Parece ser um pouco diferente do cenario
apresentado por Avila no TAE, especialmente porque esse territorio envolve diferentes
regides administrativas e ainda tem Brasilia como protagonista, 0 que aumenta a
complexidade das relacdes de poder, evidenciada pelos conflitos existentes em seu
Colegiado Territorial (AVILA, 2011).

Num outro exemplo, Piraux et al. descrevem a criacdo do Territério do Alto

Sertdo do Piaui e Pernambuco — TASPP. L4, a histéria de conflitos fundiarios
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decorrentes da dominacéao politica e fundiaria dificulta as parcerias entre sociedade civil
e poder politico (PIRAUX et al., 2010).

O territério tem um baixo capital social, representado por um ndamero
relativamente alto de associagbes, que, entretanto, ndo apresentam disposicao de
desenvolver agdes coletivas. Isso é agravado pelas condi¢cfes climaticas severas e por
um histérico de degradacdo ambiental, fatores que limitam as oportunidades de

crescimento econdmico (PIRAUX et al., 2010).

Apesar do cenario de dificuldades, a regido vem passando por melhorias nas
condi¢des de vida da sociedade, devido as politicas sociais que foram desenvolvidas
nos ultimos anos. Mesmo assim, os autores descrevem um cenario institucional e
politico de conflitos, marcado pelo clientelismo e paternalismo do poder politico, com
uma cultura de submissdo muito mais do que de participacdo (PIRAUX et al., 2010, p.
99).

Mesmo com as dificuldades apresentadas por Piraux et al. em seu estudo, o
territério em questdo conta com dois espacos de discussdo cuja participacdo da
sociedade tem funcionado: um consorcio intermunicipal e um férum. Nesses espacos,
0s autores observaram a constru¢cdo de novos valores e a emergéncia de uma
identidade territorial. O consércio, em especial, atua como um espaco de governanca,
concluem os atores, por ser uma instancia executiva e ndo s6 um espaco de discussao,
como o férum (PIRAUX et al., 2010, p. 104).

No caso do Territério Portal da Amaz6nia, o Colegiado Territorial (CT) pode ser
considerado também um espaco de governanca, bem como o0s Consorcios
Intermunicipais que existem no Estado. Embora os dois espacos ndo tenham sido
analisados com profundidade nessa pesquisa, pode se afirmar que existem algumas

diferencas entre as duas instancias em relagdo ao seu papel na regiao.

Como foi dito antes, os consorcios foram criados em 2006 e s&o um programa
estadual. Seu objetivo € contribuir para a reducao das diferencas regionais, melhorar o

planejamento e integracao das ac¢des do governo do estado de Mato Grosso. O espaco
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de decisdes é estruturado como um Conselho, que é composto pelos prefeitos dos
municipios que compdem os Consorcios (MOREIRA; SABOURIN, 2010).

Entre os principais objetivos dos consorcios estdo: 1) aumentar 0os numeros de
postos de trabalho e a renda da populacédo; 2) incrementar a arrecadacdo dos
municipios; e 3) melhorar o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios (MT
Regional, 2009). Parte do programa MT-Regional, os consdrcios atuam também para
promover a integracdo entre as secretarias e orgaos de Governo Federal, estadual e
municipal, envolvendo parceiros como o SEBRAE, o Banco do Brasil, 0 SENAR, entre
outros, para atingir os objetivos (MT Regional, 2009).

Segundo Moreira e Sabourin (2010), a politica dos consorcios foi uma opgao do
governo estadual de Mato Grosso para implantar acdes territorializadas de
desenvolvimento rural. Os autores afirmam que os dois instrumentos — os Conselhos
Territoriais do MDA e os Consércios Intermunicipais — do governo estadual séo
instrumentos paralelos e concorrentes, bem como pertencem a categorias politicas bem

diferentes.

Podemos sugerir que a configuracdo territorial proposta pelo programa MT
Regional por meio dos Consorcios Intermunicipais parece ser mais familiar para os
moradores na regido, aproximando de fato os municipios que ja estabeleciam relac6es
antes da criagcdo dos programas do estado e da SDT. Como apresentado no quinto
capitulo, os Consorcios Intermunicipais reGnem 0s municipios por conta, entre outras
caracteristicas, de fatores ambientais, e o elemento ambiental ndo foi utilizado na

definicdo dos municipios para compor o territério formado pela SDT.

Um exemplo desse fato sdo os municipios de Itauba e Cotriguacu, que sdo areas
de atuacdo de organizacoes presentes no TPA, como a FUNAM e o IF, cujos dirigentes
foram entrevistados nessa pesquisa, e também do IOV e ICV, mesmo que ndo facam
parte do territorio da SDT. Apesar disso, esses municipios em especial apresentam
caracteristicas fisicas e sociais de interesse dos projetos das organiza¢fes, que embora
participem do CT, mantém suas relagcbes com outros municipios que nao fazem parte
do TPA.
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Os dois municipios citados acima participam também dos projetos do SEBRAE
para o desenvolvimento territorial. O SEBRAE € um dos parceiros do MT Regional e
atua nos mesmos territorios dos Consorcios Intermunicipais. O municipio de Itatba faz
parte do Consorcio Portal da Amazbénia, mas ndo do Territério Portal da Amazonia,
embora seu prefeito esteja solicitando a entrada do municipio no territério da SDT, até o

momento sem éxito.

Essa informacdo pode sugerir também que a divisdo territorial da SDT e os
critérios utilizados nem sempre sdo condizentes com a realidade de uma regido,
faltando incluir em seus critérios principalmente as caracteristicas ambientais e o
histérico social e de relacdes sociais das regides em que o programa atua. Nos dados
coletados para essa pesquisa, 0s atores entrevistados e que participam das reuniées do
CT descrevem que ha certa “confusdo” em relagdo aos dois programas — da SDT e dos
consorcios. Eles comentam que em algumas reunides do Colegiado acaba-se

discutindo acdes e propostas relacionadas aos consorcios.

Alguns problemas em relacdo ao colegiado foram relatados pelos entrevistados
de Alta Floresta, entre eles a falta de discussédo sobre demandas reais da regido, como
producdo, maquinario e as estradas. Esse parece ser um dos motivos que fez diminuir a
participacédo das organizacdes nas reunides ao longo do tempo. A disputa nos espacos
de deciséo, a aparente dispersdo das discussdes e dos objetivos das reunides, e o0s
conflitos entre atores representantes de organizacfes sociais que atuam no territorio
sdo alguns dos elementos principais que tém enfraquecido os colegiados. O programa
Consorcios Intermunicipais parece ter mais aceitacdo no sentido de engajar as
prefeituras para participarem de suas a¢des. Mesmo assim, o programa da SDT € ainda
um atrativo, por conta da oferta de recursos e financiamentos que oferece, tanto que

alguns municipios solicitam sua entrada no territério da SDT.

A importancia da historia social da regido e do seu contexto ambiental € um dos
fatores que falham na divisdo e implementacdo do programa da SDT, como pode ser
observado em outros territorios analisados e discutidos no inicio deste capitulo. Cabe
neste momento apresentar o olhar dos entrevistados nesta pesquisa a respeito do

desenvolvimento territorial, ja que tal conceito passou a integrar o discurso das
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organizacfes sociais, especialmente com a atuacdo do MDA no territorio. Como o
desenvolvimento territorial € um elemento chave considerado pelos programas
governamentais federal e estadual para implementar suas acbes, apresentaremos a
seguir os relatos dos entrevistados, bem como a rede social que é mobilizada por conta

do desenvolvimento territorial.

7.2 O OLHAR LOCAL SOBRE O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O termo desenvolvimento sustentavel foi introduzido na regiéo no inicio dos anos
2000, por algumas ONGs que atuam na area ambiental. O termo aparece nos discursos
de membros de organizacfes sociais e da prefeitura, 0 que demonstra 0 acesso desta
populacdo as novas discussbes e a importancia das ONGs em divulgar as questfes
ambientais. O fato pode refletir também a preocupacdo de algumas pessoas em
mostrar que a sociedade se preocupa com as questbes ambientais, e reconhece a

importancia ecoldgica da regiao.

A introducao do termo desenvolvimento territorial € mais recente, aparecendo no
TPA com os trabalhos do MDA e o inicio do PRONAT, em 2003. Este é outro termo
presente nos discursos locais, associado ao desenvolvimento sustentavel. Em alguns
momentos, os dois conceitos parecem se confundir. O que se percebe, no entanto, € a
“obrigatoriedade” de que os dois termos aparecam em qualquer agao, programa ou
projeto, como um atrativo para conquistar adeptos. No entanto, percebe-se que muitas
vezes os discursos repetem as defini¢cdes oficiais, mas que ainda tais conceitos ndo sao
assimilados em sua complexidade e principalmente, ndo sdo refletidos em acdes e

praticas sociais.

7

A intencdo aqui é apresentar o entendimento dos entrevistados sobre o
desenvolvimento territorial e 0 desenvolvimento sustentavel. Essa visdo é contrastada
com o0s conceitos discutidos até agora. Os representantes das cooperativas
apresentaram as seguintes definicdes sobre o desenvolvimento territorial:

E o desenvolvimento que abrange um determinado espaco fisico,

cultural, histérico, econdmico e social. As a¢gées devem/podem ser feitas
de maneira articulada entre os varios setores organizados: governos
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municipais, estaduais, federais e organizacbes da sociedade civil.
(Cooperagrepa_1)

Um conjunto de acbes que sdo promovidas numa determinada regido
gue possibilitara seu desenvolvimento através da discussdo entre
diversos segmentos da sociedade. (Coopernova)

Sao visdes que trazem em comum a citacdo de acdes que envolvem os diversos

ramos da sociedade (diversos setores sociais), um discurso proximo dos discursos

oficiais. J& os representantes das organizacdes da sociedade civil trazem os seguintes

depoimentos:

Um desenvolvimento que traga ndo sé renda, mas qualidade de vida,
portanto mais justo e igualitario e com preservacdo dos recursos
naturais. Produzir sem destruir, com sustentabilidade. (FUNAM)

E pensar o desenvolvimento a partir de um territério, de uma regido, com
as mesmas caracteristicas e identidade.(IF)

Deve levar em consideragao as politicas publicas, a cultura da regido, o
meio ambiente, etc.(PJR)

E um processo que se desenvolve a partir de um programa construido
de forma participativa, que traz a¢des de curto, médio e longo prazo com
fontes reais para seu desenvolvimento, aproveitando o grande potencial
humano e riquezas naturais da regido, onde cada morador no territorio
pode sonhar e realizar o0os seus sonhos, mas um sonho
sustentavel.(SF/IAV)

Tais discursos ja trazem elementos que variam dos discursos oficiais, como

abordar a qualidade de vida, a preservacdo dos recursos naturais, acdes a longo prazo,

entre outros, abrangendo outras dimensfes do territério, como a ambiental e a

simbodlica. O desenvolvimento sustentavel também foi abordado nas entrevistas, e 0s

depoimentos sao descritos a seguir:

Aquele que cumpre os trés eixos principais — ambiental, social e
econdmico, articulado com outro eixo importante que é a gestdo. E da
articulagdo entre esses eixos que é construido o desenvolvimento
sustentavel. (Cooperagrepa_1)

E o desenvolvimento que utiliza os recursos naturais racionalmente,
promovendo o desenvolvimento econémico. Busca-se diminuir ainda os
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impactos que a utilizacdo destes recursos provoca ao meio ambiente e a
sociedade em geral. (Coopernova)

O desenvolvimento que acreditamos tem uma dimensdo nao soé
econbmica, mas ecologicamente correta, socialmente justa,
politicamente ética e com respeito as diferengas culturais. (FUNAM)

E um conjunto de agdes que levem em consideracdo varios aspectos
sociais, ambientais, econdmicos, éticos, politicos etc. (PJR)

Que garanta o uso de forma adequada dos recursos naturais, que
promova a sustentabilidade em todos o0s seus aspectos: ambientais,
sociais e econbmicos e que promova o bem-estar da populacdo e das
futuras geracoes. (IF)

Novamente o0s depoimentos parecem repetir os discursos sobre o
desenvolvimento sustentavel que sdo produzidos pelos 6rgdos governamentais,
internacionais de fomento e pelas organizacdes sociais. Os depoimentos acima
mostram que 0s representantes das organizagdes sociais entrevistados sdo pessoas
informadas e de certa forma acostumados com os temas “politicamente corretos” da

atualidade.

De maneira geral, as respostas acima relacionam o desenvolvimento territorial a
articulacéo de diferentes setores da sociedade e a participacdo para a construcdo de
um projeto comum. Também sdo esperados resultados mais subjetivos, mas néo
menos importantes para as diretrizes de um programa de desenvolvimento, que séo a

realizacdo de sonhos e a melhoria da qualidade de vida, em sentido mais amplo.

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, o discurso em geral fala sobre as
trés dimensbes, econbmica, ambiental e social, de manutencédo de recursos naturais
para a garantia das gerac0Oes futuras. De alguma forma, o discurso repete o tradicional
conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatério Brundtland, e que foi adotado
pelos gestores publicos e aparece como praxis comum para as organizacdes da

sociedade civil quando se trata desse assunto.

Mas esse fato nao significa que 0s representantes das organizacdes da

sociedade civil entrevistados nesta pesquisa néo realizem por meio dos seus projetos
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acOes concretas que contemplem os trés pilares da sustentabilidade. Nao se pode,
portanto, concluir ou afirmar que o conceito € somente a repeticdo de um discurso que

se tornou obrigatério quando se fala em politicas publicas para o desenvolvimento.

Pelas entrevistas feitas para essa pesquisa, ndo € possivel determinar em que
momento o discurso sobre desenvolvimento territorial e desenvolvimento sustentavel foi
introduzido na regido. Nao ha duvida, contudo, que o PRONAT trouxe a questdo do

desenvolvimento rural e do enfoque territorial para os moradores da regiao.

Observa-se que as opinides dos representantes das cooperativas e da
organizagdo nao governamental IF sdo os que parecem mais com os discursos oficiais
adotados pela SDT sobre os dois tipos de desenvolvimento. J& a FUNAM e o SF/IAV
apresentam uma descricdo menos “‘comum”, mais original e que fala a respeito dos
sonhos e das realizagdes pessoais, que nado deixam de ser esperados das intervencgdes
do estado.

A exposicdo das opinides acima pode exemplificar como, de maneira geral, as
organizacfes vao se adaptando as novas realidades politicas de uma regido. Quando
0s conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento territorial sédo introduzidos nos
discursos politicos, e na regido estudada, passam a fazer parte também das acbes de
organizacfes locais, que tanto se engajam na participacdo dos programas, quanto
reproduzem um discurso que € necessario para adquirir financiamentos e aumentar a

rede de parcerias.

Essa capacidade adaptativa das organizacdes ajuda também a manter seus
membros e apoiadores. Os beneficios que as organizacdes adquirem por se enquadrar
nos discursos oficiais podem ser estendidos aos seus membros, mesmo que seus
interesses pessoais ndo sejam 0s mesmos da organizacdo. Isso caracteriza o que

Olson (1999) chama de incentivos seletivos a participacao.

Para complementar essa discussao, seria interessante entrevistar um numero
maior de membros das organizacdes estudadas nessa pesquisa. Assim, poderia se
avaliar melhor o quanto o discurso de seus dirigentes sobre os desenvolvimentos

sustentavel e territorial € de fato reproduzido por seus membros. Mesmo sem essas
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informacdes, o principal fato a ser notado aqui € a ado¢éo dos discursos oficiais pelas
organizacfes, 0 que garante suas participacdes no contexto politico do momento e que

se beneficiem das parcerias e recursos oferecidos.

7.3 AS REDES SOCIAIS COMO PROMOTORAS DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

As organizacfes do TPA cujos representantes foram entrevistados atuam em
outros municipios que formam o territorio instituido pela SDT/MDA, e ndo somente nos
municipios que as sediam, Terra Nova e Alta Floresta. Principalmente a
COOPERNOVA, a FUNAM e o IF sao organiza¢gdes que abrangem sua atuacao a pelo
menos mais cinco municipios do territoério. Dependendo dos objetivos da organizacéo,
sua atuacdo e parceria sdo mais restritas ao municipio onde a organizacdo esta
sediada. As parcerias entre as organizacdes levantadas nessa pesquisa estao
apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7 - Organizag6es do Territorio Portal da Amazénia (TPA), locais onde atuam e principais
projetos e parcerias.

Organizagéao Municipios que Principais Projetos Parceiros
atua (2013)
Cooperagrepa Terra Nova do | Programa Nacional de | Instituto Morro da Cutia de
Norte* Aquisicdo de Alimentos - | Agroecologia (IMCA); Pref. Municipal
PNAE e Programa de | Terra Nova; Fundacgéo
Aquisicdo de Alimentos - | Interamericana  (IAF); SEBRAE;
PAA. Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS).
Coopernova Terra Nova, Nova | Pecuéria de Leite, fruticultura | Prefeituras municipais, Governo do
Guarita, Colider, | e ovinocultura de corte. Estado, Sicredi, Banco do Brasil,
Nova Santa Helena, Embrapa, Sebrae, Senai, ONGs.
Peixoto de
Azevedo, Guarantd,
Novo Mundo.
Funam Guaranta, Terra | Producdo e formacdo e | Prefeituras, cooperativas,
Nova, Nova | capacitacdo para o controle | associacdes regionais, ONGs,
Guarita, Nova | biolégico de pragas das | universidades e sindicatos.
Canaag, Carlinda, | pastagens.
Colider, N. Santa
Helena,
Marcelandia, Alta
Floresta, Paranaita,
Apiacas, N. Monte
Verde, N.
Bandeirantes,
Itaba e Cotriguagu.
SF/IAV** Regido norte de | Mobilizacéo social. Prefeituras e Ministério Publico.
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Mato Grosso

PJR Organizado em Alta | Formacdo cristd, politica, | Via Campesina, ONGs de Alta
Floresta, atuando | ambiental e técnica. Floresta.
em Terra Nova e
Carlinda.

IF Todos os | Projeto Amazbnia Sem Fogo, | Ministério  do Meio  Ambiente,
municipios do TPA, | Projeto Coletivos Educadores | Secretaria de Estado do Mato
ltatba e Sinop, | para Territérios Sustentaveis, | Grosso, Cooperagédo Italiana,
estados do Para e | Projeto Jovem Marceneiro. Prefeituras.

Acre.

*J4 atuou em outros municipios, como Matupa, Guarantd, Novo Mundo, Nova Guarita e Nova Santa
Helena.
** Atualmente as duas organizacdes nao existem mais na regiao.

As duas cooperativas (COOPERNOVA e COOPERAGREPA) tém como
parceiros o6rgdos do governo estadual e federal, e atuam em programas
governamentais de distribuicdo de alimentos. Essas cooperativas sdo importantes para
inserir a producao agricola dos municipios. Percebe-se que outros municipios que néo
sdo parte do TPA, como Itauba, Cotriguacu e Sinop, também sao regides de atuagao
das organizagoes.

As parcerias e a atuacao das organizacfes apresentadas acima podem remeter
a outro conceito que estd vinculado a governanca territorial, que € o conceito de
arranjos institucionais. Para Buttenbender, os arranjos institucionais constam de

agrupamentos de empresas ou empreendimentos, localizados em um
mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva e mantém
vinculos de articulagéo, interacao, cooperacéo e aprendizagem entre si
e com outros atores locais, tais como 0 governo, associagbes

empresariais, instituicbes de  crédito, ensino e  pesquisa
(BUTTENBENDER, 2010, p. 51).

Nesse sentido, as cooperativas, principalmente, parecem apresentar essa
configuracdo, pois compartiham de especializacdo produtiva entre 0s seus
participantes, e tais atividades sdo responsaveis pelos vinculos entre seus membros e
pelos projetos e parcerias encontrados.

Os arranjos institucionais condicionam-se por dois fatores principais: as regras
gue orientam o comportamento dos atores e a trajetoria particular de cada ator ou

organizacdo. Nesse sentido os arranjos podem servir como espacos de formulacédo de
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diretrizes e regras que conduzem as negociacfes dos projetos politicos e outros
interesses em jogo no territério (ARNS, 2010, p. 128-129).

Segundo Arns, essa € uma das estratégias da SDT para promover a governanca:
criar espacos de tomadas de decisdo que envolvam os atores sociais e a formacéo de
novos arranjos institucionais. Entretanto, o autor reflete que tal estratégia ainda nao
conseguiu fomentar um debate vigoroso tampouco trazer aos espacos de discussdo
alternativas mais inovadoras para o desenvolvimento territorial (ARNS, 2010, p. 128).

Para que os arranjos institucionais possam ser mais decisivos no planejamento
das acbes, sdo necessarios estimulos externos mais seguros e um ambiente
institucional adequado para orientar a acdo dos atores dentro dessas instancias (ARNS,
2010, p. 128).

Todos o0s entrevistados nesta pesquisa relatam que suas organizagdes
apresentam arranjos institucionais bem consolidados, mas que eles sdo modificados e
adaptados conforme as intervencgdes trazidas do ambiente externo. Essas organizacfes
também participam desde o inicio das discussGes promovidas pela SDT, bem como séo
integrantes do Colegiado Territorial do TPA.

Entretanto, é consenso entre 0s participantes dessas organizacbes que 0
Colegiado Territorial foi perdendo forca enquanto espaco para a discussdao do
planejamento territorial. ISso criou uma brecha para que outros assuntos desviassem 0s
objetivos dos encontros, bem como permitiu que o0s interesses de algumas
organizacbes mais influentes pudessem ser priorizados nas decisdes finais e
principalmente na destinacéo dos recursos oferecidos pelo programa.

O que pode ter levado a essa diluicdo e desvio dos objetivos do Colegiado? Um
dos fatores sugeridos aqui é de que faltou um acompanhamento mais efetivo dos
gestores publicos, em todas as reunides, para evitar que 0s objetivos se dispersassem.

O fato de os atores sociais locais terem certa autonomia para conduzir as
reunides nado significa que um acompanhamento externo ndo deva ser realizado de
maneira organizada e presente. Tal cenario pode ser uma das armadilhas da
governanca, como bem descrevem Bursztyn e Bursztyn (2010).

O envolvimento de mdltiplos atores na governanca deixa o Estado com um duplo

papel. Se por um lado o poder do governo se reduz por conta da partilha de poder nos
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processos decisorios, por outro lado sua responsabilidade € maior no sentido de criar e
fazer valer regras que assegurem o bem comum e que protejam as decisdes dos riscos
ocasionados pelas assimetrias de poder (BURSZTYN; BURSZTYN, 2010, p. 14).

Esse € um dos pontos principais em que podemos ver um hiato no programa da
SDT. Embora ele garanta que as decisfes sejam tomadas pelos proprios atores locais,
nao ha como garantir que as ac¢des tenham duracao de longo prazo e, principalmente,
nao garante a seguranca e a confianca de que tais decisdes sejam de fato efetivadas.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 7, as organizacdes estudadas
constituem um exemplo de como a governanca territorial se estrutura no Territorio
Portal da Amazo6nia, em trés pontos principais que foram abordados nas entrevistas: 1)
0S municipios do territério onde a organizacdo atua (Questdo 6); 2) os principais
projetos da organizacdo (Questdes 7 e 9); e 3) os principais parceiros (Questao 10).

Outro dado que pode indicar a estruturacdo da governanca territorial é
apresentado nas redes sociais formadas pelas organizacdes pesquisadas. Mertens et
al. (2011) realizaram um estudo de redes sociais no TPA, levantando as redes sociais
entre representantes de organizac¢des sociais dos 16 municipios que formam o territorio.
Os autores sugerem que tais conexdes podem favorecer a construcao de capital social
e 0s processos de governanca ambiental, importantes para efetivar politicas de
desenvolvimento territorial (MERTENS et al., 2011).

Neste caso, os autores consideraram o numero médio de relacdes de dialogo
entre 505 atores moradores dos 16 municipios do TPA como um indicador de capital
social (MERTENS et al., 2011). Esta analise permitiu compreender o papel do territorio
enquanto espaco social de articulacdo e de negociacdo sobre o desenvolvimento

territorial e a gestdo de recursos naturais, segundo 0s autores.

Especificamente em relagdo ao capital social, os autores encontraram dois
municipios considerados “elos” para que o territério em questao funcione como uma
unidade: Alta Floresta e Terra Nova do Norte. Estes municipios apresentaram mais
conexdes entre atores dentro dos municipios (ligacdes do tipo bonding) e com os
demais municipios que formam o TPA (ligagdes do tipo bridging) (MERTENS et al.,
2011, p. 487).
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Entretanto, as analises sugerem que a delimitacdo do TPA feita pela esfera
governamental, “de cima para baixo”, dilui as relagdes de didlogo entre os atores sociais
dos 16 municipios que o formam, o que ndo permite que estas relacdes possam
colaborar efetivamente para a unidade deste territorio (MERTENS et al., 2011). Estes
autores apontam para a caréncia de estudos empiricos baseados no mapeamento dos
aspectos estruturais das redes sociais relacionadas aos processos de construcdo de

territérios pela politica territorial governamental.

Moreira e Sabourin (2010), no seu estudo sobre o colegiado territorial no TPA,
relatam a fragilidade da coeséo social neste territério, e discutem se a participacao dos
atores sociais nos espacos de diadlogos é realmente efetiva. Os autores observam que,
muitas vezes, essa participacdo acontece de forma passiva e com pouca dinamica de

interac&o para discutir as politicas territoriais.

A partir de suas analises, 0s autores concluem que 0s instrumentos institucionais
de desenvolvimento territorial para a regiao do TPA sdo marcados por acdes setoriais, 0
que limita e dificulta a atuacao no nivel territorial. Para os autores, a complexidade e
diversidade encontradas no TPA fazem necessarias estratégias e arranjos institucionais
diversos. Para esses autores, a estratégia adotada pela SDT de defender projetos no
Colegiado Territorial tende a reforcar grupos ja estruturados, ao invés de reequilibrar as
oportunidades de acesso aos recursos (MOREIRA; SABOURIN, 2010).

Ambos o0s estudos discutem a dificuldade para que as politicas publicas
promovidas pelos programas de desenvolvimento governamentais tenham acédo na
escala territorial, por conta principalmente da fragilidade das articulagbes entre os
atores sociais e instituicdes dos diferentes municipios que compdem os territorios

criados.

Diversos autores apontam para a importancia de se considerar as diferentes
escalas ao se analisar casos complexos de relagbes de sociedades com 0s recursos
disponiveis (GIBSON et al., 2000; CASH et al., 2006; BRONDIZIO et al., 2009), sendo

gue dessas relagdes € que sao construidos os territorios.
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A analise de Brondizio et al. (2009) reforca a importancia de se reconhecer os
multiplos niveis envolvidos na relacdo da sociedade com a gestdo dos recursos, e
apontam para o papel das instituicdes atuando nos diversos niveis para a governanca
ambiental, reconhecendo estas instituicbes como uma forma de capital social essencial

para a protecdo a longo prazo dos ecossistemas e do bem-estar das populacoes.

Cash et al. (2006) apresentam uma série de exemplos de gestdo de recursos na
governanca ambiental que acontecem em diversos niveis e escalas, reforcando que as
interacdes entre diversas escalas e entre diversos niveis® (cross-scale and cross-level

interactions) sdo extremamente importantes e suscetiveis de identificacéo e de analise.

Brondizio et al. (2009) trazem o caso do Parque Nacional do Xingu (PIX) para
ilustrar como os problemas ambientais séo interdependentes e como as relacdes entre
diversas escalas sdo necessarias para atender a complexidade das questbes

ambientais.

O entorno do PIX é dominado pelo avanco agropecuario e apresenta indices
altos de desmatamento e polui¢do por agrotoxicos. Toda a area do PIX é conservada,
contrastando com a crescente diminuicdo da cobertura vegetal do entorno. Entretanto,
0s sinais das mudancas ambientais sdo sentidos dentro do PIX pelas populacdes
indigenas que la habitam, e que percebem a diminuicdo de caca e pesca e os efeitos
da poluicdo na sua saude. Tal fato demonstra, para os autores, o problema da
interdependéncia funcional como um processo social e ambiental que transcende o

espaco e os niveis de manejo dos sistemas de recursos (BRONDIZIO et al., 2009).

Os estudos apresentados apontam para algumas questdes como a dificuldade
de se articular atores sociais na escala territorial; a importancia das conexdes entre
diversas escalas, como local, estadual, nacional e internacional, entre atores sociais e
instituicdes; e o papel que estes atores e instituicbes tém na governanca territorial e na

formacéao de capital social, que fortalece articulacées em escala territorial.

% Cash et al. (2006) e Gibson et al. (2000) definem escala como a dimensao espacial, temporal, quantitativa ou analitica usada
para medir e estudar qualquer fendmeno, sendo os niveis as unidades de andlise localizadas em diferentes posi¢cbes em uma
escala.
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Para levantar as redes sociais nessa pesquisa, um questionario especifico foi
aplicado para os entrevistados indicarem com que organizacdes eles compartilham
ideias sobre o desenvolvimento territorial. Com as informacdes das citagbes, a rede
social foi montada. Essa rede ilustra como as rela¢des sociais nos municipios de Alta
Floresta e Terra Nova, que sediam as organizacfes, se configuravam no ano de 2013,

apresentadas na Figura 27.

A escolha da metodologia da analise de redes sociais foi a de auxiliar na
apresentacao das informacfes de natureza qualitativa de forma mais didatica, pelo fato
da metodologia possibilitar a apresentacdo gréfica das informagfes. Por conta disto,
pode-se montar a rede social com uma amostra reduzida. Pelo fato de se ter optado por
utilizar a analise de redes sociais para apresentar as informacées numa outra

perspectiva, ndo foi necessario aplicar uma analise estatistica mais aprofundada.
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Legenda dos simbolos:

ONG/OSCIP

Movimento social

Organizacfes sociais

Instituicdo

Olo |00

Entidade publica

Legenda das cores (locais que sediam as organizacoes):
Alta Floresta
Terra Nova
Guaranta
Nova Canad
Territorio Portal da Amazonia
Mato Grosso

Rio Grande do Sul/Mato Grosso

Legenda:

—— | Subgrupos

= | Atores entrevistados

------ Atores “ponte”

Figura 27 - Rede social sobre o desenvolvimento territorial entre representantes das organizagfes sociais
atuantes nos municipios de Alta Floresta e Terra Nova do Norte, Mato Grosso.

Os dados utilizados para a elaboracédo da Figura foram obtidos por meio de 16
guestiondarios enviados para participantes de 12 organiza¢des que atuam no territério
Portal da Amazonia, sendo que apenas sete (7) deles foram respondidos. A rede social
apresentada acima foi montada a partir da Questdo 17, que solicitava que o0s
entrevistados indicassem as organizacdes com as quais compartilhavam as mesmas
ideias sobre desenvolvimento territorial. As organizacfes as quais os entrevistados
pertencem estéo representadas na rede pela linha mais forte. Esses atores citaram ao
todo 23 organizacbes que compartilham as mesmas opiniées sobre o desenvolvimento
territorial na regido.

Os pontos intermediarios sdo identificados da seguinte maneira: se o individuo
representado no grafico de rede pelo ponto A, menciona o individuo representado pelo
ponto Z; e o individuo representado pelo ponto B menciona o individuo representado
pelo ponto Z, podemos deduzir que os individuos A e B provavelmente se relacionam

entre si por meio do individuo Z. O esquema abaixo representa essa situacao:

SeA->7Z<-B entdo A<->B
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Ou seja, 0 ator ou organizacao representado pelo ponto Z pode atuar como
“‘ponte” na relagéo entre A e B, pois € considerado na rede social como importante nas
guestdes sobre o desenvolvimento territorial por dois atores diferentes, A e B. Por outro
lado, A e B representam na rede social dois individuos vinculados entre si por meio do

individuo Z, que é representado pelo ponto identificado como intermediario.

No caso desta pesquisa, os individuos entrevistados representam algumas
organizacfes sociais que atuam na regido, portanto podemos também entender a
representacdo da rede social como as relagdes entre as organizagcbes sociais no
territério. Dessa forma, as organizacfes sociais que sao intermediarias permitem que
vinculos entre organiza¢des sejam mantidos, o que pode ampliar as redes de relacdes

entre as organizacdes e possibilitar maior acesso a informacdes.

Na visualizacdo do grafico da rede social, os atores entrevistados sao
representados por um ponto (chamado por alguns autores de nd), e suas relacdes séo
representadas por setas. Ao visualizar o grafico da rede social, a posicdo dos pontos

pode sugerir como se estruturam as relagcdes sociais no contexto estudado.

Nesta pesquisa, a forma da rede social observada pelo gréafico permitiu identificar
os dois elementos citados acima, os subgrupos e os pontos intermediarios. Esses
pontos podem ser vistos como um canal principal de informacdo e podem ser

considerados a principal corrente do fluxo de informacéo na rede (FREEMAN, 1979).

Observam-se na rede social trés subgrupos, ou seja, regides em que 0s pontos e
as linhas estdo mais agrupados. Essas sao as regides mais densas da rede, em termos
de conexbes entre o0s pontos, formados pelas seguintes organizagdes: 1)
COOPERAGREPA 1: Coopernova, STR de Guarantd, STR de Terra Nova e 10V, 2)
FUNAM: IF, ICV, 10V, Associacdes de agricultores e Coopernova; e 3) PJR: IOV, CPT,
MMC, Unemat, Cooperativas, Teaf e Grupo de Jovens.

Tais subgrupos representam na rede os potenciais aliados, parceiros ou socios
da organizacdo. Dessa forma, percebe-se que as organizagbes presentes nos

subgrupos pertencem as mesmas categorias sociais, em geral. Por exemplo, no
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subgrupo formado pela PJR, organizacdo do movimento social, estdo outras duas
organizacdes, a CPT e o MMC. Além disso, o grupo de jovens e 0 grupo de teatro de
Alta Floresta também fazem parte da rede social do PJR, o que pode representar uma
afinidade de ideias sobre o desenvolvimento territorial compartilhada pela geragao mais
jovem do municipio.

No subgrupo da FUNAM estéo citadas as trés organizacdes ndo governamentais
gue atuam com os agricultores familiares e com os proprietarios de terra em geral. A
FUNAM é responsavel pelo desenvolvimento de um fungo que combate uma praga de
pastagens, e tem insercdo em diversos setores sociais da regido. A sede da fundacgéo é
em Alta Floresta, no entanto sua atuacdo no controle dessa praga se estende para
diversos municipios do territério.

O entrevistado da COOPERAGREPA_1 atuou na cooperativa por 10 anos (de
2000 a 2010) e ainda realiza trabalhos com a cooperativa. Ele citou os sindicatos de
trabalhadores rurais de Guarantad e de Terra Nova, bem como o IOV. No periodo em
gue o entrevistado atuou como dirigente, a cooperativa mantinha uma rede de contatos
entre Vvarios municipios do territorio e tinha envolvimento com o0s programas
governamentais de desenvolvimento territorial.

De acordo com os dados obtidos nessa pesquisa e apresentados na rede social
da Figura 28, percebe-se que 0s subgrupos mantém conexdao com membros de
organizagOes ligadas ao setor em que atuam, e ndao ampliam sua rede de conexdes
para outros setores. Outra observacdo € que o0s subgrupos sao formados por
organizacfes com sede no mesmo municipio do entrevistado, seja em Alta Floresta
(representada pela cor vermelha no grafico), seja por Terra Nova (representada pela cor
verde no grafico). Com algumas excec¢des (com no caso dos movimentos sociais), as
relacbes sociais tendem a se dar no mesmo espaco fisico, ou seja, no mesmo
municipio, ou em municipios mais proximos.

A distancia fisica é um fator que influencia nas rela¢des, devido ao deslocamento
gue seria necessario para que as relacdes tivessem mais constancia. Embora os meios
de comunicacéo facilitem esse contato, para que os lagos se tornem mais préximos e

fortes, a proximidade fisica facilita muito a consolidacdo das relagbes e parcerias.
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O fato de aparentemente as organizacdes que formam cada subgrupo se
relacionarem com organizacdes do mesmo setor, ndo necessariamente deve ser
interpretado como se todos os membros do subgrupo tivessem 0S mesmos interesses
comuns e 0s mesmos ganhos com a parceria.

Olson argumenta gque nos grupos sociais 0s membros agem por interesses
individuais, e ndo necessariamente agirdo para beneficiar o grupo, mas principalmente
para beneficiar a si proprios (OLSON, 1999). Por isso, os fatores subjetivos como
amizade pessoal, interesses particulares e influéncia de liderancas que sdo membros
das organizacdes deve ser considerada ao se avaliar as relagbes sociais na rede
pesquisada.

Por outro lado, o grafico da rede social apresenta algumas organizacdes que
foram citadas por mais de uma organizacdo. No termo técnico da andlise de redes
sociais, tais organizagdes sao chamadas de “ponte” ou “intermediarias”. Tais atores em
particular podem representar individuos ou organizacfes importantes do ponto de vista
estratégico, pois podem manter a conexdo entre os subgrupos. Do ponto de vista
pratico e real, essa posicao representada no grafico da rede social ndo significa
necessariamente que esses atores influenciam ou tém poder sobre os demais atores
representados no gréfico.

Entretanto, sabendo que os “atores-ponte” identificados na rede social aqui
pesquisada sédo reconhecidos e citados por diferentes atores sociais, poderia supor que
tais atores sdo importantes no fluxo de informacées. No caso do Programa Territorios
da Cidadania, esses “atores-ponte” seriam importantes para disseminar as ideias do
programa e convocar outros atores a participar dos espacgos de discussao criados pelo
programa.

Uma maneira simples de perceber a importancia das organizagdes “ponte” na
rede social apresentada acima seria imaginar como ficaria a rede social caso os pontos
intermediarios fossem retirados. A rede ficaria desconectada, e os subgrupos ficariam
isolados cada um em sua pequena rede social. Essa simulagao foi feita por meio do
programa de andlise de redes sociais VISONE. Inicialmente foi retirando cada ponto

separadamente; depois, foram sendo retirados todos os quatro pontos intermediarios.
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As redes sociais apresentadas na Figura 28 mostram como ficaria a rede sem os
pontos intermediarios. Na Rede A esta representada a rede social sem o ator ponte IF;
na Rede B visualiza-se a rede social sem o ator ponte ICV; na Rede C retirou-se o
ponto representando o ator ponte COOPERNOVA; na Rede D o ponto representado
pelo 10V foi retirado; e a Rede E representa como ficaria a rede de relagcbes sem

nenhum dos quatro “atores-ponte” identificados na pesquisa.
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A. Rede social sem o IF.

ifcra_2

Ass_Amig les_Pires

Fires_Portal_Amazonia

D. Rede social sem o IOV.

ico_Mendes

g
coorgRAGHERA 1

B. Rede social sem o ICV.

C. Rede social sem a COOPERNOVA.
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E. Rede social sem os nés intermediarios (atores “ponte”).

AsS_i ltores

COOPH m EPA_2
Ass_Amig.Ies_Pires

Rires_Portal_Amazonia

Cons_Interm_Alto_Te

Figura 28 — Redes sociais sem os “atores-ponte”, representados pelas organizagdes entrevistadas.

As redes sociais que ndo contam com nenhuma das organizacfes-chave ficam
isoladas, cada uma em seu nucleo de relacbes (Figura 28). A organizacdo IF fica
completamente isolada das outras redes sociais. Por outro lado, a rede social sem o
IOV, organizag&o que tem intenso trabalho voltado para os agricultores familiares, isola
a PJR das relacdes com as outras organizacfes (Rede D).

Tal exercicio realizado com o programa de redes sociais pode ajudar a entender
como é importante que o envolvimento de diversos setores sociais seja incentivado
para que um programa de desenvolvimento tenha mais confianga e adeptos, e possa
atingir seus objetivos.

A andlise das redes sociais indica que o capital social e a identidade na regiao
estudada parecem estar mais relacionados a uma ou outra organizagcdo que € mais
empreendedora no territorio, como o IOV e o ICV, que séo citadas por todos os outros
entrevistados. Deve-se considerar que a rede social apresentada € limitada pelo
pequeno numero de entrevistados, que ndo pode abarcar a dimensao de organizacdes

sociais existentes no TPA.
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Na regido, a existéncia de organizacdes nao governamentais intermediarias, isto
€, que articulam e solicitam os financiamentos publicos, ndo garante que todos se
beneficiem de tais programas. Os individuos e organizagfes envolvidos com essas
ONGs acabam ocupando uma posicédo privilegiada em relacdo aos outros. Embora
alguns atores sociais entrevistados falem a respeito das novas relacbes e contatos
feitos por conta do seu envolvimento no Colegiado Territorial, tais relacdes so
acrescentaram beneficios para a organizagdo participante. Elas parecem n&o ter
ampliado as relacdes para um beneficio mais comum, muito menos para um beneficio
do territério como um todo.

O que as redes sociais parecem sugerir € que as redes de organizacgbes ja
estabelecidas se mantém independentemente da intervencdo de uma politica de
desenvolvimento territorial. As organiza¢des-chave na regido acabam se beneficiando
dos recursos oferecidos pelo programa governamental para beneficio de seus préprios
projetos, mantendo a lideranga no setor social que atuam.

Conforme discute Fonseca (2011) quando uma instancia participativa €
instituida, como é o caso do Colegiado Territorial criado pela SDT/MDA, esta interage e
€ condicionada por elementos sociais ja existentes, tomando formas diferentes em
cada contexto. No caso da rede social pesquisada no TPA, a conexao entre as
organizagfes cujos membros foram entrevistados j& atuava na regido independente da
intervencdo governamental, e pode-se sugerir que tais relacdes se mantiveram e foram
se ajustando diante do novo contexto proporcionado pelo PRONAT, e principalmente
mediante as novas ofertas de financiamentos pelo programa.

Tal fato sugere também que existe uma relacdo de poder entre as organizacodes,
e que esta rede de poder se estrutura nos espacos de participacdo criados pelo
PRONAT no territério estudado. Fonseca (2011) menciona que uma das criticas as
instancias de participacdo € que estas se mostram esvaziadas e descoladas das
realidades especificas de onde foram implementadas, e um dos motivos apontados
pelo autor é a desigualdade de poder entre os multiplos atores sociais atuantes nestes
espacos.

Para Mario Avila, é importante que novas pesquisas analisem as redes sociais

entre atores-chave nos processos de construcdo dos territorios para que se
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compreenda a sua atuacdo como articuladores e mediadores. Assim, € possivel
entender como tais atores podem colaborar para estruturar arranjos sociais mais
afinados e duradouros com as estratégias da SDT (AVILA, 2011, p. 89). Para Fonseca
(2011), a compreenséao das relacbes de poder nos espacos de participacdo precisa ir
além de elementos como o desenho institucional, e deve direcionar a atencéao para as
relagbes sociais, e para a inter-relacdo da institucionalidade participativa com a
dindmica prépria de seu contexto.

Num outro momento das redes sociais, foi perguntado aos entrevistados quais
eram em sua opinido, as organizacdes mais importantes para o desenvolvimento da
regido. As respostas geraram a rede social representada na Figura 29, em que 0s
atores entrevistados estdo representados pelos pontos de linha mais densa, e as

organizacdes que eles citaram por pontos com linhas mais finas.
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Figura 29 - Rede social com as organiza¢fes citadas pelos entrevistados com as mais importantes para
o desenvolvimento da regido estudada.

Legenda dos simbolos:
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Nessa rede social, aparecem outras organizacdes, como as universidades
Estadual e Federal de Mato Grosso — UNEMAT e UFMT, os sindicatos, e 6érgaos

estaduais de apoio a agricultura, como a Empaer (Empresa Matogrossense de
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Pesquisa, Assisténcia e Extensado Rural S/A) e a Acrimat (Associacdo dos Criadores de
Mato Grosso). Percebe-se que a rede social € mais ampla que as primeiras redes, bem
como outras organizagdes que atuam na regido aparecem como importantes para os

entrevistados.

Esta rede (Figura 29) parece ser de fato a rede onde se pode visualizar como se
apresentam os vinculos entre as organizacfes sociais no territério estudado. Pode-se
observar que organizacbes como a FUNAM, que atua com controle biologico
principalmente, possui uma rede bem diversificada de contatos, e menciona 6rgaos
tanto municipais (como Prefeituras), como federais (como a EMBRAPA), como

importantes para o desenvolvimento da regido.

Outra organizacdo com uma rede ampla, na Figura 29, é a PJR. Em sua rede,
podemos observar as cooperativas e outros movimentos sociais, sugerindo a
importancia deste movimento como elo para 0s outros movimentos da regido, bem
como a ligagcédo das cooperativas com 0os movimentos sociais. Destaca-se a UNEMAT
como um elo importante de ligacdo entre as organizacfes e suas redes. A UNEMAT
parece ser unanimidade entre os dirigentes entrevistados, como uma instituicdo de

importancia para o desenvolvimento do territorio.

Tal dado pode sugerir que os programas federais de desenvolvimento territorial,
como o PRONAT aqui analisado, precisariam envolver as intuicdes académicas em
suas campanhas, o que poderia facilitar tanto na ajuda técnica e na obtencdo de
informacgdes sobre a regido, quanto na ampliacdo da rede de influencia e participacao

da populacéo nos projetos e acdes publicas.

Na Figura 29 ainda destacam-se o IOV e a UFMT, ligando as redes de
organizacbes e conectando movimentos sociais (pelo elo com a PJR) com
organizacbes ndo governamentais (pelo elo com o IF). Podemos sugerir, de maneira
geral, que a rede da Figura 29 pode ajudar a compreender como se apresenta o capital
social nesta regidao, por meio da conexao entre as organizagdes e da observacdo do
nivel em que atuam (se sao federais, estaduais ou municipais), bem como se

relacionam entre si. A rede mostra também as organiza¢cdes mais importantes para o
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desenvolvimento da regido, contribuindo para um melhor diagnostico quando uma

politica publica ou um programa federal vai ser desenvolvido no territorio.

O Estudo Propositivo realizado em 2005 pela Fundacéo Candido Rondon e pelo
MDA sobre o TPA traz a observagao de que regides dinamicas, onde o crescimento
econdmico é compartilhado de maneira mais homogénea, contam com uma rede densa
de relacbes entre servicos e organizacdes publicas, que existia antes da intervencéo
publica. Isso mostra que a proximidade social entre diversos atores permite a
valorizacdo do ambiente em que atuam, o que pode embasar empreendimentos
inovadores (OLIVAL, 2005). Nesse sentido, as estruturas sociais pré-existentes podem
ser consideradas como recursos, como um ativo de capital de que os individuos
dispéem (OLIVAL, 2005).

Num dos estudos realizados mais completos sobre capital social, que durou 20
anos, Robert Putnam avaliou as mudancas ocorridas nas regides Norte e Sul da Italia
por politicas de descentralizacdo que atuaram no pais a partir de 1970 e seu impacto
na diminuicdo das desigualdades sociais no pais. O processo de descentralizacao
naguele pais criou vinte regides administrativas autbnomas. Por trds dessa reforma
havia ideia de autonomia e de descentralizacdo muito similares as premissas do PTC e
da SDT, que desde 2003 criaram no pais 120 territorios.

O autor observou que nas regifes mais civicas da Italia — aquelas que tém maior
organizacdo social — o governo era mais eficaz, e que as regibes economicamente
mais prosperas possuiam governos locais mais eficientes por conta da maior
participacao civica (PUTNAM, 1996, p. 112).

Nas regides onde os resultados da descentralizacdo ndo foram tdo evidentes, a
equipe de Robert Putham observou que o clientelismo induzia a participacdo politica,
bem mais do que compromissos com as questdes publicas. Os pesquisadores
observaram que na regido Sul esse fato era mais recorrente, e justamente nessa regiao
os cidaddos ndo pertenciam a associagcbes civicas e ndo liam jornais, assim o

clientelismo era uma forma de pratica politica que dominava (PUTNAM, 1996, p. 113).
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O estudo de Robert Putnam traz como uma das mais importantes contribuicdes
o fato de que a cultura civica, o civismo, a cultura politica, e as tradi¢cdes republicanas
sdo fatores importantes para a existéncia de capital social. Em outras palavras, as
instituicdes, por mais bem planejadas e concebidas, ndo séo suficientes para produzir
uma boa sociedade, mas sim que “boas sociedades ajudam a produzir boas
instituicdes” (ARAUJO, 2003, p. 14-15).

Dessa maneira, apesar dos programas de desenvolvimento territorial contarem
com um planejamento prévio de suas acdes junto a populacéo dos territorios, isso ndo
€ suficiente para garantir o sucesso de sua implementacao. Os contextos politicos e de
engajamento social contam muito para que o programa possa apresentar resultados
satisfatorios para a populacao, e dependendo do territério e da regido onde o territério
se encontra, a abordagem territorial pode ndo ser a melhor maneira de intervir para
melhorar as condicdes de renda e as oportunidades dos moradores.

No Territério Portal da Amazbnia existe uma relativa diversidade de
organizacbes, representadas por associagdes, sindicatos, movimentos sociais e
organizacfes nao governamentais. Ainda assim, a pratica da cooperacdo e da
confianga, requisitos importantes para o capital social sélido, ndo existe entre os ramos
sociais, especialmente dos agricultores familiares (SABOURIN; RODRIGUES, 2009, p.
51).

O contexto histérico da colonizacdo que foi a marca do povoamento da regido, a
criacdo de assentamentos rurais e a origem heterogénea da populacdo podem ser
fatores que explicam a dificuldade de se praticar agdes coletivas com a participacao
social responsavel. Isso pode deixar margem para que algumas organizacdes que
lideram os projetos dominem as decisdes em relacdo aos programas governamentais e
direcionem os projetos para sua area de atuacgao.

No préximo topico, quando forem apresentados os projetos de financiamento tal
fato podera ser observado de maneira mais evidente. A analise das redes sociais
construidas sugere que existe uma rede de relacdes ja estabelecida na regido, liderada
por algumas organizagcbes que atuam como intermediarias entre as outras participantes

da rede social.
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Observa-se que sdo bem heterogéneas as organizacdes ligadas ao
desenvolvimento territorial, 0 que pode sugerir a importancia ambiental e de recursos
naturais da regido, e que pode ser aproveitada estrategicamente por diferentes
interesses e organizacdes que disputam o espaco de decisdo e o0 espaco politico para
atender aos interesses particulares. Dessa maneira, pode se notar que diferentes
espacos sao construidos e desconstruidos a partir das redes de relagbes e da
abrangéncia de atuacdo das organizacdes, e que o territorio da SDT é mais uma opgao
para se conseguir financiamento e recursos para manter a area de atuacao e o dominio

das redes sociais.

7.4 INVESTIMENTOS DO PRONAT NO TPA

O PRONAF atuou com a linha “Infraestrutura e Servigos” no periodo de 1990 até
2002, destacando-se em municipios cuja estrutura agricola era mais precaria, tendo
como orientacdo para aplicacdo do crédito os Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural — PMDRs, discutidos nos CMDRs (LEITE; JUNIOR, 2009).

Leite e Junior explicam como, a partir de 2003, o PRONAT absorve as linhas de
investimento do PRONAF, que a partir deste ano funciona como um crédito rural. Por
esse motivo talvez se expligue porque 0s municipios do Portal da Amazdnia nao
acessaram o PRONAF entre 2003 e 2011, pois nesses anos 0s recursos do PRONAT e
suas linhas de acdo passam a ser solicitados para a agricultura familiar. No trecho a
seguir 0s autores comentam como aconteceu essa substituicdo:

Criado em 2003, o Pronat foi construido a partir da incluséo em seu
portfélio de duas modalidades do Pronaf. “Infraestrutura e Servigos
Municipais” e “Capacitacdo dos Agricultores Familiares”. Essas duas
linhas deixaram de fazer parte do Pronaf (que ficou restrito ao crédito
rural) e passaram a compor o Pronat por meio das fungdes “Apoio a
Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territérios Rurais (Proinf)” e

“Capacitagao de Agentes de Desenvolvimento” (LEITE; JUNIOR, 2009,
p. 170).

Os recursos do PRONAT sé&o provenientes do Orgcamento fiscal, da seguridade
e do orcamento de investimentos das empresas estatais federais (impostos, taxas e
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contribuicdes). O processo para solicitar os recursos, receber e fiscalizar os valores é
intermediado pela Caixa Econémica Federal (LEITE; JUNIOR, 2009). A Figura 30
apresenta o acesso ao PRONAT nos municipios do TPA nos anos de 2004 até 2010.

Total investimentos Pronat 2004-2010

Terra Nova
Peixoto 4%
1%

Nova Santa Helena
Novo Mundo 12%

0,
Nova Guarita 1%

3%

Nova Canaa
Nova 1%
Bandeirantes

2%

Figura 30 - Investimentos PRONAT nos anos de 2004 a 2010. Fonte: Caixa Economia Federal —
Repasses Orcamento Geral da Unido (OGU).
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Dos 16 municipios do TPA, onze deles solicitaram os recursos do PRONAT no
periodo estipulado. Destes, o municipio de Alta Floresta foi 0 que apresentou a maior
parte das solicitagBes para o territorio (57%), seguindo de Nova Santa Helena (12%) e
Colider (10%). Os demais municipios tiveram solicitacdes de recursos abaixo de 5%.
Os municipios de Apiacas, Matupa, Marcelandia, Nova Monte Verde e Paranaita ndo
solicitaram o0s recursos, ou, se solicitaram, ndo tiveram os pedidos aceitos pela Caixa
Econdmica Federal. Para serem aceitos, 0s municipios precisam estar em dia com as
prestacdes de contas. Porém, de acordo com os dados levantados para esta pesquisa,
tais municipios apresentaram alguma irregularidade que nao permitiu que fossem

beneficiados com 0s recursos.

O PRONAT apresenta cinco linhas de acOes para os investimentos, que estéao
apresentadas na Figura 31, bem como o nimero de contratos feitos (em parénteses)
para cada municipio. As linhas de acdo sado: Capacitacdo de Agentes de
Desenvolvimento; Elaboracdo de Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS); Apoio a Gestao” dos PTDRS; Apoio a Projetos de Infraestrutura
e Servicos; e Fomento aos Empreendimentos Associativos e Cooperativos da
Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria (BRAGA, 2010).
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Figura 31 - Linhas de acao do PRONAT acessadas pelos municipios do TPA. Fonte: Caixa Economia
Federal — Repasses Or¢camento Geral da Unido (OGU).

Novamente o municipio de Alta Floresta foi o Unico que solicitou investimento
para as cinco linhas de acdo do PRONAT. Colider e Guarantd solicitaram recursos
para a linha de infraestrutura e de capacitacdo, e os demais municipios que aparecem
na Figura 31 solicitaram recursos para a linha de infraestrutura. Essa linha de acéao
fornece veiculos e equipamentos para a producdo, como resfriadores de leite e
camaras de congelamento. Estes equipamentos vao atender determinados grupos no

municipio, uma cooperativa ou associacao.

O fato é que os pedidos de infraestrutura geralmente sdo de orcamentos baixos,
com escala de agcdo municipal. Nao se observou no TPA um pedido que atendesse a
construcdo de uma estrada, ou a pavimentacdo de estradas ja existentes. Tal obra
poderia trazer um beneficio para mais de um municipio e poderia facilitar, por exemplo,

o0 escoamento da producéo familiar. Uma das demandas da regido, por exemplo, é a
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melhoria das estradas vicinais, que nos meses de maior precipitacdo ficam

inacessiveis.

A Figura 31 mostra que os municipios de Carlinda, Nova Bandeirantes, Novo
Mundo, Nova Santa Helena, Peixoto e Terra Nova tiveram grupos beneficiados com
equipamentos para a sua producdo municipal, como usina de compostagem e apoio ao
artesanato (Nova Santa Helena), apoio a agroindustria de mandioca (Terra Nova), e
resfriador de leite e apoio a apicultura (Carlinda). Uma destas obras que pode ser
considerada de escala territorial € a unidade de apoio ao beneficiamento de frutas, com

sede em Novo Mundo, mas que pretende atender outros municipios vizinhos.

A linha de capacitacao foi solicitada, e de fato as capacitagbes ocorreram em
pelos trés municipios (Alta Floresta, Colider e Guarantd) e atenderam atores sociais
dos demais municipios para formacdo de gestores locais, geralmente agricultores e
representantes de movimentos sociais, como da Pastoral da Juventude Rural, do
Movimento das Mulheres Camponesas e da Comissédo Pastoral da Juventude Rural.
Tais programas costumam apresentar uma boa frequéncia de moradores que
representam associacdes, e geralmente retornam as suas comunidades com um
preparo maior. No geral, a linha de agéo da infraestrutura foi a mais solicitada para o

TPA, conforme mostra a Figura 32, seguida pelo apoio a capacitagao.
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Linhas de a¢do 2004-2010 (Total=26)

® PTDRS (1)

® INFRA (19)

= CAPACITACAO (4)

B GESTAO SOCIAL DO DESENV.

SUSTENTAVEL (1)
® FOMENTO COOPERATIVISMO (1)

Figura 32 - Linhas de agdo do PRONAT acessadas pelo TPA. Fonte: Caixa Economia Federal —
Repasses Orcamento Geral da Unido (OGU).

O TPA elaborou o seu PDTRS, lancado em 2010, que foi construido no ambito
do CEAAF com a mediacédo do Instituto Ouro Verde, que até aquele momento tinha um
membro no papel de articulador territorial nas reunides do Colegiado. Os recursos do
PRONAT foram usados para promover as reunides e apoiar o deslocamento dos
participantes do CEAAF até Alta Floresta, onde geralmente as reunides ocorriam. O
PDTRS é uma das metas do PRONAT e ajuda os gestores publicos e a populagédo do

territorio a visualizar as principais demandas locais para seu desenvolvimento.

Um dos pontos principais apontados no documento diz respeito as estradas na
regido, e uma das prioridades elencadas pelo Plano é melhorar a manutencao das
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estradas para que o transito dos moradores entre 0os municipios, e principalmente o
escoamento da producdo seja possivel durante todo o ano (PDTRS Portal da
Amazobnia, 2010). Este € um documento importante que reflete em que é&reas a
populacado do territorio entende que, sendo apoiados, conseguirdo atingir as metas de

desenvolvimento.

Para acessar o PRONAT, os municipios precisam ter uma instituicdo proponente
que formaliza os pedidos para a Caixa Econdmica, que ir4 fazer os repasses e
acompanhar as obras ou o investimento do recurso. Essas instituicdes podem ser
ONGs, as prefeituras municipais, organizacées ou outras instituicbes que tenham
documentos em dia e estejam atuando nos CTs. As instituicbes proponentes nos

municipios do TPA estao apresentadas na Figura 33.

Instituicdes Proponentes PRONAT 2004-2010

M Prefeitura Municipal W ONG Fundagdao Municipal B Fundagdo Intermunicipal

Alta Floresta Carlinda(2) Colider(4) Guaranta (2) Nova Novo Mundo Nova Santa Peixoto (1) Terra Nova
(9) Bandeirantes (1) Helena (4) (2)
(1)

Figura 33 - Instituicdes proponentes que pediram os recursos do PRONAT. Fonte: Caixa Economia
Federal — Repasses Orcamento Geral da Unido (OGU).
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Alta floresta foi 0 municipio que teve a maior parte dos pedidos feitos por uma
ONG para os recursos PRONAT, totalizando seis pedidos. Esta ONG é o Instituto Ouro
Verde, cuja diretora foi articuladora territorial no CEAAF. Por ser uma organizagéao que
atua com os agricultores familiares e por estar participando diretamente na relacédo do
PRONAT com o TPA, a ONG elaborou e propds a maioria dos projetos, que
beneficiaram alguns municipios do territério, e casaram com algumas iniciativas ja

realizadas pela organizacdo, como apoio a producao leiteira e a fruticultura.

O fato da organizacao social proponente de Alta Floresta propor os projetos no
ambito da agricultura familiar atende aos objetivos do PRONAT e do MDA, entretanto
acaba setorizando as decisfes e as ac¢des, deixando de atender outros setores sociais
e econOmicos que o TPA pode apresentar. Esta pode ser considerada uma das
contradicbes do programa que a presente pesquisa aponta. Por ter como coordenador
principal uma instancia do Poder Publico Federal voltada para o setor agrario, a sua
proposta de desenvolvimento territorial, embora inove na proposta de articulagdo com
outros ministérios e com organizacdes sociais e atores dos territorios, acaba limitando

tais acbes ao setor agrario.

A proposta do MDA, ndo esconde o paradoxo de uma abordagem
territorial aplicada por um Ministério setorial (o desenvolvimento
agrario), além de beneficiar unicamente um segmento de produtores: o
da agricultura familiar. O objetivo do Ministério &, precisamente, o de
reequilibrar o esforco produtivo a favor dos agricultores familiares, mas
seguindo um enfoque triplice: a participagdo da sociedade civil, a
orientacdo por um plano territorial de desenvolvimento rural sustentavel,
e a integracdo coordenada com outros 6rgdos publicos intervindo no
desenvolvimento rural (DUARTE et al., 2009).

Com este argumento fica mais facil compreender por que uma organizagcao
social que atua com a agricultura familiar tenha sido escolhida para ser a articuladora
territorial do programa, além de ser a proponente da maioria dos projetos solicitados
por Alta Floresta, 0 municipio que a sedia. Para Duarte et al. (2009), a contradicdo
mencionada no trecho acima pode limitar as acbes do programa, limitacbes que podem

agir como um freio para o desenvolvimento territorial.
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Voltando ao caso analisado nesta tese, o fato de uma organizagéo social ser a
proponente da maioria dos projetos financiados pelo PRONAT, em um dos municipios,
acaba por limitar a participacao de associacdes ou outras organizagcdes voltadas para o
agricultor familiar, mas que nao estdo vinculadas a organizacdo proponente. Dessa
maneira, o publico atendido pelo PRONAT fica mais reduzido ainda, além de distorcer
0 processo participativo, tdo exaltado pelo programa governamental. Tal fato pode
ainda ser um dos motivos do municipio de Alta Floresta aparecer como um dos que
mais solicitou recursos e que obteve mais beneficios, ja que a organizacdo proponente

possui sede neste municipio.

Leite e Junior (2011) discutem que os pedidos para os investimentos de custeio
do PRONAT permitem que ONGs sejam proponentes, enquanto a linha de
investimento precisa passar por algum ente federativo, como as Prefeituras. Os autores
comentam que no inicio do programa os municipios, por meio de suas Prefeituras,
foram majoritarios nos valores contratados, mas que tém reduzido sua participacdo a
partir de 2005, por conta da diversificacdo nas linhas de custeio do programa, que

passaram a ser absorvidas pelas ONGs.

Entretanto, pelo que mostram as Figuras 31 e 32, a infraestrutura no TPA ainda
€ 0 recurso mais solicitado pelos municipios, tanto que na Figura 5 observa-se que em
seis dos oito municipios que aparecem no grafico a prefeitura € a proponente dos
recursos. De acordo com Leite e Junior, as acfes voltadas para o investimento,
chamadas de PROINF, sdo as modalidades que absorvem mais de 80% dos recursos
contratados no Brasil, nos anos de 2003 a 2008. A partir deste ano (2008), a situacao
mudou e as linhas de custeio alcancaram mais de 25% do valor total do PRONAT no

pais, principalmente apds a entrada das ONGs como proponentes.

O PROINF é uma modalidade de crédito do PRONAT que é utilizado somente
para infraestrutura. Na Figura 34, pode-se observar qual o valor do crédito PROINF
acessado pelos municipios do TPA. Observa-se que Nova Santa Helena acessou o
maior valor do recurso, no periodo investigado de 2004 a 2012, e Nova Canaa acessou

0 menor valor do recurso neste periodo.
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Figura 34 - Municipios que acessaram o Proinf no periodo de 2004 a 2012. Fonte: Caixa Econémia
Federal — Repasses Or¢camento Geral da Uniéo (OGU).

O PROINF é uma das modalidades que mais demanda tempo para a construgao
das suas propostas e que apresenta uma negociacdo administrativa mais elaborada
para sua contratacdo (LEITE; JUNIOR, 2011). Embora no TPA a maioria dos
municipios tenha solicitado valores acima de 150 mil reais, como mostra a Figura 35,
as obras financiadas apoiaram ac¢fes municipais como aquisicdo de veiculos e
resfriadores. Os projetos poderiam alcancar uma propor¢gdo maior, diante dos valores

disponibilizados.

No caso do TPA, relatam Duarte et al. (2009), isto € uma consequéncia do fato
de que atores sociais, como os Conselhos Municipais e as ONGs, passaram a
participar dos colegiados territoriais, o principal instrumento para mobilizar estes
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recursos, e passaram a captar os fundos do PROINF, concentrando as acdes e nao
permitindo que estes recursos fossem usados de base para articular projetos

estruturantes de maior envergadura.

Para melhor visualizar como os recursos do PRONAT foram aplicados nos
municipios do TPA, foi feita uma selecdo dos programas apoiados nos municipios do
territorio, por meio dos dados encontrados no Sistema de Gestdo Estratégica — SGE,
disponibilizados pelo enderego eletronico da SDT/MDA. As informagbes foram
validadas em entrevista com o articulador regional responsavel pelo Portal da
Amazobnia, na SDT em Brasilia, realizada no dia 13 de setembro de 2012 pela autora.
Procurou-se avaliar dois pontos principais: os proponentes das acfes em cada
municipio; e a abrangéncia da acdo: para atender uma demanda municipal (M) ou
territorial (T).

As acdes vinculadas ao PRONAT estédo divididas em duas areas, de acordo com
as definicdbes do Programa Territorios da Cidadania: 1) organizagdo sustentavel da
producdo (quando a acdo atende aos agricultores familiares, como aquisicdo de
produtos agropecuarios, infraestrutura para comercializacdo dos produtos, capacitacao
e apoio técnico, entre outros); e 2) apoio a gestao territorial (quando a acédo envolve
apoio a formacao de agentes para o fortalecimento da gestdo social dos territérios;
apoio logistico & elaboracdo dos programas territoriais, entre outros)®*. Os projetos
apoiados pela SDT/MDA estédo apresentados no Quadro 9, de acordo com 0 ano em
gue a acao foi implementada, os municipios que solicitaram a acao, o foco da acéo e
sua escala de abrangéncia.

 Fonte: Programa Territorios da Cidadania wwuw.territoriosdacidadania.gov.br Acesso em 15 de setembro de 2012.
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ANO MUNICIPIO OBJETO CAMPO DA ESCALA
ACAO
2003 Guaranta do Norte Pronaf 1 M
Nova Guarita Pronaf 1 M
Terra Nova Pronaf 1 M
2005 Colider Pronat  (Desenvolvimento  Sustentavel de | 2 T
Territérios Rurais)
Nova Bandeirantes Pronat (Bovinocultura leiteira) 1 M
Nova Santa Helena Pronat (Usina de compostagem) 1 M
Terra Nova Pronat — apoio a gestao territorial 2 T
Alta Floresta Pronat — Apoio a capacitagdo e gestdo nos | 2 T
territorios
2006 Guaranta Capacitacdo de agricultores familiares e gestéo | 1 T
territorial
Nova Santa Helena Pronat — apoio a gestao territorial 2 M
Terra Nova Barraco agroindustria de processamento de | 1 M
mandioca
Terra Nova Entreposto para comercializagdo de produtos da | 1 T
agricultura familiar
2007 Alta Floresta Apoio a estrutura do colegiado territorial 2 T
Colider Reestruturacdo do centro de capacitagdo da | 1 T
agricultura familiar
Guaranta Aquisicdo de resfriadores de leite 1 M
Nova Canad Aquisicdo resfriador de leite 1 M
Nova Santa Helena | Caminh&o basculante 1 M
Novo Mundo* Unidade de apoio para beneficiamento de frutas 1 T
Peixoto de Azevedo | Resfriador de leite 1 M
2008 Carlinda** Caminh&o com carroceria 1 M
Colider** Casa comunitéria de sementes 1 T
Nova Guarita Cémara fria de congelamento, viveiro de mudas 1 M
2010 Carlinda** Sistema de economia solidaria 1 T
Nova Santa | Casa de artesanato e equipamentos para | 1 M
Helena*** artesanato
Peixoto de | Casa do mel e veiculo de apoio 1 M
Azevedo***
Terra Nova**** Entreposto de comercializagdo de produtos da | 1 T
agricultura familiar

Quadro 9 - Projetos de investimentos apoiados pela SDT/MDA para os municipios do Territério
Portal da Amazénia, para os anos de 2003, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2010.

Fonte dos dados: Sistema de Gestdo Estratégica — SGE (Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
Ministério do Desenvolvimento Agrario) Disponivel em www.sge.mda.gov.br Acesso em 04 de setembro
de 2012.

Os proponentes dos projetos foram as Prefeituras Municipais, com exce¢do dos municipios em que
aparecem 0s asteriscos, neste caso os proponentes foram (de acordo com o ndimero de asteriscos):

* Secretaria de Agricultura do Estado de Mato Grosso

** |nstituto Ouro Verde, organizacdo ndo governamental com sede em Alta Floresta

*** Associacdo de mulheres artesds, em Nova Santa Helena; e um grupo de apicultores em Peixoto de
Azevedo

**** ]OV, com sede em Alta Floresta; e a Cooperativa COOPERAGREPA, com sede em Terra Nova
Legenda do campo de agdo: 1. Organizacdo sustentavel da producao; 2. Apoio a gestao territorial
Legenda da escala: M — municipal; T — territorial.
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Dos 16 municipios que compdem o TPA, 11 foram contemplados com os
projetos da SDT para o desenvolvimento territorial: Alta Floresta, Carlinda, Colider,
Guarantd do Norte, Nova Bandeirantes, Nova Cana&, Nova Guarita, Nova Santa
Helena, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte. Em 2003, 2005 e
2006, o proponente dos projetos foi a Prefeitura Municipal, para 0s municipios que
solicitaram a agéo. A partir de 2007, ja aparecem outras instituicdes como proponentes,
como o municipio de Novo Mundo, no qual a Secretaria de Agricultura do Estado de
Mato Grosso fez a solicitacdo da acao para atender os agricultores produtores de frutas

deste municipio.

Em 2008 e 2010, as organizacdes da sociedade civil (ONG, associacfes e
cooperativa) comecam a atuar na solicitacdo das acdes, tanto para atender os
municipios quanto para colaborar com a gestdo territorial. Do total de 26 acdes
implementadas pela SDT, 15 delas foram em escala municipal para atender aos
agricultores familiares; e 11 delas foram na escala territorial, tanto para promover e
capacitar atores para a gestao social deste programa, com enfoque no territorio, quanto
para incentivar e facilitar a comercializagcédo dos produtos da agricultura.

Os dados apresentados trazem uma questao importante para o desenvolvimento
com enfoque territorial: os territorios funcionam como unidades de gestdo? Alguns
estudos realizados com territérios da cidadania e ja discutidos anteriormente, apontam
para algumas questdes, como a dificuldade de se articular atores sociais na escala
territorial; a importancia das conexdes entre diversas escalas, como local, estadual,
nacional e internacional, entre atores sociais e instituicdes; e o papel que estes atores e
instituicbes tém na governanca ambiental e na formacado de capital social que fortaleca
articulagbes em escala territorial (MOREIRA; SABOURIN, 2010; MERTENS et al.,
2011; AVILA, 2011).

Outras pesquisas que analisem as redes entre atores no processo de
construcdo dos territérios, ajudando na compreensdo do seu papel como articuladores
e mediadores entre instituicbes da sociedade civil e poder publico, nas escalas locais e
territoriais, podem colaborar para construir arranjos mais duradouros e afinados com a
estratégia da SDT (AVILA, 2011).
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As analises de Mertens et al. (2011) para o Portal da Amaz6nia sugerem que a
delimitacdo do TPA feita pela esfera governamental, “de cima para baixo”, pode ter
diluido as relagfes de didlogo entre os atores sociais dos 16 municipios que o formam,
0 que ndo permite que estas relacdes possam colaborar efetivamente para a unidade
deste territorio.

Outro estudo observa que o0s instrumentos institucionais de desenvolvimento
territorial para a regidao do Portal sdo marcados por acdes setoriais, 0 que limita e
dificulta a atuacdo no nivel territorial, sendo necessarias estratégias e arranjos
institucionais diversos (MOREIRA; SABOURIN, 2010).

Ambos os estudos apresentados acima discutem a dificuldade para que as
politicas publicas promovidas pelos programas de desenvolvimento governamentais
tenham acdo na escala territorial, por conta principalmente da fragilidade das
articulagcbes entre os atores sociais e instituicbes dos diferentes municipios que

compdem os territérios criados.

7.4.1 Agendas 21 Locais, um exemplo de parcerias em acdes municipais

7

O foco geral dos programas de desenvolvimento € atuar com os diferentes
atores locais para que possam pensar em conjunto propostas para administrar de
forma sustentavel os principais recursos locais. Assim, discute-se aqui a
implementacédo das Agendas 21 Locais em alguns municipios do TPA, no periodo de
2009, no sentido de apresentar como certas parcerias entre poder publico local
(prefeituras) e a sociedade civil podem ter um resultado satisfatério na implantacao de
uma politica publica. Um ponto importante destacado por Duarte et al. (2009), é que a
realizacdo de oficinas municipais no marco das Agendas 21 nos municipios do TPA é a
principal referéncia metodolégica local de gestdo conjunta com um programa do

Governo Federal.

Embora a Agenda 21 Local tenha sido implementada na escala do municipio,

sua implementacao no TPA ajuda a entender como as iniciativas da sociedade civil em
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parceria com a prefeitura podem resultar em uma acédo mais organizada e concreta, de

acordo com 0s seus objetivos.

Para este trabalho foram utilizadas as a¢fes que envolveram a implementacao
da Agenda 21 Local em alguns municipios do TPA como indicadores de
sustentabilidade. Para isso, foram utilizados os dados dos questionarios da Pesquisa
Nacional para Identificar os Resultados de Implementacdo dos Processos de Agendas
21 Locais no Brasil (MMA, 2009, versdo preliminar)®. O questionario do MMA —
Agenda 21 foi divido em trés blocos e um total de 32 questbes referentes ao

desenvolvimento do processo da Agenda 21.:

Bloco 1: apresenta questbes sobre o desenvolvimento do processo de Agenda 21;

Bloco 2: apresenta questdes referentes a implementacdo de a¢des da Agenda 21 local
e seus resultados;

Bloco 3: refere-se ao levantamento de propostas de continuidade da Agenda 21 e do
Ministério do Meio Ambiente no apoio aos processos locais.

Para esta pesquisa, optou-se por analisar os resultados apresentados nas
guestdes dos Blocos 1 e 2, com atencao para os resultados gerados pela Agenda 21 e
a influéncia das suas acdes em questdes referentes ao meio ambiente, conservacgao,
preservacdo e sustentabilidade. Para cada questdo selecionada foi dado um valor
numerico, variando de 0 (zero) a 3 (trés) para realizar a pontuacdo dos municipios que
tiveram mais acdes relacionadas a sustentabilidade, que foram influenciadas pela
Agenda 21. Considerou-se a maior pontuacao para itens mais relevantes de acordo

com sua efetividade para sustentabilidade e conservacéo de recursos.

Foram selecionadas quatro questdes principais dos questionarios (MMA, 2009,
versao preliminar), referentes a 1) iniciativa da implementacdo da Agenda 21; 2)
financiamento para implementacdo; 3) resultados gerados; e 4) impactos

positivos da Agenda 21 na area ambiental. Para cada uma dessas questdes foram

5 As informacdes analisadas nesta pesquisa foram gentilmente cedidas por Igor Ferraz da Fonseca (IPEA, Mestre em
Desenvolvimento Sustentavel pelo CDS-UNB), que na época desta andlise participava deste processo de avaliagdo do MMA,
com autorizagdo do coordenador da Agenda 21 do Ministério do Meio Ambiente, Sr. José Vicente de Freitas.
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selecionados alguns pontos de maior relevancia no sentido de acbes que visem a
sustentabilidade e que foram incentivadas e influenciadas pelo processo de
implementacdo da Agenda 21. O Quadro 10 apresenta as questdes selecionadas e a
pontuacdo para cada municipio do Portal que respondeu 0s questionarios, a na Figura

35 estdo 0s municipios que tiveram maior pontuacao nessa avaliacao.

233



ACOES RELACIONADAS A
AGENDA 21 / MUNICIPIOS
PORTAL DA AMAZONIA (MT)

Alta
Floresta

Carlinda

Guaranta
do Norte

Marcelandia

Matupa

Novo Mundo

P. de Azevedo

T. N. do Norte

INICIATIVA

Prefeitura sozinha

Prefeitura e ONG

Pref. e ONGs ou mov. sociais

FINANCIAMENTO

Sem financiamento

Prefeitura (municipio)

N

N

FNMA e prefeitura

=

FNMA

Diagnostico participativo

Plano local de desenv.
sustentavel

Participa REBAL

o| r |k|o]:

R O |[Of!

O O [k

ol - |Of:!

Ol |k

RESULTADOS GERADOS

Aumento interesse e particip.
populacéo local

Criacao de 6rgdos e projetos
ambientais

Acdes de educacdo ambiental

Nenhuma

IMPACTO NA PRODUCAO/
ATIV. PRODUTIVAS

INFLUENCIA NOS MOV.
SOCIAIS

INFLUENCIA EM PROG. E
PROJETOS GOV. OU NAO

INFLUENCIA POLITICAS
PUBLICAS

INFLUENCIA NA
CRIACAO/FORTAL.
ORG. GESTAO PUBLICA

IMPACTOS POSITIVOS NA
AREA AMBIENTAL

Diminuigao dos indices de
desmatamento

N

o

Elaboracdo do ZEE

[EnY

Ainda nao teve efeito

* Criacao de legislacdo ambiental

(I

* Politica/acdes reflorest. com

o|O|O0|!

oO|O|0O|!

oO|O|0|!
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espécies nativas

* Politica/agbes recup. areas

degradadas em UCs/APPs 1 1 1 0 0 0 0
* Politica/agcBes para a area de
residuos sdlidos 1 1 1 0 0 0 0
*Politica/ac8es de redugdo da 0 1 1 0 0 0 0
poluicdo em rios, lagos etc.

TOTAL 17 19 20 10 11 14 19

Quadro 10 - Lista dos municipios do Portal da Amazonia (MT) que responderam os questionarios da Agenda 21 (MMA, 2009, versao
preliminar), os itens do questionario selecionados e a pontuacdo dos indicadores de sustentabilidade relacionados com as agfes da

Agenda 21.

Ranking de sustentabilidade

Figura 35 - Pontuacao para os indicadores de sustentabilidade em oito municipios do Portal da Amazénia (MT) que possuem Agenda 21.
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Pode se observar que o municipio que obteve maior pontuacdo em relagdo aos
indicadores de sustentabilidade da Agenda 21 foi Marcelandia (20 pontos), seguido de
Carlinda e Terra Nova do Norte (ambos com 19 pontos), e Alta Floresta (17 pontos). O
municipio que obteve a menor pontuacéo foi Guarantd no Norte (7 pontos). Os outros
municipios com maiores indicadores de sustentabilidade foram Peixoto de Azevedo (14
pontos), Novo Mundo (11 pontos) e Matupa (10 pontos).

Observa-se que o municipio de Marcelandia obteve a maior pontuag&o nos itens
analisados. Fonseca (2009) descreve que o processo de implementacdo da Agenda 21
Local neste municipio seguiu o0 manual Passo a Passo da Agenda 21 Local (MMA,
2006) e contou com Féruns e eventos de sensibilizacdo e mobilizacdo da populacdo
para o processo. Uma peculiaridade deste processo, ressalta o autor, € o fato da
Agenda 21 ser tratada desde o inicio da sua implementacdo como programa prioritario
da prefeitura, envolvendo secretarios e servidores de boa parte da estrutura do governo
municipal. De acordo com este autor, a regularizacdo da atividade madeireira e a
regularizagdo fundiéria foram bandeiras utilizadas pelos responsaveis pela Agenda 21
para mobilizar e sensibilizar os seguimentos locais, fazendo com que a Agenda 21
fosse vista como uma esperanca para regularizar as atividades destes seguimentos da

sociedade e adequa-las & nova conjuntura econdmica que a Agenda 21 propunha.

7

Outro ponto que Fonseca (2009) destaca € a participacdo das escolas e
comunidade escolar, dos agricultores familiares e assentados, “que viam na Agenda
uma possibilidade de expressar suas angustias e problemas imediatos” (p. 130), além
do apoio de ONGs. Por este motivo, a Agenda 21 Local em Marcelandia parece ter
surtido efeito em projetos ambientais de pequena escala (viveiros de mudas nativas,
recuperacdo de nascentes etc.), e de programas propostos, como 0 Zoneamento
Ecologico-Econdmico Municipal. Entretanto, este quadro aparentemente bem sucedido
de ac¢bes sustentaveis ndo modificou o0 modelo vigente de desenvolvimento, visto que o

municipio continua com altos indices de desmatamento (FONSECA, 2009).

Estas agcbes pontuais também ocorreram em Alta Floresta (FONSECA, 2009),

municipio que neste trabalho apresentou boa pontuacao em relacdo aos indicadores de
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sustentabilidade relacionados a Agenda 21 (17 pontos). Neste municipio, a
metodologia da Agenda 21 seguiu a realiza¢do de oficinas de diagndstico participativo
com a populacao local, contando com a patrticipacdo ativa de ONGs locais que foram
influentes em todo o processo (FONSECA, 2009). A presenca de ONGs atuando frente
ao processo da Agenda 21 ajudou a nao vincular este programa ao governo local,

evitando possiveis conflitos politicos (FONSECA, 2009).

O produto final do projeto da Agenda 21 em Alta Floresta foi o Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, um bom indicador que pode demonstrar as
caracteristicas locais (FONSECA, 2009). Entretanto este projeto parece nao ter

conseguido deslanchar como ac&do mais efetiva, de acordo com Fonseca (2009).

O municipio de Alta Floresta € um dos centros econémicos e politicos da regido
do Portal da Amazobnia, entretanto é o primeiro da lista de municipios que mais
desmataram em 2007 (MMA, 2008). Tanto o rebanho bovino quanto a &rea total
desmatada aumentaram entre 2002 e 2005 (SEMA-MT, 2009). Os municipios de
Carlinda e Terra Nova do Norte apresentaram boa pontuacdo de indicadores de
sustentabilidade (19 pontos) para a Agenda 21. Em ambos 0s municipios o processo

da Agenda 21 foi iniciativa de parcerias com a prefeitura, ONGs e movimentos sociais.

Embora ndo tenha altos niveis de desmatamento, Carlinda é o municipio com
IDH mais baixo e altos indicadores de pobreza (MDA, 2005); entretanto, a area rural
deste municipio é estruturada em diversas associa¢fes, que se fortaleceram com o

processo de Agenda 21, de acordo com este estudo.

O menor valor relacionado aos indicadores de sustentabilidade foi do municipio
de Guarantd do Norte. Pelos dados analisados, o processo de implementacdo da
Agenda 21 neste local iniciou-se em maio de 2009, portanto ainda néo apresenta

resultados significativos.

De uma forma geral os processos de Agenda 21 Local nos municipios estudados
neste trabalho, apresentaram resultados positivos na area ambiental. Parece ter havido
uma participagdo efetiva de ramos da sociedade como escolas, associagles,

cooperativas, organizacfes de pequenos agricultores, ou seja, atores que ndo detém o
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poder econdémico e politico, exceto no caso de algumas cooperativas. O poder publico
e 0s madeireiros e latifundiarios parecem se manter a margem desses processos, nao
colaborando em nada com a implementagdo do programa. A influéncia de ONGs que
atuam na area socioambiental parece ter sido importante para mobilizar a populacéo e
implementar algumas acfes de maior peso na sustentabilidade, como os ZEEs.
Principalmente, a parceria destas ONGs com as prefeituras municipais parece ser um

fato crucial para dar mais credibilidade a implementacdo da Agenda 21.

As reunibes prévias que incluiram as escolas e outros setores sociais
colaboraram para apontar as demandas do municipio, ajudando a focar as acdes da
Agenda 21 em resultados relacionados a realidade local. Tais resultados podem
demonstrar que agfes locais tém relevancia para os municipios no sentido da

sustentabilidade.

Mertens et al. (2011) discutem que além de realizar atividades de diagnostico
participativo e de constru¢cdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel nos
municipios que implementaram a Agenda 21, este programa criou e reforcou
programas de gestdo ambiental, que se caracterizam por promover parcerias entre

atores internos e entre estes e outros atores de municipios vizinhos.

Ndo se pode falar de territério, coeséo e identidade sem trazer para a politica
publica as caixas de Hassan Zaoual; a cultura, os habitos e as tradicbes da sociedade.
Os gestores publicos devem ter a habilidade de conhecer as redes sociais da regido, e
como, por meio delas, as localidades e os diferentes municipios, podem se relacionar

fazendo assim um desenho mais adequado para gerir 0s recursos publicos.

Metodologicamente, a teoria dos sitios simbdlicos se enquadra na abordagem
territorial como uma forma de identificar similaridades e caracteristicas culturais, sociais
e de producdo que podem aproximar 0S Qrupos sociais, 0S municipios e as

organizagcbes num contexto mais adequado com a realidade.

Aliando as tipologias encontradas por meio de mdltiplos critérios, que o projeto
Repensando o Rural encontrou, com as caracteristicas fisicas e ambientais da regiéo,

bem como com o levantamento das politicas publicas territoriais para uma regido, pode
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ser feito um recorte territorial mais condizente com a realidade existente e a historia de
uma regido e assim 0s resultados mais concretos poderdo ser encontrados e

principalmente sentidos e observados pela populagéo.

7.5 UM TERRITORIO COM IDENTIDADES DIVERSAS

Em contraste com os resultados das Agendas 21 Locais, as entrevistas feitas em
Alta Floresta, em 2011, sobre o Programa Territorios da Cidadania, revelaram que a
motivacdo para participagdo no programa, de maneira geral, esta mais dispersa entre
0s atores sociais envolvidos. Tanto é assim que, segundo 0s entrevistados, as reunides
acabam sendo usadas para discutir outros projetos, apesar da presenca do moderador
ligado ao MDA.

Outro fator que desestimula os participantes, como comenta o técnico da
Secretaria Municipal de Agricultura de Alta Floresta, é o fato de que “a comunicacao
para a reunido vem da parte administrativa; que tem problemas com o lado politico dos
gestores.” De acordo com o entrevistado, nas primeiras reunifes, todas as secretarias
municipais de agricultura do territério foram convidadas a participar, mas nenhuma

delas compareceu.

O Articulador do MDA, entrevistado nessa pesquisa (identificado como Art.2)
confirma o desestimulo observado pelo técnico de Alta Floresta, em relacdo aos
participantes do CT. Em sua avaliagdo, “o colegiado ja teve mais diversidade de
instituicdes, ja teve uma boa participacdo, na sua formacao, no inicio. Mas por conta
das disputas hoje € um colegiado esvaziado, jA ndo tem todas aquelas instituicbes

participando.”

Essa “disputa” nos espacos de decisdo, a aparente dispersao das discussoes e
nos objetivos das reunifes, e conflitos entre atores representantes de organizagcdes
sociais que atuam no territério sdo alguns dos elementos principais que tém

enfraquecido os colegiados.

Pelo que se pode observar nos depoimentos, parece que um dos gargalos do

programa no TPA é a falta de investimento social e de esclarecimento para a
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populacdo sobre as intencbes do programa, sobre desenvolvimento e governanca
territorial, sobre desenvolvimento sustentavel, e outros temas que envolvem o0s

objetivos do programa. O Art. 2 avalia:

“‘Muitas vezes a gente fica focado num projeto de investimento e
esquece dessa formagéo do social, do fortalecimento do capital social
ali para poder ter a compreensédo dos servicos publicos, porque se fica
s6 nisso eu ndo sei como cobrar, como aquela politica ou aquela acéo
chega aqui de modo que ela possa chegar de maneira eficiente. O
investimento no social vai sendo relegado, ficando meio guardadinho.
Esse € um dos gargalos, das limitacdes que a gente encontra muito nos
colegiados, nos territérios” (Articulador 2).

A intencdo do programa da SDT/MDA é apoiar projetos na escala territorial,
entretanto se pode perceber como resultados que 0s projetos e obras apoiados
cumprem uma funcdo mais setorial, atendendo determinado municipio ou determinada
comunidade ou assentamento, conforme discute o Art. 1 entrevistado.

“A intencdo inicial era para serem projetos com uma amplitude territorial.
Esbarrou na legalidade de quem contratava os projetos. Sempre houve
pressdo para liberar projetos municipais (especificos) em detrimento

dos Territoriais ou intermunicipais (estratégicos). A cultura politica € de
que cada municipio deve levar sua fatia do orcamento.” (Art. 1)

by

Outra questdo relevante diz respeito a identificacdo dos moradores com o
territério Portal da Amazonia, criado pelo programa. Ao ser perguntado sobre o nome
Portal da Amazonia e como ele € visto entre os moradores, Art. 1 responde:

“O nome € mais reconhecido entre as ONGs ambientalistas. No setor
patronal e nos governos municipais e estadual é mais conhecido por
Nortdo. Os moradores se sentem parte de um municipio e ndo do
territério, mesmo entre os agricultores familiares. Como é uma regido de
expansao da fronteira agricola e alvo de projetos de colonizacéo e de

assentamentos da reforma agraria, a maioria ndo tem o sentimento de
pertenca ao Territorio” (Articulador 1).

Ao ser perguntado sobre o sentimento de pertencimento destes moradores, 0

Consultor responde que € “muito fragil e até certo ponto dissimulado”. Para os
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representantes da prefeitura Municipal de Alta Floresta, a identidade da regido esta
ligada a “porta de entrada da Floresta Amazb6nica”. Para o Secretario de Agricultura de
Alta Floresta, os moradores da regiao se consideram “os guardiées da Amazbnia”, e

esse seria um dos fatores que marca a identidade dos moradores do TPA.

Contestam, inclusive, a visdo de que sdo os desmatadores, que parece ter sido
marcada por expressdes como “arco do desmatamento”, modo pelo qual a regiao é
referida. Para o secretario municipal de Agricultura de Alta Floresta, os moradores do
territorio sabem que é preciso preservar, mas precisam de incentivos para efetivar tais
acles. Entretanto, o Articulador 2 afirma que a identidade local ainda esta ligada a
relacdo predatdria dos recursos nhaturais, sendo um dos motivos a visdo dos colonos e

dos projetos de colonizacdo que iniciaram o povoamento da regiéo.

Por outro lado, observa-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta
floresta esta alcancando bons resultados no Cadastro Ambiental Rural, e que segundo
o Coordenador do Fundo Amazonia entrevistado, o programa tem adesao de quase
todos os proprietarios da regido. Uma das motivacfes da prefeitura com o CAR é a de
retirar o municipio de Alta Floresta da lista dos municipios que mais desmatam em

Mato Grosso.

Ainda sobre a identidade da populagcdo do TPA, um fator relatado pelos
moradores e descrito no Plano de Desenvolvimento Territorial Rural € o processo de
colonizacdo que formou os municipios. Embora tenham certas diferencas, de maneira
geral a chegada de colonos de outras regides e a formacdo de assentamentos para a

agricultura familiar € um fato que identifica os moradores da regiéo.

Ja o nome Portal da Amazo6nia é usado para se referir a outras regibes de Mato
Grosso. A cidade de Cuiaba, por exemplo, é referida pela Prefeitura Municipal como

Portal da Amazoénia®®. Para as pessoas entrevistadas nesta pesquisa, 0 nome se refere

%A referéncia encontra-se no site da Prefeitura de Cuiabd www.cuiaba.mt.gov.br/pages, acessado em outubro de 2013: “Grande
centro urbano da regido Centro-Oeste do Brasil, Cuiaba é o ponto de partida para varios pontos turisticos do Estado de Mato
Grosso. A capital do Estado tem localizacéo privilegiada, pois situa-se no portal da Amaz6nia, na entrada do Pantanal e a poucos
quilometros da famosa Chapada dos Guimaraes, os principais destinos turisticos da regido.”
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ao fato de estar na “entrada” da Amazoénia, ou por conta da regiao pertencer a outra

diviséo territorial oficial, da Amazonia Legal.

De acordo com a diretora do Instituto Ouro Verde — IOV, organizacdo nao
governamental com sede em Alta Floresta, o PTC teve como pontos positivos o
fortalecimento e a criacdo da rede de contatos do IOV com outras organizacfes da
sociedade civil, como a Pastoral da Terra e algumas cooperativas. Esta rede de
contatos permitiu que estas organizacbes se tornassem parceiras em outros projetos
nao vinculados ao PTC, colaborando para reforcar as acdes do IOV e mobilizando mais

atores sociais para participarem de seus programas.

De uma forma geral, a criacdo do CEAAF foi fundamental para aproximar e
articular as organizacbes e movimentos sociais atuantes na regido, e as primeiras
reunides, de acordo com a entrevistada, foram muito empolgantes e mobilizaram
muitos atores sociais. Entretanto, a entrevistada cita que a burocracia para efetivar as
acOes foi um fator desmotivador para as reunides, e que o tempo para a realizacéo das
acOes acabou por mudar o foco das reunides, distanciando o CEAAF dos propdsitos
iniciais do PTC.

Entre os dirigentes das organizacfes que responderam o questionario enviado,
as respostas foram variadas em relacdo a identidade da regido, bem como a
identificacdo dos entrevistados com o nome do territério. Na questéo 24 do questionario
foram dadas quatro opgbes para responder a pergunta “A qual ou quais lugares
listados abaixo vocé se considera parte?”: Nortdo; Territério Portal da Amazénia;
Amazonia; ou Outros.

Os nomes foram retirados da literatura consultada e das entrevistas feitas em
Alta Floresta e com os articuladores da SDT/MDA. Como resposta, 0s sete
entrevistados marcaram o a opgao Territorio Portal da Amazobnia. Entretanto, outros
nomes foram citados junto com o TPA, como Nortdo, Amazdnia e Regido de
Planejamento Il (se referindo a atuacéo de programas do estado do Mato Grosso, da

Secretaria de Planejamento do Estado).

242



7

O nome Nortdo é mais familiar aos moradores dessa regido, e o Portal da
Amazonia parece se relacionar mais aos programas de governo. A Amazodnia também
€ uma referencia mais familiar para os moradores, por conta do Bioma no qual a
maioria dos municipios dessa regido esta inserido. Como ja mencionado anteriormente,
o nome “Portal da Amazénia” é referéncia de outros municipios de Mato Grosso,
inclusive da capital Cuiaba, sendo um nome que remete ao estado como um todo, e

nao somente a uma regido especifica.

Os entrevistados justificam a escolha dos nomes que se familiarizam mais por
conta das caracteristicas ambientais da regido, mas também por identificacdo pessoal,
conforme pode se observar nos depoimentos abaixo.

Pelas localizacdo e caracteristicas peculiares predominantes de clima,
solo e recursos naturais. (Coopernova)

Foram as que mais se aproximaram do que fui e sou, como agricultor,
agrénomo e professor. (Funam)

Porque quando fala-se de Nortdo, vem a minha mente aqueles
problemas que enfrentamos, vistos na televisdo e jornais, quando se
fala de estradas e conflitos de terras. Portal da Amazonia, quando
penso nos potenciais que a regido tém. Planejamento Il quando se fala
do Plano Soécio, econbmico e Ambiental elaborado na regido, um
instrumento que ajudaria com certeza no processo de desenvolver de
forma sustentavel. (SV/IAV)

Por viver aqui e lutar pelo desenvolvimento sustentavel.(PJR)

Sobre a identidade da regido, os depoimentos apontam para a presenca do
agricultor familiar, mas também para a diversidade de origens desses agricultores, o
gue dificulta um sentimento de pertencer mais arraigado. Entretanto, os depoimentos
ressaltam as caracteristicas de coragem dos colonos, que chegaram a uma regiao
desconhecida para buscar construir sua vida. A busca por uma identidade com a regido
ainda esta acontecendo, conforme os depoimentos apresentados a seguir.

Predominancia da agricultura familiar, um grande nudmero de
assentados da Reforma Agraria, presenca fortissima da pecuaria leiteira

na agricultura familiar, agronego6cio pecuéria de corte, regido de
altissimos indices de desmatamento, tanto das propriedades familiares
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guanto das grandes propriedades. Populacdo formada por migrantes
das regifes Sul e Sudeste. (Cooperagrepa_1)

Desbravadores de uma regido rica em recursos naturais e pobre
culturalmente, buscando ainda sua propria identidade. (Coopernova)

Pessoas que aqui buscaram e buscam construir uma vida melhor, no
gue ha de mais amplo no termo, muitas vezes sem ter a verdadeira
dimensao das consequéncias e resultados obtidos, mas que persistem
e resistem na caminhada. (Funam)

Adulta e ainda com sentimento do ter e ndo do ser. Pouco unidos,
somente no periodo politico e quando € para fazer alguma campanha
de final de ano e do Céancer. (SV/IAV)

Falta uma identidade, pois a maioria das pessoas sédo do sul, nordeste,
e outras. Entao ainda ndo ha uma identidade, a ndo ser a historia das
pessoas que sao praticamente as mesmas. (PJR)

Na maior parte sdo colonos que vieram da regido sul a procura de uma
vida melhor, ou seja séo agricultores familiares e assentados. (IF)

Esses depoimentos podem ser confrontados com as tipologias desenhadas pelo
projeto Repensando o Rural, que foram definidas conforme caracteristicas como
habitat, trabalho, acesso a terra, mobilidade, condicGes materiais de vida, e
demografia. Na regido de Mato Grosso foram definidas os tipos 2 e 3, com presenca da
agricultura patronal, que impacta sociedades rurais pouco estabilizadas. As regides
dessa tipologia sao formadas por migrantes, que nunca tiveram um acesso a terra
regularizado de forma segura, e sdo muito impactados pelas politicas publicas.?’

Para contrapor este cenario, uma sociedade rural culturalmente construida pode
ser encontrada em algumas comunidades da Amazoénia, identificadas pelo projeto
Repensando o Rural como a Tipologia 4. Sdo sociedades formadas por ribeirinhos, no
extremo norte da Amazoénia, e que geralmente possuem lacos fortes de ancestralidade
com a regidao e com o territério que habitam. A sociedade entdo é construida por uma
intensa vida social e por lagos ancestrais que mantém maior coesdo social. Nas

tipologias 2 e 3, o Projeto Repensando o Rural descreve que sdo sociedades rurais

7 As tipologias aqui mencionadas foram definidas pelo Projeto Repensando o Rural, conforme os dados levantados
de Biomas, histdria, informacdes socioecondmicas, entre outros. No total, o projeto definiu nove tipologias que
caracterizam as regides rurais no pais. Para melhor compreender tais defini¢cGes deve-se consultar informacdes do
Projeto.
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frageis, impactados fortemente pelas grandes obras, como as rodovias, e pelos novos

empreendimentos do agronegocio.
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CONCLUSAO

O cenério socioambiental que se apresenta na regido estudada foi
analisado neste trabalho por meio da identificacdo das parcerias e relacdes
entre atores sociais na obtencdo de recursos de um programa governamental
para o desenvolvimento territorial. Outra andlise foi a respeito da identidade
desta populacao e sua relacdo com as acdes desenvolvidas pelo programa.

Nos depoimentos coletados nesta pesquisa, os moradores entrevistados
descrevem que a identidade do TPA ainda esta sendo construida. A aparente
pouca forca politica das associacdes e organizagbes comunitarias, explicitada
por alguns entrevistados, pode ser uma consequéncia do fato de que certas
organizacfes mais estabilizadas e fortes socialmente detenham o poder nas
decisbes relacionadas aos recursos publicos, no caso do programa
governamental analisado. Tais organizagfes acabam por direcionar o dinheiro
publico para acfes de interesse da prépria organizacdo. Servem como exemplo
as organizacdes proponentes do PRONAT em Alta Floresta, que na sua grande
maioria sdo representadas por uma ONG mais forte socialmente, que atua com

os agricultores familiares.

Pelos depoimentos coletados nesta pesquisa, para o TPA a identidade
ndo pode ser um dos fatores que delimita o territorio e define quais municipios
fardo parte dessa delimitacdo, jA que os moradores sdo de origens diversas e
ndo possuem uma relacdo de ancestralidade com o territério, 0 que poderia

garantir uma identidade maior com a regiéo.

Outro ponto fundamental, que se refere a identidade da regido, é o fato
de considerar o contexto historico anterior a colonizacdo, de como a populacdo
foi formada, suas atividades produtivas, sua relagdo com o ecossistema local.
Esta tese analisa a questdo da identidade considerada pelo programa
governamental, mas observamos que em tal busca n&o existe uma mencao a
formacéo da regido antes dos processos de colonizacdo que a transformaram

profundamente.

Existe uma populacdo de indigenas, de pescadores artesanais, de

camponeses, cuja historia de vida foi construida ao longo de gerac¢des que
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viviam e vivem no norte de Mato Grosso. Essa “identidade esquecida”, embora
ndo mencionada pelos gestores publicos do PRONAT, esta presente e tem
significativa participagéo na sociedade.

Existem no TPA diversas caracteristicas culturais, devido a origem
heterogénea de sua populacdo. A presenca de colonos, agricultores e
assentados, pode ser um fator que os identifique e que poderia ser o motivador
para a construcdo de uma identidade. Além disso, a flutuacdo das atividades
econdmicas, a presenca de ONGs e organismos internacionais, e a
instabilidade econdémica mostram como essa sociedade € muito impactada

pelas politicas publicas.

No territorio estudado, caracteristicas ambientais, fisicas e historicas,
relacionadas com os povos indigenas e suas diversas etnias, poderiam ser
uma alternativa para encontrar outros delimitagdes dentro dos limites
estabelecido pela SDT/MDA para o TPA. Tais delimitacdes e critérios poderiam
facilitar a identificacdo de interesses comuns de seus moradores, e efetivar

resultados mais concretos sobre o desenvolvimento daquela regiéo.

Algumas organizacfes sociais atuam na governanca territorial da regiao,
e algumas vezes em arranjos institucionais que aumentam a escala de
abrangéncia das suas acgOes. Percebeu-se que a identidade e as relacdes
sociais sdo elementos essenciais na dinamica territorial e que estédo
relacionadas diretamente com a construcéo de um territério.

Observou-se no TPA que a pouca infraestrutura, relacionada
principalmente as estradas e rodovias de acesso entre 0s municipios, bem
como de acesso aos servicos basicos para os moradores nas areas rurais,
assim como o predominio de uma populacdo formada por pioneiros, que tém
uma cultura individualista, séo fatores que dificultam o didlogo e os consensos
sobre aspectos em comum que precisam melhorar na regido.

Um territorio esta diretamente relacionado com um espago construido
pelos lagcos sociais e pela ancestralidade. No caso do TPA, o fato de a
SDT/MDA néo incluirem uma parcela da populagdo que tem uma relacdo de

ancestralidade com o local, e cuja historia na regido antecede a chegada dos
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migrantes pelos programas de colonizacdo, torna dificil encontrar uma

identidade comum que propiciasse a coesao social como o PRONAT idealiza.

Em relacdo as redes sociais analisadas, percebeu-se que existem
algumas organizac¢des sociais que sao chave para manter uma rede de contato
dentro de um municipio, 0 que € especialmente importante para disseminar
ideias de uma politica publica. Por outro lado, estas organizacbes parecem
manter uma lideranca e um grande poder em relacdo ao uso dos recursos do
PRONAT. O fato do programa ser direcionado para o agricultor familiar pode
privilegiar uma organizacdo que ja atua nesse campo, fazendo com que o0s
interesses pessoais da organizacdo se adaptem e se mesclem aos interesses

do programa governamental.

Em relacdo a rede social construida pelos lacos que conectavam as
organizagbes sociais por conta do tema do desenvolvimento territorial,
percebe-se que as relagbes das organizacdes de Alta Floresta geralmente se
estabelecem com membros de organizacdes do mesmo municipio, ou com um
ou dois municipios vizinhos, como Nova Canad, e Terra Nova (que sedia as

duas cooperativas).

O encontro dos representantes de organizacdes da sociedade civil nas
reunides do Colegiado Territorial foi uma oportunidade que favoreceu a
formacéo de novos lacos entre algumas organizacdes de diferentes municipios,
que ampliaram assim sua rede de contatos. A oportunidade parece ter
favorecido novas parcerias a favor do desenvolvimento territorial, sugerindo a
promocao do capital social nos municipios que compdem o territério. A analise
de redes sociais apresentada nesta tese ilustra como as redes sociais
favoreceram o diadlogo sobre o desenvolvimento territorial na regido, e entre os
membros de diferentes organizagbes que participam do programa
governamental. Desta forma, observa-se que o capital social da regido parece
ter relagcdo com a rede social e de parcerias entre as organizac¢des sociais, pelo

gue podemos observar nas redes elaboradas no presente trabalho.

Por outro lado, os municipios que mais concentram servicos tem maior

visibilidade na regido, e as organizacdes sociais que sdo sediadas neles
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parecem atuar na conexao destes centros com 0s municipios da periferia. Por
conta da presenca destas organizacfes, 0s municipios de Alta Floresta (pelas
ONGs, principalmente) e Terra Nova (pelas duas cooperativas), conectam 0s
outros municipios do TPA, sugerindo uma atuacdo mais efetiva na construcéo

da coesao social neste territorio.

As acdes de trés cooperativas estudadas nesta pesquisa podem apontar
um modelo de sustentabilidade para o territério, pois promovem as praticas
agricolas sustentaveis e a diversificagdo dos cultivos, o que contribui para o
incremento da biodiversidade local. No caso das cooperativas que exploram a
castanha-do-brasil, sua contribuicdo é de valorizar os remanescentes de
florestas nativas pela presenca dos castanhais. Tais cooperativas podem
colaborar na identificacdo de areas para a conservagdo, bem como para

agregar os proprietarios como parceiros para estratégias neste sentido.

Os dirigentes destas cooperativas tém um papel importante na
disseminacdo de praticas sustentaveis entre os cooperados. Como 0s
cooperados pertencem a diferentes municipios, as cooperativas atuam como
polos para a coesao social, podendo contribuir para uma visdo mais ampla de

desenvolvimento numa escala territorial.

Por outro lado, percebe-se que os investimentos do PRONAT para a
regido ndo alcancam a escala territorial, com excecdo de uma ou duas obras
gue acabaram por ficar em desuso. No geral, os financiamentos sdo setoriais e
beneficiam o municipio proponente ou determinado assentamento ou

comunidade.

Outro ponto analisado para o TPA é que os financiamentos da SDT/MDA
sdo para infraestrutura e equipamentos, e foram observados poucos
investimentos na area social, na educacdo, e em outros campos que O
desenvolvimento territorial deve abarcar. A reducdo da pobreza e a melhoria
dos indicadores sociais ndo pode ser alcancada apenas com equipamentos,
sem um investimento em longo prazo para, por exemplo, capacitar pessoas
para outros ramos de trabalho, que ndo o agrario, investir em estradas que

facilitem o acesso para 0os municipios mais estruturados, entre outras acoes.
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N&o se percebeu nesta pesquisa uma relacdo entre o TPA com o0s
outros territérios implementados pela SDT no norte de Mato Grosso. Esta
pouca articulagdo pode isolar mais ainda as acdes e limitar a visédo dos atores

sociais sobre o programa e sobre outras formas de gestao territorial.

Especialmente no TPA, onde a coesdo social e a identidade parecem
ser variaveis mais dificeis de serem analisadas, a oferta governamental poderia
se ampliar, no sentido de valorizar os recursos locais e as novas praticas, como
a agroecologia, promovidas pelas cooperativas por exemplo, o que poderia ser

uma estratégia para se repensar o delineamento deste territério.

No caso dos dados analisados nesta pesquisa relacionados ao tipo de
vegetacdao, a historia do povoamento, as areas de protecdo ambiental, as terras
indigenas, aos tipos de producéo, ao acesso a recursos do PRONAT e outros
para a agricultura familiar, as redes sociais, e a estrutura urbana dos
municipios, pode-se encontrar trés regides que parecem apresentar mais

semelhanca em relacdo as caracteristicas mencionadas:

- A primeira, formada pelos municipios mais ao norte do TPA (Apiacas, Nova
Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita), que apresenta ecossistemas
florestais mais preservados, maior extensdo de terras indigenas, e menor
representatividade da agricultura familiar. Nestes municipios, as atividades de
desenvolvimento poderiam privilegiar o turismo rural e ecoturismo, e a
valorizacdo da cultura local, por exemplo.

- A segunda, formada por Alta Floresta, Carlinda, Nova Canad, Colider, Nova
Guarita, Terra Nova e Nova Santa Helena, é onde estdo 0os municipios com
mais estrutura urbana, com a maior parte das organiza¢des sociais, cujos
programas de governo sdo mais acessiveis, e também onde as estratégias de
combate ao desmatamento como o Cadastro Ambiental Rural — CAR — estdo
bem adiantadas. Poderiam aqui se privilegiar a modernizacdo dos centros
urbanos, a valorizacdo da agricultura familiar, as iniciativas de conservacao
ambiental e o ecoturismo.

- A terceira, formada pelos municipios de Novo Mundo, Guarantda, Matupa,
Peixoto de Azevedo e Marcelandia, cuja vegetacdo € mais heterogénea, e

apresenta mais concentracdo do Bioma de Transicdo. Nestes municipios, as
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acOes poderiam priorizar a criacdo de unidades de conservacdo, a pesquisa
cientifica e os levantamentos de fauna e flora, a capacitacdo dos moradores
para se engajarem nas questdbes ambientais, a valorizacdo da agricultura
familiar e o turismo rural.

Em relagcdo ao programa da SDT/MDA, observa-se que seu carater
setorial, que atua especificamente com o0s agricultores familiares, acaba
excluindo das discussdes sobre o desenvolvimento territorial e principalmente
do acesso aos recursos outros setores sociais (comerciantes, empresarios,
ambientalistas), e mesmo outras atividades praticadas pelos agricultores que
ndo sejam agricolas. Essa caracteristica ndo permite envolver a
intersetorialidade, dificultando a participagdo social mais ampla, e pode nao
resultar em acdes que direcionem para um desenvolvimento que se propde
alcancar um territorio.

Por outro lado, o programa do estado de Mato Grosso, dos Consorcios
Intermunicipais, por atuar em regides menores e propor apoio as cadeias
produtivas, amplia sua atuacdo para outros setores sociais, que ndo sejam
somente da agricultura familiar. A identificacdo com o programa estadual
parece ser maior entre os moradores do TPA, do que a identificacdo com o
programa de governo.

Por fim, um programa de desenvolvimento deve abarcar outras
dimensdes sociais, como a educacdo, a saude e a cultura. As caixas de
Hassan Zaoual séo ferramentas que facilitam identificar tais elementos numa
sociedade e que podem colaborar para direcionar um sentido de pertencimento
gue pode facilitar o maior engajamento de uma populagéo para olhar o coletivo,
e ndo apenas o individual.

No TPA, sugere-se que a identificacdo das principais cadeias produtivas
dos municipios, bem como da aptiddo agricola dos assentamentos e das
comunidades rurais podem ser fatores que motivem o pertencimento que
Hassan Zaoual se refere. As caixas de Zaoual podem ajudar a identificar
elementos que possibilitem a inclusdo social, o empoderamento dos
moradores, e o fortalecimento de vinculos de cooperacdo, para gerar uma

identidade local e um sentido de pertencimento para esta sociedade.
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No caso do territério estudado, o colono que formou sua populacdo nao
busca necessariamente pertencer a um lugar, mas, ao encontrar condigbes
para que possa reproduzir suas préaticas e habitos, e prosperar, possibilita o
surgimento de um sentimento de pertencimento relacionado a seguranca social

e financeira, acesso a servicos, moradia e condi¢des de vida.

Por outro lado, as acdes para promover a gestdo social do PRONAT
promoveram no TPA novas parcerias entre algumas organizagdes sociais,
atores sociais e liderancas, que acabaram beneficiando estes individuos e suas
organizacbes para desenhar projetos em comum. Mesmo que tais acodes
acontecam fora do ambito do programa da SDT, os contatos feitos
principalmente pelas reunidbes do CEAAF podem se manter mesmo que O

programa governamental pare de atuar na regiao.

Dessa forma, a proposta da SDT de estimular “o fortalecimento dos
atores sociais e promover a dinamizagcao econémica nos territérios rurais, por
meio de estabelecimento de parcerias e de articulacbes em redes” acaba
sendo alcancado. Os resultados das novas parcerias e associacdes sao

comentados por alguns entrevistados nesta pesquisa.

Pelos financiamentos do PRONAT para o TPA, observou-se que
organiza¢cfbes mais envolvidas com o poder publico federal (via as reuniées do
CEAAF) obtiveram mais sucesso como proponentes para receber os recursos.
Foram privilegiados 0s recursos para capacitacao, principalmente, promovendo
a gestdo social. Mas, de maneira geral, os projetos financiados pelo PRONAT,
especialmente os de infraestrutura, atendem aos municipios e ndo conseguem

ter uma maior amplitude.

Mesmo assim, 0 PRONAT conseguiu em alguns casos atender a outros
setores econdmicos, como no caso dos incentivos para o artesanato, para a
producdo organica de mandioca e para a apicultura, bem com as usinas de
compostagem e de beneficiamento de frutas. No caso das Agenda 21 locais, as
iniciativas que partiram de organizagbes sociais, aliadas as Prefeituras
Municipais, conseguiram apresentar resultados mais positivos em sua

implementagao e nos projetos elaborados.
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Outro programa que ajudou a aproximar atores sociais e suas
organizagfes, assim como liderancas do territorio, foi 0 GESTAR; juntamente
com o CEAAF, possibilitou que algumas parcerias fossem formadas para uma

atuacao coletiva, em prol de objetivos comuns.

Percebeu-se que a regido do TPA é muito influenciada por politicas
publicas. Nesta regido, pelo menos cinco programas governamentais atuam —
GESTAR, PRONAT e Territorios da Cidadania, Consorcios Intermunicipais e
Agenda 21 Local, além de diversas iniciativas de ONGs e movimentos sociais,
gue dinamizam a regido socialmente e atuam na construcdo dinamica deste

territorio.

A apropriacdo do conceito de territoério pelo programa governamental
brasileiro tem embasamento tedrico nas correntes mais classicas que discutem
o territério, como na Antropologia — que relaciona a identidade e coesao social;
e na Geografia. Outros conceitos, como o de capital social, institucionalidade,
arranjos institucionais e governanca, sao elementos do territério que sé&o

usados de maneira complementar pela politica publica.

Por outro lado, a insercdo do enfoque territorial trouxe para os atores
sociais a visdo de que certas estratégias podem abranger o territério, e de que
o desenvolvimento territorial € importante para a regido. Tal fato € percebido no
depoimento dos dirigentes entrevistados nesta pesquisa, a respeito do
desenvolvimento territorial. O discurso de alguns entrevistados se assemelha
com os discursos oficiais, sugerindo que este tema é uma realidade para as
organizacdes, que ao repetir este discurso mostram sua adaptagcdo para uma
nova realidade politica, e assim conseguem acessar e se beneficiar dos

recursos oferecidos por estes programas de Governo.

Por outro lado, o Conselho Territorial no TPA, denominado CEAAF,
permitiu a formacdo de novas aliancas entre algumas organizacfes sociais,
mas principalmente permitiu que a organizagdo social que representava o
programa de Governo no territorio pudesse somar mais atores sociais aos seus

projetos e interesses. O CEAAF parece ser, neste sentido, um local onde os
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arranjos institucionais sdo construidos bem como processos de governanca

sdo iniciados.

As analises apresentadas nesta tese podem trazer mais clareza as
estratégias de Governo para o desenvolvimento territorial na regido estudada.
O incentivo para outros setores em que a agricultura familiar atua deve ser
estimulado, pois na regido estudada percebe-se que o comércio e a industria
tém um peso para 0s municipios, mais até do que o setor agropecuério. Ainda
falta nas estratégias do Governo Federal acbes para estimular a autonomia e a
autogestao dos atores sociais envolvidos, para que dependam cada vez menos

dos recursos publicos.

Incluir outros setores econdémicos para as acées do programa, e ter mais
articulacdo com os setores ambiental, do estado e dos municipios, além de
mais envolvimento de liderancas da agricultura familiar sédo sugestbes que
podem ser incorporados nas estratégias de desenvolvimento territorial nesta

regido.
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Anexo 1. Mapa do Territério Portal da Amazénia indicando as Microrregides
geograficas, conforme definicdo do IBGE. A microrregido de Alta Floresta
corresponde ao Consoércio Intermunicipal Vale do Teles Pires (nUmero 6 da
Figura 3, pagina 124); e as microrregides de Colider e Sinop correspondem aos
municipios do Consércio Intermunicipal Portal da Amazbnia, incluindo o
municipio de Itauba (nimero 7 da Figura 3, pagina 124). (Mapa Elaborado por

Carlos Toniazzo).
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Anexo 2. Questionario para Articuladores do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Secretaria de Desenvolvimento Territorial (MDA/SDT).

SOBRE O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

1. O programa incentivou que a populacao se organizasse em associacoes
ou cooperativas?

2. O numero de organizacdes ou instituicdes da sociedade civil aumentou
ou diminuiu nesta regido depois da criacao do territorio?

3. Considero que o programa Territorios de Identidade seja um marco nas
politicas com enfoque territorial para a regido. O senhor poderia indicar
se houve mudancgas nas redes sociais e na dinamica ambiental e social
da regido com a implementacéo deste programa?

PROJETOS APOIADOS PELA SDT

1. Aintencdo é que os projetos apoiados pela SDT beneficiem o territorio em
gue escalas: municipal ou territorial?

2. Por que alguns municipios como Apiacas, Nova Monte Verde e Paranaita
nunca pediram recursos do PRONAT em nenhum ano?

3. Algum municipio se destaca mais na participacdo no Programa Territérios
da Cidadania? Por que?

HISTORIA DE CRIACAO DO TERRITORIO PORTAL DA AMAZONIA

1.

hwn

o a

Houve alguma diferenca entre o processo de delimitacdo deste
territério e a escolha dos outros territérios em outros Estados?
Por que o nome Portal da Amazonia?

Esse nome é reconhecido pelos moradores?

Em geral os moradores se sentem parte de um territorio, ou so
do municipio? Ou tem mais relacdo com seu local de origem?
Como o sentimento de pertencimento destes moradores?

O que motivou os moradores e municipios a participarem do
territorio?

Que beneficios o programa ofereceu e quais de fato foram
percebidos pelos moradores?

Que arranjos institucionais, didlogos e parcerias entre instituicoes
de diferentes categorias o senhor destaca no territorio?
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PROCESSO DE CRIACAO

1. O senhor identificou algum conflito nesse processo?

2. O senhor aponta atores chave e instituicbes que se destacaram
nesse neste processo?

3. O senhor vé que este territorio estd em construcdo ou ja esta
consolidado?

4. O senhor aponta alguma particularidade deste territério em relagéo
aos outros?

5. O senhor aponta alguma identidade para este territorio, alguma
caracteristica relativamente comum entre seus moradores e
municipios?

SOBRE AS CADEIAS PRODUTIVAS

1.

N

o ghw

O senhor poderia citar algum municipio onde o processo de mudanca da
producdo da agricultura para a producao de leite ocorreu de forma mais
intensa?

Existiu a participagdo de agricultores reunidos em associagdes ou outro
tipo de organizacdo, ou a iniciativa partiu individualmente?

Qual era a forma de producéo antes do trabalho com leite?

O que motivou a mudanca na forma de producéao?

Existe algum mapeamento das bacias leiteiras no territorio?

Em que ano os produtores rurais (ou o assentamento que podera ser
estudado) mudaram seu modo de producao para a producéo leiteira?
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Anexo 3. Questionario para Rede Social.

v Universidade de Brasilia

s+ Centro de Desenvolvimento Sustentavel
Programa de Pos-Graduacao em Desenvolvimento
Sustentavel

QUESTIONARIO
Prezado(a) Senhor(a),

Este questionario é parte da minha pesquisa de doutorado sobre desenvolvimento
territorial. O objetivo da pesquisa é analisar como as organizagdes sociais atuam para
a coesao territorial, a identidade territorial e na promogao da governanca territorial, na
regiao Norte de Mato Grosso.

Sua informacdo € fundamental para a realizacdo de um efetivo aprimoramento do
entendimento de como as relagbes sociais acontecem neste territorio, e podera ajudar
a fortalecer a atuacdo das organizacdes para o beneficio da regido.

Obrigada pela colaboracao!

Raquel Caribé Grando

Bidloga

Doutoranda do Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Programa de Pds-Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Universidade de Brasilia

Contatos: E-mail: raquelscg@yahoo.com

1. INFORMAGOES PESSOAIS
Nome:
Municipio que reside:
Local de nascimento:
Se for de outra regiao, ha quanto tempo mora neste municipio?
Ja morou em outro municipio/lugar? Qual?
Porque vocé veio para ca? (para o municipio/regiao)

Grau de Instrucdo: ( ) Fundamental ( ) Médio () Superior ( ) Pos-
Graduacao
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

SOBRE SEU TRABALHO

Vocé participa ou ja participou de alguma (s) organizacgao (s)?

Qual o nome?

Qual o principal (ou principais) objetivo (s) da organizacao?

Qual é a sua atividade na organizagao?

Ha quanto tempo vocé participa da organizacao?

Em qual (s) municipio (s) do Estado do Mato Grosso esta organizagao atua?
Quais sao os principais projetos que a organizagao desenvolve?

Neste momento, qual a fonte de financiamento mais importante para a
organizacao?

Quais sao os principais parceiros da organizagao?

Das areas citadas abaixo, em qual ou quais delas essa parceria atua:

Apoio financeiro

Apoio politico

Apoio técnico

Apoio institucional

Outra (s)

Em sua opiniao, quais sao os principais desafios para que uma organizagao se
mantenha ativa na regiao?

Em sua opinidao, qual a principal ou as principais contribuicdes da sua
organizagao para a regiao onde atua?

Vocé identifica alguma organizacao ou instituicdes que considere
importantes/relevantes para a regiao Norte de Mato Grosso?

Por que vocé acha que esta organizacdo é importante?

SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Como a sua organizagao entende o desenvolvimento territorial ?

Vocé conhece algum programa governamental que atua na regidao sobre esse
tema?

Vocé poderia citar algum nome e organizacao com a qual vocé compartilha das
mesmas ideias sobre o desenvolvimento territorial ?
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18. Vocé tem conhecimento do Programa Territorios da Cidadania nesta
regiao?

19. Sua organizacdo ja participou ou participa deste programa?

20. Como sua organizagdo soube deste programa?

21. Como sua organizacao entende o desenvolvimento sustentavel ?

22. Vocé conhece algum programa governamental que atua na regiao sobre esse
tema?

23. Como vocé vé a aplicagao do dinheiro publico na regido ?

4. IDENTIDADE

24. A qual ou quais lugares listados abaixo vocé se considera parte:
() Nortdo
() Territorio Portal da Amazonia
() Amazonia

() Outros (qual)

Por qué?

25. Em sua opinido, como vocé definiria a identidade dos moradores da regiao?
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Anexo 4. Questionario para Autores.

W Universidade de Brasilia

Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Programa de P6s-Graduagdao em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

QUESTIONARIO

Prezado(a) Senhor(a),

Este questiondrio serd usado para minha pesquisa de doutorado sobre
desenvolvimento territorial. Um dos objetivos da pesquisa é analisar criticamente os
principais conceitos utilizados pelo Programa Territdrios da Cidadania (SDT/MDA).

Agradeco desde ja sua contribuicao.

Raquel Lopes Sinigaglia Caribé Grando

Doutoranda — Centro de Desenvolvimento Sustentavel — Universidade de
Brasilia

Contatos: E-mail: raquelscg@yahoo.com

1. Para o senhor, como o territorio pode ser conceituado?
Como o senhor definiria 0 desenvolvimento territorial?

3. Em sua opinido, qual seria 0 marco (politica publica, programa ou instituicao)
que caracteriza o inicio do enfoque territorial no Brasil?

4. O senhor destacaria alguma pessoa ou alguma instituicao que foi chave na
mudanca de enfoque setorial para o enfoque territorial?

5. Por que os programas de desenvolvimento com enfoque territorial geralmente
priorizam a regiao rural?

6. O senhor concorda com esse enfoque?

7. Em sua opinidao, como o rural se caracteriza na atualidade no Brasil?

8. Quais sao os principais conceitos relacionados ao desenvolvimento territorial
que as politicas publicas no Brasil utilizam como referencial tedrico?

9. Quais sdo as principais diferencas entre os programas Territorios Rurais de
Identidade e Territorios da Cidadania?

10. Em sua opinido, a substituicdo do programa Territdrios Rurais de Identidade
pelo programa Territorios da Cidadania trouxe resultados mais concretos?

11. Qual a importancia da identidade para os dois programas?

12. Como este conceito foi trabalhado na escolha dos territorios que participam dos
programas?

13. Em sua opinido, estes programas tém contribuido para a construcdo de uma
“identidade territorial”?
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14. De que forma?

15. O senhor destacaria algum (s) territdrio (s) em especial cuja questdo da
identidade tenha tido maior relevancia?

16. Em sua opinido, quais seriam as principais criticas e desafios para programas
de desenvolvimento com enfoque territorial no Brasil?

17. Em sua opiniao, como o Brasil operacionaliza o seu territdrio na perspectiva
politico-administrativa?
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