UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TESE DE DOUTORADO

PoLiclA E PROSTITUICAO FEMININA EM BRASILIA
- UM EsTuDO DE CASO -

Autora: Marlene Teixeira Rodrigues

Orientadora: Doutora Lourdes M. Bandeira (UnB)

Banca: Profa. Doutora Lourdes M. Bandeira -------------------- (SOL/UnB)
Profa. Doutora Céli R. Jardim Pinto ----------------- (C.Pol./UFRGS)
Profa. Doutora Mireya Suarez ----------------------- (CEPPAC/UnB)

Profa. Doutora Denise Bontempo B. de Carvalho ---- (SER/UnB)
Profa. Doutora Maria Stella Grossi Porto --------------- (SOL/UnB)
Profa. Doutora Deis Elucy Siqueira---------------- (Suplente/UnB)



Agradecimentos

Este trabalho nao teria sido possivel sem o apoio académico e afetivo de
minha orientadora, Lourdes Bandeira. Sempre presente, como interlocutora e
critica atenta, mas acima de tudo como amiga, ndo ha palavras que possam
traduzir, com exatidao, meus reconhecimento e agradecimento.

Durante a longa jornada percorrida na realizacao desta tese, tive a sorte € 0
prazer de contar com a contribuicao inestimavel de um grupo de pesquisadores
do Nuacleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher (NEPeM). Ao longo dos
ultimos anos, tivemos oportunidade de enfrentar, simultdnea e coletivamente, o
desafio de pensar a pratica da policia na mediacao de conflitos interpessoais, com
o enfoque de género, tendo como referéncia a atuacao de diferentes unidades
das policias militar e civil e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.
Integrada ao “grupo da policia”, composto majoritariamente por estudantes e
graduados em Antropologia, a convite da professora Mireya Suarez, tive a chance
de participar de um dialogo interdisciplinar que enriqueceu sobremaneira minha
investigacao, trazendo contribuicbes fundamentais para o trabalho. A ela e aos
colegas dessa jornada, Ana Julieta, Christian, Eric, Fernanda, Jean, Nivio e
Wanderson, agradego imensamente a oportunidade de convivéncia e a frutifera
interlocugao.

N&o poderia deixar de lembrar ainda do enorme apoio recebido das
colegas do departamento de Servico Social, professoras Rosa Stein, Nair Bicalho
e Denise Bontempo. Por amizade mais que por afinidade na tematica de
investigacdo, nos momentos mais dificeis desse percurso, jamais faltaram com
palavras de incentivo e disponibilidade para discutir as reflexdes e idéias que iam
se organizando, a medida que o trabalho avancava.

Agradeco também ao Luiz por seu prestimoso trabalho de revisdo final do
texto, ao Léo pela acurada revisao da tradugéo para o inglés e a Gleice pelo apoio
na realizacao dos ajustes finais do texto. Sou imensamente grata a todos por sua
disponibilidade.

E importante agradecer também ao médico e amigo Adelino Amaral, cuja
assisténcia e cuidados durante a minha gestacao, no periodo de conclusédo desta

tese, me permitiram terminar o trabalho.



Devo dizer, porém, que nada teria sido possivel, sem o amor, a paciéncia e
o cuidado dispensados a mim pelos homens com quem partilho minha vida — meu
marido Gabriel e meu filho Abel. As horas e dias que abdicaram de minha
presenga ou se contentaram com uma presenga-ausente, em virtude da imersao
no trabalho, se somaram outras tantas em que juntos se empenharam em me
animar e me convencer sobre a viabilidade do trabalho e minha competéncia em
realiza-lo.

Por fim quero dedicar este trabalho a Celma, minha mae. Sua crencga, apoio
e incentivo as minhas escolhas, mesmo quando ndo as entendia totalmente,

foram cruciais para que eu cumprisse mais esta etapa.



Resumo

Este trabalho tem como tema a atuacao da policia na esfera da prostituicao
feminina. A pesquisa, concretizada mediante a observagao direta da pratica da
policia civil, teve por objetivo levantar e sistematizar informacdes que permitissem
analisar os determinantes, as caracteristicas e os impactos da intervencao policial
nessa esfera.

Com a realizacao do trabalho foi possivel constatar que a intervengéao dos
policiais se dava, freqientemente, em virtude de conflitos interpessoais, néo
relacionados, necessariamente, a existéncia de qualquer delito. Ou seja, o alvo da
intervencado policial, muitas vezes, era na pratica a prostituicido em si e ndo sua
exploracdo — que o Cddigo Penal Brasileiro tipifica como crime de lenocinio. A
atuagao da policia estava marcada pela discricionariedade, a qual era fortemente
influenciada, entre outros fatores, pelo imaginario de género e pela abordagem
moralista da prostituicdo. A pesquisa mostrou que eram esses valores e nao a
definicdo legal dos delitos relacionados a prostituicdo, ou melhor dizendo, ao
lenocinio, que orientavam fundamentalmente a pratica policial. Como parte desse
exercicio discricionario, os policiais tinham adicionalmente a possibilidade de
construir o crime e o criminoso, poder que entretanto se esvaia
concomitantemente ao encerramento do inquérito policial e a transferéncia da
acao para o ambito do Judiciario. Ha4 que se destacar, por fim, que os contornos
assumidos pela pratica da policia na esfera da prostituicdo sdo influenciados
também e sobremaneira pelo estigma e abjecdo que atingem policiais e
prostitutas e perpassam tensamente essa relacao.



Abstract

This paper has as its subject the performance of the police in the subject of
female prostitution. The aim of this research, made upon direct observation of civil
police action, was to lift and systematize information that would allow to analyze
the determinants, the characteristics and the impact of police intervention in that
matter.

With the realization of this work, it was possible to verify that police
intervention usually occurred because of interpersonal conflicts, not necessarily
related to the existence of any crime. In other words, the police action target, a lot
of times, was the practice of prostitution in itself and not its exploitation - which is
considered a crime by the Brazilian penal code. The police performance was
based at its judgment, which was strongly influenced, among other factors, by the
common sense over that milieu and the moralist approach to prostitution. This
study showed that it was those values and not the legal definition of the crimes
related to prostitution - or better saying, its exploitation - that fundamentally guided
the police action. As part of that discretional exercise, police also had the
possibility to build the crime and the criminal. That power, however, vanished
simultaneously to the closing of the police inquiry and the transfer of the lawsuit to
the judiciary ambit. It is also important to emphasize that the contours assumed by
police practice in the prostitution matter are also very much influenced by the
stigma and abjection that reach policemen and prostitutes and intensify that

already tense relationship.
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Introducao

Ao realizar uma consultoria para o Ministério da Saude, em 1996, ' se teve
oportunidade de constatar significativas mudancgas no padréao de relagéo entre as
instituicdes publicas de saude e o universo da prostituicado. No enfrentamento das
questodes, relacionadas ao tema, o Ministério da Saude passara a patrocinar um
conjunto de iniciativas que confrontavam radicalmente a perspectiva
discriminatéria e estigmatizante que prevalecera até entdo. A mudanca de
enfoque verificada no referido Ministério, a quem tradicionalmente se atribuiu - ao
lado da policia - a tarefa de intervir na esfera da prostituicao, se iniciara a partir do
surgimento da epidemia do HIV/Aids, em meados da década de 1980. As acdes
engendradas nesse contexto se revelavam fundamentais no combate a
estigmatizacdo da prostituicio e a defesa dos direitos e da cidadania das
mulheres que sobreviviam da atividade.?

Nao obstante, a discriminacado enfrentada cotidianamente pelas prostitutas
persistia, muitas vezes acompanhada de violéncia fisica. Ademais, as instituicées
integrantes do sistema de justica criminal e, particularmente, a policia, emergiram
como um ator onipresente naquele universo. Apesar das poucas informacdes
obtidas acerca dessa participacéo, a supracitada investigacao indicou a existéncia
de uma complexa e continua relacdo entre a policia e a prostituicdo, e nesse
ambito, especialmente, entre policia e prostitutas. As mulheres, entrevistadas na
ocasido, apontaram a policia como um dos personagens centrais em seu
cotidiano, assumindo o papel ora de protetora ora de algoz. Essa circunstancia,
ao contrario do que se verificava no ambito das politicas de saude, ndo parecia ter
implicado em mudancas substantivas no padréao de relacionamento estabelecido
entre as instituicbes de seguranca publica e as prostitutas. A partir dessas
constatacoes, abria-se para os socidlogos um largo campo de reflexdo sobre o
estado da arte da intervencdo da policia no ambito da prostituicdo feminina, na

' Este trabalho consistiu na realizagdo, em 1996, da “Pesquisa de Diagndstico Réapido (PDR) -
Profissionais do Sexo”, que abrangeu nove regides metropolitanas do Brasil. Coordenado pelo
Nucleo de Estudos em Saude Publica, da Universidade de Brasilia, o estudo foi financiado pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e tinha como questdo central os
conhecimentos e praticas da referida populagao em relacao as DST e a Aids.

2 Para maiores informagdes ver Ministério da Salde. PNDST/Aids/M.S.- PDR - Profissionais do
Sexo - Relatdrio Final. Brasilia 1997.



contemporaneidade. Estas questdes constituiram-se, portanto, no /eitimov da
pesquisa que se realizou no doutorado e que constitui o cerne do presente
trabalho.

Definiu-se, portanto como objeto de estudo desta tese a mediacdo de
conflitos efetuada pela policia de Brasilia, D.F., no ambito da prostituicdo
feminina. Haja vista que, nos dias atuais, a instituigdo policial é ainda
frequentemente demandada a intervir nesse campo, com vistas a mediar e
arbitrar os inumeros conflitos que emergem entre os diferentes sujeitos que
interagem na esfera da prostituicdo — prostitutas, clientes, cafetées, gigolés,
proprietarios de estabelecimentos comerciais e segmentos da populacdo que
estabelecem algum tipo de contato com a atividade. (Machado, 1999; Bandeira,
Suarez & Machado, 2003) As pesquisas e reflexdes empreendidas procuraram
focalizar os determinantes, as caracteristicas e os impactos da intervencao
policial.

Entende-se por prostituicdo a atividade sexual realizada por um individuo,
regularmente, com numero indistinto de parceiros, mediante o0 pagamento em
valores monetarios ou outros valores (Delmanto, 1991). Cabe ressalvar que a
diversidade de modalidades em que a prostituicio se concretiza e as
caracteristicas bastante peculiares e distintas de que se reveste, indica ser mais
preciso a utilizacdo do termo prostituicbes que prostituicdo para se referir ao
fenbmeno (Barreto, 1994; Chapkis, 1997; Scambler & Scambler, 1997). Nao
obstante esta observacao fica estabelecido que se utilizara o termo prostituicéo,
no singular, a fim de facilitar a leitura e a fluidez do texto. Ha que se ter em conta
que “a Prostituta’ ndo existe, como diz Chapkis (1997, p.211),

“(...) ha s6 versbes de prostituicdo competindo. A Prostituta é
invencao de formuladores de politica, pesquisadores, moralistas, e
ativistas politicos. Até mesmo os trabalhadores do sexo, eles
contribuem para a criagdo de uma prostituta normativa excluindo de

sua classificagcdo aqueles que, para eles, ndo sdo bastante "reais "



ou bastante "bons"?

A prostituicao feminina, que € uma forma especifica de comércio do sexo,
foi alvo de uma diversificada e abrangente intervencado e regulacédo publicas a
partir do século XIX e durante todo o século XX. Autoridades sanitarias e policiais
foram os agentes pioneiros, por meio dos quais se concretizou no pais, tal
interveng&o. No Brasil, a constituicao de diferentes mecanismos de controle moral
e disciplinar da sexualidade — seja a conjugal como a dita “periférica” ou
“Insubmissa” -, incluiram-se na estratégia utilizada com vistas a tornar os
individuos submissos e produtivos, de acordo com a légica capitalista. Este
processo encontrou amplo respaldo na moralidade publica hegeménica, a partir
do século XX. (Foucault, 1993; 1997; Freire Costa, 1999; Rago, 1987; 1991;
Roberts, 1998).

A partir das ultimas décadas do século XX estd em curso nas sociedades
ocidentais um processo de mudancgas que tem colocado em questdo uma série de
pressupostos, tidos como inabalaveis no periodo imediatamente anterior. As
perspectivas e explicagbes globalizantes passaram a ser, sistematicamente,
questionadas, sob os influxos do que alguns teéricos tém denominado “pos-
modernidade”.* Dentre estes se incluem aqueles referidos & esfera da
sexualidade e das relacbes entre os géneros, e que rebatem fortemente no
significado e insergao social da prostituicao. Nesse cenario e sob a influéncia dos
movimentos feministas, as bases em que, historicamente, se estruturaram as
relagbes entre homens e mulheres passaram a ser contestadas. Foi nesse

processo que a prostituicio feminina® constituiu-se em objeto de reflexdo para

Tradugédo livre da autora. No original: “there are only competing versions of prostitution. The
Prostitute is an invention of policy makers, researchers, moral crusaders, and political activists.
Even sex works themselves contribute to the creation of a normative prostitute by excluding
those from their ranks who are not “real” enough or “good” enough’.

Essas questdes ndo serdo abordadas no presente trabalho por irem além dos objetivos
propostos. Entre os iniUmeros autores que vém se dedicando a discutir o tema, pode-se elencar
as instigantes obras de Berman (1986), Beck, Giddens & Lash (1997), Jameson (1997),
Featherstone (1994) e Giddens (1991; 1992), Lipovetsky (1994), dentre outros.

Nao se desconhece a existéncia da prostituicdo envolvendo homens — denominados comumente
de michés — e travestis, bem como sua continua expansao nas ultimas décadas do século XX.
Nao se pode ignorar a relevancia dessa modalidade de comércio do sexo; ndo constitui porém o
tema desta tese. A questao da prostituicdo masculina assim como dos géneros na prostituicdo -
prostituta e prostituto - mereceriam um estudo exclusivo, que extrapola os objetivos de presente
trabalho, cujo foco é a acao policial diante da prostituicdo envolvendo mulheres. A abordagem
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segmentos distintos daqueles que até entdo, majoritariamente, se dedicavam ao
assunto - juristas, médicos e policiais - ensejando, de parte de alguns setores, na
esfera da sociedade civil e também do Estado, esforcos de re-significacdo da
atividade e das pessoas que dela vivem. Exemplifica bem este processo a
emergéncia, a partir de meados da década de 1970, do termo “frabalhadores do
sexo” ou ‘profissionais do sexo” para se referir agueles que exercem a
prostituicdo ou se dedicam ao “comércio do sexo”. Mais que a simples adocao de
um novo termo para se referir a mesma coisa, 0 processo por meio do qual se
deu a proposicao dessa nova terminologia, remete as alteracées ocorridas em
termos dos sujeitos que passaram a se posicionar sobre a questdo e a nova
percepcao que se pretende construir acerca da mesma. Ou seja, remete-se
sobretudo ao surgimento dos movimentos sociais de defesa dos direitos desse
segmento e da proposicao de re-significagdo da prostituicdo, ou, melhor dizendo,
do “trabalho sexual’, como “um trabalho como outro qualquer’.® (AltaVista, 1997a;
1997b; 1997c; Assis, 1982; Bacelar, 1982; Barreto, 1994; 1995; Chapkis, 1997;
Escobar, 1992; Juliano, 2002; Kehl, 2000; Leite, 1995; Lipovetsky, 1994; Moraes,
1996; Renton, 1990; Roberts, 1998; Scambler & Scambler, 1997).

No Brasil, esse processo de re-significacao da prostituicao tem repercutido
fortemente no ambito de instituicdes publicas de saude, impulsionando mudancas
importantes no enfoque de tais instituicdes acerca da atividade e das mulheres
que a exercem. No caso das instituicbes policiais, apesar das reiteradas
denuncias feitas pelos grupos que defendem os direitos das ‘profissionais do
sexo”, sobre a discriminacao e a violéncia policial no trato com as pessoas que
vivem da prostituicdo, e do lugar de destaque que estas instituicdes ainda ocupam
em termos da intervencao publica no campo da prostituicdo, as informacdes em

da questdo nesta tese se limitard as circunstancias em que o tema se colocou no decorrer da
pesquisa de campo. Por fim, é interessante notar que, ainda hoje, néo obstante o crescimento
da prostituicao envolvendo homens, a representacdo da prostituicdo remete, via de regra, a
prostituicdo feminina e a mulher prostituta.

6 Apesar de se conhecer e entender de toda a discussdo que fundamenta a emergéncia dessa
nossa terminologia para se referir a prostituicdo e as pessoas que a exercem, optou-se neste
trabalho por empregar a terminologia mais “tradicional” — prostituicdo e prostituta(s), sempre que
0s novos termos nao foram requeridos pelo contexto. Esta opcdo esta associada a constatacao
de serem as denominacOes “tradicionais” as que se fizeram mais presentes na fala dos
interlocutores da policia e que também emergiram em grande parte do material consultado,
sobre conflitos ocorridos entre prostitutas e segmentos da sociedade de Brasilia.

11



termos da repercussdo de tal processo nesse ambito sao praticamente
inexistentes. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Azeredo, 1995; Barreto, 1995;
Leite, 1995; Ministério..., 1997; 2003; Pimentel, 1994; Szterenfeld, 1992; Varios,
1994).

A ambigiidade ou duplicidade de enfoque tem se colocado, dessa forma,
uma das caracteristicas centrais da intervencéo publica na esfera da prostituicao.
Apesar das mudancas que afetam o significado e insercdo social da atividade, a
discriminagao e a violéncia contra as mulheres que atuam na prostituicao tém se
colocado sistematicamente como um problema de grande relevancia, no contexto
contemporaneo. Diante desse quadro mais geral, uma das perguntas que se
impde no debate é o porqué da persisténcia dessa espécie de vacuo de
informacdes, precisas e de qualidade, sobre a acao do sistema de justica criminal,
e particularmente da policia, no ambito da prostituicao?

Ademais, considerando que a percepcao social da prostituicdo influi
decisivamente no carater atribuido a intervencao estatal, cabe indagar o que
afinal ela significa para n6s e como se insere socialmente, enquanto atividade que
integra o rico mercado mundial movimentado pela diversificada e rentavel
industria do sexo? Que competéncias sao hoje atribuidas ao sistema de justica
criminal e em especial, a policia, no ambito da prostituicio? No caso mais
especifico de Brasilia, como se coloca a prostituicdo exercida por mulheres na
Capital da Republica, nas ultimas décadas do século XX e como a policia interage
com os distintos sujeitos que participam desse universo ao intervir para mediar e
arbitrar os conflitos que os envolve?

Levantamentos preliminares revelaram que o funcionamento da
prostituicdo em Brasilia, assim como ocorre no Brasil de modo geral, passa ainda
hoje, necessariamente, pela policia. Ao lado das mulheres e homens que se
dedicam a prostituicdo, dos fregueses ou clientes que utilizam o referido servico e,
daqueles que auferem lucros com a atividade, a policia se colocava como um ator
onipresente neste universo.

As mudancas em curso no significado e inser¢ao social da prostituicdo, nao
impedem que as prostitutas ainda defrontem-se cotidianamente com preconceitos

e discriminagdes que se traduzem em inumeros conflitos. Tais conflitos séo
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externos e internos a prostituicao; originam-se do rechaco a atividade por parte de
setores da sociedade, da intensa competitividade existente entre as proprias
prostitutas, das divergéncias e tensdes surgidas no trato com os clientes e ainda,
no confronto estabelecido com a policia que, via de regra, € instada a atuar nessa
esfera.

Na primeira situacdo, a resisténcia da populagcdo aparece mais
freqientemente em situacdes envolvendo a chamada “prostituicdo de rua” e é
justificada ora pelo barulho provocado pela presenca das mulheres e de seus
clientes nesses locais, ora pelo comportamento e modos de vestir das prostitutas
e pelo declinio do bom ambiente, que impede a livre circulacdo das pessoas
‘honestas” — particularmente das mulheres. Esses sdo alguns dos motivos
elencados por setores da comunidade local composto por moradores,
comerciantes e transeuntes, para explicar o incbmodo provocado pelas prostitutas
e para justificarem seu pleito em prol da repressao a prostituicdo.”

Além disso, a relagdo entre as préprias prostitutas € freqlientemente
perpassada por conflitos, originados, via de regra, na extrema competicdo e
disputa que marcam seu meio. No caso das prostitutas que trabalham nas ruas ha
a disputa pelo trecho da calcada a ser ocupada por cada uma, como pelos
clientes potenciais que circulam pelos pontos e as exigéncias que fazem ou nao
parte da negociacdo em termos do cardapio sexual, preco do programa, tempo de
saida e uso ou nao de preservativo. Estas uUltimas questées também permeiam a
relacdo e sado fontes de conflitos entre as prostitutas que atuam em boates e
outros ambientes fechados ou ainda entre elas e os proprietarios ou gerentes
desses locais. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001).

Diante da impossibilidade de solugdo dos conflitos internos entre as
prostitutas, surge a necessidade da intervencado do aparato policial. O fato de o
exercicio da prostituicdo, embora moralmente condenado nao constituir um crime,

se apresenta como um elemento complicador da intervencgéo policial. Constatou-

’ Esses argumentos foram citados por policiais da Delegacia de Costumes de Brasilia dentre as
justificativas mais freqientes apresentadas por denunciantes que procuravam a Delegacia, e
também aparecem em reportagens de jornais locais consultados, dando conta de conflitos em
torno da presenga de prostitutas em areas da Asa Norte, no Plano Piloto de Brasilia e nas
cidades-satélites de Planaltina e Taguatinga.
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se que essa circunstancia exigia uma habilidade ainda maior dos agentes que
integram o aparato policial na administracao de tais embates.

Embora sem obrigatoriamente estar em questdo a ocorréncia de um crime,
a policia civil se vé instada a estar em contato direto e permanente com as
prostitutas: seja para protegé-las da exploracdo de terceiros ou dirimir conflitos
surgidos entre elas, seja para reprimir sua atuacdo em locais considerados
inadequados ou ainda, utilizando-as para obter informagdes as mais diversas que,
de algum modo podem ser Uteis na prevencao e enfrentamento da delinqiiéncia e
do crime. Ha que se mencionar também que em conseqiéncia desse intenso
convivio - sem abdicar do status de policial mas na condicdo de homem — essa
relacdo também inclui, ndo raramente, a utilizacdo dos servicos sexuais das
prostitutas. (Freitas, 1984; 1985; Goldstein, 1993).

A interacao entre os policiais e as prostitutas revelou-se assim enredada
continuamente em conflitos, seja pelos conflitos externos que originam a
intervencao policial, seja pelos internos a prépria relacdo entre policiais e
prostitutas.

Foi considerando, portanto, essa realidade, que a investigacdo realizada
nesta tese se concentrou em levantar e sistematizar informacdes que permitissem
analisar e compreender os conflitos interpessoais relacionados a prostituicao
feminina e as mulheres que a exercem, nos quais 0s agentes que integram a
policia civil de Brasilia eram chamados a intervir. O foco centrou-se também no
modo como a policia desempenhava tal atividade. Objetivou-se com isso
conhecer o estado da arte da intervencdo da policia no ambito da prostituicdo
feminina, em Brasilia.

Com atribuicées bastante delimitadas, as policias militar e civil tém funcdes
complementares e para lograrem uma atuacdo eficaz devem atuar em estreita
articulacdo. O trabalho desenvolvido pela policia militar deve resultar na
preservacao da ordem publica e na coibicdo da ocorréncia de crimes ou na
identificacdo de delitos previstos no Coédigo Penal. Quando a policia militar
constata a ocorréncia de algum delito passivel de enquadramento penal ela deve
efetuar a detencdo dos infratores e encaminha-los a unidade da policia civil

responsavel pela area. Esse procedimento deve ocorrer também com os delitos
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envolvendo a prostituicdo. Em acontecimentos relacionados a prostituicdo, que
envolvem a perturbagdo da ordem publica, mas que ndo implicam em nenhum
delito de maior gravidade, previsto na legislacdo penal, a intervencao da policia
militar tende a ser suficiente para solucionar o problema. Em ocasiées assim,
dificilmente a policia militar estabelece alguma articulagdo com a policia civil.

Para a policia civil, a atuagcdo em conjunto com a policia militar se coloca
como uma possibilidade quando sao realizadas operagdes® de grande vulto, como
€ 0 caso de batidas policiais em pontos de prostituicdo suspeitos de abrigarem
esquemas de cafetinagem e rufianismo, e um apoio logistico maior se faz
necessario.

Essa inter-relacdo entre a policia militar e a policia civil, citada por
interlocutores pertencentes a referida instituigao, dificilmente ocorre sem conflitos.
Nos eventos relacionados a prostituicdo que foram mencionados a titulo de
exemplo da atuacdo conjunta das duas forgas policiais, a parceria emergia
invariavelmente como fonte de problema, e ndao como sinbnimo de
complementaridade ou reforco na capacidade de atuacao policial. O didlogo entre
as duas instituicdes foi descrito como sendo permeado por mal-entendidos e o
conflito como a principal caracteristica da relacdo. Vale dizer nesse sentido, que
este é mais um conflito a dinamizar a interagdo entre a policia, as prostitutas e os
demais sujeitos que se encontram presentes no ambiente da prostituicao.
(QOliveira, 1997).

A investigacado foi delineada para abranger os diferentes conflitos que
perpassam a relacao entre a policia e as prostitutas, a saber:

e 0s conflitos surgidos entre as prostitutas e segmentos da populagéao
que residem, trabalham ou simplesmente transitam, nos locais
adotados por elas como ponto para o exercicio da prostituicao;

e 0s conflitos entre as prostitutas e seus clientes efetivos ou

potenciais;

® As palavras grafadas somente em italico, quando ndo se configurem como estrangeirismos,
referem-se a expressoes e termos colhidos durante o trabalho de campo — os termos nativos. As
partes de textos e expressdes retirados das obras dos autores consultados aparecem em
conformidade com as normas da ABNT, ou seja, entre aspas e grafados em italico.

15



e 0s conflitos que emergem nas relagdes entre as proprias prostitutas
ou entre elas e os proprietarios ou gerentes dos estabelecimentos
onde exercem suas atividades;

e 0s conflitos que perpassam as relacées entre as prostitutas e os
agentes que integram o aparato policial, sejam em virtude do
controle da atividade implementado pelas autoridades policiais, seja
em decorréncia do relacionamento propriamente dito que se
estabelece entre policiais e prostitutas.

Deve-se assinalar que a existéncia desses multiplos conflitos nao
determina automaticamente a intervencéao policial. Esta se da fundamentalmente
como resultado do exercicio da discricionariedade policial®. E desse modo que a
policia civil estabelece a gradagédo e priorizacdo dos conflitos e define aqueles
que sao objeto de intervencgao. Tal procedimento é influenciado por um conjunto
de fatores, dentre os quais se destacam: a possibilidade da acao policial ser
exitosa, o status sécio-econémico dos envolvidos e as representagcdes sociais
sobre a prostituicao partilhados pelos policiais. O fato de o sistema policial ser
permeavel ao ambiente social faz com que tenda a incorporar e reproduzir em sua
pratica as ambiglidades e representagcdes sobre a prostituicao feminina
hegemébnicas na sociedade. Repercute, ademais, na definicio e na postura
assumida nas acbes a serem desencadeadas. Investigar sua atuacdo neste
campo permitiu assim observar as ambiglidades que permeiam a relacdo da
sociedade com a prostituicdo e que determinam a intervengcdo policial nessa
esfera e a conducdo de processos dessa natureza. (Bandeira, Suarez &
Machado, 2003; Goldstein, 1993; Machado et al., 1999).

A investigacao de tais questdes foi operacionalizada mediante a realizacao
de pesquisa bibliografica, documental e empirica que focalizou a atuagdo da

Delegacia de Costumes e Diversdes Publicas do Distrito Federal™.

% Segundo a versao eletronica do Diciondrio Aurélio, algo discricionario é o “que procede, ou se
exerce, a discricdao, sem restricoes, sem condicdes; arbitrario, caprichoso, discricional’.

'% Para dar maior fluidez a leitura, a Delegacia de Costumes e Diverstes Publicas do Distrito
Federal sera nomeada aqui por sua sigla abreviada - DCDP - termo utilizado no cotidiano pelos
policiais que nela trabalhavam, ou simplesmente como a Delegacia.

16



A apresentacdo dos resultados do processo de pesquisa, reflexdo e
andlise, levado a cabo nesta tese, foi organizada em sete capitulos. No primeiro
capitulo se focaliza o percurso etnografico da construgdo do objeto, assim como a
definicao dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

A percepcéo e a inser¢ao da prostituicdo na modernidade possuem tragos
caracteristicos que se relacionam ao contexto sécio-histérico. E este cenario mais
amplo que explica, simultaneamente, o estigma e a discriminagdo que marcaram
a prostituicao, a partir de um determinado momento, e que perduram e persistem,
nos dias atuais, bem como a definicdo de que instituicdes estatais interviriam
sistematicamente nessa esfera, como aconteceu com o sistema de justica
criminal e as instituicbes médico-sanitarias. A intervencao policial na esfera da
prostituicdo pauta-se, ainda hoje, por representacdes sociais sobre o fenémeno,
construidas entre o final do século XIX e meados do século XX, as quais
orientaram filosoficamente o delineamento da intervencao estatal nesse campo.
Do mesmo modo, o formato da intervencdo policial na prostituicao,
contemporaneamente, orienta-se basicamente pelas politicas publicas delineadas
naquele periodo. (Juliano, 2002; Salles, 1991; Scambler & Scambler, 1997; Rago,
1991; Roberts, 1998; Weitzer, 2000).

Esse entendimento fez com que se optasse por abordar essas questdes
logo no inicio do trabalho, antes pois de concentrar a atencao nas questdes
suscitadas pela pesquisa empirica. Assim, se dedicou o capitulo segundo,
terceiro, quarto e quinto, a abordagem do processo de construgdo dessa
perspectiva sobre a prostituicdo e seus desdobramentos, em termos de politicas
publicas. Nos dois Ultimos a énfase recaiu sobre as peculiaridades que
caracterizam esse contexto e a intervencao estatal no Brasil, nas ultimas trés
décadas do século XX.

A partir da recuperacado desse quadro mais amplo se partiu entdo para a
andlise da intervencao policial na esfera da prostituicdo feminina, em Brasilia.
Foco principal da tese, a atuacdo da policia civil brasiliense é abordada nos
capitulos sexto e sétimo. O primeiros destes, traz uma apresentagédo e reflexao
sobre a Delegacia de Costumes e Diversdes Publicas do Distrito Federal

enquanto estrutura e locus institucional onde tem lugar o encontro dos diferentes
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sujeitos e logicas presentes na interacdo ensejada pela intervencao policial no
ambito da prostituicao. Ja no capitulo sétimo, a atengédo se concentra na atuacao
propriamente dita dos agentes da Delegacia de Costumes nesse campo, com
énfase em casos'' identificados como emblematicos para o entendimento dos

elementos definidores do exercicio da discricionariedade policial.

"' Adota-se neste trabalho a denominacgao - “caso” - usualmente utilizada pelos agentes da DCDP
para se referirem aos inquéritos/ocorréncias levados adiante pela Delegacia.
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Capitulo | — O Caminho Etnografico de Construcao do Objeto

1.1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CONSTRUCAO DO OBJETO

O desenho original do trabalho propunha concentrar a investigacao
empirica na policia militar e na policia civil. No ambito da policia militar definiu-se
como objeto as duas unidades responsaveis pelas areas com maior concentracéo
de pontos de prostituicdo em Brasilia — a 72 Companhia Militar Independente (72
CPMiInd) e o 3¢ Batalhdo da Policia Militar (32 BPM). Na esfera da policia civil a
atencao recaiu sobre a Delegacia de Costumes e Diversdes Publicas do Distrito
Federal. A escolha da referida Delegacia para a realizagdo da pesquisa empirica
deveu-se ao fato de ser a unidade especializada da policia civil a quem compete o
enfrentamento dos “Crimes contra os Costumes”, dentre os quais se inclui a
exploracdo da prostituicao, ou lenocinio. A DCDP foi criada em julho de 19842 e
extinta em margo de 2000, em virtude de decreto assinado pelo Governador do

Distrito Federal'

, quando o trabalho de campo se encontrava em andamento.
Este fato significou um desafio a mais no decorrer da investigacao.

Ademais, o confronto com a realidade impds um reordenamento da
pesquisa, assim como ocorreu na investigagdo em torno da comunidade de
Winston Parva realizada por Elias & Scotson (2000). A dimensao tomada pela
investigacao realizada na Delegacia de Costumes fez com que se optasse por
retirar da andlise a policia militar, embora se tivesse realizado entrevistas e
observacgdes nos locais da cidade sob responsabilidade das duas unidades supra-
citadas.

Em se tratando da DCDP, afora a restricdo concreta representada pela
extincdo da Delegacia de Costumes, o préprio curso da investigacao realizada
naquele espago revelou questées que tornaram imprescindiveis modificar o foco
originalmente estabelecido — o trabalho da Delegacia no dmbito da prostituicdo
feminina e seu rebatimento entre as prostitutas que interagiam com a Delegacia
no periodo. Em consequiéncia das dificuldades enfrentadas decidiu-se excluir as

2" Conforme Decreto Lei de n® 8082 de 17/07/1984.
'3 O Decreto Lei de n® 21069, de 14 de margo de 2000, transformou a DCDP em Delegacia de
Represséao ao latrocinio (DRL).
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prostitutas da investigacdo empirica, no sentido de realizar entrevistas com elas,
restringindo a observacao das mesmas a sua interacdo direta com os policiais e
as atitudes adotadas nos momentos em que se encontravam nas dependéncias
da Delegacia. Assim a observacao direta da DCDP se concentrou nas atividades
desenvolvidas no interior da unidade policial e se desenvolveu em dois periodos
distintos: um primeiro momento, entre os meses de agosto de 1998 e janeiro de
1999, e um segundo, entre os meses de janeiro a abril de 2000.

Em margo de 2000, a possibilidade de extincao da Delegacia de Costumes,
fartamente divulgada em notas publicadas em colunas do jornal Correio
Braziliense desde finais do ano anterior, se concretizou. Por meio do decreto
assinado pelo governador Joaquim Roriz, que voltara ao governo pela terceira vez
no inicio de 1999, a Delegacia foi extinta em 14 de marco de 2000. Mais
precisamente foi transformada na Delegacia de Repressao ao Latrocinio — DRL;
uma unidade que, de acordo com a explicacdo de algumas autoridades da Policia
Civil, seria mais util na medida em que se dedicaria a investigacao de crimes
considerados mais sérios, como o latrocinio. (Correio..., 2001).

A concretizacao do que, até entado, era considerado como uma disputa de
forcas entre liderancas da cupula da policia civil sem conseqliéncias praticas,
constituiu um divisor de aguas na dinamica do lugar. A estratégia de continuar
com as visitas apds a extincdo da DCDP possibilitou-me observar o desfecho do
drama vivido pelos policiais com o ato do Chefe do Executivo, considerado
unanimemente pela equipe como arbitrario, indesejado e inoportuno. Ademais,
nesse periodo, foram travadas varias conversas acerca de conflitos que
perpassavam a atuacdo da DCDP e estavam na base de sua extingdo, que
anteriormente colocavam-se como zona proibida. Ocorreu naquele momento, uma
alteracao perceptivel de comportamento do grupo em relacdo ao trabalho,
oferecendo uma colaboragdo e disponibilidade para o dialogo até entédo
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inexistentes. Essa ultima fase da pesquisa foi por isso fundamental possibilitando
uma maior compreensdo do etos da instituicdo e da logica e significados que
moviam o0s agentes e delegados que ali trabalhavam.

Na analise da observacao direta da Delegacia procurou-se identificar os
discursos produzidos sobre as mulheres que exercem a prostituicdo, bem como a
atividade dos policiais em si, os conflitos que ocorrem nesta interacdo e os
problemas e desafios enfrentados pela policia em sua atuagdo neste campo.
Adicionalmente, se buscou analisar as dimensdes do pluralismo moral dessa
ordem instituida, detectando os principios morais presentes ou ausentes em tais
instancias, que além de conformar a mediacdo de conflitos envolvendo mulheres
que exercem a prostituicdo, contribuem decisivamente no processo de construgéao
de suas identidades e de sua insercao nas relacdes sociais.

A pesquisa desenvolvida nesta tese integra um projeto maior de
investigagcéo levado a cabo pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher
(NEPeM), da Universidade de Brasilia.”> Um dos subprojetos em
desenvolvimento, que estuda o funcionamento do sistema de justica criminal na
resolucao de conflitos e violéncias interpessoais envolvendo homens e mulheres,
implicou a realizacdo de etnografias sobre o trabalho policial em uma série de
unidades da policia militar, da policia civil e do corpo de bombeiros do Distrito
Federal. A interlocucdo com os pesquisadores que participaram desse trabalho
propiciou um intercambio de informagdes sistematico que me permitiu identificar
semelhancas e diferencas entre um e outro 6rgdo pesquisado, além de trazer
novos questionamentos e sugestdes para as investigacées subsequientes. Esse
processo de troca revelou-se crucial no caso especifico do trabalho desenvolvido
no ambito desta tese, a medida que se constatou a freqiiéncia com que o tema
prostituicdo emergia na fala dos interlocutores da policia, especialmente quando
se tratava de pesquisadores do sexo masculino. Esse dialogo mostrou-se ainda

' Trata-se do Projeto Integrado "Relagdes de género e raga: Hierarquias, poderes e violéncias",
desenvolvido pelo NEPEM, desde 1996, com o apoio do CNPq e da Fundagédo Ford. Este
projeto integrado tem como objetivo estudar as mais diferentes formas de violéncia, sob o
recorte de género, focalizando os processos de criminalizagao da violéncia e as novas formas de
sensibilidade e subjetividade, a partir do exame da atuacao de instituicdes da area da segurancga
publica, do trabalho e da saude que lidam com a administracdo de conflitos interpessoais,
marcados ou ndo pela violéncia. A referida investigagéo atenta ainda para a constru¢ado social da
violéncia e das conflitualidades nos referidos espagos.

21



mais promissor diante das dificuldades surgidas durante o trabalho de campo na
DCDP.

1.1.1 — A dinamica de funcionamento da Delegacia de Costumes e a

definicao sobre os procedimentos de pesquisa

A estratégia definida para a coleta de informacdes na Delegacia de
Costumes incluiria, como mencionado anteriormente, além da observacao direta,
a realizacdo de entrevistas abertas e gravadas com sua clientela — prostitutas,
clientes, denunciantes e testemunhas — que comparecessem a unidade por
iniciativa propria ou ndo, para prestarem depoimento ou simplesmente serem
ouvidos'®, e também com os integrantes da equipe — delegados, agentes de
policia e escrivaes (Vide Roteiro de Entrevista no Anexo 1). O constrangimento e
desconfianca demonstrados, via de regra, pelos integrantes da dita clientela no
contato com os policiais — independente do segmento a que pertenciam, e que
invariavelmente foi transferido para a pesquisadora - tornou essa interlocucao
bastante dificil. O fato desses individuos terem identificado a pesquisadora como
uma policial, por diversas vezes, reservando-lhe o mesmo tratamento destinado
aos agentes foi outro complicador que pesou na decisdo de abandonar essa
alternativa, ap6s algumas tentativas frustradas.

Quanto a realizacao das entrevistas gravadas com a equipe de policiais, a
ma receptividade encontrada determinou seu abandono. O incomodo frente a
proposta esteve sempre presente e se explicitou particularmente quando a
questado da utilizacdo do gravador se colocou. A desconfiangca dos agentes em
relacdo ao destino das informacdes coletadas e até mesmo as duvidas quanto a
real intenc&o da pesquisa, que se revelou em diferentes momentos do trabalho de
campo, embora tenham se amenizado com o aprofundamento da convivéncia,
jamais foram totalmente superados. Essa dificuldade é relatada também por Kant

de Lima (1995), sobre seu trabalho junto a policia civil fluminense.

'® Esse procedimento utilizado regularmente pela policia civil recebe comumente a denominagao
genérica de oitiva.
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Um elemento preponderante nessa atitude foi o fato de a policia estar
acostumada a investigar, mas néo a ser investigada, e o incémodo provocado por
esta inversao de papéis. Como mencionado em diferentes trabalhos sobre a
policia, a investigacdo, e a competéncia para realiza-la é apontada,
frequentemente, como o aspecto crucial a definir o trabalho policial. A
centralidade atribuida nas delegacias brasileiras a Se¢do de Investigacdo e o
prestigio desfrutado por policiais que atuam diretamente neste setor decorrem
desse fato. De acordo com esta perspectiva, ndo ha possibilidade de ser um
policial se ndo se é um bom investigador. (Cleaver, 2000; Kant de Lima, 1995;
Nascimento, 1999).

Outra questdo importante a determinar a atitude de desconfianca dos
policiais diante da investigacdo académica é a relevancia que se atribui ao
segredo no trabalho policial. Na investigagdo policial o segredo'’ é questdo
fundamental, o que implica 0 maximo de reserva com relagdo as informagdes
coletadas pelos agentes quanto ao seu modus operandi. A reacdo de
desconfianca permanente dos policiais independia assim do fato da investigadora
ser uma mulher. Tal situacdo foi vivenciada igualmente por outros colegas
pesquisadores do NEPeM, que também realizaram pesquisas junto as policias do
Distrito Federal. (Cleaver, 2000; Nascimento, 1999).

A “cultura policial’, de acordo com Bretas & Poncioni (1999), inclui o
partiihamento de um conjunto os atributos que constroem uma “visdo de mundo”
comum e dentre os quais destacam: “a dissimulacdo, a solidariedade, a
desconfianga, a astucia e o conservadorismo”. Os autores recorrem a Buckner
(1983) para esclarecer que a dissimulagao se revela na medida em que, para a
policia, todas as informagdes sao secretas.

“.. a dissimulacdo manifesta-se na ocultacdo de informacées, na
negacéo de dados relativos ao trabalho policial a todos aqueles que
ndo integram o grupo profissional (....) a dissimulacdo representa
uma reacdo defensiva da organizacdo policial a todos aqueles que

lhe sdo exteriores e ndo participam da dindmica interna desse
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ambiente organizacional e que, portanto, ndo podem compreendé-lo,
com vistas a proteger-se da observacdo e controle do ambiente
externo”. (Bretas & Poncioni, 1999, p. 152).

Nas ocasidées em que se procurou realizar as entrevistas gravadas, de
modo mais insistente, a rejeicao dos policiais da DCDP se mostrou com toda
intensidade, ainda que em nenhum momento tenha sido admitida explicitamente.
Tarefas sempre urgentes eram apontadas por agentes dos diferentes segmentos
— agentes, escrivaes e delegados - para justificar a impossibilidade da entrevista
naquele momento. Fazia parte do artificio para se livrarem do assédio da
pesquisadora também, a sugestdo de abordagem de algum dos colegas.

O jogo de empurra costumava se suceder a cada nova tentativa. Nas
poucas vezes em que se logrou superar o bloqueio e levar a cabo a entrevista
formal, com gravador, a conversa assumiu um tom bastante distinto do clima
predominante no contato diario, com as opinides e informacdes sendo fornecidas
de acordo com um script asséptico e burocratico, ndo remetendo em nada as
idéias e praticas evidenciadas no cotidiano.

Diante dessas circunstancias, o gravador foi, paulatinamente, sendo
deixado de lado, optando-se pela realizacdo de entrevistas informais, que eram
registradas logo apds, fora do ambiente da DCDP. Outra alternativa, que se
mostrou bastante exitosa, foi o investimento em conversas e bate-papos com os
policiais na pequena copa existente na Delegacia (vide figuras n®® 10 e 11, as
paginas 230 e 231). Os intervalos para o cafezinho, e a permanéncia nas
diferentes salas, durante os momentos de pouco movimento, constituiram-se
oportunidades propicias para essas investidas. Somados ao acompanhamento de
depoimentos e oitivas, tais expedientes possibilitaram a coleta de farta e preciosa
informacao que, dificilmente seriam acessiveis por meio de entrevistas formais e
gravadas.

E importante assinalar que a dinamica de funcionamento da Delegacia de
Costumes nos dois periodos em que se dividiu a observagdo direta de seu

' De acordo com Chevalier & Gheerbrant (1994, p.808) “o segredo é um privilégio do poder e um
sinal de participagdo no poder (...) também fonte de angustia pelo seu peso interior, tanto para
aquele que o guarda quanto para aqueles que o temem’.
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funcionamento apresentou tracos bastante distintivos. Estes se relacionavam
principalmente ao fato da titularidade da chefia da DCDP estar a cargo de uma
mulher e de um homem respectivamente. A questao das representacdes sobre o
masculino e o feminino se mostrou fundamental durante todo o trabalho de campo
na Delegacia, seja para compreender a dindmica e a logica da instituicao seja
para entender o tratamento dispensado a pesquisadora. As peculiaridades
observadas nas duas conjunturas e a recepcao diferenciada dispensada a
pesquisa, em cada um desses periodos, sdao destacadas no decorrer da narrativa.

1.2 — A CONSTRUGAO DA RELACAO ENTRE PESQUISADORA E PESQUISADOS

Na literatura antropolégica relativa a experiéncia do trabalho de campo é
amplamente aceito o fato da posicdo da pesquisadora frente a seus informantes
afetar a realizacao do trabalho. O mesmo se pode dizer das representacdes sobre
o que é o masculino e o feminino. E ponto pacifico, a influéncia dos preconceitos
inevitaveis que fazem parte da bagagem cultural da pesquisadora — inclusive no
que se refere as representacdes e aos esteredtipos de género - e a distancia que
tem de seus informantes, no trabalho de campo. (Kondo, 1986).

Vale destacar que o trabalho de campo realizado nesta pesquisa, até
mesmo em virtude da formagcdo da pesquisadora e de tratar-se de uma tese
sociolégica, ndo se deu dentro do que propde a abordagem etnografica classica.
Nao obstante, a observagao direta e a interacao continua estabelecidas entre
pesquisadora e pesquisados, valida para esta experiéncia as mesmas
consideracdes feitas acerca dos condicionantes que influenciam o trabalho de
campo do etnografo.

Talvez o fato mais marcante do trabalho de campo realizado na DCDP
tenha sido o permanente embate entre rejeicdo e aceitacdo que marcou a relagao
entre pesquisados e pesquisadora, durante a pesquisa. Este fato poderia, a
principio, ser colocado no campo estrito da subjetividade, ndo merecendo, por
isso, maior interesse para um trabalho que se pretende cientifico. Sua
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persisténcia e a necessidade de realizar um exercicio de objetivacdo em relacéo a
esta subjetividade estimularam a reflexao sobre o que ocorria.

O mal-estar, embora continuo, teve motivagdes distintas no decorrer do
trabalho de campo. No periodo que antecedeu as visitas a Delegacia e na fase
inicial da observacdo, a preocupacado referia-se a indisponibilidade e mesmo
antipatia que sempre tivera para com a policia e a possibilidade de preconceitos
da pesquisadora prejudicarem a interagdo com os agentes policiais.’® Tinha-se
consciéncia entdo que nao se iniciava um trabalho com um grupo totalmente
estranho, ainda que esse conhecimento prévio em nada se assemelhasse aquele
almejado com a realizagdo do trabalho. A afabilidade de parte substantiva dos
agentes da DCDP jogou por terra as resisténcias iniciais que carregava,
provocando uma reconstrucdo da imagem que até entdo trazia deles. Esta
receptividade todavia, em nenhum momento anulou a desconfianca dos policiais
em relacdo a pesquisadora.

A medida que transcorreu o trabalho de campo e se aprofundou o
conhecimento das pessoas que trabalhavam na DCDP, o mal-estar inicial foi
substituido por outro: constatava-se a cada dia que, inversamente ao que
supunha, aqueles policiais ndo eram absolutamente estranhos ao mundo da
pesquisadora ou distante dele; ao contrario, podiam facilmente fazer parte dele.
Esta identificacdo estendia-se as mulheres — especialmente as duas Delegadas
que ali se encontravam no primeiro momento — mas também aos homens, cujo
humor sarcéstico e preferéncias de lazer, colocava-os facilmente como potenciais
companheiros de happy hour e cervejinhas. Ou seja, policiais e pesquisadora
pertenciam em certa medida ao mesmo mundo afinal.

A consciéncia dessas questdes a medida que a convivéncia se estendia,
mostrou o quanto a mimesis praticada pela policia civil, por dever de oficio, em
virtude da necessidade de se aproximar da populacdo que investiga, podia ser
uma experiéncia incOmoda. Vivenciado em relacdo a uma identidade

estigmatizada como a de policiais esse contato com o exercicio mimético, colocou

'® Bandeira (2000, p.03) em sua reflexdo sobre o preconceito, a discriminacdo e a exclusdo aborda
o modo como o “pensar-proceder o preconceito discriminatdrio acarreta praticas e atribuicbes
arbitrarias”. Ver também Bandeira & Batista (2002).
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em cheque minha prépria identidade, produzindo uma verdadeira crise. (Kristeva,
1982; Kondo, 1986; Taussig, 1992).

Se inicialmente, essas convergéncias e identificacdes provocaram uma
espécie de colapso paralisante, a analise dessa reacao, apos algum tempo,
lancou luzes para as dificuldades enfrentadas pela policia, em seu contato com a
sociedade, em consequéncia do estigma de que é alvo. Minha propria reacao pos
a claro que, assim como procuramos excluir e isolar os criminosos nés, cidadaos
“de bem”, mantemos a policia, na medida do possivel, isolada e distante do
convivio social. E neste sentido e de modo semelhante, ambos sdo mantidos a
margem da sociedade.®

Como destaca Douglas (1976, p. 123-126), ha aqueles que “foram
expostos ou se expbem a um perigo” para proteger a sociedade contra o perigo
oriundo de malfeitores, porém, “seu uso precisa ser aprovado por todos os
homens bons”. Isto porque, “onde o sistema social requer pessoas para sustentar
fungcbes perigosamente ambiguas, essas pessoas Sdo creditadas com poderes
incontrolaveis, inconscientes, perigosos e desaprovados’.

De outro lado, as convergéncias com os agentes abriram espaco para que
se estabelecesse uma maior interlocucdo entre nos. Essa identificagdo com os
policiais provocou em mim, 0 mesmo sentimento relatado por Kondo (1986, p. 74-
ss.), antropdloga americana descendente de japoneses, acerca de sua
experiéncia quando realizou sua pesquisa no Japao: um “colapso de identidade”,
“uma desorientacdo desconcertante, uma incerteza sobre que papel eu estava
desempenhando” naquele ambiente.

Se essas dificuldades com relagdao ao campo nao estavam superadas, a
consciéncia de sua existéncia, de algum modo, restituia-me um pouco de
equilibrio. O mais dificil porém, viria ao retomar as idas a Delegacia em janeiro de
2000, quando a nova equipe havia sido lotada na DCDP. Sob a coordenacao de
um Delegado que era auxiliado por dois Delegados Assistentes, também homens,

a Delegacia contava agora somente com uma mulher entre seus trinta e quatro

9 Essas questdes remetem as reflexdes de Douglas (1976) sobre a poluicdo, sdo centrais para
entender tanto o lugar, a representagao e a agédo de policiais e de prostitutas como da sociedade
em relagdo aos mesmos.
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agentes. A alteracdo do comando da Delegacia, bem como de sua equipe de
policiais, colocou em relevo uma caracteristica da instituicdo, ressaltada por
Soares (2000, p. 359), qual seja, como a maioria esmagadora das delegacias
brasileiras, a DCDP consistia antes de qualquer coisa um “baronato feudal’, com
“suas regras, seu regime de trabalho, seus arranjos, seus jeitinhos, suas
informacées, seus presos, seu regime de trabalho, seus famigerados X-9, suas
praticas informais, seus negocios’.

A nova composicao da equipe da Delegacia de Costumes alterou ndo sé a
dindmica do lugar como o tratamento dispensado a pesquisadora, que variava
entre a camaradagem, a seduc¢do, a desconfianga ou a animosidade, ora abertas
ora veladas. O que provocou maior constrangimento, porém, neste periodo, foi
jamais, em nenhum momento, poder ignorar minha condicdo de mulher. Esta
onisciéncia de minha feminilidade, assim como da masculinidade dos policiais era
despertada pelos olhares ou comentarios que ouvia sobre minha aparéncia ou até
mesmo pela forma de tratamento que alguns dispensavam a mim, pelo
estranhamento que sentia nas entrelinhas, acerca de minha presenca naquele
local, ou ainda por uma espécie de suspeita que pairava no ar devido a presenca
de uma “mulher decente” num lugar como aquele.

O jogo de seducéao se fez presente em diferentes momentos, mas em uma
ocasidao especificamente revelou toda a manipulacdo que os policiais eram
capazes de acionar quando era de seu interesse. A explicitacdo das dificuldades
em conciliar minha agenda com as operacdes noturnas realizadas pela Delegacia,
visando a derrubada de esquemas envolvendo o lenocinio e 0s prejuizos
decorrentes para a pesquisa, por diversas vezes, teve como resposta a oferta de
alguns agentes para viabilizarem operagcbées com prostitutas de modo a permitir
qgue eu travasse contato com elas. A sugestdo de um deles, em especial, pode ser
citada como exemplo cabal do jogo que aquele tipo de oferta encarnava,

“Vai gata, diga la o que vocé precisa, que a gente arruma. Com
quantas mulheres vocé precisa falar? Que dia que é bom pra vocé?
Podemos derrubar uns ap la na Asa Norte e ai vocé vai e conversa
com as mina. O que vocé acha? Fala la com seu marido. Vai ver que

vocé fica assim porque ele ndo deixa...”. (oferta feita por um agente
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policial, DCDP, fevereiro de 2000)

A maneira como a proposta foi colocada trazia implicito um certo desafio e
uma espécie de teste quanto aos meus limites. Ademais, com sua oferta, ele
parecia querer ao mesmo tempo demonstrar a deferéncia e o apreco dedicados a
mim, bem como a possibilidade de utilizarem a discricionariedade e poder
policiais para facilitar ou dificultar a realizacao da pesquisa.

O fato de tais acontecimentos e circunstancias nao terem se colocado no
primeiro momento do trabalho de campo, provavelmente se deveu ao numero
limitado de agentes e ao fato de a DCDP estar sob a chefia de duas mulheres. Ja
no segundo momento da observacgao, entretanto, quando ja ocorrera a mudanca
na chefia da Delegacia, as representacdes de género, ou seja, sobre o0 que se
entendia ser o masculino e o feminino, além de adquirirem incémoda visibilidade,
revelaram-se centrais na interacdo entre policiais e pesquisadora, e
principalmente, na dindmica da DCDP, no que tange ao trabalho relacionado a
prostituicao.

A centralidade das representacdes de género na dinamica institucional,
decorria ndo sé do fato da atuacao policial se materializar pela acao concreta de
homens e mulheres, mas, principalmente, devido aos delitos relacionados a
prostituicdo, e por extensdo as prostitutas, se constituirem na principal razdo de
ser dessa Delegacia. Este fato implicava que as representacbes subjetivas
desses homens e mulheres policiais, acerca do masculino e do feminino, eram
ativadas, consciente ou inconscientemente, em todas as situacées envolvendo a
prostituicdo, nas quais eles atuavam (Bandeira, Suarez & Machado, 2003; Citeli,
2001; Costa & Bruschini, 1992; Lima, s.d.; Machado et al., 1999; Suarez, 1992;
2000; Suarez & Bandeira, 1999). O que um policial ou uma policial pensa e diz de
uma mulher que se dedica a estudar a prostituicao? Existe consenso de opinides
ou divergéncias? Em que medida os posicionamentos refletem sua condicdo
enquanto mulheres e homens? Essa condicdo ligada ao género determina em
que medida o modo como as prostitutas sdo enquadradas no contexto de um
delito que se refere ndo a pratica mas a exploragdo de terceiros da referida
atividade? Vitima ou autora-cumplice? Como os agentes e as agentes de policia,

a partir de sua vivéncia enquanto mulheres e homens, entendiam e situavam a
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atitude de um homem que utiliza os servicos de uma prostituta ou que dele tira
proveito? Criminoso ou inocente??°

Essas sdo apenas algumas das muitas questdes que se colocavam
cotidianamente, em cada uma das intervengdes policiais relacionadas a questao
da prostituicdo, conforme se pode verificar no decorrer da observagao direta.
Questdes similares as que perpassavam a atuagcdo policial relacionada as
prostitutas, clientes e “exploradores” da prostituicdo, embora ndo explicitadas,
permearam também a relacdo dos agentes — homens e mulheres - com a
pesquisadora. As representacdes do que seria o feminino e o lugar destinado a
mulher fomentavam uma série de questionamentos em torno daquela presenca
na unidade, tida como inusitada. Nas entrelinhas das conversas alguns agentes
pareciam tentar levantar elementos que, entre outras coisas, pudessem lhes
informar: Que tipo de mulher seria essa, interessada em investigar a questao da
prostituicdo? O que faria uma mulher de “bem” dedicar sua atengdo a um tema
como este? Que tipo de tratamento dispensar a uma mulher nessa situagao?

Em muitas oportunidades, aquela dicotomia entre “mulheres honestas”
versus “mulheres putas”, tdo discutida na literatura que enfoca questdes
relacionadas ao género, assim como a ameaga, que paira permanentemente
sobre a cabeca das mulheres “honestas” de serem colocadas na categoria de
putas, dominou o ambiente, provocando enorme desconforto na pesquisadora.
Essa situagédo tornou-se bastante explicita nas ocasides em que policiais civis
lotados em outras unidades se deparavam com a pesquisadora na DCDP e a
certeza de se encontrarem frente a frente com mais uma mulher de programa, era
revelada pelos olhares lancados por eles. O constrangimento da pesquisadora
nesses momentos so6 era inferior talvez ao experimentado pelos proprios agentes

da DCDP que, rapidamente buscavam meios de esclarecer a situagcado, sem

% Vale ressaltar gue embora a questdao do género tenha se revelado importante no decorrer da
pesquisa, ndo se procedeu a analise dos achados atrelada a bibliografia consultada sobre a
questdo dos géneros. A opcado foi enfatizar o aspecto etnografico/descritivo do trabalho
realizado. Esta mesma opgéo vale para a discussdo acerca da prostituicdo. Embora se tenha
feito um recorrido na literatura feminista sobre o tema da prostituicao optou-se por néo inclui-la
neste trabalho; até mesmo em virtude da extensdo do mesmo. A titulo de referéncia cabe citar
entre as obras consultadas: Briones, 1995; Chapkis, 1997; Escobar, 1992; Juliano, 2002;
Marshall & Marshall, 1993; Renton, 1990; Roberts, 1998; Scambler & Scambler, 1997; Sullivan,
1995; Szterenfeld, 1992; Trapasso, s.d.; T.F.P., 1992; Weitzer, 2000.
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todavia, mencionar claramente o equivoco que originara tamanho desconforto.
Saindo da literatura para a concretude do cotidiano da pesquisa, 0
constrangimento provocado por tal situacédo, freqliientemente, tornou o lugar
opressor e irrespiravel. O imaginario hegemdnico sobre a masculinidade e a
feminilidade colocou-se como elemento central nessas ocasides. (Suarez, 1992;
1999; Suarez, Bandeira & Machado, 2003; Paiva, 1993).

A andlise da pratica dos agentes policiais que atuavam na Delegacia assim
como das intervencdes da policia militar, nas situacées envolvendo a "prostituicao
de rua”, revelou que eram os conflitos relacionados a moralidade sexual e as
representacées de género, partilhado por segmentos majoritarios da sociedade
brasiliense, pela policia e as proprias prostitutas, o0 que estava em jogo em tais
acoes e nao, necessariamente, a ocorréncia de algum crime tipificado pelo
Cédigo Penal Brasileiro.

Explicitou-se assim que o principal determinante da intervencao policial na
esfera da prostituicdo em Brasilia - seja pela policia militar, seja pela policia civil -
é, ainda hoje, a prevaléncia, de uma percepg¢ao da prostituicdo enquanto um mal -
necessario € bem verdade, mas um mal - que deve ser mantido sob estreita
vigilancia e controle para ndo colocar a sociedade em perigo. Essa circunstancia
assumiu relevancia ainda maior ao se ter em conta o preconceito e a
discriminagao presentes no cotidiano das mulheres prostitutas e a participacao
estatal no enfrentamento ou continuidade dessa situagdo. Eram pois, as
representacées sociais construidas ao longo de mais de um século, sobre o
significado do que é ser homem e do que € ser mulher e que separa as mulheres
em mulheres boas (maes) e mulheres mas (putas), que serviam de principal
substrato a pratica discriminatéria, amplamente presente na lida da policia com as
mulheres e em, particular com aquelas que se dedicam ao exercicio da

prostituicao.
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1.3 - INVESTIGANDO POLICIAIS E PROSTITUTAS: ENCONTROS E CONFRONTOS ENTRE
SUJEITOS ABJETOS E ESTIGMATIZADOS

A abjecao a prostituicao explicitada em diferentes circunstancias ao longo
dos ultimos séculos é uma realidade ainda de nossos dias, apesar de todas as
transformacdes ocorridas em termos da moral sexual, como revela Andrade
(1998). Embora ndo mencione Kristeva (1982), o autor converge totalmente com
seu pensamento ao explicitar o que acredita ser a origem da abjecédo provocada
pela prostituta:

“Essas mulheres que pbem a venda seus servicos sexuais como
mercadoria, chocam e ferem nosso eu-idealista. Ferem n&o pelo
negocio que fazem, mas pela fragilidade que se revela nos nossos
principios éticos e pelos inquestionaveis desejos que afloram.
Seduzem-nos e provocam nossa masculinidade (...) O impacto inicial
atordoa como flash (...) Seus olhares sdo como laminas afiadas que
cortam qualquer barreira ideoldgica e intelectual. Despem-nos e
focam nos nossos instinfos mais basicos de busca de satisfacao”
(Andrade, 1998, p. 275).

Esse imaginario social sobre a prostituicio marcado pela abjecdo se
revelou como um dos principais impulsionadores dos conflitos ocorridos entre
segmentos da sociedade brasiliense e as prostitutas. Como apontado pelos
policiais da DCDP era o incObmodo e repulsa despertados pela proximidade com
as prostitutas, decorrente de indesejada vizinhanga que, freqientemente, levavam
esses sujeitos a denunciarem as mulheres a policia. Embora a justificativa das
denudncias, via de regra, remetesse a ocorréncia de crime, era a prostituicdo em
si, € 0 sentimento de aviltamento que ela despertava naquelas pessoas que as
levava a mobilizar-se e a acionar a policia, na tentativa sendao de eliminar a
pratica, pelo menos, de afasta-la de seu campo de visao diario. Nesse esforco,
muitos dos denunciantes apelavam, inclusive, para o artificio de apontar a
ocorréncia de exploracao sexual de criangas e adolescentes nos apartamentos e
outros locais indicados, por entenderem que assim garantiiam a intervencéo
policial. Em nenhuma dessas circunstancias porém a questao central para os

sujeitos que recorriam a Delegacia girava em torno da existéncia de um delito
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penal e do cumprimento da lei mas, tdo somente, da afronta a suas convicgbes
morais e éticas que a convivéncia forcada com a atividade significava.

Constatou-se também que o imaginario de género e o papel atribuido pelos
policiais, as prostitutas nas ocorréncias - exploradora ou vitima de exploracao -
eram os fatores principais a determinar os contornos da relacéo entre eles e as
referidas mulheres. Vale destacar, ademais, que a distincdo entre prostituicao e
lenocinio, que define a existéncia ou ndo de delito penal, concretizava-se nessa
circunstancia e dinamizava o conflito e a relagao entre prostitutas e policiais. Em
algumas ocasides, a relagdo entre policiais e prostitutas assumia caracteristicas
de colaboragéo, e entdo juntos, buscavam evidenciar a existéncia e acédo do (a)
explorador (a) ou do (a) agressor(a). Havia ocasides ainda em que eram eles, 0s
préprios agentes da lei, que se colocavam como os exploradores. Utilizando-se de
seu poder e autoridade, negociavam protecdo ou simplesmente a nao fiscalizacao
do “negécio” em troca do recebimento de favores sexuais das prostitutas sem,
entretanto, submeter-se a relagdo contratual estabelecida normalmente com os
clientes. As mulheres, nessas circunstancias, interessava se livrarem do problema
e, simultaneamente, evitar complicagdes com a lei, encerrando 0 mais
rapidamente possivel, esse “encontro” indesejado com a policia ou atribuindo-lhe
um conteudo capaz de garantir-lhes a continuidade de suas atividades.

No discurso policial, sua acéo era apresentada como cumprimento da lei e
um trabalho de reforma moral. De acordo com os proprios agentes com o0s quais
estabeleceu-se didlogo, a atuacao policial, na perspectiva das prostituta,s era
percebida, freqientemente, como uma interferéncia que dificultava a realizacao
de suas atividades enquanto prostitutas, contrariando, desse modo, seus
interesses mais imediatos.

Em sintese, a andlise das informacdes coletadas neste trabalho indicou a
influéncia ativa da percepcao da prostituicio como um mal, na sociedade e
também na intervencdo da policia de Brasilia nessa esfera. Transferido
inevitavelmente para as prostitutas, consideradas entdo como mulheres
inerentemente mas, tal argumento retirava-lhes da condicdo de vitimas
transformando-as em rés. Vitimas poluidas e abjetas, impugnadas moralmente,

as mesmas permaneciam, em consequéncia, excluidas do universo de cidadas
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portadora de direitos. Essa acdo de exclusdo, que sempre contou com
participacdo relevante das instituicoes policiais, remete ao conflito proprio as
relacdes sociais de género e ao imaginario hegeménico do que deva ser o
homem e a mulher. (Douglas, 1976; Guattari & Rolnik, 1986; Kristeva, 1982;
Scambler & Scambler, 1997).

No caso dos policiais, esse processo se revelou relacionado também ao
fato de, ao serem permanentemente confrontados pelo estigma que a sociedade
nutre em relacao a eles, se verem instados a estabelecer uma linha diviséria que
lhes permitisse manter-se distanciados daqueles individuos poluidos que lhes
compete lidar, preservando, assim, sua identidade e integridade enquanto sujeitos
morais. Cabe assinalar aqui a afirmacédo de Bordieu (1979 apud Bandeira &
Batista, 2002, p. 136) no sentido de que, “A identidade social consiste na
diferenca, e a diferenca é afirmada contra aquilo que é mais proximo e que
representa a maior ameaga’. E esse contexto, que permite entender o porqué dos
policiais, muitas vezes, atribuirem tonalidades ainda mais fortes a exclusao social
a que as prostitutas eram submetidas. Essa pratica dos agentes que integravam a
DCDP, remete por fim a Burke (1979 apud Bandeira & Batista, 2002, p. 136) e
suas reflexdes sobre “as pequenas diferencas”, quando o autor afirma que: “... a
hostilidade entre grupos sociais que sdo (...) distintos (Freud) porém semelhantes,
tém probabilidade maior de serem hostis entre si do que grupos que possuem
diferencas Obvias”. Em se tratando das prostitutas, esse processo pareceu
implicar uma assimilacdo ainda mais densa, por parte dos policiais, das
representacdes sociais sobre a prostituicdo, disseminadas no imaginario social —
0 que as tornavam paradoxalmente e a um sé tempo, mais abjetas e atrativas
para eles.

Essas representagdes sociais, dominantes na sociedade brasileira e
também entre os policiais, se revelaram como um dos principais elementos a
pautar a relacdo estabelecida entre policiais e prostitutas e a atuacédo dos policiais
da DCDP no ambito da prostituicdo. Construidas e consolidadas pelo pensamento
médico-juridico no decorrer do século XIX, como se vera a seguir, esse imaginario
sobre a prostituicio e as prostitutas permaneceu ativo e marcante na

contemporaneidade, particularmente quando se tem em vista a intervengdo da
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policia civil de Brasilia nesse campo, ndo obstante a ocorréncia de inUmeras
mudancas que perpassam o significado e insercao social da prostituicdo, no

periodo mais recente.
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Capitulo Il - Prostituicado Feminina na Modernidade®

O modo como a sociedade concebe e lida com a prostituicdo é determinado
historicamente. A configuragcdo atual da intervencdo publica no ambito da
prostituicdo e a centralidade da policia dentro desta, nas sociedades ocidentais,
s6 podem ser compreendidas em toda sua dimensao, se pensadas no contexto
sociohistérico, que abrange o periodo compreendido entre finais do século XIX e
meados do século XX. E essa perspectiva que fez com que se dedicasse o
presente capitulo a discussdo do processo no qual se forjou o significado da
prostituicdo, que serviu de fundamento a conformacdo da intervencao estatal

nesses moldes.

2.1 — SEXUALIDADE E MORAL SEXUAL NA MODERNIDADE OCIDENTAL

A partir do século XVIIl, os novos mecanismos de poder instituidos
focalizaram o homem enquanto corpo vivo e calcaram-se na técnica, na
normalizagdo e no controle, ndo mais no direito, na lei e no castigo exercidos,
anteriormente, pelos aparelhos estatais. Nesse contexto a vida passou ao centro
das reivindicacdes, ainda que nas lutas politicas se apresentasse sob o envoltério
do direito — direito a satisfagdo das necessidades, a vida, a saude, ao corpo. Ao
reconstituir o processo levado a cabo pelas sociedades ocidentais modernas de
desenvolver uma série de dispositivos de poder, Foucault (1997) coloca em
destaque o que denomina como a “histdria dos corpos’.

Essa “era do bio-poder’, segundo o autor, se desenvolveu ancorada na
disciplina por um lado e nas regulacdes populacionais, por outro. Estas duas
técnicas de poder se articularam por meio de uma série de “agenciamentos
concretos”, dentre os quais a sexualidade ocupou lugar de destaque. (Foucault,
1997, p. 132). Isto de deve ao fato do sexo estar ligado simultaneamente a

longevidade do corpo e da espécie.

# E interessante notar que, ainda hoje, ndo obstante o crescimento da prostituicdo envolvendo
homens, a representacao da prostituta refere-se via de regra a mulher. Circunstancia que indica
0 quanto a discussao sobre o tema vincula-se umbilicalmente as representagdes sociais sobre
0s géneros.
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Deve-se ressaltar, a centralidade da questdo do corpo nesse contexto, haja
vista 0 grande simbolismo que reveste 0 mesmo, especialmente quando se tem
em conta sua utilizacdo como simbolo e metafora da sociedade, e vice-versa.
Como destaca Paiva (1993, p. 59), “... 0 corpo nao é um receptaculo poroso sem
importancia’. Fornece na verdade um esquema basico para todo o simbolismo.
“Onde a pureza sexual é envolvida, nega-se o sexo e a fertilidade. Mas o que é
negado ndo é removido”.

Dentro da estratégia de construcao de um poder e um saber sobre 0 sexo,
na constituicao do “dispositivo de sexualidade’, o “prazer perverso’, via de regra,
aquele prazer advindo de relagdes e praticas sexuais nao vinculadas a funcao
reprodutiva e externas ao contrato matrimonial, tornou-se um alvo constante.
Considerado uma anormalidade, elemento de uma patologia social, o adulto
perverso e suas praticas requeriam uma tecnologia corretiva. Como destaca
Soares (1986, p. 167):

“... € dentro deste contexto que surge a necessidade de controle e
regularizagdo da prostituicdo, como um “mal”, embora necessario
para saciar o instinto sexual masculino, ou a condenacdo das
praticas homossexuais masculinas e femininas como uma

“anormalidade”, um vicio”, uma “doenca”.

A explosao discursiva acerca do sexo nos séculos XIX e XX se
caracterizou pela reducdo do foco sobre a monogamia heterossexual e pela
centralizacdo das atencdes em torno das chamadas “sexualidades periféricas”.
Tornara-se imprescindivel trazer a luz e fazer falar os devaneios, as obsessées,
as grandes raivas e as pequenas manias. As perguntas referiam-se entdao a
sexualidade dos loucos, das criancas, daqueles que amam outros do mesmo sexo
e dos criminosos. A expansao do poder as “sexualidades periféricas” promoveu a
“incorporacdao das perversées” e uma “nova especificacao dos individuos’ que as
praticam. (Foucault, Michel, op. cit., 1997, p. 38-43).

A intencdo de colaborar na consolidacao da ordem Capitalista gerou todo
um esforgo no sentido de criar “novas formas de disciplina social’. Num contexto
de relagbes de poder mais abrangentes, profissionais liberais de diferentes

formacdes além dos juristas langcaram mao de “categorias e normas sexuais {(...)
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[para] disciplinar as familias’. (Caulfield, Sueann, op.cit., p.35). As mudancas nas
leis, de modo a contemplar outras nogcdes de honra familiar e sexual,
empreendidas entre o final do século XIX e meados do século XX, inseriram-se
nesses esforcos, como se vera adiante.

Foi nesse contexto que os higienistas entraram em cena. Por meio de uma
reforma higiénica dos costumes a familia nuclear foi transformada em um espaco
saturado de cuidados fisicos, sentimentais e morais. Promoveu-se sua adequacgao
de modo que pudesse participar dos valores de classe, ragca e corpo,
caracteristicos do Estado burgués. Nesse processo os individuos foram
simultaneamente intimizados e estatizados e mulheres e homens subsumidos a
condicao de maes e pais, como assinalam Freire Costa (1999), Machado et al.
(1978) e Rago (1987; 1991).

No Brasil, até as primeiras décadas do século XIX, a prostituicao coexistia
com a sociedade dita estabelecida sem acarretar maiores problemas. Mais que
isso, assim como a sexualidade, as questdes relacionadas a prostituicdo nao se
incluiam na pauta dos debates que mobilizavam a sociedade no periodo. O fato
de as prostitutas, nesse periodo, exercerem a atividade basicamente entre quatro
paredes, o confinamento doméstico a que as mulheres ditas de familia eram
submetidas e a incipiente sociabilidade urbana eram fatores determinantes dessa
situacdo. (Engel, 1986; Freire Costa, 1999).

As transformagdes urbano-industriais € a conquista de determinados
espacos e direitos civis pelas mulheres e os processo de desterritorializacao da
subjetividade, associadas a elas, alteraram profundamente essas circunstancias.
Ao apontar para a (hipotética) igualizagdo da condicdo dos sexos, esse processo
ensejou uma série de conflitos e fez com que a criagdo de barreiras espaciais e
simbdlicas, que hierarquizassem 0s sexos, se colocasse como questao chave.
Nesse contexto, o disciplinamento da sexualidade feminina e como parte disso, a
cristalizacdo da divisdo entre mulheres boas e mas, e a satanizagdo das
prostitutas, se tornaram cruciais. (Caulfield, 2000; Menezes, 1992; Moura, 1989;
Paiva, 1993; Rago, 1987; 1991, Sevcenko, 1999).

A intervencao médico-estatal na familia foi a principal estratégia adotada no

Brasil, no século XIX, com vistas a implantar um novo modelo de organizacao
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familiar. A medicina familiar e da higiene estimularam vigorosamente o contato
entre individuos e familias e a privacidade familiar, assim como entre a cidade e o
Estado. Um novo modelo se impOs assim a familia brasileira, modificando
radicalmente a casa e a intimidade. Por meio de alteragdes arquitetdnicas
fomentou-se um maior intercambio entre as residéncias familiares e o meio social.
O “intimismo familiar’, fomentado pelo modelo médico-higiénico, ganhou corpo
com a repulsa a presenca de escravos no ambiente doméstico e o
reposicionamento das mulheres, que além de se verem instadas a uma maior
exposicdo nos espagos publicos foram, simultaneamente, chamadas a se
responsabilizarem pela amamentacdo e cuidado dos filhos. (Freire Costa, 1999;
Sevcenko, 1999).

A maior interagcado e convivéncia entre os individuos e familias, promovida
pela intervencdo médico-estatal, necessitava ser regulada para que a intimidade
almejada n&o fosse colocada em risco nem tampouco um “um mundanismo sem
freios” prevalecesse. O crescente intercambio entre a casa e a rua ndo poderia
culminar num afrouxamento da moral. Um meio termo entre os interesses da
cidade e do Estado e a estabilidade dos novos vinculos emocionais das familias
deveria assim ser encontrado. Com esta perspectiva o “modelo de regulacao
disciplinar’ delineou uma nova geografia da cidade em que o eixo condutor, a
higiene, definia os locais adequados ou nao ao transito das familias. (Freire
Costa, p. 133-138).

O conflito entre a casa e a rua tomou propor¢des cada vez maiores a
medida que a presenca das mulheres se ampliou e se consolidou. Neste contexto,
a policia ganhou paulatinamente mais importancia, controlando e reprimindo as
“mulheres publicas” ou “da rua” - as prostitutas - e mantendo a assepsia dos
espacos urbanos de circulagdo das familias burguesas. Vale notar que essa
pratica de delimitar os espacos proprios a circulagdo de prostitutas e familias,
persiste em grande medida até os dias atuais. Exemplifica a persisténcia dessa
situacdo em nossos dias, o fato do desrespeito a este zoneamento tacitamente
definido, ser, freqlentemente, a origem de conflitos e do acionamento das

autoridades publicas, e em particular da policia, por parte dos grupos
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“estabelecidos” — nos termos de Elias (2000). (Biancarelli, 2002; Folha..., 2002;
Menezes, 1992; Sevcenko, 1999).

O crescimento da presenca feminina nos espacos publicos e sua maior
participacdo na vida social ndo poderiam, ademais, ensejar alteracdes nas
relacdes de poder entre mulheres e homens ou abrir espaco para o surgimento de
qualquer competicdo com estes ultimos. Era mister assim, frear o impeto de
emancipacao feminina. Uma vez mais a intervencao médico-higiénica mostrou-se
fundamental para regular e disciplinar as mulheres — seus habitos, sua insergao
social, sua sexualidade. A estratégia principal utilizada nesse contexto foi a de
subsumir as mulheres a maternidade. Vale lembrar que a preocupagdo com o
enquadramento das mulheres e a louvacdo a mae santificada, em verdade ja
estava no centro do discurso e das acdes empreendidas no Brasil desde o
periodo colonial, pela igreja catélica e pelo Estado portugués. (Del Priore, 1993;
Menezes, 1992; Vainfas, 1986).

A “mulher-mae” devia responsabilizar-se pelo cuidado e amamentacao de
seus filhos. A intervencdo higiénica confrontou uma variedade de costumes
brasileiros anteriores, inclusive o que delegava as escravas a tarefa da
amamentacdao. Com o argumento que tal pratica era a demonstracdo da auséncia
de amor para com os filhos além de ir de encontro a natureza, os higienistas
pressionaram fortemente as mulheres para que assumissem o cuidado dos filhos
e se incumbissem de amamenta-los. Para eles “parecia ndo haver escapatoria ao
comportamento feminino” fora do “modelo da “mde amorosa amamentando o
bebé”. (Freire Costa, 1999, p.288). O objetivo principal dessa iniciativa, porém, foi
ocupar o tempo livre das mulheres de modo higiénico. Aprofundou-se nesse
movimento a separacao entre mulheres - maes/boas e mulheres-prostitutas/mas.
(Freire Costa, 1999; Leite, 1984; Paiva, 1993; Rago, 1987; Soihet, 1986).

Na otica higienista, a adocdo do “modelo da mulher-mae” significou
também uma estratégia para circunscrever a sexualidade feminina, uma vez que
fora a pressao para que as mulheres assumissem a amamentacéo de seus filhos
se juntou uma série de restricdes a pratica do sexo durante a gravidez e o periodo
do aleitamento materno. Considerando a inexisténcia de métodos

anticoncepcionais na época e o longo periodo consumido pela amamentacao -
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dezoito meses em média — as “mulheres-maes” tornavam-se reféns das
sucessivas gravidezes e intermindveis aleitamentos e assim permaneciam a
maior parte do tempo impedidas de manterem uma vida sexual regular e
continuada. Com isso, paradoxalmente, acabava-se por abrir o flanco para que os
homens se voltassem para as prostitutas, uma vez que a préatica sexual com suas
esposas, era inviabilizada, no periodo de amamentacdo. (Del Priore, 19983;
Vainfas, 1986).

Com vistas a coibir as resisténcias das mulheres frente a tantas restricbes
e limitagdes a pratica sexual, os higienistas preocuparam-se nao sé em
propagandear os beneficios da amamentacao para os bebés, mas principalmente
dedicaram-se ainda a fazer apologia da pratica do aleitamento enquanto fonte de
prazer. (Freire Costa, 1999; Soihet, 1986).

Em busca da normalizacdo da sexualidade o discurso higienista avancou
sobre o contrato conjugal promovendo também ai uma verdadeira revolugcao no
universo de valores do matriménio. Os paradigmas que sustentavam o contrato
conjugal no periodo colonial e que tinham na heranga e no status social seus
pilares foram substituidos pela hereditariedade e o cuidado com a prole. Era
fundamental, dentro da concepcdo higienista, garantir que o0s contratos
matrimoniais resultassem uma prole saudavel e robusta. Foi nesse contexto de
acordo com Freire Costa (1999, p.222) que “o corpo, 0 sexo e a moral’ ganharam
precedéncia sobre as linhagens e as estirpes. (Freire Costa, 1999; Leite, 1984;
Sevcenko, 1999).

“No que se refere a ‘problemética sexual” no casamento a
perspectiva higiénica tinha como preocupacdo regular o sexo em
termos de suas caréncias, e ndo simplesmente no que se referia a
atividade sexual excessiva - o prazer gratuito e irresponsavel - que
mobilizara anteriormente a igreja catdlica. Ou seja, considerava-se
fundamental a existéncia de uma vida sexual conjugal ativa.
Acreditava-se que so assim seria possivel manter os homens longe
da prostituicdo, o que se revelou inviavel, na pratica. Ademais a
preocupacado principal, a impulsionar os partidarios de tal proposta,

era garantir o nascimento de filhos saudaveis. O prazer sexual no
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matrimbénio passou assim a ser fundamental, constituindo-se
ademais o caminho para o amor, considerado de grande utilidade,
enquanto um valor capaz de se contrapor aos valores patriarcais de
modo eficaz. O enfoque higienista acerca do amor era visivelmente
pragmatico, e diferentemente da perspectiva romantica, o associava
permanentemente a procriacao e a sexualidade”. (Freire Costa, 1999
p. 227).

A principio, a interferéncia médica ndo era bem vista. Para viabilizar sua
aceitacdo e garantir sua influéncia eles tiveram que obter aliados no seio dos
grupos familiares. A defesa das mulheres e das criangas e o investimento na
reducao do poder patriarcal — mediante as criticas ao velho patriarca e énfase em
sua decadéncia fisica — provocaram pequenas cisdes familiares. Os médicos
alcancaram assim desejada ascendéncia sobre o nucleo familiar e a redefinicao
do papel das mulheres de acordo com seus interesses. (Freire Costa, 1999)

O éxito completo da estratégia disciplinar requereu, além disso, o
afastamento de alguns obstaculos tidos como capazes de colocar a referida
iniciativa em risco. Entre os empecilhos que poderiam afetar diretamente as
mulheres e as novas perspectivas para a o contrato conjugal os higienistas
destacavam a livre circulacao das prostitutas e as mulheres mundanas. Passiveis
de corromperem moralmente as mulheres honestas com seu mau exemplo, essas
mulheres, além da transmissao de doencas aos homens, deveriam ser mantidas
sob rigidas regras e controles para que nao contaminassem as maes, filhas, filhos
e chefes de familia. (Freire Costa, 1999; Menezes, 1992; Rago, 1987).

Assim como a colocacao do sexo em discurso e a constituicdo da “ciéncia
sexual’ implicaram na cientifizacdo da confissdo, a problematizacdo da
prostituicao, imersa no moralismo e na moralidade, recolocou a questdo do bem e
do mal no campo da sexualidade feminina. A constituicdo e difusdo da dicotomia
mulheres boas-maes versus mulheres mas-prostitutas obteve assim éxito
incontestavel e logrou construir um limite poderoso para barrar ndo sé a
participacdo das mulheres em diferentes esferas da vida social, mas
principalmente, a alteracdo do padrao desigual de relacbes entre mulheres e

homens. Indicador desse sucesso € a persisténcia nos dias atuais nao s6 do

42



estigma em relacao a prostituicdo e mais particularmente as prostitutas, mas da
atitude de suspeicdo para com as mulheres, atribuindo a todas o “estigma de
puta’, caso adotem comportamentos considerados inadequados.
As diferentes circunstancias envolvendo a estigmatizagdo contemplam
segundo Goffman (1982, p. 14):
“as mesmas caracteristicas sociolégicas: um individuo que poderia
ter sido facilmente recebido na relagdo social cotidiana possui um
fraco que pode-se impor a atencdo e afastar aqueles que ele
encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros atributos
seus. Ele possui um estigma, uma caracteristica diferente da que

haviamos previsto”.

Além da prostituta e da mulher mundana, que eram consideradas um
atentado contra a maternidade e a moral feminina, os higienistas rechagavam
também, pelo lado dos homens, tanto o libertino, que encarnava a exuberancia
sexual incontida e ilimitada e por isso era habitat de doencas terriveis, como o
homossexual e o celibatario, que se furtavam a funcdo paterna e familiar. Na
concepgao higiénica essas figuras constituiam grandes ameacas a sexualidade
medicalizada, ao desenvolvimento da familia e a reproducédo da espécie. (Freire
Costa, 1999).

O enclausuramento das relacdes sexuais, como das fungbdes corporais de
modo geral, teve como uma de suas consequéncias mais marcantes na vida dos
individuos a instauracdo de uma divisdo entre a esfera intima e a esfera publica,
entre o comportamento permitido publicamente e o que deve ser mantido secreto.
Apoiadas em sancgdes sociais, tais prescricbes foram internalizadas pelos
individuos e, reproduzindo-se sob a forma de autocontrole, transformaram-se em
habitos, os quais ndo logramos nos furtar sequer quando estamos sozinhos. “O
cddigo social de conduta grava-se de tal forma no ser humano, desta ou daquela
forma, que se torna elemento constituinte do individuo”. (Elias, 1994, p.246).

Nesse sentido, Foucault (1997) ressalta que num primeiro momento
acreditava-se que esses mecanismos de disciplinamento dos corpos difundidos
em oficinas, escolas, hospitais e cidades, deveriam ser, além de amplos e

multiplos, rigidos. Com o passar do tempo, mais especificamente a partir da
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década de sessenta, percebeu-se entretanto, que, ao contrario do que se acredita
até entdo, ndo era indispensavel que este poder fosse assim tao rigido. “As
sociedades industriais podiam se contentar com um poder muito mais ténue sobre
o corpo (...) [e] os controles da sexualidade podiam atenuar-se e tomar outras
formas...”. (Foucault, 1993, p.148). E nesse contexto que se pode entender a
flexibilizacdo moral que se difundiu nas sociedades ocidentais, a partir da década
de 1960, e que, sem superar completamente os padrboes morais mais tradicionais,
constitui uma das principais caracteristicas do que Lipovetsky (1997) denomina
“era do pos-dever’ e outros autores que se debrugaram sobre as mudancas
havidas a partir de entdo denominam de “pds-modernidade’. Mudancas essas
que repercutiram fortemente também na esfera da prostituicado, como é analisado

posteriormente.

2.2 - A CONSTRUCAO DA PROSTITUICAO COMO UM “MAL”....... NECESSARIO

O significado social da prostituicio ndo € imutavel ou trans-histérico. Ao
contrario, ele se modifica de acordo com o contexto sociohistérico, cultural,
politico e econdbmico, os quais mediam e dao significado a prostituicao.
Contemporaneamente a prostituicdo é fortemente marcada pelo estigma e pela
vergonha. A este respeito Juliano (2000, p.17) assinala que:

“Para as trabalhadoras do sexo, o problema [central reside] no
prestigio e respeito que lhes sdo negados. Pheterson (2000, p. 10)
chega a considerar a estigmatizaggdo como o eixo central da
definicAo mesma do trabalho sexual. (...) Este aspecto é tao
determinante que resulta muito dificil para a maioria das pessoas
avaliar os problemas relacionados com a prostituicdo como o fariam

com qualquer outro trabalho”?

2 Tradugéo da autora. No original: “Para las trabajadoras del sexo, el problema [central, reside] en
el prestigio y respeto que se les niega. Pheterson (2000, p.10) llega a considerar la
estigmatizacion como el eje central de la definicion misma del trabajo sexual. (...) Este aspecto
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Contudo, nem sempre foi assim. A rejeicdo moral da prostituicdo e a
percepcao da prostituta como um “mal”, prevalecente nos dias atuais, esta
associada a institucionalizacdo da divisdo das mulheres em boas e mas e a
consolidacdo do “dualismo sexual moral’, que associou as mulheres, as coisas
mas, e 0os homens, as boas. (Lima, 1986; Paiva, 1993; Suarez, 1992; 2000).

De acordo com Suérez (1992) a utilizacdo da “dicotomia natureza/cultura”,
pelo pensamento ocidental, constitui um dos pilares para a naturalizacdo e
essencializacao da mulher. Esta dicotomia que permite compreender e explicar a
realidade, situando todas as coisas existentes no mundo como sendo dadas pela
natureza — e portanto naturais — ou feitas pelo homem — e logo culturais —, tem
funcédo cognitiva e também em termos de poder. Isto por que, “dependendo do
campo onde algo seja situado, Ihe sera concedida a possibilidade de autonomia e
mudanca (o campo da cultura) ou lhe sera destinada a subordinacdo e
imutabilidade (o campo da natureza)’. (Suarez, 1992, p. 6-8). Ou seja, a
transposicao da “estrutura de relacionamento entre a cultura e a natureza” - que
pressupde a subordinacdo da segunda pela primeira - para as relacdes entre
homens e mulheres, ensejou a constituicdo de um discurso de verdade que deu
sustentacdo a subordinagdo das mulheres aos homens. Esse discurso, que vigora
ainda hoje, serve de justificativa a desigualdade que perpassa a relacao entre
homens e mulheres.

Simmel (1993) recorre aos escritos de Herodoto para recordar a inexisténcia
de qualquer reprovacdao moral na Antiguidade as mocas que se ofereciam por
dinheiro. Circunstancia que se explica pelo fato de naquele periodo o dinheiro ndo
ter se generalizado como equivalente de troca e nem as mulheres serem ainda
tao individualizadas. Para o autor, somente

“... em condigbes mais evoluidas, como as nossas, onde o dinheiro
torna-se cada vez mais impessoal por podermos comprar cada vez
mais coisas com ele, enquanto os humanos, por sua vez, tornam-se
cada vez mais pessoas, a aquisicdo desse bem tao intimo mediante

moeda parace cada vez mais indigna” (Simmel, 1993, p. 05-06).

es tan determinante que resulta muy dificil para la mayoria de la gente evaluar los problemas
relacionados con la prostituicion como lo harian con cualquier otro trabajo’.
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Elias (1994) assinala que na cidade medieval, embora a situagédo social das
prostitutas fosse marcada pelo desprezo, elas gozavam de direitos e obrigacoes
como as demais categorias profissionais. Naquele periodo, ao contrario, tinham
“um lugar proprio e bem definido na vida publica” e eram assunto que os adultos
tratavam livremente com as criangas. (Elias, 1994, p.177). O relacionamento com
prostitutas que também era explicito e publico tornou-se, do mesmo modo, um
assunto proibido de ser tratado publicamente a nado ser em determinados
ambientes, acessiveis via de regra exclusivamente aos homens adultos. Foi no
processo de “civilizacdo dos costumes” - no dizer do autor - ou da nova “moral
higiénica”, como denomina Freire Costa (1999), que emergiu a pressao por maior
recato e se passou a requerer comedimento e sentimento de vergonha. No caso
da prostituicdo e das prostitutas, esse novo contexto as relegou ao “fundo da
cena’, situacéao que prepondera ainda na contemporaneidade.

Bataille (1987) contesta os defensores da tese segundo a qual as primeiras
prostitutas pareciam desconhecer o sentimento de vergonha, ao contrario do que
ocorre com as prostitutas modernas. Essa diferenca, em sua opinido, é carregada
de ambiglidade, uma vez que o respeito a “prostituta sagrada’ vinculava-se,
freqientemente a adogcdo de um certo recato no comportamento, enquanto as
prostitutas modernas, imersas na vergonha, engajam-se cinicamente nela e dela
se vangloriam. A vergonha, genuina ou representada, permite a mulher se
harmonizar com o interdito e é esperada pelos homens que, por meio dela tomam
conhecimento da violagao, da transgressao. Assim,

“Na prostituicdo sagrada, ela [a vergonha] pdde se tornar ritual e se
encarregar de significar a transgressdo. Comumente, um homem
ndo pode ter o sentimento de que a lei esta sendo violada nele
mesmo, e é por isso que ele espera, mesmo que seja uma
representacdo, que a mulher se sinta embaracada, sem o que ele
ndo teria a consciéncia de uma violacdo. E pela vergonha,
representada ou nao, que uma mulher se harmoniza com o interdito
que cria nela a humanidade. O momento é ultrapassado, mas trata-
se de marcar entao, pela vergonha, que o interdito ndo é esquecido,
que a ultrapassagem acontece apesar do interdito, na consciéncia
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do interdito”. (Bataille, 1987, p. 125-126).

As diferencas entre a “prostituta sagrada’ e as prostitutas da modernidade
nao sao significativas, para Bataille (1987). O interdito da atividade sexual é o
aspecto sagrado presente na prostituicdo pois, ao exercé-la, a mulher se dedica
exatamente a violar este interdito; o aspecto sagrado ndo deixa assim de
aparecer. Esse contato com o sagrado dava a instituicdo arcaica da prostituicéo
um carater sagrado similar ao dos sacerdotes. A religido aqui, antes de contrapor-
se a prostituicdo, cuidava de regula-la, assim como fazia com outros tipos de
transgressao:
“Na prostituicdo, a mulher se consagrava a transgressao. O aspecto
sagrado, isto é, o aspecto interdito da atividade sexual, ndo deixava
de aparecer: sua vida inteira era dedicada a violagdo do interdito.
(...) a religido, longe de ser contraria a prostituicdo, podia regular as
suas modalidades, como fazia com outras formas de transgressao.
As prostitutas, em contato com o sagrado, em lugares consagrados,
tinham um carater sagrado analogo ao dos sacerdotes” (Batalille,
1987, p. 125).

Para o autor, somente no que denomina como “baixa prostituicdo” a
vergonha se encontrava totalmente ausente. Em seu entendimento, a
repugnancia em relacao a prostituicdo ndo decorre da existéncia do pagamento,
mas sim, devido a baixa prostituicdo desrespeitar completamente os interditos. As
somas de dinheiro ou os presentes ofertados as prostitutas inicialmente o eram
em retribuicdo ao ato de ofertar-se ao desejo masculino. Ja no caso da “prostituta
de baixo nivel (...) ndo so ela é decaida, mas também lhe é dada a possibilidade
de conhecer sua queda. Ela se sabe humana. Mesmo sem ter vergonha, ela pode
ter consciéncia de viver como os porcos’. (Bataille, 1987, p.127).

Para melhor compreender as afirmacdes deste autor acerca da prostituicéo
€ importante situar as discussées em que aborda o tema. As questdes do interdito
e da transgressao sao centrais na discussao que faz sobre o erotismo. Em sua
obra, Bataille (1987) parte da constatacdo da descontinuidade caracteristica do

ser humano para afirmar que o cerne do erotismo € a “... busca da superacdo da
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descontinuidade do ser por um sentimento de continuidade profunda’ Para ele, os
homens sao seres descontinuos que, no momento em que évulo e esperma “se
unem’, experimentam a continuidade. A continuidade, alcancada fugazmente no
momento da unido de 6vulo e esperma, passa novamente a descontinuidade, ao
se criar 0 novo ser. E a nostalgia dessa continuidade perdida que, para o autor,
comanda as trés formas em que o erotismo se manifesta: “o erotismo dos corpos,
o erotismo dos coracdes e o erotismo sagrado”. A relagdo entre a reproducéo e o
erotismo € que a questdao fundamental da reprodugdo — a continuidade do ser
enquanto espécie e a descontinuidade dos seres individualmente — é também a
chave do erotismo. “O que esta em jogo no erotismo é sempre uma dissolucao
das formas constituidas. (...) a dissolugdo dessas formas de vida social, regular,
que fundam a ordem descontinua das individualidades definidas que somos nds’.
Diferente da atividade sexual simples, porém, o erotismo é uma procura
psicolégica que independe da questao da reprodugédo, em que esta nao se coloca
como um fim. (Bataille, 1987, p. 11-18).

O excesso caracteristico do erotismo €, entretanto, incompativel com o
mundo do trabalho e deve ser evitado, assinala Bataille (1987). E por intermédio
dos interditos que tais excessos sao excluidos. Embora o mundo da razao
repouse sobre os interditos, ndo ha interdito que ndo possa ser transgredido
todavia. Freqlentemente a transgressao é ela mesma prescrita. “O interdito existe
para ser violado’. Em conjunto, interdito e transgresséo organizada definem a vida
social. (Bataille, 1987, p.59-60).

Para o autor, embora homens e mulheres possam se constituir em objetos
de desejo de um e outro, 0 mais comum é as mulheres provocarem o desejo dos
homens que, por seu turno, tém a prerrogativa da iniciativa. Simmel (1993, p. 98)
em suas reflexdes sobre a “Psicologia do Coquetismo” afirma que “a relacdo da
mulher com o homem, em seu sentido especifico e sem igual, se esgota nos dois
gestos, de conceder e recusar’. Nesse sentido, entende ainda que,

“Recusar e conceder ¢ o que as mulheres sabem fazer com
perfeicao, e so elas sabem. A recusa de um homem diante de uma
mulher que vai a seu encontro, ainda que totalmente justificada, (...),
sempre tem algo de penoso, de ndo cavalheiresco, de certo modo
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homens, mas sao elas que se propdem ao desejo.

censuravel, e mais para ele do que para a mulher, para quem ser

rejeitada assume facilmente um acento tragico’.

Para Bataille (1987) nao é que as mulheres sejam mais desejaveis que 0s

. oferecer-se é a atitude

feminina fundamental’; uma negacgado fingida costuma porém, preceder esta

oferta. (Bataille, 1987, p.123-124). Se a falsa esquiva, freqiientemente utilizada

pelas mulheres, serve para valorizar o objeto, no caso da prostituicao, diz ele, ndo

ha o fingimento da esquiva. Essa é a principal diferenca na conquista de uma

mulher comum e de uma prostituta: a primeira finge que se esquiva, a segunda

nao.

‘Ndo ha em cada mulher uma prostituta em potencial, mas a
prostituicdo é a consequéncia da atitude feminina. Na medida de sua
atracdo, uma mulher serve de alvo ao desejo dos homens. A menos
que ela se esquive inteiramente, por um parti pris de castidade, a
questao é, em principio, saber a que pregco em que condicées, ela
cedera. Mas sempre, preenchidas as condigbes ela se da como um
objeto. A prostituicao propriamente dita ndo introduz sendo a pratica
da venalidade”. (Bataile, 1987, p. 123).

Para Simmel (1993, p.95) a distingdo se estabelece entre as mulheres em

geral e a coquete:

“Uma mulher pode langcas mao de tudo para agradar, dos encantos
espirituais a exposicdao mais insistente de seus encantos fisicos, que
ainda assim distinguir-se-a bastante da coquete. Porque o prdprio
desta ultima € despertar o prazer e o desejo por meio de uma
antitese/sintese original, através da alterndncia ou da concomitancia
de atencgbes ou auséncias de atengbes sugerindo simbolicamente ao
mesmo tempo o dizer-sim e o dizer-ndo, que atuam como que ‘a
distancia” pela entrega ou a recusa (...), que ela opbe uma a outra,

ao mesmo tempo que as faz experimentar como que a uma so veZz'.

As contribuicdes trazidas por Bataille (1987) para o entendimento do

erotismo se contrapdem todavia, as limitagdes do contraponto que apresenta
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acerca da prostituicdo. Suas reflexdes sobre esta questdo devem ser
consideradas com restricoes posto que, a perspectiva das relacoes de género que
prevalece em seu estudo é profundamente marcada pelo essencialismo. Chamou
especial atencdo, nesse sentido, a auséncia de qualquer consideracdo dos
condicionamentos histéricos que conformam as relagdes entre homens e
mulheres e a insercdo e significado da prostituicao.

Nesse sentido vale recordar a critica expressa por Scambler & Scambler
(1997, p. Xlll) em relacdo a percepcao da sexualidade que tem prevalecido em
nossa época:

‘A forma predominante de sexualidade nesse periodo tem sido
apropriadamente descrito como ‘“heterossexualidade hierarquica”
(BRITTAN 1989). A heterossexualidade hierarquica é estabelecida
como premissa da desigualdade de poder entre homens e mulheres:
por exemplo, os homens ativamente demandam sexo enquanto as
mulheres passivamente o0 sustentam. A heterossexualidade
hierarquica ndo é inevitavel, € meramente vista assim somente
porque tem sido aceita como certa e reproduzida igualmente em
esferas privadas e publicas como se fosse “normal” e “natural”.?®

Ha que se ter em conta, além disso, que a moralidade, como assinalou
Nietzsche em sua “Da Genealogia da Moral’ (apud Ribeiro 1994, p.10), € um
traco que foi adquirido por meio de um longo processo de adestramento, que
terminou fazendo do homem um ser previsivel e previdente, um “animal
interessante”. A sexualidade ndo é um atributo natural ou dado por Deus, foi
forjada pela historicidade.

Elias (1994), no instigante estudo em que investiga o longo processo de
adestramento e condicionamento que resultou na “civilizacdo dos costumes”,

assinala que os comportamentos que consideramos caracteristicos ou tipicos do

% Tradugao livre da autora. No original: “The predominant forms of sexuality through this period
has been aptly described as “hierarchic heterosexuality” (BRITTAN 1989). Hierarchic
heterosexuality is premised on an inequality of power between men and women: for example,
men actively demand sex while omen passively supply it. Hierarchic heterosexuality is not
inevitable, it merely seems so because it has been taken for grated and reproduce in public and
private spheres alike as if it were “normal” and “natural™.
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homem “civilizado” nem sempre existiram. Os comportamentos e sentimentos
individuais — 0 modo de sentar-se a mesa, ir para a cama, fazer sexo e outras
atividades elementares - passaram por profundas mudancas no decorrer do
“processo civilizador’. Neste contexto, destaca-se “uma mudanca muito especifica
nos sentimentos de vergonha e delicadeza”, naquilo que a sociedade proibe e
exige, nos patamares de medo e desagrado que institui e na emergéncia dos
“medos sociogénicos’.(Elias, 1994, p. 13-14).

A auséncia de vergonha em relagdo ao corpo nu, que era “a regra diaria
até o século XVI, deu lugar a uma preocupacao crescente com a discricao.
(Elias, 1994, p.165-166). O desenvolvimento dos modos de conduta,
caracteristicos do século XIX, traduziu uma forte exigéncia moral que se nao era
ausente, era muito incipiente até aquele periodo. O aumento do sentimento de
vergonha, ocorrido neste processo, esteve associado a uma exigéncia
generalizada de maior comedimento e abrangeu paulatinamente todas as esferas
da vida cotidiana. “O poder penetrou no corpo’, diz Foucault (1993, p. 81). A
consolidacao do Capitalismo e a ascensao do individualismo assim como a
constituicdo desse novo corpo social decorreu do poder exercido sobre 0s corpos
e nao do consenso. A substituicio da monarquia pela republica ensejou o
deslocamento da centralidade do “corpo do rel’ para o “corpo da sociedade”’, o
qual era preciso proteger e controlar ndo mais pela repressdao, mas pela
disciplina.

A segregacao e o ocultamento das relagbes sexuais, na consciéncia como
na vida social, sdo parte desse processo e refletem o aumento do sentimento de
vergonha que cercaram tais relagdes, a partir do século XVII e de modo mais
contundente nos séculos XIX e XX. Esta associacdo da sexualidade com o
embaracgo e a vergonha e as restricoes comportamentais correspondentes esteve
associada a submissao dos corpos a nova légica, como explicitado anteriormente
e, limitou-se as camadas aristocraticas da sociedade, somente mais tarde
expandindo-se para a sociedade em geral. Elias (1994, p. 180) assinala que,

“No processo civilizador, a sexualidade, também, é cada vez mais
transferida para tras da cena da vida social e isolada em um enclave

particular, a familia nuclear. De maneira idéntica as relagdes entre

51



0S sexos sdo segregadas, colocadas atras de paredes da
consciéncia. Uma aura de embaraco, a manifestacdo de um medo

sociogenético, cerca essa esfera da vida”.

Freire Costa (1999, p.88) aponta que até o século XIX, inexistia no Brasil o
que hoje se chama de “pudor do corpo e de suas fungbes’ assim como as
maneiras de se alimentar eram totalmente negligenciadas, o que revelava a
auséncia e até mesmo o desprezo pelo convivio familiar. Nao havia entao
qualquer manifestacdo do sentimento de privacidade ou intimidade familiar. A falta
de conforto doméstico era sua expressao mais evidente.

Esse autor recorre a Gilberto Freyre e sua famosa obra “Casa Grande e
Senzala’ para ilustrar o despudor, a indisciplina e o desleixo que caracterizavam
as maneiras de homens e mulheres no Brasil colonial. Assim expressou-se Freyre
(apud Freire Costa, 1999, p. 91),

“Dentro de casa, na intimidade do marido e das mucamas, mulheres
relassas. Cabec¢do picado de renda. Chinelo sem meias. Os peitos
as vezes de fora. (...) [e continuava o autor referindo-se aos modos
dos homens] depois do almog¢o ou do jantar, era na rede que eles
faziam o quilo, palitando os dentes, fumando charuto, cuspindo no
chdo, arrotando alto, peidando, deixando-se abanar, agradar e catar

piolhos pelas molequinhas, cogando os pés ou a genitalia”.

As residéncias brasileiras até o século XIX, funcionavam simultaneamente
como unidades de consumo e producdo, abrigando um grupo numeroso de
pessoas que incluia, além dos parentes de sangue, uma grande quantidade de
escravos. O papel das mulheres no funcionamento da economia doméstica as
mantinham confinadas em casa, excluidas ndo sé dos espacos publicos como
também do convivio com hdspedes, ao mesmo tempo em que as colocavam em
estreita relagdo com os escravos encarregados dos afazeres. Em funcédo desse
isolamento, a preocupagdo e o cuidado com a moral feminina se mostrava
“supérfluo” no contexto de um “sistema econémico social bem mais opressivo’.
(Freire Costa, 1999, p.103).
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As novas formas de sociabilidades, instituidas no processo de urbanizacao
e industrializacao brasileiro, demandaram uma nova conformacao do corpo social
e no caso das mulheres — particularmente as pertencentes as familias de posses -
implicou uma significativa readequacao de atitudes e posicionamento. Mantidas
até entdo isoladas e reclusas nos espacos domésticos, restringindo-se suas
interacdes basicamente aos servicais — escravos — e mascates que vinham ter em
suas portas para a venda de mercadorias diversas, as mulheres viram-se
demandadas a uma maior exposi¢ao publica e a um outro tipo de participacdo no
ambiente doméstico. (Freire Costa, 1999; Rago, 1987; 1991).

Os costumes europeus serviam de parametro a serem seguidos pelas
mulheres brasileiras da elite e nesse sentido eram demandadas a participarem
das atividades sociais no espaco doméstico, fazendo-se presentes em recepcoes
e banquetes promovidos por seus maridos e assumindo o lugar de anfitrias. Além
disso, eram requisitadas a circularem nos espacgos publicos, adequando suas
vestimentas, seus habitos e seus corpos aos padrdes europeus. As mantilhas
anteriormente usadas para cobrir-lhes os corpos do olhar e da indiscricao publica,
nas raras vezes em que se dirigiam a rua, foram abandonadas ao mesmo tempo
em que crescia o comércio de produtos ingleses e franceses direcionados ao
publico feminino. A palidez e o desleixo com as formas fisica que predominavam
até aquele periodo tornaram-se também alvo de atengéo: rouges, maquiagens e
espartilhos ganharam espaco e prestigio entre as mulheres de familias mais
abastadas.

Segundo Rago (1987; 1991), o corpo e a sexualidade feminina adentraram
o0 mundo da ciéncia, simultaneamente a entrada das mulheres na esfera publica -
no mundo do trabalho e em novos espacos de sociabilidades como teatros e
cafés. A abertura a participacdo feminina no mercado de trabalho criou a
possibilidade de as mulheres serem percebidas como individuos, com
especificidade propria e distinta da masculina e de emitirem um discurso critico e
reivindicatorio. Nessas circunstancias, tornou-se fundamental que a nova
subjetividade elaborada pelas mulheres ditas “honestas”, em decorréncia de sua
participacdo na esfera publica, reafirmasse os papéis sexuais tradicionais, ndo
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deixando margem para que a estrutura de desigualdade entre os sexos fosse
alterada.

A construgdo da figura da prostituta ligada a “sexualidade insubmissa’,
conforme Rago (1991, p. 16) se deu pois, num contexto de intensas mudancas
em que as mulheres passaram a ocupar um espaco publico no mercado de
trabalho, que era até entao privativo dos homens. A necessidade de reelaboracao
dos espacos e papéis sociais, resguardadas as especificidades “préprias a
natureza” de cada sexo, tornou premente assim como a diferenciagdo entre
mulheres “honestas” e “perdidas”. O confronto entre as imagens da prostituta e da
esposa-mae, bem como a oposi¢do entre as idéias de prostituicdo e casamento,
ocuparam nesse contexto, lugar de destaque na construgdo das nocdes de
sexualidade doente e de sexualidade sadia, operacionalizadas num discurso de
forte conteudo moral. (Rago, 1987; 1991; Soares, 1986).

As concepgodes biologizantes sobre a mulher marcaram profundamente os
diferentes enfoques sobre a condicdo feminina no Brasil no século XIX. A teoria
da diferenca biolégica dos sexos, formulada pelos evolucionistas e positivistas,
para justificar as desigualdades entre homens e mulheres, deu lugar a teoria da
complementaridade entre mulheres e homens. O destaque dado antes a
inferioridade feminina cedeu lugar “para a idéia de que as diferencas bioldgicas e
sociais eram necessarias para que exercessem fungcées complementares’. (Rago,
1991, p.156). Construiu-se desse modo um discurso que nao sé justificava a
inferiorizacdo e exclusdo das mulheres de determinados espacos sociais, como
valorizava as atribuicbes a elas delegadas, em especial, a maternidade.

No caso das prostitutas a fala de conteldo exclusivamente moral e
religioso que vigorou no periodo anterior foi reformulada e a justificativa sanitaria
passou a aparecer como seu principal sustentdculo. Como assinala Soares
(1986), o discurso médico sobre a prostituta ndo destruiu completamente a
justificativa religiosa e a nocao de pecado que a sustentava, o que se revela na
permanéncia da associacao da prostituicio ao pecado. A nocdao médica da
higiene deu um novo sentido aos aspectos morais cristdos que tradicionalmente
perpassavam o significado atribuido a prostituicdo. A metafora do contagio e da

doenca colocou-se assim como elemento central das falas que a partir de entao
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passaram a fundamentar as iniciativas de enfrentamento da prostituicdo mediante
a regulamentacao da atividade. (Engel, 1986; Rago, 1987; 1991; Roberts, 1998;
Soares, 1986).

O corpo da prostituta era foco de perversao e fonte de transmissao de
doengas e por isso a preocupagao com 0 corpo estava no cerne da preocupagao
com a prostituicdo.?* Nesse sentido, os médicos se empenharam ndo s em
decifrar as caracteristicas fisiolégicas do corpo da prostituta, como de identificar e
relacionar as doencgas mais freqlientes que as acometiam: as doencas venéreas,
destacadamente a sifilis, infeccées uterinas, doencas de pele e febre eram
algumas das relacionadas. Esse corpo doente e degenerado fisica e moralmente
ameacava, além disso, os outros corpos. Importava fundamentalmente entao,
“desnudar o corpo da prostituta e, removendo a mascara que o tornava bonito e
desejavel, classifica-lo como perigoso, rotula-lo como fonte de infecgao’. (Engel,
1986, p. 177). A esse propdsito vale mencionar Douglas (1986, p.128) quando ela
assinala que as “pessoas que vivem nos intersticios da estrutura de poder,
sentidas como uma ameaga aqueles com status mais bem definido {...),
creditados com poderes perigosos e incontrolaveis, da-se uma desculpa para
subjuga-los”.

A organizacao e regulacdo da prostituicdo nas sociedades ocidentais, no
século XIX, assinala Corbain (1990 apud O’Neill, 1997), tiveram como base
fundamental os discursos dos higienistas, do Judiciario, das autoridades
municipais e da policia. Os eixos centrais de tais discursos eram: a saude da
nagdo, a protegdo da prosperidade masculina e a moralidade publica, referida
principalmente a necessidade de proteger a inocéncia das mocas jovens (de bem)
do espetaculo do vicio.

O processo de construcdo da prostituta como alteridade, no contexto
brasileiro do final do século XIX e inicio do século XX, se deu em concomitancia
com o processo de higienizacao do espacgo privado. As praticas sexuais ilicitas,

que envolviam inicialmente patrdes e escravas negras, foram deslocadas do

2 De acordo com Douglas (1976, p.142), ha todo um “simbolismo que opera sobre o corpo
humano” e nesse contexto ele deve ser visto como “um simbolo da sociedade” reproduzindo “em

miniatura”, “os poderes e perigos creditados a estrutura social’.
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espaco doméstico para os novos espacos criados em torno da prostituicéo.
(Rago, 1991; Soares, 1986).

O processo de urbanizacao e de modernizacao do Brasil tiveram como uma
de suas principais conseqiéncias a participacao crescente das mulheres na vida
publica e no mercado de trabalho. A medicalizacdo da sexualidade feminina e a
problematizacdo da prostituicdo emergiu nesse contexto como a principal
estratégia para o disciplinamento das mulheres. No caso do controle sobre as
prostitutas e a prostituicdo, o argumento utilizado pelo saber médico e
criminologico para justificar a intervencao era a defesa da saude da populagcéo
diante do perigo venéreo representado pelas “mulheres de ma vida”. Como
assinalou Engel (1986), a associacdo da prostituicdo com a doenca tinha
desdobramentos diversificados e amplos:

“A analise do campo semantico das palavras prostituicdo e prostituta
revela que o sentido da doenca ndo se restringe ao aspecto fisico,
compreendendo também uma dimensdo moral e uma dimenséo
social. Assim a prostituicdo é classificada como uma doenca que,
transcendendo a extensdo fisica do corpo, atinge a familia, o

casamento, o trabalho e a propriedade”. (Engel, 1986, p. 169-170).

O argumento dominante utilizado para criticar a expansao descontrolada da
prostituicdo era eminentemente de ordem moral e a classificava como um “mal
necessario”, um “vicio” que tendia a se agravar caso nao existisse controle e
conhecimento sobre ela. (Machado et al., 1978; Rago, 1987; 1991; Soares, 1986)
Essa perspectiva foi explicitada pelo Dr. Miguel Antonio Heredia de Sa, em
meados do século XIX. Sobre a prostituicao dizia ele que,

“era “um mal inerente a sociedade”, um “mal” que ndo se podia
prevenir, nem radicalmente extirpar”, e que portanto, competiria aos
médicos do corpo social (...) convergir todos os seus cuidados a fim
de minorar-lhe os efeitos, e mesmo aproveitar-se deles, convertendo

em beneficio para o corpo social”. (Heredia de S& apud Soares,
1986, p. 150).
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As campanhas em busca da “pureza social’ ganharam impulso, nesse
contexto, e as prostitutas tornaram-se, “o simbolo sobre o qual todos 0os medos [e
também os desejos] de subversdo moral da classe média eram projetados”.?
Segundo Roberts (1998), com a preocupacdo em enquadrar a classe
trabalhadora urbana que se expandia e seus costumes muitos reformistas
exageravam nas tintas ao delinear a situacdo da prostituicdo, enfatizando
exageradamente os problemas envolvendo a prostituigdo infantil e o “frafico de
escravas brancas’. Nao que o problema nao existisse, afirma a autora, até porque
no caso do transito internacional de prostitutas — muitas vezes escolhido pelas
préprias mulheres sem qualquer traco da chamada “escraviddo branca” — nada
mais era que um dos aspectos da internacionalizacdo Capitalista em curso. A
situacdo porém estava muito aguém da dimensdo dada ao problema pelos
defensores da intervencédo estatal em virtude de sua intencdo de atacar os
costumes das “classes perigosas’. (Caulfield, 2000; Engel, 1986; Machado et al.,
1978; Rago, 1989; 1991; Roberts, 1998).

Rago (1987) assinala que as formula¢des acerca da prostituicdo, no Brasil,
foram influenciadas, sobremaneira, pelas idéias desenvolvidas pelo italiano
Cesare Lombroso. A obra La Donna Deliquente, la Prostituta e la Donna Normale,
que ele escreveu em parceria com G. Ferrero, em 1893, € a referéncia de maior
destaque. As principais teses dos autores acerca da prostituta foram
desenvolvidas na esfera da escola de antropologia criminal e, recusando as
vertentes explicativas que associavam a entrada na prostituicdo a miséria
econOmica e a um meio social propicio, privilegiavam “as tendéncias hereditarias
natas, irreversiveis na formacdo do seu carater, descartando, nesta Idgica,
qualquer possibilidade de alteracdo de seu destino condenavel’. Nessa
perspectiva a figura da prostituta era superposta a da “degenerada nata’ e a da
“louca normal’. A prostituicdo nesse contexto era entendida como “o equivalente
feminino a criminalidade, decorrente da degenerescéncia fisica e moral da
mulher’. (Rago, 1991, p. 159).

Marcadas profundamente pelo positivismo e pelo darwinismo, as
proposicées lombrosianas acerca da prostituicao tinham como pressuposto que a

% Roberts, Nick, op. cit., p. 291.
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sociedade matriarcal que antecedeu o patriarcado foi substituida por esse como
resultado do aperfeicoamento da humanidade, visto que as mulheres eram
inferiores. Enquanto expressao desse processo de aperfeicoamento o patriarcado
era “a forma mais avangada existente na historia’. A inferioridade das mulheres
era, em sua concepc¢ao, biologicamente determinada pelo fato de sua sexualidade
subordinar-se ao instinto materno. A mulher normal, a quem Lombroso contrap6s
a prostituta, além de nao possuir nada que o homem tinha de positivo, possuia
em excesso, segundo o autor, tudo o que os homens tinham de negativo nos
homens. “Mentirosas desleais, sugestionaveis avarentas, vingativas, crédulas,
injustas (...), todos os atributos morais recriminaveis” eram projetados nas
mulheres por Lombroso. (Rago, 1991, p.159). Segundo ele, a existéncia da
prostituicdo (feminina) nata explicava-se do mesmo modo que a criminalidade
(masculina) nata, ou seja, ambas eram marcadas pela hereditariedade.
(Mazzieiro, 1998; Rago, 1987; 1991; Roberts, 1998).

Outra grande influéncia entre médicos e policiais brasileiros, 0 médico
francés Parent-Duchalet, “especialista em esgotos e na higienizacdo de Paris” e
defensor ardente do “regulamentarismo’, associava “a prostituicdo as imundicies
do submundo”. O “regulamentarismo” definia a prostituicdo como uma “doenca’,
um “mal’ que nao obstante era necessario tolerar, dentro de certos limites, uma
vez que “tinha como fungdo social canalizar os residuos seminais masculinos,
como o0s lixos e excrementos nos esgotos”. (Rago, 1991, p.112).

A identificacdo das prostitutas como canalizadoras dos “residuos seminais
masculinos” e sua associacdo aos “esgofos” que recebem “os lixos e
excrementos”, e que tanto influenciou sanitaristas e policiais brasileiros,
explicitava também o potencial de contaminacdo e poluicdo a que a elas se
atribuia. E como assinala Douglas (1976), “quando as regras morais sdo obscuras
e contraditérias’ as idéias de poluicdo sao poderosas e Uteis, pois tendem a
simplificar e esclarecer questdes. Isto porque as regras de poluicdo que ao
contrario das regras morais sao inequivocas e podem realcar os comportamentos
moralmente desaprovados. (Douglas, 1976, p. 174).

Em todas as sociedades as idéias de poluicdo “expressam sistemas
simbdlicos” e, no caso dos padrées ocidentais contemporéneos, a no¢ao que
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permanece quando se abstrai das justificativas pautadas em questées de higiene
e estética e em conhecimentos sobre a patogenia, é a de um “tdpico inoportuno’.

Ou seja, “... a sujeira é um subproduto de uma ordenacdo e classificacao
sistematica de coisas, na medida em que a ordem implique rejeitar elementos
inapropriados”. (Douglas, 1976, p. 49-50).

As prostitutas eram consideradas como fonte de contaminacdo, atuando
decisivamente na degradacgao fisica e moral dos homens e na destruicao das
familias e das criancas. Neste contexto, eram consideradas criminosas que
podiam além do mais, corromperem a moral feminina com seu mau exemplo de
vida totalmente desregrada, apego ao écio e falta de responsabilidade para com
os filhos. (Freire Costa, 1999; Machado et al.,1978; Rago, 1987) Neste sentido:

“A prostituta luxuosa atentava, portanto, contra a mulher pobre ,
futura candidata a prostituicdo. Mas também contra a mulher rica,
futura desertora da amamentacdo. A primeira era diretamente
atingida pela prostituicdo atraves do incentivo a “vida facil” e ao
desprezo pelo trabalho. A segunda, que n&do corria 0 risco de
prostituir-se pela condicdo sdcio-econbmica que detinha, era
indiretamente afetada através da realimentacao do circuito do luxo”.
(Freire Costa, 1999, p. 266).

Alcadas a condicdo de fonte de poluicdo e contagio as prostitutas se
tornaram, desse modo, figuras centrais na construcdo da moral sexual,
funcionando como margem e limite, nos termos de Douglas (1976), para o agir
sexual considerado moralmente correto. “Atuando desregradamente, dividindo
com as familias um mesmo espaco, a prostituicdo foi constituida como perigo
fisico e moral, causa de doencas e devassiddo dos costumes”. (Rago, 1991, p.
38-40). Construidas no plano simbdlico - sem lastro com informagdes empiricas -
as prostitutas apareciam entdo como perigo e possibilidade de subversdo dos
cédigos de comportamento estabelecidos.

A utilizacdo da poluicao sexual nesse contexto enquadra-se numa das trés
modalidade identificadas por Douglas (1976), mais especificamente naquela
espécie de poluicdo sexual que tem origem no desejo de manter as linhas do

sistema social em ordem e cujas regras tratam de controlar os contatos que
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possam destrui-las. Além dessa, a autora menciona a poluicdo sexual que
“expressa um desejo de manter o corpo (fisico e social) intacto’ e onde as regras
objetivam “controlar entradas e saidas”.

Um outro tipo de poluicdo sexual mencionado por Douglas que atinge a
prostituicdo e as prostitutas, tem suas origens no “conflito entre as finalidades
propostas por uma mesma cultura’. Assim a autora a exemplifica:

“‘quando o principio da dominagcdo masculina é aplicado para
ordenar a vida social, mas é contrario a outros principios tal como a
independéncia feminina, ou o direito inerente as mulheres, como
sexo mais fraco de serem mais protegidas da violéncia do que 0s
homens, entdo é provavel que floresga a poluicdo sexual”. (Douglas,
1976, p. 174).

As prostitutas seriam assim uma espécie de “especialistas da impureza’,
como menciona Dumont (1997) que, menos por questdes de higiene e mais em
decorréncia dessa especialidade, segundo o autor, devem ser segregados. Mas
como destaca ainda em seu trabalho sobre o sistema de casta, “a execucdo das
tarefas impuras por uns é necessaria a manutencdo da pureza entre 0s outros”.
Os dois poélos sao assim, “as duas metades desiguais mas complementares” de
uma totalidade. (Dumont, 1997, p.106).

E nesse contexto que se pode entender o porqué dos partidarios da
“abordagem regulamentarista’ ndo serem signatarios da proposta de extincdo da
prostituicdo, apesar de contrariar e ameacar os codigos de conduta moral e
sexual, partilihados por homens e mulheres desviantes, e de representar um
perigo por seu potencial de contaminar mulheres e familias “de bem”. Para eles,
nao havia como eliminar completamente o fendmeno, fazia-se mister entretanto a
adocéo de medidas que lhe impusesse limites; esse “lado negativo do progresso”,
deveria ser enfrentado pragmaticamente. (Rago, 1991, p. 112).

“O sistema “regulamentarista” (...) visa definir uma nova economia
do sexo, disciplinando a prostituicdo de modo a impedir que se
manifestem formas aberrantes de comportamento sexual. Pretende,
entdo, estabelecer uma linha divisoria nitida entre a prostituicao

institucionalizada e tolerada e a clandestina, que deveria ser
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eliminada”. (Rago, 1987, p. 92).

A questdo da segregacao das prostitutas, considerada central na abordagem
“regulamentarista’, também emergiu entre os defensores da referida perspectiva
no Brasil. Acreditava-se que somente desse modo a prostituicdo poderia ser
controlada. O que esta em jogo uma vez mais, como diz Guattari & Rolnik (1986,
p. 122) é o enquadramento das “pessoas-margens”:

“Na linguagem habitual, podemos dizer que as ‘pessoas-margens”
(marginais) sdo as vitimas de uma segregacdo e sdo cada vez mais
controladas, vigiadas, assistidas nas sociedades (ao menos nas
desenvolvidas). E aquilo a que se refere Foucault com a expressdo
“vigiar e punir”. No fundo, tudo o que n&o entra nas normas
dominantes é enquadrado, classificado em pequenas prateleiras, em
espacos particulares, que podem até mesmo ser uma ideologia
tedrica particular”.

Foi nessa perspectiva que os bordéis foram colocados como os lugares por
exceléncia para a pratica da prostituicdo, transformando-se “em verdadeiros
“laboratdrios de estudo’. Os bordéis tornaram-se o espaco de ordenamento e
realizacdo das praticas consideradas transgressoras. Para autoridades médicas e
policiais eram o local ideal por permitir, simultaneamente, “controlar a moral e o
fisico das prostitutas, garantindo a sociedade a certeza de um seguro espago de
descarga da sexualidade”. (Cunha, 1978, p. 340-342). O médico carioca Dr.
Lassance Cunha, em 1845, chegou inclusive, a escrever um extenso documento
detalhando a maneira como deveria ser organizado os controles nos bordéis. A
presenca de uma pessoa responsavel pelo conjunto das mulheres, o alistamento
obrigatério na policia e a visita regular e compulséria ao médico eram algumas
das diretrizes a que as prostitutas deveriam submeter-se. (Machado et al, 1978).

Os defensores da implantacdo dos bordéis consideravam importante, além
disso, definir sua exata localizacdo. Defendiam nesse sentido que fossem
situados proximos uns dos outros e em areas afastadas da cidade, formatando-se
entdo o que posteriormente seriam conhecidas como “Zonas de Baixo Meretricio”
— as ZBM. (Caulfield, 2000; Machado et al., 1978; Rago, 1987; 1991; Soares,
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1986). Soares (1986) se refere a movimentacdo dos médicos brasileiros com
vistas a intervir e barrar a disseminacao da prostituicdo em todos os locais do Rio
de Janeiro, assinalando que a proposta de nossos doutores em criar as areas
proprias para o exercicio da prostituicdo se inspirara “nos “red ligths districts” do
continente europeu’. (Soares, 1986, p. 163).

A formulagéo apresentada pelo médico brasileiro Luiz Azevedo, citado por
Machado et al. (1978), para justificar e defender a tolerancia e controle sobre a
prostituicdo, explicitava ainda mais a idéia de impureza e contaminacdo que
freqientemente era associada a prostituicdo e as prostitutas. Comparando as
prostitutas as cloacas, afirmava:

“Ha exigéncias da natureza que o homem menos policiado ndo sabe
comprimir; e se para as fungbes privadas dos intestinos se
estabelecem cloacas limpas e arejadas para que os gazes mefiticos
ndo corrompam nelas o ar; deve haver também arraiais demarcados
e bem regidos onde se possa o organismo aliviar dessas descargas
de sensualidade e luxuria que o vicio engendra e fracos preceitos da
vida social ndo conseguem ainda comprimir”. (Luiz C. de Azevedo
apud Machado et al., 1978, p. 340).

A defesa do controle e, simultaneamente, da tolerancia com a prostituicao
fazia com que o argumento do “mal necessario’ fosse desdobrado de modo a
realgar os perigos advindos da inexisténcia de tal controle sobre a atividade. A
ameaga a instituicdo trabalho, o estimulo a libertinagem e o consequente risco ao
casamento e a procriagdo que se associava a uma vida libertina eram algumas
das justificativas que, desdobradas do argumento genérico do “mal’ inerente a
prostituicdo,  freqientemente, as autoridades apresentavam  nessas
circunstancias. (Soares, 1986).

Acreditava-se que, sendo uma “doenca’, a tendéncia natural da prostituicao
era espalhar-se. Um rigido controle sobre a atividade era considerado por isso,
imprescindivel. A prevaléncia da idéia da prostituicdo como um “mal necessario”
fazia com que a intervengéo higiénica e disciplinar na pratica sexual materializada
na prostituicdo ndo visasse sua total eliminacdo, mas somente seu controle.

Como revela Herculano Augusto Cunha, citado por Machado et al. (1978, p. 340):
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“quando um abuso é indestrutivel, é de uma sa politica estabelecer certa ordem
no seio mesmo da desordem”. O que se buscava era conhecer e controlar a
prostituicdo e nao extingui-la. Com essa perspectiva os médicos se dedicaram a
elaboracao de “técnicas de saber e estratégias de poder destinadas a enclausurar
e a domesticar as praticas sexuais extraconjugais’. (Rago, 1987, p. 85).
Delineava-se assim o cerne do que seria conhecido como a “abordagem
regulamentarista’ da prostituicao.

No contexto brasileiro do inicio do século XX, a satanizacao da prostituta
serviu a necessidade de definir e demarcar territorialmente a geografia do prazer.
Segundo Rago (1991), a chegada das prostitutas estrangeiras e sua associacéao
com a modernidade, forjada principalmente a partir das cortesas de luxo, lhes
dava uma aura de poder que somente o isolamento, a inferiorizacdo e a
estigmatizacdo poderiam combater eficazmente. E o estigma, ressalta Goffman
(1982, p. 12-13), é “uma linguagem de relacbes” que a0 mesmo tempo em que
realca um atributo depreciativo e que desacredita quem o possui, reforma a
normalidade daqueles em que estdo ausente. Assim, a estigmatizacdo das
prostitutas colocava-se como questado central frente a necessidade de proteger as
jovens “de bem” contra fantasias, perigosas e inadequadas, e de impedir que
adentrassem em espacos considerados subversivos.

Ademais, o fato de as prostitutas estrangeiras ocuparem o lugar das
mulheres negras escravas, enquanto simbolo maior da imoralidade sexual, trazia
um problema adicional. Ao contrdrio destas ultimas, que eram consideradas
inferiores e desviantes, as estrangeiras ndo eram identificadas automaticamente
por tais caracteristicas negativas. Emergiam antes como mulheres sedutoras e
poderosas, capazes de colocar em risco a familia e os bons costumes. O glamour
que cercava aquelas mulheres estrangeiras tornava assim fundamental sua
estigmatizacao e segregacéao.

De modo similar ao constatado no estudo de caso feito por Elias & Scotson
(2000), em que enfocaram as tensdes existentes entre os antigos — o0s
estabelecidos - € 0s novos moradores — 0s outsiders — de uma area industrial
urbana da Inglaterra em franco desenvolvimento, o contato com as prostitutas era

percebido pelos segmentos da sociedade, tidos como respeitaveis, como uma
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ameaca, independente da postura ou intengdes daquelas. Por ndo partilharem
dos mesmos cédigos e padroes de comportamento das mulheres ditas
“‘honestas”, elas eram vistas como uma ameaca aos preceitos morais
reguladores.

Neste sentido é interessante lembrar Douglas (1976, p. 141) uma vez mais,
guando menciona a forca da imagem de sociedade e o perigo representado por
suas margens: se de fato a “idéia de sociedade é uma imagem poderosa (...)
[que] tem forma, limites externos, margens e estrutura interna’, nao se pode
desconhecer que ha energia e poder também nas “margens e areas
desestruturadas’. Essas margens sao um campo de significados, um imaginario a
respeito da sociedade que, em certas circunstancias, pode ser inenarravel.

Esses espacos da desordem carregam poder justamente por terem a
possibilidade de vir a ser padronizados ou integrados a ordem, e por isso é que
neles se encontram a poluicao, o mal. Assim, € exatamente quando a forma, a
estrutura é atacada, quando o poder das margens se manifesta, que os perigos
de poluicdo emergem de modo mais contundente.

A reflexdo de Kristeva (1982) acerca da abjecao converge com essa idéia
desenvolvida por Douglas sobre “o poder da margem’. Ao discorrer sobre o que
provoca a abjecao diz a autora:

“Néo é, assim a falta de limpeza ou saude que causam abjecdo mas
0 que perturba a identidade, o sistema, a ordem. O que n&o respeita
as bordas, as posicoes, as regras. O que esta no meio, o ambiguo, a
combinag&o. O traidor, o criminoso em s& consciéncia, o estuprador
sem vergonha, o assassino que reivindica um salvador... Qualquer
crime é abjeto, porque chama a atencdo para a fragilidade da lei,
mas o crime premeditado, o0 assassinato esperto, a vingangca
hipdcrita, ainda mais porque eles ampliam a exibicdo de tal
fragilidade.?® (Kristeva, 1982, p. 04).

% Traducao livre da autora. No original: “It is thus not lack of cleanliness or health that causes
abjection but what disturbs identity, system, order. What does not respect borders, positions,
rules. The in-between, the ambiguous, the composite. The traitor, the criminal with a good
conscience, the shameless rapist, the killer who claims he is a savior... Any crime, because it
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Para Kristeva (1982), a abjecdo é dirigida contra um perigo que parece
emanar de um exterior ou interior exorbitante, contra uma coisa situada para além
da margem do possivel, do toleravel, do pensavel. Para a autora a abjecéo diz
respeito ao nosso desejo, o want que esta ai e que a regra proibe; esse ser abjeto
que a regra proibe é nosso desejo, nosso want. Isso faz com que nos
espantemos, por que afinal nos mostra os limites de nossa humanidade. Nossa
humanidade é bem mais ampla, mas a regra limita nossa humanidade, estabelece
um nao. A abjecdo € a repressao mesmo e provoca horror exatamente por que é
repressao. Mas ela ndo é nada substantivo; o mal ndo existe por si, é construido.
O abjeto tem sé uma qualidade do objeto - que é de se opor a mim. Como aponta
Kristeva no titulo de seu texto, o que esta em jogo na abjecdo é o Poder do
horror.

Em se tratando da prostituta, sua associacdo ao abjeto ocorre na medida
em que, ao se colocar como vendedora e mercadoria, simultaneamente, ela
representa a fragmentagcao do sujeito moderno bem como uma “separacao radical
entre o erdtico e o amor’. Enquanto alteridade ela se situa no limiar da sociedade
e é associada a sujeira e a tudo que nela ha de rejeitavel. Por permanecer a
margem constitui-se em ameaca a sociedade, encarnando assim “o mal’. Ameaca
imaginaria, sem lastro com a realidade empirica, a prostituta simbolizava os
aspectos degradaveis da sociedade, a mercantilizacdo absoluta do corpo e a
absolutizagao do dinheiro. (Rago, 199, p. 38-40).

Ha que se destacar por fim que, no contexto em que o industrialismo e a
urbanizacao instauravam um processo de privatizacdo do sexo, por intermédio do
casamento monogamico, a prostituicdo possuia uma funcao agregativa, enquanto
espaco de sociabilidade que propiciava aos individuos fundir-se no coletivo.
Atentar para esse aspecto da prostituicdo é fundamental para se entender a
expansao do fenbmeno nas primeiras décadas do século XX no pais. Ademais, 0
fluxo de prostitutas estrangeiras provenientes da Europa e com um vasto
conhecimento de regras de conduta, préprias da modernidade, fez com que "o

universo das praticas sexuais ilicitas desempenhasse uma fun¢do "civilizadora™,

draws attention to the fragility of the law, is abject, but premeditated crime, cunning murder,
hypocritical revenge are even more so because they heighten the display of such fragility”.
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da sociedade marcada fortemente pelo provincianismo naquele periodo. (Rago,
1991, p.25).

A presenca das prostitutas estrangeiras e a proliferacdo de bordéis, nas
primeiras décadas do século XX, revelou-se um evento relevante no processo de
modernizacao e higienizagdo experimentado pelas principais cidades brasileiras,
com destaque para Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Além de criar novos espacgos de
sociabilidade, as estrangeiras que atuavam nessas casas difundiam entre os
locais, modos de vestir e se comportar europeus, tidos como modernos e
desejaveis. (Cunha, 2000; Leite, 1984; Rago, 1989; 1991).

Além disso, apesar das acbes voltadas ao controle da atividade e, até
mesmo por causa destas iniciativas, dentre as quais se insere a criagcdo dos
grandes bordéis, a atividade ganhou outra visibilidade. A criagcdo desses espacos
préprios ao exercicio da prostituicao possibilitou, paradoxalmente, preservar os
valores tradicionais da familia e, simultaneamente, ascender a civilidade européia
e plantou as raizes da nova moralidade que floresceria, cinco décadas depois. Ha
que se recordar que os padrdes de comportamento e higiene europeus serviram
de modelo para os higienistas brasileiros em sua cruzada pela modernizagdo dos
costumes nacionais. Enquanto portadoras dos modos de vestir e se portar
europeus, as prostitutas estrangeiras eram por isso consideradas mais higiénicas
que suas colegas brasileiras e, enfrentavam uma repressao mais branda por parte
das autoridades médicas e policiais. (Leite, 1984; Menezes, 1992).

A profissionalizacdo da prostituicdo havida no processo de expansédo e
diversificacdo da atividade provocou alteracées “nas formas de consumo do
prazer’ e possibilitou sua incorporagdo numa “outra dimensdo do mercado
Capitalista’. Ao seu redor surgiram redes de servicos, manifestagoes culturais e
espacos de entretenimento. E nesse mesmo movimento, embora mantida a
estigmatizacao, as prostitutas passaram a ocupar um lugar na cena urbana e os
“limites de normalidade sexual’ foram paulatinamente sendo distendidos. (Rago,
1991, p.173).

A presenca das prostitutas européias nos bordéis de “alta prostituicao’
contribuiu ademais para a recolocag¢do da associacdo entre sexo, prazer e lazer

suplantada até entdo pela visdo higienista, que ressaltava antes o aspecto da
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contaminacao da familia, que a prostituicdo implicava. Nesse contexto, a chegada
e fixacao dessas mulheres em nossas cidades propiciaram um deslocamento da
sexualidade do espaco da contaminacgao para o do prazer e do lazer, assim como
uma re-significacdo do corpo. (Leite, 1984; Menezes, 1992).
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Capitulo lll — O Controle da Prostituicao: Uma Questao de Politica
Publica?

A construcdo do significado da prostituicio como um “mal necessario”
implicou simultaneamente a segregacao da atividade a espacgos delimitados, nos
quais seu exercicio era tolerado e incentivado, e na definigdo de mecanismos de
controle que garantissem a manutencdo desse formato de organizacdo e
funcionamento. Este capitulo trata de historicizar a constituicdo da prostituicao
como assunto de policia e de controle sanitério; vertente que prevalece em ampla

medida até os dias atuais - em se tratando da intervencgao publica nesse campo.

3.1 — A PROSTITUICAO COMO UMA QUESTAO DE POLITICA PUBLICA

A prostituicdo, como a sexualidade e a honra sexual das mulheres, foi
inserida no centro dos debates e tornou-se objeto de intervencao publica e da
acao estatal, ou seja, da politica publica, no contexto das transformacdes urbano-
industriais e da crescente presenca feminina nos diferentes espagos publicos.?” A
necessidade e o carater da intervencdo do Estado nessa questdo em momento
algum logrou alcancar um consenso entre os distintos setores da sociedade
brasileira. Enquanto os partidarios do “regulamentarismo’ defendiam a
participacao ativa do Estado para controlar aquilo que consideravam ser um “mal
necessario”, os defensores do “abolicionismo” criticavam contundentemente as
propostas “regulamentaristas’, por entender que uma intervencédo estatal nessa
esfera se caracterizaria como uma interferéncia na liberdade individual, algo
inconcebivel na perspectiva deles.

Além dessas duas perspectivas, uma terceira vertente, denominada
“proibicionista” por alguns autores, se colocou como alternativa para o

enfrentamento da prostituicdo e chegou a pautar a intervencao publica de varios

20 fato da politica publica brasileira relacionada a prostituicao ter se caracterizado ao longo do
tempo, por iniciativas fragmentarias e até mesmo contraditorias, suscita duvidas acerca da
propriedade de se utilizar o termo politica publica para nomear as agdes implementadas. Afora o
fato de a fragmentagao ser uma caracteristica comum a outras areas em que o Estado brasileiro
intervém, neste trabalho optou-se pela utilizacdo da expressao também por se entender, como
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paises, quando esta passou a ocorrer de maneira mais organica. Esta perspectiva
propugnava a criminalizacao da prostituicdo e sua tipificacdo como delito penal.
Suplantada em grande medida nas discussdes pela alternativa “regulamentarista”,
sobreviveu ao longo do tempo, particularmente em paises do oriente dirigidos por
governos religiosos. No caso do Brasil, embora ndo tenha se tornado oficialmente
a politica estatal para o enfrentamento da prostituicdo, a abordagem
“regulamentarista’ foi a que mais influenciou no delineamento das medidas de
controle da atividade. Indicativo desse fato € a proeminéncia alcangada pelas
autoridades sanitarias e policiais no trato da questéo. (Juliano, 2002.; Rago, 1991;
Roberts, 1998; Trapasso, s.d.).

No Brasil,b é a prevaléncia de uma legislacdo influenciada pelo
“abolicionismo”, e a adocdo pelo Estado de praticas influenciadas pelo
“regulamentarismo”, que explicam o fato de, desde o inicio, a policia e as
autoridades sanitdrias emergirem como 0s primeiros e principais atores
institucionais a atuarem na regulacdo e manutencdo do controle sob a
prostituicdo. No que se refere ao campo da saude, sob a justificativa de proteger a
populacédo da disseminacao de doencgas, particularmente aquelas transmitidas por
via sexual, os 6rgdos governamentais brasileiros desenvolveram, particularmente
a partir do século XIX, uma série de campanhas e ac¢des de controle, dirigidos as
mulheres que atuavam na prostituicado. Até meados do século XX, o discurso
higienista se ancorou no temor que as mulheres prostitutas, vistas como fonte de
contagio, disseminassem a sifilis € a gonorréia entre a populacdo dita “de bem?”,
para justificar suas propostas. (Engel, 1986; Freire Costa, 1999; Rago, 1987;
1991; Soares, 1986).

A policia foi, contudo, o principal 6rgao executor das acdes publicas de
intervencdo no ambito da prostituicdo. Seu discurso caracterizou-se
principalmente pela énfase na repressdo. Se ao longo de sua intervengao o que
se viu foi a intervencéo policial aumentar em rigidez, na mesma medida pode-se
constatar sua ineficiéncia. Ao contrario do que as reagdes policiais poderiam
indicar, a prostituicdo, ao longo do tempo, cresceu e se diversificou

Augusto (1989), que o que define uma politica como publica é o fato dela ocorrer a partir da
“intervencgdo estatal” e ndo por sua organicidade e direcionalidade.
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continuamente, assim como o0s espacos dedicados as praticas sexuais
consideradas ilicitas.

Em meados do século XIX, os debates acerca da questdo envolveram
basicamente alguns médicos, juristas e chefes de policia. A medida que a
atividade ganhou maior visibilidade nos espacos urbanos freqientados pela
nascente burguesia urbano-industrial, as discussdes passaram a envolver outros
segmentos da sociedade. O dissenso acerca da génese do problema e das
medidas a serem tomadas foi uma das caracteristicas mais marcantes nesse
processo, como se vera a seguir, contribuindo enormemente para que medidas
coercitivas a prostituicdo, bem como a propria atividade, fossem mantidas,
durante longo tempo, fora do conjunto de leis nacionais. No caso da atividade
propriamente dita, da prostituicdo, vale destacar que, ndo obstante as acdes
repressivas capitaneadas pelo aparato policial e pelas autoridades sanitarias, em
momento algum foi incorporada na legislacdo brasileira, penal ou civil. (Caulfield,
2000; Freire Costa, 1999; Rago, 1987; 1991; Soares, 1986).

As representacbes hegemdnicas sobre a prostituicdo, assim como a
intervencado publica, ndo sofrem alteracdes significativas, nos primeiros cinqienta
anos do século XX, prevalecendo em grande medida, a perspectiva predominante
nas ultimas décadas do século anterior. As medidas adotadas no periodo
continuaram a oscilar entre iniciativas influenciadas ora pela “regulamentarismo”
ora pelo “abolicionismo’.

As oscilagcdes que ocorreram na abordagem da questdo nesse periodo se
relacionaram a uma série de fatores que marcaram a conjuntura mundial ap6s a
Primeira Guerra. Dentre esses fatores se incluiam, de acordo com Roberts
(1998), um certo arrefecimento das mobilizagcdes patrocinadas pelos mentores
das “cruzadas moralistas’, a corrosao sofrida pela ideologia moral da burguesia
em funcdo da Guerra, o relaxamento moral e a popularizacdo das
“experimentacbes sexuais” entre os jovens abastados dos paises ocidentais mais
desenvolvidos na década de 1920. Esse ambiente mais liberal ndo afetou porém
os esteredtipos construidos em relacdo a prostituicio e a prostituta, ja
amplamente difundidos e introjetados pela populacdo, assim como o “estigma da

puta’ e os sistema de controle e repressdo da prostituicdo, estruturados
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anteriormente. Em verdade, segundo a autora, a partir do “freudianismo [que]
legitimou a existéncia da sexualidade (embora perturbada) para a metade
feminina da populagédo’, toda uma argumentacado cientifica que “racionalizava o
“desvio da prostituta” foi disponibilizado a sociedade. (Roberts, 1998, p. 322).

A situacao de liberalizacao n&o resistia, em verdade, a um olhar mais atento,
mesmo nos paises cujos governos podiam ser caracterizados como “mais
democraticos”, com a divisdo das mulheres em boas e mas tendo permanecido
intacta, assim como as péssimas condicdes a que eram submetidas aquelas que
trabalhavam na prostituicdo. Franca, Inglaterra e Estados Unidos, por exemplo,
implementaram uma série de medidas de carater “regulamentarista’, ao longo
desse periodo. (Roberts, 1998).

No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, as medidas repressivas
direcionadas ao comércio do sexo nao arrefeceram, diferentemente do ocorrido
em alguns paises da Europa, onde o relaxamento moral ocorrido apds a Primeira
Guerra reduzira as cruzadas morais em torno da prostituicdo. O pano de fundo
para essa situacdo era a grande preocupacao e mobilizagdo dos setores mais
tradicionais da sociedade diante das inovacbes trazidas pela “modernidade”,
particularmente no que se referia a honra sexual e ao reposicionamento das
mulheres na sociedade. Defensores de uma intervengdo mais dura na
prostituicdo, esses setores ndo sO apoiaram aquelas iniciativas como se
mantiveram ativos na defesa do controle da prostituicdo e de propostas que
recolocassem as mulheres em sua posi¢ao anterior, ou seja, restritas ao ambiente
domeéstico e longe da competicdo no mercado de trabalho.

Setores mais conservadores da sociedade brasileira tiveram porém a
resisténcia organizada de alguns segmentos da classe média, denominados por
Caulfield (2000) de “reformistas”’, que se colocavam ativamente contra suas
propostas, propugnando uma intervengdao em outros moldes, na vida urbana e na
prostituicdo. Nao mais sob a coordenacédo da policia mas sim do servigo social,
que atuaria nas areas de habitacao, saude e educacgao. O fato de os grupos mais
progressistas estarem fora da base politica do governo do entdo Presidente,
Getulio Vargas, reduziu significativamente a possibilidade de interferirem nas
acoes implementadas pelo governo. (Cunha, 2000).
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Ha que se destacar ainda que mesmo o posicionamento assumido por esses
setores dito “reformistas” em relacdo a modernidade era ambiguo, posto que os
questionamentos trazidos pelo pds-guerra as hierarquias sociais colocavam em
cheque também os privilégios que possuiam. Essa ambiglidade era expressa
claramente, de acordo com Caulfield (2000), nos discursos formulados pelos
juristas acerca de questdes de algum modo vinculada as relagdes entre mulheres
e homens e a participacdo das mulheres na vida publica. Ao mesmo tempo em
que associavam o desenvolvimento econdmico e o0 progresso social a
modernidade, relacionavam a ela a “degeneracdo moral’, a “dissolugcdo dos “bons
costumes” e a “degradacdo dos valores tradicionais da familia’. Simultanea e
paradoxalmente a modernidade, “atribuida aos homens” era “sinal de
racionalidade progressiva’, enquanto para as mulheres significava “moral
licenciosa e estilo de vida desregrado”. (Caulfield, 2000, p.186).

Todavia, apesar da premissa segundo a qual a modernidade constituia uma
ameaga a honra das mulheres continuar vigorando, o aumento substantivo do
namero de mulheres inseridas no mercado de trabalho e em circulagdo nos
diferentes espacos publicos produziu um relaxamento nos controles estruturados
para coibir a autonomia feminina. Exemplar nesse sentido foi o declinio acentuado
na utilizagdo da dicotomia prostituta-mae e a aceitacao do desejo sexual feminino
como “um impulso instintivo de “pessoa normal’, por juristas envolvidos em
processos relacionados a delitos sexuais e/ou de honra. (Caulfield, 2000, p.248).

Como mencionado acima, a repressao a prostituicdo continuou a vigorar,
apesar do ambiente mais liberal para as mulheres. Contribuiu para esse
posicionamento também o fato do denominado trafico de escravas brancas ter
retornado ao centro das atencdes, em decorréncia das denuncias apresentadas
por diferentes organizagdes internacionais. A divulgacao de noticias, dando conta
qgue organizagdes criminosas internacionais especializadas nesse tipo de negdcio
estariam atuando no Brasil e em outros paises da América do Sul, movimentou
intensamente as autoridades nacionais e também organizag¢des da sociedade civil
que agregavam os estrangeiros migrantes “de bem”. Essa questdo ganhou
dimensao significativa principalmente na cidade de S&o Paulo, onde se apontava
a ativa presenca da “poderosa mafia dos caftens judeus” conhecida como Zwi
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Migdal, que além de atuar na Capital paulista, mantinha-se em atividade,
simultaneamente, nas cidades de Buenos Aires, Rio de Janeiro, Porto Alegre e
outras cidades do Sul. (Rago, 1989, p. 161-162). Com um numero significativo de
caftens a ela associados a Zwi Migdal se distinguia dos demais esquemas de
cafetinagem em funcionamento, pela concentracao do recrutamento nas maos de
judeus que buscavam mulheres em pequenas cidades da Austria, Russia,
Roménia e Polénia. O fato de muitas dessas mulheres serem originarias da
Polbnia, fez com que todas aquelas provenientes da Europa Oriental passassem
a ser identificadas, genericamente, como “polacas. (Menezes, 1992; Rago, 1989)

A ascenséao de Vargas, em 1930, significou a consagracao da policia, como
o principal sustentaculo e alicerce do regime, cabendo-lhe implementar as
medidas que permitiiam o florescimento de uma nova era, cuja principal
caracteristica seria a moralizacao dos costumes sociais e politicos. A repressao a
prostituicdo incluiu-se entre as agdes a serem implementadas com este fim.
Assim, afora a questdo do “trafico de escravas brancas”, a policia implementou
medidas de carater “regulamentarista” em cidades como Sado Paulo e Rio de
Janeiro, com vistas a retirar as prostitutas dos locais publicos por onde circulavam
as pessoas ditas de bem e transferir as zonas de meretricio para areas mais
afastadas da cidade. A repressao policial ndo poupou nem mesmo as zonas de
meretricio ja estabelecidas, como por exemplo, a Zona do Mangue, no Rio de
Janeiro. Entre meados da década de 1930 e 1945, sob o Estado Novo, as forcas
policiais da entdo Capital Federal mobilizaram seus recursos com o objetivo de
acabar com o local, que contava entdo com centenas de mulheres espalhadas
pelos bordéis ali instalados. As mulheres que tentaram continuar trabalhando na
clandestinidade sofreram todo tipo de violéncia. (Cancelli, 1991; Caulfield, 2000;
Guimaraes, 1981; Rago, 1991).

Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial e a ida dos homens para os
campos de batalha, a participagdo das mulheres no mercado de trabalho
aumentou substancialmente, fazendo renascer o fantasma da libertagao feminina.
Essa circunstancia levou as prostitutas a serem alcadas a condicdo de bodes
expiatérios da temivel realidade que a nova situacao parecia apontar. O “pdnico
moral’ que atacou as autoridades resultou na retomada de medidas tradicionais

73



voltadas a repressao sexual, particularmente com relacdo as prostitutas, que
novamente se viram sob a mira da policia e dos funcionarios da saude. (Roberts,
1998, p.330).
“Em meados do século XX, a vida de uma prostituta era tao dificil e
perigosa quanto sempre foi, quer ela vivesse na Alemnha de Hitler,
na Russia de Stalin — ou na “Terra dos Livres”. Mas o mundo
ocidental estava a beira de outra revolugdo: a “revolugdo sexual” da
década de 1960". (Roberts, 1998, p. 331).

Na Franca, entre as décadas de 1940 e 1950, se instalou uma espécie de
“guerra fria” contra as prostitutas. Em 1946, o pais adotou uma legislacdo de
carater claramente “abolicionista’ que, embora ndo considerasse a prostituicao
em si um crime, estabelecia o fechamento dos bordéis que funcionavam com a
tolerancia oficiosa da policia, a proibicdo da prostituicdo nas ruas e dos anuncios
de servicos sexuais. O cerne da nova lei, segundo Roberts (1998, p. 335) era a
“criminalizacdo da visibilidade das prostitutas” posto que, o fato de serem vistas
ou ouvidas havia se tornado “novamente obsceno”, no contexto do p6s-guerra. O
registro policial das prostitutas que havia sido implementado anteriormente nao foi
objeto da referida legislacdo, permanecendo assim sem qualquer alteragéo.
Assim como a obrigatoriedade do cartdo de saude, o registro policial permanece
em vigor até os dias atuais na Francga.

As diferentes medidas adotadas, no bojo das legislacbes implementadas
pelos paises europeus, via de regra, destinaram as mulheres o 6nus mais pesado
da repressdo. Afora a utilizacdo da legislacdo para expulsar as prostitutas de
locais publicos, perseguir seus hamorados, companheiros e maridos e até mesmo
os locatarios de suas residéncias, freqlientemente a policia interpretou livremente
as leis para acusar de exploracdo as mulheres que dividem apartamentos,
acusando-as de favorecerem a prostituicio uma da outra. E como destaca
Roberts (1998, p. 337): “ndo é preciso dizer que em nenhum pais as leis de
“‘intermediacdo” ou ‘“favorecimento” sdo aplicadas aos maiores beneficiarios da
prostituicdo”. No Brasil as caracteristicas da acao policial assim como as
consequéncias que elas provocaram nao se distinguiram daquelas apontadas por

Roberts (1998) em relacido aos paises europeus. Mais que isso, nao se
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distinguem ainda hoje - como se vera adiante — daquelas apontadas pela autora
em relacdo aos paises europeus.

Apesar das pequenas variacbes existentes entre as perspectivas que
prevaleceram nos diferentes paises da Europa o resultado foi igualmente a
adocao de medidas que aumentaram sobremaneira a violéncia e a discriminacao
das acdes implementadas pelas instituicdes publicas encarregadas de lidar com a
prostituicdo. Assim, enquanto a adocao do registro policial além de reforcar o
“estigma de puta” dificultava a saida das mulheres da prostituicao, na medida em
qgue rapida e facilmente os potenciais empregadores de outros ramos tomavam
conhecimento de sua condicdo de “prostituta conhecida”, a criminalizacdo da
prostituicdo nas ruas e da oferta de servicos sexuais — a denominada “solicitacao”
— nos moldes adotados pela Gra Bretanha, por exemplo, aumentou enormemente
o poder da policia e a possibilidade de seu poder discricionario ser usado
abusivamente. Mais que isso, a adocao da referida legislacdo assim como a
definicdo de “solicitacdo” que servia de fundamentacédo a agéo policial “coroou a
longa luta do Estado (datando no minimo do século XVII), para controlar a
liberdade de expressdo das mulheres’.(Roberts, 1998, p. 338).

De acordo com a Organizacéo Inglesa de Prostitutas, citada pela mesma
autora:

“As leis da prostituicdo ndo dizem respeito apenas as prostitutas.
Elas mantém todas as mulheres sob controle. A qualquer momento,
qualquer mulher pode ser chamada de prostituta e tratada como tal.
Toda mulher tem de observar em sua propria vida se o que ela esta
fazendo é “bom” ou ‘ruim”, para censurar seus movimentos,

comportamentos e aparéncia”. (Roberts, 1998, p.338).

As convulsdes e crise que arrebataram especialmente o0s paises
ocidentais, no periodo compreendido entre as duas guerras mundiais, serviram de
caldo de cultura para a gestacdo das transformacdes que sacudiriam as
sociedades ocidentais, a partir da década de 1960. Embora essas transformacoes
tenham variado de intensidade entre os diferentes paises, somente os paises do
Leste Europeu que adotaram o totalitarismo mantiveram-se, de certo modo, alheio

aos influxos da nova sociedade de massa que surgia entdo. A expansdo da
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chamada economia de consumo que viabilizou o acesso das massas a uma série
de bens e inovagdes tecnoldgicas exigiu, simultaneamente, uma maior quantidade
de trabalho para possibilitar a aquisicdo dos referido bens. A necessidade de
obter maiores ganhos para satisfazer o consumismo crescente, acabou por fazer
com que as mulheres casadas, que ainda permaneciam restritas ao universo
domeéstico, se juntassem as solteiras no mercado de trabalho.

Esse contexto fez com que o contingente feminino se tornasse, com o
passsar do tempo, cada vez mais significativo no total dos individuos que
compunham a for¢ca de trabalho. A maior participacdo das mulheres no mercado
de trabalho e o questionamento da dominagdo masculina nao fez porém que a
desigualdade fosse superada, nem tampouco mudou o fato da prostituicdo
constituir a Unica ocupagao onde as mulheres tinham a possibilidade de auferir
ganhos superiores aos dos homens. (Roberts, 1998).

“Poderia parecer logico que a nossa sociedade, atravessando
depois de séculos o seu periodo mais radical de relaxamento moral,
viesse a se tornar mais tolerante em relagdo a prostituta — mas de
muitas maneiras aconteceu o0 oposto. As prostitutas sempre
estiveram sob a jurisdicdo dos setores mais repressivos e
reacionarios da sociedade (policia, politicos e o sistema legal), (...)
justamente as pessoas que mais entraram em panico com a
desintegracdo do universo tradicional da moral da classe média’.
(Roberts, 1998, p. 333).

As perspectivas “regulamentarista’ e “abolicionista’ acerca da prostituicao
prevaleceram sem qualquer concorréncia significativa durante o século XIX e a
primeira metade do século XX. No Brasil, compunham, de acordo com Briones
(apud Trapasso, s.d.), o “discurso juridico”, e somente na segunda metade do
século XX, foram confrontadas por outras abordagens que paulatinamente
colocaram em questdo os paradigmas que tradicionalmente serviam de
fundamento as sociedades Capitalistas. No bojo desse processo de mudancas se
destacaram e se constituiram como elementos importantes a relativa decadéncia
dos discursos moralistas, hegemdnicos no periodo anterior, o ressurgimento do

feminismo e sua contestacdo a hierarquia sexual masculina e as desigualdades
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que pautavam as relagdes entre homens e mulheres, numa sociedade de tradicéo
patriarcal. Embora essa nova conjuntura, em momento algum tenha significado a
extincdo do estigma da prostituta ou a aceitacao da prostituicdo, como se vera a
sequir, propiciou uma outra visibilidade e insercdo da questdo da prostituicado na
sociedade. (Giddens, 1992; Lipovetsky, 1994; Scambler & Scambler, 1997).

3.2 — As PRIMEIRAS INICIATIVAS NA ESFERA LEGAL SOBRE A PROSTITUICAO

Os primeiros debates acerca da prostituicdo entre os juristas brasileiros
tiveram como pano de fundo o papel da lei na protecdo das mulheres desonestas
e mesmo em relacdo a distingdo possivel entre mulheres honestas e a prostituta
que era considerada desonesta porque exercia abertamente seu oficio. As
discussdes foram guiadas permanentemente pela preocupagdo em torno da
necessaria protecdo das mulheres honestas. A idéia de contaminacdo e a
necessidade de proteger as “mulheres de bem” do perigo, do mal que
representavam as prostitutas, se apresentava uma vez mais como o substrato dos
debates. (Caulfield, 2000; Cunha, 2000; Menezes, 1992; Soihet, 1989).

Ha que se ter em conta, uma vez mais recorrendo a Douglas (1976, p. 117-
118), que se a prostituicdo enquanto uma “desordem estraga o padréo, ela

também fornece os materiais do padrdo”. Neste sentido, “simboliza tanto perigo

quanto poder’, como pode “ser observado nos ‘rituais da sociedade™ e em suas
“crencas sobre pessoas em situagdo marginal, que se encontram excluidas de
algum modo do padr&o social, deslocadas”.

Autoridades legislativas acreditavam que, embora a prostituicao
demandasse algum tipo de controle, ndo era necessario, entretanto, adotar uma
regulamentagcao especifica para a questdo. Foi essa perspectiva que prevaleceu
na formulacdo do Cddigo Penal de 1830, que deixou de fora a criminalizacdo do
lenocinio. Essa definicdo desagradou setores da sociedade, especialmente os
integrantes da policia e os sanitaristas, empenhados na implementacdo de
mecanismos que garantissem o controle e a ordem do espaco urbano. A pressao

continuada que exerceram em prol de medidas mais duras de restricdo e controle

77



a prostituicao, particularmente aquela exercida em locais publicos, repercutiu nas
instancias legislativas. (Engel, 1990; Esteves, 1989; Rago, 1991).

Em 1841, foi aprovada a Lei n®. 261 responsabilizando os chefes de Policia
pela vigilancia das prostitutas, no lugar dos Juizes de Paz. Em verdade, o que
ocorreu nesta oportunidade foi, primeiro, uma substituicdo dos Juizes de Paz
pelos Juizes Municipais e depois, um compartilhamento com os policiais, da
tarefa de controlar os excessos no ambito da prostituicdo. Vale notar, entretanto,
que a criminalizacao do lenocinio, defendida por setores da policia e autoridades
sanitarias, ndo foi contemplada no referido decreto. (Caulfield, 2000; Pessoa,
1899).

Inicialmente a administracdo da justica nos distritos era competéncia dos
Juizes de Paz, membros da sociedade local que eram escolhidos por sua conduta
reconhecidamente ilibada. Dentro dessas atribuicées, cabia a eles, também, agir
junto a prostituicdo. Nas ocasides em que se considerava que o comportamento
das prostitutas perturbava o sossego publico, atentava contra os bons costumes
ou provocava turbuléncias afetando a tranquilidade das familias, competia aos
Juizes obriga-las a assinar o “Termo de Bem Viver’, por meio do qual se
comprometiam a adequar-se as regras estabelecidas. As prostitutas eram
mencionadas na referida legislacdo ao lado de mendigos e vadios. Os Juizes
Municipais que substituiram os Juizes de Paz, ainda em 1841, herdaram a
atribuicado de controlar a prostituicdo mediante o uso do mesmo instrumento.
Ainda no mesmo ano, como dito acima, esta atribuicdo foi partilhada com a
policia. (Pessoa, 1899; Soares, 1986).

Os integrantes do legislativo, no periodo imperial, rechagaram por longo
periodo as demandas para a implementacao de dispositivos que propiciassem a
criminalizacao da prostituicdo, apesar das investidas de médicos e policiais.
Mantiveram-se firmes na opcéao de delegar a policia — que tinha seu ambito de
acao restrito aos distritos e cidades - a competéncia de implementar medidas que
impusessem limites a atividade e as mulheres que a exerciam, via a
operacionalizacdo do “Termo de Bem Viver”. Concediam-lhe inclusive “poder
discricionario” para agir, porém, posicionavam-se claramente contra a adog¢ao de

uma legislacdo de carater “regulamentarista’ para a prostituicdo. O Conselho
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Municipal do Rio de Janeiro expressou essa posicdo em um relatério de 1871,
assim: “o governo nao deve reconhecer oficialmente nem legalizar sob quaisquer
atenuagbes, um vicio que alui as bases morais da sociedade substituindo a
familia [...] pela sensualidade brutal e estéril’. (Caulfield, 2000, p. 123).’

Incomodados com a presenca e exposicdo das mulheres que se
prostituiam nos locais que freqlientavam, membros da sociedade expressavam
publicamente seu descontentamento. A reclamacgao publicada por moradores da
Rua da Carioca “na sessdo ‘a pedidos™ de O Paiz é exemplar da “visdo da
época’. Segundo eles, ‘“algumas moradoras de sobrados”, continuamente
ofereciam “censuravel espetaculo as familias dos sobrados fronteiricos”, ao
deixarem o interior de suas casas devassados. (Cunha, 2000, p. 267). Essa
situagdo os levou a reivindicar, por intermédio de integrantes da policia, uma
intervengdo estatal mais sistematica e eficaz, a qual era encaminhada as
autoridades do Legislativo.

No caso de Sao Paulo, como da Capital Federal, o crescimento continuado
da prostituicdo no final do século tornara-se visivel na circulacdo de um
contingente significativo de prostitutas nas ruas do centro da cidade, embora ndo
houvesse informacdes precisas e confiaveis que quantificassem o fendmeno. A
presenca das prostitutas nos espacos publicos que se multiplicavam ensejou,
todavia, a emergéncia de uma série de conflitos sociais e trouxe para o debate,
além dos policiais e médicos, jornalistas e figuras de destaque da sociedade.
Rago (1991) menciona um artigo publicado em um jornal local para ilustrar a
percepcao que se formara em relacdo a cidade em decorréncia dessa nova
situacao que se delineava. Nele dizia o autor, sobre a cidade:

“Sao Paulo caminha para uma perdicdo moral (...) Outrora, em ruas
onde sé se encontravam familias e casas habitadas por quem tem
que fazer, se véem hoje caras impossiveis, mostrando embora
cobertas pelo col (sic) creme e pelo creme simon, polvilhado pelo po
de arroz, 0s sulcos que nao se extinguem, deixados pelo deboche e
pelas noites passadas em claro libando em desenvolta imoralidade,
as tacas de champagne, entre os pexisbeques do falso amor!”
(Rago, 1991, p. 108).
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No Rio de Janeiro, de igual modo, o0 aumento do niumero de prostitutas nas
areas centrais da cidade e a ampliacdo do comércio do sexo, no inicio da
Republica, passaram a suscitar reagdes cada vez mais freqiientes por parte das
familias “de bem” da sociedade carioca. Estes setores estavam convencidos de
que os limites considerados “aceitaveis” estavam sendo reiteradamente
desrespeitados e que uma intervencdo mais firme era necesséaria. O cerne das
discussdes em uma e outra cidade passou a girar, entdo, em torno do papel do
Estado e especialmente do uso da forca policial no enfrentamento da prostituigao.
E interessante notar como esses acontecimentos, ocorridos ainda no final do
século  XIX, guardam semelhancas com os confltos  surgidos,
contemporaneamente, em torno da prostituicdo, seja nas capitais paulista e
carioca, em cidades do interior, ou em Brasilia, que se aborda em detalhes no
item 7.4, deste trabalho. (Biancarelli 2002; Correio..., 1996; Cunha, 2000;
Folha..., 2002; Lima, 1999; Lima & Alves, 2000; Menezes, 1992; Quelem, 2001;
2002; Rago, 1987; 1991).

As reiteradas queixas em torno do crescimento da prostituicdo e, em
particular, do aumento do fluxo de prostitutas estrangeiras para o pais, levaram os
legisladores a incluir o lenocinio no Cédigo Penal, de 1890, definindo como pena
a reclusdao de um a dois anos. Segundo Araujo (1896), a formulacdo sobre “o
lenocinio ou proxenetismo” contemplada no Cdédigo Penal de 1890 se inspirou na
legislagdo hungara e reuniu em um s6 conceito, 0 auxilio como a excitagdo a
prostituicdo ou corrupcdo de menores “com o fim de servir a libidinagem de
outrem”. O emprego de violéncia e a “qualidade das pessoas’ eram consideradas
agravantes, assim como o fato da acdo do rufido ou proxeneta ensejar a
dissolucédo do casamento.

A solucado de punir o lenocinio mas nao a prostituicdo foi, de acordo com
Castro (1993), o modo que o Estado encontrou para resolver o paradoxo
representado pela idéia da prostituicdo como o “mal necessario”. Essa idéia,
segundo este autor, coloca o Judiciario diante de um dilema, posto que, embora a
prostituicdo fosse contraria aos parametros de moral sexual, considerados
corretos, a manutencao e reproducao desta mesma moral requeria a preservagao

da atividade. A questao entdo que se coloca é: o que fazer? Abolir ou preservar?
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A solucao desse dilema, pelo menos aparentemente, foi referendar a repressao a
prostituicdo considerada abusiva e criminalizar as atividades correlatas a ela. Nas
palavras de Castro: “ndo se pune a prostituicdo, mas ao mesmo tempo se garante
a existéncia e meios para coibir sua existéncia’. Ou seja, embora rejeitassem
claramente a regulamentacdo, o Judiciario e os legisladores atribuiam a policia
poderes para controlar a prostituicdo, inclusive desrespeitando os direitos civis
das prostitutas. (Castro, 1993; Caulfield, 2000; Menezes, 1992; Rago, 1991).

Em 1892, o Decreto n°. 1.034 reafirmou decretos anteriores que atribuiam
aos Chefes de Policia a competéncia de exercer “severa vigildncia” sobre as
“mulheres de ma vida’, atuando, “na forma da le’, nas ocasibes em que elas
ofendessem “publicamente a moral e os bons costumes’. (Caulfield, 2000, p.
105). Embora a exploragdo da prostituicdo — o lenocinio — tivesse sido
criminalizada no Cddigo de 1890, explicitava-se uma vez mais que a prostituicao
sé era considerada um problema em termos, ou seja, na medida em que
ultrapassasse os limites considerados adequados pela sociedade estabelecida.

Apés a virada do século, formulou-se uma legislagdo ainda mais rigorosa
para a puni¢ao do lenocinio. Em 1907, o Decreto Legislativo n®. 1641 determinava
a expulsdo dos rufides estrangeiros, assim como de outros imigrantes que
colocassem em risco a “seguranga nacional ou a tranqdilidade publica’. No
mesmo ano, como parte da reforma urbana, foi aprovado um novo regulamento
para a policia da Capital Federal, por meio do Decreto Ne 6440. Entre outras
coisas, o Decreto estabeleceu como competéncia da policia a “vigildncia” das
“prostitutas escandalosas, providenciando contra elas, sem prejuizo do processo
judicial competente, da forma que julgar mais conveniente ao bem estar da
populagdo e a moralidade publica’. (Cunha, 2000, p. 285). A atribuicdo dessa
competéncia ampliou sobremaneira o poder policial com relacdo a questdo da
prostituicdo, que rapidamente se desdobrou em acdes repressivas que nao raro
provocaram protestos como se vera adiante. (Caulfield, 2000; Cunha, 2000).

A regulamentacado da prostituicado voltou novamente a pauta da Camara
Municipal em 1908 e 1913, devido a apresentacao de dois projetos relacionados a
questdo. Nas duas ocasides as autoridades legislativas repeliram a proposta. O

segundo dos dois projetos, que se inspirou nas propostas do que o antecedeu, foi
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apresentado pelo vereador Armando Prado. As medidas rigidas contempladas na
proposicao do vereador - como a definicdo da localizacdo dos bordéis em areas
distantes dos centro e de outras instituicbes como escolas, igrejas e fabricas, a
obrigatoriedade dos prostibulos em atividade se registrarem e das pessoas que
neles trabalhavam se cadastrarem, além de submeter-se a exames médicos
regularmente - despertaram enormes criticas entre os “anti-requlamentaristas”.
(Rago, 1991).

Em 1915, foi aprovada uma nova lei, convergente com o tratado
internacional sobre o trafico de escravas brancas. Além de reiterar a
determinacdo contida no Decreto de 1907 no sentido da “deportacdo de

estrangeiros que ‘facilitassem a prostituicdo™, a lei “tornou ilegal o funcionamento
ou a exploragcdo de “casas de tolerdncia” ou o aluguel de quartos para fins de
prostituicdo”. (Caulfield, 2000, p. 80). As medidas previstas na Lei de 1915 e no
Decreto de 1907 se revelaram indécuas no combate a exploragcdo envolvendo
estrangeiros pois, para cada caften estrangeiro expulso, dois novos chegavam ao
pais para ocupar o seu lugar. Nesse periodo, o fluxo migratério de pessoas
provenientes da Europa, e posteriormente, da Argentina, que por aqui aportavam
para se inserir no comeércio sexual foi continuo e significativo. Embora, como
ressalta Soares (1986), as estatisticas produzidas ainda no ano de 1872,
deixassem claro a fragilidade do argumento que atribuia o crescimento da
prostituicdo no Rio de Janeiro a chegada das estrangeiras. (Mazzieiro, 1998;
Menezes, 1992; Rago, 1989).

No que tange a coibicdo dos cabarés, vale dizer que as medidas
repressivas sO atingiam aquelas instalacées mais modestas, pois os bordéis de
alto luxo contavam nao sé com o beneplacito como, mais que isso, com a defesa
explicita de autoridades do Legislativo, politicos e até mesmo integrantes da
policia, como se vera a seguir na abordagem da acdo policial no ambito da
prostituicdo na virada do século XIX para o século XX. A inexisténcia de um
consenso em torno do que seria uma “casa de tolerdncia’ entre policiais, juizes e
advogados — que contestavam a existéncia desse tipo de estabelecimento no

Brasil - constituiu também uma fonte permanente de conflito entre estes
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segmentos e se desdobrou em agdes judiciais que contestavam as intervencdes
policiais baseadas nessa legislacdo. (Esteves, 1989; Menezes, 1992).

Os embates e negociacbes que ganharam espaco nas instancias
legislativas e judiciarias e repercutiram nos jornais reafirmavam o conflito
permanente a perpassar a discussdao sobre o papel do Estado na esfera da
prostituicdo e se estenderam ao longo do tempo. As multiplas percepc¢des sobre o
fenbmeno presentes entre os diferentes segmentos da sociedade e da maquina
estatal estavam na base desses conflitos. A policia, foi um dos atores que mais se
destacou nas discussdes em relacao ao papel do Estado frente a prostituicao, ao
longo desse periodo. Essa movimentagao decorreu tanto das competéncias que
lhes eram atribuidas - e seus desdobramentos na pratica — como por outras que
alguns de seus integrantes demandavam, como analisaremos mais detidamente a

sequir.

3.3 — A OFENSIVA MEDICO-HIGIENCIA PARA O CONTROLE DA “DOENGA” CHAMADA
PROSTITUICAO

A intervencao médica no campo da prostituicdo no Brasil se deu em estreita
parceria com a policia e sob a mesma perspectiva de manter sob controle a
sexualidade, considerada transgressora, e impedir que este “mal” contaminasse a
sociedade, fisica e moralmente. Mais precisamente foram os médicos que
forneceram grande parte dos argumentos utilizados pelas autoridades policiais na
defesa da adocao de uma politica “regulamentarista” no Pais. A énfase crescente
nos aspectos sanitarios e na influéncia das precarias condicbes econémicas em
que viviam as prostitutas aliada as criticas “abolicionistas” as medidas de carater
“regulamentarista’, que foram adotadas provocaram o deslocamento da
intervengdo publica para a esfera médica. Setores da sociedade, inclusive
partidarios da abordagem “abolicionista’, preocupados principalmente com a
propagacdao das doencas venéreas, consideravam que essa tarefa era de
competéncia das autoridades médicas, ndo de policiais. (Engel, 1986; Rago,
1991).

Da parte dos médicos, 0 empenho em combater a sifilis desencadeou uma
ofensiva com vistas a erradicar o problema da prostituicdo, uma vez que

entendiam que a disseminagdo da doenca estava associada ao crescimento da
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prostituicdo. Algumas autoridades sanitarias dedicaram-se entdo a conhecer
minuciosamente as praticas sexuais das prostitutas, consideradas como as
principais responsaveis pelo aumento do numero de infectados pela doenca.
(Engel, 1990).

Essa iniciativa, que tinha um contetdo mais controlista, foi objeto também de
criticas, como ocorreu entre juristas e policiais. Nem todas as autoridades
médicas envolvidas com o problema concordavam com tais propostas. Os
médicos, que criticavam os colegas propositores das medidas de carater mais
controlistas, defendiam a implementacdo de propostas de outra natureza que
promovesse a moralizagdo dos costumes, a educagdo sanitaria do povo e a
contencdo dos desejos. No caso especifico das prostitutas entendiam que
deveriam ser adotadas medidas que viabilizassem a reabilitagdo delas. E
interessante notar que esses profissionais, embora rejeitassem as propostas de
seus colegas partidarios do “regulamentarismo”, aproximavam-se deles ao atribuir
as prostitutas a responsabilidade pela existéncia da prostituicio. Com essa
atitude ampliavam sobremaneira o preconceito e a discriminacdo em relacéo a
elas. (Engel, 1990; Menezes, 1992).

Preocupados com a disseminacdo da sifilis, esses profissionais
capitanearam a formulagdo de propostas voltadas a educagdo moral e fisica da
populacdo. Consideravam esta alternativa a mais eficaz e com possibilidade de
obter resultados diante do problema. Para esclarecer a populacao em relacéao a
sifilis propunham entre outras iniciativas, a realizagdo de palestras e conferéncias,
a publicacao de artigos na imprensa e a distribuicdo de panfletos informativos, em
espacos diversos, como fabricas e quartéis. A estratégia de fornecer educacao
moral e sanitaria a populacédo era defendida, de acordo com Rago (1991), ainda
na primeira década do século XX:

“O dispensario deveria ser o principal meio de educacdo, além de
lugar de cura. A comecgar pelo lar: “Os primeiros funcionarios
educadores do dispensario devem ser os chefes de familia”. Depois,
nas fabricas, escolas, através do prdprio professor e, principalmente,
nas fabricas e oficinas. Licbes de higiene fisica e moral deveriam ser

ministradas diariamente aos operarios, de modo a se consequir
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provocar neles “um verdadeiro medo pelo perigo venéreo™. (Rago,
1991, p. 137).

Vale ressaltar que, assim como ocorria nas ac¢oes policiais, as intervengdes
e precauc¢des em termos de higiene eram diferenciadas em se tratando de alto e
baixo meretricio. Mais precisamente as intervencdes higiénicas empreendidas
pelos meédicos visavam somente as prostitutas do baixo meretricio. Os
determinantes dessa distincdo de tratamento ndo estava associada porém ao
interesse de politicos e outros homens da elite que utilizavam os servicos das
prostitutas de luxo, como ocorria com a intervencdo da policia. O que parecia
determinar essa focalizagdo era, de um lado, a maior experiéncia e recurso a
medidas de higiene utilizadas pelas mulheres, geralmente estrangeiras, que
integravam o segmento de maior poder aquisitivo da prostituicdo, e de outro, as
péssimas condigdes de trabalho e a alta rotatividade que as prostitutas do baixo
meretricio eram obrigadas a se submeter. (Menezes, 1992)

3.4 - QUESTAO DA POLICIA: O CONTROLE DA PROSTITUICAO EM DEFESA DA MORALIDADE
E DOS COSTUMES

A policia e a medicina sanitarista se mobilizaram particularmente diante da
expansao e complexificacdo da prostituicdo, que se deu pari passo com 0
processo de urbanizacao das cidades brasileiras no século XIX. A policia assumiu
desde o inicio um posicionamento ativo nas discussdes sobre o tema e na
implementagdo de medidas de controle em relacao a atividade. Com o apoio de
parte expressiva da imprensa, a policia paulistana, por exemplo, empreendeu,
entre as duas ultimas décadas do século XIX e os primeiros anos da década de
1920, sucessivas campanhas contra o que entendia ser vicios urbanos. Por meio
delas buscava-se definir a melhor forma de os poderes publicos intervirem na
organizacao do mundo do prazer. Como destacam Esteves (1989), Rago (1991) e
Cunha (2000), o que estava na mira da policia e de outras autoridades publicas
eram nao sé a prostituicdo, mas todas as praticas populares relacionadas ao
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lazer, como jogos e festas. De acordo com a concepcao predominante entendia-
se que a unica solucao possivel era sua criminalizagcéo.

Policiais brasileiros envolvidos com o tema da prostituicdo, entre a segunda
metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX, foram influenciados
fortemente pelas teses de médicos e juristas internacionais, particularmente
Parent-Duchélet e Cesare Lombroso. Ancorados no argumento moralista da
prostituicdo como um grande mal, eles consideravam fundamental o controle e o
combate a expansao da atividade. Uma vez que partilhavam também da idéia da
impossibilidade de extinguir a atividade, eles defendiam a adocao de uma politica
“requlamentarista’. (Cancelli, 1991; Cunha, 2000; Rago, 1987, 1991; Soares,
1986).

A apropriacdo pelos policiais brasileiros da teoria da degeneragdo nata,
desenvolvida por Lombroso os levou a associarem a criminalidade feminina a
imoralidade. Os integrantes da policia que adotaram as concepc¢des do teédrico
italiano consideravam também que a maioria das mulheres criminosas eram
prostitutas ou mulheres descasadas. Mais do que isso, 0 modo como intervinham
na questdo deixava claro que, na pratica, tendiam a considerar a prostituicdo um
crime e as prostitutas, verdadeiras criminosas, embora juridicamente ndo fosse
possivel penaliza-las. Vale ressaltar que essa compreensao perdurou ao longo do
tempo, dentro da policia, como ficou claro durante uma conversa travada com
policiais da Delegacia de Costumes do Distrito Federal, que inclusive citaram
explicitamente o teédrico italiano, para justificar a opinido expressa sobre as
prostitutas. (Mazzieiro, 1998; Menezes, 1992; Rago, 1991).

Ainda que nao assumido oficialmente como politica de Estado, o
“regulamentarismo” serviu de inspiracdo a uma série de medidas restritivas a
prostituicdo, adotadas pela policia.

“Em contradicado com uma legislacdo francamente oposta a
regulamentagdo oficial, a Policia brasileira comegou a delimitar as
areas onde a prostituicdo seria tolerada e a regular o comeércio
nessas areas. Seus esforcos, porém eram freqientemente
frustrados por mudancas no corpo de funcionarios da Policia e por
derrotas na Camara Municipal e nos tribunais de justica. Os limites
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geograficos, assim como o0s regulamentos (incluindo, por exemplo,
regras sobre hora para abrir fechar as persianas das janelas),
mudavam muito e eram inconsistentes; de fato, chefes e policiais
ndo conseguiam definir com precisGo o0s limites do poder
“discricionario” da Policia para lidar com a prostituicdo”. (Caulfield,
2000, p. 123).

No caso especifico da policia do Rio de Janeiro, Capital Federal a época, um
dos ardis mais freqlentemente utilizados, conforme Cunha (2000), consistia em
intimar as prostitutas para depor, deté-las e apds alguns dias liberta-las, sob a
condigdo de se transferirem do local onde exerciam a prostituicdo até entdo.
Freqlentemente, esses policiais langavam mao desse subterfugio para forgar a
saida das prostitutas das areas centrais em direcao as regidoes menos nobres das
cidades.

O preconceito, a discriminagdo e a criminalizagdo, de fato, das prostitutas
que se revelava no uso desse artificio, eram ainda mais explicitos na atitude
adotada com relacdo aos clientes dos bordéis encontrados em seu interior, por
ocasido das incursdes policiais. Via de regra, esses homens ndo sofriam qualquer
molestamento por parte da policia. Eram, ao contrario, instados a se retirarem
sem que fosse preciso prestar qualquer esclarecimento ou mesmo comparecerem
ao distrito policial. Chama ainda mais atencdo quando se constata que esse
artificio & utilizado até os dias atuais pela policia, como foi possivel verificar,
durante a pesquisa de campo. No caso da Delegacia de Costumes do Distrito
Federal, o estratagema diante da impossibilidade de concretizar a detencéao das
prostitutas conduzidas a Delegacia para prestar esclarecimentos em operacdes
de flagrante, consistia em retardar sua liberacao, por até 12 horas, enquanto os
homens/clientes eram sao ouvidos pelas autoridades policiais na condigcdo de
testemunhas.

A prostituicao nao foi porém, em qualquer tempo, considerada um crime, o
que coibia, em parte, uma perseguicao policial mais sistematica. Afora o ja
mencionado “Termo de Bem Viver”, a policia ndo dispunha de respaldo legal para
amparar as agdes repressivas contra a prostituicado, em particular contra o baixo

meretricio que atuava nas ruas. Deve-se assinalar que a utilizacdo do referido
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Termo no controle da prostituicio se mostrava, via de regra, uma estratégia
pouco eficaz. Isto porque o fato de assinarem o referido “Termo” e 0 compromisso
com as regras estabelecidas, ai implicado, ndo garantia seu cumprimento na
pratica. Mais que isso, o descumprimento do compromisso inscrito no Termo sé
podia ensejar a imposicdo legal de sancdes mais rigorosas, apdés sua
comprovagcao, o que, além de demorado era por demais complicado. Esta
circunstancia nao impedia, entretanto, que os policiais utilizando-se de seu “poder
discricionario’, freqientemente, extrapolassem as prescricbes legais e suas
atribuicdes. (Araujo, 1896; Caulfield, 2000; Menezes, 1992; Rago, 1991).

A adocao de atitudes arbitrarias e abusivas por parte do aparato policial ndo
deixaram, em tempo algum de suscitar reacdes. Nas incursdes policiais ainda no
século XIX, juristas e jornalistas criticavam os excessos nas agdes repressivas
contra as denominadas “prostitutas publicas’, chamando a atencdo para a
extrema e injustificada violéncia empregada pela policia e para o modo
diferenciado com que se abordava este segmento da prostituicido e outros que
abrigavam mulheres melhor situadas e com vinculos com estratos mais altos da
sociedade. O conluio entre policiais e autoridades era também denunciado e
criticado de maneira contundente. (Caulfield, 2000; Cunha, 2000; Rago, 1991).

Além disso, advogados contrarios a forma como se dava a intervencao
policial — dentre os quais se destacou o advogado paulista Evaristo de Morais —
recorriam freqlentemente a justica que, consoante com a opinido que as
prostitutas ndo poderiam ter negado o direito de ir e vir, dava provimento as
solicitacbes de habeas corpus impetradas. Essas iniciativas ndo foram capazes
de extinguir as praticas abusivas da policia, mas mantinham-na permanentemente
sob questionamento. (Caulfield, 2000; Cunha; 2000; Rago, 1991).

A auséncia de respaldo legal para legitimar suas acdes, a ineficacia do
instrumento instituido pelas autoridades legislativas e a resisténcia reiteradamente
expressa por elas, em adotar uma legislacao de carater mais abrangente e que
propiciasse um controle efetivo da prostituicdo, desagradava os integrantes das
forcas policiais envolvidos com a questdo e fizeram com que eles se
mobilizassem para reverter a situacao. No afa de aprovar instrumentos legais que

lhes garantissem respaldo e maior poder de agado, esses policiais da Capital
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Federal muitas vezes tomaram a iniciativa de formular e encaminhar aos
legisladores propostas para a regulamentacao da prostituicdo. Caulfield (2000)
aponta a intensa troca de correspondéncia entre 1853 e 1910 “entre os Chefes de
Policia e o Ministro da Justica, o prefeito, a Camara Municipal e funcionarios da
saude publica’, como tentativas de tais setores em fazer com que as autoridades
legislativas aprovassem “medidas requlamentadoras’. (Caulfield, 2000, p.153).

Com vistas a legitimar suas reivindicacbes em favor da aprovacdao de uma
legislacdo de carater “regulamentarista’, os integrantes da forca policial que
partilhavam essa perspectiva se empenharam na realizagdo de levantamentos do
numero de prostitutas em atividade, tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo.
Contando com varios médicos como aliados, se empenharam em demonstrar a
descontrolada e perigosa expansao da prostituicdo e responder a polémica que
cercava a existéncia ou nao de bordéis no pais. Em 1878, o “chefe de policia da
Corte”, em comunicado ao Ministro da Justica, “estimava em 1.880 o numero total
de meretrizes que exerciam suas atividades no centro da cidade”. (Menezes,
1992, p.23).

A complexificacdo da prostituicdo era visivel, segundo eles, no crescimento
do nimero de estabelecimentos que funcionavam como prostibulos?® e na difuséo
espacial da atividade que passou a ocupar areas mais periféricas além da regiao
central dessas cidades. A expansdo da prostituicdo havia gerado uma
diversificacao da atividade “com uma separacédo cada vez mais evidente entre o
baixo e o alto meretricio’. No Rio de Janeiro essa hierarquia podia ser observada
na disposicao espacial das prostitutas. As mulheres que atuavam no baixo
meretricio se espalhavam pelas ruas proximas ao centro da cidade ou em
pequenos sobrados também situados nesta area. Ja “as refinadas cocottes” que
se dedicavam ao alto meretricio, se abrigavam nas “pensées mais chiques”,
localizadas principalmente na regido proxima aos bairros do Catete e da Gléria,

qgue funcionavam como “casas fechadas” e onde somente clientes antigos ou

% Cunha (2000, p.287) informa que o levantamento realizado pelo delegado responsavel pelo 122
Distrito Policial da cidade do Rio de Janeiro, em 1914, constatou a existéncia de 94 casas
destinadas a pratica de prostituicdo, espalhadas entre as ruas do Lavradio, do Rezende, dos
Arcos 7, do Visconde do Rio Branco, Riachuelo 9, do Senado 23, dos Governadores 1 e as
avenidas Men de Sa e Gomes Freire 4.
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potencias fregueses, com recomendacdo de um freqlientador, tinham acesso.
(Cunha, 2000, p. 267-270).

A fim de contestar as negativas acerca da existéncia de bordéis no pais,
setores da policia carioca, em diversas ocasioes, se dedicaram a identificar os
hotéis e hospedarias que funcionavam como prostibulos. Acreditavam que, desse
modo, poderiam comprovar a estruturacdo de uma rede de exploracdo da
prostituicdo bastante organizada. Eles proprios reconheciam, todavia, a
fragilidade e imprecisdo das informagdes recolhidas em virtude da existéncia de
grande numero de “prostitutas clandestinas” e de casas de prostituicao
disfarcadas.

Em 1852, o Chefe de Policia da Corte, objetivando fundamentar sua
solicitacdo de regulamentacao da prostituicao a Camara Municipal, realizou um
levantamento sobre a situacdo da prostituicido na cidade. Os argumentos e
informacdes elencados pelo policial, apds circularem por uma série de instancias
governamentais, foi enfim encaminhado ao Ministério da Justica para deliberagao.
A posicao do Imperador Pedro Il, contraria a proposta, determinou a decisao da
Justica que assim justificou seu veto ao projeto: “regulamentar a prostituicao
importava no seu reconhecimento e, consequentemente, na referenda do seu
legal exercicio’. (Soares, 1986, p. 155).

Em 1858, a policia carioca empreendeu uma nova ofensiva com o intuito de
moralizar o espago publico mediante a repressdo das “mulheres de vida
duvidosa’. Dessa vez a iniciativa consistiu em identificar e matricular todas as
mulheres que se prostituiam na regido compreendida pelas Ruas da Alfandega e
do Sabao, no centro da cidade. As criticas a iniciativa, particularmente por parte
da imprensa, apontavam a “falta de forca moral do aparato policial para corrigir 0s
costumes” e até mesmo a inexisténcia da prostituicdo propriamente dita na
cidade. Este ultimo argumento era contEstado por médicos e pela imprensa, que
se contradizia em matérias sobre o tema, como ocorreu com o jornal Correio
Mercantil ao se referir as “casas” existentes no centro da cidade onde pessoas se
reuniam “até alta noite com algazarras, palavradas e outras coisas que a decéncia
manda calar’. Nao obstante esse fato, as criticas de juristas e jornalistas a

intervencao policial eram sistematicas. (Soares, 1986, p. 155).
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O jornal paulista A Platéia manifestava-se de modo semelhante a imprensa
carioca em termos das criticas a implementacao de medidas “regulamentaristas”
pela policia local. Ao comentar a adogdo da medida que pretendia obrigar as
“cocottes” a sairem a rua com o rosto coberto por véu afirmava:

“este artigo é anti-higiénico, num dia de pd, a fina cutis dessas
criaturas indispensaveis ndao se enxovalha. Mas creio que nao foi
esse o fim com que se estipulou o véu para a horizontal; a intengdo
do senhor chefe de policia era dar-lhe um distintivo; lembrou-se
mesmo de farda-las, dar-lhes um tom de guarda civica feminina,
mas isso implicava aumento de despesa (...) se esse regulamento
tivesse sido discutido no congresso, eu, que ao sou Deputado, teria
lembrado algum membro da Camara que apresentasse essa
emenda: “Onde se Ié véu, leia-se carapugca com rua e numero”. (A
Platéia, 10/08/1896 apud Rago, 1991, p. 117-18).

A denominada “prostituicdo clandestina’, envolvendo principalmente
escravas, era outro problema que mobilizava intensamente os policiais que
atuavam na questdo. O entdo Chefe de Policia do Rio de Janeiro, Francisco
Lemos, apds tentativas fracassadas junto a Camara Municipal no sentido de
providenciar “uma postura ‘na qual se cominasse pena aos senhores ou

alugadores de escravas, que as aplicassem a prostituicdo™, aliou-se ao Juiz
Municipal, na busca de alternativas para enfrentar o problema. Ancorados num
preceito do direito romano, segundo o qual, “o senhor que obrigava sua escrava a
prostituicdo era obrigado a liberta-la” , eles tentaram, nos primeiros anos da
década de 1870, “impor a libertacdo incondicional das escravas prostituidas”.
Com este objetivo, o Chefe de Policia providenciou um levantamento de
“escravas publicamente entregues a prostituicdo” e a confeccdo de uma listagem
com a relacao de todas elas. (Soares, 1986, p. 60). A listagem com 200 nomes
que resultou dessa iniciativa foi encaminhada ao Juiz para que a libertagao fosse
providenciada. A dificuldade para encontrar locais para abrigar as recém libertas e
a reacao dos senhores de escravas reduziu o impacto da iniciativa. Embora se
tenha conseguido libertar 106 mulheres, o que foi considerado um sucesso pelas

autoridades envolvidas, o problema persistiu por varios anos e essa modalidade
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de prostituicdo sé foi totalmente extinta alguns anos ap6s a abolicdo da
escravatura.

Um dos mais ferrenhos defensores da proposta “requlamentarista’, Ludgero
G. da Silva, quando assumiu a Chefia de Policia da Capital Federal, se viu
confrontado também com o problema da “prostituicao clandestina’. Em 1875,
realizou um novo levantamento do numero de mulheres que se prostituiam na
cidade. Somando ao seu esforco de quantificacdo o Chefe de Policia dedicou-se
ainda a classificar as mulheres identificadas — propondo sua distribuicdo em
“‘quatro classes distintas” que ia do segmento composto por “escravas pretas e
pardas’ as mulheres que habitavam “casas suntuosas” e cujo vestuario incluia
“sedas, plumas (...) joias e brilhantes de grande valor’. (Soares, 1986, p. 149).
Computando em seu levantamento um total de 880 prostitutas, o préprio Ludgero
tinha consciéncia da fragilidade dos numeros coletados, afirmando que
provavelmente eles se referissem somente a metade das prostitutas em atividade
no Rio de Janeiro, naquele periodo. Essa circunstancia, em sua opiniao,
decorreria de grande parte das prostitutas mais pobres — escravas ou miseraveis
— manterem-se ocultas.

As iniciativas empreendidas por esses chefes de policia além de serem
sucessivamente rechacadas pelas autoridades legislativas e até mesmo pelo
Imperador, ndo contavam, via de regra, sequer com 0 apoio das instituicbes que
integravam. Como destaca Soares (1986, p. 156), “de fato, as autoridades, com
algumas excecbées, ndo encaravam como seriedade o problema da prostituicdo”.
Essa circunstancia parecia, contudo, ndo afetar a disposicdo desses policiais.
Esse aparente contra-senso também se revelou entre os policiais que integravam
a Delegacia de Costumes de Brasilia, onde foram coletados dados empiricos para
esta tese. Como se vera mais adiante, uma questao que se destacou em relacéao
ao trabalho da referida Delegacia desde o inicio, refere-se exatamente a
persisténcia dos policiais diante da falta de reconhecimento do trabalho que
realizavam entre seus proprios pares e da continua desautorizacao de suas acdes
pela Justica, a quem compete, ap6s analise, acolher ou recusar a denuncia de

crime, quando os inquéritos policiais se transformam em processos judiciais.
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No século XIX, a estratégia policial para enfrentar esses reveses era
demonstrar aos responsaveis pelas leis, 0 apoio e preocupacdo da sociedade
com a questdo do descontrole da prostituicdo. Cunha (2000) assinala que, em
1888, a Secretaria de Policia da Corte, ao demandar a Camara Municipal a
elaboracdo de um “cddigo de posturas” que lhe desse poderes para reprimir a
prostituicdo, se justificativa alegando a pressdao recebida das familias ditas
“estaveis”. O argumento apresentado, segundo o autor, apontava os problemas
enfrentados pelas “familias que necessitavam utilizar os servicos de bondes da
cidade, ao passar pelas ruas onde o meretricio proliferava, e que eram agredidas
pela visdo do que se passava no interior das casas, principalmente daquelas que
tinham apenas pavimento térreo”.

Em Sao Paulo, o delegado Candido Motta (apud Mazzieiro, 1998, p. 02),
encabecou a adocao de um conjunto de iniciativas, sob o argumento de que a
prostituicao era

“..um "fenbmeno social fatal e necessario”, como o crime, uma
resultante de fatores antropoldgicos, fisicos e sociais. "A sua
necessidade explica-se pelo derivativo que oferece as excitacoes
genéricas muito intensas, que sem ela nao respeitariam, talvez, nem
a infancia, nem o lar doméstico". Dai, a necessidade de opor

barreiras ao vicio que, sem elas, se alastraria num crescendo’.

Em sua cruzada para colocar limites ao exercicio da prostituicdo e lancando
mao de suas prerrogativas enquanto autoridade responsavel pela manutencao da
ordem urbana, Motta baixou um Regulamento Provisério da Policia de Costumes,
em que estabeleceu uma série de restricoes ao transito das mulheres, aos seus
locais de moradia, modo de vestir e de se comportar em publico. O Regulamento
propunha:

‘a) Que ndo sdo permitidos os hotéis ou conventilhos, podendo as
mulheres publicas viver unicamente em domicilio particular, em
numero nunca excedente a trés.

b) As janelas de suas casas deverao ser guarnecidas, por dentro de
cortinas duplas e por fora de persianas.

c) Nao é permitido chamar ou provocar os transeuntes por gestos e
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palavras e entabular conversagcdo com oS mesmos.

d) Das 6 horas da tarde as seis horas da manha nos meses de abril
a setembro, inclusive, e das 7 horas da tarde as 7 horas da manha
nos demais deverdo ter as persianas fechadas, de modo aos
franseuntes ndo devassarem o interior das casas, ndo lhes sendo
permitido conservarem-se a porta.

e) Deverdo guardar toda a decéncia no trajar uma vez que se
apresentem as janelas ou saiam a rua, para o que deverao usar de

vestudrio que resquardem completamente o corpo e o busto.

f) Nos teatros e divertimentos publicos que freqiientarem deverdo
guardar todo recato, ndo Ihes sendo permitido entabular
conversagdo com homens nos corredores ou nos lugares em que
possam ser observados pelo publico”. (Candido Motta apud Rago,
1987, p. 93).

A criacao do Livro de Registro, onde se anotava “informagdes pessoais
como nome, idade, nacionalidade, profissdo, residéncia’, foi outra medida
adotada em complemento ao Regulamento Provisério. A respeito da adocéo de
tal instrumento, Cancelli (2001, p. 177) assinala que,

“a propria obrigatoriedade de matricula-las na Policia, a fim de que
constassem no cadastro do meretricio, as tornava marcadas pela
distincdo e visibilidade e por isso, propicias e indefesas as
extorsbes, arbitrariedades, violéncias e infidmias dos agentes
policiais™.

A utilizacao pela policia desse expediente de fichar as prostitutas, embora
rechacado pelos criticos do “regulamentarismo” e finalmente abolido oficialmente,
persistiu por longo periodo. Em verdade, foi possivel constatar na DCDP que essa
pratica persistiu até os dias atuais, embora sem qualquer embasamento legal. Em
se tratando da Delegacia de Costumes de Brasilia, sua existéncia foi revelada
casualmente por ocasido da visita de um policial lotado em outra Delegacia que
se dirigira a DCDP em busca de informagdes sobre algumas mulheres que
investigava. Essa pratica perpetuou-se mesmo apds a extingdo da referida
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Delegacia conforme revelado pelo jornal Correio Brasiliense, em matéria sobre o
crescimento “do sexo pago em Brasilia’. Informa o jornal que:
“Depois da extincdo da Delegacia de Costumes e Diversées
Publicas (DCDP), a 18DP (Asa Sul) é a unica que mantém um
cadastro de michés, prostitutas e travestis que trabalham nas ruas.
O dultimo levantamento, concluido no segundo semestre de 2000,
somou 150 ‘“profissionais do sexo™. (Alves & Accioly, 2001, p. 06).

Num contexto completamente distinto, posto que a prostituicdo era
inteiramente incorporada a vida social, Roberts (1998) assinala que, a Roma
antiga foi a primeira a desenvolver um “sistema da registro estatal de prostitutas”
pobres. O sistema dividia as prostitutas em “meretrices” - que tinham registro - e
“prostibulae”, nao registradas e cuja denominacao é a fonte da palavra prostituta.
Naquele contexto constituiu-se inclusive, uma categoria de funcionarios estatais,
chamados “aedile”, responsaveis pela realizagao dos registros, inspecao das ruas
e casas onde ocorria prostituicdo, e a manutencdo da ordem nestes locais.
(Roberts, 1998, p. 62-66).

Naquele periodo, ainda que o contexto fosse distinto, as mulheres também
resistiam sistematicamente a efetivacdo desse registro, em virtude,
principalmente, da dificuldade de cancelamento posterior do mesmo e da
conjugacao da prostituicio com outras atividades. Ademais, a constante
fiscalizagdo dos aedile ensejou uma ampla rede de corrupcdo que engordava os
ganhos deste segmento e tornava a legislagédo inoperante. (Roberts, 1998).

A perspectiva “regulamentarista’ adotada pelas autoridades policiais, ainda
inspirou a adocao de outras medidas, como o cadastramento médico, a definicao
do vestuario a ser usado em locais publicos e a necessidade de autorizacao
policial prévia para mudanga residencial. As medidas implementadas por Motta
nao deixavam duvidas que a preocupac¢ao que moveu o Chefe de Policia carioca
e que mobilizava os partidarios do “regulamentarismo” era o isolamento dos
espacos destinados as praticas sexuais, consideradas ilicitas, do mundo exterior,
e a eliminacao da publicidade do sexo e da expressao autbnoma das prostitutas.
De acordo com Castro (1993), a “mimetizacdo” foi uma das estratégias utilizadas

também pelo Judiciario para enfrentar a prostituicdo. O autor cita o jurista Hélio

95



Gomes, para quem “as autoridades deveriam “esforcar-se para que a prostituicao
se mimetizasse, isto é, se disfarcasse, nao ofendesse, nem de leve, ao decoro
publico e aos bons costumes™. ?°(Castro, 1993, p. 116). Pretendia-se que elas,
nos espacos publicos, assumissem o papel de “ndo-papel’, de “ndo-existéncia’;
s6 assim poderiam passar desapercebidas no meio das demais pessoas. (Castro,
1993; Rago, 1991).
“A prostituta era tao reificada pelos investimentos estratégicos do
poder no controle de sua aparéncia quanto nas relagcées sexuais
com os fregueses. O papel a ser representado era o ndo-papel, a
ndo existéncia (...). Se o ideal do individuo sem rosto visava atingir
toda a sociedade, no caso da prostituta ele era explicitado sem
insinuagées, ja que ela era destituida de toda espiritualidade e

percebida como pura encarnacio sexual”. (Rago, 1991, p. 115).

No caso do vestuario, deve-se ressaltar que a preocupacdo nao se
restringia as prostitutas pobres. A questdao da aparéncia e do modo de vestir
tornara-se uma questao fundamental e generalizada independente da camada
social ou da insercéao social da mulher. Com a eliminacdao de antigos signos que
demarcavam as diferencas sociais e sexuais, 0 que estava em jogo na énfase
colocada na aparéncia era o desejo e a necessidade de “manter a ordem
simbdlica dos sexos e garantir as diferenciagées no reconhecimento da identidade
de cada um’. (Rago, 1991, 116)

Vale destacar que em todas as ocasidées em que a intervengéo policial se
concretizou, o0 alvo das acdes foi sempre as prostitutas pobres — como ocorreu
também com as intervencées médicas. Fadadas a uma nao existéncia, nos
espacos publicos elas deveriam se comportar com recato, de modo a ndo serem
reconhecidas ou se destacar de outras mulheres. Essa intervengdo que, em
tempo algum alcangou as mulheres que atuavam na prostituigdo de luxo,

caracterizou-se historicamente pelo seu carater eminentemente repressivo e

# Deve-se mencionar além disso, que as restricbes em relagcdo aos modos de vestir ja estavam
presentes na Antiga Roma, onde a legislacdo determinava as prostitutas pobres o que vestir no
sentido de destingir-se de outro tipo de mulheres. A resisténcia das prostitutas a essas
determinacdes se fazia sentir naquele periodo; em retaliagdo elas passaram a vestir-se
espalhafatosamente. (Roberts, 1998).
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incluiu muitas vezes, no caso da acao policial, a violéncia fisica. Essa
caracteristica da intervencao policial no campo da prostituicdo, infelizmente,
estendeu-se por muitas décadas e pode mesmo ser constada em tempos mais
recentes, como apontado no inicio deste trabalho. O carater violento da repressao
a prostituicdo, todavia, ndo se trata de uma particularidade eminentemente
brasileira. Antes, se fez presente em todos os paises onde a abordagem
“regulamentarista” constituiu a principal influéncia da intervencao publica. (Rago,
1991; Roberts, 1998).

Com a chegada do século XX, o poder de acdo da policia no ambito da
prostituicdo foi substantivamente aumentado mediante a aprovacdo do novo
regulamento policial, em 1907. No caso da Capital Federal, um novo ordenamento
urbano foi colocado em marcha e uma profunda reforma, denominada por
Sevcenko (apud Caulfield, 2000) de “cosmopolitismo agressivo’, tratou de
redesenhar a cidade. Nesse processo, coube a policia lugar de destaque. A ela
competiu, num primeiro momento, expulsar aqueles setores da populacéo
considerados indesejaveis e inadequados ao ambiente social que se constituia -
mendigos, pobres, trabalhadores e prostitutas — e posteriormente, manté-los
afastados desses locais.

“Depois de concluido o projeto, a Policia agiu para manter as areas
“moralizadas” livres das prostitutas, dos vadios, dos “almofadinhas” e
de outros cuja presencga representasse uma afronta a honra das

familias burguesa’. (Caulfield, 2000, p. 125).

O Chefe de Policia da Capital Federal, ancorado nos novos poderes
definidos no Decreto de 1907, desencadeou uma série de acdes repressivas.
Dentre essas se destacaram, conforme Cunha (2000), a detencdo de mulheres
que estivessem circulando desacompanhadas nas ruas apés as 22:00 horas e a
remocao das prostitutas que trabalhavam ao longo da Rua Senador Dantas, uma
via que era ponto de passagem das camadas mais ricas da sociedade local e que
ficava préxima a area mais nobre da regiao central da cidade. Enquanto a
primeira iniciativa gerou protestos em virtude de muitas vezes ter resultado na

detencdo de mulheres que nada tinham a ver com a prostituicdo, a remocao das
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prostitutas provocou reagdes entre politicos e homens da sociedade que
costumavam frequentar o local.

Da parte dos homens econdmica e politicamente influentes, que também
freqientavam assiduamente os bordéis de luxo e as garconnieres, nao havia
qualquer interesse em combater os chamados territérios “marginais”. Ao contrario,
interferiam ativamente quando as acgdes policiais repressivas alcancavam tais
lugares. A interacdo que esses homens mantinham com as autoridades policiais
era frequente, inclusive porque, era ela que cuidava de preserva-los de
escandalos, abstendo-se muitas vezes de inspecionar e reprimir aqueles bordéis
sabidamente freqUentados por eles. (Menezes, 1992; Rago, 1991).

As acbes autoritarias da policia, que atingiam outros segmentos da
populacdo além das prostitutas, acabaram por despertar também a reacao “das
massas’ que externavam sua insatisfacdo, promovendo passeatas de protesto
pelos bairros da cidade, organizando abaixo-assinados e enviando carta aos
jornais. Nao obstante, a reforma se concretizou e no caso das prostitutas cariocas
que “faziam a vida’ naquela area, a op¢ao disponivel foi se transferirem para a
Lapa, que paulatinamente se consolidou como uma é&rea de lazer noturno.
(Menezes, 1992; Sevcenko, 1999; Soares, 1986).

Em 1919, embasado no Decreto aprovado em 1915 e tendo como principal
motivacdo a eminente visita a cidade do casal real da Bélgica, o Desembargador
Geminiano da Franca, que assumira o posto de Chefe de Policia da Capital,
implementou o que consistiu na modificagdo mais radical, operada no meretricio
carioca até entdo: todo o baixo meretricio foi removido da regido central da
cidade. Embora essa operacédo policial tenha provocado um grande impacto, ela
nao impediu que, passados alguns anos, a prostituicao voltasse a dividir espaco
com lojas, residéncias e estabelecimentos de lazer no centro comercial do Rio de
Janeiro. Além disso, a inexisténcia de definicdo quanto ao local para onde
deveriam se transferir acabou por dispersar as mulheres por varias regioes. Uma
outra area além da Lapa, que foi o destino do grupo de mulheres melhor situadas
na prostituicdo, acabou por constituir-se no ponto principal para onde convergiram
as prostitutas expulsas, particularmente do baixo meretricio: “as ruas préximas ao

canal do mangue, na Cidade Nova’. (Cunha, 2000).
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Aquela que se tornaria a mais popular zona de meretricio carioca e que ficou
conhecida como “Mangue”, foi também o alvo maior da intervencgéo
“regulamentarista’ da policia carioca®®. Nao obstante, o nimero de mulheres que
ali foram “fazer a vida” s6 fez aumentar com o passar dos anos. A Zona do
Mangue que inicialmente ficou famosa por abrigar principalmente “polacas e
pretas que serviam aos homens de classe baixa”, segundo a policia, contava 674
mulheres em 1923, um pouco menos de 700 na década de 1930, e no ano de
1959, 1460, de acordo com levantamento da assistente social Maria Luiza A. de
Mattos. (apud Castro, 1993, p.150). Ja a Lapa, que ficou identificada como o
“territorio das francesas sofisticadas e das mulatas exdticas”, segundo a policia,
em 1923, abrigava 436 prostitutas. Porém, “os simbolos do erotismo europeu
misturavam-se com o0 espago para a transgressdao moral tipicamente carioca, no
qual os homens das classes média e alta (...) escapavam do confinamento da
vida familiar burguesa’. (Caulfield, 2000, p. 136-137).

Em Sao Paulo, a policia viveu um processo de reformulagéao profunda apos
0 ano de 1904, com seus poderes e sua autonomia sendo ampliados
significativamente também apds a aprovacao das novas leis. Com as novas
atribuicdes a policia se voltou cada vez mais para o controle dos “vicios urbanos’.
Em 1913, iniciou-se a organizacdo da policia de costumes que desaguou, em
1924, na criacdo da Delegacia de Costumes e Jogos do Gabinete Geral.
Finalmente, com a criacdo da Delegacia a demanda das autoridades policiais por
maior poder, para controlar e intervir na esfera da prostituicdo, foi atendida.
Ademais, sua criacao estava inserida na reorganizacdo mais ampla da policia no
sentido de ampliar sua autonomia e poder de intervencao nas diferentes esferas
da vida da populagao pobre. (Rago, 1991).

Embora o projeto “regulamentarista’ jamais tenha sido adotado legalmente
no Brasil, a criagdo da Policia de Costumes, no findar do século XIX, assim como
outras iniciativas implementadas pela policia nas cidades de Sao Paulo e Rio de

Janeiro, foram claramente inspiradas em seu receituario. As medidas voltadas a

% Por incrivel que possa parecer, até nas Ultimas décadas do século XX, a Zona do Mangue foi
alvo de acdes de remocgao. Mais recentemente, o entdo prefeito carioca, com a justificativa de
promover o desenvolvimento da regido botou a zona de meretricio abaixo e transferiu as
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delimitacdo geogréafica dos locais permitidos ao “neg6cio” da prostituicdo, o
registro de prostitutas nas delegacias de costumes e o cadastramento médico,
bem como a definicdo do vestuario a ser utilizado em locais publicos e a
necessidade de autorizacao policial prévia para que as prostitutas mudassem de
residéncia, incluiam-se entre elas.

O controle espacial da prostituicdo, particularmente do baixo meretricio,
esteve presente desde as primeiras propostas formuladas por autoridades
policiais, sob inspiracdo “regulamentarista’. Embora proposto durante muitas
décadas, sua concretizacao, referendada legalmente, ocorreu nas cidades de Séao
Paulo e Rio de Janeiro, somente na década de 1940. A segregacao geografica,
entretanto, teve vida curta. Caiu por terra, em meados da década de 1950, sob
intenso protesto das prostitutas e dos defensores do “abolicionismo”.

Os defensores do “abolicionismo” questionavam a perspectiva
“regulamentarista’ ja em fins do século XIX quando o debate, acerca do papel do
Estado diante da prostituicao, se instalara. A vertente “abolicionista’, que também
se desenvolveu inicialmente na Europa, se posicionava contrariamente a qualquer
interferéncia estatal na questdo por considera-la atentatéria contra a liberdade
individual dos cidadaos e propugnava a abstencao total do Estado na esfera da
prostituicdo. Admirador dos franceses que formularam a perspectiva
“abolicionista’, o criminalista Evaristo de Moraes contestava a intervencao estatal
e particularmente, a acdo da policia, afirmando que “juridicamente a prostituicao
nao poderia ser considerada crime”. Seu principal argumento era que, na medida
em que “supunha a participacao de duas partes, era [a prostituicdo] um contrato
estabelecido entre a pessoa que oferecia e a que procurava’. Por isso, ndo se
poderia considerar as prostitutas como “vagabundas’ ou “desclassificadas”; “sua
acio era bilateral e nao “unipessoal”. (Rago, 1991, p. 131).

Essa idéia da prostituicdo como um contrato entre duas pessoas, voltaria
ao centro das discussdes a partir da década de 1980, quando comecgaram a surgir
0s primeiros movimentos sociais de defesa dos direitos de prostitutas e cuja pedra
de toque foi a tese que a prostituicdo é um trabalho como outro qualquer, com

prostitutas para outra localidade, afim de dar lugar a construgées mais modernas e rentaveis no
lugar até entdo reservado ao meretricio.
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uma mercadoria negociada — 0 sexo — um comprador — o cliente — e um vendedor
— a trabalhadora do sexo. Naquele periodo, em suas criticas aos partidarios do
“regulamentarismo”, Evaristo de Moraes ressaltava ainda a dualidade moral que
esses setores adotavam: de um lado reprimia as mulheres e de outro
desresponsabilizava os homens. (Chapkis, 1997; Juliano, 2002; Menezes, 1992;
Rago, 1991).

Essa dupla moral era caracteristica também da propria forca policial que,
nao obstante os esforcos para reprimir e controlar a prostituicdo, encontrava-se
entre os frequentadores e fregueses assiduos dos prostibulos e das prostitutas.

Os “abolicionistas” nao perceberam porém, que o fim da segregacao
espacial, além de nao significar o distanciamento do Estado do controle da
prostituicdo, tampouco garantiu o fim da repressao policial sobre as prostitutas.
Antes pelo contrario, ao se dispersarem por varias regibes da cidade, as
prostitutas, sem contar com a prote¢cdo uma das outras, acabaram ficando ainda
mais expostas a violéncia policial. (Menezes, 1992; Rago, 1991).

Ademais, embora as iniciativas de corte “regulamentarista’ tenham sido
oficialmente abolidas alguns anos depois de adotadas, em virtude das criticas dos
“abolicionistas”, algumas persistiram na informalidade, estando em vigéncia até os
dias atuais, como foi possivel constatar durante a realizacdo do trabalho de

campo, no caso do livro de registros.

3.5 — A PROSTITUICAO NO CODIGO PENAL DE 1940

Entendida objetivamente como o “comércio habitual do proprio corpo para
satisfacdo sexual de indiscriminado numero de pessoas’, a prostituicdo nao é
objeto do Cdédigo Penal Brasileiro instituido pelo Decreto Lei n°. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940. (Delmanto, 1991, p. 371). Ou seja, como nos Cddigos
anteriores, persiste o entendimento de que a prostituicdo em si ndo constitui
crime, a legislagao penal criminaliza somente atividades correlatas a prostituicao.
O Cobdigo Penal, ainda em vigor, ndo aborda a prostituicdo, mas sim o lenocinio

gue consiste em favorecer, induzir ou tirar proveito da prostituicdo alheia ou ainda,
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manter casa de prostituicdo como “Crime contra os Costumes”. O Titulo VI,
dedicado aos “Crimes contra os Costumes”, inclui, além do Capitulo V - “Do
Lenocinio e Do Trafico De Mulheres” -, capitulos referentes aos “Crimes Contra a
Liberdade Sexual” - estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual e atentado
ao pudor mediante fraude — a “Seducao e Corrupcao de Menores” e ao “Rapto”.
(Brasil, Presidéncia..., 2002).

Vale mencionar que embora os artigos inscritos nesses ultimos capitulos
nao se refiram direta ou indiretamente a prostituicdo ou ao lenocinio, muitos
atingem frontalmente as mulheres que se prostituem, na medida em que tém
como pré-condicao para a tipificacao do delito o fato de a mulher ser “honesta’ e
nao levar “vida dissoluta’. Assim, o explicita os artigos 215, 216 e 219 que se
referem, respectivamente, a “Posse sexual mediante fraude”, ao “Atentado ao
Pudor mediante fraude” e ao “Rapto Violento ou mediante Fraude”, e cujas
vitimas sao obrigatoriamente mulheres honestas.

Como destacado por Delmanto (1991) a jurisprudéncia referente ao artigo
213 fixa, de modo similar, que a viga mestra da estrutura probatéria é a palavra
da vitima que tem “relevante valor’, caso seja honesta e de bons costumes, e que
deve ser apreciada cuidadosamente, se a mesma for leviana. Nos artigos 218,
que trata da “Corrupgdo de Menores”, e 220, relativo ao rapto consensual, a
jurisprudéncia estabelece, na mesma direcao, que as menores ja corrompidas
moralmente e as mulheres “dissolutas” estdo excluidas da protecao legal. A
prevaléncia de valores e nog¢oes de honra tradicionais se revela ainda mais
claramente nas determinacdes da lei penal relativas a extincdo da punibilidade
nos “Crimes contra os Costumes”, definidos nos Capitulos I, Il e Ill do referido
Titulo VI, mediante o casamento da vitima com o autor do delito ou com outrem.
Atrela-se assim a preservacao da honra feminina ao casamento. (Delmanto, 1991,
p. 351-55).

Essas determinacbes legais reafirmam e convergem com as
representacodes tradicionais vigentes em nossas sociedades que fazem com que o
qualificativo, honestidade, difira enormemente de significado em se tratando de
homens e de mulheres. Sob inspiracdo da tradicdo judaico-crista a

respeitabilidade e honra femininas se constroem em fung&o do controle masculino
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de sua sexualidade e a quebra desse monopdlio masculino ameaga a honra de
mulheres e homens, legitimando-se inclusive que estes ultimos recorram a
violéncia para defendé-la. Ao excluir a possibilidade de punir aqueles que
cometem esses tipos de delitos contra mulheres que vivem da prostituicdo a
legislagdo penal brasileira cassa seus direitos elementares enquanto pessoas
humanas e cidadas. (Escobar, 1992; Soihet, 1989; Weber & Monteiro, 2002).

No capitulo V, do Titulo VI, quatro artigos — 227 a 230 - se referem ao
lenocinio e um ao trafico de mulheres - 231. Com excec¢éao do artigo 230, referente
ao rufianismo, os demais tém como objeto juridico a defesa da “moralidade
publica sexual’. No caso do rufianismo o objeto juridico é “coibir a exploracdo da
prostituicdo”. Examinar-se-a agora entdo os quatro artigos referentes ao lenocinio.

O artigo 227 trata da mediacdo para servir a lascivia de outrem, sem
qualquer referéncia ao sexo da pessoa. A versdao comentada do Cédigo, de
Delmanto (1991, p. 369) assinala que aqui a questdo central € a indugcao, no
sentido da persuasao de alguém para satisfazer a lascivia alheia. A jurisprudéncia
estabelece que a configuracdo da inducao requer que “promessas, dadivas ou
suplicas tenham sido feitas’. A punicao prevista na legislacao é de reclusdo de um
a trés anos. O fato de a vitima ser maior de quatorze e menor de dezoito anos ou
do sujeito ativo ser parente ou responsavel, faz com que a pena seja de dois a
cinco anos. O uso de violéncia ou grave ameaga é também um agravante que faz
com que a pena de reclusdo passe a ser de dois a oito anos, além da pena
correspondente a violéncia. Havendo a finalidade de lucro no cometimento do
delito a pena é acrescida de multa. Considera-se que o delito € consumado
mesmo que nNao ocorra ejaculacao.

O autor remetendo a juristas consagrados, assinala ainda que embora o
sujeito passivo seja qualquer pessoa sem distincao de sexo ou qualquer restricdo
referente a moralidade, é “por demais questionavel a possibilidade de induzir
pessoa ja corrompida ou prostituida®. (Delmanto, 1991, p. 369), Sem definicdo
clara e objetiva do que vem a ser uma pessoa corrompida, 0os sendes colocados
pelos magistrados, na pratica, associam os julgamentos a honra e a moralidade
das vitimas, embora se explicite ndo haver qualquer restricdo em relacédo a esta

Gltima.
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O favorecimento da prostituicéo é tratado no artigo 228, que define o crime
como a inducao, facilitacdo ou atracdo de alguém a prostituicdo ou ainda o
impedimento para que a abandone. As condutas previstas neste artigo incluem,
pois, tanto o impedimento de alguém abandonar a prostituicio como a inducao, a
atracdo e a facilitacdo para que nela ingresse, no sentido de remocgao de
dificuldades ou obstaculos. A punigdo prevista no Cédigo é a reclusao pelo
periodo de dois a cinco anos. Também aqui o fato de a vitima ser maior de
quatorze e menor de dezoito anos, ou de o sujeito ativo ser parente ou
responsavel por ela, acarreta o aumento da pena de reclusdo que passa a variar
entre trés e oito anos. Do mesmo modo, a utilizacdo de violéncia, grave ameaca
ou fraude aumenta a punicao para um periodo de reclusdo de quatro a dez anos,
além da pena correspondente a violéncia. A legislacdo ndo prevé finalidade
especifica para o sujeito ativo, porém em caso de finalidade de lucro, a
penalidade de reclusdo é acrescida multa. Neste artigo, diferentemente do
disposto no 227, ndo ha margem a interpretacées sobre a moralidade da vitima,
pois o delito existe incontestavelmente ainda quando a vitima ja seja prostituida.

O artigo 229 se refere a manutencdo de casa de prostituicao ou lugar
destinado a encontros. A ocorréncia do crime independe da existéncia ou nao de
finalidade de lucro ou da mediacdo direta do proprietario ou do gerente. A
prostituta que mantém um local para explorar o seu proprio comércio sexual nao
se enquadra neste crime. A punicao definida é a reclusao de dois a cinco anos e a
aplicagdo de multa aos infratores. A questdo da permanéncia e continuidade da
pratica de manutencao dos locais referidos acima € fundamental neste artigo pois
ja foi estabelecido pela jurisprudéncia que para a tipificacdo do crime se exige a
comprovacao da habitualidade da conduta.

Se ndo ha muitas duvidas no que concerne a casa de prostituicdo o mesmo
ndao ocorre com a manutencado de locais destinados a encontros libidinosos,
destaca Delmanto (1991). Isto porque a redacao do artigo da margem para a
adocéo de um conceito amplo do que sejam tais locais para encontros libidinosos,
de modo que pode abranger, além daqueles recintos voltados estritamente ao
exercicio da prostituicdo, também os motéis e hotéis de alta rotatividade. Na

pratica, porém, aponta ele, a tipificacdo do delito ocorre somente quando ha
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prostituicdo. O mesmo autor aponta ainda que diversas decises judiciais
trataram de excluir a possibilidade de utilizar o artigo 229 para enquadrar as
casas de massagem ou de banhos como locais destinados a promocdo da
prostituicdo. Uma circunstancia bastante interessante considerando-se que,
particularmente a partir das duas Ultimas décadas do século XX, uma parte
substantiva desses estabelecimentos se constituiu em locais alternativos de
prostituicao.

O artigo 230 tem como objeto o rufianismo que consiste em “tirar proveito
da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus Ilucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por que a exerca’. (Brasil, Presidéncia..., 2002).
Este artigo é o Unico dos quatro, relacionado diretamente a prostituicdo, cujo
objeto juridico ndo é a defesa da moralidade sexual publica. Diferentemente deles
o alvo aqui é a coibicao da exploracao da prostituicdo. A penalidade prevista pela
legislacéo é de reclusdo de um a quatro anos mais multa. Esta pena passa a ser
de trés a seis anos caso a vitima tenha mais de quatorze e menos de dezoito
anos ou se o autor é parente dela ou a tem sob sua responsabilidade. A utilizacao
de violéncia ou grave ameaga € outro agravante que faz com que a pena passe a
ser de dois a oito anos mais multa, e ainda a pena correspondente a violéncia. A
questado da habitualidade da participacao nos lucros auferidos com a prostituicao
é fundamental para a tipificacao do crime.

Também nesse caso, assinala Delmanto (1991), decisbGes judiciais
definiram que o delito somente se concretiza com a participacao direta nos lucros,
nao se caracterizando como crime o dinheiro recebido por aluguel ou o lucro em
bebidas. Outro aspecto, bastante relevante, destacado pelo autor refere-se a
eventual tolerancia policial para com o lenocinio e 0 seu nao rebatimento na
tipificacdo do crime ou no enquadramento do rufido, que dela nédo pode se
aproveitar. O fato de a tolerancia policial ter sido objeto de pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal é revelador de sua recorréncia e das controvérsias
existentes sobre a questao, a ponto de requerer um posicionamento - e de certo
modo o reconhecimento dessa realidade - por parte da instdncia maxima do
Judiciario Brasileiro.
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O “Trafico de Mulheres” para fins de prostituicao é tratado no artigo 231.
Nele se esclarece que o delito inclui a promog¢éo ou facilitagdo tanto da entrada
como da saida de mulher do territério nacional, com vistas ao exercicio da
prostituicdo. O objeto juridico que se defende aqui é a moralidade publica sexual,
como nos artigos 227, 228 e 229. A reclusao de trés a oito anos é a penalidade
estabelecida quando ocorre o “delito simples”. O fato de a mulher ser maior de
quatorze e menor de dezoito anos ou do agente ser responsavel por ela € um dos
agravantes que torna o delito qualificado e que provoca o aumento da pena de
reclusdo para um periodo que varia de quatro a dez anos. O emprego de fraude,
grave ameaga e violéncia agrava também o crime e muda a pena de reclusao
para cinco a doze anos, sem excluir a penalidade propria a violéncia. Uma vez
mais a existéncia de finalidade de lucro é mencionada e acresce a pena de
reclusdo o pagamento de multa. Nao ha aqui qualquer referéncia a moralidade ou
honestidade das vitimas.

Um aspecto comum aos artigos 227, 228, 231 e 229, que é tratado no § 3°.
dos trés primeiros e é explicitado no caput do artigo 229, merece ser destacado.
Trata-se da observacao ali constante acerca da existéncia ou nao da finalidade de
lucro e seus desdobramentos para o estabelecimento da punigdo. Do modo como
esta escrito na legislacdo penal supbe-se possivel a inexisténcia, por parte
daqueles que promovem, facilitam ou exploram a prostituicdo, de interesse
econdmico. Ora, a realidade da prostituicao no periodo de elaboracao do Codigo
Penal como nos dias atuais torna inimaginavel a circunstancia em que aqueles
gue se mobilizam para fomentar a atividade possam fazé-lo sem visar a obtencao
de lucros.

Por fim cabe mencionar o Capitulo VI, que tem por objeto o “Ultraje Publico
ao Pudor’. Embora sem qualquer relacdo com a prostituicdo ele deve ser
ressaltado, especialmente o artigo 233 que o integra e cujo foco é o “afo
obsceno”. A pratica de ato obsceno em locais publicos, abertos ou expostos ao
publico constitui o cerne do crime. A legislagdo penal ndo estabelece qualquer
distincdo acerca do agente do crime, podendo ser qualquer pessoa, de qualquer
sexo. O bem juridico a ser protegido € o pudor publico enquanto a vitima é a
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coletividade. Prevé-se pena de detencao de trés meses a um ano que pode ser
substituida por multa.

Por ultimo ha que se destacar o artigo 233 do Cédigo em vigor, que trata
do “ato obsceno’. Na esfera judicial, a imputacdo de sancdes em referéncia a este
artigo mostra-se dificil diante da realidade com que é confrontado. Fora do ambito
da justica, entretanto, constata-se freqientemente o oposto, especialmente em
eventos envolvendo a prostituicao. Em ocasibes assim, o artigo 233 ¢é
freqlentemente utilizado pela policia para justificar a detencédo de prostitutas que
atuam nas ruas, uma vez que o simples exercicio da atividade nao implica em
qualquer delito previsto na norma legal. Como lembra Delmanto (1991, p. 233), no
caso de travestis, a jurisprudéncia inclusive estabelece que incorre neste crime o
homossexual que, fazendo trottoir e vestindo pecas femininas, “deixa entrever seu
corpo  seminu”. Essa mesma jurisprudéncia forneceu uma série de
esclarecimentos relativos ao que se entende por “local publico”, impedindo assim
que o referido artigo seja utilizado para enquadrar “praticas obscenas’ realizadas
no interior de veiculos, porém em locais discretos, com pouco movimento e
iluminagao deficiente.

Apesar das mudancas havidas na sociedade em termos de liberacédo
sexual e dos costumes, o referido artigo, como de resto todo o conjunto referente
ao lenocinio, ndo sofreu qualquer revisao. A tentativa de reformulacao do Codigo
Penal ganhou forca somente na ultima década do século XX, quando foram
iniciadas discussdes mais sistematicas sobre o tema, envolvendo os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e a sociedade civil. Em conseqiéncia desse
processo foi elaborada uma proposta de reformulacdo do referido Cédigo, que
embora nao tenha sido ainda apreciado pelo Congresso Nacional, sera abordado
neste trabalho.

Vale mencionar também a reforma do Cdodigo de Processo Penal, apesar
de nao se pretender analisa-la extensivamente. Com os debates iniciados no
mesmo contexto em que se deram as discussdées em torno do Codigo Penal, a
reformulagdo do Codigo de Processo Penal merece ser mencionada na medida
em que é nele que se estabelecem as competéncias da policia e da justica. Esta

questao, por sinal, constitui um dos principais assuntos em pauta. A constatacao
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de que a atuacdo dos diferentes 6rgaos que compdem o sistema de justica
criminal “nada tem a ver com a forma pela qual os discursos juridicos penais
supbem que eles atuem”, esta na base dos esforcos canalizados para a
formulacdo de um novo Cédigo de Processo Penal. (Zaffaroni, 1991, p.12). O
descompasso entre a policia e a justica e a necessidade de criar mecanismos
que, simultaneamente, oferecessem maior controle e dessem agilidade aos
inquéritos policiais e, consequlientemente, aos processos penais, era uma das
grande preocupacdes dos advogados que participaram das discussbes e se
revelaram nos sete anteprojetos apresentados ao Ministro da Justica em
dezembro de 2000.°' A necessidade de instituir mecanismos de controle, a
atuacao policial foi explicitada além disso, no comentario constante da exposicao
de motivos que acompanhou as propostas enviadas pela referida comissao, ao
Ministro da Justica. Esclarece o texto a respeito do anteprojeto que trata da
“‘investigacao criminal”:
“Profundas sdo as modificacbes introduzidas na investigacdo
criminal. Antes de mais nada, deixam-se perfeitamente
caracterizadas as funcées proprias da policia judiciaria, encarregada
das investigacbées; do Ministério Publico, destinatario da
investigacdo, com atribuicbes de supervisGo e controle; do juiz,
imparcial e equidistante, para a concessdo de medidas cautelares;
da defesa, assegurada desde o momento em que o investigado
passa formalmente a situacdo de indiciado; do ofendido, que pode
exercer diversas atividades ao longo das investigagdes”. (Brasil.
Ministério da Justica, 2002).

As iniciativas de politicas publicas no campo da prostituicao,
implementadas pelas instituicées na esfera do Judiciario, da saude e da policia,
até meados do século XX, se tornaram objeto de questionamento no ultimo quarto

do periodo. Nao obstante, mantiveram-se em grande medida, isentas de

31 H 3 “ : 5 { H Y. 3 5
Denominados pelo assunto, sdo eles: “Investigacdo criminal’; “Procedimentos, suspensdo do

processo e efeitos da sentenga penal condenatéria’; “Provas”; “Interrogatdrio do acusado e defesa

efetiva’; “Prisdo, medidas cautelares e liberdade’; “Juri’; “Recursos e agdes de impugnagdo’.

108



alteracées mais substantivas, como se vera no capitulo a seguir. Os paradoxos
que emergiram na relacao entre a justica e a policia, que mostrou-se com cores
bastante fortes, ao longo desse tempo, tampouco parecem caminhar para a
superacdo, apesar das propostas de reformulacdo em discussdo. E a
simultaneidade da continuidade e da mudanca que se coloca, como a tdnica
dominante no periodo, iniciado no findar do século XX e que segue seu curso
nesses primeiros anos do novo século. Sao situacbes exemplares deste
movimento contraditério o surgimento dos movimentos sociais de defesa dos
direitos das ‘profissionais do sexo” e a recorréncia da violéncia policial contra as
prostitutas. Violéncia, deve-se destacar, que foi um dos principais
impulsionadores da emergéncia das referidas organizagdes. E este quadro que se
procura mostrar no capitulo que se segue.
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Capitulo IV — Mudancas e Continuidades: o negdcio do sexo, o
sexo como hegocio e a prostituicao na contemporaneidade

A “industria do sexo” como propde Scambler & Scambler (1997), tem
passado por transformacdes que se vinculam ao contexto cultural, politico, e
sécio-econdbmico das sociedades em que se insere. Esse processo revela-se
marcado a um sé tempo pela inovacao e pelo tradicionalismo. Uma circunstancia
que nao se restringe somente a esfera da prostituicdo, sendo antes o reflexo
desse momento histdrico especifico que, de acordo com diferentes pensadores,
constitui a “pés-modernidade”.** De finais do século XIX até boa parte do século
XX o estigma em relacao a prostituicao e os sujeitos que a ela se dedicavam pode
ser apontado como elemento principal a caracterizar a atividade, na época. No
ultimo quarto do século XX, destacam Scambler & Scambler (1997, p. 10),
embora o estigma em relacdo a prostituicdo ndo tenha cessado, “a criacao de
espagos praticos e intelectuais para as vozes das mulheres prostitutas” em
conseqliéncia do aparecimento dos movimentos sociais de defesa de seus
direitos, aparece como o elemento distintivo do periodo. (Brum & Krieger, 2000;
Brum &Ferreira, 2000; Correio..., 1995; 2001b; Da Paz, 2002; Drago, 2001;
Edward, 2000; Folha..., 2000d; Guerra, s.d.; Oliveira, 2001; Padilha, Pinsky &
Vieira, 2000; Rodrigues, 1997; Seixas, 2001c)

Fenbdmeno sui generis e claramente distinto das praticas de comércio
sexual envolvendo mulheres, existentes até entdo, a prostituicdo, a partir das

ultimas décadas do século XX, vem sendo retirada parcialmente da obscuridade e

% As transformacdes em curso nas sociedades ocidentais sdo objeto das reflexdes de diversos
autores, preocupados em pensar as mudangas na contemporaneidade. As distintas abordagens
sao desenvolvidas através de categorias tais como: “pds-modernidade” (Berman, 1986),
“modernizacdo reflexiva” (Beck, 1997), “Iégica cultural do Capitalismo tardio” (Jameson, 1996),
“alta-modernidade” (Featherstone, 1994) ou "postradicionalismo" e "modernizagdo reflexiva”
(Giddens 1991; 1992; 1997). Com exceg¢ao de Giddens que enfatiza as mudancgas na esfera das
relagdes de género, os demais autores situam os aspectos mais relevantes nas mudancgas
ocorridas: no campo econdmico (Harvey, 1993) e no ambito da cultura (Jameson, 1997). Todos
entretanto sdo unanimes em apontar mudancas substantivas nas sociedades ocidentais
havendo uma certa convergéncia no sentido do reconhecimento da perda de legitimidade de
explicagdes universalizantes, como uma caracteristica desse momento. Uma incursdo mais
detalhada em tais reflexées foge porém ao propdsito do presente estudo até mesmo por sua
complexidade e extensdo. Elas serdo enfocadas aqui somente na medida em que contribuam
diretamente para o entendimento das transformagdes ocorridas no &mbito da prostitui¢ao.
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invisibilidade caracteristicas dos dois ultimos séculos, sob a reivindicacao de ser
reconhecida como “um trabalho como outro qualquer’, que requer enquanto tal o
respaldo e amparo legal para aquelas e aqueles que a exercem. (Chapkis, 1997;
Correio, 2001a; 2001b; Da Paz, 2002; Drago, 2001; NSWP, 1997; T.F.P., 1996).

Um processo de transformacdes, sem precedentes, alcangcou os paises
ocidentais, na segunda metade do século XX, e teve um ponto de inflexdo na
década de 1960. A ascensao do hedonismo, o ressurgimento dos movimentos
feministas e as crescentes reivindicacées em prol da igualdade sexual entre
homens e mulheres, que os acompanharam, engendraram uma nova relacdo da
sociedade com o sexo e em, especial, um novo posicionamento das mulheres
com relacdo a questao. A difusao massiva dos anticoncepcionais e a progressiva
liberagdo das mulheres ocorrida nesse contexto produziram profundas alteracées
no comportamento e nas atividades sexuais. Restritos durante longo periodo ao
ambito estritamente privado, a sexualidade e o sexo adentraram de forma
continua e irreversivel para o dominio publico. De maneira até entdo nunca vista
as mulheres passaram a reivindicar igualdade com os homens.*® (Giddens, 1991;
Roberts, 1998).

O negécio do sexo, ou a “industria do sexo” como propde Scambler &
Scambler (1997), se expandiu de maneira até entdo nunca vista e se
profissionalizou ocupando um espago no mundo business, extremamente
significativo em termos do montante de recursos financeiros movimentados. Hoje
envolve um conjunto diversificado de atividades dentre os quais se inclui a
prostituicdo classica®* em suas diferentes modalidades e a pornografia, mas
também a proliferacdo de casas de massagem, a venda de sexo via Internet,
televisdo e jornais, o comércio de acessoérios sexuais diversos, a criacdo e
manutencdo dos diferentes recursos midiaticos, o trafico sexual, entre outros.
(Borges, 1996; Correio..., 1998b; Correio..., 2001d; Correio..., 2001e; Drago,

% Apesar da centralidade do movimento feminista e das discussées relacionadas & desigualdade
de género para a colocacdo do debate sobre a prostituicio em parametros distintos daqueles
tradicionalmente hegemaonicos e para o movimento em prol da re-significacdo da atividade, nao
se fara neste trabalho um recorrido, em termos de literatura, sobre a relagao entre prostituicao e
género.

% Por prostituicdo classica estou entendendo a realizagdo contumaz de atividade sexual com
numero indistinto de parceiros, mediante pagamento em espécie ou outros valores, conforme
proposto por Delmanto (1991).
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2001; Guerra, s.d.; Largura, 2001; Oliveira, 1996; 2001; Roberts, 1998; Seixas,
2001a; 2001b; Weitzer, 2000).

Em se tratando da prostituicdo, a primeira modificacdo que se pode apontar
€ a inclusdo de novos sujeitos na discussao da questdo. Até entdo restritas
basicamente a juristas, médicos e policiais as discussées passaram a contar com
a participacao ativa de feministas. Embora o posicionamento inicial das feministas
com relagdo ao assunto tenha se caracterizado por uma critica contundente a
prostituicdo, que entendiam ser parte e reflexo da opressédo feminina, o fato de
elas comecarem a problematizar a questao constituiu um fato importante, pois
finalmente havia mulheres debatendo o tema, de modo mais sistematico.
(Chapkis, 1997; Roberts, 1998; Sullivan, 1995).

As abordagens feministas sobre a prostituicdo, que surgiram ao longo das
ultimas décadas do século XX, apresentaram mudltiplas variagdes, mas nao
fizeram refluir o conflito que caracterizou desde o inicio, a relacao entre prostitutas
e feministas. (Briones, 1995; Escobar, 1992; Juliano, 2002; Renton, 1990;
Roberts, 1998; Scambler & Scambler, 1997; Sullivan, 1995; Szterenfeld, 1992;
Trapasso, s.d.; T.F.P., 1992). Ao contrario, em muitas oportunidades tornou-o
mais acirrado. Nao obstante, a inclusdo desse segmento nas discussdes
propiciou um arejamento no debate relacionado a prostituicdo, bem como abriu
caminho para a luta em prol da descriminalizacdo da prostituicdo. Apesar dos
conflitos, essa nova conjuntura tornou possivel até mesmo a construcao de uma
alianca entre determinadas vertentes feministas e as organizacdes de prostitutas
qgue surgiram nesse contexto. (Marshall & Marshall, 1993; Scambler & Scambler,
1997; Trapasso, s.d.; Weitzer, 2000).

A ampliagdo da adesdo a democracia e a cidadania enquanto valor, na
contemporaneidade, foi fator fundamental para a emergéncia no espaco publico
dessas alteridades - confinadas até entao ao espacgo privado - que reivindicavam
acesso as esferas publicas, num movimento de serem reconhecidas pela
sociedade enquanto sujeito de direitos. No caso dos movimentos das prostitutas,
o ressurgimento do feminismo, na década de 60, foi crucial ao proporcionar um
espaco para que estas mulheres viessem a publico, trazer a debate questdes

relacionadas ao universo da prostituicdo. E a criagdo das organizagdes de defesa
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dos direitos das prostitutas que emerge, pois, como o0 elemento mais significativo
referente & prostituicdo neste momento histérico.>®> Ao mesmo tempo as
condicdes que propiciaram o surgimento dessas entidades revelam a
continuidade de uma série de elementos relacionados a prostituicao,
caracteristicos dos periodos anteriores. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001;
Giddens 1991; Lipovetsky 1986; 1994).

Este processo, documentado e debatido amplamente no campo das
ciéncias sociais, e pelos meios de comunicacao, tem logrado produzir mudancas
importantes no campo das politicas publicas como também nas representacdes
sociais acerca da prostituicdo, ensejando o aparecimento da “puta respeitosa’,
segundo a denominacdo de Lipovetsky (1997). Paralela e simultaneamente
porém, a prostituicdo convive com politicas e movimentos de tendéncias
moralistas cujo efeito discriminatorio rebate fortemente sobre as mulheres que a
exercem. Percebidas como imorais, um perigo e uma ameaca a feminilidade
considerada “normal”, as prostitutas sao, freqientemente, excluidas socialmente,
marginalizadas e sofrem com o “estigma de puta’. (O’Neill, 1997).

De acordo com Lipovetsky (1994), a reprovacao social relativamente menor
de que tem sido alvo a prostituicdo ocorre em funcdo da liberacdo das
representacées do sexo que caracteriza a “cultura pds-moralista’.®® Isto nao
significou que tenha ganhado legitimidade, mas tdo somente que perdeu o sentido
de abjecdo a que era associada até entdo. A légica indulgente que permeia a
“cultura pos-moralista’ e o reconhecimento do direito de cada um sobre seu corpo
nao levaram ao reconhecimento social do comércio sexual, talvez por “tradicdo de

longa duracdo” ou pelos proprios valores individualistas que tendem a valorizar a

% De acordo com o Ministério da Salde (2002), (http://www.ms.gov.br/aids) as primeiras
referéncias a organizagado das profissionais do sexo, datam de um periodo bem anterior. Mais
precisamente, do século XIX, na Inglaterra, quando uma feminista inglesa se mobilizou contra os
maus tratos de profissionais do sexo por parte de policiais e clientes. Ainda que se registre esta
iniciativa, ela ndo passou de uma agéo isolada que nédo logrou maiores reprercussées nem teve
continuidade.

%0 adjetivo “pos-moralista” é utilizado pelo autor para definir nossas sociedades por entender que
a revitalizagéo ética peculiar ao momento atual, baseia-se ndo mais na cultura do dever absoluto
mas em uma demanda por direito. Para ele, nas “sociedades do pds dever’, os valores positivos
antes reconhecidos - vocé deve - dao lugar a valores negativos - nao fazer. A revitalizagao ética
traduz assim o triunfo de uma ética ndo sacrificial, compativel com a cultura individualista.
(Lipovetsky, 1994, p. 48).
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liberdade privada e desvalorizar praticas e comportamentos associados a
objetacao do corpo e a idéia de uma “servidao intima’.

Nessas circunstancias, segundo o mesmo autor, a prostituicdo aparece
fundamentalmente como uma indignidade social, pois remete a submissido da
mulher, que carece de protecdo ndo de dignidade. E essa circunstancia que
parece propiciar a emergéncia e consolidacdo das organizacdes de defesa dos
direitos das prostitutas. Nem tudo, porém, é igualmente legitimo, “o individualismo
€ produtor de ‘“regras” que, mesmo sendo menos moralizantes, menos drasticas,
menos seguras delas mesmas, ndo deixam de organizar e estruturar a relagdo
dos sentidos carnais’. (Lipartsky, 1994, p. 80).

Se de fato pode-se constatar, contemporaneamente, um menor rechaco
por parte da sociedade, especialmente em relacdo a prostituicdo feminina, essas
mudancgas nao alteram o fato de as mulheres que trabalham como prostitutas
serem percebidas, via de regra, como mulheres mas. Circunstancia que faz com
que essas mulheres se tornem vitimas de abusos e violéncias de fregueses,
policiais ou simples transeuntes. (Escobar, 1992; O’Neill, 1997; Roberts, 1998).

Assim, embora se concorde com Lipovetsky no que se refere a
flexibilizacdo da moral sexual, se entende como O’Neill (1997, p. 07) que, a
prostituicdo continua ainda a ser percebida na sociedade contemporanea como
um crime contra a moralidade, embora nédo seja ilegal. As mulheres que a
exercem, consideradas imorais e uma ameaca a feminilidade “desejavel e
adequada’, sao por isso excluidas socialmente e marginalizadas. Ao
permanecerem a margem da sociedade e moralmente suspeitas, continuam a ser,
freqlientemente criminalizadas. E em virtude dessas circunstancias que muitas
mulheres, a fim de livrar-se dos problemas associados com o “estigma de puta’,
optam por levar uma vida dupla.

O tratamento dispensado pela policia as prostitutas ilustra exemplarmente
a continuidade do processo de estigmatizacdo dessas mulheres. Assim como
constatado em nossa pesquisa e também identificado por Roberts (1998, p. 356)
em relagdo a policia inglesa, a atitude policial, atualmente, ainda varia da
“indiferenca ao direito legal das prostitutas a protecdo”, a cumplicidade com

aqueles que as agridem sexual e fisicamente. Essa postura da policia, assinala a
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autora, expressa por ocasido da ocorréncia de uma série de estupros de

prostitutas e ndo prostitutas, na década de 1980 na Inglaterra, decorria da crenca

de
“que algumas mulheres - as prostitutas - sdo culpadas e merecem
morrer. Culpadas de que crime? de um “crime” que é realmente legal
em quase toda nacao ocidental - a prostituicdo. (...) atras da fachada
aparentemente civilizada da lei, seu espirito [da policia] ainda
decreta que as prostitutas - e qualquer mulher que possa se ajustar
nessa categoria - sdo “culpadas” do seu estigma, e que uma morte
odiosa e barbara é uma punicdo adequada para sua culpa’.
(Roberts, 1998, p. 357).

Roberts (1998) destaca ainda que, se é fato que ha permissdo cada vez
maior para a exibicdo sexualizada dos corpos das mulheres em cartazes de
propaganda, cinema e videos, no caso das “mulheres de carne e 0sso0” as
restricdes continuam a imperar. O policiamento dos corpos das mulheres ocorrido
concomitantemente as campanhas antiprostituicdo, em fins do século XIX e
primeira metade do século XX, ainda repercutem hoje em dia.

Ou seja, falar sobre a prostituicdo na atualidade ainda é falar sobre o bem
e 0 mal; a questdo continua a ser permeada pelo moralismo. O cenario que
determina a insercdo social estigmatizada das prostitutas se caracteriza pela
continuidade de praticas e relagbes sexuais e sociais desiguais e opressivas e
inclui ainda a feminizacdo crescente de pobreza, as desigualdades nas relagcdes
de género, a violéncia masculina, e o acesso diferenciado de homens e mulheres
a educacao, saude, emprego, renda, e oportunidades de treinamento. (Escobar,
1992; Roberts, 1998; Scambler & Scambler, 1997; Sullivan, 1995; Weitzer, 2000).

De igual modo € fundamental atentar para a diversidade em que a
prostituicdo se concretiza. Isto por que as diferentes modalidades em que a
prostituicdo se realiza acarreta uma série de diferenciais nas condicoes
encontradas pelas mulheres que se dedicam a atividade. Ha que se considerar,
entretanto, que se a insercdo diferenciada das mulheres em uma ou outra
modalidade de prostituicdo determina sua maior ou menor exposicao a

discriminagdo e ao preconceito, a revelacdo da condicdo de prostituta tende a

115



iguala-las em termos do estigma a que sado submetidas. Nesse sentido, todas as
mulheres que se dedicam a prostituicdo se defrontam em maior ou menor
intensidade com tal situacdo, independente de qual modalidade se inserem.

Ou seja, se de um lado se registrou uma mudanca no cenario e atores
presentes nos debates acerca da prostituicdo, a situacdo de discriminacédo e
violéncia policiais e a exclusao social das mulheres que viviam da atividade pouco
se modificaram, em relagdao ao quadro de final do século XIX e a primeira metade
do século XX. De igual modo, ndo se nota grandes alteracdes em termos da
origem social e do perfil sécio-econémico das mulheres que se dedicam a
prostituicdo. Independentemente de estarem inseridas nos extratos mais caros da
prostituicdo ou no baixo meretricio, via de regra, as prostitutas sao oriundas das
camadas populares ou da classe média baixa, tendo como traco comum entre
ambas, a baixa escolaridade. Os fatores que determinam o segmento de
prostituicdo em que se inserem estao relacionados, antes e fundamentalmente,
aos contatos que fazem, a idade e a beleza. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001;
Barreto, 1994; Folha..., 2000e; Gaspar, 1985).

Examinemos nos itens que se seguem dois aspectos ilustrativos desse
processo contraditério em que se encontra a prostituicdo na contemporaneidade:
o florescimento das organizagdes e movimentos sociais de defesa das prostitutas,
de um lado, e 0 modo como a violéncia e a discriminagdo da policia se fazem

presentes no cotidiano das mulheres inseridas na prostituigao.

4.1. — O SURGIMENTO DAS ASSOCIACOES DE DEFESA DOS DIREITOS DAS “PROFISSIONAIS
DO SEx0”

As diferentes experiéncias de organizacao, ocorridas no ambito nacional e
internacional, a partir da década de 1970,%” tiveram como questdo central e

% Margot St. James, uma prostituta norte-americana, foi quem primeiro se manifestou
publicamente em defesa dos direitos das profissionais do sexo. Sua atuagao determinou tanto a
criagdo do COYOTE, em 1973, uma organizac¢do de fundamental importancia para o movimento
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unificadora a luta contra a discriminagéo e a violéncia, inclusive policial, e pelo
reconhecimento da cidadania das mulheres prostitutas. Foi, portanto, a
continuidade de agdes, politicas e comportamentos caracteristicos do século XIX
e da primeira metade do século XX, que impulsionou a emergéncia da grande
inovagcao ocorrida no ambito da prostituicdo. Essas entidades se mobilizaram em
torno do combate as percepgcbes dominantes sobre o tema, afirmando a
capacidade de autodeterminacdo das mulheres e propugnando o reconhecimento
da prostituicdo enquanto atividade comercial e das prostitutas como
“trabalhadoras do sexo”. No Brasil, os movimentos, inicialmente, adotaram o
termo ‘profissionais do sexo”. Mais recentemente, algumas liderangas tém
propugnado o resgate do termo “prostituta”, por entenderem que a terminologia
adotada, de certa forma, acaba por mascarar, antes que enfrentar o estigma que
sempre perpassou a prostituicdo. De acordo com o presidente da Rede Nacional
de profissionais do sexo, resgatar a denominacao prostituta, significa, neste
sentido, confrontar diretamente o preconceito e a discriminagdo, ao mesmo tempo
em que valorizar as mulheres que sobrevivem da prostituicdo, sem eufemismos. *
Esse movimento, localizado inicialmente e com maior expressao nos EUA, Francga
e Inglaterra, agregou, em articulagcbes e parcerias multiplas e diferenciadas,
prostitutas, clubbers e ativistas feministas e deu margem a emergéncia de grupos
com posicdes diferenciadas, e eventualmente, conflitantes, acerca do fenémeno e
da diretriz politica a ser implementada. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001;
Azeredo 1995; Chapkis, 1997; Escobar 1992; Farley & Hotaling, 1995; Marshall &
Marshall, 1993; Ministério da Saude, 2002; N.S.W.P., 1997; Roberts, 1998;
Scambler & Scambler, 1997; Sullivan, 1995; Trapasso, s.d).

A discriminagéo e a violéncia policial, uma constante no universo cotidiano
das prostitutas brasileiras em periodos anteriores e na histéria recente, também
constituiu o impulso determinante para que surgissem as primeiras organizacoes.
Em finais da década de 1970, ocorreu a manifestacéo de prostitutas que atuavam
na chamada “Boca do Lixo” em Sao Paulo, contra a violéncia policial capitaneada
por um delegado responsavel pela area. A partir de entdo, por iniciativa das

nos Estados Unidos, quanto a formagao do grupo responsavel pela criagdo, em 1975, em Paris,
do Comité Internacional pelos Direitos das Prostitutas — ICPR. (Renton, 1990; Roberts, 1998).
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liderangas emergentes, foram organizados uma série de foruns locais de
discussdao, com vistas a mobilizar as ‘profissionais do sexo” em relagdo as
questbes diretamente vinculadas ao exercicio da profissdo. Esse processo
resultou na realizacdo, em finais de 1980 do | Encontro Nacional de Prostitutas,
na cidade do Rio de Janeiro. A criacdo e legalizacdo de associacées em
diferentes Estados, como estratégia para garantir o reconhecimento publico da
profissdo e a cidadania das ‘profissionais do sexo” constituiu o principal
compromisso assumido naquele férum. (Barreto, 1995; Bazzo, 1990; Castro,
1993; Leite, 1995; Ministério da Saude, 2002; Moraes, 1996).

Como resultado dessa mobilizacdo foi criada ainda em 1987, ano de
realizacdo do Encontro, a primeira associacdo brasileira de prostitutas - a
Associagao da Vila Mimosa, do Rio de Janeiro, legalizada no ano seguinte. Dois
anos depois, durante o Il Encontro Nacional de Prostitutas nasceria a Rede
Nacional de Profissionais do Sexo, que assumiria a tarefa de impulsionar a
formacgado de associacbes em outros Estados da Federacdo. Nos anos seguintes
um conjunto de entidades foi criado nos diversos Estados Brasileiros, destacando-
se como principais a Associacao das Prostitutas do Ceara (1990), o Grupo de
Mulheres da Area Central (1990), a Associacdo Sergipana de Prostitutas (1991), a
Associacao das Damas da Vida do Estado do Rio de Janeiro (1993) e, o Nucleo
de Estudos da Prostituicido no Rio Grande de Sul (1993). Atualmente a Rede
Nacional contra com 23 entidades filiadas. (Castro, 1993; Diario..., 2003; Leite,
1995; Ministério da Saude, 2002).

Os paradoxos experimentados pela sociedade brasileira que, a um soé
tempo, propiciava espaco de fala e articulagdo para a emergéncia dessas
alteridades e mantinha uma legislacdo civil e penal, calcadas em valores do
século anterior, repercutiram diretamente no processo de formalizacao dessas
entidades. Isto porque, ao se colocarem claramente como organizacbes de
defesa dos direitos das prostitutas elas se viam impedidas de obter registro legal,
sob pena de serem enquadradas no Cdédigo Penal por “favorecimento da
prostituicao” (conforme previsto no artigo 228). Essa situacao, enfrentada também

% Explicagao fornecida a pesquisadora durante uma conversa com a Presidente da Rede.
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pela associacdo que se tentou criar no Distrito Federal®®, foi contornada por vérias
dessas entidades omitindo-se de suas denominac¢des quaisquer referéncias a
prostituicdo — como se pode verificar no nome adotado pela Associacdo das
Prostitutas da Vila Mimosa e a das prostitutas de Belém do Para. (Véarios, 1994).

Além dos problemas enfrentados com a policia, o surgimento das
entidades de defesa das prostitutas, no Brasil, assim como em parte expressiva
de outros paises da América Latina e da Africa, esteve vinculado decisivamente
ao surgimento da epidemia de HIV/Aids. Particularmente as ONG’Aids surgidas a
partir da década de 1980 em diferentes paises desses continentes, que
desenvolvera programas junto a segmentos considerados “de risco” e
impulsionava a estruturacdo de entidades e o surgimento de movimentos sociais
de prostitutas. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Azeredo, 1995).

Vale notar que, embora a violéncia, particularmente aquela proveniente das
instituicdes policiais, tenha se constituido no impulsionador inicial do surgimento
dessas organizacbes, o fato de elas terem se consolidado em torno do
desenvolvimento de acgdes voltadas a prevencao e ao combate ao HIV/Aids,
provocou um redimensionamento da questdo da violéncia. Esse processo
significou, num primeiro momento, colocar o problema em segundo plano, embora
os incidentes envolvendo discriminagdo e violéncia policial continuassem a
acontecer.”® O rebatimento de tais situacdes nas condicdes de salde e seguranca
das mulheres e o proprio amadurecimento das entidades foram fatores
fundamentais para que a discussao sobre a violéncia sofrida pelas ‘profissionais
do sexo” fosse resgatada e situada dentro do debate mais amplo acerca da
dignidade e dos direitos das mulheres que exercem a prostitui¢ao.

Apesar dos inumeros obstaculos enfrentados pelas entidades de prostitutas
do pais, ao longo desses anos elas alcangaram ser reconhecidas enquanto
sujeitos sociais e interlocutoras legitimas frente a uma multiplicidade de atores,

influenciando ativamente a formulacdo de politicas publicas. Os éxitos mais

¥ 0 processo de criacdo da entidade do Distrito Federal, sera tratado em detalhes no item
seguinte deste capitulo.

* Esta situacao se deve principalmente ao fato de as entidades terem que adequar seus projetos
as tematicas propostas pelos organismos de financiamentos. Circunstancia comum as diferentes
entidades — movimentos sociais e organizagcdes nao governamentais — surgidos no pais a partir
da década de 1970 e, com maior vigor, na década de 1980.
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contundentes se deram exatamente na esfera das politicas publicas de saude e
particularmente nas agdes realizadas na prevencao e combate ao HIV/Aids, como
ja foi mencionado. As mudancas ocorridas nas ac¢des desenvolvidas nesse campo
representaram uma inflexdo sem precedentes nas politicas publicas de saude,
vigentes até algumas décadas atrds, no Brasil. O novo enfoque que passou a
prevalecer implicou um deslocamento conceitual que, num aparente paradoxo,
desassociou as prostitutas da idéia de doenca — consagrada com as teses
lombrosianas — re-significando-as e legitimando-as como sujeitas e cidadas de
direitos. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001).

Em termos concretos isso se traduziu, por exemplo, na incorporacdo das
associagdes de prostitutas como membros do Conselho Nacional de Aids*', por
sucessivos mandatos, na contratacdo de representantes dessas entidades como
consultoras do Programa Nacional de Aids e no financiamento de uma série de
projetos formulados por essas organizagdes, tanto no campo da prevencédo do
HIV/Aids, como na promocdo da cidadania e dos direitos humanos das
“profissionais do sexo”. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Ministério da Saude,
2002; Szterenfeld, 1992).

No caso da violéncia policial, quando as entidades centraram foco no
problema, foram desencadeadas varias iniciativas visando o estabelecimento de
um dialogo com autoridades policiais, tanto no &mbito da policia militar como da
policia civil. A meta era a adogdo de medidas capazes de alterar o0 modo dos
policiais verem e lidarem com os “profissionais do sexo”. Embora alguns avangos
tenham sido alcancados nesse campo, o0s resultados mostram-se bastante
timidos quando comparados com as profundas alteragdes havidas no ambito das
politicas de saude. Como veremos ao analisar a atuacao da policia de Brasilia
junto as prostitutas, um conjunto diversificado de fatores podem ser elencados
para ajudar a entender as dificuldades de se promover inovacdes mais
significativas e duradouras nessa arena especifica de interlocugéao entre o Estado
e as organizagdes de “profissionais do sexo” e 0s sujeitos que integram estes dois

campos.

*" Orgao do Ministério da Saude, responsavel pela formulacio e fiscalizagdo da politica nacional
de HIV/Aids, entre outras atribuicdes.
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No Brasil contemporaneo, ndo obstante os éxitos obtidos pelos
movimentos de prostitutas, a intervencédo estatal em termos penal e criminal nao
sé continua em vigor como repercute fortemente nas politicas que lograram
incorporar inovacoes, reduzindo significativamente seu potencial de impacto. Em
termos concretos, isso tem significado a perpetuacdo do sistema policial como
ator institucional de destaque tanto como mediador de parte substantiva dos
conflitos e violéncias enfrentados no cotidiano pelas prostitutas, quanto como
autor de parcela substantiva desse tipo de ocorréncia. Essa situagéo, de um lado,
parece decorrer da persisténcia, em grande medida, no imaginario social, da idéia
da prostituta e da prostituicio como uma doenca (fisica, moral e social) que pde
em perigo toda a sociedade. De outro lado, devido a uma diversidade de fatores,
o sistema policial parece mais impermeavel as mudangas em curso na sociedade
e tendente a incorporar as ambiglidades e representacbes mais “tradicionais”
sobre a prostituicdo presentes em nossa sociedade, reproduzindo-as em sua
pratica.

Pode-se constatar claramente essa tendéncia ao se analisar a atuagao da
policia num dos pontos de prostituicdo mais tradicionais de Brasilia, - a regiao
central da cidade. Caracterizada pela discriminacdo e pela violéncia, a
intervengédo policial no referido contexto, se destaca além disso por ter ensejado
um esforco de organizacado dos “profissionais no sexo” atingidos, delineando um
quadro bastante peculiar a época contemporanea, como se vera em seguida.

4.2 - AMHA-DF - A VIOLENCIA POLICIAL E O ESBOGO DE UMA RESISTENCIA

Em Brasilia, o processo de criacdo de uma associacdo de defesa dos
direitos de trabalhadores do sexo se deu de modo semelhante a outras
experiéncias nacionais e internacionais. Ou seja, também aqui o movimento foi
desencadeado em reacao a discriminacdes e violéncias por parte de policiais e
alguns setores da sociedade local contra mulheres e homens que se dedicavam
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ao comércio sexual, particularmente na area central da cidade, préxima ao Setor
de Diversdes Sul, conhecido popularmente como CONIC*.

Esta regidao congrega diferentes modalidades de prostituicdo, posto que
abriga o ponto de prostituicdo publica mais tradicional do Plano Piloto, e também
um grande contingente de boates que funcionam como centros catalizadores da
atividade. Neste segmento, ha aquelas boates, situadas no subsolo dos edificios
que formam o CONIC, que se dedicam explicitamente aos shows eréticos e de
strip tease e cujas freqlentadoras, na quase totalidade, sdo “garotas de
programa” além de outras instaladas nos diferentes hotéis espalhados pelo Setor
Hoteleiro Sul (SCHS). Embora mais discretas e enquadradas como boates
“classicas”, direcionadas aos héspedes do hotel, estas boates costumam fazer
“vista grossa”, quando nao providenciam ou mesmo facilitam a presenca de
“garotas de programa’ para o atendimento de seus freqlentadores. Em pesquisa
de campo, constatou-se que funcionarios destes locais tinham postura ativa com
relacdo ao controle do acesso de garotas de programa. Na porta de uma dessas
boates, o funcionario responsavel pela recepcao dos clientes, quando abordado
por prostitutas acerca da possibilidade de adentrar ao recinto, mantinha com elas
conversa sigilosa. A conversa, embora cifrada, ndo deixava duvidas quanto a
peculiaridade daqueles potenciais clientes e ao motivo da consulta. O que se
confirmou com a resposta negativa do funcionario, sob a alegacao de que nao era
possivel pois “ja estava completo”.

Entretanto, as mulheres e homens que se dedicavam ao comércio sexual
nas boates da regido do Setor de Diversées Sul (SDS) e Setor Comercial Sul
(SCS) em nenhum momento apareceram como parte do grupo afetado pela
discriminagdo e violéncia. Estes acontecimentos atingiram fundamentalmente,
mulheres, travestis e michés, que se dedicavam ao comércio sexual nas vias que
margeiam e cortam o quadrilatero formado pelos setores de Diversdes, Hoteleiro,

Comercial e de Autarquias sul, reproduzidos na Figura n°. 01 a seguir:

*2.0 centro comercial “pré-shopping” formado por um conjunto de edificios geminados e conhecido
por CONIC, localiza-se no centro de Brasilia e atende um segmento de renda mais baixa da
populagédo. E também uma das areas mais conhecidas como ponto de prostituicdo da cidade.
Além das “prostitutas de rua’ que se concentram em suas imediacoes, ali funcionam varias
boates de strip tease e o Unico cinema dedicado a filmes pornds e apresentagdo de sexo
explicito da cidade.
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FIGURA N2. 01: REGIAO CENTRAL DE BRASILIA — DF.
MAPA 05 - CENTRO 23

<

Fonte: Listel, 2003

by

Dedicado a chamada prostituicdo publica ou de rua, o grupo de
“profissionais do sexo”, que faz ponto na area destacada da Figura n°. 01, tem
como caracteristica comum o nivel socioeconémico em que se situam. Além de
originarios dos segmentos sociais mais baixos, a prostituicdo a que se dedicam
pode ser denominada baixo meretricio, pois o preco do programa para 0S
profissionais que atuam na area chega a ser situado em torno de cem reais
(R$100,00), podendo chegar ao prego de até vinte e cinco ou trinta reais (R$25,00
ou R$30,00). Embora integrem igualmente o baixo meretricio, o grupo é bastante
diversificado em sua composicao e esta diversidade é traduzida espacialmente.
Essa divisdo espacial é bastante rigida na regiao compreendida pelo referido
quadrilatero.
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FIGURA N2. 02: SETOR COMERCIAL SUL

&% 9CIVN GUMEHUIAL SUL MAPA 04

“SETOR
") COMERCIAL SUL

Fonte: Listel, 2003.

A Via S2, que separa o Setor Comercial Sul (SCS) dos setores de
Diversdes Sul (SDS) e Hoteleiro (SHS), conforme se pode visualizar nas figuras
n°® 01 e 02 acima, abriga majoritariamente as mulheres mais bem apessoadas e
jovens. Estas ocupam ainda o trecho da Via S1, ao lado do Eixo Monumental,
compreendido entre 0 SHS o SDS, onde se localiza o Hotel Nacional - um dos
mais tradicionais hotéis da cidade. Esta area do Eixo Monumental que margeia o
SHS é ocupada também por travestis, que tém no edificio sede dos Correios
(ECT, vide Figura n®. 01) seu ponto de concentragao. A proximidade entre os dois
grupos é fonte permanente de atrito e conflitos. Os travestis ocupam ainda a via
que margeia o SCS assim como suas inumeras ruas internas, onde tém a
companhia de michés (vide Figura n® 02). J& as mulheres mais velhas se
concentram nas calgadas dos edificios do SCS, que dao para a via W3 Sul.
Algumas ainda optam por postar-se em pontos mais afastados da via S2, préximo
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ao Setor de Autarquias Sul (SAS). Esta divisdao espacial é rigida ndo s6é em
relacdo a distribuicdo dos diferentes segmentos de ‘profissionais do sexo”, mas
também em termos dos individuos que fazem ponto em cada local, estando na
origem de muitos dos conflitos ocorridos. A tentativa de novatos de se
estabelecerem num desses locais ou mesmo de veteranos de mudarem de ponto
€ repelida, freqientemente, com violéncia.

A violéncia que, nao raro, se fazia presente no cotidiano das mulheres e
homens que se prostituiam naquela regido era resultante ndo sé dos conflitos
surgidos entre integrantes do préprio grupo. Muitas vezes provinha de transeuntes
que circulavam pela area - freqlentemente homens jovens oriundos da classe
média e residentes no Plano Piloto — ou entdo de integrantes da policia;
notadamente, segundo relatos, da policia militar. Nas palavras da representante
do grupo de “frabalhadores do sexo” que esteve a frente do processo de criacao
da Associacao, a organizacao da entidade

“comegou com desespero. Pedindo apoio pra todas as pessoas e
ninguém acudia, ninguém ajudava, ninguém queria saber de nada.
(...) Foi ai que comegou, ocorréncias violentas... Violéncia,
ocorréncias violentas, tipicas, as pessoas agredindo elas, as
mulheres (...) pessoas que passavam no carro. (...) Era terrivel, o
que chegava de camburéo, batia nas mulheres; haviam policiais que
roubavam as mulheres, pegava o dinheiro na bolsa delas. (...) o0s
policiais pegavam a bolsa delas, fazia parar e ainda queria bater;
ainda botava pra dormir na cadeia, pelo amor de deus!” (Depoimento
da “Presidente” da Associacdo de Mulheres e Homens
Acompanhantes do DF — AMHA-DF, Brasilia, sede da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT-DF, 1998).

Era inicio da década de 1990*, quando esta representante do grupo de

“profissionais do sexo”, que atuava na area central do Plano Piloto, procurou a

** Nenhuma das pessoas que participaram desse processo € com as quais se manteve contato —
inclusive a mulher que representava os “profissionais do sexo” — soube precisar exatamente a
data em que as articulagdes se iniciaram. Recordam-se somente que o processo se desenrolou
entre 1991 a 1995.
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Central Unica dos Trabalhadores (CUT- DF) para solicitar o apoio da entidade na
organizacao de um sindicato da categoria. Embora a secéo brasiliense da Central
nao tivesse qualquer trabalho anterior relacionado a questdo da prostituicao, ao
ser procurada, decidiu por colocar-se a disposicdo do grupo para viabilizar seu
pleito.

Nas palavras de uma dirigente da CUT, que participou ativamente do
processo a época, mais que agressdes e maus-tratos, as ocorréncias naquele
periodo abrangiam inclusive assassinatos. E foi com estes relatos que a
representante dos “trabalhadores do sexo’ justificou para a dirigente cutista o
interesse em:

“formar um sindicato dos “profissionais do sexo” para combater, para
se organizarem para combater a violéncia da policia; que (...) tanto
mulheres quanto travestis estavam sofrendo violéncia, ameagados
de morte e ja havia acontecido mortes também”. (Depoimento da
Secretaria-geral da CUT-DF, 1991-1994, Brasilia, sede na
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE,
junho de 2001).

Em outras unidades da Federacdo, como Bahia e Sdo Paulo, sabia-se que

a Central se engajara em experiéncias semelhantes porém no caso do Distrito

Federal, a presenca de algumas mulheres na dire¢cao da CUT, naquele momento,

foi o fator determinante para o engajamento da entidade.** Segundo as dirigentes

da Central contactadas, além de nao haver qualquer definicdo ou recomendacao

dos féruns onde periodicamente se definem as linhas de acdo da CUT, que

contemplasse o tema, registrava-se inclusive um visivel desconforto de amplos
setores da entidade a este engajamento.

“A Central, ela define 14, (.....) mas nunca saiu assim uma prioridade,

entendeu, nunca saiu. Na verdade, ndo sei se a gente pode dizer

assim, mas foi uma acao isolada daqui direcdo de Brasilia. Talvez de

pessoas da direcao de Brasilia, existem companheiros da direcao de

* No periodo de 1991-1994, a presidéncia e a secretaria-geral da Central Unica dos
Trabalhadores, do Distrito Federal, além de algumas secretarias, estavam a cargo de mulheres.
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Brasilia que nem sabe que existe a AMHA*. Quer dizer, ndo foi um
processo que envolveu, pelo menos na época que eu estava, todo
mundo”. (Depoimento de uma dirigente da CUT-DF, 1991-1994
Brasilia, sede na CUT, novembro de 2000).

O desconforto frente a tal demanda, manifEstado principalmente por alguns
dos homens que integravam a direcdo da Central a época, era justificado, via de
regra, pelos constrangimentos domésticos que eles teriam que enfrentar, caso
participassem ativamente da criacdo de uma entidade de defesa de
“trabalhadores do sexo”. “Ah, minha mulher n&o vai me aceitar transando, fazendo
isso”, diziam eles, segundo uma das dirigentes cutistas. O preconceito e a visao
machista acerca do comércio sexual e daqueles que a ele se dedicam eram
também ingredientes fortes da prevaléncia de tal postura, que do desconforto
resvalava facilmente para a gozacao e a pilhéria, como relatado por uma das
dirigentes da Central “Tinha muito nego que fez farol (...) em muitos espacos ficou
assim uma coisa de folclore (...) muito no nivel do folclore, passou assim a ser
chique, entendeu?”.

O incobmodo com a nova tarefa que se apresentava a CUT nao se
restringia, entretanto, aos homens. As préprias dirigentes contactadas revelaram
terem ficado, inicialmente, assustadas e desconfortaveis diante daquela
demanda. A visdo menos preconceituosa das liderancas femininas frente a
questao da prostituicdo e o entendimento do papel a ser desempenhado pela
CUT, na promocado da cidadania, fez porém com que decidissem mobilizar os
recursos necessarios para a criacao da entidade de defesa dos ‘profissionais do
sexo”.

A CUT-DF, cuja sede esta localizada num dos edificios geminados que
formam o CONIC, assumiu assim um papel catalizador desse processo. Sob a
iniciativa de uma das dirigentes da CUT foram promovidas, a partir de entdo, uma

série de reunides com os “trabalhadores do sexo” — mulheres e travestis — que se

> Nome dado a associagéo do Distrito Federal.
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prostituiam na regiao central do Plano Piloto, “no Setor Comercial [Sul], [no Setor
Hoteleiro Sul] aqui perto da Telebrasilia, perto do CONIC” *¢
Indecisa, num primeiro momento, sobre o lugar mais adequado para a
realizacdo dos encontros, a dirigente cutista optou por realizar as reuniées em um
espaco proprio do grupo. Uma pequena praca, existente em frente a uma
conhecida loja de departamentos, localizada no Setor Comercial Sul, que funciona
como ponto de prostituicdo, a noite, abrigou assim as primeiras reunides para a
discussdo da formacdo da entidade. Realizadas entre 22:00 e 23:00 horas, as
primeiras reunides contaram com a presenca de um grupo diversificado de
“trabalhadores do sexo’.
“Travestis, prostitutas velhas e jovens, michés eles eram mais
retraidos e toda a gente que trabalha, que faz a vida ali naquele
pedaco. Ai fiquei conhecendo pessoas que tinha o layout, esses
que a gente chama de esteredtipo da puta, até aquela que é, vocé
pensa que é uma aluna sua de sétima, quinta, oitava série....".
(Depoimento da Secretéaria-geral da CUT-DF, 1991-1994, Brasilia,

sede na CNTE, junho de 2001).

Nesses encontros, ao mesmo tempo em que avangavam as discussoes
acerca dos direitos de cidadania do grupo, os relatos de violéncia se sucediam.
Como recorda uma das integrantes da Central Unica entrevistada:

“Eu me lembro de uma das mulheres acompanhantes, a gente
reunido ai, até uma hora da manh&, numa sexta-feira, 40 anos,
gravida.... que ela estava querendo discutir a questao dela ter sido
espancada, chutada pela policia no dia anterior”. (Depoimento da
Secretaria-geral da CUT-DF, 1991-1994, Brasilia, sede na CNTE,
junho de 2001).

Uma questdo que chamou a atencdo das representantes da Central Unica
era o fato de muitas das mulheres presentes nas primeiras reunides, embora
exercessem a prostituicdo em local publico, o faziam escondido de suas familias.

‘tinha noiva que trabalhava sem o noivo saber, tinha mae que falava

*® Vide figuras n° 01 e 2.
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pra sogra que trabalhava como telefonista, ou seja, um bando de
gente ... a maioria das pessoas que eu conheci la, eram pessoas
clandestinas na profissdo. A maioria esmagadora eram noivas”.
(Depoimento da Secretaria-geral da CUT-DF, 1991-1994, Brasilia,
sede na CNTE, junho de 2001).

De acordo com Castro (1993) o que ocorre nessas circunstancias nao é o
desconhecimento da familia sobre a prostituicao de uma de suas integrantes, mas
a questao chave é “omitir que sabem’.

“Tornar explicito que conhecem a atividade de prostituta de alguém
de sua familia e que, principalmente, beneficiam-se dela, faz dos
ideais burgueses de familia, assentados na moral sexual, entrar em
questdo. E preciso um “acordo” implicito entre os membros da
familia, que como um texto dramatizado, bem ensaiado, seja tao
convincente que o faca parecer real”. (Castro, 1993, p. 167).

Embora nao assumido, este pacto mencionado por Castro (1993) implicava
um comportamento mais discreto, postura que ia de encontro, porém, ao estilo
dos travestis que, segundo relatos das liderancas cutistas e da representante dos
“profissionais do sexo”, “gostam de holofotes”. Essa diferengca de estilos
ocasionou o primeiro revés, no processo recém iniciado. Numa dessas reuniées
iniciais em que todos se concentravam na referida pracinha, foram surpreendidos
pela chegada da imprensa, que segundo apuraram depois, havia sido contactada
por alguns travestis. Assistiu-se entdo a uma debandada por parte das mulheres,
que, em seguida e por varias vezes, se hegaram a participar de novos encontros.

Os meios adotados para sanar tal problema e retomar as discussbes sobre
a criacao da entidade incluiram a realizagdao de uma série de contatos individuais
com as mulheres, para esclarecer o acontecido, e a busca de um lugar mais
discreto para a realizagdo das reunifes. Assim, os encontros foram reiniciados,
agora no Auditério cedido pelo Sindicato do Auxiliares da Saude e com o apoio de
um advogado disponibilizado pelo Sindicato dos Professores do Distrito Federal.

O aprofundamento das discussGes com supervisdo juridica apontou as
dificuldades de se trabalhar na perspectiva de criacdo de um sindicato, uma vez

129



gue a questao central ndo girava em torno da defesa dos direitos trabalhistas dos

“trabalhadores do sexo” mas sim de sua cidadania.
“No dia que eu levei pro [advogado], a discusséo foi essa, que era
uma associacdo que ndo tinha, que ndo precisava ter carater
sindical, porque n&o tinha. Foi ai que eu falei pra elas, eu vou ajudar
vocés no que puder, a CUT preocupada com cidadania, com direitos
val, por meu intermédio, vamos fazer o possivel pra ajudar vocés
mas, ndo temos a intencdo de reconhecé-los como sindicato”.
(depoimento da Secretaria-geral da CUT/DF, 1991-1994, Brasilia,
sede na CNTE, junho de 2001).

Definiu-se entdo que o mais adequado seria a formacdo de uma
associacdo de defesa dos direitos dos “trabalhadores do sexo”, com estatuto,
direcdo, secretaria e, posteriormente, com a arrecadacao de contribuicdo entre os
sOcios e uma sede.

“uma associacdo dava conta e que a gente tinha que fazer um
estatuto, tinha que pér regras, que a gente tinha que fechar ali,
definitivamente, que ndo era uma associacdo de patrées portanto
ndo cabia gigold, que nao cabia cafetbes, ndo cabia a cafetina, ta
certo? Isso ai foi uma coisa que foi consenso” (Depoimento da
Secretaria-geral da CUT-DF, 1991-1994, Brasilia, sede na CNTE,
junho de 2001).

Definido o formato da entidade os passos seguintes eram a elaboracao do
estatuto e a definicdo do nome da associacdo. A representante cutista que levava
adiante o processo se encarregou de elaborar uma minuta de estatuto a ser
submetida ao grupo em reunido. Finalizado o documento, buscou-se a ajuda do
advogado da secao nacional da CUT, na ocasido, para verificagdo dos ajustes
juridicos. A dirigente da Central foi entdo advertida pelo advogado que sua
proposta de estatuto, ao tratar claramente do comércio sexual, tanto no que se
refere aos individuos que o exerciam como ao entorno que da suporte a atividade,
incorria completamente na ilegalidade, ndo tendo por isso qualquer possibilidade
de ser adotada. Segundo a interlocutora, assim reagiu ele: “Maravilhoso! O que
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vocé quer que eu leve para vocé na prisdo, na cadeia? — eu, porqué? - Porque é
contravencdo, vocé esta ai botando os nomes todos”.

Apébs a adverténcia do advogado foi iniciada entdo a formulacdo de uma
nova proposta de estatuto. Elaborada pela dirigente da Central em conjunto com
um membro do Sindicato dos Médicos de Brasilia, a nova proposta se
concentrava em aspectos relevantes para os ‘profissionais do sexo”, tais como:
direito a saude, a programas de prevencado e a integridade fisica, entre outros,
sem mencionar explicita e diretamente nada que se referisse ao comércio sexual
em si. Submetida a avaliagcao juridica e aprovada, a nova proposta de estatuto foi
entao apresentada ao grupo de “profissionais do sexo”para discussao.

Com a aprovacao da referida proposta de estatuto, o grupo se dedicou as
discussdes da composicao de uma diretoria proviséria para, a partir de entao,
encaminhar os procedimentos para formalizagdo da entidade e, posteriormente,
para a realizacdo da eleicdo da diretoria. Iniciou-se assim o debate dos nomes
gue ocupariam provisoriamente os cargos previstos no estatuto: presidéncia, vice-
presidéncia, secretaria e tesouraria. A discussao fluiu tranquila, entre conversas,
risos e brincadeiras. Um a um foram emergindo os nomes para ocuparem cada
um dos cargos. A unica dificuldade neste momento era a resisténcia dos travestis
indicados, em revelar seus nomes de batismo. “Era uma confusdo para fazer a
ata, por que ndo queriam dar outro nome que ndo fosse o de guerra’, relatou a
dirigente da Central Unica.

Na discussdo dos nomes que ocupariam a presidéncia e a vice-presidéncia
da Associacdo, o protagonismo da representante da CUT no processo se tornou
evidente. Iniciados os debates sobre quem ocuparia tais cargos, varios dos
presentes se apressaram em manifestar sua opinido de que a presidéncia deveria
estar a cargo da dirigente cutista. Surpreendida com a “homenagem” e sem se
deter, naquele momento, na andlise do significado de tal indicacdo ela tratou de
agradecer e explicar os motivos de ndo poder aceitar o cargo: “Por exemplo: para
eu ser presidente do sindicato dos professores eu tenho que ser professora, (...)
entao eu ndo sou da categoria de vocés, se eu fosse eu aceitaria com o maior

prazer’.
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Esclarecida esta questao, o nome da pessoa que tinha procurado a CUT
para organizar a Associacao, que acabara de nascer se colocou como a opgao
para assumir a presidéncia da entidade, temporariamente. Aclamados os nomes
da diretoria proviséria o debate se voltou para a definicdo do nome da entidade. A
primeira idéia que surgira logo no inicio do processo, “Sindicato dos Profissionais
do Sexo”, foi descartada, juntamente com a alternativa de criagdo de um
sindicato. O nome, ‘“profissionais do sexo”, também nao foi adiante, até mesmo
por que o termo trabalhadores ou ‘profissionais do sexo”, propugnado por
entidades dessa natureza de diferentes partes do mundo e também por algumas
organizacoes brasileiras, ndo encontrava receptividade entre o grupo, que em sua
maioria o desconhecia.

A idéia de denominar a nova entidade de Associacao de Prostitutas do DF
encontrava também resisténcias. A questao do estigma que cerca a prostituicao e
a prostituta impregna o proprio nome, alegavam tanto os representantes da CUT
como a recém eleita presidente da Associacao. A propria definicdo do dicionario
Aurélio, que por extensao, define prostituicdo como “vida desregrada; profanacéao
e aviltamento”, era lembrada para justificar o rechaco a tal denominacao para a
entidade. (Ferreira, 1999). Uma vez mais, foi a dirigente cutista a tomar a iniciativa
de sugerir outro nome, mais “poético” e desestigmatizado em sua opinido: o termo
sugerido — “acompanhante” — nao era, segundo esclareceu ela, “nenhuma
contrapartida a violéncia que eles sofriam, mas amenizava um pouco”.

Surgiu assim a denominagdo que seria escolhida para a nova entidade:
Associagcdo de Mulheres e Homens Acompanhantes do DF, AMHA-DF. A
composigao do nome, ainda segundo a dirigente cutista, deveu-se ao fato de,
sendo a maioria do grupo engajado no comércio sexual, que ali estava reunido,
composto por mulheres, seriam elas mencionadas primeiramente e em seguida
0s homens, para contemplar os michés. Embora concordassem com o raciocinio
e a justificativa dada, a representante da Central recorda a dificuldade inicial
demonstrada pelo o grupo com a pronuncia do nome, em virtude da presenca da
letra “h” no meio da sigla.

Encerrado esse momento inicial da organizacao da AMHA-DF, o préximo

passo era formaliza-la juridicamente, o que incluia o registro do estatuto aprovado
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em cartério e a publicacdo de um extrato da ata da assembléia de criacdo da
entidade no Diario Oficial. Passara-se até entdo trés anos daquele primeiro,
contato ocorrido na sede da CUT. Nesse periodo, embora os avangos ocorridos
no sentido da criacdo da nova Associacdo, a fragil coesdo do grupo, a
dependéncia com relagdo a CUT e a pouca lideranga dos escolhidos para ocupar
a direcao proviséria da entidade, se colocaram como obstaculos intransponiveis.
Essa circunstancia ficou evidente quando, em fungdo do término de seus
mandatos a frente da Central e suas candidaturas no pleito de 1994, as dirigentes
cutistas se afastaram do processo de organizacdo da AMHA-DF. O
desdobramento desse afastamento foi resumido assim por uma das dirigentes da
Central, participantes do processo:
“Depois que eu sai da CUT, nunca mais andou. (...) ela até teve
varias atuagbes como presidente da AMHA, ela n&o tinha ou néao
quis ou ndo tinha habilidade ou ndo tinha competéncia pra manter
um grupo de discussdo, embora fosse alta a rotatividade, que
desembocasse numa associagdo de fato, com um aluguel, com
contribuicées, com acées ... (...) Entdo acabou se perdendo tudo
isso, toda essa organiza¢ao’.

Vale destacar que, ndo obstante a AMHA-DF tenha permanecido no
Estado embrionario sem jamais ter se concretizado de fato, sua presidente
interina carrega ainda hoje esta denominacao e atua, eventualmente como tal.
Uma presidente de uma Associagdo inexistente e sem associados, mas ainda
assim presidente. Tal fato tornou-se evidente em diferentes circunstancias ao
longo da pesquisa, a comecar pela primeira vez em que tive noticias acerca da
Associagao e de sua presidente. Era 1997 quando, durante a realizacao de uma
investigacdo sobre a organizacdo sociopolitica das ‘“profissionais do sexo’,
recebeu-se as primeiras indicacbes da existéncia da referida Associacdo do
Distrito Federal e de sua presidente.

Nesta ocasido, ja havia se passado quase trés anos daquele momento em
que a AMHA-DF estivera realmente em vias de se tornar realidade, saberia
depois. Naquele momento entretanto, buscou-se e conseguiu-se travar o primeiro

contato com a presidente da Associagao, que informou que a referida entidade
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estava em vias de se formalizar. “Do que falta pra tocar fogo pra frente é muito
pouco. E pouquissimo?l, dizia ela na ocasido. Quando indagada sobre os demais
membros da direcdo da entidade ou seus associados, as respostas porém eram
sempre evasivas. Mas realgcava constantemente a centralidade da CUT no
processo: “a CUT tem sido a nossa mae; eu agradeco muito a deus. Porque era
pra ta tudo em condicdo muito melhor e bem certo, com tudo padronizado mas eu
S0 vivo com problemas; eu tenho problema de saude”.

Nesse mesmo periodo, teve-se ainda a oportunidade de acompanhar a
atuacdo da presidente da virtual Associacdo de Mulheres e Homens
Acompanhantes do DF — a AMHA-DF, no referido cargo, em pelo menos trés
outras oportunidades. O entdao Deputado Federal Wigberto Tartucce (PPB-DF)
acabara de divulgar projeto de lei de sua autoria, em que propunha a
regulamentacdo da atividade de prostituta*’, suscitando debates acalorados em
toda a sociedade. Nesta ocasiao, chamou a atencéo o fato de ela ter participado
de diferentes eventos na condicdo de “Presidente da Associagcdo de Mulheres e
Homens Acompanhantes do DF”, como foi o caso do debate sobre a
regulamentacao da prostituicao referido anteriormente, mesmo que esta ndo mais
existisse nem como projeto aquela época, e a total auséncia das questdes que
fomentaram a tentativa de criacdo da Associacao em suas exposi¢coes.

As posicoes expressas pela “presidente” da Associacdo nesta ocasiao,
diferentemente do ocorrido com outras liderangcas de organizacdes similares,
revelaram forte contedudo religioso, remetendo reiteradas vezes as suas
experiéncias pessoais em termos de violéncia e discriminagdo. Ao mesmo tempo
em que abordava a exploragdo, maus-tratos, violéncia e discriminagcdo que
experimentara, principalmente na esfera intrafamiliar, reivindicava que a
sociedade se abstivesse de julgar aqueles que atuavam como “acompanhantes”,
posto que isto caberia “a Deus”.

O discurso religioso seria novamente explicitado pela “presidente” no
“Ponto Critico” do jornal Correio Braziliense, onde, estabelecendo um paralelo nao
explicitado com a histéria biblica de Madalena, argumentou que: “O julgamento s6
pertence a Deus. (...) [e] nas leis de Deus, tenho certeza seremos amparados. O
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Senhor, um dia, vai nos receber e amparar. Mas os homens insistem em nos
apedrejar’. Afora o discurso fortemente religioso e moralista, chamava a atencao
a auséncia, em todas essas oportunidades, das questdes que suscitaram a
tentativa de criacdo da Associacdo, ou seja, as agressdes de segmentos da
sociedade brasiliense e a violéncia policial. A mencdo a violéncia e ao
preconceito, enfrentados nas ruas, se deu somente como um contraponto a
violéncia intrafamiliar que experimentara: “Se eu for violentada, pra mim ngo vai
ser novidade, eu ja fui violentada dentro de casa. Quem conhece a violéncia, nas
ruas nao é novidade”. (Correio..., 1997, p. 132).

Quanto do Projeto de Lei do Deputado Federal Tartucce, a “presidente”
manifestou-se favoravel a sua aprovacao uma vez mais, justificando assim seu
apoio:

“Quem esta no buraco ndo quer ficar, todos que estido no buraco
querem sair, quem est4 na beira do abismo est4 pedindo socorro. E
onde leva a prostituicdo. Eu sou a favor da prostituicao das ruas, por
que a das ruas sai e a de dentro de casa sO sai, sO termina com
morte, com violéncia’. (“Presidente” da AMHA-DF, Brasilia, Audit6rio
da CUT-DF, 1997).

Sua posicao revelava-se convergente com o projeto “regulacionista” antes
que com a proposta de autodeterminacdo e a cidadania das ‘profissionais do
sexo”, como explicitou novamente ao defender a proposta de obrigatoriedade da
carteira de salde para as “acompanhantes’. E interessante notar que o Projeto
propbe explicitamente a obrigatoriedade do exame mensal de saude,
recomendando que os resultados sejam anotados na carteira de saude. Talvez
pelo fato da obrigatoriedade da carteira de saude para prostitutas ja ter sido
adotada no pais, como mencionado anteriormente, foi ela o alvo da observacao
aprovadora da “presidente”, na mesma ocasiao:

“E as carteirinhas? Eu considero a carteira de acompanhante,
considerada das prostitutas, a carteira de seguranca, provando que

ela existe como acompanhante. Quanto a saude elas devem pela

*’ Vide a discuss&o acerca da referida proposta no item 5.2.2.1.
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Associagdo sim, constantemente visitar e serem obrigadas a
visitarem o hospital. Elas ndo sao médicas pra saber, por que até os
médicos erram, os proprios médicos nos aconselham a contactar
outras pessoas por uma condi¢cdo de vida e de saude melhor, entao,
o0 projeto se ele for aprovado, se houver o projeto, ta havendo muitos
agora, cada um...., aliados, numa forma diferente, sempre ao

preconceito”.

Uma questdo importante, que perpassa as discussdes acerca da
regulamentacdo da prostituicdo e que € apontada por varias liderangcas dos
movimentos de defesa das “frabalhadoras” ou ‘profissionais do sexo”, foi também
explicitada na fala da “presidente” da AMHA-DF. Trata-se da resisténcia das
préprias mulheres e homens que exercem a prostituicdo, em assumir tal condicéo.
Postura que decorre tanto do reconhecimento do estigma associado a atividade
como da perspectiva que tém de permanecer na prostituicdo por um curto
periodo; mesmo que essa expectativa ndo se concretize na pratica.

“E o motivo da carteirinha, do debate sobre a regulacdo da
prostituicdo; de fato, que a regulacdo da prostituicdo ela ngo tem...
pra muitas pessoas ela nao vai ter interesse; ela vai prejudicar uma
parte mas, olha, pras pessoas que estiveram no fundo, sairam e
retornaram e estao saindo, considerada prostituta, vai demais. Pode
ter certeza, que a regularizagcdo vai sim, trazer constrangimento para
a sociedade em geral mas, vai dificultar pra aquelas maes, pra
aquelas filhas, pra aqueles filhos, pra aquelas criancas, pra aqueles
pais que estupram e violenteiam e sacrificam os seus familiares
sexualmente, violenteiam os seus familiares dentro de casa(...)”
(“Presidente” da AMHA — DF, Brasilia, Auditério da CUT — DF, 1997)

A regulamentacao da prostituicdo no entendimento da “presidente”, mais
que garantir direitos, poderia servir de incentivo para as que exerciam a atividade,
dela se afastarem:

vai trazer problemas sim mas, aquelas que ja estiverem

cadastradas como acompanhantes, como prostitutas, vao tentar sair,
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por que ai sim, elas vao encontrar motivos, quando se chega numa
porta e se é bem atendido, ndo se critica, ndo se agride, ndo se
procura vinganga, procura-se crescer, engrandecer e melhorar. E o
projeto faz com que as pessoas queiram melhorar e ndo estar
cadastrada ali como prostituta, vao querer sair € no minimo de
tempo possivel”. (“Presidente” da AMHA — DF, Auditério da CUT —
DF, 1997).

Vale dizer que, a associagao dessa lideranca com o cargo e a entidade
inexistente perpetuou-se no tempo, como constatado em 2000, quando da
realizacdo do trabalho de campo na Delegacia de Costumes. Numa ocasido em
que conversava com um agente sobre as peculiaridades da prostituicdo em
Brasilia, novamente seu nome emergiu como “a presidente das putas”. Em meio a
explicacdes sobre a distribuicdo espacial dos diferentes tipos de prostituicdo na
area central do Plano Piloto — mulheres mais jovens, mais velhas, michés e
travestis, o interlocutor sugeriu contacta-la, caso me interessasse por mais
informagdes sobre o movimento naquela area. Recorrendo a desenhos de
pequenos croquis, mostrando o local de concentragdo de cada um dos grupos,
apontando de modo certeiro o lugar onde a referida pessoa costumava fazer
ponto.

A informacao fornecida pelo agente, coincidia com o que ja tivera
oportunidade de verificar pois, alguns meses antes, a convite da “Presidente”,
estivera 1a para conversar com alguns travestis e mulheres que “faziam ponto” na
area. Nessa ocasido explicitara-se uma vez mais o profundo conhecimento da
policia sobre o comércio sexual na Capital, em suas diferentes modalidades, além
do contato pessoal com aqueles que se dedicavam a atividade.

Constatou-se depois que tal conhecimento era mutuo. Nao em relacao
especificamente a Delegacia de Costumes e seus agentes, mas a dirigente da
Associacao e o aparato policial de modo geral. A tentativa de criacdo da AMHA-
DF e as articulacgdes levadas a cabo, por sua “Presidente”, para barrar a violéncia
policial sdo circunstancias bastante reveladoras do papel e da atuacao da policia
do Distrito Federal, tanto militar como civil, no que se refere a prostituicdo e as

prostitutas. Como dito anteriormente, a policia emergiu num primeiro momento do
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processo de construcdo da Associacdo de Mulheres e Homens Acompanhantes
do DF, como um dos principais responsaveis pela discriminacao e violéncia contra
aqueles que se dedicavam ao comércio sexual na regiao central de Brasilia.

A atuacao policial nos pontos de prostituicao existentes nas proximidades
do CONIC sempre foi marcada pela heterogeneidade, segundo relato da
“Presidente da Associacdo”. Enquanto alguns policiais podiam simplesmente
ignorar o grupo e outros trata-los com certa cordialidade, ndo era raro a realizagao
de abordagens e até o confisco do dinheiro que os “acompanhantes’
eventualmente carregassem consigo. Essas arbitrariedades, creditadas via de
regra a policiais militares, alcancava requintes ainda mais cruéis nos eventos
envolvendo flagrante do programa propriamente dito — circunstancia costumeira
nos estacionamentos do Parque da Cidade. Nessas ocasides, como a “propria
presidente” teve oportunidade de presenciar, a policia freqlientemente “tirava as
mulheres, os travestis, qualquer um, do lado dos clientes e botava pra ir andando
a pé e pelados pra la... [pro CONIC]”. Segundo relato de integrante da propria
policia militar sobre esta questdo e que discordava frontalmente da atitude de
alguns colegas, alguns membros da corporagdo chegavam inclusive a coagir
mulheres, travestis e michés a realizarem “programas” com eles gratuitamente.

Corroborando a diversidade de posturas existente na policia, a “Presidente”
da AMHA-DF ressaltava que alguns setores da policia militar como da policia civil
se revelavam acessiveis e disponiveis a colaborarem com a Associacdo, no
enfrentamento de agdes discriminatérias, inclusive aquelas realizadas por colegas
da corporacgao:

“Um dia eu marquei com uns trés amigos, da policia civil, da policia
PM, comandante da Choque®, todo mundo, ai nés marcamos. {...)
N6s vamos pegar, vdo marcar o horario pra gente pegar eles, a
viatura que ta fazendo.... da PM’. (“Presidente” da AMHA —DF, sede
da CUT — DF, novembro de 2000).

Em outras ocasides, segundo esta interlocutora, a procura por ajuda para

enfrentar os referidos problemas se concentrava em escaldes superiores da

*8 Policia de Choque, batalhdo especializado da policia militar.
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Policia, pois em seus contatos ali sempre recebera tratamento digno:

“Eu fiz um documento e passei pra Secretaria e pedi... (...) Quando
eu fui, eu fui se ndo me engano..., da primeira vez eu fui com a
reclamacgé&o, até com uma mulher machucada, no Comando Geral
[da PM] mesmo. E. Isto. Fui no Comando Geral, alids, ou melhor, fui
no Palécio [do Buriti]*®, do Palacio, o Secretdrio mandou eu pra 3.
(...) todas as vezes que precisa ele me encaminha’. (“Presidente” da
AMHA -DF, sede da CUT — DF, novembro de 2000).

Em seu modo de ver, o tratamento diferenciado que encontrava na
policia se devia, por um lado, ao fato dos responsaveis pelas acées
violentas serem majoritariamente policiais que atuavam nas ruas, €
de outro, ao desconhecimento da ocorréncia de tais eventos por
parte dos escalbes superiores. Em sua opinido estas autoridades
eram ‘pessoas Otimas, que nem sabiam dessas ocorréncias e

quando ficaram sabendo se assustaram muito...”. (“Presidente” da
AMHA -DF, sede da CUT — DF, novembro de 2000).

Nas conversas acerca de tais questdes, entretanto, chamou a atencao a
desconfianga e a resisténcia da “Presidente” em precisar as Secretarias de
Governo e as instancias policiais ou a localizacédo institucional das pessoas as
quais contactara, como representante da Associacao, para pleitear providéncias
que sustassem as agressdes policiais contra as mulheres e travestis. Seus
contatos, conforme revelou em outra oportunidade, incluiam ademais “pessoas
formadas e que nos ajudam e nos defendem, advogadas, delegadas, juizes e
juizas, que se formaram através da venda de seu corpo’. (“Presidente” da AMHA
— DF em conversa telefénica com a pesquisadora, dezembro de 2000).

Esses contatos amistosos com integrantes do Governo do Distrito Federal
e das policias, embora sem qualquer carater pessoal, conforme ela fazia questao
de frisar, pareciam levar a “Presidente” a se referir sempre evasiva e
elogiosamente as autoridades do Distrito Federal, policiais ou ndo. Ao falar sobre

a policia, seja em entrevista individual ou pronunciamentos publicos a “Presidente
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da AMHA-DF”, paradoxalmente sempre ofereceu depoimentos extremamente
elogiosos e positivos, o que aparentemente se confrontava com as situacbes de
violéncia e discriminacao envolvendo policiais e “acompanhantes” que suscitaram
os esforcos para a criacao da Associacao. Essa ambigliidade acerca da policia e
da atuacéo policial ganhou mais sentido, porém, a medida que outras vozes foram
escutadas. A titulo de exemplo se reproduz a seguir, um dos didlogos travados
pela autora (A) com a “Presidente” (P), sobre os apoios que encontrara no ambito
do Distrito Federal:

‘P Nao atua mais. Era no outro Governo.

A _ Sim mas, Secretario de que area, ndo estou perguntando o

nome n&o. Secretario de que area?

P Juridica. Mas da no mesmo.

A N3&o mas ... Secretario de Justica?

P _ Nao, juridica, da no mesmo. Mas n&o era Secretario de Justica

ndo, era Secretario na area de juridica, e ele estava fazendo isto a

pedido meu, a pedido meu.

A _ Ah, ta, entdo vocé..., era um contato pessoal ndo era uma coisa

de conseguir uma negocia¢ao, via governo, ndao?

P _ Nao, tanto que ele, ndo era a area dele, tanto que ele me

encaminhou. Ele falou: ndo é minha area mas, eu te encaminho,

esta ndo é minha area, eu te encaminho.

A _ Mas sdo pessoas que ndo SO esses Sseus amigos mais

aparentados mas, sdo pessoas que vocé conhece pela questao de

programa?

P _ N&o, por programa nenhum, em area... negocio de questio de

programa, ndo. Nessa area de administracdo, nessa area de

administracdo, nenhum é programa, é tudo de familia ou de trabalho

extras em outras areas, em outras situagées, ou através de outras

amizades”. (“Presidente” da AMHA -DF, sede da CUT - DF,

novembro de 2000).

9 Sede do Governo do Distrito Federal.
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Essas suposicbes, nascidas nesses dialogos, ganharam novos elementos
quando se abordou o tema com as representantes da CUT que haviam
participado da tentativa de criacdo da AMHA-DF. Segundo algumas das dirigentes
da Central, afora as informacgdes trazidas pela “Presidente” serem muitas vezes
vagas e ambiguas, seu relacionamento com a policia foi responsavel pelo maior
susto que tiveram durante todo o tempo em que participaram desse processo.

Segundo essas sindicalistas, era fim de 1997 quando, ja afastadas da
Central e do processo de viabilizacdo da Associacdo para participarem do pleito
eleitoral, foram procuradas pela “Presidente” que se dizia interessada em
colaborar com suas campanhas. Com este objetivo as convidou a participar de
uma reunido com um grupo arregimentado por ela, onde poderiam se apresentar
e as suas propostas. Convite feito e aceito, combinou-se entdo que numa sexta-
feira a noite, dali a alguns dias, as trés se encontrariam em frente ao Conjunto
Nacional, um tradicional shopping, localizado no centro da cidade, para juntas se
dirigirem a reuniao.

Sem qualquer referéncia prévia sobre o publico que estaria presente na
reunido, as entdo candidatas se encontraram com a “Presidente” e duas outras
mogas no local e hora combinados. Foram informadas entdo que deveriam
aguardar a chegada de algumas pessoas que também iriam para a reunido. Em
pouco tempo, assistiram a formacdo de um verdadeiro comboio as portas do
shopping, onde predominavam automdéveis de porte médio ou de luxo.

“Vocé precisa de ver a quantidade de carros parados em fila - eu
nunca tinha atentado para isso e até hoje ndo atentei - esperando
um sinal para todo mundo ir junto; era um comboio imenso,
entendeu, s6 carrdo, sO carrdo; e gente muito jovem também,
homens muito jovens, e as meninas la, todas, sem duvida, minhas
filhas ou netas, muito jovens’. (depoimento da Secretaria-geral da
CUT/DF, 1991-1994, Brasilia, sede na CNTE, junho de 2001).

As candidatas convidadas foram entdo orientadas a seguir o carro da
“Presidente” que, em companhia de duas amigas, guiou o comboio rumo a uma
das cidades-satélites mais importantes do Distrito Federal, onde ocorreria a

reunido. Constataram, ao chegar, que a reunido se realizaria em uma chacara
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localizada em uma estrada vicinal, de terra, préximo a residéncia oficial do
Governador do Distrito Federal e onde um novo bairro de classe média encontra-
se em processo de implantacdo. Ao entrarem na casa, com poucos moveis e
iluminada por globos estroboscépicos concluiram que a tal reunido consistia mais
precisamente de uma festa. A surpresa maior viria entretanto, ao tomarem
conhecimento que os convidados eram policiais militares, como relataram as
sindicalistas candidatas:
“NG6s chegamos la e percebemos que tinha, eu ndo sei te dizer se
eram altas patentes porque eu ndo entendo da hierarquia policial
mas, era policia militar e nés ficamos numa saia justa miseravel 1a”.
(Depoimento da Secretaria-geral da CUT/DF, 1991-1994, Brasilia,
sede na CNTE, junho de 2001). “Ela queria me apresentar a
mulherada, e por coincidéncia sei la, esta festa foi num lugar que era
SO policiais da tropa de choque, e isso para mim me assustou......(...)
ela ndo abre, né..., que isso acontece... [Mas] ai ela falou com a
gente que eram policiais e a maioria da tropa de choque. (....)
entdo.... ela apresentou esse major pra gente: olha esta é minha
candidata! N6s!” (Depoimento de uma dirigente da CUT-DF, 1991-
1994, Brasilia, sede na CUT, novembro de 2000).

O estranhamento das convidadas com relacdo ao evento que
presenciaram, ao ser explicitado para a anfitria, foi rebatido e minimizado com o
argumento de tratar-se de algo normal e recorrente, como relatado por uma das
liderancas cutistas:

“Ai aquilo dali me assustou... mas ela falou que ndo, é normal! tem
prefeito, vereador. Aqueles esquemas como vocé tem em festa de
lugar pequeno, né, que faz a festa do cabide, que faz ndo sei o que,
que a gente ndo sabe seu resultado, quem é que vai,.... é esses
tipos de festa”. (Depoimento da Secretaria-geral da CUT/DF, 1991-
1994, Brasilia, sede na CNTE, junho de 2001).

A normalidade desse tipo de relacdo e evento, embora indicada pela
“Presidente da AMHA-DF’ n&o constitui um aspecto assumido e explicitado
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publicamente, por policiais ou prostitutas. Ao contrario, o segredo que constitui um
aspecto crucial no trabalho da policia e, por motivos distintos, também no das
prostitutas, coloca-se como regra basica quando se trata desse tipo de interacéao
estabelecida entre eles. Nessa circunstancia especifica, a centralidade atribuida
ao segredo associa-se ao fato de tal relagdo ser pautada fundamentalmente em
elementos ndo s6 alheios aqueles previstos na legislagdo penal, mas,
principalmente, que entram em conflito com esses. Como assinalado por Freitas
(1985), para além do contexto formal e legal, o que prevalece freqlientemente sao
0s interesses e arranjos concretos que perpassam a relacdo entre policiais e
prostitutas, ou o auto-interesse de cada ator, que pode fazer com que a relagéo
estabelecida entre eles tome a forma de cooperacgao, protecao, amizade, namoro
ou exploragao.

A andlise dos depoimentos coletados indica ademais que a principal
caracteristica da relacdo entre a policia brasiliense e a Associacdo e sua
“Presidente” era a ambiglidade. Caracteristica que vale lembrar, ndo é exclusiva
desta circunstancia especifica. Antes, pelo contrario, perpassa a relagcao da
policia com a prostituicdo de modo geral, no Brasil e em outros paises, cujas
legislacbes, se ndo proibem diretamente a atividade, prevéem punicdées a uma
série de outras que se desenvolvem em seu entorno e viabilizam a infra-estrutura
para seu funcionamento. A prevaléncia dessa abordagem legal da prostituicao,
como destaca Briones (1995), constitui uma “enganacdo’, na medida em que,
comumente, implica na criminalizacdo das vitimas e na impunidade dos
verdadeiros criminosos. Constitui ademais o exemplo mais concreto da
prevaléncia em parte importante da intervencao publica na esfera da prostituicao
de elementos tipicos da perspectiva mais “tradicional” e “conservadora” sobre o
tema. Que convive e compete permanentemente com as inovagdes incorporadas
por segmentos da sociedade brasileira e das instituicdes estatais, espelhando a
contradicdo que caracteriza a abordagem da prostituicdo na contemporaneidade.

Antes do mergulho definitivo na andlise da intervencdo da policia de
Brasilia na esfera da prostituicdo e dos elementos que a conformam, olhemos
mais detidamente para o arcabouco que serve de sustentaculo a atuagéo policial
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nesse ambito, bem como as modificacées que ele teve no periodo mais recente.

Este é o foco do capitulo a seguir.
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Capitulo V - Entre a Cidadania e a Exclusao: as politicas publicas
e a prostituicao no Brasil Contemporaneo

No Brasil de hoje como no de ontem, a acdo do Estado referente a
prostituicdo vincula-se fundamentalmente a area de saude e ao sistema de justica
criminal e, dentro deste, a policia, primeira e principalmente. Ou seja, as
estratégias de intervencao estatal pouco se modificaram quando se tém em conta
as instituicées do Estado encarregadas de controlar a prostituicao.

A permanéncia dessas instituicbes como principais responsaveis pela
intervencdo estatal no ambito da prostituicdo, contudo, nao significou
necessariamente a manutencdo das mesmas concepgbes que orientaram as
acOes das referidas instituicdes ao longo de mais de um século. E o que se pode
observar quando se analisam as politicas publicas desenvolvidas na area de
saude, nas duas ultimas décadas do século XX. O surgimento da epidemia do
HIV/Aids, nessa época, fez com que as prostitutas voltassem ao centro das
preocupacoes da area de saude. Isto por que, no periodo inicial da epidemia
considerava-se que ela era um mal que sé acometia determinados grupos
populacionais, entdo denominados “grupos de risco’: prostitutas, homossexuais
masculinos e usuarios de drogas endovenosas. (Parker, 1994).

Essa percepcao inicial da epidemia, que sofreu iniumeras e profundas
transformacdes ao longo dos anos, repercutiu fortemente sobre a prostituicdo. De
um lado, provocou um recrudescimento da discriminacao e do preconceito para
com as prostitutas, de outro, porém, a mobilizacdo em torno do combate ao
HIV/Aids criou oportunidades importantissimas para que o0 segmento se
organizasse politicamente para combater a estigmatizagdo, num primeiro
momento, e reivindicar direitos e cidadania, posteriormente. Esse processo
resultou em alteracdes de tal ordem nas concepgdes que orientavam as politicas
para a area, que as diferentes instituicbes encarregadas da implementacao dos
programas se constituiram em atores fundamentais para o reconhecimento da
cidadania das prostitutas e na luta pela garantia de seus direitos. Essas
instituicbes, além de incentivarem a constituicdo de organizacbes para a defesa

dos direitos de prostitutas, as reconheceram como interlocutores legitimos no
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debate das politicas publicas, garantindo-lhes espaco e participacdo nas
instancias onde se ddo as definicdes politicas da area.>® (Alvarenga, 2000;
Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Azeredo, 1995; Folha, 2002c; Scambler &
Scambler, 1997; Szterenfeld, 1992).

Os avancos substantivos ocorridos na area da politica publica para o
enfrentamento do HIV/Aids ndo obscureceram no entanto, o fato da legislacéao
penal e o sistema policial - civil e militar - ocuparem até o presente, lugar de
destaque no trato da prostituicdo. Ademais, constata-se que, essa discussao nao
foi, até o momento, efetiva e suficientemente incorporada nos debates com a
sociedade civil e érgaos estatais. Situacdo que parece decorrer das profundas
dificuldades e divergéncias existentes na sociedade em relacao a prostituicao e a
profunda imoralidade associada a mesma ainda hoje. Essa percepcao é
corroborada pelo surgimento de diferentes iniciativas orientadas para a repressao
a prostituicao e para a adocao de politicas segregacionistas, com forte énfase na
mobilizagao da policia. (Alvarez & Rodrigues, 2001; Azeredo 1995; Barreto 1995;
Briones 1995; Castro 1993; Leite 1995; Moraes 1993; Pimentel 1994; Szterenfeld,
1992).

S6 no ano de 2002, a titulo de exemplo, registra-se a adocdo de medidas
pelo poder publico ou agrupamentos de moradores nas cidades de Sao Paulo,
Sao Vicente (SP) e Rio de Janeiro, visando a expulsdo de travestis e prostitutas
em determinados locais da cidade. Em Sao Paulo, a Associacao de Moradores de
um bairro nobre da cidade arcou com todos os custos de uma ampla reforma em
algumas ruas do bairro com o fim de inviabilizar a permanéncia dos travestis que
faziam ponto no local. No Rio de Janeiro, embora n&do tenha sido efetivamente
utilizado, a Prefeitura editou um decreto definindo multas para os motoristas que
parassem em fila dupla na Avenida Atlantica (um dos pontos de prostituicdo mais
conhecidos da cidade), para combinar programas com travestis e prostitutas. Por
fim, em Sao Vicente, a Prefeitura em conjunto com moradores, adotou a politica

de fotografar e anotar a placa dos veiculos que paravam com travestis e

0 Ja em 1994 o Conselho Nacional de Aids (CNAids), instancia maxima do Ministério da Satde
para formulacao e implementacao da politica para o setor, incorporou entre seus membros duas
representantes de entidades de prostitutas. Essa participacdo persiste até os dias atuais,
havendo somente rodizio entre os titulares dessa representacéo.
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prostitutas em ruas da cidade, enviando-lhes posteriormente, por intermédio da
Secretaria de Transito, cartas alertando sob os riscos envolvidos naquele tipo de
comportamento. (Biancarelli, 2002; Folha..., 2002).

5.1 - PROSTITUICAO FEMININA E AGCAO POLICIAL: ADMINISTRACAO DE CONFLITOS,
DISCRIMINACAO E EXCLUSAO

No Brasil contemporaneo, a acao policial € ainda questao chave no ambito
da prostituicdo. E a policia, enquanto parte do sistema de justica criminal, que tem
a competéncia de fazer cumprir a legislacdo penal e tomar parte na
implementacdo da politica de seguranga publica, executando agdes que
previnam, reprimam e coibam atividades de promocao e favorecimento da
prostituicao, além de outras consideradas atentatérias a ordem publica e aos bons
costumes, previstas no Codigo Penal e, freqlientemente associadas aquela.
(Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Briones 1995; Escobar 1992; Pimentel 1994;
Rago 1991).

De um lado temos o Codigo Penal em vigor, que estabelece uma série de
delitos relacionados a prostituicdo, como abordado anteriormente. De outro temos
a Constituicao Federal de 1988 que define como atribuicbes das policias, entre
outras questdes, a tarefa de manter a ordem publica. No Capitulo Ill, do Titulo V,
que trata “Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, a Constituicao
estabelece que a seguranca publica € um dever do Estado e direito e
responsabilidade de toda a sociedade, que deve ser exercido por meio da policia
federal, rodoviaria federal, civil, militar e corpo de bombeiros militares, com vistas
a preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.
(Brasil, Constituicdo..., art. 144, 1988).

De acordo com o § 4% do artigo 144, do texto constitucional, a policia civil,
vinculada aos executivos estaduais e sob a coordenacdo de delegados de
carreira e excluida a competéncia da Unido, tem a competéncia de apurar as
infracdes penais, excetuadas as militares, e as funcdes de policia judiciaria, ou
seja, realizar as investigagdes criminais demandadas pela justica. A policia militar,
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também um dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica do pais e como a
policia civil subordinada ao chefe do governo estadual, compete o policiamento
ostensivo e a preservacao da ordem publica, conforme o § 52 inciso IV do mesmo
artigo. (Brasil. Constitui¢do..., 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 nao faz qualquer mencédo a defesa dos
costumes e da moralidade publica, todavia, na medida em que essa questao
continua associada a ordem publica, persiste o entendimento que se inclui entre
as competéncias da policia, especialmente da policia militar a quem cabe o
policiamento ostensivo. De igual modo, como referido anteriormente, a legislacao
penal considera crime as atividades que se desenvolvem em torno da prostituicao
e, embora ndo o faca com a prostituicdo em si, os padrées morais hegeménicos
na sociedade colocam uma série de restricbes a atividade, especialmente em
relacdo ao seu exercicio publico. Esta circunstancia faz com que o exercicio da
prostituicao seja freqlientemente relacionado a ordem publica, ou melhor dizendo,
a desordem publica, e nesse sentido implique na constante intervencao da policia,
enquanto 6rgao responsavel, no d&mbito da segurancga publica, pela manutencao
da ordem. Desse contexto resulta que a policia aparece um dos principais canais
de administracdo de conflitos, disponiveis, a mediar e arbitrar a relagdo entre os
diferentes sujeitos que interagem nessa forma especifica de sociabilidade que € a
prostituicao. (Briones 1995; Machado et al., 1999; Suarez 1999).

Ou seja, a policia brasileira, assim como assinalado por Goldstein (1993)
em relacdo a atuacao da policia americana, € instada a atuar em uma série de
questbes que embora ndo tenham relagdo com crimes sérios, habitualmente,
exigem a intervengdo policial porque afetam a ordem publica e o nivel de
sentimento de medo da comunidade. No caso da prostituicdo, especialmente a
denominada “prostituicdo publica’, o que se constata no Brasil é que a
intervengdo policial freqientemente € demandada devido a atividade ir de
encontro aos padrdées de comportamentos morais sancionados socialmente, ainda
que ela ndo se inclua entre os eventos considerados crimes pela legislacdo
criminal. De acordo com o mesmo autor, a inexisténcia de alternativas de solugcéo
para varios problemas enfrentados pela populacdo emergia, via de regra, como o

determinante fundamental do acionamento da policia; sem que a questdo de
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tratar-se realmente de um evento passivel de ser enquadrado como crime se
colocasse. De igual modo, a demanda popular ndo levava em consideragao a
competéncia, recursos ou capacidade policial para fazé-lo.

A perturbacdo da ordem publica € uma circunstancia exemplar dessa
demanda popular pela intervencao policial, assina Goldstein (1993). No contexto
americano como no brasileiro, a atuacao policial nessas ocasides freqientemente
incluia a detencao de prostitutas, mendigos e drogaditos, ndo obstante a falta de
amparo legal para efetua-la. O contato policial com vagabundos, consumidores de
drogas e prostitutas se estabelecia, recorrentemente, com vistas a obter
informacdo e cooperagdo em investigacées de delitos mais graves. (Goldstein,
1993).

Objetivamente a intervencao da policia brasileira no ambito da prostituicao
esta, pois, associada tanto a suspeita de existéncia do crime de lenocinio quanto
a conflitos relacionados a perturbacdo da ordem publica que, embora ndo se
caracterizem como crimes, estdo em sua esfera de atuacdo. Essas duas
vertentes da atuacao policial referem-se respectivamente as atribuicées da policia
civil e da policia militar.

De acordo com Kant de Lima (1995), a subdivisdo das func¢des policiais no
Brasil decorreu da necessidade de limitar o poder discricionario atribuido a policia.
A concessao de tais poderes, que constitui uma excecédo dentro do sistema de
justica criminal brasileiro, esta relacionada a necessidade de compatibilizar nosso
sistema politico igualitario com um sistema Judiciario hierdrquico e hierarquizado.
Ou seja, de compatibilizar a nocado universalista de cidadao, contemplada pelo
texto constitucional, com a concepg¢ao hierarquica de cidadania, legitimada por
segmentos significativos e diferenciados da sociedade brasileira. De um lado, a
funcao "administrativa" exercida pela policia militar, que propicia maior liberdade a
policia, implica a vigilancia da populagdo e o conhecimento de seus criminosos
potenciais, na perspectiva de prevencao da criminalidade. De outro, a funcéo
"judiciaria", a cargo da policia civil, cuja meta € auxiliar o sistema judicial no
ambito da investigagao criminal, é freqlientemente "contaminada pelas funcdes de
vigilancia", o que significa, ndo a identificacdo de delitos previamente tipificados,

mas a previsao de tais delitos através do recurso a estereédtipos. (Kant de Lima,
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1995, p. 08). Essa conformagdo da atuacao policial, identificada pelo autor, foi
involuntaria e claramente explicitada pelos agentes da policia civil contactados
durante o trabalho de campo, como se vera adiante.

Kant de Lima (1995) destaca também que o fato de o sistema judicial
brasileiro, a quem caberia aplicar os principios constitucionais igualitarios
expressos na constituicao do pais, ser ainda hierarquico e elitista faz com que
particularize leis, originalmente genéricas, por meio de "malhas" [relacbes
interpessoais], gerando profundas distor¢des. A aplicacéo, visivelmente desigual
da lei, é orientada por critérios tais como a insercédo profissional ou a situacéao
social do suspeito. (Kant de Lima, 1995, p. 2- ss). Nesse contexto, a selecao e
circunscricdo dos delitos bem como a construgdo do crime e do criminoso,
operada pelos policiais, fundamenta-se num “estoque de conhecimentos” que
dispbem e que "constituem a cultura da organizacdo e a socializacdo
profissional', os quais, além de Ihes permitir distinguir e identificar o "vagabundo",
ou "bandido" do homem de bem, orienta-os na busca de evidéncias de
culpabilidade e revela, adicionalmente, seu poder na interpretacao e tipificacdo do
delito [e na construcao do crime]. (Paixao, 1982, p. 78-ss).

Em se tratando dos processos envolvendo mulheres prostitutas, a distingao
entre a prostituicdo e o crime de lenocinio que se constrdi nesse processo e em
tais instancias, revela e traduz as ambiglidades existentes no encontro das
representacdes da prostituta nos codigos legais com os cédigos de moralidade e
de honra, disseminados na sociedade e partilhados pelos policiais. Na medida em
qgue orienta suas agdes por julgamentos referidos a moralidade, a policia tende a
atribuir as prostitutas, o lugar de vitimas da exploracao dos criminosos - 0s quais,
na pratica, quando existem, dificilmente sao punidos, conforme apontado por
pesquisadores que investigam o tema em outros paises, como Roberts (1998) e
Escobar (1992), e, no Brasil em periodos anteriores, como Rago (1987; 1989;
1991).

Ou seja, ao reservar lugar de destaque ao sistema de justica criminal e
dentro deste, ao aparato policial, até os dias atuais, a acdo do Estado Brasileiro
referente a prostituicdo revela que prevalece em larga medida a perspectiva do

controle e da administragdo da atividade, embora sem desaguar propriamente na
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formulacédo de uma politica publica. Essa tendéncia associa-se em grande medida
a prevaléncia da percepc¢ao da prostituicdo enquanto um “mal’ - necessario é bem
verdade, mas um mal - que deve ser mantido sob estreita vigilancia e controle
para nao colocar em perigo a sociedade. Essa situacdo, além de negar o
reconhecimento das prostitutas como cidadas de direitos e contrapor-se
frontalmente ao quadro construido no ambito das politicas de saude, vai de
encontro as alternativas construidas mais recentemente que, em consonancia a
"abordagem pragmatica, guiada pelo principio de custo-beneficio", buscam
construir um sistema politico baseado na tolerancia e compromisso. (Eduards,
1997, p. 57). Apesar dessa circunstancia complexa e dificil na esfera da atuacao
policial, os avangos alcancados pelos movimentos organizados de defesa dos
direitos de prostitutas tém procurado influenciar nas discussdes suscitadas em
torno da legislacédo referente a questdao da prostituicdo, como veremos a seguir.
(Marshall & Marshall, 1993).

5.2 - PROPOSTAS DE REFORMULAGCAO DAS LEGISLAGOES CIVIL E PENAL: EM PAUTA, A
PROSTITUICAO E OS DIREITOS DAS MULHERES QUE SE DEDICAM AO “TRABALHO
SEXUAL”

No Brasil, a orientagéo legal em vigor sobre a prostituicdo estd ancorada nas
determinacdes inscritas no Coddigo Penal aprovado em 1940, como ja
mencionado. Desde os anos de 1980 ha um intenso debate sobre a necessidade
de revisdo e formulacdo de um novo Codigo Civil e também do Penal, e dentro
deste, das questbes relacionadas a honra sexual e aos denominados “Crimes
contra os Costumes”.®' Vale notar que, esse esforco reformulador, que revela a
crise de legitimidade que se abateu sobre o sistema penal, atingiu indistintamente
todos os paises da América Latina. Como destacam os membros da Comissao

> Aprovado em agosto de 2001, o novo Cddigo Civil entrou em vigor em finais de dezembro 2002,
substituindo o anterior que vigorava desde janeiro de 1917.
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responsavel pela sistematizagdo das propostas de reforma do Cddigo de

Processo Penal Brasileiro:
“A transparéncia, a desburocratizagdo e a celeridade sé&o corolarios
da estrutura acusatdria adotada pelo novo processo penal. Algum
mecanismo de selecdo de casos e a adequacio dos procedimentos
a maior ou menor complexidade dos fatos e a gravidade da infracao
Sdo outras técnicas que visam a maior eficiéncia. (...) Essas idéias,
que impregnam o Cddigo Modelo de Processo Penal para Ibero-
Ameérica, serviram de base para a profunda e recente reforma dos
sistemas processuais de paises como a Argentina, Guatemala,
Costa Rica, El Salvador, Chile, Venezuela, Bolivia, Paraguai e para
0s projetos de Honduras e do Equador, também alimentando

reformas parciais no Brasil’. (Grinover, 2000, p. 02).

Até o momento o projeto do novo Codigo enviado ao Congresso Nacional
nao foi apreciado. Ndo obstante vale analisar a proposta e as alteracées que
propde na abordagem das questdes relacionadas a prostituicao. (Cortés, 2003;
Gallucci, 2003; Pinheiro, 2002; Zafaroni, 1991).

5.2.1 — Uma Proposta para o Codigo Penal em Discussao

O Projeto da Reforma Penal que altera a parte especial do Codigo Penal,
embora ainda ndo tenha sido implementado, apresenta importantes inovacdes a
serem destacadas. De interesse particular neste trabalho sdo aquelas inscritas
nos capitulos I, Il e lll, pelas repercussdes trazidas no entendimento legal de
questdes relacionadas aos padrdées de honra sexual e ao trato dispensado pela lei
a prostituicao e as prostitutas. (Brasil. Ministério da Justica, 2002).

Dentre as inovagdes inscritas no Anteprojeto de Lei elaborado para
substituir a Parte Especial do Cédigo Penal vigente deve-se destacar de inicio a
adocao da denominacao “Crimes contra a Dignidade’, para se referir aos crimes

de natureza sexual, em substituicdo a “Crimes contra os Costumes”, utilizada no
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Cédigo de 1940. Embora possa parecer, a primeira vista, uma modificacdo de
menor importancia, tal alteracdo revela um deslocamento importante na
percepcao relacionada a esses crimes, na medida em que detém o foco no
individuo e sua dignidade em detrimento dos costumes e das representacdes
disseminadas na sociedade. Ao considerar 0s crimes sexuais como delitos contra
os costumes e, portanto, contra a sociedade, o Cddigo Penal de 1940
descaracterizou a condicao de vitimizacao da mulher, ignorando por completo que
tais delitos em sua maioria constituem agressbes diretas contra elas. A
modificacao processada no Anteprojeto corrige esse equivoco ao considerar tais
crimes como delitos contra a pessoa.

O Capitulo 1, que trata “Dos Crimes contra a Liberdade Sexual’, embora
tenha mantido a mesma denominacgao utilizada anteriormente, aborda nao sé os
delitos previstos naquele capitulo do Cédigo de 1940 - estupro, atentado violento
ao pudor, posse sexual e atentado ao pudor mediante fraude — como incorpora
grande parte dos artigos que anteriormente estavam agrupados no Capitulo Il “Da
Seducdo e Da Corrupgcdo de Menores” — sedugdo, corrupcao de menores —,
Capitulo 1l “Do Rapto” — rapto violento ou mediante fraude, rapto consensual,
diminuicao de pena, concurso de rapto e outro crime - e Capitulo IV “Disposicdes
Gerais”, onde se trata das formas qualificadas do crime e agao penal introduzindo
modificacoes. Além desse rearranjo, uma série de modificacdes foi introduzida
nos artigos, abrangendo a nomeacgado dos delitos — o crime de “Seduc¢do” por
exemplo, foi denominado como “Violacdo Sexual de Menor ou Incapaz’ —, como
também a duracdo das penas — a pena de reclusao para o “Atentado Violento ao
Pudor’ simples foi modificada, de “seis a dez anos” para “quatro a dez anos”,
enquanto a forma qualificada do delito teve a pena alterada de “trés a nove anos”
para um minimo de “oito a doze anos’ — lesao corporal grave — e um maximo de
“doze a vinte anos” — morte. (Vide Anexo 2, p. 367).

Outra inovacao substantiva ocorrida no Capitulo | do Titulo Il foi a inclusao
do assédio sexual, dentre os crimes contra a liberdade sexual.®® Objeto da Lei

%2 0 artigo 173 prevé uma pena de detencdo de trés meses a um ano mais multa, para o crime
que, de acordo com o texto legal consiste em: “assediar alguém, exigindo, direta ou
indiretamente, prestagdo de favor de natureza sexual, como condi¢cdo para criar ou conservar
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10.224, de 15 de maio de 2001, o reconhecimento da pratica de assédio sexual
como delito passivel de penalizagao foi reiterado no artigo 173 do Anteprojeto de
Lei, significando um enorme avanco na luta pela igualdade entre homens e
mulheres, ao disponibilizar a todas as mulheres um poderoso instrumento de
defesa em suas relagdes ainda desiguais com os homens, na esfera publica.

No Anteprojeto de Lei que modifica a Parte Especial do Codigo Penal, € no
Capitulo II, do Titulo Il, que sdo abordados os delitos relacionados a prostituicao.
Ha que se ressaltar que, do mesmo modo que o Cédigo de 1940, a Unica vez em
que se utiliza esse termo ou ha referéncia direta a atividade é no artigo 177, que
trata da questdo do trafico. Denominado “Da Exploracdo Sexual’ o capitulo
menciona os delitos de “Mediacdo para Satisfazer a Lascivia de Outrem’ (artigo
175), 0 “lenocinio” (artigo 176) e o “Trafico de Pessoas” (artigo 177).

O artigo 175 que trata da “Mediacdo para Satisfazer a Lascivia de Outrem”
estabelece — de modo idéntico ao previsto no artigo 227 do Cddigo de 1940 - que
o delito consiste em “induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem’. A pena de
reclusdo, anteriormente fixada em um a trés anos, é alterada no Anteprojeto para
um a quatro anos, mais multa. Ja no artigo 176, referente ao “lenocinio” se fez
uma sintese dos delitos anteriormente incluidos nos artigos 228, 229 e 230, que
tratavam, respectivamente, do “Favorecimento da Prostituicdo’, da “Casa de
Prostituicdo” e do “Rufianismo”. De acordo com o texto proposto para o artigo
176, incorre no crime de lenocinio quem “organizar, dirigir, controlar ou tirar
proveito da prostituicdo alheia; recrutar pessoas para encaminha-las a
prostituicdo; facilita-la ou impedir que alguém a abandone”. (Brasil. Ministério da
Justica, 2001). Também neste caso, a pena proposta ndo variou
significativamente em relacdo ao constante no Cdodigo em vigor. Optou-se por
adotar a maior penalidade prevista nos artigos 228, 229 e 230 — reclusdo de dois
a cinco anos, mais multa.

A confrontacdo dos artigos do Codigo Penal de 1940 com a formulacao
proposta no Anteprojeto de Lei (2002) revela que, embora tenha se reduzido o
namero de artigos relativos a questao da exploracéo da prostituicdo, a formulacao

direito ou para atender a pretensdo da vitima, prevalecendo-se do cargo, ministério, profissdo ou
qualquer outra situagao de superioridade”. (Brasil. Ministério da Justica, 2002, p.13).
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anterior manteve-se praticamente idéntica. Ainda que tenha persistido a omissao
em relacdo a prostituicao, a proposta apresentada continua a criminalizar todas as
atividades que, de algum modo, fornecem a infra-estrutura para o seu
funcionamento. A continuidade dessa abordagem decorre fundamentalmente da
prevaléncia, até os dias atuais, da tendéncia, de grande parte da sociedade
brasileira, em debater tais questdes dentro do marco da moralidade.

Essa constatacdo, a principio, poderia soar estranha, principalmente
quando se tem em conta a forte articulacdo e organizacdo alcancada pelos
movimentos de defesa dos direitos das ‘profissionais do sexo”. Todavia, como
mencionado anteriormente, apesar do surgimento dessas organizacoes ter
gerado inUmeros avancos isso nao significou de modo algum a eliminagdo da
enorme gama de conflitos e divergéncias que cercam o tema, inclusive no campo
dos movimentos feministas. Em conversa com uma assessora da ONG feminista
CFEMEA, que entre outras atividades, desenvolve um trabalho de assessoria e
lobby parlamentar no Congresso Nacional, em prol de temas de interesse das
mulheres, foi possivel constatar a controvérsia que cercou o debate em torno da
questao da prostituicao e do lenocinio, nas discussdes referentes ao novo Codigo.
Segundo ela, a profusdo de divergéncias sobre o assunto, entre as diferentes
organizagdes e entidades feministas, de mulheres e ou de prostitutas, sem levar
em conta opinides "de fora", foi tamanha que a ONG optou por deixar "de molho"
a formulagdo de propostas sobre o assunto, priorizando outros temas menos
polémicos.

Por fim, o Capitulo Il - “Da Exploracdo Sexual — trata do “Trafico de
Pessoas”, no artigo 177, e do “Aumento de Pena’, para todos os delitos
abrangidos pelo capitulo, no artigo 178. O crime previsto no artigo 177 substitui o
artigo 213 do Cédigo de 1940 e altera a redacao daquele, substituindo a palavra
mulheres por pessoas, no titulo como no texto que define o delito “promover ou
facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a
prostituicdo, ou sua saida para exercé-la”. Ha alteracdo também em relacdo a
penalidade maxima estabelecida que diminui de oito para seis anos. O artigo que
trata do trafico de pessoas visa somente os “ferceiros” que por acaso promovam

ou facilitem o transito de pessoas entre paises para fins de prostituicdo. O
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tratamento dado a questdo, entretanto, d4 margem a punigéo indiscriminada de
pessoas que de alguma maneira participem desse processo (e)migratorio, mesmo
naquelas situacoes em que esse translado se realiza por livre e espontanea
vontade da pessoa que exerce a prostituicdo. Como ja destacado anteriormente,
a questdao da mobilidade internacional de ‘profissionais do sexo”, assim como da
prépria prostituicao, € muito mais complexa do que a maneira como a legislacao
aborda e faz crer. Requer por isso uma discussdao mais aprofundada que
contemple, inclusive, o direito de ir e vir das ‘profissionais do sexo”.

O dltimo artigo do Capitulo Il, de numero 178, que trata do “Aumento de
Pena’ para os delitos nele arrolados, condensa uma série de situagoes
agravantes que na versao do Cddigo em vigor, encontravam-se citadas nos
diferentes artigos do capitulo dedicado ao lenocinio e ao trafico de mulheres.
Reza o texto do artigo 178 que:

“Aumenta-se a pena até o dobro, nos crimes definidos neste
Capitulo, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, se:

| - a vitima é menor de dezoito anos ou incapaz de consentir;

Il - a vitima esta sujeita a autoridade do agente ou com ele mantém
relacdo de parentesco;

Il - o agente comete o crime com o fim de lucro;

IV - o agente abusa de Estado de abandono ou de extrema
necessidade econémica da vitima;

V - 0 agente emprega violéncia, grave ameaca ou fraude”. (Brasil,
Ministério da Justica..., 2002, p. 14).

O Anteprojeto de Lei dedica o terceiro e ultimo capitulo do Titulo Il, aos
delitos relacionados ao “Ultraje Publico ao Pudor’, que uma vez mais se menciona
aqui em virtude de ser pratica corrente entre as forgas policiais utilizarem tal artigo
do Cddigo Penal para efetuar a detencdo de prostitutas em espacgos publicos,
quando ndo tém outra justificativa para fazé-lo. A Unica modificacdo em relacao
ao artigo que trata do tema no Cédigo em vigor — o 233 — foi a inclusao da
expressao “que cause escandalo” no texto do caput que estabelece assim que
incorre em crime de “Ato Obsceno” quem ‘praticar em lugar publico, aberto ou
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exposto ao publico, ato obsceno que cause escandalo”. Nao houve qualquer
alteracao em relacao a penalidade prevista anteriormente, ou seja “detencdo, de
trés meses a um ano, ou multa’. (Brasil. Ministério da Justi¢a, 2002, p. 14).

O Capitulo Il engloba ainda mais quatro artigos — 180 a 184 — que se
referem, respectivamente, a “Escrito ou Objeto Obsceno’, “Representacdo de
Espetaculo Obsceno” e “Pornografia que Envolva Crian¢ca ou Adolescente”. Em
todos esses artigos a questao central é a exibicdo publica de atitudes, objetos,
materiais ou espetaculos de conteldo obsceno ou pornografico. A penalidade
proposta que prevé a detencao de seis meses a dois anos, mais multa nos delitos
relacionados a obscenidade aumenta para um a quatro anos, mais multa, quando
a questdo envolve criancas e adolescentes com pornografia, traduzindo a
crescente preocupacdao com a protecdo de criancas e adolescentes, ja
expressada na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no inicio da
década de 1990.

O que se destaca da proposta inscrita no Anteprojeto de Lei, porém, é um
movimento descontinuo de avangos em termos da construcdo da igualdade entre
mulheres e homens. Essa percepcdo advém da constatagdo da persisténcia de
alguns resquicios de no¢des de honra que desqualificam as mulheres, apesar dos
inUmeros avangos constatados e também pela absoluta imutabilidade registrada
nos artigos relacionados a questdo da prostituicdo. Neste caso, em particular,
chama a atencéo a impermeabilidade das discussdes e da redacao proposta para
o tratamento de questées relacionadas ao assunto as posicbes e pleitos
expressos pelas organizagdes e movimentos de defesa dos direitos dos
“profissionais do sexo”. Nem tudo porém esté definido, inclusive porque o material
ora analisado se trata somente de um anteprojeto de lei, passivel ainda de incluir
modificacbes. E nesse sentido, como se analisara em seguida, essas
organizacdes permanecem ativas e atuantes, procurando inserir nas legislacoes
mecanismos que lhes garanta o reconhecimento de sua atividade como um
trabalho com os direitos e deveres, inerentes a qualquer outra atividade laboral,

assim como ao conjunto de direitos inerentes a cidadania.
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5.2.2 - A construcao de uma nova perspectiva legal para “um trabalho como

outro qualquer”

Paralelo as movimentagcdes ocorridas no sentido de implementar
reformulacées no ambito da legislacao civil e penal, as organizagdes de defesa
dos direitos de prostitutas vem procurado construir aliangas com outros setores da
sociedade com vistas a alcancar o reconhecimento de seus direitos e de sua
condigéo de cidadas. Ao incluir seus questionamentos e reivindicagdes na agenda
publica, tais movimentos lograram, particularmente a partir da década de 1990,
trazer outros setores da sociedade para a discussdo de propostas relacionadas
ao campo da prostituicdo. Muitas delas formuladas em perfeita consonancia com
a pauta trazida pelas organizagcbdes, enquanto outras portadoras de enfoques

francamente divergentes, como se vera a seguir.

5.2.2.1 — No final do século XX, uma nova investida “regulamentarista’ no

Parlamento

Depois de muitas décadas, em 1997, assistiu-se a uma nova tentativa de
incorporar perspectiva “regulamentarista’ a legislacao brasileira. Um Projeto de
Lei tratando do tema foi apresentado no parlamento pelo Deputado Federal
Wigberto Tartucce (1994-1998), eleito pelo Distrito Federal e filiado ao Partido
Progressista Brasileiro, que, apesar do nome, é considerado um dos partidos
mais conservadores em atuacao no cenario politico contemporaneo. Conforme
detalhado no caput do Projeto de Lei apresentado a Camara Federal, seu objetivo
era “a regulamentacdo das atividades exercidas por pessoas que praticam a
prostituicdo em desacordo com os costumes morais e atentatorios ao
pudor’. (Brasil, Camara dos Deputados..., 1997, p. 1). °®* Deve-se atentar para o
tom moralista explicitado na proposta, logo de inicio, demonstrando a atualidade e
vigéncia da percepcao da prostituicio como um “mal necessario”. Embora o
Projeto nao tenha sequer chegado a ser discutido por qualquer Comissao ou pelo
Plenario da Camara Federal sua anélise é interessante, na medida em que revela

uma percepg¢ao da prostituicdo ainda fortemente enraizada na sociedade.

%8 Grifos da autora.
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O Projeto consta de seis artigos, dentre os quais se inclui dois “de praxe”
nas legislacbes em geral: o que estabelece sua entrada em vigor na data de
publicacdo e o que revoga as disposicdes em contrario. Os artigos que tratam
especificamente da regulacdo da prostituicido sédo, entdo, quatro. No artigo
primeiro se explicita o entendimento corrente no pais entre os diferentes poderes,
embora nunca incluido em qualquer legislacao, qual seja, que a prostituicdo em si
é legal. De acordo com o Projeto: “E livre o exercicio da prostituicdo, observados
0s preceitos desta Lei’. Enquanto no primeiro paragrafo se esclarece o que se
entende por “profissional’ - neste caso, “aquele que pessoalmente e mediante
remuneracdo ou vantagem, utilizando-se do préprio corpo, exerce o comeércio

I** - no segundo, se restringe a atividade aos “maiores de dezoito anos”.>®

sexua
Neste primeiro artigo, chama a atencao a utilizacdo do pronome masculino para
se referir aos ‘profissionais do sexo”. Especialmente quando se tem em conta que
apesar da expansao da prostituicdo envolvendo homens — michés e travestis — e
transexuais, o relativo siléncio que se mantém em relagdo a esse segmento de
“profissionais do sexo” e o enorme tabu que os cercam, como tem sido apontado
por diferentes autores. (Juliano, 2002; Roberts, 1998; Scambler & Scambler,
1997; Weitzer, 2000). A opgao por referir-se a um masculino genérico esteve
presente ao longo de todos os artigos e da justificacdo que acompanha o referido
Projeto, como se vera aqui.

O segundo artigo assegura a possibilidade de os referidos profissionais
inscreverem-se “como segurados da Previdéncia Social, na qualidade de
auténomos”. A inscricdo como contribuinte autbnomo da Previdéncia Social
sempre se colocou como uma possibilidade para as prostitutas em funcédo do sem
namero de atividades que a categoria de “auténomos” abrange, inclusive aquelas
que normalmente utilizam para encobrir/nomear sua real ocupagdo — modelo,
dancarina, manequim, manicure e domeéstica. Além disso, ha que se mencionar
que o reconhecimento do trabalho sexual como uma atividade laboral, para fins
de beneficios trabalhistas e previdenciarios, nao esta necessariamente atrelado a

regulamentacgao da prostituicdo, como se pode constatar mais recentemente, com

** Grifos da autora.
*® Brasil, Camara dos Deputados, op.cit., 1997, art. 1°.
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a incorporacao do trabalho sexual na Classificacao Brasileira de Ocupacgdes, que
sera abordada em detalhes ainda neste capitulo.

A obrigatoriedade de os ‘profissionais do sexo” se cadastrarem em
unidades de saude e realizarem “o exame mensal para a prevengdo de doencas
sexualmente transmissiveis” € objeto do terceiro artigo do Projeto de Lei. Em seu
paragrafo Unico se estabelece ainda que o resultado dos referidos exames deve
ser anotado em “cartdo de saude de acompanhamento de doencas sexualmente
transmissiveis’. Neste artigo, o objetivo “regulamentarista” e controlista da
proposta se revela sem deixar margem a duvidas. As criticas formuladas pelos
“abolicionistas”, no inicio do século XX, mostram sua pertinéncia novamente
também. A dupla moral, que penaliza e culpabiliza exclusivamente as prostitutas
sem fazer qualquer mencdo ao segundo elemento presente nessa relacéo - o
fregués - se faz notar claramente no artigo terceiro, que revela ainda a percepgao
das prostitutas como a fonte de todo o mal, o perigo que ameaca e deve ser
controlado. Diante disso soa até irbnico a observacao constante na “Justificacdo”
do projeto, dando conta que as iniciativas anteriores do legislativo nacional
referentes ao assunto, ao invés de trazerem solucdo para o “problema humano
que envolve a prostituicdo”, optaram simplesmente pelo “isolamento dos
individuos que tiram dessa atividade o sustento préprio e de seus familiares’.
(Brasil. Camara..., 1997, p.01).’

O quarto e ultimo artigo, referido especificamente a prostituicao, reitera a
legislagdo vigente que considera ilegais todas as atividades de suporte a
prostituicdo. Assim, esclarece o artigo, “o livre exercicio da prostituicdo nao
autoriza que a atividade seja incentivada ou explorada’, conforme explicitado no
Cédigo Penal de 1940. (Brasil. Camara..., 1997, p. 08). Como apontado por uma
série de autores que se debrucaram sobre as legislacbes referentes a
prostituicdo, ja mencionados neste trabalho, uma vez mais se consagra a
hipocrisia que libera a prostituicdo e criminaliza tudo o que se refere a infra-
estrutura ao seu funcionamento. Medida que, além de embusteira tem se
mostrado de alto custo para as prostitutas e demais ‘profissionais do sexo”, na
medida em que os deixa a mercé da arbitrariedade e violéncia de policiais e
cafetdes. (Pimentel, 1994; Briones, 1995; Leite, 1995; Varios, 1994)
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O viés “regulamentarista’, explicitado incontestavelmente no artigo terceiro
€ no caput do Projeto de Lei, voltaria a emergir de modo contundente no decorrer
da “Justificacdo” apresentada pelo Deputado. Essa parte do Projeto de Lei é
extremamente esclarecedora das percepcdes e objetivos que orientaram a
referida iniciativa. A idéia da prostituicdo como um perigo e a necessidade de
proteger a sociedade perpassam todo o texto. Nos termos proprios da
“Justificacdo’, se esclarece:

“Dirdo alguns, sem motivos, que um projeto como este, em plena era
da Aids, poderia significar em especial para os setores mais e
menos conservadores, uma forma de burlar a moral social, de
colocar em risco a sociedade.

(...) Entendemos que a regulagéo da atividade laboral em discusséo,
que busca dentre outros aspectos, reconhecer a cidadania dos
profissionais em tela, antes, protege a propria sociedade”. (Brasil,
Cémara ..., p. 02-03).

Do mesmo modo em que a questao do perigo e da protecdo a sociedade é
mencionada, assinala-se o fato desses “profissionais” serem, como quaisquer
outras pessoas, “seres humanos” normais, que “pagam impostos” e que, além
disso, sdo freqilientemente vitimas de violéncia e discriminagdo. E interessante
constatar a mencao a humanidade dos “profissionais” no Projeto, argumento e
reivindicacdo freqientemente utilizados pelas prostitutas e outros grupos
estigmatizados em sua tentativa de se contraporem aos “normais” que, como
destaca Goffman (1982, p. 15), “por definicdo”, acreditam “que alguém com um
estigma néo seja completamente humano’.

Ademais é no minimo curioso notar que, para defender o direito a
cidadania “dos que vivem da prostituicdo”, o texto da “Justificacgao” remeta aos
direitos reconhecidos a um segmento também extremamente estigmatizado como
0s criminosos condenados e encarcerados. “O que propomos ja se concede até
mesmo a criminosos ja condenados, e até de forma mais ampla. Basta uma
simples leitura (...) [na] Lei de Execucao Penal, para comprovar nossa afirmacao’.
(Brasil. Camara..., 1997, p. 07). Ou seja, o que se depreende nas entrelinhas do

referido argumento € a criminalizacdo; que nao se justifica manter os
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“profissionais do sexo” excluidos da cidadania se esta & garantida até mesmo a
um segmento tdo vil quanto os criminosos. Paralelamente, a “Justificagdo” do
Projeto contém outra afirmacao freqlentemente utilizada por prostitutas para
reafirmar sua humanidade e rechagar o estigma: de que “0s que vivem da
prostituicdo” possuem filhos e familia, que dependem de seus ganhos para viver.

Por fim chama a atencdo a sistematicidade com que o Projeto evita a
utilizacao do termo prostituta em suas consideracées ou mesmo nos artigos que o
compdem, assim como a nomeagao dos “que vivem da prostituicdo”. Assim ora se
fala dos “seres humanos”, dos “profissionais” ou “dos que vivem da prostituic4o”,
sem que em nenhum momento se ouse utilizar, de modo claro e direto, um termo
para nomear o “profissional do sexo”. E como se o fato de nomea-los objetiva e
diretamente colocasse em risco as possibilidades de legitimacdo do pleito ou
ainda, se revelasse em toda dimensao a natureza abjeta da prostituta. Reitera-se,
desse modo, a afirmacéo feita por O'Neill (1997) de que embora a prostituicao
seja aceita pela sociedade, como mostra o fato dela ser considerada legal, a
prostituta ndo o é. Para ela, o estigma, a discriminacdo, a exclusdo ou mais,
modernamente, uma pseudocidadania, como proposta neste Projeto. Talvez
essas questbes ajudem a entender o porqué dessa proposta nao ter tido
seguimento na Camara Federal; para o que contribui também a movimentagéo
das organizagdes e movimentos sociais de defesa dos direitos dos ‘profissionais
do sexo”.

Os paradoxos presentes na proposta e seu carater fortemente
discriminatério foram objeto de debate entre organizagbes de ‘profissionais do
sexo” e outras entidades da sociedade civil, como foi possivel constatar, a época,
ao participar de um evento com este objetivo ou mediante a coleta de
depoimentos de representantes de entidades representativas de “profissionais do
sexo”, sem que se obtivesse, entretanto, um consenso em relacdo ao mesmo. De
acordo com o relato da presidente de uma dessas entidades, o debate promovido
por sua organizacdo contou inclusive com a presenca do Deputado Tartucce,
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autor do Projeto de Lei, que em suas palavras, demonstrou surpresa com o grau
de organizacéo e articulagdo do grupo, bem como com a clareza das posicdes.>®

No &mbito de Brasilia, a proposta do parlamentar mobilizou tanto a midia
como a Coordenagédo das Mulheres do Partido dos Trabalhadores do Distrito
Federal, que promoveu um debate sobre o assunto. No caso da midia brasiliense,
tanto o jornal Correio Braziliense como a revista Classe A abriram espaco para a
discussdo. Enquanto o primeiro colocou a proposta em debate na sua secao de
opinidao, chamada “Ponto Critico” em agosto de 1997, a revista dedicou trés
paginas de seu numero 162 (outubro/novembro de 1997), a uma matéria sobre o
assunto. No “Ponto Critico” do Correio, em que duas pessoas sao convidadas a
manifestarem-se a favor e contra a questdo em pauta, a presidente da “virtual”
Associacao de Mulheres e Homens Acompanhantes do DF (AMHA-DF) assumiu a
posicdo de defesa da proposta do parlamentar em contraponto as criticas
apresentadas pelo bispo diocesano de Anapolis (GO).>” Também na matéria da
Classe A, a presidente da AMHA-DF se posicionou em relagcdo a proposta, ao
lado de andnimas ‘profissionais do sexo”, pesquisadoras, autoridades policiais,
dentre outros. (Correio..., 1997; Rodrigues, 1997).

Também mobilizada em torno do projeto de lei do Deputado brasiliense, a
Coordenacado das Mulheres do Partido dos Trabalhadores do Distrito Federal
promoveu, em novembro de 1997, um debate para discutir o assunto:
“Prostituicao: regulamentar o qué?”, como relatado no item 4.2. Neste debate,
teve-se oportunidade de presenciar a atuacdo da presidente da AMHA-DF,
embora esta identificacdo ndo mais correspondesse a realidade ha algum tempo,

visto que a tentativa de formacao da Associacao néo obtivera sucesso.

°® Nos anos de 1996 e 1997, em virtude de uma consultoria que a autora realizou para o Ministério
da Saude, tendo como foco questdes de salde relacionadas as profissionais do sexo, teve-se a
oportunidade de manter contatos reiterados com diversas liderangas do movimento social de
prostitutas. Este evento em particular, foi realizado na cidade de Fortaleza, sob a iniciativa da
Associacao de Prostitutas do Ceara.

 As questdes relativas a AMHA-DF sao abordadas em detalhes neste trabalho, no item 4.2.
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5.2.2.2 — Uma proposta para legalizar o “pagamento do servico de natureza

sexual’

A mudanca do estatuto legal da prostituicdo foi novamente colocada em
pauta no Parlamento Brasileiro, em 2002, via apresentacao de Projeto de Lei.
Apresentada ao Plenario da Camara Federal em fevereiro 2003 a proposta foi
elaborada, desta vez, por um Deputado de esquerda. Filiado ao Partido dos
Trabalhadores e conhecido pela defesa de questdes polémicas, como a utilizacao
medicinal e industrial de componentes da cannabis sativa e do canhamo, e por ter
participado do sequestro do embaixador americano no Brasil, durante o regime
militar, o jornalista e Deputado Fernando Gabeira, se inspirou na experiéncia de
paises europeus como Alemanha e Holanda - onde inclusive residiu no periodo
de exilio - para elaborar a referida proposta. Divulgado nos ultimos meses do ano
de 2002, o Projeto de Lei foi objeto de uma audiéncia publica na Comissao de
Direitos Humanos, em agosto de 2003, convocada especificamente para discuti-
lo, a qual contou com a presenca de representantes de entidades feministas, da
Rede Nacional de Profissionais do Sexo, Universidades e érgdos governamentais
que trabalham com o tema — como a Coordenacado Nacional de DST/Aids, do
Ministério da Saude e técnicos do Ministério do Trabalho que participaram das
discussdes na nova Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, que recentemente
incluiu o trabalho sexual dentro das atividades laborais reconhecidas pelo referido
documento.®® Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
logo apds a audiéncia publica, o Projeto de Lei ja foi apreciado pelo relator
designado, que em 30 de setembro se pronunciou pela sua “pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacdo’. (Brasil. Camara..., 2003).

O primeiro aspecto que chama atencdo em relagdo a proposta da
Deputado Gabeira € o apoio manifEstado pelas organizacbes de defesa dos
direitos dos ‘profissionais do sexo”. Ao contrario de seu antecessor, o projeto
parece responder as demandas dessas organiza¢des, como indica a mencgao feita
a ele pela presidente da Rede Nacional, Gabriela Leite, durante o | Encontro Sul
Brasileiro Sobre Aids e Direitos Humanos, realizado em Salvador em novembro
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de 2002 e também por ocasido de seu pronunciamento na audiéncia publica, da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara.>® Nas duas oportunidades Gabriela
incluiu a iniciativa do Deputado Gabeira dentre as mais importantes direcionadas
a almejada legalizacao da profissédo. (Correio da ...., 2002; Diario da ..., 2003 ).

A proposta trata da “exigibilidade de pagamento por servico de natureza
sexual e suprime os arts. 228, 229 e 231 do Codigo Penal’. (Brasil. Camara...,
2003, p. 01). Como expresso neste caput, a proposta implica uma alteragéo
radical no modelo adotado no pais na abordagem da questdo. Como ja
mencionado, desde as primeiras iniciativas legislativas referentes a prostituicao, a
alternativa adotada convergia com a perspectiva segundo a qual a prostituicéo é
um “mal necessario’. Em termos concretos isto sempre significou permitir a
atividade em si e estabelecer limites ao seu exercicio. Para isso optou-se
inicialmente por adotar mecanismos de segregacao espacial e controle direto —
por meio de instituicées policiais e de saude - sobre aqueles que a exerciam.

A suspensado destas medidas ndo significou o abandono da referida
perspectiva. Ao contrario, foi cristalizada na legislacdo, que se manteve alheia a
prostituicdo propriamente dita e criminalizou todas as atividades e pessoas
envolvidas com a infra-estrutura para o funcionamento do “negécio”, como
menciona o proprio autor do Projeto de Lei na “Justificacdo’. Ou seja, ao propor a
supressao dos artigos 228 a 231, do Cddigo Penal de 1940, que além de constar
no caput € objeto do artigo segundo, o Projeto de Lei joga por terra a solucao
tradicionalmente adotada pelo legislativo nacional para solucionar a paradoxal
perspectiva do “mal necessario”, que entende ser a prostituicao Gtil apesar de
moralmente reprovavel, como assinalado por Castro (1993). Esta providéncia
parece ser o ponto alto e realmente revolucionario do projeto em questao.

Adicionalmente, no segundo paragrafo do artigo primeiro se explicita que o
direito a “exigibilidade de pagamento pela prestacdo de servico de natureza
sexual’ é devido sé e exclusivamente aos que prestam os referidos servicos. Os
quais serdao devidos também em decorréncia do “tempo em que a pessoa

permanecer disponivel para tais servicos, quer tenha sido solicitado a presta-los

%8 Esta iniciativa sera discutida no item 5.2.2.3, a seguir.
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ou ndo”’, como mencionado no primeiro paragrafo do mesmo artigo. (Brasil.
Cémara..., 2003, p. 01). Busca-se desse modo, garantir que os direitos a
remuneracao pelo trabalho sexual sejam devidos exclusivamente aqueles que
efetivamente o realizam ou que se disponibilizam a fazé-lo e nao o fazem, por
questbes alheias a sua determinacdo. Com essas determinacées o Projeto
fornece instrumentos que resguardam os ‘profissionais do sexo” em situacoes
bastante comuns em sua atividade diéria.

Quando trabalham em estabelecimentos como bordéis ou boates, seus
“contratos” geralmente implicam na permanéncia no local por uma quantidade de
horas determinadas, mesmo que seus servicos nao sejam requisitados, sendo
que sO recebem algum pagamento quando ocorre a contratagcdo de seus
servicos.®® De outro lado, muitas vezes os “profissionais do sexo” sdo requisitados
para um programa e permanecem em companhia do cliente por horas, sem que
este se disponha a levar a relacdo sexual a termo. E comum nesta circunstancia,
o cliente se recusar a pagar o valor combinado, embora tenha usufruido a
companhia do profissional durante aquelas horas e de o programa nao ter se
concretizado por uma decisdo exclusivamente sua.®’

Sintético em termos de artigos, trés contando com o que estabelece a
vigéncia da lei apdés sua publicacdo, o Projeto traz mais detalhes sobre as
concepgoes que orientaram a formulacdo proposta em sua “Justificagcdo”. Apos
registrar a existéncia de iniciativas anteriores fracassadas, que investiram tanto na
legalizacdo como na supressdo da prostituicdo, e apontar a “hipocrisia” que
prevalece no tratamento da questdo, o referido texto assinala a conivéncia e
adesao a atividade por parte da sociedade, uma vez que “ndo haveria prostituicao
se ndo houvesse quem pagasse por ela’. (Brasil. Camara..., 2003, p. 01).

% A Secretaria da referida comissao, a pedidos, providenciou a gravacao em fitas cassetes de
todos os pronunciamentos e debates ocorridos por ocasido da audiéncia publica.

% Este ¢, por exemplo, 0 acordo que vigora em Brasilia, na Boate Star Night, entre os proprietarios
e as prostitutas, conforme mencionado neste trabalho, no item 7.4.1.

®' Vale lembrar que este é um dos principais motivos que levam os “profissional do sexo” a acionar
a policia militar ou dirigir-se a Delegacias de Policia para prestar queixa. E mencionado também
em depoimentos ja colhidos pela autora ou incluidos em outros trabalhos, como um dos
problemas com que os “trabalhadores do sexo” se defrontam cotidianamente. A este respeito
consultar: Alvarez & Teixeira Rodrigues (2001); Fonseca (1996); Pasini (s.d).
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A estigmatizacdo e a violéncia de que sao alvo aqueles que “prestam
servicos de natureza sexual’, em conseqliéncia dos posicionamentos adotados
pelo Brasil com relacdo a prostituicdo, ndao lograram garantir o sucesso das
medidas implementadas, aponta o Deputado na “Justificacdo” do Projeto. Elas
constituem, porém, argumentos que embasam a defesa de uma nova postura,
mais condizente com a realidade, que nao provoque danos ou reforce “a
marginalizagdo a que a atividade esta relegada’. Assim, inspirando-se na
legislagéo aprovada na Alemanha em finais de 2001, que reconheceu o direito ao
pagamento pela prestacdo de servicos sexuais e descriminalizou as atividades
que dao suporte a realizacao da prostituicdo de Lei estabelece a “exigibilidade de
pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual’ e coerente com esta
perspectiva, a supressao dos artigos do Cédigo Penal que estabelecem punicéo
aqueles que a favorecem. (Brasil, Camara..., 2003, p. 01-02).

Embora nédo se tenha detalhes sobre a nova legislacao alema referida pelo
Deputado Gabeira, vale destacar que a abordagem que prevaleceu na Alemanha,
mesmo antes da recente legislagcdo aprovada, sempre diferiu das perspectivas de
carater “regulamentarista’ ou “abolicionista”, que inspiraram os formuladores de
politica no Brasil, em outros paises da Europa e nos EUA, por exemplo. Segundo
Roberts (1998) a Alemanha desenvolveu um sistema diversificado que variou de
“um sistema de bordel de uma unica zona, rigidamente controlado, em Hamburgo,
até um sistema de zona aberta e pouco controlada em Berlim Ocidental’. A partir
da década de 1960, o sistema de regulamentacdo dos bordéis foi modernizado
com a criacao dos “Centro de Eros”, edificios de varios andares com lojas para a
venda de acessoérios eréticos e uma infinidade de quartos que se alugava por uma
soma diaria bastante significativa. Embora mantido por empresérios da iniciativa
privada sob os auspicios do Estado, a criacdo desses Centros é considerada um
“retrocesso” pela autora e jamais se tornou “popular entre as prostitutas’ que, em
sua grande maioria rechagaram a “regimentacdo industrial que estes sistemas
impbéem sobre elas”. (Roberts, 1998, p. 343-344). Diante disso fica a interrogacao
acerca da extensdao e do impacto das modificacbes implementadas com a

aprovacao da nova lei.
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A “Justificacdo” do Projeto apresentada pelo Deputado Fernando Gabeira é
encerrada com um apelo a “maturidade” do Parlamento “para debater a matéria
de forma isenta, livre de falsos moralismos que, alias, sdo grandemente
responsaveis pela degradacdo da vida das pessoas que se dedicam
profissionalmente a satisfacido das necessidades sexuais alheias’. (Brasil.
Cémara..., 2003, p. 02).

Vale ressaltar que, a preocupacado com a dignidade e com a garantia dos
direitos dos que “prestam servicos de natureza sexual’, que fundamenta a
proposta de modificacdo da lei brasileira, fica um tanto paradoxal quando se
atenta para os beneficios, mencionados na “Justificacdo”, que a aprovacao do
Projeto de Lei poderia trazer. Segundo o texto, com o reconhecimento da
legalidade da prostituicdo e dos direitos a ela associados, “seria possivel uma
série de providéncias, inclusive de ordem sanitaria e de politica urbana, que
preveniriam os seus efeitos indesejaveis”. As providéncias “de ordem sanitaria e
de politica urbana” nao sao detalhadas na ‘Justificacdo”, mas a sua simples
mMencao provoca preocupacdo uma vez que medidas nesse campo adotadas
anteriormente, sempre implicaram na discriminacdo e na segregacao daqueles
que “prestam servicos de natureza sexual’, em nada contribuindo para a
conquista de cidadania. (Brasil. Camara..., 2003, . 02).

5.2.2.3 - O reconhecimento do trabalho sexual: a inclusdo do profissional

do sexo na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes

O reconhecimento por parte do Ministério no Trabalho do Brasil da
“profissional do sexo” como uma trabalhadora, que sera tratado aqui, além de
inovador, em se tratando do modelo tradicionalmente adotado no pais para o
enfrentamento da questdo da prostituicdo, mostra-se de grande relevancia no
processo em que se busca romper com a exclusdo e garantir a cidadania para as
“profissionais do sexo”. Ademais, esta medida vai ao encontro da posicédo
defendida pelo movimento de prostitutas de retirar tudo o que diz respeito a
prostituicdo do Codigo Penal, restringindo o tratamento das questdes
relacionadas a atividade, a legislacdo trabalhista. A iniciativa do Ministério do
Trabalho, em 2002, quando da discussdao e aprovacao da nova versdao da
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Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)®?, que envolveu diferentes setores
da sociedade que atuam na defesa dos interesses e direitos das prostitutas,
orientou-se exatamente por essa perspectiva. (Brasil. Ministério do Trabalho...,
2003).

No caso da discusséo relacionada ao estatuto do “trabalho sexual’ as
acOes coordenadas pelo Ministério do Trabalho refletiram novas tendéncias em
relacdo a questao da prostituicdo, que emergiram no Brasil, ao longo das duas
Gltimas do século XX e que foram tratadas no capitulo | desta tese. E esse
contexto que explica o fato do debate promovido pelo Ministério, além da
participacdo de técnicos da area contou com representantes de organizacbes de
defesa dos direitos das prostitutas. A Associacdo de Mulheres ‘profissionais do
sexo” da Bahia, o Nucleo de Estudos da Prostituicado de Porto Alegre, a Davida —
Prostituicdo, Direitos Civis, Saude, a Igualdade — Associacdao de Travestis e
Transexuais do Rio Grande do Sul e o Grupo de Prostitutas do Estado do Para
foram as entidades que tiveram representantes nas discussdes, tendo participado
ativamente, como se pode depreender das definicbes contempladas pela
Classificag&o Brasileira de Ocupagodes (CBO).

As ocupagbes do mercado brasileiro de que trata a CBO foram organizadas
na norma aprovada em 2002, em conjuntos mais amplos que aquele da ocupacao
— as “familias”, que abrangem um grupo de ocupacdes similares. A ocupacao de
“profissional do sexo”, que inclui também as denominagdes “garota de programa,
garoto de programa, meretriz, messalina, miché, mulher da vida, prostituta,
quenga, rapariga, trabalhador do sexo, transexual (“profissionais do sexo”),
travesti (“profissionais do sexo”)’, foi indexada na CBO com o numero 5198-05,
fazendo parte da familia “Prestador de Servico’. Além desta definicdo cada
ocupacgao inclui informacdes referentes a “descricdo” da atividade, as
“caracteristicas do trabalho”, as ‘“dreas de atividades’, as “competéncias
pessoais”, aos ‘recursos de trabalho’, aos ‘participantes da descricdo”, ao
“relatorio da familia®, a “tabela de atividades” e como inexistia anteriormente, nao

traz nenhum dado relativo a “converséo’. (Brasil. Ministério do Trabalho, 2003a).

2 A CBO *“trata do reconhecimento da existéncia de determinada ocupagdo (no mercado de
trabalho)’ e foi apresentada pela primeira vez em 1982.
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Na “descricao sumaria”, a CBO esclarece que os “profissionais do sexo™:
“Batalham programas sexuais em locais privados, vias publicas e
garimpos; atendem e acompanham clientes homens e mulheres, de
orientagbes sexuais diversas; administram orgamentos individuais e
familiares; promovem a organizacdo da categoria. Realizam acbes
educativas no campo da sexualidade; propagandeiam os servicos
prEstados. As atividades sdo exercidas seguindo normas e
procedimentos que minimizam as vulnerabilidades da profissdo”.
(Brasil. Ministério do Trabalho..., 2003b, p. 01).

Chama a atencao na descricdo acima nao sé o cuidado em explicitar os
diferentes locais em que o trabalho sexual se realiza — o que é feito de modo
ainda mais extensivo na descricdo das “condicbes gerais de exercicio” -, mas
principalmente, o cuidado em incorporar ao campo de agao dos ‘profissionais do
sexo” outras atividades nao relacionadas diretamente com a “prestacdo de
servicos de natureza sexual”. Este mesmo cuidado esta presente no
detalhamento do item que trata do estabelecimento das “areas de atividades”.
Com esta iniciativa se da status legal as atividades educativas e de organizacao
da categoria, que os ‘profissionais do sexo” passaram a desenvolver,
especialmente nas duas Ultimas décadas, em decorréncia do surgimento do
HIV/Aids. (Alvarez & Teixeira Rodrigues, 2001; Pasini, s.d.; Szterenfeld, 1992).

O documento elaborado pelo Ministério do Trabalho enfatiza a necessidade
de os ‘profissionais do sexo” contarem com informacdes sobre saude sexual e
outras que lhes proporcionem condicdes de exercerem sua atividade, com
seguranca e competéncia. Na descricao das “caracteristicas do trabalho”, ao
abordar a “formacéo e experiéncia’ destaca ainda a importancia de terem acesso
a alternativas que Ihes possibilite outros meios de geracao de renda que viabilize
0 abandono da prostituicao se assim o desejarem. Ali se informa que:

“Para o exercicio profissional requer-se que o0s trabalhadores
participem de oficinas sobre sexo seguro, oferecidas pelas
associacoées da categoria. Qutros cursos complementares de
formagdo profissional, como por exemplo, cursos de beleza, de
cuidados pessoais, de planejamento do orcamento, bem como
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cursos profissionalizantes para rendimentos alternativos também s&o
oferecidos pelas associagbes, em diversos Estados. O acesso a
informagédo é livre aos maiores de dezoito anos; a escolaraidade
meédia na faixa de quarta a sétima séries do ensino fundamental. O
pleno desempenho das atividades ocorre apds dois anos de
experiéncia’. (Brasil. Ministério do Trabalho..., 2003c, p. 01).

A afirmacao da necessidade dos “profissionais do sexo” se prepararem para
0 exercicio da atividade é desdobrada no item que trata das “competéncias
pessoais”. Neste topico se destaca a necessidade de os ‘profissionais do sexo”
serem persuasivos, terem “expressdo gestual’, demonstrarem “paciéncia’,
“sensualidade”, “capacidade Iudica’, “ética profissional’ e “capacidade de
comunicagdo em lingua estrangeira’. A capacidade de “escutar’, de “manter sigilo
profissional’ e de “conquistar o cliente” sdo também requisitos elencados dentre
as “competéncias pessoais’ além da necessidade de “respeitar o cddigo de nao
cortejar companheiros de colegas de trabalho”. Este ultimo requisito, ao lado da
recomendacdo de “prestar solidariedade aos companheiros’, sdao questdes
importantes incorporadas pela legislacédo, ainda que esse ato ndo seja capaz por
si s6 de garantir sendo a extincado, pelo menos a redugao dos inimeros conflitos
que permeiam as relacdes entre os ‘profissionais do sexo”. (Brasil. Ministério do
Trabalho, 2003e, p. 01). Grande parte deles provocados pela disputa por clientes
ou por atritos envolvendo companheiros, namorados e maridos de algum deles.

O detalhamento de diferentes aspectos do universo dos ‘“profissionais do
sexo”, revelado nos diferentes campos da Classificacao Brasileira de Ocupacoes,
revela a presenca dos representantes de suas organizacbes nas discussdes
sobre a definicdo da nova ocupacado. Pode ser observado ainda na definicdo dos
‘recurso de trabalho” a serem utilizados pelos ‘profissionais do sexo”. “guarda-
roupa de batalha”, “preservativo masculino e feminino®, “cartées de visita’,
“documentos de identificacdo”, “gel lubrificante a base de agua’, “papel higiénico’”,
“lencos umedecidos”, “acessorios’, “maquilagem’, “alcoorl’, “celular’ e “agenda’.
(Brasil. Ministério do Trabalho, 2003f, p. 01).

A inclusdo da atividade realizada por aquelas que exercem a prostituicédo —

0s ‘profissionais do sexo” — na legislacao do Ministério do Trabalho referente a
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legislagdo que normatiza e reconhece formalmente as diferentes ocupagdes
existentes, representa um avanco sem precedentes na histéria do pais, em
relacdo a questdo. Varios sdo os aspectos que determinam o carater inovador da
medida, dentre 0s quais ja se destacou aqui, a inclusdo de representantes
legitimos do grupo interessado na questdo — as diferentes associagdes e
organizagcdes nao governamentais mencionadas anteriormente.

Além disso, ha que se ressaltar o fato de essa iniciativa significar uma
alternativa concreta para o tratamento da questao que efetivamente contribui para
a cidadania das mulheres e homens que se dedicam a prostituicdo. Retira, desse
modo, grande parte da forca daqueles discursos que apontam como Unico meio
de enfrentamento da problematica, acdes policialescas — sejam sob a
responsabilidade de autoridades policiais ou sanitarias — e que ainda sao bastante
recorrentes em diferentes segmentos da sociedade brasileira. Vale destacar por
ultimo a valorizacdo das entidades da categoria, bem como da importancia do
engajamento dos ‘profissionais do sexo” em entidades dessa natureza, presente
ao longo de todo o texto e que, a pratica tem demonstrado ser uma questao
crucial para o combate a exclusao e a discriminagao dos “profissionais do sexo” e
a conquista da cidadania.

5.3 — O LENOCINIO NO PENSAMENTO DE JURISTAS DE BRASILIA — UMA BREVE INCURSAO

O sistema judicial ocupa, ainda hoje, lugar estratégico no modo como se
concretiza a intervencao estatal na esfera da prostituicdo e, embora néo interfira
diretamente no trabalho desenvolvido pela policia, quando o inquérito policial tem
prosseguimento no Judiciario, freqliientemente, compete-lhe conferir ou néao
validade. Esse poder de validagao e legitimacao da intervencéo policial revelou-se
como uma das principais fontes de fonte de conflito dos agentes da DCDP com o
Judiciario. E a partir dessa constatacdo que se definiu abordar aqui a percepgao
dos juristas de Brasilia sobre a questao do lenocinio e a atuagao policial nessa
esfera.

O pensamento juridico acerca do lenocinio, nas décadas finais do século XX,
foi investigado por Anjos Junior (1980), em seu trabalho sobre a prostituta de
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baixo meretricio na cidade de Fortaleza, no ano de 1980. Para isto o autor
recorreu a promotores e juizes do férum local, a fim de colher informacdes sobre
0 posicionamento dos magistrados. Uma das informagdes mais relevantes
levantadas pelo pesquisador junto a um dos juizes contactados refere-se a
inexisténcia de processo referente ao lenocinio no Judicidrio local, na ocasiao.
Circunstancia que se explicava segundo seu interlocutor pelo fato de que “tais
casos nunca chegam aos tribunais, pois ficam sempre a nivel policial”. (Anjos
Junior, 1980, p. 29). A ocorréncia de processos dessa natureza dava-se
basicamente em ocasides em que eram registrados homicidios ou outros crimes
de igual gravidade envolvendo prostitutas. Em seus levantamentos, Anjos Junior
(1980) verificou ainda que apesar de o lenocinio ser considerado crime, a
Delegacia de Costumes e Diversdes local concedia alvara de funcionamento para
cabarés na area conhecida como Farol. Paradoxo que era justificado pelas
autoridades, segundo o autor, com o velho argumento do “mal necessario” e da
necessidade das forcas policiais se dedicarem a questdes mais importantes e
graves.

No caso do Distrito Federal, as informagdes sobre o posicionamento do
Judiciario local foram obtidas mediante a consulta sobre a jurisprudéncia existente
em processos relacionados a lenocinio. Com este objetivo, fez-se uma pesquisa
no acervo disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TJDF) em seu sitio na internet. Dentre uma série de alternativas disponiveis para
a realizacdo da pesquisa, optou-se pela “busca livre’, mais simples e que nao
requeria maiores informacdes sobre processos ou a condicdo de advogado.
Assim, sucessivamente inseriu-se o titulo dos quatro artigos referente a lenocinio,
além deste termo mais genérico. A pesquisa de jurisprudéncia no sitio do
Judiciario da Capital Federal, diferentemente do que constatou Anjos Junior
(1980) em seu levantamento, apontou a existéncia de varios processos referentes
ao assunto. No caso da palavra ‘lenocinio” foram, listados vinte e seis
documentos; a entrada por “casa de prostituicdo” resultou em trinta e nove
documentos indexados e por “rufianismo” outros dezesseis. Vale dizer que varios
documentos se repetiam em uma e outra listagem em virtude dos processos

contemplarem simultaneamente a acusacao de infragdo nos artigos 229 e 230.
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Em tais listagens os processos sdo organizados por data do julgamento, dos mais
recentes aos mais antigos. A entrada das informacdes se da pela “classe do
processo” - se apelacao civil ou criminal, habeas corpus, etc. Em seguida consta
o0 nome do magistrado designado como relator e 0o nimero de “Registro do
Acorddo”. Uma primeira observacao das listagens pée em destague o numero,
bastante superior, de documentos obtidos na consulta indexada pelo termo “casa
de prostituicdo” do que o gerado pela consulta focada em “lenocinio”, embora esta
categoria englobe as demais; mais precisamente trinta e nove contra vinte e seis.
Poderia-se deduzir que a discrepancia numérica resultasse simplesmente da nao
atualizacdo das informacbes indexadas pelo termo genérico lenocinio ou da
modificagdo do modo de indexacdo, uma vez que uma observagao superficial das
listagens revelou que vinte dos vinte e seis documentos ali listados referia-se a
processos julgados nas décadas de 70 e 60. Do total de documentos, somente
cinco eram processos julgados no periodo compreendido entre 1990 e 2000 e um
na década de 1980.

Tomando-se por base somente as informacdes geradas pela consulta
formulada em torno da categoria “lenocinio”, o dado mais expressivo, de inicio, foi
a ocorréncia de uma drastica reducdo de casos de lenocinio submetidos a
reconsideracao do Judiciario, com o passar dos anos. De quinze processos
registrados na década de 1960, constatou-se, na década de 1990, uma queda
acentuada, totalizando somente cinco. Uma das hipoteses para tal reducéao é a
maior tolerancia da sociedade com relacdo a questdo, o que pode explicar a
maior exigéncia por parte dos magistrados com relacdo a comprovacdo da
ocorréncia do crime, especialmente naquilo que se refere a habitualidade e a
retirada de proveito com a exploracao da prostituicao alheia. Mas ha que se
recordar a discrepancia desses numeros frente aos revelados pela pesquisa
guiada pelas outras categorias, particularmente nos documentos selecionados
sob o termo “rufianismo”. Ao contrario do que se constatou com a relacédo
indexada por “lenocinio”, no caso de ‘rufianismo”, a grande maioria das agdes —
doze de um total de dezesseis — foram julgadas entre os anos de 1997 e 2001.

Tentemos objetivar um pouco mais a analise.
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A listagem construida em torno do “lenocinio”, referente a década de 1990,
resultou em 01 “apelacdo civel’, julgada em 2000; duas "apelacbes criminais”,
julgadas em 1998; um pedido de “habeas corpus” de 1997 e um “recurso em
sentido estrito”, com julgamento ocorrido em 1993. (Poder Judiciario. Tribunal...,
2002i). Ainda na listagem relativa a “lenocinio”, o primeiro processo diz respeito a
um “mandado de seguranc¢a’, impetrado em fungdo da recusa da Administracao
Publica em conceder alvara de funcionamento a um estabelecimento comercial,
sob a justificativa de destinar-se a pratica do lenocinio. (Poder Judiciario.
Tribunal..., 2002b). Os demais processos se referem a “casa de prostituicdo” ou
“rufianismo”. A pesquisa indexada pelo termo “rufianismo” resultou numa relacéao
de dezesseis documentos, sendo doze acoes referentes a década de 1990 — nove
“apelacbes criminais” e trés “habeas corpus’ -, duas a década de 1980 — ambas
“apelacbes criminais” -, duas a década de 1970 e uma relativa a década de 1960
— estas trés dUltimas, “apelacbes criminais”. Do conjunto de documentos
agrupados em ‘rufianismo”, um consta também da relagdo construida a partir da
palavra ‘“lenocinio” e outras seis, na lista resultante da pesquisa com o termo
“casa de prostituicdao”.

Objetivando aceder ao posicionamento mais recente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal sobre a questdo do lenocinio e, simultaneamente, coletar
informacdes sobre a participacdo da Delegacia de Costumes nos processos em
apreciacao pelos magistrados, se limitou o exame, aos documentos referentes a
processos julgados a partir de 1998, periodo em que se deram as primeiras
incursées naquela unidade de policia. Ademais, vale dizer que o acervo
disponibilizado pelo TJDF, em seu sitio na internet, somente incluiu 0 acesso aos
textos integrais dos “Acdrddos”’, nos documentos relacionados a processos
julgados mais recentemente.

Os dois processos referentes a “apelacao criminal’ de 1998, constantes da
listagem originada na pesquisa centrada no ‘“lenocinio”, comegcam a fornecer
pistas sobre o pensamento do Judiciario frente a questao. A “Apelacdo Criminal
APR1880598 DF’, impetrada por representantes legais da ré, contesta sentenca
proferida anteriormente, que a condenava pelo delito de manutengéao de “casa de
prostituicdo”, previsto no artigo 229 do Cddigo Penal. Os magistrados decidiram
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“conhecer a apelacdo por maioria’ e diante da inaplicabilidade da lei, “absolver a
ré por unanimidade”, justificando assim sua decisao:
“Desuso da norma. Ndo ha como falar em crime previsto no artigo
229 do CP, quando a prdpria sociedade tolera a existéncia de casa
de prostituicdo. O desuso da norma do artigo 229 do CP, por ser
habitualmente inaplicada, faz letra morta o dispositivo’. (Poder
Judiciario. Tribunal..., 2002b, p. 01).

A segunda das duas apelagdes criminais, datadas de 1998, foi rejeitada
pelos magistrados do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Interposta pelo
Ministério Publico a “Apelacdo Criminal 1813097 DF’ recorre de decisao anterior
em que o réu, acusado dos crimes de manter “casa de prostituicdo” na cidade-
satélite de Taguatinga e de tirar proveito da prostituicdo alheia, ou seja,
“rufianismo”, foi condenado pelo primeiro dos delitos e inocentado pelo segundo.
Os desembargadores justificaram a decisdao de negar provimento ao recurso e
consequentemente ndao enquadrar o réu no crime de rufianismo pelo fato de o
Ministério Publico ndo ter apresentado provas cabais de que o acusado tirasse
proveito da prostituicdo alheia, recebendo tdo somente dinheiro das prostitutas
que abrigava, com vistas a indeniza-lo pelos gastos com o aluguel e condominio
do imével e outras despesas desta natureza. Entre as justificativas elencadas
pelos magistrados para amparar a negativa do recurso inclui-se o fato de o réu ter
afirmado que ele proprio exercia a prostituicdo e o entendimento juridico
consensual de que nao incorre em crime quem estimula a venda de bebidas
alcodlicas ou simplesmente recebe aluguel para a habitacao regular de prostituta.

Os magistrados, neste processo, apresentaram também outra justificativa
que deve ser destacada, pois revela, ainda que em parte, o conflito que perpassa
permanentemente a relacdo entre o Judiciario e a policia e que foi explicitado
pelos agentes de policia durante o trabalho de campo. O rechacgo a apelagédo do
Ministério Publico justificava-se ainda, segundo o Desembargador P.A. Rosa de
Farias “sobretudo em face de tais depoimentos terem sido prEstados por agentes
de policia que serviram de condutor e testemunha’. (Poder Judiciario. Tribunal...,
2002c). Na mesma direcdo e de modo ainda mais claro, a Desembargadora

Sandra de Santis, em sua Ultima justificativa para a negagao da apelacao, pée em
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cheque o discurso de verdade construido pela policia atribuindo-lhe lugar
secundario:
“N&o ficou demonstrada a participacdo em 50% do valor de cada
programa. Apenas o0s policiais que serviram como condutor e
testemunha afirmaram a ‘sociedade”, mas as vitimas ao revés,
asseveraram que pagavam um aluguel semanal ajudando com as
contas”. (Poder Judiciario. Tribunal..., 2002¢c, p. 04-05).%®

Uma outra questao implicita neste conflito de opinides e posicionamentos
entre Judiciario e policia, se destacou também em casos similares, no conjunto de
processos, como se vera a seguir. Trata-se da habitual inexisténcia do
contraditério durante o processo inquisitorial levado a cabo pela policia e que, por
seu carater fundamental na perspectiva juridica, emergiu freqiientemente como
argumento para desqualificar as provas e conclusdes arroladas durante o
inquérito policial.

Vejamos agora o processo referente a “Apelacdo Criminal — APR1918498
DF’, apreciado em novembro de 1998 pelos Desembargadores Vaz de Mello,
Joazil M. Gardés e Getulio Pinheiro, da Segunda Turma Criminal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Preso em flagrante pela policia, o réu,

“qualificado nos autos, foi processado como incurso nas penas do
artigo 230, § 1°, do Cddigo Penal, porque, desde o ano de 1996,
comandava uma agéncia de prostituicdo existente na SCLRN
706/707, Bloco “F’, entrada 19, Ap. 401, Brasilia-DF, explorando (...)
vulgo “Ginno”, além de duas garotas, (...), [sendo uma] de 15 anos
de idade (...), participando diretamente de 50% (cinqlienta por cento)
de cada programa efetuado pelas garotas, além de 30% (trinta por
cento) da prostituicdo de “Ginno™. (Poder Judiciario, Tribunal...,
2002d, p. 02).

Condenado a uma pena de trés anos de reclusao, em regime aberto, mais
trinta dias-multa, por “rufianismo qualificado” — artigo 230, § 1°. do Cédigo Penal -

0 réu contestou a sentenca por entender que as provas arroladas nao
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embasavam a condenacdo. Os trés desembargadores acolheram o pleito em
virtude da fragilidade das provas recolhidas na fase inquisitorial conduzida pela
policia e a ndo contemplacao do imprescindivel “crivo do contraditorio”. (Poder
Judiciario. Tribunal..., 2002d). A discordancia e pouca valoragdo para com 0s
resultados apresentados pelo trabalho policial foram claramente expressas por
um dos desembargadores ao assinalar que,
“A sentengca monocratica esta fundada inteiramente na prova
administrativa para condenar o réu. Ha que se observar, no entanto,
que o valor probatorio do Inquérito Policial ndo é absoluto e em juizo
ndo foi produzida prova capaz de confirmar os indicios do crime e
qualificadora por que foi denunciado” (Poder Judiciario. Tribunal...,
20024, p. 05).

Na mesma direcao foi a decisdo tomada pelos magistrados que atuaram no
julgamento da “Apelacdo Criminal APR 1976299 DF’, também referente a
condenagao por crime de “rufianismo” e “casa de prostituicdo”. Embora tenham
recusado o argumento em favor do réu que tais delitos constituiam “letra morta’,
0s magistrados decidiram dar provimento ao recurso por entender que

“nenhuma prova cabal da culpabilidade da Apelante restou apurada
sob o crivo do contraditério, devendo ser aplicado o principio do in
dubio pro reo.

E certo que as provas colhidas no curso do Inquérito policial devem
ser levadas em conta, porém desde que corroboradas com as
provas colhidas durante a instrugdo criminal contraditoria, sob pena
de se ferir direitos constitucionalmente previstos, qual sejam, o da
ampla defesa e do contraditorio”. (Poder Judiciario. Tribunal...,
2002g, p. 06).

Também a “Apelacdo Criminal APR1927698 DF’, julgada em fevereiro de
1999, solicitava revisdo da condenacgao da ré pelos crimes de “rufianismo” e “casa
de prostituicdo”, sob o argumento de insuficiéncia de provas. Mais que a negativa

do pleito chamou a atencdo o fato de os magistrados explicitamente e, ao

63 Grifos da autora.
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contrario dos demais processos, acatarem e referendarem as provas colhidas
pela policia, na fase inquisitorial. Um deles chegou inclusive a referir-se ao
depoimento do policial que participou do flagrante, como elemento corroborador
dos depoimentos colhidos durante o Inquérito Policial. Como revelado pelo
desembargador cujo voto foi transcrito, parcialmente, acima, ha que considerar
porém, que o acatamento do conjunto de provas coletadas pelos policiais se da
somente na medida em que depoimentos colhidos durante a fase judicial as
confirmem. Como apontou um dos desembargadores integrantes da turma que
julgou a “Apelacao Criminal APR1927698 DF’
“Aduz a apelante ndo haver provas suficientes capazes de ensejar
um decreto condenatorio.
Sem razdo, contudo, pois a tipicidade de sua conduta restou
demonstrada tanto pelos depoimentos testemunhais prEstados nas
fases inquisitéria e judicial, quanto pela confissdo perante a
autoridade policial {...).
Os depoimentos de (...) confirmam a pratica dos delitos, ao
afirmarem que a acusada mantém, por conta propria, casa de
prostituicdo, tirando proveito da prostituicdo alheia ao receber delas
parte do valor de cada programa sexual, além de importancia pela
utilizagdo dos quartos no referido imovel.
Corroborando tais depoimentos, estdo as declaragbes, em juizo, do
Agente de Policia que patrticipou da prisdo em flagrante da ré, que
entre outras coisas afirmou que: ao ingressar no apartamento o
depoente encontrou uma mulher, cujo nome ndo se recorda, € um
cliente”. (Poder Judiciario. Tribunal, 2002e, p. 05).

Outra questao importante explicitada nesse processo se refere a percepcao
dos membros do sistema judicial que atuaram na acao, sobre a prostituicdo. A
discrepancia sobre o significado atribuido a atividade se revelou em toda sua
plenitude, na justificativa de voto de um dos magistrados. De um lado, o Ministério
Publico, que também impetrou uma acéo de revisdo da condenacgéo da ré, o fez,
“estribado em entendimento pessoal do seu representante, que admite encontrar-

se a prostituta prestando um servico de natureza sexual, trabalho como
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qualquer outro’ ', seqgundo as palavras de um dos integrantes da junta de
desembargadores responsavel pela analise da “apelacdo”. De outro lado, a
adesdo a valores tradicionais que condenam peremptoriamente a prostituicao é
explicitada por este magistrado, que contestando a opinido do representante do
Ministério Publico, afirmou:
“a venda dos favores sexuais constitui matéria primaria, repelida
pelos principios éticos e morais cristdos e, como tal, elevada a
condicdo de fonte material do Direito Penal, cuja norma a ampara
através da lei, que somente a deixa de proteger quando revogada
por desaparecimento do esteio ou fonte material responsavel por
seu aparecimento”. (Poder Judiciario. Tribunal..., 2002e, p. 04-05).

Quanto a avaliacao e valoracao do trabalho policial pelos magistrados do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, cabe destacar que, apesar do
posicionamento distinto revelado no julgamento dessa ultima “apelacdo criminaf’,
a analise do conjunto de pareceres judiciais, expressos nos processos coletados,
mostrou o valor secundario que eles tendem a atribuir ao processo inquisitorial, ou
seja, ao Inquérito Policial. Também ficou claro que o principal argumento utilizado
pelos magistrados para justificar a pouca valorizagdo do trabalho policial é o fato
de ele ndo contemplar o “crivo contraditdrio”, tido como essencial pelas instancias
judiciais. O fato de desta questdo constituir o ponto central da divergéncia do
Judiciario com a policia jamais emergiu claramente na fala dos policiais durante o
periodo de observacdo na DCDP. Nao obstante, é certo que os agentes nao
ignoravam ser esta a fonte principal dos problemas com o Judiciario, 0 que se
depreende da preocupacao em “amarrar’ bem os inquéritos de modo que a
“verdade” construida no Inquérito Policial ndo fosse contestada e anulada pela
Justica.

A viabilidade dessa situacdao se modificar parece depender, nesse
contexto, de uma ampla reformulacdo nao s6 em termos da formacéo de agentes
e dos métodos de trabalho, como da propria organizacao e das atribuicoes da
prépria policia. O que demanda, por sua vez, uma reestruturacdo do préprio
sistema de justica criminal. Posto que, como enfatizado por Kant de Lima (1995),
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foi o sistema de justica criminal ao lidar com o “paradoxo legal brasileiro™*, que

concedeu poderes discricionarios a policia, e simultaneamente, diante da
necessidade de limita-lo, subdividiu as funcbes policiais em "administrativa" e
"judiciaria"®, fazendo também com que a policia civil, a quem compete a fungao
judiciaria, freqlentemente, se “contaminasse pelas fungbes de vigilancia”. (Kant
de Lima, 1995, p. 06-08) O que tem significado ndo a identificacdo de delitos
previamente tipificados, mas a previsdo de tais delitos através do recurso a
estereodtipos.

Se a desqualificacao da “verdade policial’, como menciona Kant de Lima
(1997), se colocou como uma tendéncia entre os diferentes magistrados do TJDF
que atuaram nos processos analisados, particularmente em situagcdes em que as
provas elencadas na fase inquisitorial ndo se sustentaram sob o “crivo do
contraditorio”, 0 mesmo nao se revelou em termos da percepcdo acerca do
lenocinio e da (im)propriedade de se aplicar os artigos do Cédigo Penal que
tratam do tema. Além dos processos referidos anteriormente, em que tal
dissonancia também se mostrava presente, outros trés processos, ainda nao
abordados, exemplificam a divergéncia em relagdo aos temas, existente entre os
magistrados. O primeiro se trata da negacao de solicitacdo de “habeas corpus’
para um réu que, condenado por manutengao de ‘“casa de prostituicao” — artigo
229 do Codigo Penal — requereu o relaxamento da prisdo tendo em vista que o
delito que fundamentou tal ato “é letra morta”. Interessa destacar neste caso que,
embora a decisdo de negar provimento a solicitacdo de “habeas corpus’ tenha
sido unanime, os argumentos apresentados pelos juizes revelaram uma
percepc¢ao bastante distinta acerca do tema.

A relatora do processo justificou seu parecer favoravel a manutencao da
prisdo e, portanto, a negacado do pleito do réu, afirmando que os argumento
utilizados por sua defesa — o fato de o delito constituir “letra morta’ — nao merecia

 Em linhas gerais a definicdo de Kant de Lima (1995) do “paradoxo legal brasileiro” enfatiza a
convivéncia de um sistema legal igualitario aplicado de modo hierarquico.

% De acordo com Kant de Lima (1995), a policia militar ¢ atribuida a fungdo administrativa que, ao
mesmo tempo propicia maior liberdade a policia e requer a vigilancia continua da populacédo e o
conhecimento de seus criminosos potenciais, na perspectiva de prevencao da criminalidade. Ja
a “funcdo judicial’, a cargo da policia civil, objetiva auxiliar o sistema judicial no ambito da
investigacao criminal.
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“amparo”. Agravante a situacao, segundo ela, era o fato de o réu encontrar-se
respondendo a dois outros processos pelo mesmo delito, 0 que denotava “sua
personalidade voltada ao cometimento do crime de lenocinio” e a “ameaga a
ordem publica’ que sua liberdade representaria. (Poder Judiciario. Tribunal...,
2202h). Um dos dois desembargadores que participaram do julgamento do
recurso seguiu o voto da relatora sem apresentar qualquer comentario. O
segundo magistrado, porém, embora tampouco tenha dado provimento a
solicitacdo, fez questdo de explicitar seu “constrangimento” em acompanhar o
voto da relatora e, portanto, negar o pedido de relaxamento de prisdo do réu,
apontando para isso inclusive seu posicionamento em outros julgamentos. Assim
foram suas palavras:
“Sinto-me constrangido em acompanhar a egrégia Turma,
denegando a ordem.
Assim o faco, porquanto nos processos em que funcionei, tendo
como acusados praticantes de crime de lenocinio, os absolvi uma
vez que o momento social no Pais e do de aceitacdo dessa
modalidade de atividade, que o Cddigo penal prescreve como
crime”. (Poder Judiciario. Tribunal...., 2002g, p. 04).

Uma vez mais se revelaram as distintas percepcdes existentes entre os
magistrados do Tribunal de Justica do Distrito Federal quanto a prostituicdo e a
criminalizacdo de atividades a ela relacionadas no Cédigo Penal. Essa
constatacao se mostra ainda mais relevante quando se tem em consideracéo o
fato de a interpretacdo dos magistrados ser o elemento central na aplicacédo da
lei. Assim, de modo distinto ao ocorrido no ambito da policia, porém com
resultados similares, se percebe que a criminalizacdo ou ndo das atividades
exercidas pelas prostitutas ndo estd dada a priori. Ao contrario, esta
permanentemente a mercé da percep¢ao dos diferentes magistrados chamados a
emitir seu julgamento nos processos em que a questao se coloca.

Por fim, deve-se ressaltar que, em se tratando do Ministério Publico, o
entendimento da prostituicdo como “um trabalho como qualquer outro” e o
posicionamento em favor do réu, explicitados por um de seus representantes na

acao referida acima, tampouco reflete a Unica tendéncia existente entre os
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representantes desse setor do Judicidrio. Assim como os magistrados
encarregados de julgar as acdes, também os representantes do Ministério Publico
apresentavam visdes discordantes sobre a existéncia ou ndo de delitos
associados a prostituicao. A “Apelacdo Criminal APR1782497 DF’ ilustra bem a
ocorréncia de posicionamentos distintos no interior do Ministério Publico. Nesta
acao a Justica Publica recorreu da sentenca emitida pelos magistrados por
entender que o réu praticara ndo s6 o crime de “rufianismo” — pelo qual foi
condenado — como também de manutencao de “casa de prostituicdo” - do qual os
desembargadores o isentaram. Inconformada com a decisdo, a representante do
Ministério Publico apelou da sentenca por entender que,
“.. ficou configurado que o Apelante mantinha um lupanar em sua
residéncia, uma vez que 0s rapazes de cuja prostituicdo tirava
proveito moravam em seu apartamento e praticavam, ali mesmo ou
alhures, o oficio de vender o corpo, que impbe seja reconhecida a
conduta descrita no artigo 229, do CP, em concurso material com o
delito tipificado no artigo 230, também do CP’. (Poder Judicario.
Tribunal, 2002a, p. 03).

A apelagdo do Ministério Publico, analisada em conjunto com a
apresentada pelo réu, que solicitava a anulagdo da condenacéo, foi rejeitada pela
maioria dos magistrados. Nao obstante, serve para exemplificar a existéncia de
posturas e percepcdes completamente distintas relativas a delitos envolvendo a
prostituicdo, também entre os integrantes da Justica Publica.

As constatacbes, decorrentes da analise dos processos julgados pela
Justica de Brasilia, permitem concluir que, apesar das queixas expressas pelos
policiais da DCDP em relagdo ao sistema de justica local € 0 seu descaso com o
problema do lenocinio, o Tribunal de Justica do Distrito Federal examina e pune
mais delitos relativos a prostituicio que seu congénere cearense. Essa
circunstancia, embora ndao se configure como uma unanimidade, em todos os
processos de Brasilia, chama a atencgao, inclusive pelo fato de se referirem a uma
situacdo muito mais recente que a analisada em Fortaleza (Ce) por Anjos Junior
(1980). Essa disparidade entre os dois tribunais parece uma vez mais estar

associada a percepg¢ao dos magistrados sobre a prostituicdo e o carater mais ou
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menos conservador deles sobre o tema. Circunstancia incontornavel, haja vista
que, embora a luz das provas arroladas durante o processo penal, cabe a cada
magistrado julgar, fundado em suas convicgdes pessoais. Essa circunstancia
remete indubitavelmente a subjetividade de cada um e as representagdes que
carrega acerca dos delitos e das mulheres e homens neles envolvidos.
Além disso, em se tratando da alegada tolerancia dos magistrados para com
a questao, deve-se atentar para a constatacdo feita por Zafaroni (1991) quando
alude “a disparidade [existente] entre o exercicio do poder programado e a
capacidade operativa dos 0orgdo’. Segundo o autor (1991, p. 26), deve-se
considerar neste sentido que,
“se por uma circunstancia inconcebivel este poder fosse
incrementado a ponto de chegar a corresponder a todo o exercicio
programado legislativamente, produzir-se-ia o indesejavel efeito de

criminalizar varias vezes toda a populagdo’.

Examinou-se neste capitulo as peculiaridades que perpassam
contemporaneamente, o debate em torno da intervengao publica no ambito da
prostituicdo e que repercutem diretamente na atuacéo da policia civil. A partir do
capitulo que se segue o foco se concentrara nos elementos coletados no trabalho
de campo, na Delegacia de Costumes, de Brasilia.
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Capitulo VI - Uma delegacia especial: a guardia dos costumes

A Delegacia de Costumes e Diversées Publicas foi uma das primeiras
delegacias especializadas do Brasil, criada ainda na década de 1920, quando a
opcao pela intervencao direta por parte dos poderes publicos sobre a prostituicao
se concretizou. Com a promulgacdo do Codigo Penal Brasileiro em 1940, a
atuacao dessa Delegacia passou a se pautar nos artigos 213 a 233, que tratam
dos “‘Crimes contra os Costumes”.

Embora existente e atuante na antiga Capital Federal, o Rio de Janeiro, a
referida Delegacia s6 foi criada em Brasilia, no ano de 1984. (Brasilia. Governo...,
1984). Paradoxalmente, numa época marcada pela flexibilizacdo moral da
sociedade brasileira, que repercutiu no ambito da prostituicdo, ndo sé na esfera
das politicas publicas de saude, mas também na atuacdo do Judiciario e na
prépria conformagcdo do aparato policial destinado a lidar com a questdo. Como
abordado anteriormente, os magistrados instados a se pronunciarem em
processos envolvendo a suspeicao de lenocinio, freqientemente se manifestaram
pela inexisténcia de delito com o argumento de que, por constituir uma pratica
incorporada aos costumes nacionais, ndo se justificava mais condena-lo em nome
da moralidade publica. Ou seja, apontava-se claramente nessas circunstancias a
obsolescéncia do Codigo Penal em relacdo ao tema. Paralelamente, a posicao
majoritaria entre os magistrados no sentido de exigir a inconteste comprovacao da
existéncia da exploragdo da prostituicado, que caracteriza o crime de lenocinio
para o estabelecimento de alguma penalidade, dificultou sobremaneira a atuacéo
das Delegacias de Costumes, além de, em muitas ocasides, colocar em cheque a
atuacdo e legitimidade delas. Paulatinamente, obsoletas e ineficazes, estas
Delegacias comecaram a ser desativadas ainda na década de 1980, em grande
parte dos Estados Brasileiros. (Delmanto, 1991; Pimentel, 1994; Rago, 1991).

No caso de Brasilia, contrariamente ao verificado em grande parte do pais,
foi nesse periodo que ocorreu a criacdo da Delegacia de Costumes e Diversoes
Publicas do Distrito Federal — a DCDP. Sua extingdo sé viria a ocorrer em margo
de 2000. (Brasilia. Governo..., 2000). A informacdo sobre sua existéncia no
Distrito Federal foi obtida quando, em 1997, se entrevistou o entdo Secretario
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Adjunto de Seguranca Publica. Apds relatar alguns situagdes de seu
conhecimento enquanto ex-delegado titular de uma Delegacia de Taguatinga® e
também como ocupante do cargo em que se encontrava, o entdo Diretor da CPE
sugeriu contactar a DCDP. A surpresa com o fato de, as portas do século XXlI,
ainda funcionar na Capital Federal uma instituigdo caracteristica da moralista
sociedade do inicio do século XX, somente foi superada com a realizacdo do
trabalho de campo naquela instituicdo, quando entao foi possivel compreender os
condicionantes de sua extin¢ao tardia.

Antes de abordar a agdo da Delegacia de Costumes em relagdo a
prostituicdo na Capital da Republica nos dias atuais examinemos a légica que
orientou a construcao e a organizagao urbana da nova Capital Federal. Desse
modo pode-se visualizar e compreender a atuacdo da policia nas questbes
envolvendo prostituicdo em Brasilia, na contemporaneidade, e a maneira como o
processo de segregacao espacial, que caracterizou a formacao da nova Capital

Federal, rebateu na organizacao da prostituicdo da cidade.

6.1 - BRASILIA: A CAPITAL DA SEGREGACAO® E O LUGAR DO SEXO “TRANSGRESSOR”

“Ela deve ser concebida ndo como simples organismo capaz de
preencher satisfatoriamente e sem esforco as funcgées vitais proprias
de uma cidade moderna qualquer, ndo apenas como "urbis ", mas
como "civitas", possuidora dos atributos inerentes a uma Capital. E,
para tanto, a condicdo primeira é achar-se o urbanista imbuido de
uma certa dignidade e nobreza de inten¢&o, porquanto dessa atitude
fundamental decorrem a ordenagdo e o senso de conveniéncia e
medida capazes de conferir ao conjunto projetado o desejavel

carater monumental. Monumental ndo no sentido de ostentacao,

® Uma das cidades-satélites mais importantes do Distrito Federal e cujo principal ponto de
prostituicdo publica é motivo também de freqlentes conflitos com determinados segmentos da
populacdo local, conforme mencionado no item 6.1, a seguir.
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mas no sentido da expressao palpavel, por assim dizer consciente,
daquilo que vale e significa. Cidade planejada para o trabalho
ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e aprazivel,
propria ao desvaneio e a especulacao intelectual, capaz de tornar-
se, com o tempo, além de centro de governo e administracdo, num
foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis do pais”. (Costa, 1991,
p. 01).

FIGURA N®. 03:
ESBOGO DO PLANO PILOTO DE BRASILIA APRESENTADO NO RELATORIO DE LUCIO COSTA POR OCASIAO DO
CONCURSO PARA ESCOLHA DO PROJETO URBANISTICO PARA A NOVA CAPITAL FEDERAL

.
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Fonte: Costa, 1991.

Brasilia — Distrito Federal, a Capital brasileira encravada no meio do
planalto central brasileiro traduz, simultaneamente, o sonho desenvolvimentista

de seu criador, Juscelino Kubitscheck, e o projeto modernista expresso por Le

7 Este termo é utilizado por Gouvéa (1991) em texto que discute as especificidades da
conformacao da Capital brasileira.
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Corbusier e concretizado pelo tracado de Lucio Costa e Oscar Niemeyer (vide

Figura n®.- 03):
‘a cidade deve ser animada pelo espirito de geometria, com linhas e
angulos retos, ordem e eficacia, a rua deve ceder seu lugar as vias
expressas, adequadas ao automdvel e aos patios de circulacdo; o
zoneamento contido no plano deve assegurar uma distribuicdo
funcional, que classifique e ordene os espacos — setor de comércio,
de diversées, areas verdes, industrias, residéncias padrdo A, B, C,
etc”. (Vesentini, 1986 apud Gouvéa, 1991, p 80).

Construida em pleno cerrado, num periodo recorde, a chamada “Capital da
Esperanca”® foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Embora embalada pelo jingle
desenvolvimentista juscelinista de “50 anos em 5”, os propdsitos que orientaram a
criacdo da nova Capital apontavam em outras direcées. Sua localizacao
geografica no arido e indspito Planalto Central propiciava, a um s6 tempo, maior
seguranca em relacdo a possiveis inimigos externos e o exercicio de um maior
controle social sobre a populacdo insatisfeita que, a época, se aglomerava em
torno do Palécio do Governo na antiga Capital — Rio de Janeiro -, para protestar e
reivindicar. (Holston, 1993).

O objetivo estratégico de situar o centro do Poder Federal fora do raio de
alcance dos potenciais inimigos externos e internos, iniciado com a transferéncia
da Capital, foi concretizado finalmente com a concepgéo urbanistica de Brasilia
que fez com que a cidade emergisse simultaneamente como “um simbolo do
urbanismo moderno (...) [e] um modelo quase perfeito de segregacao e controle
espacial e social’. (Gouvéa, 1991, p. 80).

Os objetivos de segregacao sécio-espacial e de controle social resultaram,
em termos do desenho urbano da Capital, na criacdo de uma area central,
denominada Plano Piloto, onde foram instalados 6rgdos governamentais,
residéncias e equipamentos publicos, para o atendimento dos funcionarios
publicos, de escaldao superior e intermediario. Em complementagdo a esta
organizacao estratégica do espaco urbano da nova Capital foram criadas, em

%8 De acordo com Ribeiro (1980), essa denominagéo foi dada a Brasilia por André Malraux.
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regides distantes de 20 a 50 Km do Plano Piloto, cidades-satélites para acomodar
0s operarios inicialmente abrigados nas cercanias dos canteiros de obra do Plano
Piloto e moradores das favelas que ali comecaram a surgir.

Como pode ser observado a seguir (Figura n®. 04), na area compreendida
pelo Plano Piloto, simetricamente dividida em Asa Norte e Asa Sul, os prédios da
Administracdo Federal, dos Poderes Legislativo — Congresso Nacional - e
Judiciario — Tribunal Federal de Recursos, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica — estdo concentrados na Esplanada dos Ministérios, que se
situa numa das extremidades do Eixo Monumental. Na regido central, proximo a
Esplanada dos Ministérios, delimitaram-se ainda, espacos para abrigar a
Rodoviaria do Plano Piloto, Setor de Autarquias (SA), Setor Bancério (SB), Setor
de Diversdes (SD), Setor Comercial (SC), Setor Hospitalar (SH) e Setor de Radio
e TV (SRTV), que em seqléncia e simetricamente d&o inicio as asas norte e sul.
No Eixo Monumental localizam-se também os edificios-sede dos poderes

Executivo (Palacio do Buriti) e Judiciario locais.
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FIGURA N©. 04
MAPA DO PLANO PILOTO

Fonte: Listel, 2003.
A subdivisdo do espaco urbano continuou nas Asas Norte e Sul que, dentro

do parametro mais tradicional de cidade, podem ser consideradas como os dois
principais bairros de Brasilia. Cortados longitudinalmente por trés grandes
avenidas — Via L (leste) 2, Via W (oeste) 3 e Eixo Rodoviario — conhecido como
“Eixd0”, que se estendem de norte a sul, os dois bairros abrigam &reas
residenciais exclusivas para edificios - as chamadas Super Quadras — e casas — o0
Setor de Habitacdo Geminada Individual - e contam também com &reas
destinadas a escolas, igrejas e unidades de saude e setores especificos para o
comércio, seja ele justaposto a cada uma das Super Quadras, nas entrequadras —
os comercios locais - , ou mais amplo — o Comércio Regional instalado ao longo
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das vias W3 sul e norte. Cada uma das grandes avenidas € complementada por
vias paralelas de menores propor¢cées que na perspectiva centripeta margeiam o
“Eixdo” — vias L (leste) 1 e W (oeste) 1 —. As vias na perspectiva centrifuga
demarcam o limite do Plano Piloto com o Lago Sul e Lago Norte —via L 4 -, no
lado leste, e servem de acesso as escolas e templos religiosos — via W5, no lado
oeste. Essa peculiaridade na organizagao urbana da cidade pode ser visualizada
no mapa a seguir (Figura n®. 05).

FIGURA N®. 05
PLANO PILOTO DE BRASILIA

Fonte: Listel, 2003.

Fonte: Listel, 2003.
Outra peculiaridade da Capital refere-se a solucdo adotada para a

denominacdo das diferentes localidades e enderecos. Diferente da maioria
esmagadora das cidades brasileiras, em Brasilia as ruas ou avenidas recebem o
nome de “vias” — que no caso do Eixo Rodoviario € expressa. Estas vias foram
nomeadas pelas letras que remetem a abreviacao de sua localizacdo geografica
no desenho do Plano Piloto — W (oeste), L (leste), N (norte) e S (sul).

Procedimento idéntico foi adotado nos diferentes setores da cidade, agregando-se
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as letras, niumeros que especificam sua localizacdo ao longo das duas asas.
Assim as letras sao abreviaturas dos referidos setores e sua localizagdo
geografica — Super Quadra Norte (SQN), Setor Hoteleiro Sul (SHS) — enquanto os
nameros podem referir-se a uma das dezesseis “Quadras” — residenciais ou
comerciais —, que num total de nove conjuntos, agregados por centenas — 100,
200... até 900 - e situados paralelamente, se estendem ao longo de cada uma das
asas do Plano Piloto. (Vide Figura n®. 05). Estes agrupamentos em centenas tém
como loégica o uso especificado para cada um. Assim ha, ao norte e ao sul, as
superquadras (SQN e SQS) de numeros 100, 200, 300 € 400 que abrigam
edificios residenciais, ladeadas por prédios de no maximo dois andares — térreo
loja e sobreloja — destinados a pequenos comércios locais (CLN e CLS); as 500
sao destinadas ao comércio; as 600 a escolas, unidades de saude e templos
religiosos; as 700, a casas residenciais; as 800, a embaixadas; as 900, a escolas,
unidades de saude, lazer e hospitais. Tem-se assim a Super Quadra Norte 314 ou
SQN 314, o Setor de Habitacbes Geminadas Individuais Sul 715 ou SHGIS 715, o
Comércio Local Sul 201 ou CLS 201 e o Comércio Regional Local Norte 706 ou
CRLN 706, como se pode ver na Figura n°. 06.

FIGURA N2. 06
DETALHE DAS QUADRAS DA ASA NORTE
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Arquitetura e tracado urbano arrojados, o Plano Piloto de Brasilia se
caracteriza ainda pela amplitude das avenidas e espacos publicos e uma profusao

impar de areas verdes, que resultam em enormes distancias entre um e outro
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local. Ademais, a marcada setorizacdo — comércio, prédios publicos, residéncias
de diferentes tipos®®, escolas, hospitais, igrejas — além de atribuir a cada coisa um
lugar, da aos diferentes espacos uma impessoalidade e uniformidade, dificeis de
serem rompidos por seus habitantes e que, nos visitantes, costuma gerar a
impressao de que todo lugar é igual.

Esta combinacdo se mostrou bastante exitosa frente aos objetivos
estratégicos que a determinaram, nao s6 pelas dificuldades criadas para viabilizar
reunides e aglomeragdes publicas, como até mesmo para o simples encontro
casual entre pessoas. As grandes distancias entre um ponto e outro da cidade a
serem vencidas por entre quilométricas areas verdes, tornam o ir e vir diario
desanimador para ser realizado a pé, mesmo nos dias de hoje, apds o intenso
adensamento urbano e populacional experimentado por todo o Distrito Federal. E
essa geografia do Plano Piloto que esta na origem do dito, bastante popular, que
descreve o cidadao brasiliense como um individuo com “cabeca, tronco e rodas”.

Ainda sob jurisdicdo de Brasilia, mas localizados no entorno do Plano
Piloto, foram criados o Lago Norte e Lago Sul, a Granja do Torno, o Cruzeiro e a
Vila Planalto, situada entre o Palacio do Planalto e o Palacio da Alvorada. A Vila
Planalto por sinal teve origem no acampamento organizado para abrigar 0s
funcionarios das empresas envolvidas na construcao da area central da Capital e
logrou sua fixagao no inicio da década de 1990, depois de fracassada a tentativa
de remocgao levada a cabo pelo Governo Local e transcorridas mais de duas
décadas de luta da comunidade local. Além dessas cidades-satélites e de
inUmeras outras que seriam criadas com o passar dos anos, o Distrito Federal
incorporou duas cidades que existiam antes da transferéncia da Capital e que
pertenciam, anteriormente ao Estado de Goids — Planaltina e Brazlandia. A
primeira delas, como se vera a seguir, constituiu-se logo uma referéncia
importante em termos de prostituicdo na nova Capital Federal.

A primeira e talvez mais importante referéncia nesse sentido foi o

surgimento da chamada Cidade Livre. Hoje transformada na cidade-satélite

% As areas exclusivamente residenciais do Plano Piloto foram denominadas “super quadras” e
abrigam entre dez e quinze edificios, que sdo chamados Blocos por caracterizarem-se como
edificios horizontais. Isto porque no desenho urbano do Plano Piloto se estabeleceu que os
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Nucleo Bandeirante, a entdo Cidade Livre se localizava na entrada Sul do Plano
Piloto e funcionava como uma espécie de entreposto para onde se dirigiam os
migrantes que chegavam dos diferentes lugares do pais para trabalharem na
construgao da nova Capital. A enorme despropor¢do de homens e mulheres que
marcou o periodo de construcdo de Brasilia, logo fez com que a Cidade Livre se
transformasse também no ponto de referéncia para as prostitutas que para aqui
se dirigiram. De acordo com Ribeiro (1980), os dados do IBGE, de 1959,
apontavam a existéncia de 17 mulheres solteiras para cada grupo de 100
homens, na mesma situagdo. Esse quadro se assemelhava ao existente no Rio
de Janeiro, no século XIX, quando era a Capital Brasileira e recém se iniciara o
processo de urbanizacao do pais.

O grande numero de homens solteiros e a escassez de mulheres em
Brasilia, durante o periodo da construcdo, funcionou como um chamariz para as
prostitutas. Vindas de Goias, Minas, Bahia e outros Estados do Nordeste, logo se
estruturou uma movimentada zona de meretricio na Cidade Livre, que “mais que
uma opg¢do de lazer era quase uma necessidade”. (Ribeiro, 1980, p. 144). Embora
tolerada pelas autoridades locais a zona de meretricio era mantida sob estrito
controle da policia local, que freqiientemente agia com violéncia. Como relatava
um operario entrevistado por Ribeiro,

“Meia-noite a zona era fechada pela policia. E se ndo tivesse ja
arrumado lugar pra dormir, vocé se arrancava na hora que a patrulha
passava e mandava embora. Os Onibus ficava tudo parado la e
levando o pessoal...”. (Carpinteiro apud Ribeiro, 1980, p. 36).

O rigido controle exercido pela policia da Capital, a temida Guarda Especial
de Brasilia, a GEB, ndo s6 sobre as prostitutas e operarios, mas principalmente
sobre estes ultimos, que culminou em certa ocasiao inclusive num massacre de
trabalhadores que residiam nos acampamentos localizados na hoje denominada
Vila Planalto, foi uma das principais estratégias de controle utilizadas na primeira
etapa da construgdo da nova Capital. A medida que os edificios publicos e outras

construgdes foram sendo finalizados iniciou-se uma outra etapa de higienizacéao

edificios residenciais teriam no minimo trés e no maximo seis andares. Delimitacdo que levou a
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da cidade. Passou-se a erradicacdo dos acampamentos e vilas de operarios
localizados em areas do Plano Piloto, com a transferéncia dessas populagdes
para os recém criados assentamentos. Foi assim que, antes mesmo da
inauguracao da nova Capital, surgia, em 1958, a cidade-satélite de Taguatinga; a
primeira de muitas que seriam criadas nas duas décadas seguintes para abrigar
0s operarios candangos removidos do Plano Piloto e demais moradores de
“invasées”. Localizadas a distancias que variavam em média, de 15 a 30
quilbmetros de Brasilia, estas cidades-satélites constituiram elemento
complementar e fundamental na estratégia de manter o controle socioespacial
sobre a nova Capital Federal. (Nunes, 1997).

Essa espécie de higienizacdo da area central da Capital inclui um evento
que merece particular destaque por referir-se exatamente a prostituicao existente
no Plano Piloto, nos seus primeiros anos de existéncia. A urbanizagdo e
ocupacado da Capital foram paulatinas e atingiram nas primeiras décadas,
basicamente, a Asa Sul e a regidao central de Brasilia, onde se instalava a
Administracdo Federal. A medida que avangou a construcdo deste setor central,
iniciou-se o levantamento dos primeiros edificios residenciais e comerciais na Asa
Sul. Nesse contexto, a via W3 Sul rapidamente ocupou a posicédo de principal
avenida da cidade, reunindo praticamente todo o comércio que aqui se
estabelecia. De acordo com o depoimento de um lider comunitario do Bairro
Parque Sao Bernardo, a medida que se deu a ocupacao da Asa Sul e a expansao
do comércio na Via W3, alguns bordéis se instalaram ao longo da avenida, sendo
logo, porém, alvo de criticas por parte da sociedade “de bem” e da acdo da
policia.”

Os bordéis, naquele periodo, tinham como localizagéo principal, porém, o
lugar conhecido como Cidade Livre — em 1961 transformada na cidade-satélite do
Nucleo Bandeirante — que abrigava ndo s6 grande contingente de operarios

construcao de prédios muitas vezes maiores na horizontal que vertical.

" Nzo foi possivel confirmar esses acontecimentos em documentos do periodo que se teve
acesso. Nao obstante é fato que, a zona de prostituicdo que se organizou as margens da BR-
070, proxima a cidade goiana de Valparaizo, na divisa entre o Distrito Federal e Goids, a rua
principal foi denominada W3. Circunstancia que pode estar relacionada ao fato de os moradores
da Capital, terem sido os grandes impulsionares daquela zona boémia. Atualmente o local foi
transformado num bairro de Valparaizo — o Parque Sao Bernardo.
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envolvidos na construcdo da Capital, mas também inimeros prostibulos. Embora
seja a cidade-satélite localizada mais préxima do Plano Piloto, ndo se tem noticia
de ter ocorrido ali, acao repressiva similar a empreendida contra os bordéis da W3
Sul.

Excluida, num primeiro momento, dos locais publicos considerados mais
nobres do Plano Piloto, a prostituicdo nao foi, entretanto, banida do centro do
poder federal, embora os bordéis em estilo tradicional se concentrassem na
cidade goiana de Luziania, localizada na regido do Entorno do Distrito Federal e
na “Zona Boémia do K77, situada na entrada de Valparaizo, outra cidade goiana
do Entorno, ou se espalhassem pelas recém criadas cidades-satélites. No caso
especifico da cidade-satélite de Planaltina, inclusive, as atividades de prostituicéao
se instalaram em pleno centro da cidade. A zona boémia — popularmente
conhecida como “ZBM” - é antiga e ocupa toda uma rua do centro historico” Ali
varios prostibulos e bares acolhem prostitutas e fregueses potenciais. Embora
hoje seja considerada decadente, a “ZBM” ainda atrai um publico razoavel e
consegue se manter no mesmo lugar, ndo obstante as freqlentes acdes, visando
remové-la do local, empreendidas por setores mais conservadores da cidade.
(Charlson, 1997; Correio..., 1997; Correio..., 1998a; Fernandes, 1997b; Gentil,
s.d.; Messerschmidt, 2001).

No caso do Plano Piloto de Brasilia, o que se viu com o passar dos anos foi
uma espécie de reorganizag¢ao da atividade, tanto espacial quanto em termos de
modalidade. Enquadrada pelo Poder Publico em seu esforco de manter a ordem e
a assepsia da Capital, a prostituicdo existente no Plano Piloto se concentrou em
modalidades, distintas do bordel tradicional, e passiveis de funcionarem de modo
mais discreto — apartamentos, saunas, boates de strip tease, casas de
massagem, anuncio em classificados de jornais e, mais recentemente, via internet
etc. Vale destacar a esse respeito, o0 intenso comércio do sexo ocorrido no interior
dos grandes hotéis localizados no centro da cidade e do Congresso Nacional.
Voltado para uma clientela de alto poder aquisitivo e politico, a prostituicao

nesses locais € operada por agenciadores que contam como uma extensa e bem
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montada rede de protecdao que lhes permite manter a atividade praticamente
invizibilidada.”'(Abreu, 1997; Alves, 2001; Campus, 1999; Hilario, 2001).

Ja a prostituicdo mais explicita, a de rua, ndo se extinguiu, antes foi
submetida a um rigido controle que delimitou inclusive os espacos possiveis de
funcionamento. Continuou assim a existir, restrita, porém, a area compreendida
pelo Setor Comercial e Setor Hoteleiro Sul do Plano Piloto que, embora centrais,
nao abrigam residéncias e tém uma dinamica de funcionamento e freqiéncia da
populagao, concentradas no periodo diurno. Ademais, os homens e mulheres que
atuavam na prostituicdo nesses locais deviam submeter-se a certas regras e
padrées de comportamento, sob o risco de ficarem expostos a repressado
policial.”?(Gentil, 1996; s.d.; Fernandes, 1999; Lima, 1999; Oliveira, 1997).

A organizacao espacial da prostituicio em Brasilia seguiu sem grandes
alteracoes, até a década de 1990. O surgimento, nesse periodo, de uma luxuosa
boate de strip tease numa das entrequadras comerciais da Asa Norte, aliado a
concentracdo de prostitutas ao longo de uma das avenidas mais movimentadas

da Asa Norte — O Eixo Rodoviario, ou “Eixao”"

, alterou significativamente a
distribuicdo espacial da prostituicdo na cidade. Esse processo ndo se deu
entretanto sem resisténcias ou conflitos, os quais resultaram muitas vezes no
acionamento e na intervencdo das policias civil e militar. (Abreu, 1997; Alves,
2001; Charlson, 1997; Correio..., 1996; 1997; 1998a; s.d.; Leopoldo, 1997; Lima,
1999; Messerschimidt, 2002; Quelem, 2001; 2002).

Na realidade, a partir da década de 1980 assistiu-se a quebra da disciplina
urbana do Plano Piloto como um todo. O surgimento de novas “invasées” em
terrenos destinados a superquadras ainda nao construidas, a transformacéao de
casas localizadas nas quadras “setecentos” em pensdes e outros pequenos

comércios e a utilizacdo das salas existentes na parte superior dos edificios das

" Esta questado sera abordada mais detalhadamente quando tratarmos do trabalho da Delegacia
de Costumes.

"2 Varios depoentes, inclusive integrantes do sistema policial, que participaram da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Camara Legislativa Distrital e também agentes de policia com os
quais se conversou durante o periodo de trabalho de campo na DCDP explicitaram a vigéncia
dessa logica a delimitar os espacgos de funcionamento da prostituicao em Brasilia.

"® Via expressa que corta longitudinalmente o que seria “as asas do avido”, o Eixo Rodoviario
conta com trés pistas em cada um dos sentidos e uma pista central que, no periodo do regime
militar era utilizada como pista de deslocamento exclusiva do Presidente da Republica.
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entrequadras comerciais, para moradia, sdo alguns dos eventos que
paulatinamente foram alterando a pretendida organizagdo espacial de Brasilia.
(Abreu & Araujo, 1997; Abreu, 1997; Alves, 2001; Alves & Accioly, 2001; Campus,
1999; Charlson, 2001; Correio..., s.d.; 2001; Fernandes, 1998; Leopoldo, 1997;
Lima & Araujo Junior, 1999; Rabelo, 1997; Trindade, 1999).

Concomitantemente, o cddigo de zoneamento informal da prostituicao, até
entdo em vigor, foi se modificando gradativamente e de igual modo, os locais de
pratica explicita do comércio do sexo na Capital Federal. A consolidacdo desse
processo de expansdo da prostituicdo em Brasilia, foi registrada pelo mais
importante jornal da Capital, o Correio Braziliense, na edicdo de 1 de marco de
2001. Com uma chamada com foto que ocupavam meia péagina, o jornal
estampava na capa, reproduzida a seguir (Figura n° 07), seu “Tema do Dia:
Cresce oferta de sexo pago em Brasilia”. (Alves & Accioly, 2001; Correio....,
2001).
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FIGURA N°. 07
REPRODUGAO DA CAPA DO CORREIO BRAZILIENSE DE 01/03/2001

Fonte: Correio Braziliense, 01/03/2001.

Nas reportagens que ocupavam duas folhas centrais do primeiro caderno,
o Jornal tracou uma radiografia dos principais pontos de prostituicdo do Distrito
Federal. Para ilustrar a disseminacao do fenédmeno, apresentou um mapa com as

principais areas de prostituicdo, que se reproduz a seguir (Figura n°. 08).
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FIGURA N°. 08
MAPA DA PROSTITUICAO NO DISTRITO FEDERAL

MAPA DA PROSTITUICAO

514/515 Norte
Garotas — Ponto que surgiu
em decorréncia da Trezentos-e-
Queen’s. Garotas que ndo eram
aceitas na comercial das quadras
314/315 resolveram fazer daW3 seu
préprio local de trabalho.As garotas
também sio bem produzidas e
cobram cerca de R$ 50 pelo programa

ponto de prostituicio femi
Piloto. Entre as garotas que trabalham nas
ruas, as meninas da chamada Trezentos-e-
Queen’s (referéncia a uma boate que
funcionava no local) sdo as que melhor se
produzem para os programas. Algumas
moram na prépria quadra e dizem cobrar

314/315 Norte
Garotas — Talvez o mais tradicional
na do Plano

entre R$ 60 e R$ 80 por uma hora de sexo.

706,715 e 716 Norte

Garotas — Algumas quitinetes
das quadras comerciais sio usadas
como local de trabalho de prostitutas.
Elas acertam os programas por
telefone e recebem os clientes em
casa. Uma hora de sexo pode custar
R$ 200. Estima-se que 60% da
prostituicio no Plano Piloto ocorre
nas casas de garotas de programa.

Ceilandia
(@) Garotas — A prostituicio se d4 em

um dos locais mais folcloricos do
género no DF, a famosa Feira da Periquita, ac
lado do Terminal Rodovidrio do Setor O. Os
programas, que nio passam dos R$ 50 — o
valor & negocidvel e, dependendo da
conversa, pode baixar 50% —, &
realizado em pequenos e baratos ’
hotéis, proximos da feira. Esquema
semelhante ocorre na Feira do P Sul
(EQNP 9/13), principalmente aos
sibados e domlnges

Niicleo Bandeirante

Garotas e travestis —
Meninas e travestis se oferecem
aos motoristas que passam pela
Estrada Parque Nicleo
Bandeirante (DF-075). Eles se
dividem em trés turnos de
trabalho: manha, tarde e noite.
Pedem, em média, R$ 30 pelo
programa, que ¢ feito dentro do

DF-001

Mulheres — E o ponto
mais decadenr.e da
prostituicio no DF. Mulheres
com mais de 30 anos e corpos
nada esculturais cobram de
R$ 5a R$ 15 por um
programa. Aguardam os
clientes — na maioria,
caminhoneiros — debaixo de
drvores, entre os baldes do
Torto e Colorado.

202 Norte

Garotas — Um bar que funciona na
quadrz € usado como ponto de encontro de
ulheres sio
N tm kimais rolhas i v e wars
pelo programa — cerca de R$ 30. Segundo
moradores da 202 Norte, a quadra também
& freqiientada por prostitutas de luxo.
Algumas delas morariam em quitinetes nas

e acertariam os p com

os dlientes por telefone

carro do cliente. Se for em um
motel, com duracio maior, ©
preco sobe RS 10

@ Taguatinga

Garotas, garotos e
travestis — O foco da
prostituicio na cidade esta no.
setor CSA. Travestis dominam a
CSA 1. Nos fins de semana, eles
sdo mais de 30. Na CSA 2 — sob
2 marquise de um prédio
residencial, em drea de hotéis —,
meninas, vindas de Goiania, tém
como principais clientes jovens
moradores da cidade. A policia
investiga denuncias de trafico de
drogas no local. Travestis,
prostitutas e michés ainda sio
vistos na Praga do Relégio,
Taguacenter e Pistio Norte,

106 Parque da Cidade
Garotas, garotos e travestis —
Dois restaurantes sio pontos de
prostituicio para garotas, travestis e michés.
O preco do programa varia de R$ 20 a R$
30.Os clientes estio geralmente de carro e
fazem o programa I mesmo, dentro dos
automéveis. As vias do Parque da Cidade
também sic usadas como “motel gratuito™
por clientes e prostitutas de outros setores
do Plano Piloto — assim como da Prainha
(primeira ponte do Lago Sul).

quadro nio & muito
diferente do que
acontece na DF-001.
A diferenca esta nas
idades das
prostitutas. Sac
jovens moradoras de
Valparaiso (GO), que
trabalham 4 tarde na
estrada e, a noite, nos
prostibulos da cidade.

BR-040

Garotas — O

Setor Comercial Sul

Travestis e garotas — O local &
praticamente dominado pelos travestis.
Com roupas minimas — As vezes nem isso
— eles cobram R$ 50 para transar no carro
ou em motéis. O prego do programa & mais
alto por causa da baixa oferta: o SCS & um
dos poucos pontos de prostituicio
masculina no Plano Piloto. As mulheres que
conseguem trabalhar no local sao
geralmente de mais idade — acima de 35
anos — e tém dificuldade de conseguir
programas ao lado de garotas mais novas.

Fonte: Correio Braziliense, 01/03/2001, p. 08.

As mudancas, que foram abordadas pelo referido periddico, estdo na base
de grande parte dos conflitos relacionados ao campo da prostituicdo que

203 Sul
Garotas — Raro ponto de

Eixio Norte
Garotas — O mais novo ponto de
prostituicdo do Planc Piloto. As mulheres
trabalham entre 13h e 15h. Elas cobram R$
30 por hora e tém os moradores da Asa
Os

programas sio feitos em motéis baratos,
quitinetes da Asa Norte ou mesmo na casa
de clientes.

@ Plataforma superior da
Rodoviaria

Garotos — Ponto de prostituigio de
michés, que costumam chegar depois
das 23h.Sd0 garotos novos, nio mais
que 25 anocs, que geralmente trabalham
longe da prostituicio durante o dia. Os
principais clientes sio homens casados
e bem empregados, que podem pagar
até R$ 70 por programa.Alguns
garotos fazem sexo oral no proprio
carro, enquanto a maioria costuma ir a
moréis com os clientes.

Setor Hoteleiro Sul

Travestis — Alguns
travestis e michés costumam se
concentrar no Eixo
Monumental, préxime ao SHS.
Eles nio permitem a presenga
de prostitutas no local. Os
programas custam cerca de R$
50 e sao feitos com clientes de
carro.

@ Conic (boates)

Garotas e tos — Pelo
menos trés boates do Conic s30
pontos de prostituicio feminina. O
movimento & mais intenso a partir
das 23h, quando os clientes
comecam a chegar para as noitadas
— sempre de carro. Os clientes
pagam a entrada e a bebida nas
boates. As garotas s3o bem novas
— entre 22 e 25 anos. Geralmente
sdo levadas a motéis e cobram
cerca de R$ 200 pelo programa.
Uma noitada completa pode custar
ao cliente mais de R$ 400

Conic (rua)
Garotas — As meninas que

prostituigio entre as superquadras da Asa
Sul. Os programas sio acertados no interior
de uma boate que funciona no local. As
garotas sioc bem novas — entre 22 e 25
anos — e muito bem produzidas. Cobram
pelo menos R$ 150 pelo programa.

abal nas ruas pi a0 Conic
topam programas arriscados. Muitas delas
cobram R$ 10 para fazer sexo oral com os
clientes dentro do carro,  vista de todo
mundo. Muitos clientes nio tém carro e os
programas sio feitos ali mesmo — no
estacionamento de prédios do Setor
Comercial Sul. Elas cobram entre R$ 30 e
R$ 50. Em noites movimentadas, cerca de 60
garotas de 20 a 25 anos trabalham no local.

demandaram a intervengao da policia civil e militar como se vera adiante.
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6.2 — UM RECORRIDO PELA DELEGACIA DE COSTUMES E DIVERSOES PUBLICAS DO
DisTRITO FEDERAL — A “DCDP”

Apesar do funcionamento ordinario da DCDP obedecer o horario comercial
alguns trabalhos/operacées, particularmente envolvendo flagrantes sé podiam ser
realizados a noite, principalmente as quartas, quintas e sextas-feiras. O reduzido
quadro de pessoal, no primeiro periodo da observacdo — 17 policiais ao todo,
incluindo-se agentes, escrivdes e Delegados -, foi um elemento recorrentemente
apontado na definicdo do funcionamento da Delegacia, em termo de horario, mas
também na distribuicdo de tarefas. Tal escassez fazia com que a divisdo
institucional freqientemente fosse ignorada, estruturando-se as acées em funcao
dos agentes disponiveis no momento, independentemente da secdo em que
estivessem lotados.

Na primeira fase da observacao direta, entretanto, tais operacées foram
realizadas costumeiramente as quintas e sextas-feiras, no periodo vespertino,
sendo que algumas ocorreram no periodo noturno. O pequeno numero de
policiais, lotados na Delegacia naquele primeiro momento, fazia também com que
nas manhas subsequientes as operacgées, a presenca de policiais fosse reduzida
ao minimo necessario para manté-la aberta, como se teve oportunidade de
constatar em algumas ocasides que a opcao recaiu pela permanéncia na DCDP,
no periodo matutino. Assim, apds constatar que o local permanecia praticamente
deserto nas manhas posteriores a realizacao de operacdes e realizar visitas em
dias da semana e horarios alternados, optou-se por concentrar as idas ao campo
no periodo da tarde. Nas primeiras semanas de realizacao do trabalho as visitas
se repetiram em varios dias numa mesma semana. Em algumas ocasiées em que
se tentou abordar as mulheres que eram atendidas na Delegacia, a reacao
encontrada foi de animosidade e desconfianca, em virtude da identificacao,
equivocada, da pesquisadora como policial. A impossibilidade de eliminar o mal-
entendido e as desconfiancas com explicagdes, além de gerar mal-estar levou a
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decisdo de concentrar a observagcdo em um Unico dia da semana, nas quintas-

feiras, a tarde.

Durante essas tardes, teve-se oportunidade de acompanhar o ir e vir dos
agentes’ entre a rua e a Delegacia, durante a realizagdo de investigacdes e
campanas. As campanas consistem em observar continua e sigilosamente o local
e 0s sujeitos suspeitos, a fim de recolher indicios e informagdes que confirmem ou
rechacem a denuncia sob investigacdo. Uma campana costuma se estender por
varias horas e se repetir por dias. Esta circunstancia foi mencionada por alguns
agentes da DCDP como um dos aspectos que tornam esse trabalho exaustivo. A
sensacao de desgaste piorava, nas muitas ocasides em que constatavam a
improcedéncia das denuncias. Nos casos envolvendo a suspeita de lenocinio, por
exemplo, os policiais permaneciam nas proximidades do local e dos sujeitos
investigados, observando a area, o movimento, as pessoas, assim como 0s
horarios de maior fluxo e concentracdo. Além da observacdao os agentes
costumavam recorrer as pessoas do lugar, tais como porteiros, vizinhos,
guardadores de carros e comerciantes para levantar informacdes. Nestas
ocasides podia acontecer deles identificarem-se ou nao como policiais. Todas as
informacdes recolhidas durante as campanas eram incluidas nos relatérios sobre

a investigacao, produzidos pelos agentes e encaminhados a Delegada Titular.

Embora varios agentes tenham fornecido explicacbes e exemplos sobre a
realizacdo das campanas, em momento algum as indagacGes acerca da
possibilidade de acompanhar tal trabalho receberam resposta positiva. A
investigacado consiste no cerne do trabalho policial, segundo varios agentes da
Delegacia, e parece que este fato aliado ao seu carater fundamentalmente
sigiloso eram obstaculos intransponiveis para uma pessoa alheia ao grupo. O
oposto ocorreu, todavia, em outras situagcdes envolvendo a realizacdo de
flagrantes, a oitiva de testemunhas de eventos relacionados ao cometimento do
crime de lenocinio ou mesmo a tomada de depoimentos de suspeitos de

cometerem o referido crime.

® Se utilizara essa denominacdo — ou simplesmente policiais — para se fazer referéncia aos

distintos sujeitos individuais que integravam o corpo policial da DCDP, de modo a proteger a
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No primeiro periodo da observacao, por diversas vezes, se observou a
chegada dos agentes na DCDP, com pessoas detidas, em operacbes de
flagrante. Nessas ocasides se contou, com abertura e colaboracdo para se
acompanhar o0s depoimentos relacionados a suspeita de exploragao de
prostituicdo. As delegadas Titular e Assistente, mas ndo s6 elas, mostraram
nesses momentos, preocupagao e cuidado em viabilizar espaco e comodidade
para que se acompanhasse o desenrolar das ocorréncias. Do mesmo modo,
forneceram, espontaneamente, muitas vezes sem que se formulasse qualquer
pergunta, informacdes e detalhes dos casos, que consideravam poder ajudar a

entender os acontecimentos.

Assim, a opcao de permanecer na Delegacia nesse periodo delimitado nao
impediu de, em muitas ocasides, se observar a execucado dos preparativos finais
para a realizacdo de flagrantes envolvendo lenocinio e algumas vezes,
acompanhar a tomada de depoimentos de pessoas, principalmente mulheres,
conduzidas a Delegacia, nessas ocasides, para prestarem declaragdo. A
recorréncia de situacdes desse tipo, em horario vespertino, mostrou assim que a
decisdo tomada nao provocou grandes prejuizos, no sentido de acompanhar a
acao dos policiais e sua interagdo com a clientela da Delegacia.

As idas a campo, no segundo periodo de observacgao, diferentemente do
primeiro momento, ocorreram em horarios e dias da semana variados, sempre em
horario comercial. A chefia da Delegacia estava a cargo de um delegado e seu
efetivo de pessoal chegou a aumentar, assim que assumiu a nova equipe, no
inicio de 1999, em mais de duas vezes em relacdo ao primeiro momento da
observacgdo, totalizando trinta e sete agentes e trés delegados — além de um
Delegado Titular e um Assistente a DCDP passara a contar com um Delegado
cartorario. No primeiro ano da nova chefia, houve varios remanejamentos; alguns
agentes recém-chegados, que ndo se adaptaram, sairam e também grande parte
dos que ali trabalhavam anteriormente. Deste ultimo grupo somente quatro
policiais permaneceram na equipe, todos na Secdo de Costumes; dois deles,

apos serem remanejados de funcao. Um dos remanejados foi a agente que antes

identidade dos mesmos, o que seria dificil caso utilizasse suas posigdes na hierarquia
institucional.
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era lotada na Secdo de Apoio Administrativo; o outro, um ex-escrivdo da
Delegacia que se submetera a novo concurso para tornar-se agente de policia, e
enfim trabalhar como “um cana de verdade”, como explicou.

Quando os rearranjos de pessoal estabilizaram a nova equipe da
Delegacia, atingiu um contingente de 21 policiais, incluidos ai agentes, escrivaes
e o0s trés novos delegados. Vale dizer que em nenhuma ocasido nos dois
periodos de observacao foi possivel contatar todos os agentes que integravam a
equipe da DCDP. Férias e licencas médicas acabavam por provocar um rodizio
continuo, deixando fora de acdo, via de regra, de dois a quatro agentes
simultaneamente. Ha que se destacar ainda que, embora a presenca de agentes
do sexo feminino tenha passado de uma para quatro, o contingente continuou a
ser composto massivamente por homens. Além disso, e ainda mais decisivo para
o estabelecimento da nova dindmica no lugar — a qual retornaremos adiante - foi a
substituicdo das duas delegadas que comandavam o trabalho, durante o primeiro
periodo de observacao, pelos trés delegados que assumiram a chefia da DCDP.

Embora as atividades desenvolvidas no contexto de um inquérito ou
investigacao sob responsabilidade da DCDP nao tenham sofrido alteragées com a
chegada do novo grupo, constatou-se, a medida que o tempo passava, mudancas
no ritmo e na dindmica da Delegacia, como j& mencionado. Sob nova direcao a
realizacdo das “operacdes de flagrantes” foi concentrada no periodo noturno. A
titulo de exemplo, se destaca a constatacdo, passados quase dois meses do
retorno ao campo, da auséncia absoluta de pessoas na Delegacia para prestar
esclarecimentos ou depoimento, uma rotina totalmente distinta daquele primeiro
periodo. As tomada de depoimentos, tao freqlentes no periodo anterior do
trabalho, foram restringidas praticamente aos momentos imediatamente
posteriores a realizacdo dos flagrantes. Mais que a auséncia de suspeitos,
testemunhas e denunciantes, constatou-se que, as Unicas pessoas estranhas ao
grupo de policiais ali lotados, com quem havia deparado até entdo, eram oficiais
de justica entregando documentos ou policiais civis lotados em outros setores, em
visita a amigos que ali trabalhavam, ou a procura de informag6es sobre mulheres

que investigavam.
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Deve-se ressaltar porém que o desencontro entre o ritmo da Delegacia e
os horarios de observacdo definidos pela pesquisadora ndo provocou maiores
prejuizos para o acompanhamento do trabalho da DCDP. Em diversas
oportunidades, com o intuito de facilitar e colaborar com o trabalho da
pesquisadora, os policiais se dispuseram a realizar operacdes de flagrantes em
dias e com segmentos da prostituicdo, que julgavam ser mais convenientes ou de
maior interesse para a pesquisa. Assim, a impossibilidade de se realizar o
acompanhamento das “operacdes”, ao ser compartiihada com os agentes, fez
com que explicitassem claramente a imensa discricionariedade e arbitrariedade,
que pautavam a atuacdo policial na definicdo da dinamica de efetivacdo dos
flagrantes envolvendo suspeita de exploracao de prostituicdo. Além de tais ofertas
terem permitido observar o exercicio da discricionariedade policial dos agentes da
DCDP, elas se revelaram parte de um sutil jogo de seducéo, desencadeado pelos
agentes, em direcdo a pesquisadora, o que fez com fossem descartadas como
alternativa de acompanhamento in loco das referidas “operagées”.

As primeiras informacdes sobre a pratica, ainda corrente, de fichar as
mulheres, conduzidas a Delegacia durante as operacées de flagrante,
relacionadas a prostituicao/lenocinio, surgiram durante o primeiro momento do
trabalho de campo. Os agentes a mencionaram para exemplificar um dos
aspectos positivos do trabalho realizado pela DCDP, pois significava segundo
eles uma protecdo para as meninas. A logica deles era que na medida em a
Delegacia dispunha de informagbes sobre as mulheres, podia isenta-las de
participacdo em outros delitos ou fornecer uma espécie de atEstado de boa
conduta, em caso de necessidade e dependendo das circunstancias.

O tal livro de registros denominado “tombo de flagrantes” 7

jamais foi
mencionado explicitamente pelos policiais nas conversas travadas ao longo do
trabalho de campo. A revelacdo de sua existéncia, quase ao final do segundo
periodo de observacao, parece sé ter ocorrido devido a coincidéncia de se
presenciar seu manuseio numa ocasiao em que necessitaram consulta-lo, para
checar informacdes demandadas por um colega policial, que ali se dirigira com

este fim. Ao acompanhar tal evento, porém, o que se destacou foi antes a
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suspeicao policial, que pairava permanentemente sobre as mulheres envolvidas
em ocorréncias na Delegacia, que quaisquer eventuais beneficios para elas. Tal
percepg¢do contrariava frontalmente todo o discurso dos policiais que situava as
prostitutas como vitimas.

Além de contar com o “Tombo” para registrar os flagrantes a Delegacia
utilizava o “Protocolo Geral”, para registro de documentos recebidos ou de
ocorréncias lavradas no ato de recebimento de denudncia, o “Livro de Dendncia”,
usado em caso de denuncia anénima em substituicao a lavragem de ocorréncia, e
o “Livro de Remessa”, para registro dos envios de inquérito. As tentativas de
folhear tais livros foram veementemente negadas tanto por escrivdes como pelo
Delegado Titular sob a alegagao de se tratarem de informacdes confidenciais. Foi
possivel conseguir com um dos escrivaes, entretanto, que procedesse a
contagem do numero total de denuncias anénimas recebidas pela DCDP nos
anos de 1998, 1999 e 2000.

No ano de 1998, foram registradas sessenta e cinco dendncias “anénimas”.
Destas quarenta e trés referiam-se a prostituicdo/lenocinio e pouco mais da
metade - vinte e trés — eram originarias do Plano Piloto de Brasilia. O registro
relativo a 1999, ano em que se deu a mudanca de chefia da Delegacia, totalizou
um numero significativamente superior de denudncias, alcangando cento e nove
ocorréncias. Quarenta e cinco destas relacionavam-se a prostituicao/lenocinio e
vinte tinha origem no “Plano”. O numero de dendncias registradas no ano de 2000
voltou ao patamar de 1998, atingindo um total de sessenta e duas. As ocorréncias
referidas a lenocinio/prostituicdo apresentaram uma queda substantiva, todavia,
com quinze casos somente e um total de seis, originarios do Plano Piloto. Em
termos de procedéncia, os demais casos, segundo o escrivao, originavam-se de
cidades-satélites como Planaltina, Ceilandia e Taguatinga, principalmente, sem
haver predominio de qualquer delas. O mesmo escrivdo informou ainda os dados
constantes no “Livro de Remessa”: numero dos Autos e, em relagdo ao indiciado:
nome, enderego residencial ou de trabalho, filiagdo, data de nascimento, Estado
civil, naturalidade e profissdo; instrucdo, data da instrugdo, incidéncia penal,

namero da ocorréncia, data da remessa para o Judiciario, escrivdao, Vara para que

"® O termo tombo decorre da utilizagcéo do verbo “tombar” significando numerar em autos.
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foi distribuido, niumero do processo, nome da vitima/pessoa lesada e endereco da
vitima.

A solicitagdo para manusear o “Tombo” foi rechagada secamente pelo
escrivao que nao obstante apontou a alternativa da consulta ser autorizada pelo
Delegado Titular. A reacdo contundente do escrivdo suscitou curiosidade e
comentarios de um agente que se encontrava presente na sala, na ocasido.
Lotado na Secao de Costumes e incorporado a DCDP quando da mudancga da
equipe, ele também parecia ignorar a existéncia do referido livro até entao e,
diante da negativa contundente do colega, apressou-se a dar uma olhada no
material. Ap6s folhear as primeiras paginas, dirigiu-se ao colega interrogando-o,
em tom afirmativo: entdo isso vale dinheiro?! — e recebendo em resposta, um
aceno de concordancia. Ao fazer nova tentativa com o entdo Delegado Titular
para manusear o “Tombo”, obteve-se nova recusa em resposta, sob 0 mesmo
argumento. A Unica possibilidade de ter acesso ao tal livro era conseguir
autorizacdo expressa do diretor da Coordenacdo de Policia Especializada.O
temor de criar mal-estar com a equipe, no caso de insisténcia, ocasionou a
desisténcia a consulta do referido livro. Entretanto, os interlocutores revelaram o
tipo de informagdes constantes no livro tombo. Eram elas: data e numero da
ocorréncia, tipo de delito investigado (numero do artigo no Cédigo Penal), nome e
apelido (nome de guerra), endereco e ocupacao.

Mais que a surpresa com a existéncia do “Tombo” e as resisténcias em
torna-lo acessivel, as conversas em torno do livro e da dinamica dos flagrantes
que originavam as informacgdes ali registradas deixaram claro a existéncia de
objetivos nao relacionados propriamente com a protecao as mulheres nem com a
iniciacao de um processo judicial a orientar uma e outra acéo. Fato que se revelou
principalmente nos comentarios dos agentes sobre ocorréncia de operacbdes
dessa natureza que nao resultavam na abertura de processos judiciais, sendo os
inquéritos arquivados pela propria Delegacia.

Outro fato chamou a atencao quanto a dindmica da Delegacia com o0 novo
grupo de policiais. Embora o peculiar ir e vir dos agentes envolvidos nas agdes de
investigacdo e realizacdo de flagrantes continuasse, estes Ultimos foram

concentrados no periodo noturno. Esta caracteristica na organizagdo das
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atividades, que diziam ser determinada pela dinamica propria dos negécios
relacionados a exploracdo da prostituicdo, ndo encontrava respaldo na
experiéncia anterior que tivera ali. Tudo indicava que tal alteragdo era
determinada por outros fatores, em especial pelas prioridades estabelecidas pela
nova chefia da DCDP. Essa possibilidade ganhou mais forgcas a partir das
conversas analisadas. O centro das preocupacgdes dos agentes, expresso nessa
ocasido, girava em torno do recebimento de horas extras com a realizagdo das
operagdes noturnas — que fazia seus rendimentos praticamente dobrarem - e
seus limites mensais. A ocorréncia de alguns desencontros com o setor
administrativo da CPE, que passou a colocar restricbes a tais pagamentos devido
a recorréncia e volume de horas extras dos policiais lotados na DCDP, mobilizou
bastante os agentes e deixou antever que, afora as peculiaridades dos delitos
investigados, questdes de outra ordem se faziam presentes na conformacao
dessa dindmica. Estas outras questées serdo retomadas adiante no bojo da
analise do material coletado durante a pesquisa. Antes sera feita uma
apresentacao do espaco fisico e social, bem como da estrutura institucional e do
fluxo de atividades da Delegacia de Costumes; elementos fundamentais para que

se possa compreender seu etos e sua organizacao social.

6.2.1 — A estrutura institucional

Como expresso no proprio nome a area de competéncia da DCDP incluia
os “Crimes contra os Costumes”, conforme especificado no Titulo VI do Codigo
Penal Brasileiro e as contravencdes na esfera das diversées publicas - o que
incluia a promocgao de jogos de azar, a venda de bebidas alcodlicas a menores de
idade e a perturbagédo do sossego.

A prostituicdo em si ndo constitui crime do ponto de vista legal, como ja
dito. O delito previsto no Cédigo Penal Brasileiro como “Crime Contra os
Costumes” é o lenocinio. As condutas delituosas explicitadas no capitulo V - “Do
Lenocinio e do Trafico de Mulheres”, artigos 227 a 232, incluem: o
“Favorecimento da Prostituicdo” (induzir, persuadir ou atrair alguém a prostituicao;

facilitd-la, ainda que por omissdo ou impedir que alguém a abandone); a
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manutencao de “Casa de Prostituicdo”; o “rufianismo” (tirar proveito econémico de
quem exerce a prostituicao) e o “trafico de mulheres”. (Briones, 1993; Delmanto,
1991; Pimentel, 1994).

Os “Crimes contra os Costumes” e especialmente a prostituicdo - ou
melhor dizendo, o lenocinio - constituiam a preocupacgao central da Delegacia e
eram o0s alvos preferenciais de suas agdes. Essa explicacdo foi dada
praticamente por todos os agentes com os quais foi mantido contato durante a
realizacdo do trabalho. Vale destacar que, embora lenocinio e prostituicido se
refiram a acdes distintas e somente o primeiro deles seja considerado crime pelo
Cédigo Penal e portanto passivel de intervencdao da DCDP, freqlientemente eles
apareciam como equivalentes nos discursos e acdes da Delegacia, como
constataria ao longo do periodo de observacédo. Ainda que no momento em que
tal equivaléncia se explicitava nas falas, sempre havia alguém para agregar uma
correcdo apontando a distincdo, na pratica dificimente ela imperava. Essa
aparente confusdo entre a atividade prostituicido e o crime lenocinio, revelava,
porém que, mais que o Codigo Penal, o norteador das agcdes da Delegacia de
Costumes eram os cédigos morais de seus dirigentes e do corpo de policiais.

O fato de a Delegacia ser especializada no enfrentamento dos “Crimes
contra os Costumes”e das contravencdes relacionadas a perturbacao do sossego
fazia com que a estrutura burocratica da DCDP, predefinida pela Secretaria de
Seguranca Publica, assim como a organizacdo social das praticas cotidianas de
seus agentes assumissem caracteristicas peculiares, diferindo bastante das

delegacias circunscricionais, como mostra a Figura n®. 09, a seguir:

209



FIGURA N2. 09
ESTRUTURA BUROCRATICA DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO D.F. (COM ENFASE NA
ESTRUTURA BUROCRATICA DA DCDP).

| Secretaria de Seguranca Publica |

Diregao Geral da Policia Civil

Coordenaca Coordena- | |Academia | |Centro de - C_oordena-l
o de Policia ¢éo de Po-| [de Policia| [Comunica-| | |Nucleo def |cao de Po-
Cirunscricio- licia Espe-| |Civil goes  -| | |Informatical [liciaTécnica
nol Divisdo cializada CEPOL
(CPE)
de Ope-
Delegacias | [racoes I :
) - Corregedoria
Circunscricio -
. Instituto
nais Servico  de| |Instituto de
Planejamen- | |Medico Le- Criminalist
/ to e Opera-| |gal - IML ica
Outras Dele- coes
gacias Espe-
cializadas
DCDP Instituto ~ de
Identificacao
Delegado Titular
Secao Cartério Delegado Secao Secao
de Apoio Assisten- de Di- de Cos-
Adminis- te versoes tumes-
trativo- Publicas sc
SAA - SDP

Fonte: A autora.

Embora a organizagéo burocratica da DCDP fosse diferente das delegacias
circunscricionais, suas distintas secbes ou partes, como no caso daquelas,
possuiam forma, atribuicdes e competéncias bastante definidas. Esta organizacao
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burocratica representava assim o aspecto estrutural da instituicdo. Mas deve-se
assinalar que, como se vera, na apresentacao a seguir da estrutura burocratica da
Delegacia, embora houvesse toda uma organizagéao burocratica formal, estrutural,
a dindmica da instituicdo era conformada, na pratica, pelas multiplas interacées
estabelecidas entre os distintos sujeitos sociais que ali se relacionavam,
ensejando uma série de adequacgdes e ajustes nesta estrutura formal. As
reflexdes de Firth (1974) e Radcliffe-Brown (1989) sdo lembradas aqui na medida
em que os autores assinalam o aspecto da continuidade e da mudanca presentes
na estrutura social e na organizag¢ao social e da importancia do sujeito social para
se apreender “as transformacdes e os imponderaveis da vida social’. (Feldman-
Bianco, 1987, p. 23). Nao é o propésito aqui, todavia, dar conta do debate e
desacordos existentes entre estes e outros autores que se dedicaram a discussao
de tais conceitos, mas somente trazer suas reflexdes como um aporte analitico
para o entendimento da dindmica da DCDP e do lugar estratégico ocupado pelos
policiais que a integravam, na definigdo desse processo.

Radcliffe-Brown (1989), ao explicitar sua perspectiva sobre o estudo da
estrutura social, assinala que este deve centrar-se no “conjunto de relacées
realmente existentes, num dado momento e que ligam certos seres humanos”.
(Radcliffe-Brown, 1989, p. 160).

Para o autor a concepcado de estrutura social que remete também ao
aspecto da continuidade da “forma estrutural’” devia ser articulada a de
“personalidade social”. Tal nocao refere-se a posicao ocupada pelos seres
humanos e todo o conjunto de relagdes da qual participam, em decorréncia da
convergéncia de interesses ou da limitacdo das divergéncias geradoras de
conflitos. A vinculacao dessas duas nogdes é relevante para o autor por entender
que “as relacées sociais s6 sdo observadas e sO0 podem ser descritas com
referéncia ao comportamento reciproco das pessoas relacionadas”. (Radcliffe-
Brown, 1989, p. 160).

Firth (1974), num esforgo para tornar mais claro e preciso os termos
utilizados pela Antropologia Social formula o conceito de estrutura social
destacando como seu elemento definidor o aspecto da constancia e da
continuidade, sua esséncia, diz: “sdo aquelas relagbes sociais (...) que, se nao
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vigorassem impossibilitariam afirmar a existéncia da sociedade sob aquela forma”.
(Firth, Raymond, 1974, p. 48). Contestando estudiosos que igualam organizacao
e estrutura social, ele assinala que, ao contrario da estrutura que remete ao
“principio da continuidade”, a organizacdo social é o elemento que carrega “o
principio da variacdo ou da mudanca’ apontando, pois, para o processo social,
para as mudancas que perpassam todas as formas estruturais e que tém nelas,
seu limite.

De acordo com Feldman-Bianco (1987), Firth nado sé enfatiza a
complementaridade existente entre a estrutura e a organizacdo social, como
propde focalizar esse binbmio por intermédio da observacao dos “individuos e
suas estratégias”. A grande contribuicdo trazida pelas reflexdes do autor remetem
pois a importancia do ator social, ndo somente como “ocupante de papéis sociais,
mas também como personalidades’. (Feldman-Bianco, 1987, p. 22). Ou seja, ao
adotar esta perspectiva Firth colocou no centro da andlise a observacdo do
movimento e da transformacdo da sociedade, abrindo perspectivas para o
desenvolvimento da “teoria da acdo” e a superacdo do enfoque estruturalista-
funcionalista. Na perspectiva de focalizar o “processo na vida social’, assinala
Feldman-Bianco (1987), Firth apontava para a necessidade de ...

“concebermos os atores ndo como robds sem face, movendo-se de
um lado para outro ao comando de regras estruturais, mas como
manipuladores escolhendo ndo o que devem fazer, mas também o

que podem fazer”. (Firth apud Feldman-Bianco, 1987, p. 22).

A Secéo de Apoio Administrativo

A Secao de Apoio Administrativo (S.A.A.) era responsavel por contactar
outros 6rgaos, gerenciar tudo o que se referia ao setor de pessoal, material de
consumo e mobiliario, realizar o registro e controle de tudo o que saia ou entrava
da Delegacia e encaminhar documentos da DCDP para outros lugares - o que
muitas vezes significava que o agente tinha que se deslocar pessoalmente para
fazé-lo -. Como explicitado por um dos agentes: “fudo que é documento que sai
ou entra na Delegacia, passa por ali”. Todavia a valorizacdo atribuida pelos
policiais a investigacdo e ao trabalho de rua tinha como contraponto o baixo
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prestigio daquele setor: “A secdo [S.A.A.] ndo é nada!”, explicou, entre sorrisos, e
de forma contundente um dos agentes envolvido na atividade central da DCDP —
o combate ao lenocinio/prostituicao -, certa vez. Esta falta de prestigio se traduzia
inclusive espacialmente, uma vez que, mesmo sendo responsavel pelo
gerenciamento administrativo da DCDP, a Sec¢ao jamais disp6s de sala prépria,
dividindo o espago inicialmente com a Delegada Assistente e depois, com o0s
escrivaes.

Com a extincao da DCDP e sua transformacao na Delegacia de Repressao
ao Latrocinio - a DRL -, a S.A.A. foi extinta, sendo criada em seu lugar a Secao de
Planejamento e Estatisticas. Além de herdar as atividades anteriormente sob
responsabilidade da S.A.A., as atribuicdes da nova Secao incluiram a elaboracao
de estatisticas sobre o trabalho da Delegacia. Quanto ao planejamento
propriamente dito, pelo que foi possivel observar em breve permanéncia na nova
Delegacia, este se restringiu somente a denominacao da nova Secao. Como na
época da DCDP, a definicdo das acbes a serem empreendidas pela Delegacia,
dificilmente era planejada com grande antecedéncia, além, disso, freqlientemente,
estava descolada das denuncias recebidas. Além disso, mesmo nas ocasides em
que o planejamento ocorria, esta era uma atividade chamada pra si pelo
Delegado Titular.

O Cartorio
O Cartério, onde sao lotados os escrivdaes, € a secao responsavel pelo
registro da verdade construida no ambito da Delegacia. O escrivao ocupa, por
isso, lugar de destaque na montagem do Inquérito, pois ao incumbir-se de ouvir e
registrar os depoimentos dos envolvidos em algum episodio, lanca mao de sua
subjetividade na construcao da narrativa do crime, de acordo com a logica da
organizacao social. Essa circunstancia lhe possibilita “armar o processo” contra

ou a favor dos envolvidos, como destaca Kant de Lima (1997).”” Segundo

7 Kant de Lima (1997), em estudo sobre o sistema Judiciario brasileiro, constatou que

freqientemente os policiais recorriam a "armagdo do processo". Ou seja, no processo de
interpretacdo da lei feita pelo policial, através da qual o delito era classificado ou tipificado,
conforme a linguagem técnica — eles o preparavam com o objetivo claro de favorecer ou
prejudicar o indiciado.
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Nascimento (1999), isso muda no caso de flagrante, em que um delegado se faz
presente; no caso da DCDP, algumas oitivas presenciadas contaram também
com a presenca de um delegado, mesmo nao se tratando de flagrante. No
segundo momento do campo, inclusive, um dos delegados, denominado
cartorario, incumbia-se exatamente da condugdo dos interrogatérios — de
indiciados - e das oitivas — de vitimas e testemunhas.

Apesar desse trabalho estratégico a funcdo de escrivdo ndo goza de

prestigio no meio policial.”®

Como mencionado por dois escrivaes da DCDP,
durante uma conversa, embora as operacdes s6 existam a partir do momento em
que sao colocadas no papel, isto €, registradas, o setor é considerado uma
verdadeira masmorra, uma cela, devido ao trabalho limitar-se ao espago interno
da Delegacia. Mais que isso, entretanto, é o alijamento do trabalho investigativo,
considerado por todos como o verdadeiro trabalho policial, a fonte principal da

falta de prestigio tanto do Cartério como da Secao de Apoio Administrativo.

A Secio de Diversées Publicas

A Secgéo de Diversdes Publicas tem sob sua responsabilidade todas as
acbOes relacionadas, com a perturbacdo do sossego. Nessa denominacio
incluem-se todos tipos de conflitos entre vizinhos, as denuncias de moradores
relacionadas a barulho excessivo em casas noturnas, bares e restaurantes com
musica ao vivo, a venda de bebidas alcodlicas para menores de idade e a
ocupacgao dos estacionamentos das quadras residenciais por freqiientadores dos
referidos estabelecimentos comerciais. Essas questbes nao sao, todavia,
consideradas relevantes na perspectiva policial, ou seja, para grande parte dos
policiais da Delegacia sao assuntos para serem tratados em outra instancia e nao
pela policia. A falta de importancia por parte da policia se soma a auséncia de
legitimidade social da legislacdo referente a questdes dessa natureza e se
refletem, no ambito da DCDP, no reduzido numero de agentes lotados na Secéo,

na falta de equipamentos para, por exemplo, realizar a medicdo de ruidos que

® De acordo com Kant de Lima (1997, p. 173), o sistema judicial brasileiro engendra um “mosaico
de sistemas de verdades” que criam légicas diferenciadas, as quais sdo usadas alternada ou
alternativamente. O Cédigo de Processo Penal brasileiro destaca o autor “regula trés formas de
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permite identificar a ocorréncia de excessos sonoros passiveis de punicdo’ e a
auséncia de capacitacao especifica dos agentes para atuar na mediacdo de
conflitos.

Com a extincdo da DCDP e a criacao da DRL, a Secao de Diversdes foi
transformada na Secédo de Roubo de Cargas. Embora uma das frentes de acao
chave dentro da nova estrutura, esta Secdo ainda permaneceu abaixo na
hierarquia, da Secao de Investigacdes, que sucedeu a Secao de Costumes, e que
era considerada o lugar do verdadeiro trabalho policial.

A Secéao de Costumes

A Secao de Costumes é considerada o coracao da Delegacia, pois é ela
que tem a responsabilidade de investigar todos o0s casos relacionados a
exploragéo da prostituigdo — o lenocinio. Em termos de importancia e prestigio ela
ocupa lugar similar ao das Secdes de Investigacdo nas delegacias
circunscricionais®®. O prestigio da Costumes por ela ser a responsavel pela
investigacao, se estende ao chefe da Secédo e aos demais policiais nela lotados e
se traduz no maior contingente de agentes que dispbe. Esta circunstancia que
pode ser notada nos dois momentos do trabalho de campo e com as distintas
equipes foi reafirmada posteriormente, quando a DCDP foi extinta dando lugar a
Delegacia de Repressao ao Latrocinio — a DRL. Na transposigdo ocorrida na
ocasiao, coube exatamente a Secao de Costumes transformar-se em Secdo de
Investigacdo, a secdo tida como a mais importante pelos policiais. (Brasilia.
Governo do Distrito..., 2001).

producdo de verdade: a policial, a judicial e a do Tribunal do Jur”’, que sdo hierarquizadas e
tendem a desqualificar-se mutuamente.

” Os equipamentos de medicdo de ruidos existentes na policia se encontram no Instituto de
Criminalistica, que deve ser contatado em ocasides que requeiram este tipo de servigo.

8 Caixeta (2000) e Kant de Lima (1997) destacam a importancia e centralidade da atividade de
investigacao e das sec¢des onde ela se concentra na policia.
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6.2.2 — Entre a Academia de Ginastica e a lanchonete, a “cloaca” da CPE —
percorrendo o espaco fisico e social da DCDP

A DCDP funcionava no edificio sede da Coordenacdo de Policia
Especializada (C.P.E.), no Parque da Cidade, no Plano Piloto de Brasilia (vide
Figuras n®® 10 e 11, as paginas 230 e 231). Além da DCDP, o edificio, de
pavimento Unico, abrigava uma série de unidades especializadas da policia civil,
tais como a Delegacia de Roubo e Furtos (DRF), a Delegacia de Homicidios (DH),
o Departamento de Policia Interestadual (DPI), a Delegacia de Roubo de Veiculos
(DRV), a Carceragem, entre outras. Esta dltima era utilizada para abrigar
infratores detidos em flagrante em operagcdées da policia civil. No edificio
funcionava também uma academia de ginastica para os policiais - o Centro de
Orientacgao Fisica (COF) -, postos de duas agéncias bancarias e uma lanchonete.
Essas diferentes unidades distribuiam-se ao longo de um extenso e amplo
corredor, cujo acesso, situado ao fundo do amplo hall de entrada, era demarcado
por uma divisoria de férmica e um balcdo. Atras deste, um ou dois agentes
controlavam e autorizavam, mediante cadastramento no computador, a entrada
dos visitantes as unidades em funcionamento nas dependéncias internas do
prédio.

Considerando que, como mostrado por Kant de Lima (1995, p. 17), essa
Delegacia teria uma "cara” bem propria o status social dos usuarios, constituindo
elemento importante na construgcdo dessa identidade, imaginava que por lidar
com prostituicdo e 0s sujeitos que interagem neste universo, aquela unidade da
policia civil seria um lugar movimentado e barulhento. Havia imaginado que a
Delegacia situava-se em algum lugar no centro da cidade, préximo as areas
conhecidas por abrigar pontos de prostituicdo. Percebeu-se um tempo depois,
inumeros e conhecidos pontos de pegacdo - areas de encontro e prostituicao de
gays — que funcionavam no Parque. Essa lembranca gerou expectativa sobre o
tipo de relagédo estabelecida pela DCDP com esses locais e seus freqlentadores.
A expectativa foi se dissolvendo com o tempo e caindo de certo modo no
esquecimento, até em virtude da absoluta auséncia de mencao ao local, durante a
primeira fase do trabalho de campo. O assunto s6 voltou a tona no segundo
periodo de observagado, quando agentes discorrendo sobre as caracteristicas da
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prostituicdo em Brasilia mencionaram o Parque da Cidade entre os pontos e
servicos diferenciados existentes. Revelando um conhecimento bastante
detalhado sobre a questdo e informando, entdo, que os bares do Parque, os
estacionamentos e o “Bosque de Pinheiros”, localizado préximo a CPE, eram
areas de pratica de prostituicdo ou de realizagdo de programas. Enquanto a oferta
€ negociacao de programas se concentravam nos bares e envolviam basicamente
homossexuais, os demais locais eram utilizados para a pratica de sexo. As
mulheres que se prostituiam nas ruas da regiao central da cidade costumavam
utilizar os estacionamentos e o0os homossexuais optavam por realizar seus
programas basicamente no “Bosque dos Pinheiros”.

Quanto ao movimento da prépria Delegacia, a primeira visita jogou por
terra a expectativa quanto ao movimento do local. A DCDP é a portinha ao lado
da lanchonete, a esquerda no corredor, orientou o agente responsavel pela
identificagdo, na guarita, naquela ocasido. A portinha dava num corredor estreito
com cerca de meia duzia de pequenas salas perfiladas a direita de quem entra, e
cujas janelas, voltadas para a Academia de Ginastica, formalmente denominada
Centro de Orientagao Fisica, deixavam antever alguns homens exercitando-se em
bicicletas ergométricas e halteres. Ao lado esquerdo da tal portinha, a Unica
lanchonete existente no prédio da Coordenacao de Policia Especializada.

A primeira visita ocorreu em uma tarde de sexta-feira. Ao chegar a portinha
ao lado da lanchonete encontrou-se com um estreito e escuro corredor com
pequenas salas, sem portas e quase desertas, distribuidas, a direita, por toda sua
extensdo. A aparéncia das salas era simples, a pintura cinza em mal Estado e a
pouca luz natural do ambiente, jA que as janelas da maioria das salas eram
basculantes voltados para o patio da Academia de Ginastica dos policiais civis
aumentava o ar pesado do lugar. O corredor estreito, o teto baixo, a pintura
envelhecida e cheia de remendos das paredes, aliadas a pouca iluminacéo, fazia
lembrar essas pensées modestas ou hotéis velhos, tdo comuns nas pequenas
cidades do interior do Brasil.

O corredor era a Unica area de circulacao da Delegacia. Mais ou menos na
metade deste corredor, proximo a porta da Secao de Diversdes Publicas, um
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banco, sem encosto, era o Unico lugar para aqueles que procuravam a Delegacia

aguardarem atendimento.

Na DCDP, assim como em outras delegacias, o banco era usado também
para acomodar suspeitos detidos que, algemados em um de seus pés,
aguardavam a hora de serem ouvidos por algum policial. O fato de ser o Unico
lugar disponivel ao publico em geral na area de circulacao da Delegacia e de nao
ser freqlente a presenca de suspeitos algemados nele, contribuia para que as
pessoas que recorriam aos servicos da Delegacia, o utilizassem naturalmente.
Nao obstante este uso, o banco, comumente é carregado de significados ao
ganhar outra funcdo. Como assinala Nascimento (2000), é o espaco da
liminaridade, por exceléncia, visto que, ao ser colocado nele, o suspeito, embora
nao tenha sido introduzido no espaco interno da Delegacia, ja ndo se encontra em
ambiente totalmente isento. Ademais, 0 banco representa a ameaca de
transferéncia para o lugar realmente perigoso nessa interacdo com a Delegacia —

a carceragem.

A auséncia de um hall e do balcao de atendimento revelara logo de inicio,
uma diferenca daquele lugar com as delegacias “comuns”, as circunscricionais,
gue se teve oportunidade de visitar algumas vezes. Essa caracteristica espacial
levava as pessoas que ali compareciam a se aventurarem a esmo pelo corredor,
assomando a cabeca nas soleiras das salas, a procura de alguém para atendé-
las. Sem um balcdo para pedir informagées ou qualquer indicacdo, afora
pequenas plaquetas nos batentes das salas com o nome das secbes, segui
corredor adentro a procura de alguém que pudesse atender-me, quando da

primeira visita ao local.

Nessa primeira incursdo, a medida que andava pelo corredor, me veio a
cabeca essas pensdes modestas, tdo comuns em cidades do interior do Brasil.
Soube depois por intermédio de varios agentes, que o local onde funcionava a
DCDP, anteriormente tinha sido um grande banheiro. Os restos de instalacoes
hidraulicas e registros ainda espalhados em todas as salas da Delegacia
confirmavam a informacédo. Mesmo que o fato de antigos banheiros terem dado
lugar a Delegacia de Costumes seja uma coincidéncia, ndo ha como nao recordar
do médico higienista francés que formulou grande parte das idéias que

218



fundamentaram a perspectiva “regulamentarista’ e que associava a funcédo das

prostitutas a das cloacas.

Entrei pelo corredor da Delegacia sem ver qualquer pessoa nas trés
primeiras salas. O pouco movimento e reduzido numero de funcionarios presentes
contrastava com o grande numero de pessoas que vira no estacionamento e hall
de entrada da Coordenacéao de Policia Especializada. Soube depois que chegara
a Delegacia, num daqueles dias de calmaria total, que normalmente seguia-se a
realizacédo de flagrantes envolvendo lenocinio.

A distribuicdo espacial da DCDP foi alterada com a chegada dos novos
delegados e agentes. A seguir discorrerei sobre a configuracdo espacial das
diferentes secdes bem como sobre a distribuicdo espacial e as alteracdes
ocorridas em decorréncia da mudanca de equipe e a extingdo da DCDP. Com o
intuito de facilitar a visualizacao, se apresenta as paginas 230 e 231 dois esbogos
(Figura n°® 10 e 11), dando conta da organizacdo espacial da Delegacia no
primeiro e no segundo momento de trabalho de campo; sendo que neste ultimo se

superpds as mudancgas com a cria¢ao da DRL.

CARTORIO
O Cartério ocupava, inicialmente, a primeira e a terceira salas. Com a
chegada da nova equipe de policiais foi feita uma permuta entre as salas
destinadas, anteriormente, a Delegada Assistente e aos escrivaes, de modo que,
a terceira, situada ao lado da sala do Delegado Titular, passou a abrigar os dois
novos delegados assistentes.
SALA DA CHEFIA DO CARTORIO
A primeira das salas era pequena como as demais, mas por abrigar no
primeiro momento da pesquisa, somente uma pessoa - o chefe do cartério - e
alguns poucos méveis, aparentava ser mais ampla do que era, em realidade. A
porta de entrada localizava-se no canto esquerdo para quem entrava no
ambiente. A mesa do chefe do cartério, com duas cadeiras a frente, localizava-se
no fundo da sala, do lado oposto a entrada. Além desta mesa havia outra menor,
defronte a porta, onde se encontrava um computador com impressora. A sala

dispunha ainda de trés armarios de aco, tipo arquivo. Sobre um dos armarios de
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aco havia dois aparelhos telefénicos e uma velha maquina de escrever, que
parecia estar fora de uso. O computador e os aparelho telefénico ndo alteravam a
aparéncia envelhecida do lugar. Chamava a atencao no caso desta sala, o pouco
movimento e freqliéncia com que os demais agentes, mesmo escrivaes, dirigiam-
se a ela. O chefe do Cartério permanecia assim, via de regra, isolado e alheio ao

movimento do lugar.

O mais inusitado no ambiente, porém, era a vizinhangca e comunicacao
entre a Delegacia e a Academia, propiciada pela Unica janela da sala que dava
para o patio do Centro de Condicionamento Fisico (COF), (vide Figura n° 10,
adiante). Através dessa janela as pessoas que se encontravam em um € outro
espaco podiam ver-se e até mesmo conversar, ensejando cenas um tanto
insdlitas e a0 mesmo tempo reveladoras.

A proximidade entre a DCDP e a Academia propiciada pelas janelas que
tornavam comunicaveis os dois ambientes ensejava cenas e interagdes entre os
diferentes sujeitos que freqlentavam um e outro espaco, no minimo insdlitas.
Como pude presenciar em algumas oportunidades, era recorrente policiais que se
encontravam na Academia, debrucarem-se na tal janela para acompanhar
depoimentos de mulheres envolvidas em ocorréncias relativas a
lenocinio/prostituicdo. Em uma dessas ocasides, acompanhava o depoimento de
uma mulher com vinte e cinco, vinte e seis anos, investigada por suspeita de
explorar outras mulheres, mediante a sublocag¢do de vagas em uma quitinete na
Asa Norte. Acompanhada e devidamente orientada por um advogado, Vi,
surpresa, a mulher, contida e de poucas palavras até entdo, alterar radicalmente
seu comportamento ao ver um agente de policia, seu conhecido, que se
aproximara da referida janela, para utilizar a bicicleta ergométrica da academia de
ginastica. Adotando uma atitude expansiva e descontraida com o0 mesmo, vi a
mulher interromper seu depoimento para falar-lhe, retomando-o alguns minutos
depois como se nada houvesse se passado.

Esse bate papo amistoso e um tanto inusitado para a situacao, foi um dos
primeiros indicios que tive, in loco, das nuancas que permeiam a relacao entre
prostitutas e policiais como também da complexidade que perpassa a mesma.
Nesse sentido, Freitas (1984) destaca que o estabelecimento de “estreitos lacos
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pessoais’ entre policiais e prostitutas tem como uma de suas molas propulsoras o
papel estratégico assumido por tais mulheres como “informantes’ da policia.
Assim em busca de informacdes, o policial investe na criacao e fortalecimento de
tais lacos, seja na forma de “amizade, namoro ou mesmo rufianismo”. Essa
perspectiva da policia foi assim resumida por um policial entrevistado pelo autor:
“A melhor coisa para o policial é ter amante na “zona”. “Zona” da puta, bandido e
policia. Muitas vezes a gente quer pegar um bandido e ele enruste ali naquelas
gavetas. Um informante é fundamental’. (Freitas, 1984, p. 205).

Para além dos possiveis vinculos entre policial e prostituta, no caso da
DCDP, a curiosidade e falta de cerimbnia demonstrada pelos policiais que
acompanhavam as ocorréncias e depoimentos da janela da Academia de
Ginastica, deixava clara a auséncia de garantia de qualquer privacidade as
envolvidas. Essa situagcdo nao era, todavia, incontornavel, dado que as janelas
possuiam persianas; antes ela resultava da postura dos agentes que, em sua
maioria, a consideravam normal, ndo esbogando qualquer reagdo para impedir
sua ocorréncia. Revelava ademais uma certa cumplicidade com os colegas e o

pouco respeito e consideracao que dispensavam as mulheres.

A presenca de mulheres nessa e em outras salas da Delegacia que, pela
juventude, beleza ou quaisquer outros motivos, eram consideradas pelos policiais
que circulavam pelas imediacoes da DCDP, participes de ocorréncias de
prostituicdo e, portanto, prostitutas em potencial, provocava uma curiosidade
constante entre esses, com relagdo ao movimento do lugar. Quando tal
circunstancia se confirmava, como no caso de alguns depoimentos que
acompanhei, apds a realizacado de flagrantes, essa curiosidade se traduzia na
concentracao de agentes nas janelas que faziam comunicacéao entre a DCDP e a
Academia. Sem qualquer cerimfnia ou discricdo via-os buscar detalhes e
acompanhar os acontecimentos. Essa situacao se repetia também na lanchonete
situada ao lado da Delegacia. Ali, o responsavel pelo caixa interpelava todos os
funcionarios da DCDP que entravam, avido para obter informacdes sobre a
ocorréncia que, animadamente passava a comentar com outros agentes,

frequeses seu.
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O interesse despertado pela presenca das mulheres na DCDP que se
revelou igualmente em relacdo a minha pessoa, até mesmo no guiché de
identificacdo localizado na entrada na Coordenacdo de Policia Especializada
quando explicitava meu destino, assim como as reagées mencionadas acima,
indicavam uma vez mais a centralidade da questao de géneros na relagdo entre
policiais e prostitutas. Afora os aspectos relacionados aos valores morais, que sdo
acionados quando entra em pauta qualquer assunto relacionado a prostituicao, as
atitudes explicitadas pelo comerciante e também pelos policiais mostravam
claramente que o contato, a interacdo ou a simples presenca de prostitutas, de
fato ou nado, desencadeava reacbes daqueles sujeitos, relacionadas a sua
masculinidade, ou seja, a0 modo como se constituiam enquanto homens e as
representacées que tinham acerca de suas masculinidades e da relagdo com

prostitutas.

De outro lado, a coincidéncia de unidades voltadas para o lazer dos
policiais e o controle do prazer — ou talvez mais precisamente para a sua
comercializa¢do — encontrarem-se instaladas lado a lado, parecia relacionar-se as
mesmas questdes, embora ndo tenha suscitado maiores reflexdes até o momento
em que tive oportunidade de observar a situagdo mencionada acima. O rebulico e
excitagdo que tomou conta dos homens presentes em ambos os locais vizinhos a
Delegacia, na ocasido, remetiam ao clima reinante em bordéis, bares e
inferninhos que comumente contavam com a presenca de prostitutas € ndo a uma
unidade policial. Definitivamente aquela vizinhanca ndo era gratuita.

Para a maioria dos policiais lotados na Delegacia esta questao sequer se
colocava quanto mais como fonte de problema ou constrangimento. Atitude que
revelava o pouco respeito e cuidado que eles tinham com as mulheres que, pelo
menos em discurso, diziam serem as vitimas de exploradores inescrupulosos.
Esta foi, contudo, somente uma das situacbes em que a percepcao das
prostitutas como vitimas foram contrapostos outras representagdes e estere6tipos
partiihados pelo grupo, que as colocava permanentemente sob suspeita.
Voltaremos mais adiante a discutir esse lugar atribuido as prostitutas pelos

policiais.
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Esta sala também passou por modificagdes com a troca de equipes. Além
do novo chefe dos escrivies ela passou a abrigar a Sec¢do de Apoio
Administrativo e seus dois novos agentes. A transferéncia da S.A.A. para esta
sala parece ter sido motivada nao s6 pela presenca de dois Delegados
Assistentes em substituicido a antiga Delegada. De fato, a presenca de dois
Delegados, em lugar de um, demandava mais espaco, ainda mais tendo em vista
o aumento simultdneo do contingente na S.A.A. Ao observar a postura
distanciada dos novos Delegados Assistentes para com os agentes bem como a
opcéao de aloca-los sozinhos, o que se destacou no rearranjo espacial foi antes o
modo como a hierarquia passou a ser demarcada espacialmente, antes que a

simples reacomodacéao das pessoas.

A reorganizagao espacial implicou também o rearranjo do mobilidrio. A sala
passou a contar com trés mesas, sendo que somente a do chefe do cartério
contava com um computador. Esta mesa, situada junto a janela da Academia,
tinha outra a seu lado, que, em funcdo dos armarios de aco, tipo arquivo,
colocados atras dela encontrava-se afastada da parede. A outra das mesas,
ocupada por uma agente da S.A.A., estava colocada perpendicularmente as
demais, defronte a porta de entrada da sala. Ao instalar a policial e sua mesa
nesse lugar, garantiu-se que a primeira pessoa contactada por aqueles que se
dirigiam a DCDP, fosse, via de regra, uma mulher. O armario utilizado para
guardar evidéncias, que anteriormente ficava na sala dos escrivaes, foi deslocado
para esta sala, sendo colocado atras da mesa da agente e de frente para a mesa
do chefe do cartério. A sensacdo de amplitude anterior foi substituida pela de
abafamento e falta de espaco. Para isso contribuia em muito o grande movimento
gue passou a haver neste ambiente. Ao contrario da época em que 0 espago era
utilizado somente pelo chefe do cartério, a sala passou a ser ponto de
convergéncia dos agentes lotados em todas as se¢des da DCDP.

SALA DOS ESCRIVAES
Na sala destinada aos escrivaes, ao contrario da sala da chefia do cartério,
no primeiro momento, a sensacao de falta de espaco predominava. Quatro mesas

encontravam-se agrupadas aos pares e postadas frente a frente, com um
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computador para cada duas. Ao fundo do mindsculo corredor formado pelas
mesas havia um armario de aco de duas portas. Em lugar de janela havia uma
porta, que dava acesso a um pequeno patio descoberto, utilizado ordinariamente
como depdsito, onde se encontravam, amontoados em um canto, algumas
cadeiras e outros méveis, sem condi¢cdes de uso.

Esse patio funcionava ainda como sala de espera nas ocasides em que a
realizacdo de operagcbes de flagrantes relacionadas a lenocinio resultava na
detencdo de muitas pessoas (mulheres). Explicaram-me que o uso improvisado
desse espaco, para abrigar as mulheres encaminhadas a DCDP, durante os
flagrantes, devia-se ao espago exiguo da Delegacia e a incapacidade, em
algumas circunstancias, de abrigar todas elas somente no corredor e salas. Esse
tipo de arranjo provocava, segundo alguns agentes, enormes prejuizos e
dificultava sobremaneira seu trabalho. Isto por que ao ter que aguardar sua vez
de prestar depoimento amontoados nas salas, corredor e patio, freqientemente,
por varias horas, os envolvidos tinham a possibilidade de afinar e combinar as
versdes a serem apresentadas. Como ocorreu num caso relatado a mim por um
dos agentes.

“Nos trouxemos todo mundo pra ca, vocé imagina sO eu tomei
dezesseis depoimentos, minha assistente ouviu dez pessoas. Fomos
até nove horas da manhéa, do dia sequinte! (...) Mas naquele dia,
como eu estava te falando, colocamos todo mundo aqui no corredor
e aqui atras - aponta a janela que da para a area usada como
depdsito......e nesse dia, eles ficaram todos juntos, tiveram tempo de
conversar, de combinar...Quando vocé comega a ouvir, um apos o
outro falando a mesma coisa’. (Relato de um agente sobre

consequéncias da falta de espaco da Delegacia).

O referido patio ganhou mais uma utilidade passado o primeiro ano da
chegada da nova equipe a DCDP. Mandaram construir ali uma churrasqueira,
onde ao final do expediente, em algumas sextas-feiras, promoviam churrascos
bastante animados, pelo que indicavam os comentarios que ouvi a respeito dos
mesmos. Sobre estes eventos de lazer promovidos pela equipe voltarei

posteriormente.
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SALA DA DELEGADA ASSISTENTE / SECAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

A sala, que no primeiro momento destinava-se a Delegada Assistente,
abrigava também a S.A.A., e a Unica funciondria lotada na Se¢do. Como na sala
anterior, a janela também dava para o patio da Academia de Ginastica. Ao
contrario daquela, entretanto, a janela aqui era do tipo basculante e dispunha de
persiana, que era mantida, via de regra, abaixada, para garantir a privacidade
diante da inoportuna vizinhanca da Academia, de acordo com a Delegada. De
mobiliario, a sala possuia duas mesas com cadeiras para as policiais - sendo que
na destinada a Delegada Assistente, colocada defronte a porta, havia na frente
uma cadeira para as visitas. Ao lado de um pequeno sofd de dois lugares
encostado na parede, duas mesas mais: uma mesinha - tipo mesa de centro -
com algumas plantas, ao lado de outra, também pequena, contendo um aparelho
de TV, um video e uma maquina de escrever, fora de uso. Um arquivo de madeira
e um cabide de terno, de pé, colocados atras da mesa da Delegada Assistente,
completavam a decoracdo. Também esta sala contava com dois aparelhos
telefénicos, extensdes das linhas da Delegacia.

A presencga constante da agente da S.A.A. e o comportamento afavel da
Delegada Assistente quase faziam passar desapercebido o fato de daquele
ambiente ser o lugar de trabalho de um Delegado. Esta confusédo era afastada
pelos trajes mais formais usados pela entdo Delegada e pelo ambiente clean da
sala, ambos bastante distintos do prevalecente nas demais, a exceg¢do da
ocupada pela Delegada Titular. A relacdao afavel com os agentes ensejava,
ademais, um movimento continuo tanto dos agentes em sua sala, quanto dela
pelos demais ambientes da Delegacia.

Esta situacdo mudou radicalmente com a alteracdo das equipes. A
Delegada Assistente foi substituida por dois outros Delegados, sendo um deles,
recém ingresso na policia. Os armarios anteriormente utilizados pela S.A.A. foram
transferidos para a primeira sala, juntamente com a Secdo, passando a sala a
dispor de mais espaco. Para além do deslocamento do mobiliario e da saida da
S.A.A. deste espago, a dindmica da Sala modificou-se completamente em fungao
do comportamento mais reservado e distanciado assumido pelos novos

Delegados.
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SALA DO DELEGADO TITULAR

A quarta sala, também sem porta, era bastante simples. Localizava-se no
canto oposto a porta, em diagonal, permitindo visualizar o corredor, a mesa
retangular, de madeira com tampo de vidro e tamanho médio, usada pela
Delegada. Sobre ela havia, de um lado, um telefone com fax, e do outro, alguns
papéis e pastas de inquéritos, guardados em pequenos escaninhos abertos de
madeira. Em frente a mesa, também havia uma cadeira para acomodar visitas. Na
parede detras da mesa, um mapa do Distrito Federal cheio de alfinetes coloridos
expressava, segundo fui informada, pontos de prostituicdo em processo de
investigacao ou ja verificados, e alguns, derrubados, ou seja, que ja haviam sido
alvo de operacéo de flagrante da DCDP. Quando manifestei interesse por ele, fui
comunicada sobre sua desatualizacdo. A janela, também em forma de basculante

e com persianas, dava para o patio, utilizado como depésito.

O mobiliario da sala era completado por uma pequena mesa, como a
existente na sala da Delegada Assistente com uma TV, um video e alguns
vasinhos com violetas - postada no canto direito de quem entrava na sala, e um
pequeno banco, semelhante ao localizado no corredor, encostado na parede que
dava na porta.

SALA DA SECAO DE DIVERSOES PUBLICAS

A Secao de Diversdes ocupava a quinta e penultima sala e a janela ali
existente, de basculante, dava também para o patio usado como depésito. No
primeiro momento, a Secado contava com 04 agentes, incluindo o que ocupava a
chefia. O numero de mesas era somente trés; o que configurava a inusitada
situacdo de nao haver acomodacdo adequada para todos o0s agentes,
simultaneamente. O ambiente era simples. Além das mesas com duas cadeiras
cada, uma para o agente e outra para visitas, a sala dispunha de um armario de
aco, tipo arquivo, e sobre a mesa do chefe da Secédo, um aparelho telefénico,
extensdo de uma das duas linhas da Delegacia.

Com a mudanca de equipe da Delegacia, os agentes que trabalhavam na
Secao foram todos remanejados para outras Delegacias e um novo grupo de
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agentes assumiu a Secdo. O mobiliario, bem como a disposicao espacial da sala,

permaneceram inalterados.

SALA DA SECAO DE COSTUMES

Ocupando a ultima sala ao final do corredor, a Secao de Costumes por sua
localizagdo era também a mais inacessivel ao publico. O que reforcava a idéia de
que era ali onde se concentrava o trabalho mais sigiloso da Delegacia. O espaco
exiguo, como o das demais salas, parecia ainda menor em virtude dos méveis e
do “grande” nimero de agentes — oito no primeiro momento; e onze no segundo,
incluindo o responsavel pela chefia. Se na Secao de Diversdes faltavam mesas
para acomodar todos os agentes nela lotados, no caso da Cosfumes, até mesmo
0 espaco era insuficiente para abrigar todos ao mesmo tempo. Com a alteracao
na equipe nao houve mudancas em termos do mobiliario ou da disposicao
espacial dos mesmos, mas, tdo somente, dos agentes ali lotados. Além dos novos
agentes transferidos para a DCDP e outros remanescentes do primeiro momento,
inclusive a agente que anteriormente respondia pela S.A.A., a equipe da
Costumes passou a contar com alguns policiais recém concursados na Policia.
Dentre estes, se destacava um dos agentes que pertencia anteriormente ao grupo
de escrivaes da DCDP e se submetera a um novo concurso para tornar-se cana
de verdade.

Trés mesas com duas cadeiras cada e um armario de aco, de duas portas,
encontravam-se distribuidos no ambiente, formando um pequeno labirinto até a
janela, de basculante, na parede defronte a porta. Como na sala anterior, esta
janela também dava para o péatio. A mesa destinada a Chefia, postada na parede,
que dava na porta, dispunha de um telefone, que também era extensdo de uma
das linhas da Delegacia. Na mesa defronte a porta, uma extensao da outra linha.
Sobre a mesa localizada mais préxima a janela, o Unico computador que
dispunham ali. No primeiro momento de observacdo esse micro era utilizado
praticamente s6 para digitar relatérios e memorandos. Recordo-me que quando
retornei ao campo, chamou-me a atencdo ndo s6 o fato do micro encontrar-se

constantemente ligado, o que n&o ocorria anteriormente, mas sobretudo o
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desenho da sensualissima Laura Croft®', que feito de “papel de parede”, ocupava
toda a tela do micro. Pude constatar ainda que além das atividades burocraticas
da Secdo, o micro passara também a ser usado, eventualmente, por alguns
agentes como passatempo. Naqueles momentos que se encontravam na Secéo,
sem ter nenhuma atividade, ndo era raro algum deles se dedicarem aos jogos
instalados na maquina, via de regra simuladores de batalhas espaciais ou
terrestres.

O pouco espago ndo era impedimento para que o0s agentes
permanecessem no local nos momentos em que estavam na Delegacia, o que
fazia com que a Segéo estivesse sempre cheia. Em virtude de ser um dos locais
onde mais tempo permaneci durante os dois momentos da observagao, procurava
sempre conseguir uma cadeira destinada as visitas, para permanecer por ali sem
tornar-me um obstaculo, inclusive fisico, ao movimento incessante dos agentes. A
dindmica do local assim como o mobiliario e a disposicao espacial dos mesmos
em nada foram alterados com a extincdo da Secdao de Costumes e sua
transformacao em Secao de Investigacdes, por ocasidao da criacdo da DRL.

Ao final do corredor e a direita as porta da Secao de Costumes, um biombo
de madeira formava um pequeno corredor que além de abrigar uma mesinha com
café e copos, postada defronte a porta do Unico banheiro existente, protegia
parcialmente a entrada da copa. Nesta ultima, além da pia com um pequeno
armario embaixo e do fogao havia uma geladeira bastante velha.

A criagdo da nova Delegacia — a DRL — manteve a distribuicdo espacial e
de pessoal anterior. A modificagcdo ocorrida ndo atingiu propriamente a
organizacao espacial, mas sim a utilizacdo de uma area determinada, o corredor,
que passou a abrigar cargas apreendidas em operacgées, tornando-se ainda mais
estreito. O volume do material apreendido chegou a alcancar tal magnitude que,
numa das ocasides em que compareci a Delegacia, apds as mudangas, as cargas

haviam sido empilhadas do lado de fora da DRL, no corredor da CPE.

® Heroina de um dos jogos eletrdnicos mais famosos para computador e outros formatos de
video-games. A saga de aventuras vivida por Laura Croft em Tomb Raider ensejou a realizagao
de um filme, ha cerca de dois anos inclusive. Filmado por um grande estudio de Hollywood e
estrelado pela bela atriz Angelina Jolie, o filme foi um sucesso nas telas de todo o pais.
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Os croquis apresentados a seguir pretendem oferecer uma idéia da
disposicdo espacial das distintas partes da Delegacia de Costumes e das
unidades que compunham sua estrutura, nos dois momentos, assim como da
Delegacia que a sucedeu, a DRL. Apresentadas a disposicdo espacial e a
estrutura burocratica da Delegacia, se abordard entdo a dinamica de
funcionamento da DCDP, com o fluxo de atendimento e de atividades. Ou seja, 0

foco a seguir sera 0 modo como essa estrutura materializa-se na prética.
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FIGURA N°. 11: “PLANTA BAIXA” DA DCDP — 2°. MOMENTO // DRL
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6.3 — ESTRUTURA E ORGANIZACAO SOCIAL DA DELEGACIA DE COSTUMES

O trabalho de campo permitiu ndo sé conhecer a estrutura burocratica da
Delegacia como também observar como ela era traduzida na organizacdo das
praticas policiais, sendo possivel ainda identificar um conjunto de informacdes e
conhecimentos, manejados pelos agentes e que fundamentavam a definicdo das
acoes empreendidas. Essas peculiaridades que informavam sobre 0 modo como
a DCDP organizava suas atividades, funcionavam como contrapontos da
estrutura formal, flexibilizando-a.

Tendo pois, como referéncia as consideracdes elencadas anteriormente
sobre a estrutura e organizagao social e a dinAmica que as perpassa se analisara
o modo como a estrutura burocratica da Delegacia era traduzida em sua
organizacao social, como se materializava na dindmica cotidiano do trabalho
policial.

O recebimento de denuncia era o elemento que, via de regra, desencadeava
a acao da Delegacia. A partir do momento em que a dendncia era recebida e
encaminhada ao Delegado Titular, o fluxo de atividades da DCDP obedecia a
um percurso mais ou mesmo fixo, como apresentado graficamente na Figura n®.
12:

FIGURA N®. 12: FLUXO DE ATIVIDADES DA DCDP
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Caso as informagdes recebidas fossem consideradas de pouco importancia
ou improcedentes, 0 passo seguinte era seu arquivamento. Quando a denudncia
era acatada, a S.A.A. procedia a elaboracdao do Boletim de Ocorréncia,
registrando-a em seguida no “livro de Protocolo”. O Delegado baixava uma
Portaria com as instrugdes sobre as a¢des subseqlentes e a indicacao da equipe
que se encarregaria delas.

A Portaria com as instrugdes podia indicar as seguintes alternativas:

e a realizacdo de uma sindicancia breve — investigacao rapida para verificar
procedéncia/veracidade da denuncia -, sucedida de um relatério.

Caso as informacdes recolhidas nesta fase levassem a conclusdao de nao
proceder a continuacdo da investigacdo, o Delegado Titular podia determinar o
arquivamento da dendncia;

e a formulacdo e encaminhamento para o Ministério Publico do “Termo
Circunstanciado” - o TC -. Instituido pela Lei 9099/95%, este instrumento é
utilizado para delitos cujas penas sao inferiores ou iguais a dois anos e
consiste de um relatério panoramico do caso. A Delegacia cabe produzi-lo e
encaminha-lo quase que imediatamente para o Ministério Publico, a quem cabe
a apuragao.

e a abertura de inquérito® e a indicagdo para preparacdo e efetivagdo do
flagrante®*, nas ocasides em que os dados levantados na sindicancia preliminar

eram considerados suficientes para caracterizar a existéncia do delito.

8 O artigo 61 da referida lei estabelece que sdo consideradas “infracoes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos, desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja
procedimento especial’. Oliveira apud Nascimento (1999, p.64).

80 artigo 5°. do Cédigo de Processo Penal estabelece que nos crimes de agéo publica, como sdo
os delitos relacionados a prostituicdo, o inquérito policial € iniciado “de oficio” ou “mediante
requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo. No § 3° do mesmo artigo, o referido Codigo afirma
ainda que “qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em
que caiba acado publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e
esta, verificada a procedéncia das informagcbes, mandara instaurar inquérito. (Presidéncia ...:
2002, p. 02-03).

8 Segundo Caixeta do Nascimento (1999, p. 76) o flagrante, definido no artigo 302 do Cédigo de
Processo Penal, “marca o reconhecimento legal do cometimento de um crime quando o suposto
autor é preso no periodo de 24 horas apds o cometimento do mesmo”.
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e a concretizacdo do flagrante se realiza mediante a lavragem do “Auto de
Flagrante” na Delegacia. Nele, sao registrados as declaracbes e o0s
depoimentos dos envolvidos, colhidos na ocasido e que juntamente com as
provas materiais recolhidas no local, sdo encaminhados ao Ministério Publico
para que inicie o tramite da acdo no Judiciario.

A dindmica que se estabelecia na Delegacia quando um flagrante estava
preste a ser realizado se distinguia bastante daquela prevalente no dia-a-dia da
DCDP, o que torna relevante abordar tal evento mais detidamente.

A eminéncia da realizacdo de uma operacdo de flagrante constituia
elemento suficiente para modificar a rotina e o clima geral da Delegacia. Embora
ndao tenha acompanhado in loco nenhuma dessas operacbes, foi possivel
observar a dindmica do lugar e a movimentacdo dos agentes durante a
preparacdo de alguma delas, geralmente as que seriam realizadas a noite. O
movimento nas dependéncias da Delegacia nessas ocasioes tornava-se frenético
e podia se sentir adrenalina no ar. Nascimento (1999) relata que os policiais da
Delegacia que pesquisou, costumavam denominar o flagrante de “FlaxFlu’, o que
da uma medida de como tal evento costuma ser considerado pelos policiais. Na
etapa de preparativos, os telefonemas entre 0os agentes que se encontravam na
Delegacia e os que estavam na rua, se sucediam, assim como daqueles para
outras unidades da Coordenacao de Policia Especializada, com vistas a solicitar a
disponibilizagdo de automdveis extras ou mesmo de 6nibus para a condugéo das
pessoas arrestadas para as dependéncias da DCDP. Esses contatos incluiam, as
vezes, outras delegacias, batalhdes da policia militar ou ainda, 6rgaos da
administracao local nas cidades-satélites ou regidao onde se daria a operacio,
cujo apoio era considerado necessario para a sua efetivacao.

Uma peculiaridade bastante freqlente das operacdes de flagrante relacionadas

a lenocinio/prostituicdo era alguns agentes se passarem por fregueses das

prostitutas — seja em quitinetes ou prostibulos — para viabilizar o acesso aos

locais ou a manipulacdo do elemento surpresa. Ao tomar conhecimento do uso
desse artificio a primeira questdo que coloquei foi sobre até onde esta simulagéao
era levada, ou seja, revelava-se a farsa tdo logo se lograva acesso ao

estabelecimento ou levava-se a encenagdo adiante até a concretizacdo do
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programa? Previsivelmente todas as respostas convergiam para a interrupcao da
encenagdao antes da concretizacdo do ato sexual, ainda que em algumas
oportunidades isto ndo os livrasse de verdadeiras saias justas, ou como diziam —
do sufoco. Deixemos as duvidas sobre o tipo de relacdo que se estabelecia entre
policiais e prostitutas para serem abordadas mais adiante pois, ao identificarem-
se como policiais dentro dos recintos estourados, a operacdo recém se iniciara,
havendo todo um percurso a ser cumprido ainda, na Delegacia.

Concretizado o estouro coletavam-se todos os objetos encontrados no local
que podiam ser arrolados como indicios materiais do delito — dentre os
mencionados pelos agentes incluiam-se agendas telefénicas e cadernetas com
anotacoes de nomes e valores monetarios, fitas de video porné, preservativos -
usados ou nao — e acessorios eroticos — e conduziam-se as pessoas presentes
no local para a Delegacia, a fim de se proceder a lavragem do “Auto de
Flagrante”. Conduzido por delegados e registrado por escrivaes, o “Auto de
Flagrante” costumava se estender por horas a fio uma vez que implicava na oitiva
de todas as pessoas envolvidas na ocorréncia. Quando o numero de pessoas
arrestadas até a DCDP era grande esse tempo podia ser de até 12 horas.
Enquanto os clientes das prostitutas eram ouvidos na condi¢do de testemunhas e
logo liberados, as mulheres ou homens identificados como prostitutas podiam ser
enquadrados na condicdo de testemunhas-vitimas ou como exploradores sexuais
caso fosse obtido algum indicio de participagcdo na administracéao do local ou de
obtencdo de lucro ou vantagens — como recebimento de aluguel ou percentual
dos programas — com a atividade dos demais. Como me explicou um dos
agentes:

‘as meninas sao trazidas até a DCDP, ou intimadas, normalmente
na condigdo de testemunhas e/ou vitimas. Ela é ré somente quando
fica comprovado por exemplo, que ela aluga vagas na kit e/ou fica
com percentual do dinheiro obtido por colegas”. (Explicagdo de um
agente da DCDP, setembro de 2000).

Encerrados todos os procedimentos do flagrante e confirmada a existéncia de
delito, os envolvidos identificados como testemunhas eram liberados e, aqueles

considerados culpados eram detidos e encaminhados a Carceragem,
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permanecendo ai até o pronunciamento do juiz. Como a DCDP nao dispunha de
carceragem, os homens detidos eram encaminhados para a carceragem da
C.P.E. e as mulheres, para a penitenciaria feminina, localizada na cidade-satélite
do Gama e conhecida como Coméia.

A opgéo de partir quase de imediato para o flagrante restringia-se basicamente
aos casos relacionados a lenocinio. Isto porque os delitos no ambito das
Diversdes Publicas enquadravam-se entre aqueles com penas de até dois anos,
abrangidos pela Lei 9099, que determina como atribuicido da policia, somente a
elaboragéo do Termo Circunstanciado e seu encaminhamento para o Ministério
Publico.®
e a abertura de inquérito e a indicacdo da equipe para apuracdo mais detalhada

dos fatos a que se referia a denuncia. De acordo, com a avaliagdo da equipe

responsavel, nesta fase, partia-se, por exemplo, para a realizagcdo de
campanas.

Ap6s a abertura do inquérito, a Delegacia dispde de um periodo de 30 dias,
prorrogaveis por mais 30, para encaminha-lo ao Judiciario. Nesse tempo os
policiais devem realizar as investigacdées e havendo indicios suficientes de prética
de crime, preparar e efetuar o flagrante.

O Inquérito Policial contém pecas diferenciadas, em funcao de envolver ou
nao flagrante. Quando este ndo é realizado, o Inquérito consta das instrugdes e
portarias baixadas pelo Delegado Titular dando conta dos procedimentos a serem
adotados em relacdo a denudncia, relatérios dos agentes designados para o caso,
dando conta de seu andamento e os depoimentos dos envolvidos convocados a
Delegacia, denominado Termo de Declaracdo. Ja os Inquéritos, que envolvem
flagrantes, constam de duas partes a primeira que compde o0 corpo ou pecgas do
flagrante inclui os depoimentos dos agentes que participaram da operacéo -

principalmente do agente indicado pelo Delegado como “condutor do flagrante™®,

% De acordo com o artigo 69 da Lei 9099/95, “a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara o termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais necessarios’.
(Grifo da autora).

8 A indicagdo de um “condutor do flagrante” ou do Inquérito é um expediente utilizado pelo
Delegado Titular para organizar o trabalho e dividir os encargos e ganhos entre os agentes da
Delegacia, me explicou um agente. Esta definicdo implica diferengas nas funcdes atribuidas
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das pessoas detidas no flagrante e indiciadas como rés, e daquelas conduzidas a
Delegacia na mesma oportunidade e identificadas como testemunhas/vitimas ou
simplesmente testemunhas. Teve-se a oportunidade de constatar em alguns
Inquéritos, que apds esse conjunto de depoimentos havia outros intitulados
“Termo de Declaracdao” de mulheres e homens também identificadas como
testemunhas/vitimas.

O Inquérito Policial - IP — envolvendo flagrante deve incluir entre as pecas do
flagrante, obrigatoriamente como minimo, os depoimentos dos agentes que
participaram da operacéo - principalmente do agente “condutor do flagrante” - dos
réus, vitimas e testemunhas. Ha casos como o do Baré,®” que envolvem muitas
pessoas dificultando muito o trabalho para o escrivdo, que tem que registrar - leia-
se digitar - todos os depoimentos que comporéo as pegas do flagrante imediata e
ininterruptamente apds a conducao para a delegacia dos envolvidos na referida
operacdo. Essa circunstancia, conforme me explicou o escrivao, freqlientemente,
os fazia limitar o niumero de incluidos no flagrante, ao minimo obrigatério e
suficiente para caracterizar a existéncia do delito, com vistas a facilitar o trabalho
e o aprontamento do Inquérito para envio a Justica. Os demais envolvidos —
inclusive policiais envolvidos nas operacdes - eram ouvidos separadamente
através dos “Termos de Declaracédo” que fariam parte do “Corpo do Inquérito”.

O “Inquérito policial”, incluindo Termos de Declaracao, depoimentos dos
envolvidos na ocorréncia, evidéncias coletadas na operacdo, assim como as

instrugdes e portarias baixadas pelo Delegado Titular, deve ser encaminhados a

formalmente na montagem dos inquéritos e os papéis desempenhados na pratica pelos policiais.
Ao ser definido oficialmente como condutor o policial sera o responsavel pelo caso — incluindo-se
al a elaboracao dos relatérios para o Delegado Titular - e também o que sera convocado pela
Justica, caso esta julgue necessério esclarecimentos adicionais, por exemplo. A dindmica
estabelecida na DCDP, conforme informacdes de um policial, implicava a atribuicdo a cada
agente de uma “quota de 20 inquéritos/casos. Esta distingao todavia, era somente formal, pois
nao significava necessariamente que o agente indicado como condutor conduzia o trabalho na
pratica. Tive oportunidade de verificar o carater pro-forma desta distribuigho em uma
oportunidade que busquei informagdes sobre um inquérito com o agente identificado como o
condutor da operacdo e ele revelou que ndo havia participado praticamente de nenhum
momento da ocorréncia. A légica que orientava essa distribuicdo parecia assim estar vinculada a
quantidade de operagcbes noturnas relacionadas a lenocinio e prostituicdo realizadas pela
Delegacia e o percentual méximo de pagamento de adicional noturno permitido a cada um dos
agentes.
87 Este caso sera abordado em detalhes no Capitulo VII.
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Promotoria, a quem cabe apresentar a denuncia, e dar inicio ao processo judicial,
ao final do periodo de trinta dias. O Inquérito policial é entdo anexado aos “Autos”.

Deve-se notar que qualquer que fosse o encaminhamento dado pelo
Delegado Titular, ja se explicitava, nesse primeiro momento, 0 exercicio da
discricionariedade policial, algo negado pela lei e, algumas vezes, também pelos
agentes da DCDP. Goldstein (1993) destaca neste sentido que as situacdes as
quais a policia é chamada a intervir na realidade sao tantas e tdo variadas que
requerem flexibilidade nas respostas, o que leva a concluir que o exercicio da
discricionariedade é inevitavel. Esta inevitabilidade se coloca no cotidiano da
pratica da policia, ndo obstante, a concepcao tradicional vigente acerca da
natureza ndo discricionaria da funcao policial e da énfase na uniformidade das
respostas policiais sob orientacédo da legislacao penal.

Apesar das negativas, a discricionariedade policial emergiu de modo
contundente quando os policiais afirmavam que a prioridade da Delegacia era o
combate a prostituicdo - ou melhor dizendo, ao lenocinio -. E era esta a questao
estrutural da DCDP, que pautava toda a sua dindmica e a transposicdo da
estrutura burocratica na organizagédo das praticas policiais.

Como mencionado anteriormente, a confusdo aparente entre a prostituicao
e sua exploracdo — que caracteriza o crime de lenocinio, tipificado no Cddigo
Penal - era recorrente. Embora explicagcbes dando conta da incorrecao de tal
equivaléncia emergissem na mesma freqiiéncia com que esta se dava, o fato é
que a questao toda na DCDP girava fundamentalmente em torno da prostituicao e
nao do lenocinio. O delito previsto na lei colocava-se como uma preocupacao,
obviamente, na medida em que sem comprovar sua existéncia nao havia qualquer
possibilidade do Inquérito Policial ser acatado pelo Judiciario. Nao era a certeza
da ocorréncia deste fato porém, o elemento crucial a mobilizar os esforcos da
equipe da Delegacia.

O fato da intervencdo da DCDP centrar-se fundamentalmente na
prostituicdo ao invés de focalizar o lenocinio refletia ademais, o tipo de demanda
recebida da sociedade e os objetivos que a mobilizavam. Como Goldstein (1993)
assinala em relacédo a pesquisa realizada sobre a atuacédo da policia americana,
na segunda metade da década de 1950 - o “American Bar Foudation Survey of
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Criminal’ -, também no caso da Delegacia de Costumes, freqiientemente as
demandas recebidas da sociedade nao coincidiam com as definicbes acerca do
crime inscrita no Codigo Penal, ou seja, relacionavam-se a prostituicio mesmo,
sem qualquer preocupacdo com o que previa a legislagdo. Esta circunstancia
aliada aos valores partilhados pelos policiais convergentes com aqueles
predominantes na sociedade, fazia com que a intervengdo da Delegacia
objetivasse a mediacdo dos conflitos surgidos entre populacédo e prostitutas e o
controle da atuacao destas antes que a averiguagdo da ocorréncia do crime de
lenocinio e seu combate. Essa situagao revelava que, assim como constatado por
Bretas & Poncini (1999, p. 151):
‘0 sistema de representacbes sociais (...) compartilhado pelos
policiais — expressalva] ndo so o sistema legal, mas também as
crencas, preconceitos e o0s esteredtipos produzidos no interior da
propria organizacdo policial sobre as experiéncias concretas e
diarias de seu trabalho’.

Paradoxalmente contudo, o argumento mais freqientemente utilizado para
justificar a centralidade dada pela DCDP ao combate ao lenocinio remetia a lei:
“porque é crime; ta na lei; é crime”. A medida que conversas mais informais com
os agentes da DCDP foram ocorrendo, argumentos adicionais e que remetiam ao
mote principal das agbdes foram sendo revelados. Dentre esses se incluiam
demandas de contetudo moral de setores da sociedade e do proprio governo. Esta
ultima situacédo foi mencionada em uma conversa com um agente que justificou
assim a intervencao da Delegacia junto a prostitutas que exerciam seu oficio nas
ruas centrais de Brasilia, proximo ao Setor Comercial. Disse-me ele na ocasiao:

“Por exemplo, o Governador, sai de um evento com um convidado
ou depois de um jantar com a esposa e passa ali perto do CONIC. Ai
ele vé aquele bando de mulher e de travesti praticamente pelado. Se
exibindo na maior sem ceriménia. Ai o que que acontece? Nao da
outra. No dia seguinte chega a ordem aqui pra gente intervir pra que
eles ndo fiquem assim la, tdo a vontade. Ja aconteceu, varias vezes.
Ai a gente vai...”. (Explicagdo de um agente da DCDP sobre a acao
da Delegacia, marco de 2000).
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Justificativas ligadas a moralidade emergiram também durante a
observacéao in loco da interagdo entre eles e mulheres, envolvidas em casos - ou
suspeitas - de lenocinio. Nessas ocasides, foram justificativas de carater moral
fundamentalmente que pulularam nos discursos € ndo argumentos ancorados no
direito, como se depreende das falas transcritas abaixo:

“Nb6s nos ocupamos mesmo é da prostituicdo!” (Explicacao ouvida
de Agente Policial da DCDP, agosto de 1998).

“O nosso trabalho é de reforma moral. As vezes, tem garotas,
prostitutas, que chegam aqui e a gente vé que elas proprias nao se
sentem exploradas - vendem o amor! -, mas sdo carentes e é
preciso conduzir o depoimento para que se conscientizem e
reconhecam a exploragdo. Cumprimos o papel do Estado!
(Comentario expresso por um Agente Policial da DCDP, janeiro de
2000).

“O nosso trabalho aqui basicamente é com a prostituicdo ndo €?!
Entao, a preocupacdo maior, € com a exploragdo da prostituicao
tanto em relagdo as “meninas”, quanto em relacdo aos fregueses. E
0 explorador que nds queremos pegar; aquele que ganha com a
prostituicdo. Nao é por uma questao de moralismo nosso ndo, é
porque ¢é crime! O artigo 228 esta la, e diz que é crime”.
(Esclarecimento fornecido a pesquisadora por Agente Policial em
conversa sobre a fungdo da DCDP, setembro de 1998).

A centralidade dos valores morais do grupo assim como a importancia
atribuida ao know how acumulado no enfrentamento da questdo da prostituicao
emergiram também nos momentos em que procurei esclarecer 0s critérios
utilizados para definir quais os casos a serem investigados, tendo em vista a
multiplicidade de denuncias recebidas. Muitas vezes as respostas a tais questdes
tendiam para afirmacbes generalistas do tipo: “em se tratando de prostituicéo,
tudo é prioritario” - que, em certa medida, procuravam negar o exercicio da

discricionariedade.
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“A nossa Delegacia, ela trata de forma igual todas as denuncias. A
gente .... a prioridade é por ordem de chegada, realmente..... por
ordem de .... a prioridade € por ordem de chegada.... a gente vai
trabalhando, vai trabalhando ..... por ordem de chegada’.
(Explicacdo de um Agente Policial sobre a dindmica do trabalho da
DCDRP, julho de 1998).

“Nos atuamos principalmente a partir de denuncias. As pessoas
telefonam, fazem dentncia anonimamente; entao a gente tem que ir,
investigar, faz campana, até ter condicées de entra...r’. (Explicacao
de um Agente Policial sobre a dinamica do trabalho da DCDP,
setembro de 1998).

Em outras tantas ocasides todavia, as prioridades eram claramente
expostas, revelando nao sé a discricionariedade policial como os elementos que a
pautavam. A possibilidade dos casos denunciados/investigados envolverem a
exploracdo de menores para fins de prostituicado foi o aspecto mais
recorrentemente assinalado como determinante da priorizagdo estabelecida. A
este respeito € interessante lembrar a colocacao de Freitas (1985) sobre os
fatores capazes de quebrar a harmonia nas relagdes entre policiais, caftinas e
prostitutas, que atuam em bordéis. De acordo com o autor, os conflitos tendem a
surgir nessa esfera fundamentalmente quando os policiais constatam a presenca
de trafico de drogas e de prostitutas menores de idade. Ao classificarem a
exploragdo sexual de criangas como 0 mais grave e incontestavel delito, os
agentes revelavam assim a existéncia de uma hierarquizagdo interna e propria
dos crimes sob jurisdicdo da DCDP.

‘Mas tem certas denuncias que a gente tem que ter maior
mobilidade, né. Tipo, denuncia que crianca esta correndo risco
eminente, né. Quanto mais demora mais ela é submetida aquilo.
Entdo este tipo de denuncia ela tem um tratamento especial, né.
Adolescente, tem um tratamento especial. Crianga, crianga
realmente, até ..... até os treze anos! Esta sendo submetida a pratica

de abuso sexual por parte do pai, do padrasto, desse tipo .... a gente
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entgo tem na Delegacia, que trabalhar de forma.... Ndo seria o termo
...... ndo seria o termo ...... o0 termo de prioridade, ndo seria o termo
mesmo PRIORIDADE! Nés nos mobilizamos de forma a dar uma
atencdo especial!l sabe, dar uma atencdo especial, ndo seria uma
prioridade, ndo, s6 dar uma atencao especial, s6 nesse sentido. Nao
sei se fui claro”. (Explicagdo de um Agente Policial sobre a dindmica
do trabalho da DCDP, fevereiro de 2000).

A importancia atribuida a tais agdes foi mencionada igualmente nos dois
periodos da observacdo. No primeiro momento uma justificativa adicional
apresentada para referendar essa linha, apontava o fato da DCDP estar
acumulando as fungdes da Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente.
Vale dizer que tal atribuicio em momento algum chegou a ser formalmente
estabelecida pela Secretaria de Seguranca, consistindo antes em mais um
indicador do engajamento da coordenacdo da Delegacia com essa questdo, no
periodo. Essa Delegacia s6 seria criada algum tempo depois da troca de
comando na DCDP.

“Nds estamos cobrindo, dando um apoio a Delegacia da Crianca e
do Adolescente. A gente da prioridade quando tem suspeita de ter
menor. Ai, a gente larga o que esta fazendo, larga as maiores — as
prostitutas maiores de idade - e vai tudo em cima; depois retoma o
outro”. (Explicacdo ouvida de Agente policial da DCDP, outubro de
1998).

A preocupacao com os menores nao se limitava a ocorréncias envolvendo
prostituicdo. Também no ambito de delitos relacionados a Diversdes Publicas, a
centralidade era atribuida aqueles envolvendo criangas e adolescentes menores
de idade. Nesse sentido operacbes na esfera da Secdo de Diversbes eram
priorizadas sempre que envolviam a fiscalizagdo e coibicdo de estabelecimentos
suspeitos de venda de bebidas alcodlicas para menores de idade assim como a

repressao a exploracao de criancas na mendicancia.

A exploracdo sexual de criancas, ou a prostituicdo infantil, como se

referiam, parecia provocar verdadeiro horror entre os agentes, o que se revelava
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na dificuldade mesmo que tinham de compreender esse tipo de acontecimento,

que freqientemente era percebido como uma aberracdo, coisa de pervertidos,

revelagdo da monstruosidade dos homens, com que eram obrigados a lidar.
‘porque é ...... o ser humano, o ser humano ele é uma ..... ele é uma
pessoa, ele é um animal diferente, quer dizer, o ser humano..... as
vezes vocé olha as pessoas tudo de gravata, todo certinho, todo
bonitinho, é claro que pensa assim mas esse rapaz é direito, € uma
pessoa ...... mas aquela pessoa entre quatro paredes, né, ele se
transforma, ele se transforma e é capaz de muita coisa, né. (...) as
pessoas de uma forma geral tém grandes desvios e s6 apresentam
isto quando estdo sozinhos. As vezes, mente doentia e a gente
pensa assim: ndo essa pessoa, iSSo ndo pode ocorrer com essa
pessoa, essa pessoa conversa bem ... mas a pessoa no seu
interior! apresenta uma monstruosidade, uma ..... uma deficiéncia
insana muito grande e este tipo de insanidade se apresenta, se
apresenta mais na sexualidade do individuo, sabe. Tem pessoas
que tem assim desvios de monstros! De doente, sabe. (Comentario
de um Agente Policial sobre os problemas enfrentados pela DCDP,
dezembro de 1998).

E interessante notar que a prioridade dada ao combate da prostituicio
envolvendo menores fazia-se presente no discurso e norteava a acao da
Delegacia, apesar dos proprios agentes terem conhecimento que, muitas vezes,
as denuncias envolvendo o problema, eram ficticias.

“Muitas vezes a gente recebe a denuncia de que tem menor e chega
e sO tem maior. Muitas vezes a pessoa diz que tem menor porque
sabe que assim a policia vai mesmo, vai em cima”. (Explicagdo dada

por um Agente da DCDP a pesquisadora, novembro de 1998).

Outro aspecto considerado na definicdo das dendncias que seriam
averiguadas prioritariamente era a possibilidade da intervencdo ser exitosa.
Nessa avaliagdo era levado em conta se a Delegacia dispunha de informacdes

anteriores sobre os denunciados e a possibilidade de realizar uma investigacao
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consistente, no sentido da coleta de elementos suficientes para fundamentar uma
operacao de flagrante e a acolhida do Inquérito Policial pelo Judiciario. Denuncias
envolvendo pessoas e locais que ja tinham sido derrubados pela DCDP, ou seja

que tinham sido alvo de sua atuacao, eram também priorizados.

Além desses elementos utilizados para peneirar as dentncias, como
destacavam alguns agentes, o que chamou a atencao em termo do exercicio da
discricionariedade policial da DCDP em casos envolvendo prostituicdao/lenocinio,
durante o periodo de observagédo, foi o fato do alvo da intervencao policial
concentrar-se, via de regra, naqueles segmentos e modalidades de prostituicdo
mais visiveis, expostos e sem “protetores”. Tornava-se claro assim que a atuacao
da DCDP, no ambito da prostituicdo/lenocinio, assumia os contornos daquilo que
Paixao e Beato (1997), denominaram “policia de moleque”. A nao intervencao em
determinados segmentos do comércio sexual, que apresentavam todos os
indicios da ocorréncia do crime de lenocinio, que eram inclusive do conhecimento
dos policiais, muitas vezes estava relacionada a definicoes alheias a Delegacia e
constituiu um dos aspectos reveladores do seu etos.

“Na Camara dos Deputados, Senado Federal .... e la sim ....é a
moradia da prostituicdo. E as ndo tao filés, sdo aquelas que nao tem
essa oportunidade de conseguir um .... um espaco nesses lugares....
A gente ver essas .... diria até coitadas, na rua, que elas estdo
Sujeitas a um estupro, um homicidio, roubo, prisées, trafico de
drogas e por ai vai.., tdo sujeitas a tudo. E la na Camara, no Senado,
chegam as filé, né. Chega a senhora cafetina com o book, eles
escolhem, tem dinheiro pra bancar! Eles pagam o dinheiro que elas
quiserem e pronto! E aonde, o que nds vamos poder fazer, podemos
fazer com isso?” (Comentario de um agente sobre 0s nichos

diferenciados da prostituicdo em Brasilia, fevereiro de 2000).

“Em hotéis ha dificuldade para entrar......... ; e se der um escandalo o
nome do hotel vai por agua abaixo, entdo é complicado. tem que ter
mandado.....; é dificil de ir”. (Explicagdo oferecida por um Agente
para justificar a ndo intervencdo da Delegacia em locais da cidade
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conhecidos por favorecerem a prostituicao, dezembro de 1998).

“Eles estao terceirizando agora o servigo de prostituicdo. O seguinte.
Eles estdo fazendo o sequinte, existem bares, proximos de hotéis,
que a pessoa ja conhece a prostituta ali ja leva pro hotel. Ndo é na
mesma ..... ta vendo o encaixe? Que exploracao tem o bar com a
prostituicdo? Ele ganha com relacdo a bebida! Que exploragao tem
0 dono de hotel com a prostituicdo? Ele ganha com relacdo ao
aluguel de quarto!, entendeu?” (Explicacdo de um agente sobre o

esquema que funcionava em bares e hotéis; janeiro de 2000).

Tais comentarios revelavam claramente que para a DCDP aqueles que
adotavam uma conduta ilegal ndo entravam necessariamente para a condicao de
infrator, criminoso. No caso dos exploradores da prostituicdo, nem todas eram
enquadrados na o6tica do delito (lenocinio). Este tratamento era determinado por
fatores outros tais como o status econémico do transgressor, como revelado pelos
comentarios dos agentes citados acima, nao pela ocorréncia ou nao de crime em
si. Essa atitude foi identificada também por Freitas (1984) em sua investigacao
sobre a relacdo da policia de Belo Horizonte (MG) com a prostituicao na cidade.
De acordo com o autor, o comportamento tolerante da policia belorizontina no
caso da prostituicdo de alto nivel se devia a invulnerabilidade dos segmentos da
sociedade que interagiam nesse ambiente, a acdo da policia. Ja as prostitutas e
caftinas de bordéis contavam com “uma alta tolerdncia policial para com as
transgressées que se verificavam no contexto do bordel (...) [e embora]
juridicamente definidas como criminosas” muito dificilmente ele se constituia um
“alvo da represséao policial’ em funcédo do papel estratégico que assumiam para a
policia, como “informantes”. (Freitas, 1984, p. 206).

As constatagdes acerca da atitude tolerante dos policiais da Delegacia de
Costumes de Brasilia com determinados segmentos da prostituicdo coincidem
ainda com as conclusdes apresentadas por Goldstein (1993) no trabalho em que
sobre o trabalho da policia e sua complexidade. Dentre as inUmeras contribuicées
encontradas pelo autor nas pesquisas que analisou em seu trabalho incluia-se a

constatacdao da complexidade do trabalho policial e de que a agdo da policia
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muitas vezes nao resultava em detencdo, mesmo quando havia evidéncias
incontestaveis da existéncia do delito. Diferentemente das varidveis que
pautavam a nao intervencdo dos agentes da DCDP, todavia, na pesquisa
americana esse procedimento era adotado quando as ocorréncias relacionavam-
se a agressbes em que agressor e vitima tinham alguma relagéo anterior ou em
situacdes domésticas.

A discricionariedade revelada pelas praticas dos agentes da DCDP deixava
claro ademais que, como tem prevalecido tradicionalmente no Brasil, ali também
se fazia presente uma “policia de gente’ e da “policia de moleque’. Assim, para o
universo da prostituicdo/lenocinio melhor situado economicamente e envolvendo
segmentos da sociedade de maior poder e status politico-econdmico, a Delegacia
atuando como “policia de gente’, mostrava-se “ddcil em relagdo aos privilégios de
classe e status”. Ja quando o foco da intervencao da DCDP eram os extratos da
prostituicdo/lenocinio menos abonado e a “gente comum” que interagia com as
mulheres - os setores médios ou baixos da populagdo -, entrava em cena
incontestavel e invariavelmente “a “policia de moleque”, nunca hesitante em usar
0 chicote no trabalho de domesticacdo das rebeldias individuais e coletivas das
classes baixas”. (Paixao, Antdnio & Beato, 1997, p. 01).

A centralidade dada ao combate a prostituicdo, que constituia o fator
determinante da transposicdo da estrutura burocratica para a organizacao
cotidiana das praticas policiais, fazia ainda com que o trabalho da Secao de
Diversdes, nao s6 ficasse em segundo plano, como também freqlentemente
fosse planejado em funcédo de demandas da Secao de Costumes.

Outros fatores, porém, influenciavam a decisdo de relegar as acdes na
esfera das Diversdes Publicas a segundo plano. A pouca importancia que os
policiais atribuiam aos delitos sob a alcada da Secdo de Diversées e o
contingente de policiais da Delegacia, considerado insuficiente para a demanda,
colocaram-se como alguns deles. “Como o nosso efetivo é muito pequeno entao a
gente tem que escolher o que fazer”, explicitou um dos agentes em certa ocasiao,
para explicar as dificuldades enfrentadas pela Delegacia e a necessidade de
escolher os casos a investigar.
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Além disso, os argumentos mais recorrentemente utilizados para explicar a
postura com relagdo aos delitos no ambito das Diversdées Publicas remetiam ao
posicionamento tolerante da sociedade para com as questbes elencadas sob o
escopo das diversdes publicas. “Porque tem o jogo mas o jogo de bicho ja esta
todo escancarado....”, assinalou um agente, durante uma conversa.Essas
justificativas apresentadas, a titulo de explicagdo, a pouca énfase dada ao
combate as contravengdes, colocavam-se como mais um indicador do poder
discricionario exercido da policia, dos cédigos relacionais que pautavam esse
exercicio e seu impacto na construcao do delito.

E interessante notar ainda que, embora esse mesmo argumento
aparecesse com relacdo ao lenocinio, nesta circunstancia sua mencao era,
invariavelmente, em tom de queixa e critica.

“Vocé vé, mesmo com todos esses indicios que recolhemos a
chance de termos éxito, quer dizer, da acusada ser condenada pela
justica, é minima. Ha as mudang¢as nos costumes, e a banalizagdo
dessas praticas delituosas pelo Judiciario. Os juizes acham que isso
€ assim mesmo; as vezes chegamos a ouvir juizes fazendo
comentarios assim: com tanta mulher nua na TV, nas praias em tudo
quanto é lugar, ndo faz sentido reprimir a prostituicdo..... Ai fica dificil
pra gente...”. (Comentario de um agente sobre as dificulades
enfrentadas pela DCDP na repressao a prostituicdo; marco, 2000).

Durante o periodo da observacao foi possivel verificar que, enquanto nos
casos relacionados a perturbacdo do sossego eram originarios basicamente do
Plano Piloto e Lagos Sul e Norte, aqueles referentes a lenocinio originavam-se de
diferentes pontos do Distrito Federal - no Plano Piloto e cidades-satélites, como
Ceilandia, Taguantiga e Nucleo Bandeirante.

As denuncias e reclamacdes que desencadeavam a intervencéo da DCDP
eram encaminhadas por pessoas da comunidade, através de carta, telefone ou
pessoalmente. Segundo informagdes dos agentes, enquanto denuncias
relacionadas a area de diversdes publicas eram, em sua grande maioria, levadas

a Delegacia pessoalmente, por pessoas da comunidade afetadas pelo problema,
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aquelas envolvendo lenocinio, chegavam majoritariamente por via telefénica e
muitas vezes, anoénimas.

As denuncias e reclamacées no ambito das diversdes publicas,
freqientemente, eram encaminhadas por individuos ou grupos incomodados com
o barulho de bares.

“Tem esses bares que as vezes viram point, como eles dizem nao
é, e faz barulho, interrompe a rua, os vizinhos reclamam...Entdo as
gente tem que ver também....”. (Comentario de um agente da DCDP

sobre as demandas recebidas pela Delegacia; dezembro de 1998).

O fluxo de atividades em casos envolvendo a perturbacdo de sossego
compreendia, apds encaminhamento da ocorréncia a Secao, pelo Delegado
Titular, a realizagdo de uma investigacao in loco, o que podia incluir a tomada de
depoimentos. Nos casos envolvendo a perturbacdo do sossego, quando a
reclamacdo era considerada procedente, contactava-se o Instituto de
Criminalistica para solicitar a realizagdo de “exame de ruido”. Caso o resultado
dessa medicao fosse positivo, anexava-se o laudo ao Inquérito e tipificava-se o
delito para que o Inquérito Policial fosse encaminhado ao Judiciario.

As possibilidades de solugdo de ocorréncias dessa natureza eram, todavia,
poucas, como assinalou, certa ocasiao, um Agente da Sec¢ao:

“E é delicado, porque tem a reclamagdo, o governo quer que tira e
tudo mais, também n&o quer porque pagam imposto, € emprego,
entao tem esse lado também. Agora ja saiu até o decreto - esta para
chegar e nés vamos comecgar a usar... é um aparelho para medir o
nivel de barulho. E ai o secretario [de seguranca publica] ja disse
que quem desrespeitar o maximo permitido como esta definido na
lei, é para fechar. Mas com o aparelho vocé vai ter mais tempo, tem
que sequir as etapas...”. (Explicacdo ouvida de um agente lotado na
SDP, sobre o trabalho da Se¢éo; novembro de 1998).

Todavia, algumas operagées visando a repressao a delitos relacionados as
diversdes publicas eram organizadas quando os agentes defrontavam-se com

dificuldades para concretizar, com éxito, operacdées referentes a
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prostituicao/lenocinio. Optava-se nessas circunstancias, por realizar a operacao
de flagrante sob a justificativa de coibir a venda de bebidas alcodlicas para
menores, 0 barulho excessivo, a perturbagdo do sossego dos moradores vizinhos
aos estabelecimentos, por exemplo. Apelava-se até mesmo para a fiscalizacao de
infracdes na area da vigilancia sanitaria ou do codigo de edificagdes e posturas;
ocasido em que se solicitava a colaboracdo dos 6rgaos responsaveis por tais
setores — a Secao de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude e a Secao de
Fiscalizacdo da Administracdo Regional correspondente.?® Estabelecimentos
comerciais suspeitos de favorecerem atividades relacionadas a prostituicao eram
entdo derrubados sob a justificativa de coibir contravencdes na esfera das
diversdes publicas.
“Temos atuado inclusive, algumas vezes junto com a fiscalizagdo
tributaria. Porque é dificil, muitas vezes vocé ndo consegue o
flagrante da prostituicdo, entdo quando estamos com esses outros
orgdos, a gente cerca...”. (Explicagdo de um agente sobre
alternativas usadas para superar dificuldades no combate a

prostituicdo; setembro de 1998).

As denuncias por meio de telefonema eram apontadas como o principal
ponto de partida para as acbes de combate a prostituicdo/lenocinio,
implementadas pela Delegacia. Vale dizer que durante o periodo em que estive
na DCDP, tive oportunidade de presenciar, algumas vezes, a chegada de
pessoas para registrar queixas referentes a perturbacdo do sossego; jamais
presenciei, entretanto, o0 recebimento de denuncia relacionada a
prostituicao/lenocinio, apresentada pessoalmente ou por telefone.

Além do mais, o anunciado anonimato dos denunciantes revelou-se
extremamente relativo no decorrer do periodo de observacao, uma vez que todos
os telefones da Delegacia contavam com Bina - aparelho que identifica 0 numero
do telefone de onde provém a chamada.

Tais denuncias “andénimas” envolvendo prostituicao, freqlientemente, soube

depois, em conversas com meus interlocutores, provinham de vizinhos de garotas

8 Embora nao disponham de autonomia politica, cada cidade-satélite tem uma Administragéo
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de programas, incomodados com 0 movimento provocado por suas atividades, ou

das proprias garotas, que ao se desentendem, denunciavam umas as outras. A

identificacdo destes casos era possivel aos agentes em fungdo de sua

experiéncia e know how em lidar com essa clientela, como me explicou certa vez

um agente.

“Ahh! Isso é um caso sério!! Ai vocé tem que saber peneirar! O que
que é saber peneirar? Igual o caso, tem cafetina que entrega a
outra, tem um caso ai que duas irmas sao cafetinas, entao a gente ja
pela banda, a gente ja conhec.., e... é a fulanal, é a sicranal, ai a
gente faz alguma coisa, entendeu? Uma entregando a outra, tem .....
0 que...., uma prostituta que trabalhava pra uma cafetina,
entrega......, né....., da um....., logico que né, a denuncia anénima ja
diz, a pessoa ndo precisa se identificar, mas tem umas que se
identificam, oh, meu nome é Renata - um exemplo, ta? - a fulana de
tal, o nome dela é esse, e tal, tal, tal, ai vocé, pb, essa mulher, com
certeza ja foi menina de programa, ela trabalhava com ela....., por
que? sabe o nome completo dela, sabe o nimero do celular, sabe a
placa do carro, entao vocé..... tem que saber peneirar. E outra coisa
interessante........ um entrega o outro e...., um jogo assim,
interessante...”. (Depoimento de um Agente da DCDP; margo de
2000).

Era comum ainda que reclamagdes “anénimas”, se tratassem de denuncias

furadas (falsas) e resultantes, na maior parte das ocorréncias, de conflitos e

vinganga entre vizinhos. Ou seja, os préprios policiais da DCDP tinham

consciéncia de que, na grande maioria das situacOes, sua intervencao era

demandada em virtude da ocorréncia de conflitos de origem diversa e ndo da

ocorréncia de um crime.

“Acontece também de né&o ter nada a ver. A pessoa denuncia por
outro motivo, inveja, vinganga... mas ndo tem nada a ver’.

(Comentario de um Agente sobre as denuncias relacionadas a

Regional e varios érgaos de atuagao local.
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lenocinio que recebiam; fevereiro de 2000).

Nascimento (1999) fez constatacées semelhantes em seu trabalho junto a
uma Delegacia de Policia de Ceilandia (DF). De acordo com o autor, o imaginario
social sobre o delito e a transgressao nem sempre coincide com o que o Cédigo
legal prevé como crime. Dependendo do tipo de crime em questdo um conjunto
especifico de valores morais sao postos em questao. A sociedade tem assim uma
atitude moral especifica para cada tipo de crime.

O estudo realizado ainda na década de 1950 nos Estados Unidos e
abordado por Herman Goldstein em “Confronting the Complexity of the Policing
Function” ja indicava, de modo semelhante, que muitos dos incidentes em que a
populacdo demandava a intervengao policial ndo se enquadravam na categoria de
“crime”. Como destaca o autor, ndo havia duvidas que:

“O “crime” obviamente incluia homicidio, furto e roubo. Mas também
incluia transgressao, embriagués, ociosidade e a exibicdo de filmes
que continham nudez, porque essas formas de comportamento
fambém foram proscritas claramente como criminais. (...) A
autoridade para lidar com problemas de largo alcance da
comunidade freqlientemente era conferida criando uma conduta de
violacao da lei do pais ou da cidade que, pelo menos em Wisconsin,
fez de tal conduta, na perspectiva legal, uma violacdo dos direitos
civis. Assim, problemas comumente percebidos pela comunidade
como criminosos freqlientemente envolviam comportamentos que
estavam fora das condutas proibidas pela lei criminal’. (Goldstein,
1993, p. 33).%°

8 Tradugao livre da autora. No original: “”Crime” obviously included homicide, burglary, and
robbery. But it also included trespass, drunkenness, truancy, and the showing of movies
containing nudity, because these forms of behavior were also clearly proscribed as criminal. (...)
Authority to deal with this wide range of community problems was frequently conferred by making
the conduct a violation of country or city ordinances, which, at least in Wisconsin, made such
conduct, from the legal perspective, a civil forfeiture violation. Thus, problems commonly
perceived by the community as criminal often involved behavior that was outside the conduct
prohibited by the criminal law’.
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As operacbes relacionadas a lenocinio eram desencadeadas também a
partir de alguma dica sobre a ocorréncia de comércio sexual recebida de amigos
e conhecidos — policiais ou ndo — ou de informagdes obtidas junto a garotas de
programa, que em alguns casos, seduzidas por vantagens, tornavam-se
informantes da DCDP. Essa operacdo era mencionada freqlientemente para
exemplificar o know how dos agentes no enfrentamento desse delito:

“Entao nds temos uma riqueza muito grande de argumentos para
convencer a crianga ou a adolescente a passar para o nosso lado! E
que nos estamos dispostos a ajuda-la e que qualquer informacao
sera muito bem vinda e passa a ser informante nossa!” (Depoimento
de um Agente sobre o modo de intervir junto as “garotas”; dezembro
de 1998).

“A menina quando ela é garota de programa entendeu, ela tem
aquela ........ ela tem ...... ela tem um olho direcionado para aquilo,
sabe. E muitas vezes as amizades dela ndo acabam ndo! Pode ter
uma garota de programa .... ou mesmo a que influenciou ela a entrar
para esse caminho, entendeu, ela passa pra gente. Ela passa pra
gente: olha, quem me influenciou a entrar nisso foi a cafetina fulana
que age dessa e dessa forma; e que ja é um campo fértil para
investigagdo!”. (Explicagéo fornecida por um Agente sobre formas de
obter informagdes sobre a ocorréncia de prostituicdo; janeiro de
2000).

Denuncias envolvendo a suspeita de lenocinio eram ainda encaminhadas
pelo S.0.S. Crianga, 6rgao de acolhimento de criangas vitimas de maus tratos
ligado a Secretaria de Desenvolvimento Social e da Crianga, do Governo do
Distrito Federal. A relacdo entre a Delegacia e o S.0.S. Criangca costumava
ocorrer também por iniciativa da DCDP, quando detinham criancas e
adolescentes menores de idade nas operacdes. Era a este 6rgao que a Delegacia
recorria para que fossem feitos contatos com a familia, ou até mesmo para que se

providenciasse abrigo para 0s mesmos.
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As acbes da Delegacia no ambito do combate a prostituicao/lenocinio
ocorriam ainda, sem que houvesse quaisquer denuncias - formais nem informais.
Era comum a realizacdo de operacbes preventivas em areas da cidade
conhecidas pelo funcionamento de pontos de prostituicdo, como o Setor de
Diversdes Sul — 0 CONIC - a Entrequadra 314/315 Norte®, e o Setor de Postos e
Motéis, préximo a cidade-satélite do Nucleo Bandeirante. A realizacdo de
investigacdes autbnomas levadas a cabo pelos policiais podia também resultar na
montagem e realizacdo de operagcbes de flagrante na area de
prostituicao/lenocinio. Esta “busca ativa” pelo delito consistia basicamente no
monitoramento dos anuncios publicados nos classificados dos jornais locais,
especificamente aqueles saidos na coluna Relax do Correio Braziliense.

A Secao de Costumes costumava rastrear sistematicamente tais anuncios,
arquivando-os em uma pasta como material de investigacdo. Por meio da leitura
dos classificados os agentes buscavam identificar, primeiramente, aqueles
telefones que constavam em mais de um anuncio, pois, entendiam ser este fato
um forte indicativo de presenca de varias garotas em um mesmo local, o que
configuraria a existéncia de um esquema de exploracdo. Outra informacao
analisada nesse monitoramento dos classificados tinha por alvo alguns
“nomes/personagens” de anuncio ja conhecidos pelos agentes, e até derrubadas.
O sumico ou retorno de determinados “nomes/personagens” era também
observado e considerados nessa investigacdo. Essa estratégia incluia-se no rol
de aprendizado dos agentes da Secdo e das manhas adquiridas no local de
trabalho para lidar com o problema central que cabia a Delegacia enfrentar — a
prostituicao/lenocinio. Era parte também do know how acumulado pelos agentes -
ou estoque de conhecimento, usando os termos de Paixao, (1997, p. 63-65).

“Temos também as nossas formas de trabalhar...a gente investiga
0s anuncios em jornal, nds temos 0s nosso meio de chegar aos
enderecos...Veja, a lista que construimos com 0S nomes € 0S

telefones que retiramos do jornal. Com ela identificamos,

% Estes dois pontos de prostituigdo emergem como os locais de prostituicdo mais conhecidos do
Plano Piloto. O primeiro deles é considerado ja tradicional na cidade enquanto o outro, datado
da década de 1990, é considerado mais problematico, por localizar-se em é&rea proxima a
quadras residenciais.
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primeiramente, aqueles telefones que constam em mais de um
anuncios. O que constitui forte indicativo da existéncia de varias
garotas envolvidas em um esquema de exploracdo. Outra
informagdo que analisamos nesse trabalho com os classificados,
tem por alvo algumas personagens de anuncio ja conhecidas e com
passagem por aqui”’’ (Explicacdo dada por um Agente Policial
lotado na Secao de Costumes, sobre o modus operandi da Sec¢ao;

agosto de 1998).

"Antes quando por exemplo a gente verificava que varios anuncios
diferentes referiam-se ao mesmo numero, entao a gente percebia
que podia ter um esquema; a gente passava a investigar, através
dos nossos contatos...... a gente levantava o enderegco, um agente
ligava se passando por frequés, a gente montava campana e tudo. E
entao alguém entra, quando tem outro cliente, se faz passar por
cliente, pergunta que servicos tem, quando vé que é possivel o
flagrante, se identifica ja coloca o cliente pra dentro pra se
identificar....Mas agora com o uso dos celulares esta mais dificil’.
(Relato de um Agente da DCDP; setembro de 1998).

z

E interessante notar que os argumentos oferecidos pelos policiais da
DCDP para explicar e justificar a focalizagdo dessa modalidade de
comercializacdo da prostituicdo procurava enfatizar o carater delituoso dos
arranjos, realizados entre prostitutas que se agrupavam em quitinetes ou
apartamentos, situados em quadras comerciais do Distrito Federal, para a
prestacao de servigcos sexuais, via anuncio de jornais.

A certeza, aparentemente inabalavel e consensual entre os agentes da
Delegacia, da natureza criminosa da relacao existente entre as garotas - colocada
sempre em termos de explorador/vitima — constituia o elemento principal no
discurso apresentado para justificar a atitude adotada pela DCDP em casos desse
tipo. A ansia de afirmar a adequacao dessa estratégia levava o grupo inclusive a
desconsiderar completamente o fato de passarem por cima da lei, na medida em

°" Grifo da autora...
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que ndo lhes competia a tarefa de vigilancia da sociedade e a prevencédo da
ocorréncia de crimes. A centralidade atribuida a esse tipo de acéo pelos agentes
nao era abalada sequer quando as mulheres, envolvidas nesse tipo de “arranjo’,
que eram conduzidas a Delegacia declaravam ndo se sentir exploradas e
participar espontaneamente do grupo e dos acordos.

Talvez a maior facilidade de acesso a essa modalidade de comercializacao
da prostituicdo e a possibilidade de intervir sem coacdes externas sejam 0s
elementos centrais a determinar a prioridade atribuida a ela pela Delegacia.
Olhando-se somente pelo lado da exploracdo da prostituicdo e, portanto, da
ocorréncia do crime de lenocinio, outras modalidades de lenocinio de muito maior
gravidade e amplamente conhecidas dos policiais — como mencionado
anteriormente em relacdo aos hotéis de luxo da cidade e até ao préprio
Congresso Nacional — eram mantidos totalmente a margem do raio de acao da
DCDP. Essas circunstancias corroboram a constatagao feita por Roberts (1998, p.
360) de que “os esforcos da policia tendem a sequir na linha da menor
resisténcia’.

Embora a estratégia da “busca ativa” por intermédio do monitoramento dos
jornais e das dicas fornecidas por suas informantes tenha sido explicitada
claramente em mais de uma oportunidade, a freqliéncia com que era utilizada
parecia ser muito maior do que era admitido nas conversas. O que talvez explique
o fato de nunca ter presenciado o recebimento de sequer uma dendncia desse
tipo, nos momentos em que me encontrava presente, durante todo o tempo em
que permaneci na DCDP.

A existéncia dessa pratica revelava que, "contaminada pelas fungbes de
vigilancia", nos termos de Kant de Lima (1995), a DCDP incumbia-se
simultaneamente da fungao "administrativa", atribuida legalmente a Policia Militar,
que implica a vigilancia da populacdo e o conhecimento de seus criminosos
potenciais, na perspectiva de prevencdo da criminalidade. Tais procedimentos
iam frontalmente de encontro as funcbes precipuas da DCDP, enquanto uma
unidade da policia judiciaria, qual seja, de auxiliar o sistema judicial no @mbito da

investigagao criminal.
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O relacionamento com o Judiciario revelou-se ademais fonte permanente
de conflito e insatisfagdo dos policiais da DCDP. A mengédo as dificuldades
enfrentadas pela DCDP junto as autoridades judiciarias era assunto recorrente.
Particularmente em relagdo aos inquéritos relacionados a prostituicao/lenocinio.

“Isso, sem contar com a dificuldade com o Judiciario, porque as
vezes é condenado na primeira instancia e liberado na segunda; as
vezes a gente da um duro pra recolher provas, demora com a
investigacao, so intervém quando a gente tem certeza que vai poder
recolher todos os indicios, e chega no juiz e ele diz que ndo tem
nada e arquiva. Ou condena na primeira instdncia e é liberado na

segunda”. (Depoimento de um Agente da DCDP; agosto de 1998).

A postura diferenciada do Judiciario e dos policiais da DCDP, com relacao
a ocorréncias envolvendo suspeitas de lenocinio, além de frequentemente
mencionada pelos agentes, foi constatada quando se fez um recorrido sobre o
posicionamento da justica de Brasilia, em processos referentes a questdo. Os
esforcos deesprendidos pelos agentes da Delegacia em tais ocorréncias eram
recorrentemente anulados pelos magistrados, na medida em que nao acatavam
as denuncias encaminhadas ou desconsideravam as evidéncias e depoimentos
arrolados no Inquérito Policial. A divergéncia entre o Judiciario e a Delegacia
configurava-se assim na producdo de uma “verdade final’ por parte daquele,
totalmente contraria a “verdade subalterna’ construida pela DCDP. Essa
“dissonancia cognitiva’, como menciona Kant de Lima (1997), ndo era, contudo,
um elemento exclusivo da relagdo entre a DCDP e o Judiciario. Antes pelo
contrario, € somente mais um exemplo das conseqgliéncias provocadas pelo

“mosaico de “sistemas de verdade™ que caracteriza o sistema judicial brasileiro.
Para além dos problemas inerentes ao modelo de nosso sistema de justica
criminal, a adocao das referidas praticas pela DCDP, de modo semelhante ao
verificado por Kant de Lima (1997), nao raro, ia de encontro ao prescrito pela lei.
Estas praticas, que incluiam o julgamento (arbitramento) e a punicao, revelavam o
exercicio do poder discricionario pela policia e integravam, nos termos do autor,
um sistema referenciado antes na “ética policial, "um conjunto extra-oficial de

regras produzidas e reproduzidas pelo processo tradicional de transmissdo de
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conhecimento", que nos principios que regem o sistema judicial. (Kant de Lima,
1995, p. 09).

A adocdo de praticas que nao se pautava pela legislagdo penal assim
como as constantes discordancias entre as conclusdes da DCDP e do Judiciério,
concernentes aos casos envolvendo a suspeita de lenocinio emergiam como
elementos importantes na conformacéo de uma espécie de ineficacia estrutural da
DCDP, em relacdo aos objetivos que colocava como mais importantes — o
combate ao lenocinio. O recorrente rechaco do Judiciario aos processos oriundos
de agdes implementadas pela DCDP no &mbito da prostituicao/lenocinio, somado
a ineficiéncia dos resultados alcancados em virtude de problemas internos da
Delegacia, como aqueles provenientes da falta de espaco adequado para
acomodar as pessoas arrestadas nas operagbes, suscitavam, além disso,
indagacées em torno da tardia extingdo da unidade. Afinal, como e por que a
DCDP se manteve em atividade mesmo alcancando resultados concretos, em
termos do combate ao crime de lenocinio, tao insignificantes?

Para além da ineficacia aparente, entretanto, a existéncia da Delegacia em
Brasilia e sua continuidade no contexto contemporédneo ganhava sentido e
eficacia na medida em que o olhar se deslocava da perspectiva legal para uma
funcdo mais ampla desempenhada pela DCDP, a de mediar os conflitos no
ambito da prostituicdo e manter as atividades a ela relacionadas, mesmo aquelas
claramente delituosas, sob um certo controle.

Essa constatacdo ajuda também a entender a prioridade no combate a
prostituicao/lenocinio, recorrentemente reafirmada pelos policiais da Delegacia.
Afirmada e justificada por muitos dos agentes com quem conversei, durante
minhas estadas na DCDP, essa diretriz constituia o principal determinante do
processo de transposicao da estrutura da delegacia para a prética, determinando
sua dindmica cotidiana e a construcao de sua organizacdo social. Eram essas
peculiaridades que determinavam fundamentalmente o modo como a DCDP

organizava cotidianamente suas atividades.

Embora alguns agentes, em conversas informais, tenham admitido a
influéncia de um conjunto de fatores na conformacédo da dindmica da Delegacia,

conforme demonstram os depoimentos acima, de modo geral este assunto
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manteve-se como um tabu, até 0 momento em que a possibilidade de extincao da
Delegacia e sua concretizacdo se efetivaram. Foi somente nesse momento de
drama que a interferéncia externa foi contundentemente explicitada. O peso das
autoridades, os valores morais do grupo e o jogo de influéncias, que pautavam,
em grande medida, a atuacdo da DCDP e que determinavam que sua esfera de
intervengéo se constituisse basicamente em torno do controle e da administragdo
de conflitos ocorridos no ambito da prostituicdo e ndo no enfrentamento do crime

de lenocinio, mostraram-se em toda sua extenséo.

Antes de abordar mais detidamente o evento que propiciou a referida
explicitacdo, contudo, sera apresentado no capitulo seguinte alguns casos que
foram objeto da intervengcdo da DCDP e que exemplificam o exercicio da
discrionariedade policial. A constatacdo da ocorréncia permanente desse
processo revelou, além disso, que, para a DCDP, em se tratando da suspeicao de
prostituicdo e lenocinio e, ao contrario do ditado popular, a noite, nem todos os

gatos sao pardos.
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Capitulo VIl - A Noite Nem Todos os Gatos Sdo Pardos: o
exercicio da discricionariedade policial e a distincao entre
prostituicao e lenocinio

O exercicio da discricionariedade policial na DCDP é discutido neste
capitulo mediante o0 exame de alguns casos e eventos ocorridos na Delegacia
durante o periodo do trabalho de campo. Embora nao se possa restringir a analise
a atitude adotada pelos policiais em termos do que Paixdo & Beato (1997)
denominaram “policia de gente” e “policia de moleque’, tais categorias contribuem
para entender a dindmica que imperava na intervencdo da Delegacia de
Costumes. Além disso, serdo enfocados também outros elementos que
perpassavam e definiam a interacdo entre os agentes da DCDP, as prostitutas e
seus clientes. E mister atentar para outras variaveis que influenciavam a atuagao
da Delegacia para compreender a dinamica desse processo. Isto porque as
informacdes coletadas no periodo de observacdo indicavam que os fatores
determinantes nao se relacionavam a questdo legal. Ou seja, assim como
verificado por Freitas (1984, p. 202) em seu trabalho, ndo era o fato da policia
dispor “de todos os meios legitimos para reprimir a prostituicdo de uma forma
sistematica’, que pautava a intervencao policial e os “os padrbées de interacdo’
estabelecidos entre tais atores. Como assinalado pelo autor,

“... uma investigacdo empirica superficial é suficiente para mostrar
que, em alguns aspectos basicos, o convivio que se estabelece
entre tais atores [policiais e prostitutas] resulta muito mais de
compromissos que sdo tacitamente negociados do que de regras
ditadas pela policia. As cafetinas, por exemplo, apesar de serem
definidas como criminosas pelo Cdédigo Penal Brasileiro (art. 229,
ndo so sdo toleradas com o sdo muitas vezes protegidas sem que

para isso seja necessario o uso de corrupcao’. (Freitas, 1985, p. 67).

Uma questdo exemplar da influéncia de outras varidveis no exercicio da
discricionariedade, que nao os determinantes legais, refere-se as distintas
atitudes adotadas pela DCDP em ocorréncias envolvendo a prostituicdo de

259



criangcas e adolescentes, que sempre foi situada como preocupagao central da
Delegacia. O posicionamento diferenciado da DCDP, em casos que
comprovadamente envolviam menores indicava a concorréncia de outros fatores
a determinar a postura mais tolerante ou repressiva para com a questao. Neste
sentido, em seguida se levara a cabo a andlise de situagbes concretas
relacionadas a este e outros temas, considerando-as enquanto fatos sociais,
recorréncias que deixam em evidéncia determinados padrées de conduta e

comportamento e ndo, simplesmente eventos singulares e isolados.

7.1 — PRIORIDADE ZERO: QUANDO A PROSTITUICAO ENVOLVE MENORES

O Caso do Shopping

Os comentarios sobre 0 caso do Shopping, como nomeado pelos policiais,
surgiram, em fins de marco de 2000, quando a extincdo da Delegacia ja se
concretizara. Ao chegar a DCDP certo dia, constatei no quadro de avisos afixado
na parede do corredor, que alguns agentes haviam sido convocados pela 12 Vara
Criminal de Ceilandia, para prestar depoimentos. Ao ter confirmado por uma das
policiais que pelo menos uma daquelas convocacoes referiam-se a prostituicao
sai em busca dos agentes citados para ter mais informac6es sobre 0s processos.
Embora o chamado do Judiciario ndo se referisse ao caso do Shopping, foi ele
que o agente convocado pela justica mencionou, inicialmente. A minha indagacao
sobre 0 que podia dizer sobre o caso que motivara a referida convocacéo
respondeu-me perguntando: “é aquele da prostituta do Recanto das Emas que
explorava uma menor, botava ela pra se prostituir com um cara, la no shopping?
O cara todo de terno...?” Nao, nao era, logo conclui. Mas, diante do comentario
solicitei que me contasse mais detalhes sobre 0 caso a que se referia.

A denominacao atribuida pelos policiais aquela ocorréncia se dera em
funcdo da operacdo ter ocorrido num escritorio localizado no Liberty Mall.
Shopping localizado no centro do Plano Piloto de Brasilia, o referido centro
comercial se distingue por atender um segmento da populacdo de mais alta
renda, possuindo varias lojas de grife. Disp6e também de um setor de salas
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comerciais, que abrigam principalmente escritérios de advocacia, de
representacao e de outros profissionais liberais.

A denlncia de exploragdo sexual da pequena Narizinho® chegou a DCDP
em 1998 por meio de um comunicado do S.0.S. Crianca. As informacdes
recebidas por aquele 6rgdo davam conta que um pequeno empresario, com a
ajuda de uma prostituta que “fazia ponto no CONIC”, recebia regularmente a visita
da garota em seu escritrio no Liberty Mall. Levada ao conhecimento da Delegada
Titular, esta definiu a equipe de agentes que se encarregaria de realizar as
investigagdes da denlncia. As primeiras averiguagdes, que confirmaram a
presencga recorrente da mulher com a garota no local, sucedeu-se a realizagéo de
campanas, com vistas a se certificar quem eram as pessoas envolvidas, quais o0s
dias e horarios em que se davam as visitas e entao, definir a melhor oportunidade
para realizacao do flagrante.

Em seu relato o agente mencionou ainda que essas providéncias 0s
levaram a constatar que a garota, acompanhada da prostituta, comparecia ao tal
escritério todas as tercas-feiras, a tarde, ali permanecendo em torno de duas a
trés horas. Elas chegavam a pé ao shopping apds desembarcar de um 6nibus
proveniente da cidade-satélite do Recanto das Emas, na Rodovidria de Brasilia,
que se localiza préximo ao centro comercial. Enquanto a garota estava com o
homem, a prostituta permanecia a sua espera, na sala de estar do escritério, junto
com ambos ou circulando pelo shopping.

De posse dessas informacdes a Delegada instruiu a equipe a implementar
as medidas necessarias para a realizacao do flagrante, ou seja, encaminhamento
do Inquérito para o Ministério Publico solicitando a autorizacédo para realizacao do
flagrante. Concluidos os tramites formais, a equipe sob o comando da Delegada
Assistente procedeu ao flagrante, no dia da visita da dupla. Ao entrarem na ante-
sala do escritério depararam-se somente com a secretaria. Partiram entéo para a
sala do empresario que foi aberta a forga, por encontrar-se trancada e para nao
correrem 0O risco dos envolvidos desmontarem a cena comprometedora ao
tomarem ciéncia da presenca da policia. Ao entrarem na sala se depararam com

a prostituta Madalena, confortavelmente instalada num sofa enquanto a garota,
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nua, se encontrava encostada em um movel localizado atras da mesa do
empresario que, com as calgas arriadas, encontrava-se postado a suas costas.
De acordo com o agente, 0 momento escolhido para desencadear a operacdo ou
mesmo o azar puro fez com que flagrassem o homem preparando-se para o ato
sexual, sem, no entanto, estar efetivamente consumando-o. A medida que as
lembrancgas da ocorréncia vinham a memoria, a indignacao do policial aumentava,
como se pode constatar nesta sua fala: “Vocé pensa bem, aquela mulher la
sentada na maior, como se fosse tudo normal, assistia a tudo, na maior! E o cara?
Todo becado, de terno e tudo!! Nao tinha nem trinta anos!!! Isso s6 pode ser
doenca. Como pode?” ApOs esperarem os dois se vestirem, os agentes
conduziram o grupo para a Delegacia para que o Auto de Flagrante fosse lavrado.

Uma policial foi destacada para conversar com a garota enquanto a
Delegada Assistente e um escrivdo tomavam o depoimento dos demais. A
pequena Narizinho revelou ter 13 anos e que tudo comegou com um acordo feito
pela mae de Madalena e sua prépria mae para que ela a ajudasse nas tarefas
domésticas duas vezes por semana, apds voltar da escola. Por esse servico sua
mae recebia sessenta reais por més. Feito o acordo passou a dirigir-se para a
casa da mae de Madalena todas as tercas e quintas-feiras, apds a escola. Poucas
semanas depois porém, Madalena comunicou-lhe que deveria ir com ela ao
Plano®, visitar um amigo. Sem saber exatamente do que se tratava,
acompanhou-a com o consentimento da dona da casa. Sé tomou conhecimento
do que se tratava quando ja se encontrava dentro do escritério do homem que,
tdo logo fechou a porta passou a acaricia-la sob as vistas e a aprovacao de
Madalena. De acordo com a garota sé ap6s este primeiro encontro, Madalena
esclareceu que o dinheiro entregue a sua méae era dado pelo homem e que se
nao quisesse que ela o perdesse era melhor continuar acompanhando-a e nao
contar nada a mae. Com medo de ser repreendida e ciente da satisfacao da mae
com 0 Novo ingresso, a garota resolveu obedecer.

Alguns meses ja haviam se passado desde aquela primeira vez e Narizinho

estivera entdo com o tal homem vérias vezes, sempre nas tardes de terca. Apos

%2 Todos os nomes utilizados nos relatos dos casos s&o ficticios.
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varias semanas de visita em que o tal homem passara o tempo a lhe “bolinar’, ele
passou a tirar suas roupas e mandar-lhe “fazer coisas com ele”. Envergonhada, a
adolescente ainda contou a agente que essas coisas podiam ser: beijar ou
esfregar seu 6rgdo sexual. As vezes o homem a colocava em cima do mével
existente atrds de sua mesa e com as calcas abaixadas, ficava acariciando e
beijando suas partes intimas, até deixa-la “toda suja com um catarro que jogava
nela’. Narizinho, ainda contou que depois de algumas tentativas ele havia
“enfiado o negdcio dele no bumbum dela fazendo que ela chorasse de tanta dor’.
Quando quis fazer a segunda vez ela comecou a gritar muito alto, levando-o a
desistir; depois dessa vez, segundo a menina, “ele ficava s6 na portinha’. Ela
falou também que Madalena costumava dar-lhe balas, pirulito ou um picolé,
quando saiam de la. O agente narrava o relato da garota, feito a sua colega,
revelando indignacao e repugnancia, chamando a atengdo para o0 pouco
conhecimento da garota com as coisas do sexo, apesar de submeter-se ao
abuso. Ele revelou também que na ocasiao do flagrante, o Delegado acionou o
S.0.S. Crianca para que a entidade entrasse em contato com a mae da menina,
pois entendeu que eles “tinham profissionais mais preparados para lidar com
situagdes dificeis como aquela’. Por este motivo eles ndo ficaram sabendo da
reacao da mae de Narizinho e dos desdobramentos do caso.

Durante o depoimento, contou o agente, o empresario assumiu uma
posicdo de arrependimento, dizendo-se doente, pois, mesmo sabendo do horror
de seus atos ndo conseguia resistir. Disse que sempre tivera essa fixacao por
“meninas novas’, no entanto s6 concretizou seus impulsos depois de conhecer
Madalena. Inicialmente ele fez alguns programas com ela e com o0 passar do
tempo e a intimidade criada acabou indagando-a se nao podia lhe arrumar uma
“menina mais nova’ para fazer um programa. Um dia ela lhe telefonou dizendo
que havia encontrado a garota e assim apareceu Narizinho. Fechada a
combinacao com Madalena em torno do preco, cento e vinte por cada vez que
estivesse com a garota, os encontro passaram a ocorrer semanalmente. O

empresario negou que tivesse concretizado o ato sexual com a garota, segundo

% Esta designacdo é comumente utilizada pelos moradores do Distrito Federal para referir-se ao
Plano Piloto de Brasilia.
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ele, em virtude dela ser virgem e da resisténcia que colocou. O agente, uma vez
mais, demonstrou sua reprovacao a atitude do empresario chamando-o de doente
e pervertido.

Madalena, durante o depoimento, ndo se mostrou arrependida do que
fizera, disse o policial. Confirmou que se prostituia no CONIC e que
eventualmente atendia clientes a domicilio. O negécio com Narizinho surgiu,
segundo seu relato, depois de muita insisténcia do empresario para que lhe
conseguisse uma “menina’. Como nao queria perder o dinheiro que faturava com
ele e diante da perspectiva de ver seus ganhos aumentarem de oitenta pra cento
e vinte reais, por programa, caso conseguisse o que lhe pedia, tratou de ver com
a mae a possibilidade de conseguir uma garota. Logo pensaram na filha da
vizinha, que além de bonitinha estava sempre por perto, pois sua mae trabalhava
como diarista e passava o dia inteiro fora. Sua mae foi quem se encarregou de
propor a mae da menina o acordo para que a ajudasse com 0s servicos da casa.
Acharam melhor ndo contar a verdade para a mulher, para ndo correrem 0 risco
de receberem uma negativa da vizinha. Assim, depois de manterem a menina
ajudando no servi¢co da casa por algumas semanas, ela se encarregou de leva-la
para o primeiro encontro. Como para ela, a menina ndo parecera muita chateada
resolveu continuar. A prostituta ainda comentou que nao se sentia culpada, pois,
de qualquer modo, uma hora aquilo ia acabar acontecendo com Narizinho que,
muito bonitinha passava o dia todo sé em casa, enquanto sua mae trabalhava.
Madalena considerava ainda que se houvesse alguma culpa esta também deveria
ser atribuida a mae da garota, ja que ela ndo parecia se preocupar muito com sua
filha, estando bastante contente com o dinheirinho extra e ndo se preocupando
em verificar pessoalmente ou questionando a garota sobre o que se passava na
casa da vizinha.

O relato do agente, do depoimento da prostituta, foi entremeado de
comentarios irbnicos sobre a légica explicitada pela mulher. Para ele, Madalena
era ao mesmo tempo vitima da propria mae e uma “corrompida sem volta”. Criada
naquelas condi¢des e imersa na prostituicdo ha tanto tempo, era previsivel que a
prostituta se revelasse tdo sem escrupulos. A acusacado de imoralidade recaiu

principalmente sobre o comportamento de sua mée: “A mée dela, imagina vocé, a
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mae dela que ajeitou a garota; ndo podia mesmo ter dado em boa coisa aquela Ia,
né?’, frisava, um tanto estarrecido. A dificuldade do policial em compreender e
assimilar as acées da mae de Madalena, parecia estar associada ao conflito entre
a realidade descortinada pela ocorréncia e o ideal de maternidade — como
sindnimo de pureza, cuidado e desprendimento - que ele carregava. Talvez esse
fato explique a auséncia, nesta circunstancia, do discurso de reforma moral
utilizado em algumas ocasides para explicar o trabalho da Delegacia na esfera da
prostituicao.

As reacdes e opinides expressadas pelo agente durante o relato do caso
deixaram claro que a postura contrita do empresario ndo havia suscitado qualquer
tipo de condescendéncia nele ou nos demais policiais. Dos agentes envolvidos
diretamente na operacdo aos demais que dela tomaram conhecimento, com quem
foi possivel conversar sobre 0 caso, a reacao de indignacdo e a condenacao da
atitude do empresario foram unanimes. Dessa vez, a solidariedade masculina e o
partiihamento de valores entre homens, manifestada pelos agentes em outras
oportunidades, ndo se colocou. Entretanto, o fato de o considerarem doente,
como ele proprio se colocara, demonstrou, uma vez mais, a dificuldade dos
policiais em lidar com esse tipo de transgressdo como parte da racionalidade e
mesmo da humanidade. Ao mesmo tempo, na medida em que o enquadravam
como doente forneciam argumentos capazes de impedir sua punicdo. Posto que
uma vez, nesta condicdo, ele mantinha-se fora da alcada da punicao legal. O
elemento crucial a determinar essa disjuncdo de valores parecia relacionar-se
fundamentalmente a pureza demonstrada pela garota, apesar do abuso sofrido.

De outro lado, é interessante notar que embora esta atitude de reprovacao
também tenha se revelado em relacao a prostituta e sua mae, que viabilizavam os
encontros, a condenacao moral em relagcdo ao empresario mostrou-se muito mais
intensa e contundente. A menor condenacdo em relacdo as acusadas parecia
decorrer do fato dos policiais considerarem ambas “corrompidas” — a primeira pelo
exercicio da prostituicio e a segunda por tolerar as atividades de sua filha e
usufruir os ganhos obtidos com ela. Além da condenacdo moral, o que se
revelava nos comentarios sobre as mulheres era a prevaléncia do descrédito e da

desconsideracdo; um certo déja vu relacionado ao fato de as considerarem
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“perdidas”. Os agentes da DCDP assumiam perante as acusadas de participacao
na exploracao sexual de Narizinho o mesmo descaso com que s&o tratadas
frequentemente pelo Judiciario as mulheres consideradas “ndo honestas’, no
julgamento de processos envolvendo a aplicagdo de alguns artigos do Cddigo
Penal que tratam dos “Crimes contra os Costumes”, como o estupro e a posse
sexual mediante fraude.

Apés a conversa com o agente que deu os detalhes do caso e com alguns
outros que participaram da ocorréncia, procurei ler o Inquérito Policial. A primeira
constatacao foi de que ele constava do conjunto de inquéritos disponibilizados
para consulta pelo escrivdo e que havia sido deixado de lado, a principio, por
envolver menores — tema que nao pretendia analisar por entender que a grande
complexidade requereria um estudo especifico. Diante das circunstancias, porém,
nao fora possivel ignora-lo. A leitura do Inquérito Policial permitiu checar a equipe
da DCDP envolvida na operagdo bem como confirmar, em linhas gerais, as
informacdes fornecidas pelo policial com relacdo aos depoimentos dos envolvidos
e saber que eles haviam sido indiciados por incorrerem nos artigos 214 (“caput’ e
§ Unico) e 230 (§ 12), referentes, respectivamente, a “Atentado Violento ao Pudor”
e “Rufianismo”. As duas mulheres ainda foram incursas no artigo 69 do Cédigo
Penal. No momento em que este texto era redigido, no inicio de 2003, fez-se uma
consulta no Tribunal de Justica do Distrito Federal, a partir do nome dos
envolvidos no processo. Foi possivel verificar entdo que o caso estava sob a
jurisdicdo da 5% Vara Criminal de Brasilia e que até aquela data encontrava-se
tramitando, sem decisdo judicial. Na Delegacia, assim que se esgotaram as
conversas e leitura relacionadas ao caso do shopping, a atencado voltou-se
novamente para o caso que motivara a convocagdao da 12 Vara Criminal de
Ceilandia — o caso Severino Roxo, conforme havia sido denominado pelos
agentes da DCDP.

O Maitre do Planalto - o caso Severino Roxo
Vale destacar que embora tenha tomado conhecimento deste caso
anteriormente, o fato de se referir a exploragéo sexual de criangas e adolescentes

fez com que a possibilidade de analisa-lo fosse, inicialmente, descartada. Ao

266



voltar a tona novamente com a noticia da convocacao e ser objeto de conversas
com os agentes, foi possivel identificar elementos importantes a serem
incorporados a analise. Nao foi possivel ter acesso ao Inquérito, ja que ele havia
sido remetido ao Judiciario quando se definiu examina-lo.

O caso Severino Roxo, mencionado desse modo por todos com quem falei
na Delegacia, recebeu esta denominagdo em referéncia ao nome do homem
identificado pelos policiais da DCDP como autor do delito. A denuncia
encaminhada a DCDP pelo S.0.S. Crianca informava que um homem residente
na cidade-satélite de Ceilandia abusava sexualmente de duas criancas, que
moravam préximo a sua residéncia. Em se tratando de denuncia envolvendo
menores, informou o policial, o Delegado Titular logo definiu uma equipe para
cuidar do caso, instruindo-a para que procedesse as investigagdes. As primeiras
averiguacoes confirmaram a presenca freqiente de duas garotas na residéncia do
denunciado, o que levou a definicao da realizacdo de campanas para coletar mais
elementos. Durante essa etapa das investigacbes o0s policiais tiveram
oportunidade de conversar com vizinhos dos envolvidos — “0 acusado e a mae
das criancgas residiam na mesma rua, somente a algumas casas de distancia um
do outro”, esclareceu o agente - que confirmaram as suspeitas referidas na
denudncia. O outro policial que forneceu informacdes sobre o caso recordou que
uma das vizinhas contatadas chegou a dizer que “se o sujeito ndo consumou o
ato, no minimo chupava as garotas todas”. Durante as varias campanas que
realizaram, contou o agente, eles descobriram que “o sujeito era um taifeiro da
aeronautica que conseguiu um DAS para servir como maitre no Palacio do
Planalto”.

De posse de todas aquelas informacdes se decidiu pela realizagdo do
flagrante, solicitando para isso 0 “Mandado de Busca e Apreensao” ao Judiciario.
A equipe que procedeu ao flagrante, ao entrar na residéncia do maitre, se
defrontou com 0 homem vestido apenas de cuecas e camiseta e as meninas em
seus trajes normais. Nao constataram no momento, entretanto, nenhum indicio de
atividade sexual, 0 que impediu que o acusado recebesse voz de prisdo. Ainda
assim todos foram conduzidos a DCDP, ficando um agente encarregado de

localizar a mae das garotas e leva-la até 1a. O policial, demonstrando indignacao,
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contou que as garotas envolvidas - duas irmas - eram realmente criangas; a mais
velha com 13 e a mais nova com apenas 07 anos. E o acusado, “um homem ja de
uns sessenta anos e as meninas pareciam que eram mais novas do que suas
idades reais”.

Na Delegacia, as criangas foram entrevistadas por uma policial feminina,
gue ndo se encontrava mais trabalhando ali, na ocasido de nossa conversa. Na
entrevista com a agente, as meninas contaram tudo, a menorzinha muito esperta,
segundo o agente, contou em detalhes como o cara a apalpava, falando de “um
catarro que ele deixava em suas pernas’ - que era como ela via, destacou o
policial. Por meio da conversa com as meninas foi possivel concluir que o maitre
havia praticado “Atentado Violento ao Pudor’” com a maior das duas, ou seja,
estupro anal; ja com a menor, ao que tudo indicava, ele cometeu abuso, passava
a mao, apalpava, mas ndo chegou a manter relagdo sexual.

O segundo policial com quem se conversou sobre o0 caso destacou
indignado, logo de inicio, a pouca idade das criancas e a conivéncia da mae, que
em depoimento “negou tudo, dizia tratar-se de um amigo de sua familia, em cuja
casa as vezes deixava suas filhas dormir e fazer tarefas’. O Sr. Severino,
segundo ela, “era muito prestativo, pois além de ficar com as criangas, costumava
ajuda-la na compra de mantimentos e no pagamento de despesas da casa’. Na
opinido do agente, contudo, “essa ajuda oferecida pelo cara era o modo dele
pagar os favores recebidos’.

O maitre também negou todas as acusagdes em seu depoimento,
apresentando uma histéria similar a contada pela mae das garotas. Como nao
houve flagrante, “ele se safou de ser preso”, disse um dos policiais, demonstrando
pesar. Pelo que sabiam até aquele momento, “o cara continuava la;, mudou so6 de
rua, mas tava tudo do mesmo jeito. A mae continuava levando as criangas la e
pelo jeito, o estupro da maior, pelo menos, devia ter se concretizado’, acreditava
0 pessoal da Delegacia. Parecendo meio pesaroso um dos policiais expressou
sua incerteza com relacao a decisao judicial: “Agora vamos ver o que a justica
decide... N6s fizemos a nossa parte... Gracas a Deus nds fizemos tudo direitinho,
dentro da lei. A justica dos homens as vezes é meio lenta a de Deus de certo

modo, vocé Vé, ja se fez, pois pelo que ficamos sabendo ele perdeu o cargo la no
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Palacio. Agora a outra é esperar...”. A audiéncia a que foram convocados era a
primeira, o que indicava haver ainda um longo caminho pela frente até a definicdo
da sentencga.

O que primeiro chamou a atencdo nas conversas mantidas com os dois
agentes que participaram da operacao foi a énfase dada por ambos ao fato de a
mae das garotas nao sé ter conhecimento do que se passava como também ter
acobertado tudo. Essa constatacdo provocou indignacédo entre os policiais ainda
maior que a demonstrada no caso do shopping. A participacdo ativa da méae na
exploracao das filhas era algo que nao podiam admitir, ainda mais se levando em
conta a pouca idade das garotas. O entendimento da maternidade como algo
sagrado e embebido em bons sentimentos, que parecia prevalecer entre o grupo
de agentes da DCDP, havia sido violentamente confrontado pela atitude da mae
das garotas. Entre a expectativa e a descrenca os policiais esperavam que a
justica fosse feita, punindo ndo sé o acusado de perpetrar aquelas “indignidades”,
como também a mae que, contrariando seu papel de proteger a prole, colocara as
criangas a mercé daquela situacdo. Um dos policiais destacou que o grupo havia
se empenhado para “montar bem” o Inquérito Policial, de modo a nao deixar
“furos” que impedissem a Justica de punir aos dois. A énfase revelada na fala do
policial, em relacdo ao fato de fazerem “tudo direitinho”, parecia ter sido
provocada pelo enorme mal estar que o evento gerou no grupo. Por outro lado
essa observacao explicitou a existéncia de uma pratica policial, que nem sempre
se pautava na legalidade. Ou seja, havia ocasides em que os policiais deixavam
de lado o cuidado em “fazer tudo direitinho, dentro da lei’. A preocupagao em
pautar a intervencéo policial pela lei nem sempre estava presente.

A certeza sobre a ocorréncia de uma atuagéao “heterodoxa” dos policiais da
DCDP veio em outra oportunidade, alguns dias depois. Em mais uma entrevista
nao estruturada com alguns agentes comentei a tentativa fracassada que fizera
de contactar por telefone algumas garotas de programa que anunciavam seus
“servicos” no Jornal Correio Braziliense. Quando disse que elas rechagaram
minha solicitagdo de um contato pessoal, um dos policiais retrucou: “E sd ligar e
dizer: e ai gata, queremos conversar com vocé, bater um papo; vai abrir...receber

a gente ai ou vamos ter que derrubar....? Embora aquela colocag¢do deixasse
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claro que em determinadas situagdes, a DCDP optasse em atuar como “policia de
moleque’, continuei a conversa sem abordar as implicacées do que acabara de
ser falado: “Ah, mas vocés podem fazer assim, eu ngo!” Sem qualquer
constrangimento ou preocupac¢éao, o agente foi direto, em sua contestagao: “Ndés?/
Quem disse que a gente pode? Mas a gente faz nossas arbitrariedades....zinhas”.
O outro agente que se encontrava na sala e mantinha-se calado até aquele
momento, entrou na conversa, diante da colocacdo do colega. E como para nao
deixar duvida sobre o que ele dissera completou: “eh... afinal se ndo cometer
umas arbitrariedades no é policia....”.

Essas declaracdes explicitavam, sem deixar margem a duvida, a
ilegalidade que podia permear a intervencdo dos policiais em casos envolvendo
prostituicao e lenocinio. Esse carater assumido pela acao policial inseria-se num
contexto mais abrangente que incluia ainda o poder discricionario exercido
cotidianamente pelos policiais da DCDP na definigdo dos delitos que seriam
investigados. A observacao da dindmica da Delegacia por um lado e da legislacao
existente por outro, indicavam ndo s6 a complexidade caracteristica da acao
policial como também a espécie de ignorancia que parecia persistir no sistema de
justica criminal e na legislacao brasileira, em relagdo ao (incontornavel) arbitrio
policial e a possibilidade, sempre presente, de que este se transformasse em
arbitrariedade. A auséncia de comunicacado entre as diferentes instancias que
compdem o sistema de justica criminal em relacdo a tais questdes favorecia
ademais que a discricionariedade policial continuasse a se dar pautada somente
nos valores morais do agente e de seu grupo mais préximo, na ética policial como
assinalado por Kant de Lima (1995) e demonstrado nos casos observados
durante o trabalho de campo na Delegacia de Costumes, envolvendo ou nao a
presenca de criancas e adolescentes na prostituicdo, como estes focalizados

nesta secao.

A visita de Roseana
Outro evento envolvendo uma “menor de idade”, acompanhado durante o
periodo de observagcdo na DCDP, também permitiu observar como ocorria o

exercicio da discricionariedade policial e os valores que lhe davam fundamento.
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Tratou-se mais precisamente do acompanhamento de um encontro entre o0s
policiais € uma garota de programa, que fora Ihes fazer uma visita. Nascida no
Estado do Maranhao, recém saida da menoridade e que tivera seu primeiro
contato com a DCDP quando ainda era “de menor’, Roseana, era uma mulata alta
e magérrima, cuja pouca idade podia ser vista na pele do rosto — coberta de
espinhas, como € bastante comum em adolescentes.

O encontro com Roseana ocorreu em uma tarde, de pouco movimento na
Delegacia, no primeiro periodo do trabalho de campo. Havia me dirigido a
lanchonete a convite de uma policial para fazermos um lanche e ao sair,
encontramos a garota na porta da DCDP. Demonstrando surpresa com sua
presencga, a agente cumprimentou-a, indagando ao mesmo tempo o que ela fazia
ali. Seguiu-se entdo o seguinte didlogo entre Roseana (R) e a policial (P):

“R - Oi, tudo bem? Vim ver vocés, ora!

P - Mas vocé nao tinha ido embora pro Maranhdo? O que esta
fazendo aqui de novo, menina?

R - E..., tinha, né. Com vocés no meu pé, tive que ir pra casa da
minha mae. Cheguei semana passada e resolvi vir aqui dar um oi,
pra vocés. Voltei pra fazer programa de novo. E vou logo avisando,
hem, agora eu sou de maior € vocés ndo podem me pegar mais,
viu? Ja fiz dezoito.

P - Néo faca isso, estragando a sua vida a toa... Essa vida pode
parecer boa, agora que vocé é nova, mas nao da futuro.

R - Ah, mas eu gosto, ja to acostumada e sinto falta do dinheiro. Vou
fazer o que? Trabalhar em casa de familia, ganhar uma ninharia?
Ah, ndo, nem pensar!” (Reconstituicdo de dialogo ouvido a porta da
lanchonte da CPE; novembro de 1998).

Certa de que seus argumentos ndo teriam qualquer eco, a policial encerrou
o didlogo, recomendando a garota para que se cuidasse. Dirigimo-nos entao para
a sala onde a agente tinha sua mesa enquanto Roseana, descontraida e risonha,
seguiu adiante em direcdo a sala da Secéao de Costumes.

Quando instalamo-nos a sés em sua sala, a policial contou que a garota
havia sido levada a Delegacia durante uma operacédo de flagrante, realizada cerca
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de um ano antes, numa quitinete localizada na Asa Norte, no Plano Piloto de
Brasilia. Depois de receber uma denuncia anbénima e proceder as investigacoes,
que incluiram varias campanas, a equipe que atuava no caso realizou o flagrante
conduzindo a Delegacia quatro garotas e dois homens que, naguele momento,
encontravam-se no apartamento fazendo programa com duas delas. Roseana era
uma das garotas detidas e a Unica “de menor’. Durante os depoimentos os
policiais constataram que as garotas atuavam na quitinete num esquema bastante
comum nesse tipo de imoével. Uma das mulheres detidas era a responsavel pelo
aluguel do imovel, recebendo uma quantia semanal das demais, a titulo de
contribuicdo para o pagamento do aluguel. Embora o valor pago semanalmente —
oitenta reais pelo que se lembrava a agente — fosse muitas vezes superior ao
valor pago pelo aluguel do imével, nenhuma das mulheres admitiu a existéncia de
um esquema de exploracdo ou cafetinagem. Segundo a titular do contrato de
aluguel, “o valor mais alto se devia ao fato de o pagamento cobrir também
despesas com telefone, condominio, luz, IPTU, essas coisas’. Dentre o material
encontrado e recolhido no apartamento por ocasido do flagrante para ser anexado
no Inquérito, incluia-se agendas, alguns cheques e dinheiro em espécie, contas
de energia elétrica e de telefone. Nestas ultimas os policiais verificaram haver
varios registros de pagamento ao jornal Correio Baziliense, referente a servigos
de anuncios classificados. Esta informacdo era considerada relevante pela
equipe, pois comprovava a habitualidade com que os servigos das garotas eram
oferecidos por meio dos anuncios no jornal.

A presenca de Roseana no apartamento acabou complicando a situagao
da responsavel pelo imével apesar dela alegar que a garota havia mentido sobre
sua real idade. Fato que foi inclusive confirmado pela prépria adolescente. Apesar
desses depoimentos, a “senhoria” do apartamento foi acusada no Inquérito de
“tirar proveito da prostituicdo alheia’, ou seja, de “Rufianismo”. Os demais
depoentes coletados - clientes e prostitutas - foram incluidos no Inquérito na
categoria de testemunhas e vitimas/testemunhas, respectivamente. A garota que
respondia pelo imével, acusada do delito, foi conduzida ao presidio feminino — a
Coméia — ap6s prestar declaragées enquanto os demais foram liberados. Neste

ultimo grupo a unica excecado foi exatamente Roseana, recordou-se a agente.
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Como sua familia residia no Maranhao e ela era menor de idade, a Delegacia
acionou o0 S.0.S. Crianga que providenciou seu retorno a terra natal.

A solucdo que haviam adotado em conjunto com S.0.S. Crianga, no
sentido de procurar dar a Roseana uma oportunidade a sair daquela vida e
recomecar junto de sua familia, mostrara-se, todavia inécua, concluiu a agente.
Embora a garota tivesse pouco mais de dezesseis anos de idade a época do
flagrante, continuou a policial, ela ja estava naquela vida ha algum tempo e nao
s6 se acostumara, como pelo que se podia notar, gostava de estar nela. Mais
tarde, com certeza, a garota mudaria de opinido, acreditava ela: “Quando atingir
seus vinte e cinco, vinte e seis anos, vai acabar se dando conta da fria que entrou
ja que mais velha, o dinheiro ndo entra mais tao facilmente. Mas ai vai ser tarde.
Vai continuar por total falta de escolha”. O comentéario da agente demonstrava seu
conhecimento da realidade de muitas das mulheres que chegavam até a
Delegacia, além de revelar sua consciéncia dos poucos resultados que a agao da
DCDP podia alcancar. Com base nesse raciocinio a agente considerava inclusive
que a alternativa disponivel para Roseana - viver com sua familia pobre e, com
sorte, conseguir um emprego com um salario miseravel, consoante com sua baixa
instrucdo formal e falta de qualquer qualificacdo — tornava realmente a vida de
garota de programa uma opc¢ao tentadora, naquele momento de sua vida. E assim
ela resumiu sua percepc¢ao da questao:

“Dinheiro facil, roupas, shopping, viver em Brasilia com outras
garotas e, as vezes, até encontrando uns caras interessantes nos
programas. Fica dificii mesmo convencé-la a optar por outro
caminho. E vocé viu, ndo é, a animagéo dela? Imagina, se deu até
ao trabalho de vir aqui avisar a gente que tinha voltado e que n&o
podiamos pegar no pé dela mais, por ja ser maior. E assim, ndo tem
jeito”. (Agente da DCDP; novembro de 1998).

Afora o realismo demonstrado pela policial, chamou a atencéo a auséncia
do moralismo que marcara até entao todas as conversas envolvendo a presenca
de menores na prostituicdo, travadas com o pessoal da DCDP. Tampouco se
constatou aquele tom de indignacao presente no caso do shopping, do Severino

Roxo ou mesmo em outras ocasides em que 0 assunto viera a tona. Talvez a
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postura distinta estivesse associada a diferenca de idade entre as garotas
envolvidas nos dois primeiros casos e Roseana. Poderia ainda decorrer da
auséncia de um adulto claramente enquadrado no papel de corruptor ou
explorador. Qualquer que fosse a explicagao para a postura diferenciada dos
policiais, o que se pode constatar concretamente foi que, mesmo em uma questao
reiteradamente rechacgada pelo grupo, como a prostituicdo envolvendo criancas e
adolescentes, na pratica eram estabelecidas gradacdées neste julgamento,
relacionadas a outras variantes. Como se pode ver depois que Roseana foi
embora nas falas de alguns agentes que acorreram na sala, para comentarem a
“visita de cortesia’ ou no relato da policial, diferentemente do ocorrido nos casos
mencionados acima, o tom predominante era uma apreciacdo resignada da
realidade e até mesmo irdnica da atitude da garota, especialmente de parte dos
policiais. Atitude similar seria observada posteriormente durante o desenrolar de
uma operacdo de flagrante envolvendo outra garota menor de idade, que tive
oportunidade de acompanhar in loco — o flagrante do caso Angélica.

O caso Angélica

O apice do caso Angélica, ou seja, a operacdo de flagrante, ocorreu em
uma tarde em que me encontrava na DCDP. Ja ouvira comentarios sobre a garota
que ha muito estava “na mira’ dos policiais da Sec¢do de Costumes. Por duas
vezes haviam sido realizadas diligéncias, com o fim de derrubar o esquema,
mantido pela mulher conhecida como Angélica. Na primeira vez, conseguiram
realizar o flagrante e na segunda ela conseguira “se safar’. Entretanto, em ambas
oportunidades, os Inquéritos “ndo deram em nada’.

Naquela tarde, ao chegar na Delegacia, fui informada que estava em curso
uma terceira operacao de flagrante para “pegar a cafetina’ e pelo que constava ao
pessoal que permanecera na Delegacia, dessa vez com éxito. A excitacdo dos
agentes era visivel e os comentarios se sucediam enquanto a equipe nao
chegava com os envolvidos. Nao tardou para que isso acontecesse. Para
surpresa de alguns, contudo, a mulher conhecida por Angélica nao se encontrava
no grupo conduzido a DCDP, que, além de trés mulheres incluia Gabriel, o marido
e socio da cafetina. Logo se esclareceu que Angélica, gravida de oito meses,
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havia se sentido mal durante o flagrante, e fora conduzida até um hospital, por um
casal de policiais, que logo informaram por telefone que ela ficaria internada para
realizar o parto.

O esquema mantido pelo casal, reincidente, segundo informagdo dos
policiais, incluia trés apartamentos situados em quadras comerciais do Plano
Piloto de Brasilia, sendo dois na Asa Norte e um na Asa Sul. Eles anunciavam os
programas no Correio Braziliense e negociavam com os clientes pelos telefones
anunciados no jornal. Ainda que o pessoal da Costumes conseguisse monitorar o
“esquema’, como demonstra os anlncios® reproduzidos a seguir e

disponibilizado pelos policiais, a montagem do flagrante encontrava obstaculos.

MILLA FILE
GATA LOIRINHA lindissima 1.63 49 Kg corpo maravilhoso. Sou toda durinha,
bumbum arrebitado olhos mel, vocé vai gostar eu garanto Atd amb tranq
347-670.

A LOIRISSIMA ANGELICA*****
3404176 GATA 20°. 1.70 alt. Pele branca e macia, olhos mel, ex modelo, educ disc
seios lindiss curvas perfeitas, BB empinado, sou realm bonita. Atd c/roupas e acess
eroét sou ativa passiva e liberal. Tenho ambiente Hot/Mot 24Hs 340-4176.

HANNA FRANCEZINHA

966-3598 LITERALMENTE c/muito prazer, estilo e elegéncia. Sexo
c/qualidade e seguranca, mulher total do tipo exportagédo, higiénica,
carinhosa corpo e rosto c/ tracos perfeitos e delicados, seios médios,
pernas grossas, BB empinado pele branca, macia cabelos longos, 20°.
1.65 alt. sou ativa, passiva liberal, tenho grandes novidades em acessorios
erdticos, importados, manual, de cintura, atendo no meu apto. discreto
p/Executivos, Empresarios e Politicos de fino trato, educados e
principalmente higiénicos. Também p/casais liberais. S/ decepgoes.
Hotel/Motel 24Hs. Confira! 966-3598.

De acordo com um dos agentes da DCDP este monitoramento ndo era
facil, pois além de utilizar o artificio de mudar recorrentemente os numeros dos
telefones ou os nomes das garotas anunciadas, o casal ainda utilizava aparelhos

celulares e dispunha de trés iméveis, sempre se movimentando entre um e outro.

% A oferta de prostituicao via anincio em jornais assim como os nomes ai utilizados implicam uma
dindmica bastante particular, que sera abordada mais adiante. Os anuncios reproduzidos neste
trabalho tém como fonte a secdo de “Classificados” do jornal Correio Braziliense, dos anos de
1998, 1999 e 2000. Correio..., 1998¢; 1998d; 1999a; 1999b; 2000a; 2000b.
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Do ponto de vista da Delegacia esta era a dificuldade principal, pois entendia ser
fundamental que ambos fossem detidos na operacdo, para caracterizar sua
participacdo como gerentes do “negocio”.

No grupo conduzido a Delegacia estava Gabriel - marido de Angélica - e
mais trés garotas, sendo uma mulata alta, de curvas sinuosas, aparentando uns
vinte e sete anos e as outras que pareciam ser bastante jovens, de pele clara,
pouca estatura e estilo mignon. Os policiais que participaram do flagrante
informaram, logo ao chegar, que uma das garotas, a de menor estatura, era
menor de idade e que a mais velha, ao que indicava as primeiras informacdes
levantadas no local, além de atender os clientes, exercia a funcdo de gerente do
apartamento. No momento do flagrante, havia um homem no apartamento sendo
atendido por uma das garotas, que fora liberado pela equipe, apo6s ter seus dados
anotados para ser convocado posteriormente. O mal-estar de Angélica, o estagio
adiantado da gravidez, a necessidade de dividir a equipe para que ela fosse
levada ao hospital e a presenca das trés garotas, foram aspectos levados em
consideracao, segundo um dos policiais que participou da operacéo, na hora de
decidir por tomar o depoimento do cliente outro dia, liberando-o naquela
oportunidade.

A estratégia definida pelo Delegado Titular foi tomar o depoimento de
Gabriel, enquanto o Delegado Assistente ouvia conjuntamente as duas garotas
mais jovens. A mulher identificada como gerente foi mantida em uma das salas, a
espera de sua vez de prestar depoimento. Diante da possibilidade de acompanhar
qualquer um dos depoimentos, optei por permanecer na sala em que as duas
garotas eram ouvidas. As garotas informaram de inicio que costumavam atender
os clientes com o nome de Hanna e Angélica, sendo que este ultimo nome era
também utilizado anteriormente pela dona do “negdcio”; que deixara de atender
clientes depois que engravidara. Elas esclareceram ainda que a mulher que
aguardava na sala vizinha cuidava da contabilidade dos programas e atendia
clientes com o nome de Milla. Na funcao de gerente controlava o numero de
programas realizados pelas garotas e cuidava de recolher o percentual
correspondente aos “donos”. Acreditavam que ela ficava com um tanto desse

dinheiro também, mas ndo tinham certeza. O valor médio cobrado por cada
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programa era oitenta reais havendo possibilidade desse preco subir, dependendo
do cliente e do tipo de servico requerido. Do valor cobrado elas ficavam com
quarenta reais.

As garotas contaram também que os nomes que usavam freqlentemente
eram intercambiados entre elas, dependendo da disponibilidade existente na hora
e da demanda do cliente no telefone. Ap6s algum tempo ocorria até mesmo a
troca por outros nomes, para chamar a atengdo dos homens e trazer alguma
novidade no competitivo mercado da venda de sexo pelo jornal. Este expediente
s6 ndo ocorria quando um cliente antigo procurava especificamente uma delas e
fazendo questédo de ser atendido pela garota que ele conhecia.

A intimidade existente entre Hanna e Angélica — que se chamavam
carinhosamente de “Lora” e “Pequena” — e a tranquilidade que demonstraram
durante o depoimento, chamava a atencdo, embora os policiais ndao se
recordassem de passagem anterior delas pela Delegacia. A “reincidéncia’ era
uma circunstancia recorrente, segundo eles, até mesmo em fungdo da alta
rotatividade das garotas. O resultado pratico disso, na perspectiva da DCDP, era
as garotas a “perderem a vergonha e ficarem cheia de intimidade com o pessoal.
Esta intimidade decorrente da ida reiterada de algumas prostitutas a Delegacia foi
mencionada como a origem de uma certa amizade nascida entre 0s agentes e
algumas mulheres e também como fonte de problemas para a DCDP. Seja pelo
fato de alguns policiais tornarem-se conhecidos das prostitutas e isto dificultar sua
atuacao durante campanas e operacbes preparatorias de flagrantes, seja pela
perda de eficacia da performance policial perante as “ja escoladas”.

Durante a oitiva, a garota que dizia atender geralmente pelo nome de
Hanna, e que tinha somente dezesseis anos, era a mais desinibida das duas,
sendo inclusive chamada a atencdo pela colega varias vezes para que se
contivesse. A falta de cerimbnia com que se referia ao fato de “fazer programa”
demonstrava estar totalmente adaptada a atividade e contrastava com a idéia
corrente entre muitos dos agentes, sobre o comportamento considerado tipico e
adequado a uma garota de dezesseis anos, como ela.

A adolescente em tom meio jocoso assinalou aos policiais que “tinha
muitos e bons clientes, inclusive gente importante, advogado, politico e até juiz’,
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sendo uma vez mais repreendida por Angélica que recomendava que se
mantivesse calada. O atendimento a esse segmento especifico da populacao
masculina era inclusive destacado no anuncio de Hanna reproduzido acima. A
desenvoltura que marcava o comportamento da garota perante os policiais,
contrastava com os cuidados demonstrado por Angélica. Esta postura
diferenciada das duas podia estar associada a pouca idade da primeira e a maior
experiéncia da segunda. A atitude adotada por ela para conter a amiga chegava a
ser quase maternal, repreendendo-a a todo instante pela despreocupagdo com
que falava de suas atividades. No caso de Hanna, o relaxamento exibido durante
o depoimento sé foi quebrado pela preocupacéao diante da possibilidade de sua
mae ser contactada pela DCDP. Segundo contou, para a sua mae, que residia na
cidade-satélite de Sobradinho, ela trabalhava em uma casa de familia no “Plano”,
onde permanecia durante todo o dia e eventualmente em algumas noites, de
segunda a sabado, pois conforme |Ihe explicara, a patroa era muito exigente e
brava. O cuidado para que a mae nao descobrisse suas reais atividades fizera
com que criasse essa péssima patroa que lhe proibia inclusive de utilizar o
telefone. Ciente de que sua permanéncia na Delegacia podia estender-se por
varias horas e apds dar essas explicacbes aos agentes que tomavam seu
depoimento, Hanna pediu para usar o telefone para avisar a sua mae que nao iria
dormir em casa. Obtida a autorizacao, ela ligou para casa dizendo a mae que “ia
dormir na casa da patroa, pois a mulher estava com visita e dissera que precisava
dela aquela noite”. A mentira foi dita @ mae, sem qualquer constrangimento com a
presenca dos policiais.

Ao desligar o telefone a garota foi informada pelo Delegado que nao havia
escolha, pois sendo menor de idade, a Delegacia ndo poderia simplesmente
libera-la, ap6s tomar seu depoimento. De duas uma, ou se contactava a familia
diretamente ou o S.0.S. Crianga, que sem duvida iria procurar seus familiares.
Confrontada novamente com a possibilidade que a aterrorizava, a adolescente
passou entao a conversar com

Angélica sobre alternativas para evitar aquela situagdao. Quase de imediato
ela lembrou-se de um “amigo” que poderia se dispor a ir até a Delegacia e se
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responsabilizar por sua guarda.” Os questionamentos formulados pelos policiais
e 0 modo como a garota se referiu ao “amigo” os levaram a acreditar que se
tratava de um “cliente, ja de idade’. A inexisténcia de um vinculo familiar com o
referido sujeito e a certeza dos policiais acerca da possibilidade de acionar a
familia da adolescente jogou por terra, todavia, a alternativa que ela pensara.
Depois de repetidas e infrutiferas tentativas da garota em convencé-los a aceitar
sua idéia e tendo os policiais coletado todas as informag¢des que julgavam
necessarias para o Inquérito, o depoimento foi encerrado. Angélica foi liberada e
um dos agentes que se encontrava em outra sala foi encarregado de conduzir
Hanna ao S.0.S. Crianca para que o 6rgao tomasse as providéncias cabiveis em
relacao a garota.

Apés a saida das duas garotas e ciente de que o depoimento de Milla
estava sendo tomado pela equipe que ouvira Gabriel permaneci na sala com o
Delegado Assistente e o escrivdo que haviam participado da oitiva de Hanna e
Angélica. Nao demorou muito para que alguns dos agentes que haviam
participado do flagrante se juntassem na sala, dando inicio a um animado bate-
papo sobre o ocorrido. A opinido geral era que daquela vez “tinham amarrado
tudo direitinho e que seria impossivel para Angélica e aquele seu marido
escaparem; algum juiz os liberar’. A excitagdo diante do resultado da operacéo
predominava, mas ndo faltaram comentarios sobre a atitude de Gabriel. Alguns
agentes demonstravam incredulidade diante da relacdo do casal e reprovavam
veementemente a posicao do marido. “Que homem é esse que aceita ter a mulher
transando com outros praticamente na sua frente? Nao era a cafetinagem
simplesmente que parecia incomoda-los, mas o fato daquela situacao ocorrer “na
cara do sujeito”. E para completar ainda tinha a histéria de Angélica estar gravida.
Meio que resumindo o incobmodo com o quadro considerado inusitado pelo grupo
como um todo, um agente completou: “Sera que ele ainda acredita que o filho é
dele?”

%A respeito do vinculo estabelecido, muitas vezes, entre prostitutas e alguns de seus clientes,
vale mencionar a reportagem de Freitas (1997), dando conta exatamente de um caso desses
que ganhou as paginas dos classificados do Correio Braziliense.
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Além da relacao entre Angélica e Gabriel outra questao que chamou a
atencdo dos policiais, que participaram da conversa apdés o término dos
depoimentos, foi exatamente a presenca da adolescente Hanna. Embora a garota
fosse comprovadamente menor de idade, uma vez mais os comentarios feitos
pelos policiais em nada se assemelharam aqueles expressados por ocasiao dos
casos “do Shopping’ e “do “Severino Roxo’. A indignacdo demonstrada
anteriormente foi substituida por uma atitude de déja wvu. Parecia que a
menoridade de Hanna, diferente dos casos mencionados anteriormente ndo
gerava maiores preocupacdes; sendo significativa somente por explicitar a “sem
cerimbnia” e um “certo descaramento revelado pela menina’. O fato da
adolescente ter declarado em seu depoimento “estar fazendo programa, ha quase
um ano’, nao mereceu qualquer crédito do grupo. As atitudes que ela adotou
fizeram varios dos policiais presentes afirmar que “ela devia estar naquela vida ha
muito mais tempo”, tendo inclusive “muito mais experiéncia que muita mulher
madura’.

Sequer o alegado desconhecimento da mae da adolescente acerca de
suas atividades como garota de programa suscitou entre 0os agentes o mesmo
tipo de atitude demonstrada nos outros casos mencionados. Em alguma medida,
os policiais até chegaram a referir-se aquela figura materna tradicional que se
fizera presente nos outras ocasides, apontando o fato de a mée néo “cuidar da
menina como deveria’, mas atribuiam aquela situagdo fundamentalmente ao
carater de Hanna — ou mais precisamente, a falta deste —. Os valores explicitados
pelo grupo nesta oportunidade iam assim em diregdo oposta aquela explicitada
nas declaracdes iniciais sobre a prostituicdo envolvendo criancas e adolescentes,
como se revelaria também em relagdo a outros casos acompanhados no periodo
de observagéo.

Uma vez mais, 0s valores morais predominantes no grupo emergiram como
o elemento central a determinar a avaliacdo que os agentes tinham daquela
situacao e a postura adotada diante dela. O foco deles era a garota e sua atitude
frente a situacdo em que estava inserida. A descontragdo que ela demonstrara e
o fato de se revelar contente exercendo tao “indigna’ atividade, emergia assim

como fator determinante da reacéo dos policiais da DCDP. A Unica possibilidade
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coerente com os valores morais que eles partilhavam era atribuir a garota toda a
responsabilidade por sua situacdo. Nesse contexto, até mesmo o procedimento
adotado para encaminhar o caso de Hanna - acionar o S.0.S. Crianga para
contactar sua familia — totalmente em conformidade com a lei, revelara ser
também um modo também de punir a garota. Essa percepcao veio a tona, ao
considerar que em muitas ocasidées 0s procedimentos policiais em casos
envolvendo lenocinio/prostituicdo se caracterizavam pela flexibilidade e até
mesmo pelo atropelo dos encaminhamentos legais. Donde se podia concluir que
o exercicio da discricionariedade policial era permeado por variaveis diversas até
mesmo quando o que estava em questao era o cumprimento da lei.

Por fim, vale destacar que, o modo como a Delegacia de Costumes chegou
até o caso Angélica, por meio do monitoramento dos classificados de servigos
sexuais publicados nos jornais da cidade, fazia parte de um “modus operand’
bastante especifico da Secdo de Costumes, mencionado anteriormente e que
sera retomado a seguir. Esta andlise, assim como a do caso do Bar do Baré,
abordado logo depois, dao prosseguimento a mesma linha de reflexao, ou seja,
objetivam atentar para outros elementos presentes no exercicio da
discricionariedade policial na esfera do enfrentamento da prostituicao/lenocinio,
pelos agentes da DCDP, bem como para o perfil adotado pelos policiais em

termos da classificacdo proposta por Paixdo & Beato (1997).

7.2 - SEXO TAMBEM SE VENDE PELO JORNAL

A venda de sexo por meio dos classificados dos jornais € um fendmeno
bastante difundido nos dias atuais e assimilado pela sociedade brasileira,
chegando mesmo a passar desapercebido. Além de consistir em fonte de
informacao para os policiais da DCDP, eles foram objeto de discussdes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Cémara Legislativa do Distrito
Federal que, em 1995, investigou a Prostituicdo Infantil. Naquela oportunidade
constatou-se que dois dos maiores jornais de Brasilia possuiam secdes fixas em
seus cadernos de classificados, especialmente para abrigar esse tipo de
comércio. Diante dessa circunstancia o Relatério Final da CPIl incorporou
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recomendagdes visando coibir essa pratica.®®* Uma das medidas propostas
consistiu na recomendacao de que os jornais deveriam publicar, obrigatoriamente,
no mesmo espago onde tais anuncios apareciam, um aviso alertando para o fato
da exploracdo sexual de criancas e adolescentes ser crime e com informacéao
sobre onde denuncia-la. Essa medida foi posteriormente transformada em lei.

A definicdo dessa modalidade especifica de prostituicdo, como um dos
alvos preferenciais da DCDP, expressava uma vez mais o0 exercicio da
discricionariedade de seus policiais.”” Além desse modo de comercializacdo da
prostituicdo chegar ao conhecimento dos agentes por meio de denuncias feitas
por telefones, eles construiram toda uma sistematica de trabalho voltada para o
monitoramento dos anuncios de servicos sexuais publicados nas secbes de
classificados dos jornais locais, como mencionado anteriormente. Conforme
informou um dos agentes da Costumes, o “sistema de nomes/personagens”
constantes nos anuncios, dos jornais era o principal indice considerado, no
monitoramento desse segmento da prostituicao e oferecia alguns elementos
interessantes para se entender um pouco da sua dinamica.

Os nomes constantes nos anuncios embora sabidamente falsos e
cambidveis, servem para clientes, cafetdes/cafetinas e também para a policia
identificar as garotas de programas ou ao negocio/agenciador. As trocas de
nomes, segundo os policiais, ocorrem quando a garota muda de casa/quitinete ou
devido a necessidade de ludibriar e livrar-se da perseguicao da policia. A
necessidade de inovar, e assim tornar-se mais competitiva é outro fator a motivar
as trocas de nome.

Logo no inicio do trabalho de campo na DCDP os agentes da Secao de
Costumes fizeram referéncia a prostituicdo anunciada nos jornais. Na ocasiao, ao
explicar a sistematica de trabalho da Secdo referente a este setor um dos policiais

mostrou varios recortes dos classificados do Correio Braziliense, com sinalizagdes

% O Relatério foi aprovado com a assinatura somente de um membro da Comisséo, o Deputado
que foi seu Relator - Antbnio Cafu. Esse fato decorreu das controvérsias que se fizeram
presentes entre os préprios parlamentares integrantes da Comissao durante todo o tempo de
funcionamento da CPl e das resisténcias que ela suscitou em diferentes segmentos da
sociedade.

A priorizacao desse tipo de prostituicdo pela DCDP pode ser constatada também nos processos
julgados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal que se analisou neste trabalho. Varios deles
mencionavam 0s anuncios dos servigos sexuais em jornais.
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ao lado de anuncios. Este agente exemplificou ainda as acdes realizadas pela
Delegacia, a partir dessas informag¢des comentando o caso da comissaria de véo
do Garvey. A mulher, que anunciava servigos sexuais no Correio com 0 nome de
Maria Eduarda, informava que trabalhava como “auxiliar de bordo” e que em
“breve” se tornaria “comissaria de véo’. “Ela ja havia caido” na DCDP, ou seja, ja
havia sido abordada, contou o agente. Constatou-se, na oportunidade, que a
mulher era funcionaria da Transbrasil trabalhando, contudo, no guiché do
Aeroporto Internacional de Brasilia e ndo como aeromocga. O fato de morar e
atender seus clientes de programa no Garvey Park HoteF®deu origem a
denominacao utilizada na Delegacia para referir-se ao caso. Quando Maria
Eduarda foi abordada pelos agentes da DCDP ela dividia o apart-hotel que
alugava com uma colega, mas como nao se conseguiu provar a existéncia de
qualquer esquema de exploracao, se fez somente o registro de seus dados e de
sua amiga e as liberaram. Diante dos comentarios do agente sobre o caso,
procurou-se saber mais detalhes da operacdo, como havia sido definido a
investigagdo daquele determinado anuncio, como ocorrera a queda, se fora
montado flagrante, etc. Esses questionamentos encontraram total resisténcia por
parte do policial que se recusou a dar maiores detalhes, desviando a conversa
para outro assunto sem oferecer maiores explicacbes sobre os motivos que o
levava a se calar.

A atitude um tanto paradoxal do policial que mencionara espontaneamente
o caso de Maria Eduarda, sem se dispor porém a relatar mais
pormenorizadamente a operacdo, e o fato dos agentes da Delegacia de
Costumes retornarem sistematicamente ao tema desse segmento da prostituicao,
comercializada por meio de anuncios em jornais, levou a decisédo de realizar uma
analise mais detalhada do assunto. Com este intuito realizou-se, além de
pesquisa bibliografica sobre a questao, uma analise dos anuncios publicados na
secdo de classificados do jornal Correio Braziliense®, tendo como parametro o
periodo de realizacado do trabalho de campo na DCDP, ou seja, os anos de 1998

(jul./dez); 1999 (fev./mar.) e 2000 (jan./abr.). Assim, as informagdes passadas

% Um dos apart-hotel mais antigos e conhecidos de Brasilia, localizado no Setor Hoteleiro Norte,
no Plana Piloto.
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pelos policiais da DCDP sobre a dindmica desse “neg6cio” foram
complementadas e confrontadas com o material bibliografico e documental
coletado. (Correio..., 1998c; 1998d; 1999a; 1999b; 2000a; 2000b).

No levantamento bibliografico foi identificado um trabalho bastante
convergente com o proposito definido. Realizada por Fabregas-Martinez, em
2000, a pesquisa em questao teve como alvo os classificados sexuais publicados
aos domingos no jornal Zero Hora, do Rio Grande do Sul. A autora analisou os
jornais publicados em um periodo de 03 meses, contabilizando 1337 andncios
sendo a maioria esmagadora deles — 831 do total — referente a mulheres. O longo
periodo definido para a coleta dos classificados do Correio Braziliense e a falta de
recursos tecnolégicos para trabalhar minuciosamente o material coletado me
impossibilitaram de analisar quantitativamente todos os dados levantados. Esta
limitagdo ndo diminuiu, porém, a rigueza do material nem tampouco tornou os
achados menos relevantes, no sentido de ajudar a entender a dindmica desse
segmento especifico do comércio do sexo na Capital da Republica. A primeira
observacao a ser registrada refere-se a propor¢cao de mulheres e homens entre
anunciantes. Mesmo sem realizar uma quantificacdo minuciosa de todo os
anuncios publicados no periodo foi possivel concluir que a grande maioria dos
anunciantes era mulheres. S0 a titulo de ilustragdo do predominio feminino entre
0s anunciantes, se fez um levantamento visando a identificacdo por sexo dos
anunciantes, em um unico dia. O resultado apontou que, num total de 100
anuncios, 67 eram de mulheres, 24 eram de homens, 02 eram de travestis, um
era de casal e os 06 restantes ndo possuiam informacdes sobre o sexo dos
anunciantes ou eram de lojas de artigos eréticos.

A primeira constatacdo feita ao manusear o conjunto dos anuncios do
Correio Braziliense refere-se as mudangas implementadas pelo jornal na
denominacgdo utilizada para identificar os classificados de “servicos sexuais”, no
decorrer do periodo selecionado. Agrupadas inicialmente sob o titulo de “Relax”,
as ofertas anunciadas a partir de meados de agosto de 1998 foram subdivididas
em dois grupos, denominados respectivamente “Relax” e “Massagem Relax”.
Estas denominacdes foram novamente alteradas, cerca de dois anos depois, para

% O Correio Braziliense é o jornal local de maior circulagdo em Brasilia.
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“Acompanhantes” e “Relax”, respectivamente, permanecendo assim até os dias
atuais. Até a adocdo da dUltima alteracdo, estes anuncios encontravam-se
localizados na Secao “Turismo e Lazer”, na parte dedicada a “Servicos” — que
incluia também: “hospedagem”, “temporada” e “viagem”. A partir da Ultima
modificacdo na denominacdo, embora os anuncios tenham permanecido na
mesma Secao “Turismo e Lazer”, foram deslocados da parte referente a
“Servicos” para “Outros”. (Correio..., 1998c; 1999; 2000a; 2000b).

As mudancas implementadas pelo Jornal na designagdo dada aos
anuncios significaram uma maior precisdo em termos das ofertas de programas.
Isto porque com as alteragcdes agruparam-se 0s anuncios que incluiam a oferta de
relacbes sexuais completas — quer dizer, com penetracdo vaginal ou ndo vaginal
— sob o titulo “Relax” — posteriormente “Acompanhantes” -, enquanto os anuncios
que ofertavam somente pratica de sexo oral, passaram a ser publicados sob o
titulo “Massagem Relax” - e posteriormente somente “Relax”. Ao adotar a
designacao “Relax” para nomear os programas cuja oferta restringia-se a pratica
de sexo oral, o Correio incorporou a forma que ja era utilizada correntemente
pelos anunciantes para especificar esta pratica. O recurso a este artificio para
distinguir um tipo especifico de “servigo sexual” foi destacado por um dos policiais
da DCDP, durante uma de nossas primeiras conversas sobre o tema, antes pois
das mudancas implementadas pelo Jornal. Vale acrescentar ademais que, neste
caso, nao sbé o “servico” ofertado era mais limitado como os anuncios também
eram mais econdmicos, curtos, sem muitos detalhes sobre as “caracteristicas
psico-fisiolégicas” dos anunciantes, conforme terminologia proposta por

Fabregas-Martinez (2000), como se pode verificar abaixo.

CINDY MASS sensual manual relaxante 3474492 24Hs 9151276

\ TUDO O QUE Vocé procura p/ter um Relax total esta aqui. 347-9670 \

Em termos quantitativos verificou-se que, entre julho e agosto de 1998,
quando os anuncios eram agrupados sob a denominacdo Unica de “Relax”, o
numero de ofertas variou entre um minimo de 88 e um maximo de 241, referentes
a um domingo (19/07) e a uma quinta-feira (30/07), respectivamente. A divisao

implementada pelo Jornal nao produziu alteragdes significativas no numero total
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de anudncios, deixando a mostra somente o0 predominio dos “programas
completos”, entre as ofertas publicadas, o que ja era possivel ser visualizado
anteriormente. (Correio..., 1998c).

Considerando o periodo de 1998, ap6s a ocorréncia da subdivisao, ou seja,
de meados de agosto a fim de dezembro, os anuncios alcangaram um minimo de
71 e 10 e um maximo de 221 e 56 — para “Relax” e “Massagem Relax”,
respectivamente. Deve-se destacar que, como na situacdo anterior, os dias de
maior e menor concentracdo de ofertas uma vez mais eram a quinta-feira e o
domingo. Esta circunstancia que se verificou também nos anos de 1999 e 2000,
ao ser inserida numa andlise semanal de funcionamento desse segmento
especifico da prostituicao, revelou a existéncia de uma dinamica bastante peculiar
desse mercado. O padrao de movimentagcdo encontrado mostrou que a oferta
atingia seu nivel minimo aos domingos, aumentando paulatinamente a partir da
segunda-feira para atingir o apice na quinta, e a partir de entdo voltar a se reduzir,
aos poucos, com a chegada do final de semana, até alcancar seu nivel mais baixo
novamente no domingo. A explicitacdo dessa dinamica por intermédio da variacao
do numero de ofertas publicadas no Jornal apontou alguns aspectos importantes
relacionados a este tipo do “negécio” mas também a dinamica da prostituicdo e a
relacao dos clientes com ela. (Correio..., 1998c)

A grande quantidade de anuncios publicados as quintas-feiras é o primeiro
elemento a ser destacado. Isto porque este dado jogou por terra a hipotese
considerada antes da realizacdo deste levantamento de que o publico-alvo das
prostitutas, travestis e michés de Brasilia, que utilizavam a publicacdo de
anuncios em jornal para venderem seus “servicos sexuais”, incluia
majoritariamente politicos e empresarios de fora da cidade que, tradicionalmente,
chegam as segundas ou tercas-feiras, aqui permanecendo somente até a quinta,
quando retornam a suas cidades de origem. Esta €, sem duvida, a rotina da
maioria esmagadora dos politicos com mandato no Congresso Nacional. De outro
lado, a presenca de empresarios “forasteiros” na cidade tende a coincidir com o
periodo de funcionamento do Parlamento, haja vista que, muitas vezes, seus
compromissos envolvem a participacdo ou contato com parlamentares. Diante

disso, ficou claro que, de modo similar a grande parte das cidades brasileiras -
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incluidas as capitais -, 0s homens que compdem a clientela desse segmento da
prostituicdo sdo moradores de Brasilia. Embora esta constatacdo tenha saltado
aos olhos ao se trabalhar com o conjunto de classificados foi possivel observar
também que varios anunciantes procuravam se distinguir destacando que seus
servicos eram oferecidos especialmente para “altos executivos’, “politicos” e
“empresarios’, como se pode ver no anuncio publicado por Hanna francesinha e
reproduzido anteriormente, neste trabalho.

Outra questdo pode ser levantada a partir da observacdo da dinamica
semanal da oferta de “servicos sexuais” pelo Correio Braziliense e da queda dos
anuncios aos finais de semana. A reducéo da oferta nesses dias pode indicar uma
estratégia da populacdo que se prostitui por este meio, diante do nimero menor
de clientes no periodo. Assim, ao deixar de anunciar seus servicos, elas a um sé
tempo reduziriam os gastos com a compra de espaco no Jornal e estariam
liberadas para se dedicarem a outras modalidades de comércio sexual, como por
exemplo, a “prostituicdo de rua”, ou em prostibulos, situados em localidades
préximas a Brasilia. Além disso, os numeros referentes ao domingo indicam que,
seja de parte dos clientes ou dos ‘profissionais do sexo”, este dia também no que
tange a prostituicao, é reservado a familia.

Um aspecto, que se observou ao manusear os classificados do Correio,
confirmou uma caracteristica desse segmento do comércio sexual que fora
destacado pelos policiais e dizia respeito a questdo dos nomes/personagens
constantes nos anuncios. Verificou-se que o nome/personagem anunciado era
nao s6 um “nome de guerra’, como podia encontrar-se totalmente desvinculado
da pessoa que lhe dava materialidade. Ocorriam situagbes em que a garota

190 j5 estruturados, incorporando, no tempo em

chegava em locais de prostituicdo
que permanecia no lugar, determinado nome/personagem ja
comercializado/conhecido ali. De acordo com os agentes da DCDP,
freqientemente quando a garota saia da casa aquele nome lhe era “tirado e

repassado a outra garota’ que o incorporava, a partir dai.

1% Ereqlientemente esses locais sdo quitinetes e apartamento situados em quadras comerciais do
Plano Piloto de Brasilia, ou eventualmente de alguma cidade-satélite. Ha também esquemas que
funcionam em suites de hotéis e apart-hotéis de Brasilia, mas sdo numericamente mais raros.
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Nos levantamentos realizados foi possivel constatar que essa dindmica
podia ser perturbada e permeada por conflitos, naquelas ocasiées em que as
garotas se desvinculavam do lugar/telefone/negécio, optando, entretanto, por
continuar a usar o nome/personagem. O caso Andrezza, tornado publico em
matéria do jornal Correio Braziliense foi ilustrativo dessa situagcdo. Durante
algumas semanas anuncios de duas Andrezzas apareceram na se¢ao “Relax” do
Jornal. Nas primeiras vezes, sem outros adendos: “Andrezza” simplesmente;
alguns dias mais tarde, com adjetivos e recomendacoes: “Ndo se deixe enganar -
Andrezza, a verdadeira’. Alguns dias apos iniciar-se a guerra entre as duas
Andrezzas por meio dos anuncios, uma reportagem publicada no “Caderno
Cidades” do mesmo Jornal focalizou o assunto, dando detalhes do conflito. De
acordo com a reportagem o conflito decorria da separacdo havida entre duas
garotas de programa que dividiam uma quitinete e do desejo comum de ambas,
de continuarem a utilizar um dos nomes/personagens mais rentaveis de que
dispunham. A repoérter acrescentou ainda que se de um lado era consensual que
a invengdo do nome era obra de uma das garotas, de outro elas reconheciam
também que ambas o utilizavam, no periodo em que moraram juntas. O
nome/personagem pareceu nesse sentido constituir uma espécie de “bem” em si
mesmo, cuja propriedade, muitas vezes, pertencia ao agenciador/locatario do
imével e/ou telefone.

Esse tipo de disputa ndo era algo incomum neste segmento, como foi
possivel constatar na analise realizada nos classificados do Correio Braziliense,
do ano de 1998. O embate se arrastou por quase um més e girava em torno da
utilizagdo do nome/personagem — “Milla raspadinha” —. O primeiro anuncio da
personagem localizado apareceu numa quarta-feira, no final de outubro daquele

ano.

MiILLA 273-4309
A RASPADINHA estilo menininha, 19%., 1.62 alt., seios impecaveis, toda
durinha, BB empinado, sou ativa, passiva, tenho grandes novidades em
acess. Erét., p/ ele e casais, amb. Hot/Mot 24hs 273-4309

Passados pouco mais de quinze dias porém, os andncios que remetiam a
“raspadinha’” eram dois, embora os nomes fossem diferentes. O telefone

anunciado anteriormente nao constava mais em nenhum dos anuncios,
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entretanto, o texto daquela que se anunciava como “Suzy raspadinha’, era
basicamente 0 mesmo constante anteriormente no anuncio referente a “Milla”.
Além de algumas alteracbes em termos dos dotes fisicos, as modificacoes
referiam-se a idade e altura. No anuncio de “Milla’, o nome fora preservado assim
como a mengao a disponibilidade de acessérios eroticos, contudo o texto se

modificara, como se vé a seguir.

SUSY RASPADINHA

349-8692 ESTILO menininha, 18%, 1.60 alt., seios impecaveis. Toda
durinha, corpo escultural. Sou ativa, passiva, s/decepgdes. Amb. sigilo.
Hot/Mot Ele/casais 24Hs.

MILLA RASPADINHA 340-4176 19%. 1.65 alt. cab. Longos corpo escultural
BB empinadinho, tenho acess. E roupas er6t. Amb/Hot/Mot. Confira! 340-
4176

A observacao de tais anuncios levou a deducao que aquilo se tratava do
artificio encontrado por duas garotas de programas que apoOs atuarem
conjuntamente utilizando-se simultaneamente de um mesmo nome/personagem
buscavam, depois de se separarem, preservar 0s clientes conquistados por
aquela que se anunciava como “Milla raspadinha’. Como se pode observar no
anuncio da “verdadeira Milla” reproduzido a seguir, a informacao sobre o seu
“novo visual reforca também a impressao de tratar-se realmente de uma disputa
entre duas mulheres pela utilizacdo de um mesmo personagem. A mencao ao
“novo visual’ no anuncio da “verdadeira Milla’, consistiria, nesse sentido, uma
precaugao contra eventuais problemas com clientes que tinham como referéncia a
antiga companheira. A tentativa de arranjo parece, todavia, nao ter alcancado
éxito pois passado poucos dias do aparecimento dos anuncios de Suzy e Milla, o
conflito decorrente da luta pelo “espdlioc” do nome/personagem “original” foi
explicitado nas paginas dos Classificados por meio da publicacdo de anuncios,
que permaneceram nas paginas do Jornal por varias semanas e que nao
deixavam margem a duvidas quanto a disputa em curso — como se pode

constatar abaixo -.

A VERDADEIRA MILLA RASPADINHA 349-8692 ESTA DE VOLTA com novo
visual, tef. e End. Estilo menininha, 18%. 1.63 alt. Seios impecaveis toda
durinha BB empinadinho ativa/passiva atd. Acess er6t. Ele/casal Amb.
Hot. 24Hs m. s6 349-8692
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MILLA RASPADINHA

340-4176 LOIRA experiente e completa 20°. 1.68 alt. Cab. Longos corpo e
rosto c/tragos perfeitos e delicados, realizo fantasias c/roupas e acess.
Erot. Adoro banho de noiva p/ele, ela/casais ambiente disc. Confiral
Hot/Mot. 340-4176

O mesmo processo parece ter ocorrido em relacdo aos
nomes/personagens - “Negra jabuticaba” e “Tulia jabuticaba”, anunciados na
mesma sec¢ao de classificados do Correio Braziliense, no ano de 1999. Ainda que
0s nomes que acompanhavam o adjetivo “jabuticaba" fossem diferentes, mais
uma vez se chamava a atengcdo em um dos anuncios para o fato de a anunciante
ser “a verdadeira” e, mais explicitamente que o0s exemplos mencionados

anteriormente, “ a outra” ser “falsa’.

NEGRA JABUTICABA

VENHA PROVAR essa fruta rara e deliciosa boca sedutora (OBVS) sou
a verdadeira, estou de volta a outra é falsa ndo se deixe enganar. Rosto
lindo cabelo natural. Completa e carinhosa (S6é ¢/ preservativo) 3227379
Ruty.

TULIA JABUTICABA

PRETA DOCE iniciante 20 aninhos a fera que chegou p/ saciar desejos
e prazeres. 175 de beleza e sensualidade seios lindissimos com o
clitoris grande. Um show de sedugdo. Venha descobrir a magia da
beleza negra. 9167923

Embora o conteldo dos anuncios do Correio incluido na amostragem nao
tenha sido quantificado, ao manusea-los foi possivel identificar recorréncias e
fazer algumas constatacoes de natureza qualitativa. Fabregas-Martinez (2000, p.
24), a partir da analise das informagbes constantes nos anuncios que selecionou
as agregou em 02 categorias: as caracteristicas “psico-fisiolégicas do(a)s
anunciantes e as referentes aos servicos oferecidos”. A classificacdo proposta
pela autora é pertinente também quando se tém em conta os anuncios do Correio
Braziliense. Além dessa coincidéncia outra convergéncia encontrada com o
estudo de Fabregas-Martinez diz respeito a centralidade das representacées de
género predominantes em nossa sociedade no conjunto dos anuncios
selecionados. Ou seja, assim como os anuncios do Zero Hora, as ofertas de

“servicos sexuais” publicadas no Correio por mulheres, homens ou travestis
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traziam uma série de adjetivacdes relacionadas ao imaginario de género. Os
anuncios de mulheres lancavam mao reiteradamente de caracteristicas
associadas ao feminino. Nesse sentido, expressdes como “carinhosa’, “super
carinhosa’, “meiga’ e “discreta’ eram utilizadas nos anuncios recorrentemente. De
outro lado, os anunciantes do sexo masculino, embora visivelmente em menor
namero, recorriam a aspectos associados ao dominio do masculino, com
predominio daqueles relacionados as caracteristicas fisicas. Dentre os adjetivos
mais freqlentemente usados, se destacaram “corpo atlético”, “malhado’, “bem
dotado” e “ativo”. Nos anuncios de travestis, as expressoes utilizadas procuravam
a um sé tempo marcar a distincio com homens e mulheres e afirmar a
associagcdo com o feminino, como se pode verificar no andncio reproduzido a
seqguir, de um dos travestis mais famosos de Brasilia, que, inclusive concorreu a
deputado distrital em 2002.

TALLYTA
VENTURINY
TRAVESTI DE revista e modelo internacional bela leoa dourada, confira na
revista ou na Internet (www.tallyta.com.br) p/ adquiri 0 exemplar da
revista ligue (011)6942-9272. Super reservada so atdo neste telefone
(061) 274-6307 Atdo prive hot e mot. Use camisinha sempre.

No conjunto de adjetivacbes identificadas nos anuncios publicados no
Correio Braziliense algumas se destacaram em virtude de sua recorréncia. Dentre
essas se deve mencionar aquelas que remetem a figuras da midia e da literatura
nacional e até internacional, consideradas simbolos sexuais tais como “Tiazinha,
“Globeleza” “Feiticeira’, “Anita’, “Sharon Stone” e “Gabriela cor de canela’. No
caso dos homens, ainda que este expediente ndo fosse comum, chamou a
atencao um anuncio que utilizava nomes de duas personalidade do mundo do
futebol — “Romario e J.Baiano” ofereciam seus servigcos “juntos ou separados’,
para “ela ou ele”.

Nos anuncios do Correio publicados por mulheres, ao contrario do
verificado por Fabregas-Martinez (2000, p. 25-29) no material que analisou, a
referéncia aos atributos fisicos, se revelou sempre presente — com destaque para
as “partes do corpo com grande potencial erotico” como seios — “durinhos”,
“‘grandes” ou “fartos” -, boca — “carnuda”, “quente” ou “deliciosa” e bunda —
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“grande” ou “durinha’. Outros atributos detectados freqlientemente nos anuncios
diziam respeito aos cabelos, olhos e pele - “longos”, “castanhos”’, “azuis’, “loura”,
“negra”, “morena’ e “bronzeada’ — que, de acordo com a mesma autora, fazem
parte das representacdes mais disseminadas na sociedade brasileira sobre as
caracteristicas de uma mulher atraente, sensual e bela. Além desses atributos
fisicos, outras informacbes ressaltadas no andncios se relacionavam ao
desempenho sexual, podendo-se elencar entre estas, expressdes como “fogosa’,
“furacdozinho’, “ativalpassiva", “completinha’ e “faco gostoso”.

Enfim, a analise qualitativa do material selecionado revelou que, de modo
similar ao verificado por Fabregas-Martinez (2000, p.30), 0 conjunto de anuncios
do Correio constituiam “toda uma simbologia” relacionada ao “extenso dominio
das representagbes sobre a sexualidade brasileira’. As representacdes de género
presentes na sociedade brasileira eram explicitadas repetidamente nos variados
adjetivos utilizados para descrever os anunciantes.

A andlise dos classificados do Jornal foi de grande utilidade também para
compreender alguns aspectos relevantes na construcao da prioridade ao combate
deste segmento especifico de prostituicdo, pela DCDP. Foi particularmente
importante nesse sentido, a constatacdo da dinamica de funcionamento do
referido setor e suas implicagbes em termos da clientela, mencionados
anteriormente. Ou seja, a observacdo da variagdo semanal das ofertas e da
grande concentracdao de anuncios nas quintas-feiras, que permitiu concluir que a
maior parte dessa clientela era composta por homens residentes em Brasilia —
cidaddaos comuns e nao politicos ou empresarios de fora -. Isto é um segmento
da populagao suscetivel de ser alvo da acao policial, ainda que interagindo com
uma “policia de gente”, devido a sua condicdo de classe média. O mesmo se
pode constatar em relagcdo aos anunciantes, que embora nao fazendo parte do
extrato considerado mais baixo na prostituicio — a rua —, era igualmente
vulneravel a intervencao policial. No caso dos “profissionais do sexo”, todavia, a
face da policia que se explicitava por ocasiao da intervencgao policial, geralmente,
era 0 que Paixao & Beato (1997) denominaram de “policia de moleque”.

Além das disputas em torno de nomes/personagens ofertados nos

diferentes anuncios, uma série de elementos emergiu na analise dos anuncios
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que se faz mister destacar. Um aspecto importante explicitado logo de inicio foi o
lugar de destaque dado a imprensa no desenvolvimento do trabalho da Delegacia,
referente a prostituicdo. Esta recorrentemente se mostrou presente no dia-a-dia
da DCDP e nao sé como fonte de informagdo para o monitoramento daquele
seguimento ancorado na publicacdo de anuncios classificados. Em algumas das
operacbes de flagrante que tive oportunidade de acompanhar, fui surpreendida
pela chegada a Delegacia, de repérteres da imprensa escrita e mesmo da
televisdo, quase que simultaneamente a dos policiais com os envolvidos na
ocorréncia. Diante da rapidez do aparecimento de tais profissionais procurei
saber, como aquele tipo de informacédo chegava até a imprensa em tempo tao
curto. A Assessoria de Comunicacao Social da Policia Civil encarregava-se de
contactar os meios de comunicacéo para divulgar as acdes policiais, informou um
dos agentes.

A percepcao dessa dindmica fez com que se dedicasse maior atengédo a
cobertura da midia local, as acdes envolvendo a prostituicdo. Esta observacao
revelou a existéncia de uma cobertura sistematica, principalmente pela imprensa
escrita, das operacdes desencadeadas pela DCDP ou mesmo pela policia militar
no ambito da prostituicdo, traduzindo o enorme interesse dos meios de
comunicacdo em tal questdo. Este intercambio entre policia e midia gerava,
sempre que a policia considerava interessante a divulgacdo de suas acdes, um
fluxo de informagéo para os diferentes meios de comunicagao, que muitas vezes
passavam ao largo dos érgaos encarregados da comunicag¢do social nas duas
instituicdes policiais.

A interagdo entre a policia e a midia, que pode ser notada também em
outras oportunidades que a Delegacia estourou prostibulos ou realizou operagées
envolvendo menores, ocupou lugar de destaque durante o embate em torno da
extincdo da Delegacia de Costumes, que se arrastou durante mais de trés meses.
Além deste processo ter sido narrado em minucias pelo jornal Correio Braziliense,
os partidarios da extincdo como da continuidade da Delegacia, utilizaram
largamente a imprensa para defender seus pontos de vista, seja “plantando notas”
em colunas assinadas, concedendo entrevistas ou mostrando o servico da

Delegacia mediante a divulgacao de operacgdes realizadas.
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O mesmo se verificou por ocasiao da troca de comando da DCDP, que
contou com a cobertura dos programas jornalisticos locais exibidos na TV. Esse
conjunto de circunstancias tornou patente o papel estratégico que os policiais da
Costumes atribuiam aos meios de comunicagdo nao s6 como fonte de informagéo
para suas agoes, mas também como canais para ampliar e difundir o trabalho
realizado e também suas idéias.

As conclusdes propiciadas pela andlise dos anuncios publicados no Correio
Braziliense e os elementos levantados durante o trabalho de campo mostraram
que para os policiais da DCDP a intervencao nesse segmento da prostituicao
organizado e viabilizado em torno da publicagdo dos anuncios se definia antes
pela avaliacao prévia das possibilidades de éxito que propriamente da certeza da
“existéncia de crime”.

Como se verificou também em relacdo a um prostibulo de perfil mais
tradicional e popular — proxima questdo a ser abordada neste trabalho — a opcéo
da DCDP por intervir no segmento da prostituicao operacionalizado por meio de
anuncio em jornal, propiciava aos policiais realizar o que consideravam ser seu
trabalho, mostrando servico sem terem que entrar em conflitos com aqueles
setores do comércio sexual que dispunham de poder ou contavam com a
protecdo de “poderosos”. Uma circunstancia recorrente, por exemplo, quando a
prostituta que vendia seus servicos em espacos mais abastados e pouco
acessiveis a policia, como hotéis de luxo e o proprio parlamento, como revelado
por agentes da DCDP e constatado igualmente por Freitas (1984; 1985) em sua
pesquisa numa éarea de prostituicdo na cidade de Belo Horizonte (MG). A
dificuldade de acesso a este segmento descobriu o autor, se devia a falta de
recursos financeiros dos policiais para freqientar os lugares da prostituicao mais
sofisticada, mas também a inutilidade das informacdes eventualmente obtida
nesses locais, em face dos envolvidos pertencerem as camadas mais altas da
sociedade, via de regra, inacessiveis a acao policial. Ou seja, o elemento
preponderante a pautar o exercicio da discricionariedade policial no que dizia
respeito a prostituicdo “negociada” nos jornais era a avaliacao feita pelos policiais
da DCDP, acerca dos prés e contras para a Delegacia da intervencao policial

nesse campo e nao a existéncia ou nao de “crime”.
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Ademais, ha que se destacar em relagdo a intervencdo policial nos
segmentos da prostituicdo mais “vulneraveis” e sem “protetores” que, mesmo
eles, possuem recursos para negociar com a policia, no sentido de evitar que a
intervencao policial perdure — como bem destaca Freitas (1984; 1985). A troca de
favores sexuais e a incorporacdao do papel de informante emergem como as
estratégias mais recorrentes. A disponibilidade de tais recursos nado impede,
entretanto, a ocorréncia de uma incursao inicial, pelo menos, a partir da qual a
negociacao pode se estabelecer ou nao.

“Relacdes pessoais, advogados, dinheiro e até o prdprio corpo, sao
0S principais recursos que as prostitutas utilizam no convivio com a
detencao policial. Através da utilizacao de tais recursos elas buscam
negociar um status que ndo incorpore a precariedade legal da sua
condicdo”. (Freitas, 1985, p. 77).

Embora este tipo de interacdo ou troca de favores entre policiais e
prostitutas em momento algum tenha sido mencionado explicitamente pelos
agentes da DCDP, alguns eventos e conversas, ocorridos no periodo do trabalho
de campo, indicaram que esta ndo era uma pratica alheia aquele grupo. Dentre
esses merecem ser destacados a amizade de um dos agentes com uma garota
de programa — conhecida dentro da Delegacia como a “dona do Vectra, amiga do
[agente] Kojac” — e mencionada abertamente por varios dos agentes em algumas
de nossas conversas — e o pacto de siléncio feito pelo grupo em relacdo “as
garotas do Guara”, quando procurei saber detalhes sobre o caso, apds ouvir
alguns comentarios sobre a operacio realizada na casa ocupada naquela cidade-
satélite pelas referidas mulheres.

A alusao a “dona do Vectra’ surgiu pela primeira vez durante uma conversa
com o agente Kojac, quando ele procurava explicar sua percepg¢ao das mulheres
que se dedicavam a prostituicdo. Apontado pelos companheiros depois como “o
amigo da dona do Vectra’, Kojac, ao comentar o trabalho da DCDP e suas
impress6es sobre 0 mundo da prostituicdo, mencionou uma garota de programa
que havia sido derrubada durante uma operacdo realizada pela Costumes.
Denunciada por vizinhos, a garota impressionou a equipe que atuou na opera¢ao

pela beleza, requinte e elevado padrao socioecondmico que ostentava.
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Conduzida na ocasido a Delegacia para prestar depoimento, a mulher, que nao
tinha mais que vinte e seis anos segundo o policial, foi liberada logo apo6s o
registro de seus dados, visto que atuava sozinha no apartamento em que residia,
nao se caracterizando por isso a ocorréncia do crime de lenocinio.

Embora o policial ndo tenha se mostrado receptivo a contar como havia se
tornado amigo da garota de programa, se referiu a ela com naturalidade ao
comentar como sua percepcao sobre as mulheres que viviam da prostituicao
havia mudado, a medida que adquiriu experiéncia no trabalho. De acordo com
Kojac antes de trabalhar na DCDP ele considerava “as mulheres de programa
todas, umas sem-vergonha”, mas depois que teve oportunidade de conversar com
varias delas, passou a entender que muitas tinham entrado “naquela vida’ para
sustentar os filhos, sendo, as vezes, até mesmo, arrimo de familia. “Mesmo
aquelas mulheres que aparentemente ndo tinham motivo para estar na
prostituicdo, quando vocé conhece mais, vé que a histéria ndo é bem assim’.
Desse modo o policial introduziu “a dona do Vectra’ em nossa conversa. Kojac
contou que quando teve o primeiro contato com a garota, durante a operacéo,
ficou sem entender como uma mulher daquela podia estar nessa vida. “Ela era
bonita, elegante e ndo s6 morava num apartamento super arrumado como tinha
um carrdo, um Vectra, imagina vocé, um Vectral’. Ao falar da ocorréncia, o policial
se recordou que, na ocasido, era opiniao unanime entre os colegas que aquela
mulher, realmente “ndo prestava, pois optar por fazer programa tendo toda aquela
condigéo...”.

Sem dar detalhes sobre as circunstancias em que se dera o novo contato
com a “dona do Vectra’, Kojac me surpreendeu ao ressaltar que sua opiniao
sobre a garota havia se modificado quando conversou mais longamente com ela e
a “conheceu melhor’. Ele pode compreender entdo que mesmo dispondo de todo
aquele conforto a vida dela ndo era facil, a histéria ndo era como imaginavam.
Sem demonstrar constrangimento ele comentou que haviam se tornado, inclusive,
“‘amigos”.

Nas conversas que mantinham, contou o policial, ela Ihe revelou que todo o
conforto que desfrutava provinha de um cliente - as roupas boas, o apartamento
bem decorado e também o carro, Ihe fora presenteado por ele. Depois de fazer
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programa com 0 sujeito algumas vezes, ele se disse apaixonado e |lhe prop6s
arcar com todas as suas despesas em troca de exclusividade. Aceita a proposta
ele havia alugado e mobiliado o tal apartamento onde o pessoal da DCDP a
encontrou, assumiu suas contas e por ultimo, Ihe deu o carro. Apesar da situagcao
oferecida pelo apaixonado cliente, a mulher ndo abandonara completamente os
programas, ainda que se desdobrasse para manté-lo alheio a essas atividades.
Diante do meu questionamento acerca de sua opinido sobre a atitude da mulher e
os motivos que a levavam a agir daquele modo, Kojac mostrou-se
surpreendentemente compreensivo € até mesmo solidario com sua amiga. Para o
agente, “a vida que o sujeito a havia proposto na verdade significava uma jaula de
ouro’. Ela Ihe havia dito que optara por continuar na vida de garota de programa
pois além de ndo gostar de seu amante tinha medo de ser largada por ele, de
repente, ficando ao mesmo tempo sem nada e fora do mercado. Como sustentava
sua mae praticamente sozinha, ndo podia correr esses riscos.

Ao narrar a histéria, Kojac ndo sé demonstrou estar de acordo com o
raciocinio de sua amiga como parecia querer justifica-la, dizendo que, pelo que
soubera, a vida dela sempre fora dura. “Antes de o tal cara aparecer ela ja fazia
programa, mas sempre ficando com uma miséria do que faturava. Com isso
nunca conseguiu ganhar o suficiente para juntar algo ou poder pensar em largar
aquela vida’. Com essas palavras o0 agente encerrou seu relato, reafirmando a
necessidade de conhecer melhor as pessoas que viviam da prostituicdo antes de
julga-las, sumariamente. A compreensao revelada pelo policial assim como a
explicitacdo sem reservas da intimidade estabelecida com uma garota de
programa constituiu uma grande surpresa. De um lado, o fato de Kojac ter se
referido abertamente a amizade que estabelecera com a referida mulher se
confrontou claramente com a postura reservada adotada pelos policiais da DCDP
quando se tratava de conversar sobre a interacdo mantida com essas mulheres.
De outro, a percepcgao tolerante e aberta com o comportamento dela, destoava da
visdo moralista e muitas vezes desrespeitosa que o0 grupo de modo geral
costumava expressar sobre as mulheres que viviam da prostituicdo. Esse tipo de
conversa foi mesmo uma exceg¢ao, que nao voltaria a se repetir, constatei na

ocasiao em que surgiram os comentarios sobre as “garotas do Guara’.
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As “garotas do Guara” foram mencionadas pela primeira vez por outro
policial, durante uma conversa sobre a dindmica da prostituicdo em Brasilia e as
dificuldades em combaté-la. De acordo com o agente, o trabalho da Delegacia era
dificultado pelo intenso fluxo de mulheres de programa para a cidade e a
rotatividade que ele gerava — tanto em termos de localizacdo dos pontos como
das mulheres — e também pelo fato de muitos dos homens que compunha a
clientela dessas mulheres terem posicdo de destaque na sociedade local ou na
politica, o que acabava por “fravar o trabalho da policia’. Os obstaculos
enfrentados pela DCDP em virtude do alto poder aquisitivo da populagédo, o
grande numero de politicos e a presenca constante de empresarios e homens de
negécio na cidade, em virtude de sua condicao de Capital da Republica e sede de
numerosos encontros e congressos eram simultaneamente o principal atrativo
para as garotas de programas e o entrave central enfrentado pela Delegacia no
combate a prostituigdo, assinalou o policial. Esta foi a Unica vez que o vinculo de
autoridades e pessoas pertencentes a elite local com o mundo da prostitui¢cao foi
explicitamente admitida. Contudo, embora tenha trazido esse aspecto do
comércio do sexo na Capital da Republica a tona, ele se mostrou reticente ao ser
indagado sobre situacdes concretas em que a DCDP havia se defrontado com tal
dificuldade.

A recusa em discorrer e fornecer detalhes sobre as peculiaridades
relacionadas as mulheres que se prostituiam na cidade ndo ocorreu, todavia.
Animadamente o policial passou a descrever o perfil das “garotas de programa
preferidas pelos homens de Brasilia’. Embora fosse possivel encontrar aqui
mulheres vindas de todo canto do Brasil, um numero substantivo delas era
proveniente de cidades do interior de Goias e de Goiadnia — as campeas na
preferéncia da clientela, de acordo com ele. Essas garotas, “mais cotadas’,
tinham entre dezenove e vinte e cinco anos e geralmente eram louras, mas “nao
de verdade, assim... 0s cabelos pintados de louro, como as “meninas do Guara”,
emendou ele. Essas mulheres, esclareceu, haviam sido denunciadas por vizinhos
alguns meses atras e o Delegado designara uma equipe para checar o local.
Durante as averiguacdes, os agentes constataram que na casa localizada numa

quadra residencial da cidade-satélite do Guara |, residiam seis garotas, que se
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dedicavam a prostituicdo, ao que indicava o intenso movimento de homens
entrando e saindo da residéncia.

De acordo com o policial a equipe havia realizado o flagrante no local e
conduzido o grupo de mulheres a DCDP, juntamente com dois homens que & se
encontravam na ocasiao. A Delegacia ndo logrou identificar claramente, dentro ou
fora do grupo, a pessoa que explorava as mulheres — “elas declararam que
dividiam a casa no esquema de republica’, acrescentou ele. Os policiais
constataram, naquela oportunidade, porém, que todas as “meninas — na faixa de
20,24 anos” - eram de Goiania, onde ja atuavam como garotas de programas
anteriormente. Elas contaram também que haviam decidido se transferir para
Brasilia ha pouco tempo, por acreditarem que aqui poderiam “faturar mais”. O
policial revelou por fim que o inquérito fora arquivado, devido a insuficiéncia dos
indicios coletados para caracterizar a ocorréncia do lenocinio, e as garotas foram
liberadas apds prestarem depoimento, com a recomendacdo de serem mais
discretas, pois, caso contrario, os vizinhos voltariam a denuncia-las e a DCDP
teria que agir com mais rigor.

O agente mencionou o0 encaminhamento dado aquele caso com
tranquilidade. Em nenhum momento demonstrou estranhamento ou acrescentou
algum comentério que esclarecesse a dissonancia visivel entre os procedimentos
adotados naquela ocasido e o0 modo como a Delegacia costumava agir em
circunstancias semelhantes, conforme pudera constatar por meio de outros
relatos ou pela observacao direta. Os possiveis motivos para esse tratamento
diferenciado comegaram a se delinear quando o tema das “meninas do Guara’ foi
proposto a outros policiais que nao tinham conhecimento do conteludo dessa
primeira conversa. Sem atentar, de inicio, para a possibilidade de outros acordos
— nao divulgaveis - terem feito parte daquela operacdo, procurara conversar sobre
0 assunto com outros agentes que haviam participado da empreitada. O primeiro
deles, foi exatamente Kojac, o amigo da “dona do Vectra’. Ele esclareceu que
estivera na equipe no inicio das averiguagdes sendo logo depois deslocado para
outro caso. Aparentando nao ter ciéncia do que me fora contado ou do que a
equipe considerava apropriado que chegasse ao meu conhecimento, sugeriu, as

risadas, que falasse com um outro agente que, segundo ele, “conhecia melhor as
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meninas, ndo saia de la e podia até me arrumar umas entrevistas com elas’. Esse
comentario colocou em pauta a possibilidade de mais que ndo dar em nada, o
flagrante ter ensejado outro arranjo entre policiais da DCDP e as “meninas do
Guara’. Os distintos comentarios indicaram que o acordo garantira as mulheres
liberdade e sossego pra continuarem a fazer seus programas enquanto os
agentes obtiveram acesso franqueado a casa e a informagbes de interesse da
policia que, eventualmente elas dispusessem.

As conversas travadas com os policiais sobre o caso, em nenhum
momento mencionaram a existéncia de um acordo nesses moldes. Ao contrario, o
dado mais relevante obtido foi o siléncio que tomou conta de todo o grupo sobre
“‘as meninas do Guara’, no momento em que o tema foi tocado com o policial
indicado por Kojac como o “canal’ para obter maiores informagdes e até mesmo
acesso as referidas mulheres. A primeira reacdo de MacGyver ao ouvir a
referéncia as “meninas do Guara” foi de incredulidade diante da constatacao de
que eu tomara conhecimento da existéncia daquelas mulheres. Recuperado do
susto ele quis saber quem mencionara o caso e 0 que haviam dito. Depois de
reproduzir parcialmente os relatos que ouvira revelei o interesse em contacta-las
e falei da dica recebida sobre ele ser a pessoa indicada para conseguir que elas
me recebessem. “Quem falou? Quem falou isso?” Ta por fora, o cara! Ta doido,
ndo tem nada disso, nada a ver...”. Assim, de modo contundente e com reiteradas
negativas MacGyver encerrou a conversa e se retirou da sala com cara de poucos
amigos.

Se alguma duvida havia permanecido sobre a peculiaridade da relagdo que
se estabelecera entre policiais da DCDP e as “meninas do Guard’, a barreira de
siléncio encontrada a partir desse episodio sepultou-as por completo. Sem
qualquer justificativa ou comentario de parte dos agentes, nunca mais foi possivel
entabular uma conversa que envolvesse aquele caso. Embora nada tenha sido
mencionado explicitamente, a animosidade e o siléncio dos policiais da Delegacia
foi a tbnica nas tentativas posteriores de falar sobre “as meninas do Guara’. O
comportamento unanime do grupo deixou claro que aquele assunto néo sé tinha
sido objeto de conversa entre eles, como fora estabelecido um pacto, para

garantir sua exclusao total de nossas conversas posteriores.
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Como ocorreu em outras ocasides em que foram colocadas resisténcias a
abordagem de alguns assuntos ou a minha presenca em determinados espacos
ou ocasides, a opcao foi por ndo confrontar o posicionamento adotado pelos
policiais. Naquelas circunstancias, os impedimentos, resisténcias e os mutismos
recorrentes falavam por si sé e talvez mais que a concretizacdo de observacgoes,
o acompanhamento de determinados episddios ou o prosseguimento de algumas
conversas.'” Além do mais, essas ocasides propiciavam também observar e
analisar outras faces do exercicio da discricionariedade policial, assim como os
elementos que a influenciavam em determinadas circunstancias.

Nos relatos de casos envolvendo os andncios no jornal ou no caso do
prostibulo Bar do Baré que se abordara a seguir, essa dimensdo da interacédo
entre policiais e prostitutas — e sua relevancia no exercicio da discricionariedade
policial - tampouco foi explicitada claramente. Em meio as inimeras conversas
travadas com os policiais da DCDP em momento algum também emergiu
qualquer ponderacdo que pudesse justificar a ndo intervencdo nos extratos
médios ou baixos da prostituicdo. Ao contrario, os discursos dos agentes sempre
procuraram ressaltar a presenca do delito e em conseqliéncia a necessidade e
legitimidade da ag¢do da Delegacia. Do mesmo modo, suas explicacdes acerca da
atuacao da DCDP, em nenhum momento contemplaram a possibilidade de se
poupar ou proteger aqueles identificados como cafetdes. As razdes da adocao
dessa atitude por parte dos policiais da Delegacia serdo analisadas no decorrer
da apresentacao e analise do referido caso.

7.3 — BORDEL? BORDEIS: O ESTEREOTIPO DO NEGOCIO DO SEXO

O surgimento dos bordéis no Brasil data do século XIX e sua legitimidade
aumentou a medida que as iniciativas de cunho higienista e “regulamentarista’ se
expandiram. A perspectiva segundo a qual a sexualidade masculina deveria ter

%" vale mencionar Chevalier e Gheerbrant (1994, p. 834) quando assinalam que o siléncio
prenuncia “a abertura a revelagdo’, diferentemente do mutismo, que a impede, “seja pela recusa
de recebé-la ou de transmiti-la. (...) O siléncio abre uma passagem o mutismo a obstrui’.
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canais apropriados, para ser satisfeita sob determinado controle, fez com que se
constituissem rapidamente no espaco ideal para a organizacdo das chamadas
“sexualidades insubmissas”. Apesar de ja nas primeiras legislacbes os bordéis
terem sido colocados a margem da lei, juntamente com todo o entorno que, de
algum modo, favorecia o funcionamento da prostituicao, eles lograram perdurar
ao longo do tempo como o modelo mais aceitavel para o funcionamento do
“neg6cio do sexo”. O bordel se consolidou assim como o local paradigmatico de
exercicio da prostituicdo, encarnando completamente o esteredtipo do “negdcio
do sexo”. Como ja mencionado anteriormente neste trabalho, a consolidagédo
desse papel e a garantia dessa longevidade contaram com a participacéo
fundamental da policia a quem, historicamente, foi atribuida a funcao de garantir
que os referidos estabelecimentos se mantivessem de acordo com as regras
consideradas aceitaveis. Essa postura tolerante da policia, ainda que, as vezes,
para além e contrariando o estabelecido na legislacdo penal, tornou-se regra de
tal modo, ao longo dos anos, que foi objeto inclusive da jurisprudéncia. '®
Conforme estabelece a “Ementa” destacada pelo Superior Tribunal de Justica, em
1999, em resposta a um Recurso Especial,
“I - A eventual tolerancia ou a indiferenca na repressdo criminal,
bem assim o pretenso desuso ndo se apresentam, em nosSso
sistema juridico-penal, como causa de atipia (Precedentes). Il - A
norma incriminadora ndo pode ser neutralizada ou ser considerada
revogada em decorréncia de, v.g., desvirtuada atuacao policial (art.
2%, caput da LICC”. Assinalado nos comentarios de Delmanto (1991)
e no decorrer de todo o seculo XX’. (Mundo Legal.com.br, 2003).

A tolerancia vigilante, muitas vezes substituida pela violéncia truculenta,

marcou 0s primeiros anos da nova Capital da Republica, como visto

198 A jurisprudéncia firmada em relagdo ao artigo que trata de “Casa de Prostituicao”, no Codigo
Penal Brasileiro, de 1940, estabelece que no que se refere a “zona de meretricio: Nao se
configura o crime do art. 229 se a casa de prostituicdo funciona as claras, com conhecimento
das autoridades’. (Delmanto, 1991, p. 373).
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anteriormente. Em qualquer ocasido, porém, a meta jamais foi a extingdo dos
bordéis da entdo “Cidade Livre”, ja que as autoridades os consideravam
funcionais as necessidades do enorme contingente de operarios solteiros que
vieram de todos os cantos do Brasil para construir Brasilia. Concentrados alguns
anos depois, quase que totalmente, na regidao central da cidade-satélite de
Planaltina, os bordéis permaneceram em funcionamento, sob relativa
tranquilidade, por varias décadas. Esta situacdo somente sofreu alteracdes a
partir da segunda metade da década de 1980. O crescimento da cidade, a area
nobre ocupada pela Zona de Meretricio e a mobilizagdo de setores influentes da
cidade culminaram numa campanha contundente para a remog¢do da chamada
“ZBM”. Com ecos na imprensa e apoio do Judiciario e outras autoridades locais,
os partidarios da remocao lograram algumas conquistas, como a edi¢gdo de uma
portaria determinando que todos os bares e prostibulos localizados na area
fechassem as portas as 22:00 horas e a realizacdo de uma fiscalizagdo mais
rigorosa por parte dos Orgdos de vigilancia sanitaria, da policia e da
Administracdo Regional a fim de verificar se os estabelecimentos cumpriam as
normas legais. Essas iniciativas ndo lograram, contudo, remover a “ZBM” da area
tradicionalmente ocupada. Além disso, com o0 passar do tempo as acdes
implementadas foram sendo, paulatinamente, abandonadas. Os bares e bordéis
voltaram a funcionar sem as restricbes impostas e o padrdo anterior de
convivéncia entre eles as familias ditas “de bem”, residentes nas imediacdes, foi
retomado — isto €, embora com a ocorréncia freqiente de conflitos, nada que
gerasse grandes conturbacoes.

Em seus trabalhos, Freitas (1984; 1985) constatou que os prostibulos, na
perspectiva da policia da Capital mineira, eram considerados como locais “sadios”
e tranquilos, dificilmente entrando na mira de suas acdes, apesar de
“juridicamente” serem definidos como criminosos. E essa percepcdo dos bordéis
que explica a “alta tolerancia policial para com as transgressées que se verificam
no contexto do bordel. A prdpria existéncia de tais estabelecimentos e das
caftinas constituem os exemplos mais conspicuos’. E no caso de Belo Horizonte,

acrescenta o autor, a adocao desse comportamento da policia se revela uma
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constante, posto que “nunca se teve conhecimento de uma “cruzada” policial
contra o bordel”. (Freitas, 1985, p. 70).

No que se refere a realidade de Brasilia, no periodo de realizacao do
trabalho de campo, a postura da Delegacia de Costumes nao parecia ser muito
distinta da verificada por Freitas (1984; 1985), embora nao se explicitassem em
nenhum momento argumentos similares aos colhidos pelo autor. Foi antes o
siléncio em relacdo ao tema, em contraposicao as freqlientes mencdes as
operagbes sucessivas contra as garotas das quitinetes, que levaram a esta
conclusdo. Uma Unica situacao fugiu a este regra: o caso do Recanto Baré.
Citado por alguns agentes logo na semana inicial do periodo de observagao, este
prostibulo, situado em Ceilandia, cidade-satélite mais populosa do Distrito
Federal, esteve na pauta dos policiais lotados na Costume até o momento de
encerramento do trabalho.

7.3.1 — Uma histéria interminavel: um ponto de “troca de 6leo” em Ceilandia

O Bar Recanto do Baré, situado na cidade-satélite de Ceilandia e ocupando
um sobrado de dois andares, abrigava um bar na parte térrea do imével - como
indicado pelo proprio nome. O Recanto do Baré funcionava, sobretudo, como um
lugar de encontro, contando com um numero expressivo de prostitutas que ali
permaneciam a espera de fregueses. Ademais, o pavimento superior do imével
dispunha de um conjunto de nove quartos que eram utilizados pelas prostitutas
para atenderem seus clientes, que pagavam aos proprietarios do bar a quantia de
R$10,00 — dez reais “pela chave’, ou seja, para utiliza-lo. O acordo entre
proprietarios e prostitutas incluia, ainda, o pagamento a elas de uma comissao de
R$1,00 — um real — por dose de bebida consumida pelo cliente e a
disponibilizacao de alojamento em um dos quartos, para aquelas provenientes de
outra cidade — situacdo de grande parte das mulheres que ali exerciam a
prostituicdo. Assim, mais que um bar, o Recanto do Baré constituia um prostibulo,
uma casa de prostituicao.

Essas e outras informacdes sobre o local chegaram a meu conhecimento
por meio de relatos dos policiais da Delegacia de Costumes. A primeira vez que

eles fizeram referéncia ao Recanto Baré — logo na primeira semana do trabalho
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de campo - foi como exemplo de investigacao relacionada a prostituicdo em curso
na Delegacia e como uma operacdo que eu poderia acompanhar in loco. Os
agentes descartaram esta possibilidade, quase que imediatamente ap6s a
colocarem, devido aos “riscos envolvidos’. O caso permaneceu em pauta, porém,
durante todo o tempo em que freqlentei a Delegacia, tendo sido realizados dois
flagrantes no local nesse periodo. O primeiro deles ocorreu logo no inicio da
primeira fase do trabalho de campo e o segundo em 1999, quando a DCDP ja se
encontrava sob nova direcao. A recorréncia com que 0 caso era tema das
conversas dos policiais, assim como as repetidas operacdes realizadas no local,
em momentos distintos da Delegacia, destoaram e chamaram a atencédo em face
do absoluto siléncio existente em relacdo aos inumeros estabelecimentos
similares aquele em funcionamento em todo Distrito Federal. Essa circunstancia
indicava que, assim como outro alvo recorrente da Delegacia - as garotas das
quitinetes -, havia elementos bastante especificos que influenciavam o exercicio
da discricionariedade policial nesta situacdo e que, uma vez mais, ndo estavam
vinculados a ocorréncia ou nao de delito. Antes de discutir os possiveis fatores
gue determinavam a atuacao da Delegacia de Costumes e Diversdes Publicas em
relacdo ao Recanto Baré, focalizemos o caso em todas as suas dimensdes.

Na ocasidao em que o local foi mencionado pela primeira vez, uma sexta-
feira de julho de 1998, uma equipe da Secdo de Costumes ultimava os
preparativos para realizar um flagrante. Levada a cabo com éxito, esta operacao
culminou com a detencdo e encaminhamento para a Delegacia de todas as
pessoas que se encontravam no estabelecimento no momento do flagrante; além
do casal responsavel pelo estabelecimento, quinze garotas de programas e
quatro homens. Conforme informacdes dos agentes, na semana seguinte, o
grande numero de pessoas detidas fez com que a lavratura do flagrante se
estendesse por mais de cinco horas, entrando madrugada afora.

As garotas, majoritariamente provenientes de cidades do interior do Goias,
tinham entre 19 e 31 anos, estando a maioria delas na faixa de 20 a 23 anos.
Quvidas na condicdo de vitimas de rufianismo e testemunhas do funcionamento
da casa de prostituicdo, elas se mostraram bastante cooperativas durante os

depoimentos, revelando em detalhes os acordos mantidos com o casal de
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proprietarios do estabelecimento para ali exercerem a prostituicdo. Elas
informaram também que enquanto os lucros dos “donos” advinham do “aluguel da
chave’ e da venda de bebidas, a elas cabia, além de recebem o percentual
referente as bebidas, todo o dinheiro obtido com os programas. A casa comecgava
a funcionar normalmente a partir de cinco horas da tarde e até este horario as
mulheres podiam dispor de seu tempo como bem entendessem; a Unica restricao
imposta pelos proprietarios era quanto a realizagdo de programas em outros
lugares. O desrespeito a esta norma fazia com que fossem impedidas de
continuarem a fazer programas no Baré.

O casal de proprietarios, ambos com mais de cinqlenta anos, negou
veementemente a responsabilidade pela manutencdo do prostibulo, de acordo
com um dos agentes que participou da tomada de depoimentos. As declaracoes
que eles prestaram, todavia, além de contraditérias entre si, iam de encontro a
todos os indicios coletados no local e ao testemunho das mulheres. Quanto aos
homens conduzidos no grupo a Delegacia, sem qualquer resisténcia, admitiram
terem ido ao local em busca dos servicos de prostitutas. Somente um deles, “um
senhor de idade preocupado com a esposa’, procurou de inicio negar as
intengdes que o levaram ao Recanto do Baré. Apds ser esclarecido e “acalmado’,
segundo um dos agentes, sobre sua condicdo de simples testemunha, ele
confirmou que havia se dirigido ao local para fazer um programa.

Apoés as longas e exaustivas horas de oitivas que sucederam o flagrante, o
casal de proprietarios foi conduzido a carceragem da Coordenagdo de Policia
Especializada e o restante do grupo liberado. No relato colhido junto a alguns dos
agentes que participaram da operagcdo chamou a atengcdo a animacao
demonstrada com o éxito da empreitada e, principalmente, com a certeza
adquirida pelo grupo que os elementos coletados e o inquérito montado havia
ficado suficientemente amarrado de modo a impedir que “aqueles dois se
safassem’. Essa certeza estava associada ao fato das inumeras campanas
realizadas no local terem resultado na constatacao da habitualidade da pratica do
delito - confirmada pelas garotas em seus depoimentos por ocasido do flagrante -
e constituia um dos principais aspectos observados pela Justica durante o

processo. A preocupacao dos agentes de que o Inquérito Policial resultasse num
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Processo Judicial, e que este levasse a condenacao dos acusados, poderia ser
creditado s6 a expectativa de ndo ver desperdicado todo o trabalho e esforgos
despendidos pela DCDP para concretizar a operagdo. Entretanto, concluiria mais
tarde, havia outros motivos mais a impulsionar tal empenho.

No segundo momento do trabalho de campo, o caso do Bar do Baré voltou
a ser mencionado juntamente com a informagdo de que a Delegacia havia
realizado um novo flagrante no local, deparando-se novamente com o mesmo
casal a frente do negécio. A énfase dos agentes ao mencionar 0 caso, nessa
ocasiao, recaia no fato do tal estabelecimento ja ter sido alvo de varias operacées
e apesar dos donos terem sido detidos e condenados, voltarem ndo sé a mesma
atividade como ao mesmo ponto.'® Nesse contexto, a “policia de moleque” foi a
alternativa adotada para enfrentar o problema e os exploradores. Esta opcao nao
foi estendida, todavia, a todas as pessoas envolvidas na ocorréncia; aos homens
que freqliientavam o local na qualidade de clientes e as prostitutas, coube um
tratamento mais tolerante. A atitude para com o0s primeiros pareceu decorrer
fundamentalmente da solidariedade masculina e do entendimento de que sua
presenca naquele tipo de lugar nao constituir crime. Ja as mulheres - garotas de
programas - a possibilidade de servirem como informantes em ocasides futuras e
testemunhas-chave para a incriminagdo dos acusados era um fator sempre
levado em consideracdo no momento de se definir o modo de trata-las, de acordo
com explicagdo dada por alguns policiais. Embora todos os “indicios” coletados
apontassem para a existéncia de crime, uma vez mais a indignacao revelada
pelos policiais e a gana demonstrada em “botar a mao naqueles sujeitos e
derrubar de vez aquele negdcio”, se revelara totalmente ausente em relacéo a

estabelecimentos semelhantes.

194 Esta circunstancia constava também nos dois processos judiciais sobre o Bar Recanto do Baré
localizados por ocasido da pesquisa de jurisprudéncia realizada no sitio do Tribunal de Justica
do D.F., na internet, e que negavam a apelagéo criminal impetrada pelo casal de proprietarios do
local. O primeiro processo se referia a uma sentencga judicial, datada de 1999, que condenou o
marido a dois anos e meio de reclusdo mais noventa dias-multa e a mulher, a dois anos e trés
meses de reclusdo mais sessenta dias-multa. O segundo processo, relacionado ao processo
julgado em 2000, continha uma apelac¢do a sentenga condenatéria estabelecida pelos juizes de
dois anos e seis meses de reclusdo mais 0 pagamento de noventa dias-multa, para ele, e de
dois anos de reclusdo mais o pagamento de dez dia-multa para ela.
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A reiteracdo dessa postura diferenciada frente a situacdes similares, que
trouxe novamente a tona o exercicio da discricionariedade policial, revelou
ademais que o empenho dos agentes da DCDP em derrubar o Recanto Bar do
Baré decorria antes do sentimento de afronta que tomou conta do grupo diante
das inumeras reincidéncias dos responsaveis pelo referido local que de qualquer
aspecto relacionado a existéncia ou ndo de crime. Era a “honra” do grupo, sua
competéncia e credibilidade que haviam sido colocadas em cheque “por aqueles
dois que tocavam o Bar do Baré”, o motor da mobilizacdo da Delegacia em torno
do referido caso. Outros fatores influenciariam a adogcdo de atitude
diametralmente oposta em algumas situacées envolvendo a prostituicao de nivel
mais alto, levadas ao conhecimento da Delegacia de Costumes e que, igualmente

desafiavam os brios de seus policiais, como se vera a seguir.

7.4 — UM NEGOCIO MILIONARIO, INVIZIBILIZADO E “INACESSIVEL”: A PROSTITUICAO DE
ALTA RENDA EM BOATES, HOTEIS E “CASAS FECHADAS”

A questdo da prostituicdo de alta renda inicialmente chamou a atencao,
durante o trabalho de campo, pelo siléncio reinante entre os policiais sobre o
assunto. Ao contrario dos segmentos da prostituicdo tratados anteriormente, este
segmento do comeércio do sexo raramente foi mencionado pelos agentes. A se
considerar somente os assuntos trazidos a tona pela equipe da Delegacia, era
como se ele ndo existisse ou fosse por demais insignificante para merecer
atencdo. A medida que se logrou introduzir o tema nas conversas, porém, se
pode verificar que a interdicdo, que abrangia tanto as conversas dos agentes
como a intervengdo policial propriamente dita, estava associada aos fatores
externos que determinavam o comportamento da DCDP em relacéo a questao.

A primeira pessoa com quem se tratou do assunto - o chefe da Secéao de
Costumes -, trouxe elementos importantes para se entender a interdicao existente
na Delegacia em relagdo aquele segmento da prostituicdo. Diante do
questionamento acerca da ocorréncia de prostituicao nos hotéis de luxo da cidade
e das acOes desencadeadas pela DCDP, ele assinalou a dificuldade de se obter
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informagdes consistentes para fundamentar a solicitacdo e obtencdo junto a
justica de um “Mandado de Busca e Apreensao” que garantisse a entrada nos
hotéis. Mesmo em caso de superacdo desses empecilhos, complementou, a
possibilidade de realizar um flagrante com éxito era pequena, tendo em vista que,
ao identificarem-se como policiais e anunciarem a operacdo, inexoravelmente,
abriam a possibilidade para que algum funcionario tomasse as medidas
necessarias para desmontar algum possivel flagrante em quaisquer dos
apartamentos. Afora esta questao, relacionada a perspectiva de sucesso de uma
incursdo em tais estabelecimentos, havia também a preocupacédo com “o nome do
hotel’, como referido no capitulo anterior.

Um dos processos selecionados na pesquisa realizada no sitio do Tribunal
de Justica do Distrito Federal é bastante ilustrativo neste sentido. A acéo se
tratava de uma “Apelacdo Criminal” — “APR 1947899 DF’ - contra a condenagao
de duas mulheres por tirarem proveito da prostituicdo alheia. Elas foram
condenadas mais especificamente, por gerenciarem “doze mulheres, inclusive
menores de 18 e maiores de 14 anos, as quais eram distribuidas pelos
diversos hotéis da cidade, com intermediacao de mensageiros daqueles
estabelecimentos para a pratica de atos libidinosos”.'® (Poder Judiciario.
Tribunal..., 2002f, p.02). Vale destacar que, somente as mulheres envolvidas com
a prostituicdo foram arroladas como ré no processo. Os demais envolvidos -
prostitutas, taxistas e mensageiros dos hotéis — foram citados somente na
condicdo de testemunhas (os dois primeiros) ou nem isso, em se tratando dos
mensageiros dos hotéis. Fato esse bastante relevante quando se tem em conta a
citacdo explicita dos mensageiros como destinatarios de uma parte do lucro
auferido pela agenciadora. Como se pode verificar também em outro dos trechos
do relatério do processo, era de conhecimento de todos — policiais € magistrados
que participaram da agdo — a relacdo das acusadas com taxistas e funcionarios
de hotéis da cidade, bem como o papel ativo desempenhado por estes para a
viabilizagao do funcionamento do “negdcio”:

“A recorrente Livia se responsabilizava pelo gerenciamento das

garotas e do apartamento, cobrando, além de determinado valor
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pelo aluguel da vaga, o percentual de 50% do dinheiro arrecadado
em cada programa sexual agendado para as vitimas. Tal
porcentagem era repassada a ré (..) e aos mensageiros dos
hotéis.

A comprovacdo da exploracdo da prostituicdo alheia e da
habitualidade do delito se evidencia incontroversa na ampla prova
testemunhal, (...) Valéria (...) “desde que chegou fez trés programas,
recebendo pelo primeiro Cr$ 80.000,00, ficou com Cr$ 40.000,00 e
deu Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzeiros) para Livia, que deu Cr$
38.000,00 (trinta e oito mil cruzeiros) para o mensageiro citado e ela
ficou com Cr$ 8.000,00 (oito mil cruzeiros)”.

Os taxistas (...) reconheceram que o apartamento abrigava mulheres

» 106

que se prostituiam nos diversos hotéis da cidade’. (Poder
Judiciario. Tribunal..., 2002f, p. 03-04).

Diante da conclusdo do Processo Judicial e da “Apelacao Criminal”’, que
manteve a sentenca estabelecida anteriormente, se depreende que a penalizacao
e criminalizagdo recaiu somente sobre as duas mulheres que abrigavam e
organizavam a oferta dos servigos sexuais. Os mensageiros dos hotéis, embora
comprovadamente também auferissem lucros com o “negécio”, foram mantidos
totalmente alheios ao processo. Revelou-se, assim, no ambito do Judiciario,
postura semelhante a constatada entre os policiais da DCDP, ou seja, a agcao
estancada antes de chegar as portas de um grande hotel. A intervengdo dos
agentes nesse caso, inclusive, embora jamais tenha sido mencionada durante as
conversas travadas com eles na Delegacia, parece ter se concretizado somente
devido ao local, a partir do qual as mulheres atuavam, ser um apartamento como
os demais localizados mediante o rastreamento dos anuncios no jornal.

Na conversa com o chefe da Secao de Costumes, embora nao tenha sido
feita qualquer mencédo aos fatores que verdadeiramente obstaculizavam a
intervencdo da Delegacia naqueles ambientes, o comentario sobre “o nome do

hoterl’, imediatamente me fez reportar a influéncia da insercao sociopolitica de

1% Grifo da autora.
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muitos dos proprietarios desses estabelecimentos, na preocupacao revelada. Isto
por que, como é de conhecimento publico em Brasilia, varios hotéis, de trés a
cinco estrelas da cidade, sao de propriedade de politicos com representagédo no
Congresso Nacional ou de empresarios estreitamente articulados a eles. Fato
esse que dava uma dimensao mais exata a “preocupacdo com o nome” e que
melhor dimensionava a inacessibilidade da policia da Capital a esses
estabelecimentos e o processo de invisibilizagdo da prostituicdo de alta renda
ocorrida em seu interior.

Esse aspecto da interdi¢cdo policial em intervir na prostituicdo de alta renda
ocorrida em tais espacos, embora nao explicitado pelo chefe da Secdo de
Costumes ou por quaisquer de seus colegas policiais, se revelou central para o
entendimento da dinamica instaurada na Delegacia de Costumes, em relacao a
essa esfera. Como se mostrara a seguir, outros acontecimentos presenciados
durante o trabalho de campo reforcaram essa impressao inicial. Era o poder e a
forca dessa interferéncia, inclusive, 0s principais responsaveis pelo siléncio,
quase absoluto, que caracterizava a atitude dos agentes da DCDP em relacao ao
tema, durante grande parte do tempo de observacao.

Tal atitude com relagcéo a prostituicdo de alta renda se destacou ademais,
quando confrontada com a énfase dada ao assunto pela “Comissdo Parlamentar
de Inquérito sobre a Exploracédo, Abuso Sexual e Maus-Tratos contra Criancas e
Adolescentes do DF”, a “CPI da Prostituicdo Infanti’’ como ficou conhecida, a
Comisséao que funcionou na Camara Legislativa do Distrito Federal, em 1996.
Naquele férum o tema foi mencionado reiteradamente, durante os trabalhos de
investigacdo e no Relatério Final. Referido como “prostituicdo chique” e
“prostituicdo invisivel’, tal segmento incluia, de acordo com o Relatério da
Comissao, a prostituicado ocorrida “nos restaurantes Classe A’ da cidade bem
como o esquema operacionalizado por meio “dos anuncios classificados e das
redes de agenciadores (que se compdem de cafetinas, “mensageiros de hotéis,
taxistas, proprietarios de imoveis, além de estabelecimentos como saunas, boates

ou motéis)’. (Camara.... Comisséao..., 1996, p. 28).
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No decorrer dos trabalhos da CPI/ os Deputados distritais buscaram
levantar informagbes que indicassem o funcionamento de uma rede de
exploracdo sexual envolvendo os hotéis nos moldes daquela derrubada pela
DCDP, no ano de 1991, e que resultou num Inquérito Policial com o indiciamento
de duas cafetinas, cento e dois taxistas, donos e funcionarios de hotéis. Nos
depoimentos prestados a CPI por autoridades, vinculadas a Seguranca Publica,
nao foi mencionado nenhum inquérito ou caso naquelas proporcées. Nao
obstante, alguns depoimentos além de confirmarem a existéncia desse setor mais
abastado da prostituicdo na Capital, também apontaram a participacao de “95%
da rede hoteleira’ nesse esquema de exploracdo sexual. Afora esta informacao,
os depoimentos de autoridades ligadas a DCDP levaram os membros da CPI a
constatar uma situacao deveras interessante naquela instituicdo de policia e que
acrescenta outros elementos a compreensdo de sua dindmica. Diz o Relatério
Final:

“Em relagéo a Delegacia de Costumes e Diversées Publicas — DCDP
0s depoimentos revelaram duas fase distintas em termos de sua
atuacdo. No periodo de 1991 a 1992, (...) as duas depoentes
ouvidas, que atuaram na DCDP, nesse periodo, afirmaram haver
redes de exploracdo sexual. (...) Uma segunda fase corresponde a
atual Direcdo da DCDP, cuja Delegada (...) informou que né&o
identifica a existéncia de redes de exploracdo sexual”. (Camara....
Comissao Parlamentar..., 1996, p. 24-25).

A explicitagdo de divergéncia existentes na DCDP, durante os trabalhos da
CPI, embora se referisse a um periodo anterior a realizacdo da pesquisa
focalizada nesta tese, deixou claro que, em se tratando da “prostituicido chique’
em Brasilia, a questédo central ndo dizia respeito a sua real existéncia, mas antes
se a Delegacia reconhecia ou ndo a sua existéncia, se intervinha ou ndo em seu
funcionamento, conferindo-lhe, desse modo, visibilidade. Um caso particularmente
ilustrativo sobre esta questdo e abordado por aquela Comissdo Parlamentar
refere-se a boate que se tornou o ponto de “prostituicdo chique’ mais famoso da
histéria recente de Brasilia — a Queen’s. Buscar-se-a apresenta-la aqui,

brevemente, ndo s6 pelo sucesso e polémicas que ensejou, mas principalmente

312



pela repressao contundente das diferentes instancias governamentais de que foi
alvo e que culminou com seu fechamento. Um desfecho no minimo interessante,
quando confrontado com o encaminhamento — totalmente oposto - dado a outras
situacdes similares.

Inaugurada em 1991 e ocupando todo o subsolo de um dos blocos da
quadra 314 do Comércio Local da entrequadra 314/315, da Asa Norte, a Boate
Queen’s em pouco tempo se tornou a boate de strip tease mais famosa na
cidade. O ambiente cintilante, ainda que de gosto duvidoso, era um estimulante a
mais, ao lado das belas mulheres que se apresentavam nos shows de strip tease,
dancavam em cima dos pequenos palcos espalhados pelo ambiente ou que,
provocantes, enchiam a pista de dancga, a espera do convite dos fregueses para
acompanha-los em uma bebida ou num programa fora dali. O templo das
‘rainhas”, como eram chamadas as garotas que freqlentavam a casa,
rapidamente ganhou fama. O valor da entrada e os precos exorbitantes cobrados
por bebidas e petiscos eram compensados pela estimulante companhia das
“rainhas”. Os avidos e abastados fregueses aumentavam, a medida que a
existéncia da boate se difundia, e lotavam cada dia mais o lugar. (Carvalho &
Souza, 1995)

Ouvidos na “CPI da Prostituicao Infantil no DF”, em agosto de 1996, pouco
mais de dois meses apos seu fechamento (Camara.... Comisséo..., 1996, p. 36),
assim os proprietarios da boate de strip tease mais famosa da histéria de Brasilia
descreveram seus clientes: “Comerciantes, pessoas de outros Estados, politicos,
pessoas de embaixadas(...) Politicos, jornalistas, policiais e pessoas de outros
Estados”.

Em pouco tempo a freqliéncia da casa explodiu e comecou a ganhar
notoriedade para além do circulo desejavel, ou seja, fora do seu publico alvo. O
grande movimento na boate atraiu numerosos taxistas, que estacionados ao
longo da comercial, a espera dos fregueses da Boate que saiam para um
programa com as garotas, provocavam engarrafamento e complicagdes no
transito da Comercial. De outro lado, vendedores ambulantes, principalmente
donos de carrocinhas de lanches e bebidas, também atraidos pela movimentagéo

noturna, passaram a oferecer ali seus produtos. Paralelamente, crescia também a
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presenca de prostitutas nas calgcadas. Seja por se recusarem a permanecer na
boate até duas e meia da manh&, em caso de ndo sairem com clientes ou a pagar
os trinta reais na entrada, cobrados a época, como era estipulado pela casa, ou
ainda por nao atenderem aos padrdes julgados convenientes pelos proprietarios
em termos de vestuario ou beleza, um contingente igual ou maior de garotas
aquele que se encontrava no interior da boate foi se espalhando pelas ruas da
entrequadra comercial. (Carvalho & Souza, 1995; Gentil, 1996).

Estava assim formado o caldo de cultura do conflito que culminaria no
fechamento da boate, em abril de 1996. Embora contasse com fregueses
abastados ou influentes, os proprietarios da Boate ndo foram capazes de conter a
movimentagdo dos moradores e comerciantes insatisfeitos. Mais que isso, os
proprietarios da casa noturna nao lograram encontrar aliados entre as autoridades
locais capazes de protegé-los, ainda que pela omissdo de seus adversarios. Ao
contrario, foi uma seqUéncia de inspecbes, envolvendo O6rgaos policiais,
Administracao Regional do Plano Piloto, Defesa Civil e Vigilancia Sanitaria, foram
realizadas no estabelecimento, objetivando encontrar justificativa legal para
ancorar sua interdigdo e fechamento. Frustradas em muitas oportunidades estas
incursGes realizadas sob a orientagdo do Governo do Distrito Federal deram
resultado somente nas questdes relacionadas a Vigilancia Sanitaria. Sob a
justificativa de existirem uma série de infracbes nessa esfera a Queen’s foi
fechada, inicialmente, com a possibilidade de ser reaberta tdo logo se adequasse
as exigéncias do 6rgao. O que nao voltou a ocorrer, entretanto, uma vez que
nesse intervalo de tempo os érgaos publicos trataram de obter novos elementos
que impediram a reabertura do local.

Todavia o grande niumero de mulheres que se concentrara nas calgadas da
Comercial para oferecer seus “servicos sexuais”, ao longo do tempo de
funcionamento da Boate, havia se consolidado e persistiu apds a extincdo da
casa. Sob os protestos dos moradores e a revelia das autoridades, quebrara-se
definitivamente o zoneamento oficioso para a “prostituicao publica’” que vigorara
na cidade até entdo e que definia como local aceitavel o Setor de Diversées Sul —
o CONIC -. Brasilia contava a partir dai com uma nova area de “prostituicdo de

rua”, que ficou conhecida popularmente pelo nome de “Trezentos-e-Queens’ —
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denominagéo que resultou da jungdo do nome da quadra — Trezentos e Quinze -
com o da Boate que impulsionara seu surgimento. (Abreu & Araujo, 1997).

Os conflitos que, inicialmente, colocaram em lados opostos moradores e
comerciantes das quadras 314 e 315 Norte e a Boate Queen’s nao deixaram de
existir com o fechamento do estabelecimento. Antes pelo contrario, com a
consolidacdo da nova Zona de Prostituicao ele somente se deslocou, passando a
envolver as prostitutas que permaneceram fazendo ponto nas calgcadas da
entrequadra comercial. Desde o inicio, os moradores incomodados com a
presenca das mulheres no local promoveram ag¢des que deram publicidade ao
conflito. Tais ag¢des objetivavam viabilizar a saida das mulheres da area e
consistiram na tentativa de sensibilizar a populacdo em geral e as autoridades do
Distrito Federal para seu pleito.

No periodo imediatamente posterior ao fechamento da casa noturna até
duzentas mulheres chegaram a fazer ponto no local. Com o passar dos anos este
namero caiu substancialmente variando entre 30 e 70 mulheres, nos dias de
maior movimento. Este grupo era formado ndo somente por ex-“rainhas” , mas
também por prostitutas vindas de cidades-satélites ou de cidades da regiao
conhecida como Entorno — aquelas cidades goianas que fazem fronteira com o
Distrito Federal, segundo informa matéria publicada pelo Correio Braziliense em
maio de 2002. (Messerschimidt, 2002).

Vale assinalar que o jornal Correio Braziliense, em muitas ocasides desde
o inicio dos embates, foi acionado pelos contendores, como parte de suas
estratégias de publicizar o conflito. Em muitas dessas oportunidades ele deu
cobertura ao conflito por meio da publicacao de matérias jornalisticas, relatando o
posicionamento e as acdes empreendidas pelos dois lados, ou de cartas de
moradores reclamando providéncias das autoridades para o “problema da
prostituicdo” no local. (Correio..., 1996; Fernandes, 1997b; 1998; Messerschimidt,
2001; Oliveira, 1997; Quelem, 2002).

Entre os argumentos elencados pelo grupo contrario ao comércio do sexo
naquela area, consta: o “constrangimento” de suas filhas de circularem pela
entrequadra comercial ap6s as 21:00 horas - diante da possibilidade de serem

confundidas com prostitutas, o uso de palavreado de baixo caldo pelas mulheres
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que fazem ponto na entrequadra, o barulho, a baderna, a promiscuidade, o
consumo de drogas, o costume de elas trocarem de roupa embaixo dos prédios
residenciais e utilizarem os estacionamentos das quadras para a realizagdo de
programas dentro dos carros dos clientes, além do afluxo de bébados e marginais
ao local. (Abreu & Araujo, 1997; Correio..., 1996; Fernandes, 1997b; 1998).

Uma vez que a prostituicdo em si ndo constitui crime, o grupo de
moradores reivindicava a intervengdo das autoridades, a principio, com base na
legislacao referente a “perturbacdo do sossego noturno” em funcdo da presenca
das mulheres no local e do afluxo de carros dos potenciais clientes, prevista em
lei.””” O cumprimento da referida lei implica a medi¢do dos niveis de emissdo
sonora, a cargo da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal que, em constatando excessos, pode punir o estabelecimento com
multas, requerer o apoio da Policia Militar ou da Administracao a fim de que o
estabelecimento cumpra suas determinagdes ou que seu alvara de funcionamento
seja cassado. Como eu seria informada durante a investigagcdo na Delegacia de
Costumes, embora esses procedimentos pudessem parecer simples, na realidade
sua operacionalizacdo costumava se complicar.'®®

Dentre as iniciativas patrocinadas pelo referido grupo incluiam-se a
realizacdo de protestos em eventos realizados com a presenca de autoridades na
area das quadras, a exposicdo do problema na midia local, a utilizacdo de
outdoors — como o reproduzido a seguir -, a distribuicdo de panfletos abordando o
problema da prostituicdo e o sucessivo acionamento dos seguintes érgaos
publicos: a Administracdo de Brasilia, o Ministério Publico, a Secretaria de
Seguranca Publica, a DCDP, a Policia Militar e a Fundagdo de Servico Social.
(Fernandes, 1997b; Messerschimidt, 2002; Quelem, 2002).

“Objetivando preservar Direitos regulamentados pela
lei do Siléncio Noturno, solicitamos aos buscadores

197 A jornalista Naiobe Quelem em matéria publicada no 20 de fevereiro de 2002, abordando uma

vez mais o conflito travado entre moradores e prostitutas na “Trezentos-e-Queens”, esclarece
que a “Lei 1.065/96 (...) estabelece indices maximos de emissdo de ruidos permitidos para cada
lugar, durante o dia e a noite (apds as 18h)”. (Quelem, 2002, p. 03).

108 A perturbacdo do sossego é objeto da acdo da Delegacia de Costumes, sendo a principal area
de atuacao de sua Secao de Diversdes Publicas.
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de sexo a gentileza de acertar seus encontros a partir
das areas comerciais da W3 Norte. Ass. As Familias
da 315/314 Norte”

Fonte: Correio Braziliense, 13/12/1997.

“Pedimos medidas enérgicas contra a prostituicdo, trafico de drogas e a
baderna em nossa quadra”, dizia o cartaz empunhado por um morador da SQN
315 durante a inauguracédo da sede da Prefeitura da quadra, que contou com a
presenca do Governador na ocasidao, Cristovam Buarque e outras autoridades do
Governo do Distrito Federal (GDF). Os ativistas antiprostituicdo da éarea
aproveitaram o evento, realizado meses apos o fechamento da Queen’s, para
reafirmarem sua posi¢cao e pressionarem as autoridades no sentido de manter a
casa noturna fechada. (Correio..., 1996, p. 03).

As iniciativas levadas a cabo pelo grupo antiprostituicdo além de nao
contarem com o0 apoio unanime dos moradores e comerciantes das quadras 314 e
315 norte enfrentaram reacgdes por parte das mulheres. Enquanto moradores e
comerciantes discordantes marcavam sua posicdo em declaragdes a midia, as
prostitutas que faziam ponto no local buscaram divulgar entre a populacdo sua
perspectiva da questdo ao mesmo tempo em que procuraram 0 amparo da lei.
(Correio..., 1996; Fernandes, 1997b; 1998; Quelem, 2001; 2002).

A participagdo da DCDP na area, no periodo em que a Boate esteve em
funcionamento, mostrou-se bastante distinta do ocorrido em outras situacdes
similares, segundo as informagdes dos policiais lotados na DCDP, a época do
trabalho de campo. O fato da Queen’s atender a uma clientela de “nivel mais
alto”, que em outras circunstancias apareceria como um obstaculo intransponivel,
nao impediu, na época, que a Delegacia agisse repressivamente. Esse
posicionamento diferenciado da DCDP, que inclusive fora constatado pela CPI, se
colocou como o aspecto mais interessante naquele processo. De um lado, ele
deixou evidente que o perfil “mais requintado” da clientela ndo consistia,
necessariamente, obstaculo para a intervencao policial. De outro lado, levou a
perceber que o posicionamento mais ou menos repressivo da Delegacia, com
aquele segmento, resultava de uma definicado das autoridades governamentais a
frente do Executivo, mais que de uma decisdo das autoridades policiais.

317



A centralidade desses fatores, externos a dindmica institucional, na
determinacao da atitude omissa ou ativa adotada pela DCDP diante da chamada
“prostituicdo de alta renda’, se mostrou um dos aspectos mais relevantes,
também durante o periodo de observacdo. Particularmente, o papel de destaque
desempenhado por executivos e autoridades na definicdo da acdo, ou mais
precisamente, da omissdo da Delegacia de Costumes nesse ambito. E
interessante assinalar nesse sentido que, embora essa questdo seja uma
realidade bastante comum nas cidades brasileiras, no caso de Brasilia parecia
assumir maiores propor¢des, em virtude de sua condicdo de Capital da Republica.
(Brum & Krieger, 2000; Padilha, Pinsky & Vieira, 2000).

E somente levando-se em consideragdo essas circunstancias, que o lugar
secundario e até mesmo a invisibilizacdo a que era relegada tal modalidade de
prostituicdo pela Delegacia ganha inteligibilidade. Um segmento do comércio do
sexo que, via de regra, envolve um volume de dinheiro bastante elevado, o que
necessariamente significa a existéncia de um esquema de exploracdo muito mais
sofisticado que os demais sob a mira da Delegacia. Implicando, por extenséo, a
ocorréncia inconteste de lenocinio, ou seja, de acdes legalmente consideradas
criminosas e, portanto, passiveis de serem punidas pela justica. Situacdo que
constituiria um enorme paradoxo dentro do discurso mais geral formulado pelos
policiais, se n&o fosse analisado dentro desse contexto.

Apesar da “prostituicdo chique’ emergir raramente na fala dos policiais, a
presenca de politicos e empresarios entre os clientes da prostituicdo em Brasilia
fora mencionada explicitamente pela adolescente Hanna Francesinha por ocasiao
do flagrante no caso Angélica. A oferta de servicos sexuais a uma clientela
especifica formada por “executivos, empresarios e politicos de fino trato’, estava
presente em uma série de anuncios nos classificados de jornal, assim como no
anuncio e no préprio depoimento de Hanna Francezinha. Em diferentes ocasibes,
policiais da DCDP também trouxeram a questdo a tona. Ao contrdrio das
mulheres que procuravam garantir espaco num nicho de mercado considerado
mais rentavel, o aspecto destacado pelos agentes, entretanto, referia-se as
dificuldades em lidar com “este tipo de gente’. Nessa circunstancia, eles eram
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citados, via de regra, para exemplificar as dificuldades enfrentadas pela Delegacia
no combate a determinados segmentos da prostituicao/lenocinio.

Certa vez, um dos agentes da Secdo de Costumes, sem referir-se
diretamente a prostituicdo de alta renda, relatou a realizagdo de um flagrante
envolvendo um “doutor” que, em sua opinido, ilustrava bem o tipo de situacéo
com que se defrontavam no trabalho, quando havia “figurées” envolvidos.

“Uma vez demos um flagrante num advogado...o Dr. [delegado
titular] estava junto até. Quando nds entramos a menina estava
introduzindo um vibrador nele...vocé imagina o constrangimento...O
cara la de b.... pra cima com aquele vibrador enorme. E ainda quis
dar uma carteirada na gente. O delegado estava junto e ele foi logo
puxando a carteira e mostrando pro doutor. Que eu sou advogado,
que eu tenho meus direitos e que ndo sei mais o qué. Vocé acredita,
o cara daquele jeito e ainda querendo ter direito.... O doutor pegou e
disse esta certo! Vocé tem mesmo o0s seus direitos e virando-se pra
mim falou: chame la o pessoal do Correio Braziliense.....E eu, pois
ndo doutor. Ndo deu outra ele afinou rapidinho..... Ai veio pra
Delegacia, prestou depoimento...; todo preocupado. Mas a gente
esclarece: o Sr. esta aqui como testemunha..., nés ndo temos
interesse em lhe prejudicar ndo... fica tudo aqui ....se por acaso
receber uma intimagdo pra depor mais adiante, o Sr. inventa uma
desculpa; diz que foi testemunha de um acidente, qualquer coisa
assim...”.'® (Relato de um agente da Secdo de Costumes;
dezembro de 1998).

Afora o deboche demonstrado pelo policial ao mencionar a situacao
constrangedora em que o tal “doutor’ fora flagrado, revelado inclusive em sua
decisdo de contar em detalhes a situacdo, o evento relatado e reproduzido, em
parte, acima, trouxe a tona outro aspecto importante da interacdo estabelecida
entre os agentes e os homens envolvidos em ocorréncias relacionadas a

prostituicao/lenocinio. Trata-se da cumplicidade que perpassava a relacao entre
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policiais e clientes, até mesmo naquelas oportunidades em que algum conflito se
instalava, em decorréncia de tentativas de coacao ou desautorizacao do trabalho
policial, via uma “carteirada’,''® por exemplo. O cuidado em despreocupar o
“doutor’ quanto ao papel de testemunha que lhe caberia na ocorréncia assim
como a solicitude em sugerir-lhe uma desculpa para justificar domesticamente
sua provavel convocacao pelo Judiciario, deixava claro a cumplicidade dos
policiais e a convergéncia de olhares existente entre um e outros em torno da
utiizacdo dos servicos de uma prostituta. Mais que isso, a atitude
condescendente do agente para com o advogado, apés o mal-estar inicial,
também adotada com outros clientes, confrontada com o comportamento
desleixado e até mesmo desrespeitoso destinado geralmente as prostitutas
derrubadas pela DCDP, demonstrou claramente que, dependendo do interlocutor
0s policiais ora agiam como “policia de gente” ora como “policia de moleque”.

A exclusao quase absoluta dessa questao de a pauta de conversa proposta
pelos policiais foi quebrada certa vez, em que acompanhei dois agentes (um
homem e uma mulher) numa “tarefa de rua” — a entrega de uma intimagéo a uma
pessoa, ja no segundo momento da observacdo. Embora a empreitada nao tenha
se concretizado em virtude da pessoa em questdo ndo se encontrar em casa no
momento da “visita”, o cumprimento da missao fez-nos cortar o centro do Plano
Piloto. Foi exatamente ao passar em frente a um dos inUmeros hotéis, situados no

Setor Hoteleiro Sul'""

, que o policial comentou, apontado para um dos hotéis: “se
0 que te interessa é prostituicdo, este é o lugar... e olhal, ali s6 tem filé”. Ignorante
até aquele momento sobre o significado da expressao utilizada por ele, indaguei
sobre significado de suas palavras. Apesar de um ar de incredulidade diante de
minha ignorancia, o agente nao se fez de rogado esclarecendo que se referia “as
mulheres bonitas, de primeira, que se prostituiam naquele lugar e nos grandes

hotéis localizados naquela area”.

10 Esta expressao é utilizada em referéncia a uma situagao, bastante comum no Brasil, onde uma
pessoa que acredita possuir algum grau de autoridade, em decorréncia de sua insergao
institucional/trabalhista busca obter tratamento diferenciado utilizando-se para isso desta sua
posicdo. O que normalmente é feito mediante a exibicdo de sua identidade funcional/trabalhista
— sua “carteira” de identificag&o.

" A movimentacdo em torno da prostituicdo existente nesta regido é abordada em detalhes no
item 4.2; ha também os mapas (Figuras n°. 01 e 02), nas pagina 123 e 124, que permite
visualizar a regiao que ora se menciona.
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Sem entrar em discussao acerca da objetacao implicita na expressao “file”
utilizada pelo agente, procurei aproveitar o comentario para saber sobre
operacoes realizadas pela Delegacia naqueles estabelecimentos. J& sem a
mesma descontracdo e sob um olhar de desaprovacao da colega de trabalho, o
policial retrucou “ai?, ai a policia ndo se mete, nao; é frial”. O questionamento a
tais comentarios teve como resposta uma expressao de visivel desagrado e a
sugestao, lacdnica, de procurar maiores informacdes sobre aquele tema com o
chefe da Secado de Costumes ou mesmo com o Delegado Titular. Eles ha mais
tempo na DCDP, complementou o agente, poderiam explicar melhor as questoes
gue cercavam aquele “negdcio”.

O chefe da Secao de Costumes, numa aparente tentativa de demonstrar
que a DCDP nao se curvava diante daquele “tipo de gente”, mencionou também
um caso envolvendo “prostitutas de luxo” em que a Delegacia atuara com rigor. A
“operacéo, realizada com certo sucesso’, que envolvia inclusive “a importacdo de
mulheres do Sufl, ficou conhecida entre o pessoal como 0 caso da Mansao do
Lago. Cheio de animacgao o policial contou que apds receberam uma denuncia
andnima e realizar uma série de campanas, a equipe constatou o funcionamento
de uma casa de prostituicdo de luxo em uma mansao localizada no Lago Norte''2.
De posse de todas as informacdes e do “Mandado de Busca e Apreensao”, obtido
com o Judiciério, foi desencadeada a operacdo de flagrante, que envolveu cinco
carros — distribuidos ao longo do percurso entre o aeroporto e a tal manséo - e
todo o efetivo da DCDP. Esta estratégia foi adotada com vistas a cobrir todas as
pessoas envolvidas, desde as garotas vindas do Sul e as pessoas responsaveis
por recepciona-las no aeroporto e conduzi-las até a casa, até os cafetdes e
freqUentadores do lugar, que se encontrassem no local no momento da operacéo.
A distribuicado de veiculos ao longo do percurso procurou evitar “algum furo na
operacdo”, como por exemplo, 0s “recepcionistas dirigirem-se para outro local
com as garotas e a equipe ficar a ver navios no Lago’.

A operacdo se desenrolou com éxito e foram detidos, além “dos dois

sujeitos que recepcionaram as quatro mulheres no aeroporto e das recém-

"2 Bairro, do Plano Piloto cuja populacdo majoritaria pode ser descrita como de classe média alta
e que, como aponta o proprio nome, esté situado as margens do lago Paranoa.
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chegadas”, uma mulher identificada como gerente do local, um homem e uma
mulher, que trabalhavam na casa como garcom e arrumadeira, respectivamente.
Ao relatar o caso, o agente enfatizou por diversas vezes o fato das garotas serem
oriundas do sul do Brasil e muito bonitas, “tudo com cara de modelo”. Todo o
cuidado tomado para concretizar a acdo nao impediu, todavia, que “os reais
proprietarios do negocio escapassem’”, segundo o policial. Isto por que apesar da
mulher detida no flagrante, ter assumido toda a responsabilidade pelo “negbcio”,
“o tipo dela’, de acordo com ele, ndo deixava duvidas que ela encobria alguém
“melhor parado”. Pessoa esta que, entretanto, nado lograram identificar. O
desfecho do caso e o fracasso em “botar a mdo no chefdo de verdade do
negocio” foi o que levara o policial a considerar a operacdo um “meio sucesso’.
Ao enfatizar a agdo da DCDP para “desmontar aquele ponto de prostituicao,
encravado num endereco nobre da cidade”, 0 agente procurou deixar claro que
nao havia impedimentos de qualquer espécie, capazes de interferir na atuacao da
Delegacia.

Nao obstante essas afirmacdes, o conjunto de eventos observados e de
informacgdes colhidas durante o periodo de observacao revelou que, no cotidiano
da DCDP, a participacdo de autoridades, supostas ou reais, em situacoes
relacionadas a prostituicao, constituia um entrave real e substantivo a atuacao da
Delegacia, influenciando inclusive o seu “modus operand/’. Isto ocorria em virtude
das restricobes que a presenca de autoridades colocava a intervencéao policial em
determinados espacos — como destacado por policiais em relacdao ao Congresso
Nacional e aos hotéis de luxo -, da intervencao direta na definicdo de acbes a
serem realizadas ou ainda devido a possibilidade permanente de autoridades
tomarem parte, na condigéo de clientes — de alguma operacéo de flagrante, como
relatado acima.

A interferéncia de autoridades no trabalho da DCDP, no ambito da
prostituicao/lenocinio, sistematicamente omitida pelos policiais durante grande
parte do trabalho de campo, s6 foi explicitada — e de modo bastante contundente -
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na ocasido em que o Governador do Distrito Federal assinou a portaria
decretando a extincao da Delegacia. Em meio a comocao geral que tomou conta
dos policiais, no dia em que o decreto governamental foi publicado, a questao foi
escancarada em meio ao estreito corredor da DCDP, por um dos policiais que ao
encontrar-me, indagou em tom alterado: “Ta vendo, ta vendo? As quenga com
certeza, tao tudo soltando foguete. Agora eles conseguiram o que queriam....”. Na
mesma ocasido, conversando com outro agente, em uma das salas, sobre 0s
motivos daquele desfecho, um comentario ainda mais contundente revelou as
restricbes enfrentadas pela Delegacia no trabalho relacionado a
prostituicao/lenocinio, particularmente quando envolvia setores mais abastados
da cidade: “Eles cara, eles! Por que vocé acha que a gente ficava s6 em cima de
prostibulo da periferia, das meninas nas kit? Por conta deles, cara, dos que tdo
por cima?’’.

Esta peculiaridade da cidade em termos do universo potencial de clientes,
decorrente de sua condicdo de Capital da Republica, que emergiria em
circunstancias distintas na Delegacia, parecia constituir-se em um fator realmente
importante ndo s6 na dinamica da prostituicado local como da propria DCDP.
Entretanto, ao mesmo tempo em que, de tempos em tempos, o tema “escapulia”
em meio aos comentarios dos policiais, pode-se perceber que a tbnica dominante
no comportamento dos agentes era um certo cuidado para que situagdes ou
pessoas concretas ndo fossem citadas. O que nado significava que aquela
circunstancia ndo os incomodasse. Ao contrario, como tive oportunidade de
constatar posteriormente, aquela interferéncia nao sé fazia com que se sentissem
desautorizados, como mexia com os brios dos policiais e provocava enorme
desagrado na equipe. Nao obstante, a atitude cuidadosa prevaleceu amplamente,
inclusive durante os acontecimentos relacionados a Boate Star Nigth, que tive
oportunidade de acompanhar ainda no primeiro periodo do trabalho de campo.
Esse caso da Boate, que serd apresentado em seguida, € emblematico do
siléncio e da omissao que caracterizava o comportamento da Delegacia no ambito
da “prostituicdo chique”’. O conhecimento sobre sua existéncia sé se deu em
decorréncia da coincidéncia de encontrar-me na DCDP, no momento em que uma
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garota que la trabalhava compareceu a Delegacia para prestar queixa. Passemos

ao caso.

7.4.1 — A Boate Star Night

A Star Night € uma boate de luxo, localizada na Quadra de Comércio Local
203, da Asa Sul, do Plano Piloto de Brasilia — mais conhecida pela populagéao
local como “Comercial da 203 Sufl’. Esta quadra da Asa Sul além de abrigar uma
populacdo de maior poder aquisitivo esta situada proxima a regido central da
cidade onde se localiza o Setor de Hotéis e os edificios publicos do Governo
Federal. A Boate funcionava — a época da observacado da Delegacia de Costumes
e ainda hoje - como ponto de prostituicdo de garotas de programas, de nivel mais
elevado. As mulheres, que ali exercem a prostituicdo, costumam ser jovens,
bonitas e bem vestidas e tem entre seus fregueses homens de negbcios,
executivos e politicos da cidade mas, principalmente muitos visitantes que se
hospedam nos hotéis localizados nas proximidades.

Tomei conhecimento do caso da Boate Star Night na DCDP, por ocasiao da
oitiva de duas mulheres que la trabalhavam, no final de 1998, ainda durante a
primeira fase da observagao na Delegacia. As duas mulheres, uma loura e outra
morena, aparentando ndo terem mais que 25 anos, encontravam-se na sala dos
escrivdes, quando la cheguei. Informada por um dos agentes que os tais
depoimentos estavam relacionados a um caso em andamento ha algum tempo,
recebi e acatei a sugestao de acompanhar os depoimentos.

Diferentemente das circunstancias usuais em que mulheres de programa
compareciam a DCDP, no caso especifico das garotas em questdo, a ida a
Delegacia dera-se por iniciativa delas préprias. Apds terem entrado em conflito
com segurangas e um dos proprietarios da Boate - que resultou em lesdes
corporais leves - e serem proibidas de freqlientar o local, elas haviam se dirigido
até ali com o objetivo de reivindicar que os policiais tomassem providéncias
capazes de garantir-lhes o “direito” de continuarem a freqUentar a casa noturna.

A primeira das mulheres a ser ouvida, a loura, demonstrava indignacao ao

narrar os conflitos e agressées havidos e ao mesmo tempo, determinagdo de
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retornar as suas atividades na Boate. A necessidade de “frabalhar para sustentar
sua filha de seis anos’ era, segundo ela, o principal motivo que a levara a se
decidir por trabalhar como garota de programa. Contou que, “antes de comecar a
fazer programas na Star Night, fazia ponto na rua da Queen’s”. Naquele local,
contudo, os ganhos eram menores € 0s riscos maiores, assim que, tao logo teve
informacao sobre aquela casa e logrou freqienta-la passou a “fazer programas”
somente la. Em relagdo ao problema que a levara a DCDP, Simone, numa atitude
incisiva, questionava insistentemente os policiais acerca dos procedimentos que
poderiam ter tomados com vistas a garantir seu direito de freqlentar a Boate.
Afirmando frequentar o local ha mais de seis meses, ela assinalou que, a excecao
dos problemas enfrentados “com o pessoal de la, mais recentemente”, aquele era
“um bom lugar pra se fazer programas, pois os fregueses eram gente de dinheiro,
que costumava trata-la bem’.

Kelly, a morena que estava em companhia de Simone, também relatou aos
policiais, em seu depoimento, as agressdes sofridas, em mais de uma
oportunidade, na “Star Night’. Embora ela tenha se mostrado mais contida e
reservada, sem a mesma incisividade da colega, suas declaracdes reafirmaram
as informacoes prestadas por “Simone”. Ambas deixaram claro por fim que, ao
procurarem a ajuda da Delegacia ndo pretendiam iniciar qualquer acao contra a
“Boate”, tao somente conseguir um meio de voltar a freqlienta-la. A expectativa
dos policiais, porém, era diametralmente outra qual seja, obter com os
depoimentos das garotas evidéncias, que lhes ajudassem a “amarrar melhor o
caso e os caras envolvidos”. A simples sugestdo dos agentes de prestarem uma
queixa formal contra a Boate, as garotas retrucaram veementemente, reiterando
que seu interesse era outro: voltar a Star Nigth, nao contribuir com seu
fechamento.

De acordo com as garotas, a Boate era de “alto nivel’, sé permitindo a
frequéncia de “mulher de classe’. Este era o primeiro critério a ser obedecido

pelas mulheres para serem autorizadas a “trabalhar no local como garotas de
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programa’. Ter boa aparéncia - e de preferéncia beleza - e vestir-se bem, de
modo a atrair os homens, sem, no entanto, ser extravagante ou expor-se demais,
eram requisitos considerados imprescindiveis pelos proprietarios, para obter
permissao para freqlentar o lugar. A extravagancia e a superexposicao eram
artificios rechagados, tanto pelos proprietarios da casa como pelas proprias
garotas de programas, que o0s associavam as mulheres que exerciam a
prostituicdo em areas publicas ou prostibulos, estas sim consideradas
“prostitutas”.

Conforme os depoimentos das garotas, as “regras da casa’ nao envolviam
pagamentos ou divisdes percentuais do dinheiro obtido com os programas, entre
elas e os proprietarios. Incluia somente a freqiiéncia diaria obrigatéria na Boate
entre segunda e sexta; com horario de chegada e de saida estipulado e, em troca,
isencdo do pagamento da entrada — no valor de trinta reais, a época - e,
seguranca. O horario de chegada das mulheres devia ocorrer entre 21:00 H e
23:00 H e, a ndo ser que fosse acompanhada por clientes, ndo podiam retirar-se
da Boate antes da 02:00 h da manha. Enquanto permaneciam no local elas
deviam ocupar a pista de danca, afastando-se dai somente quando solicitadas por
algum cliente. Neste caso, mesmo em se concretizando a negociacado para a
realizacdo do programa, elas tinham a orientacdo de estimular o cliente a
consumir antes de sairem, seja solicitando-lhe o pagamento de bebidas para si
seja insinuando o consumo dele. Ou seja, embora associado, obviamente, a
presenca das garotas, o lucro dos proprietarios advinha, do consumo de bebidas
e das entradas pagas pelos clientes.

Os horarios e frequéncia eram controlados pelos porteiros e pelos
responsaveis pelo guarda-volumes, que cuidavam das bolsas e pertences das
garotas enquanto permaneciam no local. Ao deixarem seus pertences no guarda-
volume, as mulheres preenchiam um cartdo, que servia, simultaneamente para
fazer o controle da freqiiéncia. A quebra dessas regras e horarios podia implicar
em sancdes mais ou menos leves, culminando no apice, na proibicao da presenca
da garota no local - como havia acontecido com Simone e Kelly.

Ainda em relacao as sancgoes, elas assinalaram que o atraso na chegada

podia ser contornado, caso nao fosse rotineiro, somente com conversa. Se este
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recurso nao fosse suficiente, elas deveriam arcar com o pagamento do bilhete de
entrada. O mesmo ocorria em caso de auséncia num ou varios, dos dias
estipulados nas referidas regras. A sancdo aumentava, todavia, quando esta
auséncia se dava as sextas-feiras; caso em que o retorno na semana seguinte
implicava no pagamento de “entrada dobrada’. Noite tradicionalmente fraca no
que se refere ao movimento de fregueses, na Capital da Republica, a sexta-feira
acabava sendo freqlientemente motivo de conflito. Sabedoras do pouco trabalho,
as garotas preferiam descansar, enquanto os empresarios, avidos de manter o
ritmo do “negocio”, contudo, consideravam fundamental, manter “um certo volume
de mulheres e o movimento, para atrair possiveis frequeses’. Diante do impasse
em que culminara o conflito das garotas com “o pessoal da Boate” e da
impossibilidade colocada pelos mesmos delas voltarem a freqiientar a Star Night,
ainda que “de maneira independente”, ou seja, sem submeter-se ou favorecer-se
das regras validas para o cast de “garotas da casa’, a Unica alternativa que
aventaram foi solicitar a ajuda da DCDP. Intento que se mostrou porém,
infrutifero.

Apébs anotarem as informagdes fornecidas pelas duas mulheres durante o
depoimento, os policiais disseram-lhes néo ter como adotar qualquer medida que
lhes garantisse o retorno a Boate. Voltaram a alerta-las todavia que, se
apresentassem uma queixa formal contra o pessoal da casa, eles teriam mais
elementos para intervir e autuar o estabelecimento, por exemplo. Mostrando
indignacdo e uma certa impaciéncia com a resposta obtida e com a proposta
formulada pelos policiais, Simone levantou-se exaltada, reafirmando, uma vez
mais, seu interesse em “voltar a freqientar a boate, ndo fecha-la’, empreitada
para a qual ndo precisavam contar com ela. Sem dar muita atencdo as
ponderacgdes feitas por um dos agentes, ela encerrou a conversa, indagando se
poderia ser dispensada e deixando a Delegacia em seguida, em companhia da
colega.

Na conversa com os policiais, que se seguiu a saida das duas garotas, eles
revelaram que a DCDP ja havia feito uma incursdo a Boate, na tentativa de colher
indicios que fundamentassem a realizagdo de um flagrante no estabelecimento.

De acordo com um dos agentes, durante aquela “visita”, fora possivel observar
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uma série de eventos que confirmaram o funcionamento do local como uma “casa
de encontros para homens a procura de prostitutas” e revelaram alguns dos
mecanismos usados pelos proprietarios para manter as garotas sob controle.
Naquela oportunidade, alguns integrantes da equipe chegaram inclusive a
abordar algumas garotas de programas para obter mais detalhes sobre “o
funcionamento do esquema’. Do que conseguiram apurar nas conversas 0 que
chamou a atencao do grupo, de acordo com um dos agentes, foi a existéncia de
regras bem claras, assim como de puni¢cdes em caso de desrespeito as mesmas.
Todavia, ao tomarem conhecimento que eles eram policiais, as garotas adotaram
uma atitude mais reservada e menos colaborativa.

As constatacdes feitas pela equipe da Delegacia, naquela oportunidade,
coincidiam em grande medida com as informacgdes fornecidas por Kelly e Simone.
Os indicios recolhidos, embora abundantes, ndo se revelaram consistentes o
suficiente para possibilitar a detencdo em flagrante dos responsaveis pelo
estabelecimento ou ainda para fundamentar a solicitacdo do “Mandado de Busca
e Apreensao” ou mesmo a continuidade daquela empreitada. A auséncia de
vinculos explicitos entre a Boate e as mulheres fora, segundo os agentes, a
principal dificuldade encontrada pela Delegacia para viabilizar um flagrante e
caracterizar a ocorréncia de lenocinio. O aparecimento das garotas, de acordo
com um outro policial, fora, por isso, visto como uma oportunidade de retomar o
caso com argumentos mais substantivos e que permitissem o enquadramento dos
proprietarios do lugar pelo favorecimento da prostituicao, este, sem duvida, uma
das formas em que o lenocinio se concretiza. A recusa das garotas em adotar tal
atitude funcionara porém, segundo alguns, como uma ducha de agua fria —
voltando-se a estaca zero, com relagéo ao caso.

No periodo em que permaneci na Delegacia, aquelas garotas jamais
retornaram, do mesmo modo, em momento algum, os policiais voltaram a
mencionar o assunto. Ndo obstante, as justificativas apresentadas naquela
ocasiao para o abandono do caso ou a ndo adoc¢ao de medidas que viabilizassem
sua continuidade pareceram pouco convincentes. Particularmente por que, a
alegada auséncia de vinculos explicitos entre a Boate e as garotas de programas

se revelava uma questdo facilmente refutavel diante da existéncia de
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procedimentos como a isengdo da taxa de entrada para as mulheres que
integravam o cast da casa, a exigéncia de cumprimento de horario de chegada e
saida, para elas, e os registros diarios feitos nos cartées do guarda-volumes.

Outros questionamentos iriam se somar a essa impressao, quando em abril
de 2000, quase ao final do trabalho de campo, meio casualmente, mencionei a
Star Night, durante uma conversa com alguns agentes. Ao escutar o nome da
boate, um dos agentes, demonstrando nao sé conhecer o lugar como também
seus proprietarios, indagou se ja estivera por la e se procurara conversar com 0
“Jodo Recarey” — um dos proprietarios. Diante de minha negativa, o policial
esclareceu que embora |4 fosse um lugar caro, “era o canal’, se estivesse
realmente interessada em falar com garotas de programas, afora que, aquela era
uma boate “onde so tinha mulherdo”, completou. Mas para falar com “as meninas
de la, era bom procurar antes o Jodo” — disse ele. O conhecimento e a intimidade
demonstrados pelo agente em relacado a Star Night e um de seus proprietarios
contrastava claramente com tudo o que ouvira sobre o local e a postura da
Delegacia, anteriormente.

Além disso, os comentarios sobre o “nivel da boate” trouxeram a lembranca
o fato da clientela que comumente freqlentava aquele ambiente ser composta por
homens de negécio e politicos de passagem pela cidade. Ao refletir sobre todos
aqueles dados a conclusdo que se delineou foi que, assim como o inacessivel e
invisibilizado “esquema de prostituicdo”, que se organizava em torno dos hotéis
de luxo de Brasilia, referidos anteriormente, também a Star Night se inserira
naquele segmento fora da linha de intervencdo da DCDP; embora a Delegacia
tivesse conhecimento sobre sua existéncia e dinamica de funcionamento.
Conhecimento este que, como pareceu indicar os comentarios do agente, podia
passar até mesmo pelo relacionamento pessoal entre policiais e proprietarios do
estabelecimento.

A discricionariedade policial nesse contexto parecia perder forca frente a
determinantes alheios a instituicao policial, que assumiam lugar de protagonistas
na definicdo do tipo de papel a ser desempenhado pela instituicdo. Ha que se ter
em consideragao, nesse sentido, que a influéncia do poder econdmico e politico

no comércio do sexo, na Capital da Republica, que se colocou como elemento
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central também para se entender o caso da Boate Star Night e outros eventos
citados, bem como a postura adotada pela Delegacia, ndo assumia sempre o
mesmo formato. Esta variagdo na forma em qual tal influéncia se dava foi
constatada também em relacdo a intervencdo da Delegacia na “prostituicao de

rua”, que se vera em seguida.

7.5 — O CONTROLE DO ESPACO PUBLICO: PROSTITUTAS DE RUA E AS OPERAGCOES
“CACA-VIADO”

Via de regra, a denominada “prostituicdo de rua” nao era da alcada da
Delegacia de Costumes e Diversées Publicas. Em primeiro lugar porque a
atividade em si, exercida autonomamente, em espago privado ou publico, ndo
constituia crime. Circunstancia que s6 se modificava se as pessoas que a
estivessem exercendo adotassem atitudes que atentassem contra a ordem
publica ou pudessem ser consideradas como “Ato Obsceno” ou “Atentado ao
Pudor”. Ainda nessas situagdes, a unidade policial encarregada de agir, por lei, é
a Policia Militar. Apesar disso, a Delegacia de Costumes, eventualmente
desencadeava operagdes visando coibir o exercicio da prostituicdo em locais
publicos. Nessa situacdo a DCDP costumava ancorar sua acgao alegando o
recebimento de dendncias acerca da pratica de “Ato Obsceno” em vias publicas
ou da existéncia de um esquema de exploracao de prostitutas que faziam ponto
naqueles locais. O policial, que mencionou esta situagdo, disse também que
embora aquelas fossem as justificativas utilizadas pela Delegacia, o que
normalmente os levava a intervir naquela esfera eram demandas provenientes de
alguma autoridade do Governo do Distrito Federal (GDF) - fossem elas
formuladas diretamente ao Delegado, pela referida autoridade ou um funcionario
de sua confianga, ou encaminhadas por intermédio do Diretor da Coordenacéao de
Policia Especializada — a CPE. '"®

"% Um dos policiais da Segdo de Costumes explicou certa vez que a Delegacia, eventualmente
realizava operagbes em pontos de “prostituicdo de rua” conhecidos da cidade, como o Setor
Comercial, por exemplo, para atender a uma recomendagéo expressa do Governador ou outra
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Nessas ocasides 0 que estava em pauta, disse ainda o agente, ndo era
realmente a existéncia ou ndo de delito, mas tdo somente o “sentido de decéncia
de algum poderoso, que eventualmente ao passar por um daqueles locais se
sentia ofendido ou incomodado ao ver aquele povo todo exposto, quase nu’. Esse
tipo de reclamagdo costumava ter como alvo, geralmente, as prostitutas e
travestis que faziam ponto na rua que separa o Setor de Diversdo Sul — o CONIC
— e o Setor Comercial Sul. Eventualmente essas reclamacdes tinham como foco a
entrequadra 314/315 Norte — a Trezentos e Queen’s -."1

O fato da Delegacia se ver obrigada a tomar alguma providéncia, ainda que
fosse “sé para mostrar servico, dar alguma satisfacdo pras autoridades”,
costumava gerar um certo desconforto em alguns policiais. Tal desagrado nao
decorria do fato das operagbes naqueles locais costumarem demandar a
requisicdo de 6nibus, 0 apoio da Policia Militar e a mobilizacdo de todo o efetivo
da DCDP - o que sem duvida nao era visto com bons olhos pela equipe -, mas
principalmente pela enorme energia despendida e os pifios resultados,
geralmente alcancados nessas operagées. Pois, como frisou um dos agentes,
“aquela trabalheira toda para no dia seguinte ta todo mundo la de volta; as vezes,
0 maximo que se consequia era emplacar alguma noticia no jornal ou na TV’ — o
que tampouco era garantia de sucesso, ja que por diversas vezes, a noticia de
realizacdo da operacdo vazava para o0s profissionais do sexo e quando a policia
chegava la “so tinha meia duzia de gatos pingados”. A ocorréncia desses
vazamentos, originados dentro do proprio corpo policial — ainda que nao
integrante da equipe da Delegacia — revelava uma vez mais, a complexa relagdo
existente entre policiais e prostitutas. Mas se essas questdes costumava gerar
descontentamento, a fonte maior do desagrado da equipe da DCDP com aquele

tipo de operacdo era o fato dela implicar e traduzir a submissdo da dinamica

autoridade que, ao passar casualmente com sua esposa € alguns convidados, certa noite, pelo
local, ndo agradara de ver aquele pessoal “praticamente nu” ali, em pleno Centro.

% As queixas relacionadas a Queen’s, muitas vezes provinham de moradores das quadras

residenciais vizinhas e eram feitas, mais comumente ao Batalhdo da Policia Militar responséavel
pela area.
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interna e do conjunto de prioridades da Delegacia ao “capricho de uma autoridade
qualquer’, como expressou um agente ao comentar aquela situagao, certa vez.

A Unica vez em que foi possivel observar uma reacao distinta por parte do
pessoal da Delegacia frente a uma demanda dessa natureza foi por ocasidao dos
preparativos para a realizagdo do que denominaram como operacdo cacga-viados.
Embora ela tenha sido desencadeada também a partir da reclamacédo de uma
autoridade do GDF, os agentes mostraram-se animados ante a perspectiva de
realizacdo daquele trabalho. Diferentemente da atitude resistente que
costumavam demonstrar diante da possibilidade de incluir-me na empreitada,
alguns agentes surpreenderam-me, inclusive, com o convite de acompanha-los
naquela empreitada. A abertura para acompanhar pessoalmente a operacéo foi
descartada poucas horas mais tarde pelo entdo Chefe da Secao de Costumes,
que se justificou alegando o perigo existente naquela situacdo, de “acabar
sobrando pra mim’, de acordo com ele, em funcédo da agressividade com que as
“bonecas costumavam reagir a abordagem policial’.

A atitude diferenciada e até mesmo perpassada por uma certa satisfacdo
que os agentes revelaram diante daquela operacdo podia parecer paradoxal
diante de tudo o que fora dito em relacdo as acbes desencadeadas daquele
modo. A chave para se entender o contentamento demonstrado estava,
entretanto, no alvo da empreitada, ou seja, nos travestis € na percepcao que os
policiais tinham deles. Essa questdo comecou a se delinear ja no primeiro
momento em que 0s agentes mencionaram a operacdo e a denominacdao que
haviam atribuido a ela. O tom pejorativo e sarcastico utilizado para se referir
aquelas pessoas revelara-se com tal intensidade que, um dos policiais presentes
na sala, no momento em que o assunto foi falado a primeira vez, procurou corrigir
o0 colega que tocara no assunto, alertando-o que tomasse cuidado, “pois
discriminacdo era crime e suas palavras podiam fazer com que a menina [eu]
pensasse mal deles’. Conforme os dias se passaram, todavia, aquele cuidado
inicial deixou de existir, € 0s agentes expressaram sua reprovacao € ojeriza aos
homossexuais — e particularmente aos travestis que iriam “cacar’. A prépria
expressao cunhada para designar a operacdo nao deixava duvidas quanto ao

baixo conceito dedicado as pessoas com tal opgcao sexual.
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O imaginario de género e as representacdes acerca da masculinidade que
partiihavam, do mesmo modo que se colocara em relacdo as mulheres que
exerciam a prostituicdo, parecia constituir o motor principal na postura adotada
naquela oportunidade. Pouco ou nada interferia naquela circunstancia o fato da
acao a ser desencadeada pela DCDP ter se originado de uma interferéncia que
consideravam “ilegitima”, por partir de uma autoridade alheia aquela unidade
policial. O que se revelou como principal impulso da mobilizacdo da Delegacia em
torno daquela demanda uma vez mais foi o fato dela convergir com os valores
morais do grupo, elemento central no exercicio da discricionariedade policial.
Valores morais mais proximos e convergentes com aqueles construidos no século
XIX, sob a influéncia das teorias formuladas por Cesare Lombroso e Parent-
Duchélet, que as novas percepgcdes que orientam por exemplo as acdes de
enfrentamento da epidemia do HIV/Aids, realizadas pelo Ministério da Saude.

O paradoxo caracteristico da pds-modernidade que aponta,
simultaneamente, para a tradicdo e a modernidade, revelou-se uma vez mais,
naquela oportunidade. As atitudes e idéias, demonstrados pelos agentes da
Delegacia por ocasidao da operacdo caca-viados, deixaram claro que, naquele
ambiente, as novas concepgdes, acerca da prostituicdo, da sexualidade e das
relacbes entre os géneros, tinham espaco reduzido, insignificante naquele
universo. Ou seja, a policia continuava e continua, em grande medida, imune as

transformacdes ocorridas no bojo da pés-modernidade.

333



Conclusao

Pensar a prostituicdo feminina na modernidade e a intervencao da policia
nesta esfera implicou, fundamentalmente, refletir sobre a estigmatizacdo da
atividade, ocorrida num contexto de disciplinamento dos corpos e de
fortalecimento da familia nuclear. Esse processo estava vinculado, por sua vez, a
necessidade de legitimar e garantir a reproducéo da forca de trabalho, os padrdes
desiguais de relagdo entre homens e mulheres, vigentes até entao, e a submissao
destas Ultimas, que vinham aumentando continuamente sua participacdo na
esfera publica. Essas exigéncias ensejaram, de acordo com Foucault (19983;
1997), a implementacdo de uma série de dispositivos de poder, que além de
disciplinarem os corpos e 0s prazeres, levaram a adocao de “comportamentos
polimorfos”. Dentre estes dispositivos de poder, se destacou a instituicdo do
“dispositivo de sexualidade”, que definindo rigidamente o normal e o patologico e
determinando as perversoes, estabeleceu o “prazer perverso’, “patoldgico” que,
embora permitido, deveria ser controlado e regularizado. Foi nesse contexto que a
prostituicdo passou a ser percebida como um “mal necessario”, que deveria ser
mantida sob estreito controle.

Essa percepgéo da prostituicdo, ancorada em justificativas médico-sanitarias
e juridicas, serviram de fundamento ao estabelecimento de um conjunto de acdes,
implementadas pelas instituicdes policiais e sanitarias, voltadas a manté-la sob
controle. Uma das conseqiiéncias mais visiveis dessa nova situacao foi a
transferéncia da prostituicao para o “fundo da cena’, como destacado por Elias
(1994), e a estigmatizacao e a discriminacdo das mulheres que se dedicavam a
atividade.

Nas ultimas décadas do século XX, sob os influxos das mudancas sociais
que atingem as sociedades ocidentais e que, segundo diversos autores, tém
constituido a denominada pds-modernidade, assiste-se a um movimento
simultadneo de reafirmacao e recusa dos paradigmas até entdo vigentes. Esse
processo que se materializa nos diferentes campos do saber e da vida social tém
repercutido sobremaneira, segundo Lipovetsky (1994) e Giddens (1991), nas
relacdes interindividuais e nos ambitos referentes as representacdes e praticas do

prazer. Em se tratando da prostituicdo, esse processo de reafirmacédo e recusa
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dos antigos paradigmas rebateram tanto no significado e insercdo social da
referida atividade como nas instituicdes publicas tradicionalmente encarregadas
de lidar com a questdo — a saude e a policia.

Em termos do significado e insercao social da prostituicdo, esse contexto de
mudancas resultou numa maior tolerancia para com a atividade, apesar dela ndo
ter se estendido, nas mesmas propor¢cdes, as mulheres que a exercem. Nao
obstante, o ambiente social menos hostil e mais tolerante oportunizou a
organizacao sociopolitica das prostitutas, que se auto-denominando profissionais
do sexo, passaram a reivindicar o reconhecimento de sua atividade como “um
trabalho como outro qualquer’ e enquanto tal, com direitos e deveres. Paralela e
simultaneamente a esse movimento de abrandamento para com a prostituicao,
tem se assistido o recrudescimento e o reavivamento de cruzadas moralistas
cujas questdes centrais ainda giram em torno de propostas caracteristicas do
inicio do século XX, qual seja, a abolicio ou, no minimo, o controle e a
segregacao da prostituicao.

No que se refere ao rebatimento desse processo contraditério de rechaco e
reafirmacéo dos antigos modelos de explicagdo e compreensao da prostituicao no
modo em que as politicas publicas lidam com a questdo, constatou-se de inicio
que, contemporaneamente, persiste a atribuicdo dessa incumbéncias as mesmas
instituicbes tradicionalmente encarregadas de tal tarefa, ou seja, a policia e a
saude. Entretanto, em se tratando da area de saude o que se verificava era uma
enorme receptividade as novas proposicées construidas nas ultimas décadas do
século XX, que resultaram em profundas transformacdes na area, seja em termos
de concepgao, seja dos padrdées de relacionamento com o universo da
prostituicao.

A questao central sobre a qual se debrugou na reflexdo empreendida nesta
tese, girou portanto, em torno do estado da arte da intervengéo policial no campo
da prostituicdo feminina, tendo em vista essa conjuntura que conjuga
simultaneamente modelos inovadores e tradicionais de entendimento do referido
fenbmeno. As informacdes preliminares apontavam a persisténcia no campo das
instituicbes policiais de percepcdes e praticas orientadas pelos modelos mais

tradicionais em relacdo a prostituicdo. O vacuo de informagdes consistentes e
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qualificadas a esse respeito colocou-se como um aspecto central quando se
definiu esta questdo como objeto da pesquisa e deram impulso a decisao de se
concentrar a investigagdo em uma unidade da policia civil, especializada
precisamente no enfrentamento dos crimes relacionados a prostituicado - a
Delegacia de Costumes e Diversdes Publicas do Distrito Federal (DCDP).

A realizacao da pesquisa na DCDP permitiu conhecer o0 “modus operandi” da
policia em diferentes eventos relacionados a prostituicdo feminina e mais que
isso, identificar os fatores que influenciavam a definicAo dos procedimentos
adotados em cada uma dessas circunstancias. Dentre os inUmeros achados que
se deve mencionar, o primeiro a ser destacado, e que repercute em todas as
demais questdes identificadas, se refere ao fato daquela Delegacia ter uma “cara”
bastante peculiar, constituindo uma espécie de “baronato feudal’, assim como
constataram Kant de Lima (1995) e Soares (2000), com formas de organizacéo,
regras e procedimentos bastante caracteristicos, definidos fundamentalmente
pelo Delegado Titular.

A questao de género e a representacao acerca do que seja (ou deva ser) um
homem e uma mulher se colocaram como elementos centrais na definicado dessas
peculiaridades institucionais, repercutindo tanto na percepgdo acerca do
fendbmeno prostituicdo e das mulheres que se prostituem e no tratamento a ser
dispensado a ambos, como no modo de ver e lidar com uma mulher que ali
chegara para investigar o trabalho policial neste campo. Nesse sentido, a
presenga de uma mulher e de um homem na chefia da Delegacia e a constatagéo
da existéncia do modo distinto como ambos tendiam a visualizar as prostitutas —
vitimas para ela, culpadas para ele — logo de inicio, colocou em evidéncia o quao
importante a dimensao de género era naquele contexto.

A influéncia do imaginario de género partilhado pelos policiais e o fato da
Delegacia organizar-se como um verdadeiro feudo, somou-se a abordagem
moralista da prostituicdo que prevalecia entre parte substantiva da equipe da
Delegacia, como elemento importante no modo como se exercia a
discricionariedade policial. A eles se aliavam ainda a percepc¢ao que os policiais
tinham sobre a possibilidade da operacéo resultar em sucesso, do ponto de vista

do acatamento do Inquérito Policial pelo Judiciario e sua transformacado em
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processo, a facilidade de acesso aos locais e sujeitos envolvidos nos eventos a
serem investigados, e a existéncia ou nao de fatores externos — como o poder
econdmico ou politico dos envolvidos — capazes de complicar a intervencao da
Delegacia. A centralidade desses valores na determinacéo da atuacao da DCDP
demonstrou que, a definicdo legal dos delitos relacionados a prostituicdo, ou
melhor dizendo, ao lenocinio, ocupava um lugar secundario.

A influéncia desses aspectos, alheios ao Cdédigo Penal, mostrou-se ainda
mais relevante na medida em que se constatou o protagonismo da Delegacia de
Costumes na construcdo do crime, ou dizendo de outra maneira, a
discricionariedade policial para definir a existéncia ou ndo de delito, distinguindo
aquilo que se configurava como prostituicado — pratica passivel, quando muito de
ser considerada uma imoralidade — ou lenocinio — pratica prevista como crime no
Cédigo Penal.

Ademais, a influéncia da abordagem moralista, nessa instancia, emergiu
como um dos fatores que levavam os policiais a colocar as prostitutas
permanentemente sob suspeicdo, quanto a sua compactuacao e responsabilidade
com a situacao/condicdo (indigna de prostitutas) em que vivem. Em
consequéncia, sua vitimizacdo inicial, ao entrar em interacdo com a policia,
tendeu, via de regra, a adquirir caracteristica bastante peculiar: nao se fazia
acompanhar da atribuicdo a tais mulheres, dos direitos reservados as vitimas.
Esse nao reconhecimento de direitos se colocou, pois, como fator importante para
a compreensdo da pouca visibilidade e das timidas alteragdes constatadas em
relacdo a violéncia que permeia o cotidiano de grande parte das mulheres
prostitutas. A distincao entre lenocinio e prostituicdao, construida nesse processo e
em tal instancia, implicava, pois, adicionalmente, um movimento simultaneo de
vitimizagdo e “criminalizagdo moral”. As contradigbes que ai se colocaram
revelam as ambiguUidades existentes no encontro das representacdes da prostituta
nos codigos legais com os cédigos de moralidade e de honra disseminados na
sociedade e partilhados pelos policiais da DCDP.

O protagonismo da policia na construgdo do crime e do criminoso, em se
tratando dos processos envolvendo mulheres prostitutas, mas nao s6 nessas

circunstancias, deve-se assinalar, tem limites bastante definidos. Ou seja, a
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eficacia e eficiéncia desta acao policial funcionam como mecanismos de
discriminacdo e exclusdo das prostitutas, somente no periodo em que esta
relacdo se limita a instancia policial. Haja vista que, no momento em que a
ocorréncia policial transformada em Inquérito Policial, é encaminhada ao
Judiciario e se transforma num Processo Judicial, este “poder da policia” e a
“verdade” construida naquela esfera sdo subsumidos ou simplesmente negados
pelas autoridades judiciais, a quem compete, em ultima instancia, a construcao da
verdade relacionada ao delito.

Ha que se aludir ademais a consciéncia e manipulacdo que as prostitutas
tém dos cddigos e representacdes partilhados pelos policiais e 0 uso que fazem
deles na interacdao com a policia, de modo a estabelecer alguns pactos que |Ihes
permitam manter-se em atividade e longe dos tribunais e da cadeia, apesar de
esse jogo significar em ultima instancia, terem permanentemente seus direitos e
condicdo de cidadas desrespeitados. Essa constatacdo deixou claro que a
interacdo entre policiais e prostitutas € muito mais complexa que a visao
maniqueista de algoz versus vitima pode comportar, como se demonstrou em
diferentes situag¢des, no decorrer do trabalho de campo.

Ademais, o estigma e a rejeicao enfrentado pelos proprios policiais sao
intensificados no caso da intervencéo na esfera da prostituicao, pela abjecdao que
esta desperta na sociedade, tornando essa interacdo ainda mais complexa.
Soma-se a este contexto o descrédito que o trabalho policial costuma merecer,
via de regra, por parte do Judiciario como da sociedade em geral. Ou seja, para
compreender a relacdo que se estabelece entre policiais e prostitutas em toda sua
complexidade ha que ter em mente, pois, 0 estigma e a abjecdo que os atingem,
perpassando tensamente essa relagao, e além disso, as consideragfes trazidas
pelas reflexdes de Foucault (1993) sobre o poder, particularmente quando o autor
chama a atencgdo para o fato do poder nao ser algo que um tem e outro ndo, um
exerce e o outro sofre, mas consistir fundamentalmente numa relagéo.

E necessario atentar também para a complexidade das questdes associadas
tanto a intervencdo da DCDP como a interacdo entre seus policiais e as
prostitutas. Mais precisamente deve-se considerar a concomitancia de aspectos

relacionados ao modelo “tradicional” e ao modelo “pés-moderno” a perpassar as

338



referidas relacbes, em que pese a prevaléncia do primeiro deles, como diretriz
principal da atuacado policial. Exemplar neste sentido é a postura assumida pela
prostituta que procurou a Delegacia de Costumes em busca de garantia a seu
direito de freqlentar uma boate da cidade. Esse evento explicitou duplamente a
presenca desse modelo “pés-moderno” de conceber a prostituicao, cujo cerne € o
movimento de rejeicdo aos antigos paradigmas existentes sobre o fenébmeno. Por
um lado, o ato em si de uma prostituta procurar uma instituicado policial,
objetivando garantir seus direitos, seria impensavel ha cerca de 30, 40 anos atras.
Por outro, a prépria nogao de direito reivindicado pela referida mulher exprime
uma percepcao acerca de sua atividade e de seu lugar na sociedade que so6
adquire sentido quando contextualizado no quadro de mudangas que atingiram a
sexualidade, as relacdes de género e a posicao das mulheres na sociedade.

Por fim cabe dizer que, apesar do pouco avanco verificado, mesmo em
plano nacional, acerca das questdes e problemas existentes em relacdo a
intervencdo policial na esfera da prostituicdo feminina, foi possivel identificar
importantes conquistas que tém potencial de influir também nesta questao da
acao da policia nesse ambito. Trata-se do progresso alcancado em outras areas
das politicas publicas, e particularmente da grande inovagdo ocorrida na area
trabalhista com o reconhecimento e inclusdo da prostituicio como uma atividade
laboral na Classificacao Brasileira de Ocupacdes.

Esta iniciativa, embora ndo tenha merecido grande destaque, representa,
sem duvida, o que de mais significativo ocorreu no Brasil em se tratando do modo
como o Estado e as politicas publicas lidam com a questao da prostituicao. Isto
porque significou concretamente o deslocamento da discussao do tema, da esfera
judicial-penal para a esfera dos direitos trabalhistas. Se a ela vier se somar a
aprovacao do Projeto de Lei apresentado recentemente no Congresso Nacional
Brasileiro, pelo Deputado Fernando Gabeira, cujo maior mérito € a revogacao dos
artigos do Cédigo Penal que criminalizam um conjunto de atividades relacionadas
a prostituicdo, a questdo da policia, sendo se resolver por si sé, ganha outra
dimensao, na medida em que a elaboracao de estratégias para o enfrentamento
de intervencao policial discriminatoria podera ser feita no bojo da questao mais

geral que este problema significa e nao especificamente com relacdo as
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prostitutas. Também nessa circunstancia, um tema deve ser tratado de modo
central, trata-se de reconhecer e superar a abjecao que perpassa a relacado que a
sociedade estabelece com prostitutas e policiais, abjecdo essa que se colocou
durante a pesquisa na Delegacia de modo avassalador e cuja superacéo foi, sem

duvida, o que permitiu a interlocucéo e o didlogo com aqueles sujeitos.
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ANEXOS

Anexo 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM POLICIAIS DA DCDP
- Identificacdo do entrevistado (nome, cargo, tempo de policia, tempo na DCDP,
locais anteriores onde trabalhou).

- Falar sobre o trabalho da Secao de Costumes/DCDP;

- Exemplos de caso/operacao envolvendo lenocinio/prostituicao (ver
termo nativo) em que tenha atuado; detalhar cenario, atores,
comportamentos etc. Descrever desdobramentos.

- Percursos mais comuns de casos envolvendo prostituigdo/lenocinio (ponto de
partida; acdes e procedimentos adotados, articulacdes e contatos realizados no

bojo dos mesmos). Exemplos.
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Anexo 2
“ANTEPROJETO DE LEI

Altera dispositivos do Codigo Penal e da outras

providéncias.

Art. 1%, A Parte Especial do Cédigo Penal (Decreto-lei n®. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“PARTE ESPECIAL

(...)
TiTULO I
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

Estupro
Art. 162. Constranger mulher a conjungao carnal, mediante violéncia ou
grave ameagca:
Pena — reclusao, de seis a dez anos.

Atentado violento ao pudor
Art. 163. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da
conjungao carnal:

Pena — reclusao, de quatro a dez anos.

Forma qualificada pelo resultado
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Art. 164. Nos casos dos artigos 162 e 163, se resulta:
| - leséo corporal grave:

Pena — reclusdo, de oito a doze anos.

Il - Se resulta lesao corporal gravissima:

Pena — reclusao, de dez a quinze anos.

Il - morte:

Pena — reclusao, de doze a vinte anos.

Aumento de pena

Art. 165. Aumenta-se a pena, nos casos dos artigos 161, 162 e 163:

| - de metade, se:

a) a vitima é maior de quatorze e menor de dezoito anos;

b) o agente é ascendente ou descendente, padrasto, madrasta, irmao,
tutor, curador, empregador ou, por qualquer titulo, tem autoridade
sobre a vitima;

c) o crime é cometido por quem se aproveita do fato de a vitima estar
presa, internada em estabelecimento hospitalar ou sob sua guarda ou
custodia.

Il - de dois tercos, se o crime € cometido por duas ou mais pessoas.

Violacao sexual de menor ou incapaz
Art. 166. Praticar conjuncao carnal com menor de quatorze anos, ou
pessoa alienada, portadora de deficiéncia mental ou impossibilitada por
qualquer outra causa de oferecer resisténcia:

Pena — reclusdo, de oito a doze anos.

Abuso sexual de menor ou incapaz
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Art. 167. Praticar ato libidinoso diverso da conjuncgéao carnal com menor
de quatorze anos, ou pessoa alienada, portadora de deficiéncia mental
ou impossibilitada por qualquer outra causa de oferecer resisténcia:
Pena — reclusdo, de quatro a doze anos.

Forma qualificada pelo resultado

Art. 167. Nos casos dos arts. 166 e 167, se resulta:

| - leséo corporal grave:

Pena — recluséo, de dez a quatorze anos.

Il - Se resulta lesao corporal gravissima:
Pena — reclusao, de doze a dezoito anos.

Il - morte:

Pena — reclusdo, de quatorze a vinte e dois anos.

Aumento de pena

Art. 169. Aumenta-se a pena, nos casos dos artigos 166, 167 e 168:

| - de metade, se:

a) o agente é ascendente ou descendente, padrasto, madrasta, irmao,
tutor, curador, empregador ou, por qualquer titulo, tenha autoridade
sobre a vitima;

b) o crime é cometido por quem se aproveita do fato de estar a vitima
internada em estabelecimento adequado a menores ou hospitalar, ou
sob sua guarda ou custédia;

c) o crime é cometido com violéncia ou grave ameaca.

Il - do dobro, se o crime é cometido por duas ou mais pessoas.
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Satisfacao da lascivia prépria

Art. 170. Induzir, mediante fraude, ameacga, promessa de beneficio,
casamento ou unido estavel, pessoa maior de quatorze e menor de
dezoito anos a satisfazer a lascivia do agente:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.

Ofensa ao pudor de menor

Art. 171. Praticar na presenca de menor de quatorze anos ato de
libidinagem, ou induzi-lo a presenciar, para o fim de satisfazer lascivia
prépria ou de outrem:

Pena — detencao, de um a trés anos.

Rapto

Art. 172. Raptar alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, para fim
libidinoso:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente

a violéncia.

Assédio sexual

Art. 173. Assediar alguém, exigindo, direta ou indiretamente, prestacao
de favor de natureza sexual, como condicdo para criar ou conservar
direito ou para atender a pretensao da vitima, prevalecendo-se do
cargo, ministério, profissdo ou qualquer outra situacdo de
superioridade:

Pena — detencéao, de trés meses a um ano, e multa.

Acao penal
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Art. 174. Nos crimes definidos neste Capitulo, procede-se mediante

queixa.

§ 1°. Procede-se, entretanto, mediante acao de iniciativa publica, se:

| - resulta lesdo corporal grave ou morte;

Il - o crime é cometido com abuso de patrio poder, ou da qualidade de
padrasto, madrasta, tutor ou curador;

lll - o crime é cometido contra menor de quatorze anos, ou pessoa
alienada, portadora de deficiéncia mental ou impossibilitada por

qualquer outra causa de oferecer resisténcia.

§ 2°. Procede-se mediante representacao, se a vitima ou seus pais ou
quem sobre ela tem autoridade ndo podem prover as despesas do
processo, sem privar-se de recursos indispensaveis a manutencao

prépria ou da familia.

CAPITULO Il
DA EXPLORACAO SEXUAL

Mediacao para satisfazer a lascivia de outrem

Art. 175. Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.

Lenocinio
Art. 176. Organizar, dirigir, controlar ou tirar proveito da prostituicao
alheia; recrutar pessoas para encaminha-las a prostituicao; facilita-la ou
impedir que alguém a abandone:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Trafico de pessoas
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Art. 177. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
pessoa que venha exercer a prostituicdo, ou sua saida para exercé-la
no estrangeiro:

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

Art. 178. Aumenta-se a pena até o dobro, nos crimes definidos neste
Capitulo, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, se:

| - a vitima é menor de dezoito anos ou incapaz de consentir;

Il - a vitima esta sujeita a autoridade do agente ou com ele mantém
relacao de parentesco;

[Il - o agente comete o crime com o fim de lucro;

IV - o agente abusa de Estado de abandono ou de extrema
necessidade econémica da vitima;

V - 0 agente emprega violéncia, grave ameaga ou fraude.

CAPITULO Il

DO ULTRAJE PUBLICO AO PUDOR

Ato obsceno
Art. 179. Praticar em lugar publico, aberto ou exposto ao publico, ato
obsceno que cause escandalo:
Pena — detencéao, de trés meses a um ano, ou multa.

Escrito ou objeto obsceno

Art. 180. Produzir, distribuir, vender, expor a venda, exibir publicamente, importar,

exportar, adquirir ou ter em depodsito para o fim de venda, distribuicao ou exibicao
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publica, livros, jornais, revistas, filmes, fotografias, desenhos ou qualquer outro
objeto de carater obsceno, em desacordo com as normas legais:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Representacao de espetaculo obsceno

Art. 181. Fazer ou promover representacdes teatrais, circenses ou
cinematograficas, efetuar transmissbes radiofénicas ou televisivas ou
realizar, em lugar publico ou acessivel ao publico, qualquer espetaculo
de carater obsceno, em desacordo com as normas legais:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Pornografia que envolva crianca ou adolescente

Art. 182. Fotografar, filmar, divulgar ou publicar cena de sexo explicito ou
pornografica que envolva crianga ou adolescente:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 183. Incorre na mesma pena quem:

| - produz, filma, divulga ou dirige representacdo teatral, circense,
televisiva ou cinematografica que se utilize de crianca ou adolescente
em cena de sexo explicito ou pornogréfica;

Il - nas circunstancias referidas no inciso anterior, contracena com

crianga ou adolescente”. (Brasil. Camara Federal, 2002).
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