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RESUMO

A cooperacao técnica entre os paises em desenvolvimento surgiu a partir do
reconhecimento da urgéncia e da dimensdo dos problemas com os quais a comunidade mundial
necessitava enfrentar. O Brasil ao transferir técnicas e tecnologias eficazes para os paises em
desenvolvimento, sem visar ao lucro ou estabelecer condicionalidades, consolida-se como
protagonista na Cooperacdo Sul-Sul. A Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento (CTPD)
recebeu grande énfase ao longo dos dois mandatos do governo de Lula. Globalmente, o Brasil
busca assumir a lideranca nos esforcos de construir relagdes mais estaveis entre saude e politica
externa. Tanto no discurso quanto na pratica, a CTPD em saude brasileira realizada pela
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) busca uma transferéncia de conhecimentos técnicos, além
de caracterizar-se por uma énfase na capacitacao de recursos humanos, pelo emprego de méo-de-
obra local e pela concepcao de projetos que reconhecam as particularidades de cada pais e com o
objetivo de proporcionar o desenvolvimento do pais parceiro.

Palavras-chave: politica externa, cooperacao internacional em saude, FIOCRUZ, Governo

Lula

ABSTRACT

Technical cooperation among developing countries emerged from the recognition of the urgency
of the problems with which the world community needed to face. Brazil transfers effective
techniques and technology to developing countries, without aiming for profit or establish
conditionalities, consolidates itself as the protagonist in the South-South Cooperation. The
Technical Cooperation among Developing Countries ( TCDC ) received great emphasis over the
two terms of the Lula government. Globally, Brazil seeks to take the lead in efforts to build more
stable relationship between health and foreign policy. Both in discourse and in practice, Brazilian
TCDC in health, accomplished by Fundagédo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) seeks a transfer of
technical knowledge, and is characterized by an emphasis on the training of human resources, the
employment of local work place and the design of projects that recognize particularities of each
country and aiming to provide the development of the partner country .

Keywords : foreign policy , international health cooperation , FIOCRUZ, Lula
Government
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INTRODUCAO

A busca brasileira por uma maior atuagdo no cenario internacional pode ser
exemplificada tanto pela diversificacdo de seu comércio exterior, quanto pela aposta politica no
multilateralismo, bem como suas tentativas de reformar as principais institui¢ces internacionais,
e sua consolidacdo como lider regional sul-americano. Objetivando um maior protagonismo
internacional, a atuagdo da diplomacia nacional tem tornado a politica externa brasileira mais
politizada e mais aberta a novos atores. Entretanto, é importante lembrar que a acdo externa do
Brasil continua orientada pelos principios histéricos das relagdes internacionais, entre 0s quais:
pacifismo, globalismo, pragmatismo, juridicismo, universalismo.

Com a ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia, em 2003, o Estado
Logistico® inaugura uma readequacdo da insercdo internacional brasileira, lancando méao das
vantagens comparativas do pais, fortalecendo-a e buscando cada vez mais mercados
consumidores para os produtos brasileiros. O globalismo é o guia das relagdes brasileiras a novos
parceiros internacionais, além de fortalecer as parcerias antigas com a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos, mas agora essas parcerias sdo mais autbnomas do que antigamente. Além disso,
nos esquemas multilaterais, como a OMC e a ONU, o papel do Brasil vem se tornando cada vez
mais ativo diante das mudancas no cenario global. O pragmatismo conduz a politica externa ao
estabelecimento de relacGes realistas com as principais poténcias e a busca do desenvolvimento
interno por meio da acdo externa. Nesta direcdo, a articulacdo brasileira com os paises do Sul
(“cooperagdo sul-sul”) insere-se no contexto de fortalecimento dos paises da regido para tornar a
insercdo no mercado global mais simétrica possivel.

Um dos principais reflexos do pragmatismo da PEB é a utilizacdo da cooperacgéo
internacional visando o posicionamento do Brasil como uma lideranga no cenario internacional.
De acordo com Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) “essa cooperacao representa uma
ferramenta de politica externa porque projeta internacionalmente o pais que contribui para a
construcdo de um mundo mais justo e equilibrado, melhora as relacGes bilaterais, facilitando o

didlogo e a busca de consensos em muitas areas e foruns internacionais.” (REVISTA IPEA).

! Logistico é aquele Estado que ndo se reduz a prestar servico, como fazia & época do desenvolvimento, nem assistir
passivamente as forcas do mercado e do poder hegeménico, como se portava a época do neoliberalismo. Logistico
porque exerce a funcdo de apoio e legitimacdo das iniciativas de outros atores econdmicos e sociais. (...) Esse novo
paradigma introduzido por Cardoso e consolidado por Lula ndo admite que diante das forcas internacionais 0s
governos sejam incapazes de governar. (CERVO, 2008, p. 494)
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E importante lembrar que a mudanca de comportamento e de percepcdo da
politica externa em face do sistema internacional, possibilitou sua transformacdo em uma politica
externa ativa e solidaria. Com isso, a presente dissertacdo procura discorrer sobre o papel da
cooperacdo, especificamente na area da salde através das acOes da Fiocruz, para a construcao e
projecdo do poder brasileiro no cenario internacional.

O tema politica externa suscita estudos e investigacdes que enfoquem 0 processo
historico de sua incorpora¢do como elemento chave e estratégico nas relagdes entre os paises, a
geracdo e sustentacdo de garantias pelas sociedades e Estados, a discussdo dos seus
condicionantes historicos, a afirmacéo de seu imperativo universal, o debate sobre motivacdes e
efeitos socioecondmicos e culturais, o grau e qualidade da sua efetivacao, dentre outros.

O interesse pela politica externa brasileira é pessoal, todavia em tempos de
globalizacdo faz sentido e é relevante indagar sobre a politica externa como uma atividade que
defende os interesses de um Estado em funcdo da existéncia de outros atores. Antes, contudo, é
preciso esclarecer que neste estudo politica externa, é entendida como as estratégias de Governo
e coordenacdo das atividades dos seus diplomatas, espalhados pelo mundo, em fungdo dos
interesses da Nacdo, bem como a adequacdo dessas estratégias, as exigéncias do local ou dos
foros onde o Estado se faz presente.

Com essa perspectiva, elaborou-se o problema da pesquisa nos seguintes termos:
Como foi a construcio da politica externa brasileira de cooperagio técnica para a Africa no
governo de Luis Inacio da Silva — Lula? Como ocorreu o0 processo? O que estava em jogo: as
necessidades dos paises africanos ou a estratégia de insercdo internacional do Brasil? Qual a
finalidade da cooperaco brasileira para a Africa na area da saude, por meio da FIOCRUZ:
geracao de conhecimento ou transferéncia de conhecimento ou formacéo de pesquisadores? Ou
todas elas? E possivel perceber alguma prioridade entre esses objetivos?

A Politica Externa de Lula para o continente africano no ambito da cooperacao
técnica na area da satde foi um marco, tendo em vista que operou como componente da nova
regulacdo da politica externa permitindo ao Estado alargar a presenca brasileira e fortalecer o
relacionamento do Brasil com paises do chamado “terceiro mundo”, principalmente os africanos.
Nessa direcdo, buscaram-se mudancas de valores, atitudes, comportamentos e representacoes na

esfera da politica externa brasileira.
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Procedimentos e técnicas de pesquisa

Em nossa pesquisa procuramos compreender um pouco mais do cenario da
politica externa brasileira, para isso buscamos documentos nos quais fosse possivel desvelar seu
processo de elaboracdo. Compreendemos que a esséncia do homem é o conjunto das relacoes
sociais e a premissa de toda historia humana é a existéncia de individuos humanos viventes.

Realizamos uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de estudos
bibliograficos e histérico-documental, tendo auxilio da analise de conteudo. A anélise
documental foi complementada com entrevistas como forma de ampliar as possibilidades de
interpretacdo do tema em foco. A pesquisa qualitativa para Bogdan e Biklen (1982, apud, Lidke
& André 1986, p.13) “[...] envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do
pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa
em retratar a perspectiva dos participantes”.

A abordagem qualitativa possibilita uma visdo dos documentos analisados de
forma mais abrangente, pois o investigador se preocupa com o contexto, a palavra escrita assume
particular importancia, tanto no registro dos dados como para disseminacdo de resultados. A
énfase da abordagem qualitativa est4 no processo e ndo no resultado ou no produto. O processo
de andlise dos dados é como um funil: as coisas estdo abertas de inicio (ou no topo) e vdo-se
tornando mais fechadas e especificas no extremo. O investigador planeja utilizar parte do estudo
para perceber gquais sdo as questdes mais importantes.

Ja a andlise documental segundo Caulley (2004, apud, Lidke & André 1986,
p.38), “[...] busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou
hipoteses de interesse. Certamente atraves dos tragos que foram deixados, dos vestigios ndo
apagados que representam ou dizem sobre sociedades passadas”. Entendendo, como alerta Lopes
e Galvao (2001, p. 80) baseadas em Febvre que: “[...] no limite, todo documento é mentira, na
medida em que s0 tomamos conhecimentos daquilo que o passado quis que fosse
memoravel”. Ou seja, estamos conscientes, como explica Bacellar (2006, p. 63,64) que:

Documento algum é neutro, e sempre carrega consigo a opinido da
pessoa e/ ou do 6rgdo que o escreveu [...] Acima de tudo, o historiador
precisa entender as fontes (provas) em seus contextos, perceber que
algumas imprecisfes demonstram o0s interesses de quem escreve [...] 0
historiador ndo pode se submeter asua fonte (prova), julgar que o
documento é a verdade, [...] ser historiador exige que se desconfie das
fontes (prova), das inten¢Bes de quem a produziu, somente entendidas
com o olhar critico e a correta contextualizacdo do documento que se tem
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em maos.

Coerente com a citagdo acima, procuramos sempre que possivel desmistificar o
documento, ou seja, tentar superar o deslumbre diante dele. Nosso trabalho com o material
escrito ndo é so levar em conta os documentos, mas também suas auséncias. Tanto uma situacao
quanto outra sdo possibilidades de produzir conhecimento sobre o tema proposto.

A partir da selecdo dos documentos fez-se necessaria a utilizacdo da analise de
contelido e para isso utilizamos o conceito elaborado por Krippendorff (1980) citado por Lidke
& André 1986, p.41 “[...] uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias® vélidas e replicaveis
dos dados para o seu contexto”. A validade dessa técnica depende de sua coeréncia com a teoria
que ilumina o estudo e o objetivo da pesquisa.

Apoiamo-nos, também, nas reflexdes de Franco (2005, p. 13) que afirma que o
ponto de partida da andlise de conteldo é a mensagem, “[...] Necessariamente ela expressa um
significado e um sentido. [...] estdo necessariamente vinculadas as condi¢Ges de contextuais de
seus produtores”.

Neste sentido, a analise de conteldo assenta-se nos pressupostos de uma
concepcao critica e dindmica da linguagem. Linguagem, aqui entendida,
como uma construcdo real de toda sociedade e como expressdo da
existéncia humana que, em diferentes momentos histéricos, elabora e
desenvolve representacdes sociais no dinamismo internacional que se
estabelece entre linguagem, pensamento e acdo. (FRANCO, 2005, p. 14)

N&o € possivel deixar de perceber como afirma Franco (2005, p. 16) a relacdo
que deve existir entre o0 conteddo da mensagem e outro dado. O liame entre este tipo de relacéo
deve ser representado por alguma forma tedrica, assim toda andlise de conteudo implica

comparagdes contextuais.

E, portanto, com base no contetido manifesto e explicito que se inicia o
processo de andlise. Isso nao significa descartar a possibilidade de se
realizar uma soélida andlise acerca do conteudo “oculto” das mensagens e
de suas entrelinhas, o que nos encaminha para além do que pode se
identificado, quantificado e classificado para o que pode ser decifrado
mediante codigos especiais e simbdlicos. (FRANCO, 2005, p. 23, 24)

2 Sobre o conceito de inferéncia nos baseamos em Franco (2005, p. 25) ao qual afirma que [...] uma importante

finalidade da analise de conteido é produzir inferéncias sobre qualquer um dos elementos basicos do processo de
comunicacdo. [...] o analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula, para inferir (de maneira
I6gica), conhecimentos que extrapolem o contedo manifesto nas mensagens e que podem estar associados a outros
elementos (como o emissor, suas condi¢es de producdo, seu meio abrangente etc.) Tal como um detetive, o analista
trabalha com indices cuidadosamente postos em evidéncias por procedimentos mais ou menos complexos.



15

Para Franco (2005) é preciso valorizar na analise de contetdo a interpretacdo, isto
é, buscar o que esta ‘latente’. Como assevera Ginzburg (1989, p. 144, 149, 150) [...] E necessario
examinar 0s pormenores mais negligencidveis [...] as pistas, os sintomas, os indicios, signos
pictoricos [...] centrado sobre os residuos, sobre os dados marginais considerados reveladores.
Método interpretativo no qual detalhes aparentemente marginais e irrelevantes sdo formas
essenciais de acesso a uma determinada realidade.

Quanto as fontes, utilizamos publicacGes e documentos oficiais do Ministério das
RelacOes Exteriores, especialmente telegramas trocados entre o Itamaraty e as embaixadas
brasileiras nos paises africanos. Via FIOCRUZ e ABC foram utilizados os projetos — e revisao de
projetos — assinados ou ndo pelo governo brasileiro. S&o eles: “Projeto de Capacitagao do
Sistema de Saude de Angola”, “Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao Cultural e
Cientifica entre 0 Governo da Republica de Angola e o Governo da Republica Federativa do
Brasil na Area de Formago de Docentes em Sadde Plblica em Angola”, “Apoio Técnico para
Implementacdo de Banco de Leite Humano em Cabo Verde”, “Relatorio da Missdo da Fiocruz a
Cabo Verde”, “Projeto de Capacitacao em Producao de Medicamentos Antirretrovirais”, “Projeto
de Fortalecimento do Instituto Nacional de Saude em Mogambique”, “Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique para a Instalacdo
da Sede do Escritorio Regional da Fiocruz para a Africa”. Ja as fontes secundarias sdo as
producles intelectuais sobre o tema. Utilizamos também a entrevista como recurso
complementar para o entendimento do tema.

Assim, realizou-se entrevista com José Luis Telles, diretor do escritério de
representacdo da Fiocruz em Mogambique - na busca de informagdes substantivas “[...] e versdes
particularizadas, uma visdo de conjunto do universo estudado”. (ALBERTI, 2005, p.173).
Utilizamos a entrevista ciente de suas limitacbes, mas a nosso ver ela enriqueceu as reflexdes

porque foi tomada como contraponto e complemento das fontes escritas documentais.
Desenvolvimento do Trabalho e Estrutura

O desenvolvimento do trabalho foi realizado em cinco etapas. Primeiramente
procedemos a identificacdo e selecdo de obras bibliograficas sobre o tema. A seguir, realizamos
estudos com vistas a contextualizar o cenério da cooperagdo técnica no @mbito da politica

externa brasileira. A terceira etapa foi de estudo tedrico-metodoldgico com vistas a elucidar
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conceitos que balizam o tema em foco. Numa quarta etapa realizamos a analise dos documentos
e realizamos a entrevista complementar. Finalmente a quinta etapa foi de organizacdo de todos
os dados coletados na forma de um texto monografico.

O texto esta organizado em trés capitulos, mais Introdugdo, Consideragdes Finais
e Referéncias. O primeiro capitulo intitulado Cooperacéo Internacional: um olhar sobre o
pluralismo e a solidariedade no mundo situa o tema que ora nos ocupa: o lugar da Africa na
Politica Externa do Governo de Luis Inacio da Silva (Lula), 2003/2010. Desse modo, foi
dividido de forma que primeiro apresenta o surgimento e a evolugdo da Cooperacdo
Internacional e suas influéncias no relacionamento entre os paises. Na sequéncia analisa a
Cooperacao Internacional entendida como a transferéncia de conhecimentos para aplicacdo em
processos de desenvolvimento, como um instrumento estratégico da politica externa brasileira,
bem como uma estratégia na defesa das relacdes sociais que promovam o pluralismo, a
solidariedade, a igualdade e a paz. O capitulo se completa com uma revisita as principais teorias
das Relacdes Internacionais.

O segundo capitulo intitulado Continente africano no governo Lula: uma
prioridade declarada foi organizado em trés itens. Inicialmente retoma a politica externa
brasileira para a Africa a guisa de um pano de fundo necessario para o entendimento dos dois
itens a seguir, a politica externa de Lula para a Africa e o lugar ocupada pela cooperacio
internacional para esse continente em seu governo.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Cooperacdo no Continente Africano é o
titulo do terceiro capitulo, neste a partir das constatacbes descritas no primeiro e segundo
capitulos recupera e analisa 0s acordos de cooperacdo no &mbito da saude - realizados por agédo
da FioCruz - entre o Brasil e a Africa. Antes, 0 estudo apresenta um historico da cooperacio na
saude, bem como, a atuacdo do Brasil na area. A seguir, analisa-se 0s documentos dos arquivos
da FioCruz e do MRE, além da entrevista realizada com José Luis Telles. O Capitulo se
completa verificando o “escrito” — 0 Acordo — e o “feito” - 0s reais beneficios para os paises que
receberam a cooperacao -.

Nas Consideracfes Finais verificamos se as questdes postas como problema
foram respondidas e se nossa hipétese foi confirmada.

Finalmente cumpre-nos concordar com Anibal Machado (1957) que “o melhor

momento da flecha ndo € o da sua insercdo no alvo, mas o da trajetoria entre o arco e a chegada —
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passeio fremente”. De fato, escrever uma dissertagdo de mestrado, na soliddo dos arquivos,
“escarafunchando as fontes” ¢ mais rico e enriquecedor do que ter em maos o resultado dessa
caminhada. Enfim, produzir um trabalho intelectual ndo é tarefa facil, requer disciplina,
rendncia, persisténcia e uma boa dose de paciéncia. Oxala aqueles que se interessam pela
cooperacdo brasileira em salde para o continente africano encontrem nestas reflexes estimulo

para continuar revelando o universo pouco conhecido da politica externa.
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CAPITULO 1

COOPERACAO INTERNACIONAL: UM OLHAR SOBRE O PLURALISMO E A
SOLIDARIEDADE NO MUNDO

O presente capitulo primeiramente apresenta o surgimento e a evolucdo da
Cooperacdo Internacional e suas influéncias no relacionamento entre os paises. Mais além,
analisa especificamente a Cooperagdo Internacional entendida como a transferéncia de
conhecimentos para aplicacdo em processos de desenvolvimento, como um instrumento
estratégico da politica externa brasileira, bem como uma estratégia na defesa das relacdes sociais
que promovam o pluralismo, a solidariedade, a igualdade e a paz. Por Gltimo, fara além de uma
revisita as principais teorias das Rela¢Ges Internacionais, uma relagdo entre a Cooperacao e essas
teorias, especificamente no que tange a forma como o Realismo e a Interdependéncia Complexa

entendem e explicam a cooperacéo.
1.1. O Surgimento e Evolugéo da Cooperacao Internacional

Conforme Pino (2006, p.40), a palavra cooperar significa, “[...] atuar
conjuntamente com outros para conseguir um mesmo fim”. Assim, é possivel afirmar que a
necessidade de cooperacdo entre 0s paises no cenario internacional sucedeu a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) e suas consequéncias devastadoras, especialmente para a Europa. Nessa
direcdo, a Liga das NacOes — criada em 1919, pelo Tratado de Versalhes — pode ser interpretada
COmMO um primeiro passo rumo a cooperacdo, ou seja, a busca de conciliacdo dos diversos
interesses nacionais privilegiando solugdes conjuntas para que a paz fosse assegurada, evitando,
dessa forma, outra guerra. A cooperacao, entretanto, teve sua presenca de facto consolidada nas
relacbes internacionais quase trés décadas depois, no artigo primeiro da Carta das NacOes
Unidas®:

The purposes of United Nations are: to maintain international peace
and security (...); to develop friendly relations among nations based
on respect for the principle of equal rights and self-determination of
peoples, and to take other appropriate measures to strengthen

universal peace; to achieve international co-operation in solving
international problems of an economic, social, cultural, or

® A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) foi idealizada durante a Segunda Guerra Mundial e passou a existir,
oficialmente, em outubro de 1945.
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humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for
human rights and for fundamental freedoms for all without distinction
as to race, sex, language, or religion (CHARTER OF UNITED
NATIONS, 1945, article 1)

Apbés a Segunda Guerra Mundial, (1939-1945), parte do mundo estava
desestruturado econdmica e socialmente. A necessidade do retorno a estabilidade alavancava a
instrumentalidade da Cooperagéo para o Desenvolvimento. Sua origem esté intimamente ligada a
criagdo das Nacdes Unidas em 1945, ao Plano Marshall em 1948, ao Fundo Monetério
Internacional e ao Banco Mundial, os dois Gltimos sdo resultados das negociacdes de Bretton
Woods em 1944. (PUENTE, 2010). A partir de entdo, a cooperacdo internacional tornou-se uma
prética institucionalizada entre a maioria dos Estados. Nesse sentido, a Organizacdo para
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)* pode ser considerada protagonista no
gue tange a cooperacgdo para o desenvolvimento, pois se firmou como um férum de concertacao

entre os paises doadores.

Esclarecemos, primeiramente, que a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento designa o fluxo de recursos publicos (financeiros ou técnicos) oriundos de
Estados ou Organizagdes Internacionais que tém como objetivo declarado o desenvolvimento
econdbmico e social dos paises recebedores (PINO, 2006). Exclui-se, contudo, a ajuda
humanitaria e a ajuda militar.

O periodo da Guerra Fria pautado na logica da Seguranca Internacional que
polarizou 0 mundo entre duas superpoténcias, influenciou em certa medida os canais de afluxo
para a Cooperacdo Internacional. Leticia Pinheiro (2004) destaca a relacdo entre o progresso da
cooperacdo internacional e estes acontecimentos mundiais. Como consequéncia das novas
dindmicas do cenéario internacional, o uso da ajuda ao desenvolvimento se tornou um dos
mecanismos de relacdo mais frequentes entre os paises industrializados e o0s paises em
desenvolvimento.

A cooperacdo internacional, entretanto, nesse momento, possuia um Viés
assistencialista, pois se limitava a uma transferéncia vertical de conhecimentos e técnicas dos

paises avangados aos paises menos desenvolvidos. Mais além, no contexto da bipolaridade

* A Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) foi criada em dezembro de 1961 para
substituir a Organizacdo para a Cooperacdo Econémica Europeia, criada em 1948, para ajudar na reconstrucdo da
Europa no p6s Segunda Guerra Mundial. O objetivo precipuo da OCDE é o de potencializar o crescimento
econdbmico e colaborar para 0  desenvolvimento dos seus membros. (Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/informacoes/index.asp )
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determinado pela Guerra Fria®, deve-se destacar que esta ajuda aos paises subdesenvolvidos
estava condicionada aos interesses nacionais das poténcias e sua busca por maior insercdo no
cenario internacional. Com efeito, a cooperacdo assistencialista foi amplamente criticada, pois
ndo auxiliava na capacitacdo autbnoma dos agentes dos paises receptores, perpetuando sua
dependéncia.

Na esteira da Guerra Fria, os focos de tensdo internacional se deslocaram do
centro — onde estavam durante as duas guerras mundiais — para a periferia e trouxeram a tona a
necessidade e a emergéncia do desenvolvimento dos paises periféricos. Nesse novo cenario, 0
desenvolvimento passou a ser o objetivo da cooperacdo internacional. Entretanto, a cooperagédo
internacional desenvolveu-se vinculada a bipolaridade do sistema de aliancas estabelecido pelas
duas grandes poténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, e disseminou-se num contexto
estratégico. Nesta direcdo, Puente (2010, p. 40) afirma que:

Quanto as motivacdes da cooperacdo para o desenvolvimento, houve,
desde o inicio, por parte dos principais atores envolvidos (os paises
doadores, sobretudo) uma combinacdo de fatores politicos, econémicos,
sociais, geoestratégicos, ideoldgicos, morais e éticos. O peso e a
importancia de cada um desses elementos motivacionais variaram ao
longo dos anos e, de certa forma, condicionaram e moldaram a
cooperagdo para o desenvolvimento, bem como a escolha dos paises e
setores beneficiarios e o grau de prioridade a eles atribuivel.

De fato, na ocasido de reconstrucdo da Europa, apds a Segunda Guerra Mundial
através de esforgos como o Plano Marshall, a ideia de cooperacédo para o desenvolvimento esteve
atrelada a de ajuda econdmica, iluminada pelos principios econdmicos keynesianos®.
Contrariando a escola econémica classica’ e seu ideal de auto-regulacdo do mercado e da ndo-
intervencdo do Estado na economia, Keynes defendia que o Estado deveria intervir na economia

visando criar condi¢des para que o capital contribuisse para o desenvolvimento®.

® A Guerra Fria, periodo histérico compreendido entre 1945 e 1991, pode ser descrita, grosso modo, como as
disputas estratégicas e os conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
pela hegemonia politica, econdmica e militar do mundo.

® John Maynard Keynes (1883- 1946), economista britanico cujas ideias influenciaram tedrica e praticamente a
macroeconomia mundial ao propor a acdo interventora do Estado, através de politicas econdmicas, como forma de
promover a maior riqueza social possivel com o consequente usufruto da maior quantidade de individuos.
(Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12618)

" A economia classica foi elaborada e sistematizada por Adam Smith (1723-1790). Além de Jean-Baptiste Say
(1776-1823); David Ricardo (1772-1823) e Robert Malthus (1766-1834). A ideia central da escola econémica
classica € a de concorréncia, a ‘mao invisivel” que ordena o mercado. Por isso, para a teoria clssica, 0 Unico papel
do Estado é garantir a lei e a ordem. (Disponivel em:
http://www.prof2000.pt/users/afp/economia/eco02/04eco02.htm)

¢ Desenvolvimento é uma expressdo ambigua, pois ndo é um conceito s6 econdmico. Alias, em seu significado
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Como os paises denominados subdesenvolvidos ndo possuiam poupanca interna
suficiente, a cooperacdo se dava atraves de injecdo macica de capital pelos paises, ditos,
desenvolvidos, destinando-se, principalmente, a projetos de infraestrutura. Era a cooperacao
visando promover o desenvolvimento, entretanto, a bem-sucedida experiéncia de
desenvolvimento econdmico na Europa ndo seria replicavel nos paises do Terceiro Mundo®, pois,
como argumenta Morgenthau (1962, p. 304), “[...] em contraste com as na¢des subdesenvolvidas
da Asia, Africa e América, os beneficiarios da ajuda de Marshall estavam entre as nages mais
industrializadas do mundo, cujos sistemas econdmicos estavam apenas temporariamente
desorganizados”.

Os paises do “Terceiro Mundo” passaram a reivindicar dos paises desenvolvidos
ndo apenas uma maior assisténcia financeira, mas também a reducdo das disparidades sociais e
maiores transferéncias de recursos do Norte para o Sul®.

Cabe destacar que a Cooperacdo Técnica compds, juntamente com a Cooperacao
Financeira, um dos pilares da Cooperacdo para o Desenvolvimento. Ela foi instituida
formalmente pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, por meio da Resolucdo n°. 200, de 1948,
quando recebeu a denominacdo de “Assisténcia Técnica” (AT). Esse termo, entretanto, foi

posteriormente substituido devido a denotacdo implicita de desigualdade entre os parceiros que a

histdrico aproxima a Economia das Ciéncias Sociais, pois implica aspectos qualitativos como reducdo da pobreza,
elevacdo de saldrios, dentre outros. Bresser Pereira, (2006, p.9) define desenvolvimento como “[...] o processo
historico de crescimento sustentado da renda [...] por habitante implicando a melhoria do padrdo de vida da
populacdo de um determinado estado nacional, que resulta da sistematica acumulagdo de capital e da incorporagdo
de conhecimento técnico a produgdo”. Para Pereira o desenvolvimento econémico promove a melhoria dos padroes
de vida, mas ndo resolve os problemas de uma sociedade. Ele seria apenas um dos cinco grandes objetivos a que se
propdem as sociedades nacionais na atualidade, ao lado da seguranca, da liberdade, da justica social e da protecdo do
ambiente.

° A regionalizagdo é uma forma de facilitar o entendimento das diferentes abordagens da histéria mundial.
Expressfes como Terceiro Mundo, Paises Centrais ou Paises Subdesenvolvidos ja foram muito utilizadas para
analisar a regionalizacdo do mundo durante o século XX. Assim, no periodo da Guerra Fria (1945-1991) o mundo
foi dividido, para efeitos de estudos, em trés: Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo. O Primeiro Mundo englobava
0s paises que tinham algumas caracteristicas comuns, tais como: economias fortes, alta industrializacdo, elevado
nivel tecnoldgico, boa qualidade de vida, bons rendimentos, alto nivel de escolarizagdo e boa expectativa de vida.
Esse grupo era composto por Estados Unidos, Canadd, Japao e Europa Ocidental. A expressao foi substituida por
“paises desenvolvidos” ou paises centrais. Por sua vez o Segundo Mundo, era constituido pelos paises socialistas
como a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Existem estudos que entendem como Segundo Mundo
paises com economias emergentes como Brasil, China, Russia, Argentina, México e India. Todavia tais paises s&o
mais conhecidos como “paises em desenvolvimento” ou “emergentes”. Por seu lado, o Terceiro Mundo, abrange
paises desprovidos de capital e crédito. Sdo paises com economia baseada na agropecuéria e na exportacdo de
matéria prima. Nesse bloco estavam muitos paises latinos, da Africa e da Asia. Em desuso essa regionalizacdo os
estudiosos buscam novos parametros para entender 0 mundo e apontam para o surgimento de um novo equilibrio
nas relacdes de poder entre 0s paises na cena internacional.

10 Cabe lembrar que, em Relagdes Internacionais, os termos ‘“Norte” e “Sul” sdo conceitos politicos e ndo
geograficos.
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palavra “assisténcia” trazia, sugerindo uma concessao ou atitude caritativa de parte do doador e
uma atitude passiva e dependente por parte do recipiendario (CONDE, 1990, p. 25, Apud
PUENTE, 2010).

Durante a década de 1950, a cooperacdo se tornou mais difundida, mas ainda
prevalecia o conceito de ajuda ou assisténcia internacional. Neste sentido, em 1959, a ONU —
visando atender as reivindicacfes dos paises do Sul — substituiu o termo assisténcia técnica por
cooperacao técnica na Resolugdo 1.383"-. Porém,

[...] ndo se tratava de mera questdo vocabular, mas de uma mudanca de
enfoque. A alteragdo contemplava a ideia do direito ao desenvolvimento,
conjugado com o dever de cooperacdo por parte dos paises
industrializados, dentro dos principios anunciados na Carta da ONU. De
fato, autores como Guido Soares e Peter Konz afirmam que a nocéo de
cooperagdo técnica traz em si os sentidos de ética e de equidade e se
baseia no interesse mutuo, na ajuda para fins de desenvolvimento, e vao
além ao reconhecerem que o Estado receptor tem de encontrar meios
para que a cooperacdo ndo somente cumpra cCom suas propostas e
objetivos, mas também possa multiplicar-se. (VALLER, 2007, p. 36)

Embora o conceito de cooperacdo tenha, na sua origem, sido marcado pelos
primeiros programas emergenciais para a reconstrucdo da Europa, aos poucos o discurso sobre a
cooperacdo internacional passaria a incluir a dimensdo da técnica voltada para o
desenvolvimento. Assim, ao longo da década de 1960, a cooperacao técnica internacional passou
a ser empregada como uma alternativa para a captacdo de tecnologia por parte dos paises do
Terceiro Mundo, enquanto os paises doadores utilizavam-na para fortalecer seus interesses e sua
presenca no exterior (VALLER, 2007, p. 39). Em outros termos, a Cooperacdo Técnica
Internacional (CTI)

[...] trata de projetos internacionais postos em execugdo por um ou mais
Estados, com ou sem a participacdo de Organizacdes Internacionais, que
tém como objetivo contribuir para o desenvolvimento dos paises
recebedores a partir do financiamento de atividades de capacitacdo
técnica, que podem ser realizadas no pais recebedor ou em forma de
bolsas de estudo e treinamento no pais doador. (LOPES, 2008, p24)

Na década de 1970, diante da crise econdfmica mundial*®>, as teorias

! Resolucdo 1383 (XI1V)1959 — Resolugdo da Assembleia Geral da ONU — Expanded Programe of Technical
Assistance.

2 A década de 1970 marca o esgotamento do ciclo de prosperidade, iniciado em meados da década de 1940,
denominada ordem de Bretton Woods — a Conferéncia Monetaria da ONU realizada em 1944, em Bretton
Woods/EUA, com o objetivo de estabilizar a economia mundial apés a 2% Guerra — quando os paises do Oriente
Médio comecaram a regular — num mundo dependente do petroleo — o escoamento da producéo petrolifera em razdo
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desenvolvimentistas — por exemplo, da CEPAL™ (Comissdo Econémica para o Desenvolvimento
da Ameérica Latina e o Caribe) - ganham visibilidade, bem com o argumento da dependéncia das
economias periféricas em relacdo as economias centrais. N&o obstante, 0s paises em
desenvolvimento uniram-se em diversos grupos, por exemplo, 0 Movimento dos Paises Nao-
Alinhados™ e o Grupo dos 77%, para reivindicar um didlogo com os paises do Norte acerca dos
problemas relativos a economia internacional e, em particular, ao desenvolvimento dos paises
mais pobres. (RODRIGUES, 1984, p. 65). Entretanto,

[...] para Celso Furtado, o quarto de século que se concluiu nos primeiros
anos do decénio de setenta constitui um dos periodos mais exitosos do
desenvolvimento da economia capitalista, com forte tendéncia a
concentracdo geogréfica da renda, em beneficio dos paises que
constituiam o centro do sistema, ou seja, 0 grupo de economias que,
tendo avangado precocemente na acumulagdo de capital, controlavam a
criatividade técnica e definiam o estilo de desenvolvimento. De fato, a
aceleracdo do crescimento exacerbou duas tendéncias do sistema: a
concentracdo da renda em beneficio do centro e a agravacdo das
desigualdades sociais nos subsistemas periféricos. Nos dois casos,
acentuando tendéncias seculares, com o aprofundamento da deterioracdo
dos termos de intercdmbio dos paises de economia dependente.
(VALLER, 2007, p. 39).

de sua natureza ndo renovavel. Disponivel em: http://introducaoaeconomia.files.wordpress.com/2010/03/dicionario-
de-economia-sandroni.pdf

3 Fundada na esteira da denominada “Economia do Desenvolvimento” do pos-segunda guerra, a CEPAL é um
6rgdo regional da ONU, criado em 1948 como Comissdo provisoria, efetivada como Comissdo Permanente, em
1952. A missdo da CEPAL era pesquisar e realizar estudos econdmicos que apoiassem o projeto de industrializagdo
da América Latina. Grosso modo, podemos afirmar que o pensamento cepalino, desenvolvido por nomes como Raul
Prebish, Celso Furtado, Aldo Ferrer, dentre outros, € uma versdo regional da Economia do Desenvolvimento. Com
efeito, a CEPAL pode ser considerada uma “escola de pensamento”, visto que as ideias por ela forjadas partiam da
visdo do mundo latino-americano numa tentativa de busca de um projeto de modernizagdo da regido sem o apoio ou
parceria dos centros decisorios. Assumindo o “subdesenvolvimento” a Comissdo formou técnicos que foram
responsaveis por significativas mudangas no modo de pensar a economia e a politica da América Latina. De fato, de
1950 a 1980 houve crescimento econdmico dos paises da regido que adotaram o projeto de substituicdo de
importacOes, ocorreu a difusdo das multinacionais que colocaram a América Latina em suas rotas comerciais e 0
capital internacional era farto. Em suma partindo do pressuposto de que o capitalismo é um modo de producdo que
ndo expande mundialmente, a CEPAL tratou de incrementar a industrializacdo latino-americana como resposta as
crises dos centros (duas grandes guerras e a depressdo). Todavia essa teoria desenvolvimentista/industrializante
protegeu grupos nacionais, se tornou vulneravel a criticas e acabou desprestigiada a partir de 1980. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415-98482011000100004 &script=sci_arttext

' Frente politica, que englobava paises pobres da Africa e da Asia, criada em 1949 para defender a soberania dos
paises do Terceiro Mundo e enfrentar as pretensbes tanto do bloco controlado por Moscou como 0s paises
orientados pelos Estados Unidos.

> Grupo criado em 1964 por paises da América Latina, Africa e Asia. Configura-se uma organizaco
intergovernamental que busca promover a articulagdo entre os paises do “sul” defendendo os seus interesses no
ambito da ONU. Atualmente o grupo tem 133 membros, mas manteve o nome original.
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1.1.1- Da Cooperacao Vertical para a Horizontal

Em 1978, o Plano de Acdo de Buenos Aires' sobre a Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento, pode ser considerado como marco inicial da Coopera¢do Técnica
para 0 Desenvolvimento (CTPD), ao menos no ambito institucional multilateral, tendo em vista
que foi organizado pela ONU. Desde entdo, a CTPD tornou-se a forma mais eficiente de
promover o desenvolvimento e deve abranger o compartilhamento de expertise, tecnologia,
recursos e capacidades dos paises em desenvolvimento envolvidos na cooperagéo.

A Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento deve ser conduzida pelos
préprios paises, ainda que uma agéncia da ONU auxilie as atividades. A CTPD ndo pode ser
fundamentada em recursos ou tecnologias provenientes de paises industrializados, estes devem
ter um papel complementar (LOPES, 2008). Nesta direcéo, de acordo com Puente (2010):

Pauta-se a CTPD justamente pela busca de formulagdes inovadoras,
livres do carater “intervencionista” e completamente exogeno da
cooperacdo tradicional, e consoantes com o espirito dos esforcos da
cooperagdo Sul-Sul consubstanciados no Plano de Acdo de Buenos
Aires. Tal modelo (CTPD) procura respeitar 0s contextos sociais,
culturais e institucionais vigentes nos paises receptores e tenta, na
medida do possivel, ao dar énfase a 6tica da demanda dos parceiros e ndo
a da oferta do provedor, assegurar a maior horizontalidade possivel na
relacdo entre os parceiros (PUENTE, 2010, p. 268).

Entre as principais diretrizes apontadas pelo Plano de Acdo de Buenos Aires

(PABA), podem-se destacar como mais relevantes, para 0 tema que ora nos ocupa, as seguintes:

a) a CTPD é entendida como processo multidimensional, que pode ser
bilateral ou multilateral em seu escopo, regional ou inter-regional em seu
carater. Deve ser organizada por e entre governos, ainda que com a
participacdo de organizacBes publicas e privadas. Embora seja um
empreendimento entre paises em desenvolvimento nédo se deve descartar
0 apoio em sua implantacdo de paises desenvolvidos e organizacdes
internacionais;

b) a CTPD nédo deve ser entendida como um fim em si mesmo, nem
como substituto para a cooperagdo técnica com paises desenvolvidos,
que continuard necessaria para o desenvolvimento de capacidades dos
paises em desenvolvimento;

c) a CTPD, assim como outras formas de cooperacdo entre todos 0s
paises, deve basear-se na estrita observancia & soberania nacional,
independéncia econdmica, igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos
assuntos internos das nacdes;

1 O PABA resultou da conferéncia realizada em Buenos Aires, em 1978, por recomendacao do Comité de Assuntos
Econdmicos da ONU e reuniu delegagdes de 138 paises.
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d) a CTPD tem como objetivos, entre outros:

i - promover a autoconfianga dos paises em desenvolvimento, mediante o
aperfeicoamento de suas capacidades criativas para encontrar solugdes
para seus problemas de desenvolvimento;

ii - promover e fortalecer a autoconfianca coletiva entre os PED por meio
da troca de experiéncias e o compartilhamento de seus recursos técnicos;

iii - fortalecer a capacidade dos PED de identificar e analisar
conjuntamente os principais problemas do seu desenvolvimento.
(CINTRA, 2010, p78-79)

Mais além, de acordo com o artigo VIII do Plano de Ac¢do de Buenos Aires, a
CTPD néo tem como objetivo substituir a cooperacdo recebida dos paises desenvolvidos, mas
difundir entre os paises em desenvolvimento as experiéncias bem-sucedidas que permitam um
melhor aproveitamento da cooperacdo recebida do Norte. Nesta direcdo, a cooperacao vertical e
a cooperacdo horizontal (CTPD) ndo sdo excludentes, pelo contrario, possuem funcdes
complementares. (VALLER, 2007, p. 42)

Conclui-se que a cooperacgdo técnica entre os paises em desenvolvimento surgiu a
partir do reconhecimento da urgéncia e da dimensdo dos problemas com os quais a comunidade
mundial necessitava enfrentar. Sem esquecer, entretanto, que o0 progresso dos paises em
desenvolvimento depende, em primeiro lugar, de seu proprio empenho, mas que seu éxito deve

ser influenciado pela politica e pela atuacéo dos paises desenvolvidos.

1.2 A Cooperacéo Internacional como estratégia da Politica Externa Brasileira

No que tange ao Brasil, de acordo com Amado Cervo (1994), a cooperacdo
internacional foi incorporada a politica exterior do pais como uma de suas variaveis
permanentes, passando a mobilizar grande nimero de entidades internas e externas ocupadas
com a difuséo ou a utilizacdo de técnicas, ou seja, com a elevacdo da produtividade, o aumento
da producéo e a posse dos conhecimentos que se faziam necessarios. Nesta direcdo, de acordo
com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), “o Governo brasileiro tem como pressuposto
fundamental que a cooperacdo tecnica recebida deve contribuir significativamente para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais e para a construcdo da autonomia nacional nos temas

abrangidos”. Mais além, pode-se afirmar que

0 Brasil participou da evolugdo da cooperacdo técnica internacional
desde seus primérdios, primeiro, e por muitos anos, na condi¢do de pais
recipiendéario, participagdo de que resultaram contribuicbes pontuais,
porém importantes para seu processo de desenvolvimento econdmico.
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Com o correr dos anos, o Pais, ndo sem grandes esforcos, evoluiu
significativamente na construcéo de instituicbes maduras, de um Estado
moderno e de estruturas produtivas complexas e capazes de contribuir
para o0 avan¢o econdmico e social (PUENTE, 2010, p. 31).

Neste sentido, na década de 1950, é criada, no ambito do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), a Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), um o6rgao especifico
para cooperacdo que foi substituido, em 1969, pela Subsecretaria de Coopera¢do Econémica e
Técnica Internacional (SUBIN). Cervo (1994, p.37) esclarece que somente em 1987 foi criada a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo — a ABC, extinguindo-se a SUBIN.

No que tange a ABC, é importante lembrar que a Agéncia tem tido importantes
avancos no cumprimento das funcbes de ponto focal da cooperacdo técnica internacional do
Brasil e de braco auxiliar do Itamaraty na implementacéo da politica de cooperacao internacional

do Pais. Com relacdo as prioridades geograficas da Agéncia,

elas se tém baseado em critérios genéricos continentais (América Latina
e Caribe, de um lado, e Africa — sobretudo de expressdo portuguesa —, de
outro). Somente a partir de 2004, com a criacdo da Subsecretaria Geral
de Cooperacdo e Comunidades Brasileiras no Exterior, a qual esta
subordinada a ABC, procurou-se estabelecer esforco mais claro de
delimitacdo de prioridades, com énfase na América do Sul. Ateé o final de
2005, porém, essa diretriz ndo se traduziu inteiramente em realidade,
uma vez que a cooperagio com a Africa tem prevalecido em volume de
recursos e a regido da América Central e Caribe ocupa posi¢do marcante
em volume de agdes, recentemente potencializada com a cooperagdo no
Haiti (PUENTE, 2010, p. 271).

Mais além, de acordo com a ABC, o Brasil desenvolve esta cooperacao técnica
segundo duas vertentes: a cooperacdo horizontal (ou ‘Sul-sul’) e a cooperacdo recebida do
exterior, que pode ser bilateral ou multilateral. Tendo em vista o objetivo deste trabalho, a
cooperacdo com a Africa, nos atemos & cooperacdo horizontal, ou seja, aquela que o Brasil
desenvolve com outros paises em desenvolvimento. Entendemos ser significativo apresentar, em
tabelas, os acordos vigentes da cooperacdo tecnica entre paises em desenvolvimento. Os acordos
com a Africa serdo analisados mais detidamente através das acBes da FIOCRUZ, objeto do

terceiro capitulo.



TABELA 1
Acordos vigentes de cooperacéo técnica do Brasil com a Asia e Leste Europeu
Pais Acordo Data
Afeganistao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica 02/02/2010
Arébia Saudita | Acordo Bésico de Cooperagéo Cientifica e Técnica 13/08/81
China Acordo Bésico de Cooperacédo Cientifica e Técnica 25/03/82
Iraque Acordo de Cooperagdo Econdmica e Técnica 11/05/77
Israel Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica 12/03/62
Kuwait Acordo de Cooperagao 25/03/75
Libano Acordo de Cooperacgao Técnica em negociagdo
Palestina Acordo de Cooperacdo Técnica em negociagéo
Rassia Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica | em negociacao
Tailandia Acordo de Cooperagao Técnica e Cientifica 12/09/84

0 pais em coopera¢do mais antiga com o Brasil é Israel, todavia uma analise mais acurada aponta

Fonte: Brasil/ABC/MRE

Org: Maira Fedatto/2013
A observagéo da tabela de acordos com paises da Asia e Leste Europeu revela que
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que ndo consta da relagdo de projetos divulgados pela ABC, nenhum com este pais. Tampouco

com China e Arabia Saudita. Destaca-se ainda que apenas com o Libano o Brasil desenvolve um

projeto de cooperacdo na area da satude. Com Afeganistdo e Tailandia o Brasil tem acordos de

cooperacdo no setor agropecuario. A tabela revela que sdo pontuais as acfes de cooperagdo do

Brasil na Asia e Leste Europeu. Considerando que é prioridade da politica externa brasileira a

aproximagdo com os paises de lingua portuguesa, desde meados do ano 2000 o Brasil se faz

presente no Timor-Leste com importantes projetos de cooperacdo, destacando-se o Projeto de

Apoio ao Setor da Justica.



TABELA 2

Acordos vigentes de cooperacao técnica do Brasil com a América do Sul
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Pais Acordo Data

Argentina Acordo de Cooperacdo Técnica 09/04/1996

Bolivia Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, | 16/12/1996
Cientifica e Tecnoldgica

Chile Acordo Baéasico de Cooperacdo Cientifica, | 26/07/1990
Técnica e Tecnoldgica

Coldémbia Acordo Basico de Cooperacdo Técnica 13/12/1972

Equador Acordo Basico de Cooperacdo Técnica 09/02/1982

Guiana Acordo Basico de Cooperacdo Técnica 29/01/1982

Paraguai Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica 27/10/1987

Peru Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e | 08/10/1975
Cientifica

Suriname Acordo Baésico de Cooperagdo Cientifica e | 22/06/1976
Técnica.

Uruguai Acordo Baésico de Cooperagdo Cientifica e | 12/06/1975
Técnica. Rivera

Venezuela Convénio Baésico de Cooperacdo Técnica, Sta. | 20/02/1973

Helena do Uairén

Fonte: Brasil/ABC/MRE Org: Maira Fedatto/2013
A tabela evidencia que o mais antigo acordo do Brasil com paises da América

Latina foi com a Colémbia, 1972. Atualmente estdo sendo desenvolvidos 20 (vinte) projetos com

a Coldmbia com destaque para o plano de energizacao rural e 0s projetos que visam a integracdo

da fronteira Tabatinga/Leticia. O Brasil tem projetos em execucdo com todos os paises da

Ameérica do Sul, e chama a atencdo o caso do Chile que s6 tem um projeto para implantacdo de

TV digital. A América do Sul merece destaque nas estratégias da politica externa brasileira
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especialmente devido ao lugar ocupado pelo MERCOSUL, que apesar dos avangos € recuos
conhecidos, tem avancado para além de um tratado econémico ao propor planos e projetos para

uma integracdo politico-cultural.

Além da América do Sul o Brasil mantém acordos de cooperagdo técnica
horizontal com os seguinte paises da América Central, Costa Rica, Nicaragua e Panaméa e com
Belize, Cuba, Granada, Haiti Jamaica e Santa Lucia, integrantes do Caribe. Pelo nimero de
paises com acordos vigentes e a quantidade de projetos em execucdo € possivel apontar que a
cooperacdo horizontal tem significacdo estratégica nas relacdes exteriores do Brasil.

No que tange o continente africano, ao longo do governo Lula, o Governo
brasileiro celebrou o acordo-quadro de Cooperacdo técnica, documento que constitui o
arcabouco juridico para a implementacdo da cooperacdo, com Botsuana, Suddo, Burkina-Faso,
Benin, Gadmbia e Guiné Equatorial em 2005; com Zambia e Tanzénia em 2006; com a Unido
Africana e Ruanda em 2007; com Suazilandia e Serra Leoa em 2009; e com Lesoto em 2010. A
execucdo das atividades apresentou, em 2009, um aumento de mais de 250% em relagcdo ao ano
de 2008. (ABC, 2010, p.7)

TABELA 3

Acordos vigentes de cooperacéo técnica do Brasil com a Africa

Pais Acordo Data
Africa do Sul Acordo de Cooperacgao Técnica 25/07/2003
Angola* Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica. 11/06/1980
Argélia Acordo Basico de Cooperacgdo Cientifica e Técnica. 28/04/1977
Acordo de Cooperacéo Cientifica, Tecnoldgica e Técnica. Brasilia 03/06/1981
Benin Acordo de Cooperagdo Técnica. 07/11/1977
Botsuana Acordo de Cooperagdo Técnica 06/04/2009
Burkina Faso Acordo de Cooperagdo Técnica 30/08/2005
Cabo Verde* Acordo Bésico de Cooperagédo Cientifica e Técnica. 28/04/1977
Camardes Acordo de Cooperacéo Técnica. 14/11/1977
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Costa do Marfim | Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica. 27/10/1972
Egito Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica. 30/01/1973
Gabéo Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica 07/11/1974
Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Governo da | 14/101975
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Gabonesa.
Brasilia
Gana Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e Cientifica. Acra 07/11/1974
Guiné Bissau* Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Brasilia 18/05/1974
Mali Acordo de Cooperacdo Cultural, Cientifica e Técnica. Brasilia 07/10/1981
Marrocos Acordo de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica entre o | 10/04/1984
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino do
Marrocos. Fez
Mocambique* Acordo para Implementacdo do Projeto "Implantacdo de um Centro de | 10/04/1980
Formagdo Profissional para Escritérios e Administragdo” em
Mocambique. Maputo 15/09/1981
Acordo Geral de Cooperacdo. Brasilia 06/06/1989
Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica. Maputo
Nigéria Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica. Brasilia 10/01/1979
Quénia Acordo de Cooperagao Técnica. Nairobi 02/02/1973
Sdo Tomé Acordo Geral de Cooperacdo entre o Governo da Republica | 26/06/1984
Principe* Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Democréatica de S&o
Tomeé e Principe. Brasilia
24/03/1976
Cooperacao Brasil-Senegal Programa de Acdo para 1976. Brasilia
Senegal Acordo Basico de Cooperagdo Técnica. Dacar 21/11/1975
Togo Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Governo | 03/01/1972
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Togolesa. Lomé
Zaire** Acordo de Cooperacédo Técnica e Cientifica. Brasilia 28/02/73
Zimbabue Acordo de Cooperagdo Técnica. Em
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L negociacdo
*Esses paises sdo 0s PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) FONTE: Brasil/ABC/MRE
**Atualmente o Zaire é a RepUblica Democratica do Congo.

Podemos observar na tabela acima que grande parte dos acordos feitos com os paises africanos
datam da década de 1970, assim, podemos relacionar com o inicio de uma politica africana mais
sistematica realizada através do Pragmatismo Responsavel do Governo Geisel (1975-1979).

No cenario mundial a partir dos anos 1970, diversos paises observaram um
crescimento industrial acelerado e comecaram a buscar um maior protagonismo no cenario
internacional tanto no ambito regional quanto no internacional. Mais além, passaram a
reivindicar novas formulag¢Ges no ordenamento internacional. Assim, a cooperacéo sul-sul entrou
para a agenda das politicas exteriores tanto dos paises desenvolvidos quanto daqueles
identificados mais recentemente como “grandes mercados emergentes”. Lima (2005, p.2)
elucida:

referida a economia global, a [identidade] de ‘“grande mercado
emergente”, categoria cunhada pelo US Trade Representative, faz
referéncia aos grandes paises da periferia que implementaram as
reformas econdmicas do conhecido receitudrio do Consenso de
Washington: privatizacéo, liberalizagdo comercial, desregulamentagéo da
economia e reforma do Estado. india, Indonésia, Africa do Sul, Coréia
do Sul, Turquia, Polbnia, RUssia, Argentina, Brasil e México foram
definidas como pertencentes a esta categoria.

Neste sentido, a articulacdo entre os paises do Sul, conhecida como cooperacéo
sul-sul, insere-se em um contexto de fortalecimento destes paises a fim de tornar sua inser¢do no
mercado global mais simétrica possivel. Cabe lembrar que a expressao “paises do Sul” refere-se
ndo ao ambito geografico, mas a um grupo de paises que tém em comum a sua adequacao e
inclusdo tardia ao capitalismo global, tornando-os, muitas vezes, reféns dos fluxos de comércio e
das exigéncias dos credores mundiais. Nesse contexto os mecanismos de didlogo e concertacéo
mundial nos féruns multilaterais, como na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e na
ONU, apresentam-se como uma alternativa para 0s paises em desenvolvimento exigirem
medidas em prol da equalizacdo e da derrubada de barreiras no comercio mundial e em uma

maior e mais assertiva participagdo nas instancias decisorias.

E primordial, entretanto, lembrarmos que a busca por concerta¢des com outros
paises em desenvolvimento ndo implica em abrir mdo dos tradicionais parceiros, tais como

Estados Unidos e Unido Europeia. Nesta direcdo, a busca de novos parceiros no cenario
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internacional demonstra a capacidade dos formuladores da politica externa brasileira de
perceberem a globalizacdo como uma oportunidade de desenvolvimento do pais. Os meios
utilizados para auferir beneficios da ordem internacional demonstram o pragmatismo da politica
externa brasileira: parcerias estratégicas, novas parcerias, formacao de grupos de coalizdo - como
0 G-20 e 0 G-4 —, parcerias de cunho politico e social - como o IBAS —coalizdo econémica no

caso do BRICS, e, principalmente, reforco a integracdo Sul-americana.

A cooperacdo Sul-Sul ganhou espaco na politica externa brasileira nos anos 1970
e 1980, perdendo terreno na década de 1990. A retomada inicia-se no final do governo de
Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, torna-se
prioridade da politica externa, ganhando mais densidade e solidez. Nessa direcao, de acordo com
um estudo realizado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagdes
Exteriores (ABC/MRE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a Cooperacao
para 0 Desenvolvimento Internacional (CID) do Brasil foi dividida em cinco categorias:
cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica; contribuicGes a organizacdes internacionais e
bancos regionais; bolsas de estudo para estrangeiros; assisténcia humanitaria e operagdes de paz.
Tendo sido percebido um constante aumento dos investimentos brasileiros em todas as

categorias, com exceg¢do das “bolsas de estudo”, como pode verificar-se no quadro abaixo:

Quadro 2: Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
(2005-2009)
USS correntes
m Contribuigoes a
Qrganizagoes

$400.000.000

0 N ternacionaise bancos
$350.000.000 internacionais e banc

regionais
$300.000.000 Cooperagao Técnica,
Cientifica e Tecnologica
$250.000.000
$200.000.000
M Bolsas de Estudo para
$150.000.000 -+ estrangeiros

$100.000.000

$50.000.000 . l
/m m N

2005 2006 2007 2008 2009

W Assisténcia Humanitaria

Fonte: Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2005-2009. Agéncia Brasileira
de Cooperacédo (ABC/MRE). Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Segundo a pesquisa realizada pela ABC/MRE e IPEA, o Brasil investiu mais de
US$ 1,4 bilhdo destinados a cooperacdo internacional para o desenvolvimento entre os anos de

2005 a 2009. Assim, mais de trinta anos depois da realizacdo da Conferéncia de Buenos Aires
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(1978), o Brasil parece que se consolida como um dos protagonistas nas iniciativas de

Cooperacao Sul-Sul. De acordo com o Ministério das Rela¢des Exteriores:

A politica externa brasileira para os paises em desenvolvimento
caracteriza-se por um compromisso de longo prazo. Uma das formas que
esse compromisso melhor se expressa € por meia da cooperacao técnica a
cargo da Agéncia Brasileira de Cooperagédo, que, em sua esséncia, visa
semear capacidade para o desenvolvimento autdénomo (...) A cooperacao
técnica sul-sul brasileira caracteriza-se pela transferéncia de
conhecimentos, pela énfase na capacitagdo de recursos humanos, pelo
emprego de mao de obra local e pela concepcdo de projetos que
reconhecam as peculiaridades de cada pais (...) A cooperacdo técnica
brasileira é livre de condicionalidades (...) O Brasil ndo se considera um
“emerging donor”. Isso faz com que a relacdo do Brasil com outras
partes ndo seja caracterizada pela coordenacdo entre doadores. O Brasil
considera que a coopera¢do sul-sul ndo é uma ajuda, mas sim uma
parceria na qual as partes envolvidas se beneficiam. (Ministério das
Relacdes Exteriores)’

Pode-se afirmar, conforme citacdo do MRE, que a contribuicdo brasileira baseia-
se na transferéncia de conhecimentos técnicos e de solucBes que tiveram bons resultados sobre o
desenvolvimento nacional e que podem, dessa maneira, ser inseridos em paises com desafios
semelhantes. Assim, compreende-se a busca por “parcerias estratégicas” com paises em
desenvolvimento como traco definidor da politica externa de Lula.

Essa busca por um numero elevado e diversificado de parceiros, bem como a
presenca em diversos foros internacionais, € a base do conceito de autonomia pela
diversificacdo™® e reflete a estratégia idealizada pelo Bardo do Rio Branco: a manutencdo da
amizade com os Estados Unidos (e os demais parceiros tradicionais) aliada a uma constante
busca por novos aliados na arena internacional.

Assim, a politica externa de Lula é definida por José Flavio Sombra Saraiva como
realista, universalista e pragmatica. "Lula fez, assim, uma correcdo de rumos que foi solicitada
por aqueles que ao o elegerem, também reivindicavam um modelo de insercao que fosse menos

vulneravel para o Brasil e mais autbnomo e desenvolvimentista” (SARAIVA, 2005, p. 1). Neste

17 http://www.itamaraty.gov.br/temas/cooperacao-tecnica . acessado em 01/06/2013

18 Conceito elaborado por Hermann: “autonomia pela diversificagio™ seria uma estratégia que enfatiza a cooperagdo
Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa. Inclui-se também a adesdo do pais
aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com
parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.), pois se acredita que
eles reduzem as assimetrias nas relagfes externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora
nacional. (Vigevani & Cepaluni, 2007)
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sentido, a politica externa foi utilizada como instrumento para o desenvolvimento nacional e com
autonomia para buscar aliancas e parcerias que melhor servirem aos seus objetivos tanto
domeésticos quanto internacionais.

Com efeito, as relagBes Sul-Sul possuem crescente relevancia tatica e estratégica
para 0 pais, que busca — cada vez mais — afirmar-se como um global player no cenario
internacional e consolidar seu protagonismo no plano multilateral, tendo em vista tornar as
organizag0es internacionais — tais como ONU e FMI — mais condizentes com a atualidade e com
0s interesses dos paises em desenvolvimento. Neste sentido, “[...] a desconcentra¢do do poder
decisorio nas varias instancias de regulacdo internacional e a utilizacdo de mecanismos de
concertacao politico-diplomatica s&o cruciais para fazer valer os seus interesses no plano global.”
(LIMA e CASTELLAN, 2012, p. 179). Com efeito,

a cooperacdo técnica horizontal, a despeito de algumas limitacGes,
revela-se instrumento dos mais valiosos com que conta a politica externa
brasileira para projetar-se e contribuir, em conjuncdo com outras esferas
de atuagdo, para o alcance dos objetivos nacionais no campo das relagdes
externas. E, sem duvida, ferramenta de grande utilidade para a politica
externa, que deve ser aprofundada e aperfeicoada para se tornar
crescentemente mais efetiva. (PUENTE, 2010, p. 271).

A politica externa brasileira, especialmente desde o governo Lula, vem ampliando
o leque de parceiros e, também, abrangendo cada vez mais tanto as agéncias e programas das
Nacdes Unidas com os paises desenvolvidos, através da Cooperacdo Triangular. Essa crescente
parceria com paises doadores tradicionais € uma estratégia do pais para contornar a escassez de

recursos. Entretanto, deve-se ter em mente que

[...] a cooperacéo triangular ndo é uma subdivisdo da cooperacdo Norte-
Sul e que, portanto ndo deve ser pautada pelas praticas adotadas pelos
paises doadores. A cooperacdo triangular se aproxima conceitualmente
da cooperacdo sul — sul, uma vez que o0 elemento essencial do
intercdmbio, a saber, a transferéncia ou compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos da-se de um pais em desenvolvimento a
outros (s), mesmo que um pais doador ou organismo internacional tenha
participado da operacio. (CORREA, 2010, p. 36)

Conclui-se, portanto, o Brasil ao transferir técnicas e tecnologias eficazes para 0s
paises em desenvolvimento, sem visar ao lucro ou estabelecer condicionalidades, consolida-se
como protagonista na Cooperacdo Sul-Sul. Mais além, a politica externa brasileira busca a

realizacdo de interesses comuns em prol do desenvolvimento. Com efeito, 0 crescente
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envolvimento dos paises tradicionais engajando-se juntamente com o Brasil na cooperacdo
triangular, assinala ndo apenas uma busca de solucbes pragmaticas para atingir o

desenvolvimento, mas também um maior comprometimento com o multilateralismo.

1.3 — A Cooperacéao nos debates de Teoria das Relagfes Internacionais

As relacdes intersociais acompanham o surgimento de grupos humanos
organizados e independentes. O processo de dominagéo de um grupo sobre o outro, pela forca ou
através da persuasdo, encontra-se na raiz da formacdo de sociedades politicas ampliadas
(SEINTENFUS, 2003). O marco inicial das Relacdes Internacionais como area de conhecimento
académico, como disciplina de Relagdes Internacionais, nasceu apos a Primeira Guerra Mundial.
Assim seu estudo tem como base fundadora o estudo das relagdes e conflitos — violentos ou néo
— entre os Estados. Portanto, para compreender os debates que discutem a determinagédo do seu
campo de estudos necessario se faz uma breve (re)visita as orientacdes tedricas que inspiram

esses debates.

Primeiramente, cabe observar que Cervo (2008, p. 8), em trabalho onde analisa o
nexo entre teorias de relacBes internacionais e conceitos aplicados as relagdes, indaga acerca do
alcance explicativo de teorias e conceitos e, também, seu enfoque nacional e regional. Dessa
forma, confrontou “o papel dos conceitos ao das teorias mediante a hipdtese segundo a qual
conceitos e teorias exercem papéis diferenciados no campo de estudos das relacOes
internacionais”. O autor, ainda, sempre mediante hipdtese, afirma que “o alcance explicativo
universal das teorias é forjado, visto que se vinculam a interesses, valores e padrdes de conduta
de paises ou conjunto de paises onde sdo elaboradas”, ao contrario dos conceitos, “que expdem
as raizes nacionais e regionais sobre 0s quais se assentam e se recusam estar investidos de

alcance explicativo global”.

Nessa linha de argumentacéo, o autor “sugere reduzir a funcéo das teorias e elevar
0 papel dos conceitos, seja no sentido de produzir compreensdo, seja no sentido de subsidiar
processos decisorios nas relagfes internacionais™, e acrescenta que “essa argumentacdo coloca
em cheque o prestigio das teorias de relagdes internacionais nos programas de ensino e advoga a
pesquisa dos conceitos produzidos em determinado pais ou num conjunto de paises”. O autor
acaba por concluir que, “as teorias ndo sdo isentas nem imparciais, apenas sdo adequadas como

fundamentacéo teorica para estudos académicos e como subsidios a tomada de decisdes quando
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tomadas com senso critico ou até mesmo a reverso do conteddo que veiculam. Elas podem
conduzir intelectuais a caminhos incongruentes e lancar governantes contra interesses de seu

povo”.

As teorias de relagdes internacionais, portanto, constituem-se como um tema que
gera continuamente controversias quanto sua aplicacdo, alcance, interesses e a que fim se
prestam. Faz-se necessario, entretanto, o conhecimento de suas principais abordagens a fim de

balizar a pesquisa com um referencial teérico.

Assentada nos célebres “14 pontos” do Presidente americano Woodrow Wilson
(1912-1921) e nos principios fundadores da Liga das Nac¢des (1920), inicialmente as RelacGes
Internacionais baseava-se na ideia iluminista de uma sociedade do direito e da justica.
Contrariamente a percepcdo generalizada de que sua histéria esta intimamente ligada ao
realismo, a disciplina, na verdade, nasceu com a missdo de evitar uma nova guerra mundial.
Normativa e prescritiva, o foco de seu interesse ndo estava em estudar experiéncias historicas,
mas sim em elaborar novos modelos e solucdes, bem como argumentar por que o futuro ndo tem
que repetir o passado. Esse pensamento que enfatizava a “comunidade” de normas e regras
denomina-se escola idealista. (RAMALHO DA ROCHA, 2001)

Uma década depois, a crise econdmica de 1929 e a Segunda Guerra Mundial,
entretanto, ndo puderam ser explicadas pelos tedricos da escola idealista e sua “politica do
apaziguamento”. Dessa forma, emergem as ideias da escola realista para a qual as relacdes
internacionais devem ser regidas pelo grau de poder de cada Estado. Mais além, visto no
contexto de seu surgimento historico, o realismo caracterizou-se por ser uma corrente que negava
a possibilidade do progresso nas relagdes internacionais.

Cabe destacar, contudo, que os diversos autores realistas ndo compartilhavam das
mesmas premissas, mas eles estavam unidos, na realidade, por sua conclusdo: a negagdo do
argumento liberal basico de que existe a possibilidade de progresso no sistema internacional.
Assim, no seu surgimento, o Realismo ndo era uma "escola” por causa de qualquer proximidade
objetiva de seus membros ou qualquer uniformidade de suas posi¢des, mas pelo seu contraste
com o idealismo. Nesta direcdo, o primeiro debate tedrico de relagfes internacionais se deu entre

as ideias realistas e as liberais, e teve o realismo como o grande vencedor.
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No final dos anos 1960 e ao longo dos anos 1970, houve uma crescente critica ao
paradigma realista dominante. Essas criticas, entretanto, ndo eram sobre metodologia, como um
resultado do segundo debate’, mas sobre a imagem realista do mundo: estado-centrismo,
preocupagdo com o poder, e sua cegueira para os diferentes processos a nivel nacional,
transnacional e para além da esfera politico-militar. Nesse sentido, surgiram percepgoes
alternativas do sistema internacional, as quais eram compostas pela integracdo regional,
transnacionalismo, interdependéncia e um sistema pluralista de numerosos atores subestatais e
transestatais.

Apesar das criticas, 0 Realismo ndo entrou em colapso, porém o Marxismo passa
a ser reconhecido como uma perspectiva tedrica para as Relacdes Internacionais e da origem ao
terceiro grande debate de TRI, chamado de interparadigmatico. Assim, o debate tedrico torna-se
triangular em meados da década de 1970. Entretanto, de acordo com Waever (1997, p.14) «
maybe the relationship was triangular, but de facto the debate was mainly along one side of the
triangle”.

Nos anos 1980, o Realismo transforma-se em neorrealismo e Liberalismo
transforma-se em neo-liberal-institucionalismo, e, antes opostos, comecam a se tornar
compativeis. Os novos desdobramentos compartilham um programa de pesquisa racionalista
baseado na premissa anarquica, na evolucdo da cooperacdo, na estabilidade hegeménica, nas
negociagdes comerciais, entre outros.

E importante destacar que o estudo das relagbes internacionais vem ganhando
espaco - seja na academia, seja na opinido publica — principalmente devido as intensas
transformacdes que o fim do conflito bipolar da Guerra Fria trouxe a baila. Sendo assim, faz-se
necessario entender as teorias de relagdes internacionais para buscar explicacbes dos
acontecimentos no sistema internacional. No que tange a cooperacao entre os Estados, ela tem
sido objeto de estudo nas Relacdes Internacionais em diversas abordagens e por varias teorias.

A definicdo de cooperacdo utilizada neste trabalho serd a de Robert Keohanne, em
seu livro AfterHegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, que a
considera um processo de coordenacdo de politicas por meio do qual os atores ajustam o seu

comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos outros atores. Lembremos, entretanto,

19 0 segundo grande debate de teoria de relagdes internacionais deu-se nos anos 1960 e diferenciou-se do primeiro —
que tratava mais de reflexdes académicas sobre politica externa — por discutir questdes metodologicas.
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que, segundo o autor, ndo é porque existem interesses compartilhados que conclui-se que eles
sejam harmonicos. Para Keohane ndo existe harmonia nas Relagdes Internacionais. Mais além, o
autor defende que a cooperacdo necessita ndo apenas de interesses, mas também da discordia,
pois, sem ela, 0 que teriamos seria uma harmonia de objetivos.

1.3.1 — O Realismo e a Interdependéncia Complexa: a Cooperacdo Sul-Sul numa

Perspectiva Teorica de RI

Como explanado anteriormente, no cenario internacional, a necessidade de
cooperacdo adveio com o fim da Primeira Guerra Mundial. Podemos enxergar, dessa forma, a
criacdo da Liga das Nagcbes como um primeiro passo rumo a cooperacdo como forma de
conciliar os diversos interesses nacionais e privilegiar solu¢des conjuntas que assegurassem a paz
coletiva. Coincidentemente, a criagdo da disciplina de Relagfes Internacionais deu-se no mesmo
periodo com a concepgdo do Liberalismo Classico, sendo a primeira teoria académica da area.
Nessa direcdo, o presidente norte-americano Woodrow Wilson é considerado como o ide6logo
dessa abordagem tedrica e, mais além, suas ideias influenciaram a Conferéncia de Paz de Paris,
em 1919, especialmente a intencdo de se estabelecer uma nova ordem internacional apoiada em
uma organizacao internacional que regularia as relagcdes entre os Estados com base no Direito
Internacional.

Nesse sentido, no que tange a cooperacdo internacional, o liberalismo classico se
tornou o seu fundamento tedrico, pois defendia um pacifismo cooperativo, transparente e
progressista. Nessa direcdo, o ideario liberal acreditava no progresso humano e possuia uma
visdo otimista da natureza humana e, ao contrario dos realistas cléssicos, acreditavam em
mudancas fundamentais na conduta dos Estados. Para que isso fosse possivel, a escola liberal
pregava que uma atencgéo especial deveria ser direcionada as institui¢fes internas dos paises, pois
seriam elas que contribuiriam para as mudangas em busca da paz e da cooperacao internacionais
tendo como base os valores comuns dos povos. Assim, os liberais defendiam que a possibilidade
de um esforco conjunto para a promocdo da paz se daria através da intensificacdo dos
relacionamentos de varios niveis e estagios no campo comercial. Cabe lembrar que o liberalismo
também enfatiza a importancia do pluralismo bem como o fortalecimento da diversidade de
atores e de relacGes, que ndo seriam centradas apenas no e para o Estado.

Elemento fundamental do liberalismo, no que tange a sua concepcdo democratico-

republicana, abarca a ideia de que relacbes amistosas e coesas entre os Estados podem ser



39

possiveis quando estes possuem uma democracia liberal. E importante observar que os principios
do liberalismo democratico ndo estiveram restritos as décadas de sua formulacgéo, tendo em vista
que, mais de seis décadas depois, guiaram a politica externa norte-americana no que tange a
exportacdo da democracia. Dentre os principios, de acordo com Castro (----) podemos destacar:
(1) Os valores e principios da democracia liberal ocidental sdo universais. Todas as pessoas do
mundo desejam tornarem-se democraticas.

(2) Democracias nao lutam entre si.

(3) A promocéo da democracia torna 0 mundo mais seguro e prospero.

Ademais, de acordo com os defensores desta abordagem, se os Estados adotassem
a democracia liberal, esta os incentivaria a cooperarem entre si, promovendo a paz, 0 progresso e
0 desenvolvimento. As ideias de ndo intervencdo e de respeito as leis internacionais também
possuem um viés liberal-democratico e irdo influenciar nos 14 pontos do Presidente Woodrow
Wilson. O Ponto 14, o estabelecimento da Liga das NacGes, entretanto, ndo obteve sucesso em se
tornar uma organizacao forte e capaz de conter as intencGes agressivas e expansionistas dos
Estados como os liberais haviam imaginado.

Com efeito, os ideais de harmonia e cooperacdo comecgaram a ser confrontados
com a realidade hostil da década de 1930. A largada para o ceticismo nas crencas idealistas deu-
se com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, e a posterior generalizada crise
econdmica que suscitou um regresso ao protecionismo e ao pensamento egoista dos Estados.
Inicialmente, é interessante destarcamos a concepg¢do de Ole Waever (2005) acerca do paradigma
realista: “realism is not a school because of any objective proximity of its members or any
uniformity of their positions, but is unified in and by contrast to idealism and in particular by the
form of this opposition: denying progress or domestic spillover while competing to claim the
moral high ground for amorality”. E equivocado, entretanto, pensar que ndo existe espaco para a
cooperacdo na teoria realista, pois as aliancas entre Estados s&o consideradas uma forma de
cooperagéo.

Os realistas explicam a cooperacdo internacional a partir da Teoria da
Estabilidade Hegemodnica, baseada nas ideias de Gilpin e Kindleberger (1973) e que foi
desenvolvida, posteriormente, por Keohane. A teoria defende que as estruturas hegeménicas de
poder dominadas por um s6 pais conduzem a formacgdo de regimes internacionais fortes, com

regras precisas e obedecidas por todos. Mais além, os regimes econémicos internacionais
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dependem de um poder hegemdnico, ao passo que a fragmentacdo do poder entre paises em
competicdo leva a fragmentacdo do regime. A concentracdo de poder indica, portanto,
estabilidade.

Conclui-se, portanto, que, de acordo com a perspectiva realista, a ordem deve ser
criada por um poder dominante e que tanto a formacdo quanto o sucesso de regimes depende da
existéncia e da vontade desse poder dominante. Mais além, a teoria da hegemonia garante que a
manuten¢do da ordem depende da continuidade da hegemonia. Neste sentido, Keohane afirma
que tanto poderes maiores quanto menores tém incentivos para colaborar dentro do regime
internacional: “A poténcia hegemodnica ganha capacidade de configurar e dominar seu entorno
internacional, enquanto administra um fluxo suficiente de beneficios a pequenas e médias
poténcias para convencé-las de que coincidem [em interesses]”.

Ou seja, a cooperagdo € entendida como um ajuste muatuo das politicas, mas que
também esta sujeita a permanéncia do poder hegeménico. Assim, os Estados hegemonicos irdo
buscar estabelecer regras que sirvam aos seus interesses e que, a0 mesmo tempo, auxiliem na
manutencdo do seu poder. Consequentemente, a lideranca hegemonica podera servir como uma
padronizacdo do comportamento dos outros Estados ou para estabelecer uma ordem em seus
relacionamentos. Dessa forma, para os realistas, a coopera¢do nao é somente compativel com a
hegemonia, mas facilitada por ela.

Na década de 1970, estudiosos que seguiam 0s principios realistas, notadamente
Kenneth Waltz, propuseram uma versdo atualizada do realismo, a qual se denominou
neorrealismo. Esta nova corrente tirou o foco do comportamento dos Estados para buscar
compreender como o Sistema Internacional influencia este comportamento. Mais além,
definiram como objetivo precipuo dos Estados, a seguranca.

Nessa direcdo, tanto a corrente realista, como também a neorrealista,
permaneceram avaliando, ao longo da segunda metade do século XX, as motivacdes para a
cooperacgéo internacional. Como exposto anteriormente, de acordo com esses autores, deve-se
considerar o sistema internacional sob a vigéncia do estado de natureza hobbesiano, no qual a
cooperacdo internacional — foco deste trabalho — deve ser determinada pela busca da
sobrevivéncia neste ambiente anarquico e pela seguranca estatal.

Ao fazer a ligacdo entre cooperagdo internacional e realismo cléssico, podemos

citar Hans Morgenthau, para quem a cooperacdo € determinada pelos interesses do Estado
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doador. Neste cenario — de predominancia das ideias realistas - a cooperacdo internacional
possuia um viés assistencialista, pois se tratava de uma transferéncia vertical de conhecimentos e
técnicas dos paises avancados aos paises menos desenvolvidos. Mais além, em um contexto de
bipolaridade determinado pelo inicio da Guerra Fria, deve-se destacar que esta ajuda estava
condicionada aos interesses nacionais das poténcias e sua busca por maior inser¢do no cenario
internacional.

Neste sentido, de acordo com Morgenthau, a politica exterior voltada para a
cooperacdo ndo seria definida pela moralidade, mas sim pela busca do interesse nacional.
Conclui-se, portanto, que, pela Otica realista, a amoralidade marcaria a cooperacdo entre 0s
Estados. Destarte, na esteira da Guerra Fria, a cooperacdo internacional serviria para os Estados
ampliaram seu poder e influéncia politica, além de obter vantagens geoestratégicas e um
incremento das relagdes comerciais. Mais além, em um mundo marcado pela bipolaridade a
cooperacdo contribuia na busca por investimentos ou, também, como forma de oferecerem
subornos para as elites dos paises em desenvolvimento em troca de apoios, por exemplo, em
organizacgOes internacionais. Neste sentido, a cooperacéo internacional desenvolveu-se arraigada
na bipolaridade do sistema de aliangas estabelecido pelas duas grandes poténcias, Estados
Unidos e Unido Soviética, e disseminou-se num contexto estratégico. Nesta direcdo, Puente
(2010, p.40) afirma que:

Quanto as motivacBGes da cooperacdo para o desenvolvimento, houve,
desde o inicio, por parte dos principais atores envolvidos (os paises
doadores, sobretudo) uma combinagdo de fatores politicos, econémicos,
sociais, geoestratégicos, ideolégicos, morais e éticos. O peso e a
importancia de cada um desses elementos motivacionais variaram ao
longo dos anos e, de certa forma, condicionaram e moldaram a
cooperacdo para o desenvolvimento, bem como a escolha dos paises e
setores beneficiarios e o grau de prioridade a eles atribuivel.
Dessa forma, o realismo entendia a cooperacdo internacional como inseparavel
das relacbes de poder, aonde ndo haveria espaco para consideracOes éticas. Mais além, o
exemplo do fracasso da Liga das NagGes comprovava que uma instituicdo ndo seria capaz de,
autonomamente, promover a cooperagdo entre 0s Estados, uma vez que traduzem a distribuicdo
do poder no sistema internacional, tendo sido criadas pelos atores mais poderosos desse sistema
cujo intuito seria alcancar seus objetivos individuais.
Assim, o estabelecimento de instituicfes e de arranjos cooperativos é explicado

pelas aspiracOes individuais dos Estados dominantes em obrigar os outros Estados a assumirem
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compromissos ou a agirem de uma determinada maneira. Kenneth Waltz ira reforcar esse
argumento afirmando que as instituicdes internacionais possuem autonomia e efeitos
independentes muito pequenos, pois suas acdes sdo limitadas pelos Estados — seus criadores. Ou
seja, mais uma vez a teoria realista assegura que as institui¢cdes internacionais estdo subordinadas
aos interesses dos Estados mais poderosos. Em suma:
In short, realists emphasize that states are autonomous and independent
and concerned only with their own national interests. Moreover, they
interact in an international environment in which there exists no
overarching central authority to enforce order. This international anarchy
leaves each state to fend for itself. In such a world, states expand until
confronted and checked by others. Such a world is characterized by
conflict and the constant possibility of war. (STEIN, 1999)

Em um cenario de reconstrucdo da Europa apdés a Segunda Guerra Mundial
atraves de esfor¢os como o Plano Marshall, a ideia de cooperacdo para o desenvolvimento esteve
atrelada a de ajuda econébmica. Com efeito, os paises do “Terceiro Mundo” reivindicavam dos
paises desenvolvidos maior assisténcia financeira, reducdo das disparidades sociais, e
transferéncias de recursos do Norte para o Sul. Para os realistas, entretanto, tais exigéncias eram
incompativeis com o jogo de poder vigente.

O cenario do po6s Segunda Guerra caracterizava-se pelo aumento do intercambio
entre os paises tanto no ambito comercial - as economias estavam mais integradas no bojo das
rodadas do GATT — quanto no das comunicages - pelo avangco em comunicac@es por satélites e
nos meios de transportes — e no politico, explicado pelo relativo sucesso da Organizacdo das
Nacdes Unidas, que substituiu a fracassada Liga das Nacdes. Assim, as decisdes e eventos
ocorridos em um pais surtiam efeitos visiveis, direta ou indiretamente, sobre os demais Estados
do cenério internacional. Os Estados passaram, dessa forma, a confrontar-se com problemas
externos a sua jurisdicdo doméstica, e sobre os quais ndo exerciam controle efetivo. Mais além, a
partir da década de 1970, observa-se

0 auge da cooperacdo Sul-Sul. A agenda de desenvolvimento econdmico,
antes concentrada em comércio e ajuda oficial, tornou-se mais
ambiciosa. Tratava-se, doravante, de demolir a velha ordem
internacional, vista como prejudicial aos povos do Sul, e instaurar uma
Nova Ordem Econ6mica Internacional (NOEI). Os paises do Sul
acreditavam em que as instituicdes politicas e econdmicas existentes
eram nao s anacrénicas, mas também prejudiciais, ao refletirem uma
correlagdo de forgas incompativel com um sistema internacional alterado
pela descolonizacdo afro-asidtica e pelo desejo de autonomia e
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Para eles, melhorias
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especificas ndo seriam suficientes. Tornava-se necessario substituir as
estruturas por novo arcabouco institucional, que garantisse a igualdade
de oportunidades. O colapso do sistema Bretton Woods, a crise do
petréleo, a elevacdo dos precos das commodities primérias; a détente; a
unidade tedrica em torno das teorias de dependéncia; e a conclusdo do
processo de descolonizacdo afro-asidtica fundamentariam a maior
ousadia dos paises do Sul na defesa de suas demandas (LEITE, 2011, p.
66).

Com efeito, Cervo (2008, p. 10) acrescenta que “a crise das teorias elaboradas nos
meios académicos do centro do capitalismo e difundidas para o mundo tira explicacdo de suas
caréncias de objetividade, isencdo e alcance, por um lado, da irrupcdo dos paises emergentes,
detentores de metade da riqueza global, por outro. As teorias que servem ao Primeiro Mundo néo
Sd0 convenientes, necessariamente, aos emergentes”. Assim, as premissas realistas e
neorrealistas mostraram-se incapazes de compreender e explicar essa nova realidade. As
premissas do equilibrio de poder e seguranca nacional ndo eram mais analiticamente adequados

para dar sentido a essa diversidade de novos fendmenos.

Nessa direcdo, a fim buscar compreender as mudancas proporcionadas pela
acelerada globalizacdo, Robert Keohane e Joseph Nye ao escreverem Power and
interdependence — world politics in transition (1997), introduzem o conceito de
interdependéncia e sugerem que devemos olhar mais amplamente a realidade internacional,
considerando as diversas forcas transnacionais que tornaram essa realidade mais complexa.
Destarte,

calcados no conceito analitico de interdependéncia, Keohane e Nye
propdem um novo modelo explicativo: a interdependéncia complexa,
que apresenta trés caracteristicas principais. A primeira consiste em
canais multiplos de contato entre as sociedades, contemplando relagfes
interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Leva em conta acoes
tomadas tanto por burocracias estatais quanto por bancos comerciais,
companhias multinacionais e outros atores ndo governamentais.
Pressupde que as medidas adotadas por esses atores em diferentes paises
interferem cada vez mais entre si, transcendendo as fronteiras nacionais.
As coalizGes politicas que surgem desses diversos canais de contato
tornam ainda mais fluida a distincdo entre politica interna e politica
internacional. Nesse sentido, o papel potencial das instituicdes
internacionais nas negociacdes politicas adquire relevancia. Elas passam
a contribuir para estabelecer a agenda internacional, atuam como
catalisadoras da mobilizacéo e configuragdo de forcas e emergem como
cenario ideal para iniciativas politicas e vinculacdo dos Estados mais
fracos. A segunda caracteristica da interdependéncia complexa refere-se
a auséncia de hierarquia nos temas da agenda internacional. A gama de
assuntos internacionais torna-se mais ampla e diversa, incluindo temas
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como o bem estar social e a protecdo do meio ambiente. Em lugar de um
interesse nacional coeso, irrompem, nas sociedades democréticas, grupos
de interesse que pleiteiam suas plataformas no processo de negociagao —
muitas vezes conflitivas entre si — e disputam a prioridade no seu
atendimento. A terceira caracteristica diz respeito ao fato de o emprego
da forca ndo ser sempre 0 meio mais eficaz para manejar o poder e torna-
se gradativamente custoso e incerto (LEITE, 2011, p.23).

E fundamental, contudo, destacar que apesar de Keohane e Nye criticarem a
andlise realista focada apenas no poder e na seguranca nacional das relacdes interestatais, 0s
autores consideram-na uma abordagem Util para compreender determinados fenémenos, porém
insuficiente em um mundo cada vez mais complexo e interdependente. Da mesma forma que 0s
realistas, os autores da interdependéncia complexa acreditam que a existéncia de um poder
dominante facilita o estabelecimento de arranjos cooperativos, entretanto, ndo acreditam que a
mesma seja uma condicao suficiente e imperativa para a ocorréncia da cooperagao.

A interdependéncia complexa discorda da viséo realista que considera os Estados
como unicos atores dominantes e determinantes nas relacBes internacionais, nesse sentido, 0s
autores atualizaram a escola liberal, que estava abafada desde meados da década de 1930. Mais
além, defendem que apesar de egoistas, os Estados buscam coordenar suas a¢des visando obter
resultados mutuamente benéficos através da cooperacdo, de negociacdes e criacdo de regimes
internacionais. Com efeito,

organismos, como a UNCTAD, tém desempenhado aqueles papéis
fundamentais analisados por Keohane e Nye: ao sediarem foros
periddicos de discussdo, reduziram custos burocraticos, permitindo aos
paises do Sul criarem multiplos canais de contato, articularem posicdes e
coordenarem politicas. Ao fornecerem informagdes fartas e confidveis,
propiciaram, sobretudo aos mais pobres, a identificacdo de pontos de
convergéncia e o compartilhamento de experiéncias. As instituicdes,
portanto, constituiram e ainda constituem meios de superar as
vulnerabilidades dos paises do Sul e de tornar a cooperagdo Sul-Sul mais
efetiva (LEITE, 2011, p. 77).

A nova abordagem também afirma que o mundo assiste um crescimento dos
intercambios sociais e econdbmicos que, juntamente com 0s regimes internacionais, 0s
movimentos sociais e as corpora¢des multinacionais instituem uma nova realidade internacional,
“sem fronteiras”, na qual a forca militar ndo se mantém como uma alternativa viavel para o
equilibrio das relacbes inter-estatais. Mais além, os autores definem 0s regimes internacionais

como um conjunto de principios e regras sobre determinado assunto que através de expectativas
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comuns dos Estados facilita a cooperacdo, que ira diminuir os efeitos da anarquia no sistema
internacional.

Nesta direcdo, podemos afirmar que as organizagdes internacionais auxiliam na
cooperacdo ao facilitar a convergéncia de é&reas dentro da agenda internacional. A
interdependéncia, entretanto, ndo supde conjunturas cuja dependéncia entre os Estados é
reciproca e equilibrada. Pelo contrario, os paises estdo assimetricamente situados na dependéncia
dos fatores, o0 que proporciona a alguns uma maior preponderancia sobre os demais. Os Estados
que sdo menos dependentes podem tentar converter tais relacdes interdependentes assimétricas
em um poder de barganha nas negociacfes, o que lhes permite um maior controle sobre os
resultados.

No que tange os regimes internacionais, Keohane e Nye afirmam que, desde o
final da Segunda Guerra Mundial, principalmente em &reas como a politica monetéria e o
comeércio internacional, os paises necessitam de maior coordenacdo e cooperacao internacional.
Logo, sintetizam que os “regimes internacionais sdo fatores intermediarios entre a estrutura de
poder de um sistema internacional e a negociacdo politica que se produz dentro do mesmo”.
Assim, de acordo com os autores, 0 aumento da coordenacgdo politica propiciada pelos acordos
ndo so intensifica os contatos interestatais, transgovernamentais e transnacionais, como também
pode contribuir para a resolucéo de problemas de forma conjunta e eficaz.

Pode-se afirmar que o neorrealismo de Waltz e a teoria da interdependéncia
complexa de Keohane e Nye convergem quando defendem que caracteristicas do sistema
internacional — seja a estrutura anarquica seja a interdependéncia assimétrica — afetam o
comportamento dos Estados. Suas conclus@es sdo, entretanto, distintas. Para Waltz, a estrutura
do sistema internacional limita a cooperacdo interestatal. Ja para Keohane e Nye, os Estados
podem escolher e alterar alguns dos constrangimentos que o sistema internacional os impde ao
desenvolverem organizagdes e praticas comuns. Sem renunciarem a persecucao do autointeresse,
a cooperacdo ndo so e possivel, mas também desejavel a fim de minorar os custos derivados da
interdependéncia.

Nessa direcdo, defendem que as organizagdes internacionais incentivam a
cooperacdo internacional através do aumento do acesso a informacgéo, da reducdo de problemas

de agdo coletiva e, principalmente, da criacdo de normas e principios que irdo orientar o
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comportamento dos Estados e tornar os custos de acdo unilateral mais elevados o0 que,
consequentemente, tornara o sistema internacional mais estavel e previsivel.

O realismo (e o neorrealismo) e a interdependéncia complexa ndo sdo abordagens
antagonicas. Keohane e Nye ndo rechagcam as premissas realistas como um todo. Patricia Soares
Leite elucida:

se, por um lado, [a interdependéncia complexa] reconhece a
possibilidade de cooperacdo na politica mundial, coincidindo, ainda que
em parte, com as ideias liberais, por outro, reafirma o egoismo racional
dos atores, aproximando-se dos realistas. Parte do pressuposto de que 0s
Estados perseguem seus proprios objetivos, visando a maximizar poder e
riqueza, e norteiam-se por consideracdes autointeressadas, em que
calculam custos e beneficios nas suas acdes. Nesse sentido, a cooperacao
é julgada um meio de se atingir maior bem-estar econémico e poder
politico. (LEITE, 2001, p. 25)

Nesse sentido, a teoria da interdependéncia complexa, longe de antagonizar com
as premissas realistas, procura evidenciar que aquela abordagem sobre politica mundial é
compativel com a ideia de cooperacdo internacional. Pois, para Keohane e Nye, cooperacao e
conflito ndo sdo incompativeis, ao contrario, segundo 0s autores nao existe cooperacdo sem a
eminéncia de uma situacdo de conflito real ou potencial. A cooperacdo é, portanto, uma situacédo
politica.

Mesmo em um cenario anarquico caracterizado pela auséncia de uma autoridade
supraestatal que regule os interesses e as relacfes dos Estados, a coordenacdo das politicas
estatais atraves de um processo de barganhas ndo s6 é possivel, como tende a aumentar de
acordo com o incremento das relagcdes entre 0s paises. Sem esquecer que tais relagdes passam a
se estruturar em bases mais estaveis e benéficas para todos e passam, também, a exigir
instituicdes como forma de maximizar o0s interesses estatais.

Podemos afirmar em termos conclusivos que se faz necessario entender as duas
abordagens tedricas discutidas no presente capitulo para compreender as motivacdes que levam
os Estados a cooperarem. Os autores analisados convergem ao entender que as particularidades
do sistema internacional — seja sua estrutura anarquica, seja a interdependéncia assimétrica —
influenciam no comportamento estatal e, consequentemente, impondo limites as suas agdes.

Para Waltz, a estrutura andrquica é um fator restritivo a cooperacédo internacional.
Keohane e Nye também encaram o sistema internacional como anarquico, contudo, para eles os

Estados sdo capazes de transformar alguns desses limites ao desenvolverem insituicoes e
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praticas. Sendo assim, longe de abdicarem de suas ambicdes e interesses, para os Estados, a
cooperacdo ndo soO € possivel, mas também desejavel a fim de atenuar os custos decorridos da

interdependéncia.
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CAPITULO 2
CONTINENTE AFRICANO NO GOVERNO LULA: UMA PRIORIDADE
DECLARADA

O presente Capitulo como se deduz do titulo apresenta as relacdes Brasil/Africa,
mais especificamente no Governo de Luis Inacio da Silva (Lula), 2003-2010, e sua politica
exterior para o continente africano, declarada pelo presidente como prioridade. Organizado em
trés itens, primeiramente retoma a politica externa brasileira para a Africa a guisa de um pano de
fundo necessario para o entendimento dos dois itens a seguir, a politica externa de Lula para a
Africa e o lugar ocupada pela cooperacéo internacional para esse continente em seu governo.

O continente africano possui uma extenséo de 30.227.497 Km?, com cerca de 750
milhdes de habitantes e 54 paises independentes. Embora no senso comum brasileiro a expresséo
Africa tenha um significado global, como se todos os 54 paises formassem um bloco homogéneo,
na realidade o continente se caracteriza por uma complexa diversidade fisico-natural, econémica,
cultural e social.

Varios acontecimentos sécio histéricos marcam as relagdes entre o Brasil
e 0s paises do continente africano. A escraviddo €, sem davidas, um dos
eventos mais marcantes [...]. Foi a partir da escraviddo que Brasil e
Africa comecaram a construir uma histéria comum de avangos, recuos e
ambiguidades. (MUNGOI, 2006, p 21).

Nos itens a seguir retomamos um pouco dessa historia a luz da politica externa

brasileira e da cooperacao técnica com paises em desenvolvimento, a CTPD.
2.1 A Africa na Politica Externa Brasileira: convergéncias e divergéncias

Com efeito, o relacionamento entre Brasil e o continente africano teve inicio
ainda no periodo colonial, (1500-1821), todavia, fundamentava-se na escravidao e no trafico
atlantico de escravos. No século XIX, apés o Tratado de Reconhecimento da Independéncia do
Brasil assinado por Portugal em 1826, o Brasil ficou impedido, pela clausula terceira do tratado,
de aceitar qualquer posicéo direta de controle dos territorios portugueses na Africa. (Penna Filho,
2001) Entretanto, apesar das pressGes portuguesas e britanicas — estes para o fim do trafico
negreiro — houve continuidade no relacionamento entre o Brasil e continente africano,

especialmente no &mbito do comércio de escravos.
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A partir de 1850, com a Lei Eusebio de Queirds que proibiu o trafico, um relativo
siléncio se criou entre os dois lados do Atlantico. A proposito desse “siléncio”, Saraiva afirma
que com a extincdo do trafico de escravos e com a aceleracdo do processo de penetracao
europeia na Africa, o Brasil intensificou a distdncia em relagdo ao continente africano
(SARAIVA, 1996, p. 16).

N&o obstante o distanciamento econémico cabe ainda destacar uma vertente
racista®® que consistia em incentivar a imigracdo europeia e afastar da formacéo da nacionalidade
brasileira a influéncia africana. Neste sentido, Penna Filho (2001, p. 90) esclarece que:

[...] ao final do século XIX, com o desenvolvimento das ideias e teorias
racistas originadas na Europa, o Brasil adotou propostas de
“branqueamento” e depuracdo da sua composicdo racial, evidentemente
amparadas e em consonancia com a ciéncia evolutiva predominante nos
circulos intelectuais europeus e que ecoavam no Brasil. A adogdo deste
tipo de racismo colocou em xeque qualquer vinculo que porventura o
pais pudesse vir a desenvolver, naquele periodo, com a Africa.

Sendo assim, uma gradual retomada do relacionamento entre Brasil e Africa,

apenas comecaria a ser ensaiada nos anos 1940. O continente

[...] que, desde o final do século XIX, perdera relativa importancia na
légica do modelo agroexportador, retornaria lentamente como um item
na complexa agenda brasileira do p6s-segunda guerra. [...] o estudo da
documentacdo desse periodo efetivamente mostra a existéncia de um
grupo difuso de diplomatas e de intelectuais que defendiam, ja naquela
época, 0 nascimento de uma politica africana para o Brasil. Ou seja, a
diplomacia comecava a transparecer um interesse pela Africa que havia
sido deixado de lado. Esse foi um lastro fundamental para o0s
desdobramentos da “politica externa independente” e sua inclinagdo
africanista. (FERREIRA, 2013, p 60)

Enquanto isso, no ambito mundial, com o fim da Segunda Guerra (1939-1945), a
Africa passou a projetar-se na agenda internacional por meio dos debates acerca da
descolonizacdo. Com efeito, o relacionamento entre Brasil e o continente africano, a excecéo da
Africa do Sul, nesse periodo, deu-se apenas no ambito das Nagdes Unidas. Mais além, apesar da

retorica doméstica e externa de que o Brasil era uma democracia racial, o pais demonstrou apoio

2 tese do branqueamento baseava-se na presuncdo da superioridade branca, as vezes, pelo uso dos eufemismos
racas 'mais adiantadas' e 'menos adiantadas' e pelo fato de ficar em aberto a questéo de ser a inferioridade inata. A
suposicdo inicial, juntavam-se mais duas. Primeiro - a populagdo negra diminuia progressivamente em relagdo a
branca por motivos que incluiam a suposta taxa de natalidade mais baixa, a maior incidéncia de doencas e a
desorganizacdo social. Segundo - a miscigenagdo produzia 'naturalmente’ uma populacdo mais clara. Assim, a
imigracdo branca reforgaria a resultante predominéncia branca (SKIDMORE, 1976, p.81)
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aos paises colonizadores. Assim, 0 apoio brasileiro ao colonialismo portugués e francés refletir-
se-ia nas futuras relacdes com os paises africanos (PENNA FILHO, 2001, p.102).

Nesse sentido, Penna Filho (2001) afirma que, apos 1945, fica evidente na
orientacdo da politica externa brasileira, com relacdo a descolonizacdo, que a estratégia adotada
era a de reconhecer os novos Estados independentes desde que elevados a esta condi¢do com a
concordancia de suas antigas metropoles e depois de conferida de jure sua emancipacdo no
sistema internacional. No &mbito domestico, entretanto,

[...] desde 1943 o Ministério das RelacBes Exteriores havia iniciado
discuss@es, especialmente apresentadas ao presidente da Republica com
vistas ao estabelecimento de uma representacdo diplomatica permanente
na Africa do Sul. Em 1947, no governo Dutra, o Brasil estabeleceu sua
primeira representacdo por meio de legacdo aberta em Pretdria
(SARAIVA, 1996, p. 30)

Dutra (1946-1951), que ao assumir a presidéncia, buscou uma relacédo privilegiada
com os Estados Unidos, dentro da perspectiva da “alianga ndo escrita”?, idealizada pelo Bardo
do Rio Branco. No que tange o continente africano,

Raul Fernandes, ministro das relagdes exteriores do governo de Gaspar
Dutra entre dezembro de 1946 e janeiro de 1951, consolidou a posi¢éo de
apoio as poténcias em célebre discurso que procurava explicar que o
Brasil se posicionava entre o artigo 73 da Carta das Nag¢fes Unidas e
uma politica que ndo ofendesse as poténcias coloniais que haviam
apoiado as peticGes brasileiras. (SARAIVA, 2012, P. 27)

Com efeito, a Africa do Sul foi o Unico pais do continente com o qual o Brasil manteve um
relacionamento direto, especialmente no que diz respeito a cooperagdo politica contra a uma
suposta expansdo comunista?’. Com a abertura de uma legacdo em Pretéria — capital

administrativa da Africa do Sul —, em 1947, iniciava-se uma aproximac&o real entre os dois

2! Durante a Primeira Republica, as relagées Brasil/EUA seguiram o modelo da uma alianga informal ou, como
caracterizado por Bradford Burns, de uma “alianca ndo escrita” (“unwritten alliance”). Embora prescindisse de
assisténcia militar matua, o apoio diplomatico reciproco e as intensas relagdes comerciais teceram uma solida
amizade entre as duas nacBes. De acordo com a visdo brasileira, a ordem mundial dominada pelos interesses
eurocéntricos enfrentaria um processo de esgotamento, o que levaria os EUA a se converterem num poderoso ator
internacional. Em outras palavras, os Estados Unidos eram percebidos como um relevante poder ascendente no
sistema internacional. O Bardo do Rio Branco, ministro das Relagdes Exteriores (19021912) e fundador da
diplomacia brasileira do século XX, foi o principal responsavel por esta visdo. (HIRST, 2011, p15). Essa “alianga”
vigorou até os anos 1940. Um estudo mais aprofundado encontra-se na obra de E. Bradford Burns — A alianca néo
escrita: O Bardo do Rio Branco e as rela¢des Brasil —Estados Unidos. Rio de Janeiro:EMC, 2003.

22 A\ expansdo do comunismo fora da Europa ocorreu na Africa, Mogambique (1975) e Angola (1976), adotaram
governos de forte orientacdo marxista. Por se tratar de duas ex-colonias portuguesas o sinal “vermelho” foi aceso
no mundo capitalista. Na Asia a “onda vermelha” atingiu China (1954); Coreia do Norte (1954); Vietna do Norte
(1954); (1954) Myanmar/Birmania (1962); Camboja (1973).
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paises que marcaria as proprias relacdes do Brasil com o continente africano. O Brasil
apresentou discreta, mas real, tolerancia ao apartheid (regime de discriminacao racial adotado

pela Africa do Sul naquele periodo histérico).

Ao retornar ao governo, em 1951, Getulio Vargas priorizou o desenvolvimento
nacional e utilizou a diplomacia como instrumento para conseguir investimentos estrangeiros
para financiar o desenvolvimento industrial por substituicdo de importagdes, incrementando a
indlstria de base. Assim, rompendo com o alinhamento do governo Dutra (1946-1951), aos
interesses norte-americanos, Vargas ensaiou uma multilateralizacdo da politica externa brasileira
que iria refletir em uma mudanca de discurso em relacdo ao continente africano, mas sem
nenhum resultado prético.

Percebe-se, portanto, na década de 1950, o distanciamento com o continente
africano — com excecio da Africa do Sul, Mais além, o Brasil assina com Portugal o Tratado de
Amizade e Consulta®, de 16 de novembro de 1953. Comecam a ter, apesar disso, destaque 0s
defensores de uma politica externa brasileira para a Africa, dentre eles, Osvaldo Aranha* e
Alvaro Lins®. Enquanto isso, considerando ou ndo

[...] as manifestacbes de apoio a causa colonial durante os anos 1950,
internamente o Itamaraty também discutiu o tema da descolonizagdo e
deu inicio a formulagdo de uma politica mais autbnoma, cujos resultados
s6 viriam aparecer no despertar da década seguinte. Eram vozes
silenciosas que se uniam as vozes discordantes do grupo acima destacado
(PENNA FILHO, 2001, p.98).

Para o continente africano, a década de 1950 foi crucial. Os processos

2 Esse Tratado como se infere reafirma a “amizade” entre os dois paises ressaltada no Preambulo nos seguintes
termos “Conscientes das afinidades espirituais, morais, étnicas e linguisticas que, apds mais de trés séculos de
historia comum, continuam a ligar a Nagdo Portuguesa a Nag¢do Brasileira [...]” Por sua vez a “consulta” objeto do
Artigo 1° dispde “[...] As [...] Partes Contratantes tendo em mente reafirmar e consolidar a perfeita amizade que
existe entre os dois povos irmdos, concordam em que, de futuro, se consultardo sempre sobre os problemas
internacionais de seu manifesto interesse comum”. (PORTUGAL, 1955, p284). Ou seja, “consulta” aqui,
independente de seu conceito no Direito Internacional, significava pelo lado do Brasil ter um interlocutor na Europa
e pelo lado de Portugal a possibilidade de se projetar fora do espaco europeu.

# Osvaldo Euclides de Souza Aranha, (1894-1960), advogado, politico e diplomata brasileiro, nascido em Alegrete,
(RS). Na éarea da politica externa foi embaixador em Washington (1933-1937) e Ministro das Relages Exteriores
em 1938. Teve destacada participacdo nas Nac¢des Unidas por ocasido da criacdo do Estado de Israel. Além disso, foi
0 promotor da aproximacao do Brasil com os Estados Unidos.

 Alvaro de Barros Lins (1912-1960), jornalista, professor, editor, advogado e diplomata brasileiro, nascido em
Caruaru (PE). Na politica externa foi embaixador em Lisboa e condutor da regulamentacéo, em 1957, do Tratado de
Amizade e Consulta entre Brasil e Portugal, de 1953, tido, por ele, “contrario aos interesses brasileiros”. Lins pode
ser considerado um “rebelde” para os padrdes hierarquicos do Itamarati, visto que suas posi¢cdes levaram a um
choque com a ditadura de Salazar (1932-1968) e seu pretenso colonialismo.
http//:cpdoc.fgv.br/dossies/JK/biografias/Alvaro_Lins. Acesso em 29/08/2013).
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nacionalistas e independentistas que ja tinham se iniciado chegaram ao seu auge. Tornava-se,
assim, a questdo colonial uma matéria de crescente interesse para a diplomacia brasileira. De
qualquer forma, as posi¢des permaneciam inalteradas no que se refere a critica ao regime de

discriminagio racial em paises como a Africa do Sul.

Nesse contexto, Getulio Vargas criticou brandamente o ambiente internacional
que impossibilitava a descolonizacdo africana e as desigualdades estruturais da economia
internacional. Nessa direcdo, afirma-se que

[...] a dimensdo nacionalista do segundo governo Vargas produziu uma
politica externa mais elaborada e buscava maior autonomia relativa para
acdo do pais no cenério internacional [...] Mas isso ndo significaria um
sinal explicito de qualquer apoio brasileiro a tese da descolonizagédo na
Africa. O reconhecimento de Vargas pela necessidade de
desenvolvimento das regides atrasadas incluia a nogdo da permanéncia
da colonizagéo [...] Nas discussfes sobre os territorios ndo autbnomos as
posicdes brasileiras foram de estimulo aos interesses dos povos africanos
nas questoes que Ihe concerniam. (SARAIVA, 1996, p. 32)

O segundo Governo Vargas acabou, como sabemos, com o suicidio do Presidente,
em agosto de 1954. No vécuo deixado pela morte tragica e inesperada de Getllio Vargas
assumiu o seu vice Cafée Filho, de agosto de 1954 a novembro de 1955. Afastado por problemas
de saude, assumiu o presidente da Camara dos Deputados, Carlos Coimbra da Luz que
permaneceu apenas trés dias e foi substituido pelo presidente do Senado, Nereu de Oliveira
Ramos que ficou até a posse de Juscelino Kubistchek (JK) em 1956. Ao assumir a presidéncia,
em 1956, Kubistchek manteve a prioridade dada ao relacionamento com os Estados Unidos,
iniciada no governo de Café Filho, pelo menos até 1958.

O redirecionamento da politica externa de JK, contudo, ndo incluiu o continente
africano. Neste sentido, o periodo Kubitschek foi marcado por posi¢es mais conservadoras no
que tange a ordem colonial. Paradoxalmente, é exatamente nesse periodo que o sistema
internacional comega a admitir, de forma mais evidente, as independéncias africanas. Em 1955, a
Conferéncia de Bandung® trouxera um novo alento para tais Estados que ensaiaram sua
emergéncia no sistema através da luta por autonomia politica.

Com efeito, Saraiva (2012) assegura que a Africa para Kubitschek ndo tinha

valor politico. A importdncia com o continente estava nas relagfes econdmicas que se

% |mportante registrar que a Conferéncia de Bandung, realizada na cidade do mesmo nome, na Indonésia, reuniu
representantes de 29 paises da Africa e da Asia que se declararam a favor do anticolonialismo, do combate ao
racismo e contra o imperialismo.
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experimentavam entre a Europa e a Africa e como este relacionamento influenciaria nas
exportacOes brasileiras para o Mercado Comum Europeu. Para o Brasil, a formacdo de um
mercado europeu que implicasse a associacdo das economias africana e europeia, por regras
preferenciais de comércio, poderia afetar o projeto de desenvolvimento brasileiro. (SARAIVA,
2012, p.33)

Pode-se afirmar, portanto, que no governo Kubitschek ndo houve preocupacéo
retorica ou pratica acerca da superacdo ou nao da condigdo colonial. E, mais além, também néo
possuia uma preocupacao econémica direta. Saraiva (1996, p.40) elucida:

[...] a dimensdo econdmica era o lugar da Africa na politica externa
brasileira de Kubitschek. Mas ndo se pode falar que houvesse interesse
econdmico direto, em termos de intercambio comercial, justamente pela
concorréncia que se desenvolvia em torno dos produtos primarios. Os
dados do comércio direto entre os dois paises mostram que somente
0,5% do total das importagdes brasileiras vinham da Africa e que as
exportacOes brasileiras para aquele continente raramente alcangavam
1,5% do total das exportacdes brasileiras.

2.1.1- A Africa na Politica Externa Independente

A ascensdo de Janio Quadros a presidéncia da Republica alterou
consideravelmente as perspectivas do relacionamento entre o Brasil e o continente africano,
especialmente no que diz respeito a questdo colonial. De acordo com Saraiva, é consensual o fato
de que foi no inicio dos anos 1960 - com os governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart
(1961-1964) — que a Africa voltou a interessar a politica externa brasileira. (SARAIVA, 2012, p.
26). Assim,

[...] a nova politica externa teve a intengdo de promover a abertura para a
Africa e concomitante afastamento, na ONU, das posic¢Oes de Portugal
salazarista, que praticava o colonialismo. (CERVO e BUENO, 2008,
p.311)

A nova diretrize da politica externa do Brasil para o continente africano foi
apresentada pessoalmente por Quadros em mensagem ao Congresso Nacional. Foi a primeira vez
que um presidente brasileiro anunciava claramente aspira¢des comuns com a Africa. Apareciam,
assim, as matrizes iniciais da politica africana do Brasil. Os temas do crescimento interno e da
projecdo internacional do pais eram centrais na formulagéo da politica africana do Brasil.

A nova politica era uma resposta brasileira a um mundo menos polarizado, mais
flexivel. Proclamava o anticolonialismo como principal diretriz da nova politica em direcdo a

Africa e admitia equivocos brasileiros que, durante anos, havia apoiado as teses colonialistas na
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ONU. Entretanto, ndo houve uma mudanca de atitude no que tange o apoio ao colonialismo
portugués.

J& em 1961, a primeira embaixada brasileira na Africa Negra comegou a operar
em Acra (Gana) e foram iniciadas negociagdes para o estabelecimento de mais embaixadas. Os
passos brasileiros foram acompanhados por respostas positivas dos governos africanos.

Com efeito, a proposta de Janio Quadros para a politica externa brasileira,
denomina-se Politica Externa Independente/PEI e partia de uma visdo universal, possuia um
carater pragmatico, pois buscava os interesses brasileiros sem preconceitos ideoldgicos. De fato,
a formulacdo da PEI se deu em um momento conjuntural favoravel ao pais, pois a Revolucéo
Cubana (1959) preocupava os Estados Unidos, que receavam um afastamento da América Latina
de sua esfera de influéncia.

A PEI “ao enfatizar o direito que tem os povos a autodeterminacao, reivindicava
para o pais mais liberdade de movimentos no cendrio mundial” (CERVO e BUENO, 2008,
p.310). Por seu lado, San Tiago Dantas, Ministro das Relacdes Exteriores na época e um dos
criadores da PEI, afirma que a Politica Externa Independente ndo fora “concebida como doutrina
ou projetada como plano, antes de ser vertida para a realidade. Os fatos precederam as ideias”.
(DANTAS, 2007, p.11)

Tendo em vista o tema que ora nos ocupa, as relacdes Brasil/Africa, é
significativo recordar, aqui, as diretrizes gerais da PEI:

[...] 1) respeito aos compromissos e a posicdo tradicional do Brasil ao
mundo livre; 2) amplia¢do dos contatos com todos os paises, inclusive os
do mundo socialista; 3) contribui¢cdo constante e objetiva a reducéo das
tensOes internacionais, quer no plano regional, quer no mundial; 4)
expansdo do comércio externo brasileiro; 5) apoio decidido ao
anticolonialismo; 6) luta contra o subdesenvolvimento econdmico; 7)
incremento das relagbes com a Europa, em todos os planos; 8)
reconhecimento e atribuicdo da devida importancia aos interesses e
aspiracdes comuns ao Brasil e as naces da Africa e da Asia: 9)
estabelecimento e estreitamento de relacdes com os Estados africanos;
10) fidelidade ao sistema interamericano; 11) continuidade e
intensificacdo da Operagdo Pan Americana; 12) apoio constante ao
programa de Associagdo do Livre Comércio Latino-Americano; 13) a
mais intima e completa cooperagdo com as republicas irméds da América
Latina, em todos os planos; 14) relagdes de sincera colaboracdo com os
Estados Unidos, em defesa do progresso democratico e social das
Américas; 15) apoio decidido e ativo a Organizacdo das Nagbes Unidas
para que ela se constitua na garantia efetiva e incontestavel da paz
internacional e da justica econdmica. (BRASIL, 1964. IN:Documentos
de Politica Externa Independente, 2007, p.59. Grifos da Autora).
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Para Cervo e Bueno (2008), embora a Diretriz 14 dispusesse sobre “uma relagdo
sincera e colaborativa” com o governo norte americano, 0 cumprimento das disposicdes da PEI
implicava um afastamento dos Estados Unidos. Contudo, “[...] o pais ndo podia prescindir da
colaboracdo norte-americana e o relacionamento com a Unido Soviética apresentava poucas
vantagens economicas [...]” (CERVO e BUENO, 2008, p.311). Ou seja, 0 presidente Janio
Quadros acirrou 0s animos da oposicdo ao seu governo que entendia a conducgédo de uma politica
externa independente como uma forma de aproximacao dos paises socialistas. A Politica Externa
Independente, entretanto, tinha como fundamento precipuo a mundializacdo das relagGes
internacionais do Brasil, livre das ideologias impostas pela bipolarizacdo da Guerra Fria. No que
tange o continente africano,

[...] o ministro das Relagdes Exteriores, Afonso Arinos, concebia que ao
Brasil — pelas suas caracteristicas étnicas e culturais — estava reservado
papel de destaque no mundo afro-asiatico, integrado por nagdes
subdesenvolvidas [...] Para Janio, da mesma forma, o Brasil “deveria
tornar-se o elo, a ponte entre Africa e Ocidente, visto qudo intimas s&o as
ligagdes entre ambos os povos”. Afora isso, ndo se perdia de vista o
aumento do mercado para a producdo brasileira (CERVO e BUENO,
2008, p. 319).

Buscando facilitar a aproximacdo comercial e politica, a PEI utilizou-se de um
discurso culturalista, o qual enfatizava que o Brasil era o produto histérico da associacdo entre
ocidente e a Africa. Tendo como base o discurso da identidade cultural, os formuladores da
politica externa brasileira acreditavam na natural receptividade africana aos sinais brasileiros de
solidariedade cultural e politica. Nesta direcdo, o presidente Janio Quadros primava por um
relacionamento preferencial com a Africa, tendo em vista que

[...] esse continente representa uma nova dimensdo da politica externa
brasileira. Estamos ligados ao mundo africano por nossas raizes étnicas e
culturais, além de coincidirmos no desejo de tornar possivel assumirmos
uma posi¢do independente no mundo atual. [...] Nosso pais deveria
tornar-se o elo, a ponte entre a Africa e o Ocidente, visto quéo intimas
sdo as ligagdes entre ambos os povos. (QUADROS, 1978, p.75)

Uma serie de conflitos internos, frutos de uma crise socioecondmica resultaram na
renincia de Quadros, com sete meses incompletos de governo. Seu sucessor, Jodo Goulart,
assumiu a presidéncia do Brasil em setembro de 1961 mediante inUmeras tentativas militares

para impedi-lo que tomasse posse.
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Ao assumir, com poderes limitados pelo regime parlamentarista, Jodo Goulart
teve seu governo marcado pela instabilidade. San Tiago Dantas, contudo, aprofundou a PEI
como “defesa do interesse nacional”, voltando-a para o desenvolvimento e reformas sociais. No
que se refere ao continente africano, contraditoriamente, o governo Goulart marca um retrocesso
na defesa do fim do colonialismo portugués, quando a delegacéo brasileira na ONU reiterou a
amizade do pais a Portugal, apesar do discurso de posse de San Tiago Dantas no qual ele afirma
que o Brasil era

[...] uma nagdo independente (...), fiel & grande causa — da emancipacao e
do desenvolvimento econdmico de todos 0s povos — que nos levou a,
com eles, nos solidarizarmos e a tomarmos, em todas as assembleias de
que fazemos parte e em todas as a¢des diplomaticas que empreendemos,
uma atitude, uma linha de conduta coerente e uniforme, em defesa da
emancipagdo dos povos e pela aboli¢do dos residuos do colonialismo no
mundo (DANTAS, 2007, p.161)

E importante lembrar que houve uma grande rotatividade de ministros das
RelacOes Exteriores durante o governo de Jodo Goulart, sendo vejamos Francisco Clementino de
San Tiago Dantas (1961-1962); Hermes de Lima (1963); Evandro Cavalcanti Lins e Silva (1963)
e Jodo Augusto Araujo Castro (1963-1964). Contudo, mesmo com a alteracdo de alguns
posicionamentos, a PEI foi, em grande medida, regida pelos mesmos principios. Com Araujo
Castro a frente do MRE, em 1963, seu discurso articulado na XVI1II Assembleia Geral da ONU,
definiu a posicdo brasileira acerca dos principios que foram chamados de os 3Ds
(Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizacdo):

E facil precisar o sentido de cada um dos termos desse trinémio. A luta
pelo Desarmamento é a propria luta pela Paz e pela igualdade juridica de
Estados que desejam colocar-se a salvo do medo da intimidacdo. A luta
pelo Desenvolvimento é a propria luta pela emancipacdo econémica e
pela justica social. A luta pela Descoloniza¢do, em seu conceito mais
amplo, é a propria luta pela emancipacao politica, pela liberdade e pelos
direitos humanos (CASTRO, 1963, p.173)

Em sintese, de acordo com Vizentini (2004), a Politica Externa Independente
pode ser resumida em cinco pilares. O primeiro referia-se a ampliagdo do mercado externo dos
produtos primarios e, em menor medida, dos manufaturados brasileiros através da reducdo da
tarifa no comércio entre paises latino-americanos e da intensificacdo das relacbes mais
diversificadas com todas as nagbes do mundo, inclusive socialistas. O segundo defendia a

formulacdo autbnoma de planos de desenvolvimento econémico e a prestacdo e aceitacdo de
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ajuda internacional nos marcos desses planos. O terceiro principio enfatizava a necessidade de
manutencdo da paz, por meio da coexisténcia pacifica entre os Estados e 0 desarmamento geral e
progressivo. O quarto defendia a nocdo de ndo intervencdo nos assuntos internos dos outros
paises, a autodetermina¢do dos povos e o primado absoluto do Direito Internacional com relacdo
aos problemas mundiais. Por fim, o quinto principio, apoiava a emancipacdo completa dos
territorios ndo autbnomos.

Na década de 1960, o relacionamento do Brasil com o continente africano teve
como impulso interno as necessidades do desenvolvimento econdémico e as demandas sociais
motivadas pelo processo de industrializacdo. O contexto externo de arrefecimento da Guerra Fria
e mobilizacdo mundial pela descolonizacédo africana também influenciaram nessa reorientacao da
politica externa brasileira. Houve abertura de embaixadas e consulados, visita de politicos
africanos ao Brasil e, no que tange a Africa do Sul, ampliacio da pauta comercial. Estes esforcos,

entretanto, foram interrompidos com o golpe militar de 1964.

2.1.2- O Continente Africano no Regime Militar

Em 31 de margo de 1964 meio a uma crise mal resolvida desde a rendncia de
Janio Quadros, em agosto de 1961, um golpe civil-militar inicia um periodo de excecao no Brasil
que durou 21 longos anos. Com o golpe assumiu a presidéncia do Brasil o General Humberto de
Alencar Castello Branco (1964-1967). O Presidente, junto com o seu Chanceler Vasco Leitdo da
Cunha (1964-1966), ocupou-se de desmantelar os principios, resumidos acima, que regiam a
Politica Externa Independente. Mais além, como afirma Cervo (2008, p.367), 0 hovo governo
havia “regredido as concepgdes da nova ordem internacional engendrada pelos Estados Unidos
no imediato pds-guerra, consoante 0os parametros do liberalismo econémico e das fronteiras
ideologicas”. No que tange o continente africano, Saraiva afirma que

0 periodo que vai de 1964 a 1969 é, de uma maneira geral, um periodo
de recuo nas relacdes do Brasil com a Africa, quando comparado com 0s
avancos realizados na Politica Externa Independente. Mas o recuo nédo
significou abandono. Por um lado, ele substituiu a énfase da cooperagao
politica e econdmica com a Africa pelo enfoque geopolitico.
(SARAIVA, 2012, p. 41)

A mudanca de direcdo foi gerada pela visdo de que alguns paises africanos
estavam “‘contaminados” pelo comunismo. A primeira consequéncia foi o recrudescimento das

posicBes pro-Portugal na Africa. Iniciava-se um claro recuo em relacdo a PEI. O segundo
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componente do periodo esta vinculado ao predominio do pensamento geopolitico que implicava
retomar célculos estratégicos no contexto espacial atlantico. O Brasil ndo poderia escapar do fato
de a costa atlantica africana estar na primeira linha de protecéo da costa brasileira.

Castello Branco prometera devolver, em 1965, via voto popular, o poder aos civis,
mas foi convencido pela cupula militar que isso deixaria o pais em maos de “subversivos e
corruptos”. Desse modo, pressionado, Castello Branco passou a presidéncia, por via indireta, ao
seu Ministro do Exercito, Arthur da Costa e Silva.

O governo Costa e Silva (1967-1969) juntamente com seu ministro de relac6es
exteriores, Magalhdes Pinto, elaborou uma diplomacia que objetivava o expansionismo
econémico (Cervo, 2008). Embora a diplomacia da prosperidade de Costa e Silva tenha repensado
o alinhamento automatico com os Estados Unidos, 0 mesmo ndo pode ser dito a respeito do
continente africano. O apoio ao colonialismo portugués e ao Apharteid sul-africano, e, sobretudo o
anticomunismo, continuam sendo a ldgica por tras da politica brasileira para a regido (VIZENTINI,
1998).

Com a alcunha de Diplomacia do Interesse Nacional, o governo de Médici (1969-
1974) preocupava-se em lucrar através de brechas existentes no sistema internacional e, para
isso, tracou uma estratégia individual de inclusdo, constituindo relacbes essencialmente
bilaterais, especialmente com paises mais fracos. Dentre as diretrizes seguidas pelo governo,
estavam: solidariedade com paises em desenvolvimento, politica externa global de intima
cooperacdo com paises desenvolvidos, so a correcdo das desigualdades entre nacdes altamente
industrializadas e nacgdes pobres pode instaurar um novo ordenamento das relagdes
internacionais e vinculacdo da seguranca politica a econémica. (VIZENTINI, 1998, p. 143)

E importante ainda destacar na politica exterior do terceiro governo militar, de
Emilio Garrastazu Médici, e seu ministro, Méario Gibson Barbosa, a mudanca do Ministério das
RelacOes Exteriores para Brasilia. Em abril de 1970, no dia da instalagdo definitiva do Ministério
das RelacBes Exteriores (MRE) em Brasilia, o presidente discursou?’ sobre as metas da politica
externa de seu governo.

1) O nosso pais se recusa a crer que a historia se desenrole
necessariamente em beneficio de uns e em prejuizo de outros; ndo aceita
que o poder seja fonte de posicdes irremoviveis e reafirma o direito de
forjar, dentro de suas fronteiras, o proprio destino, e de escolher, fora
delas, as suas aliangas e o0s seus rumos. 2) A verdadeira paz reclama a

27 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/emilio-medici/discursos-1/1970/10
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transformacdo das estruturas internacionais. Ela ndo pode ser
instrumento da manutencdo e, muito menos, da ampliagdo da distancia
gue atualmente separa as nacGes ricas das nacfes pobres. 3) Compete,
pois, a nossa diplomacia estreitar o entendimento com 0s povos que
travam conosco a dura batalha do desenvolvimento, como lhe cabe
envidar todos os esforgos para lograr a adesdo dos paises desenvolvidos
aos postulados que desenvolvemos. (BARBOSA, Op. Cit. p.148)

Mais além, observa-se uma aproximacéo com o continente africano. Gobo (2009,
p 10) resume o0s pontos significativos dessa aproximacéo:

[...] RelagBes diploméaticas com o Zaire; cooperagdo brasileira com o
Senegal; visita do Ministro do Exterior da Africa do Sul ao Brasil; visita
do Ministro do Exterior do Quénia ao Brasil; visita do chanceler
brasileiro a nove paises do continente africano com 0s quais assinou
comunicados conjuntos e acenou 0 processo de abertura politica através
da assinatura de acordos comerciais e de cooperacgdo técnica; visita do
chanceler brasileiro ao Quénia; visita do chanceler brasileiro ao Egito
com a assinatura do contrato entre a Petrobras e a Egyption General
Petrolium Corporation.

Ainda sobre o governo Meédici, ¢ fundamental destacar como marco da
(re)aproximacdo entre o Brasil e o continente africano, o “périplo” africano do ministro das
Relacdes Exteriores, Gibson Barboza, a nove paises da Africa negra no ano de 1972. De acordo
com Saraiva (2012, p. 43), trata-se da “mais clara manifestagao do esforgo oficial para alcangar a
Africa e simbolizou a reativacdo da diplomacia brasileira aos objetivos de recolocacdo do
continente africano nos mercados brasileiros”.

A partir de 1974, com a ascensdo a presidéncia do general Ernesto Geisel, (1975-
1979) observa-se a criacdo, pelo chanceler Antdnio Azeredo da Silveira, da diplomacia
denominada Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, que apresentava uma nova estratégia de
desempenho da politica externa brasileira. Gerava uma nova tendéncia entre a area econémica e
diplomatica, além de ser um instrumento para a viabilizacdo do projeto de desenvolvimento
nacional e, também, da alteracdo da participacdo brasileira na alta hierarquia do cenario
internacional. Com efeito, a diplomacia brasileira deveria orientar-se para

[...] a deteccdo de novas oportunidades e a servico, em particular, dos
interesses de nosso comércio exterior, da garantia do suprimento
adequado de matérias primas e produtos essenciais, e do acesso a
tecnologia mais atualizada de que ndo dispomos ainda, fazendo, para
tanto, com prudéncia e tato, mas com firmeza, as opcles e 0s
realinhamentos indispensaveis. (FLECHA DE LIMA, 2000, p 225).
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Seguindo esse raciocinio, seu pontapé inicial foi uma aproximacao com o0s paises
arabes. Foi instalado, em Brasilia, um escritorio da Organizacdo para Libertacdo da Palestina
(OLP) e, em troca do petrdleo, adotou-se uma politica de exportacdo de produtos industriais,
primarios e de servigos. A partir de 1974, foram estabelecidas relagdes diploméatico-comerciais
com a Republica Popular da China e, também, com Mocambique — sendo o primeiro pais a
reconhecer o0 governo marxista do Movimento Popular de Libertacdo da Angola (MPLA). Ao
longo do governo Geisel, as relagdes do Brasil com a Africa cresceram, embora, como se sabe
tratasse de um periodo de excecdo politica, no pais, o Regime Militar.

A Diplomacia do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, contudo, foi duramente
criticada no ambito interno, tanto por setores de dentro do Itamaraty, quanto por empresarios e,
também, pela imprensa, que estava comecando, a partir de 1975, a ter espaco para publicar
pensamentos opostos ao governo militar instalado no pais desde 1964. Em 14 de agosto de 1978,
o0 Jornal do Brasil publicou o editorial, “Testamento obliquo”, no qual afirmava que

Quando dentro de poucos — embora longos — meses, 0 Sr. Antbnio
Azeredo da Silveira cessar o exercicio de suas altas funcdes de Chanceler
do Brasil, podera fazé-lo com essa dupla certeza: foi tdo decepcionante
na formulacdo e na conducdo da politica externa do pais, como na
administracdo da Casa do Bardo do Rio Branco. [...] No plano
diploméatico pouco Ihe restava realizar: estdo irresponsavelmente
deterioradas nossas relagbes com os Estados Unidos; foram
pragmaticamente inlteis nossas tentativas de abertura a novas
nacionalidades africanas; enfrentam do mesmo estilo barraco-festivo que
imprimiu a toda a sua agdo nossos contatos com 0S paises mais
industrializados, ou com nosso vizinhos do Sul do continente; a OEA, a
ALALC, a CEA e as demais siglas que constelam no firmamento de
nossa intervengdo em mais longa escala — ainda bem — a aperceber-se de
nossa participacdo; uma simples questdo de aguas fez estagnar nosso
convivio com o que seria nosso principal aliado atual — a China continua
tdo longe e inacessivel como sempre foi. Em suma, de tdo apregoado
pragmatismo responsavel, pouco mais resta do que a responsabilidade
pelo que ndo se fez ou fez mal feito. (Jornal do Brasil, 14/08/1978, p.2)

A politica externa de Ernesto Geisel acabou configurando-se como a resposta do
Brasil frente a nova realidade internacional marcada, principalmente, pela crise do petrdleo de
1973. Quanto as criticas como as tecidas pelo Jornal do Brasil e citadas acima completam o
“quadro” que desembocaria na “abertura lenta, gradual e segura” de Geisel a se complementada
pelo dltimo general presidente, Jodo Batista de Figueiredo.

O dltimo governo militar, Figueiredo (1979-1985), teve sua politica externa

guiada pelo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro e objetivava manter a autonomia brasileira num
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cendrio cada vez mais desfavoravel. Assolado pela crise econdmica, o Brasil deixou de ser visto,
no ambito internacional, como uma poténcia emergente, para ser um pais de Terceiro Mundo,
embora com caracteristicas e interesses comuns aos paises desenvolvidos. Por isso, continuou
participando dos féruns internacionais e denunciando as estruturas politicas e econdmicas
vigentes no cenario internacional.

Com a gradativa submissdo da Europa Ocidental e do Japdo ao rearranjo
econdmico e diplomatico-estratégico do presidente norte-americano Ronald Reagan, as relacoes
com esses paises sofreram uma expressiva reducdo. Ja com o Oriente Médio e a China, o Brasil
intensificou suas relacbes de cooperacdo. Em 1° de marco de 1980, o presidente Figueiredo
apresentou, ao Congresso Nacional, as orientagdes da nova diplomacia de seu governo:

Nossa politica nacional caracteriza-se pela presenca, cada vez mais
marcante, dos interesses nacionais em varias regiGes do planeta e na
ampla gama de temas em debate no plano internacional. O Brasil hoje
valoriza suas relagdes tanto com o mundo industrializado, tanto com os
paises da América Latina, Africa e Asia. O Universalismo da politica
externa se expressa pela ampla disposicdo ao dialogo, com base no
respeito mutuo e no principio de ndo-intervengdo. Em sua acéo, o Brasil
procura afirmar um novo tipo de relagdes internacionais, de natureza
aberta e democratica, horizontal, sem subordinacGes nem prepoténcias.
Com as nagdes vizinhas e irmds da América Latina, pratica-se uma
politica de igualdade, ndo intervencdo e descontraimento, que visa ao
beneficio comum. [...] O Brasil assume integralmente a sua condigdo de
pais latino-americano. Acredita que, em conjunto, as nagles latino-
americanas devem buscar as mais aperfeicoadas formas de integracéo
regional, que permitam, ndo sO acelerar o desenvolvimento e o
intercdmbio entre elas, com o realismo e a atengdo as potencialidades e
necessidades de cada pais, sendo também que Ihes facilite presenga mais
homogénea nas negociacdes econdmicas com os paises desenvolvidos.
(BRASIL, 1980, p.3)

Dessa forma, o Universalismo de Figueiredo apenas se adaptou aos novos ambientes, tanto
externo, quanto interno.

Em resumo, a segunda metade de década de 1970 e a década de 1980 foram anos
de intensas relacdes econdmicas entre Brasil e a Africa Negra. Houve, a0 mesmo tempo, uma
reducdo relativa da importancia da Africa do Sul nas relagdes comerciais do Brasil. As
representacdes diplomaticas africanas no Brasil e as brasileiras na Africa foram ampliadas de
forma a dar mais densidade a dimensdo econdémica das relacoes.

A questao crucial do Brasil era o petroleo. Os recursos financeiros para paga-lo

s0 poderiam ser obtidos mediante agressiva politica de exportacdo, isso explica a dupla
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relevancia da Africa no modelo nacional de desenvolvimento acelerado. Houve, no entanto,
obstaculos & presenca econdmica do Brasil na Africa: diversidade de culturas, desconhecimento
dos novos interlocutores, baixo nivel de industrializacio na Africa e as relacdes privilegiadas que

as economias africanas mantinham com suas ex-metrépoles.

2.1.3 - De Sarney a FHC: onde esta a Africa?

Em janeiro de 1985, a vitdria de Tancredo Neves, em elei¢do indireta, punha fim
aos mandatos dos generais presidentes, derrotava Paulo Maluf, ex-governador de S&o Paulo e
candidato da situacdo, devolvendo finalmente o pais ao Estado de Direito. Eleito, Tancredo
Neves, politico mineiro, conciliador, ndo tomou posse. Morreu deixando o cargo para seu Vice,
José Sarney (1985-1989).

José Sarney, politico maranhense aliado até o “apagar das luzes” do Regime
Militar (1964-1985) tinha como tarefa expressa conduzir o processo de redemocratizacdo, sem,
contudo, deixar de atender os principios da “prescri¢do” do seu antecessor, a retomada
democratica devia ser “segura”. Politicamente o governo Sarney foi marcado pela convocacao
da Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal (1988) denominada de “cidada”
por avancar nos direitos e garantias individuais. Economicamente Sarney travou uma luta no
combate a inflagdo através dos famigerados “planos de estabilizagdo”. Desse modo, socialmente
esse governo sera marcado pelos protestos consequéncia da instabilidade econémica.

Quanto ao tema que ora nos ocupa, a politica externa e mais especificamente as
relacdes e cooperacdo Brasil/Africa, num computo geral, durante o governo Sarney

Os ajustes realizados sobre a politica externa brasileira para o continente
africano denotam, [...], 0 processo de reorientacd0 em que ingressa a
diplomacia brasileira frente ao cenério internacional das décadas de
1980-90, marcado pelo fim da polariza¢do estabelecida por EUA-URSS
e pela imposicdo de um sistema internacional de cardter transitorio
imprevisivel. Para o Brasil, esse periodo reflete uma nova postura do pais
no que diz respeito a adesdo a regimes internacionais e arranjos
cooperativos, em que a politica externa em direcdo ao continente
africano passa a ter um "custo” relativamente elevado; uma vez que,
mesmo no ambito diplomatico, passa a ser questionada a capacidade dos
parceiros africanos em responder positivamente as demandas nacionais.
(RIBEIRO, 2008, p 59)

Assim enfrentando temas complicados tanto interna quanto externamente, como

por exemplo, a questdo ambiental e a soberania amazonica, 0 governo Sarney viabilizou o
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aparecimento e afirmacdo de um jovem politico nordestino, governador de Alagoas, Fernando
Collor de Mello que, empunhando a bandeira do “cagador de marajas”, chegou a Presidéncia do
Brasil em 1989. As peripécias do governo Collor (1990-1992) que desembocou em seu
impeachment fogem aos objetivos deste texto, mas quanto a politica externa cumpre ressaltar a
agenda internacional desse governo buscava aproximar o Brasil dos paises industrializados com
0 consequente afastamento e superacgéo da identificagdo com os paises do Terceiro Mundo.

De fato, nesse redesenho da politica externa brasileira “[...] a Africa ¢
compreendida como um espago geopolitico ndo relevante”. Ou seja, durante o governo Collor as
relagdes Brasil/Africa “[...] registraram ndio apenas um movimento de baixa intensidade, como de
particular seletividade [...]” (RIBEIRO, 2009, p. 308-312).

Num contexto doméstico conturbado pela queda do primeiro presidente eleito
ap6s 21 anos de Regime Militar chega a Presidéncia da Republica, Itamar Franco. Politico
mineiro, de atuacdo discreta, porém pendendo para certo progressismo, tinha como missao
“apaziguar” os animos e conduzir o pais nos rumos da democracia. Segundo Hirst e Pinheiro
(1995) frente ao agitado quadro politico interno Itamar Franco priorizou a agenda externa.
Todavia, externamente a situacdo também ndo era de calmaria. As poténcias ocidentais além de
estarem ocupadas com o Leste Europeu, onde o desmantelamento da URSS possibilitava um
rearranjo do continente europeu sob a égide do capitalismo, temiam que Franco tomasse uma
postura nacionalista em razdo de seus antecedentes politicos. No que diz respeito ao continente
africano Itamar Franco

[...] reativou a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS®) [..] realizou o Encontro de Chanceleres de Paises de
Lingua Portuguesa em Brasilia e apoiou bilateral e multilateralmente —
via ONU — o processo de paz e reconstrugdo de alguns paises do
continente. (FERREIRA, 2013, p 69)
O governo Itamar Franco foi curto, todavia com realizagdes significativas. Na economia,
por exemplo, conseguiu a estabilizagdo vencendo a inflagdo que assolava o pais ha quase quatro décadas.
Tal conquista viabilizou a candidatura e vitoria de seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,

FHC, a Presidéncia do Brasil. Soci6logo, reconhecido internacionalmente, teérico da CEPAL?Z, que

% ZOPACAS é um foérum de dilogo e cooperacdo criado, em 1986, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por
iniciativa do Brasil. Dele fazem parte todos os paises banhados pelo Atlantico Sul. Na América do Sul, (Brasil,
Argentina e Uruguai); na Africa (Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo. (http//:www.itamaraty.gov.br. Acesso em 10/09/2013).

% FHC escreveu em parceria com Enzo Falletto a obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina:
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assumiu com prestigio na area econémica porque, como ministro conduziu o Plano Real que estabilizou a
economia brasileira.

Politicamente, FHC também chega prestigiado em razdo de sua histéria como Senador
por ocasido da Assembleia Constituinte, de 1986, momento em que teve uma atuacdo intensa.
Socialmente a expectativa era maior ainda, sociélogo reconhecido, conhecedor da realidade brasileira a
probabilidade de realizar um governo voltado para as questdes sociais era grande. Entretanto, FHC parece
ter demonstrado simpatia pela “prescricdo capitalista” daquele momento histérico o Consenso de
Washington®. A leitura de sua proposta de governo, M&os & Obra Brasil: Proposta de Governo, 1994,
indica que o candidato FHC anunciava a postura do governante: “[...] abertura da economia, a
desregulamentacéo e a privatizacao [acelerada]” (CARDOSO, 1994, p 4).

Na Presidéncia, FHC cuidou de regulamentar a reelei¢do, incluida pela primeira vez na
historia republicana do pais, sendo ele préprio o primeiro beneficiado. Assim, governou o Brasil por oito
anos consecutivos de 1995 a 2002. Considerando o tema em tela, a politica externa e cooperagdo com o
continente africano, entendemos ser significativo organizar uma tabela comparativa para evidenciar o
papel reservado por FHC para a area. Os documentos utilizados na organizagdo da tabela foram os
seguintes: M&os & Obra Brasil: Proposta de Governo, de 1994, e Avanca Brasil: Proposta de Governo,
1998.

Propostas de FHC para a politica externa brasileira no periodo 1995-2002

Maos a Obra, Brasil: Proposta de | Avanca Brasil:  Proposta de | Observacoes
Governo. 1994 Governo. 1998
A politica externa como instrumento de | Nada consta. Na proposta do 1° governo
participacdo ativa do Brasil na construgdo a PEB figurava como o
da nova ordem internacional. item 1V do objetivo n° 1 do
candidato FHC.
Nada consta Objetivos béasicos da acdo diplomatica | Crenga na forca do Brasil
nas relaces bilaterais e multilaterais: para influir nas arenas
. criar condigdes externas | decisérias internacionais.
crescentemente favoréveis ao
desenvolvimento econémico e social do
pais;

ensaio de interpretacdo socioldgica, mais conhecida como “teoria da dependéncia”.

% Hoje meio esquecido, 0 Consenso de Washington é o nome dado ao resultado de uma reunio, realizada, em 1989,
na capital dos Estados Unidos, com funcionarios do governo norte-americano, Fundo Monetério Internacional,
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, objetivando avaliar as reformas econdmicas
realizadas pelos paises da América Latina. A conclusdo apontava que esses paises deveriam se modernizar através
da abertura de suas economias para 0 mercado estrangeiro. Essa proposta de abertura ndo reconhecia os diferentes
niveis de industrializacdo, o desemprego, a inflagcdo e desenvolvimento entre os paises latino-americanos, adotando
um diagnéstico uniforme para todos eles com idéntica aplicabilidade. O Estado, mau gestor, segundo o Consenso
deveria transferir suas tarefas na area da macroeconomia, monetéaria e fiscal para os organismos internacionais. A
reunido nao tratou de problemas ligados a educacdo, a salide, eliminacdo da pobreza. Tais questdes seriam resolvidas
como consequéncia da liberalizagdo econdmica.
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+ tornar ainda mais significativa a
presenca do Brasil no debate dos
grandes temas que dizem respeito a
construcdo da ordem internacional pos-
guerra fria.

Diretrizes:1.Participar ~ ativamente  na
resolucdo dos problemas internacionais,
aprofundando o sentido universalista de
nossa presenca no mundo e, a0 mMesmo
tempo, buscando sempre  solucGes
diplomaticas compativeis com a defesa de
Nossos interesses nacionais.

2. Ter presenca atuante nos foros
internacionais em que se discute a
redefinicdo das regras de convivio entre os
estados, defendendo o multilateralismo e
uma maior abertura a participacdo no
processo decisério internacional,
particularmente no que se refere a
ampliagdo do Conselho de Seguranca da
ONU.

3.Contribuir para a pacificagdo de
conflitos, inclusive participando das
operacOes de paz das NagOes Unidas.
4.Desenvolver acfes voltadas para a
protecdo racional do meio ambiente, para
o repudio ao terrorismo e ao racismo, para
0 combate & pobreza, para a repressdo do
narcotrafico e para a condenacdo da
violéncia em todas as suas formas e
manifestacdes.

4.No plano bilateral: fortalecer as relagdes
com nossos vizinhos da América Latina e
particularmente da América do Sul;
construir nas relagbes com os Estados
Unidos uma agenda que ndo se limite ao
contencioso, mas que abra caminho para
uma politica renovada de cooperagdo em
novas areas; aprofundar nossas relagdes
com os paises do Pacifico, notadamente
com o Japdo, ampliar o intercAmbio com a
Russia, a China e a India, que sdo também
paises de dimensdes continentais; reforgar
nossas relacdes com a Africa e o Oriente
Médio.

5.Consolidar o processo de integracéo
regional  (Mercosul), impulsionar 0s
estudos e as negociagdes para a criacdo da
Area de Livre Comércio Sul-Americana —
ALCSA e se esforcar para que a
integracdo regional ultrapasse a dimensao
econdmica, de modo a fortalecer as
instituicGes democraticas e 0s mecanismos
de cooperagdo nas &reas da protecdo

Prioridades: 1. Consolidar o Mercosul.

2. Intensificar as relacbes com o0s
demais paises sul-americanos;

3. Buscar uma integracdo hemisférica
equilibrada;

4. Aprofundar o relacionamento com a
Unido Europeia;
5. Expandir
regides;

6. Defender uma ordem econdmica
estavel e justa;

7. Participar nos novos temas da agenda
diplomaética;

8. Promover o desenvolvimento e a paz
mundial.

parcerias em outras

Nota-se que para o segundo
mandato no lugar de
Diretrizes o  candidato
elegeu algumas prioridades.
Isso é significativo, pois
aponta na direcdo dos
objetivos.

Relevante observar que o
continente  africano néo
figura entre as prioridades.

Nas Diretrizes do primeiro
mandato a Africa aparece
no 4° e 7° objetivos.
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ambiental e do intercdmbio educacional e
cultural.

6. Ampliar a participacdo do Brasil nas
negociacfes sobre o sistema econdmico
multilateral no &mbito da nova OMC,
incentivar a cooperacdo com a OCDE e
fortalecer nossa presenca nas agéncias
financeiras multilaterais como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial
e o0 Banco Interamericano  de
Desenvolvimento.

7.Priorizar  os  estudos sobre as
perspectivas para o Brasil e para a regido
com a eventual criacdo de zonas de livre
comércio com outras macrorregies
econdmicas do globo, especialmente com
a Unido Europeia, os paises do acordo de
Livre Comércio da América do Norte —
NAFTA e a Africa Austral.

8.Ampliar as trocas com nossos parceiros
tradicionais e conquistar novos mercados,
orientando 0 Ministério das Relagdes
Exteriores para incrementar e aperfeicoar
sua atuagdo em apoio a empresas
brasileiras no exterior, visando a
exploracdo de oportunidades comerciais
nos paises desenvolvidos.

9.Lutar contra as antigas e novas formas
de protecionismo econbmico e de
monopdlios do saber, que dificultem a
participacdo dos paises em
desenvolvimento nos fluxos internacionais
de comércio, de capitais e de ciéncia e
tecnologia.

10.Promover ampla difusdo no exterior
das manifestacGes culturais brasileiras nos
campos da arte, da ciéncia e da cultura.

Mercosul

A prioridade dada pelo Brasil ao
Mercosul nos ultimos quatro anos foi
essencial para o desenvolvimento do
bloco. Essa politica haverd de ser
consolidada e fortalecida — inclusive no
plano institucional.

América do Sul

Aprofundar a integracdo da
infraestrutura, por meio de projetos
comuns com nossos Vvizinhos, a
exemplo do gas da Bolivia e da energia
elétrica da Venezuela.

Integracdo Hemisférica
Assegurar mais equidade e equilibrio
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no Continente.

Unido Européia

Trata-se de consolidar o Brasil como
global trader — uma diversificacdo que
so fortalece o pais e nos torna menos
vulneraveis a crises e distlrbios
econdmico- financeiros.

Outras regides

Africa do Sul, paises africanos,
especialmente com os de lingua
portuguesa; a China e o Leste Europeu.

Ordem numérica

A politica  externa brasileira,
exatamente por ser a projecdo de um
pais onde convivem o dinamismo
econdmico e a pobreza, estara
empenhada em defender, em cada
negociacao internacional, o imperativo
de maior equidade social.

Novos temas

A preocupacdo com a justica social
encaminha o Brasil a uma participacdo
cada vez mais ativa em relacdo a temas
dos direitos humanos, meio ambiente,
progresso social, reorganizacdo da vida
urbana, combate as epidemias, ao
narcotrafico e a outras formas de crime
organizado

Desenvolvimento e paz mundial

A acdo diplomética brasileira reflete
valores e caracteristicas da sociedade
nacional, como a convivéncia pacifica e
a aspiracdo ao progresso com justica
social. O pais continuara a buscar
posicbes no sistema internacional
compativeis com sua tradi¢do pacifista
e as importantes transformagbes por
que passa a vida brasileira,
notadamente no plano econémico e
politico. Nesse sentido, continuaremos
a participar intensamente do processo
de reforma das Nagdes Unidas e de
outras instituicdes de &mbito mundial.

Fonte: CARDOSO/1994/1998

Org: FEDATTO/2013

Assim, podemos concluir que em “tempos” de FHC com Vigenani, Oliveira e Cintra,
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(2003, 58), que:

A politica externa brasileira durante o governo FHC contribuiu para
posicionar o Brasil entre os paises que aderem a valores considerados
universais. Melhorou o conceito internacional em relacdo ao Estado
brasileiro. Consolidou-se a conduta pacifica do pais, respeitado por suas
posicBes construtivas. No entanto, a debilidade na capacidade de
promover o desenvolvimento e, portanto, a continuacdo de uma
tendéncia histdrica de encolhimento do peso do Brasil na economia
mundial, contribuiu para enfraquecer seu poder em negociacdes
internacionais relevantes. A imagem negativa que a opinido publica dos
paises ricos tem dos paises pobres, assim como 0s problemas internos
que nos atingem especificamente, contribuiram para dificultar a
maximizagdo de vantagens. Na América Latina, a busca de protagonizar
um papel mais relevante acabou enfraquecida pelos préprios
constrangimentos internos.

Quanto ao continente africano como se pode observar na Tabela ndo era/foi prioridade do
governo FHC. Com a vitéria de Luis In4cio da Silva, em 2002, a Africa volta para a agenda

prioritaria do Brasil. E 0 que se procura evidenciar na sequéncia.
2.2 A Politica Externa do Governo Lula (2003-2010)

Apbs 22 anos de existéncia do Partido dos Trabalhadores (PT), trés derrotas
(1989, 1994, 1998) e oito anos de oposicao quase sistematica ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, 0 ex-torneiro mecanico Luiz In&cio Lula da Silva chegou a Presidéncia da Republica
em 2002. Para tanto, Lula venceu o economista José Serra, candidato oficial do PSDB. Segundo
0 TSE (Tribunal Superior Eleitoral), Lula obteve cerca de 53 milhdes de votos - 61% dos votos
validos®. Assim, a partir de Janeiro de 2003, pela primeira vez, esteve na presidéncia do Brasil

um governante de origem sindical®®, fundador de um partido de tradicdo de esquerda, o que

1 O Partido dos Trabalhadores foi fundado no dia 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em S&o Paulo. O
Partido surgiu da organizacdo sindical espontanea de operarios paulistas, liderados por Luiz Inacio Lula da Silva e
outras liderancas de trabalhadores, no final da década de 1970, dentro do vacuo politico criado pela repressdo do
regime militar aos partidos comunistas tradicionais e aos grupos de esquerda entdo existentes. Assim, o PT foi
fundado com um viés socialista democratico. O Partido dos Trabalhadores foi oficialmente reconhecido como
partido politico pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral no dia 11 de fevereiro de 1982. (Fonte:
http://www.pt.org.br/o_partido Acesso: 08/09/2013)

%2 Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/governolula/presidente-o_eleito.shtml (Acesso em
08/09/2013)

% Lula formou-se torneiro mecanico pelo Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), trabalhou
nas Industrias Villares, no ABC paulista, onde comec¢ou a participar do Sindicato dos Metallrgicos de Séo Bernardo
e Diadema. Apds ocupar diferentes cargos na instituicdo, elegeu-se presidente em 1975, sendo reeleito em 1978, e
passou a representar 100 mil trabalhadores. Os sindicatos dos trabalhadores da regido do ABC participaram
ativamente, por meio de movimentos grevistas, das contestacGes ao regime militar brasileiro e da luta por mais
direitos e melhores salarios para os trabalhadores no final dos anos 1970, quando Lula ja era o principal lider
sindical.Em 10 de fevereiro de 1980, Lula ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores, que representava a unido de
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alterou os rumos do pais, refletindo também na politica externa. Cervo (2008, p. 491) afirma que
FHC e Lula “sao determinantes para a evolu¢ao do modelo brasileiro de inser¢ao internacional
na passagem do século XX para o XXI”.

Lula formulou propostas para a politica externa no programa governamental para
as eleicbes de 2002, entretanto, adotou um discurso mais moderado ao longo da campanha
presidencial com objetivos menos agressivos para o plano internacional, além do abandono
gradual das denuncias imperialistas e a defesa do socialismo em escala global. Essa moderacéao
que se refletiu, também, nas acdes estipuladas para o pais internacionalmente. Cabe destacar,
entretanto, que:

[...] desde Cancun, no entender da diplomacia brasileira, ou o0s
emergentes tomam parte na confec¢do das regras ou a producao destas
seria paralisada. Para criar contrapoder, essa diplomacia empenhou entéo
e depois em formar coalizes ao sul [...] O prop6sito de democratizar a
globalizacéo agrega tracos concretos a politica exterior: refor¢o do papel
do Estado como negociador internacional, defesa soberana dos interesses
nacionais, aliangcas com paises emergentes de idénticos objetivos, a
comecar pelos da América do Sul, dialogo cooperativo e ndo mais
subserviente com os paises avancados. (CERVO, 2008, p. 493-494)

Portanto, a ideologia petista, j& desgastada com as derrotas eleitorais para presidéncia, foi
substituida por um realismo politico que busca mover o pais sem constrangimento por dentro do
sistema capitalista, além de objetivar democratizar as relacdes internacionais e nelas embutir um

componente moral, entendido como o combate a pobreza e a fome. (CERVO, 2008, 494)

Cabe destacar a importancia dada pelo Chefe do Executivo a politica externa,
vista como essencial para consecugdo dos objetivos nacionais, tendo como objetivo central o
desenvolvimento econémico com inclusdo social. Neste sentido, a diplomacia do governo Lula,
levada a cabo pelo Chanceler e diplomata de carreira Celso Amorim, destaca-se por ser assertiva
e buscar uma maior participacdo do pais no cenario internacional. Para isso, as duas principais
estratégias seriam: uma maior interdependéncia entre o Brasil e os demais paises sul-americanos
e uma crescente unido com outros paises em desenvolvimento, com destaque para india, Africa

do Sul, Russia e China. Essa constante busca por um maior protagonismo brasileiro fica evidente

centenas de milhares de pessoas ligadas aos movimentos sindicais, comunidades eclesiais de base da igreja catolica,
grupos de esquerda e intelectuais. (Fonte: http://www.institutolula.org/biografia/#.Ui0OyVMY72xU Acesso em
08/09/2013)



http://www.institutolula.org/biografia/#.Ui0yVMY72xU
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no discurso de posse de Celso Amorim:

O Brasil terd uma politica externa voltada para o desenvolvimento e a
paz, que buscara reduzir o hiato entre as nacdes ricas e pobres, promover
0 respeito da igualdade entre os povos e a democratizagdo efetiva do
sistema internacional (...) Temos que levar esta postura de ativismo
responsavel e confiante ao plano das relacBes externas. Nao fugiremos de
um protagonismo engajado (...) Nossa politica externa ndo pode estar
confinada a uma Unica regido nem pode ficar restrita a uma Unica
dimensdo (...) O Brasil atuard, sem inibi¢6es, nos varios foros regionais e
globais. (AMORIM, 2003, pp. 50-51 e pp. 57-58)

Antes de analisar a politica externa do governo Lula, contudo, € importante

destacar que o cenario internacional vigente caracterizava-se, principalmente, por cinco

fenomenos: “i) fortalecimento de poténcias médias como o Brasil, China, India e Russia; ii)

migracdo de capital dos grandes centros, sobretudo para a China; iii) inseguranca energética; iv)

migracdes por razbes econbmicas e politicas; v) concentracdo do poder internacional, gerando

arbitrio e violéncia”. (BECARD, 2009, p.135). Neste sentido as diretrizes estabelecidas para a

conducdo da politica externa baseavam-se nos

Objetivos tradicionalmente enunciados pela politica externa brasileira,
quais sejam, o de tornar a sociedade brasileira “mais prospera, mais justa
e mais democratica”. Tais objetivos foram traduzidos, no plano
internacional, por meio da defesa da formulacdo de regras internacionais
“negociadas” e da maior e melhor distribuicdo do poder internacional. A
plena realizacdo do potencial brasileiro passava, simultaneamente, pela
superacao de dois desafios: a diminuicdo das disparidades entre 0s paises
do sistema internacional e a superacdo das vulnerabilidades brasileiras.
(BECARD, 2009. 136)

Com efeito, os objetivos da politica externa do governo Lula, indicados na

campanha presidencial de 2002, estavam®*:

A politica externa sera um meio fundamental para que o governo implante um projeto de
desenvolvimento nacional alternativo, procurando superar a vulnerabilidade do Pais
diante da instabilidade dos mercados financeiros globais. Nos marcos de um comércio
internacional que também vem sofrendo restricdes em face do crescente protecionismo, a
politica externa sera indispensavel para garantir a presenca soberana do Brasil no mundo.
devera igualmente contribuir para reduzir tensbes internacionais e buscar um mundo com

mais equilibrio econémico, social e politico, com respeito as diferencas culturais, étnicas

34

TRABALHADORES. um Brasil para todos. Disponivel em

www1.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/.../plano2002-lula.doc Acesso em 09/09/2013.
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e religiosas. A formacdo de um governo comprometido com os interesses da grande
maioria da sociedade, capaz de promover um projeto de desenvolvimento nacional, tera
forte impacto mundial, sobretudo em nosso Continente. Levando em conta essa realidade,
0 Brasil devera propor um pacto regional de integracdo, especialmente na América do
Sul. Na busca desse entendimento, também estaremos abertos a um relacionamento
especial com todos os paises da América Latina.

e revigorar o Mercosul, transformando-o em uma zona de convergéncia de politicas
industriais, agricolas, comerciais, cientificas e tecnoldgicas, educacionais e culturais.
Reconstruido, o Mercosul estaréd apto para enfrentar desafios macroecondémicos, como 0s
de uma politica monetaria comum. Também tera melhores condices para enfrentar os
desafios do mundo globalizado. Para tanto, é fundamental que o bloco construa
instituicOes politicas e juridicas e desenvolva uma politica externa comum.

e a partir da busca de complementaridade na regido, a politica externa devera
mostrar que os interesses nacionais do Brasil, assim como de seus vizinhos, podem
convergir no ambito regional. De imediato, nosso governo desenvolverd acfes de
solidariedade para com a Argentina, que permitam a este pais irmdo superar suas
dificuldades atuais e contribuir para uma alianca latino-americana consistente.

e O governo brasileiro ndo podera assinar o acordo da ALCA se persistirem as
medidas protecionistas extra-alfandegérias, impostas ha muitos anos pelos Estados
Unidos. Essas medidas foram agravadas recentemente pelas condi¢des definidas no
Senado norte-americano para a assinatura do tratado e pela protecdo a agricultura dos
Estados Unidos. A politica de livre comércio, inviabilizada pelo governo norte-americano
com todas essas decisdes, € sempre problematica quando envolve paises que tém Produto
Interno Bruto (PIB) muito diferentes e desniveis imensos de produtividade industrial,
como ocorre hoje nas relacdes dos Estados Unidos com os demais paises da América
Latina, inclusive o Brasil. A persistirem essas condi¢fes a ALCA néo sera um acordo de
livre comércio, mas um processo de anexacdo econdémica do Continente, com
gravissimas consequéncias para a estrutura produtiva de nossos paises, especialmente
para o Brasil, que tem uma economia mais complexa. Processos de integracdo regional
exigem mecanismos de compensagdo que permitam as economias menos estruturadas

poder tirar proveito do livre comércio, e ndo sucumbir com sua adogdo. As negociacdes
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da ALCA ndo serdo conduzidas em um clima de debate ideoldgico, mas levardo em conta
essencialmente o interesse nacional do Brasil. Nosso governo se esforcara para construir
um relacionamento sadio e equilibrado com os Estados Unidos, pais com o qual
mantemos importante relacdo comercial. Além disso, o Brasil devera propor aos paises
do Continente relacdes fundadas no equilibrio, na cooperacdo e em mecanismos

compensatorios que favorecam um desenvolvimento harménico.

e O Brasil buscara estabelecer relagdes econémicas, politicas e culturais com todo o
mundo. Uma relagdo equilibrada com os paises que integram o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA), a Unido Européia e o bloco asiatico em torno
do Japdo permitira contornar constrangimentos internacionais, diminuir a vulnerabilidade
externa e criar condi¢bes mais favoraveis para a inser¢do ativa do Pais nho mundo. Ao
mesmo tempo, nosso governo conduzird a aproximacdo com paises de importancia
regional, como Africa do Sul, india, China e Russia. Trata-se de construir sélidas
relacdes bilaterais e articular esforcos a fim de democratizar as relagBes internacionais e
0s organismos multilaterais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco
Mundial.

No que tange especialmente o continente africano, propde-se que:

e O Brasil, como segundo pais com maior populacdo negra no mundo, devera voltar-se
para a Africa, explorando os lacos étnicos e culturais existentes e construindo relacdes
econdmicas e comerciais. Buscard aproximacdo para construir nova politica em direcdo
aquele Continente, sobretudo no que se relaciona aos paises de lingua portuguesa.

Mais além, destaca-se a intencdo do novo presidente de construir uma ordem
internacional mais justa, com a cooperacao de todos os paises. De acordo com as intencfes do
candidato do Partido dos Trabalhadores,

trata-se de formular um projeto que incorpore a defesa da nacdo e se
proponha a transforma-la e a lutar por uma outra ordem internacional.
Deve-se valorizar o Forum Social Mundial e, ainda, fortalecer o
movimento de defesa da Taxa Tobin e pela constituicdo de um fundo
internacional de combate a pobreza, pelo fim dos paraisos fiscais, pela
criagdo de novos mecanismos de controle do fluxo internacional de
capitais e pelo estabelecimento de mecanismos de autodefesa contra o
capital externo especulativo. A campanha internacional pelo
cancelamento das dividas externas dos paises pobres devera ter forte
participacdo do Brasil e deve ser acompanhada pela perspectiva de
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auditoria e renegociacgdo das dividas publicas externas dos demais paises
do “Terceiro Mundo™.

Essa busca por uma maior democratizagdo e por uma maior insercdo do Brasil no cenario
internacional ser4 reiterada no programa de governo de 2006, no segundo mandato do

presidente:

Brasil acentuard sua presenca soberana no mundo. Lutard nos foros
internacionais pelo multilateralismo, contribuindo para a reforma das
Nacdes Unidas e de seu Conselho de Seguranca, onde reivindica uma
vaga permanente. Manterd suas iniciativas em favor de ordem
econbmica, financeira e comercial mais justa que beneficie paises
pobres, e em desenvolvimento, a0 mesmo tempo que reduz as atuais
assimetrias mundiais.

No ambito econdmico, o Programa de Governo de Lula almeja uma “economia
menos vulneravel”. Trata-se de uma alternativa viavel de acesso dos paises médios ao comércio
mundial. Sendo assim, a politica externa brasileira objetivava aumentar as relagdes comerciais
com paises fundamentais ao sistema global vigente, como China, india, Africa do Sul, Russia e
Paises Arabes. Com efeito, a cooperacio bilateral além de objetivos econdmicos, tratava-se de
uma estratégia da politica externa brasileira visando angariar apoio destes paises a pretensdo
brasileira de conseguir um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Merece
destaque, também, a criacdo do G-20*", como forma de lutar por melhores condicdes comerciais

aos paises em desenvolvimento, no ambito da Rodada Doha da OMC.

* PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil - A ruptura
necessaria. Disponivel em http://www.pt.org.br/pt25anos/anos00/documentos/02_diretrizes_prog_governo.pdf
Acesso em 09/09/2013.

% Disponivel em: http://www.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_governo_2007-2010.pdf Acesso em
15/09/2013

370 G-20 é um férum informal que promove debate aberto e construtivo entre paises industrializados e emergentes
sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econémica global. O G-20 apoia o0 crescimento e 0
desenvolvimento mundial por meio do fortalecimento da arquitetura financeira internacional e via oportunidades de
didlogo sobre politicas nacionais, cooperacdo internacional e instituicbes econdmico-financeiras internacionais.
Criado, em 1999, em resposta as crises financeiras do final dos anos 90, o G-20 reflete mais adequadamente a
diversidade de interesses das economias industrializadas e emergentes, possuindo assim maior representatividade e
legitimidade. O Grupo conta com a participacdo de Chefes de Estado, Ministros de Financas e Presidentes de
Bancos Centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alemanha, Aréabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coreia do Sul, Franca, india, Indonésia, ltalia, Japdo, México, Russia, Turquia, Reino Unido e Estados
Unidos. A Unido Europeia também faz parte do Grupo, representada pela presidéncia rotativa do Conselho da Unido
Europeia e pelo Banco Central Europeu. Ainda, para garantir o trabalho simultdneo com institui¢fes internacionais,
o Diretor-Gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Presidente do Banco Mundial também
participam ex-officio das reunifes. Desde o advento da Ultima crise, o G-20 passou também a trabalhar em
iniciativas diversas com outros organismos, paises convidados e féruns internacionais, como o BIS, FSB, OCDE,
dentre outros. (Fonte: http://www.bcb.gov.br/?G20) Acesso: 09/09/2013



http://www.pt.org.br/pt25anos/anos00/documentos/02_diretrizes_prog_governo.pdf
http://www.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_governo_2007-2010.pdf
http://www.bcb.gov.br/?G20
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Inserida nesse contexto, a chamada Cooperacdo Sul-Sul — que, como visto
anteriormente no primeiro capitulo, ja havia sido incorporada como uma diretriz permanente da
diplomacia brasileira - teve destacada importancia durante os dois mandatos presidenciais de
Lula. Com efeito, a politica externa do Governo Lula passa a ser caracterizada com base na ideia
de “autonomia pela diversificagao”, definida como:

A adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por meio de
aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros nao
tradicionais, pois se acredita que eles reduzem as assimetrias nas relacoes
externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade
negociadora nacional (Vigevani & Capaluni, 2007, p.283).

E fundamental, entretanto, ter em mente que esta diversificagdo ndo implica em um abandono do
relacionamento com os parceiros tradicionais. De acordo com Amorim (2008, p.9) busca-se um
equilibrio, pois “melhoramos nossas articulagdes com a Africa, China, India — mas sem hostilizar

os EUA e a Unido Europeia que tem tido conosco didlogo muito privilegiado”.

Acerca do tema da seguranca, tema de crescente importancia da agenda
internacional desde os atentados ao World Trade Center em 11/09/2001, o Brasil pauta-se pelo
principio da ndo indiferenca sem, entretanto, violar suas tradicdes diplomaticas de ndo ingeréncia
e ndo intervencdo. Ja sobre o meio ambiente, O Brasil, como um dos protagonistas do processo,
exige dos paises desenvolvidos, aléem de metas claras e coesas para a diminuicdo dos efeitos do
aquecimento global, o financiamento de projetos geradores de crescimento sustentavel nos paises
em desenvolvimento. Acrescenta-se a esse tema, a demanda dos paises desenvolvidos por um
processo de industrializacdo feito sob o signo da sustentabilidade nos paises em
desenvolvimento, com regras perniciosas que, na realidade, gerariam mais atraso e pobreza
nessas regides. A posicdo brasileira € intransigente sobre esse aspecto: a responsabilidade,
referente as questdes ambientas, deve ser mitigada de acordo com 0s processos de

desenvolvimentos realizados em cada pais.
2.2.1- A Politica Externa de Lula para a Africa

No que tange o objeto deste trabalho, o lugar da Africa na politica externa do
governo Lula, é possivel afirmar que o governo petista inaugura um novo capitulo nas relacoes

Brasil-Africa ao associar uma nova Visdo sobre a ordem internacional com a transformacéo
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social interna. Em seu discurso de posse®, Lula incluiu a Africa do Sul entre os grandes paises
em desenvolvimento (China, india e Russia) e destacou que o continente africano seria um vetor
fundamental da politica externa, que foi autodefinida como afirmativa e propositiva. O
presidente deixou clara sua intencdo de aproximar-se do continente africano:

Reafirmamos os lacos profundos que nos unem a todo o continente
africano e a nossa disposicdo de contribuir ativamente para que ele
desenvolva as suas enormes potencialidades. Visamos ndo so a explorar
o0s beneficios potenciais de um maior intercAmbio econémico e de uma
presenca maior do Brasil no mercado internacional, mas também a
estimular os incipientes elementos de multipolaridade da vida
internacional contemporanea.

O discurso e a pratica diplomatica de Lula encaminharam-se para a construcdo de
aliancas preferenciais com parceiros no ambito das relacdes Sul-Sul. Nessa perspectiva, 0
continente africano representou uma das areas de maior investimento em termos diplomaticos do
governo, sendo apenas superado pela América do Sul. Lula e Amorim realizaram vérias visitas e
estabeleceram inimeros acordos com os diferentes paises africanos. (VIZENTINI, 2008).

Destaca-se que

até o inicio de 2008, Lula fizera sete visitas & Africa e inaugurara doze
novas embaixadas, além de provocar a clpula Paises Africanos- América
Latina. Programas na area de salde, especialmente no combate a Aids,
linhas de crédito, presenca de empreiteiras brasileiras, atuacdo da
Petrobras, integracdo com o Mercosul, exportagcGes multiplicadas por trés
e voz comum contra os subsidios agricolas contam entre 0s bons
resultados alcangados. (CERVO, 2008, p. 517)

Pode-se afirmar, portanto, que Lula, juntamente com Amorim, ira recuperar a dimensao africana
da politica externa que foi subvalorizada nos anos 1990.

Vizentini (2008) lembra que a oposi¢do por muitas vezes acusou o0 governo de
“desperdicar dinheiro com um continente sem futuro”. Entretanto, ¢ inegavel o espaco que as
empresas brasileiras ganharam no continente, consolidando sua presenca, sobretudo a Petrobras.
A cooperagdo entre Brasil e Africa traz elementos novos. Por exemplo, o combate a pobreza e as
epidemias, como Malaria e HIV, a introducdo e geracdo de tecnologias adaptadas aos problemas
dos paises subdesenvolvidos e a construcao de aliangas ativas nos foruns multilaterais em defesa
de interesses comuns na busca do desenvolvimento e da constru¢do de um sistema mundial mais

democratico e condizente com a realidade.

38 Fonte: http://www.fiec.org.br/artigos/temas/discurso_de posse do_presidente Luiz Inacio Lula da Silva.htm
(Acesso: 09/09/2013)



http://www.fiec.org.br/artigos/temas/discurso_de_posse_do_presidente_Luiz_Inacio_Lula_da_Silva.htm
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Ap0s décadas de estagnacgdo, nos ultimos anos a economia africana comegou a
dar sinais de recuperacdo. O continente tem vivenciado ndo apenas uma aceleracdo do
crescimento econémico, mas também tem acompanhado as novas oportunidades de comércio e
investimentos. Os Estados africanos ainda tém se esforgado na promocdo do desenvolvimento
econdmico sustentado por ac6es politicas proprias: a Unido Africana (UA), a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Oriental (ECOWAS) e a Nova Alianga para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) sdo sinais
claros da vontade de superar problemas historicos. (VIZENTINI, 2008)

Com efeito, ao longo dos oito anos de governo petista, observou-se um
crescimento substancial das relagdes econémicas entre o Brasil e o continente africano. Mais
além, houve um aumento da atuacio das empresas brasileiras, que se instalaram na Africa,
principalmente para: explorar as oportunidades dos mercados nacionais, extrair recursos naturais
e construir grandes obras publicas. No que tange obras de infraestrutura destaca-se a atuacao das
empresas Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao.

Os paises integrantes da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa)
séo considerados prioridade dentro do continente africano. Em seu primeiro ano de governo,
Lula visitou Sdo Tomé e Principe, Mogcambique e Angola, para discutir as possibilidades de
investimentos em diversas areas da industria e do comércio. Junto com o presidente, viajou uma
comitiva de 128 empresarios interessados na expansdo de exportacdes. Foram negociadas
fabricas de cimento e de remédio, construcdo de ferrovias, exploracdo de carvdo, exportacdo de
aparelhos celulares, montagem de 6nibus e venda de maquinas de coletar lixo, entre outros. A
estimativa do intercAmbio era a de mais de US$ 1 bilhdo. (VIZENTINI, 2008)

O aumento do comércio entre o Brasil e a Africa foi bastante expressivo,
principalmente até 2008, quando a crise econdmica mundial eclodiu e afetou praticamente todos
os paises do globo. Entretanto, de acordo com dados do MDIC (Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior), a retragdo das exportacdes brasileiras para o continente africano
foi de 15%, menor do que a queda das exportacdes totais do pais. A tabela abaixo mostra a
evolugdo do comércio entre Brasil e Africa ao longo dos anos de 2002 a 2009 em US$mil:
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Ano Exportacdes Importacdes Resultados

Valor Var, Part.  |valor Var. Part.  |Saldo Intercdmpio
2002] 2.363.31 18,82 3911 2675.613 -19.67 566 -312.272] 5.038.953
2003[ 2862004 21, 3.91] 3291175 23,01 6,81 -429.171 6,153,179
2004] 4247 699 48.42)  4309] 6.183.473 a7.88 084 -1.935774] 10431172
2005] 5.981.354 4081 5.05] 6.656.665 765 9,04/ -675.311] 12.638.018
2006 7.455.879 24,65 5411 8.110.811 21,84 8,88 -654.032] 15566.691
2007 8578222 15,05 5,341 11.246.725 39.8) 9,41 -2.768.503] 19.924.947
2008] 10.169.567 18,58 5.14] 15.761.124 38,9 9,11 -5.591.557| 25.930.6M
2008] 8.692380[ -1453 568] B8.465.531 -46,29 6,63 226.799] 17.157.961
2010 5.545.924 -3,16 44| 7.568.305 50,37 6,61 -2.019.381| 13.117.229

(FONTE: MRE - Balanco de Politica Externa 2003-2010)
Ainda no &mbito comercial, destaca-se que o Brasil — como membro do Mercosul

— assinou, em 2003, um acordo comercial com a SACU* (Uni&o Aduaneira da Africa Austral)
com vistas a estabelecer uma area de livre comércio entre os dois blocos e teve, como passo
intermediario, um acordo de preferéncias tarifarias fixas. Nesse sentido, de acordo com o
Itamaraty,

[...] em 15 de dezembro de 2008, os Chanceleres do Mercosul assinaram
0 texto do Acordo de Comércio Preferencial , na presenca de um
representante  do Secretariado da SACU (...) O ACP (Acordo de
Comércio Preferencial) Mercosul-SACU possui um texto-base e 0s
seguintes anexos: lista de preferéncias oferecidas pelo Mercosul a Sacu;
lista de preferéncias oferecidas pela Sacu ao Mercosul; regras de origem;
salvaguardas; solucdo de controvérsias; medidas sanitarias e
fitossanitarias; cooperacdo aduaneira. (...) Entre os cerca de 950 itens
incluidos no acordo estdo 150 do setor de alimentos (principalmente
processados) e mais de 200 itens do setor de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos. O ACP completou seu processo de tramitacdo no
Congresso Nacional brasileiro em dezembro de 2010. Entrard em vigor,
entretanto, apenas apos a ratificacdo pelas nove Partes Signatarias do
acordo.”

Mais além, o presidente Lula definiu a retomada das rela¢Bes africanas como uma
“obrigacao politica, moral e histérica” e para isso elaborou uma agenda para o continente que

abrangesse, além das questbes comerciais, politicas educacionais e sociais de inclusdo.

¥ A Unifo Aduaneira da Africa Austral (SACU) compreende Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e
Suazilandia. Ela foi estabelecida em 1910, o que a torna a Unido Aduaneira mais antiga do mundo. Seu objetivo
principal era o de promover desenvolvimento econdmico por meio de uma coordenagdo regional do comércio.
Inicialmente, a SACU foi regida pelos acordos de 1910 e 1969. Com a independéncia da Namibia em 199, e o fim
do regime do apartheid na Africa do Sul, em 1994, foram iniciadas novas negociagdes que culminaram no acordo de
2002, que incrementou a institucionalizacdo do bloco. (http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-
ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-
comerciais-mercosul-2013-sacu . Acesso: 09/09/2013)

“0" Fonte:  http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-
negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu (Acesso em 09/09/2013)



http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu
http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu
http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu
http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu
http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/america-do-sul/dnc-i-2013-divisao-de-negociacoes-extra-regionais-do-mercosul-i/negociacoes-comerciais-mercosul-2013-sacu
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2.2.2- O Segundo Mandato de Lula (2006-2010)

Iniciado 0 segundo mandato, Lula fez sua sétima viagem ao continente, visitando
Burkina Faso, Republica do Congo, Africa do Sul e Angola, mais uma vez acompanhado de
empresarios dos setores de energia, construgdo, industria aerondutica e financas. A agenda, além
de incluir a assinatura de acordos bilaterais e multilaterais, previu a participacao na 22 Capula do
Forum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS). Ocasido na qual os trés paises firmaram
0 compromisso de aumentar em pelo menos 50% o comércio trilateral além de discutirem
solucdes para os gargalos que dificultam o crescimento comercial. Outros temas debatidos no
encontro foram os biocombustiveis, energia nuclear e medicamentos genéricos e, também, a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU e a Rodada Doha.

E importante que lembrar que ndo obstante o incremento comercial ocorrido ao
longo dos dois governos de Lula, o maior investimento se deu em termos diplomaticos. Na
concertacdo com a Africa do Sul e a india, o Forum IBAS, dentre os temas prioritarios deve-se
destacar a rodada de negocia¢des na Organizacdo Mundial do Comércio. Tendo em vista que 0s
trés paises integram o G-20 e, juntos, lutam pela abertura do mercado agricola dos paises
desenvolvidos para a producdo das nagdes em desenvolvimento.

Vizentini (2008) recorda que, no segundo mandato de Lula, também merece
destaque a intensa discussdo acerca da questdo do Petrdleo, que o presidente definiu como
“revolucdo dos biocombustiveis”. Angola é o segundo maior produtor africano de petroleo e
Lula defendia que os dois paises — Angola como uma poténcia petrolifera e o Brasil como
autossuficiente na producédo de petrodleo — poderiam juntos participar desta revolucéo energética.
A “revolucdo energética brasileira”, anunciada por Lula, visa a substituicdo de energia néo-
renovavel por energia limpa e o potencial brasileiro para a producéo de etanol contribuiria para
tanto.

E visivel, portanto, que no campo da energia, o setor petrolifero do continente
africano tem oferecido grandes oportunidades para investimentos brasileiros. Assim, a Petrobras
encontra-se presente em cinco paises africanos: Angola, Libia, Namibia, Nigéria e Tanzénia. Na
Libia, a empresa estabeleceu-se em 2005, com o foco na exploracdo do mar, assim como na
Namibia. J& a cooperacdo com Angola é mais antiga, datando de 1979, e cabe destacar que em
junho de 2013 foi celebrado um acordo entre a Petrobras International Braspetro B.V

(“PIBBV”), em conjunto com veiculo de investimento gerido e administrado pelo BTG Pactual
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para formacdo de joint venture para exploracdo e producdo de 6leo e gas na Africa®’. Na
Tanzania, a empresa opera desde 2004 desenvolvendo atividades exploratorias e de pesquisa. A
exploragdo e producdo de petroleo sdo as principais atividades realizadas pela Petrobras na
Nigéria desde 1998.

Mais além, em dezembro de 2007, o Brasil foi indicado pela Comissdo de
Construcdo da Paz (CCP) das NacGes Unidas para coordenar os trabalhos na Guiné-Bissau.
Como Presidente da Configuracdo da CCP para a Guiné-Bissau, a responsabilidade brasileira era
garantir auxilio efetivo ao processo de reconciliacdo politica e consolidacdo econémica do
pais, com énfase em acGes voltadas para o desenvolvimento e manutencédo da paz.

Dessa maneira, o Brasil pode intensificar sua contribuicdo para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau, que ja vinha sendo exercido por meio da cooperagdo
bilateral nas areas de saude, formacdo profissional, agricultura, reforma dos setores de
seguranca, administracdo publica e assisténcia eleitoral, bem como de contribuicbes em
parceria com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e do Fundo IBAS.

Em marco de 2008, diante das severas enchentes e inundacfes que afetaram
Mocambique e Z&mbia, o Brasil deu continuidade a iniciativas de ajuda humanitéaria as nagdes
africanas, doando trés toneladas de medicamentos basicos e emergenciais para cada um dos dois
paises. Guiné-Bissau e Angola, também afetados pelas enchentes, receberam ajuda brasileira.

Conclui-se que a (re)aproximagdo com o continente africano ao longo dos
governo de Lula tornou-se um importante desdobramento da politica externa brasileira. Vizentini
(2008) afirma que em uma avaliacdo superficial, a estratégia atraiu diversas criticas, tendo em
vista que pode parecer paradoxal um pais em desenvolvimento como o Brasil intensificar
esforcos diplomaticos em parceiros pobres, com pouca influéncia no contexto geopolitico global
e, em seu conjunto, peso ainda baixo na balanca comercial brasileira. Saraiva (2012, p. 65),
entretanto, argumento que

Ha uma Africa em crescente internacionalizagdo e nada marginal. Ela
estd no centro de uma concorréncia fortissima de interesses e
interessados de varias partes do globo. Se os investimentos externos
diretos crescem de forma consistente, oriundos tanto das grandes
empresas financeiras quanto das produtivas, é também verdade que esses
investimentos estdo dirigidos por certa I6gica de ocupacdo territorial e
estratégica da Africa por grandes poténcias, instituicdes multilaterais e
influentes grupos econémicos globais ancorados em bases estatais. Nesse

1 Fonte: http://www.petrobras.com/pt/paises/angola/angola.htm . Acesso em 09/09/2013



http://www.petrobras.com/pt/paises/angola/angola.htm
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aspecto, o futuro estratégico do continente africano esta sendo tragado de
fora para dentro.

Portanto, é necessario analisar 0s movimentos de internacionalizacdo e as
tendéncias politicas e econémicas aceleradas pelo aprofundamento da globalizagdo. Mais além,
como destaca Vizentini (2008), o Brasil comegou a se tornar um exportador de capital e
tecnologia, além de um tradicional (e agora competitivo) exportador de produtos primarios,
servicos e manufaturas. E o continente africano configura-se como um territério adequado aos
investimentos das empresas brasileiras, ainda que o continente seja marcado por problemas
domeésticos como regimes instaveis, conflitos armados, problemas sanitarios e pobreza. Porém &,
ao mesmo tempo, uma das poucas fronteiras naturais ainda abertas para a expansdo de negocios
em setores como petroleo, gas e mineracdo e palco de uma disputa global por acesso a matérias-

primas, cada vez mais escassas e demandadas.

No proximo item, portanto, serdo analisados 0s projetos de cooperagdo mais

importantes do relacionamento entre o Brasil e o continente africano.

2.3 - O Governo Lula e a Cooperacéo Internacional para o Continente Africano

Ao longo de seus dois mandatos, o presidente Lula além de realizar diversas
viagens diplomaticas, participou ativamente de foros internacionais e debates multilaterais.
Consequentemente teve éxito em consolidar a imagem do Brasil como pais atuante nas principais
questdes da agenda global. No que tange ao continente africano, cabe destacar a primeira viagem
oficial, em novembro de 2003, que compreendeu cinco paises: Sdo Tomé e Principe,
Mocambique, Angola, Namibia e Africa do Sul. O presidente estava acompanhado de
empresarios, além de representantes do Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e Agéncia Nacional do Petroleo.

Posteriormente, em 2004 e 2005, visitou Gabdo, Cabo Verde, Camardes, Nigeria,
Gand, Guiné-Bissau e Senegal, em suas trés viagens ao continente. Ja em 2006, as visitas de Lula
direcionaram-se & Argelia, Benin, Botsuana e Africa do Sul. Neste sentido, de acordo com
Vizentini, no que tange ao primeiro mandato do presidente, “foram 5 viagens ao continente que
resultaram na visita a 17 paises. A aproximacdo com o continente africano ndo visa a obtencao

de resultados em curto prazo, ainda que, em termos econdmicos a Africa represente um mercado
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importante”. Mais além, dez novas embaixadas foram implantadas e o nimero de diplomatas no
continente africano foi expandido.

Lula e Amorim viabilizaram a consolida¢cdo de uma diplomacia ativa no cenério
internacional, sendo caracterizada pela participacdo ativa do pais em diversos féruns e
organismos multilaterais. Mais além, essa intensa atuacdo também tinha como objetivo a
ampliacdo do protagonismo do Brasil no sistema global. Com efeito, a politica externa guiou-se,
principalmente, pelo multilateralismo e pela cooperacdo internacional em diversas areas,
especialmente a tecnoldgica, cultural e de infraestrutura.

No que tange a cooperacdo brasileira junto aos paises africanos, é importante
destacar que a politica externa de Lula deu prioridade as nacdes de lingua oficial portuguesa.
Assim, de acordo com a ABC (2010), a cooperagéo brasileira prestada a Angola, Mocambique,
Guiné-Bissau, sdo tomé e Principe e Cabo verde corresponde a 55% do volume de recursos
alocados em projetos de cooperacdo técnica na Africa. Analisaremos a seguir os principais
projetos de cooperacdo em vigéncia.

No ambito da educacdo e formacdo profissional, destacam-se como destinatérios
das acdes de cooperacdo, principalmente os paises membros da CPLP* (Comunidades dos
Paises de Lingua Portuguesa). De acordo com Balan¢o de Politica Externa (2003 — 2010),
publicado pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) em dezembro de 2010, durante o
governo de Lula foram realizados 55 atos bilaterais na area de educacdo. Sdo importantes
iniciativas o Programa de Incentivo a Formacdo Cientifica e o Programa de Estudantes Convénio
de Pos-Graduagdo, ambos realizados por uma parceria entre MRE e a CAPES. O grande
destaque, entretanto, é a criacdo da Universidade Federal da Integracdo Luso-Africana Brasileira
(UNILAB), que iniciou suas atividades em 2011. Com sede na cidade de Redeng&o, no Ceard, a
Universidade

[...] recebe estudantes e professores oriundos dos Paises Africanos de
Lingua Portuguesa (Angola, Mocambique, Sdo Tome e Principe, Cabo

2 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento
da amizade mutua e da cooperagdo entre 0s seus membros. Criada em 17 de Julho de 1996, a CPLP goza de
personalidade juridica e é dotada de autonomia financeira. A Organizagdo tem como objetivos gerais:
a concertacdo politico-diplomética entre seus estados membros, nomeadamente para o reforco da sua presenca no
cenario internacional; a cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacédo, salde, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicacdo social; a materializacdo de projetos de promogdo e difusdo da lingua portuguesa. (Fonte:
http://www.cplp.org/id-46.aspx . Acesso em 09/09/2013)
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Verde e Guiné-Bissau), além do Timor Leste. A universidade conta com
curriculos voltados a necessidades especificas das nagfes africanas,
como a formagdo de professores, a gestdo publica e o desenvolvimento
agrario. (MRE, 2010, p.1)

No que tange a agricultura, primeiramente, lembremos que diversos paises
africanos possuem caracteristicas similares as do Brasil, como por exemplo, a savana africana e o
cerrado brasileiro. Assim, diversos mecanismos foram desenvolvidos com vistas ao incremento
da producdo de alimentos visando a seguranca alimentar até projetos para desenvolvimento

sustentavel dos biomas e geracdo de empregos. Neste sentido,

[...] destaca-se a atuacdo da EMBRAPA na oferta e realizacdo de agdes
conjuntas com paises africanos, com foco na transferéncia de
tecnologias, mediante o compartilhamento de conhecimentos e de
experiéncias no campo do desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria,
agro floresta e meio ambiente. (MRE, 2010, p.2)

O projeto de cooperacdo agricola Cotton-4 € considerado um dos mais
importantes entre o Brasil e o continente africano e consiste no apoio brasileiro visando aumentar
a competitividade da producdo de algoddo em Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, paises
fortemente prejudicador pelos baixos pre¢os internacionais do algodao e pelos intensos subsidios
praticados pelos paises desenvolvidos. Desenvolvido pela Embrapa e pela Agéncia Brasileira de

Cooperacdo (ABC), o projeto é assim descrito pela Agéncia®:

N&o obstante as peculiaridades de cada um dos paises, 0s pontos de
maior fragilidade na cadeia do algoddo se referem a (a) controle
biolégico de pragas; (b) manejo integrado do solo e; (c) gestdo de
variedades. E importante registrar que os quadros técnicos de todos os
paises visitados tém clara nocéo das dificuldades que afetam as cadeias
do algoddo nos seus respectivos paises, faltam-lhes, porém, acesso as
tecnologias que lhes permitiriam atuar de acordo com 0s conceitos
modernos de manejo agrondémico. Como se recorda, a questdo da
seguranca alimentar foi abordada pelos paises do Cotton-4 quando
apresentaram seu pleito a OMC em 2003. Trata-se de tema de especial
importancia que deve ser necessariamente considerado em qualquer
projeto de desenvolvimento do setor cotonicola, seja pela perspectiva da
associacdo de culturas alimentares, seja pela perspectiva da geracdo de
renda que permita a compra de alimentos. A proposta de um programa de
cooperagdo técnica a ser oferecido pelo Governo brasileiro aos paises
membros do C-4 deve se pautar pelo critério da sustentabilidade, ou seja,
deve ser elaborada com base em variaveis econdmicas, ambientais e de
seguranca alimentar. Se for limitada apenas aos aspectos tecnoldgicos da
cultura do algodao a proposta ndo terd o impacto desejavel nas vidas dos
cidaddos dos quatro paises. Tendo presente que a cooperagdo prestada

*% Disponivel em: http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Cotton4 (Acesso em 15/09/2013)
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pelo Brasil deve estimular o desenvolvimento de capacidades, cenario
em que se destacam o aperfeicoamento de quadros técnicos e o
desenvolvimento institucional, a proposta de trabalho desenvolvida por
esta Agéncia e pela Embrapa tem como ponto fulcral da agéo o trabalho
conjunto entre técnicos brasileiros e africanos na implantagdo de uma
unidade de validacdo e de demonstracdo de técnicas de cultivo do
algoddo. O processo de capacitacdo dar-se-4 essencialmente, mas nédo
exclusivamente, nessa unidade. Os conhecimentos transmitidos serdo
disseminados em éareas selecionadas pelos paises participantes com o
concurso de técnicos brasileiros que supervisionardo as atividades de
seus colegas africanos. A gestdo da unidade serd finalmente transferida
ao pais que a abrigard no momento em que 0 processo de capacitacdo
estiver concluido.

Nos oito anos do governo Lula, no ambito dos transportes, foram assinados seis
instrumentos legais entre o Brasil e o continente africano, sendo cinco acordos de servicos aéreos
(Cabo Verde, Gana, Camarfes, Senegal e Mocambique) e um acordo sobre transporte e

navegacao maritima com a Argélia, em 2006 (MRE, 2010). No que tange a infraestrutura,

[...] a Odebrecht, uma das principais empresas brasileiras em Angola,
participou da reconstrucdo da infraestrutura do pais — tais como pontes,
shopping Center e obras hidrelétricas, a exemplo da hidrelétrica de
Capanda, com investimentos de mais de US$ 1 bilhdo. A construtora
desenvolveu um programa de combate a Aids, assim como de repatriacao
de angolanos afastados do pais por causa da guerra civil. Por sua vez, a
Camargo Correa conduziu obras de reurbanizacdo do sistema viario de
Boavista, regido portuaria de Luanda. (BECARD, 2009, p. 186)

A participacdo brasileira em projetos de infraestrutura no continente africano
diferencia-se em relacdo a pratica realizada por outros paises, como a China. De acordo com
declaracéo oficial do Itamaraty, o Brasil ndo se considera um doador emergente**, pois no
acredita que a cooperacdo sul-sul seja uma ajuda, mas sim uma parceria na qual todas as partes
envolvidas se beneficiam. Nesta direcdo, afirma-se que o Brasil adota o principio da

horizontalidade na sua politica de cooperacdo, diferenciando-o dos doadores. Assim,

[...] pretende-se estabelecer mecanismos que permitam o crescimento do
fluxo de crédito para projetos na regido, de modo que 0s paises possam
realizar projetos de grande envergadura econdémica ao mesmo tempo em
que se criam oportunidades para as empresas brasileiras. No que tange

* Doadores emergentes sdo paises que influenciam o regime de assisténcia econdmica de multiplas formas.
Primeiramente objetivam uma maior representacdo nas principais instituicdes de desenvolvimento, alterando 0 modo
como essas instituicdes operam. Segundo, oferecem outros tipos de assisténcia bilateral, por exemplo, créditos com
menos condicionalidades, reduzindo a atratividade dos créditos de doadores estabelecidos. Terceiro, a presenca
continua de pobreza doméstica nas prdprias poténcias emergentes cria uma situacao inédita na qual as pessoas mais
pobres vivem em paises que ja ndo sdo considerados pobres, e, muitas vezes, ndo aceitam mais assisténcia ao
desenvolvimento.
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aos meétodos, nota-se que 0s agentes brasileiros (tanto publicos como
privados) costumam ter boa interlocucdo junto aos agentes locais,
inclusive com recursos a mdo de obra local e, em menor medida, a
empresas locais. (MRE, 2010, p.2)

Por dltimo, na area da defesa, foram assinados acordos de cooperacdo com sete
paises africanos (Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e
Senegal), entre 2003 e 2010 e abrangem manutenc¢éo da paz e seguranga internacionais; solucao
de conflitos regionais; colaboracdo no ordenamento e exploracdo dos recursos do Oceano
Atlantico Sul; e desenvolvimento de capacidades em pessoal (capacitacdo de militares) e
material de defesa (MRE, 2010, p.1). Com efeito,

[...] o Brasil oferece formacéo para militares de diversos paises africanos,
principalmente os de lingua portuguesa, nas escolas militares brasileiras.
Foi criado o Centro de Formacgdo de Forcas de Seguranca em Guiné-
Bissau, com investimento de US$3 milhGes por parte do Governo
brasileiro, e esta em instalacdo naquele pais a Missdo Brasileira de
Cooperagdo Técnico-Militar (MBCTM). Além disso, merece mengdo o
apoio brasileiro a criacdo do Corpo de Fuzileiros Navais da Namibia,
com cerca de 600 militares, e o envio de instrutores para o Centro de
Aperfeicoamento para Ac¢Bes de Desminagem e Despoluigdo em Uida,
Benin, em 2009 (..) Brasil e Africa do Sul estio desenvolvendo
conjuntamente um novo modelo de missil ar-ar (Projeto A-DARTER),
com investimento brasileiro de US$50 milhGes. (MRE, 2010, p.2)

Foi possivel perceber, portanto, que a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) recebeu grande énfase ao longo dos dois mandatos do governo de
Lula. Tanto no discurso quanto na pratica, a CTPD brasileira busca uma transferéncia de
conhecimentos técnicos, além de caracterizar-se por uma énfase na capacitacdo de recursos
humanos, pelo emprego de mao-de-obra local e pela concepcéo de projetos que reconhecam as
particularidades de cada pais*™ e com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento do pais

parceiro.

Por altimo, cabe destacar que, de acordo com o Itamaraty, a cooperacao brasileira
fundamenta-se no principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade e,
mais além, é isenta de condicionalidades. Assim, o capitulo 3 se debrugard em uma detalhada
andlise da cooperacdo entre o Brasil e o continente africano na area da salde através das a¢Ges da

Fiocruz.

** Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/temas/cooperacao-tecnica (Acesso: 09/09/2013)
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CAPITULO 3
A FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ) E A COOPERACAO NO CONTINENTE
AFRICANO

Como procuramos deixar claro no primeiro capitulo deste trabalho, a cooperacéo
internacional € uma pratica institucionalizada desde meados da década de 1940, entretanto, € no
final dos anos 1970 que ela, ndo obstante ter se ampliado consideravelmente no mundo, torna-se
um importante pilar das politicas exteriores dos diferentes paises, especialmente das poténcias
emergentes, como o Brasil. Assim, especificamente desde o Plano de Acdo de Buenos Aires de
1978, a cooperacdo internacional deixa de ser um instrumento visando somente conceder e
receber ajuda externa para se tornar um meio para promog¢do do desenvolvimento dos paises e,
mais além, um instrumento politico para enfrentar a competicéo entre Estados nacionais.

No que tange a cooperacdo internacional no ambito da salde, tema que ora nos
ocupa, sua origem esta relacionada aos avangos nos conhecimentos sobre doencas transmissiveis
do século XIX. Com efeito, a partir de 1851 foram realizadas conferéncias internacionais,
tratados foram assinados e organizagdes internacionais foram criadas para expandir e fortalecer a
cooperacdo internacional em saude. Este processo de fortalecimento desembocou em um marco
histdrico: a criacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 1948, juntamente com o
Regulamento Sanitério Internacional, um agrupamento de regras para o controle de doencas
infecciosas. Essas iniciativas, em conjunto, estabeleceram as primeiras regras e instituicoes para
a governanca global em saude (ALMEIDA, 2010).

O presente Capitulo busca recuperar e analisar os acordos de cooperagdo no
ambito da saude - realizados por acdo da Fiocruz e da Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) -

entre o Brasil e os paises de lingua portuguesa da Africa..
3.1. — O Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude (PECS) da CPLP

No que tange os paises da CPLP, a cooperacdo em salde baseia-se no Plano
Estratégico de Cooperacdo em Saude (PECS), que estabelece prioridades de cooperagdo em
saude entre os estados-membros. De acordo com a descri¢do do site da CPLP, o PECS baseia-se
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e nos Planos Nacionais de Saude dos paises da
CPLP e prioriza a capacitacdo de recursos humanos e a implementagédo de projetos estruturantes.
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O PECS cobre sete eixos prioritarios* e abrange algumas doencas especificas e areas tematicas
definidas conjuntamente, sendo que esse leque pode ser revisto periodicamente, de acordo com
as necessidades de cada pais. Com efeito,

[...] foi estabelecido com a participacdo de autoridades dos ministérios da
saude dos oito paises e apoiado por “pontos focais” locais, cuja tarefa ¢
identificar interesses e necessidades a partir da mobilizacdo de
autoridades nacionais e outros atores. O financiamento vem dos proprios
governos e outras fontes nacionais e internacionais. (ALMEIDA, 2010,
p. 29)

A estrutura da CPLP para a cooperacdo em saude fundamenta-se em quatro
pilares. O primeiro é o Secretariado Executivo da CPLP que, através de uma Unidade de Gestao
do PECS/CPLP, apoiado pela Assessoria Técnica do Instituto de Higiene e Medicina Tropical
(IHMT) de Portugal e da Fiocruz, tem como principais objetivos: dar conhecimento do PECS a
Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo da CPLP, depois de aprovado pelos Ministros da
Salde; gerir administrativa e financeiramente o PECS/CPLP, através de um mecanismo
financeiro a criar para o efeito; acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Plano, elaborando
relatérios periddicos para apreciagdo da Reunido de Ministros da Salde; desenvolver
mecanismos de reconhecimento e articulacdo de acdes de cooperacado bilateral e multilateral que
potenciem os objetivos do PECS. (FIOCRUZ, PLANO ESTRATEGICO DE COOPERACAO
EM SAUDE, 2008)

O segundo pilar trata-se do Grupo Técnico da Saude, cujas principais fun¢des sdo:
participar na coordenacdo, formulacdo, implementacdo e monitorizacdo do PECS/CPLP;
harmonizar, articular e consolidar os trabalhos das redes, tanto estruturantes como de
investigacdo tematica, e acompanhar a implementacdo dos projetos de cooperacdo do PECS no
ambito do Ministério da Saude do respectivo pais; coordenar-se de forma regular, no quadro das
estruturas nacionais e via Secretariado Executivo da CPLP, com os Pontos Focais de Cooperagéo
da CPLP, com sede junto dos respectivos Ministérios dos Negocios Estrangeiros e Relagoes
Exteriores, para troca mutua de informacdo sobre os respectivos ambitos de intervencao.
(FIOCRUZ, PLANO ESTRATEGICO DE COOPERACAO EM SAUDE, 2008)

Ja as redes tematicas de investigagdo dao suporte técnico-cientifico aos

Ministérios da Saude e as redes de instituicdes estruturantes, congregando competéncias

*® Formacdo e Desenvolvimento da Forca de Trabalho em Sadde; Informacdo e Comunicacdo em Salde;
Investigagdo em Salde; Desenvolvimento do Complexo Produtivo da Saude; Vigilancia Epidemiolégica e
Monitorizacdo da Situagdo de Salde; Emergéncias e Desastres Naturais; Promocéo e Prote¢do da Salde
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disponiveis nos Estados membros. Além das redes tematicas de investigacdo ja existentes e ja
reconhecidas no ambito da CPLP, tais como as do VIH/SIDA e da Malaria/RIDES, podera
propor-se a constituicdo de outras redes, de acordo com as prioridades dos Estados membros.
(FIOCRUZ, PLANO ESTRATEGICO DE COOPERACAO EM SAUDE, 2008)

O Jdltimo pilar fundamenta-se nas Redes de Instituicbes Estruturantes. As
estruturas que compdem estas redes constituem os locais onde a maioria das acdes de cooperacao
sera implementada. Consideram-se como principais (porém ndo Unicas) redes estruturantes
aquelas integradas pelos (i) Institutos Nacionais de Salde Publica, (ii) Escolas Nacionais de
Salde Publica, (iii) Escolas Técnicas em Saude e (iv) Centros Técnicos de Instalacdo e
Manutencdo de Equipamentos (em desenvolvimento). Por outro lado, os organismos estatais
responsaveis pela cooperacdo internacional tém um importante papel de coordenacdo e apoio a
desempenhar neste contexto. Desta forma, mediante uma visdo matricial, sdo estabelecidas as
principais areas de cooperacdo, que deverdo ser fortalecidas de acordo com o PECS, para atender
as principais necessidades dos eixos estratégicos. (FIOCRUZ, PLANO ESTRATEGICO DE
COOPERACAO EM SAUDE, 2008)

3.2 — Fundacéo Oswaldo Cruz

Tendo em vista que o presente trabalho analisa as acGes de cooperagdo entre o
Brasil e o continente africano por meio das a¢fes da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), faz-se
necessario uma visita ao seu historico de cooperacdo. O objetivo principal da Fundacdo é

“promover a saude e o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e

2947

tecnoldgico™ . A Fiocruz é uma instituigdo vinculada ao Ministério da Salde e sua histdria tem

inicio em 1900, com a criacdo do Instituto Soroterapico Federal, na Fazenda de Manguinhos, no
Rio de Janeiro. Inicialmente seu propdésito era a fabricacdo de soros e vacinas contra a peste
bubdnica. Com efeito,

[...] a instituicdo experimentou uma intensa trajetoria, que se confunde
com o préprio desenvolvimento da sadde publica no pais. Durante todo o
século 20, vivenciou as muitas transformacdes politicas do Brasil.
Perdeu autonomia com a Revolucéo de 1930 e foi foco de muitos debates
nas décadas de 1950 e 1960. Com o golpe de 1964, foi atingida pelo
chamado Massacre de Manguinhos: a cassacdo dos direitos politicos de
alguns de seus cientistas. Mas, em 1980, conheceu de novo a

*" Disponivel em: http://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=500&sid=6 (Acesso
12/11/2013)
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democracia, e de forma ampliada. Na gestdo do sanitarista Sergio
Arouca, teve programas e estruturas recriados, e realizou seu 1°
Congresso Interno, marco da moderna Fiocruz. Nos anos seguintes, foi
palco de grandes avangos, como o isolamento do virus HIV pela primeira
vez na América Latina.*

A Assessoria de Cooperacéo Internacional da Fiocruz (ACI) foi criada em 1984 e,
inicialmente, apenas se encarregava dos registros dos convénios internacionais da institui¢éo, das
autorizacdes de afastamento do pais por parte dos servidores e do recebimento de visitantes.
Entretanto, “no Relatorio Final do I Congresso Interno, instancia maxima institucional de carater
deliberativo e, realizado em 1988, previa-se uma mudanca na area de coopera¢do internacional
da Fiocruz, atribuindo-lhe uma atuacdo mais proativa na captacdo de recursos financeiros para
além da sua atuacéo cartorial” (BRANDAO, 2010, p.20)

Em 2009, foi criado o Centro de Relagbes Internacionais em Salude (CRIS), érgédo
de assessoria da Presidéncia da Fiocruz com os objetivos de incorporar, ampliar e aprimorar as
funcdes até entdo exercidas pela Assessoria de Cooperacdo Internacional (ACI); e apoiar as
iniciativas das vice-presidéncias e das unidades técnicas da instituicdo. Mais além, visa executar
as estratégias institucionais de ambito internacional e coordenar as atividades de cooperacdo,
objetivando uma constante ampliacdo e consolidacdo do intercambio e da atuacdo internacional
da FioCruz.

O CRIS ampliou suas atividades sob a convic¢do de que o conceito de salde
global, que abrange as politicas e 0 acesso aos sistemas universais de saude, deve ser
impulsionado através de uma aproximacao setorial ampla objetivando reduzir as iniquidades por
meio de acdes que norteiem o desenvolvimento dos sistemas de salde transmitindo
conhecimentos e tecnologia em favor da melhoria da qualidade de vida. Com efeito,

[...] nos dltimos anos, a cooperagdo internacional da Fiocruz cresceu de
forma importante, como parte da priorizacdo das areas sociais, entre elas
a saude, na politica externa brasileira. Nessa perspectiva, a Fiocruz é
considerada a instituicdo-chave (“ponto focal”) para a cooperacao
internacional em salde do governo brasileiro. Sendo assim, pelo menos
dois a&mbitos de cooperagdo merecem atengdo: o0 da pesquisa
propriamente dita e o da cooperacdo técnica para o desenvolvimento, que
envolve diferentes dimensBGes (capacitacdo/formacdo de recursos
humanos e fortalecimento institucional, entre outros), implementada
segundo o conceito de “cooperacdo estruturante em saude”, desenvolvido
na Fiocruz. (BRANDAO, 2010, p.23)

“8 Disponivel em: http://portal.fiocruz.br/pt-br/node/119 (Acesso: 12/11/2013)
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3.2.1- Fiocruz e a Cooperagdo no continente africano

No que tange a Africa, a cooperacdo com 0 continente esteve dentre as
prioridades da politica externa dos dois governos de Lula, tanto no d&mbito da cooperagdo Sul-
Sul, quanto do Ministério da Saude. Historicamente, desde a década de 1990, a Fiocruz
desenvolve projetos de cooperacdo com o continente africano, primeiramente com os Paises de
Lingua Portuguesa (PALOP) e, posteriormente, com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). A agenda de cooperagdo teve inicio em 1994 com um Encontro de Ministros
da Salude dos PALOPs no Rio Janeiro.

A cooperacdo em salde entre Brasil e Africa vem se intensificando desde 2007, e
a Fiocruz realiza um papel fundamental como assessora da CPLP, atuando na elaboracdo da
cooperacdo entre os paises da CPLP, em conjunto com o Instituto de Higiene e Medicina
Tropical, da Universidade Nova Lisboa.

A atuacdo internacional da Fiocruz no continente africano é bastante intensa e se
acentuou nos altimos anos de forma a atender as diretrizes do governo brasileiro no &mbito da
cooperacdo Sul-Sul. Com efeito, a Fiocruz é o principal executor da politica de cooperacao
internacional em satde com a Africa. Um marco importante desta atuagio é a consolidacdo do
papel estratégico da Fiocruz na regido, materializada na inauguracdo do Escritorio Regional de
Representacdo da Fiocruz na Africa (Fiocruz Africa), com sede em Maputo, Mocambique, em
outubro de 2008. (BRANDAO, 2010)

Com efeito, as acOes de cooperagdo internacional com o continente africano,
especialmente com os paises da CPLP, abrangem uma diversidade de projetos de cooperagédo
prioritarios, todos em consonancia com o conceito de “cooperacdo estruturante em saude” e com

os Planos Estrategicos de Cooperagdo em Saude (PECS). Nesse sentido,

A estratégia da cooperacao Brasil-PALOP na area de salde consolidou-se
no contexto mais amplo da CPLP, incluindo a participacdo de Partugal e
de Timor Leste. E importante ressaltar a integracio de todos os paises da
comunidade lus6fona nessa proposta institucional, pois esse aspecto é
revelador da orientacdo diplomatica que busca alinhar a politica externa e
0s objetivos setoriais. As razoes para tal ndo se limitam a perspectiva da
politica setorial, decorrentes de vantagens comparativas agregadas pelos
dois novos parceiros no escopo interno dessa comunidade de paises.
Derivam seguramente de fatores ligados aos interesses mais amplos da
diplomacia no campo econémico, pela importancia que Portugal
representa tanto para o Brasil como para os PALOP na aproximacao com
a Unido Europeia e seu importante mercado comum. (PARANAGUA,
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2012, p. 109)

Para os fins deste trabalho, destacamos os seguintes projetos: cursos de pos-
graduacdo (em Mocambique e Angola), capacitacbes em servicos (em Mogambique, Guiné
Bissau e Cabo Verde); criacdo e fortalecimento de Escolas Nacionais de Saude Publica (Angola),
Institutos Nacionais de Salde (Mogambique, Guiné Bissau) e Escolas Politécnicas de Saude
(Mocambique, Cabo Verde); e a implantacdo de uma fabrica de medicamentos antirretrovirais e

outros (em Mocambique). Tais projetos serdo detalhados e discutidos nos proximos itens.
3.3 — Projetos da Fiocruz na Africa

De acordo com o Ministério da Salde, a politica externa brasileira — no que
tange a cooperacdo na area da salde — possui suas prioridades geograficas e estdo
estabelecidas da seguinte forma: América do Sul, Haiti, Africa - especialmente os PALOPS
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) e o Timor Leste (integrante da CPLP). No
que concerne aos projetos de cooperacdo técnica em Salde, estdo em acompanhamento 137
diferentes projetos na Assessoria Internacional do Ministério da Salde. Concentrados
principalmente, segundo regido geografica, nos continentes africano e americano

No ambito do continente africano, de acordo com dados do primeiro semestre
de 2010, dos 41 projetos em andamento, 26 desenvolvem-se nos PALOPS, conforme gréfico®

abaixo,

AFRICA Projetos listados
12 sesmestre de 2010
15 projetos
37%

m CPLP

o Africa Anglofona e
Francafona

26 projetos
63%

Fonte: Divisac de Projetos/al5A - Ministério da Sadde
Destes projetos de cooperagcdo com o continente africano, 0s que serdo analisados neste

trabalho estdo elencados na tabela abaixo:

* Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/projetos_cooperacao_220910_port.pdf (Acesso:
04/10/2013)
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Angola e Mogambique

Capacitacdo do sistema de salde

Angola e Mogambique

Cursos de Pds-Graduagédo

Angola Projeto de triangulacdo com a Japan International Cooperation
Agency (JICA) para capacitagdo de recursos humanos para o
Hospital Josina Machel

Cabo Verde Implantacdo de Banco de Leite Humano

Mocambique Capacitacdo em Producdo de Medicamentos Anti-Retrovirais e

Outros Medicamentos

3.3.1 - Capacitacao dos Sistemas de Saude
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A capacitacdo dos sistemas de saude insere-se na concepcdo brasileira de

cooperacdo estruturante em salde, vista anteriormente neste capitulo, e visa estabelecer

capacidade nos paises para que eles sejam capazes de lidar com seus problemas sanitarios e

fortalecerem seus sistemas nacionais de saude.

Neste sentido, em 2007 foi assinado, por Brasil e por Angola, um ajuste

complementar ao Acordo de Cooperacdo Econémica, Cientifica e Técnica realizado entre 0s

dois paises, em junho de 1980, visando a cooperagdo técnica para o desenvolvimento. O artigo

primeiro do Ajuste estabelece que:

0 presente Ajuste Complementar tem por objeto a implementacéo do
projeto “Capacitagdo do Sistema de Saiude da Republica de Angola”
(...), cuja cooperacdo desenvolver-se-4 nos seguintes dominios,
considerados de interesse comum: a) apoio a organizagdo e
implementacdo do curso de Mestrado em Saude Publica em Angola
para formar profissionais que atuardo no ensino, investigacdo e
cooperagdo técnica na Escola de Saude Publica de Angola; apoio a
estruturacdo de uma rede de bibliotecas em salide em Angola; apoio a
reestruturacdo das Escolas Técnicas de Saude de Angola; apoio ao
fortalecimento do Instituto Nacional de Saude Publica de Angola.
(BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores, 2007°°)

A coordenagdo do projeto, do lado brasileiro, ficou a cargo da Agéncia Brasileira de

Cooperacdo (ABC) e da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da Satde do

Brasil, e, do lado angolano, do Ministério da Saude. J& a execugdo das atividades ficou sob a

responsabilidade da Fiocruz e da Direcdo Nacional de Recursos Humanos de Angola.

No que tange as responsabilidades de cada pais, 0 artigo terceiro estabelece

que, ao Brasil, cabe designar e enviar especialistas brasileiros a Angola para desenvolver as

atividades de cooperacdo técnica previstas no Projeto; receber especialistas angolanos para

% Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2007/b_128/ (Acesso: 09/10/2013)
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serem capacitados pelas instituicdes executoras do Projeto e acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do mesmo. Por outro lado, o pais africano ficou responsavel por designar 0s
especialistas angolanos que participardo de atividades de cooperagédo no ambito do Projeto
tanto no Brasil como em Angola; disponibilizar instalagdes e infraestrutura adequadas a
execucdo das atividades em Angola; prestar apoio necessario a execucdo do Projeto aos
especialistas brasileiros e, em conjunto com o Brasil, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
do Projeto. (Projeto BRA/04/044-S083, 2007).
O projeto de cooperacdo BRA/04/044-S083 se assenta em trés pilares:

1. apoio & conformacdo de um projeto de Escola Nacional de Saude
Publica (ENSPA) que se assenta assessoria técnica para a definigdo do
projeto politico pedagdgico institucional, da constituicdo de redes
colaborativas, de eixos programaticos, de linhas de investigacéo e da
qualificacdo docente; 2. apoio ao fortalecimento das Escolas Técnicas
de Salde, por meio de assessoria técnica no plano pedagdgico,
curricular e de gestdo; e 3. apoio ao Fortalecimento do Instituto
Nacional de Saude Publica por intermédio do treinamento especifico.

A duracdo inicial prevista do projeto era de 12 meses, tendo seu custo estimado em US$
632.075. Sendo que, deste montante, US$ 201.470 seria financiado pelo Ministério da Saude
de Angola e o restante dividido entre 0 Governo Brasileiro por meio da ABC e do Ministério

da Salde em parceria com a Fiocruz. Como mostrado no orgamento do projeto abaixo:

~

Valores em USD

Linha Orgamentaria por Fonte de ABC MS- | MINSA . Total
Recursos Fiocruz

i EE 0 0| 31,600
16.03. Missdo de Avaliagao 31,600 ‘ |
[17.02. Consultores Nacionais 0 73,000 1;1(1)22 228?2(;
32.01. Treinamento em Grupo 325,81(()) 192 ,300 ,300

.01. Material de Consumo

iital A 357,410 73,195 201,470| 632,075

Os resultados esperados estdo divididos em quatro perspectivas: 1. Quadro
técnico qualificado para desempenhar atividades docentes na futura Escola de Saude Publica
de Angola. 2. Escolas Técnicas de Saude de Angola com grade curricular reestruturada. 3.
Instituto Nacional de Saude Publica de Angola com diagnostico e treinamentos especificos
realizados. 4. Rede de bibliotecas de Saide em Angola fortalecida. (Projeto BRA/04/044-
S083, 2007, p.4)
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Ao analisar 0 projeto, percebemos que no que tange a busca por um quadro
técnico qualificado, o projeto estipulou nove etapas para a capacitacdo de 25 profissionais
angolanos em cursos de curta duracdo, 15 dias, abrangendo o0s seguintes conteudos:
identificacdo de processos de salde-doenca; formulacdo de politicas de salde; planejamento
de sistema e servicos de saude; bioestatistica; técnicas de analise demogréafica; epidemiologia
basica; financiamento do sistema de salde; geréncia e analise de banco de dados e inquéritos
epidemiolégicos. Técnicos brasileiros sdo enviados a Angola para ministrarem 0s cursos, que
possuem um gasto médio de US$26.195. (Projeto BRA/04/044-S083, 2007)

Visando escolas técnicas com grade curricular reestruturada, o projeto designou
quatro cursos de curta duracdo, 21 dias, com 25 profissionais a serem treinados. Os cursos,
cujo gasto médio € de US$52.735, sdo: educacao profissional em saude; elaboracdo e revisao
curricular e adaptacdo de material didatico; capacitacdo de supervisores de estagio angolanos
em formacdo docente-assistencial na area de enfermagem; e gestdo da formacéo técnica em
saude. (Projeto BRA/04/044-S083, 2007)

Em busca do terceiro resultado, Instituto Nacional de Saude Publica de Angola,
0 projeto prevé trés atividades: primeiramente, a realizacdo de um diagndstico da situacdo da
capacidade do Instituto Nacional de Saude Publica, trata-se de uma visita de trés técnicos
brasileiros por sete dias e com o custo estimado em US$24.885. A segunda atividade é o
treinamento de cinco profissionais angolanos, no Rio de Janeiro, em um denominado “estagio
de curta durag¢do” (quinze dias) cujo custo estimado ¢ de US$41.075. Por ultimo, o projeto
indica uma missdo de avaliacdo para implantacdo das atividades nas areas demandadas. A
missao, que dura sete dias, acontece em Angola e € executada por cinco técnicos brasileiros,
com o custo estimado em US$36.425 (Projeto BRA/04/044-S083, 2007))

O fortalecimento da rede de bibliotecas em Salde é o ultimo resultado
pretendido no projeto e é composto por trés fases: a capacitagdo de profissionais angolanos em
informagdo cientifica e tecnoldgica, em comunicacdo em saide e em infraestrutura de rede,
desenvolvimento de aplicativos bibliograficos e interface web. As duas primeiras capacitacdes
técnicas realizam-se no Rio de Janeiro, durante quinze dias, através do envio de trés
profissionais angolanos, e com o custo estimado em US$25.295. (ABC, 2007) O ultimo curso
de capacitacdo é realizado por técnicos brasileiros, em Angola, durante sete dias. Dez

profissionais angolanos sdo treinados a um custo de US$15.190. Em telegrama, do dia
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13/02/2007, do Ministério das Relacdes Exteriores para a Embaixada em Luanda, afirma-se
que:

Como forma de facilitar a implementacéo futura do projeto em aprego
(Projeto de cooperacdo técnica para o fortalecimento do Sistema de
Saude em Angola), a Fiocruz solicitou apoio da ABC para o envio de
um técnico seu, do Centro de Informacdo Cientifica e Tecnoldgica,
para apoiar a estruturacdo de uma biblioteca local na area da salde,
que tera grande importancia, no entender da Fiocruz, para o conjunto
das atividades que deverdo ser executadas a partir do inicio da
vigéncia do referido projeto. (Despacho Telegréafico (DET) Itamaraty
para Embaixada do Brasil em Luanda, Fevereiro de 2007)

O Ministério das RelacBes Exteriores aprovou o pedido, e a missdo foi programada para 0s
dias 14 a 17 de mar¢o de 2007. Durante essa missdo foram negociados os termos finais do
projeto de Capacitacdo do Sistema de Saude de Angola, entretanto, de acordo com telegramas
disponibilizados no acervo histérico do Itamaraty®, houve demora no posicionamento do
Ministério da Satde de Angola. Tendo sido enviado um telegrama, em carater de urgéncia, em
02/04/2013 e, diante da auséncia de resposta, outro na data de 10/05/2007. Em 25/05/2013, o
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil respondeu a contraproposta angolana ao projeto e
autorizou, caso aceitas as modificagfes sugeridas, sua assinatura. O projeto foi assinado em
julho de 2007.

E importante destacar que os projetos de fortalecimento dos sistemas de satde,
assinados com Angola e Mogambique, foram negociados, também, com Guiné-Bissau e Cabo

Verde sem, entretanto, obter sucesso.
3.3.2 — Cursos de Pds-Graduacao

O fomento a qualificacdo de profissionais de saude publica para refor¢o das
capacidades locais tem se estabelecido como uma das diretrizes da Fiocruz no que tange a
cooperacdo internacional. Assim, em 2007, Brasil e Angola assinaram juntamente com o
Ajuste Complementar ao acordo de Cooperacdo Cultural e Cientifica para implementacéo do
projeto “Capacitagdo do Sistema de Saude de Angola”, um segundo Ajuste Complementar na
area de “Formagao de docentes em Satude Publica em Angola”. O artigo primeiro designa que
0 Ajuste “visa estabelecer o programa de cooperacdo educacional intitulado “Formacao de

Docentes em Saude Publica em Angola”, objetivando a abertura da primeira turma de
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! Despacho Telegrafico (DET) nGmero 00069 (13/02/2007); Despacho Telegrafico (DET) ndmero 00174
(02/04/2007), Despacho Telegrafico (DET) nimero 00611 (10/05/2007). (Acervo Histérico Ministério das RelagGes

Exteriores).
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mestrado e apoio a estruturacdo da Escola Nacional de Saide Publica de Angola”. A Fiocruz

foi designada, juntamente com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), como responsavel pela execucgdo e avaliacdo das atividades.

A principal responsabilidade brasileira, de acordo com o artigo terceiro do

Ajuste Complementar, é

designar e enviar especialistas para formar docentes, pesquisadores e
profissionais em salde em Angola com capacidade de participar no
desenvolvimento de modelos analiticos de agravos endémicos e no
planejamento, implantacdo e avaliacdo de propostas de intervencédo
em nivel das préticas e programas de salde do sistema de salde de
Angola. (Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cultural e
Cientifica entre 0 Governo da Republica de Angola e o Governo da
Republica Federativa do Brasil na Area de Formacio de Docentes em
Salde Publica em Angola, assinado em julho de 2007)

A Fiocruz, portanto, atua conjuntamente com o0s ministérios da Salde e das Relacdes

Exteriores de diversos paises objetivando a criacdo de cursos de mestrado e doutorado. Em

Angola, a Instituicdo por meio da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) coordenou um

mestrado em salde publica, e a primeira turma, com quinze alunos, formou-se em maio de

2012. Com efeito,

a iniciativa de formar uma inteligéncia em Saude Publica tem o intuito de
agregar conhecimento nesses paises para que eles possam
autonomamente enfrentar os problemas de salide-sanitaria que os afetam.
Portanto 0 Mestrado em Saude Publica é uma iniciativa desse porte e ele
também se insere num esforgo maior que € a construcdo de redes (...). O
estabelecimento de instituicbes nacionais fortes é a possibilidade de se
ter um sistema nacional igualmente forte. Utiliza-se o trabalho em rede
que, dentro da CPLP, pressupde que os paises aonde se avancam mais
possam colaborar com os paises menos avancados do ponto de vista do
desenvolvimento em saude. (TELLES, José Luis. José Luis Telles:
depoimento [outubro 2013]. Entrevistadora: Maira Fedatto)

De acordo com Telles, os cursos de mestrado vém no bojo da discussdo acerca da

criacdo de escolas do governo ou escolas nacionais de salde publica. Instituicbes essas que

visam, basicamente, formar quadros do ministério da satde na area de satde publica em termos

estratégicos: planejamento, politicas publicas, sistemas de saude. E a partir dai criar um corpo

mais robusto de pesquisadores locais que possam pensar seus sistemas de salde.

Em 2009, o projeto Capacitacdo do Sistema de Saude da Republica de Angola

sofreu uma revisao e foi renovado por 15 meses, com a justificativa de que



este processo, agora em fase de finalizacdo, apoiado pela Agéncia
Brasileira de Cooperagdo mediante o Projeto BRA/04/044-S083,
representa a primeira experiéncia internacional de apoio a formagédo
stricto sensu brasileira fora do pais, e ele gera um acimulo de
experiéncia que alimenta a acdo brasileira no desenvolvimento
cientifico e da capacidade investigativa em salde de forma mais
equanime no campo da saude global. O ineditismo dessa iniciativa em
Africa, e o aprendizado dela decorrente, bem como fatos da
conjuntura vivida ao longo de 2008, impuseram a revisdo de
cronograma e de escopo das atividades, obrigando-nos a uma
readequacdo do projeto pedagdgico original. Assim, justifica-se essa
revisdo ampla do Projeto BRA/04/044-S083, realizada em conjunto
com o Ministério da Saude de Angola, para dotar essa iniciativa de
cooperagdo Sul-Sul, prioritaria no contexto da politica do Governo
Lula, de maior efetividade (BRASIL, 2009, p. 4).

Assim como com Angola, o Brasil também assinou com Moc¢ambique, em
marco de 2007, um ajuste complementar ao Acordo Geral de Cooperacdo entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Mocambique, de 1981, para
implementacdo do projeto “Fortalecimento do Instituto Nacional de Saude de Mogambique™?.
A duraco prevista do projeto era de 12 meses com um custo estimado de US$345.701, sua
justificativa baseava-se na crenca que

uma das principais estratégias para enfrentar o quadro de
complexidade dos problemas do sistema de salde encontra-se no
aprimoramento do Instituto Nacional de Saude que resultara em uma
melhoria do suporte e da qualidade do sistema de diagnésticos de
Mogambique, do desenvolvimento de protocolos nacionais, do apoio a
coleta de dados que possam apoiar politicas nacionais baseado em
evidencias e como suporte da pesquisa em saude. (BRASIL, 2007,

p.3)
O artigo primeiro do Ajuste Complementar®® expde a sua finalidade: “a) apoiar
a organizacdo e implementacdo do curso de Mestrado em Ciéncias da Saude em Mocambique
para formar futuros profissionais que atuardo no ensino e na pesquisa no pais; b) apoiar a
reestruturacdo da rede de bibliotecas em saude; c) apoiar a elaboragdo do Planejamento

Estratégico do Instituto Nacional de Saiude de Mocambique”. No que tange as

responsabilidades de cada pais, estabelece o artigo terceiro que:

Ao Governo da Republica Federativa do Brasil cabe: a) designar e
enviar especialistas brasileiros a Mocambique para desenvolver as
atividades de cooperacdo técnica previstas no Projeto; b) receber

>2 Disponivel em: http:/dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2007/b_64/ (20/10/2013)

%% Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2007/b_64/ (20/10/2013)
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especialistas mogambicanos no Brasil para serem capacitados pelas
instituicbes executoras do Projeto; e c) acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do projeto. Ao Governo da Republica de
Mocambique cabe: a) designar especialistas mogambicanos que
participardo de atividades de cooperacao técnica no ambito do Projeto
no Brasil e em Mocambique; b) disponibilizar instalacdes e
infraestrutura adequadas a execucdo das atividades de cooperacdo
técnica do Projeto em Mocambique; ¢) prestar aos especialistas
brasileiros apoio necessario a execucdo do Projeto; e d) acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do Projeto. (BRASIL, 2007)

O principal foco do projeto era 0 apoio a criacdo do curso de Mestrado em
Ciéncias da Saude por meio da capacitacdo de seus docentes. Foram oferecidos cursos de curta
duracdo, quinze dias, para vinte e cinco profissionais mocambicanos nas seguintes areas:
métodos laboratoriais para diagnostico; informatizacdo e gestdo de dados laboratoriais; banco
de dados em epidemiologia; metodologia cientifica; conceitos basicos em medicina
investigativa; fisiopatologia de doencas infecto-parasitarias; modelos experimentais de
doencas; uso de protocolos terapéuticos; profilaxia e terapia de doencas infecto-parasitérias
(BRASIL, 2007). E o Instituto Oswaldo Cruz que coordena o curso de Mestrado em

Mocambique e, mais além, existe uma

97

proposta de criacdo do doutorado em satde publica e ciéncias da salde,
sob a responsabilidade da Universidade Eduardo Mondlane e do Instituto

Nacional de Salude (INS) de Mogambique, tendo a Fiocruz, o Instituto

de

Higiene e Medicina Tropical da Universidade Nova de Lisboa e a

Universidade Federal do Rio de Janeiro como comité consultivo.>

3.3.3 — Capacitacao Profissional do Hospital Josina Machel

O Brasil participa também, desde 2007, de um projeto de cooperacao triangular
com o Japdo — no ambito do JBPP (Programa de Parceria Brasil-Japdo) — e o Ministério da
Salde de Angola em parceria com o Hospital Josina Machel, cujo objetivo principal € a
formacéo de recursos humanos e treinamento para capacitacdo de profissionais desse Hospital,
da Maternidade Lucrecia Paim e de alguns Centros de Cuidados Primarios de Saude. Segundo

telegrama, de agosto de 2007, entre Brasilia e Luanda:

Na sequéncia da Reunido Anual sobre Cooperacdo Técnica e Financeira
entre o Brasil e o Japdo, realizada nesta capital em 13 de julho de 2007,
foram confirmadas as propostas de cooperagdo conjunta em beneficio de

> Disponivel em: http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/qualificacfo-profissional (Acesso: 10/10/2013)
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Angola, no ambito do Programa de Parceria Brasil-Japdo (JBPP), em
dois temas de interesse manifesto pelo Governo local. Primeiramente, a
definicdo de programa de capacitacdo de recursos humanos para o
Hospital Josina Machel em Luanda decorre de contato oficial da missao
conjunta (ABC/JICA/UNICAMP), ocorrida no periodo de 17 a 21 de
janeiro de 2006 (...) O centenario Hospital Josina Machel foi reformada
com recursos do Governo japonés na ordem de US$40 milhdes, e a
reabilitacdo de sua infraestrutura fisica foi concluida em 2006. A
proposta de cooperagdo conjunta in-loco respondera & necessidade de
formacdo de recursos humanos do Hospital Josina Machel, da
Maternidade Lucrecia Paim e de mais 13 centros da Saude de Luanda,
que serdo, ainda, beneficiados com doacdo de equipamentos médicos
pela ajuda ndo reembolsdvel do Governo do Japdo (Despacho
Telegrafico (DET) nimero 00116/ Agosto de 2007)

De acordo com telegrama do Itamaraty, “as atividades de treinamento do
referido programa previstas para o ano de 2007, foram formalizadas conforme proposta
divulgada no DEPSTEL 449 (16/08/2007) e representam a primeira iniciativa efetiva de
cooperacao técnica conjunta realizada in loco com parceria japonesa”.

José Luis Telles, a cargo da direcdo do escritorio de representacdo da Fiocruz
na Africa, esclarece que esse projeto tem dois componentes: um visando o fortalecimento da
atencdo primaria e outro de qualificacdo da atencdo hospitalar. Com efeito, a atuagdo da

Fiocruz esta restrita ao componente da atencdo primaria. Quem atua na
qualificacdo da atencdo hospitalar é uma equipe da UNICAMP. As
atividades de ambos o0s componentes sdo discutidas em grupo.
Exatamente no sentido de buscar uma relacdo de referéncia entre a
unidade de atencdo primaria e a unidade hospitalar. (TELLES, José Luis.
José Luis Telles: depoimento [outubro 2013]. Entrevistadora: Maira
Fedatto).

Em 2010, realizou-se, em Angola, uma missdo conjunta Brasil-Japdo cujo

objetivo, de acordo com a Japan Intternational Cooperation Agency (JICA)>, era

confirmar o conteldo do proximo projeto a ser desenvolvido na area
da saude e de promover sua avaliagdo preliminar. Participaram da
missdo do JBPP pelo lado japonés representantes da JICA Tokio,
JICA Africa do Sul, JICA Angola e JICA Brasil. Pelo lado brasileiro
participaram representantes da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do
Ministério da Satde do Brasil e pesquisadoras da Fundacdo Oswaldo
Cruz e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ocorreu um
intenso processo de discussdo para a construcdo das linhas gerais do
ProFORSA® dentro de uma perspectiva de consenso entre as politicas

> Disponivel em: http://www.jica.qo.jp/brazil/portuguese/office/news/2010/100709.html (Acesso: 09/10/2013)

*® O projeto de capacitacdo de recursos humanos para o Hospital Josina Machel passou a ser denominado, desde
2009, de ProFORSA. Ele terd como regido alvo a Provincia de Luanda. (...) Conforme acordado, duas frentes de
atividades serdo desenvolvidas de maneira articulada, a saber: o fortalecimento do sistema de formagdo em recursos



http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/news/2010/100709.html

99

de cooperacdo dos governos do Japao e do Brasil em consonancia com
as prioridades e demandas do Governo Angolano. A misséo realizou
diversas discussdes com autoridades do Ministério da Saude de
Angola, da Direcdo Provincial de Luanda e das principais instituicbes
contrapartes, a saber: Hospital Josina Machel e Maternidade Lucrecia
Paim e Escola de Formacdo Técnica em Salde de Luanda em prol de
um projeto que possibilite um impacto estrutural no sistema e ndo
somente nas instituicdes contrapartes.

Como resultado da missdo, obteve-se a assinatura de um plano diretor visando o
fortalecimento do sistema de saude em Angola. O projeto de cooperacdo ainda esta em
andamento.
3.3.4- Implantagéo do Banco de Leite Humano

Apesar de ndo receber tanto destaque como dado a paises como Angola e
Mocambique, a Republica de Cabo Verde também participa de projeto de cooperacdo na area
da saGde com o Brasil. Em 2008 os dois paises assinaram um Programa Executivo®’ relativo
ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e Cientifica, firmado em 1977, visando fortalecer as
relacbes de cooperacao técnica. Assim, como estabelece o artigo primeiro, o Programa tem
como objetivo principal fornecer apoio técnico para a implementacdo de um Banco de Leite
Humano no Hospital Agostinho Neto na Cidade de Praia, em Cabo Verde.

A coordenagdo do projeto, do lado brasileiro, ficou a cargo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelacGes Exteriores (ABC-MRE), e do lado de
Cabo Verde, da Direcdo Geral da Cooperacdo Internacional do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades (DGCI-MNECC). Ja a execucdo das atividades

ficou sob a responsabilidade do Ministério da Satde do Brasil atraves das a¢des da Fiocruz e

humanos de salide e o apoio no processo de revitalizacdo do sistema de atencdo primaria de salde. Atualmente o
sistema de salde angolano é dividido em trés niveis de atencdo e possui como base de uma estrutura piramidal os
Centros de Atencdo Priméria de Salde, no entanto, dada a escassez de recursos humanos, insumos e inadequacao
das infra-estruturas dos Centros de Atencdo Primaria, o sistema ndo funciona de forma articulada. Por um lado os
Centros recebem mais pacientes do que a sua capacidade instalada pode atender, acarretando em uma transferéncia
de pacientes diretamente aos hospitais centrais (de nivel terciario) sem passar por uma triagem prévia. Por outro
lado, a prépria populacdo passa a procurar diretamente os Hospitais Centrais sem passar pelos Centros e isso é
percebido como um efeito da melhoria dos servigos destes Hospitais, ocorrida nos Gltimos anos. Segundo as
autoridades entrevistadas, os Hospitais Centrais como o Hospital Josina Machel e a Maternidade Lucrecia Paim tém
sofrido uma pressao social e politica nos Gltimos anos. Segundo analise do MINSA h& uma preocupagdo com o
fortalecimento do sistema de salde para que em um longo prazo nao haja uma nova queda da qualidade dos servicos
prestados por essas instituicbes. De acordo com as especialistas brasileiras em salde publica e salide comunitéria
que fizeram parte da misséo, provenientes da FIOCRUZ e da UFRGS, deve haver uma revitalizacdo e reestruturacao
do sistema de atencdo primaria para que seja possivel uma integracdo entre os trés niveis de atencdo e que se
desenvolva um trabalho em rede entre as instituicdes. Disponivel em:
http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/news/2010/100709.html (Acesso: 09/10/2013)

> Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2008/b_129/ (Acesso: 10/10/2013)
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do Ministério da Saude de Cabo Verde atraves da Direcdo Geral da Saude. A duracéo prevista
era da data da Gltima assinatura até 30 de agosto de 2009, sendo, entretanto, prorrogado
automaticamente até o cumprimento de seu objetivo.

No que tange as responsabilidades de cada pafs, o artigo do projeto® (em anexo
no final do trabalho) terceiro estabelece que o Brasil ira designar e enviar técnicos para
desenvolver, em Cabo Verde, as atividades de cooperacdo técnica previstas; receber técnicos
cabo-verdianos no Brasil para serem capacitados; prestar apoio operacional aos técnicos de
Cabo Verde na execucdo do projeto; disponibilizar a infraestrutura necessaria para a
realizacdo dos treinamentos no Brasil e acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Projeto.
Enquanto isso, Cabo Verde deverd designar os técnicos que irdo receber treinamento no
Brasil; disponibilizar instalac@es e infraestrutura adequadas a execucdo das atividades; prestar
apoio operacional necessario aos técnicos brasileiros na execucdo do projeto e acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do mesmo. No projeto, de setembro de 2008, o custo estimado era
de US$ 87.480, sendo US$62.400 o custo brasileiro e US$25.080 o custo cabo-verdiano.

E importante destacar que a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano
(REDEBHL-BR) é reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e recebeu, em
2001, o prémio Sasakawa de Saude. No Brasil, a Rede conta com mais de 180 Bancos de Leite
e atende anualmente a uma média de 100.000 recém nascidos (BRASIL, 2008, p.3). Em marco
de 2008, o governo de Cabo Verde manifestou oficialmente interesse em receber cooperacao
do Brasil na area, demanda acolhida pela ABC. Em maio uma delegacdo brasileira realizou
uma missdo técnica em Cabo Verde para avaliar as possibilidades de transferéncia de
tecnologia dos Bancos de Leite Humano em bases adequadas a realidade local.

A primeira etapa do projeto deu-se em abril de 2009, quando quatro técnicos
cabo-verdianos foram ao Rio de Janeiro para um estagio pratico, que incluiu visitas técnicas
aos Bancos de Leite e oficinas no Instituto Fernandes Figueira/Fiocruz. Em 2010,
representantes da ABC e da Fiocruz realizaram uma misséo de cooperagdo para estabelecer
uma base técnica no pais. Decidiu-se pela implantacdo do BLH no Hospital Agostinho Neto.
Em junho de 2011, a Fiocruz enviou uma missdo de monitoramente e acompanhamento da

instalacdo e preparacdo dos equipamentos. Em julho, outros trés profissionais cabo-verdianos

%8 Projeto BRA 04/044. Apoio Técnico para a Implantagio de Banco de Leite Humano em Cabo Verde. Setembro de
2008.
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estiveram em Brasilia para visitas técnicas. Em agosto de 2011, o Banco de Leite foi
inaugurado em Cabo Verde. *°

Os resultados pretendidos estipulados no projeto eram: 1) Projeto de
implantacdo da atividade de Banco de Leite Humano; 2) Banco de Leite Humano implantado
em Cabo Verde; 3) Equipe de técnicos do pais quanto ao funcionamento do Banco de Leite
Humano e processamento e controle da qualidade do leite materno; 4) Sistema de informagdes
em Bancos de Leite Humano no pais desenvolvido e implantado; 5) Projeto monitorado e
avaliado. A tabela abaixo mostra os resultados da producdo em Cabo Verde nos anos de 2011
e 2012:

- Mujeres Leche Humana || Recién Nacidos beneficiados
Ano L. Donantes
Asistidas Recolectada (lts) con leche humana
0170y 82 16,57 ni
20127 1.900 254 160,10 300
TOTAL|| 1.900 336 176,67 300

(Fonte: IBER-BLH/FIOCRUZ)

3.4 — O Brasil e 0o combate internacional contra o HIV

A luta contra a AIDS esta dentre os “Objetivos do Milénio das Nacdes Unidas,
oito jeitos de mudar o mundo” e, com efeito, o tema é uma area prioritaria nao apenas dentro
das organizacGes das NacBes Unidas como também dos programas desenvolvimentistas e de
cooperacdo internacional. Cabe destacar, também, a atuacdo de organizacdes hibridas como o
Fundo Global de Luta Contra AIDS, Tuberculose e Maléria, uma parceria publico-privada
cujo objetivo € “atrair e distribuir recursos adicionais para prevenir e tratar HIV, tuberculose e
malaria”. Mais além, o mercado — principalmente a industria farmacéutica — e organizacdes
da sociedade civil estdo se tornando transnacionais. Assim, busca-se uma atuagado em conjunto
com vistas a organizar uma possivel agenda para a luta contra a AIDS e as diretrizes para
implementa-la.

No que tange a politica externa brasileira, a cooperacdo Sul-Sul relacionada ao

HIV/AIDS teve inicio na década de 1990 com o presidente Fernando Henrique Cardoso. As

% Disponivel em: http://www.iberblh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=280&Itemid=60
(Acesso: 20/11/2013)
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acOes continuaram e foram fortalecidas com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia da Republica, em 2003, e seguiram durante seus oito anos no poder, ganhando um
lugar estratégico na politica externa. Com efeito,

a politica externa do Brasil realizada pelo Itamaraty e a ABC,
cooperam com instituicbes como o Centro Internacional de
Cooperacdo Técnica em HIV/AIDS (ICTC/AIDS) e com projetos
conjuntos entre OSCs no Brasil e nos paises do Sul Global.
Instituicdes como ABC, ICTC/AIDS e outras organizagdes similares,
juntamente com as ONGs brasileiras relacionadas a AIDS,
organizacdes internacionais como a UNAIDS, GF, organizacdes
doadoras e a industria farmacéutica, todos constituem a governanca
mundial da AIDS. (FOLLER, 2013, p. 188)

Entretanto, a politica externa e, em certa medida, os interesses econdmicos
desempenham um papel importante na dinamizagéo da cooperacdo visando o desenvolvimento
do Brasil. Inserindo, portanto, a ldgica da cooperacdo brasileira nos preceitos da
interdependéncia complexa, analisados no primeiro capitulo. Assim, a cooperacdo brasileira,
apesar de sem condicionalidades, orienta-se por perspectivas autointeressadas, em que
calculam custos e beneficios nas suas acfes. A cooperacdo é um meio de se atingir maior bem-
estar econdmico e poder politico.

No que tange o historico de cooperacao da AIDS brasileira, destaca-se que

0 Programa Nacional de AIDS iniciou em 2002 o Programa de
Cooperacao Internacional do Brasil (ICP) com o apoio técnico aos
paises pobres do Hemisfério Sul. (...) O Brasil queria, em oposic¢ao ao
BM (Banco Mundial) e a outros doadores, ilustrar que era possivel
criar uma terapia antirretroviral sustentdvel em paises com poucos
recursos financeiros (...). Em 2004, o programa “Lagos Sul-Sul” foi
langado. O governo brasileiro, por meio do PN-DST/AIDS, ofereceu
acesso universal para a primeira linha de tratamento HIV/AIDS aos
paises vizinhos da América Latina, comprometidos com a luta contra
a epidemia. O objetivo era contribuir para o reforco das politicas e dos
esforcos nacionais de apoio ao acesso universal ao tratamento ARV.
Mais tarde no mesmo ano, ele também incluiu vérios paises da Africa
e o Timor Leste. (FOLLER, 2013, p. 198)

E importante, ainda, citar o Centro Internacional de Cooperacdo Técnica em HIV/AIDS
(CITC), criado em 2005, trata-se de uma iniciativa do Governo Brasileiro e do Programa
Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), tendo apoio do Banco Mundial e
outros parceiros internacionais como a GTZ (Agéncia Alem& de Cooperacdo Técnica) e 0
DFID (Department for International Development) do Reino Unido.Tem como objetivo

principal “fortalecer a capacidade de resposta a AIDS nos paises em desenvolvimento por
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meio da cooperagéo técnica horizontal®°.

No que se refere ao continente africano, mais especificamente Mogcambique, o
pais observou, ao longo das décadas de 1980 e 1990, uma alta ocorréncia de HIVV/AIDS entre
sua populacdo combinada com uma estrutura ineficiente de saude publica. (....) De acordo com
0 Relatorio Global da UNAIDS DE 2010, apesar da queda da epidemia da AIDS no pais, a
incidéncia da doenca ainda é alta. Existem cerca de 500 novos casos de HIVV/AIDS por dia e,
de acordo com estatisticas oficiais, cerca de 1,4 milhdes de pessoas no pais estdo
contaminadas com o virus do HIV. Mais além, estima-se que apenas 32% das pessoas
soropositivas recebem medicamentos antirretrovirais. (UNAIDS, 2010, p.97). Com efeito,

a partir de 2009, a cooperagdo entre Brasil e Mocambique se
intensificou e houve mais projetos brasileiros no pais do que em
qualquer outro pais da Africa, muitas vezes realizados pelo Ministério
da Salude e ICTC. Ao longo dos anos houve uma distribuicdo de
medicamentos genéricos brasileiros de combate a AIDS produzidos
em centros de salde em Mocambique. Os programas contém 0s
mesmos componentes que a mais bem cotada ajuda ao
desenvolvimento: apoio logistico, avaliacio e monitoramento,
fortalecimento da infraestrutura de salde publica, diagndstico,
prevencéo, tratamento, programas de treinamento para profissionais
de saude e da logistica de distribui¢do de drogas. Houve também troca
de conhecimento e de capacitacdo, oficinas e seminarios com técnicos
da satide que véo do Brasil para Mogambique e vice-versa. (FOLLER,
2013, p. 197)

Diante desta situacdo, em 2003, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
comprometeu-se com a construcdo de uma fabrica de medicamentos antirretrovirais para
fornecer apoio médico e capacitacio para o pessoal de satde. E importante lembrar que a
Cooperacao Sul-Sul promovida pelo Brasil, ndo é acompanhada de um pacote financeiro, mas
sim se caracteriza por ser essencialmente técnica, sobretudo por meio capacitacdo de pessoal

tanto no Brasil quanto no pais receptor da ajuda.
3.4.1- Fabrica de Antirretrovirais e outros medicamentos

No que tange a Fabrica de Antirretrovirais, de acordo com as informagdes
preliminares, ao Brasil caberia a doacdo de todos os equipamentos da fabrica - em um total
estimado de US$ 5.000.000,00 — e de toda a documentacdo necessaria para a fabricacdo e

controle de qualidade dos produtos a serem fabricados. Mogcambique se responsabilizaria com

% Disponivel em: http://www.aids.gov.br/noticia/centro-internacional-de-cooperacao-tecnica-em-hivaids-lanca-site
(Acesso: 13/10/2013)
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a obra de instalacdo da fabrica, num total estimado de US$5.400.000,00.

Assim, de acordo com Telles, diretor do escritdrio de representacéo da Fiocruz
em Mogambique, o primeiro passo para a instalagdo da Fabrica deu-se através de um “Estudo
de viabilidade técnico-econdmico para a instalagdo de fabrica de medicamentos, em
Mocambique, para a producdo de antirretrovirais e outros medicamentos” que foi assinado em
julho de 2005.

Como visto anteriormente, a ideia de implantagdo da fabrica de antirretrovirais
surge com a promessa feita pelo presidente Lula em uma visita a Mogambique. E importante
destacar que o projeto criou grandes expectativas no pais africano, comprovado tanto por

5561

matéria da Agéncia de Noticias “Inter Press service””", como por telegramas da embaixadora

brasileira em Mogambique, como veremos mais a frente. Com efeito, :

a proposta da construcdo da primeira fabrica de medicamentos
antirretrovirais genéricos, com a colaboracdo do Brasil, é um raio de
esperanga para Mocambique, que tem uma prevaléncia de HIV superior a
12% (...) O Brasil transformou a produgdo de antirretrovirais genéricos
em uma ferramenta fundamental para o acesso universal ao tratamento
do HIV. Os genéricos se identificam por seu principio ativo e sdo muito
mais baratos do que seus equivalentes de marca. (...)Segundo Martinho
Dgedge, porta-voz do Ministério da Salde de Mogambique, o estudo
custara cerca de US$ 1 milhdo e vai demorar 10 meses, e o laboratorio
somente serd construido se ficar determinado que tera mercado no pais e
no exterior. "O importante é determinar se a fabrica também poderé
vender na regido", acrescentou. Vitimas do HIV receberam com alegria a
noticia do projeto, proposto pela primeira vez em novembro de 2003. "A
fabrica de antirretrovirais pode reduzir significativamente as mortes
relacionadas com o HIV/aids", comemorou Arlindo Fernandes,
presidente da Associacdo Kindlimuka, que reGne vitimas da AIDS.
Atualmente, 75% dos cerca de 500 integrantes desse grupo recebem
tratamento antirretroviral, que prolonga e melhora notavelmente a
qualidade de vida das pessoas infectadas com o HIV. No ano passado
(2004), o governo destinou mais de US$ 4 milhdes ao tratamento de
aproximadamente sete mil pacientes. (Inter Press Service, 02/08/2005)

Em abril de 2006 teve inicio o estudo de viabilidade técnica e econémica para a
instalacdo da fabrica. Para isso foram enviadas quatro diferentes missdes de peritos brasileiros
de vérias especialidades. Em janeiro de 2007 foi envida a quarta, e Gltima, misséo para a
finalizacdo do estudo de viabilidade. Os objetivos centrais foram: a) discussdo dos cenérios

propostos de producdo de medicamentos; b) definicdo do local de instalacdo da fabrica; c)

%1 Disponivel em: http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2005/08/america-latina/sade-fbrica-de-genricos-contra-
aids-cria-grandes-expectativas-em-moambique/ (Acesso em 13/10/2013)
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levantamento de informacdes sobre legislacdo de licitacdo internacional; d) reunido com o
escritorio de arquitetura para analisar o pré-projeto da planta industrial.

E importante notar que o tempo decorrido entre a visita presidencial de Lula e a
abertura da fabrica foram nove anos. Sobre tanta demora, ja em 2007, a Embaixadora
Brasileira em Mocambique, Leda Lucia Camargo, enviou o0 seguinte telegrama ao Itamaraty,
em caréater de urgéncia:

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, apenas em julho de
2005, e depois de imensos esforcos por parte de diversas areas do
Itamaraty, assinei juntamente com os Ministros da Salde e do Exterior
locais 0 Memorando de Entendimento para o Estudo de viabilidade de
uma fabrica de antirretrovirais, conforme prometido pelo Presidente
Lula em sua viagem a Maputo em 2003. Apesar de 0 memorando
prever o término do estudo em nove meses, passou-se ja mais de 1 ano
e meio e — mesmo que quase concluido — soube que ainda se aguarda
revisdo pelo Ministério da Salde das contas e relatérios da Fiocruz,
para a Ultima parcela ser-lhe liberada pela ABC/PNUD. Tendo em
vista a necessidade de manter a palavra sobre um tema de importéncia
transcendental para este pais, agradeceria saber se podem ser feitas
gestbes de alto nivel naquele Ministério para que 0 processo possa ser
desblogueado e que a missdo final daquela fundacdo possa vir a
Maputo entregar suas conclusdes com 0 maximo de urgéncia.
(Telegrama Embaixada do Brasil em Mogambique para Itamaraty,
ntmero 00705. Marco de 2007)

A mesma Embaixadora envia outro telegrama dois dias depois discorrendo sobre a
repercussdo favoravel nos foros internacionais em favor do Brasil com o estabelecimento da

fabrica;

(...) a conclusdo do estudo de viabilidade para o estabelecimento de
uma fabrica de medicamentos antirretrovirais neste pais teria uma
repercussdo extremamente positiva para o Brasil, ndo s6 na Africa e
paises que acompanham com interesse a evolucdo deste continente,
como em diversos organismos internacionais. J& ndo fosse o
compromisso do presidente Lula a respeito, a expectativa
mocambicana e de paises africanos, o certo ceticismo de muitos
outros, creio modestamente que um répido inicio de instalacdo da
fabrica seria elemento para também reforcar a posicdo — e
credibilidade — brasileira em sua reivindicagdo de reformas na ONU.
Apesar de em um primeiro momento néo se pretender — em respeito
inclusive a visdo de Mogambique — eventual producdo para a regido,
naturalmente esse sera o futuro previsto para uma fabrica bem
sucedida. Tendo em vista a proxima visita do presidente Guebuza ao
Brasil, o interesse permanentemente manifestado por agéncias da
ONU, a disponibilidade de financiamento para a fabrica por parte de
diversos paises (Franca e mesmo que mais informalmente, a
Alemanha, Suécia, Suica, Holanda), reitero a necessidade de entregar
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as conclusdes do estudo de viabilidade com a maior urgéncia possivel
e j& ir esta Embaixada, e eventualmente outras representacGes
brasileiras, recebendo instrugdes para iniciar o processo de ajuda a
Mocambique para levantamento dos financiamentos que serdo
necessarios para concretizar o projeto (Telegrama Embaixada do
Brasil em Mogambique para Itamaraty, nimero 00274. Margo de
2007)

O Estudo de Viabilidade foi divulgado em maio de 2007 e o texto de comunicado de
imprensa, elaborado pela embaixadora Leda Lucia Camargo, foi divulgado tanto no Brasil
quanto em Mogambique e segue, na integra, abaixo:

O governo brasileiro tem grande satisfacdo em anunciar a entrega do
Estudo de Viabilidade com conclusfes positivas sobre a possibilidade
de instalar uma fabrica de antirretrovirais e outros medicamentos em
Mogambique. A realizacdo do referido Estudo foi compromisso
assumido pelo Presidente Lula da Silva durante visita a Mogambique,
ocasido em que foi acordado que o Brasil apoiaria a implantacdo de
uma fébrica, assumindo ainda o compromisso de transferir a
tecnologia de producdo, capacitar pessoal técnico e auxiliar o governo
mogambicano na busca de financiamento para a implantacdo de
projeto da fabrica. O Estudo foi realizada pela Fundagdo para o
Desenvolvimento  Cientifico e  Tecnolégico em  Salde
(FIOTEC)/Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e apresenta 144
opc¢des ao governo mogambicano para a producdo de antirretrovirais e
outros medicamentos genéricos (antimaléricos, tuberculostasticos,
analgésicos, antibioticos ndo penicilicos, etc). Foram construidos
cenarios alternativos de investimento com seus respectivos resultados
de fluxo de caixa e indicadores, dos quais foram recomendados seis
para producdo de antirretrovirais em que o empreendimento seria mais
viavel. Em caso o Governo mocambicano optar pela producdo do
esquema de primeira linha preferencial, mais de 160 mil pacientes
adultos e criancas serdo atendidos com terapia antirretroviral, nimero
que corresponde a uma cobertura de 100% da meta prevista para 2010.
(...) O Brasil, com sua politica de acesso universal ao tratamento
antirretroviral, decidiu, desde a XIII Conferéncia Internacional da
Aids (Durban, 2000), compartilhar gratuitamente sua tecnologia com
as nacdes que tém demonstrado comprometimento com essa causa. O
Brasil inclusive advoga junto a Organizacdo Mundial da Saude a
necessidade do estabelecimento de uma estratégia global que acelere o
acesso a esses medicamentos por parte dos paises mais infectados pela
pandemia (Telegrama Embaixada do Brasil em Mocambique para
Itamaraty, nimero 00301. Maio de 2007).

Em 2008, o entdo presidente Lula esteve em Maputo/Mogcambique para
inaugurar a abertura de um escritério da Fiocruz no pais e na ocasido visitou as futuras
instalacdes da fabrica. No mesmo ano, um segundo projeto foi assinado, a “Capacitagao em

producdo de medicamentos antirretrovirais” tinha como objetivo capacitar e fornecer
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conhecimentos aos profissionais mocambicanos que atuardo na fabrica de medicamentos.
Mais uma vez teve como instituicdo executora a FIOCRUZ, a ABC como financiadora. O
valor total do projeto foi estimado em US$ 1.009.208,00.

Acerca das atribuicbes do pais africano, o governo mogambicano optou, em
2009, por comprar uma planta de uma fabrica de soros, localizada em Matola, cidade proxima
a capital Maputo. Logo ap6s a compra, 0 governo mogambicano afirmou ndo ter condicGes de
pagar a obra da féabrica. Telles esclareceu que, diante da situacdo de impasse, a solucéo
encontrada veio do entdo Presidente Lula, que conseguiu que a Vale do Rio Doce fizesse uma
doacéo de 75% dos custos das obras para inteirar a contrapartida do Governo Mogcambicano.

Em 2011, ano previsto de inicio do funcionamento da fabrica, o projeto
BRA/04/044-S117 sofre uma revisdo que se justifica “primeiramente, pela defasagem entre o
periodo em que foi elaborado o projeto, e a retomada das atividades, que ocorreu em maio de
20117 (BRASIL, 2011). Mais além,

a lei que autorizou a doagdo de recursos no montante de R$
13.600.000,00 (treze milhdes e seiscentos mil reais) para Mocambique
foi sancionada pelo Governo brasileiro somente em 14 de dezembro de
2009. Esse montante sera utilizado na primeira fase de instalacdo da
fabrica e criard parte das condigdes fisicas necessarias para a execugao
do projeto de capacitacdo. (...) Verificou-se que o atraso ocorrido com o
inicio das obras de adequacdo da area destinada a fabrica em Maputo,
Mogambique, impactou no andamento do Projeto de Capacitagdo em
questdo e levou a um atraso de 16 (dezesseis meses) de execucdo. As
obras de reforma do prédio que abrigara a fabrica iniciaram em 28 de
abril, com previsdo de oito a dez meses para sua conclusdo. Além disso,
a instituicdo executora (Farmanguinhos/Fiocruz) identificou a
necessidade de alteragdo na metodologia anteriormente planejada em
decorréncia da experiéncia obtida com a primeira atividade de
capacitacdo ocorrida com os técnicos mogambicanos em dezembro de
2008. Por outro lado, em setembro de 2010, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) corrigiu o valor das
diérias de Maputo, fato que exigiu atualizacdo dos valores das atividades
que prevéem viagens de brasileiros para Mogambique. Em decorréncia,
ocorreu acréscimo no valor total do projeto que passou de US$
776.241,00 (setecentos e setenta e seis mil e duzentos e quarenta e um
dolares) para US$ 1.009,208 (hum milh&o nove mil reais e duzentos e
oito ddlares). (...) Além disso, foi prorrogado o prazo de vigéncia do
projeto para 31/04/2014, para que todas as atividades programadas sejam
implementadas, tendo em conta que 0 seu inicio ocorrerd em maio de
2011. (Projeto BRA/04/044-S117: Capacitagdo em Produgdo de
Medicamentos Antirretrovirais. Revisao E. Dezembro de 2011)

O custo estimado na revisdo do projeto, feita em 2011, é de US$ 1.009.208,00,
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sendo US$ 951.908 financiado pelo Brasil. A coordenagdo do projeto, do lado brasileiro, é
realizada pela ABC em parceria com Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Saude. Do lado mogambicano, por meio do Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Cooperacdo e do Secretario Permanente e Direcdo de Planificacdo e Cooperacao do Ministério
da Saude. A execucdo do projeto cabe a Fiocruz em parceria com os Ministérios da Saude do

Brasil e de Mocambique.

Com efeito, programada para iniciar suas atividades em 2011, a fabrica abriu
suas portas somente em julho de 2012, sendo que, na inauguragdo, somente uma pequena
quantidade de medicamentos foi embalada. O Brasil foi representado Vice-presidente Michel
Temer, porém, da parte do Ministério da Saude de Mocambique, nenhum representante de alto

nivel compareceu ao evento. A Fabrica,

vai cuidar da embalagem dos medicamentos que serdo produzidos no
Brasil e, gradualmente, a unidade vai receber produtos quimicos para
avancar com a producdo local. O diretor de operacdes da fabrica,
Roberto Camilo, explicou que aquela industria farmacéutica vai
produzir “seis produtos para a SIDA e 15 produtos que chamamos de
multiprodutos. Sdo para hipertensdo, diuréticos, tuberculostaticos e
outros”. Feitas as contas, a capacidade anual instalada na nova fabrica
é de 226 milhdes de medicamentos antirretrovirais e 145 milhGes de
outros produtos diversos.®?

A fabrica de medicamentos antirretrovirais € um dos mais ambiciosos projetos
de assisténcia técnica internacional do Brasil. No que tange a politica externa brasileira, 0
objetivo da colaboracdo continua com Mogambique é fortalecer o estado geral da satde no
pais. Portanto, o acordo segue as diretrizes de cooperagdo técnica para o desenvolvimento
defendida pelo Brasil, ou seja, a transferéncia de conhecimento cientifico e capacitacdo dos
profissionais de salde. Nota-se, portanto, a horizontalidade das acGes brasileiras.

E importante, porém, nio deixar de perceber que a cooperacio brasileira possui
grande relevancia tatica e estratégica para o pais, que busca — cada vez mais — afirmar-se como
um global player no cenéario internacional e consolidar seu protagonismo no plano
multilateral. Com efeito, a cooperacdo para o desenvolvimento € um valioso instrumento da
politica externa brasileira para projetar-se e contribuir, em conjungdo com outras esferas de

atuacdo, para o alcance dos objetivos nacionais no campo das relagdes externas.

%2 Disponivel em: http://www.dw.de/mocambique-abre-portas-a-primeira-fabrica-de-antirretrovirais/a-16115029
(Acesso em 13/10/2013)
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Destaca-se, ainda, um programa de intercambio no qual profissionais de satde
do Brasil visitam Mocambique e estudantes de Mogcambique participam de cursos da Fiocruz.
Finalmente, observa-se a parte tecnoldgica que conta com “técnicos brasileiros construindo a
fabrica de medicamentos e iniciando a producdo de antirretrovirais genéricos. Este € um nivel
avancado de producdo e distribuicdo de drogas que requer conhecimento biotécnico e capacidade, bem
como recursos econdmicos e estabilidade politica para ser sustentavel (FOLLER, 2013, p. 199)”. O
Brasil, portanto, ao proporcionar a cooperacao horizontal, aperfeicoa seus profissionais e sua propria

tecnologia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta da presente pesquisa foi compreender um pouco mais do cenario da
politica externa brasileira no que tange o continente africano e a cooperagdo internacional em
salide. E importante lembrar que neste trabalho cooperacéo internacional foi entendida como a
transferéncia de conhecimentos para aplicacdo em processos de desenvolvimento, como um
instrumento estratégico da politica externa brasileira, bem como uma estratégia na defesa das

relagdes sociais que promovam o pluralismo, a solidariedade, a igualdade e a paz.

Portanto, buscou-se responder as seguintes indagac@es: Como foi a construcédo da
politica externa brasileira de cooperacéo técnica para a Africa no governo de Luis Inécio da
Silva — Lula? Como ocorreu o processo? O que estava em jogo: o real interesse das populacoes
ou a disputa pela insercao internacional do pais? Qual a finalidade da cooperacdo brasileira
para a Africa na area da salde, por meio da FIOCRUZ: geracdo de conhecimento ou
transferéncia de conhecimento ou formacdo de pesquisadores? E possivel perceber alguma

prioridade entre esses objetivos?

Definida como realista, universalista, pragmatica, cooperativa e solidaria, a
politica externa de Lula foi utilizada como instrumento para o desenvolvimento nacional e com
autonomia para buscar aliangcas e parcerias que melhor servissem aos seus objetivos tanto
domésticos quanto internacionais. No que tange a Africa, ja4 em seu plano de governo, o
presidente declarou sua intencdo de aproximar-se do continente, rompendo assim um histérico de
relacdes pendulares, como se constatou no segundo capitulo. Mais além, ao longo dos oito anos
de governo petista, observou-se um crescimento substancial das relacfes econémicas entre o
Brasil e o Continente Africano. De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), em 2002, a Africa participava com 3.91% nas
exportacdes brasileiras, em 2009 essa porcentagem aumentou para 5,68%. No mesmo periodo, as
importacGes cresceram ainda mais, passando a representar 9,11% do total importado pelo pais.
Um estudo da South-South Cooperation: Africa and the New Forms of Development Partnership
(UNCTAD, 2010) revelou ainda que o Brasil atualmente é o 11° parceiro da Africa. Comprova-
se, portanto, a afirmacdo do presidente sobre uma permanente aproximagao com o continente e

responde-se afirmativamente ao primeiro problema de pesquisa de que houve a consolidagéo de
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uma politica externa voltada para a cooperacédo técnica no continente africano ao longo dos dois
governos de Lula.

Os acordos de Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento vigentes no
continente africano abrangem diversas areas, dentre elas: educacdo (Programa de Incentivo a
Formacdo Cientifica e 0 Programa de Estudantes Convénio de P6s-Graduagdo); agricultura
(cooperacdo agricola Cotton-4); energia (exploracdo e producdo de 6leo e gas e exploracdo do
mar); infraestrutura (pontes, obras hidrelétricas). Portanto, com uma ampla gama de projetos de
CTPD, mais uma vez corrobora-se a hipo6tese de prioridade do continente africano na politica
externa de Lula.

Em seu discurso oficial, o Itamaraty afirma que a CPTD brasileira busca uma
transferéncia de conhecimentos técnicos, além de caracterizar-se por uma énfase na capacitacao
de recursos humanos, pelo emprego de mé&o-de-obra local e pela concepcdo de projetos que
reconhecam as particularidades de cada pais e com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento do pais parceiro. De fato, 0 aumento percebido dos recursos aplicados pelo
governo federal sdo exemplos inequivocos da crescente importancia que o pais, através da
politica externa, atribui a cooperacdo internacional.

Ndo podemos esquecer, entretanto, que cooperacdo horizontal destituida da
imposicdo de condicionalidades, como vem sendo praticada pelo Brasil, pode ser considerada uma
evolucdo em relagcdo a cooperacdo praticada pelos paises desenvolvidos. Entretanto, deve-se
distinguir essa evolugdo de um discurso desprovido de interesses politicos e ou econdmicos. A
cooperacdo realizada pelo Brasil tem seus proprios objetivos, especificamente a busca em se
afirmar como um global player no cenério internacional e consolidar seu protagonismo no plano
multilateral. Segundo Schmitz as a¢fes de cooperacdo podem ser consideradas

como investimentos que, futuramente, resultariam em ganhos de
seguranca, a0 promover estabilidade de regides vizinhas e de interesse
nacional; em ganhos econémicos e comerciais, com a aproximagdo
internacional como fator propulsor para neg6cios; e em ganhos politicos,
ao possibilitar a concerto de decisfes em arenas internacionais, com a
inclusdo de temas caros aos paises do eixo sul, como o do
desenvolvimento. Além disso, as trocas de experiéncias e a transmissao
de conhecimento adquirido por meio de politicas publicas bem-sucedidas
ajudam a consolidar posi¢cbes comuns em diversos setores. (SCHMITZ,
2011, p.57)

Os projetos da Fiocruz de cooperacdo em saude analisados neste trabalho foram:

capacitacdo dos sistemas de saude, cursos de pos-graduacéo, capacitacdo de recursos humanos,
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apoio técnico para implementacdo de banco de leite humano e capacitagdo em producdo de
antirretrovirais e outros medicamentos .

A concluséo obtida foi que existem ganhos em duas perspectivas: macro e micro.
Em termos macro, destaca-se a uma maior visibilidade para o pais, o chamado Soft Power. Em
termos micro, concluimos que, ao transferir conhecimento, o pais — especificamente a Fiocruz e
seus profissionais - qualifica-se junto com os paises africanos, pois tem que rever seus processos
internos de producdo para que possam dar qualidade ao componente da cooperacdo. Tal
concluséo responde, portanto, ao um dos problemas de pesquisa elaborado de que as a¢fes por
intermédio da Fiocruz sdo eficientes tanto na transferéncia de conhecimento para os profissionais
dos paises africanos como para a qualificacdo e aperfeicoamento dos profissionais brasileiros.

Conclusivamente é importante ressaltar que essa dissertacdo verificou e
corroborou suas hipéteses, além de ter deixado brechas para estudos futuros. A investigacao
revelou que, comparativamente aos governos pds-Regime Militar, durante o Governo Lula,
através de uma politica externa mais diversificada, o Estado alargou a presenca brasileira e
fortaleceu o relacionamento com paises do chamado “terceiro mundo”, principalmente os
africanos.

Com efeito, a Politica Externa para o continente africano no ambito da
cooperacdo técnica na area da saude inovou ao fundamentar-se na “construgdo de capacidades
para o desenvolvimento”, rompendo com a tradicional transferéncia passiva de conhecimentos e
tecnologias. A proposta brasileira, liderada pela Fiocruz, visa explorar as capacidades e recursos
enddgenos existentes em cada pais. A cooperacdo técnica em saude realizada por intermédio da
Fiocruz objetiva ir além das formas tradicionais de ajuda externa e redefinir a cooperagdo como
“estruturante”, isto ¢, focada no fortalecimento institucional dos sistemas de salde dos paises

parceiros, especialmente através da construgédo de capacidades locais.

Com efeito, os projetos de cooperacdo em salde do Brasil na Africa estdo
plenamente incorporados ao pensamento de que os interesses do Brasil, como a perspectiva de
lideranca entre paises do Sul e reforma das OrganizacOes Internacionais, podem ser fortalecidos

atraves de acgdes politicas.
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