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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é contar a trajetoria das emissoras ndo comerciais no
Brasil. Historia “lenta”, especialmente se comparada a histéria “rdpida” das emissoras
comerciais. A TV Educativa, enquanto ideia e proposta lancada e defendida por Roquette-
Pinto, foi contemporanea da TV Comercial de Chateaubriand. A diferengéd-las estavam os
propositos: Roquette-Pinto queria ensinar e educar o maior nimero possivel de pessoas.
Chateaubriand sonhava com aquela nova tecnologia para sobrepujar-se aos inimigos.

A TV minuciosamente planejada por Roquette-Pinto “desapareceu” em alguma gaveta
do Paliacio Guanabara — a prefeitura do Distrito Federal naquela época. A de Chateaubriand
foi, mesmo que improvisadamente, ao ar. Ao contrario de paises tdo admirados pelas elites
brasileiras, como Inglaterra, Estados Unidos, Canada e Japao, onde a TV Publica possui
relevancia para a sociedade, aqui televisdo tornou-se sindnimo de Televisdo Comercial.
Durante décadas, a forca da TV Comercial, associada a visdo excludente reinante entre as
elites brasileiras e ao desconhecimento da maioria da populacio, quase inviabilizou quaisquer
modalidades de emissoras que nao se pautassem pelo mercado e pelo lucro.

A presente pesquisa visa resgatar essa historia, partindo dos primdrdios da televisao
no pais e chegando até a criagdo da EBC e da TV Brasil, em 2007. De uma ideia “fora do
lugar”, para utilizar o conceito de Schwarz (2000) ao criticar a assimilacdo truncada e
falseadora em termos das ideias liberais pela elite brasileira, a TV Publica no Brasil pode e
precisa tornar-se o espago para que as ideias de cidadania e inclusdo social sejam
efetivamente colocadas no lugar.

Contar a histdria da televisao publica brasileira exige, assim, um mergulho critico nas
raizes histéricas brasileiras e também um mergulho em aspectos da histéria da prépria
Televisao Comercial no pais, que omitiu, truncou e contou, a sua maneira, essa historia. A
trajetéria da TV Publica que se procura tracar nesta pesquisa, a contra-histéria das TVs
Comerciais, ndo se pautou apenas pelo resgate do passado. Ela se nutriu do passado, isto é, de
outra visao do passado, buscando contribuir com o pensamento e a constru¢do de um futuro

menos desigual em termos de cidadania no Brasil.

Palavras-chave: Televisiao Publica, Histéria da Televisao, Cidadania.



ABSTRACT

The objective of this research is to tell the history of non-commercial TV stations in
Brazil. This can be said to be a "slow" History, especially if compared to the "fast" history of
commercial broadcasters. The Educational TV, as an idea and proposal presented and
defended by Roquette-Pinto, was contemporary of the Chateaubriand’s Commercial TV.
However, the differences between the two resided in their purposes: while Roquette-Pinto
wanted to teach and educate as many people as possible, Chateaubriand dreamed of this new
technology as a means to overcome his enemies.

The meticulously planned TV by Roquette-Pinto "died" in a drawer of the Guanabara
Palace, the City Hall of the Federal District at that time; on the other hand, Chateaubriand’s
TV went on broadcasting in an improvised way. Differently from countries so admired by the
Brazilian elites, such as England, United States, Canada and Japan, - where the Public TV has
relevance to society -, in Brazil television has become synonymous with Commercial
Television. For decades, the strength of the Commercial TV, associated with the exclusionary
vision reigning among the Brazilian elite and the ignorance of the majority of the population,
almost prevented any arrangements for TV stations not ruled by the market and profit.

This research aims to rescue this history, from the early days of the Brazilian
television up to the creation of the EBC and TV Brazil in 2007. From the Schwarz (2000)
concept of an "out of place" idea in criticizing the falsifying and truncated assimilation of
liberal ideas by the Brazilian elite, Public TV in Brazil can and must become the environment
for effectively putting in place the ideas of citizenship and social inclusion.

To tell the history of the Brazilian public television thus requires the scrutiny of the
Brazilian History, and the History of the Brazilian Commercial Television, which the latter
has omitted and distorted its own history. By doing so, the counter-history of the Commercial
TVs is also sought. The trajectory of Public TV, which is traced in this research, is seen not
only by the lenses of the past but also aiming at the future. This new look in the past is aimed

to the thinking and building of a future less unequal in terms of citizenship in Brazil.

Keywords: Public Television, Television History, Citizenship.
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INTRODUCAO

A televisdo constitui-se na arena por exceléncia do espago publico nacional. E através
dela que o Brasil se conhece e se reconhece. Presente em 98% dos lares, a TV € também o
principal meio de que dispde a populacdo para se informar. Pesquisa realizada em agosto de
2013, pela Fundacdo Perseu Abramo, aponta que a televisdo aberta, apesar do avango da
internet, € o meio utilizado por 94% dos brasileiros no que se refere a informagdo e ao
entretenimento.' De acordo com essa pesquisa, 82% dos brasileiros assistem TV todos os
dias.”

A internet, na soma de portais, blogs e indicagdes de amigos, aparece na terceira
colocagdo, com as redes sociais virtuais ja ultrapassando o jornal como meio habitual para se
informar sobre o Brasil e o mundo.’> 57% dos brasileiros leem jornais, mas quase a metade
(46,2%) 6 18 o do bairro ou da cidade onde mora.* A pesquisa revelou, por outro lado, que os
chamados ‘“jornaldes” ndo tém a projecdo nacional que alpregoalm.5 Em que pese a
importancia que vém assumindo sites e blogs alternativos 6 especialmente junto aos jovens,
estes ainda estdo distantes de qualquer comparacio em relacao ao poder da televisao.

A titulo de exemplo, as manifestagdes de junho de 2013, que aconteceram em diversas
cidades brasileiras, foram inicialmente convocadas pelas redes sociais, independente do
controle da velha midia ou midia tradicional (jornais, revistas, rddios e TVs). Apesar disso, a
maioria dos participantes, formada por jovens, mesmo nao utilizando a midia tradicional para

se informar, se divertir ou se expressar, dependeu dela para alcancar visibilidade publica.

! Essa pesquisa, intitulada “Democratizacdo da Midia”, foi feita entre os dias 20 de abril e 6 de maio e divulgada
em 16/08/2013, tendo ouvido 2.400 pessoas em todas as regides brasileiras. Realizada pela Mark Sistemas de
Pesquisa, sob a orientacdo de Gustavo Venturi, do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo
(USP), e de Vilma Bokamy, do Niicleo de Opinido Publica da Fundacdo Perseu Abramo, do Partido dos
Trabalhadores (PT), teve como objetivo investigar a percep¢do dos brasileiros sobre os meios de comunicagdo
de massa no pafs. A integra pode ser acessada em <http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/fpa-pesquisa-
democratizacao-da-midia.pdf>. Acesso em 17/09/2013.
* Pesquisa citada, p.04.
? Na internet, o Facebook (38,4%) e o Twitter (25,5%) sdo os preferidos dos brasileiros. Os portais de noticias —
Globo (16,7%), UOL (12,6%) e Terra (7,3%) — vem depois; 6 em cada 10 entrevistados dizem buscar
informacdes e noticias nestes sites. Pesquisa citada, pp. 9 e 10.
* Pesquisa citada, p. 6.
5 Qs leitores dos jornais Folha de S. Paulo (4,5%), O Globo (3,1%) e O Estado de S. Paulo (3%) estdo
concentrados na regido Sudeste. Pesquisa citada, pp. 11 el2.
® Por sites e blogs alternativos entendem-se aqueles que veiculam contetido diferente ou divergente em relago
as midias tradicionais. Sao exemplos de sites e blogs alternativos:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br>, <http://www.brasilianas.org.br>,
<http://www.cartamaior.com.br> e <http://www.conversaafiada.com.br>.
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Vale dizer: para serem incluidos no espago publico. Em outras palavras, como alerta Lima
(2013: 90), “este aparente paradoxo decorre do fato de que a velha midia, sobretudo a
televisdo (ainda) controla e detém o monopdlio de ‘tornar as coisas publicas’” (Lima in V.A.,
2013: 90).

Na preferéncia dos brasileiros, o rddio aparece como o segundo veiculo mais
utilizado, por 79% das pessoas, sendo que 69,2% o ouvem diariamente.” Além desses dados,
sabe-se que o indice de leitura do brasileiro é baixo® e que uma das razdes que explicam esse
fato € o analfabetismo funcional, ainda presente em nossa sociedade.’

Ao contrario de nagdes como a Gra-Bretanha, Estados Unidos, Canad4 e Japao, onde
a Televisdao Publica tem relevancia para a sociedade, aqui a televisao € sindonimo de TV
Comercial, fato que deixa nitida a importancia que as emissoras comerciais assumiram em
nosso pais historicamente. Tal importancia estd longe de ter correspondéncia em termos de
sua qualidade. Como assinala o ex-ministro da Cultura, Juca Ferreira, “a qualidade da
televisdo brasileira € muito baixa”, acrescentando que ‘“nenhum pais democratico do mundo
permite que os radiodifusores transmitam o tempo todo em cadeia nacional”,'’ como
acontece no Brasil.

A forca da TV Comercial no Brasil praticamente inviabilizou as modalidades de TV
nao comerciais. A fragilidade destas emissoras acabou sendo utilizada por seus adversarios
como uma espécie de atestado de superioridade. Teve inicio, assim, um circulo vicioso para
as TVs ndo comerciais, algo que estd longe de ser rompido.

A criac¢do da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC)'' e a estreia da TV Brasil, no dia
2 de dezembro de 2007, como parte integrante desta empresa, culminaram, como assinala
Ramos (2012: 16), “um processo de décadas de lutas no pais pela instalacdo de um sistema

publico de comunicagdo, ou, dito de outro modo, de um sistema de rddio e de TV de servigo

7 Pesquisa citada, p. 06.
¥ A média de leitura do brasileiro é de apenas 2,1 livros por ano, de acordo com a 3* Edicdo da pesquisa Retratos
da Leitura no Brasil, divulgada em 28/03/2012. A pesquisa, encomendada pelo Instituto Pré-Livro, foi realizada
pelo Ibope Inteligéncia e ouviu a 5 mil pessoas em 315 municipios brasileiros entre junho e julho de 2011.
’ De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) 2013, do IBGE, o total de
analfabetos funcionais no pais é de 27,8 milhdes. Considera-se analfabeto funcional a pessoa com mais de 15
anos, que tenha menos de quatro anos de estudos completos. Em geral, essa pessoa 1€ e escreve frases simples,
mas ndo consegue interpretar textos.
107ep qualidade da TV brasileira é muito baixa”, entrevista do ministro Juca Ferreira a revista Caros Amigos,
edi¢do n° 157, abril de 2010, p. 12.
" A Empresa Brasil de Comunicacio foi criada em 25 de outubro de 2007, por meio de decreto publicado no
Diario Oficial da Unido. Uma vez aprovado, este decreto transformou-se na lei n° 11.625, sancionada em 07 de
abril de 2008. Ela instituiu “os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidade de sua administracdo indireta, através de autorizacdo a cargo da Empresa
Brasil de Comunicagdo”.
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publico sem finalidade comercial e fins lucrativos”. Transcorridos alguns anos, a avalia¢do
que Ramos (2012: 22) faz é a de que ‘“entre vicios e virtudes normativas, o modelo
institucional da EBC ostenta muito mais estas do que aqueles.” Ele ndo deixa de observar,

por outro lado, que

a virtude da simples existéncia, por mais relevante que seja, ndo pode abafar
o debate sobre os eventuais vicios que ameacem aquela que deve ser a
esséncia de uma radiodifusdo ndo comercial de servico publico: a sua
autonomia. Autonomia diante do governo, acima de tudo, mas também
diante dos partidos politicos e de qualquer interesse singular — de classe
social, de religido ou culto, de género, raca, e assim por diante — que a
ameace. A essé€ncia do respeito a coisa publica estd na capacidade de saber
diferencid-la da coisa meramente privada. (Ramos, 2012: 22)

Novas e intensas batalhas ainda terdo que ser vencidas para que a TV Brasil se
consolide como uma emissora televisiva efetivamente publica. Essas batalhas t€m muitos
adversdrios, a comecar pela midia comercial, as estreitas relacdes entre parte significativa dos
politicos brasileiros e a midia comercial, a falta de conhecimento da populacdo sobre o que é
uma emissora publica, mas, sobretudo, a realidade histdrica, cultural e social brasileira, com
suas conformagdes e deformacdes.

O desconhecimento dos primérdios e da histéria da TV ndo comercial no pais
contribuiu para criar junto a populag@o a convicgao de que s existe a Televisdao Comercial. A
titulo de exemplo, 71,2% dos brasileiros ndo sabem que as TVs sdo concessoes pL’lblicals,12
acreditando que elas sdo empresas comerciais como outras quaisquer. Os problemas, o
siléncio e a penumbra que cercaram e ainda cercam tudo o que diz respeito as emissoras nao
comerciais consolidou junto aos profissionais, € mesmo entre a maioria dos estudiosos e
pesquisadores, a falsa convicc¢ao de que o “protagonismo” da TV Comercial era inevitdvel.

A bibliografia sobre a histéria da televisdo no Brasil praticamente ignora outra

modalidade de emissora que ndo seja a comercial.'

Disciplinas sobre produ¢ao, programagao
e jornalismo em emissoras publicas de televisdo inexistem nos departamentos e nas
faculdades de Comunicacdo brasileiras. As poucas referéncias as TVs ndo comerciais'*
servem para reforcar a impressao de que aqui nao hd lugar para a TV Publica. Algo que teria

a ver apenas com outros paises e culturas distintas da nossa. Afinal, qualquer pessoa pode,

12 Pesquisa citada, p.7.
B E o caso, por exemplo, de Histdria da Televisdo no Brasil: do inicio aos dias de hoje, organizado por Ana
Paula Goulart, Igor Sacramento e Marco Roxo, publicado pela Editora Contexto em 2010.
£ o caso de Sérgio Mattos que, no livro Histdria da televisdo brasileira: uma visdo econdmica, social e
politica (2000) aborda apenas a historiada TV comercial. E o caso, também do livro 60 anos de telejornalismo
no Brasil, organizado por Alfredo Vizeu, Flavio Porcello e Iluska Coutinho que, mesmo tendo sido lancado 10
anos depois, acaba seguindo a mesma légica de periodizagdo proposta por Mattos, transformando a histéria da
TV comercial na histéria da TV brasileira.
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com alguma facilidade, concluir que se em seis décadas de existéncia da televisao, a emissora
publica ndo encontrou lugar, € porque nio tem ou realmente nio merece ter lugar em nossa
sociedade.

Seis familias controlam a Televisdo Comercial aberta no Brasil."”> Ao contrdrio dos
Estados Unidos e da Europa, onde a propriedade cruzada dos meios de comunicacdo foi e
continua sendo alvo de legislacdo rigida, aqui os proprietdrios de jornais sdo também os
donos de revistas, emissoras de rddio, televisdo por assinatura e de portais de internet.
Durante as altimas quatro décadas, a emissora de uma dessas familias, a Rede Globo, foi lider
absoluta tanto em audi€ncia como na participac¢do no bolo publicitario nacional. A TV Globo
conserva a posi¢dao de lideranca, mesmo que enfrentando a eventual concorréncia da TV
Record, do SBT, da Rede Bandeirantes e também em fun¢do de outras modalidades de TV,
como os canais pagos e as alternativas possibilitadas por novas tecnologias, especialmente a
internet,'® nessa época de convergéncia dos meios.

A perda da lideranca absoluta por parte da TV Globo ndo significou, entretanto,
qualquer tipo de avanco para a ideia de emissoras ndo comerciais, pautadas pela informagao,
educacdo e cultura. Vale dizer: uma televisao comprometida com o avan¢o da cidadania.

A cena televisiva brasileira segue comercial e oportunidades de mudanga continuam
sendo perdidas, como na discussao sobre a ado¢cdo do modelo digital de televisao em 2006.
Ela poderia ter sido a oportunidade para um debate politico mais amplo, incluindo a prépria
situacdo das concessdes. Mas o que se verificou foi a centralizacdo do debate nos aspectos
técnicos envolvendo a nova tecnologia.

O que se pretende com esta pesquisa € confrontar a histéria da TV brasileira com a
histéria do Brasil, visando entender as razdes pelas quais o pais, até agora, ndo possui uma
efetiva TV Publica. Ao contrdrio de nagdes tdo admiradas por nossas elites e pela maioria dos
brasileiros como Estados Unidos e Gra-Bretanha, onde as emissoras publicas ha muito fazem
parte do cendrio mididtico, aqui ela permanece uma ilustre desconhecida, quando ndo uma
adversdria a ser combatida.

Na medida em que a TV Puiblica no mundo, em suas diversas versdes e acepgoes,
como a britanica BBC, a estadunidense PBS ou a japonesa NHK sdo reconhecidas pela

exceléncia de sua programacgao, quais as razdes para o governo e a sociedade brasileira ndo

15 As familias sdo: Abravanel (SBT), Dallevo e Carvalho (Rede TV!), Marinho (Organiza¢des Globo), Macedo
(Record) e Saad (Bandeirantes).
1% Cruz Brittos, Valério & Kalikoske, André. “TV aos 60 anos. Desafios para a programacio televisiva”, in
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br>. Acesso em 05/10/2010.

14



apostarem efetivamente em uma televisdo assim? As dimensdes do Brasil e a necessidade,
reconhecida por todos, de se elevar o nivel educacional da populacdo ndo seriam motivos
extras para que uma televisd@o nesses moldes fosse adotada? Como lembra José Marques de
Melo,

Os brasileiros estdo servidos por uma televisdo tecnologicamente moderna e
esteticamente satisfatoria, embora disseminando conteudos distantes das
necessidades educativas de vastos contingentes de concidaddos, que
permanecem excluidos do banquete civilizatério. (Melo, 2010: 10)

O que leva as nossas elites a combater a TV Publica de forma tdo acentuada e
permanente? Considerando-se a televisdo como parte da midia que, por sua vez, € fruto do
idedrio liberal na Europa e nos Estados Unidos e que as elites brasileiras desde os tempos do
Império se consideram, em sua grande maioria, liberais, esse posicionamento torna-se, no
minimo, contraditério. O que faz com que partidos politicos que t€ém em seus programas a
defesa de ideais liberais, dentre as quais se destaca a liberdade de informacdo e expressao,
critiquem, de forma tdo acentuada, esse tipo de emissora?

Diante de tantas questdes, cabe uma pergunta mais incisiva: a TV Publica é uma ideia
fora do lugar no Brasil? Fundamental para a consolidacdo e o avanco da democracia em
outras partes do mundo, aqui ela ndo passaria de mais um artificialismo? A questdo retoma
uma conhecida indagagdo de Roberto Schwarz (2000) sobre a disparidade entre as ideias
adotadas no pais, as nossas institui¢des e a realidade. No Império, o estatuto da escravidao
impedia a préatica das ideias liberais por incompatibilidade. O idedrio liberal ndo era
viabilizado, mas nossas elites também ndo o descartavam, temendo se passarem por
retrogradas. Dai o arremedo de realidade que marcou e continua marcando a vida cultural e
intelectual do Brasil, com as ideias, a exemplo do liberalismo, sendo esvaziadas de qualquer
conteddo que nao seja do interesse da elite.

Desconhecer a existéncia da TV Publica ou combaté-la a0 méximo, quando esse
desconhecimento ndao for mais possivel; descaracteriza-la, mantendo-a numa posi¢do
subalterna, confinada a uma situacao irrelevante em termos de influéncia e de audiéncia, ndo
seriam partes de um mesmo processo? Nao seria a maneira de garantir, como assinala
Schwarz, “a comédia ideoldgica” entre nés? Comédia na medida em que essa televisdo,
mesmo existindo, estaria fadada a ndo cumprir, ou cumprir de forma pifia, as suas razdes de
ser.

Responder a essas questdes exige que se coloque em discussdo o liberalismo no

Brasil, enquanto tradicao de pensamento que situa no centro de suas preocupacdes a liberdade
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do individuo e tem na liberdade de informacdo e expressao uma de suas pedras angulares. Até
porque nossos liberais, sempre que lhes foi conveniente, apelaram para a intervencdo dos
militares na politica, censuraram a imprensa e descartaram a livre concorréncia. Dai a
importancia de se retomar a histéria da Televisao Comercial sob a perspectiva de uma
histdria contra-hegemonica, de sua contra-histdria, que € a TV Publica.

O meu interesse pelas emissoras publicas surgiu quando era bastante jovem e, junto ao
meu pali,17 ouvia a noite, programas de radio da BBC. Foi ele quem me explicou que a BBC,
por ser uma radio publica, era muito mais confidvel do que as emissoras que tinhamos no
Brasil, especialmente naquele periodo de censura prévia a imprensa. Em 1982, ao lado de
jornalistas e intelectuais, assinei o manifesto em prol da criacdo da TV Educativa em Minas
Gerais. O documento foi entregue a todos os candidatos que disputavam o Governo do
Estado.

Uma vez eleito, Tancredo Neves determinou que o secretario de Cultura, José
Aparecido de Oliveira, tomasse as providéncias para criar, o mais rapido possivel, a TV
educativa estadual.'® Quando a TV Minas entrou no ar, em 1984, acompanhei com
entusiasmo os seus primeiros tempos. Decepcionei-me depois com o oficialismo que passou a
exibir e o descaso com que foi tratada em administragdes posteriores. Sobretudo, lutei contra
a tentativa de privatizd-la por parte do governo Newton Cardoso. Em 2003, fui convidada
pelo neto de Tancredo Neves, Aécio Neves, para dirigi-la. Nos pouco mais de dois anos em
que estive a frente da emissora, ndo medi esfor¢os para transforma-la em uma TV Publica,
batalha em que fui derrotada, mas que serviu de estimulo para aprofundar meu conhecimento
sobre a complexa realidade do setor. As dificuldades que havia enfrentado na TV Minas eram
apenas a ponta de um enorme iceberg envolvendo as TVs ndo comerciais no Brasil.

A televisdo pensada e planejada por Edgard Roquette-Pinto, o pai da radiodifusdo nio
comercial no Brasil, e a televisdo da Radio Nacional, ambas da década de 1950, ndo safram

do papel por interferéncia direta do primeiro magnata das comunicagdes no pais, Francisco de

"7 Meu pai, Osério da Rocha Diniz, além de engenheiro e economista, era professor universitario e assinava
coluna sobre economia no Didrio do Comércio. Ele foi um dos fundadores da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFMG e participou ativamente da criacdo de duas outras faculdades — uma de Engenharia e
outra de Agrimensura — depois que foi aposentado compulsoriamente pelo AI-5, em dezembro de 1968.
Nacionalista de esquerda, ele ¢ um dos autores do anteprojeto da lei 2004/1954, que criou a Petrobras. Possui
vérios livros publicados, entre eles os cldssicos A Politica que convém ao Brasil e O Brasil em face dos
imperialismos modernos, ambos pela Colecio Brasiliana.
'8 A coordenacio do grupo de trabalho que elaborou o anteprojeto da Fundagio TV Minas Cultural e Educativa
ficou a cargo do jornalista Guy de Almeida, tarimbado profissional que atuou também em veiculos de
comunicagdo na América Latina e na Europa.
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Assis Chateaubriand, articulado aos interesses estadunidenses e contando com o beneplacito
dos governos Eurico Dutra e Juscelino Kubitschek.

Outro magnata da midia, Roberto Marinho, cujas empresas, em termos de
importancia, sucederam aos Didrios Associados de Chateaubriand, também € responsdvel
pela ideia de uma TV Publica ndo avangar entre nés. Alids, para provar que o Brasil ndo
precisa de uma emissora publica, acabou criando, quatro décadas depois, o Canal Futura, uma
espécie de TV Educativa do empresariado.

As televisdes ndo comerciais atendem, no Brasil, por nomes diversos a exemplo de
TVs Educativas, TVs Culturais, TVs Comunitarias, TVs Universitarias, TVs Institucionais e
TVs Legislativas (Camara, Senado e Assembleias Legislativas) e TVs Puablicas. Em comum,
guardam a baixa audiéncia e recursos insuficientes para viabilizar uma programacdo
adequada. As TVs Legislativas s@o exce¢des nesse quadro, na medida em que o poder ao qual
estdo vinculadas lhes destina orcamento razodvel.

A existéncia de todas essas emissoras, pulverizadas como se encontram, tem servido,
sobretudo, aos propdsitos de seus adversdrios, na medida em que podem ser apresentadas
como a “prova indiscutivel” da superioridade da TV Comercial. Talvez a tnica exce¢do seja
a TV Cultura de Sao Paulo. Nao € por acaso que periodicamente ela se vé envolvida em
crises financeiras que nada mais sdo do que reflexos de crises politicas mais amplas,” de
embates entre diferentes concepcoes sobre o papel do Estado no Brasil.

A pesquisa com qualquer objeto num contexto histérico comporta desafios, mas esses
se tornam maiores quando envolve a televisdo, um objeto multifacetdrio. A partir da
centralidade que a televis@o assume nas sociedades contemporaneas, muito da histéria, da
histéria conhecida e “vivida” pelas pessoas e pelas coletividades acaba sendo a histdria por
ela mostrada. Em se tratando da histéria da prépria televisao, € preciso estar atento para o fato
de que esta histéria tem sido escrita mais a partir da visdo que os veiculos tém de si mesmos e

dos seus interesses do que dos interesses ou percepcoes da sociedade. Mais ainda: ha uma

" A mais recente dessas crises envolveu a saida de Jodo Sayad da presidéncia da emissora e o retorno de
Marcos Mendonga ao cargo que exerceu de 2004 a 2007. Mendonga assumiu a presidéncia da Fundacdo Padre
Anchieta (FPA) em 14 de junho de 2013, para um mandato de trés anos, em meio a dentincias veladas de
corrup¢do na emissora, formuladas por Sayad. Em 01/08/2013, a coluna James Akel, vinculou Mendonga a todo
um processo de corrup¢do envolvendo a TV Cultura e a TV Minas, que teria tido inicio no governo do tucano
mineiro Eduardo Azeredo (1995-1999). Para mais detalhes, ver “Misterioso presidente Marcos Mendonga”. In:
coluna James Akel <http://www.rd1.ig/01/08/2013>. Acesso em 18/09/2013. Some-se a isso o explicito
processo de “tucanizacdio” de tradicionais programas da emissora, como “Roda Viva”, que passou a ser
comandado pelo jornalista Augusto Nunes.
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inegavel influéncia da televis@o na propria visao que as pessoas tém sobre o que acontece e
como acontece.

Para entender os motivos pelos quais uma TV Publica no Brasil ainda ndo teve lugar,
esta pesquisa faz uma investigacdo que parte da revisao bibliografica sobre a histéria da TV
no pais. Histéria que € confrontada com a prépria histdria brasileira nas dltimas seis décadas,
quando a TV entra na cena nacional e, rapidamente, assume papel protagonista.

Nao hd como separar a histéria da televisdo brasileira do contexto no qual ela esta
inserida. E, muito menos, deixar de levar em conta que nessa histéria a televisdo tem duplo
papel: narradora e personagem da histéria narrada. A visdo de histéria que serd adotada nesta
pesquisa € a utilizada por Le Goff (1984), ao resgatar o seu significado primeiro, enquanto

“investigacdo” e “procura” e também o de Veyne, ao assinalar que:

A historia € cheia de possibilidades frustradas, de acontecimentos que ndo se
realizaram; ninguém serd historiador se ndo perceber, em torno da histéria
que se produz realmente, uma multidao de histérias compossiveis, de coisas
que podiam ser de outra maneira. (Veyne, 2008: 94)

A relagiio essencial entre presente-passado, Le Goff acrescenta o horizonte do futuro,
pois s6 assim a histdria pode ser uma sequéncia de novas leituras do passado, plena de perdas
e ressurreicoes, falhas de memoria e revisoes.

Esses dois autores e também Foucault,20 que mesmo nao sendo historiador
revolucionou a maneira de se pensar a histdria, sio fundamentais para se perceber que as
formas que os objetos adquirem s6 podem ser explicadas pela préopria histéria. Mais ainda:
tdo importante quanto os documentos para esta pesquisa sdo as perguntas feitas a eles e as
conexdes que se podem estabelecer entre esses documentos e as séries de eventos que estao
sendo analisados.

O proprio passado s6 adquire forma e é desenhado na batalha que os homens travam
no presente, visando dar a ele suporte para novos projetos e estratégias. E necessario
desnaturalizar e desconfiar, como ensina Foucault (1996) dos objetos que ja sdo considerados
plenamente definidos no tempo, como € o caso da TV Comercial, pois eles o foram ndo para
sempre, mas num dado momento, numa dada configuracdo de forgas. Portanto, mais do que
tentar explicar os fatos, é fundamental seguir suas linhas de constituicdo, suas lutas,
experiéncias e falas que deram origem ao seu desenho, sem perder de vista os siléncios, as

lacunas, que também sdo elementos de sua tessitura.

 Da vasta obra de Foucault a pesquisa se vale, principalmente, de dois titulos: Microfisica do poder. Rio de
Janeiro: Graal, 1984 e A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense-Universitdria, 1986.
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Como toda organizagao do passado € provisoria, ¢ fundamental igualmente estar alerta
para o fato de que algumas visdes, uma vez cristalizadas, dificultam a emergéncia de outra
forma de olhar para o passado e também de se pensar o futuro. A toda histéria, dominante ou
histéria dos vencedores corresponde uma contra-histéria. Contra-histéria no sentido que lhe
da Losurdo (2006: 11-12), para quem € necessario focalizar o objeto ndo em sua pureza, mas
em sua concrecdo. Vale dizer: através das relagdes politicas e sociais nas quais ele se
manifesta.

Em termos metodolégicos, como guias para a revisdo do passado da TV brasileira,
duas obras clédssicas que abordam a origem e formagao da identidade nacional sdo tomadas
como ponto de partida: Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, e Os Donos do
Poder, de Raymundo Faoro. Afinal, é disso que se trata quando se fala na auséncia de lugar
para uma Televisdo Publica entre n6s. Além desses autores, a pesquisa se vale de nomes que
tém na busca de interpretacdo sobre a realidade brasileira, com suas inclusdes e exclusdes,
sua preocupacdo maior: José Murilo de Carvalho, Octavio Ianni, José Carlos Reis, Wanderley
Guilherme dos Santos e Jessé Souza.

Os anos de 1930 foram de intenso debate, época de radicalizacdo ideoldgica e politica.
Em 1935, quando Raizes do Brasil é publicado,21 era nitida a distancia entre a sociedade civil
e o Estado, entre o Brasil real e o Brasil legal, entre a realidade brasileira e as ideias que
dificultavam o conhecimento dessa realidade.

O Brasil fazia a transi¢cdo de uma sociedade baseada na economia agropecudria para
uma sociedade dominada pelo capitalismo industrial, com seus sujeitos caracteristicos: a
burguesia, o proletariado e as classes médias. A Revolucdo de 1930 ndo foi longe o bastante
para romper com a organizacdo social vigente, mas abalou e pds em xeque a validade das
interpretacdes até entdo produzidas sobre o pais.

Sérgio Buarque de Holanda estd incluido na corrente dos “redescobridores do Brasil”,
que procuram conhecer o pais em suas peculiaridades, desde desigualdades regionais,
heterogeneidade étnica, herancas do escravismo, peso das oligarquias, predominio do
privatismo sobre a vida publica, personalismos e lutas em prol da cidadania.

Os Donos do Poder segue por trilha semelhante, mesmo que a preocupag¢do maior de

Faoro seja com a formacdo da elite de poder no Brasil. Com sua primeira edicdo tendo

21 . . e . .. .
O livro foi bastante modificado na década de 1940, mas suas teses essenciais se mantiveram.
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acontecido em 1958, a obra retoma a heranga portuguesa, analisada por Sérgio Buarque,
para mostrar que, de D. Jodo I até o final da década de 1920, a estrutura politico-social
resistiu a todas as transformacdes fundamentais.

De 1930 para cd, o Brasil passou por grandes transformacdes. Hoje, o pais é uma
democracia estdvel, com institui¢des bastante sélidas e eleicdes regulares. E a sexta economia
do mundo e, na dltima década, tem obtido significativos resultados na reduc¢do da pobreza,
com politicas publicas direcionadas a diminuir o seu grande déficit social e educacional.
Apesar dos avangos, o Brasil continua sendo um dos paises mais desiguais do planeta no que
se refere a distribui¢ao de riqueza entre seus habitantes.

Quando do seu surgimento, a televisdo se apresentava como a grande novidade, capaz
“de informar a todos e trazer o mundo para perto de cada um.” 86 que essa promessa
continua longe de ser cumprida, especialmente em se tratando da Televisio Comercial, na
qual o telespectador € apenas um consumidor € um ndmero no rol da audiéncia; um ser que
continua alijado do “banquete civilizatério”. Nao passa de faldcia, portanto, a amplamente
difundida maneira como a TV Globo, sem qualquer modéstia, se apresenta como uma das
melhores TVs do mundo. Melhor para quem, deve-se perguntar.

Tendo como pano de fundo os aspectos levantados por Le Goff, Veyne e Foucault,
esta pesquisa propde uma nova periodizacdo para o estudo da histéria da TV brasileira,
diferente da estabelecida pela maioria dos estudiosos 4 que, a titulo de fazerem a histéria da

televisdo no Brasil, contemplam apenas a histéria da TV Comercial. A periodizagdo proposta

** A primeira edi¢io de Os Donos do Poder aconteceu em 1958, em Porto Alegre, e ficou restrita aos circulos
académicos. O livro possufa apenas um volume, com 271 péginas. A segunda edi¢do aconteceu apenas em 1975,
fruto de um convénio com a Editora da Universidade de Sdo Paulo. Nesse meio tempo, o prestigio da obra
cresceu e Faoro deu-lhe fei¢do nova, com dois volumes e 750 pédginas. Para efeito desta pesquisa, serd utilizada
a segunda edicdo da obra.
0 texto faz parte de aniincio sobre a chegada da TV no Brasil, publicado nos jornais da cadeia dos Didrios
Associados, nos meses de outubro a dezembro de 1950.
* Em sua Histéria da televisdo no Brasil, Sérgio Mattos aborda superficialmente a TV Publica. Seu trabalho
enfoca apenas a histéria da TV comercial, para a qual propde uma periodizacdo que pretende explicar o
desenvolvimento da televisdo no pais e tem servido de referéncia para a maioria dos pesquisadores sobre o tema.
Em termos de fases, ele cita as seguintes: a fase Elitista (1950-1964), quando o televisor era considerado um
luxo ao qual apenas a elite econdmica tinha acesso; a fase Populista (1964-1975), quando a televisdo era
considerada um exemplo de modernidade e programas de auditério e de baixo nivel ocupavam grande parte da
programacio; a fase do Desenvolvimento Tecnolégico (1975-1985), quando as redes de TV se aperfeicoaram e
comecaram a produzir, com maior intensidade e profissionalismo, 0s seus préprios programas com estimulos de
orgdos oficiais, visando, inclusive, a exportacdo; a fase da Transi¢do e da Expansdo Internacional (1985-1990),
durante a Nova Republica, quando se intensificam as exportagdes de programas; a fase da Globalizac¢do e da TV
Paga (1990-2000), quando o pais busca a modernidade a qualquer custo e a televisao se adapta aos novos rumos
da redemocratizacdo; e a fase da Convergéncia e da Qualidade Digital, que comeca no ano 2000, com a
tecnologia apontando para uma interatividade cada vez maior dos veiculos de comunicagdo, principalmente a
televisdo, com a Internet e outras tecnologias da informag@o. Essas fases ndo se aplicam as demais modalidades
de televisdo, a Publica e a Estatal.
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nao privilegia a TV Comercial e enfatiza os momentos mais significativos para a trajetéria da

TV Publica; esta dividida em cinco fases:

1. Fase de Definicdo (1950-1955), quando sdo travadas no pais as primeiras disputas
entre as ideias de TV Educativa e TV Comercial;

2. Fase da 1* Tentativa de Crescimento (1965-1969), quando o Ministério da Educagdo
e da Cultura formaliza o pedido de reserva de 98 canais de televisdo para fins
educativos e acontece a venda da TV Cultura de Sdo Paulo, até entdo uma emissora
comercial vinculada ao Condominio dos Didrios e Emissoras Associados, para a
Fundagao Padre Anchieta - Centro Paulista de Radio e Televisao Educativa;

3. Fase da 2* Tentativa de Crescimento (1982-1985), quando € criado o Sistema
Nacional de Radiodifusao Educativa (Sinred), vinculado ao Ministério da Educacao e
Cultura e ao Ministério das Comunicagdes e as emissoras educativas, em especial a
TV Cultura, t€m papel importante nas lutas que passam a acontecer no pais, a
exemplo da campanha pelas elei¢Oes diretas para presidente da Reptblica;

4. Fase da Criacdo de Multiplos Canais de Acesso Publico (1995-1997), quando €
aprovada a Lei do Cabo, que obrigava as operadoras a exibirem, gratuitamente, seis
canais de utilidade publica, como o Comunitdrio, e surgem emissoras nao comerciais
como a TV Senado, a TV SENAC e o Canal Futura, este tltimo implantado pela
Fundac¢do Roberto Marinho.

5. Fase de Visibilidade, que comeca em 2003, quando os debates envolvendo a TV
Puiblica ganham espaco junto a diversas entidades sociais, culminando com a criacdo
da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que tem a missdao de implantar e gerir o

sistema publico de comunicacao no pais.

Ao descrever os problemas e entraves que marcaram e marcam a histéria da TV
Publica no Brasil (em suas diversas acepg¢des, a comegar pelas TVs Educativas) muito estara
sendo dito sobre a propria TV Comercial que existe no pais e sobre a configuracdo da
modernidade brasileira. Uma “modernidade” que resiste a republicanizar-se e convive com
tracos do que ha de mais arcaico. Afinal, a Constitui¢cdo de 1988, no capitulo 5, define como
sendo complementares os sistemas privado, publico e estatal de televisdo e isso nunca foi

levado em conta. Mais ainda: a falta de um efetivo marco politico e normativo para a
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radiodifusao continua inviabilizando a existéncia de uma comunica¢cdo democratica e plural
entre nos.

A pesquisa esta dividida em nove capitulos. O capitulo 1, “O que é uma Televisao
Publica” aborda as diversas visdes existentes no mundo sobre o tema, a fim de mostrar suas
possibilidades. A maioria dos estudiosos concorda que uma televisdo, para ser considerada
publica, deve preencher dois requisitos: autonomia administrativo-financeira e independéncia
editorial. No entanto, outros aspectos sdo igualmente importantes para se classificar uma
emissora como tal, a exemplo da qualidade e do compromisso de sua programacdo com a
cidadania. Alguns pesquisadores, inclusive, assinalam que ao lado das TVs Publicas existem
as chamadas emissoras “de interesse publico”,” que cumprem um importante papel ao nio se
pautarem apenas pela audiéncia e pelos interesses do mercado.

No capitulo 2, “Marcos conceituais para a histéria da TV Puablica no Brasil”, é
discutida, a partir de autores como Bloch, Le Goff, Farge e Foucault a relacdo entre passado e
presente e entre presente e futuro, com o objetivo de construir uma nova visao para a histéria
dessa modalidade de emissora no pais. E feita, igualmente, a discussdo entre histéria e
memoria, pois se a histéria ndo pode ser reduzida a memdria, o siléncio nao € sindnimo de
esquecimento.

“A proposito do liberalismo e da modernidade” é o titulo do capitulo 3. Nele é
feito um mergulho na histéria com o objetivo de entender a conformagdo e a peculiaridade
tanto do Estado como da sociedade brasileira. Se de um lado os cldssicos nos apontam a
heranca portuguesa como uma das razdes para a permanéncia de tracos e expedientes nada
republicanos entre nés, a modernidade a brasileira, com a adocdo do que pode ser chamado
de “exclusdo seletiva”, também pouco tem contribuido para o avango da ideia de uma
Televisao Publica.

Sao analisados aspectos da relacdo social no Brasil como a “cordialidade”, o
“coronelismo”, com os expedientes do “favor”’, do “trdfico de influéncia” e do famoso
“jeitinho”. Expedientes que inviabilizam uma clara delimitacdo entre publico e privado,
contribuindo para perpetuar relacdes nada republicanas no Estado e na sociedade.

E importante ndo perder de vista que essa problemdtica acontece em meio 2
permanente adogdo, por parte da elite brasileira, de ideias vindas de fora. Ideias que, em solo

nacional, sdo descaracterizadas de seus aspectos essenciais ou criticos, para tornar possivel

0O conceito é adotado, por exemplo, pelo jornalista e pesquisador Gabriel Priolli, que implantou e dirigiu, por
10 anos, o Canal Universitario de Sdo Paulo.
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sua adaptagao a realidade local. O liberalismo, tdo apreciado pela elite nacional, talvez seja o
exemplo mais eloquente e persistente. Nao € por acaso que para se entender a falta de lugar
para a TV Publica no Brasil € preciso percorrer também o caminho das ideias liberais em
nossa sociedade.

“Chateaubriand versus Roquette-Pinto, uma histéria esquecida” que da nome ao
capitulo 4, recupera uma parte deixada de lado e pouco conhecida da contra-histéria da
televisdo no Brasil: a derrota do projeto de Televisdo Educativa de Roquette-Pinto para a TV
Comercial de Chateaubriand. Ao contrario da emissora improvisada e sem qualquer
compromisso com os interesses da populacdo brasileira que o dono dos Associados colocou
no ar, Roquette-Pinto tinha elaborado um projeto de emissora educativa que se tornou
referéncia internacional. Projeto que “desapareceu” em meio a burocracia e aos interesses dos
veiculos comerciais.

O capitulo 5, “Radio Nacional, a primeira emissora brasileira de ‘interesse
publico’”, faz uma releitura da histéria da emissora apresentando-a como precursora dos
veiculos dessa natureza, que sé surgiriam oficialmente no pais nem meados da década de
1990. Cultural e nacionalista ao contrario de getulista ou estatal, como lhe rotularam seus
adversarios, a Rddio Nacional por pouco ndo conseguiu viabilizar sua emissora de TV. O
capitulo aborda essa luta, ao mostrar que a derrota do projeto de televisdo da Radio Nacional
¢ mais uma vitéria de Chateaubriand e dos “liberais” brasileiros contra o surgimento de TV's
Culturais e Educativas.

“Roberto Marinho versus TVs Educativas. Dois exemplos de modernidade a
brasileira”, titulo do capitulo 6, expde as tentativas de avanco e as interdi¢des que a ideia de
uma TV ndo comercial no Brasil passa a enfrentar a partir de meados da década de 1960,
periodo marcado pela chegada dos militares ao poder e pelo surgimento da TV Globo. Nesse
capitulo sdo abordadas duas tentativas das Organiza¢des Globo de monopolizar a producdo
teleducativa no pais. A primeira delas se deu através do que ficou conhecido como Projeto
Global de Teleducacdo. A segunda tentativa acontece a partir de 1997. Na mesma linha de
tentar obter vantagens e monopolizar a producdo teleducativa, as Organiza¢des Globo criam
o Canal Futura. A partir de entdo, esse Canal e a prépria Funda¢do Roberto Marinho passam
a se apresentar como entidades de “assisténcia social”, pleiteando vantagens e isengdes
exclusivas de quem efetivamente presta assisténcia social. Em ambos os casos, a pesquisa se
vale de documentacdo inédita, que confirma aquilo que Faoro j4 denunciava nos anos de

1950 a propésito dos limites do liberalismo brasileiro.

23



O capitulo 7, “O campo publico entre o ‘coronelismo eletronico’ e a
fragmentacao’, aborda a situacao das TVs do chamado “campo publico” — TVs Educativas,
TVs Legislativas, TVs Culturais, TVs Comunitdrias e TVs Universitdrias — mostrando as
dificuldades que enfrentam. A maioria dessas emissoras s6 pdde ser criada gracas a Lei do
Cabo (Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995) que, ao regulamentar esse servigo no pais,
obrigou as operadoras a carregarem, sem custos, o sinal de seis canais bésicos de utiliza¢ao
gratuita (Canal Legislativo Municipal, Canal Camara dos Deputados, Canal Senado Federal,
Canal Universitario, Canal Educativo-Cultural e Canal Comunitario). A Lei do Cabo ficou
longe do que a ‘sociedade civil’ inicialmente queria. Sua forca, no entanto, residiu no fato de
ser o resultado de um amplo, ainda que contraditério, acordo que possibilitou a introducao de
uma série de avangos no cendrio televisivo nacional. Mesmo tendo origem democrética, essa
legislacdo ndo evitou que os novos ‘“canais bdsicos” passassem a enfrentar problemas no que
se refere a sobrevivéncia. Em outras palavras, o “campo publico” continua experimentando as
velhas dificuldades: recursos para financiar-se e falta de organizacdo dos seus integrantes,
além da pressdo contrdria dos canais comerciais.

O capitulo 8, “TV Cultura e TV Minas: trajetorias distintas, problemas
semelhantes”, ¢ um duplo estudo de caso. Nele sdo discutidas as trajetorias da TV Cultura,
de Sao Paulo, e da TV Minas, de Belo Horizonte, marcadas por situacdes que ilustram os
problemas e contradi¢des que caracterizam a realidade brasileira. A saber: o “jeitinho”, o
empreguismo, a predominancia dos interesses privados e pessoais sobre o interesse publico
além de administragdes pouco republicanas. A problematica brasileira estudada de maneira
conceitual no capitulo 3 ganha, assim, materialidade.

“TV Brasil e os desafios atuais”, titulo do capitulo 9, aponta possiveis caminhos
para que a pesada heranca que impede o desenvolvimento dessa modalidade de televisdao
entre n0s comece a ser superada. Tarefa que envolve ndo sé os setores mais diretamente
comprometidos com o avango da cidadania no Brasil, mas o governo e a sociedade como um
todo.

A titulo de conclusdo, a contra-histéria da Televisdo Comercial no Brasil que é
tracada nessa pesquisa, pode ser um primeiro passo para que a TV Publica encontre seu lugar
entre nés. Estd passando da hora de argumentos como “as TVs Publicas ndo sabem fazer
televisdo” ou “elas apenas gastam o dinheiro do contribuinte” serem sepultados de vez. Nao
apenas por se tratarem de argumentos falaciosos, como também pela necessidade que tem a
cidadania de receber informagdes, entretenimento e lazer de maneira plural. Esta passando da
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hora, igualmente, da complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal, prevista
na Constituicdo, sair do papel.

Por tudo isso, a histéria da TV Publica no Brasil que se procurou tracar nesta
pesquisa, a contra-histéria que as TVs Comerciais sempre tentaram evitar que fosse
conhecida, ndo mira somente o resgate do passado. Ela se nutre do passado, de outra visao do
passado, para contribuir com o pensamento e a constru¢do de um futuro menos desigual.
Futuro que passa pelo fortalecimento da TV Brasil e do “campo publico” da comunica¢ido no

pais.
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CAPITULO 1 )
O QUE E UMA TV PUBLICA

Este capitulo visa caracterizar as trés modalidades basicas de televisdo existentes:
Publica, Comercial e Estatal. Busca, especialmente, detalhar as caracteristicas de duas
Televisoes Publicas consideradas paradigmaéticas: a inglesa British Broadcasting Corporation
(BBC) e a estadunidense Public Broadcasting Service (PBS), respectivamente um modelo de
Televisao de Servico Publico e um modelo de Televisdao de Interesse Publico, sobre as quais
sempre se reporta quando se trata de discutir Televisao Publica. Serdo igualmente analisadas
as variacOes dessas modalidades de Televisdo Publica, privilegiando-se sempre a visao
histdrica, politica e institucional.

Para efeito desta pesquisa, que tem como objetivo escrever a histéria da Televisao
Publica no Brasil, as emissoras de rddio serdao, com frequéncia, mencionadas e algumas delas
serdo alvo de detalhamento em se tratando de sua origem e trajetéria. Isso porque a
implantacdo da TV ocorreu a partir dessa experiéncia e como parte dos investimentos
origindrios do setor radiofénico, do qual também vieram os técnicos e os artistas que
passaram a atuar no novo meio.

Tendo em vista as inimeras e variadas conceituacdes existentes sobre a TV Publica, é
nosso objetivo compreender como se deu o surgimento do chamado “campo publico” da
televisdo, que tantas e tdo importantes implicacdes envolve em se tratando do avanco da
ideia de Televisdo Publica no Brasil. Serdo discutidos, também, os problemas que as TVs
Publicas passaram a enfrentar nas ultimas décadas, especialmente na Europa e nos Estados

Unidos.

1.1 Estados Unidos e Gra-Bretanha e os primérdios da TV

Durante décadas existiram no mundo dois modelos de radiodifusdo claramente
diferenciados: o do radio e televisdo publicos, em principio de “servico publico”, e o radio e
televisdo “privados”, comerciais, definidos assim pela venda de espago publicitdrio em sua
programacdo. O modelo da Televisao Publica é europeu. O modelo da televisdao surgido nos
Estados Unidos é comercial ou privado.

O radio, em ambos os lados do Atlantico e em vérias outras partes do mundo, estava
bem estabelecido em meados da década de 1930, independentemente do padrdo adotado. Ja a

palavra “experiéncia” sempre € mencionada quando se trata de televisdo nas décadas de
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1920-1930. Nos Estados Unidos, a primeira transmissao de televisdo aconteceu na cidade de
Nova York em 1928. A ela tiveram acesso pouquissimas pessoas € a transmissdo foi de
baixissima qualidade (Barnouw, 1992: 26-30).

Apesar de terem sediado as experiéncias pioneiras com a televisdo®®, a situacdo
econdmica desfavordvel nos Estados Unidos acabou possibilitando que a Inglaterra
assumisse a lideranga no processo. A partir de 1936, servicos televisivos eram oferecidos
pela BBC. Somente em 1941, ano em que os Estados Unidos entraram na Segunda Guerra
Mundial, duas empresas, NBC e CBS, que se tornariam arquirrivais com o passar dos anos,
iniciaram, a partir de Nova York, algumas transmissoes de televisao, limitadas e em horarios
definidos.

A BBC € um dos modelos de referéncia de comunicacio publica no mundo e foi a
precursora na concepgao desse tipo de servigo. Ela surgiu em 1922 como um conglomerado
de grupos empresariais ligados 2 fabricacio de equipamentos eletronicos®’. Cinco anos
depois, o governo britanico assumiu a companhia e tornou o rddio um monopdlio publico. Os
servicos televisivos da BBC foram interrompidos, por questdo de seguranca, durante a
Segunda Guerra Mundial. O conflito mundial serviu para alavancar o desenvolvimento dos
aparelhos televisivos, devido as intensas pesquisas sobre transmissdes realizadas naquela
época, mas nao conseguiu fazer grandes alteracdes no que se refere a visao que se tinha de
que somente os grupos de alto rendimento pudessem ser atraidos por esses aparelhos.

Num primeiro momento, a televisdo foi alvo de temor, pois era mais inquietante do

que o radio (Wolton, 1996: 25). Todos ainda tinham em mente a utilizacdo que italianos e

26 A Televisao (do grego tele - distante e do latim visione - visdo) envolveu um longo proceso de pesquisa até
ser possivel a sua utilizacdo pelas pessoas. O pioneiro nesse processo € o inventor e engenheiro russo Vladimir
Zworykin que, em 1919, imigrou para os Estados Unidos e, em 1920, foi admitido no Laboratério de pesquisas
da Westinghouse. Em 1924, registrou a patente do tubo iconoscépico para cadmeras de televisdo, o que tornou
possivel a televis@o eletrdonica. O primeiro sistema semimecéanico de televisdo analdgica foi demonstrado em
fevereiro de 1924 em Londres, e, posteriormente, imagens em movimento em 30 de outubro de 1925. Um
sistema eletronico completo foi demonstrado por John Logie Baird e Philo Taylor Farnsworth em 1927. O
primeiro servi¢o analégico foi a WGY, em Schenectady, Nova York, inaugurado em 11 de maio de 1928. Os
primeiros aparelhos de televisdo eram rddios com um dispositivo que consistia num tubo de neon com um disco
giratério mecénico (disco de Nipkow) que produzia uma imagem vermelha do tamanho de um selo postal. O
primeiro servigo de alta definicdo apareceu na Alemanha em marco de 1935, mas estava disponivel apenas em
22 salas publicas. Uma das primeiras grandes transmissdes de televisao foi a dos Jogos Olimpicos de Berlim de
1936. O uso da televisdo aumentou enormemente depois da Segunda Guerra Mundial devido aos avangos
tecnolégicos surgidos a partir das necessidades da guerra e a renda adicional disponivel. Na década de 1930, os
televisores custavam o equivalente a atuais US$ 7 mil e havia pouquissima programacdo disponivel. Para um
maior detalhamento sobre esses primordios, consultar Barnouw (1992).
77 Para uma histéria detalhada da radiodifusdo no Reino Unido, consultar o livio de Briggs (1995).
Especificamente sobre a BBC, consultar, do mesmo autor, Briggs (1985). Ainda do mesmo autor, em parceria
com Peter Burke, vale consultar Uma historia social da midia (2004). Igualmente importante € o livro de Leal
Filho (1997).
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alemaes haviam feito do rddio. As midias de massas eram consideradas perigosas e, por isso,
deveriam ser controladas pelo poder publico. Houve, em seguida, uma reacao negativa contra
o modelo privado da televisdao estadunidense que havia se desenvolvido durante a guerra. Os
primeiros profissionais da televisdo inglesa, politicos, intelectuais e a elite culta em geral
acreditavam que a televisdo, se utilizada de forma adequada, poderia ser um excelente
instrumento de democratizacio cultural. E, portanto, de forma piiblica que se organizaram as
televisdes na Europa, tanto na Gra-Bretanha, na Alemanha Ocidental, na Franca, na Itilia e
na Escandindvia, para citar alguns dos paises e regides mais conhecidos (Wolton, 1996: 26).
O financiamento destas emissoras, mesmo guardando peculiaridades em cada pais, ndo se
dava via publicidade.

Nos Estados Unidos, entre 1947 e 1952, a producdo de aparelhos de televisio cresceu
consideravelmente. Em 1948, a revista Business Week, chamou a televisdo de “o mais
recente e valorizado bem de luxo do cidaddo comum”, proclamando aquele como sendo o
“ano da televisao” (Briggs & Burke, 2004: 238). Em 1952, havia mais de 20 mil aparelhos
em uso naquele pafs. Ao contrdrio do que aconteceu quando do nascimento do rddio, ndo
houve pressdo e mesmo as discussdes foram muito limitadas no que se refere ao modelo de
organizacdo que deveria ser adotado para o novo meio de comunicacao.

Nao houve nada semelhante aos grupos de “radioamadores”, que desempenharam um
papel critico nos anos iniciais do radio. As decisdes sobre a televisao foram tomadas de cima
e pelos grandes interesses do rddio. Debatiam-se apenas questdes ligadas a tecnologia,
envolvendo a televisao em cores, e a escolha de VHF em vez de UHF. A televisdo seguiu o
modelo comercial praticado pelas emissoras de rddio, em que pese existir, de forma
minoritdria, na sociedade estadunidense daquele momento, descontentamento com a
situacdo.

O sistema de televisao publica nos Estados Unidos s6 foi criado no final dos anos de
1960 (Sanchez Ruiz, 1991: 29-52; Silveira, 2002). Ele € formado por organizacdes nacionais
e emissoras locais. Nao se trata propriamente de uma rede, mas de uma organizacdo que
retine emissoras locais e canais nacionais como a Public Broadcasting System (PBS) e a
Corporation for Public Broadcasting (CPB). Criado pelo Public Broadcasting Act de 1967, a
CPB passou a distribuir os recursos federais entre as emissoras para as suas operacdes € o
seu desenvolvimento de programacdo. A lei também instituiu que a CPB ndo poderia

centralizar a execuc¢do dessa tarefa, mas apenas administrar a distribuicdo dos fundos. Assim,
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a CPB prové os fundos e a PBS, uma entidade privada sob propriedade das emissoras
publicas, executa o servi¢o.”®

Ao longo do tempo, os dois modelos passaram por modificacdes. O Modelo
Comercial, de propriedade privada, é mais homogéneo em sua forma de operacdo e
articulacdo com as instancias governamentais, a economia e a sociedade civil, bem como o
seu sustento bdsico através da publicidade nos mais diversos paises. Mesmo assim, ha
diferencas, a comecar por aqueles que atuam em mercados mais competitivos e aqueles que

enfrentam monopdlios. No decorrer de sua histéria, o modelo de televisdo aberta comercial

tem enfrentado desafios e buscado alternativas para supera-los.

1.2 TVs Puablicas, TVs Estatais e TVs Governamentais

Na Televisdo Publica, desde o comeco, a diversidade foi grande, tanto no que se
refere a sua forma de organizacdo financeira, operagao e articulacdo com o Estado, como em
relacdo a economia e a sociedade civil (Intervozes, 2009). Motivo pelo qual existem muitas
maneiras de se entender Televisao Publica, como também para entender o “servi¢o publico”
que se lhe atribui. Em muitos paises, existem modelos mistos, pelo menos em termos de
propriedade (empresa privada/Estado). Na propria Inglaterra, desde 1954, se estabeleceu um
duopdlio publico/privado, quando se autorizou a Independent Broadcasting Authority (IBA)
estabelecer e operar concessdes de rddio e televisdo. A partir de 1955 existem na Europa dois
modelos de Televisdao Publica; um modelo inglés, durante muito tempo solitdrio, de
coexisténcia relativamente equilibrada entre dois canais publicos e dois canais privados, e
um modelo continental, do qual sdo exemplos a televisao francesa, a alema e a italiana
(Wolton, 1996: 26).

Um terceiro modelo de televisdo € o Estatal. Conceituar essa modalidade de emissora
constitui-se em um desafio, especialmente porque envolve, como ressaltam Scorsim (2007),
Priolli (2008) e Ramos (2012), tragar a fronteira entre publico e estatal. Em linhas gerais, a
TV Estatal estd vinculada a titularidade exclusiva e ao controle do Estado sobre a sua
programacdo. Historicamente, emissoras desse tipo sdo associadas aos paises socialistas, a
comecar pela ex-URSS e aos paises do Leste europeu que adotavam esse regime. Televisoes
Estatais existem também em paises capitalistas e sdo conhecidas por veicularem o ponto de
vista do governo e do partido/coligacdo politica no poder. Também nesse modelo existem

gradacOes, pois muitas vezes uma emissora estatal pode se aproximar, em termos de

*¥ Para uma visdo mais detalhada desse processo, consultar Witherspoon & Kovitz (1987).
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conteido de programacdo, de uma emissora publica. E vice-versa. H4, no entanto,
incompatibilidade entre a televisdo mantida pela publicidade (adepta da livre iniciativa e da
primazia do mercado) e a TV Estatal.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
estabelece como defini¢ao aceitdvel para Servico Publico de Radiodifusido (SPR) aquele que
¢ realizado, financiado e controlado pelo publico e para o publico. Nao é comercial e nem
estatal. E isento de ingeréncia politica e pressoes de correntes comerciais. Por meio do SPR,
os cidaddos e cidadds recebem informacao, educagdo e entretenimento. Quando garantido
com pluralismo, diversidade da programacdo, independéncia editorial, financiamento
adequado, prestacdo de contas e transparéncia, o SPR pode servir de pedra angular da
democracia (Unesco: Brasilia, 2010: 37).

Apesar dos esforgos realizados pela Unesco em prol da formalizagdo desse conceito
para a radiodifusdo publica, existe uma enorme variedade de sistemas publicos de televisdao
no mundo. Sistemas que s@o acompanhados pela diversidade de defini¢des, caracterizagdes e
abordagens, cuja discussdo é essencial para os objetivos desta pesquisa. E importante
observar como diferentes paises lidam com os conceitos de publico e estatal, constituindo-se,
muitas vezes, em um equivoco confundir estatal com governamental.

O conceito de radiodifusdao de servigo publico (public service broadcasting) é
bastante claro para os britanicos, tanto para a BBC como para as emissoras que tém
finalidade comercial e fins lucrativos, pois o que as diferencia fundamentalmente sdo as
formas de financiamentos — fundos publicos X publicidade comercial — e o que chamam de
governanca. Isso ndo impede a BBC de ser, em sua esséncia, estatal. A sua licenca de
funcionamento, renovada a cada 16 anos, é uma Royal Charter (Carta Real), outorgada pela
rainha, a chefe de Estado. O que a publiciza é o fundo publico, um tributo — e sé6 o Estado
pode cobrar tributos —, cujas receitas advindas das taxas que o publico inglés paga vao direto
para o caixa da empresa. O governo, o gabinete, ndo tem o poder de nomear os executivos da
BBC e nem os membros do seu conselho curador, o conselho de governadores como sdo
denominados.

A ideia de servico publico é central também nos Estados Unidos. Ela estd
caracterizada no direito administrativo adotado naquele pais de forma tao clara quanto no
direito administrativo europeu (Ramos, 2012). Alids, essa ideia estd presente na propria
denominacdo da PBS. Ja os espanhéis, como assinala Ramos (2012), se valem de uma
defini¢do interessante: “televisao publica de titularidade estatal”. Enquanto isso, os franceses,

30



diante da complexidade em se precisar esse servico, utilizam a expressao “missoes de servico
publico” (Scorsim, 2007: 168).

No Brasil, tem prevalecido uma permanente confusio entre os conceitos de publico e
de estatal em se tratando da radiodifusdo. Confusdo que ndo se sustenta quando se observa o
que dispde a propria Constitui¢do de 1988. Elaborada num momento em que o pais acabava
de sair de uma ditadura que durou 21 anos, essa Constitui¢ao apresenta um perfil liberal e, de
maneira inédita, dedica um capitulo inteiro & comunicagdo social.”” A influéncia maior na
escassa tradicao liberal brasileira, no caso do capitulo sobre Comunicagdo Social, deriva da
configuragcdo republicana dos Estados Unidos. Nesta configuracdo, assinala Ramos (2012),
destaca-se a Primeira Emenda a Constituicdo estadunidense, pela qual entre outros
dispositivos de afirmacdo negativa de liberdades, ao Estado foi negado legislar sobre
liberdade de expressao.

Nos Estados Unidos, como observa Ramos (2012), até mesmo na préatica
contemporanea das Ciéncias Sociais, em especial a Ciéncia Politica, existe uma recusa ao
uso da categoria mais abstrata de Estado, em favor da categoria mais concreta de governo. Ja
nas ciéncias sociais latino-americanas, o Estado, enquanto categoria, encontra ampla guarida,
ainda que muitas vezes ao custo de, como no caso do Capitulo sobre Comunicag¢do Social da
Constituicao brasileira, iguald-lo a categoria Governo, como se os dois conceitos fossem
intercambidveis. Igualmente acontece, no Brasil, de se contrapor a categoria Estado a de

publico, como se fossem mutuamente excludentes. Sobre este aspecto, afirma Ramos:

E meu entendimento, portanto, que o constituinte brasileiro de 1988,
inspirado na matriz normativa estadunidense, fundiu estatal com governo e
tratou de forma excludente o publico e o estatal. Com isto, atingiu,
deliberadamente ou ndo, dois objetivos paradoxais: afirmar um sistema
privado que a prépria Constituicdo nega no caput do Artigo em questdo
[artigo 223]; e negar igualmente a prépria esséncia da Republica Federativa
do Brasil, visto que, diferentemente da forma mondrquica, a forma
republicana das democracias contemporaneas, inclusive nos Estados
Unidos, € aquela que se sustenta na relacdo indissocidvel entre a res
publica, a coisa publica, e o estatal. (Ramos, 2012: 3)

Indo além, Ramos (2012) destaca que por mais generoso que possa parecer o
dispositivo da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal, previstos no artigo
n® 223 da Constituicdo brasileira, a partir do momento em que o artigo se refere a

“radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, fica claro que ele estd se referindo

* O capitulo em questdo é o V — Artigos 220 a 224.
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primordialmente aos servicos prestados em regime piiblico, mediante outorga de concessao e

permissao, como o eram, entdo, e o sdo até hoje.

Tal como estd, o artigo ndo comporta servico de geragdo de radiodifusio

prestado em regime privado. O que ele admite é a possibilidade de um
agente privado prestar um servico publico, ainda que com finalidades
comerciais. Da mesma forma, uma empresa publica ou uma prefeitura ou
um governo de estado podem prestar o mesmo servico publico, sem
finalidades comerciais. (Ramos, 2012: 4)

Diante destas consideracdes, Ramos conclui que:

O sistema privado de radiodifusdo sonora de sons e imagens da
Constituicdo brasileira € uma anomalia normativa e, como tal, estd fora de
lugar, como anémala €, também, a ruptura que o constituinte produziu entre
o publico e o estatal. Um publico normativamente indefinido, mais préximo
do privado do que do estatal, e um estatal que, ao se confundir com o
governamental, perdeu a sua indissocidvel dimensdo republicana. (Ramos,
2012: 4)

H4, portanto, que se ter cuidado com a conceituagdo de piiblico e estatal. Esse

aspecto serd retomado mais a frente.

1.3. BBC e PBS, os modelos mais conhecidos de TVs Publicas

As concepcoes de Televisao Publica, por mais que tentem ser abrangentes, deixam
nitido como estdo marcadas por épocas determinadas e por uma especifica concepc¢io de
Estado, do papel de suas elites e da propria sociedade. Televisdes Publicas existem em
dezenas de paises, nos mais diversos continentes, desde as primeiras décadas do século
passado. Paises tdo diferentes como Alemanha, Austrdlia, Canad4, Coldombia, Espanha,
Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Itdlia, Japao, Portugal e Venezuela possuem sistemas
publicos de televisdo. Destas, a inglesa BBC e o estadunidense PBS sdo os mais conhecidos
e também representam dois modelos distintos de Televisdo Publica, motivo pelo qual
conhecer aspectos de suas histdrias serd util para se buscar entender o que se passou no
Brasil.

Na Europa e nos Estados Unidos, as raizes do conceito de corporacdo publica, de
servico publico, estdo nos grandes empreendimentos publicos voltados para a distribuicao de
agua e energia elétrica e, em especial, os correios (Sdnchez Ruiz, 1991: 33-34). A Primeira
Guerra Mundial torna mais facil a ado¢ao do conceito de “servico de utilidade publica”, pois
a distribuicdo de carvao, os servicos de satide e o racionamento de comida impostos pelo

Estado abriram caminho para que tal medida fosse aceita.
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1.3.1 A BBC e as origens do servi¢o publico de TV

A BBC se formou, enquanto corporagdo, durante um periodo em que o governo
inglés aceitou ter um papel mais intervencionista em areas que eram do exclusivo dominio
privado.® A Inglaterra dos anos de 1920 caracterizava-se por certo distanciamento em
relacdo as forcas capitalistas de mercado. Mesmo assim, quando o governo decidiu
estabelecer um sistema de servico publico, o fez levando em conta os interesses de um
consorcio de fabricante de aparelhos de rddio que, originariamente constituiu, em 1923, a
British Broadcasting Corporation. Contribuiu também para a decisao inglesa a posi¢ao do
presidente estadunidense, o republicano Herbert Hoover que, em 1929, criou um sistema de
controle da telefonia para evitar que o éter fosse invadido por um “caos frenético”. Aos olhos
dos ingleses reforcava-se a ideia de que novos meios constituiam-se bens excepcionais que
requeriam uma nova forma de administracdo. Ideia que acabou valendo para o radio e,
posteriormente, para a televisao.

No periodo de 1926 a 1987, a regulamentacao dos servigos de radio e de televisdo foi
feita pelas Comissdes Reais.”’ Comissoes formadas periodicamente e compostas por
membros que se distinguiam no mundo dos negdcios, da igreja, dos sindicatos, da academia,
e, as vezes, por um escritor, jornalista ou celebridade. O papel de seus relatores era pesquisar
a opinido dos diversos grupos sociais € também comparar o sistema britdnico com o0s
adotados em outros paises, a fim de dar legitimidade as recomendagdes que fariam as
autoridades.

Em 1955, como fruto das recomendacdes do Relatério do Beveridge Committee
(1949—1950),32 foi criada a primeira Televisao Comercial da Gra-Bretanha, a Independent
Television (ITV), que acabou com o monopdlio da BBC. A decisdo tomada pelo Partido
Conservador de estabelecer um segundo canal de televisdo nao significava que o Estado
estava contra ou pretendia retirar poderes da BBC. Ao contririo. Os ingleses viam de forma

positiva projetos como o de alfabetizacdo de adultos, pois estes estavam de acordo com a

% Para uma visdo panoramica sobre o que ocorreu neste periodo, consultar Carr (1981).
3! A relacdio detalhada de todas essas comissdes, incluindo seus membros e principais recomendacdes, pode ser
encontrada na pagina da BBC <http://www.bbc.co.uk/history/>.
A integra do Relatério Beveridge estd disponivel em: BBC, British Broadcasting Corporation News.
Beveridge lays welfare foundations. In:
<http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/december/1/newsid_4696000/4696207 .htm>, 01/12/1942.
Para uma visdo mais abrangente do relatério, consultar Beveridge (1942).
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légica do Estado de Bem-Estar Social, que se tornava hegemoOnico na Europa do pds
Segunda Guerra Mundial.

A reagdo da BBC foi imediata: comecou a investir em novos formatos de programas
para atrair mais audiéncia. Por outro lado, a criacdo da ITV foi controversa, pois ndo se
admitia que ela estivesse somente a mercé das regras de mercado e nao se preocupasse com a
qualidade da programagdo. Por isso, a sua legislacdo foi baseada na liberdade de escolha dos
cidaddos em termos de o que queriam assistir € ndo se pensando nos lucros que os servicos
de televisdo poderiam proporcionar.

E inegdvel que as constatacdes do Beveridge Committee contribuiram, em muito,
para reforcar a necessidade de uma televisdo que fosse parte constitutiva dos esforcos do
governo inglés para superar algumas defasagens em relacdo a outros paises. Durante os 18
meses de sua atuacdo, que contou com o apoio técnico do governo, foram recebidas diversas
sugestoes de entidades privadas e de figuras ilustres como o economista John Maynard
Keynes. Os trabalhos tiveram ampla divulgacdo a fim de estimular a participacao publica e
nele foram eleitos os cinco maiores problemas que a sociedade inglesa deveria enfrentar, “os
cinco gigantes”, como ficaram conhecidos: a doenca, a ignorancia, a miséria, a imundice e a
desocupacdo.” Para tal enfrentamento, o radio e a televisdo rapidamente foram percebidos
como importantes. Vale salientar que o Relatério Beveridge ofereceu uma ampla variedade
de propostas assistenciais e ainda promoveu um “alto grau de desmercadorizacao” 34 que nao
era mais uma simples questdo de seguridade social. Tratava-se de uma nova forma de
assisténcia social que saia da esfera privada e se tornava objeto de politica publica.

Ha claras evidéncias de que as circunstancias da época e do pais colaboraram muito
com o surgimento de um relatério nos moldes de Beveridge. A Inglaterra encontrava-se em
uma posi¢ao geopolitica favoravel, sendo um dos paises mais avancados do mundo. Além
disso, contou com apoio para reconstrucao no pds-guerra através do Plano Marshall, que
amenizou problemas econdmicos e facilitou a aplicagdo de algumas medidas de bem-estar

social (Esping-Andersen, 1991: 27). O conflito mundial foi um fator ainda mais importante,

» Aqui, seguimos de perto o primeiro capitulo do livro de Esping-Andersen (1990).
* Nas sociedades pré-capitalistas, poucos trabalhadores eram propriamente mercadoria no sentido de que sua
sobrevivéncia dependia da venda de sua for¢a de trabalho. Quando os mercados se tornaram universais e
hegemonicos é que o bem-estar dos individuos passou a depender inteiramente de relagdes monetdrias. Despojar
a sociedade das camadas institucionais que garantiam a reprodug¢do social fora do contrato de trabalho significou
a mercadorizagdo das pessoas. A introdugdo dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um
afrouxamento do status de pura mercadoria. A desmercadorizagdo ocorre quando a prestagdo de um servico é
vista como uma questdo de direito ou quando uma pessoa pode se manter sem depender do mercado. (grifos
meus). Esse conceito de desmercadorizacdo estd formulado em Esping-Andersen (1990: 15-16).
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pois contribuiu para fortalecer a unidade nacional e permitiu profundas reflexdes sobre o
futuro da nacgao.

Em 1962, foi apresentado ao Parlamento Britanico e se tornou publico o Relatério do
Pilkinton Committee (1960-1962),% que analisou a conjuntura britdnica apds a quebra do
monopdlio da BBC. O Relatério Pilkinton também teve como preocupacao destacar a funcao
e os valores que deveriam nortear a televisdo. Valores como a sua responsabilidade de
educar, o entretenimento e a necessidade de informar os cidaddos. O referido relatdrio ainda
assinalou que a televisdo, para que fosse séria, ndo poderia temer o debate e nem deixar de
transgredir regras estabelecidas.

Essa recomendacao abriu espago para inovagdes na programacdo e também para a
criacdo, em 1964, de um novo canal destinado a pequenas audiéncias, o BBC 2. Dava-se,
assim, liberdade criativa aos roteiristas para propiciarem novas experiéncias ao publico, ao
mesmo tempo em que o publico tinha o direito de escolher e a responsabilidade de julgar os
programas. Agindo assim, a BBC passava a dar prioridade a questdao da qualidade de sua
programacdo, que se tornou tema de discussdo tanto por parte do governo como pela
sociedade britanica.

O duopdlio permaneceu durante 30 anos, até a década de 1980, quando as novas
tecnologias passaram a colocar outras possibilidades de servicos para a comunicacdo. Em
1982, amplia-se a cobertura de televisdo com a criacdo do segundo canal comercial do Reino
Unido: o Channel 4. Em 1986, na gestdo da conservadora primeira-ministra Margareth
Thatcher, o relatério da Comissdo Peacock (1985-1986) 3¢ defendeu a oferta de conteddos
audiovisuais para os cidadaos por intermédio das novas tecnologias, especialmente o satélite
e o cabo que, entre 1984 e 1985, comecaram transmissdes de canais de televisdo no Reino
Unido. Em 1988, o governo publicou um White Paper’’ intitulado Broadcasting in the 90s:
Competition, Choice and Quality, colocando a questdo da qualidade na radiodifusdo na
agenda politica. Um dos resultados foi o Broadcasting Act, que flexibilizou as restricdes para
a utilizacdo da publicidade. Entre a publicacio do White Paper e a promulgacdo do
Broadcasting Act, houve uma ampla discussdo sobre a qualidade na televisdo, promovida por

organizacdes como a Campaign for Quality Television.

3 Para mais informagdes sobre o Pilkinton Committee, consultar Briggs (1985: 655-659).
3 Para uma visdo mais detalhada dos trabalhos desta comissdo, consultar Briggs (1985: 490-523).
7 White Paper (Livro Branco) é um documento emitido por qualquer departamento do governo inglés que
contenha propostas detalhadas sobre a legislagdo. Equivale aos tltimos tramites antes da proposta ser enviada ao
parlamento Britanico, na forma de projeto de lei. Geralmente tem o aval de um secretdrio de Estado.
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Uma das medidas resultantes dessa nova legislacdo foi a autorizagdo para o
desmembramento do Channel 4 da ITV, o que ocorreu em 1993. O Channel 4 passou a
funcionar inicialmente como uma emissora financiada pela renda de publicidade de outras
emissoras de televisdo e, anos mais tarde, ganhou autonomia para vender seus proprios
anuncios. Ela torna-se, assim, um modelo peculiar de corporagdo publica financiada, em sua
maior parte, pela publicidade. Ao lado desse desenho institucional, o canal se tornou o
espaco privilegiado para atuar em uma produgdo caracterizada pela alta qualidade e pela
inovacao.

Nas décadas de 1980 e de 1990, o que era excecao comecou a se tornar regra. Entram
em cena na Europa os canais comerciais, que passam a concorrer com as emissoras publicas.
Esse periodo coincide com o agucamento do fendmeno da globalizacdo, que tem na

radiodifusdao um dos seus pilares. Para Ianni (1999),

A globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como
modo de produgdo e processo civilizatério de alcance mundial. Um processo de
amplas propor¢des envolvendo nagdes e nacionalidades, regimes politicos e projetos
nacionais, grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagdes.
Assinala ainda, a emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente,
complexa e contraditéria. Uma realidade ainda pouco conhecida desafiando praticas
e ideias, situagdes consolidadas e interpretacdes sedimentadas, formas de
pensamento e voos da imaginacdo. (Ianni, 1999: 7)

Embora as origens da globalizagdo da comunicag¢do possam remontar a meados do
século XIX, esse processo € tipicamente um fendmeno do século XX, pois foi durante esse
século que o fluxo de comunicagdo e informacao assumiu escala global, tornando-se também
uma caracteristica regular da vida social. De acordo com Thompson (2012), a globalizacao
da comunicagdo tem sido um processo dirigido principalmente por atividades de
conglomerados de comunicacdo em grande escala, que assumem, cada vez mais, carater
transnacional. Através de fusdes, compras ou outras formas de crescimento corporativo, 0s
grandes conglomerados passaram a ter uma presenca cada dia maior na arena global do
comércio de informagdo e comunicacdo. Crescimento que acabou colocando em cheque
alguns sistemas nacionais de midia, sobretudo os sistemas publicos.

Alguns pesquisadores como Giuseppe Richeri (1994) chegaram a falar em uma crise
de legitimidade envolvendo as emissoras publicas. Outros, como Bustamante (2003),
preferiram dividir essa crise em trés aspectos: econdmico-financeiro, politico e sociocultural.
O aspecto econdmico-financeiro podia ser debitado ao fato de as taxas cobradas pelas
emissoras publicas estarem deixando de ser pagas, seja por motivos politicos (quando
extintas pelo governo), seja por falta de pagamento por parte do cidaddo. Esse fato
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representou uma substancial diminuicdo de receitas para essas emissoras, exatamente no
momento em que enfrentavam a concorréncia das emissoras comerciais e tinham que
aumentar seus gastos com producgdes que atraissem mais o interesse do telespectador, além
de permanecerem mais tempo no ar.

Ja o aspecto politico tem inicio no momento em que diversos Estados na Europa
retiram das televisdes publicas os meios necessdrios para que pudessem enfrentar a
concorréncia privada, obrigando muitas dessas emissoras a buscarem na publicidade um
meio para complementarem o orcamento. Para Bustamante (2003: 62), “esta deslegitimacgdo
politica tem como base a quebra de audiéncias das televisdes publicas que, em média,
passam em menos de dez anos, do controle da imensa maioria dos cidaddos a percentagens
da ordem dos 40% a 50% dos respectivos publicos nacionais.” Por udltimo, o aspecto
sociocultural tem a ver com as transformacdes sociais e culturais pelas quais passou a Europa
no periodo, onde um publico homogéneo se fragmentou em grupos multiplos com gostos
diversos. A popularizacdo do videocassete em muito contribuiu para ampliar ainda mais essa
fragmentacdo da audiéncia, a0 mesmo tempo em que os canais privados seduziram o publico,
com uma programagao voltada prioritariamente para o entretenimento.

A queda da audiéncia nas emissoras publicas, por sua vez, acarretou, por parte dos
governos, em uma reducgdo das receitas, fazendo com que a crise econdmico-financeira para
essas emissoras se agravasse. Essa queda de audiéncia, por sua vez, levou a mudancgas
significativas em termos da programacdo, com essas emissoras, na Europa, passando a
apresentar atracdes em muitos aspectos semelhantes as das emissoras comerciais. Como
assinala Atkinson (1998: 26), o telespectador, em muitas situagdes, ndo mais conseguia notar

a diferenca entre televisdo publica e televisio privada.

1.3.2. O PBS e 0 modelo de interesse publico

Nos primoérdios do rddio nos Estados Unidos foram intimeras e muito intensas as
discussdes envolvendo a maneira como ele deveria ser organizado e mantido. Nos anos 1920,
aquela “maravilha tecnoldgica”, como era conhecida, transformou-se nao sé num meio de
comunicac¢do nacional, como se tornou também a industria que cresceu mais rapidamente em
toda a historia. As estacdes mais populares ndo eram comerciais, mas geridas por
universidades; pertenciam a estados, municipios ou distritos escolares. Milhdes de

americanos estavam sintonizados em conferéncias universitdrias, faziam cursos por
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correspondéncia através do radio e escutavam pecas teatrais, musicas e debates de suas
comunidades (Bagdikian, 1993: 173).

A réddio comercial era operada por um cartel privado que se chamava Radio
Corporation of America (RCA), cujos principais membros eram a General Eletric,
Westinghouse e a American Telephone & Telegraph Company. Por razdes estratégicas que
remontavam a Primeira Guerra Mundial, o governo dos Estados Unidos, em particular o
Exército, participou de modo ativo da estruturagdo desse cartel, que passou por ajustes. Por
ele, a General Eletric e a Westinghouse operariam estagdes com o proposito de estimular a
venda de aparelhos receptores domésticos que seriam fabricados por essas empresas e pela
subsidiaria da AT&T, a Western Eletric.

Nessa fase, as estacdes ndo comerciais eram consideradas participantes lucrativas do
plano, na medida em que seus programas induziam a compra de aparelhos fabricados sob os
rotulos da RCA, da GE e da Westinghouse. A AT&T ndo cabia transmitir, mas ser a
fornecedora exclusiva dos cabos que conectavam os estidios e os transmissores. Apds alguns
anos, no entanto, a AT&T também comecou a operar estacdes de rddios. Ao contrario de
uma visdo “purista” da histdria, é importante observar, como faz Sdnchez Ruiz (1991), que,
nos Estados Unidos, o governo teve influéncia determinante para estabelecer o sistema
comercial-privado de radiodifusio, a servigo originalmente das maiores empresas fabricantes
de aparelhos de radio, a exemplo de o que havia se dado também na Inglaterra.

A veiculagdo do primeiro comercial de radio nos Estados Unidos aconteceu no dia 28
de agosto de 1922, precisamente as cinco horas da tarde, na estagio WEAF, da AT &T, em
Nova York (Bagdikian, 1993). A partir dai, “a radiodifusdo estadunidense nunca mais foi a
mesma” (Bagdikian, 1993: 173). Rapidamente as empresas perceberam que muito dinheiro

poderia ser obtido com 0s comerciais.

As estagdes educativas deixaram de ser estimulantes lucrativos para as
vendas de radios; ao invés disso, transformaram-se em ameaca, porque seu
grande ndmero de ouvintes reduzia as audiéncias que as estacdes
comerciais poderiam vender aos anunciantes. Foi entdo que, juntamente
com as corporagdes relacionadas a RCA, usaram sua influéncia junto ao
governo a fim de forgar as estagdes educacionais a abandonarem
frequéncias e hordrios populares, transferindo-se para frequéncias mais
baixas e, até mesmo, mudando-se para outras comunidades. (...) As
corporagdes proprietirias de estagdes comerciais podiam desafiar as
licencas educativas, podiam contratar firmas de advocacia e enviar
representantes da companhia as audiéncias das comissdes de
regulamentaciio de Washington, enquanto as rddios educativas ameacadas,
operando com baixos orcamentos, ndo tinham condi¢cdes para arcar com
tamanho reforco lobista. Depois de doze anos, o poderoso sistema
americano de radiodifusdo ndo comercial havia sido destruido e, desde
entdo, nunca mais recuperou a saide. Por volta dos anos trinta, todo o
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dinheiro do rddio provinha da publicidade e seus programas eram criados
para apoid-la. (Bagdikian, 1993: 174)

Até meados de 1923, como destaca Silveira (2002), existiam 500 estacdes de radio
nos Estados Unidos, atingindo a 2 milhdes de pessoas. Em 1924, o nimero crescia para
1.105, dividindo as mesmas 89 frequéncias disponiveis. O cendrio criava problemas internos
e assustava aos ingleses. Se na Inglaterra o horror ao caos do modelo estadunidense e o
cardter restrito do espectro eletromagnético levaram a escolha do modelo de servico publico
para a radiodifusdo, nos Estados Unidos, a preocupacdo com a liberdade de imprensa levou o
modelo para o lado oposto.

A opcao pelo modelo comercial ndo se deu sem disputa. Em 1927, as duas principais
redes comerciais estadunidenses NBC e CBS, juntas, representavam algo em torno de 30%
de tudo o que ia ao ar, enquanto que a produgdo no radio ndo comercial se limitava a pouco
mais de 2%. E importante destacar que as emissoras nio comerciais enfrentavam uma série
de restricOes legais, como a de ndo poderem funcionar a noite. Entre 1930 e 1932, os
integrantes do movimento reformista que lutavam contra a ado¢do do modelo comercial na

televisdo, defendendo o seu carater publico, chegaram a experimentar algum otimismo.

O ano de 1933 foi marcado pela estratégia dltima do movimento reformista
de provocar o presidente eleito [Roosevelt] a defender publicamente o
cardter publico da televisdo e assim se ver obrigado a se posicionar
favordavel ao movimento. Porém, o que os reformistas conseguiram foi
apressar a decisdo de uma legislagdo definitiva para o setor, com a
consolidacdo do modelo comercial. Além do mais, a audiéncia nio se
incomodava com os antncios e patrocinios como a dois ou trés anos atras,
quando comecaram os movimentos de reforma, pois o modelo ji estava
sendo absolvido pela populagdo. (Silveira, 2002: 71)

Em 1934, o proprio Roosevelt, dentro das medidas do New Deal, criou o Federal
Communications Commission (FCC), cujo objetivo era regular a drea de telecomunicagdes e
radiodifusdo nos Estados Unidos. Além de fiscalizar, o FCC tinha a competéncia de atribuir

canais de radio e televisdo. Como ressalta Silveira,

Quando a televisdo entrou em cena nos Estados Unidos, o modelo
comercial era o Unico em oferta para a radiodifusdo. Nenhuma das estagdes
em funcionamento antes da Segunda Guerra Mundial ou nos primeiros anos
depois era educativa. O publico estava ansioso com a ideia do novo veiculo
e, para atender a demanda, mais de 100 licengas foram dadas até 1948 para
operagdo de televisdes e todas elas comerciais, que seguiram 0s mesmos
passos do radio. (Silveira, 2002: 72)

Os antecedentes diretos da Televisao Publica nos Estados Unidos sdo o radio e a
televisdo educativos. Apesar dos problemas envolvendo as rddios educativas, foram se

formando alguns grupos e organizacdes, tanto no governo como na sociedade civil,
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interessados no seu desenvolvimento e ampliagdo, a exemplo do Advisory Committe on
Education by Radio, do Federal Radio Education Committee e do National Advisory Council
on Radio in Education. Os resultados dos esforcos desses grupos comegaram a surtir efeitos
quando foi reservado, em 1940, um pequeno nimero de frequéncias para o radio educativo.
Doze anos depois, respondendo a pressoes de varios grupos ligados a institui¢des educativas,
foram reservados 242 novos canais em diferentes partes do pais (80 em VHF e 162 em UHF)
para uso “nao comercial” (Sdnchez Ruiz, 1991: 34-35).

Apesar de haver interesse por parte de diversas universidades e institui¢des escolares
para dar inicio a TV Educativa, apenas uma emissora pode, em 1953, entrar no ar: a KHUT
da Universidade de Houston, considerada a pioneira (Sdnchez Ruiz, 1991: 36). E importante
destacar que desde 1952, a Fundac¢do Ford j4 havia se interessado em ajudar a TV Educativa,
destinando recursos para a sua construcao e apoiando a instalacdo de um centro de producdo,
o National Educational Television (NET), em Nova York.

Outra fonte importante de ajuda para o estabelecimento de emissoras educativas nos
Estados Unidos, segundo Sanchez Ruiz (1991), foi a propria Televisao Comercial, incluindo
as grandes cadeias como a CBS, que viam nas emissoras educativas uma maneira de manter
a distancia, fora de sua drea, estacdes comerciais concorrentes. Dito de outra forma, as
emissoras comerciais ajudaram financeiramente o estabelecimento de emissoras educativas
em locais onde temiam que fossem instaladas competidoras comerciais. E importante
destacar, por outro lado, que, desde o inicio, o desenvolvimento da TV Educativa nos
Estados Unidos se deveu muito mais a mobiliza¢des e apoios de grupos da sociedade civil do
que de iniciativas governamentais.

Em 1955, por exemplo, a emissora KQED, de Sao Francisco, que chegou a ser uma
das mais importantes da TV Publica estadunidense, um ano apds ter iniciado suas atividades,
esteve a ponto de ser dissolvida por seu conselho de administragdo, em virtude da crise
financeira que enfrentava. Como assinala Sdnchez Ruiz (1991: 36-37) ela foi salva pela
ajuda de grupos da sociedade civil e de campanhas para a arrecadacdo de recursos, que
contaram com a participacdo de personalidades e artistas. A resposta do publico foi imediata
e campanhas como essas acabaram se tornando anuais e adotadas por muitas outras estagdes
de radio e TV no pais.

As contribui¢des dos telespectadores ajudavam, mas rapidamente se mostraram
insuficientes para custear as emissoras educativas. A iniciativa privada ndo dava mostras de
estar preocupada com o futuro das TVs Educativas. Nas décadas de 1950 e de 1960, apesar
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da proliferacao de estacdes, a radiodifusdo educativa nos Estados Unidos enfrentou caréncias
e limitacdes. Situacdo que a impediu de se constituir em uma verdadeira alternativa frente a
Televisao Comercial, que crescia aceleradamente.

Em meados da década de 1960, as fontes governamentais eram responsaveis por 72%
dos recursos da TV Educativa (os fundos municipais e estatais constituiam quase 60% deste
total, com o governo federal aportando os restantes 12%) (Sanchez Ruiz, 1991: 37-38). O
Congresso estadunidense, fiel a ideologia predominante de desconfiar de qualquer projeto
que tivesse por base o financiamento ou o controle governamental, estabeleceu através de
decreto, em 1962, a condicdo de que o governo federal proveria, em relagdo as emissoras
educativas, um ddlar por cada dois que fossem obtidos por outras fontes. O objetivo era
evitar que o radio e a televisdo educativos dependessem majoritariamente do financiamento
federal. Mesmo ndo tendo esse proposito, essa legislacdo acabou se transformando no
primeiro mecanismo de ajuda federal a radiodifusao ndo comercial nos Estados Unidos.

Apesar dos esfor¢os e desses apoios, a Televisio Educativa nos Estados Unidos
diminuia de tamanho. Essa realidade levou a constituicio da chamada Comissdo Carnegie
que, com apoio da fundagdo de mesmo nome e do governo, integrada por estudiosos e
especialistas, tendo a frente o diretor do Massachusets Institute of Technology, James Killan
Jr., que assumiu a tarefa de analisar os problemas do setor e apresentar solugdes. A exemplo
da Ford Fundation, a Carnegie era outra grande instituicio comprometida com a educagdo,
baseando-se em preceitos como “educagdo e preocupacdo com os grupos desprivilegiados™.

Depois de trés anos de estudos, vieram a publico as recomendacgdes da Comissao
Carnegie, intitulada Public Television: a program for action,”® que definia a TV educativa
como instrucional e criava uma nova modalidade para a televisdo americana, que ficava entre
a instrucional e a comercial, de acordo com uma definicdo mais abrangente de educagdo. A
recomendacdo que a Comissdo Carnegie apresentou, em primeiro lugar, foi o
desenvolvimento de um sistema de “Radiodifusdo Publico”, para distinguir entre Televisao

Educativa, auxiliar das salas de aula, e um servigo mais amplo, dirigido ao publico em geral.

Se fossemos resumir nossa proposta com maior brevidade, dirfamos que
recomendamos liberdade. Buscamos liberdade das restri¢des, de qualquer
forma necessaria em seu contexto, da televisdo comercial. Buscamos para a
televisdo educativa liberdade das pressdes do financiamento inadequado.
Buscamos para o artista, o técnico, o jornalista, o intelectual, o servidor
publico, liberdade para inovar, liberdade para serem ouvidos mediante este
meio de tdo grande alcance. Buscamos para o cidaddo a liberdade para

¥ A integra do relatério da Comissdo Carnegie pode ser consultado na traducio elaborada por Pinto Leme
(1967).
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presenciar, para ver programas que o sistema atual, por suas insuficiéncias,
lhe nega. (Pember, 1977: 223 apud Ruiz, 1990)

Um dos pontos em que havia insisténcia por parte do Relatério da Comissao Carnegie
era a necessidade de se assegurar financiamento em longo prazo para apoiar o sistema tnico
de televisdes publicas, construido sobre a base do localismo. Para se chegar a esse objetivo,
tornava-se necessdria a autonomia e a independéncia das estacdes de televisdo, mas se
tornava necessario, também, um sistema para a producdo e distribuicdo da programacdo
nacional. Igualmente, era apresentada como de importancia central a criacio de uma
corporacdo nao lucrativa, ndo governamental, que receberia e distribuiria fundos, além de
impulsionar o crescimento e o desenvolvimento do sistema.

Por solicitacdo da Comissdo Carnegie, o Congresso estadunidense aprovou o
estabelecimento da Corporation for Public Broadcasting (CPB), criada por um decreto do
presidente Lyndon B. Johnson, em novembro de 1967. A finalidade da CPB era apoiar o
desenvolvimento das estacdes de rddio e televisdes publicas, distribuindo fundos federais
para a construcao de estacdes, para a producdo e a aquisi¢do de programas. Por lei, a CPB
nao pode operar diretamente estacdes e redes e nem produzir programas.

Nos Estados Unidos, o sistema de televisdo publico € propriedade de um grande
numero de organizacdes. Quando do surgimento da CPB, esse nimero era de 124 emissoras,
que tétm como um de seus objetivos reforcarem a descentralizacdo e o desenvolvimento
local. Apesar da importancia que se d4 ao localismo na cultura estadunidense, nem todas as
emissoras de televisdo publicas existentes tinham capacidade de produzir e ndo era razoavel
querer que cada uma delas fosse autossuficiente em termos de programacgdo, motivo pelo
qual surgiu a necessidade de um sistema de distribui¢do e interconexao adequado para essas
emissoras. Em negociacido com as emissoras e com a Fundacdo Ford, foi proposto, em 1968,
a criacdo de outra corporagcdo privada, ndo lucrativa, constituida como cooperativa das
estacoes de televisdo: a Public Broadcasting Service (PBS).

Guardadas as peculiaridades existentes entre 0 modelo britanico e o estadunidense em
termos de Televisao Publica, pode-se afirmar que ambos se desenvolveram a partir do fim da
Primeira Guerra Mundial de acordo com os principios vigentes em cada sociedade. No Reino
Unido, a Televisdo Publica visou cobrir todo o territério, ser uma televisdo plural (voltada
para todos os gostos) e com vocagdo culturalista. Uma das missdes da BBC € eternizar o
patrimdnio cultural ingl€s. Cumpria a BBC estabelecer padrdes. “Ela deve levar para o maior

numero possivel de lares o que de melhor houver em cada setor de conhecimento, esfor¢o e
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realizacdo humanos” (Briggs, 2004: 225). Ja nos Estados Unidos, a Televisao Publica foi e

continua sendo uma espécie de “convidada” na casa das emissoras comerciais.

1.4. O avanco do modelo privado e a crise das Televisoes Publicas

A partir de meados dos anos de 1970, a radiodifusdao ptblica em todo o mundo
comecgou a perder espaco ante a chamada globalizacdo, com a tendéncia privatizante que a
ela se seguiu. O final da década marcou na Europa um periodo de confronto para a Televisao
Publica. Motivo de orgulho para esses paises até entdo, ela passou a experimentar a
insatisfacdo dos telespectadores com o tipo de programacio ofertada. A medida que se
ampliava o nimero de aparelhos de televisdo vendidos e se difundia as ofertas de canais
comerciais, as pessoas davam mostras de querer acesso a mais canais.

Diante da resisténcia de muitas emissoras publicas em se renovar, o telespectador, a
principio bastante fiel, comegou a sonhar com o que Wolton denomina de “o fruto proibido”,
no caso, as indmeras ofertas de canais de televisdes privados que comegaram a se difundir
pela Europa, a partir de paises como a Bélgica. E importante ressaltar que por tras da oferta
de novos canais estavam as TVs Comercias, que dominavam o cendrio mididtico do outro
lado do Atlantico. Emissoras que tinham o maior interesse em entrar no mercado europeu,
visto como um espago privilegiado para expansao de seus negdcios e lucros.

Do ponto de vista mais amplo, acentuava-se o processo de globalizacdo e a ascensao
de governos neoliberais, com a vitéria de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos. As politicas econdmicas nos paises desenvolvidos foram
progressivamente pautadas pelos motes da desregulacao, privatizacao e reducao de impostos.
Os mercados financeiros foram liberalizados, os controles de capitais abolidos nos paises
desenvolvidos e os impostos reduzidos, principalmente sobre os mais ricos. Os sindicatos de
trabalhadores foram deliberadamente enfraquecidos pelas politicas adotadas por Reagan e
Thatcher. Dos dois lados do Oceano Atlantico, a nova mensagem era clara: o Estado deveria
ter o menor tamanho possivel e a midia era uma das dreas nas quais a presenca do Estado era
profundamente indesejavel aos olhos do capital. O neoliberalismo trazia consigo uma nova

maneira de perceber o mundo, hedonista e individualista. Visdo incorporada aos seriados
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estadunidenses que passavam a fazer sucesso na Europa e em outras partes do mundo, dos
quais Dallas® talvez seja o melhor exemplo.

O modelo de Televisdao Publica na Europa se viu confrontado com as possibilidades
que o avango tecnoldgico trazia — diversificacdo e segmentagdo de canais —, que prometiam
diversdo em tempo integral, além de poder agradar a todos os gostos. Uma receita bem
diferente da televisao voltada para a informacao, a educacao e a cultura com a qual estavam
acostumados. Os defensores da TV Publica passaram a fazer discursos hostis a TV
Comercial. Invocaram, entre outros argumentos, o de que a TV Comercial e seus seriados
apenas reproduziam o modelo cultural estadunidense, insepardvel de uma industria cultural
eficaz, criticando-o na maioria das vezes em nome da defesa das culturas nacionais ou
mesmo de outra forma de abertura ao exterior (Wolton, 1996: 140). Argumento que se no
passado surtiu efeito, naquele momento soava como ultrapassado.

O resultado imediato desse confronto foi negativo para a TV Publica. Incapaz de se
renovar em termos de projetos, producdes e também de suas equipes, ela acabou sendo
identificada, por amplos contingentes da populacdo, com discursos retrégrados e com a
burocracia sindical e estatal. Em outras palavras, a incapacidade da TV Publica para se
renovar além de sufocd-la, acabou funcionando como uma enorme contribuicdo para o
avanco da ideia de TV Comercial entre os europeus.

Na Franca, um dos paises mais ferrenhos, ao lado da Suécia, da Noruega e da
Dinamarca, na defesa da Televisdo Publica, do servico publico e do papel do Estado,
multiplicou-se o nimero de canais, instituindo-se um sistema em que a Televisdo Publica se
tornou minoritaria. Em 1983 havia na Franca somente trés canais, todos publicos. Em 1988,
esse nimero se ampliou para sete, quatro deles comerciais € um codificado. O monopdlio da
Televisdo Publica chegou ao fim também na Itdlia, com o periodo 1980-1990 sendo

considerado como “o decénio da inversdao” de modelos.

Em quase toda parte a televisdo privada se impde, menos por suas virtudes
préprias e mais por causa das repetidas insuficiéncias da televisdo publica,
que passa, muito além do que seria necessdrio, a imitd-la: mesma obsessdo
de audiéncia; mesma reducdo da diversidade da programagdo; mesma
diminui¢do de documentdrios cientificos, culturais e sociais; mesmo
aumento da dimensdo de ‘espetdculo’ na politica... (Wolton, 1996: 30)

¥ Dallas é o nome de uma série de TV norte-americana criada por David Jacobs e produzida entre 1978 e 1991.
Levada ao ar pela rede CBS, ela acabou sendo exportada para inimeros paises. Dinheiro, vinganga, sexo,
paixao, sede de poder e intrigas familiares eram os temas da série, que conquistou telespectadores por todo o
mundo com seus melodramas e suspenses. No Brasil, Dallas estreou no inicio da década de 1980 pela Rede
Globo, que exibiu inicialmente suas duas primeiras temporadas na faixa das 22 horas, como se fosse uma
minissérie. Devido ao enorme sucesso, ela ganhou espaco fixo na grade da emissora nas noites de domingo,
logo depois dos “Gols do Fantéstico”.
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A ideia que passava a prevalecer era a de que a televisdo deveria ser desatrelada do
Estado para que se tornasse livre. Nesse sentido, o modelo comercial surgia como uma
garantia maior de liberdade do que a condi¢do de servigo publico. A hostilidade ao modelo
publico era tanta que acabou fazendo com que as pessoas ndo percebessem, ou preferissem
ignorar, os inconvenientes do modelo comercial. E importante salientar que o modelo
comercial na Europa fascinava ndo apenas aos telespectadores, mas também aos politicos,
aos altos funciondrios, aos governos e, naturalmente, aos empresdrios, convencidos de
poderem encontrar nele uma maneira extra para obter lucros e influéncia. Até porque, aos
olhos dos grandes conglomerados da midia, a televisao era o tinico dominio da comunicagdo
que permanecia interditado ao capital privado.

Mas, se as TVs Piblicas diante da competicao com as TVs Comerciais se tornaram,
em Vvdrios paises, caudatdrias, as proprias TVs Comerciais passaram a ser desafiadas em
funcdo dos avangos colocados pelas novas tecnologias da comunicagdo e da informacdo
(TICs). A primeira competi¢do que o modelo comercial de televisdo enfrentou no mundo foi
a TV por assinatura — por cabo ou satélite (DTH). Nas décadas de 1980 e 1990, essa
competicdo, nos Estados Unidos ficou mais centrada no cabo, enquanto que na Gra-Bretanha
ela se deu através do satélite. A partir da década de 1990, entrou em cena a internet, com a
tecnologia IP (Internet Protocol) introduzindo novas possibilidades para se assistir a TV.
Mais recentemente, o grande desafio para as TVs Comerciais abertas passou a ser a recep¢ao
movel, através de smartphones e tablets. Hoje, a competicdo maior vem dos chamados
servigos over-the-top (conteido de video entregue através de meios alternativos) como o
Netflix, dos Estados Unidos, o Muu, da TV Globo, além de dispositivos como a Apple TV, e
as novas TVs conectadas.*

O que as grandes empresas de tecnologias e as empresas de midia ndo esperavam ¢é
que, a partir de 2008, as poténcias mundiais passassem a sofrer as consequéncias de uma
crise financeira internacional de enormes propor¢des. A crise teve origem nos Estados

Unidos, com a faléncia do tradicional banco de investimento Lehman Brothers,41 mas

* TVs que possibilitam acessar aplicativos. De acordo com dados da LG, Samsung e Philips, dos 10 milhdes de
televisores com tela plana vendidos em 2012 no Brasil, 4 milhdes pertencem a esta modalidade. Para mais
informagdes, consultar Brentano, Laura. “Brasil venderd 4 milhdes de TVs conectadas, prevé setor”. In:
<http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2012/11/brasil-vendera-4-milhoes-de-tvs-conectadas-em-2012-preve-
setor.html>, 09/11/2012.
4! Para uma sintese sobre crise financeira de 2008, vdérios artigos e textos foram consultados, a exemplo de
Oreiro, José Luis. “Origem, causa e importancia da crise”. In: Economia, opinido e atualidades (blog do autor,
disponivel em http.//jlcoreiro.wordpress.com); Bresser Pereira, Luiz Carlos. “Crise e recuperacdo de confianga”.
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rapidamente se alastrou pelo mundo. Em efeito domind, outras grandes instituicdes
financeiras quebraram, no processo também conhecido como “crise dos subprimes”.** Para
evitar um colapso, o governo estadunidense reestatizou as agéncias de crédito imobilidrio
Fannie Mae e Freddie Mac, privatizadas em 1968, que passaram a ficar sob o controle do
governo por tempo indeterminado. Na Europa, em outubro de 2008, a Alemanha, a Franca, a
Austria, os Paises Baixos e a Itdlia anunciaram pacotes que somam 1,17 trilhao de euros
(US$ 1,58 trilhdo, algo préximo a R$ 2,76 trilhdes) em ajuda aos seus sistemas financeiros.
O PIB da Zona do Euro teve uma queda de 1,5% no quarto trimestre de 2008, em relacdo ao
trimestre anterior e, de 14 para c4, a regido enfrenta um processo de recessao, que tem gerado
grande instabilidade social, especialmente em paises como Grécia, Espanha, Portugal e Itélia.

A relacdo do processo de globalizagdo com os meios de comunicacdo € nitida e uma
andlise mais cuidadosa permite observar o que se passou tanto em relacdo aos veiculos
comerciais quanto aos veiculos de interesse puiblico nos Estados Unidos. Como assinalam
diversos estudiosos, o processo de globalizacdo permitiu aos Estados Unidos, especialmente
nos ultimos 20 anos, drenar a poupan¢a mundial e consumir muito mais do que produzia,
com a midia comercial estimulando ao mdximo o desejo de consumir por parte das pessoas.
Para a midia comercial, no entanto, essa crise representou ndo apenas reducdo em seu
faturamento,” mas frustrou uma parcela dos cidaddos que se sentiu traida por ela. Afinal,
jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo teriam a responsabilidade de informé-los e
alertd-los para o perigo que se desenhava e ndo o fizeram. A postura da midia comercial

estava coerente com o papel que desempenham nas sociedades atuais, no capitalismo

In: Revista de Economia Politica, vol. 29. N° 1 (113), pp. 133-149, jan-mar/2009; Carvalho, Fernando Cardin
de. “Entendendo a recente crise financeira global”. In: Dossié Crise I. Publicacdo da Associacdo Keynesiana
Brasileira, disponivel em <http://www.ppge.ufrgs.br/akb>, e Herman, Jennifer. “Da liberalizagdo a crise
financeira americana: a morte anunciada chega ao paraiso”. In: Dossié Crise I, disponivel em
<http://www.ppge.ufgrs.br/akb>.
* Subprime (do inglés subprime loan ou subprime mortgage) é um crédito de risco, concedido a alguém que nio
oferece garantias suficientes para se beneficiar da taxa de juros mais vantajosa (prime rate). Em sentido mais
restrito, o termo € empregado para designar uma forma de crédito hipotecdrio (mortgage) para o setor
imobilidrio, surgida nos Estados Unidos e destinada a tomadores de empréstimos que representam maior risco.
Esse crédito imobilidrio tem como garantia a residéncia do tomador e muitas vezes era acoplado a emissdo de
cartdes de crédito ou a aluguel de carros. Em sentido mais especifico, subprime € derivado de prime lending rate
— a taxa de juros contratada com os tomadores mais confidveis. Assim, prime lending designa o crédito
concedido aos tomadores confidveis e subprime lending se refere ao crédito dado aqueles tomadores que tém
maior risco de inadimpléncia.
*# Para um aprofundamento e dados sobre o assunto, consultar: “Crise econdmica piora situacio de organizacdes
de midia”. In: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br>, edicdo n° 710, de 04/09/2012.

46



neoliberal, ou nas ‘“sociedades de controle”,44 como a elas se refere o filoésofo francés

Deleuze (1992). Ja na visdo de Dines (2008),

(...) Quando a midia americana lembrou-se de questionar a febre
hipotecdria, j4 era tarde. Quando alguns analistas comeg¢aram a reclamar
contra os altos bonus pagos aos executivos das instituicdes financeiras, o
mal era irreversivel. Quando os grandes veiculos comecaram a admitir que
o mercado financeiro precisava ser regulado, ja ndo havia mais retorno. Isto
vale, inclusive, para a grande imprensa brasileira que tem urticaria s6 de
ouvir a palavra regulacio e controle piiblico.*’

Deleuze (1992), ao discutir sobre as sociedades contemporaneas, cunhou o conceito
de “homem endividado”, atribuindo a midia ndo s6 a responsabilidade pela divulgacdo do
apelo consumista, mas a de ser parte integrante do sistema que transforma a pessoa em um
ser permanentemente endividado, sempre em divida para com o mercado e para com as
“novidades” que ele apresenta. Segundo ele, o papel exercido pela midia, nas sociedades
contemporaneas, absorve e neutraliza tudo o que se contrapde ao mercado (Deleuze, 1992:
170). O que Deleuze coloca é, sem duvida, preocupante € merece permanente atencao e
reflexdo, mas em se tratando da crise de 2008, a midia comercial, ao ter elevado o mercado a
condi¢do de entidade quase divina, acima de qualquer critica, acabou possibilitando que pelo
menos uma parcela das pessoas, seja na Europa, nos Estados Unidos ou no Brasil, comecasse
a desconfiar desses poderes, possibilitando a emergéncia de uma consciéncia critica.

A crise, por outro lado, ndo atingiu apenas a midia comercial. A midia publica
também tem sofrido com ela. A BBC, por exemplo, estd submetida a medidas de austeridade
que a obrigam a fazer economias de 20% até 2017,* que se traduzirdo na perda de cerca de
mais dois mil empregos,’’ caso se concretizem. Segundo o Sindicato Nacional dos
Jornalistas da Inglaterra (NUJ na sigla em inglé€s), a emissora ja perdeu sete mil empregos
desde 2004.** Em fevereiro de 2013, uma greve de funcionérios chegou a tirar do ar, por um
dia, vérios programas da BBC, seja de suas emissoras de rddio ou de televisdo, como o

tradicional “BBC Breakfast”.*’

* De acordo com Deleuze, as sociedades de controle ou de comunicagdo funcionam ndo mais pelo
confinamento, mas pelo controle continuo e comunicag¢do instantdnea. Para um aprofundamento sobre o assunto,
consultar Deleuze (1992: 219-226).
B Cf: <http://www.observatériodaimprensa.com.br>, edicdo n° 710, de 04/09/2012.
% “Greve de funciondrios da BBC em protesto contra cortes interrompe programacdo”. In:
<http://portalimprensa.com.br/noticias/internacional/56803/greve+de+funcionarios+da+bbc+em+protesto+contr
a+cortes+interrompe+programacao>, 25/02/2013.
7 Idem.
* Idem.
* Idem.
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A esses problemas se somam, na Inglaterra, outros que nio tem a ver diretamente
com a crise financeira, mas que tém contribuido para a reducdo da credibilidade da midia
como um todo. E o caso do escindalo envolvendo as escutas telefonicas ilegais realizadas
pelo tabloide News of The World, de propriedade do magnata das comunicacdes Rupert
Murdoch, dono do grupo de midia News Corporation. Os escandalos levaram a constituicao
de uma Comissdo para analisar a situagdo da midia impressa (jornais) no pais e ao
fechamento do tabloide. Depois de 18 meses de trabalho, a Comissao Leveson,™ presidida
pelo juiz de mesmo nome, concluiu pela necessidade da criagdo de uma instituicdo que
regule a imprensa escrita, suscitando discussdes sobre o assunto nao s6 na Inglaterra, mas em
vérios outros paises.”'

H4é décadas, o Reino Unido conta com leis que regulavam a radiodifusdo. Em 2003,
apés a vigéncia do Communications Act de 2003, foi constituido o Office of
Communications (Ofcom), uma agéncia com poderes para regular o segmento de
radiodifusao, telefonia fixa e mével, bem como outras atividades de comunicacdo que
envolvessem o uso do espectro radioelétrico em seu territorio. O 6rgdo incorporou as fungdes
desempenhadas antes por outras entidades.”® Em linhas gerais, o0 Ofcom pode ser definido
como uma agéncia independente, no ambito do poder publico, que responde ao parlamento,
sendo mantida com recursos oriundos de taxagdo recolhida no setor de radiodifusdo e
telecomunicag()es.53

Lorde Puttnam, que presidiu a Comissdo Conjunta de Andlise para a Lei de
Comunicagdes na Inglaterra, ja alertava, em 2003, que:

Um ambiente de midia bem-sucedido ndo acontece por acaso e, quando
ocorre, pode e, na minha mente, deve absolutamente ser apoiado por uma
regulamentacdio considerada e sensivel. O certo é que a pluralidade e a
diversidade ndo sdo, e jamais poderdo ser, um “subproduto” natural das
forcas de mercado desreguladas. (“Pelo bom jornalismo”, Carta Capital, ed.
n° 696, 9/05/201: 38)

Antes mesmo de divulgada a conclusdo da Comissdo Leveson, o Reino Unido era

sacudido, em 2012, por outro escandalo que, dessa vez, atingiu, em cheio, a BBC: o caso das

50 .
Para um resumo comentado do trabalho da comissao Leveson, acessar

<http://www.advivo.com.br/luisnassif/resumodorelatérioleveson>, 04/12/2012.
51 Para uma discussdo sobre o Relatério Leveson tendo como referéncia a midia brasileira, ver o artigo de Rovai,
Renato. “Relatério Leveson: a Inglaterra e a regulacdo independente da midia”, disponivel em
<http://revistaforum.com.br/blogdorovai/2012/12/04/relatorio-leveson-a-inglaterra-e-a-regulamentacao-
independente-da-imprensa/>, 04/12/2012.
32 0 Ofcom reuniu as funcdes antes desempenhadas pelo Office of Telecommunications (Oftel), a Broadcasting
Standards Commission, o Radio Authority e a Radiocommunications Agency.
>3 Dados sobre a histéria, como bem como legislag@o, atuacdo e orgamentos do Ofcom estdo disponiveis na
pagina da institui¢do: <http://www.ofcom.org.uk>.
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denuncias de abusos sexuais contra menores praticados pelo ex-apresentador da emissora,
Jimmy Savile.”* Para tentar acalmar os 4nimos, a BBC apresentou um pedido de desculpas
pouco comum as supostas vitimas e prometeu rigor nas apuragoes.

A crise econdmica enfrentada pela maioria dos paises t€m colocado em xeque as
esperancgas na logica da concorréncia de mercado e reduzido o apelo da TV Comercial. J4 os
demais problemas experimentados pelas TVs Publicas indicam que precisam nao sé de maior
rigor em relagdo as suas equipes, mas também reflexdo e criatividade. De pouco adiantard as
TVs Publicas denunciarem que estdo enfrentando reducdo de orcamento e demissdes de
funciondrios se ndo contarem com uma postura € uma programacdo que efetivamente as

diferencie das emissoras comerciais.

1.5. Concepcoes sobre o sistema piiblico de radiodifusao

Mesmo sendo considerados paradigméticos para muitos estudiosos, os modelos da
BBC e do PBS apresentam variagdes e ndo sdo os unicos existentes. Tendo em vista o que se
pretende nesta pesquisa, torna-se necessario a explicitacao dessas principais variagcdes. Como
as concepgdes sdo diversas, optou-se por apresentar e, a0 mesmo tempo, problematizar as
modalidades de TV Publica sistematizadas pelo Coletivo Intervozes (2009). Sdo elas: elitista,
educativa, publica ndo estatal, publica como alternativa a midia comercial, culturalista e

aparelhos de Estado.

1.5.1. Elitista

Essa abordagem estd na origem da constru¢do de grande parte dos sistemas publicos
europeus. Suas premissas sdo iluministas, para as quais o conhecimento e a razdo sao
fundamentais para o entendimento das pessoas no mundo e para a sua inser¢ao de maneira
emancipadora na sociedade. Para cumprir essa missdo, o radio (e depois a televisao) deveria
veicular “o melhor de tudo”, das ci€ncias as artes, passando pela informacdo jornalistica e

pela educagao.

* Falecido em 2011, aos 84 anos, Savile foi um dos mais conceituados apresentadores da BBC. Adorado por
geracdes de jovens entre os anos 1960 e 1990, ele caiu em desgraca um ano depois de sua morte, ao ser acusado
de abusos sexuais contra menores, um escandalo que afetou a BBC, suspeita de ter feito vista grossa em relacdo
ao caso. Mais detalhes podem ser obtidos em: “Ex-estrela da BBC caiu em desgraca apds dentncia de abusos
sexuais”. In:  <http://televisao.uol.com.br/noticias/afp/2012/10/11/ex-estrela-da-bbc-cai-em-desgraca-apos-
denuncias-de-abusos-sexuais.htm>, 25/02/2013.
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Tal perspectiva partia da no¢do de que apenas a elite tinha condi¢des de visualizar os
conhecimentos necessdrios a populacdo. Ela estd presente nos escritos do primeiro diretor-
geral da BBC, John Reith, que defendia uma espécie de “iluminacdo” radicalizada, pois ela
deveria ser promovida ndo sé junto as classes populares, mas ao conjunto da populagdo. Para
Reith, o éxito da midia publica envolvia informar, divertir e educar. No quesito educacdo, o
investimento em criangas era considerado estratégico, na medida em que enfrentava menos
obstdculos, pois elas tinham menos vicios de formacgdo e incidiria sobre as geragdes que, em
alguns anos, estariam nos postos-chave da administracdo do Reino Unido. Essa concepg¢do de
midia publica ndo pode ser separada de uma visdo mais ampla de que setores da elite do
Reino Unido tinham em relacdo ao conjunto da sociedade e deixa nitido que nela a midia é

parte constitutiva da sociedade que se almeja construir e manter.

1.5.2 Educativa

Parte da premissa de que a midia eletronica constitui mecanismo fundamental de
difusdo de contetidos perante a populacdo. Em outras palavras, os representantes dessa
corrente viam na midia publica um instrumento para ampliar a formagdo da populagdo. Essa
visdo apareceu com forca na América Latina durante a segunda metade do século XX
(periodo de industrializagdo mais intenso), tanto a partir das vozes de seus dirigentes
politicos, como pelas agéncias internacionais que elaboravam politicas integradas para o
continente. Essas nagdes viviam um momento de expansdo de seus parques industriais em
meio ao acentuado crescimento demografico. Razdo pela qual se colocava o desafio de
atender a necessidade de mao de obra qualificada em um contingente populacional em rdpido
crescimento.

A radiodifusdo educativa estava intimamente vinculada as politicas educacionais
nacionais e regionais, seja substituindo as salas de aula onde elas estivessem em numero
insuficiente ou inexistente, seja complementando as aulas com contetiidos adicionais ou de
aperfeicoamento para alunos e professores. N@o raro, essas politicas tinham influéncia direta
dos Estados Unidos, preocupado ndao s6 em manter, mas em ampliar sua presenga na regiao.
Nesse processo, a televis@o ganhou especial atengao por ser um meio em forte expansao nos
paises latino-americanos e por seu potencial em termos de educacdo ao combinar sons e

imagens. Essa foi a conclusdo do diretor do Programa de Pesquisas e Disseminagdo de Meios
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do Servico de Educacao dos Estados Unidos, Thomas Clemens, mesmo deixando nitido que
ela ndo substituia as salas de aula (Bystrom in Schram, 1970 apud Intervozes, 2009).

Nos Estados Unidos, desde os primérdios da radiodifusdo publica, procurou-se fazer
distincdo entre Televisdo Educativa e Televisao Publica. O relatério da Comissdo Carnegie
de TV conceitua Televisao Educativa como sendo aquela que “visa aos estudantes na sala de
aula ou fora dela, dentro do quadro geral do ensino formal”, enquanto a Televisdo Publica

“visa o publico em geral” (Comissdo Carnegie, 1967: 12).

1.5.3 Alternativa ao modelo comercial

Ao rejeitar as experiéncias de Televisdo Educativa como modelo desejavel para um
projeto de TV Publica nos Estados Unidos, a Comissdo Carnegie defendeu que ela deveria se
pautar pelo atendimento de todas as demandas informativas nao contempladas pelos veiculos
comerciais. Indo além, defendia que a TV Publica deveria se constituir como alternativa aos
veiculos comerciais.

Essa abordagem esta presente na origem do PBS dos Estados Unidos e estd presente
também na criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) em nosso pais. Nessa
concepgdo, o publico designa tudo o que ndo € comercial. Nos Estados Unidos, a rede
articulada em torno do PBS retne tanto veiculos mantidos por governos como emissoras
operadas por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos.

A disting¢do entre o campo comercial € o campo publico tem como base a relacdo que
cada um estabelece com seus receptores. Enquanto os meios com fins lucrativos (midia
comercial) tratam a audiéncia como massa, buscam o gosto médio para seus contetidos e sdo
bancados pela publicidade, os veiculos publicos devem mirar na multiplicidade de publicos e
dialogar com as demandas informativas de cada um deles. Some-se a isso que a TV Publica

nao se submete ao mercado publicitério.

1.5.4. Sistema publico nao estatal

O ponto central nesse sistema, da forma como apresentado pelo Intervozes, é a
independéncia que mantém tanto das influéncias do mercado como do controle do Estado.
Aqui cabe perguntar: controle do Estado ou do governo? A subordinacdo a qualquer um

desses polos, segundo a conceituacdo do Intervozes, retiraria desse sistema a dimensao
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universal de reflexdo do publico em favor dos interesses particulares, seja de um ou mais
capitais, seja de um ou outro partido politico. A posicdo da Unesco nesse aspecto, alids, €

semelhante:

Nem controlada pelo mercado e nem pelo Estado, a razdo de ser da
radiodifusdo publica é o servigo publico. Ela fala a todos como cidadaos.
Radiodifusores publicos encorajam o acesso e a participacdo na vida
publica. Eles desenvolvem o conhecimento, ampliam horizontes e permitem
as pessoas entender melhor elas proprias por meio de um melhor
entendimento do mundo e dos outros. (Unesco, 2000: 4)

Por essa visdo, a radiodifusao publica, ao se afastar da dependéncia dos dois polos,
garantiria a expressdao do universal através do debate das ideias entre as diversas opinides
existentes sobre cada tema. Essa visdo tem no conceito de “esfera publica” cunhado por
Habermas (1961 e 2003) um forte referencial. Alguns autores (Dahlgreen, 1995; Garnham,
1990) consideram todo o sistema de midia como uma esfera publica moderna, mas veem nas
midias publicas a expressdo por exceléncia de seus principios.

Para que um sistema seja efetivamente publico, ¢ fundamental que tenha autonomia
em se tratando da administracdo e do financiamento da emissora. Sem o controle desse
bindmio, a desejada independéncia ndo se concretizard. Mas, retdrica a parte, autonomia em
relacdo a governos ndo significa ruptura em relacdo ao Estado. Caso contrdrio, a dimensao
publica seria identificada muito mais com o privado, com o publico passando a ser percebido
como algo mais préximo do Terceiro Setor. Enquanto isso o estatal se assemelharia ao
governamental, o que ndo € aceitdvel, pois assim se estaria perdendo, como alerta Ramos
(2012: 4) o indissocidvel da dimensdo republicana em nossas sociedades. Some-se a isso que
tanto no Brasil como em vdrios outros paises da América Latina, o Estado, na dltima década,
tem sido fundamental na busca e na implementa¢do de uma comunicacao mais democratica.
Dimensao que escapa a percep¢ao de estudos como o do Intervozes e a visdo da prépria
Unesco, que tem optado por dar mais énfase a atuagao do chamado Terceiro Setor.

Feitas essas consideracdes, ndo hd razdo para se negar a condicdo de estatal as
emissoras publicas. Nao hd, igualmente, razdo para se demonizar o Estado e muito menos
confundi-lo com governo. Motivo pelo qual fica comprometida a prépria ideia de um sistema
publico ndo estatal na radiodifusdo, uma vez que todo sistema publico €, necessariamente,
estatal. A titulo de exemplo, as outorgas de concessao e permissdao das TVs e radios no Brasil
sdo instrumentos de outorga de servico publico. Em outras palavras, as TVs Globo, SBT,
Bandeirantes, Record e Rede TV! sdo tdo estatais quanto a TV Brasil. O que as diferencia € a

natureza juridica, a forma de financiamento e a governanca.
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1.5.5. Culturalista

Essa defini¢do €, no minimo, polémica. Estd baseada em autores ligados a corrente
dos Estudos Culturais na América Latina, que propdem uma definicio de TV Publica
marcada pela natureza autdbnoma, enquanto aspecto administrativo, € pelo compromisso
cidadido com a diversidade cultural. Martin-Barbero, um dos mais influentes autores latino-
americanos dessa corrente, utiliza o predicado ‘“cultural” equiparando uma “Televisao
Publica de Cultura” a uma “Televisdo Publica de Qualidade”, que teria por caracteristicas
manter uma programacdo cultural prépria, para todas as faixas de programacao;
desempenhar um papel alfabetizador da sociedade em relac@o as novas linguagens e possuir
uma concep¢ao multidimensional da competitividade envolvendo profissionalismo, inovagao
e relevancia social de sua producdo.

Em outras palavras, o projeto de uma TV culturalista procura se afastar da concepgao
educativa, especialmente se levando em conta o uso que foi feito dessa modalidade durante
os regimes ditatoriais na América Latina. Uma TV de qualidade, por outro lado, ndo precisa
ser necessariamente uma TV Puiblica. O Canal Futura,” das Organizacdes Globo, é um
exemplo de emissora de qualidade para os fins aos quais se propde, 0 que nem por issO O
torna independente do mercado, vale dizer, ndo comercial. Como assinala Wolton (1996:
113) “a carteira de identidade de um canal de televisao, publico ou privado, continua sendo a
sua programacgdo”. Dai ndo fazer sentido pensar em programacao de qualidade como se isso
fosse prerrogativa das TVs Publicas. Em outras palavras, a qualidade ou a énfase na cultura,

por si sO, ndo caracteriza uma emissora como publica ou privada.

1.5.6. Aparelho de Estado

Nessa visdo, os meios de comunicag@o publicos seriam aparelhos estatais cuja existéncia
serviria para garantir os interesses gerais do Estado, cumprindo primordialmente a funcao de
propaganda na constru¢do de “consensos’ a partir da tensao entre as posi¢cdes hegemonicas e
as demandas do publico a quem se dirige. Além dessa dimensdo ideoldgica, a midia publica
também seria um agente na concorréncia da industria cultural, dependendo de recursos para

que possa realizar sua programagao.

> O Canal Futura serd objeto de andlise no capitulo 6.
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Valendo-se da visao marxista, a concepcdo de TV Publica, como aparelho de Estado,
considera que as instituigdes publicas ndo existem fora do Estado. Ao contrdrio, sd@o seus
aparelhos. Dessa forma, ndo existiria uma Televisdo Publica e outra Estatal, mas, sim, uma
televisdio mais democraticamente controlada no aparelho de Estado, publica, e outra
controlada diretamente por um poder da Republica, ou governamental.

Se as decisdes sobre o controle e a administracdo de uma emissora de televisao
dependem diretamente do chefe do governo, tem-se uma televisdo governamental. Caso
contrério, se no processo de controle e administracao da emissora estiverem presentes Orgaos

plurais e representativos do Estado, pode-se falar em Televisao Publica.

1.6. Televisao Publica e ‘“‘campo publico”

Na busca pela compreensio de como interagem as trés principais modalidades de TV
— Privada, Publica e Estatal — e também para se verificar como essa interagdo se processa
dentro de cada uma dessas modalidades, é de grande importancia o conceito de “campo”, na
acepcdo que lhe dd Bourdieu (1983). Em termos analiticos, um campo pode ser definido
como uma rede ou uma configuracao de relacdes objetivas entre posicdes. Essas posi¢des sdo
definidas em sua existéncia e nas determinacdes que elas impdem aos seus ocupantes,
agentes ou institui¢cdes, por sua situacdo atual e potencial na estrutura da distribui¢do das
diferentes espécies de poder (ou de capital) cuja posse comanda o acesso aos lucros
especificos que estdo em jogo no campo e, a0 mesmo tempo, por suas relacdes objetivas com
outras posi¢oes (dominagdo, subordinagdo, homologia etc.).

Nas sociedades atuais, o campo é constituido do conjunto de microcampos sociais
relativamente autdbnomos e irredutiveis as légicas que regem os outros campos. (Bourdieu,
1983). Por outro lado, € importante observar que, dentro de um mesmo campo, nem sempre
as posicdes sdo iguais € menos ainda harmoénicas. Vale dizer: um campo é um espaco
multidimensional de relagdes sociais entre agentes que compartilham alguns interesses
comuns, mas estdo longe de serem iguais e possuirem exatamente os mesmos objetivos.

Da mesma forma que as TVs Publicas constituem um campo especifico, 0 mesmo
pode ser dito em relagdo as TVs Comerciais e as TVs Estatais. E mesmo este pertencimento
pode se alterar ao longo do tempo. A titulo de exemplo, a TV Cultura, de Sdo Paulo, era,

inicialmente, uma emissora comercial, tornando-se posteriormente uma emissora “quase”
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publica. Por outro lado, a Radio Nacional,56 do Rio de Janeiro, surgiu como emissora
comercial, depois foi incorporada ao patriménio da Unido mantendo-se, durante mais de
duas décadas, como emissora estatal, com €nfase no interesse publico.

Ap6s o percurso envolvendo a conceituacdo de TV Publica, o passo seguinte nesta
pesquisa, alvo do préximo capitulo, é explicitar a visdo de histéria com a qual se ird
trabalhar. Aspecto fundamental para a compreensao da tortuosa trajetéria dessa modalidade

de emissora entre nos.

°% A Réadio Nacional serd objeto de estudo no capitulo 5.
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CAPITULO 2 ) )
MARCOS CONCEITUAIS PARA A HISTORIA DA TV PUBLICA NO BRASIL

Os estudos sobre a histéria da televisdo brasileira abordam, na realidade, a histéria da
TV Comercial. Quando muito, dedicam um capitulo ou parte de um capitulo as emissoras ndo
comerciais, juntando em um mesmo pacote as emissoras educativas € as governamentais.
Esse tipo de abordagem acaba sugerindo que as emissoras ndo comerciais, de tdo poucas e
frageis, ndo t€m, sequer, histéria digna de registro. Quanto a TV Publica, que passa a existir,
oficialmente, a partir da criacdo da TV Brasil, em dezembro de 2007, a histéria dela ainda
estaria por ser construida.”’ Nao falta quem negue a TV Brasil a condicio de emissora
publica, preferindo considerd-la, como fazem seus criticos e a grande midia comercial, como
uma espécie de TV Estatal a servi¢o do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ao contrario do que se possa imaginar, no entanto, existe uma histéria das TVs nao
comerciais no Brasil. Histéria que precisa ser resgatada e divulgada. Histéria que comeca
com a luta de Edgard Roquette-Pinto, nos anos de 1950, para criar-se uma TV educativa e
desemboca, seis décadas depois, na criacdo da TV Brasil, em meio a todo tipo de criticas por
parte dos dirigentes da midia comercial e do desconhecimento da grande maioria da
populacdo de o que seja uma emissora publica. Entre o sonho de Roquette-Pinto e a
instalacdo da TV Brasil tiveram lugar pressdes, chantagens, avancos e recuos, algumas
vitérias e muitas derrotas por parte dos defensores das emissoras ndo comerciais. Episodios
que merecem ser conhecidos, na medida em que sdo fundamentais para se entender as razoes
pelas quais a midia em nosso pais tem a atual conformacao.

O objetivo deste capitulo é, a partir da discussdo da relacdo entre passado e presente e
também da relacdo entre presente e futuro, estabelecer marcos conceituais para a histéria da
TV Publica no Brasil. Para tanto, serd fundamental, igualmente, a discussao entre histdria e
memoria. A histéria ndo pode ser reduzida a memoria, da mesma forma que siléncio nao €
sindbnimo de esquecimento. No Brasil, praticamente toda a histéria das TVs nido comerciais
estd envolvida em esquecimento e marcada por um siléncio de propor¢ao tamanha que chega
a ser eloquente. Um siléncio sob o qual ndo € dificil perceber que aconteceram e continuam

sendo travadas muitas batalhas.

37 Para um detalhamento sobre a criacdo da TV Brasil, ver Valente (2009).
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2.1. A Histéria, entre o passado e o presente

Nos ultimos anos, diversos livros sobre a televisdo brasileira tém sido publicados.
Muitos deles foram escritos por conhecidos homens da comunicagdo, preocupados em deixar
registrado o que viveram em seu cotidiano de trabalho. Ja os livros langados no final dos anos
de 1980 para c4, t€ém origem em atividades académicas e teses sobre a televisdo brasileira. No
entanto, o inicio da televisdo no pais tem merecido quase que exclusivamente a atencio dos
memorialistas, sendo poucos os pesquisadores que se dedicam ao assunto. Entre as excecdes
estdo Inim4 Simdes e Amara Rocha, que estudam o rddio e a TV no Brasil de 1950 a 1970
(Simdes in Costa et al., 1986; Rocha, 2007).

Escrita, assim, em grande medida por alguns de seus personagens, o registro dessa
histéria se naturalizou de tal maneira os acontecimentos que acabou gerando uma visdo
parcial sobre a TV brasileira. Visdo que contaminou a prépria pesquisa académica que, em se
tratando desses primoérdios, praticamente assimila e repete os relatos dos “pioneiros”
(Barbosa Lima, 1991; Barbosa Lima & Clark, 1988; Silva Junior, 2001), a ponto de confundir
o principio da televisdo em nosso pais com as a¢cdes de Assis Chateaubriand e a sua TV Tupi.
Razdo pela qual rever a histéria da televisdo brasileira em seus primordios € praticamente
escrever sua historia, na qual “existem inimeros meandros a desvendar” (Baracho, 2007: 6).
O fato de Chateaubriand ndo ser um empresdrio qualquer, mas o poderoso e o temido
proprietdrio da maior rede de jornais e emissoras de rddio do Brasil na época, explica em
parte, o peso que essa versdao passou a ter. Mas ndo se pode debitar apenas a esse aspecto a
prevaléncia, por tanto tempo, de uma visdo que, longe de fazer jus a realidade, acabou
condicionando a prépria maneira como a televisdo passou a ser entendida no Brasil.

Nao se pretende buscar a verdade dos fatos, com a qual sonhavam os historiadores
romanticos como Michelet, ao propor “a ressurreicao integral do passado” (Michelet, 1989) e
nem se fazer uma histéria positivista, a maneira de Ranke, para quem era preciso encontrar
“aquilo que realmente aconteceu” (Von Ranke, 1952). Marc Bloch,” um dos mais
importantes historiadores de todos os tempos, ndo gostava da defini¢do “a histdria € a ci€ncia
do passado” e considerava absurda a propria ideia de que o passado, enquanto tal, pudesse ser

objeto da ciéncia. Para ele, a melhor definicdo para histéria era “a ciéncia dos homens no

8 Para muitos, Marc Bloch (1886-1944) é considerado o maior historiador de todos os tempos. Um dos
fundadores da Escola dos Annales, juntamente com Lucien Febvre, ele contribuiu para mudar a visdo que se tem
da histéria, ao defender, entre outros aspectos, o abandono da sequéncia de nomes e datas e estimular uma maior
reflexdo sobre a relagdo do homem na sociedade e as transformagdes dai decorrentes. Seus conceitos utilizados
nesta pesquisa estdo Bloch (2001).
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tempo”. Ao pensar nesses termos, Bloch considerava que a histéria ndo deve s6 permitir
compreender o “presente pelo passado” — atitude tradicional —, mas também compreender o
“passado pelo presente”. Em outras palavras, ndo aceitava que o trabalho histérico fosse
estritamente tributdrio da cronologia, considerando um erro grave pensar que a ordem
adotada pelos pesquisadores em suas investigacdes devesse necessariamente se modelar pela
cronologia dos acontecimentos.

Nos termos de Bloch, o passado € uma constru¢do e uma reinterpretacdo constante e
tem um futuro que é parte integrante e significativa da histéria. A relagdo essencial presente-
passado ele sugere que se deve acrescentar o horizonte do futuro, pois o passado nao deixa de
viver e se tornar presente, da mesma forma que a histéria recolhe, classifica e organiza os
fatos passados em fung¢do de suas necessidades atuais. Essa organizacdo do passado em
funcdo do presente €, alids, o que Eric Hobsbawn (1972) considera como sendo “a fungdo
social do passado”.

A relagdo entre presente e passado na histéria traz em seu bojo um problema
tradicional e permanente: a questdao da objetividade. O pesquisador, para seu trabalho, precisa
se apoiar em fontes, que tanto podem ser documentos como relatos e registros de quem
participou ou tem algum conhecimento sobre determinada situagdo. Os relatos, assim como
os documentos, podem ser verdadeiros ou possuirem graus variados de distor¢des. Dai a

importancia de se estabelecer a distin¢ao entre objetividade e imparcialidade:

A imparcialidade é deliberada, a objetividade inconsciente. O historiador ndo tem o
direito de prosseguir uma demonstracdo, de defender uma causa, seja ela qual for, a
despeito dos testemunhos. Deve estabelecer e evidenciar a verdade ou o que julga
ser a verdade. Mas é-lhe impossivel ser objetivo, abstrair das suas concepcdes de
homem, nomeadamente quando se trata de avaliar a importancia dos fatos e as suas
relacdes causais (apud Le Goff, 2008: 30; Génicot, 1980: 112)

Nao se trata, igualmente, de propor como o fez Scott, que “os fatos sdo sagrados, mas
a opinido € livre.” (apud Carr, 1961: 4). Isso porque em histdria, o0 campo da opinido € menos
vasto do que se possa imaginar e também porque os fatos sdo, por vezes, menos sagrados do
que se pensa. Em outras palavras, “o fato ndo é, em historia, a base essencial de objetividade,
ao mesmo tempo porque os fatos historicos sao fabricados e ndo dados e porque, em histdria,
a objetividade nao € a pura submissao aos fatos” (Le Goff, 2008: 31).

Se a imparcialidade exige do pesquisador apenas honestidade, a objetividade supde
muito mais. Dai a importincia de se entender que a objetividade histérica - sem didvida um

objetivo ambicioso — constrdi-se, pouco a pouco, através de revisdes incessantes do trabalho

58



histérico, de verificacdes sucessivas e de acumulacdo de verdades parciais. Adam Schaft

sintetiza este processo da seguinte maneira:

O nosso conhecimento adquiriu necessariamente a forma de um processo infinito
que, aperfeicoando o saber sobre diversos aspectos da realidade, analisada sob
diferentes prismas e acumulando verdades parciais, ndo produz uma simples soma
de acontecimentos, nem modificagdes puramente quantitativas do saber, mas
transformagdes qualitativas da nossa visdo da histéria. (apud Le Goff, 2008: 33;
Schaft, 1970: 338 e segs.)

Nas ultimas décadas do século passado, a histéria dos vencedores, dos grandes, tém
surgido outras visdes da histéria, a histéria dos vencidos, que formam uma “tradi¢do como
meio de recusa”’. Como assinala Le Goff (2008: 70) “uma histéria lenta dos vencidos é
também uma forma de oposicdo, de resisténcia a histéria rdpida dos vencedores”. Para se
escrever esse tipo de histéria se torna necessdrio que as condicdoes de produgdo dos
documentos e das fontes sejam minuciosamente estudadas. Isso porque as estruturas do poder
de uma sociedade compreendem o poder das categorias sociais e dos grupos dominantes ao
deixarem, voluntariamente ou ndo, testemunhos suscetiveis a orientar a historia em um ou em
outro sentido, além do poder que t€m sobre a histéria futura, o poder de perpetuacdo, que
deve ser reconhecido e desmontado. O pesquisador nao deve ser apenas capaz de discernir o
que € “falso”; deve ser capaz de avaliar a credibilidade de documentos e também ser capaz de
desmistifica-los.

Essa € a visdo de histdria sobre a qual a presente pesquisa se apoia. O trabalho levara
em conta, para o seu desenvolvimento, as no¢cdes de documento, de fala, de acontecimento e
de sofrimento/dor na perspectiva que lhe confere Farge (2011). De acordo com a autora, por
documento entende-se todo e qualquer registro (escrito ou oral) que possa ser util, em
especial relatos, depoimentos, biografias e material jornalistico ou publicitario divulgado nos
periodos preestabelecidos para a investigacdo. Quanto a dor e ao sofrimento, ndo se pode
ignora-los ou fingir que ndo existiram. Os tOpicos a seguir se pautam pela conceituacao de

Farge.

2.1.1 A importancia das falas para a construcio de um destino coletivo

A construcdo da histdria exige, para a sua realizacdo, a busca de informacgdes e de

dados, que podem ser obtidos a partir de documentos e de registros, mas também de relatos,

depoimentos e entrevistas. Nas ultimas duas décadas, a historiografia brasileira avangou
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muito, a par das novas concepcdes colocadas em prética pela histéria dos Annales,” mas esse
avanc¢o ndo foi acompanhado em todas as dreas. Em algumas ainda prevalece a visdo de que
caberia ao pesquisador apenas registrar falas e, através delas, cimentar o acontecimento. Em
outras palavras, o sentido e o conhecimento j4 estariam dados de antemao, ndo sendo devido
ao pesquisador qualquer outro papel ou reflexdo. E contra esse tipo de visdo que se insurge
Farge, ao lembrar que em histéria existe escolha e que “tdo importante quanto partir das
palavras daquele que fala (quando as fontes o permitem) é a0 mesmo tempo interrogar

aqueles que estdo em relacdo hostil ou familiar com ele” (Farge, 2011: 65).

2.1.2. A necessidade de se desfazer evidéncias

Ao selecionar determinado acontecimento, o pesquisador deixa outros tantos de lado.
Qual o critério para selecionar uns acontecimentos e deixar outros de lado? Farge ressalta que
a memoria ndo € a histdria, pois se sabe que “as palavras extraviam o curso da histéria ao
mesmo tempo em que a fabricam” (Farge, 2011: 79). Dito de outra forma, ao se dar voz a
determinadas personagens em detrimento de outras, constrdi-se um tipo de histéria. O que
ndo pode ser visto como natural e, menos ainda, inocente. Nesse contexto, nao ha como se

falar em evidéncias, mas, sim, em escolhas.

2.1.3. E preciso deixar falar os acontecimentos

Entre o acontecimento e os individuos que dele tomam parte, alerta Farge, existe uma
relagcdo que € constituida pelo espetdculo do acontecimento em si e pela disposi¢cdo de espirito
daqueles que o assistiram. Some-se a isso que os acontecimentos envolvem emog¢des que
mesmo efémeras, marcam momentos precisos e tracam sulcos onde se alojam a memoéria e a
visdo do porvir. Situacdo que explica por que alguns acontecimentos ganham propor¢des
diversas dependendo de quem dele participa ou relata. Assim, o mais adequado, quando se

trata de histéria, é ndo se prender a visdo de um dos participantes, mas confrontar visdes e

¥ Em 1929, os historiadores Marc Bloch e Lucien Febvre fundaram uma revista académica chamada Annales
d’histoire sociale et économique, usualmente conhecida como Annales. No primeiro nimero, eles exigiam de
seus colegas ndo s6 uma abordagem mais ampla da histéria, mas uma sensibilidade para aprender de outras
disciplinas, especialmente as ciéncias sociais (economia, sociologia, psicologia social e geografia). Os dois
sustentavam que somente com esse tipo de ajuda os historiadores poderiam se tornar conscientes do amplo
escopo de questdes significativas que poderiam apresentar a suas fontes. Em sintese, eles propuseram e
colocaram em pratica um trabalho interdisciplinar na escrita da historia.
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versoes. Além do mais, “€é necessario refletir sobre 0 modo como o escrito pode, de varias

maneiras, desfazer ou apagar a fala” (Farge, 2011: 66).

2.1.4. A opinido nao é uma selecio de instantaneos

Seja no passado ou nos dias atuais, a opiniao nao pode ser redutivel a medida média
de seus conteddos ou ao inventdrio minucioso e exaustivo das reagdes singulares que a
compdem. A opinido ndo pode ser objeto de uma “‘selecdo de instantaneos”, pois extravasa
amplamente o acontecimento sobre o qual se apoia. Em certa medida, a opinido constréi um
acontecimento ou pode mesmo destrui-lo ao nao dar lugar para outras possibilidades ou de
nele nio perceber formas de provir. Em torno de um fato que se estd produzindo, existem
tantos sentimentos expressos quantos pensamentos silenciosos. “As percep¢des de um mesmo
fato sdo variaveis ao infinito: manifestas e imediatas, latentes ou caladas, cristalizam-se na
hora ou, ao contrdrio, tardam a se transmutar em opinides visiveis e perceptiveis” (Farge,
2008: 85). E preciso perceber que a opinido é “um lugar emaranhado onde a memdria, o
saber, a informacgdo e a projecdo sobre o presente e o porvir se mesclam para desenhd-lo.”

(Farge, 2011: 86).

2.1.5. O sofrimento

Farge inova ao fazer uma indagacdo que é, ao mesmo tempo, um desafio: como o
pesquisador pode dar conta do sofrimento que encontra? O questionamento ndo se refere
apenas aos grandes sofrimentos experimentados em guerras, revolu¢des ou epidemias, mas
naquele provocado por vulnerabilidades de todo tipo, pessoais ou coletivas, que podem ou
ndo estar articuladas com sentimentos coletivos existentes ou por nascer. A dor, sensacao
fisica e emocional — que ndo se pode separar da magoa —, € uma forma de relacdo com o
mundo e com uma sociedade particular. Por isso mesmo possui um enorme poder sobre a
expressdo dos sentimentos dos seus membros. A emog¢do, os sentimentos, a dor e o
sofrimento ndo podem ser considerados deficiéncias para a pesquisa. Ao contrario, deve-se
servir deles como uma ferramenta de reconhecimento e conhecimento, especialmente quando
se trata de uma “histéria lenta”, de uma histéria que é também uma forma de presenca e de

resisténcia.
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2.3. A incompreensio do presente e a ignorancia do passado

Foucault (1996) alerta para o fato de que a histdria, tal como praticada na atualidade,
ndo deve se desviar dos acontecimentos, mas, ao contrdrio, “alargar sem cessar’” o campo
desses mesmos acontecimentos. Isso pode ser feito através da descoberta de novas camadas,
“mais superficiais ou mais profundas”, que os compdem. As camadas de acontecimentos as
quais se refere, ndo raro, isolam alguns deles e dao visibilidade a outros, tornando a sua
constituicdo mais densa ou mais leve, dependendo de o que se encontra e de como se da esse
encontro. Implicito ai estd o seu conceito de histéria como uma espécie de arqueologia do
saber, na qual as descobertas muitas vezes vao acontecendo através da retirada de camadas
que envolvem um determinado acontecimento, que impedem/ou dificultam a sua

compreensdo. Como assinala o préprio Foucault,

(...) O importante é que a histéria ndo considera um elemento sem definir a série da
qual ele faz parte, sem especificar o modo de andlise da qual esta depende, sem
procurar conhecer a regularidade dos fendmenos e os limites de probabilidade de
sua emergéncia, sem interrogar-se sobre as variacdes, as inflexdes e a configuracio
das curvas, sem querer determinar as condi¢des das quais dependem. Certamente a
histéria hd muito tempo ndo procura mais compreender os acontecimentos por um
jogo de causas e efeitos na unidade informe de um grande devir, vagamente
homogéneo ou rigidamente hierarquizado; mas ndo € para reencontrar estruturas
anteriores, estranhas, hostis ao acontecimento. E para estabelecer séries diversas,
entrecruzadas, divergentes muitas vezes, mas ndo autdnomas, que permitem
circunscrever o ‘lugar’ do acontecimento, as margens de sua contingéncia, as
condig¢des de sua apari¢do. (Foucault, 1996: 57)

Isso explica o fato de que a relacdo entre o passado e o presente € mais pesada em
algumas situacdes do que em outras. E o que, em outras palavras, Hegel costumava chamar
de o “fardo da histéria” (Le Goff, 1974). Ter um fardo como passado € algo que pode ser alvo
de muitos problemas. Por outro lado, a auséncia de um passado conhecido e reconhecido
pode ser também fonte de grandes problemas, especialmente no que se refere a identidade. O
que vale tanto para uma jovem nag¢do como para uma modalidade de emissora de televisao,
como € o caso da TV Publica no Brasil. Por ndo dispor de uma histéria, por ndo possuir um
passado conhecido e reconhecido, as emissoras ndo comerciais mantém-se condenadas a uma
espécie de auséncia permanente. Auséncia que faz com que toda tentativa de implantd-las
remeta aos exemplos de TVs governamentais, os tnicos conhecidos e, ndo raro, cercados por
lembrancas negativas por parte da populacdo. Negar a TV Publica uma histéria tem sido,
portanto, uma maneira de seus adversarios impedirem sua existéncia.

A maior parte das sociedades considera o passado modelo do presente, entendendo-se

por passado o periodo anterior aos acontecimentos de que um individuo se recorda
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diretamente. Apesar dessa devogdo pelo passado, ha fendas através das quais a inovacdo e a
mudanca podem se colocar, na medida em que, vérias vezes, ja estavam presentes no proprio
passado, mas ndo tiveram oportunidade de alcancar a sua plenitude. E preciso ter olhos para
perceber a inovacdo e a mudanga, pois muitas vezes elas acontecem sem que a propria
sociedade se dé conta. Como alerta Bloch, “a incompreensao do presente nasce fatalmente da
ignorancia do passado. Mas € talvez igualmente inutil esgotar-se a compreender o passado, se
nada se souber do presente” (Le Goff apud Bloch, 1941-1942: 47). Da mesma forma, pouca
utilidade tem o passado e o proprio presente se ambos ndo puderem contribuir para o desenho
do futuro que se pretende.

A titulo de exemplo, uma coisa € estudar a Rddio Nacional como emissora oficial que
marcou a “época de ouro” do rddio no Brasil, com seus programas, cantores e artistas que
deixaram saudade. Outra, bem diferente, € entendé-la como uma “emissora de interesse
publico” ou até mesmo a primeira emissora publica possivel no pais, como serd feito no
capitulo 5 desta pesquisa. A percepcao de o que houve de inovagdo e de mudanga na Rédio
Nacional se torna importante ndo s6 para os dias atuais, como pode contribuir para o que se
pretende em termos de futuro para as emissoras ndo comerciais no Brasil. Até porque a Radio
Nacional representa um caso de sucesso que calou fundo na memdria dos ouvintes.

Em se tratando da Radio Nacional é importante lembrar que ela, em meados dos anos
de 1950, esteve prestes a colocar no ar uma emissora de televisdo propria e que em termos de
propriedade, ndo se pode, sob pena de ndo se fazer jus a verdade, defini-la apenas como uma
emissora estatal. A Rdadio Nacional chegou a elaborar até um projeto para tornar-se
propriedade e ser gerida por seus funciondrios. Aspectos que servem como pista para se
entender as razdes pelas quais histdrias e trajetorias como essas tendem a ser esquecidas, ou
lembradas apenas até onde convém, em um pais em que as emissoras comerciais t€ém dado o
tom nado s6 sobre a memoaria individual, mas, sobretudo, sdo agentes de grande importancia

na constitui¢do da memoria coletiva.

2.3.1. Historia e memoria

O acontecimento e seu relato estdo ligados a memoria. Cada pessoa guarda um
conjunto de experiéncias, registros e informagdes que, independentemente de sua veracidade,
oferece-lhe um sentido de identidade e um sentido de dire¢cdo. Normalmente, os historiadores
profissionais deploram a superficialidade do conhecimento histérico popular, mesmo sabendo
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que sem esse tipo de conhecimento a pessoa € excluida do debate politico e social, assim
como a perda da memoria desqualifica qualquer um para grande parte da interagdo humana
cotidiana. Mesmo reconhecendo que a lembranca desempenha uma alta fungdo, Eclea Bosi

(1998: 87) adverte para a falta de memoria provocada pelo excesso de informacao:

O receptor da comunicag¢do de massa ¢ um ser desmemoriado. Recebe um excesso
de informacdes que saturam sua fome de conhecer, incham sem nutrir, pois ndo ha
lenta mastigacdo e assimilagdo. A comunicagdo em mosaico reline contrastes,
episodios dispares sem sintese, € a-histdrica, e por isso € que seu espectador perde o
sentido da historia.

A memoria coletiva estd marcada pelas mesmas distorcdes, a medida que as
prioridades levam as pessoas a destacar alguns aspectos e a excluir outros. Para qualquer
grupo social ter uma identidade coletiva € necessdrio que uma determinada interpretacao dos
eventos seja partilhada por aqueles que constituem esse grupo ao longo do tempo. As vezes
isso ird incluir uma crenga sobre as origens do grupo, como é o caso de muitos Estados-
nacdes, ou a €nfase pode ser dada a momentos marcantes ou simbodlicos que confirmam a
autoimagem e as aspiracdoes do grupo. Como assinala Tosh (2011: 17) “os agrupamentos
sociais precisam de uma recordagdo da experiéncia prévia, mas eles também demandam uma
imagem do passado que serve para explicar ou justificar o presente”. Tosh lembra que a
operacdo da memoria social é mais clara nas sociedades nas quais nao se pode apelar a
recordacdo documentada como sendo um corretivo ou como sendo ela mesma uma
autoridade de grau superior. Nesse sentido, o mito fundador, tdo presente em sociedades
primitivas e nas sociedades atuais também, nao implica, necessariamente, que o relato é falso,
mas apenas que foi transformado em uma versdo simplista, geralmente rdsea, dos
acontecimentos.

E inegdvel a importancia da memdria para a histéria. S6 que a meméria faz parte do
jogo do poder. Ela autoriza manipulagdes conscientes ou inconscientes, dependendo se ela
obedece a interesses individuais ou coletivos. Ja a historia, como todas as demais ciéncias,
tem como norma a verdade. O passado ndo € a histéria, mas o seu objeto. Também a memoria
nao ¢ histéria, mas um de seus objetos e, simultaneamente, um nivel elementar de elaboracao
histdrica.

O conceito de memoria, como propriedade de conservar certas informagdes, remete a
um conjunto de funcdes psiquicas, gracas as quais o homem pode atualizar impressdes ou
informacdes passadas, ou que ele representa como passadas. Desse ponto de vista, o estudo
da memoria abarca a psicologia, a psiquiatria e a propria psicandlise. Sdo, portanto, inimeras

as concepg¢des sobre memoria, mas a que interessa diretamente a esta pesquisa diz respeito as
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recordacdes e ao esquecimento. Psicanalistas e psicélogos insistem, quer a propdsito da
recordacdo, quer a proposito do esquecimento, nas manipulacdes conscientes ou
inconscientes que o interesse, a afetividade, o desejo, a inibi¢do e a censura exercem sobre a
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memoria individual.”™ Do mesmo modo, a memdria coletiva foi posta em jogo de forma

importante na luta de forcas sociais pelo poder. Como assinala Le Goff (1992: 422),

z

Tornar-se senhores da meméria e do esquecimento € uma das grandes
preocupacdes das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e
dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da
histéria s@o reveladores destes mecanismos de manipulacdo da memoria
coletiva.

Em se tratando da televisdo, a questdo da memdria se torna crucial. Muito do que se
convencionou chamar de memdria, ¢ a memoria do que foi mostrado/destacado/veiculado
pela propria televisdo. Em outras palavras, a televisao tornou-se um dos elementos
constitutivos da historia individual e coletiva no Brasil. Some-se a isso que, sobre si mesma, a
televisdo comercial veicula (ou deixa de veicular) a histéria que lhe € conveniente.

As Organizagdes Globo tém sido acusada por jornalistas como Mino Carta e Paulo
Henrique Amorim de tentar “reescrever a histéria do Brasil”, especialmente no que se refere
a participacdo na derrubada do governo Jodo Goulart e no apoio a ditadura civil-militar
implantada no pafs a partir do ano de 1964. O jornalista Pedro Bial, autor da biografia de
Roberto Marinho, também € acusado da mesma pratica em relacdo ao seu biografado. Em
editorial de 01/09/2013, o jornal o Globo admitiu que apoiou o golpe civil-militar de 1964. E
importante ressaltar que esse fato teve lugar em meio a onda de protestos que tomou conta de
varias cidades brasileiras em meados de 2013 (as chamadas “jornadas de junho”), sendo a
prépria atuacdo e cobertura da TV Globo alvo de criticas, protestos e de ataques ' por parte

de setores dos manifestantes. De acordo com a publicagao,

Diante de qualquer reportagem ou editorial que lhes desagrade, € frequente
que aqueles que se sintam contrariados lembrem que O GLOBO apoiou
editorialmente o golpe militar de 1964.

A lembranga € sempre um incdmodo para o jornal, mas ndo ha como refuta-
la. E Histéria. O GLOBO, de fato, 2 época, concordou com a interven¢do
dos militares, ao lado de outros grandes jornais, como “O Estado de S.
Paulo”, “Folha de S. Paulo”, “Jornal do Brasil” e o “Correio da Manh3”,
para citar apenas alguns. Fez o mesmo parcela importante da populagdo, um
apoio expresso em manifestacdes e passeatas organizadas em Rio, Sdo
Paulo e outras capitais. (O Globo, 01/09/2013)

% Para um aprofundamento sobre o assunto, ver Mezan (1995).
%! Virios carros de reportagem da TV Globo foram alvo de ataques e depredacdes, com suas equipes tendo que
passar a fazer a cobertura desses protestos do alto: janelas, varandas, sacadas de prédios ou de helicéptero.
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Aos olhos do jornalista Mino Carta, no entanto, o fato de O Globo admitir que

cometeu um erro, nao o redime:

Diz-se ali [no editorial] que apoiar o golpe de 64 foi erro nascido de um
equivoco. Veio a ditadura, como sabemos, provocada pelos gendarmes
chamados pelos donos do poder civil, entre os quais figurava, com todos os
méritos, Roberto Marinho, e os anos de chumbo de alguns foram de ouro
para a Globo. (Carta Capital, n® 765, 11 de setembro de 2013)

Se no passado os reis e os poderosos criaram institui¢des voltadas para a preservagao
da memoria (ou do que entendiam ser a memoria), a exemplo dos arquivos, bibliotecas e
museus, as sociedades contemporaneas ndo s6 mantiveram essas institui¢des, como passaram
a dispor dos recursos do som e da imagem, através da radiodifusdo, que tanto podem
conduzi-las ao entendimento de sua histdria ou distancia-las dela.

Nesse sentido, € possivel distinguir pelo menos dois tipos de histérias: a da memoria
coletiva e a dos historiadores. E desejavel que a informacdo histérica, produzida pelos
historiadores profissionais, divulgada pelas escolas e pelos meios de comunicacdo, corrija a
histdria tradicional, no que ela tem de falseada. A historia deve esclarecer a memoria e ajuda-
la a retificar os seus erros, mas nem sempre isso acontece. A histéria da televisao brasileira
tem-se valido muito mais da memoria de quem supostamente a fez ao invés da cuidadosa
pesquisa que deveria cercar um objeto de tamanha magnitude e importancia. Isso porque a
memoria ndo € neutra e estd longe de ser objetiva. A memoria €, em relagdo a histéria, um
modo de selecdo do passado, uma constru¢do intelectual e nao um fluxo interior ao
pensamento. Assim, as lembrancas, mesmo de quem teve papel considerado relevante neste
ou naquele episddio, precisam ser relativizadas. Em outras palavras, € necessdrio revisitar nao
sO as histérias conhecidas e aceitas como tal, como aquelas envoltas em dreas de sombras e
penumbra, como € o caso das TVs nao comerciais no Brasil.

As memdrias coletivas, assim como as memdrias individuais, estdo sujeitas a
muiltiplas contradi¢des, tensdes e reconstrugdes. E por isso que o siléncio sobre determinado
fato ou aspecto difere do esquecimento. E razodvel que o empresério Assis Chateaubriand
tenha merecido diversas biografias e ensaios abordando sua atuacdo como homem de
imprensa e tido como responsavel pelo surgimento da televisdo no Brasil. E, no entanto,
sintomdtico que sobre Edgard Roquette-Pinto, o pioneiro da radiodifusdo no pais, em especial
da radiodifusdo ndo comercial, permaneca o siléncio. E razodvel que exista uma gama
expressiva de publicacdes sobre a histéria da televisio comercial no Brasil. E sintomatico,

por outro lado, que as emissoras de televisdo ndo comerciais ndo tenham merecido, até o
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presente momento, mais do que rapidas mengdes. E sintomdtico que toda vez que se tenta
criar uma emissora de Televisdo ndo comercial no Brasil, ela rapidamente passe a ser
considerada “estatal” ou “governamental”. E tdo ou mais sintomdtico que, apesar de a BBC
ser citada com frequéncia pelos jornais, rddios € TVs comerciais como “uma das melhores
televisdes do mundo”, estes mesmos veiculos brasileiros nunca se lembrem de mencionar que
se trata de uma televisdo publica.’”

Por isso, € preciso cuidado com os aspectos enganosos da memoria social. Todas as
sociedades tém uma memoria coletiva, um depdsito de experiéncias que € delineada para
oferecer certo sentido de identidade e um sentido de dire¢do. Todos os julgamentos sdo
permeados por um sentido do passado, mas € preciso diferencar consciéncia histérica de
memoria social. A consciéncia histérica exige reflexdo ao passo que a memoria social
comporta de tudo, em graus diferentes de lembrangca e compreensdo. Como o passado €
conhecido e como ele é aplicado para a necessidade do tempo presente sdo temas em aberto,
espacos em disputa. Sabe-se, a partir da experiéncia pessoal, que a memoria ndo € nem fixa e
nem infalivel: nds esquecemos, nds revestimos memdarias antigas como experiéncia posterior,
noés alteramos a énfase e nds cultivamos falsas memorias.

Como a televisdo de Assis Chateaubriand foi ao ar e passou a ter histdria, ela
organizou em torno de si um grupo de pessoas com experiéncias diretas e criou outro, muito
maior, de pessoas que a ela assistiu, seus telespectadores. Ambos t€m recordagdes, imagens
do passado mostradas/criadas pela emissora, que serviram e servem para explicar ou justificar
o passado e o presente. Como a TV sonhada por Roquette-Pinto ndo foi ao ar, o grupo em
torno dela acabou se limitando aos seus idealizadores e durou menos de quatro anos, tempo
em que o sonho levou para ser desfeito e seus integrantes perceberem que tinham sido
derrotados. A derrota acabou transformando-se em uma nao histéria. Ou uma histéria que,
aos olhos de alguns de seus participantes, ndo valeria a pena ser contada.

Se a memoria social guarda aspectos de enorme importancia, ela também pode servir
para sustentar o que Tosh (2011: 18) denomina de ‘“senso de opressdo ou exclusdo”.
Exemplos disso ndo faltam entre os movimentos sociais que se viram na arena politica pela
primeira vez e sdo particularmente conscientes das demandas absolutas do passado, como no

caso do movimento dos negros nos Estados Unidos. Esse tipo de preocupacdo foi

N

62 A radio CBN, de propriedade das Organiza¢des Globo, mantém parceria com a BBC no que se refere 2
cobertura internacional. Através dela, as matérias dos repérteres da BBC Brasil sdo veiculadas também pela
emissora do falecido Roberto Marinho. Na vinheta que abre essas reportagens, a BBC ¢ apresentada como uma
emissora importante, mas nunca caracterizada como radio publica, induzindo o ouvinte a acreditar que se trata
da equipe de uma rddio comercial, como a prépria CBN.
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manifestado por Malcolm X na década de 1960 e serve como tema para reflexdo por parte de
outros movimentos que t€m como prioridade a luta em prol da cidadania, como é o caso dos
que batalham pela democratizacdo das comunica¢des no Brasil, das quais a criagdo de uma
efetiva TV Publica tem sido um dos principais itens. Malcolm X alertava para o fato de que
uma das razdes para a opressao dos negros era exatamente a América branca os ter separado

de seu passado.

Se ndo vamos ao passado para descobrir como chegamos a esta situacdo,
pensaremos que sempre estivemos nesta situacdo. E se voc€ pensar que
sempre esteve na situacdo em que se encontra agora € impossivel que tenha
muita confianca em si mesmo, acabando por se desvalorizar, pensando que
ndo vale quase nada. (apud Tosh, 2011: 18)

As palavras do lider negro norte-americano servem como uma luva para o que se
pretende com esta pesquisa. Sem o conhecimento da histéria da Televisao ndo comercial no
Brasil, jamais se conseguird entender por que ela demorou tanto a ter espago entre nos. E
mesmo tendo demorado tanto, por que o seu espaco continua sendo pequeno, fragil e ainda
sujeito a contestacao.

A histéria da Televisdo nao comercial tem personagens, enredo, disputas e embates
pouco conhecidos e menos ainda divulgados. Para entender o que se passou € preciso um
mergulho na histéria do Brasil e também no que pode ser denominado de “pré-histéria” da
radiodifusdao brasileira para, a partir dai, recuperar ndo s6 o inicio dessa trama, como
acompanhar os seus diversos desdobramentos. Afinal, toda histéria é também uma
negociacgdo entre a familiaridade e a estranheza, ja que a passagem do tempo torna estranho o
que antes parecia lugar-comum.

E com os olhos de estranhamento que, nos préximos capitulos, a histéria desses
primérdios serd percorrida. Também serdo revistos os principais aspectos que marcam a
histéria da televisdo no Brasil nas tultimas seis décadas, respeitando-se a autonomia do
passado, mas buscando recolher nele o que nao foi registrado e o que, por motivos diversos,

ficou de fora da histéria “rdpida” dos vencedores.
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CAPITULO 3
A PROPOSITO DO LIBERALISMO E DA MODERNIDADE NO BRASIL

Compreender as razdes pelas quais uma modalidade de televisdo, a televisdo
comercial, dominou a cena mididtica no Brasil implica refazer um longo percurso historico.
Implica entender como se deu o estabelecimento do Estado e também as relacdes entre esse
Estado e a sociedade. Apesar de a televisao existir no pais ha seis décadas, o percurso que
serd realizado neste capitulo envolverd épocas anteriores, na medida em que a televisdo nao
s herda como € constituida por tracos e estratégias que configuraram a realidade brasileira
com seu peculiar liberalismo e com o complexo jogo de inclusdes e exclusdes que marcam a
nossa modernidade. O objetivo deste capitulo € também entender os principais aspectos que
constituem a realidade brasileira, pano de fundo essencial para a histéria da TV Publica no
pais.

O Brasil pertence ao grupo de paises que, nos ultimos 60 anos, adotaram uma
economia capitalista moderna e internacionalizada. Todos os paises que optaram por esse
caminho criaram novas institui¢des, capazes de dar conta do desafio. O Brasil, no entanto,
parece ter ficado no meio do caminho. Existiu (e ainda existe) uma modernidade branca e
altamente excludente que moldou o pais a partir de sua independéncia, na primeira metade do
século XIX. Essas for¢as foram postas em xeque, pela primeira vez, na década de 1930. De 14
para c4, o pafs alternou dois periodos de ditadura e dois de democracia.

O primeiro periodo democrético, de 1946 a 1964, foi mais curto e bem mais fragil que
o segundo, que tem inicio com a Constitui¢do de 1988 e que permanece até hoje. A partir de
1930, mesmo considerando-se os periodos ditatoriais, tem havido uma tendéncia a inclusdo
de um ndmero cada vez maior de brasileiros como detentores de direitos civis, politicos e
sociais. Inclusdo que nem sempre implicou melhora das condi¢cdes de vida das pessoas
incluidas, uma vez que o processo de modernizacdo brasileiro constitui ndo apenas as novas
classes sociais modernas que se apropriam diferentemente dos capitais cultural e econdmico,
mas “uma classe inteira de individuos ndo s6 sem capital cultural nem econdmico em
qualquer medida significativa, mas desprovida, e esse é o aspecto fundamental, das
precondicdes sociais, morais e culturais que permitem tal apropriacdo” (Souza, 2012: 25).

A histéria brasileira mostra, com muita clareza, as formas como diversos grupos
sociais foram incluidos e excluidos desde 1824, data da primeira Constituicdo. Pensar a

maneira como essas inclusdes e exclusdes se deram € tema a que se langaram, no passado,
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alguns dos mais importantes intérpretes do Brasil. Pensar a histéria da televisdo a partir
dessas inclusdes e exclusdes € considerar a comunicag@o e a informagao como direitos que
sdo, como parte do que € preconizado pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da
ONU, da qual o Brasil € signatdrio.

Observar a televisdo no Brasil a partir de sua trajetdria histérica e politica pode, a
primeira vista, parecer algo ébvio. Até o momento, no entanto, t€m sido poucos os estudos
que adotam tal perspectiva. Referindo-se ao panorama das pesquisas sobre a histéria do
jornalismo brasileiro na ultima década, Melo (2011) o classifica como ‘“desalentador”.
Classifica¢do que, sem risco de erro ou exagero, pode ser utilizada também para os estudos
sobre a histéria da televisd@o. Enquanto, no meio académico, as pesquisas sao cada vez mais
fragmentadas, as emissoras, TV Globo a frente, tentam, através do langcamento de livros e de
programas especiais, reescrever a historia a partir do seu ponto de vista. Some-se a isso a
publicacdo de relatos autobiograficos de personagens que “fizeram” a televisdo brasileira.
Relatos que raramente ultrapassam o patamar do elogio e do autoelogio.

Entender as razdes que levaram a esse panorama ‘“desalentador” extrapola os
propdsitos desta pesquisa. Para o momento, € suficiente nio cair nas explicagdes simplistas,
ao mesmo tempo em que o objetivo € percorrer a histdria politica, econdmica e social do
Brasil em busca de pistas que ajudem a entender a auséncia de uma televisao publica ou o
que pode ser considerado como uma espécie de seu avesso, a presenga hegemodnica de uma
televisdo estritamente comercial. Serdao tomadas como pontos de partida, nesta investigacao,
as obras de Sérgio Buarque de Holanda e de Raymundo Faoro, dois intérpretes que se
dispuseram a compreender o Brasil dentro do cénone liberal, 0 mesmo que possibilitou o
surgimento e o desenvolvimento da midia no pais.

As visOes desses autores classicos, verdadeiros ‘“redescobridores” do Brasil serdo
confrontadas e ampliadas por outros estudos que, mais recentemente, t€ém tematizado a
formacao do pais. Nao se trata de voltar a teses sobre o Brasil dual que marcaram o debate
académico e politico nacional nas décadas de 1950 e 1960. Até porque a atengdo mudou de
foco. Nao se trata mais, igualmente, de pensar a desigualdade como uma caracteristica ndo
moderna ou algo que impeca a modernidade, mas de entendé-la como parte constitutiva da
prépria modernidade brasileira.

Adotar essa perspectiva ndo quer dizer que se considere a desigualdade como um
determinante histérico impossivel de ser alterado. Nesse sentido, os trabalhos de Souza
(2003, 2009 e 2010) serdo extremamente Uteis para esta pesquisa, por levantarem
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interessantes aspectos e proporem novas interpretagdes sobre a nossa modernidade,
especialmente no que se refere a constitui¢do da massa de semicidaddos, da “ralé brasileira”.
A modernidade brasileira, a seu ver, é hibrida ndo no sentido do encontro do tradicional com
o moderno, nem tampouco no de abrigar resquicios da tradi¢do. O hibridismo se sustenta
porque ele estd contido em cada aspecto que faz parte dessa modernidade. Nessa linha de
raciocinio, a televisdo comercial pode ser vista, simultaneamente, como um dos mais
importantes aspectos desse hibridismo, além de agente dessa modernidade.

A prevaléncia absoluta do modelo de televisdo comercial entre nds, longe de ser uma
caracteristica das ideias liberais aqui adotadas, configura-se, na realidade, na vitoria dessa
modernidade no que ela significa em termos de relagdes de poder e nas concentragdes de
poder da sociedade brasileira. A contradicao entre o que se diz e o que se faz, por parte da
elite brasileira, ndo € algo 6bvio, simples, e nem percebido como tal pela maioria da
populacdo. Fala-se em liberalismo, mas o que se verifica € o predominio do patrimonialismo.
Fala-se em democracia, mas desde que prevaleca apenas um modelo de televisdo, o que
interessa aos concessiondrios que se julgam e agem como “os donos” dos canais e do proprio
espectro eletromagnético. Fala-se em direitos, “mas o que se tem € um diuturno desfile de
madscaras que constituem a base da dominag@o e da opressao social no sentido mais amplo e
que garantem sua legitimidade e aceitagdo” (Souza, 2012: 42). Fala-se em cidadania, mas
desde que o cidadao brasileiro aceite a mera condi¢ao de consumidor de mercadorias e ideias.

Alguns conceitos abordados por esta pesquisa sdo os de cordialidade, criado por
Holanda, os de coronelismo e favor, estudados por Faoro, e o de “jeitinho”, alcado a condi¢cao
de categoria capaz de explicar muito da realidade brasileira por DaMatta (1984) que, nas
ultimas décadas, produziu uma espécie de atualizacdo das ideias de Holanda. Igualmente
essenciais sdo os conceitos de liberalismo, sobretudo a partir da forma que assumiu no Brasil,
aspectos tematizados por Holanda, por Faoro e retomados por Schwarz (2000) ao langar a
questdo sobre a pertinéncia das ideias liberais em nosso pais, a ponto de considerar que, aqui,
elas ndo passam de “ideias fora do lugar”.

“Donos do poder” € outra categoria de andlise fundamental para esta pesquisa. Ela
estd evidentemente calcada na expressdao de Faoro, que d4 nome a sua obra cldssica. Nao
obstante a distancia que existe entre os donos do poder tal como estudados por ele e os atuais
empresarios da midia televisiva no Brasil, a no¢do que possuem sobre propriedade e sobre a
separagdo entre publico e privado € praticamente a mesma. Razao pela qual, patrimonialismo,
entendido como sindnimo de uso desmesurado dos espagos e servigos publicos em beneficio
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de particulares, torna-se central para esta andlise. Como pano de fundo para as preocupagdes
maiores deste estudo encontram-se os conceitos de cidadania, com as inversdes que
caracterizam a realidade brasileira, e o de sociedade civil, com as cautelas necessdrias para

nao considerd-lo uma espécie de bastido contra o Estado.

3.1. Sérgio Buarque de Holanda e as Raizes do Brasil

O ponto de partida é a década de 1930, periodo marcado por mudangas que iriam
alterar a face do Brasil. A década coincide, também, com o inicio da radiodifusdo no pafs.
Uma crise aguda da ordem oligdrquica leva ao poder Getilio Vargas. Mas a revolucdo por ele
encabecada nio foi longe o bastante para romper com a organizacio social vigente. E nessa
época que surgem algumas das interpretacdes cldssicas sobre a formacdo da sociedade
brasileira. Interpretacdes que buscavam explicar as tradi¢des, as herancgas portuguesas, as
marcas do escravismo, os obstidculos e as possibilidades de formacdo do povo, enquanto
coletividade de cidadaos. Interpretacdes que buscam explicar, igualmente, os antagonismos
entre o publico e o privado, as contradi¢des de classe, a democracia, o Estado forte, as
debilidades da sociedade civil, o potencial das lutas no campo e na cidade, procurando
reduzir o hiato entre o que acontecia aqui € no mundo.

Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, publicado em 1936, é uma das
interpretacdes, talvez a principal delas, sobretudo por ter suscitado uma série de obras a
respeito da identidade cultural, politica e social do pais.** Um dos aspectos mais importantes
desse livro foi ter demonstrado que a independéncia do Brasil ndo se fez em 1822, pois a
formacdo de uma na¢do ndo pode ser entendida apenas em termos de sua administracdo. Ao
proclamar sua independéncia de Portugal, o Brasil herdou uma tradi¢do pouco encorajadora,
marcas que se faziam necessdrio superar. A principal e a mais problemaética delas era a falta
de uma efetiva identidade brasileira. Os tracos da colonizacdo portuguesa continuavam

visiveis e profundos. Como assinala Holanda,

A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso territério, dotado
de condicdes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradi¢dao
milenar, €, nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico.
Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas instituigdes,
nossas ideias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes

63 A primeira publicacio de Raizes do Brasil teve apresentacio de Gilberto Freyre.
6 Sérgio Buarque de Holanda é apontado por pesquisadores como Sandra Jatahy Pesavento como um inovador
e um antecipador em relacdo a Escola dos Annales e mesmo em relagdo a correntes contemporaneas como a
chamada Histéria Cultural.
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desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra.
(Holanda, 1993: 3)

O personalismo ibérico, fazendo apologia da autonomia da pessoa, concebia o
trabalho de forma negativa, como algo que aviltaria e prejudicaria a propria dignidade
humana. Transposta para o Brasil, a ordem social que passa a vigorar na col6nia estd, para
Holanda, na raiz dos nossos problemas. O centro de toda organizacdo dos dominios rurais era
a familia patriarcal, estruturada segundo as normas do antigo direito romano-candnico.
Incluem-se no seu circulo ndo sé os parentes de sangue, mas também os agregados, escravos
domésticos e das plantagdes. Nela, o patrio poder € quase ilimitado, manteve-se sempre
imune as pressoes ou restricdes de fora.

A propriedade rural estava sujeita a esse poder rigido e compacto. Até 1889, os
grandes proprietdrios rurais eram também proprietarios de escravos. Embora ligada a
escravidao, a grande propriedade rural possuia caracteristicas préoprias e teve vida muito mais
longa. Ainda hoje, a grande propriedade improdutiva é uma realidade em varias regidoes do
pais, envolvendo conflitos e problemas de ampla magnitude. O fator mais negativo para a
identidade e a cidadania no Brasil foi, sem duvida, a escraviddo. A sociedade colonial era
escravista de alto a baixo. Era tdo grande a forca da escraviddao que os préprios libertos
adquiriam escravos. Que os grandes proprietdrios e senhores considerassem normal ou
necessdria a escraviddo, é algo que pode ser entendido. Mas que escravos, uma vez libertos,
adquirissem escravos € algo que merece reflexao.

A Independéncia nao reduziu a importancia dos senhores rurais, cujo poder, com
poucas alteragdes, se mantém e atravessa toda a chamada Republica Velha (1899-1930). Na
auséncia de uma burguesia urbana independente, as principais ocupacdes na cidade acabaram
sendo preenchidas por donos de engenhos, lavradores ou seus descendentes. Pessoas que
transportaram para as cidades a mentalidade e o proprio estilo de vida dos dominios rurais. O
individuo formado em um ambiente dominado pela escraviddo e pelo patriarcalismo
dificilmente conseguird distinguir entre o dominio privado e o dominio publico. Razdo pela
qual tende a comportar-se como um funcionério “patrimonial”, para o qual, segundo Weber

(apud Carvalho, 2001: 105),

A prépria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcdes, os empregos e os beneficios que dele aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos,
como no verdadeiro Estado burocritico, em que prevalecem a
especializacdo das fungdes e o esforgco para se assegurarem as garantias dos
cidad@os.
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No Brasil, essa realidade acabou predominando; tanto na administracdo publica
quanto nas mais diversas dreas, o modelo de rela¢des gerado na vida doméstica, a esfera dos
lagos afetivos e do parentesco, mostrava-se presente. A conformacdo da vida em sociedade
pelo crivo da vida rural e patriarcal produziu, no plano psicossocial, o que Holanda considera
“a contribui¢do brasileira para a civilizacao”: a cordialidade. Caracteriza o homem cordial a
simpatia no trato, a hospitalidade, a generosidade, mas também a inimizade e outras condutas
similares, desde que nascidas do coracdo. A cordialidade ndo tem nada a ver com boas
maneiras, como poderia supor o senso comum, nem com a civilidade. Na realidade, o
individuo, valendo-se da mascara da polidez, mantém sua supremacia sobre o social. Dito de
outra forma, a cordialidade € a tentativa de reconstruc¢io fora do ambiente familiar do mesmo
tipo de sociabilidade da familia patriarcal. Por essa visdo, o Estado brasileiro seria dominado
pelo “patrimonialismo”, ou seja, por uma gestdo da politica baseada no interesse particular
por oposicdo ao interesse publico. A partir dai, com a construcio do bindmio
personalismo/patrimonialismo, tem-se a constituicdo de uma interpretacao sobre o pais que se
tornaria dominante tanto na academia quanto no senso comum do brasileiro. E mesmo
Holanda alertando que nao haveria solu¢do simples para o descompasso entre sociedade e
politica no Brasil e que seria necessario incluir no Estado as camadas sociais excluidas, ele
ndo tinha ilusdes quanto as dificuldades que seriam encontradas. O que nao o impedia de ser

otimista em relacdo ao futuro.

3.2. Coronelismo, favor e trafico de influéncia

Podem ser considerados correlatos a cordialidade o coronelismo, o favor e o trafico de
influéncias. O coronelismo € um processo que vem de longa data no Brasil e foi estudado em
profundidade por Leal (1977). Coronel era, no Império, o posto mais alto da hierarquia da
Guarda Nacional e o coronel da Guarda era sempre a pessoa mais poderosa do municipio.
Alids, quanto menor o municipio, mais forca possuia o coronel. Sua vitalidade era
inversamente proporcional ao desenvolvimento das atividades urbanas. Desde o Império, o
coronel exercia grande influéncia na politica e, quando a Guarda perdeu sua natureza militar,
restou o poder politico de seus chefes.

O coronelismo ndo era apenas um obstdculo ao livre exercicio dos direitos politicos
como o voto. Ele impedia a participagdo politica porque negava os direitos civis, a0 negar o
voto livre. Nas fazendas imperava a lei do coronel, criada por ele, executada por ele. Os que
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14 trabalhavam e seus dependentes ndo eram cidaddos do Estado brasileiro, mas verdadeiros
suditos do coronel. Quando o Estado tentava se aproximar, ele o fazia dentro do acordo
coronelista, pelo qual o coronel dava seu apoio politico ao governador, que, por sua vez,
apoiava o presidente da Republica. Em troca, o coronel conseguia a indicacao de autoridades
locais como o delegado de policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do correio e a
professora.

Gracas ao controle desses cargos, o coronel podia premiar os aliados e escapar dos
impostos. “Fruto dessa situacdo eram as figuras do ‘juiz nosso’ e do ‘delegado nosso’,
expressoes de uma justica e de uma policia postas a servico do poder privado” (Carvalho,
2001: 56). Assim se garantia que nao aconteceriam mudangas indesejdveis no grupo
dominante. Em outras palavras, o coronelismo materializava-se num “compromisso”’, numa
“troca de proveitos”, numa forma de incursdo do poder privado no dominio publico. Nesse
processo, as praticas eleitorais eram as mais fraudulentas. Nenhum coronel aceitava perder as
elei¢des. Os eleitores eram coagidos, enganados ou simplesmente excluidos. Nao € por acaso
que a Republica Velha ficou conhecida como “republica dos coronéis”, com os historiadores
concordando em afirmar que ndo havia elei¢do limpa.

Para os direitos civis, o coronelismo significava a sua impossibilidade. Como se falar
em justica, em direito de ir e vir, em direito de propriedade, em inviolabilidade do lar, na
protecdo da honra e da integridade fisica, em direito a manifestacdo, se todos ficavam
dependentes do poder do coronel? Os amigos e aliados do coronel eram protegidos, enquanto
seus inimigos eram perseguidos ou ficavam sujeitos aos rigores da lei. Como assinala
Carvalho (2001), “vérias expressdes populares descrevem a situagdo: ‘para os amigos, pao;
para os inimigos, pau’. Ou entdo: ‘para os amigos, tudo, para os inimigos, a lei’” (Carvalho,
2001: 78). Nao havendo justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia
cidaddos. Mesmo que pudessem votar, as pessoas nao tinham as condi¢des necessarias para o
exercicio independente desse direito politico.

O coronel encarnava o compromisso que era percebido pelos individuos como um
“favor”, uma gentileza, ndo uma questdo de direito. O favor tem o poder de desmobilizar as
demandas e reivindica¢des, na medida em que seu atendimento nao se dd em funcdo delas,
mas em fun¢do da amizade, da gratidao, enfim, da relagdo pessoal entre as partes. O universo
regido pelo favor remete a cordialidade, a individuos cuja conduta se pauta pela emocgao.
Individuos para os quais a sociedade € a encarna¢do de suas vontades, e ndo a impessoalidade
das leis. O universo do favor, por sua vez, institui e mantém o trafico de influéncias.
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Ilegal e proibida no Brasil, essa pratica sempre existiu e consiste em utilizar o poder
pessoal e a influéncia dele advinda no interesse proprio ou de pessoas proximas, para obter
vantagens junto aos poderes constituidos. Através do trafico de influéncias se conseguia — e
se segue conseguindo — vantagens diversas a exemplo de isen¢des de impostos e tributos,
contratos publicos sem licitacdes, nomeacdes e demissdes de funciondrios nos diversos
escaldoes administrativos, além de concessdes de canais de radio e televisdo, aspecto que
interessa diretamente a esta pesquisa.

Mas se o trafico de influéncias continua presente em nossa sociedade, o coronelismo
de tipo tradicional, que durante tanto tempo desafiou as tentativas de o Brasil se tornar
moderno, parece sepultado. A ele se seguiram outros coronelismos, como o chamado
“coronelismo eletronico”, na acep¢do que lhe dd Lima (2011). De acordo com o autor, o
coronelismo eletronico “é um fendmeno do Brasil urbano da segunda metade do século XX,
que sofre uma inflexdo importante com a Constitui¢do de 1988, mas persiste e se reinventa
depois dela” (Lima, 2012: 156). O coronelismo eletrénico é o tipo de poder exercido por
emissoras de radio e televisdo, mantidas em boa parte pela publicidade, articuladas com as
redes nacionais dominantes, € que ddo origem a uma a¢do agora ndo mais coercitiva, mas
criadora de consensos politicos. Consensos que facilitam a eleicio e a reeleicdo de
representantes de setores cujos objetivos sao apenas os de promoverem a si mesmo € a seus

aliados. Como explica Lima,

No coronelismo eletronico, portanto, a moeda de troca continua sendo o
voto, como no velho coronelismo. S6 que ndo mais com base na posse de
terra, mas no controle da informacéo, vale dizer, na capacidade de influir na
formacdo da opinido publica. (Lima, 2012: 157)

Mesmo nos dias atuais, sdo precdrios os dados envolvendo esses coronéis de “tipo
novo”. A legislacdo brasileira transforma em quebra-cabecas a tentativa de se obter
informagdes sobre quem realmente sdo esses concessiondrios. Por lei, os parlamentares estao
impedidos de ter concessdes de radio e TV, mas ndo faltam dentdncias sobre a utilizacdo de
“laranjas”. Pessoas cujos nomes serviriam apenas para ocultar o dos verdadeiros titulares.
Para efeito desta pesquisa, o importante é ndo perder de vista este “tipo novo” de

coronelismo.
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3.3. Raymundo Faoro e Os Donos do Poder

Publicado pela primeira vez em 1958, Os Donos do Poder constitui-se, ao lado de
Raizes do Brasil, em um esforco no sentido de esclarecer aspectos da formagdo e da
consolidacdo da sociedade e da politica em nosso pais. Abordando os mesmos seis séculos
estudados por Holanda, ele o faz por outra 6tica, como ji antecipa o subtitulo do livro:
“formacgdo do patronato brasileiro”. Faoro detecta, ao longo de todo esse percurso e através
de conjunturas politicas dispares, a permanéncia de um poder centralizador, o Estado
patrimonial, que serve aos estamentos (grupos sociais com status proprio) e deles se serve.
Dito de outra forma, o que sua tese pretende € a critica histérica do Estado fundado sem
contrato social democratico, encerrado em uma légica patrimonial, sem a ordem simétrica de
direitos e deveres, que se mantém pela acdo politica arbitrdria e pela privatizacdo de suas
fungdes econdmicas.

Enquanto grande parte das anélises tradicionais sobre o Brasil coldnia se fixaram na
dicotomia senhor/escravo, correspondendo a uma transposicao da visdo feudal e penetrando
apenas a realidade interna da colonia, a propriedade territorial, Faoro se propde a ir além.
Assinala que, no inicio do século XIX, os senhores territoriais j4 ndo eram mais necessarios
como exploradores de terras incultas e, dada a queda das exportacdes, o colapso do ouro, o
retraimento do setor agricola e do tréfico negreiro, a economia se voltava para a subsisténcia.
Com isso, “de cacador de riquezas (o senhor territorial) converteu-se em senhor de rendas, a
fazenda monocultora toma o carater de latifindio quase fechado” (Faoro, 2008, v. 1: 237).

Esse processo de transformacdo do empresario exportador em senhor de rendas e
produtos coincidiu com a vinda da familia real e com o amadurecimento de “um certo
liberalismo™ entre nés. Os fazendeiros ricos procuravam diminuir o poder dos reis e dos
governantes para aumentar o seu proprio, numa partilha da qual ficavam excluidas as classes
pobres, os agregados e dependentes que gravitavam em torno do fazendeiro. Faoro cita o
exemplo da cidade do Rio de Janeiro de entdo, moradia da familia real, que se transformava e
aglutinava uma camada de funciondrios em busca de empregos, dinamizando a formacao
social da colonia. O governante se via as voltas com a dificil tarefa de criar um Estado e
possibilitar as bases econdmicas da nagao. Como sempre, o pais era tratado como conquista a
explorar. A partir de 1810, e com o predominio britanico, o Estado patrimonialista se tornava

simples cobrador de impostos. A classe lucrativa enfraqueceu-se; sobreveio o rdpido
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interregno do grupo de grandes proprietdrios rurais — fluminenses, mineiros e paulistas —,
subitamente transformados em dignatarios da Corte e aliados da burocracia colonial.

Ap6s um primeiro momento de idilio mutuo, os brasileiros comecaram a ser vistos
com desconfianca, acentuada pela Revolugdo de 1817. O liberalismo da Revolu¢dao do Porto
repercutiu na colonia e lhe imprimiu o desejo de liberdade e de fim do pacto colonial. No
entanto, no pais nascente, a estrutura politica continuaria repousando na burocracia, agora
nacionalizada, e no absolutismo banhado pelos ventos liberais. Entre a democracia e a
liberdade, a primeira Constitui¢do brasileira, a de 1824, optava pela liberdade, assegurando os
direitos individuais e politicos, sem, contudo, tocar no problema da partilha do poder entre os
cidaddos.

Uma vez imperador, D. Pedro I se engajou em correntes politicas sucessivas,
enfraquecendo as bases do poder e concedendo honrarias para suprir defici€éncias. Soberano e
pais eram realidades diversas. O soberano tendia para o absolutismo, enquanto o pais tendia
para a anarquia. Liberal na aparéncia e absolutista no conteido, o Estado buscou rearticular-
se. A organizacao politica, com a coroa a frente, era incompativel com a democracia, mas nao
com o liberalismo. A partir de 1836, a histdria politica do império se resume a luta dos dois
grandes partidos politicos, o Liberal e o Conservador, cujas linhas no comego eram bastante
distintas. Inicialmente, o Liberal se mostrou comprometido com a ideia de soberania popular,
sendo mais democrdatico do que propriamente liberal. J4 o Conservador reverenciava o trono e
a tradicdo. O partido Liberal se encontrava mais préximo da propriedade rural, na medida em
que pregava a descentralizacdo e o federalismo. J4 o partido Conservador vinculava-se ao
comércio e ao crédito.

Na economia, a dependéncia continuava a existir, ndo mais pelos moldes coloniais,
mas pela via do Estado, sob vigilancia e proveito do estamento burocréitico. Os liberais
protestavam contra a excessiva interven¢ao do Estado na economia, defendendo a autonomia
dos senhores de terras e indudstrias. O empresdrio ficava dividido entre a necessidade de um
Estado forte e o desejo de liberalismo econdmico. Nesse aspecto, alids, Faoro, faz uma
consideracdo que se mostra das mais atuais no Brasil: “duas etapas constituem o ideal do
empresario: na cipula, o amparo estatal; no nivel da empresa, a livre iniciativa” (Faoro, 2008:
454). Florescia entdo um liberalismo peculiar, com a liberdade apoiada na rede oficial de
favores, o Estado intervindo em todas as atividades privadas e os particulares sendo relegados

ao segundo plano.
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O liberalismo politico se harmonizava com os interesses dos senhores de terras,
defensores do federalismo, da descentralizacdo, da soberania popular — considerando-se o
povo, bem entendido, os proprietarios rurais — € da democracia. Do seio do liberalismo
politico brotou o liberalismo econdmico, valorizando a livre concorréncia, atacando o
protecionismo e todas as propostas vindas do Estado. No final do século XIX, o Brasil ainda
parecia viver no fim do século XVIII. As estruturas juridicas, politicas e sociais tornaram-se
cada vez mais pesadas. Revelavam-se herancas carregadas de anacronismo. A relacdo dos
setores dominantes e do préprio governo com a sociedade guardava visiveis tracos daqueles
tempos.

Faoro deixa nitido que se o poder € o Estado, quem o personifica € a classe dirigente
que busca organizar a nagdo através do liberalismo, na realidade, de um ‘“regime
pretensamente liberal fundado na escraviddo e que, pela prépria lei, exclui o povo quase
todo” (Faoro, 2008: 454). Outro exemplo desse pretenso liberalismo citado pelo autor € que
os “donos do poder” sempre falaram em liberalismo, mas nunca se furtam a pedir e sempre
obtinham amparo oficial de vdrios tipos: “a iniciativa privada protegida é a modalidade
brasileira do liberalismo econdmico” (Faoro, 2008: 677). O autor deixa evidente que em um
Estado como o brasileiro, que se formou negando o principio da liberdade politica,
assentando a sua economia na concentrac¢ao das terras e do trabalho escravo, em um contexto
periférico e de dependéncia cultural, o trabalho de construcdo de uma cultura republicana é,
sem duvida, tardio e problematico.

Esquecido por quase duas décadas, Os Donos do Poder tem merecido, nos dltimos
anos, andlises que apontam para visdes distintas a respeito dos propésitos do autor. E certo
que para Faoro, a condicdo de remog¢do do arranjo de poder tradicional e antidemocratico no
Brasil seria o pleno estabelecimento de um capitalismo moderno, calcado na livre acdo dos
agentes econdmicos, assentado, por sua vez, em uma institucionalidade juridico-
administrativa que assegurasse a competi¢do capitalista imune as pressdes e interesses do
Estado e do estamento que o controla. Isso ndo o transforma, no entanto, em um liberal que
defende e mira apenas uma suposta liberdade econdmica ou que coloca esse tipo de liberdade
como a condicdo crucial, anterior mesmo ao estabelecimento das liberdades politicas, sociais
e civis.

O que o autor de Os Donos do Poder pretende com as generalizacdes tdo amplas e
acambarcadoras que faz para a sociedade brasileira, como a da ordem patrimonial, é
contribuir para que outra ordem, autenticamente liberal e republicana, possa efetivamente
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superd-la. Pois, a seu ver, a ordem patrimonial se traduz ndo s6 na apropriacdo, mas na
prépria compreensao do poder politico por parte de uma camada dirigente (tornando esse
poder um recurso escasso €, por isso, valioso e dificilmente aliendvel). O que contribui para o
fato da liberdade ter sido, constantemente, algo extremamente rarefeito na vida nacional.

Trazendo-se as ideias de Faoro para os dias atuais, uma pergunta que inevitavelmente
precisa ser colocada € a respeito de quem representa essa tradi¢do patrimonialista em nosso
pais. A resposta a essa questdao passa por uma clivagem politico-ideoldgica que separa, de um
lado, os setores ligados ao pensamento antiestatista, defensores do paradigma do mercado e
da reestruturacdo da vida nacional em torno do individuo que persegue seus interesses
particulares em uma sociedade competitiva e formalmente normatizada; e de outro lado, os
setores mais proXimos aos movimentos sociais mais ou menos organizados, que defendem o
aprofundamento do cardter social e democraitico de nossa sociedade. Para Marilena Chaui
(2006), antes de qualquer resposta, ¢ fundamental compreender que o poder econdmico,
gracas ao qual os meios de comunica¢do instituem o espaco € o tempo publicos, ndo €
exercido por agentes que deliberaram e agem, mas pelo préprio capital. As acdes dos donos
do poder “exibem poder, mas ndo o constituem, pois sua constitui¢ao encontra-se no modo de
producdo do capital” (Chaui, 2006: 74). Nao por acaso, ¢ na midia brasileira que uma
modernidade que nao abriu mao do que ha de mais arcaico se faz presente. Basta pensar no
combate que movem contra qualquer proposta de controle social, identificando-a como
“atentado contra a liberdade de expressdo” e “censura”.

Um exemplo de como agem os “donos da midia” no pais pode ser observado a partir
do episddio de trafico de influéncia e corrup¢do entre o contraventor Carlos Cachoeira e o
senador Demostenes Torres. O episddio levou varios setores da sociedade a defenderem que a
midia também deveria ser alvo de investigacao através de Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPD), pois as relagdes nada republicanas verificadas entre Cachoeira e Torres se estendiam
também a um O6rgdo da midia, a revista semanal Veja. Valendo-se desse episddio e
comparando-o ao processo em que O magnata australiano da midia, Rupert Murdoch,
enfrentou na Inglaterra, a revista Carta Capital estampou como capa de sua edicdo semanal
que o proprietario de Veja, Roberto Civita, era o Murdoch brasileiro (Carta Capital, edicao n°
696, de 9 de maio de 2012).%° Bastou essa mengio para que as Organizacdes Globo, que nada

tem a ver com a editora Abril, exceto o espirito corporativo, saissem a campo para tomar as

% Ver em especial, além da capa, a pagina 18.
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dores de Veja e de seu proprietdrio, a ponto de sentenciar que “Roberto Civita nao € o
Murdoch brasileiro” (Editorial, O Globo, 08/05/2012: 6).

O episddio interessa a esta pesquisa, na medida em que expde vicios, distor¢des e
problemas que caracterizam a atuagdo dos “donos da midia”. Ao rebater as acuacdes de O
Globo de que, ao fazer a critica a Veja, estaria se comportando como uma publicacio

oficialista, Carta Capital, em editorial, ironizou:

Chapa branca € a midia nativa e O Globo cumpre a tarefa com diligéncia
vetusta e comovedora, destaque na op¢do pelos interesses dos herdeiros da
casa-grande, empenhados em manter de pé a senzala até o derradeiro
instante possivel. Nao € por acaso que 64% dos brasileiros nido dispdem de
saneamento bdsico e que 50 mil morrem assassinados anualmente. Ou que
os nossos indices de ensino e saide publicos sdo dignos dos funddes da
Africa, a par da magnifica colocacio do Pafs entre aqueles que pior
distribuem a renda. Em compensacdo, a minoria privilegiada imita a vida
dos emires drabes. (Carta Capital, edicdo n® 697, 16/05/2012: 20-21)

Indo além, o mesmo editorial relembra episddios do que define como sendo

“hipocrisia da midia nacional’:

Arauto da ditadura, Roberto Marinho fermentou seu poder a sobra dela e fez
das Organizag¢des Globo um mostro que assola o Brazil-zil-zil. Seu jornal
apoiou o golpe, o golpe dentro do golpe, a repressdo feroz (...) O doutor
Roberto em pessoa manipulou o célebre debate Lula versus Collor. (...) A
TV Globo sustentou a reelei¢do comprada e a privataria tucana, e resistiu a
proépria faléncia do Pais no comeco de 1999, apds ter apoiado a candidatura
de FHC na qualidade de defensor da estabilidade. Ndo lhe faltaram
compensagdes. Endividada até o chapéu, teve o presente de 800 milhdes de
reais do BNDES. (Idem)

Essas criticas ao comportamento das Organiza¢des Globo, muito provavelmente
poderiam ter sido assinadas por Faoro, pois de seu texto exala, ora com mais forca, ora de
maneira mais branda, uma inegédvel dentdncia do privatismo que historicamente se operou no
pais, a partir da apropria¢do do Estado e da res publica por uns poucos. Referindo-se a elite
brasileira, Faoro nunca deixou de sentenciar: “eles querem um pais de 20 milhdes de
habitantes e uma democracia sem povo”.66

Andlises contemporineas, no entanto, tém questionado as interpretacdes apresentadas
tanto por Holanda quanto por Faoro. De acordo com Souza, “a visdo que aceita a tese de
nosso ‘mal de origem’ possui apenas um ‘charminho critico’, superficial, porque, na verdade,
aceita o ‘racismo disfarcado do culturalismo como verdadeiro” (Souza, 2011: 57). Indo além,

ele observa que o influente conceito de “homem cordial”, possui as mesmas caracteristicas da

teoria emocional da agdo. Teoria que foi criada para se contrapor a uma teoria racional da

6 A afirmacdo é de Mino Carta, que foi amigo de Raimundo Faoro, durante programa de entrevista realizado
pela TV Minas, em Belo Horizonte, em 29/03/2004.
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acdo, que seria tipica apenas das sociedades modernas avancadas. Assim, discorda do que
denomina de mito fundador brasileiro, no que ele possuiria de uma visao de uma comunidade
organizada com base em valores pré-modernos, como emog¢des € sentimentos, em oposicao a
racionalidade que seria encontrada em outros paises e culturas.

Por isso, o que, segundo Souza (2009), caracteriza a realidade de sociedades como a
brasileira nao reside em nenhum ”jeitinho”, em nenhuma cordialidade pré-moderna ou
qualquer outra forma de “muleta explicativa” retiradas do senso comum, mas o fato de que
aqui ndo foi realizado um esforgo social e politico dirigido e refletido de efetiva equalizacdo de

condic¢des sociais das classes inferiores.

A inclusdo das classes inferiores no Brasil foi sempre percebida - até pelos
melhores como Florestan Fernandes — como algo que o mercado em
expansdo acabaria por incluir como que por madgica. Os esforcos
assistencialistas de ontem e de hoje, que sdo fundamentais (¢ melhor que
existam do que ndo), mas insuficientes, nunca tocaram no ponto principal
por serem iniciativas condenadas ao curto prazo. Essa € a diferenca que
explica efetivamente a distancia social de sociedades modernas periféricas
como a brasileira e sociedades modernas centrais como Alemanha, Franca

ou Holanda. (Souza, 2011: 401)

Do ponto de vista ndo mais das Ciéncias Sociais, mas da Economia, Furtado (1992:
12), ao fazer uma espécie de histéria do desenvolvimento brasileiro, temperada por
reminiscéncias autobiograficas, assume posi¢do semelhante a de Souza, em que pese a

distancia de quase duas décadas que as separam.

O que permitia aos brasileiros conviver com as gritantes injusti¢as sociais
era o intenso dinamismo da economia. Muitos observadores (inseridos nos
segmentos sociais privilegiados, evidentemente) descobriram nesse
dinamismo uma fonte de legitimidade para um sistema de poder que gerava
tantas injusticas. Outros (entre os quais me incluo) consideraram que o
preco social que estava sendo pago pelo desenvolvimento era
exorbitantemente elevado, e sua razdo de ser estava na obstinada resisténcia
da alianca de interesses oligdrquicos a introducdo de reformas
modernizadoras das estruturas.

3.4. Liberalismo e as ideias fora do lugar

No Brasil, uma tradi¢do de ideias liberais remonta aos fins do século XVIII, tendo
impulsionado a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracdo do Rio de Janeiro (1794) e a
Revolucdo Pernambucana (1817). Nessa fase, as organizacOes democrdticas e liberais
apareciam como que indiferenciadas. A abolicdo do sistema colonial, libertacao gradual dos

escravos e extincdo dos privilégios e riquezas configuraram reivindicacdes gerais que
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pareciam atender aos interesses das camadas sociais emergentes com a diversificagdo da
estrutura social.

Despojadas de suas raizes anticlericais e distantes do universo social e intelectual que
fez do liberalismo europeu a ideologia negadora dos reais fundamentos da submissdo do
trabalho ao capital, os principios liberais na sociedade brasileira pré-independéncia
adquiriram sentido predominantemente antimetropolitano. Significava, quando muito, a luta
contra os monopdlios e privilégios instituidos e apropriados pela Coroa portuguesa. No
entanto, sob as féormulas abstratas e universalizantes da soberania popular, da liberdade de
manifestacdo, da igualdade juridica e da emergéncia de representatividade, ocultavam-se
modos diversos de se inscrever a pratica da ideologia liberal. As reivindica¢des nascidas no
bojo dos movimentos emancipatdrios revestiram-se de significacdo prépria quando adotadas
por elites proprietarias rurais ou nos grupos urbanos pobres. Para as elites proprietarias rurais,
a agenda liberal significava propriedade, liberdade, modernidade e civilizacdo, mesmo
defendendo um projeto politico de ambito nacional que mantinha a propriedade escrava, nao
possuia pretensdes democratizantes € nem manifestava qualquer intencdo de transformar o
pais numa republica. Uma agenda assim ndo tinha como premissas a igualdade juridica,
politica e social. J4 para os grupos urbanos pobres, ao contrario, o liberalismo significava o
fim da miséria, das desigualdades, dos privilégios e das diferencas de raga.

Essas maneiras diferentes de conceber a prética das ideias liberais acompanharam a
vida social e politica da sociedade brasileira no século XIX desde a formacdo do Estado
nacional. Com isso, o descompasso brasileiro em termos da politica e da economia em
relacdo aos paises europeus, que sempre foi enorme, acabou se repetindo também no campo
das ideias. No Brasil, as “modas” em termos de correntes de pensamento se sucediam,
defasadas e sempre apreendidas a partir das modificagdes que encontravam aqui.

Politicos, intelectuais e até proprietarios de escravos ndo viam problema algum em
defender as ideias liberais e, a0 mesmo tempo, o estatuto da escravidao. E como se em terras
brasileiras os sistemas politicos e as ideias funcionassem com outra l6gica. Essa outra légica
tornava a situagdo ridicula, transformando-a no “quiproqud das ideias” a que se refere
Schwarz (2000: 19). Até porque se as ideias liberais, na Europa, encobriam dificuldades
sociais, aqui ndo encobriam nada. Como falar em igualdade de direitos numa sociedade
escravocrata?

A igualdade de direitos a que os liberais desse periodo se referiam era, portanto,
extremamente limitada: igualdade para os proprietdrios, para os integrantes de uma mesma
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classe, com a exclusdo da grande maioria da populagdo. Nao é por acaso que Schwarz
denomina de “ideia fora do lugar” o liberalismo adotado no Brasil. O “requinte” da classe
dominante brasileira para fazer com que determinadas situacdes se parecessem com o original
europeu beirava ao ridiculo. Um exemplo disso pode ser visto na arquitetura, mas pode ser

detectado em diversas outras areas.

A transformacdo arquitetonica era superficial. Sobre as paredes de terra,
erguidas por escravos, pregavam-se papéis decorativos europeus ou
aplicavam-se pinturas, de forma a criar a ilusdo de um ambiente novo, como
os interiores das residéncias dos paises em industrializagdo. Em certos
exemplos, o fingimento atingia o absurdo: pintavam-se motivos
arquitetdnicos greco-romanos - pilastras, arquitraves, colunatas, frisas etc.-
com perfeicdo de perspectiva e sombreamento, sugerindo uma ambientagcdo
neocldssica jamais realizdvel com as técnicas e materiais disponiveis no
local. Em outros, pintavam-se janelas nas paredes, com vistas sobre
ambientes do Rio de Janeiro, ou da Europa, sugerindo um exterior
longinquo, certamente diverso do real, das senzalas, escravos e terreiros de
servico. (Reis Filho apud Schwarz, 2000: 23)

Em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda (1993: 119) foi também um dos
precursores na abordagem da questdo da assimilagdo de ideias por parte da elite brasileira,
considerando-a ndo s6 inconsistente, como indiferente ao contexto social. Fato que, a seu ver,
tornou possivel a assimilacdo de todas as ideologias que chegavam ao pais, inclusive
daquelas que, a exemplo do liberalismo, no seu local de origem tiveram papel critico e

transformador da sociedade.

A 1ideologia impessoal do liberalismo democritico jamais se naturalizou
entre nds. SO assimilamos efetivamente esses principios até onde
coincidiram com a nega¢do de uma autoridade incdmoda, confirmando o
nosso instintivo horror as hierarquias (...) A democracia no Brasil sempre foi
um lamentdvel mal-entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal
incorporou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos e
privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo
da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a
situagdo tradicional, ao menos como fachada ou decorag@o externa, alguns
temas que pareciam os mais acertados para a época e eram exaltados nos
livros e discursos. (Holanda, 1993: 119)

A Revolugdo de 1930 traz inovagdes, mas ndo consegue alterar esse processo. Apesar
de o movimento que deu vitdria a Getilio Vargas chamar-se Aliancga Liberal, demonstrando a
influéncia dessas ideias, chegam ao poder correntes desencontradas de pensamento, com
maior énfase no positivismo, na aposta de um mundo articulado e organizado em bases
racionais. A industria passa a ser, no contexto da politica de substituicdo de importagdes, 0
principal fator dinamico do crescimento econdmico. O Estado langa os pilares dessa profunda
transformacdo econdmica, pela énfase que dd nas industrias de base — como siderurgia e

petréleo — e pela constru¢do de uma infraestrutura para o crescimento capitalista em grande
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escala. Mesmo assim, nao demorou a que o clientelismo e o favor reaparecessem agora sob a
égide do proprio Estado. Como assinala Leal, o quadro revela como “o coronelismo tem sido,
no Brasil, insepardvel do regime representativo em base ampla” (Leal, 1997: 274).

Esse quadro indica como a “importacdo” do capitalismo de “fora para dentro” e
através de suas praticas institucionais fez com que ideologias como o liberalismo
funcionassem apenas como uma espécie de “graxa simbdlica”, destinada, como assinala
Souza (2012: 185), a “facilitar a introducdo dos contratos e da representacdo elitistas no
contexto primitivo e personalista anterior”’. Razdo pela qual ele enfatiza que, aqui, o
liberalismo teve um sentido e um lugar preciso, sendo o idedrio do mercado em expansao e

das classes que ganharam com essa mesma expansao.

(...) A leitura dominante sobre o Brasil, desde a reflexdo metddica até o
senso comum, pressupde o império do ‘personalismo’ e seus atributos de
emocionalidade, calor humano e sentimento, na vertente que celebra essa
tradicdo, e de corrupgdo, privilégio e favor, na vertente que a condena e
critica. O terreno é compartilhado por todos, o que faz com que qualquer
proposicdo que use esse tipo de discurso seja tida, sem discussdo, como
verdadeira. Os ‘lados’, no entanto, sdo diferentes. Pode-se louvar como
pode-se criticar essa suposta maneira de ser brasileiro. A inteligéncia do
liberalismo brasileiro foi de tomar para si um vocabuldrio que todos
entendem, e aqui ndo importa que essa leitura ndo descreva a realidade de
modo confidvel, e acrescentar a ela, ainda por cima, o ‘charme’ da suposta
critica. (Souza, 2011: 60)

O autor agrega ainda, como elemento capaz de explicar o sucesso do liberalismo entre
nés, o desconhecimento do leigo acerca do efetivo funcionamento de uma sociedade
moderna, muito especialmente das suas duas instituicdes fundamentais, que s@o o mercado
competitivo e o Estado centralizado. Razao pela qual, na sua 6tica, as “pseudocriticas” sobre
as origens dos problemas brasileiros defendidas por Holanda, Faoro ou Roberto DaMatta na
realidade acabam consolidando o que denomina de “violéncia simbdlica”, que ird possibilitar,
em nome da oposi¢do superficial entre Estado como reino da ineficiéncia e da corrupgao, e
mercado, como reino de todas as virtudes, a invisibilidade de todos os conflitos sociais
brasileiros.

Dito de outra forma, Souza confirma o argumento de Schwarz. Posicdes liberais
sempre foram reivindicadas pelos proprietirios da midia brasileira os “bardes” ou
“magnatas”, avessos as mudancas, a critica e a transparéncia. Pessoas que, mesmo nos dias
atuais, consideram qualquer forma de controle social como sendo sindnimo de censura ou de
restricdo a liberdade de imprensa, numa tipica demonstracdo de que continuam com as ideias
fora do lugar. Nesse aspecto, cabe perguntar: quando a midia comercial defende a liberdade

de imprensa, ela esta se referindo a liberdade de imprensa ou a liberdade de empresa, ou seja,
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ao direito de divulgar o que bem entender, sem qualquer compromisso com a sociedade? (Cf.
Lima, 2012). Na o6tica de Souza (2011), no entanto, ndo hd contradicdo nessa posi¢ao, na

medida em que o liberalismo, como visdo de mundo, seria uma forma de falsear a realidade:

(...) Ainda que a defesa liberal das liberdades individuais seja hoje um
pressuposto de qualquer sociedade verdadeiramente democritica, o
liberalismo como visdo de mundo falseia sistematicamente o mundo ao
mostrd-lo como produzido por vontades individuais ilimitadas, como nas
novelas e na politica ‘novelizada’. Mas o quadro das variacdes e
possibilidades ilimitadas simplesmente ndo € verdadeiro, muito embora
esteja em todas as propagandas de banco ou de carro, em todas as
telenovelas e programas de televisdo e em praticamente todos os filmes e
livros que se tornam best sellers. (Souza, 2011: 390)

3.5. Cidadania e as inversoes brasileiras

Um dos conceitos-chave para entender a relagdo entre Estado e sociedade no Brasil,
sob a otica dos direitos e deveres, a cidadania, nesta pesquisa, ¢ uma categoria de andlise.
Para entender o processo de sua construcao no Brasil, no entanto, torna-se necessario guardar
uma cautelosa distancia do que se desenrolou na Europa, matriz desse processo. Marshall
(1967) analisa o desenvolvimento da cidadania como desenvolvimento dos direitos,
dividindo-a em trés momentos: o da conquista dos direitos civis, o dos direitos politicos e o
dos direitos sociais, respectivamente nos séculos XVIII, XIX e XX. Ele sublinha que a
cidadania s6 € plena se dotada dessas trés modalidades de direitos. Em se tratando do Brasil,
o primeiro desafio que se coloca € perceber que a trajetoria da conquista de direitos ndo segue
a mesma sequéncia que prevaleceu na Europa e em diversos outros paises que adotaram as
ideias liberais.

Aqui a cronologia e a légica dessa sequéncia foram invertidas. Primeiro, vieram os
direitos sociais, implantados em periodos de supressao dos direitos politicos. A expansao do
direito do voto deu-se em periodo ditatorial, em que os Orgdos de representacdo politica
foram transformados em peca decorativa do regime. Ainda hoje, muitos direitos civis, a base
da sequencia de Marshall, continuam inacessiveis a parcelas da popula¢do. Na sequéncia
inglesa havia uma l6gica que refor¢ava a convic¢do democratica. As liberdades civis vieram
primeiro, garantidas por um Judicidrio cada vez mais independente do Executivo. Com base
no exercicio das liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados pelos partidos e
pelo Legislativo. Finalmente, pela a¢do dos partidos e do Congresso, votaram-se os direitos
sociais, postos em pratica pelo Executivo. A base de tudo eram as liberdades civis. A
participacdo politica destinava-se, em boa parte, a garantir essas liberdades. A prote¢do do
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Estado a certas pessoas parecia uma quebra da igualdade de todos perante a lei, uma
interferéncia na liberdade de trabalho e na livre competi¢ao.

Com alguns direitos sociais antecedendo aos direitos politicos no Brasil, a evolucdo
dos direitos politicos tornou-se mais complexa. Carvalho (2001) detecta essa inversdo e
procura entender como os fatos se deram. Nos primeiros 108 anos da histéria do pais, do
ponto de vista do progresso da cidadania, a unica alteracdo importante que pode ser
assinalada € a aboli¢do da escravatura. Ja o ano de 1930 € apresentado como um divisor de
aguas. Uma das primeiras medidas do governo revoluciondrio foi criar o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio. Em 1932, era decretada a jornada de oito horas no comércio
e na industria. Nesse mesmo ano, foi regulamentado o trabalho feminino, proibindo-se o
trabalho noturno para as mulheres e estabelecendo-se saldrio igual para homens e mulheres.
O salario minimo foi adotado em 1940. Na area da previdéncia, os grandes avangos se deram
a partir de 1933. O primeiro decreto sobre sindicaliza¢do aconteceu nesse ano e nele estava
embutida a filosofia do governo sobre o assunto. Para Wanderley Guilherme dos Santos
(1981), tem origem, nesse periodo, o que define como sendo uma “cidadania regulada”, isto
€, uma cidadania limitada por restri¢des politicas. O dltimo esteio importante da legislagdo
sindical do “Estado Novo” foi o imposto sindical, criado em 1940, ainda vigente, apesar dos
esforcos para extingui-lo. A seguir, veio vasta legislacdo trabalhista e previdencidria,
completada em 1943 com a Consolidagdo das Leis do trabalho (CLT).

Ja os direitos politicos, que historicamente precederiam os direitos sociais, tiveram
evolugcdo mais complexa. O pais entrou em fase de instabilidade, alternando-se ditaduras e
regimes democraticos. O nacionalismo econdomico de Vargas cresceu com o passar do tempo.
Em que pese toda a legislacdo trabalhista, nela houve um grande ausente: o trabalhador rural.
Embora nao fossem explicitamente excluidos, exigia-se lei especial para sindicalizagcdo, que
s6 foi introduzida em 1963 e, contribuiu decisivamente para acelerar a queda do governo de
Joao Goulart. Outro aspecto importante, no que se refere aos direitos sociais terem precedidos
os direitos politicos no Brasil, € que a extensdo da legislacdo social ao campo acontece em
plena ditadura civil-militar, sob a vigéncia do Ato Institucional n° 5, quando direitos politicos
mais elementares estavam suspensos.

A énfase nos direitos sociais encontrou terreno fértil na cultura politica da populacao,
sobretudo da populacdo pobre que passou a habitar os centros urbanos. Essa populacio

crescia rapidamente gracas a migracao do campo para as cidades e do nordeste para o sul do
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pais. O “populismo” como fendmeno urbano refletiu, no periodo, o novo Brasil que surgia
ainda inseguro, mas distinto do Brasil rural da Republica Velha.

Em 1960, aproximadamente 55% da populagdo brasileira ainda estavam no campo, e
o setor primario da economia ocupava 54% da mao de obra. O eleitor urbano era muito
menos vulnerdavel ao aliciamento e a coercao nos moldes tradicionais, mas era vulneravel aos
apelos populistas. A crescente participacdo das massas populares na politica acabou

desestabilizando a restrita democracia brasileira. Como assinala Carvalho:

O liberalismo brasileiro ndo conseguiu assimilar a entrada do povo na
politica. O médximo que podia aceitar era a competitividade entre setores
oligarquicos. O povo perturbava o funcionamento da democracia dos
liberais. Para eles, o governo do pais ndo podia sair do controle de suas
elites esclarecidas. (Carvalho, 2001: 83)

O rapido aumento da participagao politica levou, em 1964, a uma reagao defensiva e a
imposi¢do de mais um regime ditatorial, em que os direitos civis e politicos foram
restringidos pela violéncia. A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista da
cidadania, no entanto, tem que levar em conta a manuten¢ao do direito do voto combinada
com o esvaziamento de seu sentido e a expansdao dos direitos sociais em momentos de
restricdo de direitos civis e politicos. Em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), que acabava com os Institutos de Aposentadorias e pensdes (IAPs) e unificava
o sistema, com excecdo do funcionalismo publico civil e militar, que ainda conservava seus
proprios institutos. O objetivo da universalizacdo da Previdéncia também foi atingido.

Em 1973, aconteceu o primeiro “choque do petréleo”, como ficou conhecido o
aumento brusco no preco do produto promovido pela Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP). A triplicagdo do prego atingiu a economia nacional com muita forca,
pois 80% do consumo dependiam do petréleo importado. Os desgastes internos e externos da
imagem dos militares associados aos problemas econdmicos que o pais passou a enfrentar
estdo na raiz do chamado processo de “abertura politica”, que teve inicio em 1974. O auge da
mobilizacdo popular contra o regime autoritdrio e os militares no poder aconteceu com a
campanha pelas eleicoes diretas para presidente, dez anos depois, as famosas “Diretas Ja”,
campanha que foi, sem divida, a maior mobilizacdo popular da histéria do Brasil, se medida
pelo nimero de pessoas que nas capitais e nas maiores cidades safram as ruas.

Apesar da tragédia da morte do presidente eleito Tancredo Neves, a retomada da
supremacia civil se fez de maneira razoavelmente ordenada e sem retrocessos. A Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal que o pais ja

teve, merecendo, por isso, o nome de “Constituicdo Cidadda”. No entanto, a democracia
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politica nao resolveu os problemas econdmicos mais sérios, como o fato de o Brasil continuar
sendo um dos paises mais desiguais do planeta em termos de distribuicdo de renda. A
Constitui¢ao de 1988 eliminou o grande obstdculo ainda existente a universalizacdo do voto,
tornando-o facultativo aos analfabetos. Ampliou também, mais do que quaisquer das Cartas
que a antecederam, os direitos sociais. Fixou em um saldrio minimo o limite inferior para
aposentadorias e pensodes e determinou o pagamento de pensdao de um saldrio minimo a todos
os deficientes fisicos pobres e a todos os maiores de 65 anos pobres, independentemente de
terem contribuido para a Previdéncia. Os direitos civis estabelecidos antes do regime militar
foram recuperados apds 1985.

A Comunicacdo Social foi contemplada com um capitulo inteiro, o de nimero 35, e,
pela primeira vez, uma constituicdo brasileira incluia em seu texto a mengdo a televisdo
publica e a obrigatoriedade de que os sistemas publico, privado e estatal sejam
complementares. Diversos outros aspectos relativos a democratizacdo da comunicagdo sao
previstos nesse capitulo: a proibicdo de que os meios de comunicacdo sejam objeto de
monopdlio ou oligopdlio; a determinacio de que a produgdo e a programacgdo das emissoras
de radio e televisdo atendam preferencialmente a finalidades educativas, artisticas e a énfase
na regionalizacdo da cultura. Apesar de disposto na Constitui¢do, duas décadas e meia se
passaram e o Capitulo V permanece letra morta.

Do ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos brasileiros continuam
divididos em classes: héd os de primeira classe, os privilegiados, os “doutores”, brancos, ricos,
bem vestidos e com formagdo universitdria, que estdo acima da lei e sempre conseguem
defender seus interesses pelo poder do dinheiro e pelo prestigio social. Desse setor fazem
parte os proprietarios da midia e seus apoiadores que, diante de qualquer movimento em prol
da democratiza¢do da comunicagdo, invocam que ndo ha motivos para novas lutas, pois os
legitimos instrumentos que coibem os abusos da midia “ja existem e estdo previstos na
Constituicdo e na legislacdo vigente, sem necessidades de novas intervencdes do Estado™.®’
Fato desmentido pela realidade, como observa Ramos (2005) ao analisar o papel de “patrdao”
que a midia tem exercido no pais.

Nenhum representante da midia brasileira é mais patrdio do que as
Organizacdes Globo. Patrdo ndo apenas de seus funciondrios, mas também
de seus pares, radiodifusores e imprensa; e patrdo dos poderes institucionais,
seja do Congresso Nacional, onde sua capacidade de pressio € quase
imperial, seja no Poder Executivo, sobre o qual jamais poupou pressdo e do
qual obteve o que quis, do general ditador Humberto Castelo Branco, que
lhe proporcionou o arquivamento do caso Time-Life, ao presidente, e

%7 Sobre o assunto, ver o artigo de Di Franco (2012: 9).
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democrata reconhecido, Luiz In4cio Lula da Silva, que lhe proporcionou o
desmonte do segundo projeto da Ancinav. (Ramos, 2005: 75)

Os cidaddos de segunda classe sdo os trabalhadores assalariados com carteira de
trabalho assinada, os pequenos funciondrios, 0s pequenos proprietdrios urbanos e rurais.
Podem ser brancos, pardos ou negros, t€ém educagdo fundamental completa e o segundo grau,
em parte ou todo. Sd@o pessoas que tém dificuldade para entender o que se passa no pais,
especialmente porque a midia comercial € o principal canal de informac¢do e de formacdo de
opinido de que dispdoem. Finalmente, existem os cidadaos de terceira classe, constituidos pela
populacdo marginal das grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem carteira
assinada, posseiros, empregadas domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados e
mendigos. S6 apenas nominalmente integram a comunidade nacional. Na prética, ignoram
seus direitos civis ou os tém desrespeitado por outros cidaddos, pelo governo e pela policia.
Quando aparecem na midia, é porque desrespeitaram a lei ou foram vitimas de alguma
catastrofe.

O aspecto positivo de tudo isso, para a cidadania brasileira, é que tanto a direita
quanto a esquerda se mostram convencidas do valor da democracia. Mesmo entre os
defensores do neoliberalismo, que insistem na importancia do mercado como autorregulador
da vida econdmica e social, ndo hd indicios de que apostem em solucdes fora dos marcos
democraticos. O lado negativo € que o cidaddo, na 6tica neoliberal, torna-se cada vez mais
um consumidor, afastado de preocupagdes com a politica e com os problemas sociais. Visao
que, segundo Bauman (2011), traz problemas sérios. Transformar o cidadao em consumidor é
reduzir absurdamente o seu papel. O consumismo, um derivado disso, é dos maiores
problemas com que o capitalismo comeca a deparar-se num mundo em que 0s recursos sao

finitos e a concentragdo por parte de alguns poucos € sindnimo de caréncia para a maioria.

3.6. Repensando a ideia de sociedade civil

Uma das marcas mais nitidas da fragilidade da cidadania no Brasil, nos primeiros anos
do século XXI, é a auséncia de lutas expressivas em prol da democratizacdo da comunicagao,
em especial em defesa de uma efetiva Televisdo Publica. Para a maioria dos brasileiros, ainda
¢ impensavel que haja outra maneira de se fazer TV. Por ndo saberem disso, acabam
aceitando ou se acomodando com a televisao que conhecem. Por outro lado, é consenso entre

os pesquisadores das Ciéncias Sociais, que a sociedade brasileira passou por um processo de
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grande mudanca nas ultimas décadas. Atualmente, mais de 80% da populacdo vive em éareas
urbanas e houve a universalizagdo dos aparelhos de televisdo e dos celulares. Mais
especificamente, na ultima década, 29 milhdes de pessoas deixaram as classes D e E, vindo a
integrar a chamada classe C ou nova classe média, como alguns preferem denominé-la. Nos
dias atuais, mais de 50% dos brasileiros pertencem a camada média.®® O nimero é dos mais
expressivos e se deve a uma combinacdo de politicas publicas adotadas pelo governo na
ultima década, a exemplo dos programas de transferéncia de renda condicionados e ao
reajuste do salario minimo real acima da inflagdo.

Essa mobilidade na base da piramide social, ou essa ‘“acelera¢ao”, que tem tido no
Estado seu principal elemento propulsor, para efetivamente se concretizar demanda outras
acoes do governo e da prépria sociedade. O resgate da condicdo de pobreza e o aumento do
padrdao de consumo ndo sdo suficientes para garantir cidadania plena a maioria da populagao
emergente. E preciso aprofundar a transformacio da estrutura social, sem o qual esse
contingente da populacdo ganha apenas cardter predominantemente mercadolédgico,
individualista e conformista em relacio a natureza e a dinamica da mudanga socioecondmica
que esta acontecendo no pais.

A criagdo e aprofundamento de politicas que deem conta dessa nova realidade, por
sua vez, sera resultado da capacidade das institui¢des democraticas brasileiras para envolver e
canalizar acdes de interesse desses contingentes, além de ser papel dos sindicatos, das
associagoes estudantis, das entidades comunitdrias e de bairros, dos partidos politicos e,
sobretudo, dos meios de comunicagdo, em especial o mais difundido deles, a televisdo. Nos
moldes comerciais como a existente no Brasil, a televisdo tem se preocupado com esses
setores apenas pelo viés de novos consumidores e pelo o que podem render em termos de
acréscimo na audiéncia. Excecdes existem, mas ndo alteram o panorama da televisdo
comercial. Alids, ndo raro, servem apenas a modismos ou para atestar a “qualidade” da
programacao de algumas emissoras.

Diante desse quadro, ndo é mais possivel continuar analisando a atuagcdao do Estado
brasileiro como meramente paternalista, nos moldes de décadas anteriores, quando politicas
sociais eram colocadas em pratica num contexto de autoritarismo e de auséncia de direitos
politicos. Da mesma forma, ndo € mais possivel deixar somente a cargo da sociedade civil, a
tarefa de lutar pelo alargamento dos espagos da cidadania, como se o Estado fosse um

adversdrio a ser permanentemente combatido. Um dos maiores legados do pensamento

% Para um aprofundamento sobre esses dados, consultar: Neri (2012).
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neoliberal tem sido o discurso que confere um significado muito forte a distingdo entre
Estado e sociedade civil. Enquanto, nessa visdo, o Estado ganha uma avaliacdo negativa, a
sociedade civil € considerada como essencialmente positiva. Aos olhos do pensamento
neoliberal, o Estado e, em consequéncia, a politica, tornou-se o espaco no qual reina a
incompeténcia, a burocracia, a falta de compromisso e a corrupcdo. Ja a sociedade civil, é
apresentada como sendo 4gil, eficiente, moderna e, exatamente por isso, vitima desse Estado.
Em que pese o absurdo de se tentar propor uma democracia sem politica, € inegdvel que esse
discurso conquistou adeptos.

Nesse ponto, ¢ importante se fazer um retorno no tempo para recuperar a &nfase que o
conceito de sociedade civil recebeu no pais. O termo ganhou relevo quando trabalhadores,
empresdrios, lideres sindicais, executivos de empresas, estudantes, profissionais liberais,
artistas e intelectuais, em um amplo espectro ideoldgico, que se chamou de sociedade civil,
passaram a se opor a ditadura militar. Segundo Ramos (2007),

Aquele foi um movimento supraclassista, suprapartidario, supraideolégico,
identificado com o bem, ao passo que o mal era personificado pelos
militares, mas ndo apenas por estes, pois entre seus apoiadores estavam
importantes aliados civis, que eram em sua maioria empresrios e
executivos, mas entre os quais se encontravam também trabalhadores,
estudantes, profissionais liberais e liderancas sindicais. Ou seja, a dicotomia
ndo era perfeita, mas era de facil compreensdo para a populacdo: sociedade
civil versus sociedade militar. (Ramos, 2007: 23)

Foi com a compreensdao de sociedade civil “do bem” que o movimento pela
democratiza¢do da comunicacido no Brasil se organizou. S6 que esse modo de organizagdo,
com o tempo, mostrou-se insustentdvel, especialmente apds a preponderancia que passaram a
ter em nossa sociedade, na década de 1990, as ideias neoliberais. Ideias que, retomadas na
Europa e nos Estados Unidos, rapidamente chegaram ao pafs e foram vitoriosas em termos
politicos. Ideias absorvidas pelo idedrio capitalista conservador que se transformaram no
principal instrumento para a desqualificacdo do Estado e de tudo que tivesse a ver com o
setor publico.

Mas, num pais como o Brasil, ndio hd como negar a importancia do Estado,
especialmente em se tratando das lutas em prol do avanco da cidadania. Como alerta Ramos
(2007: 39),

Ao negarmos o Estado como se ele tivesse sido condenado para sempre
pelos atos dos Estados comunistas, em especial do soviético, e ao tentarmos
substitui-lo por conceitos como esfera publica, em um primeiro momento
(Ramos, 1992), e por terceiro setor em um momento seguinte, passamos a
negar a prOpria possibilidade de alternativas democriticas fora do
liberalismo politico e, sobretudo, do capitalismo econdmico.
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Em outras palavras, o alerta diz respeito aos riscos de, na atualidade, se tentar
substituir o conceito de sociedade civil por metaforas como Estado minimo sob o médximo
controle publico, ou por conceitos como esfera publica ou ainda por conceitos
excessivamente genéricos e ideologicamente fugazes como terceiro setor. A ideia de terceiro
setor € de inspiracao pluralista, estruturalista e neopositivista. O conceito é de procedéncia
dos Estados Unidos, onde o associativismo e o voluntarismo fazem parte da cultura politica e
civica, baseada no individualismo liberal. Cultura profundamente diversa da brasileira, como
visto anteriormente.

O terceiro setor, materializado nas conhecidas ONGs, saudadas com tanto entusiasmo
por pensadores de direita e de esquerda, ttm dado mostras de seus limites e grande parte
delas esta longe de ter realmente o compromisso com o interesse publico, como apregoam.
Pelo menos no Brasil, parcela significativa delas passa ao largo de contribuir para a
democratiza¢do do Estado. Isso, quando nao se transformam em locais para a renovagao de
velhos vicios como o empreguismo, os favores e até de delitos, como a corrupcao.

Diante dessa realidade ndo € mais possivel continuar considerando que o Estado
brasileiro é a sede de todos os males, como pretende a visdo neoliberal, ou pensar na
sociedade civil como o espaco por exceléncia da mudanga e do avanco social. As ideias
precisam ser colocadas no lugar. Até porque, se no passado recente a luta contra a ditadura
reuniu sob o rétulo de sociedade civil todos os cidaddos e setores “do bem” em nossa
sociedade, a democratizagdo veio baralhar as cartas e tornar mais complexas as situagdes.
Basta pensar no papel que tem tido setores do empresariado, em especial os da comunicagao,
avessos a qualquer medida que possa significar democratizac¢io do setor.

O desafio que se coloca para a cidadania, portanto, € o de continuar avancando em
suas conquistas, alargando e incluindo direitos, num quadro politico novo, num contexto de
crescimento econdmico e de transformacao social mais complexo do que em qualquer outra
época. Complexidade ampliada pela a¢do conservadora e mantenedora do status quo que os
meios de comunicagdo tém adotado no Brasil. Concretamente, colocar as ideias no lugar
significa enfrentar o desafio que se constitui em viabilizar e ampliar essa luta, uma vez que os
meios de comunicagdo tém interditado histdrica e sistematicamente o debate envolvendo as
transformacoes sociais. Interdicdo que faz com que as cartas, em termos de midia no Brasil,
sejam dadas por uns poucos grupos. Some-se a isso a “intolerancia radical”, para retomar o

termo utilizado por Lima (2012), com que a midia comercial tratou e trata qualquer iniciativa
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do governo ou mesmo de setores populares que visem ampliar as bases da democracia no

pais, a exemplo do estabelecimento de um Marco Regulatério para a Comunicacao.

3.7. O publico e o privado na radiodifusao

A literatura brasileira sobre a questdao do publico e do privado é das mais vastas.
Abordar o assunto se faz necessdrio, nesta pesquisa, pois em se tratando da Televisdo
Publica, a percepcdo do que isso seja ou possa significar € da maior importincia. Ao
contrério de 20 ou 30 anos, identificar o que € ptiblico e o que € privado no Brasil ndo parece
ser algo tdo dificil. Para tanto, muito contribuiu a prépria redemocratizacdo e também os
avancos dentro do direito, principalmente no que concerne aos direitos individuais de
mulheres, negros, criangas, idosos e pessoas com necessidades especiais.

A nocdo de publico estd diretamente relacionada com a nocdo de cidadania e de
direitos. Vale dizer: a compreensdo que pode ser chamada de republicana da relacdo de cada
individuo com o Estado. O que se convencionou chamar de coisa ptblica € um conjunto
bastante heterodoxo de servigos, direitos, recursos e propriedades que pertencem a um pafs,
mais especificamente a populacdo de um pais. No que se refere aos direitos e deveres para
com a coisa publica, salvo as protecdes especiais inscritas na Constitui¢do, todos sao
igualmente beneficidrios e responsdveis. Apesar dos inegdveis avangos, hd um setor em que
tem permanecido a confusdo entre o que seja publico e o que seja privado. Esse setor € o da
radiodifusao.

Aos olhos do senso comum, qualquer emissora de televisao no Brasil € uma empresa
e, como tal, tem um proprietario, um dono. Proprietario que é responsdvel pela qualidade do
que sua emissora exibe e quanto mais competente € esse proprietario, melhor € a equipe que
ele consegue contratar, obtendo em contrapartida um maior nimero de telespectadores. O
financiamento dessa empresa, ainda aos olhos do senso comum, se dd mediante a veiculacao
de anuncios ou inser¢des publicitarias. O Estado, como acontece em relagdo as empresas, ndo
deve interferir, exceto para fiscalizar se algum abuso estd sendo cometido. Qualquer
interferéncia maior € imediatamente apontada pelos “donos da midia” como censura e
contribui para recolocar em cena fantasmas de periodos autoritdrios ja sepultados.

A mobilizagdo popular que envolveu a campanha das Diretas Ja ndo alcancou o
objetivo que desejava, mas serviu como uma espécie de divisor de 4guas quanto a percep¢ao
das pessoas em relacdo ao papel da televisdo. E se a televisdo no Brasil sempre despertou
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fortes paixdes entre seus admiradores e entre seus detratores, vem acontecendo uma espécie
de perda de ingenuidade dos telespectadores, sobretudo em relagdao a Rede Globo. Perda de
ingenuidade materializada pelo slogan que passou a circular informalmente no pais a partir
de meados dos anos de 1980: “o povo ndo é bobo, abaixo a Rede Globo”. Slogan que voltou a
ser repetido com intensidade nas recentes manifestacdes populares, as chamadas “Jornadas de

junho” ©

quando veiculos, da TV Globo, mas também da TV Record, foram incendiados por
populares em vdrias capitais brasileiras.

A excecdo de alguns poucos setores sociais, essa critica ndo evoluiu no sentido de
ultrapassar os limites da irritacdo e se transformar em mobilizacdo. Dito de outra forma, o
telespectador brasileiro ndo percebe como sendo um direito seu exigir da televisao que
assiste, incluindo ai os telejornais, além de visdo plural, diversidade e qualidade. Em geral,
esse telespectador tende a considerar o carddpio de programas oferecido pela televisdao
comercial como uma refeicdo gratis, ndo tendo o que se questionar. No maximo, gosta-se ou
nao do que € servido.

Historicamente, a luta em prol da conquista de algum direito € precedida pela
necessidade, pelos problemas advindos da auséncia daquele direito e também pelas
informacdes que se tem sobre ele. No caso da TV Publica, essa luta enfrenta obstadculos muito
maiores do que quaisquer outras. Como a cidadania vai lutar por algo que desconhece, algo
que, na realidade, nem sabe que existe? Exatamente por isso o problema que deve ser
enfrentado na andlise da relagdo publico-privado no Brasil € o da privatizagdo do ptblico. No
caso da televisao, é preciso entender como a TV Comercial conseguiu se transformar na
“televisdao”, interditando e inviabilizando a modalidade publica desse veiculo. Uma das
explicagdes para isso pode ser observada na propria histéria do pais. Como ja foi mostrado
anteriormente, houve uma negacdo permanente do publico, da chamada “coisa publica”, e
uma énfase na esfera do privado. Se para as camadas mais pobres da populacdo nao havia o
publico, mas apenas os “favores” e as dadivas, para os setores médios prevalecia e ainda
prevalece a ideologia do mérito. Ideologia que, ndo raro, confunde e trunca a relagdo entre o
publico e o privado.

Como assinala Pinto (2011), é a legitimidade da “hierarquia das desigualdades” que
constitui os agentes privados e lhes possibilita uma contraditéria relagdo com o publico —

negativa quando identifica o ente publico como incompetente e corrupto, ou positiva, quando

% As “jornadas de junho” sdo tema de andlise no livro Cidades rebeldes: passe livre e as manifestacdes que
tomaram as ruas do Brasil (Harvey, Maricato, Zizek, Davis et al., 2013).
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se vale do argumento do mérito. Exemplos? As familias com mais recursos consideram a
educacdo publica de primeiro e segundo graus ruim; mas consideram as universidades
publicas boas quando seus filhos nelas sdo aprovados ou, igualmente, consideram bons os
Concursos € 0s cargos para ingressar na alta burocracia estatal, espagos por elas cobigados.

Ja as chamadas classes populares estdo mais expostas a coisa publica. Mais expostas
porque dependem do setor publico em aspectos essenciais como saude e educagdo, quando
nao de politicas publicas essenciais para a sua sobrevivéncia como os programas de
transferéncia condicionada de renda. Esse € o grupo mais diretamente atingido pela falta de
uma nog¢ao forte do que seja o publico e a coisa publica no Brasil. Esse grupo tem na
televisdo comercial a sua principal fonte de entretenimento e lazer e, por isso, teme perdé-la.
Nao foi por acaso que a Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisao (ABERT),
pouco antes da entrada no ar da TV Brasil, sob o argumento de comemorar os 50 anos da
radiodifusao no pais e convidar para o seu 26° Congresso, criou e colocou no ar, nas
emissoras de radio e televisdo comerciais, uma campanha pela “valoriza¢ao do radio e da TV
brasileira”, assinalando a competéncia do setor e o fato de a TV ser “gratuita” para o
telespectador.70

Vale a pena observar com mais atencdo essa campanha da ABERT, pois ela € de
extrema relevancia para os objetivos desta pesquisa. Quando, com um atraso de seis décadas,
o governo federal decide respaldar e viabilizar a TV Brasil, os empresarios do setor, através
da ABERT, se sentiram no direito de questionar a proposta e ainda lancar uma nuvem de
temor sobre a populacdo, especialmente as camadas mais pobres, de que pudessem vir a
perder a sua “programacdo gratuita” ou que tivessem que “vir a pagar por ela”’. Além de
faltarem com a verdade, esses setores deixaram nitida a apropriacdo que fazem de um bem
que € publico (espectro eletromagnético, concessdo de canais), transformando-o em um bem
privado, a servigo de seus interesses.

Essa acao da ABERT exerceu ainda outra fungdo perversa: transformar cada cidadao
em um individuo com diferentes percepcoes de seus direitos. Percepcdo que vai variar
dependendo da quantidade de poder que cada um tem ou consegue obter. Em se tratando do
cidaddo comum, o que ele consegue saber para poder pautar suas reivindicagdes é quase

nada, pois a televisdo comercial brasileira ndo divulga informacdes que possam servir como

" Esta campanha estd disponivel em <http://www.abert.org.br/web/index.php/bibliotecas/biblioteca-de-
midias/category/institucional>. Campanha publicitria valorizagdo do radio e da TV brasileira, 19/06/2012.
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referéncia para que consiga entender o que se passa no campo da midia no pais. Em pleno
século XXI, esse € um tema que continua interditado, fora da agenda da sociedade brasileira.
Contar a histéria da TV ndo comercial, por tanto tempo interditada na cena brasileira,

tema dos proximos capitulos, ¢ uma forma de se tentar colocar as ideias em seu devido lugar.
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CAPITULO 4 )
CHATEAUBRIAND VERSUS ROQUETTE-PINTO, UMA HISTORIA ESQUECIDA

Ao estudar o que pode ser definido como “pré-histéria”’' da televisdo brasileira ou a
fase de defini¢do, este capitulo procura mostrar como a proposta de uma Televisdo Educativa,
mesmo tendo sido contemporanea da TV Comercial, demorou muito para prosperar. As
questdes envolvendo o rddio educativo extrapolam o dmbito desta pesquisa, em que pese 0O
assunto estar presente como uma espécie de pano de fundo. E que as trajetérias do radio e da
televisdo educativa no Brasil estdo de tal maneira imbricada que ndo reconhecer ou
minimizar essa relacdo seria cometer um equivoco. Portanto, antes de abordar o surgimento
da televisdo educativa, € preciso retornar aos primérdios do rddio. Ao uni-los se encontra a
mesma pessoa: Edgard Roquette-Pinto.

Definido por Ramos (2007) “como o maior, ainda que talvez o mais desconhecido,
her6i da comunicagdo brasileira,” (Ramos, 2007) e por Castro (1996) como o “homem
multidao”, pela variedade de atividades que exerceu e por uma vida dedicada ao
estreitamento dos vinculos entre ciéncia, tecnologia, educacdo e cultura, Roquette-Pinto é
uma personalidade singular. Além de médico e antrop6logo, foi também jornalista, professor
emérito da Universidade do Brasil, escritor, pioneiro do radio, do cinema e da TV Educativa.
Seu nome estd ligado ao surgimento do radio no Brasil, mas € ignorado quando se trata da
TV. Alias, € importante mencionar que ele foi batizado como “pai da radiodifusao brasileira”
pela imprensa norte-americana.’> Ndo existem trabalhos biogrificos de folego sobre ele.”
Para efeito desta pesquisa, serdo abordados apenas aspectos que se mostram relevantes para a

histéria dos primdrdios da radiodifusdo no pais.

'O termo ¢é utilizado aqui no sentido de investigacio arqueoldgica que Foucault confere a histéria.
& “Quem deu o nome a ele de ‘Pai do Radio do Brasil’ ndo foi o Brasil, foi 1 nos Estados Unidos. Trés anos
depois de o rddio ter aparecido por 14, os jornais de 14 informavam:’ chegou aqui o Pai do R4dio Brasileiro’. Ele
sempre dizia isso: ‘Eles 14 é que me deram o nome de Pai do Radio’”. Depoimento de Beatriz Roquette-Pinto
Bojunga (Ferreira Jorge, 2008).
3 A tnica biografia conhecida sobre Roquette-Pinto é a elaborada por Roberto Ruiz de Rosa Mateus, intitulada
Edgard Roquette-Pinto: aspectos marcantes de sua vida e obra, publicada pelo MEC, em 1984. Como o préprio
nome indica, estd longe de ser uma obra exaustiva. Ja a pesquisa Roquette-Pinto e a Rddio Sociedade do Rio de
Janeiro, de Adriana Duarte Ferreira Jorge (FGV, 2008) ndo ¢ uma biografia sobre o pai da radiodifusdo
brasileira. No entanto, por conter depoimentos de familiares, amigos e colaboradores de Roquette-Pinto, torna-
se referéncia importante para este trabalho.
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4.1. Roquette-Pinto, do pioneirismo no radio a transmissao de imagem pela TV

Quando, em 1923, Roquette-Pinto fundou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, ja
havia protagonizado uma das mais brilhantes carreiras como pesquisador e intelectual. Seu
livito Rondonia, publicado em 1916, era um minucioso tratado geografico, etnografico,
antropolégico, bioldgico e cultural que, para Gilberto Freyre, estava no mesmo patamar de Os
Sertoes, de Euclides da Cunha, no desvendamento de aspectos cruciais da cultura e da
nacionalidade brasileira. Antes de embrenhar-se pelo interior do Brasil, Roquette-Pinto, que
nasceu no bairro do Botafogo, no Rio de Janeiro, em uma familia rica, ja tinha viajado pela
Europa e dominava varios idiomas. Na década de 1930, participou, ao lado de intelectuais
como Fernando de Azevedo'* e Anisio Teixeira,75 das primeiras tentativas de reformas
estruturais da educagdo brasileira. Foi durante esse processo que criou, em 1936, junto com o
cineasta Humberto Mauro, o Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE) institui¢do por
meio da qual disseminaria projetores e fitas educativas por dezenas de escolas publicas do
entdo Distrito Federal.

Ninguém mais do que Edgard Roquette-Pinto pensou, nos primérdios do século XX,
em educagdo e em novas tecnologias da comunicagdo e da informacao, mas, sobretudo, na
possibilidade de fazé-las convergir. Ele foi capaz de abandonar quase todo o seu passado de
intelectual e de pesquisador pela tecnologia do rddio e o impacto que, acreditava, muito mais
do que o cinema, ela poderia ter sobre a educacdo. Ensinar a populacdo brasileira a ler e a
escrever, incutir-lhe o gosto pelo saber e pela cultura foi o seu objetivo maior na vida. Como
conhecia muito bem o interior e as dimensdes continentais do Brasil, tinha plena consciéncia
da importancia e da magnitude da tarefa. Nos idos de 1930, mais de 60% da populagdo
brasileira era analfabeta.

Como intelectual, mas também como homem de agdo, seu contato com a tecnologia
do radio, segundo suas proprias palavras’® aconteceu 2 bordo de um velho navio do Loide

Brasileiro que, em 1912 (Roquette-Pinto apud Regina, 2002-2003: 10), o levara para Mato

™ Fernando de Azevedo foi diretor geral da Instrugdo Piiblica do Distrito Federal de 1926 a 1930, quando
projetou, defendeu e realizou uma reforma de ensino das mais radicais que se empreenderam no pais. E dele
também uma das obras fundadoras das ci€ncias sociais brasileiras. Ver Azevedo (1963: 700).
™ Anisio Teixeira foi um dos grandes educadores brasileiros do século XX. Além de ter colaborado com
Fernando de Azevedo nas reformas da instrucdo publica, em 1935 criou a Universidade do Distrito Federal, a
primeira institui¢do puiblica do género no pais, que seria fechada pela ditadura do Estado Novo. Em 1960, foi o
cérebro ao lado de Darcy Ribeiro que reeditaria a experiéncia da UDF na criacdo da Universidade de Brasilia
(UnB), no novo Distrito Federal.
76 Palestra realizada por Roquette-Pinto em homenagem ao Dia do Radioamador, em 1944,
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Grosso. Ali, travou conhecimento com o radio através de um transmissor de centelha.”’
Depois, em 1920, repetiu experiéncias feitas na Franca. Espirito dotado de grande curiosidade
cientifica, acompanhou com o maior interesse a Exposi¢ao Internacional realizada no Rio de
Janeiro, em 1922, para celebrar o Centendrio da Independéncia.

Foi durante essa exposi¢do que duas companhias norte-americanas obtiveram licenca
para fazer demonstracdoes de seus aparelhos. A Westinghouse, uma dessas empresas, em
colaborag@o com a Light e a Cia Telefonica Brasileira, apresentou ao publico a radiofonia, a
“sensacgdo do momento”,”® uma espécie de telefone sem fio, através do qual se transmitia sons
a distancia.” Roquette-Pinto ficou fascinado com o que viu, especialmente quando, por meio
do fone de um aparelho telefonico desmantelado, ouviu a voz do operador que falava da
estacdo montada no alto do Corcovado. Naquele instante, teve uma preocupacdo que O
marcaria por toda a vida: “Como € que ndo se aproveita isso para levar o pensamento por essa
extensdo de terra, levantando essa gente toda que estd morrendo por ai afora de ignorancia?”
(Roquette-Pinto, 2007: 12).

Pautado por esta conviccdo, tentou convencer o governo federal a adquirir os
equipamentos trazidos para a Exposi¢do do Centendrio. Apesar dos seus esfor¢cos, o governo
de Epiticio Pessoa (1919-1922) ndo se mostrou sensivel. A radiofonia era uma tecnologia
considerada perigosa, especialmente num Brasil marcado por sucessivas revoltas militares e
uma permanente dificuldade das autoridades em lidar com as questdes sociais. Persistente,
conseguiu o apoio de seu antigo professor, Henrique Morize, catedritico da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, e assim langou a ideia da fundac@o de uma radio. Roquette-
Pinto e Morize, um francés naturalizado brasileiro, conseguiram convencer seus colegas da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) de que aquela era uma tecnologia importante para o
trabalho que desenvolviam e, assim, 0s equipamentos que deram origem a primeira emissora
de radio brasileira foram comprados.

Em 14 de abril de 1923, Roquette-Pinto langou o que pode ser considerado como o
primeiro manifesto pela criagdo de uma radio brasileira. Ele publicou na Gazeta de Noticias,

do Rio, um artigo que terminava assim: “Até agora esperei em vao que alguém mais

77 Equipamento rudimentar que antecedeu aos primeiros aparelhos de radio. Para maiores detalhes consultar
Moraes, Jaime. Histéria do Rddio, disponivel em <http://www.fotolog.terra.com.br/historiadoradio>.
8 Para demonstrar a nova tecnologia, os norte-americanos instalaram uma antena transmissora no alto do morro
do Corcovado (atual Cristo Redentor). De 14, o sinal transmitido foi captado em Niterdi, Petrdpolis, na serra
fluminense e em Sao Paulo, locais onde foram instalados aparelhos receptores.
A demonstrag¢do envolveu aparelhos irradiando, do Corcovado e da Praia Vermelha, para os alto-falantes
instalados no recinto da exposicdo (Roquette-Pinto apud Regina, 2002-2003: 12).
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autorizado quisesse fazer pela imprensa o trabalho de vulgariza¢do da radiotelefonia que o
momento nacional estd exigindo...” (Roquette-Pinto, 2007: 13). Como ndo apareceu ninguém
mais interessado, poucos dias depois, em 23 de abril, ele funda a Réddio Sociedade do Rio de
Janeiro numa sala da ABC.

O objetivo da emissora era difundir a educacdo e a cultura em todo o territdrio
nacional, pois entendia o rddio como “a escola de quem nao tem escola”, certo da enorme
importancia social que o nascente veiculo poderia desempenhar. Roquette-Pinto ndo era e
nunca quis ser politico, mas possuia um senso bastante refinado para as questdes sociais e,
sobretudo, para contornar problemas (Roquette-Pinto, 2007: 12). Mesmo podendo ser o
presidente da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, optou por deixar que o cargo fosse ocupado
por Henrique Morize, ficando com a fungao de secretario da entidade. Além do prestigio que
o fato de ser presidente da ABC e diretor do Observatério Nacional lhe conferia, Morize era
um intelectual absolutamente distante das disputas em que o pais estava mergulhado. Naquele
periodo, a fundagdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro pode ser considerada um ato de
desobediéncia civil, na medida em que a utilizacdo do rddio encontrava-se restrita por lei,
devido a sua conotacdo estratégica apds a Primeira Guerra Mundial. Para minimizar as
consequéncias daquele ato, Roquette-Pinto indicou para a presidéncia de honra da emissora o
ministro da Viag¢do e Obras Publicas, Francisco S4, de quem dependeria a revogacao da lei.

No dia 1° de maio, a Rddio Sociedade do Rio de Janeiro fez a sua primeira
transmissdo experimental. Dez dias depois, Francisco S4 revogou a lei que tornava o radio
uma atividade clandestina e no dia 19 a emissora foi instalada solenemente. No entanto, foi
somente trés meses depois, em 20 de agosto, que o presidente da Republica Artur Bernardes
(1922-1926) autorizou oficialmente o inicio das irradiagdes no Brasil, com a condi¢do de que
fossem apenas “para fins educativos”.*® Até 1927, a emissora funcionou em forma de uma
sociedade, na qual os membros contribuiam com recursos proprios para a sua existéncia, que
marcou época.

A Raédio Sociedade do Rio de Janeiro foi, por exemplo, a primeira emissora na
América do Sul a irradiar uma Opera completa, Rigolleto, a apresentar um programa de
teatrinho infantil, a levar ao ar cursos de portugués, histdria, inglés, fisica, biologia e quimica,

a transmitir palestras sobre assuntos do momento e a tocar musica brasileira com

% Roquette-Pinto e seus amigos da Academia de Ciéncias, além do trabalho de ir tirar da cadeia os “prezados
ouvintes” daqueles tempos, puseram-se a estudar diversos regulamentos estrangeiros para finalmente apresentar
ao ministro da Justi¢a e dos Negdcios Interiores, a 11 de maio de 1923, uma justificativa para a regulamentagdo
da lei que regia a transmissdo e a recep¢do de radiocomunicacdes por particulares. Para mais informagdes
consultar Roquette-Pinto (apud Regina, 2002-2003: 13).
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regularidade. Engana-se quem imaginar que a emissora apenas transmitia aulas ou ‘“deitava
falac@o” na cabeca dos ouvintes. Ela estava sintonizada com o que havia de mais avangado no
mundo e, com frequéncia, recebia visitas ilustres como as dos cientistas Albert Einstein, e de
Mary e de seu marido Pierre Curie.*’

Apesar de sua importancia e do compromisso com a educacdo, num pais tdo carente
de iniciativas dessa ordem, uma série de determinagdes por parte do governo federal passa a
complicar a vida da emissora. Até 1924, o governo entendia que a legislacao existente para a
radiotelegrafia e a radiotelefonia atendia ao controle da atividade radiofonica. No entanto, em
5 de novembro, foi promulgado o Decreto n° 16.657, limitando a pratica da radiotelefonia e
proibindo a inser¢do comercial nas transmissdes, presentes nos Decretos n° 3.296/17 e n°
4.262/21. Até ai, ndo haveria maiores problemas, uma vez que a Réadio Sociedade se
mantinha gracas a contribuicdo de seus 300 filiados, em sua maioria pessoas da elite carioca
para as quais o rddio era um simbolo de status e de cultura.

O caminho aberto pela Rddio Sociedade do Rio de Janeiro ndo demorou a ser seguido.
Trés meses depois, em 30 de novembro, foi constituida em Sdo Paulo a Rddio Educadora
Paulista, também partindo de ideais educativos. O modelo da emissora criada por Roquette-
Pinto serd adotado pelas estacdes instaladas tanto no Rio de Janeiro, capital federal, como em
outros pontos do pais. Nao por acaso, essas emissoras incorporaram ao nome a classificacao
de “clubes” ou “educadoras”, sendo mantidas por contribuicio mensal de seus sécios. No
inicio da década de 1930, praticamente a cada més surgia uma nova emissora, o que fez com
que 0 governo passasse a se preocupar com a sua regulacao, pois ficava nitido o efeito que o
radio provocava nas pessoas. E se o Decreto n° 20.047, de maio de 1931, definia a
radiodifusdao como “servico de interesse nacional e de finalidade educativa”, o decreto n°
12.111, de 1932, j4 introduzia alteracdes nessa finalidade, ao autorizar a veiculacdo de
propaganda pelo radio, limitada a 10% do tempo de transmissao.

O crescimento da radiodifusdo provocou o interesse de agéncias de publicidade norte-
americanas em relagdo ao mercado consumidor brasileiro. Entre 1928 e 1935, vérias delas se
estabelecem no pafs, a exemplo de J. Walter Thompson, McCann Erickson, Lintas e
Standard. Na realidade, elas vieram acompanhando investimentos industriais de empresas

para as quais ja trabalhavam nos Estados Unidos, no Canadd e na Inglaterra. O enorme

81O cientista alemdo Albert Einstein, conhecido por desenvolver a teoria da relatividade, ganhou o Prémio
Nobel de Fisica em 1921. Ele visitou a emissora em 1925. Ja o casal de cientistas Curie visitou a emissora em
1926. Marie e Pierre dividiram o Prémio Nobel de Fisica de 1903, por descobertas no campo da radiagdo. Em
1911, Marie Curie recebeu outro Nobel, dessa vez na drea de Quimica, pela descoberta dos elementos quimicos
radio e polonio.
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interesse das pessoas pelo radio passou a ter efeitos também sobre os proprietarios de jornais,
que identificaram o novo veiculo como adequado para se ganhar dinheiro. Um desses
proprietérios era Francisco de Assis Chateaubriand que, em 1935 ja possuindo sete jornais e a
revista O Cruzeiro, inaugura, no Rio de Janeiro, sua primeira emissora de radio, a Tupi, “o
cacique do ar”. Para viabilizar o novo negdcio, contou com recursos de empresas como a
General Eletric e de patrocinadores, entre os quais estavam quase todos os miliondrios
cariocas e palulistas.82

Para a sua decisdo, muito contribuiu a exigéncia técnica feita pelo governo federal, a
todas as emissoras de radio, para que aumentassem a poténcia de seus transmissores. O
objetivo do governo era impedir o surgimento indiscriminado de emissoras e forcar a
melhoraria do servi¢o nas existentes, mas o que acabou propiciando foi a mudanca do carater
da radiodifusdo, que deixa de ser voltada para a educagao e passa a nortear-se pelo lucro. Para
a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, aumentar a potencia de seus transmissores implicava
investimentos e novos recursos de que ndo possuia. Apesar da discordancia de Roquette-
Pinto, a emissora ja vinha veiculando, “com critério”, alguns poucos antncios. Produtos e
servicos de utilidade para a populacdo eram aceitos, a exemplo dos cal¢ados Dr. Scholl, que
traziam ‘“‘conforto aos pés”, ao passo que anuncios de bebidas alcodlicas e produtos quimicos
eram sistematicamente recusados.® Ir além disso era inaceitdvel. O que para Roquette-Pinto
era problema, Chateaubriand considerava solu¢do. Como as novas exigéncias técnicas
pressupunham recursos financeiros, Chateaubriand viu ai oportunidade para ampliar seus
negdcios.

Numa atitude inédita, em 7 de setembro de 1936, Roquette-Pinto entrega
formalmente, a rddio com tudo o que tinha dentro: equipamentos, programacao, equipe,
biblioteca e arquivos para o Ministério da Educagdo e Satude Publica, a fim de impedir que
ela se transformasse em uma emissora comercial como as demais.* O prefixo da Radio

Sociedade do Rio de Janeiro, PR-1-A, era disputado, naquela época, por muito dinheiro, mas

%2 Entre os presentes na inauguragio da Radio Tupi estava o préprio Guglielmo Marconi, o inventor do radio,
especialmente convidado por Chateaubriand para o evento (Morais, 1994: 364).
% No futuro, as TVs Educativas no Brasil também adotardo, por conta propria, a proibicio de aceitarem
qualquer apoio proveniente de empresas de bebidas alcodlicas, cigarros e produtos quimicos
8 Ao receber a doacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro em nome do governo brasileiro, o Ministro da
Educagdo e Sadde, Gustavo Capanema, assim se pronunciou: “Como autoridade a quem coube receber tdo
valioso legado, quero dizer aqui que o Ministério da Educag@o assume com satisfacio esta responsabilidade e
que procurard utilizar-se da melhor maneira possivel deste instrumento que ora lhe é proporcionado para, no
cumprimento da elevada missdo que, com grande clarividéncia, lhe tracou o Sr. Presidente Getulio Vargas: falar
diariamente aos brasileiros, anima-los nos seus trabalhos do campo, da cidade e do mar, estar com eles nas suas
alegrias e pesares. Este € o novo trabalho que, com coragem e fé, vamos comegar.”
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Roquette-Pinto recusou-se a vendé-1o.*> Sua opcdo ndo foi ficil e envolveu uma minuciosa
negocia¢io com o ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, de quem era amigo.*® O
advento de uma emissora oficial, voltada para a educacdo e a cultura, levou o governo a criar
o Servico de Radiodifusido Educativa — SRE, pela lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, menos
de seis meses apos a criacdo da Radio Ministério. O primeiro diretor foi o préprio Roquette-
Pinto, que ocupou o cargo até 1943. De acordo com essa lei, o SRE destinava-se a promover,
permanentemente, a irradiacdo de programas de carater educativo. Desde 1932, no entanto,
Getulio Vargas ja contava com um programa radiofénico, a Hora do Brasil, divulgado
nacionalmente e voltado para as acdes do governo. Some-se a isso que, quatro anos depois, a
Unido acaba tornando-se proprietdria de outra emissora, a Rddio Nacional, recebida em
pagamento por impostos ndo recolhidos, na qual prefere investir.’

Em que pese Capanema ter como prioridade modernizar a educagdo e preservar as
raizes culturais brasileiras, o que em parte foi feito com a implantacdo da Universidade do
Brasil, do Servi¢o do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional e do Instituto Nacional do
Livro, faltou-lhe uma atua¢cdo mais decisiva no que se refere a radiodifusdo educativa. Alias,
entre o radio educativo e outra forma de radio mais sintonizada com o interesse popular, o
governo Getulio optou pela segunda, tendo o cuidado de ndo fechar as portas para intelectuais
como Roquette-Pinto. Mais do que iniciar a radiodifusao educativa, Roquette-Pinto iniciou a
radiodifusdo publica no pais, mantida com a contribui¢dao dos ouvintes, distante do governo e
do mercado.

Por temperamento, Roquette-Pinto era dos que aceitavam perder uma batalha, mas
jamais retirar-se da guerra. Em 1933, convenceu Anisio Teixeira, entdo secretdrio da
Educacgdo do Distrito Federal, a fundar uma radioescola, mantida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, para servir de exemplo a outras no futuro. Sua ideia era simples: se cada escola
contasse também com uma estacdo de radio voltada para a educacdo, ndo haveria como
alterar esse propoésito. Para tanto, Roquette-Pinto emprestou equipamentos e cedeu equipe de
funciondrios da Radio Sociedade. Em 1934, foi ao ar a Radio Escola Municipal PRD-5, sob a

direcdo dele proprio, que aceitara o convite que havia lhe sido feito. De algum modo,

% Na época, o detentor de um prefixo tinha duas op¢des: comercializd-lo ou entregd-lo novamente ao governo.
% Gustavo Capanema foi ministro da Educacio durante todo o governo Vargas. Politico sensivel, ele cercou-se
de intelectuais. Entre seus assessores estavam Carlos Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Licio Costa,
Manuel Bandeira e Rodrigo de Melo Franco.
¥ A Rédio Nacional foi incorporada a Unido pelo Decreto n° 2.073 de 8 de marco de 1940. A emissora
pertencia, originalmente, 8 Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, uma das empresas brasileiras do
norte-americano Percival Farquhar. A Radio Nacional serd analisada no capitulo 5.
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acreditava que a nova estacdo pudesse escapar ao cerco do comercialismo que a sua outra
emissora ja enfrentava. A pequena estacdo passou a funcionar numa sala dos fundos do
Teatro Municipal. Mais tarde, por iniciativa de seu discipulo, Maciel Pinheiro, por duas vezes
diretor da estacdo, a rddio recebeu a denominagdo de Ridio Roquette-Pinto, nome que tem
até hoje.

Se na década de 1920 o fascinio pela tecnologia levou Roquette-Pinto ao radio, nos
anos seguintes ele iria apaixonar-se pelas pesquisas envolvendo a transmissdo de imagens. De
tanto ler e estudar sobre o assunto, ele montou, em 1943, em sua pequena oficina, uma
televisio primitiva 2 base de processos mecanicos, utilizando o disco de Nipkow.*® Seu
objetivo era buscar maneiras para ampliar o espaco para a educag¢do e a cultura. E foi
pensando nisso que realizou a primeira transmissdo de imagens no Brasil. Para tanto, instalou
a emissao na sede da Radio Sociedade na rua da Carioca, no centro do Rio de Janeiro, € um
receptor na casa de um amigo, localizada na rua Candido Mendes, no bairro de Santa Teresa.
Ele realizou uma unica transmissdo, o suficiente para provar que o engenho funcionava. As
imagens transmitidas eram as de um cartaz com as letras A, B e I, formando a sigla da
Associagdo Brasileira de Imprensa. No futuro, o cronista Antonio Maria destacaria esse fato,
lembrando que gragas a Roquette-Pinto, as primeiras imagens mostradas pela TV brasileira
nao foram as de um anuncio comercial e nem o retrato do presidente da Republica (Castro,
1996: 16).

No restrito meio cientifico e intelectual brasileiro do qual Roquette-Pinto fazia parte,
informacdes dando conta da “mdquina maravilhosa” que aliava som a imagens circulavam,
mas ninguém tinha ido tdo longe a ponto de testar algo assim por conta prépria. Em 1939 ja
tinha acontecido no Rio de Janeiro, durante a Feira de Amostras, a primeira demonstracao
publica da televisdo no pais. A Exposi¢cdo, que contou com a presenca do presidente Getilio
Vargas, foi inaugurada no dia 4 de junho, permanecendo aberta, com sucesso, por 15 dias. A
imprensa deu ampla cobertura ao evento,” posteriormente ignorado pela maioria dos que

escreveram sobre o surgimento da televisdo no pais.

% 0O referido disco consiste num aparelho inventado em 1884 pelo alemdo Paul Nipkow, para enviar uma
imagem em movimento de um local para outro, por meio de um condutor elétrico. Para tanto, utilizou uma
propriedade do selénio, que era o fato de a condutividade elétrica deste elemento ser maior conforme a
iluminagdo. Decompondo a imagem num conjunto de pontos escuros e luminosos, estes poderiam ser
convertidos em sinais de corrente elétrica, de intensidade proporcional a claridade dos pontos.
% Jornais e revistas saudaram a chagada da “extraordindria invengdo”, do “prodigio moderno”, da “maravilha do
século” e do “mais genial processo de comunicagdo até hoje inventado pelo génio humano”. Informagdes e
comentarios extraidos de Gazeta de Noticias, 02/06/1939; Jornal do Comércio, 03/06/1939; Jornal do Brasil,
03/06/1939; Revista da Semana, 10/06/1939 e Revista Carioca, 10/06/1939.
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Um publico privilegiado pode assistir a demonstracdo da televisao feita por técnicos
da empresa alema Telefunken, fabrica de aparelhos de som, que instalou no recinto da Feira
um pequeno estidio, que gerou imagem e som para 10 aparelhos receptores. Getilio Vargas,
entusiasmado com o que viu, fez um teste, com sua imagem sendo transmitida para os
receptores. O publico presente pdde ver e ouvir também artistas consagrados da época, como
Marilia Baptista, Francisco Alves, Herivelto Martins e Dalva de Oliveira, mostrados através
de um aparelho semelhante a uma eletrola, que, no lugar do disco, apresentava um pequeno
quadro de vidro fosco.

A presenca da empresa alema ndo era fruto do acaso. Desde meados dos anos de 1930
que Getilio Vargas tentava diversificar os tradicionais parceiros comerciais do Brasil, com os
negocios com a Alemanha sendo estimulados. O objetivo da Telefunken obviamente era
vender para os brasileiros a nova tecnologia, mas esses planos acabaram sendo interrompidos
pelo inicio da Segunda Guerra Mundial, poucos meses depois. Tido por alguns setores como
“simpatizante” das forcas do Eixo (Alemanha, Japao e Itdlia), Vargas tentou manter uma
posicdo de equidistincia entre as poténcias em disputa. Logo, ndo havia como estabelecer

qualquer relacionamento com os alemaes com vistas a televisdo enquanto durasse a guerra.

4.2. Chateaubriand, os interesses e o poder

Na principal e volumosa biografia escrita sobre Assis Chateaubriand, Morais (1994)
dedicou menos de duas dezenas de paginas aos episddios envolvendo o lan¢camento de sua
primeira emissora de rddio e de televisdo, ambas batizadas de Tupi. Em toda a obra nio ha
uma referéncia sequer a Roquette-Pinto, apesar dele e Chateaubriand terem sido
contemporaneos, pessoas de reconhecido destaque e de seus interesses se antagonizarem.90
Nos 37 volumes que retinem os artigos publicados por Chateaubriand ao longo da vida,
igualmente ndo hd uma sé mencdo ao pioneiro da radiodifusio no Brasil.”’ Omissdes que ndo
podem ser consideradas apenas esquecimento.

Nao existem, igualmente, referéncias a Roquette-Pinto entre os nomes que atuaram,
desde a primeira hora, na Televisdo Comercial brasileira, como Alvaro de Moya, César

Montecarlo, Dias Gomes, Marcos Rey, Walter Avancini e Cassiano Gabus Mendes. Ja Lima

Duarte menciona apenas ter ganhado, em 1952, o “Prémio Roquette-Pinto de melhor

%0 Roquette-Pinto nasceu em 1884 e faleceu em 1954, Chateaubriand é de 1892, tendo morrido em 1968. A
biografia escrita por Fernando Morais tem 732 paginas.
°! Entre 1924 e 1968, Chateaubriand publicou 11.870 artigos assinados.
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sonoplasta do ano”. De acordo com ele, “o Roquette-Pinto era um prémio importante que
existia antigamente. Ganhei oito vezes esse prémio”.”> A auséncia se mantém nas
autobiografias de dois outros destacados nomes do meio televisivo: Walter Clark (1999) e
José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (2010).

Pessoas insuspeitas de ligacdo com a TV Comercial, como Matos (2002) e Cunha
Lima (2008), também ignoram Roquette-Pinto. Matos, na sintese cronoldgica que faz dos
principais acontecimentos envolvendo a televisdo, toma como ponto de partida o ano de
1950. E o cuidado demonstrado por ele ao detalhar os problemas enfrentados por
Chateaubriand para colocar sua emissora no ar, no minimo, contrasta com a falta de qualquer
referéncia a Roquette-Pinto. J4 Cunha Lima, mesmo tendo o objetivo de contribuir para que a
sociedade brasileira entenda que precisa de uma comunicagdo publica de verdade, esquece o
pioneiro do que se poderia chamar de comunicagdo publica no Brasil.

Se ainda hoje a histéria da imprensa brasileira é falha, centrando-se basicamente nos
veiculos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,93 os problemas envolvendo a histdria da televisao
sd0 maiores e ainda mais graves. E se num primeiro momento ndo havia razdo para se
preocupar em registrar essa historia — afinal ela estava acontecendo diante dos olhos de todos
—, quando esses registros comecaram a ser feitos, passaram a se dar sem maiores critérios que
a lembranca de seus participantes. O que ndo s6 reforcou, mas ampliou a possibilidade de
falhas.

O fato de Assis Chateaubriand ser um poderoso empresdrio da comunicagdo e
Roquette-Pinto um intelectual teve muita influéncia sobre o espaco que ambos passaram a
dispor na midia. Prova disso € que quando a Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi
inaugurada, o evento mereceu cobertura de toda a imprensa carioca, mas a medida que novas
emissoras iam surgindo, ela foi sendo deixada de lado. No entanto, em se tratando da Réadio
Tupi, as divulgacdes sobre a emissora e sobre as proprias acdes de Chateaubriand
aumentavam a cada dia, pois contavam com a poderosa alavanca dos proprios veiculos
Associados. Fato que, sem dudvida, contribuiu para criar memorias diferenciadas sobre as

acoes desses dois homens.

%2 Depoimento de Lima Duarte a David José Lessa Mattos (2004: 119).
% Sodré (1966) e Chagas (2001) sdo os dois principais autores que tracaram um panorama da imprensa
brasileira, mesmo que o primeiro tenha chegado apenas aos anos de 1960. A histéria que abordam estd muito
centrada nos veiculos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. A imprensa regional permanece carente de historia e
andlise, em que pese alguns esforcos isolados em se tratando do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, da Bahia e
de Pernambuco.
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O interesse de Roquette-Pinto pela televisao chega maduro a década de 1940. O
periodo em que passou no Instituto Nacional do Cinema e sua convivéncia com cineastas do
porte de Humberto Mauro serviram para lhe reforcar a crenca de que a televisdao, com a
reunido de imagens e sons, poderia ser tdo ou mais importante que o radio para a educacdo e
a cultura do povo brasileiro. Roquette-Pinto poderia ter procurado Getilio Vargas para
solicitar-lhe apoio em relacdo a televisao, mas nao o fez pela necessidade que percebia de
manter o veiculo de comunicagdo com o qual sonhava distante das questdes politicas,
especialmente apds 1937, quando o regime endurece. Ele mantinha bom relacionamento com
Vargas, porém longe de aproximar-se de uma amizade. Apesar disso, aos olhos dos
adversarios de Vargas, Roquette-Pinto era incluido no rol dos seus apoiadores. Enquanto
Roquette-Pinto pautava sua conduta e acdo em favor dos interesses dos brasileiros, Assis
Chateaubriand movia-se de acordo com os interesses estrangeiros, em especial os norte-
americanos, de olho em uma maneira de ganhar dinheiro e ampliar seu poder. Razdo pela
qual nao demorou a colocar seus Didrios ¢ Emissoras Associados em defesa da entrada do
Brasil na guerra ao lado dos Aliados (Estados Unidos, Inglaterra e Franca). Mesmo depois de
0 governo brasileiro declarar, em 1942, guerra a Alemanha e a Itdlia, ndo achou suficiente,
acreditando que era hora de colocar em pratica um plano que alimentava: “‘como Vargas nao
se animava a mandar tropas regulares para a Europa, ele préprio organizaria uma Legido
Latino-Americana, composta de voluntdrios brasileiros, argentinos, uruguaios e paraguaios,
para lutar ao lado dos Aliados™ (Morais, 1994: 431).

Esse plano “maluco” teria consequéncias importantes para o surgimento da televisao
no Brasil. Como era de seu estilo, Chateaubriand moveu céus e terras. Manteve contatos com
pesos-pesados do mundo empresarial e militar norte-americanos como Berendt Friele, que
representava no Brasil o miliondrio Nelson Rockefeller, coordenador de Assuntos
Interamericanos do governo Roosevelt, e também com Claude Adams, homem de confianca
do general Marshall, que tinha sido nomeado adido militar norte-americano no Brasil. O
adido gostou do plano, sugerindo apenas que Chateaubriand deveria consultar o ministro da
Guerra brasileiro, general Eurico Gaspar Dutra. Para encurtar uma longa histdria, basta
registrar que Chateaubriand acaba sendo recebido pelo préprio Getilio que, para surpresa
sua, além de conhecer todos os seus passos, anuncia que iria criar a For¢a Expediciondria
Brasileira (FEB), cujo objetivo era enviar tropas brasileiras para lutar na Europa.

Personalista e vaidoso, o dirigente dos Associados nao tinha mais nada a fazer sobre o

assunto a nao ser noticid-lo. Seu empenho pré-Estrados Unidos, no entanto, render-lhe-ia
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algo muito mais valioso. Dois anos depois dessa movimentag¢do, Chateaubriand é convidado a
visitar os Estados Unidos, pais que ainda ndo conhecia. Visitara a Europa varias vezes e
estudara na Alemanha. Antes de completar 30 anos, ja conhecia os principais paises do Velho
Continente, mas, em julho de 1944, aos 51 anos, aquela seria sua primeira viagem aos
Estados Unidos. Viagem que se mostrou decisiva, pois, segundo Morais (1994: 440),
“consolidou para ele nocdo de que a América do Norte era superior a Europa, ndo s6 pela
acolhida digna de uma grande personalidade junto as autoridades locais”, como pelas
oportunidades de parcerias € novos negdcios que lhe foram oferecidas.

A relacdo de Chateaubriand com o capital estrangeiro era antiga, datava dos anos
1920, quando, com dinheiro que conseguira da canadense Light, adquiriu O Jornal, primeiro
diario de sua propriedade (Wainer, 1989: 103). Duas décadas depois, ja era um dos magnatas,
se ndo o principal, da imprensa brasileira. Como assinala Wainer (1989: 104), “ele jamais
teve qualquer estima pelo Brasil, convencido de que aqui habitava uma raca inferior.” Preso a
tais convicgdes, ndo via nenhum inconveniente em defender os interesses estrangeiros,
transformando-se num “entreguista” dos mais desembaracados, como era denominada na
época a pessoa favordvel a entrega dos recursos naturais do pais para a exploracdo de
empresas estrangeiras.

Nos Estados Unidos, Chateaubriand recebeu ‘“um tratamento jamais concedido a
ministros brasileiros, hospedando-se em Washington na Blair House, casa de protocolo do
governo norte-americano destinada a chefes de Estado estrangeiros” (Morais, 1994: 439).
Denominado pelo The New York Times como “o poderoso editor de 26 jornais, cinco
revistas e dezesseis estacdes de rddio no Brasil”, dentre os encontros que manteve com
personalidades do mundo politico e empresarial, vale destacar o com David Sarnoff, dirigente
da National Broadcasting Corporation (NBC), que lhe apresenta “a oitava maravilha do
mundo”: a televisdo. Como ndo existem acasos em se tratando de politica e negdcios, os
norte-americanos estavam interessados em despertar o interesse de Chateaubriand para a
televisdo. Como a novidade, mais cedo ou mais tarde, chegaria ao Brasil, que o fosse pelas
maos de alguém empresarialmente confidvel.

De volta ao Brasil, reine em Sao Paulo um grupo de empresarios, liderados por

Walter Belian, da Cervejaria Antarctica, para pedir-lhes apoio para uma nova aventura:

Estou boquiaberto com o que me foi mostrado em Nova York por David
Sarnoff, o boss da NBC. Num estidio fechado um conjunto de cimara
tocava um trecho de La Bohéme, de Puccini. A cinquenta metros dali, em
outra sala, através de um aparelho, eu pude ver e ouvir com perfei¢do a
execugdo da Opera. Eu os reuni aqui para comunicar que, terminada a
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guerra, vou importar aquela tecnologia e instalar uma estacdo de televisdo
no Brasil. Queria que suas inddstrias fossem se preparando, porque vocés
vao ser os privilegiados que dividirdo comigo as gldrias de trazer esse
invento revoluciondrio para c4. Os nossos inimigos que se preparem: se s
com radio e jornais os Associados j4 tiram o sono deles, imaginem quando
tivermos na mio um instrumento mégico como a televisdo! (Morais, 1994:
440-441)

No mesmo periodo, Roquette-Pinto também fazia planos para instalar a televisdo no
Brasil. Se ndo era de seu feitio pedir apoio a governos, tinha certeza de que a iniciativa ndao
seria hostilizada por Getilio. No entanto, o fim da guerra representou, internamente, a queda
de Vargas e a chegada ao poder de alguns de seus adversarios, em que pese 0 novo governo
ser chefiado pelo ex-ministro da Guerra de Vargas, Eurico Gaspar Dutra. Roquette-Pinto

sabia das dificuldades que iria enfrentar, mas ndo passava por sua cabeca mudar de ideia.

4.3. Os favores de Dutra para Chateaubriand

Nos Estados Unidos, Chateaubriand ficou sabendo que México e Cuba se
movimentavam para colocar no ar suas emissoras de televisdo. De volta ao Brasil, foi
informado que Roquette-Pinto também fazia igual movimento. Além de sonhar com as
gldrias de trazer esse invento revoluciondrio para cd, queria ser o pioneiro da América Latina.
Na época, a BBC se consolidava no Reino Unido como modelo de televisdo voltada para a
educagdo e a cultura; nos Estados Unidos, j4 no final da década de 1940, surgiam canais de
radio e televis@o reservados exclusivamente para a educacdo. Nao era dificil prever que a
onda também pudesse chegar ao Brasil.

O rol de adversarios listados por Chateaubriand ndo incluia apenas Roquette-Pinto. O
combate que imaginava pela frente envolvia gente muito mais graida, a comecar por Getulio
Vargas que, mesmo deposto em 1945, ja se articulava para retornar ao poder. Entre os
inimigos a serem combatidos estavam também todos os que defendiam uma postura
nacionalista e se contrapunham aos seus métodos de acdo. Para viabilizar seus planos,
Chateaubriand consegue do governo federal, em 1948, um pacote de favores, dos quais
consta a autoriza¢ao para que importasse equipamentos para a instalagdo de uma emissora de
televisdo. E importante observar que essa autorizacio antecede 2 propria portaria n° 692, de

26 de julho de 1949, que definiu os padrdes de transmissdo da televisdo no palis.94 Nao

%% Seu contetido baseou-se na Indicagdo n° 1, de 6 de julho de 1949, da Comissdo Técnica do Radio. Estavam
nela incluidas as determinagdes sobre a largura de faixa, frequéncia do som, onda suporte, polarizagdo da
irradiagd@o, poténcia e canais.
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satisfeito, ainda buscava, através de seus artigos, convencer as autoridades e a populacdo de
que a unica maneira de viabilizar a televisao era através da publicidade, mesmo que, para

tanto, tivesse que torcer a realidade.

(...) Em trés anos de funcionamento, uma estacdo emissora de televisdo
gasta o dobro do seu capital e para acompanhar os novos aperfeicoamentos
que vao introduzindo na técnica arrisca a tresdobra-la. Isso explica porque
somente os Estados Unidos, a Inglaterra e a Franga dispdem de televisdo,
explorada em bases comerciais, embora deficitdrias. (Chateaubriand, 2000,
v. 26: 790, grifo meu)

Chateaubriand sabia que a televisao na Inglaterra e na Franca ndo era comercial, mas
pouco importava. Suas preocupacdes estavam voltadas para a eleicdo presidencial e as
chances de Getulio retornar ao poder. Apesar das mudangas politicas, haviam sido poucas as
alteracdes no que diz respeito a regulacdo da radiodifusdao. O chefe de Estado continuava
como responsdvel pela concessdo e regulacdo das emissoras, estabelecendo-se para a
televisdo as mesmas regras do rddio. Quando o presidente era amigo, tudo bem, caso
contrdrio, a situacio poderia se complicar. Chateaubriand sabia que, com Getulio de volta ao
poder, sua emissora nao seria favas contadas.

O I Congresso Brasileiro das Emissoras de Radio, em 1946, ja deixava claro como
os empresarios do setor, Chateaubriand em especial, estavam atentos e dispostos a enfrentar o
governo para que seus interesses ndo sofressem nenhum dano. O nimero de emissoras ja
ultrapassava 100 e estavam presentes nas capitais e em vdrias localidades do interior.”> Nesse
primeiro congresso, os empresarios passam a defender o estabelecimento de um Cdédigo de
Radiodifusdo, a fim de garantir o que consideravam seus “direitos”. A Constitui¢do de 1946,
a primeira Carta Magna brasileira a citar o termo servico de radiodifusio, € a mesma a fazer a
defesa da livre iniciativa privada e da liberdade de oportunidades para nacionais e
estrangeiros, destoando da orientacao politica de Vargas.

Ao retornar ao poder, Getilio igualmente sabia dos problemas que iria enfrentar em
relagdo a Chateaubriand, cujos jornais, revistas e radios tanto haviam contribuido para a sua
queda. De imediato, oferece suporte ao jornalista Samuel Wainer para que langasse um novo
didrio, que viria a ser a Ultima Hora.”® Qualquer gesto no sentido de apoiar a montagem de
uma emissora de televisao seria uma empreitada bem mais complexa, ndo s6 pelo cerco que a

grande imprensa prometia fazer ao governo, como pela repercussao negativa que a iniciativa

% Entre 1937 ¢ 1945, o nimero de emissoras de radio no pafs havia tido um crescimento expressivo. Das 63
estacdes registradas em 1937, segundo o Anudrio Estatistico do Brasil, o pais chegava em meados da década de
1940 com 111 emissoras (Jambeiro, 2001: 122).
% O episédio, um dos mais polémicos da histria da imprensa brasileira, est fartamente detalhado pelo préprio
Wainer. Para um aprofundamento, consultar Wainer (1987).
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poderia causar. O Brasil havia mudado naqueles quatro anos em que esteve fora do poder. O
desenvolvimento econdmico passava a ter como principal €nfase o livre mercado e a
iniciativa privada havia estreitado relacdo com o capital norte-americano. Como ressalta

Jambeiro,

Desde o inicio da Segunda Guerra Mundial, (...) os Estados Unidos iniciam
na América Latina uma verdadeira ofensiva moral, econ6mica e cultural,
visando garantir mercados para seus produtos, evitar o crescimento da
ideologia nazista e reduzir as chances dos paises europeus, sobretudo os
alemdes, mas também os ingleses reconquistarem a hegemonia no
continente latino, apds a guerra. (Jambeiro, 2003: 101)

Terminada a guerra, os Estados Unidos possuiam objetivos mais amplos. Tratava-se
da conquista de mercados e do fortalecimento das relagdes econdmicas visando o crescimento
da economia e 2 consolidacio de seu sistema de poder no Ocidente.”” Maior pais da América
do Sul, o Brasil era visto como um mercado promissor, ndo sé para a venda de aparelhos, mas
para filmes e seriados, através dos quais se difundia o “way of life”” norte-americano.

O liberalismo declinava na Europa e nos Estados Unidos, enquanto no Brasil a
hostilidade dos liberais se voltava justamente contra a burocracia estatal, o planejamento, o
“nacional-desenvolvimentismo”, o intervencionismo. Na resisténcia a esse processo, de olho
na manutencdo de antigos privilégios, os setores liberais criaram, apropriaram-se e
influenciaram uma série de instituicdes que funcionam como aparelhos privados de
hegemonia.”® No Brasil, um desses aparelhos era exatamente a imprensa e depois a
radiodifusdao. No radio e na televisdo, os concessionarios se consideravam verdadeiros
proprietérios, ndo admitindo qualquer tentativa de regulamentacdo por parte do Estado e da

sociedade em seus “negdcios”. Nesse quadro, a solucdo para Getdlio governar ndo era

9 Para aprofundamento sobre o assunto, ver Cervo & Bueno (2002: 270).
%0 pensador italiano Antdnio Gramsci (1891-1937) desenvolveu, de forma significativa, o conceito de
hegemonia. A visdo tradicional de que hegemonia indica o dominio de um pais ou governo sobre outro foi
ampliada para indicar os meios e processos através dos quais a classe social no poder integra a sua concepcao de
mundo as “massas instrumentais”, assegurando a aceitacéo por estas do contetido ideolégico conformador de tal
visdo de mundo. Essa sujei¢do é conseguida tanto por meio de reformas e concessdes, como também pela
influéncia sobre o modo como as pessoas pensam. Nessa forma enriquecida do conceito de hegemonia, Gramsci
atribui papel importante aos partidos politicos e também aos 6rgdos formadores de opinido ptblica, como a
imprensa. Para ele as ideias, a cultura, 0 modo como as pessoas veem a si mesmas e suas relacdes com os outros
e com as institui¢des sdo de importincia capital para a forma como a sociedade € governada organiza e justifica
a natureza do poder por parte de quem o detém e de que maneira. A luz dessa visdo, os principais jornais
brasileiros e depois as televisdes, bem como clubes, movimentos e entidades de classe, atuaram e atuam como
importantes divulgadores e mantenedores das ideias que interessavam aos setores dominantes. Daf esses 6rgaos
de imprensa, bem como clubes e movimentos poderem ser considerados aparelhos privados de hegemonia. Nos
escritos dos Cadernos do Cdrcere (Editora Civilizagao Brasileira, 1999: 1.638), Gramsci cita nominalmente os
“6rgdos de opinido publica” — jornais e clubes — como sendo exemplos de atuagdes que ficariam a meio caminho
entre a forca e o consenso no que se refere ao processo de convencimento de uma classe ou fac¢éio de classe
sobre outra. Sobre o tema, ver também (Coutinho, 1992).
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simples, mas ele passou a fazer o que mais sabia: lidar com os problemas isoladamente,
tentando alcancar os melhores resultados.

Ao colocar no ar, em 18 de setembro de 1950, uma emissora de forma totalmente
improvisada, Chateaubriand conseguiu marcar posicdo. Se dependesse apenas do seu desejo,
a primeira emissora seria no Rio de Janeiro, mas a equipe técnica ndo conseguiu resolver os
problemas de transmissdo de imagens por causa do excesso de morros na cidade. Assim, a
primeira emissora que inaugurou foi a TV Tupi de Sdo Paulo. S6 quatro meses depois, em 20
de janeiro de 1951, € que vai ao ar a Tupi carioca. Mudangas bruscas de ideia e acdes
aparentemente sem motivo por parte de Chateaubriand acabaram contribuiram para o
surgimento de lendas e anedotas em torno dele, ndo raro estimuladas por ele e divulgadas por
auxiliares que queriam algralda’l—lo.99

Apontado pela historia tradicional da televisdo brasileira como “marco zero”, o
lancamento da TV Tupi de Sao Paulo minimizou, naturalizou e ocultou uma série de praticas
e acOes que deveriam ser consideradas inaceitaveis pelos liberais que as adotaram. Dutra que,
como presidente da Republica, estaria acima de interesses especificos, atuou como um
despachante de Chateaubriand. Além das facilidades para importar os equipamentos
necessarios a montagem da emissora, comprados junto a empresa norte-americana Radio
Corporation of America (RCA), passou por cima de todas as formalidades e protocolos para
que chegassem aqui, em prazo recorde, os 200 aparelhos de televisdo necessdrios para que as
pessoas pudessem assistir a sua inauguragao.

A desorganizagao e o destempero de Chateaubriand eram tamanhos que faltando um
més para o “dia D e tendo investido cinco milhdes de ddlares (isto €, dos seus apoiadores) na
montagem da emissora, havia se esquecido da necessidade de aparelhos para que a populagdo
pudesse assisti-la. Alids, ele s6 percebeu a necessidade desses aparelhos quando o engenheiro
norte-americano, Walther Obermuller, que havia viajado ao Brasil para supervisionar a
inauguracdo, quis saber quantos milhares de receptores ja tinham sido vendidos pelo
comércio a populacdo de Sao Paulo. Morais descreve a reagdo de Chateaubriand da seguinte

forma:

(...) Disse para ele ndo esquentar a cabega com aquilo, que no Brasil tudo
tinha solucdo. Telefonou ao dono de uma grande empresa de importagdo e
exportacdo e pediu-lhe que trouxesse por avido, dos Estados Unidos,
duzentos aparelhos de TV, de modo que chegassem a Sdo Paulo trés dias

% A matriz dessas lendas envolveu o primeiro minuto da TV Tupi. Trés cAmeras foram dispostas, uma tendo
ficado imprestdvel, porque Chateaubriand nela espatifara uma garrafa de champanhe. A histéria ja foi
desmentida por testemunhas, como Cassiano Gabus Mendes, mas ndo falta quem ainda garanta a veracidade do
fato (Pereira Junior, 2002).
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depois. O homem explicou que ndo era tdo simples: por causa da morosa
burocracia do Ministério da Fazenda, um processo de importagdo (mesmo
que fosse agilizado por ordem do presidente da Republica, como
Chateaubriand sugeria) iria consumir pelo menos dois meses até que oS
televisores fossem postos no aeroporto de Congonhas. (Morais, 1994: 500)

Ainda segundo Morais, Chateaubriand ndo se assustou:

Entdo traga de contrabando. Eu me responsabilizo. O primeiro receptor que
desembarcar eu mando entregar no Paldcio do Catete, como presente meu
para o presidente Dutra. (Morais, 1994: 501)

A intimidade de Chateaubriand com o poder ndo configura nenhuma novidade, mas o

nivel dessa convivéncia pode ser observado no relato de Wainer (1987: 114):

Num determinado dia, Chateaubriand levou-me a casa do major
McCrimmon para que eu contasse ao presidente Eurico Gaspar Dutra,
também convidado, como estava Getiilio Vargas. Era impressionante o
desembaraco com que Chateaubriand tratava o Presidente. Em meio a meu
relato sobre as conversas com Getilio, ele dava gargalhadas e, de vez em
quando, tapinhas no traseiro de Dutra.

Os dois primeiros televisores que Chateaubriand recebeu dos 200 contrabandeados
foram dados de presente, respectivamente, para a sua secretdria particular em Sdo Paulo, Vera
Faria, e para o presidente Dutra. Os demais foram instalados em lojas e bares da cidade, além
do sagudo dos Didrios Associados, onde uma multiddo ficou esperando para ver a novidade.
Como nao havia legislagdo sobre televisao no Brasil, a decisdo de Chateaubriand fez o pais

adotar, em termos de tecnologia, o sistema de TV norte-americano.

4.3.1. O projeto da TV Educativa de Roquette-Pinto ‘“desaparece’” dentro das gavetas

do Palacio Guanabara

O lancamento da TV Tupi de Sdo Paulo ndo desmobilizou o grupo de intelectuais
liderados por Roquette-Pinto. Tanto que Roquette-Pinto, juntamente com seu discipulo
Fernando Tude de Oliveira, o engenheiro José Oliveira Reis e o general Lauro de Medeiros,
passaram a integrar a Comissao Técnica de Televisao (CTT), criada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal, cujo objetivo era fazer um levantamento completo de tudo o
que havia no mundo sobre o assunto.

Depois de estudadas as estacdes de TV existentes, a comissdo relacionou os oito
fabricantes de aparelhamento técnico. Esses fabricantes foram contatados, respondendo com
andlises detalhadas. De posse desse material, a Comissdo voltou a se reunir durante 45 dias
ininterruptos, quando foram definidas as especificacdes para o que seria a nova emissora de

televisdo. Os trabalhos da Comissdo desenvolveram-se com muita rapidez e, em abril de
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1952, a CTT apresenta ao prefeito do Rio de Janeiro, Jodo Carlos Vital, um plano para dotar
o Distrito Federal de um canal de Televisao Educativa. No més seguinte, o presidente Getulio
Vargas concede a outorga de canais educativos para vdrias entidades 14 sediadas. O Canal 2
coube ao grupo de Roquette—Pinto.100

O Didrio Oficial de 14 de maio de 1952 publica o decreto assinado por Vargas e

também por seu ministro de Viacdo e Obras Publicas Alvaro Pereira de Sousa Lima:

Fica outorgada concessdo a Prefeitura do Distrito Federal, nos termos do
artigo 4 pardgrafo 2 do decreto n 29.783, de 19 de junho de 1951, para
estabelecer, a titulo precdrio, por intermédio da Riddio Emissora Roquette-
Pinto sem direito de exclusividade, uma estacio de radiotelevisdo na cidade
do Rio de Janeiro (Distrito Federal) de acordo com as cldusulas que com
este baixam. (Milanez, 2007: 13)

Imediatamente, um resumo das especificacoes do que se pretendia foi enviado aos
fabricantes, agora acompanhado de pedidos de precos e condi¢des para a compra do
equipamento técnico. De posse das respostas, em solenidade publica realizada no Palacio da
Guanabara, com a presenca do prefeito, foram abertas as propostas, com a firma Allan B.
Dumont Laboratories, de Nova Jersey, nos Estados Unidos, sendo escolhida como vencedora.
De acordo com o contrato assinado entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e a Dumont, o
equipamento técnico da TV Roquette-Pinto custaria US$ 473 mil, que, com o dodlar oficial a
CRS$ 22,00, sairia por CR$ 12 milhdes e 400 mil. A Prefeitura pagaria uma prestacdo inicial
de US$ 70 mil, outros US$ 166 mil seriam pagos durante a montagem da estagdo, com o0s
restantes 50% sendo pagos durante varios anos. O contrato foi aprovado, sem quaisquer
problemas, pelo Tribunal de Contas.

Na viagem que fez aos Estados Unidos, em companhia do general Lauro de Medeiros,
para participar de um semindrio sobre educacio, promovido pela Unesco, Tude de Souza, na
condic¢ao de dirigente da Radio Roquette-Pinto, foi incumbido pelo prefeito do Rio e Janeiro
para complementar as negociagdes com a Dumont. Nesses contatos, Tude de Souza pode
perceber o entusiasmo do proprietario da empresa, Mr. Dumont, que também era cientista e

um dos pioneiros da Televisio Educativa nos Estados Unidos,'®! pelo projeto brasileiro.

1% Receberam também outorgas de canais de televisdo educativa, a Rddio Nacional (em nome da
Superintendéncia das Empresas incorporadas ao Patrimdnio Nacional — decreto n® 29254), o Ministério da
Educacdo e Sadde (Decreto n® 30.814) e a Fundacdo Radio Maud, do Ministério do Trabalho (Decreto n°
30.815). Juntavam-se a essas concessdes para uso educativo, canais para emissoras comerciais, como as da
Rédio Mayrink Veiga e da Rddio Continental.
%1 O cientista Allen Balcem DuMont (1901-1965) nasceu em Nova York, nos Estados Unidos. Ele é conhecido
por ter desenvolvido o tubo de raios catddicos, utilizado nos receptores de televisdo a partir de 1931. Antes de
criar a Dumont, empresa que passa a comercializar equipamentos completos para a montagem de emissoras de
televisdo, ele teve, por 10 anos, uma esta¢do de televisdo nos Estados Unidos, voltada exclusivamente para a
educagdo. Motivo pelo qual é considerado pioneiro da TV Educativa nos Estados Unidos, com seu nome, em
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Segundo me disse, nés irfamos fazer no Rio uma estacdo que era o ideal
com que ele sonhara para os Estados Unidos e nunca conseguira concretizar.
O nosso projeto estava de tal maneira planificado em seus minimos detalhes,
que os técnicos da Dumont se comprometeram a instalar a estagdo em
apenas 15 dias depois que o material chegasse ao Rio. Nosso planejamento
foi a tal ponto, que até o cabeamento estava previsto. O equipamento foi
totalmente embalado e levado para Nova York, onde ficou armazenado no
cais a espera da ordem de embarque. (Milanez, 2007: 23)

Quando a concessao foi obtida, acreditava-se que rapidamente o Canal 2 entraria no
ar, isto porque além do projeto técnico e da programagdo jia estarem elaborados,
encontravam-se aceleradas as obras de constru¢do dos estidios da emissora, que ocupariam
os andares acima da Radio Roquette-Pinto. J4 estava igualmente estudada a melhor posi¢cao
para a antena da TV, que seria montada no Pao de Agucar ou no Sumaré. A ideia do prefeito
era transformar o Sumaré, seu local preferido para a antena, em um grande centro de turismo,
com a criacdo da “Cidade da Televisao”.

A Prefeitura do Rio de Janeiro chegou a fazer o pagamento da prestacdo inicial de
US$ 70 mil. Nesse meio tempo, a Dumont ja estava pagando US$ 40 por dia pela
armazenagem, em Nova York, do equipamento técnico. Com a exoneragdo do prefeito Jodo
Carlos Vital, uma das primeiras providéncias do coronel Dulcidio Cardoso, que assume o
cargo, foi demitir Tude de Souza da direcao da Radio Roquette-Pinto. A partir daquele dia,
ninguém mais falou com ele ou com o préprio Roquette-Pinto sobre a Televisdo Educativa.
Como assinala Tude de Souza, “o nosso projeto que estava praticamente concretizado,
despareceu dentro das gavetas do Paldcio da Guanabara, sem que nenhum outro prefeito
quisesse se preocupar com o assunto” (apud Milanez, 2007: 24).

O episddio da exoneragdo do prefeito José Carlos Vital ¢ um dos mais confusos que
se tem noticia na politica do Rio de Janeiro. Episddio que acabou assumindo contornos
politicos mais amplos, tendo em vista o quadro de acirramento entre os partidarios de Getulio
Vargas e os liberais da UDN que lhe faziam oposi¢do. Ha indicios de que Chateaubriand
aproveitou-se da ligacdo estreita que mantinha com indmeros udenistas para pressionar as
autoridades municipais a deixarem de lado o compromisso com a futura Televisdo Roquette-
Pinto. Apesar da insisténcia de Tude de Souza, o novo prefeito ndo se dignou, sequer, a
responder aos pedidos da firma norte-americana. A empresa Dumont acabou retirando o
material do cais de Nova York e cancelando o contrato, com prefeitura perdendo os 70 mil

dolares da prestacdo inicial (Milanez, 2007: 24).

forma de homenagem, tendo sido dado aos canais de televisdo da Universidade de Montclair e ao da Televisdo
Publica de Nova Jersey.
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Nesse periodo, Chateaubriand fazia questdo de alardear que a TV que estava
implantando no Brasil seguia os moldes do que havia de melhor no mundo e que ele era o
unico capaz de dar conta de um projeto de tamanha envergadura. Como Getulio ja vivia um
verdadeiro inferno astral, sob o fogo cerrado da UDN, dos Associados e da maioria dos
jornais da época, ndo havia o que fazer e nem a quem o grupo de Roquette-Pinto pudesse
recorrer.

A TV Roquette-Pinto, segundo o projeto da Comissdao Técnica de Televisdo, “deveria
operar como uma pequena BBC” (Milanez, 2007: 24). Tude de Souza j4 tinha preparado uma
“Carta Municipal” para que ela funcionasse em cariter experimental durante cinco anos, o
que imaginava, poderia evitar a concorréncia com outras estagdes e garantia as suas
finalidades exclusivas para a educacdo e a cultura. Mas nem assim ela conseguiu sair do
papel. O projeto de televisdo elaborado pela CTT presidida por Roquette-Pinto, inviabilizado
no Brasil, “serviu de base para a organizacdo de diversas estagdes de TV em vdrios paises.
(...) A Universidade de Sdo Francisco, nos Estados Unidos, montou sua telemissora baseada
neste projeto” (Milanez, 2007: 26).

Caso tivesse entrado no ar, a emissora educativa planejada por Roquette-Pinto teria
tido a oportunidade de apresentar a populagdo outra modalidade de fazer televisdo. Teria,
sobretudo, criado uma base sobre a qual uma TV Publica pudesse ser erguida com menos
dificuldade que as enfrentadas por emissoras que tentaram furar o cerco imposto pelas TVs
comerciais. No entanto, o que se verificou € que, cinco anos depois, a televisdo planejada por
Roquette-Pinto perde a concessdo, num ato determinado pelo presidente Juscelino
Kubitschek que redistribuiu os canais no Rio de Janeiro ao sabor dos seus interesses politicos.
Encerrava-se, assim, o sonho da televisdao educativa de Roquette-Pinto. Escrevendo sobre o

assunto, La Rive Box faz a seguinte andlise:

Provavelmente o fendmeno mais notdvel na histéria da televisdo educativa
no Brasil é sua desanimadora similaridade com a histéria do rddio
educativo. As implicacdes educacionais de ambas as midias foram
inicialmente propostas pelo mesmo homem: o professor Roquette-Pinto.
Enquanto jovem, trabalhou na ideia de fazer o radio servir as necessidades
de desenvolvimento cultural do pais. Na sua meia idade, ele se dedicou as
primeiras experiéncias com televisdo no Brasil. Pouco antes de sua morte,
participou da elaboragdo de planos para a implantagdo de uma televisdo
educativa no Rio de Janeiro. Uma vez mais seus planos foram
desconsiderados por pressdes politicas poderosas; uma vez mais,
investimentos enormes teriam sido feitos os quais logo provariam ser
desperdicios em vdarios casos. Uma vez mais os elementos chaves daqueles
fracassos evidenciavam o desejo pelo resultado rdpido. Uma vez mais
aquelas experiéncias usando uma quantidade minima de tecnologias
(impressionantes) mostrou ter semeado comparativamente grandes sucessos.
(Box, 1973: 319)
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No inicio dos anos de 1950, o império de Assis Chateaubriand estava no auge de sua
expansdo, periodo que marca o aumento da concentragdao de capital nos 6érgaos de imprensa,
provocando o desaparecimento de intimeros jornais e revistas € o surgimento de outros. Essa
concentracdo se tornou ainda maior com o crescimento do radio e a implantagdo da televisao.
Getulio tentou reagir, promovendo importantes alteracdes na relacdo dos concessiondrios
com o Estado e com a sociedade. Como o pais vivia um periodo democrético, ndo podia
impor normas sem apresentar justificativas e explicagdes. Para justificar uma maior
centralizacdo do setor nas maos da Presidéncia da Republica, invocou o fato de que mesmo as
concessoes, permissdes, distribuicdes de frequéncias e outros servicos relativos a
radiodifusdao que estivessem a cargo do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, tinham o
interesse direto de outros ministérios, como Marinha, Aeronautica € Guerra. Assim, seria
conveniente uma regulamentacdo que permitisse a intervenc¢do mais direta do presidente da
Republica, que era o coordenador e o orientador das atividades ministeriais.

A partir dessa €poca, o termo radiodifusdo passa a ser entendido como ainda € na
legislacdo atual, abrangendo o rddio e a televisdo abertos, que qualquer um pode acessar
desde que tenha um aparelho receptor. Apesar de definido como sendo de finalidade
educativa e de interesse nacional, a radiodifusdo nao excluia o uso comercial, desde que nao
prejudicasse aquela finalidade (Decreto n° 29.783 de 19 de julho de 1951, artigo 2°). A
qualquer tempo, o governo federal poderia desapropriar os servicos dos concessionirios ou
permissiondrios, ou suspender esses servigos por motivo de ordem e segurancga publica (§ 1° e
2° art. 3°).

O prazo para a concessdo nunca deveria exceder 10 anos. As permissdes seriam
revistas de trés em trés anos, sendo renovaveis a juizo do Poder Executivo (arts. 4° e 5°). A
diferenciacdo entre o que podia ser “concedido” ou “permitido” estava no valor de poténcia
das estacOes radiodifusoras. Precisavam de concessdo as estacdes que superassem 250 watts,
e de permissdo as que tivessem poténcia menor. A Unica coisa que independia de prévia
autorizagdo da presidéncia da Republica eram as permissdes para montagens de estacdes
radioamadoras. O decreto de Vargas criou também a Comissdo de Estudos do Plano Geral de
Radiocomunicagdes, incumbida de elaborar o anteprojeto do Coédigo Brasileiro de
Radiodifusao e Radiocomunicacdo, que acabou sendo uma espécie de embridao do que, em

1962, viria a ser o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.
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4.3.2. TV Comercial, a naturalizacao de uma escolha

Como a palavra televisdo €, no minimo, poliss€émica, referindo-se tanto ao objeto em
si como a emissora ou canal, além de envolver o conteddo por ele exibido, houve, no Brasil,
desde o inicio, muita confusio entre os varios sentidos desse termo. Para a maioria das
pessoas naqueles primérdios, o assunto, seja pela novidade, seja pela complexidade ou pelo
desconhecimento, era irrelevante. No entanto, ndo faltou quem visse irrelevancia onde
definitivamente ela ndo existia. E o caso da maioria da equipe técnica que foi trabalhar com
Chateaubriand, um grupo de jovens, recrutado em situagdes diversas e que estava ali sem
entender exatamente o que se passava. Um desses jovens, na €poca com 22 anos, era

Cassiano Gabus Mendes. Sua inexperiéncia, segundo Morais,

Nao era uma exce¢do entre os responsdveis pela implantag¢do da televisao no
Brasil: salvo um ou outro que tivera convivio superficial com o incipiente
cinema brasileiro, eram todos egressos do rddio. E tampouco havia de onde
copiar um modelo de sucesso, pois naquele ano sé trés canais de televisao
funcionavam no mundo: um na Inglaterra, um na Franca e um nos Estados
Unidos. Por ser o unico canal comercial dos trés, o norte-americano, da
NBC (associada a RCA Victor), era o que mais se aproximava do que se
pretendia fazer no Brasil. (Grifo meu) (Morais, 1994: 498)

2

E importante assinalar que, nessa época, também ji estava em funcionamento nos
Estados Unidos a emissora de TV CBS. Funcionamento que escapa a Morais. O
desconhecimento de como funcionava esse canal e também o desconhecimento sobre o
funcionamento dos canais britanico e francés faz parte do processo de naturalizacdo de o que
foi uma escolha e ndo algo inevitavel. O modelo comercial de televisao nos moldes da NBC &
apresentado como “o que mais se aproximava do que se pretendia fazer no Brasil”. Além
disso, ndo se tratava, necessariamente, de copiar um modelo. Chateaubriand poderia ter
criado um modelo proprio para a televisdo brasileira, como era o propdsito de Roquette-
Pinto. Que os veiculos Associados nao divulgassem a informagao de que havia dois tipos de
emissoras de televisdo no mundo € até compreensivel, mas que a histéria dos primérdios da
televisdo no Brasil continue ndo registrando esse fato deve ser visto, no minimo, com
estranhamento.

Chato: o rei do Brasil, a biografia de Chateaubriand escrita por Fernando Morais, é
um dos livros que mais tem contribuido para essa naturaliza¢ao da TV Comercial. Como uma
biografia é o biografado segundo o bidgrafo, fica perceptivel o encanto de Morais para com
Chateaubriand, ao optar por uma escrita na qual acaba incorporando a vis@o de mundo de seu
biografado, cometendo um equivoco dos mais comuns: o de ndo perceber que a relagio entre
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vida e obra de um individuo nio é uma relacio funcional de causa e efeito. E uma relacio
reflexiva.

Ao ver o mundo pela 6tica de Chateaubriand, desconhecendo as disputas mais amplas
envolvendo o inicio da televisdo no Brasil, Morais, ndo leva em conta o que Vilas Boas

(2007) denomina de “ato biogréafico™:

(...) As relagcdes motivacionais entre a vida do biografado e suas ‘obras’ (as
realizacdes inerentes a qualquer vida) se imbricam também nas relacdes
motivacionais do bidgrafo-autor, porque pesquisar € também um ato
autobiografico. O que captei, creio, reflete o0 modo pelo qual me oriento no
mundo, meus pressupostos epistemoldgicos e ontoldgicos. ‘Quanto mais
entendemos a ndés mesmos como pesquisadores, mais aptos estamos a ouvir
e entender os outros’. Achei também que em algum momento da narrativa
biografica eu deveria tentar responder ao seguinte: por que escolho quem

escolho? (Vilas Boas, 2007: 34)

Em outras palavras, quem foi formado assistindo apenas a TV Comercial, dificilmente
conseguird pensar em outras possibilidades para esse veiculo e, menos ainda, estard propenso
a compreender a importancia dele para a sociedade. A questdo colocada por Vilas Boas é

importante para se refletir, também, sobre o fato de que os defensores da TV Educativa, como

< . ‘ ~ s 102 o
€ o caso de Roquette-Pinto, “o homem para todas as estagdes”, 92 como o cientista Carlos

Chagas Filho'® a ele se referia, ndo mereceu, ainda, uma biografia de folego, a altura de seu
papel para a ciéncia e a cultura no Brasil. Ser “apenas” um intelectual comprometido com a
educagdo do povo brasileiro e o avanco da ciéncia torna sua histéria menos interessante que a
vida do “cordial” Chateaubriand?

Na cerimonia de inauguracdo da TV Tupi, Chateaubriand, num estilo bem peculiar,
fez questdo de agradecer aos grupos e empresas privadas que o apoiaram, omitindo,
obviamente, qualquer referéncia ao decisivo suporte financeiro do Banco do Estado de Sao

Paulo que, por lei, ndo poderia investir em tal negdcio.

Antes de tudo, desejamos agradecer ao governador Adhemar de Barros, ao
antigo presidente do Banco do Estado, Sr. Oswaldo de Barros, e a diretoria
desse estabelecimento de crédito a cota de inexcedivel boa vontade que
demonstraram consentindo que nosso transmissor de televisdo fosse
instalado nos altos do edificio (...) O empreendimento de televisao no Brasil,
devemo-lo a quatro organizacdes que logo, desde 1946, se uniram aos
Rédios e Didrios Associados para estudd-lo e possibilitd-lo neste pafs.
Foram a Companhia Antarctica Paulista, a Sul Americana de Seguros de
Vida e suas subsididrias, o Moinho Santista e a organizacdo F. Pignatari.
Nao pensem que lhes impusemos pesados Onus, dado o volume de forca
publicitdria que detemos. (...) Atentai bem e verei como € mais fécil do que

192 A citagdo é retirada do epilogo de Thomas Elliot sobre Thomas Moore.
103 Filho do renomado sanitarista Carlos Chagas, foi médico, professor, cientista e escritor. Ex-presidente da
Academia Brasileira de Ciéncia era um profundo admirador da inteligéncia, da seriedade e do trabalho realizado
por Roquette-Pinto. A citada referéncia aconteceu durante homenagem que a Academia Brasileira de Ciéncias
fez a Roquette-Pinto, em setembro de 1984, na qual Chagas Filho foi o principal orador.
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se pensa alcancar uma televisdo (...) uma maquina que dard asas a fantasia
mais caprichosa e poderd juntar os grupos humanos mais afastados. (“O
sinal da televisdo no céu de Piratininga”. O Jornal, 20/09/1950)

Os entusidsticos aplausos que as palavras de Chateaubriand mereceram indicam que
os presentes naquele sagudo gostaram do que ouviram. Mas se esse era o discurso que
convinha aquele publico, Chateaubriand (in “A hegemonia do Sumaré”. O Jornal,
23/09/1950: 4) adequou sua fala, horas mais tarde em outra solenidade, ao dirigir-se aos

artistas, mecanicos e operdrios da TV Tupi:

(...) Venho de dividir (...) as responsabilidades da presidéncia de um jantar
aos capitalistas, que nos facilitaram a cunhagem de cruzeiros-propaganda,
para que pudéssemos ser, em Sdo Paulo, os pioneiros da televisio na
América Latina. Nao tendes susto dos bichos marinhos com quem temos
que conviver. Sdo tubardes mansos, que ndao dio rabanadas furiosas e suas
orlas de dentes tém sido cuidadosamente limitadas. Andam com 80% da
agressividade das dentugas comprometidas gracas a um perseverante esfor¢o
nosso de transformacdo das suas reagdes, contra os peixes middos como vés
e noés. (...) Tenho-lhes ensinado que s existe um caminho para a salvacio:
superar o comunismo, dando coisas ao povo, mesmo a preco de tremendos
onus e vastos prejuizos materiais (...) Nao hd interesses de burgueses nem de
operarios diante do interesse social. N6s outros sé temos um nome tutelar,
uma forma de inspira¢do das nossas agdes, que é o povo brasileiro. Fazem
os Didrios e Radios Associados, jornais, revistas, broadcasting e televisao
pensando na elevacdo dos niveis culturais e civilizados da nacdo (...). E a
televisao uma pesadissima hipoteca sobre os Rddios Associados. Mas é que
temos compromissos ilimitados com o progresso.

Ao discursar para essas pessoas, Chateaubriand ndo s6 se coloca como uma delas,
como tenta retirar do novo veiculo qualquer caracteristica que pudesse aproximd-lo de um
negdcio. Faz questdo de ressaltar os “Onus” dos Radios Associados, a0 mesmo tempo em que
enfatiza seu compromisso com “a elevacdo dos niveis culturais e civilizados da nagdo”.
Compromisso dentro de espacos previamente demarcados: “dar coisas ao povo a fim de
superar o comunismo”, desconhecendo “a existéncia de classes sociais”. Apesar das palavras,
uma das caracteristicas de Chateaubriand sempre foi a de tirar o maximo de proveito politico
e econdmico de tudo, beneficiado por uma legislagao dubia e pelo poder que seus veiculos de
comunicacdo lhe conferiam. Além de ter se tornado senador e embaixador do Brasil em
Londres, fez de suas campanhas nacionais como ‘“Déem asas para a juventude”, uma forma
facil de arranjar dinheiro. Depois de vdrias irregularidades constatadas, essa campanha foi

suspensa.'** Mesmo assim, o poder dos seus veiculos de comunicacdo o mantinha intocével.

1% A campanha “Déem Asas para a juventude”, que tinha como objetivo incentivar as empresas a doarem avides
para aeroclubes, onde seriam ensinadas técnicas de aviag@o para as pessoas interessadas, foi suspensa devido a
irregularidades. Os avides, depois de recebidos e batizados em uma regido, eram levados para outras regides e
utilizados para novas doacgdes. Vale dizer: o mesmo avido era comprado mais de uma vez, e 0s recursos para a
compra de novos aparelhos permaneciam com Chateaubriand. (Morais, 1998: 442)
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A inauguracdo da TV Tupi Canal 3 continuou sendo noticia durante os meses
seguintes nas publicacdes Associadas. Um registro especial foi feito pelo préprio
Chateaubriand em sua coluna de 15 de dezembro, intitulada “Planos Televisionarios”. Nela,
aborda o aparelho de televisdo que deu para o presidente Dutra e faz uma espécie de

agradecimento ao “apoio” recebido do governo.

Para que nos orgulhemos da administragdo que possuimos, cumpre dizer

N

que ndo se nos antepds nenhum obsticulo a execucdo de nossos planos
televisiondrios. (...) Ao falarmos, em 1947, ao presidente Dutra, ao sr.
Correia e Castro, ao entdo presidente do Banco do Brasil, o sr. Guilherme da
Silveira, e ao diretor da Carteira de Exportacdo e Importagdo, general
Anapio Gomes, que aninhdvamos projetos audaciosos quanto a televisao, sé
recebemos deles incentivos. (...) (Chateaubriand, 2000, v. 27: 1.014)

As palavras de Chateaubriand merecem reflexdo. Elas deixam exposta uma das
principais contradi¢des das elites liberais brasileiras. Inimigas de quaisquer interferéncias do
Estado na economia, essa interferéncia é motivo de aplausos e elogios quando funciona a
favor de seus interesses. Por isso, ndo € exagero afirmar que o principal sustentidculo para o
surgimento da televisdo privada, comercial, de Chateaubriand, foi duplamente o Estado
brasileiro, através de todas as facilidades que obteve e também do “incentivo” financeiro
garantido por 6rgdos de varios niveis do governo, como o Banco do Brasil e o Banco do
Estado de Sao Paulo. Contradi¢ao que fica mais exposta ainda quando, pouco depois, os
Associados iniciam uma campanha feroz contra o jornalista Samuel Wainer e o seu jornal

Ultima Hora.

O que Samuel Wainer aparentemente nio sabia, quando comegou a fuzilaria
contra a Ultima Hora, é que o pecado de que era acusado (tomar dinheiro do
Banco do Brasil para montar ou sustentar meios de comunicacio) era algo
tdo comum na maior parte da imprensa brasileira quanto imprimir e vender
jornais. Enquanto a Ultima Hora era colocada no pelourinho por ter tomado
26 milhdes de cruzeiros emprestados ao banco oficial, a Carteira de Crédito
Geral do mesmo Banco do Brasil registrava um débito de 50,4 milhdes de
Roberto Marinho (proprietdrio do jornal O Globo e de uma estagdo de
rddio), ao passo que os Didrios Associados deviam ao Banco do Brasil a
soma colossal de 113,6 milhdes (quase 3 milhdes de délares da época).
(Morais, 1996: 552)

Desde os primeiros momentos, Chateaubriand soube capitalizar ganhos politicos
importantes, como consequéncia do decantado “pioneirismo” dos Associados na implantacao
da televisdo. Fazia questdo de desconhecer Roquette-Pinto e chamar para si todas as glérias
pelo inicio da televisdo no Brasil. Nestes primordios, a disputa travada entre Chateaubriand e
Roquette-Pinto ultrapassa em muito a questdo entre duas personalidades singulares. Ela

sintetiza a situagdo politica, econdmica e social entdo vigente. Um Brasil que, por um lado,
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lutava para superar suas raizes histdricas e, por outro, assistia a ascensdo de forcas que
marcavam o seu presente e teriam importancia decisiva no seu futuro.

Nesse periodo, o Brasil comeca a se modernizar. Na economia, deixa para trds uma
sociedade rural e dé passos significativos rumo a industrializa¢do. O inicio dos anos de 1950
€ caracterizado pela pressdo norte-americana sobre o pais. Em pauta, a definicdo do tipo de
desenvolvimento que seria implantado. Embora as op¢des ndo fossem claras, o que estava em
jogo era se o Brasil passaria a ter um desenvolvimento econdmico baseado no capital
estrangeiro (leia-se, dos Estados Unidos), ou se esse desenvolvimento se daria a partir do
préprio Estado brasileiro.

Chateaubriand, como foi mostrado, contribuiu para que a Televisdo Educativa de
Roquette-Pinto ndo fosse ao ar. Ele inviabilizou também a TV pleiteada pela Radio Nacional,
que pode ser considerada como a primeira emissora de “interesse publico” no pais. A Réadio

Nacional e sua luta para obter um canal de televisdo é o tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 5
RADIO NACIONAL, A PRIMEIRA EMISSORA BRASILEIRA DE INTERESSE
PUBLICO

Como emissora pertencente ao governo federal, era de se esperar que a Radio
Nacional nao enfrentasse maiores dificuldades para obter um canal de televisd@o nos anos de
1950. O pais vivia um periodo democrético, a emissora era lider de audiéncia e muito
Iucrativa. No entanto, os interesses de emissoras comerciais, Diarios Associados a frente,
acabaram se interpondo no seu caminho e, novamente, Chateaubriand leva a melhor. O
objetivo deste capitulo € ndo sé contar esta histéria, como resgatar a trajetéria da Radio
Nacional como uma emissora de “interesse publico”.

Esse resgate € importante, na medida em que contribui para desfazer equivocos sobre
a natureza da prépria Radio Nacional, a PRE-8, considerada pela maioria dos estudiosos
como tendo sido apenas peca de sustentacdo do Estado Novo e emissora oficial do getulismo.
Fatos que, por si s6, serviriam para comprometé-la ou, pelo menos, desvalorizd-la diante das
geragdes futuras, minimizando o prejuizo social dela ndo ter conseguido o tdo sonhado canal
de televisdo. Afinal, uma coisa € uma emissora oficial deixar de obter um canal de televisao.
Outra, bem diferente, € uma emissora de “interesse publico”, comprometida com a cultura e a
cidadania, nao conseguir um canal de televisao, como foi o caso.

Poucos sdo os estudos, como os de Goldfeder (1981) e Saroldi e Moreira (2005), que
lancam, mesmo timidamente, algumas dividas sobre o cardter estritamente oficial que teria
tido a Radio Nacional. Exatamente por isso, o que se pretende é, a partir da releitura da
histéria da Radio Nacional e de sua luta quase esquecida para obter um canal de televisao,

105 3 existir no Brasil,

mostrar que ela ndo s foi a primeira emissora de “interesse publico
como nao ter conseguido lancar seu canal de televisdo contribuiu para atrasar ainda mais o
surgimento de emissoras publicas.

Como podem objetar os defensores de uma emissora publica strictu sensu, a Radio
Nacional ndo preenchia os tradicionais requisitos para um veiculo ser assim caracterizado. O

mais importante € que ela conseguiu, na prética, realizar o que se espera de uma emissora

publica: programacao com carater educativo, pluralidade e qualidade da programacao voltada

1950 conceito de emissora de “interesse piiblico” é utilizado por Gabriel Priolli para se referir as radios e TVs
que, mesmo ndo sendo educativas ou publicas strictu sensu, cumprem um importante papel no que se refere a
cidadania no Brasil. Priolli utiliza essa conceituag¢@o para veiculos que surgiram a partir da vigéncia da Lei do
Cabo, em 1995. Aqui, o que se propde ¢ utilizar a mesma conceituaciio para a Radio Nacional, num periodo bem
anterior.
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para todas as faixas etdrias e camadas sociais, além de inovagdo e indiscutivel relevancia para
a sociedade.

Pode-se, também, questionar o interesse em se aprofundar o estudo sobre a Radio
Nacional em uma pesquisa sobre a histéria da TV Piblica no Brasil. E que a R4dio Nacional,
além da luta empreendida em prol de um canal de TV, foi a primeira emissora brasileira a
realizar uma transmissdo de imagens. Transmissdo que aconteceu no inicio de 1950 e
antecedeu a realizada por Chateaubriand. Esse aspecto da histéria da Radio Nacional, da
mesma forma que a transmissdo experimental de imagem feita por Roquette-Pinto, foi
esquecido pela historia tradicional.

Se tivesse ido ao ar, a TV Nacional teria sido contemporanea da retomada das
atividades de televisao da BBC, suspensas durante a Segunda Guerra Mundial, e antecederia
em alguns anos a criagdo do proprio Public Television System (PBS), nos Estados Unidos.
Para se pensar a Radio Nacional como uma emissora de “interesse publico” € preciso
observar a sua trajetéria por outros parametros, sem perder de vista o que acontecia a sua
volta, no pais e no exterior.

O surgimento da BBC, enquanto emissora de rddio na década de 1920, contou com o
apoio decisivo do governo inglés. O ingresso no mundo da televisdo representou para ela um
passo natural, experimentado por emissoras de radio em vdrias partes do mundo. No caso
brasileiro, a Rddio Nacional, depois de consagrar-se junto a opinido publica e com duas
décadas de existéncia, também tentou lancar seu canal de televisdo. Ao contrdrio da BBC, a
Radio Nacional deparou-se com as peculiaridades da politica brasileira, onde o poder do
entdo maior conglomerado de midia, os Didrios e Emissoras Associadas, acabou alterando a
decisdo do préprio presidente da Republica.

Como ensina Foucault (1996) ao lado da histéria tal como se tornou conhecida,
existem sempre outras possibilidades que ndo se desenvolveram. Possibilidades que apontam
em direcdes diversas. A titulo de especulacdo, o que poderia ter acontecido se a TV Nacional
entrasse em cena em 1957, como pretendiam seus dirigentes? A julgar pela competéncia com
que a Radio Nacional era administrada e pela criatividade e importincia de seu corpo
artistico, a emissora teria tudo para conquistar a preferéncia da populacao. Mais ainda: a forca
da Radio e TV Nacional no minimo dificultariam o predominio das emissoras comerciais
como acabou acontecendo no Brasil. A Rddio Tupi nunca conseguiu superar a Nacional em
audiéncia e faturamento e Chateaubriand temia que o mesmo se repetisse em relacdo a
televisdo.
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Antes de detalhar o que foi esse novo embate, é importante entender a conjuntura
vivida pelo Brasil nos idos de 1950. Ndo era sé na economia que o pais procurava superar o
atraso ou vencer o subdesenvolvimento como se dizia entdo. Na historia, na arte € na
sociologia estava em curso toda uma nova interpretacdo sobre a origem e formacao do pais.
Poucas décadas antes, ainda pensava-se que a presenca do escravo e a miscigenacdo tinham
comprometido definitivamente o futuro do Brasil enquanto nagdo. Gilberto Freyre ja havia
apresentado uma nova interpretacdo da miscigenagdo que se tornou uma referéncia para o
mundo pds-1945, que acabava de viver uma guerra com motivacdes raciais declaradas. As
ideias de Freyre, mesmo que consideradas importantes, estavam longe de fazer diferenca
entre a maioria dos poderosos da imprensa brasileira.

Chateaubriand conhecia Freyre desde os idos de 1915, quando, era articulista do
Didrio de Pernambuco. Em Recife, os dois frequentavam as mesmas rodas, mas
Chateaubriand nunca levou a sério as ideias de Freyre sobre o Brasil e os brasileiros. Nem
quando o velho conhecido adquiriu renome nacional e internacional. Tipico produto da
oligarquia nordestina, Chateaubriand preferia ver o Brasil a partir de seu “império”, de onde
sempre pretendeu exercer poder absoluto sobre tudo e todos. Ndo por acaso, o conceito de
“homem cordial”, de Holanda, serve-lhe como uma luva. A ndo separacdo entre as esferas do
publico e do privado era uma das caracteristicas mais marcantes da personalidade do
“capitao”. Para ele, tudo se resolvia a base do interesse € ndo se sentia na obrigagcdo de ter
coeréncia intelectual alguma.

Se Chateaubriand deve ao governo de Dutra os favores e os recursos financeiros que
viabilizaram a sua primeira emissora de TV, foi, sem ddvida, gracas a Juscelino Kubitschek
que seu novo empreendimento cresceu e alcangou praticamente todo o pais. Em 1956,
primeiro ano da administracdo de Juscelino, Chateaubriand inaugurou nove estagdes de
televisdo em diversos estados (Saroldi, 2005: 145). J4 funcionavam no pais outras emissoras
que ndo pertenciam ao seu grupo, como a TV Paulista e a TV Record, em Sao Paulo, e a TV
Rio, canal 13, no Rio de Janeiro, mas nenhuma delas dispunha do poder dos Associados
(Saroldi, 2005: 145).

Politico experiente, Juscelino sabia quais eram os métodos de Chateaubriand.
Pragmatico, preferiu ndo enfrentd-lo, seja quando governou Minas Gerais, seja na campanha
para a presidéncia da Republica ou mesmo depois de eleito. Chateaubriand, como se dizia na

época, “esticava a corda a0 maximo, mas tomava cuidado para que ela ndo arrebentasse”. Foi
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assim, por exemplo, que conseguiu de Juscelino o “apoio” para instalar em Belo Horizonte,'*
em 1955, a sua terceira emissora. Juscelino se encarregou de aproximar Chateaubriand de
muitos de seus amigos, como o banqueiro Benjamin Guimaraes, que foi o responsdvel direto
pela viabilizacdo dos recursos que possibilitaram o surgimento da TV Itacolomi (Carrato,
1995: 67). Contar com amigos e financiadores ligados a Juscelino contribuiu para que
Chateaubriand ndo colocasse os Associados a servi¢o dos setores que passaram a questionar o

107 ~
Desde entio,

resultado da eleicdo presidencial, vencida pelo ex-governador de Minas.
conquistou uma espécie de carta branca junto ao presidente da Republica. O que aconteceu

com a televisdo planejada pela Rddio Nacional € reflexo disso.

5.1. De Farquhar a Getiilio, os primérdios da Radio Nacional

Foi longo o percurso da PRE-8 até assumir a lideranca da audiéncia no Brasil.
Inaugurada oficialmente em 12 de setembro de 1936, poucos meses antes da instalacdo do
Estado Novo, a emissora ndo se tornou, de imediato, uma emissora estatal. S6 em 1940 é que
ela foi incorporada ao patriménio da Unido. E inegdvel que ideGlogos do Estado Novo, como
Lourival Fontes, que viria a ser depois o todo poderoso diretor do Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), tinham bastante clareza sobre a importancia e o papel que o radio podia

exercer. Ao ser entrevistado pela revista A Voz do Réadio, em 1936, Fontes j4 argumentava:

(...) Dos paises de grande extensdo territorial, o Brasil € o Gnico que ndo tem
uma estagdo oficial. Todos os demais tém estacdes que cobrem todo o seu
territério (...) Nao podemos desestimar a obra de propaganda pelo radio,
principalmente a sua ag@o extraescolar; basta dizer que o rddio chega até
onde nio chegam a escola e a imprensa, isto é: aos pontos mais longinquos
do pais e, até, a compreensdo do analfabeto. (Lourival Fontes, Voz do
Radio, 20 de fevereiro de 1936)

As declaracdes de Fontes sem divida indicavam o interesse do governo em passar a
ter uma emissora que cumprisse um triplo papel: integrar o pais, divulgar o governo e

funcionar como fator educativo extraescolar. Suas palavras tinham o apoio do ministro da

1% Nas décadas de 1950 e 1960, Minas Gerais era o principal centro bancario do pafs. No estado estavam as
sedes de poderosos estabelecimentos como o Banco da Lavoura, Banco Mercantil e Banco Nacional. O quadro
muda a partir da década de 1970, com Minas perdendo esse posto para Sdo Paulo.
17 Juscelino recebeu 36% dos votos, com seu principal adversario, general Juarez Tdvora, alcancando 30% dos
votos e Ademar de Barros, 26% dos votos. O tltimo colocado, Plinio Salgado, recebeu apenas 8% dos votos.
Mal foram divulgados os resultados, ainda sem homologagdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a UDN e
seus aliados iniciaram tentativas de anular as elei¢des na Justiga e impedir a proclamagdo dos resultados.
Desapontando os que pretendiam que os Associados dessem sequéncia a campanha que, em 1954, levara
Getilio ao suicidio, as empresas de Chateaubriand, através do editorial “Espirito da ordem”, condena os
insubordinados fora e dentro dos quartéis, além de elogiar a atitude do ministro da Guerra, Henrique Teixeira
Lott, ao exonerar militares insubordinados. Para mais detalhes, consultar Carrato (1995: 70).
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Educagdo de Vargas, Gustavo Capanema, para quem a educacdo ndo podia ser neutra no
mundo moderno e, com pequenos retoques, seriam endossadas igualmente por nomes como
Carlos Drummond de Andrade. Dito de outra forma, como assinala Goldfeder (1981) em
estudo sobre a Rddio Nacional, mesmo que a emissora tenha assumido um papel de controle
social implicito e difuso, veiculando a exceléncia de valores ético-morais em modelo de
sociedade ideal, ndo era possivel respaldar-se direta e explicitamente em um modelo politico.
Vale dizer: a realidade da Radio Nacional sempre foi mais complexa do que qualquer
tentativa de reduzi-la a espago para propaganda politica.

A Radio Nacional contou com o apoio do governo de Vargas, que era um apaixonado
por esse veiculo de comunicag@o. Suas passagens pelo poder sdo marcadas por intenso uso
politico do rddio como também por um grande incentivo a sua qualificacio e expansdo tanto
do ponto de vista da infraestrutura como da expressao cultural. Mas somente esse apoio ndo
seria suficiente para explicar o fato de a emissora ter se transformado em um dos maiores
fendmenos de todos os tempos da comunicagdo no Brasil. Além do apoio financeiro, €
importante salientar que Getilio teve sensibilidade para ndo engessar a emissora,
possibilitando que partisse para criar uma programacdo propria sem amarras ou
condicionantes, o que viabilizou experimentagdes e inovagdes de toda ordem.

A PRE-8 foi parar nas maos do governo de Getilio Vargas meio por acaso. Em 8 de
mar¢o de 1940, Vargas institui o decreto-lei n° 2.073, criando as Empresas Incorporadas ao
Patrimonio da Unido, das quais constava a rddio e também as instalagdes e os imdveis do
jornal A Noite, a Rio Editora e as revistas A Noite Ilustrada, Carioca e Vamos Ler. A
incorporagdo se deu em fungdo de impostos ndo pagos por seu proprietdrio, o milionario
norte-americano Percival Farquhar. O jornal e as revistas se tornaram propriedade de
Farquhar em 1931, quando os recebe em pagamento de dividas da Companhia Estrada de
Ferro Sao Paulo-Rio Grande. A partir de entdo, decide investir em rddio e, em 12 de setembro
de 1936, com o prefixo de PREW-8, cria a Rddio Nacional (Rocha, 2007).

. .1 108
Farquhar era um nome conhecido no Brasil.

Foi ele quem, a titulo de pagamento
por honordrios advocaticios, emprestou dinheiro para Chateaubriand adquirir o seu primeiro
didrio. O fato de ser um defensor da internacionalizacdo da economia brasileira transformou

Chateaubriand em seu “aliado incondicional”. Os veiculos Associados nunca perderam

198 A relagdo de suas empresas e propriedades no Brasil era das mais extensas. Dentre elas destacam-se: Rio de
Janeiro Light & Power, Companhia Telefonica Brasileira, Estradas de Ferro Sdo Paulo- Rio Grande, Ferrovias
Mogiana e Paulista, em Sdo Paulo, Port of Pard — proprietiria do porto de Belém do Pard — e Amazon
Development Land Colonization Co.
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oportunidade para exaltar sua atuagdo. Com negdcios em varias partes do mundo, sempre
envolvendo ferrovias, minérios e matérias-primas, o empresario era considerado pelos setores
nacionalistas e de esquerda como “imperialista” e um ‘“explorador das riquezas brasileiras”.
Nao estd descartada a possibilidade de estes aspectos terem influenciado a decisdo de Getilio.
Alias, no governo de Artur Bernardes, Farquhar ja havia enfrentado problemas com nao
pagamento de impostos. Seja como for, o certo é que ele devia a Unido e o ato de Getilio
pautou-se pelo que a lei determinava.

Até aquele momento, idos de 1939, a Nacional era uma emissora comercial como
vdrias que existiam, num tempo em que a lideranca de audiéncia cabia a Rddio Mayrink
Veiga, “centrada no carisma de César Ladeira, nos talentos de Carmem Miranda e do Bando
da Lua, no fino humor de Barbosa Junior e nas dramatizagdes do Teatro Pelos Ares” (Saroldi,
2005: 56). No ano seguinte, a emissora, ja incorporada ao patrimonio publico, inicia uma
variada programagdo — envolvendo radionovelas, programas de auditdrio e noticidrios — que
iria transforma-la em lider absoluta de audiéncia no pais durante mais de duas décadas.

Constava do decreto-lei n° 2.073 a nomeacdo, para a direcdo da Radio Nacional, do
jornalista e promotor do Tribunal de Seguranga Nacional, Gilberto Goulart de Andrade. A
noticia gerou um principio de panico entre os funciondrios da empresa A Noite. Além da
surpresa com que foram pegos, o curriculo de Goulart de Andrade divulgado pela imprensa
era um tanto controvertido. O novo dirigente tinha ampla atuac@o em jornal e radio, era autor
de 23 pecas encenadas e também constava entre os organizadores da censura teatral (Saroldi
& Moreira, 2005: 56). Mas se os funciondrios da Radio Nacional ja se preparavam para o
pior, o contato com Goulart de Andrade rapidamente veio acalmar os animos.

Uma de suas primeiras providéncias foi confirmar no cargo todos os principais nomes
da emissora, a comecar pelo diretor artistico, José Mauro. O mesmo aconteceu com outras
liderangas da Nacional como o maestro Radamés Gnattali e o cantor e produtor, Henrique
Foréis Domingues, o “Almirante”,'” que possuia a rara capacidade de conseguir juntar
diversdo com ensinamentos, num tom sempre leve, sem chatear o ouvinte. Como assinalam

Saroldi e Moreira,

A eles o novo diretor pediria sugestdes de reforcos para os quadros da
emissora, aceitando a indica¢do dos nomes dos mastros Lirio Panicali e Léo
Peracchi. Ao mesmo tempo, esbogava-se um estilo de administrar baseado
no didlogo permanente do diretor com seus funciondrios, estabelecendo uma

19 Considerado “a maior patente do radio brasileiro”, Almirante primava pela competéncia, conhecimento e
cultura. Sobre ele, assim se referiu Roquette-Pinto: “sem desejar ensinar nada a ninguém, vai ensinando tudo a
todo mundo”. Para mais informagdes, consultar: Cabral (1990).
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geréncia de departamentos em forma de colegiado, e que distinguiria a PRE-
8 das demais. (Saroldi & Moreira, 2005: 56)

Apesar das criticas feitas pela midia a nomeacdo de Goulart de Andrade, sua escolha
se deu de maneira cuidadosa por parte de Getilio e dos intelectuais que o cercava. Mesmo
nutrindo respeito pela visdo de Roquette-Pinto em relacdo ao radio educativo, os
representantes da Revolucdo de 1930 viam a realidade de maneira diferente. Percebiam que
“a filosofia do radio educativo ndo era compativel com os objetivos de uma emissora popular,
que visasse a integra¢do nacional” (Saroldi & Moreira, 2005: 49). O radio tinha condi¢des de
ser o instrumento adequado para chegar a todos os quadrantes do Brasil e as mais diversas
camadas da populagdo, levando-se em conta inclusive o alto grau de analfabetismo vigente.
Para tanto, a emissora, mesmo estatal, precisaria ter liberdade para alcancar esses objetivos,
seja em termos de programacdo, seja em termos de apoio junto ao mercado publicitdrio.
Atitude que liberava o governo de ter que arcar com os custos de manutenc¢ao, reequipamento
e expansdo do veiculo.

O modelo da Nacional era diferente de uma radio estatal. Seus integrantes ndo eram
funciondrios publicos, mas regidos pela CLT, que estava comecando a ser adotada naquela
época. Mas além de uma estrutura juridica adequada, a emissora precisava de um
administrador especial, “alguém em dia com os meios de comunicagdo e a politica em curso,
ao mesmo tempo capaz de proteger a iniciativa dos vicios do empreguismo, da burocracia e
do desperdicio material e humano, eternas pragas tupiniquins” (Saroldi & Moreira, 2005: 50).
Nesse ponto, a Nacional teve a sorte de contar com dois nomes que ndo sé demonstraram
estar a altura para os desafios, como garantiram inovacdo e continuidade aos projetos:

Gilberto Goulart de Andrade e Victor Costa.

5.2. Rumo a lideranca absoluta

A gestdo de Gilberto de Andrade, baseada no didlogo e na criatividade, conseguiu, em
pouco tempo, desbancar a liderangca de audiéncia que, até entdo, cabia a Radio Mayrink
Veiga. Foram introduzidas inovagdes que garantiam autonomia aos funciondrios para
fazerem novas contratagdes, a0 mesmo tempo em que os deixavam livres para investir os
recursos da emissora da maneira que julgassem mais adequada.

Em 1941, era lancada na R4dio Nacional a primeira radionovela no Brasil, “Em busca

da Felicidade”. Em seguida, foi a vez de “O Direito de Nascer”’. Centenas de novelas se
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seguiram a essas, marcando época, forjando hébitos e costumes, despertando polémicas e,
sobretudo, fazendo muito sucesso junto ao publico ouvinte. Além de novelas, programas
humoristicos, musicais de géneros diversos, como sertanejo e romantico, a Nacional colocou
no ar, em 1941, o Repdrter Esso, patrocinado pela multinacional Standard Oil, primeiro
noticidrio com matérias jornalisticas redigidas especialmente para o radio, que fazia parte da
politica de boa vizinhanca promovida pelos Estados Unidos na América Latina. Antes de sua
estreia no Brasil, o Repdrter Esso j4 havia sido lancado em Nova York, Buenos Aires,
Santiago, Lima e Havana. A Nacional foi escolhida para veicular o programa por ja ser, nessa
altura, lider absoluta de audiéncia. Lideranca que a transformou em uma espécie de “cartdo
postal sonoro” do Rio e Janeiro, com suas instalacdes na Pragca Maud ganhando um auditério
para 500 lugares, sempre disputadissimos por populares que queriam ver de perto seus idolos
(Saroldi & Moreira, 2005: 70).

Outra experiéncia marcante realizada pela Radio Nacional e precursora de tudo o que
veio a ser feito no pais em matéria de ensino a distancia foi a “Universidade do Ar”
(Pimentel, 2004: 36), criada por Gilberto de Andrade, sob a supervisdo da Divisdao de Ensino
Secundério do MEC e dirigida pela professora Liicia de Magalhaes. O programa era voltado
para os professores secundaristas de todo o pais, tendo como objetivo pedagdgico oferecer-
lhes uma nova metodologia de apresentacdo das disciplinas, possibilitando um maior
interesse dos alunos pelas matérias, além de bibliografia e formas mais eficientes de
verificacdo de aproveitamento. A aula inaugural da “Universidade do Ar” foi transmitida no
dia 19 de abril de 1941, e nesse primeiro ano ja contava com quase 5.000 matriculas,
divididas entre as disciplinas de Portugués, Histéria da Civilizagao, Ciéncias, Matematica,
Geografia, Histéria do Brasil, Francés, Histéria Natural, Inglés, Latim e Estatistica
Educacional. Os cursos eram oferecidos gratuitamente aos professores de todo o pais e,
esporadicamente, os participantes recebiam materiais de apoio mimeografados (Pimentel,
2004: 36).

Em 1942, a Réadio Nacional comegou a transmitir programas didrios em quatro
idiomas, fazendo a divulgacdo da miusica e do folclore brasileiro lado a lado com a
propaganda dos principais produtos do pais, a exemplo do café, algodao, borracha e madeira,
por meio de uma estacdo de ondas curtas de 50 KW e oito antenas instaladas pela RCA
Victor. No final do ano, ela j4 era apontada como uma das cinco mais potentes emissoras do
mundo (Pimentel, 2004: 98). Entre os colaboradores do Departamento Politico-Cultural da
emissora, responsavel pelo trabalho estavam nomes como Gilberto Amado, Manuel Bandeira
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e o proprio Roquette-Pinto. Muito mais do que a divulgagdo internacional, tinha inicio por
parte da PRE-8 e suas ondas curtas um pioneiro trabalho de integracdo nacional. Trabalho
que desembocou, em 1950, na Rede Nacional de Noticias, um servico de transmissdao em
ondas curtas de 17 boletins produzidos diariamente pela PRE-8 e distribuidos por centenas de
emissoras e servigos de alto-falantes em 14 estados brasileiros.

No ano seguinte, era lancada a publicacdo semanal Radio Nacional - PRE-8, uma
relacdo das transmissdes didrias da emissora, permitindo que os ouvintes pudessem saber o
horério exato, os artistas € o nome dos responsdveis pela programacao. A publicacdo incluia
uma sessdo intitulada “A Radio Nacional ouvida no mundo”, com um resumo das cartas mais
significativas enviadas por ouvintes a emissora da Praca Maua.

Com rapidez, a Nacional foi se transformando em uma radio diferente, dificil de ser
enquadrada pelos parametros da época. N@o era uma emissora comercial, de olho no lucro e
servindo aos interesses de seus proprietdrios, tivessem eles o nome de nome de Assis
Chateaubriand, Paulo Machado de Carvalho ou Ernesto Pereira Carneiro.''° Nio era,
igualmente, uma emissora educativa, nos moldes pensados e colocados em prética por
Roquette-Pinto, por outro lado, ndo era uma ridio estatal/governamental divulgado apenas
informacodes do interesse do ocupante do poder.

"1 3 Radio Nacional passa a desempenhar um papel de

Como ressalta Saroldi,
emissora nacionalista, “além de ser nacional no nome, no sentido de trazer para o publico
identificacdes com a sua terra, com usos, costumes das mais diversas regides do pais.” Esse
papel associado a politica administrativa de Gilberto de Andrade leva Paulo Tapajés, um dos
seus principais dirigentes, a definir como ‘““clima estimulante”, o que passa a ser vivido pela
emissora. Além da Secdo de Estatisticas, visando a quantificar o grau de aceitacdo e de
agrado dos seus programas e artistas, é criado um Arquivo Musical, mais tarde desmembrado
para abrigar uma parte especifica voltada para a musica brasileira, uma tremenda inovagao
para a época (Aguiar, 2007).

Um dos mecanismos mais eficientes para garantir o sucesso desta politica tinha a ver
com a selecdo de novos valores para a emissora. Tapajos bolou um sistema infalivel, “capaz

de fazer frente a maré montante do paternalismo e do ‘pistolao’- pragas nacionais tonificadas

pelo clima de excecdo em vigor na época’” (Saroldi & Moreira, 2005: 57). Para os candidatos

1% Assis Chateaubriand era o proprietario da Radio Tupi que, depois, passou as integrar a cadeia dos Didrios e
Emissoras Associados; Paulo Machado de Carvalho era o proprietdrio da Radio Excelsior e Ernesto Pereira
Carneiro, o dono da Radio Jornal do Brasil. Trés emissoras de peso e destaque na época.
""" Disponivel em <http://www.radioeducativo.org.br/> Almirante Saroldi e Paulo Tapajos.
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que surgiam em sua sala “com uma carta de apresentacdo em papel timbrado, ele oferecia a
alternativa de uma prova prdtica, um teste, sempre gravado e ‘ a disposi¢do do senhor
Diretor’” (Saroldi & Moreira, 2005: 56).

Outra inovacdo que fez diferenca na Radio Nacional é que ela, ao contrdrio das
emissoras comerciais, passou a trabalhar com a ideia de programacdo como um todo,
deixando de lado a filosofia que considerava cada programa isoladamente. Antes, se um
programa fazia sucesso, era mantido. Se ndo tivesse rapido retorno comercial, era tirado do
ar. Com a nova visdo, a Nacional abriu espaco para experimentagcdes e inovagdes. Como

ressalta Tapajos,

Nunca a Radio Nacional se preocupou - no meu tempo - com a ideia de que
o programa tal custa tanto. Ela sempre se preocupou que os programas todos
custavam tanto e davam um lucro x. Entdo a gente podia realizar um
programa deficitdrio que mais adiante a gente faria um programa altamente
lucrativo. (Tapajds, Paulo. Jornal do Brasil, Especial, 15 de novembro de
1977)

Rapidamente, a Nacional comegou a dar lucro. Entre as 13 emissoras existentes no
Rio de Janeiro, em 1947, a PRE-8 apresentou um faturamento de 50 milhdes de cruzeiros. A
Tupi vinha a seguir, com metade desse valor, 24 milhdes. A Mayrink Veiga faturava apenas
7,6 milhoes e a Continental 6,7 milhdes. Em sintese, a Radio Nacional ficava com cerca de
12 milhdes de cruzeiros a mais que a soma de suas principais concorrentes (Aguiar, 2007:
54).

O sucesso da Nacional pode ser medido pelo nimero de seus ouvintes, pelo seu
faturamento, mas também pela quantidade e qualidade dos programas. Entre 1943 e 1945,
nada menos do que 116 novelas foram transmitidas, num total de 2.985 capitulos (Saroldi &
Moreira, 2005: 104). No nono aniversario da emissora, ultimo em que Gilberto de Andrade

esteve a frente dela, os nimeros eram os seguintes:

Irradia 112 horas por semana, ou seja, 6.720 minutos, assim distribuidos os
seus programas: musica cldssica e semicldssica, 300 minutos; programas
educativos, 300 minutos; informativos e cronicas, 740 minutos; mudsica
variada, 1810 minutos; cultura fisica, 660 minutos; radioteatro, 960 minutos;
musica popular brasileira, 740 minutos; programas de auditério, 270
minutos; variedades, 940 minutos. (“Noticia da radio brasileira”. Jornal do
Commercio, 10 de agosto de 1945, apud Saroldi & Moreira, 2005)

A deposicao de Vargas deixou claro para Gilberto de Andrade que sua permanéncia
na emissora era questdo de tempo. Ele aguardou apenas a indicacdo do novo dirigente das
Empresas Incorporadas a Unido para solicitar sua demissdo. Sua saida da emissora foi assim

noticiada pela Folha Carioca:
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Ja assumiu a dire¢do da Radio Nacional o coronel Hermenegildo
Portocarrero, que, no cargo, substituiu o dr. Gilberto de Andrade. A
mudancga de dire¢do da primeira emissora do pafs movimentou os nossos
meios radiofonicos, principalmente pela situacdo de cardter verdadeiramente
espinhoso em que se viu envolvido o ex-primeiro dirigente da PRE-S8.
Sejamos mais claros: transformagdes das mais diversas e obstdculos dos
mais poderosos levaram Gilberto de Andrade a ‘berlinda’... A emissora da
Praca Mau4 ¢ hoje uma poténcia a servi¢o da radiofonia brasileira. E a nossa
primeira estacdo. E onde se faz radio de verdade, em todos os setores, em
todos os campos do broadcasting. E a quem devemos isso? Quem, senio
Gilberto de Andrade, fez da emissora das Empresas Incorporadas ao
Patriménio da Unido a rddio mais popular do Brasil? (Nestor de Holanda,
“Gilberto Andrade”. Folha Carioca, 27/03/1946 apud Saroldi e Moreira,
2005)

Uma explicacdo para o sucesso da Nacional em termos de publico pode ser pensada

13

também a partir da distincdo que faz Tude de Souza, entre “rddio educativo” e ‘“radio
instrutivo™.''? “Rédio educativo” poderia ser todo o radio feito no pais, independente de ter
um cardter instrutivo ou de ensino. Dessa forma, o mais importante € que toda a programacgdo
radiofonica nao fosse “deseducativa”, mesmo a transmitida por emissoras comerciais. J& o
“radio instrutivo” ficaria a cargo da Secretaria de Radiodifusdo do MEC, dirigida por ele, que
utilizava suas ondas sonoras para realizar cursos formais como os de Portugués, Inglés ou
Geografia. A Radio Nacional, por essa categorizacdo, estaria incluida entre as emissoras
“educativas” que “sem desejar ensinar nada a ninguém, vai ensinando tudo a todo mundo.””’ 13

Mais do que um trabalho profissional de primeira categoria, Gilberto Andrade
transformou a Radio Nacional em uma emissora amada e querida pela populagado brasileira. A
emissora podia ser comparada, pela sua importancia e atuacdo, a uma espécie de BBC
brasileira. Foi o profissionalismo de Gilberto Andrade e o sucesso da Nacional que levaram
Chateaubriand a convida-lo para dirigir as emissoras cariocas dos Associados. Como assinala

Tapajos (apud Saroldi & Moreira, 2005: 109),

O Chateaubriand apanhou o Gilberto porque a Nacional era a grande inveja
do Chateaubriand. (...) Nao havia da parte de Gilberto nenhuma intengdo de
destrui¢do da Nacional, inclusive porque aquilo era obra dele. Ele queria era
poder se orgulhar de dizer: 'Eu também fiz a Radio Tupi’.

Chateaubriand era truculento, mas sabia também ser sedutor quando a situagdo assim
o exigia. Depois de anos criticando Gilberto de Andrade, pelas “ligacdes com Getilio”, nao

se furtou a oferecer-lhe um dos mais destacados cargos em suas empresas, com uma

12«0 escandalo da TV Educativa no Brasil”. Entrevista concedida por Tude de Souza a revista PN (Publicidade
e Negdécios), de 19 de dezembro de 1960. A revista circulou, semanalmente, nos anos 1950 e parte de 1960.
Com o slogan “a revista dos homens que decidem”, ela chegou a ter 29.315 assinantes.
"3 A frase é uma parédia ao que disse Roquette-Pinto sobre o trabalho de Almirante, de quem era grande
admirador. Para um aprofundamento sobre o assunto, consultar Cabral (1990).
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remuneracdo régia, como se dizia na época, € mais 2% sobre o faturamento. Outro indicativo
de que a Nacional ndo pode ser reduzida a emissora oficial do getulismo € que resistiu a
queda do préprio Getdlio. Ela havia crescido apoiada em uma sélida administragdo, com
saldrios sendo pagos em dia e seus funciondrios recebendo todos os beneficios que, segundo a
legislagdo, tinham direito. Algo quase inédito entre as emissoras do periodo que pagavam
mal, quando pagavam. O trabalho no radio era considerado “bico” e o préprio Chateaubriand
ndo se cansava de lembrar para quem ousasse reivindicar saldrio ou saldrio em dia, que ter o
nome divulgado por sua emissora ja era o maior pagamento que qualquer um poderia almejar.

Outro exemplo da autonomia reinante na Radio Nacional é que, na sucessdao de
Andrade, apesar dos ferrenhos embates politicos no pais, o escolhido foi seu ex-assistente-
geral, Victor Costa. Ao retornar ao poder, em 1951, Getulio Vargas confirmou o nome de
Victor Costa na direcdo da emissora, uma escolha que partiu do governo anterior e que
privilegiava a competéncia e a chamada “prata da casa”, descartando ingeréncias politicas.
Costa ndo conhecia Getulio. Antes de o politico gaicho tomar posse, foi chamado por ele.
Conhecedor da importancia que adquirira a rddio que ele mesmo incorporara a Unido em

1940 foi direto ao assunto:

O senhor sabe que tém 25 candidatos a direcdo da Rddio Nacional? Pois
bem, felizmente s6 tem uma Radio Nacional no Brasil, sendo eu estaria em
apuros - disse com bom humor. Mas o meu candidato € o senhor”. (Relato
de Victor Costa a seus companheiros, durante reuniio no auditério da
emissora em 27 de agosto de 1954, apud Saroldi & Moreira, 2005)

Costa permaneceu 16 anos na Radio Nacional e em sua ficha funcional nunca constou
que tenha tirado férias. Nunca cobrou posicionamento politico dos profissionais da emissora,
mas € inegdvel que 14 existiam getulistas “doentes” como o diretor de teleteatro Floriano
Faissal. Outros se consideravam nacionalistas. E o caso de Almirante que ndo permitia
palavras estrangeiras em seus programas. “Em vez da palavra script, por exemplo, ele botava

escrito.” (Costa apud Baumworcel, 2004: 35).

5.3. A luta pelo canal de TV

Entre varios projetos ousados, Victor Costa estimulou que a emissora langasse um
selo musical no mercado, a etiqueta Nacional. Pouco depois, era a vez de se comegarem as

experiéncias para colocar no ar um canal de televisdo. Na visdo do seu diretor, o sucesso de
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audiéncia, a competéncia da equipe de técnicos e artistas e a excelente saide financeira da
empresa eram mais do que suficientes para se pensar em voos mais altos.

No inicio de 1950, antes mesmo da TV Tupi de Chateaubriand ir ao ar, a Radio
Nacional j4 “televisionava” dois de seus programas: “Nada além de Dois Minutos” e ‘“Papel
Carbono”. Os testes foram feitos, com a TV Nacional ocupando o Canal 4 carioca. Como

lembra Renado Murce,

N

(...) Estdvamos nos preparando (domingo a noite) para transmitirmos o
nosso programa. Vi o auditério e o respectivo palco serem invadidos por
uma por¢do de maquinas, cabos, refletores etc. Pensei, primeiro, que fosse
um filme da Atlantida, mas ndo. Eram os franceses, de uma empresa cujo
nome ignoro, tentando vender uma estacdo transmissora de televisdo a
Rédio Nacional. Aquele dia, Victor Costa marcara para o devido teste. (...)
A tal empresa providenciou tudo: instalou dois aparelhos na cidade: um na
antiga casa ‘A Exposi¢@o’, na avenida Rio Branco, esquina de Sdo José;
outro, numa Gtica, que ficava em frente. (...) O primeiro programa a ser
transmitido foi ‘Nada além de dois minutos’, de Paulo Roberto. Seguiu-se
‘Papel Carbono’. Mas a coisa ndo ‘colou’. Os que assistiram ndo viram
quase nada. As imagens estavam muito brancas. A Rddio Nacional ndo fez o
negdcio com os franceses. (Murce, 1976: 58)

A expectativa de que a Radio Nacional conseguisse efetivamente ocupar o Canal 4
era grande. O assunto circulava nas mais diversas rodas e entre os proprios ouvintes. Ao
responder a uma fa, o locutor e radio-ator Celso Guimaraes, que ostentava o titulo de ter sido
a primeira voz ouvida através da emissora, chegou a informar que “era pensamento da
dire¢cdo da Rédio Nacional ter a sua propria televisdo funcionando no inicio de 1954~
(Revista Radioteatro, n° 49, ano I, dezembro de 1952). Quando Costa deixou a dire¢do da
Réadio Nacional, dois anos depois, os novos ocupantes do poder, apds o suicidio de Vargas,
trataram de arquivar o projeto da televisao.

Arquivamento ao qual se seguiu algo bem mais grave: a tentativa de inviabilizar a
propria Radio Nacional, através de sua transferéncia para o Ministério da Educagdo. A
deposicdo de Vargas levou ao poder o ministro do Supremo Tribunal Federal, José Linhares.
A expectativa era de que ele, como interino, cuidasse apenas dos preparativos para a
realizacdo das elei¢des marcadas para o inicio de dezembro. Dificilmente, alguém poderia
imaginar que ele tivesse tempo para ocupar-se da Radio Nacional. Mas foi exatamente o que
aconteceu.

5.3.1 A tentativa de transferir a Radio Nacional para o Ministério da Educac¢ao

Em sigilo e a “toque de caixa”, o governo Linhares preparou um projeto que previa a
venda, no prazo de 20 dias, através de concorréncia publica, do acervo de A Noite,

simultaneamente com a entrega da Radio Nacional para o Ministério da Educacdo. Para a
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direcdo e os funciondrios da Nacional, o projeto tinha claras motivagdes politicas e
financeiras. Os adversdrios da emissora, na impossibilidade de fechd-la sumariamente,
queriam enfraquecé-la, pelo o que ela representava de prejuizo para a concorréncia, mas,
sobretudo, por sua firme posicdo em defesa dos interesses do pais e da populacio
brasileira.'"*

Tao logo tomaram conhecimento de o que se pretendia fazer, uma comissdo de
representantes da Rddio Nacional procurou o presidente Linhares. Nao conseguiram ser
recebidos. Decididos a impedir que a emissora fosse parar nas maos do Ministério da
Educagdo, procuram os dois ministros que poderiam lhes esclarecer o que estava
acontecendo: o da Fazenda e o préprio ministro da Educagdo. No Ministério da Fazenda,
esbarram com a intransigéncia dos assessores de Pires do Rio que, sequer, aceitavam dilatar o
prazo da concorréncia para que pudessem se habilitar a adquirir a emissora. A reunido no

MEC foi mais produtiva. La, o préprio ministro, Leitdo da Cunha, foi direto ao assunto:

Fiquem certos os senhores de que eu ndo pleiteei a transferéncia da emissora
de A Noite para o meu ministério. Como a Nacional possui trés poderosos
transmissores, apenas solicitei do ministro Pires do Rio um deles para
substituir o da Radio Ministério da Educagdo, que é de poténcia inferior. O
titular da Fazenda, entretanto, declarou-me que eu ficaria com toda a Radio
Nacional e n3o apenas um transmissor. la lavrar o decreto. Recusei
terminantemente lembrando-lhe que a Radio Nacional era uma grande
organizagdo, em bases comerciais e com numeroso quadro de funciondrios e
artistas. Sua transferéncia para o Ministério da Educagdo suscitaria
problemas muito graves. (Carvalho Neto, 1977: 356)

A deixa para que os funciondrios entendessem o que estava acontecendo havia sido
dada. A ideia partira do ministro Pires do Rio, que conseguira o aval do presidente interino,
tido como “homem fraco”, mais preocupado com a nomeacdo de parentes e apaniguados.
Nao por acaso, ele ja havia se tornado motivo de chacotas como a que dizia “os Linhares sao
milhares” (Koifman, 2002: 364—376),115 em referéncia a essas nomeacdes. Antes de assumir o
cargo de ministro da Fazenda, Pires do Rio que, além de gedlogo e economista, se intitulava
jornalista, era o principal executivo do Jornal do Brasil. Sua decisdo, pelo visto, atendia ndo
sO aos interesses do seu patrdo, o Conde Pereira Carneiro, como tinha o aval dos principais

“bardes” da midia.

"% Outra medida tomada pelo presidente interino José Linhares foi a revogacio do decreto n°® 7.666, de 22 de

junho de 1945, que ficou conhecido como Lei Antitruste ou Lei Malaia. A lei visava a expropriagdo dos grandes

cartéis nacionais e estrangeiros, cuja a¢do pusesse em risco os interesses do pais. A medida, que é considerada

uma das razdes que levaram a queda de Vargas, causou grande repercussdo e foi duramente criticada pelos

“bardes” da imprensa.

'3 Cf. biografia de José Linhares in Wikipédia, enciclopédia livre <http://pt.wikipedia.org/wiki/José_Linhares>.
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A vitéria de Dutra para a presidéncia da Republica, apoiado pela coligagao PSD-PTB,
sobre o candidato oposicionista Eduardo Gomes, da UDN, funcionou como uma espécie de
freio para os adversdrios de Vargas. Dutra tinha sido ministro da Guerra do ex-presidente e,
por mais que os tempos tivessem mudado, ndo eram exatamente os inimigos de Vargas que
chegavam ao poder. Ao contrario. Eles haviam sido derrotados nas urnas. Antes mesmo da
posse de Dutra, trés membros da Comissao dos funciondrios foram procurd-lo para expor o
que se tramava contra A Noite e a Rddio Nacional, solicitando-lhe a suspensdo da estranha
concorréncia.

Depois de pedir um dia para pensar, sua resposta foi positiva:

A Noite ndo serd mais vendida. Conversei com o presidente Linhares, ele
concordou comigo e, na minha presenca, telefonou para o ministro Pires do
Rio, mandando cancelar a concorréncia... Vocé€s deverdo ir agora ao
ministro da Fazenda ouvir dele préprio a decisdo do presidente Linhares.
Podem dizer-lhe que vao da minha parte. (Carvalho Neto, 1977: 366)

De Pires do Rio, os funciondrios ouviram apenas um lacOnico: “os senhores
venceram. A empresa nao serd mais vendida” (Carvalho Neto, 1977: 366).

A posse de Dutra foi marcada por enorme expectativa da direcao e dos funcionarios
da Radio Nacional. O nomeado para a superintendéncia das Empresas Incorporadas a Unido
coronel Leony Machado os surpreendeu positivamente. Além de ndo alterar o quadro de
pessoal, anunciou e cumpriu a promessa de que nao contrataria novos funciondrios em sua
gestao, numa referéncia nada sutil a Linhares. O coronel Leony também se mostrou simpatico
a ideia de entregar a empresa a administracdo dos proprios funciondrios.

Sete meses apds assumir o governo, Dutra baixava o decreto-lei n° 9610, de 19 de
agosto de 1946, autorizando o Ministério da Fazenda a dar em locacdo a sociedade andnima
que viesse a ser organizada pelos empregados de A Noite e da Radio Nacional, os bens
moveis e imoveis descritos no referido decreto. Os demais artigos estabeleciam o prazo de 15
anos para o arrendamento, com op¢do de compra pelos arrendatdrios durante os préximos 10
anos. O ato de Dutra foi motivo de comemoragdo pelos funcionédrios da Radio Nacional que,
além de responsdveis por uma programacdo de sucesso € com grande retorno financeiro,
estavam prestes a se tornarem seus proprietdrios, através de um projeto de inegédveis cores
socializantes. As manifestacdes de apoio da populacdo a proposta contribuiram para que a
midia comercial ndo apresentasse restricoes a medida.

Pelo decreto, a nova sociedade seria composta por todos os funciondrios da Radio
Nacional, que se tornariam seus acionistas, tendo por base o tempo de servigo e o valor do

saldrio. As acdes seriam amortizadas em longo prazo, com os empregados continuando a
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gozar dos direitos que lhes eram facultados pelas leis trabalhistas e previdencidrias. A medida
constituia-se em um avango e tanto. O capital para inicio e manutencdo das atividades da
nova sociedade estava garantido “por contratos de publicidade que a radio j4 tinha acertado
com empresas idoneas, cujos nomes seriam divulgados no momento oportuno” (Saroldi &
Moreira, 2005: 155).

Os tempos foram se passando, o governo Dutra se aproximava do final sem que o
decreto fosse regulamentado. A estranha demora preocupava, mas a iminéncia da volta ao
poder de Getilio, pelo voto popular, de alguma forma tranquilizava os funciondrios. Getilio
retornava com propostas ainda mais nacionalistas do que antes, como a defesa do monopdlio
estatal do petrdleo e a criagdo da Petrobras.

Num primeiro momento, Getilio parecia disposto a enfrentar o cerco que a midia
preparava contra ele. Estimulou a criacdo do jornal Ultima Hora, de Samuel Wainer, e
destinou canais de TV educativos para vdrias entidades na capital federal, Rio de Janeiro. Um
deles coube a Radio Roquette-Pinto que ndo conseguiu colocd-lo no ar, devido as articulagdes
de Chateaubriand descritas no capitulo anterior. A expectativa de que o Canal 4 fosse
destinado a Radio Nacional era enorme, mas o escandalo que os Associados criaram em torno
da Ultima Hora levou Getilio a recuar, temendo por mais lenha na fogueira.

O agucamento da disputa politico-partidaria, que culminaria com o suicidio do
politico gauicho trés anos e meio depois, inviabilizou a permanéncia de Victor Costa no cargo.
Acusado pela oposi¢do de colocar os microfones da emissora a servico do getulismo, ele ndo
seria perdoado pelo jornalista Carlos Lacerda e pelos militares que compunham a chamada

»116 hor ter divulgado a carta-testamento de Vargas minutos apds o

“Republica do Galeao
s 1 . 117 . .« . .

suicidio do presidente. ' Do lado das emissoras comerciais, a cobertura daqueles dias de

crise também era intensa. Na R4dio Globo, Roberto Marinho havia franqueado os microfones

para que Carlos Lacerda fizesse campanha aberta contra Getilio. Os ataques de Lacerda eram

" Inquérito militar dirigido por integrantes da FAB com o objetivo de apurar a participacdo de pessoas ligadas
a Getilio Vargas no atentado que feriu o jornalista Carlos Lacerda, um dos principais adversérios de Getiilio, e
matou o jovem oficial da aerondutica, Rubem Vaz, que fazia sua seguranca. Lacerda acusou os “homens do
Pal4cio do Catete” como mandantes do crime.
""" Preocupado com a répida deterioracio do quadro politico, Costa cria um esquema de plantdo de noticias na
Rédio Nacional. O responsavel pelo plantdo foi Herén Domingues, que se muda para a emissora, passando a ter
até mesmo uma cama para dormir mais préximo possivel ao microfone. Ele era auxiliado por mais dois
profissionais da emissora. Tdo logo Costa foi informado da morte de Getilio, avisou a Domingues que deu a
noticia em primeira mao, lendo, em seguida, a carta testamento de Vargas. Os demais jornais e radios da época,
que violentamente vinham criticando Vargas, souberam de sua morte pela R4ddio Nacional. Alguns desses
veiculos sofreram invasdo e por pouco ndo foram depredados diante da revolta popular que, rapidamente, no
entanto, se transformou apenas em dor.
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durissimos e em fungdo disso ele quase foi linchado pela populacdo, quando a Nacional
passou a divulgar a carta-testamento de Getulio.

De acordo com o jornalista José Augusto Ribeiro (apud Baumworcel, 2004: 54) em
meados dos anos 1950, o rddio acabou estabelecendo um padrdo e tudo comecou a girar em

torno dele e das repercussdes que divulgava:

Muitos acontecimentos se estendiam pela madrugada e os jornais ficavam
defasados em relagdo ao radio que sé saia do ar a meia noite. As emissoras
gravavam ou transmitiam as reunides da CPI que investigava o caso do
financiamento do Banco do Brasil para a Ultima Hora e quando houve o
atentado contra o Lacerda, ele ja falava, na Radio Globo, toda noite, sem
limite de tempo, atacando Getulio, enquanto que a Radio Nacional ndo
tomou uma posi¢cdo de combate. Quem mais defendeu o governo foi o Eloi
Dutra, que eu acho que nem era jornalista...

A Radio Nacional, ao contrdrio do que assinala a histéria tradicional, ndo se
transformou numa tribuna em defesa do governo Vargas. A emissora vivia varios paradoxos.
Um desses era ter a multinacional Standard Oil financiando seu noticidrio, o “Repérter Esso”.
A mesma multinacional que teve seu prédio, no Rio de Janeiro, atacado pelos “6rfaos” de
Getulio, indignados contra os “decénios de dominio e espoliacdo dos grupos econdmicos e

financeiros internacionais...”, como dizia a carta-testamento.

5.3.2. Ameacas de Chateaubriand e a concessao do Canal 4 para Roberto Marinho

A chegada de Juscelino Kubitschek a presidéncia da Republica envolve o Brasil em
uma onda de otimismo, sintetizada pelo slogan que anunciava que o pais iria se desenvolver
“50 anos em 5”. Animada, a dire¢do da Radio Nacional entende que era hora de voltar a
pleitear o canal de televisdo. A situacdo da emissora era excelente. Em 1955, ano anterior a
posse de Juscelino as receitas alcangcavam 87 milhdes e 600 mil cruzeiros, com o faturamento
previsto para o ano seguinte na casa dos 100 milhdes de cruzeiros (Saroldi & Moreira, 2005:
146). O prestigio também se refletia na correspondéncia recebida. Naquele ano, a emissora
registrou a chegada de 1.240.036 cartas de ouvintes, um recorde absoluto para a época
(Idem).

Depois de meses preparando estudos técnicos e financeiros, comprovando capacidade
para langar a TV, eles foram encaminhados a Juscelino a quem, como chefe do Executivo,
caberia a dltima palavra. Dentro da emissora, entre os artistas e junto ao publico era enorme a

expectativa que a lider de audiéncia passasse a contar também com uma televisao.
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Nora Ney (apud Rocha, 2007), uma das cantoras de maior destaque na época, recorda-

se do assunto, envolto em muita expectativa e, depois, em igual frustracao:

Sabfamos que a televisdo chegava, ainda que devagar, para ficar, e que tudo
mudaria. Por isso mesmo, todos queriam entrar na TV. Para nés, da
Nacional, era mais fécil perceber que o jogo ndo corria a nosso favor, basta
lembrar a TV Nacional, que nunca safa.

Ao tomar conhecimento do projeto preparado pela dire¢do da Radio Nacional,
Chateaubriand ficou possesso. Se como radio, a Nacional j4 lhe tirava o sono, ndo era dificil
imaginar o estrago que uma televisio do mesmo grupo poderia causar aos seus
empreendimentos. Como a Radio Nacional era muito querida e ele ndo pretendia se indispor
com os ouvintes, passou a agir diretamente sobre Juscelino para que a televisao nao saisse do
papel. Enquanto a Rddio Nacional fazia o que podia para obter a almejada concessdo,
Chateaubriand atuava em sentido contrdrio.

A julgar pelas palavras do dirigente da Radio Nacional em 1956, Moacyr Aréas (in
Domingues, 1956), a questdo, naquele momento, ji estava praticamente decidida por

Juscelino. Na publicagdo comemorativa dos 20 anos da emissora, ele anunciava:

Entdo, meus amigos, o assunto que marca esse salto para o futuro € a
televisdo. O presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, em memoravel
despacho de 18 de julho de 1956, acertou definitivamente os rumos da
Nacional-TV. Muito cedo, nos préximos meses, os receptores da capital da
Republica e adjacéncias estardo assinalando a existéncia do Canal 4, onde se
estampard a imagem da nossa TV... Com essas noticias creio encerrar este
livro com um fecho de ouro, pois eles levardo alegria e entusiasmo a este
generoso publico que sempre apoiou a Radio Nacional.

Além de dirigente da Radio Nacional, Aréas acumulava a dire¢do da TV Rio, fato
que revestia suas palavras de absoluta credibilidade. Certa de que obteria o canal, a radio
tratou de importar os equipamentos necessarios a instalacdo da TV. Em poucos meses, eles
chegavam ao Rio de Janeiro, mas, para surpresa dos funciondrios, ndo ficaram 1a. Seguiram
para Brasilia, a cidade que estava sendo construida para abrigar a nova capital da Republica.
Pouco depois, o diretor-substituto do Departamento de Radiojornalismo da PRE-8, Leoney
Mesquita, era designado para responder pela montagem da TV e da Radio Nacional de
Brasilia.

A rédio foi inaugurada em 1958. Sua montagem durou apenas quatro meses. A TV
Nacional de Brasilia entrou no ar no dia da inaugura¢@o da nova capital, 21 de abril de 1960,
e acabou ndo utilizando grande parte do material que havia sido importando. Para indignacao
e tristeza de muitos funciondrios, como relata Murce os equipamentos permaneceram

encaixotados até 1976 (Aguiar, 2007: 12). A emissora de televisdo, na nova capital, ndo
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preocupava Chateaubriand. Fora do Rio de Janeiro o seu funcionamento seria extremamente
dificultado. Juscelino acabou “esquecendo-se” da promessa feita a Raddio Nacional e destinou
o Canal 4, do Rio de Janeiro, a Roberto Marinho.

O ator e escritor Mério Lago (1977) que, por vérios anos, atuou na Radio Nacional,
registra em seu livro de memdrias a ameaga direta feita por Chateaubriand a Juscelino. De
acordo com Lago, Chateaubriand estava viajando com Juscelino e aproveitou a oportunidade
para tentar demové-lo da “loucura” que considerava ser a Rddio Nacional ter um canal de

televisdo.

Entre os sorrisos de cliché o presidente lhe fez ver que ja tinha empenhado a
palavra, ndo podia recuar agora, e o velho guerreiro ndo teve papas na
lingua: ‘Se Vossa Exceléncia der o canal de televisdo a Nacional, jogo toda
a minha rede de rddio, imprensa e televisdo contra o seu governo’ (Lago,
1977:75)

A maioria dos que tinham conhecimento desse episddio evitava aborda-lo
publicamente. A truculéncia de Chateaubriand e o peso dos Associados os obrigavam a ter
cautela: afinal eram 43 jornais, 36 emissoras de radio, 18 emissoras de TV, uma agéncia de
noticias, a revista semanal O Cruzeiro, 10 revistas infantis € uma editora, além de
laboratérios farmacéuticos e investimentos agropecudrios. Nos anos seguintes, VArios
profissionais da Radio Nacional foram trabalhar na prépria TV Tupi e, depois, na TV Globo,
fazendo com que um de pacto de siléncio acabasse envolvendo o assunto.

Os problemas que Dias Gomes havia enfrentado, anos antes, serviam de alerta sobre o
que poderia acontecer com quem criticasse ou desafiasse o ‘“capitdo”. Ao fazer uma
brincadeira no programa “A vida das palavras”, da Radio Tupi, no qual satirizava o espirito
da Conferéncia de Quitandinha,''® durante a qual os Estados Unidos propuseram uma espécie
de tutela aos paises latino-americanos, Dias Gomes teve sua demissao pedida pelo consul dos

Estados Unidos no Brasil e s6 “anonimamente” pode voltar a trabalhar nos Associados.

Logo que ouviu o programa, o consul dos Estados Unidos ligou para o Assis
Chateaubriand pedindo a minha cabeca. E, assim, fui imediatamente
emitido. Tentei ir para outra emissora e ndo consegui. (...) Em 1953, a TV
Tupi era a tnica emissora de televisio no Rio de Janeiro e estava
engatinhando. (...) Os autores, os escritores dos programas, nio eram
contratados como acontece hoje. Eles ganhavam um caché pelo que
escreviam. Entdo, eu ficava em casa assistindo aqueles programas e escrevia
pegas para teatro e shows. Quando terminava de escrever, trés pessoas de
minha confianga assinavam os textos e os levavam para a TV Tupi. L4
negociavam o preco e traziam o caché. E, assim, anonimamente, trabalhei
durante um ano na televisao. (Gomes in Matos, 2005: 76)

' Conferéncia Interamericana de Petrépolis, realizada no Hotel Quitandinha, em agosto de 1947.
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Outra arma intensamente utilizada por Chateaubriand para quem nao rezasse por sua
cartilha eram as “listas negras”, cujos integrantes jamais deveriam ser mencionados pelos
Associados. Agindo assim, acreditava que poderia minimizar a existéncia de pessoas e de
ideias das quais discordava. Foi isso, alids, o que fez com o Prémio Roquette-Pinto.
Idealizado pelo locutor e apresentador Blota Junior, o prémio foi criado em 1950, em
homenagem ao pioneirismo de Roquette-Pinto, e destinado aos destaques do radio em Sao
Paulo. Com a chegada da televisdo, passou a contemplar, também, os profissionais do novo
veiculo. Em 1952, data da primeira edicao incluindo a televisao, todos os vencedores eram da
Tupi, entdo a dnica emissora. Roquette-Pinto também foi contemplado, na categoria “Mencao
Honrosa”. Os veiculos Associados ndo divulgaram uma linha, sequer, sobre o assunto. Nos
anos seguintes, a premiacao passou a ser exibida pelas TVs Record e Paulista. Mesmo com os
profissionais dos Associados vencendo em vdrias categorias, continuou ignorado por
Chateaubriand e por seus veiculos.'"”

Almirante, cujo compromisso maior foi com a musica popular brasileira, teve o
cuidado de nunca falar sobre esse espinhoso assunto. Afinal, ele entrou e saiu da Réadio
Nacional vérias vezes, oportunidades em que trabalhou na Radio Tupi, na Ridio Record de
Sao Paulo e na prépria TV Globo (Série Rddio Lido. Programa “No tempo de Almirante”,
Arquivo Réddio Nacional, 09/07/2009) e, onde quer que estivesse, sempre procurou fazer o
melhor em prol da cultura brasileira.

Outros profissionais acabam assimilando o “espirito” dos Associados. O caso de José
Mauro € emblemaético. Depois de trabalhar anos a fio na Nacional, na qual chegou a diretor
artistico, um dos cargos mais cobigados, transferiu-se em 1972 para os Didrios Associados.
L4, antes de tornar-se diretor-geral para radios, foi diretor-geral da TV Tupi. Curiosamente,
ao dar seu depoimento para a histéria da Radio Nacional,' ndo faz qualquer mencdo a
emissora de TV inviabilizada por Chateaubriand. Sua memdria igualmente ndo registra nada

envolvendo as investidas dos veiculos comerciais € de seus donos contra a Radio Nacional.

"% A primeira entrega do Troféu Roquette-Pinto aos profissionais da televisdo ocorreu em 16 de dezembro de
1952, sob a organizacio da Associacdo dos Cronistas Radiofonicos do Estado de Sdo Paulo. Os agraciados,
todos da TV Tupi, foram: Dionisio Azevedo, Cassiano Gabus Mendes, Lima Duarte, Lia de Aguiar, Walter
Stuart, Francisco Alves e o préprio Edgard Roquette-Pinto, na categoria de mencdo honrosa. Em 1971, a TV
Record decidiu suspender a premiacdo, voltando a realizd-la somente em 1978. A partir de entdo, a premiagdo,
além do radio e da televisdo, passou a ser entregue também aos profissionais da industria, da publicidade e da
educagdo. A dltima edi¢do do prémio Roquette-Pinto aconteceu em 1982.
20 A integra do depoimento de José Mauro pode ser acessada através do  site
<http://www.collectors.com.br/depoimentos>.
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Durante os cinco anos da presidéncia de Juscelino, desapareceram quaisquer
iniciativas voltadas para uma televisdo nao comercial, comprometida com a educacdo e a
cultura, em que pese tenha chegado a elaborar uma espécie de Lei de Responsabilidade da
Imprensa, desistindo, na dltima hora, de envid-la ao Congresso Nacional."*! Aos poucos, para
contrapor-se a Chateaubriand, Juscelino buscou a simpatia de homens como Roberto Marinho
e Paulo Bittencourt, principes da grande imprensa que haviam combatido Getilio com
ferocidade. Ao ndo conceder um canal de TV para a Radio Nacional, Juscelino também
melhorou, em muito, seu relacionamento com o dirigente dos Associados, que, naquele
momento, ndo identificava em Roberto Marinho um concorrente.

Chateaubriand encarnava o que havia de mais atrasado, o que resistia a abrir mao de
privilégios, o que tentava ignorar a mudanga, mesmo uma mudanga lenta como a
experimentada pela sociedade brasileira de entdo. Seus veiculos de comunicagdo, até os mais
modernos como a TV, apontam para isso. Ele se encantou com a novidade, conseguiu
implantd-la no pais, mas jamais se preocupou com o interesse do publico ou o tipo de
programacdo que colocaria no ar, desde que estivesse de acordo com seus interesses

comerciais e politicos. Interesses cada dia mais indissocidveis. Como assinala Wainer,

Alguns de seus parceiros na aventura dos Associados costumam apresenta-
lo como responsavel por uma revolugdo na imprensa brasileira. De fato,
Chateaubriand fez coisas relevantes - importou a primeira rotogravura
utilizada no pafs, comandou publicagdes que ajudaram a fazer historia,
implantou a primeira emissora de televisdo. Mas € um equivoco encard-lo
como revoluciondrio: Chateaubriand, ao contrdrio, retardou em algumas
décadas a evolucdo da imprensa nacional. Ele era o atraso. (Wainer, 1996:
106)

Em se tratando das TVs educativas ou de TVs em bases nao estritamente comerciais,
esse atraso pode ser calculado em nimeros: 15 anos. Tempo em que atuou contra a TV
sonhada por Roquette-Pinto e, depois, contra a emissora planejada pela Radio Nacional.
Roquette-Pinto, Fernando Tude de Souza, Renato Murce e Victor Costa, os quatro principais
batalhadores em prol dessas emissoras, encarnavam 0 cCOompromisso com o novo. Mesmo
partindo de um pressuposto “iluminista” ao enfatizarem o papel educativo dos meios de

comunicac¢do, visavam a ruptura com uma sociedade baseada em privilégios e apostavam no

"2l Entre os 1.500 documentos que constam do livro a ser langado proximamente por Luis Fernando Freire, filho
do senador Vitorino Freire, amigo do presidente Juscelino Kubitschek, sobre seu pai, consta uma carta enviada
pelo entdo lider do governo no Senado, Filinto Muller, datada de setembro de 1956. Na carta, Filinto informa a
Freire que, em reunido com o alto comando politico do governo, JK havia decidido enviar ao Congresso,
uma mensagem com o anteprojeto de uma Lei de Responsabilidade da Imprensa. De posse da informacao,
Vitorino foi para a tribuna e disse que ‘toda tentativa de calar a imprensa volta-se com razdo, violentamente,
contra o governo, que sé deve ter medo dos jornais se tiver duvidosas contas a prestar’. A iniciativa foi
esquecida (Gaspari, Elio. “A doutora Dilma detonou o mensaldo 2.0”. Folha de S. Paulo, 05/08/2012).

144



desenvolvimento social a partir do trabalho e das oportunidades que fossem oferecidas a
todas as pessoas. Viam no radio e na TV veiculos para diversdo e entretenimento, mas nao
abriam mao do compromisso social. O destino desses quatro pioneiros ndo deixa de evocar
aquilo que Farge (2011) denomina de ‘“‘sofrimento”, que ndo pode ser afastado quando se
avalia um periodo histérico. Afinal, o sofrimento é também um dos elementos que o
constitui.

De 1951 a 1954, Roquette-Pinto manteve uma coluna no Jornal do Brasil, dltima
trincheira no qual discutia aspectos de seus estudos sobre antropologia e dialogava com
figuras como o historiador Capistrano de Abreu e o antropélogo Gilberto Freyre, entre outros
nomes ilustres. A coluna era também o espaco em que fazia referéncia a atuacido de seus
pares nos programas de radio, dedicados a educacdo e a cultura. Foi a maneira que encontrou
para manter acesa a chama de uma comunicag@o ndo comercial. Faleceu em outubro de 1954,
vitima de um derrame, poucos meses depois do suicidio de Getilio.

Discipulo e amigo de Roquette-Pinto, o jornalista e médico Fernando Tude de Souza
o sucedeu na direcio da Radio MEC. Ele foi das poucas vozes que se levantaram
publicamente contra o que aconteceu com a emissora de TV pretendida pela Radio Roquette-
Pinto. Em entrevista a revista PN (Publicidade e Negdcios) (“O Escandalo da TV Educativa
no Brasil”. Entrevista de Tude de Oliveira, Revista PN, 19/12/1960), contou em detalhes essa
histéria, numa dentincia que, na época, ndo teve a devida repercussao.

Desiludido com os rumos da Rddio Nacional, Victor Costa mudou-se para Sao Paulo,
onde deu inicio a um importante trabalho como empresario na drea de comunica¢ao. Com sua
morte, em 1959, parte de suas empresas foram adquiridas pelas Organizagdes Globo.'**

Ja Renato Murce, que ingressou na R4adio Nacional nos anos de 1930, depois de uma
rapida passagem pela Radio Transamérica, voltou para a Nacional, onde, em meio a muita
desilusdo, se aposentou. L4, foi responsdvel por alguns dos maiores sucessos da emissora,
seja como ator, redator de programas humoristicos ou apresentador de programa de calouros,

como “Ilustre Desconhecido”, que marcou época. Entre os nomes de artistas revelados por

122 Victor Costa (seu nome verdadeiro era Victor Petraglia Geraldini) deixou a Rddio Nacional em 1954 e foi
para Sao Paulo, onde se tornou empresario da comunica¢do. Adquirindo ou montando emissoras de rddio e TV
pelo pais, fundou a Organizacdo Victor Costa, grupo que viria competir num mercado dominado pelos Didrios
Associados, de Assis Chateaubriand, e pelas Emissoras Unidas, de Paulo Machado de Carvalho. A OVC chegou
a ser o segundo grupo de comunica¢do no Brasil, tendo a frente apenas as empresas de Chateaubriand. Com sua
morte, em 1966, as Organizacdes Globo incorporaram boa parte da OVC: a TV Paulista transformou-se na TV
Globo de Sdo Paulo, a Radio Nacional Paulista € hoje a Globo AM, a Radio Excelsior ¢ a CBN e a TV Bauru
virou TV Globo Centro-Oeste Paulista (atual TV Tem). Quem é quem no Brasil. Biografias (vol. 6). Sociedade
Brasileira de Expressdo Comercial. Sao Paulo (1961: 165), e Morgado (2008: 77-79).
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ele estdo Doris Monteiro, Alaide Costa, Angela Maria, Baden Powell, Chico Anysio e um

timido rapaz de Cachoeiro do Itapemirim, no Espirito Santo, chamado Roberto Carlos.

5.4. O declinio e o legado da Radio Nacional

Durante o governo de Juscelino, a Nacional, além de ndo conseguir colocar no ar seu
canal de televisdo, passou a enfrentar problemas decorrentes do déficit que as Empresas
Incorporadas ao Patrimonio da Unido comegaram a apresentar no setor editorial e grafico. O
breve governo de Janio Quadros reacendeu nos funciondrios a esperanga que pudessem,
finalmente, assumir o controle da emissora. O seu novo diretor, Arnaldo Nogueira, chegou a
viajar a Brasilia em busca de apoio do presidente para cortar os lacos com a Superintendéncia
das Empresas Incorporadas e recebeu um “de acordo” de Janio. A rendncia do presidente da
Republica veio mudar o rumo dos acontecimentos nao sé para a Radio Nacional.

Em meio a dividas que ndo eram de sua responsabilidade, a Nacional ainda conseguiu
caminhar até 1964. Depois do golpe civil-militar, ela se viu mergulhada numa mudanca de
diretores com uma velocidade tamanha que ndo deixou de impressionar a todos que

participaram de sua trajetéria. Como assinala Murce:

(...) De vez em quando, a gente chegava na rddio e encontrava um
movimento desusado de pinturas de salas, mudangas de mdbveis e
escrivaninhas, daqui pra 14 e de 14 pra cd. Nao era preciso perguntar: era o
diretor-geral novo que chegava para ocupar o lugar do outro inepto que saia.
(Murce, 1976: 79)

A Rédio Nacional ndo ficou imune a radicalizacdo que tomava conta do pais, com os
“entreguistas” travando batalhas em praca publica e, sobretudo, através da midia, contra os
“nacionalistas” e “esquerdistas”. Enquanto os Associados e a midia comercial colocavam-se
contra o monopdlio estatal do petréleo, a Rddio Nacional abria espaco para os defensores da
campanha “O Petréleo € nosso” e realizava debates envolvendo a importancia da criacdo da
Petrobras. Dentro da Nacional, no entanto, havia quem acreditasse que o Brasil, com Joao
Goulart, rumava para o socialismo e que a solu¢do era a deposicdo do presidente. César de
Alencar, um dos grandes nomes da emissora, pensava assim. Tanto que nao s6 conspirou pela
derrubada de Jango, como, juntamente com Hamilton Frazdao e Celso Teixeira, denunciou
varios de seus colegas como ‘“subversivos” (Saroldi & Moreira, 2005: 165-175). Nao € dificil
imaginar o clima que passou a imperar na PRE-8. Clima que, somado a falta de recursos e a

diregdes ineptas, explica o seu declinio.
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Autores como Saroldi e Moreira (2005) e Aguiar (2007) atribuem o declinio da Radio
Nacional ao surgimento da televisao no Brasil (leia-se a TV Tupi, de Chateaubriand), que
teria provocado a migracido de profissionais, astros e estrelas para o novo veiculo. Que em
meados dos anos de 1950, a maioria dos artistas do radio ja percebia a importancia que a
televisdo iria representar, € inegavel. Mas os integrantes do cast da Radio Nacional que foram
para a TV Tupi, o fizeram, em sua maioria, por falta de op¢ao diante da atitude de Juscelino
Kubitschek ao adiar a autorizagdo para o funcionamento do Canal 4, o que ndo s6 os
desestimulava como deixava a emissora em situacdo dificil diante dos concorrentes e do
préprio mercado publicitdrio. Atitude que tem muito mais a ver com disputas politicas que
remontam aos idos de 1930, atravessam os dois governos Vargas e desembocam no golpe de
1964, do que com uma suposta competéncia das demais emissoras de televisdo nascentes.

Por tudo isso, ndo hd como definir a Radio Nacional apenas como uma emissora
estatal ou oficial. Ela colocou o radialismo no Brasil em um patamar muito diferente do
praticado pelas emissoras comerciais. Ao criar uma programacao de indiscutivel qualidade e
enorme apelo popular, conseguiu mostrar que diversdo, educa¢do e cultura ndo se excluem.
Conseguiu provar, igualmente, que programacao de qualidade da retorno financeiro.

A Nacional foi também um verdadeiro celeiro de ideias e talentos dos quais se
valeram as emissoras comerciais, quando o seu declinio ficou evidente. Grande parte dos
shows e programas que marcaram época na TV Tupi e mesmo na TV Globo comegou 14,
como “Balanga mais ndo cai” ou foram inspirados em suas atracdes, a exemplo dos “Casos
do Manduca”, que deram origem a “Escolinha do Professor Raimundo”. Aréas, que dirigiu
simultaneamente a Radio Nacional e a TV Rio, afirmava que se tivesse ido ao ar, a TV
Nacional ndo teria deixado espaco para a TV Globo (Aréas, 1956). Ele ndo se refere apenas
ao Canal 4, prometido para ela e que foi parar nas mdos de Roberto Marinho. Com uma TV
nos moldes da planejada pela Radio Nacional, as chances de emissoras estritamente
comerciais assumirem as propor¢des que alcangcaram no Brasil seriam em muito reduzidas.

E importante assinalar ainda que a Nacional conseguiu, num perfodo em que nio
havia micro-ondas e nem satélite, integrar o pais através de noticidrios e de uma variada
programacdo. Some-se a isso que a emissora levou, por varios anos, informacdo e cultura
sobre o Brasil a diversas partes do mundo. O que sé voltou a se repetir em 2010, com a

123
.

criacdo da TV Brasil Canal Internaciona E mesmo tendo transcorrido mais de cinco

122 As transmissdes da TV Brasil Internacional tiveram inicio em maio de 2010, alcancando inicialmente 49

paises africanos. Em seguida, passou a ser transmitida para inimeras TVs a cabo na América Latina. A emissora
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décadas entre a iniciativa da Radio Nacional e a da TV Brasil, a noticia da criagdo do Canal
Internacional foi recebida com criticas e ironias muito semelhantes as utilizadas no passado
‘. . ~ . .124

pelos adversdrios das emissoras ndo comerciais.
Os tempos mudavam, mas a determinacdo das TVs Comerciais ndo se alterava. O
surgimento tardio de TVs Educativas no Brasil e a guerra que lhes moveu Roberto Marinho,

tema do préximo capitulo, é a continuacdo dessa histdria através de outros personagens.

também ja estd presente em Portugal, nos Estados Unidos e no Japdo (Cf. <http://www.ebc.com.br/tv
brasilinternacional/quemsomos>. Acesso em 11/03/2010).
20 jornal O Estado de S. Paulo, publicou em 08/03/2010, matéria criticando a iniciativa, com o titulo de “TV
Lula langar4 canal para brasileiros no exterior”, assinada por Wilson Tosta.
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CAPITULO 6
ROBERTO MARINHO VERSUS TVS EDUCATIVAS: DOIS EXEMPLOS DE
MODERNIDADE A BRASILEIRA

Em julho de 1957, o presidente Juscelino Kubitschek aprova a concessdo de um canal
de TV para a Radio Globo. Em 30 de setembro, o Conselho Nacional de Comunicagdo
publica decreto através do qual a TV Globo Ltda. passava a ter a concessdo do Canal 4, do
Rio de Janeiro, o mesmo que quase chegou a ser da Radio Nacional. A emissora ndo entrou
no ar imediatamente. Em 1962, assina contrato com o grupo norte-americano Time-Life e é
subvencionada por milhdes de ddlares. Tem inicio uma escalada que a levard a TV Globo,
com o apoio do capital norte-americano e dos vitoriosos com o golpe de marco de 1964, a
lideranga em termos de audiéncia e de faturamento. Lideranca que, para ser alcancada e
mantida, implicou ndo medir esforcos contra quem quer que fosse identificado como
empecilho aos seus interesses.

Neste capitulo serdo abordadas duas importantes batalhas nessa guerra que a Globo
passa a mover contra todos que considerava seus concorrentes reais ou possiveis. Batalhas
que integram a 1% e a 2* fases de tentativa de crescimento das TVs ndo comerciais no pais. A
primeira aconteceu no inicio da década de 1980 e a segunda se deu a partir de 1987. Para
entendé-las, é necessario retomar a histéria da televisdo no Brasil, com énfase na trajetdria
das emissoras educativas. O que serd feito através de documentacdo inédita,'”> que comprova

os métodos nada republicanos de atuagcdo das Organizagdes Globo.

6.1. A midia comercial e o enfraquecimento das instituicoes

O inicio da década de 1960 marcou o recrudescimento, em termos internacionais, da
Guerra Fria, em decorréncia da vitdria da revolu¢do cubana. No Brasil, o clima reinante era
de polarizacdo politico-ideoldgica, pois o pais se encontrava no campo de influéncia dos
Estados Unidos e enfrentava muitas pressdes. Na visdo dos Estados Unidos, uma possivel
vitéria da esquerda aqui poderia comprometer todo o destino da América Latina. A rentncia
de Janio Quadros, depois de apenas nove meses de governo, € a chegada ao poder de seu

vice, Joao Goulart, elevou a temperatura politica. Os ministros militares haviam tentado

123 pParte desses documentos integra o arquivo pessoal do professor Murilo César Ramos que, em 1985, ocupou o
cargo de decano de Extensdo em exercicio da UnB, a quem agradeco pela gentileza de cedé-los para esta
pesquisa.
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impedir a posse de Jango como presidente. Nao conseguiram, mas a adog¢do do
parlamentarismo foi uma espécie de solu¢do de compromisso para que pudesse assumir. No
ano seguinte, 1962, haveria eleicdes, com a populacdo indo as urnas para escolher os
ocupantes da maioria dos cargos publicos, desde o Congresso Nacional até executivos
estaduais e municipais. Naquele ano, se ampliaram, também, as divergéncias entre o governo
brasileiro e o norte-americano, sobretudo a partir da aprovacdo da nova Lei de Remessa de
Lucros. '

A grande midia apontava Jango como conduzindo o pais para o comunismo. De todos
os empresdrios do setor, Chateaubriand era o mais duro ao combaté-lo. Esses empresarios,
independentemente da modalidade de midia em que atuavam, amparavam-se em favores
gerados no seio do Estado para consolidarem suas empresas. Inexistiam politicas publicas
especificas para as telecomunicacdes e para a radiodifusdo. A maioria das operadoras de
telecomunicagdes era estrangeira e o pais nao dispunha de quadros nacionais de dirigentes
e/ou técnicos, o que, conforme assinala Lima (2012) acabou conduzindo a uma importante
alianca entre os setores militares e os empresdrios da radiodifusdo. Alianca que caracterizou
boa parte do periodo autoritario (1964-1985).

E nesse clima que foi aprovado, pelo Congresso Nacional, o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT). O Cédigo era fruto de nove anos de negociacdes que refletiam os
entendimentos entre militares, estudiosos de telefonia e transmissao de dados, civis, mas,
principalmente, de empresarios com interesses no setor. Exatamente por isso, o CBT era
impreciso em relagdo a vdrios aspectos, sobretudo em se tratando dos critérios para
distribuicao de concessdes de radio e TV, a puni¢cdes de eventuais infragdes, além de ndo
estipular limites rigidos para diferentes formas de preenchimento de frequéncias. Foram essas
imprecisdes que levaram Goulart a fazer 52 vetos ao Cédigo, provocando indignagdo entre os
empresdrios do setor. Na mensagem n°® 173, de 27 de agosto de 1962 e publicada no Didrio do

Congresso em 5 de setembro, Goulart fazia a defesa dos vetos e, em sua esséncia, do papel do

126 A Lei de Remessa de Lucros foi apressada por conta da queda de bragos travada entre o Brasil e os Estrados
Unidos em fun¢do de conflitos com empresas norte-americanas de energia elétrica e de comunica¢des. Empresas
que, na avaliagdo de Jango, e também dos setores nacionalistas e de esquerda ndo atendiam as necessidades da
populac@o e do desenvolvimento brasileiro. Quando a lei foi aprovada, em 1961, Jango resolveu nem veté-la,
nem sanciond-la. Ndo se sentia suficientemente forte para tanto. Deixou o prazo correr esperando a Mesa do
Congresso Nacional promulga-la. E somente a regulamentou apds a aprovagdo do retorno ao presidencialismo,
em 1963. O decreto de regulamentagdo, de niimero 53.451, foi assinado em 2 de janeiro de 1964. A exemplo de
o que havia acontecido com Getdlio Vargas, a lei contribuiu para acirrar ainda mais os animos, levando a
deposicao de Goulart. Para maior aprofundamento sobe o assunto, consultar Moniz (2010).
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Estado como regulador essencial das telecomunicagdes. Seus argumentos nao tiveram
qualquer acolhida junto aos proprietarios da midia.

Na realidade, quando o Congresso Nacional se reuniu para apreciar os vetos, ja era
significativa a presenca de parlamentares concessiondrios (e de futuros concessionarios)'>’ de
radiodifusao entre seus membros. Os mesmos parlamentares que propuseram € aprovaram o
regime parlamentarista como solu¢do para o impasse da posse, derrubam os 52 vetos de
Jango. Numa demonstracdo de forca, no mesmo dia, 27 de novembro, esses empresarios
criam a Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisao (Abert). Até entdo, se
reuniam em associagdes estaduais e em um sindicato das empresas proprietarias de veiculos
de comunica¢cdo de massa. A criacdo da Abert refletia a mobilizacdo do setor e a posicao
contréria ao fortalecimento do Estado na radiodifusao brasileira.

Oficialmente, o objetivo da Abert era defender a liberdade de expressdo e os
interesses das emissoras de radiodifusdo. Na prética, fez muito mais do que isso, se
transformando em uma trincheira contra qualquer regulamenta¢do da midia. Seu primeiro
presidente foi Jodo Calmon, o poderoso vice-presidente dos Didrios Associados, eleito
deputado federal em 1962. Sobre o poder do empresariado da radiodifusdo nesse periodo, o
historiador Oswaldo Munteal (apud Lima, Observatério da Imprensa. Edicao n°® 702,

10/07/2012) afirma:

Durante a década de 1960, constituiu-se uma coligacio ligada a radiodifusio
comercial, cujo objetivo era pressionar 0 governo e garantir seus interesses
econdmicos, visto que a taxa de crescimento desse novo e empreendedor
mercado comecava a demonstrar indices de estagnacdo. A presenga de
empresdrios desse setor no Congresso Nacional permitiu um aumento
significativo no poder de pressdo do grupo em questdo, o qual, legislando
em causa prépria, tornou-se capaz de anular a maioria das restri¢gdes a seus
proprios interesses politicos e econdmicos. Essa simbiose entre poder
publico e privado constituiu um obstdculo ao Executivo, uma vez que
qualquer decisdo governamental que prejudicasse o empresariado da
radiodifusdo seria repudiada pelo Legislativo. Os vetos de Jango ao Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, portanto, representaram sua tentativa em
minar a for¢a deste setor empresarial, cuja representacio politica deu-lhes
acesso a irrestritos privilégios, além de grande influéncia na opinido publica,
por intermédio dos meios de comunicacdo. O resultado deste choque
demonstrou a grande organizagdo do grupo da radiodifusdo, pois, apesar de
sua descentralizacdo regional, este era coeso, na medida em que possuia um
interesse coletivo Unico, que o tornava forte o bastante para rivalizar e
superar a influéncia politica de Jango no Congresso Nacional.

De adversario, Chateaubriand se transforma em conspirador, dando inicio a um

intenso trabalho em prol da queda de Goulart. Na cruzada para “salvar a ordem capitalista”

127 E o caso de Antdnio Carlos Magalhaes que, futuramente, viria a ser ministro das Comunicagdes e dono da
TV Babhia, afiliada da Rede Globo, em Salvador.
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ameacada no pais, juntou forcas com os integrantes do Instituto Brasileiro de Acdo
Democratica (IBAD, 1959-1963), organizacdo bancada pelos Estados Unidos, que nas
elei¢des de 1962, havia investido cerca de US$ 5 milhdes no financiamento de campanhas de
deputados anticomunistas. Chateaubriand também estava presente na outra ponta da
conspiragdo contra Goulart, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES, 1961-72),
criado por empresdrios de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, a fim de defender a
iniciativa privada e as liberdades democrdticas que consideravam ameacadas (Dreifuss,
1981).

A vitéria do movimento de marco de 1964 foi saudada pela maioria dos jornais
brasileiros, com os primeiros meses do novo regime militar constituindo-se em uma espécie
de “lua de mel entre os Associados e a nova ordem” (Morais, 1994: 653). Acostumado a ter
seus pedidos imediatamente atendidos por ministros e presidentes, Chateaubriand, no entanto,
passou a ser visto pelos militares como um estorvo. Do lado de Chateaubriand, o desencanto
com a “revolucdo” teve inicio com o que considerava atitudes ‘“‘estatizantes” do governo, a
exemplo da informagdo de que estava em estudo a construcdo de uma fébrica de papel de

imprensa no Parand (Morais, 1994: 654).

6.2. O potencial mercado brasileiro, a TV Globo e a parceria com o grupo Time-Life

Dos empresarios de midia da época, foi Roberto Marinho quem teve maior capacidade
para perceber que os tempos haviam mudado. Detentor de duas concessdes de canais de
televisdo, uma para o Rio de Janeiro e outra para Brasilia, assinou, em junho de 1962, um
contrato operacional com o grupo norte-americano Time-Life (Herz, 2009). A curta
sociedade entre Globo e Time-Life foi fundamental para o periodo inicial da emissora,
trazendo grandes influéncias do grupo para a televisdo brasileira, “porque significou um
afluxo de capital indispensdvel para a implantacio de uma televisdo altamente competitiva
(...) e permitiu a Globo implantar um modelo de televisdao comercial semelhante ao modelo
americano mais avangado” (Bolafio, 2002: 53). A importancia da ligagdo com o0s norte-
americanos, nos primérdios da Rede Globo, pode ser avaliada pela declaracdo do engenheiro
Herbert Fidza, que integrou a primeira equipe da emissora: “A Globo era inspirada numa
estacdo de Indiandpolis, a WFBM. E o engenheiro de 14 foi quem montou tudo, que a gente

nao sabia nada” (apud Priolli, 1985).
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A sociedade ird possibilitar, dois anos depois, a inauguracdo da TV Globo no Rio de
Janeiro, emissora que, em 1965, inicia suas transmissdes e, na década seguinte, se tornaria a
maior rede de televisdo do pais. De acordo com Herz (1995: 152), “a sociedade foi
descoberta por acaso quando a policia politica do governador do Rio de Janeiro, Carlos
Lacerda, prendeu um cubano que se acreditava estar secretamente no Brasil a servico do
governo de Fidel Castro”. Interrogado pelo DOPS carioca, o cubano revelou que se
encontrava no Rio a servico do grupo Time-Life para executar um contrato com a recém-
fundada TV Globo.

Chateaubriand dedicou ao “Caso Time-Life” nada menos do que 50 artigos, todos
atacando Roberto Marinho e acusando-o de receber, na época, US$ 5 milhdes, repassados em
trés parcelas, o que representava “uma ofensiva externa contra os competidores internos.”
(Morais, 1994: 667). Revelou também que, pouco antes, os Associados havia recusado
proposta semelhante no valor de US$ 1 milhdo por parte de um grupo de televisdo dos
Estados Unidos, interessado em por o pé nos paises subdesenvolvidos. A Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI)128

criada no Congresso Nacional para apurar estas dendncias,
acabou descobrindo que a TV Globo mantinha ndo um, mas dois contratos com o grupo
Time-Life.'”” Em um deles, os norte-americanos tinham participaco de 49%. Em outras
palavras, ndo se tratava de contrato, mas de sociedade. A CPI acabou com a sociedade e
Roberto Marinho ficou com controle total da Rede Globo (Herz, 1995).

Mesmo que a versdao de Chateaubriand ndo corresponda a realidade, pois tudo indica
que, como assinala Morais (1994: 666-671), ele tentou parceria semelhante com a American
Broadcasting Corporation (ABC) e ndo teve sucesso, a questdo em si € bastante reveladora.
Deixa nitido que uma televisdo como a pensada e planejada por Roquette-Pinto jamais seria
vista com simpatia pelos Estados Unidos. Deixa nitido, igualmente, que qualquer iniciativa
envolvendo televisdo no Brasil, em especial uma televisdao ndo comercial voltada para a
integracdo nacional e a cultura, iria enfrentar problemas tao ou mais complexos do que os
experimentados por outras nacoes.

Basta lembrar que, logo apds a Segunda Guerra Mundial, o Plano Marshall, de ajuda
norte-americana aos paises da Europa Ocidental, condicionou o apoio a Inglaterra, Alemanha
e Itdlia a garantia de exibicdo de uma cota de filmes norte-americanos em suas salas de

cinema. Em relacdo ao Brasil, visto pelos Estados Unidos como sua drea de influéncia direta,

128 A CPI foi presidida pelo entdo deputado Sarturnino Braga, que se tornou persona non grata as Organizagdes
Globo.
1220 caso Time-Life, em detalhes, estd descrito em Herz (2009).
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as expectativas eram mais ambiciosas. Nao por acaso, Ramos (2000: 126) caracteriza o
surgimento da TV Globo como sendo a “primeira onda de globalizagdo da televisdao
brasileira” que, concentrada num unico grupo local, monopolizou a audiéncia e teve forte
impacto politico e eleitoral ao longo das décadas seguintes. Apesar de frustrada, a associacdo
de uma empresa brasileira de comunicagdo com um grupo norte-americano demonstra a
importancia e o interesse que o potencial mercado brasileiro, ja naquela época, despertava
nos grupos internacionais de comunicacao.

Conhecedor desses interesses, Chateaubriand temia que o apoio que suas empresas
sempre receberam estivesse migrando para Roberto Marinho. Mesmo doente, passa a atacar
tudo e todos que julgava como contrdrios aos seus negocios, preocupado com a ripida
deterioracdo financeira dos Associados, envolvidos em volumosas dividas com o governo e
com os fornecedores. O 6dio a Roberto Marinho era tamanho que Chateaubriand se valeu até
de argumentos como a “desnacionaliza¢do dos meios de comunicacdo” e a “violacao das leis
brasileiras”, com os quais nunca havia se preocupado, logo ele que era um intransigente
defensor da internacionalizagdo da economia brasileira. Calmon, seu braco direito e um
privatista declarado, j4 na condicdo de parlamentar, chegou ao extremo de declarar, da
tribuna da Camara dos Deputados, que preferia ver a televisdo brasileira estatizada a té-la
submetida a Henry Luce, o dirigente do grupo Time-Life (Morais, 1994: 669).

Os temores de Chateaubriand pareceram confirmar-se quando, no comeco de 1967,
faltando apenas 15 dias para o término do governo do marechal Castelo Branco, foi baixado o
decreto-lei n° 236. O artigo 12 desse decreto limitava a cinco o nimero de estacdes de
televisdo que poderiam pertencer a um mesmo grupo privado, sendo trés estacdes regionais e
duas nacionais. Antes que isso acontecesse, Chateaubriand vende, para o governo de Sado
Paulo, uma das duas emissoras que possuia naquele Estado. Comegava ali o0 desmoronamento
da Rede Associada de Televisao, cujo prestigio e poder seriam substituidos pela Rede Globo
de Televisao. O declinio do maior adversario da televisao educativa no Brasil estava longe de

significar que tempos melhores se avizinhavam para essas emissoras.

6.3. Da educacao popular a educacao a distancia

Desde meados da década de 1950 que os elevados indices de analfabetismo vigentes
no Brasil eram uma preocupac¢do constante para os setores comprometidos com o
desenvolvimento nacional. Com Janio Quadros tem inicio uma a¢do mais sistematizada do
governo federal em termos de educacdo a distancia, valendo-se, como se dizia na época, de
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recursos audiovisuais. Do contrato entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) surge o Movimento de Educacdo de
Base (MEB), espécie de escolas radiofénicas que combinavam a alfabetizacdo com a
conscientizacdo para que as pessoas mudassem de atitude em relagc@o as suas vidas. Também
os militares criam uma entidade, a Liga de Defesa Nacional que, dentre seus objetivos,
propunha utilizar a televisdo como meio de promover a seguranca nacional. A proposta era
viabilizar uma televisdo nos moldes da norte-americana com um amplo sistema educativo
(Caparelli, 1982). Nesse mesmo periodo, o Servico Nacional de Educacdo e Formagdo pelo
Radio e Televisao (Serte) foi instituido com o intuito de produzir conteido educativo de base.

De olho na nova realidade, duas emissoras criam projetos voltados para a educacao. O
primeiro foi colocado no ar pela TV Cultura, de Sdo Paulo, quando ainda era propriedade de
Chateaubriand. O segundo foi viabilizado pela TV Rio. Na condi¢do de segundo canal dos
Associados na capital paulista, a TV Cultura possuia muitos horarios ociosos. Visando
preenché-los, Chateaubriand convence as autoridades locais a realizarem uma parceria na
qual “cedia” dois hordarios, devidamente patrocinados pelas Lojas Mappin, para que fosse
exibida programacao da Secretaria de Educalg;a?lo.130 O projeto falhou por ndo possuir recursos
suficientes e por absoluta falta de planejamento e propdsito. Além de um curso de madureza
ginasial, foi ao ar um curso de esperanto. Também em 1962, a TV Rio deu inicio a um
projeto para utilizar a televisdo como instrumento de educacdo através da transmissdo de
aulas para alfabetizacdo de adultos, que igualmente nio prosperou.

Numa outra perspectiva, o educador Paulo Freire realiza, em 1963, junto com sua
equipe, a primeira experiéncia de alfabetizacao popular, que levaria a constitui¢aio do método
que tem o seu nome. Paulo Freire e seu grupo foram responsdveis pela alfabetizacdo, em
apenas 45 dias, de 300 cortadores de cana, na cidade de Angicos (RN). Em resposta aos
eficazes resultados, o governo Jodo Goulart, que se empenhava nas “reformas de base”,131
aprovou a multiplicagao dessas experiéncias no Plano Nacional de Alfabetizacdo, que previa

a formacao de educadores em massa e a rapida implantacdo de 20 mil nicleos (os Circulos de

%0 projeto intitulado Servigo de Educacdo e Formacdo pelo Radio e Televisdo (Sefort) envolvia a Secretaria
de Educacdo de Sao Paulo, que pagava o tempo da emissora, além do patrocinio das lojas Mappin. A Secretaria
mantinha os professores, que eram concursados, para darem aula na televisdo. Os alunos se inscreviam através
do correio e pelo correio recebiam as apostilas para acompanharem os cursos. O curso chegou a ter, na época,
mil alunos.
B! Medidas econdmicas e sociais de cardter nacionalista que previam uma maior intervencio do Estado na
economia, a saber: Reforma Bancdria, Reforma Fiscal, Reforma Urbana, Reforma FEleitoral, Reforma Agréria e
Reforma Educacional. Também podem ser incluidas entre as reformas de base a proposta de introdugdo do voto
para os analfabetos e para militares de patentes subalternas.
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Cultura) pelo pais. Paulo Freire e sua equipe nao utilizaram o radio ou a TV para a educagao,
mas é certo que o governo Goulart tinha planos para a comunicag¢ao audiovisual. Prova disso
€ que foi criado, em 1962, através da Lei 4.117, o Conselho Nacional de Telecomunicagdes
(Contel),"** uma espécie de antecessor do Ministério das Comunicagdes.

Em 1964, a acdo do MEB j4 atingia 14 estados. Vinte e cinco emissoras transmitiam
os programas de educacdo de base, inclusive as chamadas aulas radiofonicas, que tinham
grande penetracdo no meio rural. Em 1965, ultimo ano de existéncia do MEB, o pais contava
com um total de 4.522 escolas radiofonicas (como eram chamadas as recep¢des organizadas),
deixando nitido que o radio educativo comecava a consolidar-se. A chegada dos militares ao
poder veio ndo s6 interromper essas atividades, como prendeu e criminalizou muito dos seus
integrantes. 133

Com a economia dos Estados Unido vivendo um momento de aceleragcdo e de grande
concentracdo do capital, a jovem televisdo brasileira passava a ser era utilizada como
ferramenta de estimulo ao consumo de produtos de uma inddstria cultural que tinha como
base o capitalismo daquele pais. No mesmo periodo, a Unesco instituia uma politica
internacional para que os paises em desenvolvimento utilizassem a TV como auxiliar na
educacdo (Coutinho, 2003). Estava armado o cendrio para que, finalmente, surgisse a

Televisdo Educativa no Brasil.

6.4. TVs Educativas: restricoes e auséncia de politica puablica

O ano de 1965 traz importantes novidades para o setor. Em julho, o Ministério da
Educacido solicita ao Conselho Nacional de TelecomunicacOes “a reserva de 48 canais de
VHF e de 50 de UHF especificamente para a televisdo educativa” (Mattos, 2002: 75). O
numero era dos mais expressivos e poderia ter significado uma vitéria para esta modalidade
de ensino e de emissora, mas ndo foi o que se verificou. Nao houve, da parte do governo,
qualquer planejamento efetivo envolvendo uma politica publica para a TV Educativa. O que
se observa € que as acdes dos defensores destas emissoras dentro do governo correspondiam,

quase que imediatamente, a uma reagao de seus adversarios na midia comercial.

132 No dia 30 de maio de 1961, no governo Janio Quadros, foi criado por decreto, o Conselho Nacional de
Telecomunica¢des (CNT, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica). Esse conselho antecedeu e teve
o mesmo nome do que veio a ser criado por Jodo Goulart. A Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 extingue o
CBT e cria o Novo Conselho Nacional de Telecomunicagdes. Para mais detalhes, ver Oliveira (1992).
13 Considerado um dos pensadores mais notdveis na histéria da pedagogia mundial, Paulo Freire (1921-1997)
foi preso e teve que se exilar. Ele s6 retornou ao Brasil em 1979, com a anistia.
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O decreto-lei de nimero 236, de 28 de fevereiro de 1967, editado pelo marechal-
presidente Humberto de Alencar Castello Branco que modificava o préprio Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes e que tanto preocupou Chateaubriand, a ponto de levi-lo a desfazer-se
da TV Cultura, continha aspectos relativos as TVs comerciais € as emissoras educativas. O
decreto inovava ao disciplinar a concentracdo da propriedade privada, mas jamais foi
respeitado. Serviu, no entanto, para Chateaubriand perceber que os ventos estavam mudando.

A proposta de TV Educativa contava com o apoio de dois tipos diferentes de pessoas:
os “revoluciondrios” de primeira hora, que sonhavam com a divulgacao dos principios e das
realizagdes dos militares, e os que viam na televisdo um veiculo fundamental para educar a
populacdo brasileira, num pais de dimensdes continentais. E importante salientar que esse
periodo coincide com 0 momento em que a integracdo nacional estava colocada na ordem do
dia, retomada, em outras bases, para as quais terd fundamental importancia a formacdo de
redes nacionais de televisdo.

Trés meses antes do pedido dos 98 canais para televisdes educativas € inaugurada, no
Rio de Janeiro, a TV Globo. A emissora comeca a operar de forma discreta e seus primeiros
meses foram um fracasso em termos de audiéncia. No entanto, 0 novo contexto em que a
Globo atua difere dos anteriores. Em meados de 1965, o governo brasileiro associa o pais ao
Intelsat,'** um conséreio tendo a frente os Estados Unidos, para a utilizacio compartilhada de
satélites de comunicagdo. O Brasil foi o 11° pais no mundo a aderir ao sistema, indicando nao
s6 a prioridade que os militares davam ao assunto como o peso que os Estados Unidos
passavam a ter na defini¢do das politicas nacionais de comunicag¢do. Simultaneamente, era
criada a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (Embratel). O Pais, igualmente,
intensificava o uso do sistema de micro-ondas.

Em marco de 1967, a importancia da comunicagdo ficava ainda mais evidenciada,
com a decisdo do governo de criar um ministério para o setor. A ideia bdsica era desvincular
as comunicacdes da Presidéncia da Republica, conferindo-lhes status préprio.'>> Quanto as
emissoras educativas, o decreto-lei n® 236 se, por um lado, formalizava-lhes a existéncia, por
outro, criava uma série de obstdculos para que funcionassem. Textualmente, os artigos 13 e

14 determinam o seguinte:

13 Fundada em 20 de agosto de 1964, a International Telecommunications Satellite (Intelsat) foi até 2001 um
consoércio intergovernamental que gerenciava uma série de satélites de comunicacdo, oferecendo servigos de
teledifusdo. Os Estados Unidos detinham as maiores cotas no consércio e o Intelsat I foi o primeiro satélite de
comunicagdo colocado em 6rbita da terra, no dia 6 de abril de 1965.
135 O Ministério das Comunicacdes foi criado pelo decreto-lei n° 200, de 20 de fevereiro de 1967. Seu
funcionamento se deu, no entanto, a partir de 15 de marco de 1967.
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Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e
debates.

Pardgrafo dnico. A televisdo educativa ndo tem cardter comercial, sendo
vedada a transmiss@o de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos.

Art. 14. Somente poderdo executar servigo de televisdo educativa:

a. A Unido;

b. Os Estados, Territérios e Municipios;

c. As Universidades Brasileiras;

d. As Fundacdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem

o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. (Brasil, 1967)

O objetivo das emissoras educativas no Brasil era pedagdgico, com seu publico-alvo
sendo o dos 15 milhdes de jovens e adultos sem escolarizacdo. A restricdo a publicidade e a
qualquer outro tipo de patrocinio ndo chegou, num primeiro momento, a preocupar, mesmo
que o decreto ainda mencionasse que as universidades e fundacdes deveriam comprovar que
possuiam recursos para o empreendimento. Isso porque ja havia sido criado, no ano anterior,
o Fundo de Financiamento de Televisdo Educativa (decreto n® 59.366) e acreditava-se que
existiria recurso suficiente para o projeto. Ainda em 1967 era aprovada a lei 5.198, que
institufa a Fundagdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (Funtevé), com o objetivo de
produzir e distribuir programas destinados a educagdo. Tudo indicava que essas emissoras
iriam deslanchar. A educacdo era uma prioridade nacional e o sonho de Roquette-Pinto
parecia proximo de se tornar realidade.

As emissoras educativas, no entanto, demoraram a surgir. No final de 1967, uma
unica havia sido criada, a TV Universitaria de Pernambuco, vinculada ao MEC. Dois anos
depois, surge a TV Cultura de S3ao Paulo, de propriedade do governo estadual e, na
sequéncia, a TV Educativa do Rio de Janeiro, em 1973, subordinada ao governo federal.
Entre 1968 e 1977, sdo criadas apenas outras seis: a TVE do Amazonas, a TVE do Ceard, a
TVE do Espirito Santo, a TVE do Maranhao, a TVE do Rio Grande do Norte e a TVE do Rio
Grande do Sul. Nimero muito distante dos 98 canais disponiveis. As emissoras educativas
ndo conseguiam avancar, esbarrando na legislacdo que lhes obrigava a viver exclusivamente
do minguado orcamento a elas destinado, ao passo que as televisdes comerciais, em especial
a Globo, experimentavam um crescimento sem precedentes.

Mesmo que a maioria das TVs Educativas fosse fragil e quase nao tivesse visibilidade
social, os empresarios da midia comercial ndo as perdiam de vista. Estavam de olho no filao a
elas oficialmente destinado. O custo da instalagdo e manuten¢do de uma emissora de TV

desestimulou vdrias universidades e fundacdes que poderiam solicitar a concessdo de canais.
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Some-se a isso que o regime autoritdrio entdo vigente no pais e a censura prévia a imprensa
acabavam por completar as razdes pelas quais essas emissoras praticamente ficaram restritas
a um gueto. A situacdo ndo se alterou nem quando a TVE do Maranhio langou uma série de
programas educativos que, inicialmente exibidos em circuito fechado, ganharam, no ano
seguinte, a televisdo aberta.

Maior visibilidade tiveram os cursos do Projeto Minerva, transmitidos em cadeia
nacional. O projeto se constituia de aulas de 30 minutos voltados para a Capacitacdo Ginasial
e a de Madureza Ginasial, produzidos pela Fundacdo Educacional Padre Landell de Moura
(Feplan), instituicdo privada sem fins lucrativos, localizada no Rio Grande do Sul, e a
Fundagao Padre Anchieta, entidade mantenedora da TV Cultura, de Sao Paulo, com apoio do
MEC. O fato de ser produzido com contetido focado na realidade do eixo Sul-Sudeste, com
transmissao obrigatdria para todo o Brasil, fez com que o projeto sofresse vdrias criticas e nao
conquistasse o interesse da populacdo brasileira.”’® A movimentacio acabou sendo
importante por possibilitar o surgimento, no ano seguinte, da Associa¢do Brasileira de
Teleducacdo (ABT), 6rgdo sem fins lucrativos, ligado ao MEC.

Fundada em julho de 1971, durante o III Semindrio Brasileiro de Radiodifusio
Educativa, que aconteceu em Sdo Luis (MA), a ABT, procurava se valer do interesse que
novas modalidades de educacdo despertavam naquele momento, para colocar em prética o
sonho de vdrios batalhadores e dos préprios pioneiros da televisdo educativa. O momento se
apresentava ao mesmo tempo oportuno e delicado. O governo militar acabava de definir um
novo modelo educacional, configurado na Lei n® 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2°
graus. A reforma era de cunho eminentemente tecnicista, condizente com a visdo que os
militares e seus apoiadores tinham do assunto, mesmo assim, acreditava-se que havia espago
para atuar.

Era inegdvel que os cidaddos brasileiros precisavam e teriam, cada vez mais,
necessidade de servigos educativos permanentes. A educacdo tradicional, com sua rigida
concentracdo em termos de tempo e lugar, ndo era suficiente para atender a nova demanda.
Mas se para os partidarios da TV Educativa, ela era o local, por exceléncia, onde os trabalhos
voltados para a educagdo a distancia deviam se realizar, os proprietarios das emissoras

comerciais também enxergavam nesse filao um caminho para ampliar seus negoécios. Tem

3 . . . . - . . . , L.
1 As criticas eram as mais diversas e envolviam desde questdes organizacionais até pedagdgicas. Entre as
ultimas estava o fato dos curriculos serem simplificados demais, implicando alto indice de reprovacdo. Apenas
33% dos alunos do Projeto Minerva conseguiram aprovagao nos exames de Madureza.
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inicio uma nova disputa, muito semelhante a que enfrentou Roquette-Pinto. S6 que o

principal adversdrio, agora, chama-se Roberto Marinho.

6.4.1 O sucesso e as pressoes contra o Projeto SACI

Idealizado pelo cientista Fernando de Mendonca,"’ diretor-geral do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgao ligado a Presidéncia da Republica, o Projeto Satélite
Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares (SACI) tinha como objetivo oferecer, ao
governo federal, subsidios para a implantacdo de um sistema de teleducacdo. Concretamente,
0o SACI buscava experimentar o uso de um satélite doméstico em educagdo, transmitindo
programas de radio e televisdo para escolas de 1° grau, escolhidas aleatoriamente entre todos
os municipais do Rio Grande do Norte,'* e também para a habilitacdo de leigos, como eram
denominados os professores sem formacao prépria. O projeto permitiria atingir escolas em
todo o pais, com programas de radio e televisdo e material impresso. Em outras palavras, o
projeto propunha-se a desenvolver um experimento de utilizacdo ampla dos meios de
comunicagdo de massa para fins educativos.

A escolha do estado nordestino ndo se deu por acaso. L4 havia sido o cendrio para a
primeira experiéncia do sistema de alfabetizacdo de Paulo Freire. Também 14 havia nascido o
Movimento de Educacdo de Base (MEB) que, com suas escolas radiofonicas, fez o melhor
uso do rddio em educacdo que se tinha noticia. O projeto SACI era uma espécie de resposta
dos militares aos projetos anteriores, o que ndo o impedia de ser generoso (Santos apud
Pretto, 1996: 122). As transmissdes comecaram em 1972 com aproximadamente 600 escolas
participando dessa fase. Um dos aspectos desse projeto que merecem destaque € que se

preocupou, para sua realizacao, em utilizar linguagens proprias da televisdo, deixando de lado

"7 Engenheiro eletronico, com PHD em Stanford (EUA). Foi representante do CNPq junto a Nasa, nos Estados
Unidos, onde manteve contatos fundamentais para o desenvolvimento do Projeto Espacial Brasileiro. Ocupou o
cargo de diretor cientifico do Grupo Organizador da Comissdo Nacional de Atividade Espacial (GOCNAE),
criado em 1961, pelo presidente Janio Quadros, e considerado o embrido do INPE. Quando da fundacdo do
INPE, em 1971, tornou-se o seu primeiro presidente. Em 1977, afasta-se da direcdo do INPE e passa a dirigir,
até 1982, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear.
% No projeto SACI, o INPE seria responsdvel pelos aspectos da pesquisa e a Fundagio Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa (FCTVE) produziria os programas de rddio e TV. No entanto, os parceiros do INPE ndo
participaram da empreitada e Fernando de Mendonga decidiu seguir sozinho com o projeto. Como o Brasil ndo
dispunha de mao de obra qualificada para a tarefa, foram contratados especialistas em televisdo educativa da
Inglaterra. Professores e pesquisadores de varias universidades brasileiras foram igualmente convidados a
participar do projeto. Em 1971, o INPE deu inicio a um curso de especializacdo que formou intdmeros
produtores de material pedagdgico valendo-se do rddio e da televisao.
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a visdo simpldria e a monotonia da mera transmissao de aulas, como determinava o decreto-

lei 236.

ApOs pesquisas e tentativas ficou estabelecido que as emissdes adotariam ‘a

linguagem estandardizada’, isto €, a linguagem e o sotaque consagrados
pelos meios de comunicagdo, além de géneros especificos para informar o
conteido das diversas disciplinas. Assim, o ensino da Lingua Portuguesa
tomou a forma da novela, o de Matematica inspirava-se numa ficcdo onde
Epaminondas, ‘o robd versatil, sintese de homem e da madquina, mais
homem que madquina’, ‘abria as portas do maravilhoso mundo da
Matematica’ (...) (Santos apud Carneiro, 1999: 41).

O sucesso fez com que o projeto passasse a enfrentar problemas. Como o nimero de
escolas interessadas em receber as emissdoes ndo parava de aumentar, Fernando Mendonca
lembra que “o MEC resolveu que aquele projeto ndo cabia dentro de um Instituto de
Pesquisas Espaciais,” com o INPE sendo obrigado a transferi-lo para o MEC (Andrade, 2005:
134-135). Ainda, de acordo com Andrade, “as pressdes, dentro do préprio governo federal,
para interromper a experiéncia do INPE eram enormes e, embora os objetivos do SACI ainda
nao tivessem sido alcangados, o projeto foi interrompido” (Andrade, 2005: 136).

Dentro e fora do governo, o projeto tinha muitos adversarios. Entre os militares havia
aqueles que defendiam o atrelamento do Brasil aos interesses norte-americanos, enquanto
outros pretendiam um desenvolvimento autonomo, impulsionado pelo Estado. O cientista
Fernando de Mendonga era tido como um defensor da presenca do estado na economia. Em
outras palavras, tinha contra si muitos colegas militares, parlamentares (notadamente os
pertencentes ao partido do governo), a Alianca Renovadora Nacional (Arena) e também o
empresariado nacional com ligacdes com o capital internacional, dentre os quais se destacava
Roberto Marinho, j4 muito interessado em assumir projetos de educacdo pela TV. Detalhe: os
ministros da Educacdo no periodo — Jarbas Passarinho (1969-1974) e Ney Braga (1974 a
1978) -, além de militares e “revoluciondrios” de primeira hora, tinham em comum a amizade
pessoal com diretor-presidente da TV Globo.

A partir de 1975, o INPE se retirou e o projeto foi absorvido pelo Estado do Rio
Grande do Norte. Em 1976, o projeto piloto foi encerrado, tendo como saldo 1.241
programas de rddio e igual ndmero para televisdo e a instalacdo de recep¢do em 510 escolas
de 71 municipios do Rio Grande do Norte, das quais 10 receberam o sinal diretamente do

satélite.
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6.5. Os passos iniciais da TV GLOBO em teleducaciao

A primeira novela pedagdgica destinada ao ensino de 1° Grau foi colocada no ar, em
1973, pela Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa (Funtevé). Chamava-se “Jodo da
Silva” e, inicialmente, foi transmitida pela TV Globo e pela TV Rio. Somente a partir de
1976 € que passou a ser veiculada pela emissora que a produzia, a TVE do Rio de Janeiro.
Desde 1972, no entanto, a TV Globo ensaiava os primeiros passos na area da teleducacdo.
Em coproducdo com a TV Cultura, j4 pertencente ao governo do Estado de Sdao Paulo, leva
ao ar o programa “Vila Sésamo”, adaptacdo brasileira da série exibida pela emissora publica
norte-americana, PBS, “Sesame Street”, produzida pela Children Television Workshop.139 A
iniciativa de trazer o programa para o Brasil foi ideia da TV Cultura, mas, por falta de verbas,
o programa acabou ficando com a TV Globo. Essa situagdo € assim lembrada pelo ex-

secretario municipal e estadual da Educacdao de Sdo Paulo e ex-integrante do conselho

curador da Fundagao Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura, Paulo Ernesto Tolle:

Havia uma iniciativa educativa na TV [Cultura], ja dirigida pela Marilia
Antunes Alves, que era muito dedicada. Era um setor pequeno que na
realidade foi a semente da TV Cultura. E esse servigo, ao ser criada a TV
Cultura, foi incorporado a ela, mas apagou-se. Infelizmente nem o
[governador Abreu] Sodré nem nés do Conselho fomos muito decididos
naquela inspirag@o de que essa fosse uma TV predominantemente educativa,
ndo €7 Entdo enveredou mais para a parte cultural... Os problemas eram tio
grandes, o equipamento, a sede, e eu tenho a impressdo que fora isso
afogou-se essa ideia de promover a TV como um instrumento
importantissimo na drea da educacdo, na formacdo de educadores, como
uma ferramenta para o professor. (apud Cunha Lima, 2008: 83)

Em 1973, dublado, “Vila Sésamo” era exibido, simultaneamente, pela TV Cultura e
pela TV Globo, mas nas duas fases seguintes passou a ser produzido e exibido apenas pela
TV Globo. Os argumentos apresentados por Tolle precisam ser, no minimo, relativizados.
Nao faltou ao governo de S@o Paulo, por exemplo, recursos para comprar a TV Cultura de
Assis Chateaubriand, quando, a custo zero, o governo poderia apenas ter solicitado um dos 98
canais que o Ministério da Educacdo havia disponibilizado. Some-se a isso que ndo ha
incompatibilidade entre uma emissora ser generalista ou cultural e exibir programas
educativos. Caso contrario, como explicar que a Globo tenha continuado a exibir “Vila

Sésamo” com sucesso? Outro aspecto que ndo mereceu qualquer discussdo, inclusive por

1% Entidade sem fins lucrativos, criada em 1967 com o propésito de produzir o programa educativo Sesame
Street. O CTW era dirigido pela produtora de televisdo Joan Ganz Cooney que, para viabiliza-lo, contou com
verbas do governo norte-americano, de entidades privadas e também das fundacdes Carnegie e Ford. A série,
voltada para contribuir com o desenvolvimento de criancas da pré-escola, inclusive as portadoras de
deficiéncias, revolucionou a maneira de se pensar a educagdo infantil.
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parte da imprensa brasileira da época, foi o fato de uma série produzida nos Estados Unidos,
por uma entidade sem fins lucrativos e exibida por canal publico, o PBS, ter se transformado,
aqui, em atragdo de uma emissora comercial que passou a ver na programag¢do infantil um
filao dos mais rentaveis.

As palavras de Tolle deixam nitida a falta de comprometimento dos entdo dirigentes
da TV Cultura com a sua missao, crescimento e fortalecimento. Enquanto isso, a TV Globo
dava os retoques finais na estrutura de sua Divisdo de Educagdo, setor que reunia mais de 300
profissionais. Num primeiro momento, esses profissionais estavam direcionados
especificamente para o trabalho no programa “Vila Sésamo”, mas nenhuma empresa cria um
setor com tal magnitude para um unico empreendimento. Em outras palavras, a TV Globo
entrava para valer na drea da educacao.

Embora tenha apoiado o golpe de 1964 e se consolidado como a mais poderosa rede
de televisdo do pais, a Rede Globo nao contou, o tempo todo, com uma avaliagdo positiva e

mesmo com o apoio dos militares. Como assinala Lima,

Houve periodos em que a percep¢do de boa parte da elite fardada era de que
a Rede Globo de Televisdo representava uma ameaca real de controle da
opinido publica brasileira e precisava ser enfrentada. As maiores
contradi¢cdes aconteceram durante o governo do general Ernesto Geisel
(1974-1979), sendo ministro das Comunicagdes, o coronel Euclides Quandt
de Oliveira. (Lima. “A arrogincia histérica da Globo”. Observatério da
Imprensa, edi¢do n° 596, 01/07/2010)

Estava em andamento, na época, a criacio da Empresa Brasileira de Comunicacao
(Radiobras), que era vista com desconfianga pela TV Globo. A preocupagdo da emissora de
Roberto Marinho era a de que a estatal se transformasse em destinagdo preferencial das
verbas publicitdrias do governo. E importante salientar que, naquele momento, discutia-se,
dentro do préprio governo, um pré-projeto de regulacdo da radiodifusio que deveria
substituir o superado Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Para ampliar as preocupacgdes
da TV Globo, a emissora havia perdido a disputa por um canal de TV aberta em Joao Pessoa
(PB), por interferéncia direta do ministro das Comunicacdes, que considerava um risco
“aumentar o monopodlio da emissora” (Lima in Observatério da Imprensa, edi¢cdo n° 596,
26/09/2010).

Foi nesse contexto que aconteceu uma das raras, se nao a unica, reunido da cipula da
TV Globo — Walter Clark (diretor-geral), Luiz Eduardo Borgerth (diretor) e Otto Lara
Resende (assessor da presidéncia) —, com integrantes de uma faculdade de Comunicag@o no
pais. O entdo Departamento de Comunicagdo da UnB era uma unidade académica que

produzia pesquisa critica sobre a radiodifusdo brasileira e tinha acabado de elaborar um
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projeto de unificacdo das televisdes publicas que recebeu o nome de Sistema Nacional de
Televisao de Interesse Social (Sintis). Além disso, circulava que alguns dos professores
daquele departamento tinham acesso ao ministro das Comunicagdes e o abasteciam com
dados que fundamentavam sua posi¢do, contraria a hegemonia da Globo. Com o provavel
objetivo de conhecer esses professores e suas posi¢des, a TV Globo solicitou um encontro
para “trocar ideias” sobre as comunicagdes no Brasil. O que acabou acontecendo foi um bate-

boca, conforme recorda Lima:

Apesar da conjuntura politica adversa — para a Globo — em que se realizava
o encontro, a memoria de professores presentes € unanime em afirmar a
arrogéncia de seus dirigentes. Nao houve didlogo possivel e cada um saiu do
encontro ainda mais convicto em relacdo as respectivas posicoes.
Divergimos em relagdo a existéncia de um virtual monopdlio na TV
brasileira; as finalidades educativas da televisdo (previstas em lei); a
prioridade ao contetido nacional e a necessidade de criagdo de uma rede
publica de radiodifusdo. (Lima in Observatdrio da Imprensa, edi¢do n°® 596,
26/09/2010)

A Radiobras acabou sendo criada e,'* com ela, o governo anunciava um plano para
estabelecer sua propria rede de radio e televisdo. Visava-se eliminar a problemdtica do
suprimento dos servicos de transmissdo para todas as regides do pais e coordenar as
emissoras educativas. De forma timida, a Radiobras comecou a cumprir o papel de entidade
responsavel pela radiodifusdo oficial, mas, em relacdo as emissoras educativas, acabou nao
tendo nenhuma atuagdo. Mesmo assim, ndo escapava das criticas dos radiodifusores privados,
confirmando a arrogincia e a press@o com que o setor sempre se relacionou com 0 governo.

Em maio de 1977, Fernando Ernesto Correa, entdo vice-presidente da Abert,
denunciava a “politica expansionista da Radiobras”. Em artigo publicado pelo Jornal do
Brasil (Jornal do Brasil, 1/05/1977), afirmava que as empresas de transmissdo estatais
estavam criando uma ‘“‘competicao desleal” ao oferecer empregos e saldrios mais atrativos aos
radialistas das empresas privadas. O dirigente da Abert também denunciou que as estagdes da
Radiobras, além de receberem subsidios oficiais diretos (como empresas estatais que eram),
se beneficiavam com as receitas provenientes da publicidade, fato por ele identificado como
sendo “outro ato de competi¢do desleal” contra as empresas privadas, que dependiam

exclusivamente do suporte publicitdrio para sobreviver.

10 Essa criagdo se deu através da Lei n° 6301, de 15/12/1975.
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6.6. A Fundacao Roberto Marinho e a tentativa (frustrada) de monopolizar a

teleducacao no Brasil

Em 1977 termina, no Brasil, a exibicdo de “Vila Sésamo” e € criada a Fundacao
Roberto Marinho, com o propésito de ‘“mobilizar os veiculos de comunicacdo das
Organizagdes Globo em favor do desenvolvimento social, com foco na educagdo.” (Niskier,
2005: 86). Entre suas principais dreas de atuagdo figurava “a educacio de jovens e adultos,
promovendo a sua inclusio social”’. Em parceria reeditada com a TV Cultura/Fundacdo Padre
Anchieta, o Telecurso Segundo Grau (TSG) foi apresentado como primeira produ¢do da nova
entidade, estreando em fevereiro de 1978 e sendo exibido pelas duas emissoras. De acordo
com Tartalha (1986: 72), o TSG, na realidade, foi “um programa totalmente desenvolvido
pela Fundacdo Padre Anchieta, e dado de mao beijada para a Globo transmitir como se fosse
producdo sua”.

A estreia do Telecurso Segundo Grau causa surpresa entre os dirigentes de TVs
educativas. Como resultado, acontece, no més seguinte, o I Encontro Nacional de Dirigentes
e Assessores de TV Educativa, convocado pelo Programa Nacional de Telecomunicacdes
(Prontel), do MEC, e pela Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdio Educativa
(Funtevé)/TVE-RJ. O encontro ocorre em Nova Friburgo (RJ) e tinha por objetivo criar um
sistema nacional que atendesse as caréncias educacionais e a operacionalizacdo de uma rede
de transmissdo de programas de carater educativo, mediante a atuacdo dessas emissoras. A
tentativa, segundo Fradkin (2003), ndo vingou.

A teleducacdo comeca a ser disputada com mais avidez pela Rede Globo a partir de
1980. Valendo-se da Fundacdo Roberto Marinho (FRM), a emissora apresenta ao MEC um
projeto de Telecurso Primeiro Grau (TPG) que, mesmo tendo recebido parecer técnico
contrario da comissdo que o apreciou, foi produzido e levado ao ar. Entre os motivos que

fundamentavam o parecer do MEC estavam, como revelou o jornal Pasquim,

A duplicidade de acdes, pelo fato de a TVE-RIJ ja ter um programa similar,
através do projeto ‘Conquista’, e a visivel picaretagem do que era proposto
pela Fundacdo Roberto Marinho (fasciculos constituidos de matéria paga e
vendidos em bancas, a possibilidade de inser¢do mercadoldgica de empresas
nacionais ou estrangeiras, vinculadas ou ndo a educagdo). (Pasquim, 10 de
margo de 1984)

O ministro da Educacdo, Eduardo Portela, foi obrigado a engolir o projeto. A TVE-
RJ nido teve alternativa. No inicio de 1981 tirou do ar o ‘Projeto Conquista’ e a Rede Globo

passou a apresentar o seu Telecurso Primeiro Grau, depois de receber do MEC, para
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viabiliza-lo, CR$ 250 milhdes, divididos em 10 parcelas. Na época, o entdo reitor da
Universidade de Brasilia (UnB), capitdo de Mar-e-Guerra, Jos¢ Carlos Azevedo, cuja
instituicdo figurava como parceira da FRM, negou que tivesse havido o parecer contrario do
MEC. Negativa que a histdria se incumbiu de desmentir.

A liberalidade do governo para com a Rede Globo contrastava com a rigidez em se
tratando de recursos para as TVs Educativas. Em dezembro de 1980, por exemplo, o ministro
do Planejamento, Delfim Netto ndo autorizou o projeto de “Aquisi¢do de equipamentos e
materiais para equipar as nove emissoras de TVEs”, elaborado pelo MEC, através da
Funtevé, em conjunto com o Conselho de Seguran¢a Nacional, no valor de US$ 4,353
milhdes, sob a alegacdo de “necessidade de conter gastos com importagcao”. Dois anos depois,
no entanto, a Seplan aprovava e enviava para o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) pedido de empréstimo no valor de US$ 5 milhdes, destinados a etapa inicial da
montagem do que passou a ser conhecido como “Projeto Global de Teleducagdo”, da
Fundagao Roberto Marinho e da Universidade de Brasilia (UnB).

O empréstimo de US$ 5 milhdes estava embutido num pacote de US$ 20 milhdes,
solicitado pela Seplan ao organismo internacional no inicio de 1982. O empréstimo previa
uma contrapartida de US$ 5 milhdes do governo brasileiro para o convénio da teleducagao.
Em outras palavras, o projeto envolvia o dobro dos recursos pleiteados pela Funtevé para as
emissoras educativas. Pelo que propunha e pela maneira com que se tentou viabiliza-lo, o
Projeto Global de Teleducagdo merece detalhamento. Afinal, ndo € todo dia que a atuacdo
nada republicana da Rede Globo, valendo-se da Fundag¢do Roberto Marinho, pode ser

comprovada, passo a passo, através de documentagdo.'*!

6.6.1. O Convénio Subin, BID, FRM e UnB e os “mimos” do reitor Azevedo a Roberto
Marinho

Oficialmente, o projeto tinha o nome de “Educacido Continuada por Multimeios™'** e
envolvia um convénio entre a Secretaria de Coopera¢do Econdmica e Técnica Internacional

(Subin) da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, o BID, a FRM e a UnB.

I Os documentos fazem parte do arquivo pessoal do professor Murilo César Ramos que, na época, exercia,
como interino, o cargo de decano de Extensdo em exercicio da UnB, a quem agradego a gentileza por cedé-los
para esta pesquisa.
2 Para facilitar a consulta, os documentos citados estdo reunidos nos anexos desta pesquisa. Eles estio
numerados na ordem em que sdo citados. O projeto Convénio SUBIN/ CT/ 4327/ 84. Educacdo continuada por
multimeios. Programa Subin /BID II- Convénio SUBIN/UnB/FRM € o documento n ° 1.
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Aparentemente, o seu objetivo era nobre: “o atendimento a educacdo de populacdo de baixa
renda do pais, mediante a utilizacdo e métodos nao tradicionais de ensino” (Documento n° 1:
1). Na versao inicial, o convénio possuia 15 cldusulas, com a FRM assumindo a condi¢do de
entidade executora e a Funda¢do Universidade de Brasilia (FUB) a de sua coexecutora.

Na pratica, o convénio ficou conhecido como Programa Global de Telecursos (PGT) e
atendia exclusivamente aos interesses da FRM. A FUB cumpria uma tripla funcdo: legitima-
lo junto aos organismos nacionais € internacionais, garantir a producdo dos conteudos
didaticos e pedagdgicos e viabilizar a importacdo de equipamentos para a montagem de um
centro de producdo de televisdo educativa com imposto zero. A FUB, por ser uma entidade
voltada para o ensino publico, estava isenta de impostos para a importacdo desses
equipamentos. A decisdo de envolver a FUB nesse convénio foi do entdo reitor da UnB, José
Carlos Azevedo. A presenca de um dirigente na UnB que, além de fisico, era também alta
patente da Marinha e um ardoroso defensor das virtudes da iniciativa privada, parecia feita
sob medida para as pretensdes da Fundagao Roberto Marinho.

No final dos anos de 1960, Azevedo tornou-se vice-reitor da UnB, ndo medindo
esforcos para tentar destruir o projeto inovador de universidade concebido por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro.'"* Em 1976, é empossado como reitor, permanecendo no cargo por
nove anos, periodo em que o campus da institui¢ao foi transformado em praca de guerra. Por
trés vezes, Azeredo autorizou a entrada de tropas militares na universidade, para conter
protestos de servidores e alunos, além de promover o expurgo de professores e estudantes
considerados “subversivos”. Ao aproximar-se de Roberto Marinho, provavelmente acreditava
que poderia compensar a falta de apoio da comunidade universitaria pela visibilidade de
projetos que realizasse com a TV Globo, por isso ndo poupou “mimos” ao “Doutor Marinho”.

Um deles foi sugerir a inclusio do nome da Fundacdo Roberto Marinho nas
publicacdes da Scientifc America, revista de divulgacdo cientifica norte-americana que

passaria a ser publicada pela UnB, a quem caberia decidir sobre a edi¢do em portugués

'3 A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada em 21 de abril de 1962. O antropélogo Darcy Ribeiro foi o
seu primeiro reitor, permanecendo no cargo até junho de 1963. Anisio Teixeira o sucedeu. Em abril de 1964,
devido ao golpe militar, € cassado. Defensor do ensino publico, gratuito e laico, ele ndo tinha posi¢des explicitas
de esquerda, mas sua firme postura em prol da educagdo o transformava em pessoa incomoda para o regime. A
morte de Teixeira se deu em situagc@o estranha, ao cair “acidentalmente” no poco de servico do elevador do
prédio onde morava Aurélio Buarque de Holanda, no Rio de Janeiro. Na época, sua familia ja suspeitava que ele
tivesse sido assassinado pelas forcas de repressdo do governo do general Emilio Garrastazu Médici. Em 21 de
agosto de 2012, o historiador José Otdvio Nogueira Guimardes, que coordena as investigacdes do Comité de
Meméria e Verdade da UnB, confirmou para a Agéncia Brasil, que a Comissdo da Verdade suspeita que Anisio
Teixeira tenha sido assassinado. Para mais informagdes consultar “Comissdo da Verdade da UnB vai investigar
suspeita de assassinato de Anisio Teixeira”, in <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-08-17/comissao-
da-verdade-da-unb-vai-investigar-suspeita-de-assassinato-de-anisio-teixeira>, 17/08/2010.
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(Documento n° 2. Oficio n° 511/81. Gabinete do Reitor da UnB. Brasilia, 25 de agosto de
1981). Outro “mimo” foi o titulo de Doutor Honoris Causa concedido a Roberto Marinho
pelo Conselho Universitdrio da UnB, gracas a sua atuagdo direta. O titulo transformou o
presidente das Organizacdes Globo na quarta personalidade a merecer o reconhecimento
mdximo da institui¢do.'** Em 11 de setembro, dia em que a homenagem foi aprovada, José

Carlos Azevedo enviou oficio para o empresario, dando-lhe a boa noticia e afirmando que:

(...) A homenagem traduz o reconhecimento desta Universidade pela sua
contribui¢cdo pessoal e efetiva a educacdo em nosso pais e, de maneira muito
especial, ao ensino de 1° e 2°. A educagdo fundamental, para grandes
contingentes humanos, sempre se constituiu em desafio para o Brasil e hoje
pode-se estimar que, sem o concurso dos meios de comunicagdo, ndo
conseguiremos oferecer ensino desse nivel para todos os brasileiros,
permanecendo assim o maior 6bice existente ao nosso desenvolvimento
cultural, econdmico, social e poh’tico.145 (DOC. 3. O. FUB n° 410/81,
Brasilia, 11 de setembro de 1981)

Tantas gentilezas levaram alguns assessores de Roberto Marinho e mesmo
funciondrios de sua fundacdo a acreditar que poderiam interferir até no funcionamento
académico da UnB, desconhecendo normas e processos seletivos. Um exemplo acabado
dessa confusdo entre publico e privado € o bilhete, em papel timbrado, enviado, em 20 de
julho de 1983, pelo jornalista Otto Lara Resende,146 assessor de Roberto Marinho, a
Francisco Calazans Fernandes, responsdvel pelo Departamento de Educacdo da FRM, '

solicitando-lhe “um favor”. Vale a pena transcrevé-lo na integra:

Pessoa a quem devo um minimo de cortesia me pede um favor que nao
posso fazer. Lembrei-me de vocé, que poderd dizer se é possivel. Seguinte:
Thais Rocha Corréa estd cursando Medicina na universidade Federal de
Alagoas. Faz o 1° semestre. Fez vestibular de Psicologia na Universidade de
Brasilia e passou. Trancou a matricula. Agora, ela quer transferir-se de
Alagoas para a UnB - mas para continuar fazendo Medicina. Imagino que
seja dificil. Até porque, se ndo fosse, nao estariam me pedindo. Ignoro se é
vidvel. Vocé pode me dizer se é examindvel e se, com os seus bons oficios,
a jovem consegue o que quer? Agradeco-lhe desde ja o que fizer (ou ndo
fizer, se for impraticavel). (DOC. 4)

'** Os anteriormente agraciados foram o presidente da Franca Charles de Gaulle, o médico e sanitarista polonés
naturalizado norte-americano Albert Sabin, criador da vacina contra a poliomielite e o presidente do México,
José Lépez Portillo.
5 Oficio FUB n° 410/81. Gabinete do Reitor. Universidade de Brasilia. 11 de setembro de 1981. Anexos,
documento n° 3.
' Otto Lara Resende ndo era um assessor qualquer. Segundo Mauro Salles, ele, além de redator e editorialista
do jornal O Globo “gozava de prestigio e apoio unanime da familia Marinho e dos jornalistas de todas as
empresas do grupo”. Em outras palavras, suas agdes dificilmente seriam tomadas sem consulta a Roberto
Marinho. Para mais detalhes, consultar Salles (in Braga, Niskier, Falcdo & Salles, 2005: 235. Anexos,
documento n° 3).
"7 Francisco Calazans Fernandes também ndo era um funciondrio qualquer. Além de jornalista, ele havia sido
secretdrio de Educacdio e Cultura do Rio Grande do Norte e, dada a sua proximidade com o dono das
Organizacdes Globo, foi um dos idealizadores da Fundagdo Roberto Marinho e dos telecursos.
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No dia seguinte, o mesmo bilhete, com uma anotacdo manuscrita, assinado por
Calazans, chegava ao gabinete de José Carlos Azevedo: “caro reitor: é um pedido do Otto.

Vamos atender?” (DOC. 5).

6.6.2. O uso do bem publico pelo setor privado ou a parceria entre a Fundacio

Universidade de Brasilia e a Fundacao Roberto Marinho

O Projeto Global de Teleducacao destinava-se a todas as faixas etdrias da populacao
educacional brasileira, do pré-escolar até a universidade e a universidade permanente,
ensinando a distancia a inimeros niveis e setores da sociedade. Sua execucdo impunha a
criacdo de um Centro de Producdo de Televisao Educativa, cuja sede provavelmente ficaria
em Sdo Paulo, mas previa-se também um estidio na UnB. Para tanto, a UnB deveria
proceder, segundo o convénio assinado para dar prosseguimento a parceria FUB-FRM, a
importagdo “ao inteiro abrigo das normas e leis em vigor, de equipamentos previstos no
convénio Subin-FUB-FRM e destinados a Central de Producdo, os quais ficardo sob a guarda
e inteira responsabilidade da FRM” (FUB. APC. Cédigo 082.81058. 25/02/1985. DOC. 6: 3).
Em outras palavras, a UnB importaria, a custo zero, os equipamentos que seriam utilizados
apenas pela FRM. No mesmo convénio estava previsto que “ao cabo de dez anos, a FRM
devolvera os equipamentos adquiridos com os recursos oriundos do pagamento da primeira
parcela do que lhe foi destinado pelo BID, em perfeitas condi¢des de uso, salvo problemas de
ordem técnica que ndo possam ser solucionados e desde que ndo sejam mais necessarios para
garantir a continuidade do Projeto de Educa¢do Continuada por Multimeios” (DOC. 6: 3-4).
Em bom portugués, a FRM simplesmente pretendia se apossar dos equipamentos.

Ao tomar conhecimento da negociacdo envolvendo os recursos para esse convénio, a
Funtevé imediatamente reclamou os seus direitos legitimos de administradora da verba.
Igualmente, chamou para si a condi¢ao de ser a instituicdo oficialmente responsavel pela
producdo educativa no pais, como parte integrante do MEC. A Funtevé deixava nitido que o
convénio exorbitava as competéncias da FRM e da UnB. A discussd@ao em torno do assunto
comecou no inicio de marco de 1983, quando alguns jornais confirmaram a possibilidade de
o BID emprestar dinheiro para o projeto. Do lado do MEC, que trouxe a discussdo a publico,
ndo apareceu ninguém para assumir a briga. A ministra da Educacdo, Ester de Figueiredo
Ferraz, fazia de tudo para evitar o tema, afirmando que ele “era da alcada da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, que havia solicitado o empréstimo em nome da

169



Universidade de Brasilia. Do lado da FRM também nao apareceu nenhum porta-voz para
tratar do assunto.” (“Globo poderd monopolizar teleducacdo”. Folha de S. Paulo, 1° caderno,
17/04/1983).

Para as Organizacoes Globo, a presenca de Ester Figueiredo Ferraz no Ministério da
Educacgao era sinal de tranquilidade, porque ela conhecia e tinha muitas afinidades com o
pensamento da ‘“casa”. Tanto que integrava o Conselho Curador da Fundacdo Roberto
Marinho, cargo do qual se viu obrigada a abrir mdo. Em carta dirigida ao presidente da
instituicdo, a quem se refere como “prezado amigo” (DOC. N° 7. Carta da Ministra Ester de
Figueiredo Ferraz dirigida ao presidente da Funda¢do Roberto Marinho, 23/03/1983: 1 e 2),
elenca as razdes pelas quais sua permanéncia na fundacao havia se tornado incompativel com
a condicao de ministra. Ela explica para Roberto Marinho que dois pronunciamentos foram
emitidos até entdo, no ambito do MEC, um na Funtevé e outro na Secretaria de ensino de 1° e
2° Graus (SEPS), achando-se o processo em maos da Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAI), para elaborac@o do parecer final que iria consubstanciar o ponto de vista do préprio
MEC.

O tom da disputa se elevou ainda mais nas semanas seguintes. Em entrevista ao Jornal
do Brasil (“Reitor da UnB defende o Projeto Supletivo”. Jornal do Brasil, 1° caderno,
04/04/1983: 4), o reitor da UnB, José Carlos Azevedo, saia em defesa do Projeto da TV
Globo. De acordo com ele, a UnB nao tinha dado um centavo sequer a Fundagdo Roberto
Marinho, mas “apenas suporte pedagdgico”. Ele aproveitou a oportunidade para, igualmente,
defender a ministra Ester Ferraz que “nao sabia a respeito dos entendimentos sobre a
teleducacao porque o assunto surgiu antes de sua ida para o MEC” (Idem). Azevedo atribuia
a discussdo gerada em torno do assunto a um grande equivoco provocado por ‘“pessoas
malévolas [que] estdo empenhadas em bombardear uma iniciativa que recebeu todos os
pareceres dentro do MEC, sem atingir a TVE.” (Idem). As palavras do reitor contribuiram
para acirrar ainda mais a discussao.

Com o titulo de “Exclusividades da Globo preocupam setores do MEC”, a Folha de S.
Paulo, publicava, no dia seguinte, matéria em que fazia alerta sobre os riscos deste novo

empreendimento:

A monopolizagdo pela Rede Globo da transmissio de grandes eventos como
a Copa do Mundo, o Campeonato Nacional de Futebol, o mundial de
automobilismo e até a expedi¢do brasileira a Antartida estd preocupando
técnicos e pedagogos da drea oficial de teleducagdo, que temem uma
reedi¢do desses casos com a instalacdo do projeto Global de Teleducagdo
(PGT), que a Fundacdo Roberto Marinho, aliada a Universidade de Brasilia,
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estd conseguindo aprovar junto ao governo federal. (“Exclusividades da
Globo preocupam setores do MEC”. Folha de S. Paulo, 05/04/1983)

Comecava a ficar nitido que os proprietarios dos principais jornais nao iriam assistir
calados a essa investida das Organiza¢des Globo. Some-se a isso que o regime autoritario no
Brasil, representado pelo general Jodao Batista Figueiredo, vivia o apagar das luzes.
Governadores de oposicdo foram eleitos, pelo voto direto, nos principais estados e os
proximos passos colocados pelo movimento popular apontavam para a luta por eleicdes
diretas para presidente da Republica e a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Pragmdtica, a Rede Globo procurava alcancar, o mais rdpido possivel,
vantagens e beneficios, visando criar um fato consumado em termos da teleducacdo no
pais.148
Naquele momento, o empréstimo de US$S 5 milhdes para a arrancada inicial do PGT ja
estava aprovado pelo BID. Antes de ser encaminhado ao BID, o PGT havia passado pela
aprovacdo da Seplan que, se tivesse levado em conta os trimites normais, deveria ter
consultado o MEC sobre 0 assunto. Como essa consulta ndo ocorreu, a dire¢cdo da Funtevé,
através de seu diretor-presidente, coronel Gilberto Bezerra Cavalcanti Soares, aliada a setores
do MEC, passou a contar com um forte argumento para questionar a legitimidade e a
legalidade do convénio. O acirramento da disputa chegou a tal ponto que até o truculento

Servico Nacional de Informacdes (SNI) foi instado a entrar no assunto.'” Conforme

noticiado pela Folha de S. Paulo,

De acordo com um relatério entregue ao SNI e outras autoridades por
pessoas interessadas no caso, o projeto da Fundagdo Roberto Marinho
poderd proporcionar novo monopélio a TV Globo, mais grave que os ja
verificados, porque conta com a chancela do governo, apesar de ndo ter
passado pelo crivo e aprovacao dos técnicos oficiais da drea de teleducag@o.

O relatério considera ainda que a Fundagdo Roberto Marinho e a
Universidade de Brasilia ‘exorbitam de suas func¢des’ jd que a proposta do
PGT prevé o desenvolvimento de atividades inerentes a Fundacido Centro
Brasileiro de Televisdo Educativa, ligada ao MEC, a qual tentou em 80,
aprovar um empréstimo de 4,3 milhdes de ddlares para executar programa
semelhante ao projeto agora aprovado. (“Exclusividades da Globo
preocupam setores do MEC”. Folha de S. Paulo, 05/04/1983)

8 Em 1982 foram eleitos, respectivamente, Franco Montoro (MDB), em Sao Paulo; Tancredo Neves (MDB),
em Minas Gerais; e Leonel Brizola (PDT), no Rio de Janeiro. No caso da elei¢dao de Brizola, a TV Globo tentou
fraudéd-la, através do que ficou conhecido como “Caso Proconsult.” Para mais detalhes sobre o assunto,
consultar Machado (2004).
19 Uma razdo possivel para o envio do relatério ao SNI é o fato de, na época, existir uma linha nacionalista de
direita que acompanhava com preocupagdo as investidas de Roberto Marinho no sentido de controlar a
comunicagdo no pafs. Entre os integrantes dessa linha estavam os irmaos Geisel (Orlando e Ernesto) sendo
Ernesto Geisel o antecessor de Figueiredo na presidéncia da Republica. Também integrava essa ala o ex-
ministro da Educacdo, general Rubem Ludwig. E importante lembrar que, historicamente, a proposta de
emissoras educativas sempre contou com a simpatia de uma ala dos militares.
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No domingo seguinte, duas paginas da edicio de O Globo (Caderno Grande Rio,
10/04/1983: 22-23) eram dedicadas ao assunto, com a empresa defendendo o trabalho de sua
fundacao na teleducacio e louvando o PGT que seria desenvolvido a partir do empréstimo.
Na primeira delas, através da manchete “Guerra interna no MEC ameaca doagdo de CR$ 2,13
bilhdes™, o leitor era induzido a acreditar que a educagdo brasileira estava correndo sério
risco. Logo em seguida, para tranquilizé-lo, outro titulo, dessa vez se referindo ao Projeto
Global de Teleducacao, informava que a FRM estava viabilizando um convénio que iria
atingir 3.200 municipios brasileiros. A parceria com a UnB era mencionada, ressaltando-se
somente 0 seu “apoio e experiéncia” para o projeto.

Valendo-se de dados do préprio MEC, o texto comparava a participacdo de
candidatos em exames supletivos — Supletivo Primeiro Grau, Projeto Minerva, Jodo da Silva
e Conquista —, a fim de convencer o leitor de que o trabalho da FRM, além de
qualitativamente superior, atingia um nimero bem mais expressivo de pessoas do que o
realizado pelas emissoras educativas. A matéria, obviamente, ndo fazia referéncia ao fato de a
maioria desses projetos ter sido realizado por emissoras educativas e entregues de maos
beijjadas a TV Globo. Igualmente, ndo fazia nenhuma menc¢do a preocupagdo levantada por
pedagogos e especialistas em educacdo de que a Globo, com o PGT, se transformasse em
uma espécie de “Ministério da Educacdo Eletronico”, controlando tudo o que viesse a ser
feito em termos de educacdo no pais, inclusive com futuro garantido na utiliza¢do
educacional do satélite doméstico brasileiro.

Em 1982, o governo brasileiro havia comprado do consércio Sparhuges, o projeto
completo de um satélite doméstico a ser lancado em 1985 (Cf. “Ensino serd o maior
beneficiado com o 1° satélite brasileiro”. O Estado de S. Paulo, 26/10/1982). Constava da
propria negociacdo do contrato de aquisi¢do assinado pelo presidente Jodo Figueiredo, no
Canadd, que um dos principais beneficidrios iria ser a teleducacdo, amplamente favorecida
por algumas peculiaridades do modelo adquirido. Essa era mais uma forte razdo para as
Organizagdes Globo tentarem desqualificar as emissoras educativas, pois se nada fosse
alterado, elas seriam as principais beneficidrias em termos de utilizagdo do novo satélite.

As Organizacdes Globo estavam de olho, também, nos novos recursos que poderiam
obter com o apoio, patrocinio ou mesmo publicidade direta junto a iniciativa privada. Na
época, a Fundagao Roberto Marinho ja contava com o apoio da petrolifera anglo-holandesa

Shell para a producdo e veiculagdo de um programa voltado para a orientagdo profissional.
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Com duracdo de 15 minutos e veiculado aos sdbados, o “Globo Shell Profissdes” passou, a
partir de 1983, a fazer parte do Projeto de Teleducacdo, para o qual, por um periodo
experimental de um ano, a Shell desembolsou CR$ 40 milhdes (“Empresa ja paga programa

semanal”. Jornal do Brasil, Caderno Cidades, 17/04/1983: 27).

6.6.3. A TV Globo e o “Ministério da Educacao Alternativo”

As duas paginas de autoelogios e de criticas as TVs Educativas e a setores do MEC
publicadas pelas Organizacdes Globo tiveram resposta imediata. Matéria feita pela Folha de
S. Paulo, na quarta-feira seguinte, intitulada “Globo gasta mais que a TVE para gerar
programas” (in Folha de S. Paulo, 13/04/1983), apontava que um minuto de programagao
produzido pela TVE do Rio custava pouco mais de CR$ 15,500, enquanto um minuto da
Fundagdo Roberto Marinho (através da Fundagdo Padre Anchieta) custava CR$ 200,00. Mais
ainda: a matéria registrava que, em alguns casos, a TVE havia conseguido produzir, em 1982,
programas educacionais infantis até por CR$ 5,300 o minuto. Apesar das tentativas da
imprensa para ouvir Roberto Marinho, ele ndo deu entrevista. Carlos Magaldi, o secretario-
executivo da FRM, pouco falou sobre o assunto, alegando que “por ser fundacdo a FRM nao
da lucro” e que “¢€ uma aleivosia dizer que existe lucro nas nossas iniciativas” (“Globo podera
monopolizar teleducacdo”. Folha de S. Paulo, 17/04/1983). Ele admitia, no entanto, que a
FRM também ndo dava prejuizo. “E 6bvio que ndo fazemos Teleducacio por patriotismo.
Essas iniciativas sdo boas para a imagem da Rede Globo”, assinalando ainda que ele ‘e todo
mundo gostariam muito que a Funtevé e os drgdos oficiais tivessem competéncia para
produzir teleducacdo” (Idem).

No boletim de programacdo da Rede Globo, na semana de 17 a 24 de abril, a
reportagem de capa revelava também algumas coisas sobre o pensamento dos dirigentes da
FRM sobre a teleducacdo. A publicacdo destacava que “uma discussao ganha corpo e procura
pensar a melhor forma de conduzir o processo educacional brasileiro: ele deve ser uma tarefa
basicamente do Estado, um Estado carente de recursos que enfrenta uma de suas mais graves
crises econdmicas, ou pode e deve ser repartido pelo conjunto da sociedade?” '*° O “conjunto
da sociedade” era um eufemismo para encobrir os interesses das Organiza¢des Globo. A

reportagem acrescentava que “do ponto de vista tecnoldgico, o sinal das TVEs cobre uma

1% Boletim de Programacdo TV Globo, semana de 17 a 24 de abril de 1983. Os boletins de programagdo eram
semanais e distribuidos para as emissoras afiliadas.
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area muito reduzida. A tnica que tem, hoje, um sinal mais amplo é a TV Cultura de Sao
Paulo. Como se costuma brincar, o sinal s6 chega até o fundo do quintal” (Idem). Em
seguida, passava-se a mostrar o que poderia ser feito pela FRM com o dinheiro do BID,
referindo-se ao PGT (291 péginas e dois anexos), capaz de atingir, de imediato, 3.200
municipios brasileiros através do radio e da televisao.

Nao estava dito, mas para que os objetivos da FRM fossem alcancados e a TV Globo
transformar-se em um “Ministério da Educacdo alternativo”, longe do controle das diretrizes
oficiais de ensino, como denunciavam os opositores do projeto, faltava a FRM apenas
conseguir a alteracdo da Portaria Interministerial 162 de 20 de agosto de 1982, criada no final
da gestao do entdo ministro da Educacdo, general Rubem Ludwig, assinada por ele e pelo
titular das Comunicagdes, Euclides Quandt de Oliveira. A Portaria era bastante clara no
artigo 2:

O MEC estabelecerd as diretrizes gerais do conteido da programacio
educativa a ser produzida por executantes de servigos de radiodifusdo ou
centros de produgdo independentes, publicos ou privados.

Pargrafo Unico: os programas produzidos pelas entidades mencionadas
neste artigo poderdo ser identificados como educativos desde que
examinados e aprovados pelos 6rgaos competente do MEC.

A existéncia dessa portaria acabou transformando-se em entrave para as pretensdes da
Fundagdo Roberto Marinho junto ao BID, que se mostrava muito rigoroso com 0s aspectos
legais dos programas para os quais emprestava dinheiro. Por duas vezes, o secretario-
executivo da FRM, José Carlos Magaldi, teve que viajar a Washington para esclarecer
ddvidas dos técnicos do BID sobre o assunto.

Apesar de a ministra Ester de Figueiredo Ferraz ter priorizado, desde que assumiu o
MEC, alterar essa portaria, os técnicos da Funtevé e da TVE sustentavam a posicdo de que
“ndo é possivel evitar que o poder publico se faga presente no setor da teleducacao, julgando
inclusive a qualidade e os critérios destinados a milhdes de brasileiros” (“Decisdao de Esther
causa inquietacdo”. O Estado de S. Paulo, 08/03/1983).

Dentro da UnB, a posicdo do reitor José Carlos Azevedo de alinhamento e
subserviéncia a FRM também era alvo de critica, pois ficava nitido para a comunidade
universitaria que o convénio, tal como estava proposto, ndo levava em conta os interesses da

institui¢do. José Carlos Vieira de Figueiredo, que integrava o Conselho Diretor da FUB,"!

1! Na época, o Conselho Diretor da FUB era composto pelas seguintes pessoas: Abilio Machado Filho, Amadeu
Cury, Aristides Azevedo Pacheco Ledo, Isaac Kerstenetzky, José Carlos de Almeida Figueiredo, José Ephim
Mindlim e José Vieira de Vasconcelos.
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enviou correspondéncia ao reitor José Carlos Azevedo, fazendo uma série de sugestdes sobre
como a instituicdo deveria se comportar em relagdo ao convénio com o BID (DOC. 8.
Correspondéncia dirigida ao reitor da UnB, 14/01/1985). Na mesma correspondéncia, Vieira
de Figueiredo assinalava que o pais estava as vésperas de uma mudanca governamental, com
perspectivas de novos tempos, inclusive para a educagdo e a cultura, ressaltando que “ndo me
parece oportuno ‘amarrar’ o Plano de Operagdes com projetos especificos, nessa hora.”
(DOC. 8: 2). Ele prosseguia argumentando que ‘“‘seria mais conveniente que isso fosse feito
de acordo com a 6tica do novo Governo”. Vieira de Figueiredo concluia lembrando que “isto
posto, sou de opinidao que deva ser refeita a minuta do convénio entre a FUB, a Seplan e a
Subin, abrindo-se o projeto a participag¢do de instituicdes adequadas aos objetivos principais
do projeto” (DOC. 8: 2). José Carlos Azevedo ignorou a sugestdo, com a 282* reunido
ordindria do Conselho Diretor da Fundacdo Universidade de Brasilia aprovando, em 29 de
janeiro de 1985, a assinatura do convénio FUB/FRM, “ao abrigo da Declaragcdo de Intengdes
para desenvolvimento de Programa de Cooperacdo Miitua, assinado entre ambas as
Fundagdes” (DOC. 9. Resolucdao do Conselho Diretor n° 001/85). Em oficio dirigido ao
presidente da Fundacdo Roberto Marinho, em 1° de fevereiro, o reitor dava-lhe ciéncia desta
aprovacao, praticamente ignorando os anseios da UnB e a nova realidade politica do pais.

A vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, colocou
fim ao periodo autoritdrio no Brasil. Estava com os dias contados, também, o longo reitorado

de José Carlos Azevedo."?

No ano anterior, a comunidade da UnB j4 havia, numa atitude
inédita, escolhido, pelo voto direto, seu novo dirigente, o professor Cristovam Buarque,153
cujo nome aguardava nomeagao pelo MEC. Em oficio dirigido a Seplan em 10 de julho, o
vice-reitor em exercicio na UnB, Luiz Otavio Moraes de Souza Carmo, dava ciéncia ao titular
da Subin, embaixador Gilberto Paranhos Velloso, que o convénio celebrado entre a
secretaria, a FUB e a FRM, para execucdo do projeto Educag¢do Continuada por Multimeios
havia sido feito, por parte da UnB, “sem a prévia andlise dos 6rgdos de assessoria técnica e

juridica e mesmo daqueles que, pela natureza da agdo a ser desenvolvida, participaram da sua

"2 Enquanto se aguardava decisio do novo governo sobre a reitoria da UnB, o cargo foi ocupado,
temporariamente, por Geraldo Avila (13/03/1985 a 19/03/1985) e, depois, pelo vice-reitor Luis Otdvio Moraes
de Souza Carmo (20/03/1985 a 20/08/1985) quando, finalmente, a comunidade universitdria elegeu o professor
Cristovam Buarque para o cargo.
'3 Cristovam Buarque se tornou o primeiro reitor da UnB a ser escolhido pela comunidade universitaria.
Participaram da consulta 616 professores (80%) do total e 5.450 alunos (54%) do total. A escolha foi
confirmada pelo MEC, que lhe deu posse.
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consecugdo” (Oficio FUB n°® 294/85, Anexos, documento n° 10. Gabinete do Reitor. Brasilia,
10/07/1985).

O oficio concluia com a indagagdo a Subin se haveria possibilidade de o convénio ser
objeto de uma renegociacdo, uma vez que os termos originalmente acertados nao permitiam a
participacao institucional da UnB (Idem). Oficio igualmente assinado pelo reitor em exercicio
da UnB foi enviado a FRM comunicando-lhe a decisdo. Chegava ao fim para a UnB a
tentativa da TV Globo, através da Fundagcdao Roberto Marinho, utilizé-la para seus propdsitos
de monopolizar a teleduca¢dao no Brasil e, claro, ganhar dinheiro. Afinal, como j& havia
assinalado, sem muita cerimdnia, seu secretario-executivo, José Carlos Magaldi, “é 6bvio que

nao fazemos teleducagdo por patriotismo”.

6.7. O Canal Futura e a tentativa (bem sucedida) da FRM obter privilégios

Em setembro de 1997, a FRM, com o financiamento de 10 grandes empresas ptblicas
e privadas, além da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), lancou o Canal
Futura, voltado para a educac@o no Brasil. Esse canal e todas as demais emissoras de TV por
assinatura s6 foram possiveis gracas a chamada Lei do Cabo (Lei Federal n° 8.977), que
regulamentou a atividade de televisdao por assinatura no pais. A Lei do Cabo foi um avango
em termos de opg¢des para a populacdo brasileira como serd visto no proximo capitulo, mas
para as emissoras educativas existentes significou acirramento ainda maior na disputa por
verbas e apoios.

A missdo declarada que o Futura se atribuia era a de “contribuir para a formacao
educacional da populagdo, desenvolvendo as capacidades bésicas da crianga, do jovem, do
trabalhador e de toda a familia”, através de quatro principios fundamentais: “espirito
comunitério, pluralismo, espirito empreendedor e ético”. Mas o objetivo nao declarado que
levou a FRM a crid-lo era, novamente, a tentativa de captar as verbas disponiveis, na drea
publica e na drea privada, para a teleducagdo (Carrato, 2008). Nao seria dificil prever que,

dado o tamanho das Organizacdes Globo™* ¢ a sinergia que suas multiplas atividades

1% As Organiza¢des Globo configuram o maior grupo de comunicagio do Brasil, cuja principal empresa é a
Rede Globo de Televisdo, que possui 113 estacdes de televisdo aberta, entre préprias, associadas e afiliadas,
cobrindo 99% do territério nacional. Sob a insignia do Infoglobo estdo os jornais O Globo, Extra e Didrio de
Sao Paulo, além do Globo Online e Agéncia Globo. As Organiza¢des Globo tém participagdo no jornal Valor
Econdmico, que é especializado em economia. No Sistema Globo de Radio, as Organiza¢des Globo controlam a
CBN, o Globo, a 98 FM, a Globo FM, entre outras. Esta presente no ramo fonografico com o Sistema Globo de
Gravagdes Audiovisuais — sigla, que comporta a Som Livre e a RGE, bem como parcerias com a Universal,
Sony, EMI e Warner. No mercado editorial a Globo possui uma editora que publica revistas, gibis e livros.
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permitem, as TVs Educativas acabariam sendo as principais prejudicadas. Ao contrario das
demais empresas de comunicacdo das Organizacdes Roberto Marinho, o Canal Futura tem
conseguido passar ileso diante das criticas. No entanto, sua atuagdo estd muito distante do
“pluralismo, da acdo empreendedora e da ética” (Idem) a que se autoatribuiu.

Exemplo disso foi a solicitacdo feita pela Fundacdo Roberto Marinho ao Governo
Federal, em 2005, com o objetivo de manter o certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas), que lhe garantia isencdo de impostos e demais beneficios
previstos em lei, mediante a comprovacdo de que presta auxilio a pessoas e instituicoes
carentes.'” Desde a sua criacdo, a FRM havia obtido essa certificacdo, que vinha sendo
anualmente renovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), até que a
Receita Federal identificou inconsisténcias na sua prestacdo de contas. Dos mais de 70
projetos da FRM, foram exatamente os envolvendo educacdo e, sobretudo, o Canal Futura, as
atividades que a entidade listou para justificar a sua atuacdo como sendo ‘“assisténcia
social.”'>®

Entre os aspectos assinalados pelo Recurso da Receita Federal estava o fato da FRM
“declarar-se como uma entidade sem fins lucrativos, mas apresentar superdvit nos trés
exercicios sob andlise (2002, 2003 e 2004), demonstrando que seus fins sdao econdmicos”."’
Nesse sentido, € preciso se fazer algumas consideragdes para que o assunto seja entendido.
Antes da Constituicdo de 1988, era extensa a relacdo de entidades consideradas filantrépicas,

cabendo-se nela, com uma boa argumentagdo, praticamente tudo. A nova Carta alterou esse

Associada a firma norte-americana R. R. Donnelley, dirige a Globo Cochrane Grifica e Editorial. A Globo
Filmes e a Globo Video atuam na producgdo, distribuicdo e comercializagdo de filmes e videos, sendo
proprietdrias também do Projac, estidio de produ¢do audiovisual situado no Rio de Janeiro. O provimento de
acesso e contetido para Internet sdo responsabilidades da Globo.com. No negécio de TV por assinatura o grupo
estd presente em diferentes empresas: Net Servigos, operadora de TV por assinatura com 45 empresas de cabo e
trés de MMDS, em 67 cidades; Virtua, provimento de acesso a Internet banda larga via TV a cabo; Sky,
operadora de TV por assinatura via satélite, em associacdo com a News Corp.; Net Brasil distribuidora de
programacdo do sistema Net/Sky; e a Globosat, programadora e produtora de canais GNT, GNT Portugal,
Multishow, Sportv, Sexy Hot, Premiere. Além disso, tem participagdo nos canais Futura, Shoptime, Universal
Channel, Canal Brasil e ESPN Brasil. Nos canais Telecine possui uma joint venture com os estidios Paramount,
Universal, Metro Goldwyn Mayer (MGM), Twentieth Century Fox Studios.
130 processo em questio é o de n° 71010.000811/2005-52 (trés volumes), registrado no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).
1% Recurso da Receita Federal contra a manutengio pela FRM do Cebas. Anexos, documento n° 10.
57 De acordo com declaracdo da FRM, sua receita base no ano de 2002, foi de R$ 92.671.878,00, das quais R$
60.801.289,00 sdo de gratuidade, representando 65% do total. Em 2003, a receita-base foi de R$ 56.281.447,88,
com a parte relativa a gratuidade sendo de R$ 30.966.127,00, equivalente a 55% do total. Em 2004, a receita-
base foi de R$ 76.651.685,72, com a parte relativa a gratuidade sendo de R$ 43.380.272,94, representando 56%
do total. Os dados constam da pagina 8 do Recurso Administrativo impetrado pela Secretaria da Receita Federal
contra a decisdo do CNAS que, através da Resolucdo n° 140, de 16/08/2007, publicada no DOU em 30/08/2007,
deferia o pedido da FRM para que continuasse mantendo o certificado de entidade filantrépica, em julgamento
do Processo n° 71010.000811/2005-52.
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quadro, exigindo que entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, que nao sejam
benemerentes, s6 gozem da imunidade de impostos desde que atendam a requisitos legais
bastante precisos. O objetivo era garantir que os recursos destinados a assisténcia social
chegassem efetivamente a quem deles precisa.

Em se tratando do Canal Futura, ndo hd como enquadré-lo nas exigéncias feitas pela
Constituicao de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que rege o setor.
Alids, a LOAS ¢é muito precisa no que se refere a destinacdo de recursos para os setores
carentes. Foi baseado nisso que a Receita Federal interpds o recurso em questdo, sob o
argumento de que a solicitacdo de isenc@o de impostos nao se aplicava a FRM, pois “quem
explora a atividade de assisténcia social segundo as regras da livre iniciativa — obter lucro —,
pagard imposto como qualquer outro agente econdmico.” (Recurso Administrativo n°® 3,
Receia Federal, 2007, Brasilia: 3).'”® E interessante assinalar que, para comprovar sua
importancia na drea da educacdo, a FRM anexou ao processo em que solicita a renovagao do

CEBAS artigos publicados pelo jornal O Globo."’

Novamente, como no caso do convénio
Subin-FRM-UnB, um veiculo das Organizacdes Globo era utilizado para “atestar” a
importancia do trabalho realizado por outro da mesma organizacao.

O Recurso impetrado pela Receita Federal destacava ainda que a FRM relacionava em
seu site, uma série de parceiros privados e publicos, mas ndo observava a exigéncia de que
“todas as acgOes custeadas pelas Receitas recebidas através de doacdes de pessoas juridicas e
das oriundas de contratos de parcerias com pessoas juridicas deveriam ter sido segregadas em
contas especificas de resultado, condicdo nao cumprida pela entidade” (Parecer da Receita
Federal. Anexos, documento n° 11: 12). Aqui, a “arrogancia” das Organizacdes Globo, para
retomar os termos utilizados por Lima (2012), fica outra vez evidente, pois se sente no direito
de desconhecer a regra mais elementar que qualquer cidaddo ou entidade precisa cumprir
perante a Receita Federal: discriminar seus recebimentos.

O Recurso prossegue assinalando que, “pelo verificado nos relatérios anuais de
atividades constantes dos autos” (Ibidem: 11), e considerando “os indmeros projetos
realizados que nada tem de assisténcia social por abranger a preservagdo e/ou restauracdo de
moveis; e a aplicacdo de valores considerdveis no mercado financeiro” (Ibid.: 12), fica

evidente que “se seus objetivos institucionais nao estdo focados na assisténcia social, como

138 Recurso relativo ao processo n° 71010 00011/2005-52.
1% 0s artigos em questio sio “Elas fazem a diferenca com muita arte” e “Canal Futura lanca criatividade”,
ambos abordando o programa “Série Making It”.
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meta principal, a Entidade ndo pode ter ou renovar um Certificado de Entidade de Assisténcia
Social (CEAS).” (Idem).

Através do escritério Roberto Quiroga Mosquera, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga
Advogados, a FRM contestou os termos do Recurso da Receita Federal. Ao longo de 34
paginas, os citados advogados procuram refutar as alegacdes com argumentos da seguinte
ordem: a FRM € “uma parceira da qual o Estado brasileiro ndo pode hoje prescindir” (Parecer
da Receita Federal. Anexos, documento n° 12), alegando que “tanto diversos 6rgdos do
governo federal, bem como secretarias estaduais e prefeituras de todo o pais se valem, no
contexto de suas proprias iniciativas educacionais, de metodologias de ensino desenvolvidas
pela Fundagao Roberto Marinho, em uma relacao de estreita cooperagao e com foco na escola
publica” (Idem). Os referidos advogados alegam, igualmente, que a FRM “realiza algumas
das mais bem sucedidas iniciativas educacionais do pais, desempenhando importante papel
social” (Idem), citando entre elas o Telecurso 2000 e o Canal Futura.

A argumentacdo utilizada pelos advogados da FRM, observada pelo contexto que
interessa a esta pesquisa, adquire contornos dos mais relevantes. Por qual motivo as
emissoras educativas ndo podiam receber apoios e patrocinios, como as Organizacdes Globo
e a Abert sempre denunciaram e questionaram, e o Canal Futura teria direito a todos eles e
sem prestar contas, sequer, a Receita Federal? Detalhe: por mais que os advogados
contratados pela FRM tentassem demonstrar o contrdrio, em momento algum, no que se
refere aos parceiros da entidade, dos quais “a Recorrida tem muito orgulho” (Idem),
aparecem prestacoes de contas em relacao a valores recebidos.

Pela segunda vez, em pouco mais de uma década, as Organizacdes Globo procuravam
se transformar em destinatdria de isen¢des, verbas e beneficios oficiais voltados para a
educagdo, em detrimento das emissoras que, legitimamente, detém esse direito. A atuagdo da
Receita Federal, no entanto, mostrou que a argumentacao utilizada pela familia Marinho nao
se sustentava. Ficou nitido que o objetivo da FRM era, além de privilégios e beneficios nada
republicanos, criar, ao arrepio da lei, uma nova modalidade de canal televisivo no pais, o
canal beneficente, através do qual veicularia seus interesses e os dos parceiros, ganharia
pontos junto a opinido publica, seria isenta de impostos e impediria o fortalecimento das TVs
Educativas.

Em se tratando da FRM e do Canal Futura, serve como uma luva a observacio de
Faoro (2001) a respeito da atuagdo dos donos do poder ou daqueles que se sentiam como tal:
tratam a coisa publica como se ela lhes pertencesse, se desobrigando de prestar contas ou de
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dar satisfacdo a quem quer que seja. O Recurso da Receita Federal teve o mérito de dar
transparéncia a acdes que, em outras circunstancias, dificilmente chegariam ao conhecimento

publico.

6.7.1. A Fundacao Roberto Marinho e a benevoléncia do governo Lula

A FRM, como todas as demais entidades que pleiteavam a renovagdao do CEBAS, foi
beneficiada pela Medida Provisoria n° 446, de 7 de novembro de 2008, baixada pelo governo
federal, que prorrogou automaticamente, por um ano, a validade da certificacdo. O mesmo
decreto dispunha que, a partir de entdo, nao seria mais o Conselho Nacional de Assisténcia
Social que decidiria sobre todos os certificados, com os relativos a entidades educacionais se
tornando competéncia do MEC. No Ministério da Educacdo, o pleito da FRM foi
contemplado.

O “Livro Negro da Previdéncia Social de 2009” denunciou o governo Luiz Inicio
Lula da Silva pelas rendncias contributivas que acabou impondo a Previdéncia Social. De
acordo com a publicagdo, “foram mais de R$ 17,1 bilhdes que deixaram de ser recolhidos aos
cofres publicos, sendo R$ 5,4 bilhdes relativos a entidades filantrépicas” (Souza, 2009). O
valor total das rentncias em 2009 representou um aumento de quase 20% sobre o do ano
anterior. Algo em torno de R$ 181,3 bilhdes, equivalente a 0,55% do PIB brasileiro. Mais
uma vez fica nitida a influéncia das Organiza¢des Globo na politica brasileira, em detrimento
da maioria dos cidadaos.

A parceria entre a Funda¢do Roberto Marinho e a UnB, que tantos prejuizos traria a
universidade e a propria educacdo brasileira, como foi mostrado neste capitulo, ndo se
viabilizou. J4 a situacdo privilegiada e no minimo sui generis do Canal Futura se mantém.
Enquanto as TVs Educativas permanecem proibidas de veicularem publicidade ou contarem
com patrocinios, o Canal Futura ndo s6 dispde de patrocinadores na drea privada e publica,
como se vé contemplado com isencdo fiscal. Dois pesos e duas medidas em se tratando das
emissoras educativas.

No préximo capitulo, a situacdo das TVs Educativas serd abordada a partir de uma
perspectiva mais ampla e igualmente mais complexa, a aprovagao, em 1995, da Lei do Cabo,
que colocou em cena o que se convencionou chamar de “campo publico” da comunica¢do no

Brasil.
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CAPITULO 7 ) A
O CAMPO PUBLICO: ENTRE O “CORONELISMO ELETRONICO” E A
FRAGMENTACAO

Até a promulgacdo da nova Constitui¢do, em 1988, ndo existia na legislagdo brasileira
a figura da emissora publica de televisdo. A Carta Magna inova ao introduzi-la, ao mesmo
tempo em que determina que seja observado o principio da complementaridade entre os
sistemas privado, publico e estatal (Capitulo V, Art. 223). A novidade tinha a ver com a
redemocratiza¢do, com varios segmentos da sociedade mobilizados e exigindo mudangas
inclusive na radiodifus@o.

A eleicdao de Tancredo Neves para a presidéncia da Republica, através do Colégio
Eleitoral, em 1985, oficialmente colocou ponto final no regime autoritdrio e na sucessao de
generais (foram cinco ao todo) na presidéncia da Reptblica. Sua doenca e morte e a posse de
seu vice, José Sarney (1985-1989), rapidamente indicaram que a Nova Republica, como o
novo governo se autodenominava, guardaria ainda muitas semelhangas com o regime
autoritdrio no que diz respeito a radiodifusao.

Em que pese estilos e histérias partidarias diferentes, Sarney “herdou” de Tancredo
Neves um ministério que provocou inimeras criticas, especialmente pela presenca, na Pasta
das Comunicacdes, do ex-governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhaes, politico que,
quase até o ultimo momento, esteve ao lado dos militares. A escolha de Magalhaes se deu por
influéncia direta do dirigente das Organiza¢des Globo, Roberto Marinho, numa demonstracao
que, mesmo na Nova Reptblica, empresarios da comunicagdo, sujeitos a acdo do Ministério
das ComunicagOes, ndo se contentariam em serem espectadores, € continuariam
desempenhando papel crucial na tomada de decisdes e na propria formulagdo das politicas do
setor.

Magalhaes assumiu o cargo, apesar do abaixo-assinado de 180 deputados do PMDB
solicitando a indicacdo do deputado Freitas Nobre,'® jornalista € um dos mais ferrenhos
criticos dos governos autoritdrios. Além disso, ele manteve como secretdrio-geral do

1

Ministério das Comunicacdes, o engenheiro Romulo Villar Furtado,16 desconhecendo

1% José de Freitas Nobre foi presidente do Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo e professor titular da Escola de
Comunicacdo e Arte (ECA) da USP. Deputado federal por cinco legislaturas e lider do MDB, ele se notabilizou
pela oposi¢do ferrenha aos governos militares.
" Por 11 anos seguidos, nos trés tdltimos governos militares, Romulo Avelar havia exercido o cargo de
secretdrio-geral do Ministério das Comunicacdes. Sua esposa, a deputada Rita Furtado, por sua vez, era uma
grande empresdria de radio e televisdo.
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manifestacoes de parlamentares defendendo mudangas na Pasta. No que se refere a
comunicacdo, portanto, ndo houve mudanga estrutural, e pode-se dizer que conjunturalmente
se mudou para pior. “Raposa” politica, Magalhdes, para contornar os problemas, anunciou,
em outubro de 1985, a suspensdo e revisdo das ultimas 144 concessdes outorgadas no fim do
regime militar, criando uma comiss@o para essa finalidade. No entanto, meses depois, tudo
voltava a ser como antes, com a comissdo tendo concluido pela absoluta regularidade de
todos os processos analisados.

Talvez o exemplo mais eloquente de que a Nova Reptblica ndo estava disposta a
romper com o passado seja o que aconteceu durante os trabalhos da propria Assembleia
Nacional Constituinte. Embora a troca de concessdes por votos nao fosse novidade na politica
brasileira, nesse momento ela se tornou um instrumento banalizado. Como ressalta Motter
(1994), o governo de José Sarney foi responsdvel por 1.028 concessdes de emissoras de radio
e televisdo, o que equivale a 30,9% de todas as concessdes feitas na histéria do Brasil até o
inicio do governo de Fernando Collor. A maior parte delas se deu no segundo semestre de
1988, antes do dia 5 de outubro, data fatal para a aprovacdo do mandato de cinco anos'% para
o presidente da Reptblica. Entre os beneficiados com essas concessdes estavam 91 membros
da Constituinte (de um total de 559), o secretario-executivo Romulo Furtado, o ministro
Antdnio Carlos Magalhdes e o préprio Sarney.'® O gesto explicito de trocar apoio politico
por concessdes de radios e TVs revitalizava a velha pratica do coronelismo, agora com a
roupagem de “coronelismo eletronico”.

A expressdo ‘“coronelismo eletronico” (Santos & Caparelli, 2005: 80; Lima, 2007)
inclui a relacdo de clientelismo politico entre os detentores do poder publico e os
proprietdrios de canais de televisdo. Pela importancia da TV aberta como principal fonte de
informacao e lazer no Brasil, e por ser um meio de recep¢do gratuito, ela teria transformado
os antigos ‘“‘coronéis” politicos em coronéis ‘“eletronicos”, uma vez que, no lugar da
propriedade rural, usavam agora a propriedade de estacdes geradoras e retransmissoras de TV

como forma de extensdo de seus poderes.

192 A duracdo do mandato para presidente da Repiiblica, quando da elei¢io da chapa Tancredo Neves- José
Sarney, era de quatro anos. Sarney, no entanto, queria mais um ano no cargo. Para tanto, lancou méo das
concessdes como moeda de troca, a fim de alcancar seu objetivo. Como ressalta Motter (1994), dos 91
constituintes que receberam concessdes, 84 votaram a favor do mandato de cinco anos.
1% Dentre os maiores beneficiados da distribui¢do de concessdes de radiodifusdo se destacava em primeiro
lugar, a familia do ex-presidente José Sarney, tendo, em nome de parentes, 39 concessdes de radios e TVs em
cinco cidades do Maranhdo (Castro [org.], 2005: 94).
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Durante o governo Sarney, Antdonio Carlos Magalhaes também indicou a Globo para
ser socia no Brasil da NEC,164 fabricante japonesa de eletronicos. Por entrar em concordata, a
NEC tinha acabado de perder o seu principal cliente no pais, que era o préprio Ministério das
Comunicacdes. Os japoneses acusavam a Brasilinvest, sécia anterior, de ma gestdo.
Coincidentemente, um més depois de indicar a Globo para o negécio, a TV Bahia, de
propriedade da familia de Antonio Carlos Magalhdes, passou a ser a retransmissora da TV
Globo em Salvador. Até entdo, a Globo era retransmitida na capital baiana por uma emissora
concorrente, a TV Aratu. Em outras palavras, o proprio ministro das Comunicacdes usava o
cargo publico em prol dos seus interesses privados.

Esse contexto é fundamental para se entender o que aconteceu com as emissoras
educativas quando, finalmente, o pais passou a contar com o que pode ser definido como
“campo publico” de televisdo, assunto que serd discutido neste capitulo. O conceito de campo
publico aqui adotado acompanha de perto a caracterizagao proposta por Bourdieu (1984), ao
considerar que um campo especifico € integrado por um conjunto de agentes que guardam
entre si afinidades e semelhancas, o que ndo os impede de possuirem, eventual ou
continuamente, diferencas e divergéncias. Divergéncias que, mesmo presentes, nao sao
suficientes para levar esses agentes a integrar outro campo ou O campo Oposto, mas sao
suficientes para dificultar, interna e externamente, o avango das posi¢des relativas aquele
campo.

Nessa perspectiva, integram o campo publico de televisdo no Brasil as emissoras
educativas (as existentes até o inicio da Nova Republica e as que surgem depois), a TV
Cultura de Sao Paulo e também as emissoras de “interesse publico”, que entram em cena com
a aprovacdo da Lei do Cabo em 1995. O campo oposto ao da Televisdo Publica é o da
Televisao Comercial. Neste capitulo, portanto, os problemas enfrentados pelas TVs
Educativas “histéricas” serdo retomados dentro desse novo contexto, que pode ser
caracterizado como a fase da criacdo de multiplos canais de acesso publico, como a
periodizacdo desta pesquisa propde. Além da guerra que lhes movia as emissoras comerciais,
TV Globo a frente, serdo discutidas as dificuldades envolvendo o relacionamento entre elas e
as novas emissoras que passam a integrar este campo. Emissoras que, mesmo se

autodenominando ‘“‘educativas”, raramente possuiam tal cardter. Serd alvo de andlise,

1% Roberto Marinho chegou a enfrentar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o caso NEC. A
compra da NEC pela Globo foi concluida em 1986. Segundo o engenheiro Carlindo Hugueney, detentor das
patentes das centrais telefonicas Trépico, o grupo Brasilinvest foi submetido a um “garrote fino”, até concordar
em ceder o controle para a Globo: “Todas as encomendas e pagamentos a NEC foram suspensos, até a
transferéncia do controle ao Roberto Marinho” (Dias & Cornils, 2004: 108).
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igualmente, o relacionamento envolvendo as TVs Educativas “histéricas” e as de “interesse
publico”. Em outras palavras, o capitulo aborda tanto problemas relativos a configura¢do do
campo publico de televisdo, marcado pela fragmentacdo e pela explosdo no nimero de seus

integrantes, quanto a conflituosa relacdo que caracteriza alguns dos seus principais agentes.

7.1. A constituicao do ‘“campo publico’ da televisao no Brasil

As TVs Educativas foram implantadas sem um planejamento especifico. Como

assinala Fradkin (2005: 7),

Algumas emissoras tiveram como razdo de ser de sua criagdo questdes de
ordem politica; outras deveram a sua existéncia a tenacidade individual de
idealizadores; e poucas foram as que surgiram com objetivos explicitamente
diferenciados.

O Canal 11 de Recife, pertencente a Universidade Federal de Pernambuco,
inaugurado em novembro de 1968, foi a primeira emissora educativa criada no pais. Em que
pese o seu pioneirismo, sua atuagdo acabou restrita, impossibilitando-o de maiores
contribui¢cdes. No ano seguinte, comecgaram a tomar corpo a TV Educativa do Rio de Janeiro
(TVE-RJ) e a TV Cultura de Sdo Paulo que, mesmo sendo frutos de processos e interesses
diversos, contribuiram para caracterizar o final dos anos 1960 e o come¢o dos anos 1970
como o inicio do campo publico de televisao no Brasil.

O idealizador da TVE-RJ, professor e intelectual Gilson Amado, um entusiasta das
possibilidades educativas da radiodifusdo, teve, entre outros méritos, o de conseguir
materializar o sonho de Roquette-Pinto. Bem na linha de Roquette-Pinto, Amado considerava
o radio e a televisdo como “o educandario das multidoes” (Menezes, 1876: 2). Em 1967, ele
criou a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FCBTVE) para a produgdo de
programas a serem exibidos em emissoras de TV comerciais.

Desde 1962, no entanto, ele ja vinha dando passos nessa dire¢do, quando conseguiu
no Canal 9, TV Continental do Rio de Janeiro, um hordrio para apresentar suas mesas
redondas e debates sobre assuntos de interesse publico. Foi exatamente nesse espago que
Amado lancou a ideia da Universidade de Cultura Popular, “uma universidade sem paredes,
capaz de atender aos milhdes de brasileiros maiores de 16 anos que perderam, na época
prépria, a oportunidade de acesso a escola” (Neto, 2002: 421). Projeto que, em 1967, foi
reconhecido como sendo de utilidade publica. Através de convénio com a Secretaria de

Educacdo do Estado da Guanabara, fez com que a Universidade de Cultura Popular
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produzisse programas educativos e de cultura geral, a exemplo do “Admissdo ao Gindsio” e
“Educacdo Familiar”.'®®

Especificamente, a histéria da FCBTVE comecou em outubro de 1964, quando uma
Comissdao formada por funciondrios do MEC, membros do Conselho Nacional de
Telecomunicagdes (Contel) e educadores deu inicio a elaboracdo de um projeto visando a
criacdo de um centro, em forma de fundacao. Trés anos se passaram até que a Fundacao fosse
oficializada, através da Lei n° 5.198 de 3 de janeiro de 1967. Por meio de uma assembleia
geral, prevista em lei, Gilson Amado, que fazia parte da comissao, foi escolhido como seu
primeiro presidente. O Brasil estava sob o regime militar, com o general Costa e Silva sendo
eleito indiretamente para substituir o marechal Castelo Branco na Presidéncia da Republica.
Uma nova Constituicdo acabava de ser promulgada e o indice de analfabetismo chegava a
32,05%, fazendo com que os militares decidissem criar o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao (Mobral). 166

Foi nesse contexto que Gilson Amado conseguiu viabilizar a FCBTVE. Inicialmente,
a entidade ocupava duas salas comerciais no 10° andar do edificio Odeon, no centro do Rio
de Janeiro. Em 1968, quando recebeu a primeira verba do governo federal, mudou-se para um
apartamento em Copacabana, onde o objetivo era construir um circuito fechado de televisao.
O estudio e o centro de produgdo tinham apenas 14 metros quadrados, divididos em duas
salas. Os equipamentos utilizados eram rudimentares e como o MEC enviava os recursos
devidos a FCBTVE de forma parcelada, isso dificultava a melhoria das condig¢des.

Foi, no entanto, em 1973, através da antiga TV Rio, que os programas educativos
elaborados pela equipe da FCBTVE comegam a ser veiculados. “Joao da Silva”, uma espécie
de telenovela e curso supletivo de 1° grau, destinado a jovens e adultos das séries iniciais,
tornou-se o primeiro deles, com as no¢des de matemdtica sendo tratadas como parte do

cotidiano dos personagens que representavam os varios tipos que compunham a sociedade. O

165 Amado conseguiu viabilizar, também, parceria com a Secretaria de Educag¢do do Estado de Sao Paulo,
através da qual realizou os seguintes programas para a televisdo: “Artigo 997, “Admissdo ao gindsio”,
“Educagdo familiar”, “Aprenda a cuidar de seu filho”, “Escola de pais”, “Aprenda a ver pintura”, “Histéria da
formacao nacional” e “Histéria da Liberdade da América” (Carrigo, 2008: 12).
1% O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (Mobral) foi um projeto criado pelo regime militar, através da Lei
n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967. Ele propunha a alfabetizacdo funcional de jovens e adultos, visando
"conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e cdlculo como meio de integrd-la a sua
comunidade, permitindo melhores condi¢des de vida". Mantido pelo regime militar, durante anos jovens e
adultos frequentaram as aulas do programa. A recessdo econdmica iniciada nos anos de 1980 inviabilizou a sua
continuidade, que demandava altos recursos para se manter. Ao longo de sua existéncia, o Mobral sofreu muitas
criticas, pois fora instituido como extensdo das campanhas de alfabetiza¢do de adultos iniciada por Lourengo
Filho, mas alguns educadores o consideravam apenas um espaco para ensinar a ler, escrever e contar sem,
necessariamente, formar o individuo e prepara-lo para a vida. Razdo pela qual o Mobral era considerado uma
espécie de oposto do Método Paulo Freire.
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Projeto “Jodo da Silva” foi um marco para a teleducacdo brasileira e se transformou em um
paradigma para a época, tendo recebido prémio inédito da televisdo japonesa. (Maciel, S/D:
6). Nesse periodo, as atividades do FCBTVE contavam com aproximadamente 11 mil alunos,
nimero que, mesmo nao sendo dos mais expressivos, apontava para um potencial bem maior
do setor.

Na década que separa a criagdo da FCBTVE da entrada em cena de sua emissora de
televisdo, além da novela “Jodo da Silva”, vdrios outros programas foram realizados como “E
preciso cantar” e “Pequena Antologia da MPB”, apresentado por Grande Otelo e com o
objetivo de preservar a memoria nacional, “Pluft, o fantasminha” (1975) e “Sitio do Pica-Pau
Amarelo” (1977), espécies de teledramaturgia infantil que contaram com financiamento da
TV Globo. A aparente contradicao se explicava pelo fato de a TV Globo, apds o Caso Time-
Life, ter interesse em se aproximar da cultura nacional e do publico infantil. Quanto a
Amado, esses primeiros programas deixavam nitido que ele ndo iria se pautar pelo que
determinava a legislacao sobre TVs Educativas.

A FCBTVE produzia e veiculava programas educativos através de outras emissoras,
razdo pela qual comegou a sonhar com seu proprio canal de televisao. Materializar esse sonho
ndo era tarefa fécil, especialmente porque o governador da Guanabara, Chagas Freitas,
também tinha planos para implantar uma emissora educativa. Nesse sentido, chegou a criar
uma comissdo liderada por seu secretario da Educagdo, Arnaldo Niskier, para cuidar das
negociagdes junto ao governo federal.'® Com muita habilidade, Amado conseguiu mostrar
aos dirigentes do MEC que seu projeto era o mais adequado, porque nao envolvia nenhum
outro interesse a nao ser o de melhorar a educacao brasileira.

Em 1970, a FCBTVE teve um grande salto em termos de produc¢do, fato destacado
pela professora Alfredina de Paiva e Souza (2002), uma de suas fundadoras. Nesse ano, a
portaria interministerial de n°® 408, dos ministérios da Educacdo e das Comunicacdes,
regulamentava que todas as emissoras comerciais de radiodifusao deveriam destinar cinco
horas por semana para a educagdo. O préprio secretario-geral do MEC, ao discursar durante a
Segunda Semana Brasileira da Radiodifusdo Educativa enfatizava que “a teleducacio
brasileira deve se preparar para participar do esforco que visa erradicar, até 1980, o

analfabetismo dos 15 aos 30 anos” (Carrico, 2008: 13).

17 Maiores detalhes sobre os bastidores da disputa politica entre o governo da Guanabara e 0 MEC podem ser
obtidos em Niskier (1999).
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A demanda de programas educativos aumentou de tal forma que a FCBTVE passou a

trabalhar em ritmo acelerado. Como descreveu Amado, em um relatério a época:

Para dar uma ideia da produtividade dos trabalhos realizados, em cariter de
urgéncia, para atender a tais objetivos, parece bastante assinalar que, em um
estidio de apenas 14 metros quadrados, a FCBTVE produziu mais de duas
centenas de quildmetros de programas gravados em fita de video tape. (Idem)

Ainda em 1970, a Fundacdo Konrad Adenauer, da Republica Federal da Alemanha,
assinou um acordo com a FCBTVE comprometendo-se a doar equipamentos técnicos com a
condicdo de que o MEC assegurasse um espaco adequado para a instalacdo e o
funcionamento deles. Mauricio de Menezes (1976: 1) descreve o “milagre” obtido por
Amado ao conseguir convencer um industrial falido, Paulo Ferraz, a vender o prédio do
Teatro Republica, no centro do Rio de Janeiro, para abrigar a fundagdo, por uma quantia
simbolica, em contrapartida ele assumia a divida do local.

Como a aquisic¢do do local demorou, as obras de reforma tiveram que ser concluidas
em cinco meses. A cerimdnia oficial de entrega dos equipamentos e inauguragao do
Telecentro aconteceu em 17 de fevereiro de 1972 e contou com as presengas do embaixador
da Alemanha no Brasil e do ministro da Educagdo, Jarbas Passarinho. Segundo Jairo Bezerra
(2002), além dos equipamentos doados, com valor superior a US$ 2 milhdes, os alemaes se
comprometeram também com o envio de especialistas para prestar apoio ao projeto. Através
do decreto federal n° 72637, a FCBTVE conseguiu o tdo sonhado canal de televisdo. A
concessao que lhe coube foi a do canal 2, que pertencera a TV Excelsior nos anos de 1960. A
partir da concessdo, a TVE teria 180 dias para montar e exibir sua programacao. No entanto,
s6 em novembro de 1975 ela faz a sua primeira transmissdo experimental, passando a
funcionar em cardter definitivo apenas no inicio de 1977, com seis horas de programagdo
didria.

Amado tinha visdo clara sobre o papel e a importincia da TVE que, segundo ele,

precisava ser:

Botas de sete 1éguas da educag@o e da cultura num pais que tem urgéncia
disso. Cabe-lhe realizar a programacdo que a TV Comercial ndo pode
produzir em virtude de sua vinculagdo ao IBOPE'® e a receita publicitaria,
bem como produzir os programas pioneiros de nossa época no campo da
teleducac@o. (Carrico, 2008: 17)

1% O Instituto Brasileiro de Opinido Piblica (Ibope) foi criado em Sdo Paulo, em 1942, pelo radialista Auricélio
Penteado. O instituto apura e divulga, permanentemente, através da midia comercial, a audiéncia dos programas
e emissoras de radio e televisdo no pais, tendo se transformando em uma das maiores empresas de pesquisa de
mercado da América Latina.
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No mesmo ano em que Amado cria a FCBTVE, o governo de Sao Paulo, através da
Lei n° 9.849, constituiu a Fundacdo Padre Anchieta (FPA), cujo objetivo era manter as
atividades de rddio e televisdo educativos. No artigo 1°, a lei determinava a “autonomia
administrativa e financeira” da entidade, enquanto o pardgrafo tinico do artigo 2° dispunha
que era “vedado a Fundacdo utilizar a Radio e a Televisdo Educativa com fins politicos e
partidarios”. Apesar das semelhancas de propdsito entre o que pretendia a FCBTVE e a
Fundacdo Padre Anchieta, é importante destacar que, desde o inicio, o governo paulista
estabeleceu o compromisso legal com seu financiamento e também possibilitou uma maior
independéncia para as suas atividades. Tanto que o Decreto Estadual n° 48.660, de 18 de
outubro de 1967, que regulamenta a lei que criou a FPA, aprovando o seu primeiro Estatuto,
a define como sendo “pessoa juridica de direito privado”. Definicdo que foi fundamental para
a liberdade da FPA em comparag¢do com as amarras enfrentadas pela FCBTVE.

O Brasil passava a contar com duas novas emissoras de televisdo ndo comerciais,
ambas voltadas para a educacao e a cultura. A TVE-RJ, criada e mantida pela FCBTVE, era
uma emissora do governo federal, com sede no Rio de Janeiro, enquanto a TV Cultura,
mesmo possuindo vinculo com o governo de S@o Paulo, nascia com considerdvel
independéncia. E importante assinalar que, enquanto a FCBTVE surgiu do idealismo e da
luta de Gilson Amado, a TV Cultura foi fruto, em grande parte, dos interesses da elite
paulistana, governador Abreu Sodré a frente, sempre critica em relacdo ao governo federal.
Razdo pela qual a criacio da TV Cultura pode ser considerada uma espécie de eco da
Revolucao de 1932, associada ao fascinio que parte dessa elite nutria em relagdo a cultura
europeia. Nao por acaso a TV Cultura, desde o inicio, foi apelidada de “BBC brasileira” ou
“BBC tropical”.

Ao contrério da TVE-RJ, cujas atividades foram tomando corpo gradativamente, a TV
Cultura foi inaugurada oficialmente em 15 de junho de 1969, com uma grande festa no
ginasio do Ibirapuera, na capital paulista. As transmissdes regulares comegaram no dia
seguinte, as 19h30min, mas atingiam apenas a capital e, mesmo assim, poucas regides
conseguiam capta-las. A situacdo da TVE-RJ ndo era diferente, com seu sinal restrito a
algumas areas da cidade do Rio de Janeiro. Emissora educativa do governo federal, a TVE-RJ
esteve sujeita a inimeras mudangas que se processaram no setor desde entao.

Em 1979, o Programa Nacional de Teleducagdo (Prontel) é extinto e substituido pela
Secretaria de Aplicacdes Tecnoldgicas (SEAT) que, em dezembro do mesmo ano, convoca
todas as emissoras educativas existentes no pais para um encontro. O resultado desse
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encontro foi a redefinicdo dos termos de colaboragdo mutua, com a FCBTVE sendo
oficialmente designada para atuar como coordenadora operacional do Sistema de Nacional de
Televisao Educativa. O ano de 1979 abriga, assim, dois acontecimentos importantes para a
histéria da TV Educativa no Brasil: a defini¢do da coordena¢@o de uma rede que contava com
11 emissoras regionais'® que funcionavam como afiliadas,'’® além de distribuir programas
educativos para 56 outras emissoras brasileiras, entre elas a TV Globo; e a morte de Gilson
Amado.'”! Entraves burocraticos, a pressdo das emissoras comerciais, tendo a frente a
ABERT, e a morte de seu idealizador e dirigente, no entanto, fizeram com que somente no
inicio da década de 1980 a Rede de TV Educativa passasse a funcionar.'”> Nesse meio tempo,
a sua propria sigla havia sido alterada para Fundagao Nacional de Televisao Educativa Gilson
Amado (Funteve), em homenagem ao seu idealizador e primeiro dirigente.

Em outubro de 1982 foi realizada, em Recife (PE), a VIII reunido do Colegiado do
Sistema Nacional de Televisdao Educativa (SINTED). A ela compareceram representantes da
maioria das TVs Educativas existentes no pais. A TV Cultura de Sao Paulo foi a principal
ausente. Através de entrevistas a imprensa, o diretor-presidente da Fundagdo Padre Anchieta,
Antdnio Soares Amora, deixava claro sua discordancia em relacdo ao evento. O objetivo da
reunido era discutir a portaria interministerial n® 162, que subordinava todas as emissoras
educativas a Funtevé. Da reunido nasceria a Rede de TVs Educativas, com a sigla SINTED
sendo alterada, pouco depois, para Sistema Nacional de Radiodifusdao Educativa (SINRED), a

fim de incluir também as emissoras educativas de radio.

19 As emissoras eram: TVE Amazonas, TVE Ceard, TVE Maranhao, TVE Rio Grande do Norte, TVE Espirito
Santo, TV Universitaria de Pernambuco, TV Nacional de Brasilia, Televisdo Rondonia, TV Acre, TV Roraima e
TV Amapa.
170 Afiliadas sdo as emissoras que transmitem no todo ou em parte a programacdo de uma emissora geradora
aberta. No Brasil, as principais emissoras geradoras abertas localizam-se nas cidades do Rio de Janeiro e em S@o
Paulo. A decisdo de afiliar-se pode ocorrer por vdrias razdes, mas, em geral leva em conta o custo para se
produzir programacdo prépria e também a aceitacdo da marca e da programagdo da outra emissora. Em se
tratando das emissoras comerciais, a afiliagdo implica custo para a afiliada, ao passo que nas emissoras
educativas, a afiliacdo, sé no inicio dos anos de 2000, tentou incluir esse aspecto.
' A morte de Gilson Amado, em 24 de novembro de 1979, foi noticiada pela TVE Rio em uma entrada ao vivo
que durou pouco mais de um minuto. Em seguida, foi apresentado o programa “Li¢cdes de Vida”, sendo que, ao
final, foi feito um minuto de siléncio, durante o qual a imagem de Gilson foi mostrada. Foi a forma encontrada
pela TVE para expressar o luto pela perda de seu presidente, a0 mesmo tempo em que destacava o legado de
uma pessoa que dedicou a vida e a carreira aquela emissora e a educag@o dos brasileiros.
172 De acordo com a histéria oficial da TVE-RJ , a Rede de TV Educativa teve inicio em 03/12/1979. E preciso
observar, no entanto, que, na pratica, seu funcionamento tem inicio apenas em 1982. Outro dado que merece
esclarecimento € que, pela histéria da TVE-RJ, o nimero de emissoras “afiliadas” a Rede Educativa é
apresentado como sendo de 20, quando, na realidade, existiam apenas 11 emissoras educativas no paifs, ndo
incluida a TV Cultura de Sdo Paulo. As 20 emissoras a que a TVE-RJ se refere envolvem, além das 11
emissoras de TV, nove emissoras educativas de radio.
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Na oportunidade, o SINTED foi definido pelo entdo presidente da Funtevé/TVE-R]J,
Claudio Figueiredo, como “a institucionalizacio de algo que vinha funcionando
informalmente, além de permitir melhor atendimento as diretrizes tragadas pelo MEC para a
teleducacao no Brasil, o principal objetivo do sistema” (“Emissoras de rddio e TV debatem
educagdo”. O Estado de S. Paulo, 27/10/1982). J4 Soares Amora considerava “um retrocesso”
subordinar todas as emissoras a Funtevé, argumentando que além da TV Cultura nio contar
com verbas federais, ela “havia sido alijada do SINTED por ser uma entidade estadual” (“A
TV Cultura, falando em liberdade”. Jornal da Tarde, Sao Paulo, 27/10/1982). As razdes que
justificavam a atitude da TV Cultura, no entanto, eram de outra ordem. Como a emissora
acreditava que ja havia adquirido visibilidade e resultados positivos com as parcerias

realizadas com a Fundacdo Roberto Marinho, tinha planos para voar mais alto.

Intensificavam-se, assim, as divergéncias entre a Funtevé e a TV Cultura de Sao Paulo.
7.2. A Rede Educativa da TV Cultura e a criacao da ABEPEC

Até o inicio do governo de José Sarney, as televisdes educativas nao passavam de 15
em todo o pais. A maioria era composta por fundacdes estaduais, uma parte estava ligada a
universidades e as demais ao governo federal. A redemocratiza¢do contribuiu para que novas
emissoras, com igual finalidade, surgissem em estados onde ainda ndo existiam. Foi o caso da
TV Cultura do Pard, da TV Minas e da TVE de Alagoas, em 1984, e da TVE da Bahia, em
1986. Em seguida, entraram em operacdo as emissoras educativas do Piaui e de Santa
Catarina. Fundagdes mantidas por administracdes estaduais, a maioria guardava pouca
semelhanga com o que se espera de uma TV Publica. Além de dependerem de verbas oficiais
para sobreviver, sua diretoria era nomeada pelos respectivos governadores que, ndo raro, as
transformava em TVs “Chapa branca”.'”” Vale dizer: espacos para divulgarem suas
realizagdes.

S6 no inicio da década de 1980 a TVE-RJ tem acesso ao satélite.'”* Em que pese

. 175 ~ . .
possuir alguns bons programas, ” sua grade ndo chegou a entusiasmar as emissoras

' 0 termo remete a cor das placas dos carros oficiais utilizados pelas autoridades no Brasil. Por analogia, uma
TV “Chapa Branca” é uma emissora utilizada por uma autoridade para divulgar o que é do seu interesse e ndo o
que é, necessariamente, do interesse da sociedade.

74" A televisdo brasileira entrou na era das transmissdes via satélite em 28 de fevereiro de 1969, com a
inauguracdo, pela Embratel, da estacdo em Itaborai. Ao mesmo tempo era implantada uma rede de micro-ondas
interligando as principais cidades brasileiras e o governo liberava a abertura de crédito para que aparelhos de
televisdo pudessem ser comprados, formando-se, assim, uma audiéncia para as emissoras de televisdo. O plano
era inaugurar a transmissdo via satélite com a transmissdo do voo da Apolo 9, em Cabo Kennedy, mas o
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educativas que captavam e exibiam, sem qualquer 6nus, no todo ou em parte o que lhes era
disponibilizado. Enquanto a TVE-RJ comecava a enfrentar problemas financeiros ''°, a TV
Cultura experimentava avancos. Em 1992, inaugura sua nova antena, aumentando a poténcia
de suas transmissdes'~'. No ano seguinte, assina contrato com a Embratel para ocupar uma
vaga no satélite Brasilsat, possibilitando a transmissao de seu sinal para todo o pais. A partir
de entdo, as emissoras que integravam o Sistema Nacional de Radiodifusio Educativa
(SINRED), formado pelas TVs Educativas capitaneados pela Funtevé/TVE-RJ, migram, uma
a uma, para a TV Cultura de Sao Paulo. De acordo com Fradkin (2005: 3) essa “mudanga foi
festejada porque a programacdo da TV Cultura era considerada de melhor qualidade, em
comparacdo com a da TVE do Rio”.

E formada, assim, a Rede Cultura de Televisio, com sua programacio passando a
integrar a grade da maioria das emissoras educativas estaduais que se transformaram em suas
afiliadas informais. Dispersas espacial e politicamente, as emissoras educativas possuiam um
histérico de ndo atuar em conjunto, em que pese o esfor¢co da Funtevé. A nova realidade, no
entanto, impunha que buscassem se organizar, pois s6 unidas teriam alguma chance para
superar os cronicos problemas de falta de recursos que as caracterizava.

Aos olhos dessas emissoras, a TV Cultura passou a funcionar como uma espécie de
paradigma a ser alcangado, tendo em vista sua maior independéncia frente ao governo de Sao
Paulo. Respaldada por essa condi¢do e pela visibilidade que havia conquistado, a emissora
deu inicio ao processo para expandir sua atuacdo e buscar a lideranca no campo
educativo/piblico de televisdo. E nesse momento que suas pretensdes se chocam com as da
TVE-RJ que, além do pioneirismo em termos de formacao de uma rede educativa nacional,
julgava-se com maior legitimidade para a funcdo, por ser a principal emissora educativa do

governo federal.

langamento da nave foi adiado para 3 de marco. Através de imagens recebidas do satélite Intelsat III, os
brasileiros puderam assistir a entrevista com o Papa Paulo VI transmitida “direto de Roma”, que, na verdade,
havia sido gravada no dia anterior pela Rede Globo. Em 20 de junho do mesmo ano, a TV brasileira mostrou, ao
vivo, as imagens do 1° homem a pisar em solo lunar, o astronauta Neil Armstrong (Cruz, 2008).
173 A série “Patati-Patata” foi premiada no Japdo como melhor programa de contetido pedagégico do mundo em
1981. Nesse ano, Fldvio Migliaccio estreou um seriado com seu personagem ‘“Tio Maneco”. J4 o programa “I
Love You” ensinava inglés através de musicas. Abordando os mais variados assuntos, Licia Leme comandou os
debates, entrevistas e bate-papos do programa "Sem Censura", que chegou a alcangar o 2° lugar na audiéncia
vespertina em 1987 no Rio de Janeiro. Em 1988, o programa "Intervalo" passou a recordar antigos comerciais
de TV.
176 Egsa mudanga estd descrita em artigo sobre a TVE-RJ, escrito pelo assessor da emissora, Alexandre Fradkin,
publicado no site <http://www.tvebrasil.com.br/empresa/default.asp>, acessado em 31 de dezembro de 2009.
"7 A nova antena se localizava no bairro do Sumaré e custou U$S 5,5 milhes. Projetada pelo arquiteto Jorge
Caron, a antena se tornou um marco e uma atragdo para a cidade de Sao Paulo.
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Pela 16gica de uma rede educativa nacional, os argumentos da Funtevé/TVE-RJ eram
robustos. Em uma federa¢do como o Brasil, ndo fazia sentido a emissora de um estado, nesse
caso, Sdo Paulo, assumir o comando de uma rede de emissoras educativas. Some-se a iSso
que o Protocolo de Operacionalizacdo do SINRED, assinado por 19 emissoras educativas, era
democritico no que se refere aos direitos e obrigagdes de cada um dos integrantes. Em
relacdo aos custos de veiculacdo e distribuicdo, via Embratel, o protocolo previa o rateio
“equitativo”, entre a emissora geradora e a receptora, no que se refere aos programas
nacionais e regionais. J4 a comercializacdo dos programas fora do SINRED, para pracas onde
ndo existisse emissora educativa, correria por conta de cada emissora integrante do sistema.
Outro item que deixava visivel a prioridade que o SINRED dava as emissoras educativas é o
que estabelecia o ineditismo para elas em se tratando da veiculagdo ndo simultinea dos
programas, nas pracas cobertas pelo sistema. Em outras palavras, emissoras comerciais
poderiam veicular programas produzidos pelas emissoras do SINRED, desde que pagassem
por isso e observassem a prioridade dada as emissoras educativas.

Do ponto de vista da formagdo de uma rede nacional de televisdo educativa, o que
propunha o Protocolo de Operacionalizacio do SINRED era ndo s6 pertinente como
adequado. O problema é que sua viabilidade dependia do governo federal ao qual a Funteveé
estava vinculada. Assim, enquanto a Funtevé/TVE-RJ enfrentava problemas politicos e
financeiros, a TV Cultura ganhava envergadura. Como Sdo Paulo possuia, em 1983, um
governo progressista, representado por Franco Montoro, seu crescimento, com uma
programacdo pautada por preceitos bastante proximos aos de uma emissora publica, era uma
forma concreta de luta em prol da redemocratizacao do pais. Neste sentido, € inegdvel que a
TV Cultura desempenhou um importante papel ndo s6 na cobertura da campanha pelas
eleicdes Diretas Ja para presidente da Republica como em todo o processo de
redemocratiza¢do. Processo no qual a TVE-RJ acabou sendo obrigada a atuar de forma bem
mais discreta do que gostaria.

Desde o inicio dos anos de 1990, os dirigentes das TVs Educativas, estimulados pela
promulgacdo da Constitui¢do “Cidada”, mostravam-se dispostos a mudar a realidade em que
essas emissoras se encontravam. Para tanto, julgavam essencial que elas conseguissem
conquistar um maior nimero de telespectadores e o respeito das autoridades. Marcadas pela
falta permanente de recursos, essas emissoras eram, com frequéncia, alvo de criticas das TVs

Comerciais, que, além de cacoarem de seus baixos indices de audiéncia, ndo perdiam
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oportunidade para desqualifica-las, sugerindo que ndo tinham nada a contribuir em se
tratando do cendrio televisivo brasileiro.'”®

De olho no futuro, aconteceu em 1995, em Belo Horizonte, na nova sede da TV
Minas, a primeira reunido plendria de dirigentes de TVs Educativas, para discutir a formagao
de uma entidade que tornasse representativa a luta do setor. Desde a posse de Fernando
Henrique Cardoso, a Fundacdo Roquette-Pinto (FRP)/ TVE-RJ passou a ser vinculada a
Secretaria de Estado de Comunicacao (Secom) da Presidéncia da Republica, e ndo mais ao
MEC. Nessa época, o SINRED j4 ndo atuava, devido a crise financeira que se abateu sobre a
FRP no inicio dos anos de 1990. A escolha da TV Minas para sediar a reunido ndo se deu por
acaso. Sabendo das dificuldades envolvendo a FRP/TVE-RJ e a TV Cultura, esses dirigentes
procuraram um ‘“‘campo neutro” para debater seus problemas. Por ser a emissora com maior
autonomia entre as que integravam o campo educativo/publico, a TV Cultura, através de seu
presidente, Jorge Cunha Lima, acabou assumindo a linha de frente nessa articulagao.

Mesmo nunca tendo disputado um cargo eletivo, Cunha Lima se definia como “um
politico assumido”,'” que gostava de exercitar essa caracteristica nos postos que ocupou.
Caracteristica que julgava indispensével para realizar o ambicioso projeto que tinha em mente
para a TV Cultura, que era o de transformd-la em “cabeca de rede”'®® das emissoras
publico/educativas brasileiras. Em relacdo aos dirigentes das demais emissoras, ele possuia,
além do gosto “inato” para a politica, a liberdade que o mandato, com durag@o determinada
(trés anos, com direito a reeleicdo) lhe conferia, enquanto os outros dirigentes ocupavam
cargos de confianca. Em outras palavras, eram demissiveis a qualquer momento.

A partir de 1997, com o Programa de Desburocratizagdo e Reforma do Estado, o

Pal4cio do Planalto passou a incentivar as administracdes estaduais a implantar Organizacdes

'8 O diretor do Instituto Brasileiro de Opinido Piblica e Estatistica (Ibope), Carlos Augusto Montenegro,
sempre foi um defensor desse ponto de vista. Convidado para participar de um semindrio da ABEPEC realizado
no Rio de Janeiro, em 2000, ele voltou a afirmar que a audiéncia das TVs Educativas e Culturais era baixa
porque sua programacdo “‘era ruim”, evitando discutir os problemas historicamente enfrentados pelo setor.
179 “Cunha Lima, politico em rede nacional”, in Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 24/9/99. Jornalista com passagem
pela direcio de Ultima Hora e Vogue Senhor, ele chefiou, em 1982, a campanha de Franco Montoro ao governo
de Sao Paulo. Com a vitéria de Montoro, Cunha Lima foi nomeado secretdrio de Comunicagdo e Cultura do
Estado de Sao Paulo.
80 As principais emissoras abertas no Brasil localizam-se nas cidades do Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Por
terem sua programacdo exibida por vdrias outras emissoras em diferentes locais do pais, sdo chamadas de
“cabecas de rede”. O conceito “cabeca de rede” ndo é técnico ou juridico, embora seja comumente usado para
designar uma emissora aberta, geradora de programacio, que pode possuir relacdo contratual com vdrias outras
emissoras. O objeto do contrato é a marca e a programacdo que a afiliada passa a utilizar e a exibir e ndo a
possibilidade de produzir ou ndo conteddos. A afiliacdo de uma emissora a uma rede comercial envolve custos.
Em se tratando de uma emissora educativa, esses custos inicialmente ndo existiam.
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Sociais (0S)."! O programa se pautava pela critica ao tamanho excessivo e ineficiéncia do
Estado brasileiro, seguindo de perto o idedrio neoliberal reinante na Europa e nos Estados
Unidos que, a partir da énfase em um mundo globalizado, pressupunha a égide do mercado.
De forma concreta, o referido programa estimulava, para a 4rea social, parcerias entre o
Estado e entidades da sociedade civil, o terceiro setor, e, para a drea da produgdo voltada para
o mercado, a receita era o Estado promover a privatizacdo de suas empresas.'*>

A visdo dos dirigentes da TV Cultura, em especial a de Jorge Cunha Lima, ndo era
neoliberal. Se, por um lado, ele se mostrava um duro critico da égide do mercado e da TV
Comercial, por outro, ndo poupava criticas a presenca da burocracia estatal na vida de uma
emissora de televisio. Na realidade, o que ele e os demais dirigentes da TV Cultura'®’
pretendiam era aproveitar a oportunidade de se ter na presidéncia da Reptiblica um professor
universitario e intelectual “paulista”,184 supostamente sensivel aos interesses educativos e
culturais, para desengessar a atuacdo dessas emissoras. Desse esforco, acreditava-se,
resultaria, de forma “quase natural”, a lideranca da TV Cultura no campo das TVs nao
comerciais. E dependendo do avanco que esse desengessamento chegasse a alcangar, a
expectativa era a de que muitas dessas emissoras pudessem evoluir para a condi¢do de TVs
Publicas.

Com esse espirito, foi criada, em 1998, a Associacdo Brasileira das Emissoras

Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC),185 a qual a TVE do Rio de Janeiro s6 aderiu no

ano seguinte por questdes politicas, ja que se sentiu reduzida em seu poder. Assinam a ata de

81 As organizagdes Sociais (OS) sio um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. O contrato de gestio
¢ o instrumento através do qual as acdes das OS sdo reguladas. Como eram muito fortes os ventos neoliberais na
época, as OS passaram a ser vistas como mais adequadas para o controle social, por meio da participacdo nos
conselhos de administracdo dos diversos segmentos representativos da sociedade civil. Em tese, as OS gozam de
uma autonomia administrativa maior do que aquela possivel dentro da estrutura do Estado. Na década de 1990,
as OS foram consideradas uma inovagdo institucional, embora nao representassem uma nova figura juridica,
inserindo-se no marco legal vigente sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos.
182 para um detalhamento sobre o assunto, consultar: Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a
extincdo dos 6rgdos entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, e da
outras providéncias (Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18/05/1998. Retificada em 25 de maio de 1998); e
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e dd outras providéncias. (Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24/03/1999).
'8 Além de Cunha Lima, tinha destaque nessas acdes o diretor de Jornalismo da TV Cultura, Marco Antonio
Coelho.
'8 0 politico, sociélogo e professor universitirio Fernando Henrique Cardoso nasceu no Rio de Janeiro, mas
radicou-se em Sdo Paulo, onde atuou e atua profissional e politicamente. Atualmente, dirige um instituto que
leva o seu nome.
185 A ABEPEC foi criada oficialmente em 28 de outubro de 1998, durante assembleia geral, na sede da TV
Cultura, em Sdo Paulo. Durante a década de 1970 existiu outra entidade cuja sigla também era ABEPEC. Trata-
se da Associag¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicag@o. Seu primeiro presidente foi o jornalista
mineiro Lélio Fabiano dos Santos.
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fundacio da nova entidade 20 dirigentes de TVs Educativas abertas, geradoras,'™ com
abrangéncia estadual. De acordo com Cunha Lima, “a ABEPEC ¢ uma espécie de ABERT
das emissoras publicas” (“Cunha Lima, politico em rede nacional”. Gazeta Mercantil,
24/09/1999), uma entidade privada, sem fins lucrativos, cujo principal objetivo, previsto em
estatuto, € difundir o conceito de TV Pliblica,187 mesmo que as associadas, com excec¢ao da
TV Cultura, possuissem carater de TVs estatais, controladas por governos de estado ou

federal.'®® Era, portanto, tarefa da ABEPEC, na visdo de Cunha Lima:

Fazer com que as televisdes locais sejam reformuladas em seus estatutos
para que ganhem funcionamento mais fécil, tornando-se fundagdes privadas
ou organizagdes sociais. Sendo, algumas delas correrdo o risco de adquirir
avancos que poderdo ser interrompidos por algum governante menos
virtuoso.'*

O protagonismo e a for¢a da TV Cultura na nova entidade ficaram evidentes. Seu
primeiro presidente, reeleito, foi o proprio Jorge Cunha Lima. A associacdo entre emissoras
muito diferentes implicava diversos niveis de dificuldades, expressos no seu préprio nome. A
TV Cultura usava a criatividade'®® para driblar alguns entraves politicos e falta de recursos,
enquanto a TVE-RJ tentava encontrar seu novo caminho em meio as muitas mudangas que

havia enfrentado desde 1990. Se a unificaciao de todos os veiculos de comunicacdo do MEC,

186 As emissoras de TV podem ser classificadas, de acordo com a legislagdo, em trés modalidades bdsicas:
geradoras, retransmissoras e repetidoras. As geradoras produzem programacio e podem exibi-la ao publico; as
repetidoras ndo produzem programagao e exibem programacdo de alguma emissora geradora. Ja as repetidoras
sdo utilizadas como alternativa para ampliar a penetra¢do da TV, ao interiorizar e reforcar o sinal das geradoras
e/ou repetidoras (Decreto n°® 52.795, de 1963, amplamente modificado pelo decreto n® 81.600 de 1978).
87 Alguns dos principios éticos defendidos pela ABEPEC, de acordo com seu estatuto, sio: 1. Defesa da TV
Pdblica em sua integridade, independéncia; mecanismos de gestdo que garantam a viabilidade técnica e
financeira da emissora para exercer com regularidade e eficiéncia sua func¢do educativa, cultural e informativa a
servico do homem e da sociedade brasileira; 2. A defesa da TV Piblica como fator de integracdo, inclusio
social e canal de acesso a informacdo e a comunicagdo livre e igual para todos; 3. A defesa da pluralidade, da
diversidade e direitos das minorias, se valorizando as culturas regionais e a identidade nacional; 4. Defesa do
entretenimento sauddvel e enriquecedor, que demonstre respeito a inteligéncia e a sensibilidade do
telespectador, sobretudo das criangas. Defesa dos direitos humanos e da informacdo como instrumento de
cidadania; 5. Valorizagdo dos programas como complemento a a¢do educadora da escola e formadora da familia
e a condenacdo aos atos que incitem a sexualidade precoce na programagio. Principios Eticos da ABEPEC,
disponivel em <http://www.abepec.com.br>.
'8 As vinculagdes das emissoras que passaram a integrar a ABEPEC eram as mais diversas. A titulo de
exemplo, a TVE do Amazonas, uma fundacdo publica estadual, pertencia a Secretaria de Comunicagdo; a TVE
do Ceard, outra fundacdo publica, pertencia a Secretaria da Educagdo; a TVE do Espirito Santo era uma
fundacdo publica também pertencente a Secretaria de Educagdo. J4 a TV Universitiria de Pernambuco,
vinculada & UFPE, pertencia ao MEC, o mesmo ocorrendo com a TV Universitdria do Rio Grande do Norte. Ja
a TVE do Rio Grande do Sul pertencia a administracdo direta estadual, com vinculos com a Secretaria da
Educacio.
"% Gazeta Mercantil. Entrevista citada.
1% Cunha Lima, nos encontros periédicos dos dirigentes das TVs Educativas e Culturais, sempre defendeu a
busca de novas fontes de receitas para as emissoras associadas da ABEPEC. Uma das primeiras iniciativas da
ABEPEC nessa drea foi abrir espago para uma empresa especializada em marketing de televisdo, no sentido de
agir com profissionalismo nessa drea.
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sob a égide da Fundagdo Roquette-Pinto — que reunia a TVE do Rio de Janeiro e a TVE do
Maranhéo, além dos canais de radio (Radio MEC), um no Rio de Janeiro e outro em Brasilia
—, foi um avanco, ela ndo impediu o surgimento de muitos e graves problemas. A auséncia de
uma politica de comunica¢@o bem definida, somada as sucessivas mudangas em sua direcdo e
a total falta de responsabilidade fiscal por parte de alguns de seus dirigentes foram
responsaveis pela Fundagao Roquette-Pinto financeiramente quebrar, acumulando dividas
superiores a R$ 34 milhoes.

No mesmo ano em que a ABEPEC era criada, as emissoras educativas do MEC
enfrentaram uma nova e polémica mudanga. O Governo Federal alterou radicalmente a forma
de administrar os seus canais extinguindo a Fundag¢ao Roquette Pinto/TVE-RJ e criando em

191
! colocando

seu lugar a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto (ACERP),
em prética a tdo decantada parceria entre o setor publico e entidades da sociedade civil. A
Associacdo de Comunicag¢do Educativa Roquette Pinto era uma entidade privada, sem fins
lucrativos, que o governo federal qualificou como Organizagdo Social para prestar servico
publico na 4drea de televisdo. A nova entidade vinculava-se a Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica (Secom), situacdo que a obrigava a atuar com alguns cuidados
politicos,'®* além de ter que ampliar a captacdo de patrocinios para financiar parte de sua
programacao.

Com o ingresso da TVE Rede Brasil (ACERP) na ABEPEC tem inicio a disputa entre
ela e a TV Cultura pelo controle e hegemonia na entidade. Disputa que passava pela tentativa
de ambas conquistarem o maior nimero de “afiliadas” entre as emissoras ndo comerciais,

pois ambicionavam ser “cabeca de rede”. O nimero de afiliadas da TV Cultura era, naquele

momento, de longe muito maior do que os da TVE Rede Brasil.

7.2.1 A ABEPEC e a tentativa de transformar TVs Estatais em TVs Publicas

A partir da criagcio da ABEPEC, os dirigentes das emissoras a ela associadas

discutiram exaustivamente, em reunides que aconteciam a cada trimestre, as alternativas para

' A medida proviséria n° 1.648-7 extingue a Fundagdo Roquette-Pinto, que passa a ser qualificada como a
Organizacdo Social ACERP (Associacio de Comunicagdo Roquette-Pinto). A associagdo assume o0s
funciondrios, bens e concessdes das emissoras que a integravam. A medida proviséria foi convertida pela Lei n°
9.637 de 15 de maio de 1998.

192 Em menos de cinco anos, a ACERP teve quatro presidentes: Jorge Guilherme (1998), Paulo Ribeiro (1999),
Mauro Garcia (2000) e Fernando Barbosa Lima (2001-2002). Guilherme teve a missdo de implantar a ACERP,
enquanto Barbosa Lima praticamente rompeu com a Rede Publica de Televisdo e, consequentemente, com a
ABEPEC, atendendo a orientacdo da entdo Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.
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que, institucionalmente, pudessem se tornar emissoras publicas. A mudanca era considerada o
ponto de partida para que todas as demais alteracdes fossem encaminhadas com maior
facilidade. O maior entusiasta da ideia era Jorge Cunha Lima. A experiéncia da TV Cultura,
uma fundacgdo de direito privado, mantida com recursos do Governo do Estado de Sao Paulo,
mas controlada por um Conselho Curador, integrado por representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada, sem ingeréncia do Governo do Estado, encantava a maioria dos
integrantes da ABEPEC. Chegar ao ponto em que estava a TV Cultura envolvia ultrapassar
muitas barreiras e enfrentar adversarios de peso, representados pelas emissoras comerciais e
pela maioria dos governos estaduais, em geral associados a esses interesses ou, no minimo,
pouco dispostos a contrarid-los, além do histérico desconhecimento da populacdo sobre o
significado de uma TV Publica.

Na o6tica de Cunha Lima, as emissoras educativas precisavam deixar sua condi¢do de
“reparti¢do publica” para ocupar o seu verdadeiro papel de televisao, comprometidas com a
informacdo e a cultura, sob a dtica do interesse publico. Suas palavras eram seguidas de
relatos dramaticos'®® dos dirigentes de emissoras educativas, dando conta dos problemas que
enfrentavam, seja em funcdo da falta de recursos, da falta de pessoal especializado para
produzir e colocar no ar uma programagao adequada, seja pelo desinteresse dos governos em
relagcdo ao tema. A mudancga preconizada por Cunha Lima, no entanto, era invidvel.

A diferenga substancial entre a TV Cultura e as demais emissoras educativas residia
no fato de ela ser uma fundacdo de direito privado e as demais, de direito publico. Enquanto
estivesse em vigor a norma constitucional pela qual o poder publico s6 poderia criar
fundacdes de direito publico, seja no ambito federal, estadual ou municipal, continuaria
impossivel o surgimento ou a transformacgdo de emissoras estatais em publicas. A TV Cultura
ndo se encaixava nessa regra por ter sido criada antes. Fato que refor¢cou mais ainda o seu
protagonismo dentro da ABEPEC. A alternativa de transformar emissoras estatais em
organizacdes sociais ndo entusiasmava a maioria dos dirigentes de emissoras educativas,
certos de que os problemas permaneceriam: antes dependentes de governos, se tornariam
dependentes do mercado.

No inicio dos anos de 2000, pelo menos trés emissoras, TVE do Rio Grande do Sul,
TV Minas e TVE Bahia (Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia) tentaram alterar a sua

condi¢do de emissoras estatais. Em 2001, a TVE do Rio Grande do Sul realizou, sem éxito,

193 Muitos desses relatos constam nas atas das assembleias trimestrais da ABEPEC, aos quais tive acesso na

condi¢do de 1° vice-presidente da entidade, de 2003 a 2005.
197



gestdes para se equiparar, juridicamente, 2 emissora paulista. A TV Minas'*, em 2004,
dobrou sua producdo (de 6 para 12 horas didrias), ampliando, na pratica, os compromissos
com a cidadania, via jornalismo e programacio de cardter pﬁblicolgs. O mesmo aconteceu,
em menor escala, na TVE Bahia. Essas tentativas incluiram, inclusive, a critica ao modelo de
“cabeca de rede”, que a TV Cultura, se valendo da ABEPEC, ndo poupou esforcos para

implantar.

7.2.2. Rede Publica de Televisao (RPTV): uma ideia que nao funcionou

A ideia de se criar uma rede de emissoras educativas, com abrangéncia nacional, ndo
era nova. O SINTED e, depois, o SINRED, com as dificuldades ja descritas, foram as
primeiras tentativas nesse sentido, que, desde o inicio, contaram com a critica e a oposi¢ao da
TV Cultura que a eles nao aderiu. Com a transformac¢do da TVE-RJ em Organizacio Social,
os dirigentes da TV Cultura acreditaram que seria possivel iniciar conversagdes com vistas a
uma parceria, cujo objetivo era levar a programacgao das duas emissoras a todas as regides do
pais. Em 1999, foi criada a Rede Publica de Televisao (RPTV) num processo que envolveu
também a racionalizacdo de custos e a propria comercializacdo de espaco para a veiculagcdo
de apoios culturais em ambito nacional. Como assinalou o préprio Cunha Lima, na véspera

do inicio do funcionamento da RPTV:

Na medida em que hd programas bons na TVE e na Cultura e existe a
possibilidade de fazermos outros, ¢ um desperdicio ndo se montar uma
grade unificada com esses programas, fato que permitiria economia de
custo. Além disso, a RPTV servird para que esses programas, que nés
consideramos de interesse publico, ndo deixem de ser apresentados na maior
geografia televisiva do Brasil, que é a da nossa rede somada. Ndo temos a
maior audiéncia, mas a maior geografia. E isso é muito importante. (...) Com
isso, serd possivel também a venda de espaco publicitdrio para todo o pais.
Até o momento, as emissoras regionais reproduziam antncios, mas nao
tinhamos um sistema para aferir se foram exibidos ou ndo. Agora, temos
uma rede na qual os breaks sio completamente sincronizados. (Gazeta
Mercantil. Entrevista citada)

A RPTYV resultou, assim, da parceria entre a TV Cultura e a TVE-RJ com o apoio de
15 outras TVs regionais. A assembleia na qual foi criada aconteceu na TVE-RS, em Porto
Alegre, no ano de 1999. No entanto, s6 em 2000, a TVE-RJ podde oficializar sua adesao,
depois de obter o aval do entdo ministro chefe da Secretaria de Comunica¢ao da Presidéncia
da Republica (Secom), embaixador Sérgio Amaral. A rede propunha estabelecer uma grade

de programacdo comum e obrigatéria para as emissoras associadas a ABEPEC que se

194 A trajetéria da TV Minas serd detalhada no capitulo 8 desta pesquisa.
%3 0 assunto serd abordado, em detalhes, no préximo capitulo.
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comprometiam a transmiti-la, em tempo real, para todo o pais. Em tese, os integrantes da
ABEPEC concordavam com a ideia, mas o seu funcionamento envolveu uma série de
problemas, além de criticas e do combate dos adversarios histdricos.

Entre 2000 e 2002, a RPTV permaneceu em uma espécie de “banho maria”. As
emissoras educativas continuavam decidindo, por conta propria, qual programacao e de que
emissora — TV Cultura ou TVE Rede Brasil (ACERP) — iriam exibir. Préximo ao final de seu
segundo mandato, Fernando Henrique Cardoso, contrariando as expectativas de dirigentes da
ABEPEC, ndo havia se interessado pela Rede Publica de Televisdo e ela continuava sendo
apenas uma boa ideia, aguardando para ser implementada. A posse de Luiz Indcio Lula da
Silva na presidéncia da Republica, em 2003, fez com que a ABEPEC retomasse o projeto da
RPTYV, motivada pelo compromisso por ele assumido com as emissoras educativas durante a
campanha eleitoral. Desse compromisso constava a destina¢ao de 1% da verba de publicidade
do governo federal para essas emissoras. Compromisso reafirmado pelo secretario de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, Luiz Gushiken.

O novo quadro levou a TV Cultura e a TVE-RJ a considerarem oportuno unir
esforcos para dinamizar a Rede Publica de Televisdo na medida em que acreditavam que
seria, a partir dela e por intermédio da ABEPEC, que os prometidos recursos do governo
federal chegariam as emissoras educativas. O tema deu lugar a acaloradas discussdes nas
reunides da ABEPEC'*® em 2003. Antes do final do ano, o conteido da grade de
programacdo da RPTV estava definido. A grade foi dividida em trés faixas, com duracdo de
aproximadamente trés horas cada, exibidas em rede e em tempo real, ao longo do dia."”’ O
conteddo de cada uma das faixas envolvia, inicialmente, programas da TV Cultura e da TVE-
RJ, por serem as principais emissoras da entidade. A previsdo era a de que programas das
demais emissoras educativas rapidamente também passassem a ser exibidos pela Rede
Publica.

Além de garantir a formacdo de uma rede de emissoras comprometida com uma
programacao diferenciada em relacdo as TVs Comerciais, a RPTV poderia solucionar um dos
maiores problemas enfrentados pelas TVs Educativas: a produgdo de conteido. Com recursos

escassos, varias dessas emissoras produziam apenas trés horas didrias de programacao,

1% Na condicdo de presidente da Funda¢io TV Minas Cultural e Educativa e como 1° vice-presidente da
ABEPEC, participei dessas reunides envolvendo a dinamizacdo da RPTV.
97 A primeira faixa era a infanto-juvenil, das 8h30mim as 11h30min; a segunda era dedicada as mulheres, das
15h as 17h; e a terceira era a noturna, voltada para o publico em geral, das 20h30min as 23h.
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necessitando de conteido para complementar a grade que exibiam. Alids, uma das principais
criticas dos telespectadores as TVs Educativas era a excessiva repeti¢do de programas.

As TVs Educativas, com pouca ou quase nenhuma produgdo, ndo encontravam
dificuldade para aderir as trés faixas da RPTV. J4 as TVs Educativas com produc¢do acima de
seis horas didrias, a exemplo da TVE-RS, TV Minas e TVE-BA, ndo tinham como participar,
a menos que tirassem programas proprios do ar, o que consideravam “inaceitavel”. Some-se a
isso que fora da RPTV, a TV Cultura, por contar com uma grade de programagdo maior e
mais diversificada, permitia que suas “afiliadas” gravassem seus programas € os exibissem
nos hordrios mais convenientes, enquanto a TVE-RJ exigia que fossem exibidos em tempo
real.

Inicialmente, a TV Cultura ocupava, com desenhos e programas infantis, a faixa da
manhad, a TVE-RJ, com entrevistas e debates, ficava com a faixa da tarde e a programacgdo da
noite era basicamente dividida entre as duas. Com essa disposi¢do, a RPTV funcionou alguns
meses até que a TVE-RJ comegou a questionar os dias e os hordrios em que seus programas
eram exibidos. Questionamentos aos quais se juntaram os da TV Minas, da TVE-RS e da TV
Educativa da Bahia que, além de contar com programas que também poderiam integrar a
RPTV, se ressentiam do fato de que o “Jornal da Cultura”, que exibiam a noite, como
principal noticiario da RPTV, praticamente s6 continha matérias e informacdes de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro.

Foram muitos, também, os problemas em se tratando dos recursos obtidos através dos
apoios culturais. Bastou a RPTV anunciar que passaria a veicular esses apoios para as
emissoras comerciais iniciarem uma cruzada contra “a descaracterizacdo do papel das TVs
Educativas.” Na realidade, o que preocupava as TVs Comerciais era a possibilidade de terem
que dividir o bolo publicitirio ou mesmo de perderem faturamento. Dentro da prépria
ABEPEC, a divisdo desses recursos igualmente estava longe de ser tranquila. Como possuia o
maior nimero de programas na grade da RPTV, a TV Cultura considerava que a maioria dos
recursos, por direito, deveria lhe caber. A TVE-RJ ndo concordava, argumentando que a
divisdo deveria ser feita em partes iguais. Enquanto isso, as demais emissoras, que possuiam
programas com qualidade e regularidade para serem exibidos em rede nacional, se
indignavam com o “duop6lio” que as marginalizava.

O climax dessa situacdo aconteceu em agosto de 2004, durante o 32° Festival de
Cinema em Gramado (RS). A decisdo da ABEPEC era de que a cerimOnia de entrega de
premiacdo, em 21 de agosto, dltimo dia do evento, fosse transmitida ao vivo, pela RPTV,
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como forma de divulgar e valorizar o cinema nacional. A rede se formaria a partir da TV
Cultura. Na tltima hora, com a justificativa de que ndo havia como deixar de cobrir um
festival internacional de musica erudita em Campos do Jorddo (SP), a TV Cultura anunciou
que ndo transmitiria o encerramento do Festival de Gramado. Em seguida, a TVE-RJ
igualmente anunciou que por “problemas técnicos” também ndo faria a transmissdo.'”® Diante
das desisténcias, como as demais emissoras educativas ja tinham anunciado, ao longo da
semana, que transmitiriam a cerimonia ao vivo, a solu¢do foi deixarem, no hordrio noturno, a
RPTYV, e formarem outra rede, tendo como cabeca a TV Minas. O resultado foi positivo, com
a experiéncia de formacdo de redes regionais se repetindo em outras oportunidades, com o
comando sendo alternado entre a TV Minas, TVE-Bahia e TVE-RS, demonstrando, na
pratica, o equivoco de se repetir, nas emissoras educativas, o rigido modelo de “cabeca de
rede”, criticado até mesmo nas emissoras comerciais.

Transformar uma emissora, geralmente localizada no Rio de Janeiro ou em Sao
Paulo, em produtora de programacao, e as demais, espalhadas pelo pais, em meras exibidoras,
implicava desconhecer o tamanho e a pluralidade regional e cultural do pais. Mesmo assim,
esses problemas prosseguiram e até se intensificaram quando o governo federal passou a
apoiar através de empresas como a Petrobras e o Banco do Brasil, alguns dos programas
exibidos pela RPTV. No entendimento da maioria das emissoras que compunha essa rede, o
apoio deveria contemplar exclusivamente a exibi¢do, enquanto a TV Cultura e TVE-RJ
defendiam que deveria incluir também a produ¢d@o. Como a TV Cultura e a TVE-RJ eram as
principais produtoras no ambito da ABEPEC, os recursos provenientes desses apoios ficariam
restritos a elas.

Os recursos que chegaram a ABEPEC ficaram longe do prometido pelo governo
federal, mas foram suficientes para intensificar a animosidade das TVs Comerciais em
relacdo ao ministro Luiz Gushiken e ao proprio governo Lula. Em 2005, Gushiken foi
obrigado a deixar o cargo em meio a intensas dentncias da oposi¢do e da midia comercial

A ¢ ~ 1 , .
que procuravam envolvé-lo com o chamado “Mensaldo”. % Dendncias que se mostraram

"% A decisdo da TVE-RJ foi anunciada por sua direcdo.
19 “Mensaldo” é um neologismo utilizado pela midia brasileira para se referir as deniincias feitas pelo entdo
deputado federal Roberto Jefferson (PTB), em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo em 6 de maio de 2005.
Segundo Jefferson, estaria havendo, por parte do governo Lula, compra de apoio parlamentar. As dentdncias
acabaram se transformando na maior crise politica enfrentada pelo governo Lula em 2005/2006 e deu origem a
acdo movida pelo Ministério Publico, a chamada Ac¢do Penal n® 470. Por intermédio dela, 40 personalidades
politicas, entre ex-ministros do governo Lula, ex-dirigentes do PT e parlamentares de partidos aliados ao PT,
foram acusadas de receber dinheiro — uma espécie de mesada, dai o termo mensalao — para votar a favor de
matérias do interesse do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o processo em 2012 e
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improcedentes e infundadas, com ele sendo inocentado, sete anos depois, por unanimidade,

pelo Supremo Tribunal Federal (STF).2"

Essas dentdncias, no entanto, tiveram o poder de paralisar o apoio que o primeiro
governo Lula (2003-2006) comecava a dar a RPTV, provavelmente por temer o que alguns

estudiosos, como Leal Filho (2012) denominam de ‘“‘sindrome Jango™”:

Os governos brasileiros sofrem, na radiodifusdo, da sindrome Jango.
Quando a lei [o Cddigo Brasileiro de Radiodifusdo] entrou em vigor, Jodao
Goulart era o presidente da Republica. Ele vetou 52 artigos do texto
aprovado no Congresso, a maioria favorecendo nitidamente os interesses
dos radiodifusores. No entanto, de forma inédita, o Parlamento brasileiro
derrubou os vetos presidenciais mostrando uma forca que é até hoje
inabalavel.

Menos de dois anos depois, esses mesmos radiodifusores, aliados a outros
setores da midia, obtiveram uma vitéria maior: derrubaram o presidente da
Republica, integrados que estavam ao movimento civil-militar de 1964.
Essa talvez seja a razdo principal da timidez de todos os governos, desde
entdo, de levarem adiante o debate em torno de uma nova lei para a
radiodifusdo (...) Af entra em cena a sindrome Jango. O poder politico das
empresas de comunicacdo — ferozes adversarias das mudangas — atemoriza
os governos, tornando-os reféns do atraso. (Leal Filho, Laurindo. “Sindrome
de Jango aos 50 anos”. Carta Maior, 10/09/2012)

Os setores de oposi¢ao e a midia conservadora ndo conseguiram derrubar o presidente
Lula que, alids, foi reeleito. Mas as emissoras educativas foram prejudicadas e tiveram, mais

uma vez, seu desenvolvimento comprometido pelo curso dos acontecimentos.

7.3. As TVs Educativas e o “coronelismo eletronico”

Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) alteraram radicalmente
o cendrio para as TVs Educativas (Lobato, 2005). Em dezembro de 1994, um més antes de
sua posse, as estatisticas oficiais indicavam a existéncia de 20 emissoras com essa

caracteristica no pais. No final de seu segundo mandato, esse nimero havia saltado para perto

condenou a maioria dos acusados, em meio a uma enorme campanha da midia em prol da condenacdo de
petistas e aliados, dando origem ao que parte da esquerda brasileira considera “linchamento mididtico” e
condenagdes “politicas, desprovidas de comprovagdes”. Alguns dos condenados anunciaram a disposi¢do de
recorrer a tribunais internacionais para provar a inocéncia.
2% T uiz Gushiken (1950-2013) foi deputado federal por trés legislaturas, de 1987 a 1999, e coordenador das
campanhas presidenciais de Luiz Indcio Lula da Silva em 1989 e 1998. Ocupou a secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica (Secom) de 2003 a 2005, quando foi acusado de envolvimento com o “Mensaldo” e
teve que deixar o cargo para se defender junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Supremo Tribunal Federal.
Em setembro de 2012, no julgamento da Acdo Penal 470, foi inocentado por unanimidade pelos juizes do STF.
Mais detalhes sobre o assunto, consultar: Aratjo, Washington. “Mensaldo x Luiz Gushiken: a cronica de uma
injustica”. Observatdrio da imprensa, n° 715, 09/10/2012.
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de 1000, se forem consideradas as emissoras educativas e as retransmissoras de televisio
(RTVs), que levavam ao ar o sinal da TV Cultura e/ou da TVE Rede Brasil.

Em seu primeiro pronunciamento pela TV como presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso prometeu por fim ao uso politico de concessdes de radiodifusdo e
anunciou que elas passariam a ser vendidas em licitacdes, reconhecendo a necessidade de se
democratizar a comunicagdo no Brasil, uma vez que nela ainda prevalecia o espirito
autoritario. E importante destacar que desde os anos de 1970, entidades sindicais,
profissionais e instituicOes universitarias, além de alguns parlamentares, isoladamente,
procuraram desenvolver trabalhos em prol da democratizacio da comunica¢do no Brasil.
Trabalhos que aconteciam na esteira das discussdes promovidas pela Unesco, desde a década
de 1950, sobre liberdade de expressdo, politica nacional de comunicagdo e necessidade de
nova ordem mundial da informacao.

Aparentemente, Fernando Henrique Cardoso atendia a uma das principais
reivindicagdes que deram origem, em 1991, ao Férum Nacional pela Democratizacdo das
Comunicagdes (FNDC).201 Suas a¢des, no entanto, foram bem diferentes e as consequéncias,
também. Ele acabou com a distribuicio de emissoras comerciais, mas deixou uma porta
aberta para a negociacdo politica. O sistema de outorga para a radiodifusdo, regulamentado
pelo decreto 52.795 de 1963, foi alterado pelo decreto n® 2.108 de 1996. Através dele,
estabeleceu-se a exigéncia de licitacao aos interessados em executar o servigo de radiodifusao
de sons e imagens, porém esse mesmo decreto dispensou o processo licitatério para TVs e
rddios com fins exclusivamente educativos. Vale dizer: as emissoras educativas continuavam
sendo concedidas pelo Executivo. J4 uma portaria do Ministério das Comunicacdes, por sua
vez, autorizou a entrega de estacOes retransmissoras de televisdo (RTVs) sem a necessidade
de aprovacgdo pelo Congresso.

Até setembro de 1996, foram outorgadas 1.848 licencas de RTVs, das quais pelo
menos 268 beneficiariam entidades ou empresas controladas por 87 politicos (Lima &
Caparelli, 2004). A generosidade de Fernando Henrique Cardoso coincidiu com a aprovagao

da emenda constitucional que permitiu a sua prépria reeleicdo para a presidéncia da

21 A histéria do FNDC comeca em 1984, com a criacio da Frente Nacional por Politicas Democraticas de
Comunicacdo (FNPDC), que teve intensa atuacdo durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.
Depois de perder a batalha da luta pela redemocratizagdo na Constituinte, quando, segundo seus integrantes, “os
empresdrios praticamente escreveram o capitulo V da Carta Federal”, as entidades de classe que constituiam o
FNPDC decidiram que era preciso manter o esforco permanente de mobilizacdo em busca de politicas publicas
que democratizem de fato a drea da comunicacdo. Em 20 de agosto de 1995, o Férum transformou-se em
entidade da sociedade civil, organizado em nove estados e integrado por 15 entidades nacionais.
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Republica. Ao longo de seus dois governos, além das 539 emissoras comerciais vendidas por
licitagdo, ele autorizou 357 concessdes educativas sem licitacdo. A distribui¢do foi
concentrada nos trés anos em que o entdo deputado federal Pimenta da Veiga (PSDB-MQG)
esteve a frente do Ministério das Comunicagdes. Ele ocupou o cargo de janeiro de 1999 a
abril de 2002, quando, segundo seus préprios calculos (Lobato, Elvira. “FHC distribuiu
radios e TVs educativas para politicos”, entrevista com o ex-ministro Pimenta da Veiga.
Folha de S. Paulo, 25/08/2002), autorizou perto de 199 TVs Educativas, sendo pelo menos 23
para politicos.

Muitas dessas autorizagdes contemplaram correligiondrios e aliados em seu estado
natal, a exemplo dos deputados Aécio Neves (PSDB), Bonifiacio Andrada (PSDB), Carlos
Melles (PFL), Cleuber Carneiro (PFL) e o entdo candidato ao Senado Hélio Costa (PMDB).
Entre os contemplados em Minas estava inclusive o deputado Nércio Rodrigues, integrante
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética (CCTCI) da Camara dos
Deputados, que tinha, entre suas atribuicdes, analisar e dar parecer sobre a outorga e
renovacdo da exploragdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. O
parlamentar, além da situacdo irregular perante a Constitui¢do, também desrespeitava o artigo
180 do Regimento Interno da prépria Camara, que impede os participantes da CCTCI de
legislarem em causa prépria, obrigando-os a se declararem impedidos de votar e avisar a
Mesa Diretora sobre essa situacao.

A farta distribuicdo de emissoras educativas a parentes, amigos, correligiondrios e
aliados politicos reeditava o “coronelismo politico” dos tempos da “Republica Velha”, sé que
adaptado aos dias atuais, dando origem ao “coronelismo eletronico de tipo novo”, a que se
refere Lima (2005). A tentativa de manter o poder ndo passava mais pela coacdo ou pelo
controle fisico dos votos dos eleitores, mas pelo convencimento através de o que era dito e
divulgado pelas emissoras de televisdo e radio. O coronelismo eletrénico sintetiza como o
compadrio comum no final do século XIX e inicio do século XX converteu-se no poder da
midia, caracteristico da contemporaneidade. Ja Squirra (1999) utiliza o termo “latifindios
audiovisuais” para denominar a divisdo das concessdes nas maos das poucas e poderosas
elites politicas e econdmicas brasileiras. Ele compara a situa¢do da radiodifusdo no Brasil,
com vistas a sua concentra¢do, ao que ocorreu no século XVI, no Brasil Colonial, com a
formacdo das Capitanias Hereditdrias: “dividiram o espectro brasileiro em verdadeiras
capitanias que, por ndao mudarem de maos, tornaram-se hereditdrias e se transformaram em
um auténtico Tratado de Tordesilhas audiovisual” (1999: 54).
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Nesse processo de ‘“coronelismo eletronico” e “compadrio” ganharam igualmente
forca e visibilidade diversas entidades religiosas que, a pretexto de divulgarem a fé,
receberam concessdes de emissoras de TV, passando a funcionar como linha auxiliar das
forgas situacionistas. Um dos exemplos mais gritantes desse tipo de barganha foi a concessao
de um canal “educativo” para a Fundacdo José de Paiva Neto, em Sao José dos Campos (SP),
voltado para a religido e para a ajuda espiritual. Extrapola os objetivos desta pesquisa o
estudo sobre concessoes de emissoras de TVs para entidades religiosas202, mas vale destacar
que vdrias delas ganharam muito dinheiro e ainda arregimentaram considerdvel forca politica,
0 que viria a se constituir em mais um entrave a qualquer tentativa de se ter uma

comunica¢do democratica no pais.

7.3.1 RTVs e RpTVs como moedas de troca politica

Se o0 ndmero de emissoras educativas aumentou, o de emissoras retransmissoras, as
RpTVs,203 experimentou uma verdadeira explosdo. A figura juridica da RpTV € tao alntigal204
quanto a das primeiras redes™® de televisdo no pais, constituindo-se no principal instrumento
de interiorizag¢ao da programacao dessas redes. Sua funcdo € permitir que o publico, por mais
distante que esteja da estagdo geradora, possa receber o sinal de uma emissora, tendo acesso a
informacdo e ao entretenimento. Exatamente por isso, as RpTVs podem ser caracterizadas
como um dos pilares do projeto de integracdo nacional dos governos militares, funcionando
como uma espécie de complemento, em solo, dos satélites. Aspectos que as transformaram
em pecas-chave no jogo politico, especialmente no que se refere a formacdo da opinidao
publica.

Toda a legislacao referente as RpTVs foi revogada pelo decreto 81.600, de 1978. Por
meio dele, o governo de entdo baixou o Regulamento dos Servigos Especiais de Repeti¢do e

de Retransmissido de Televisdo, introduzindo uma série de inova9665206, a exemplo da

%2 Para um aprofundamento sobre o assunto, consultar: Lobato (2005), especialmente os capitulos 6 (A TV

virou cassino) e 7 (A Igreja Universal e os paraisos fiscais)

0 servigco de retransmissdo de televisdo no Brasil (RTV) € estudado desde a década de 1990. Para um maior

aprofundamento sobre o assunto, consultar: Stadnik (1994), Costa e Brenner (1997) e Santos (2005).

% As RTVs constam do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes de 1962, sucintamente, nas defini¢oes (art. 5°)

do decreto 52.795, de 1963, que regulamenta os servigos de radiodifusdo.

%5 Rede Nacional de Televisdo no Brasil é o conjunto de emissoras de alcance regional que compartilham

programacdo durante a maior parte do seu tempo de transmissdo. Em geral sdo formadas por uma cabeca de rede

localizada na regido Sudeste, que gera o sinal principal, e pelas afiliadas, que recebem esse sinal por satélite e o

distribuem, no todo ou em parte, por meio de um sistema constituido de trés partes: geracdo, transmissao e

repeticao.

206 Extrapola os objetivos desta pesquisa abordar a politica adotada pelos diversos governos em relacio as

RTVs. No entanto, é importante observar que, pelo decreto 81.600, fica nitida a intencdo do legislador em
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insercdo de publicidade pelo executante do servigo de retransmissao (art. 4°, alinea “d”) desde
que respeitadas algumas condic¢des: inexisténcia de geradora de sons e imagens na localidade
a que se destina a veiculacdo publicitdria, limite de seis minutos®”’ de publicidade nas
localidades também atendidas por emissoras de rddio e remuneracdo a retransmissora que
veicular publicidade de outra geradora. Some-se a isso que o prazo indeterminado para o
vencimento da outorga (pardgrafo tnico do art. 10, aliado a atribuicdo exclusiva do
Ministério das Comunica¢des na expedi¢do dos atos) permitiu a criagdo de um tratamento
diferenciado para os servigos de repeticdio (RpTV) e de retransmissdo em relacdo as
geradoras, que precisam renovar suas licencas a cada 15 anos. Inovacdes que atrairam o
interesse de entidades privadas, prefeituras e grupos politicos para a implantacdao de RTVs.

Outra mudanga, esta introduzida por meio do decreto n° 96.291 de 1988, foi a
permissdo de inser¢do de programacao local no caso de interesse comunitdrio em se tratando
das RTVs educativas ou localizadas em zonas de fronteira de desenvolvimento. Garantiu-se a
publicidade local de interesse da comunidade e criou-se a figura das RTVs mistas
(retransmissdo parcial ou ndo simultdnea). Assim, as RTVs transformavam-se, na prética, em
moeda de troca politica tdo importante quanto as geradoras, uma vez que as autorizacdes
continuariam sob a égide exclusiva do Poder Executivo enquanto as concessdes de emissoras
passaram a ser outorgadas pelo Congresso Nacional.

As brechas legais permitiram ao governo federal, dez anos depois, liberar diversas
autorizacoes de RTVs para aliados politicos em troca da aprovagdo da emenda da reeleicao,
que beneficiava o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Nem o presidente, nem o seu
ministro das Comunicagdes, Sérgio Motta, sofreram sangdes por causa disso, visto que as
retransmissoras foram outorgadas por simples portaria do Ministério, sem necessidade do
crivo do Congresso ou da realizagdo de licitacdo (Costa & Brenner, 1997). Pela Constituicdao
de 1988, o Congresso Nacional passou a apreciar todos os atos do Poder Executivo federal, o

que inclui a andlise prévia da outorga ou renovagdo de concessdes, permissao e autorizacao

centralizar num agente a opera¢do de um conjunto de RTVs. Como assinala Gorgen (2007), é interessante
perceber o cardter puiblico dado a esse arranjo uma vez que o administrador autorizado deveria assegurar a
retransmissdo para o interior do estado de todas as programacdes das geradoras que operassem na capital. Some-
se a isso que o modelo de financiamento do sistema integrado (art. 19) previa a remunerag@o por trés fontes:
dotacdo ou subvencdo da Unido, Estados e Municipios; aluguel da infraestrutura as concessiondrias de televisao;
outras fontes. Caso tivesse prosperado, seria uma forma de se criar igualdade de condig¢des e um elevado grau de
organizagdo na distribui¢@o dos sinais transportados para o interior do Pafs. Em ultima instincia, poderia ter sido
evitada ndo s6 a adesdo de prefeituras individualmente a rede que mais agradasse ao prefeito como a prépria
concentragdo de poder econdmico e politico nas maos de um mesmo conglomerado. Sem falar no 6nus
exclusivo para o bolso do contribuinte.
7 Essa limitacio de tempo foi revogada pelo decreto n® 84.064 de 8 de outubro de 1979.
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para servicos de radiodifusdo. No entanto, o que deveria ser uma garantia constitucional
acabou se transformando em uma lei que regulariza a atividade dos politicos de legislar em
causa propria. A concentracdo das outorgas de radiodifusdo privilegiou politicos de quatro
partidos, conforme estudo efetuado por Lima e Caparelli (2004): PFL, PMDB, PPB e PSDB.

Depois da “farra” **® de autorizacdes valendo-se das brechas na regulamentacio das
décadas de 1970 e de 1980, Fernando Henrique Cardoso editou o decreto n° 2.593, de
19982 extinguindo as retransmissoras mistas e proibindo uma estacdo de inserir conteudo
local. Sob o pretexto de regularizar o setor, o decreto n° 2.593 deixa de enquadrar como
telecomunicagdes as RTVs e RpTVs e as transformam em “ancilares ao servigco de
radiodifusdao de sons e imagens”. A dificuldade de fiscalizacdo aumentou porque o decreto
facultava as RTVs educativas e microgeradoras manter a condi¢do privilegiada de inser¢do de
programacdo local até que uma emissora de TV se instalasse na localidade ou solicitasse
transformacdo em geradora. Grande nimero dessas RTVs “educativas” e microgeradoras
passaram a atuar como TVs Comerciais no que se refere a veiculacio de publicidade.

As RTVs e RpTVs trouxeram problemas de toda ordem para as emissoras da
ABEPEC. Tanto na TV Cultura como na TVE-RJ eram muitas as dentncias que chegavam
dando conta de que seus programas estavam sendo exibidos em meio a situagdes que os
descaracterizava.”’’ Ndo faltavam também informacdes de que estas “novas afiliadas”
obtinham significativos faturamentos com a venda de publicidade tendo como base os
programas educativos que levavam ao ar. Pela legislacdo em vigor, as TVs Educativas
continuavam proibidas de veicular publicidade, apesar de muitas delas se valerem de apoios
culturais para complementarem o orcamento. No entanto, a auséncia de fiscalizacdo
possibilitava que as RTVs e RpTVs veiculassem publicidade indiscriminadamente.

O assunto gerou debates que se estenderam por vdrias reunides da ABEPEC,*"! sem

que alguma solugdo fosse encaminhada. Por diversas vezes, a direcdo da entidade solicitou

% Ver estudo de Sylvio Costa e Jayme Brenner para o jornal Correio Braziliense (1997). O levantamento dos
jornalistas apurou que foram liberadas “1.848 RTVs: 527 entregues a empresas de comunicacido sem vinculos
politico-partiddrios, 479 a prefeituras municipais, 427 a empresas e entidades ligadas a igrejas, 102 a fundagdes
educativas e [...] 268 para entidades ou empresas controladas por 87 politicos”.
299 Egse decreto, em seu art. 3° revogava os Decretos n° 81.600, de 25 de abril de 1978, n° 84.064, de 8 de
outubro de 1979, n° 84.854, de 1° de julho de 1980, n° 87.074, de 31 de mar¢o de 1982, e n° 96.291, de 11 de
julho de 1988.
210 A titulo de exemplo, os programas ndo tinham continuidade, eram levados ao ar em qualquer hordrio e, nio
raro, misturados a inser¢des locais de péssima qualidade. Talvez o caso mais gritante tenha sido o de uma
emissora “educativa” que a tarde exibia programas da TV Cultura e, a noite, transmitia apenas a programagao de
ofertas das lojas Polishop, disponiveis para aquisicao via ligacdo telefonica.
' Os problemas do dia a dia da ABEPEC eram resolvidos por sua diretoria. As questdes mais amplas e que
envolviam polémicas ficavam a cargo das reunides trimestrais e das assembleias, composta por representantes
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providéncias ao Ministério das Comunicagdes, mas nada foi feito. Apesar de sua reduzida
estrutura juridica, chegou a enviar correspondéncia a dezenas dessas RTVs e RpTVs
advertindo-as da infragdo que estavam cometendo, igualmente sem sucesso. Essas
correspondéncias, no entanto, surtiram um efeito imprevisto pela ABEPEC: dezenas de novas
geradoras e repetidoras espalhadas pelo pais passavam a pleitear assento entre seus membros,
sob o0 argumento de que também possuiam “caréter educativo”.

A decisao da ABEPEC, tomada na ultima assembleia de 2004, foi a de ndo aceitar
nenhuma dessas solicitacdes. E que além destas emissoras “educativas”, outras TVs que
surgiram a partir da Lei do Cabo, de 1995, igualmente pleiteavam ingressar na entidade.
Como aceitar o ingresso de algumas emissoras e negar o de outras? A entidade chegou a
conclusdo de que ndo lhe cabia analisar a pertinéncia de cada solicitagio, confirmando como
membros apenas as 21 geradoras abertas, de ambito estadual, que ja a integravam. Quanto as
demais, se sugeriu que buscassem se associar a algum de seus membros, integrado sua rede
de afiliadas. A avaliagdo sobre a pertinéncia da afiliacdo ficava sob a responsabilidade da
emissora regional.

Em alguns casos, a sugestdo foi aceita. Na maioria, no entanto, os interessados
trilharam novos caminhos, que envolveram a criagao de entidades que representavam setores
especificos, como TVs Comunitarias, TVs Universitarias e TVs Legislativas, com
significativas consequéncias para o campo publico de televisdo no pais. Até porque, além da
presenca de emissoras que ndo tinham qualquer afinidade com uma TV Educativa, o
chamado “campo publico” passava a conviver com outras modalidades de televisdo que se
nao podiam ser consideradas educativas ou publicas no sentido mais tradicional do termo,

também ndo podiam ser consideradas emissoras comerciais.

7.4. A Lei do Cabo e as emissoras de ““interesse publico”

Em 1995, foi aprovada a Lei n° 8.977, que regulamentou a utilizagdo da TV a cabo no

. - . . . 212
Brasil. A entrada em operacdo desse tipo de emissora paga aconteceu de forma tardia™ ~ no

das 21 emissoras que a integrava. O representante oficial de cada emissora era seu dirigente mdximo, mas
mediante justificativa, aceitava-se a presenga de alguém por ele designado. As assembleias eram itinerantes,
tendo lugar na sede das emissoras que compunham a entidade. Nos primeiros anos de existéncia, a sede da
ABEPEC localizou-se em Sao Paulo. Em 2005, foi transferida para Brasilia.
12 H4 divergéncia sobre a data que a TV a cabo comega a funcionar, variando entre 1949 e 1952. A primeira
regulamentacdo do servigo aconteceu em 1985, quando o presidente José Sarney e o ministro das
Comunicacdes, Antdnio Carlos Magalhdes, assinaram o decreto n°® 95.744/85, aprovando o regulamento do
Servico Especial de TV por Assinatura (Brittos, 2005: 173). Para a Associag@o Brasileira de Telecomunicac¢des
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pais, observando-se o seu desenvolvimento em outras partes do mundo. Mesmo na América
Latina, o Brasil foi o dltimo pais a implantar o servico de TV por assinatura’”. Como
assinala Ramos (2000), com tanto investimento em redes de comunica¢do durante o periodo
militar, é de estranhar que a TV por assinatura sé fosse implantada aqui em meados da
década de 1990. “Mas € possivel deduzir que ndo era interesse da TV Globo e dos governos
militares desenvolver a TV por assinatura, na medida em que ela certamente criaria um
cendrio de maior diversidade informativa, competitividade e, portanto, de mais dificil
controle” (Ramos, 2000: 27).

Essa lei’'® foi a primeira, em se tratando da comunicacdo, em que a sociedade
brasileira participou ativamente de sua discussdo, com ganhos concretos®” e diversas
inovagdes. Ao contrdrio de o que possa parecer a primeira vista, a legislacdo relativa a TV a
Cabo ndo interessa apenas as empresas do setor e aos assinantes do servico. No entanto,
durante as décadas de 1970 e de 1980, nao faltaram tentativas de se implantar no Brasil
projetos de cabodifusdo (que seria uma contraposicao a radiodifusio, isto €, ao radio e TV

abertos convencionais) levando-se em conta apenas interesses politicos — centrados no

por Assinatura (ABTA), a primeira distribui¢do de sinais de TV através de cabo ocorreu em Petrépolis (RJ), em
1958. (Associac@o Brasileira de Telecomunicagdes Por Assinatura. Midia fatos, 1998: 13). Ver também Herz
(1983) e Afonso (1996). Houve, portanto, conforme Brittos, um periodo prévio, de 1971 a 1987, o chamado pré-
mercado, cuja caracteristica principal foi nio ter uma estrutura econdmica regular definida, mas tentativas
isoladas de implantagdo. A primeira distribuidora de sinal televisivo mediante pagamento, pelo telespectador,
foi instalada em 1971. A operadora era uma das subsididrias da TV Globo, a Televisdo por Cabo Ltda. (TVC),
que instalava antenas coletivas e distribuia os sinais através de redes de cabos em edificios, além de trabalhar
como TV fechada (contetidos especificos e préprios) no Rio de Janeiro.
*13 TV por assinatura ndo é o mesmo que TV a cabo. A TV por assinatura é mais ampla, pois abrange outros
meios de distribuicdo além do cabo, como o satélite e o espectro radioelétrico por micro-ondas (UHF e MMDS).
A TV por Assinatura € o servico de comunicacdo que oferece aos espectadores, programacdo através de
qualquer um desses meios, previamente selecionados, s6 passiveis de recep¢do mediante o pagamento de uma
taxa de adesdo e assinatura mensal. J4 a TV a Cabo é apenas uma modalidade de TV por assinatura, na qual o
transporte do sinal € feito por uma rede de cabos.
A aprovacdo da Lei da TV a cabo também marca outras mudancas diretamente relacionadas ao modelo de
telecomunicacdes ainda vigente naquele momento: a exploracdo exclusiva do servigo por empresas privadas,
numa época em que ainda vigorava o monopdlio estatal nas telecomunicagdes; e a abertura, pela primeira vez,
da drea da comunicag@o para participacdo de capital estrangeiro. Diferentemente da TV a cabo, as demais
modalidades de TV por assinatura exploradas no Brasil, DTH e MMDS, ndo tiveram sua regulamentagdo por
meio de discussdo publica e aprovacio de lei ordindria no Congresso Nacional. Ambas foram enquadradas como
Servico Especial de Telecomunicacdes, pelo Decreto 2.196/97, reguladas por portarias e sem restricdes a
participacdo de capital estrangeiro, que poderia chegar a até 100%, como foi determinado para os demais
servigos de telecomunicagdes.
1 No que se refere ao controle social da comunicacio de massa, o processo de discussio e aprovacio da Lei do
Cabo deixou, segundo Pieranti (2011), pelo menos, trés importantes legados: 1. A institucionalizacdo de
participagdo da sociedade civil em 6rgdos reguladores do setor, com as audiéncias ptblicas se tornando
obrigatérias em parte da administracdo publica; 2. A garantia de espago, por lei, para que entidade sem fins
lucrativos possa atuar diretamente nos meios de comunicacdo de massa, uma antiga aspira¢do de organizagdes
como a dos radiodifusores comunitdrios; 3. A tentativa de correcdo via nova tecnologia, de disfuncdes da
exploracdo da radiodifusdo e da implementagdo de um dispositivo constitucional. A criagcdo, em uma legislagdo
que trata de TV a cabo, de novos canais a serem ocupados diretamente por segmentos da sociedade e dos trés
Poderes e sua inclusdo no instituto do must carry sdo praticas rarissimas no mundo.
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Ministério das Comunicacdes e no Poder Legislativos —, interesses de empresas de
equipamentos eletronicos e das grandes redes de radio e TV.

Ramos & Martins (1996: 105-123) apresentam um panorama detalhado sobre o
assunto, no qual destacam trés tentativas — uma durante o governo Geisel, através do ministro
das Comunicacdes Euclides Quandt de Oliveira, outra no governo Jodo Figueiredo, através
do ministro das Comunicag¢des, Haroldo Correa de Mattos, € uma terceira no governo Sarney
de se implantar a TV paga no pais. As duas primeiras ndo foram bem sucedidas por
interferéncia direta dos setores comprometidos com a democratizagdo da comunicagdo. No
final do governo Sarney, no entanto, por meio da portaria n® 250/89, de 13/12/1989, era
regulamentada a Distribui¢do de Sinais de Televisao (DISTV), por meios fisicos a usudrios,
por decisdo do entdo ministro das Comunicagdes, Antonio Carlos Magalhdes. Esse decreto e
o de n° 95/744 de fevereiro de 1988, que regulava o que se denominou Servico Especial de
Televisao por Assinatura, constituiam toda a base inicial da politica para a constitui¢do no
Brasil do até entdo adiado mercado de televisdo paga. Politica que, se seguisse o curso
normal desse processo, seria decidida apenas em funcdo dos interesses de empresarios do
setor e de seus seguidores politicos, desconhecendo-se o interesse da sociedade. As
mobilizacdes de diversos setores da sociedade civil, no entanto, alteraram esse curso, com a
Lei do Cabo ganhando uma formulacao inédita do ponto de vista do interesse publico.

Como relatam Ramos e Martins (1996), papel destacado nesse processo teve o Férum
Nacional de Luta pela Democratizacdo da Comunica¢do (FNDC) que soube perceber o
cardter estratégico da TV a Cabo, enxergando-o ndo apenas como mais um Servigo
complementar ao da TV convencional, destinado a um mercado consumidor de alto poder
aquisitivo, mas como a face mais visivel da Cabodifusdo. Ou seja, da distribui¢c@o de sinais de
telecomunicagdo por rede de cabos coaxiais ou de fibra 6tica, cujo potencial de uso ia muito
além do mercado audiovisual como ele se apresentava naquele momento. A questdo central
que o FNDC passou a enfrentar, portanto, era como encontrar os principios que viabilizassem
e assegurassem, da forma mais democrética possivel, a introducdo daquela nova tecnologia.
No primeiro documento produzido no dmbito do FNDC, cujo objetivo era embasar o avango
das negociagdes pretendidas, trés conceitos foram colocados: controle publico, desestatizacao
e reprivatizagao.

O fundamento pragmadtico desses conceitos era o reconhecimento de que a
TV a Cabo seria implementada - alids, ja estava sendo - por empresas
privadas, seguindo padrdes muito semelhantes ao do mundo desenvolvido,
notadamente nos Estados Unidos. A propriedade privada do novo meio de
comunicagdo ndo estava, portanto, sendo posta em questdo. Era preciso, no
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entanto, estabelecer processo politico e procedimento normativo que, ao
contrario do que ocorreu com a radiodifusdo, destacaria o interesse ptiblico
como o ponto de partida para a introdu¢do da nova tecnologia. (Ramos &
Martins, 1996: 148)

Indo além, como acrescentam Ramos & Martins,

Ainda que reconhecido o papel do Estado, entendido em seu sentido restrito,
de aparato governamental executivo, na formulacdo da politica e
regulamentacdo da TV a Cabo, ele teria que ser assistido nesse processo
pela representacdo mais ampla possivel da sociedade civil, de modo que o
servico privado resultante viesse ser menos a manifestacdo restrita dos
interesses particulares dos proprietarios privados e mais a manifestacdo do
interesse publico concentrado nos destinatdrios daquele servico privado.
(Ramos & Martins, 1996: 149)

A partir desses pressupostos, o deputado federal Tilden Santiago (PT-MG) apresentou
um projeto de lei que mesmo ndo tendo sido levado a votacdo, serviu de base para o que
acabou dando origem a Lei do Cabo. Em seu capitulo II, o projeto previa a criagdo de um
Conselho Federal de Cabodifusdo, destinado a “buscar consenso politico e formular bases
éticas para o estabelecimento das relacdes entre as partes e propor diretrizes para o
desenvolvimento e operacdo dos servigcos de cabodifusdo”. Servico definido como
simplesmente de telecomunicagdes, andlogo a radiodifusdo, no que diz respeito aos seus
impactos politicos, econdmicos e culturais, porém diverso quanto as suas caracteristicas
técnicas, distribuido que era por meio fisico, ao invés do espectro radioelétrico.

A existéncia desse conselho teria, em ultima instancia, o objetivo de assegurar que a
cabodifusdo fosse introduzida no Brasil na forma de um processo governamental no qual
haveria interlocucao entre contrarios naquele campo, diferentemente do que havia acontecido
com a radiodifus@o. O projeto que acabou apresentado pelo Ministério das Comunicacoes e
foi aprovado pelo Congresso Nacional incluiu os conceitos de rede publica e participacdo da
sociedade como os pilares da nova politica a ser implementada.

Como observam Ramos e Martins,

Era preciso enfrentar o transcender politico do novo servico que, s6 na
aparéncia, estava limitado ao fornecimento de uma modalidade paga de
televisao, jad que o fundamental para a sociedade estava em assegurar 0 uso
de acesso ptiblico as novas redes. (Ramos & Martins, 1996: 159)

Redes que seriam publicas no sentido atribuido aos common carries, isto €, aquelas
pessoas juridicas do direito administrativo que, explorando transportes de sinais de
telecomunicagdes, como as operadoras de telefonia norte-americanas, nao poderiam
discriminar o acesso de ninguém a elas. Entre esse momento e a aprovagao, em 1995, do

projeto de lei, sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no dia 6 de janeiro,
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varios fatos novos aconteceram. Fatos que envolveram a entrada em cena de atores como a

216

Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA)"" e os integrantes do Férum Nacional

pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), dentre os quais cabe destacar o papel da

Faculdade de Comunicagdo da UnB.*"

Atores que, diferentemente de processos anteriores,
lutaram para opinar e conseguiram se fazer ouvir.

A finalidade do servico de TV a Cabo foi definida como promog¢ao da cultura
universal e nacional, da diversidade de fontes de informacao, do lazer e do entretenimento, da
pluralidade politica e do desenvolvimento social e econdmico do pais. Em outras palavras, a
Lei do Cabo retomava, em parte, as tradicionais finalidades dos servigos de radiodifusao e a
ela acrescentava outros sintonizados com o ambiente democritico, como o pluralismo
politico. Para que essas finalidades fossem atendidas, os prestadores de servigo ficavam
obrigados a regra do must carry. Através dela, cada operadora, em toda cidade em que seus
servigos estivessem disponibilizados, estava obrigada a carregar, gratuitamente, até seis
canais, os chamados Canais Bésicos de Utiliza¢ao Gratuita,218 que funcionavam como forma
de contrapartida social dos operadores de cabo.

No inicio de 1996, entra em operagdo a TV Senado, a primeira emissora legislativa do
pais a se valer da nova legislacdo. Em maio do ano seguinte, tinham inicio as transmissdes da
TV SENAC,219 mantida pela instituicio de mesmo nome e, em setembro, foi a vez do Canal
Futura, produzido pela Fundacdo Roberto Marinho, ir ao ar. Estas duas ndo contavam com o

beneficio do must carry. Vale dizer: as operadoras ndo tinham obrigacdo de exibi-las. Logo

15 A ABTA, que tomou o lugar da Associacdo Brasileira de Emissoras de Antenas Comunitérias (Abracom),
surgiu como decorréncia da entrada definitiva no mercado de televisdo por assinatura de empresas como as
Organizacdes Globo e a Multicanal, além do Grupo Abril, o primeiro a investir nesse novo campo de atividade.
Foram esses trés grupos empresariais que, deslocando os pequenos e médios empresdrios que tinham
inicialmente entrado neste negdcio, dividiram entre si os cargos principais da diretoria e do conselho
deliberativo da nova entidade.
"7 Em dezembro de 1993, foi promovido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, da Presidéncia da Republica,
e pela Faculdade de Comunica¢do da UnB, um semindrio intitulado “O Brasil e as Estradas Eletronicas”, que
teve o importante papel de colocar, frente a frente, integrantes do FNDC, da ABTA e da Telebras, debatendo
suas ideias com representantes de outros 6rgdos publicos, do préprio empresariado e da comunidade académica.
% Eram seis os canais previstos: um canal legislativo municipal/estadual, para o uso compartilhado entre as
Céamaras de Vereadores localizadas nos municipios da 4rea de prestacdo do servigo e a Assembleia Legislativa
do respectivo estado; um canal para a Camara dos Deputados; um para o Senado Federal; um canal
universitdrio, para o uso compartilhado entre as universidades localizadas no municipio ou municipios da drea
de prestagdo do servigo; um canal educativo-cultural, para utilizacdo pelos 6rgdos que tratam de educacdo e
cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdicdo sobre a drea de prestacdo do
servico; um canal comunitdrio aberto para utilizacdo livre por entidades ndo governamentais e sem fins
lucrativos. Posteriormente, foi acrescentado um canal destinado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgagdo
dos atos do Poder Judicidrio.
219 Inaugurada como TV Senac em Sdo Paulo, em novembro de 1996, a emissora estd no ar desde maio de 1997.
O canal se transformou em Rede STV- Rede Sesc/Senac, a partir de janeiro de 2000. Em 2006, a rede passou a
se chamar Sesc TV, na medida em que o Senac deixou a parceria em 4 de maio de 2006. Para um
aprofundamento sobre o Sesc TV, consultar Souza (2007).
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depois entrou em operacdo a TV Camara e surgiram os seis primeiros canais comunitarios
brasileiros.”*® Todos apontavam para o inicio de uma diversificacdo em termos de emissoras
ndo comerciais, num campo até entdo constituido basicamente pelas TVs Educativas. Foi
através desses canais de ‘“acesso publico” que alguns movimentos sociais, sindicatos,
associagdes comunitdrias e culturais, organizacdes ndo governamentais e casas legislativas
conseguiram chegar a populagdo, mesmo que inicialmente, a uma parcela muito restrita. Mas
se os canais de ‘“acesso publico” foram um avango, ndo deixaram de representar, também,
uma contradi¢do, uma vez que a maioria deles s6 estava disponivel na TV paga.221

Na pratica, a Lei do Cabo instituiu seis modalidades de canais de acesso publico e,
igualmente, possibilitou que surgissem os chamados canais de “interesse publico”, a exemplo
do Canal Futura e do SESC TV. O Canal Futura, de propriedade das Organizacdes Globo, se
valeu e se vale de uma série de facilidades, vantagens e privilégios, que lhe confere uma
situacdo diferenciada dos demais. Como ja descrito no capitulo anterior, o Canal Futura nio
enfrenta nenhum dos problemas comuns as emissoras educativas ou de “interesse publico”. Ja
a SESC TV experimenta uma situacido peculiar, assim descrita pelo diretor-geral do SESC-

SP, Danilo Santos de Miranda:

A Lei do Cabo trata de dois segmentos bem distintos de canais: o0s
comerciais e os ligados a institui¢des publicas ndo prevendo a possibilidade
de um canal como o nosso que, mesmo vinculado e mantido pela iniciativa
privada, tem vocacdo eminentemente publica, sem financiamento por
publicidade e com programacgao inteiramente voltada & difusdo educativa e
cultural. (Miranda, 2007)

Canais universitdrios, por sua vez, ja existiam muito antes da entrada em vigor da Lei
do Cabo. E o caso da TV Universitdria de Recife, criada em 1968, e também das TVs
Universitarias de Natal e de Jodo Pessoa, ambas integrantes da ABEPEC. As trés sao
geradoras abertas, o que as diferencia das demais TVs Universitarias, disponibilizadas apenas
por intermédio do cabo. Atualmente, os canais universitarios somam mais de 40 estagdes no
pais. Praticamente todos estdo filiados a Associacdo Brasileira de Televisdao Universitaria
(ABTU) entidade criada em 2000, com o objetivo de congregar as instituicdes de ensino
superior que tenham producdo regular de televisdo, de cardter educativo-cultural. E
importante assinalar que muitas dessas emissoras funcionam como laboratérios para cursos

de Comunicacdo, o que se por um lado, garante um tom mais irreverente as suas producoes,

20 A primeiras cidades brasileiras a contar com seu canal comunitario foram Brasilia, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao José do Rio Preto.
21 O quadro vem se alterando nos iltimos anos. A maioria das TVs legislativas ja estd disponivel também em
canais abertos.
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por outro, estd longe de conseguir manter regularidade minima a sua programacao, sem falar
na falta cronica de recursos para investir em projetos inovadores. A titulo de exemplo, ndo h4,
entre os cursos de Comunicagdo das principais universidades brasileiras, disciplinas voltada
para a pesquisa em programacdo e a formacdo de profissionais para as emissoras nao
comerciais. Vale dizer: a maioria desses cursos tem como referéncia a TV Comercial, quando
0 necessdrio seria ir além das férmulas existentes.

Ja a Televisdo Comunitaria (ou Canal Comunitério) sé foi possivel a partir da Lei do
Cabo. FEla é constituida por uma associacdo de entidades usudrias do canal nas
localidades/municipios que dispdem de operadora dessa modalidade de televisdo. Essa
associagdo gere o canal e € responsdvel por veicular uma programacdo de base local e
regional. Dos 258 municipios onde sdo oferecidos esses servicos, existem 67 canais
comunitrios em funcionamento.”?? Ao contrério das TVs Universitdrias, os interesses que
envolvem a estruturacdo de uma emissora comunitaria sao os mais variados, podendo incluir
desde os educativo-culturais, até o comercial (captura de publicidade local), passando pelos
politico-partidérios e pelos religiosos. A programacgdo e a relagdo com a comunidade vao
depender de quais sdo esses interesses.

Dos canais de acesso publico, os legislativos sdo os que enfrentam menores problemas
quanto a recursos financeiros. Mesmo assim, a programacdo didria dessas emissoras €&
limitada, com a maior parte do tempo sendo ocupada pela transmissdo, ao vivo, das sessoes
plendrias do Senado, Camara dos Deputados ou de Assembleias Legislativas, razao principal
de sua existéncia. H4, no entanto, por parte dessas emissoras a tentativa de se voltarem, cada
vez mais, para a cidadania, com alguns desses canais contando com programas sobre cultura,
educagdo, diplomacia e midia, teméticas, especialmente a ultima, praticamente ausentes da
TV Comercial no Brasil.

A excecdo dos “canais legislativos”, cuja verba para manutencdo e funcionamento é
de responsabilidade da direcao do Poder ao qual estdo vinculados, os demais guardam a
peculiaridade de terem sido criados sem que fosse definida a origem dos recursos para manté-
los. Motivo pelo qual os recursos oficiais, que sempre foram escassos para as TVs
Educativas, passarem a ser disputados também por canais universitarios, comunitarios e pelas
emissoras de “interesse publico” gerando, ndo raro, situagdes de conflitos num campo em que

deveria prevalecer o apoio e a parceria. Neste contexto, os canais comunitdrios,

2 Dados da Associagio Brasileira de Canais Comunitirios (ABCCOM). Disponiveis em
<http://www.abccom.org.br>.
214



especialmente os sem vinculos politico-partiddrios ou religiosos sao os que enfrentem
maiores dificuldades para sobreviver.

A Lei do Cabo representou, portanto, um significativo avango para o campo publico
da televisdo no Brasil. Além de conseguir incorporar a discuss@o sobre televisdo segmentos
que, até entdo, estavam ausentes dela ou jamais tiveram suas vozes ouvidas pelas autoridades
governamentais, teve o mérito de inverter a equacao que, entre nés, marcou o campo da TV
Comercial desse o seu surgimento: mesmo estritamente comercial, a TV paga teve que se
abrir ao interesse publico. Assim, se o pafs deixou de lado a situacdo de praticamente s6
contar com emissoras comerciais, ndo estd garantida a sobrevivéncia do leque de emissoras
que atualmente integram o campo publico. Nao se conseguiu, igualmente, que muitas dessas
emissoras sejam acessiveis a populacdo, pois continuam disponiveis apenas no cabo ou em
outras modalidades pagas de TV.

No préximo capitulo, serdo examinadas a situacdo de duas emissoras que integram o
campo publico de televisdo no Brasil — TV Cultura e TV Minas —, cujas trajetérias ilustram

os recorrentes problemas envolvendo préticas e tradigdes nada republicanas no Brasil.
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CAPITULO 8 )
TV CULTURA E TV MINAS: TRAJETORIAS DISTINTAS, PROBLEMAS
SEMELHANTES

Este capitulo se constitui por um duplo estudo de caso, abordando a TV Cultura, de
Sdo Paulo (SP), e a TV Minas, de Belo Horizonte (MG). A primeira vista, as duas emissoras
guardam pouco em comum, além do fato de pertencerem ao campo niao comercial. Enquanto
a TV Cultura € conhecida como a emissora que, durante varias décadas, mais se aproximou
de uma TV Publica no Brasil, a TV Minas é uma emissora que, salvo alguns poucos periodos,
funcionou e funciona como uma espécie de porta-voz do Governo do Estado.

A TV Cultura tem sido tema de vdrias pesquisas e estudos. Em 2008, por exemplo,
seu ex-presidente, Jorge da Cunha Lima, publicou uma ampla histéria sobre a emissora
(Cunha, 2008: 344). Ja a TV Minas carece de pesquisas e andlises, apesar de suas trés
décadas de existéncia. Em que pese trajetdrias diferentes, ambas guardam, em comum, as
dificuldades de se tentar fazer TV Publico-Educativa em um pais dominado pelos interesses
da TV Comercial. Some-se a isso o descaso da maioria dos governantes para com o assunto.

O objetivo deste capitulo ndo € o de tracar a histéria dessas emissoras, mas o de rever
aspectos de suas trajetdrias, realcando e aprofundando questdes abordadas conceitualmente
em capitulos anteriores, o que permitird ampliar a compreensiao de como aconteceu e ainda se
da o combate as emissoras Publico-Educativas entre nds. Em se tratando da TV Cultura, além
da bibliografia disponivel sobre o assunto, o capitulo vale-se de entrevistas com alguns de

2 No que se refere 2 TV Minas, como a bibliografia sobre a emissora é

seus profissionais.
quase inexistente, tento superar essa lacuna a partir do conhecimento que adquiri, ao longo
dos anos, acompanhando a sua trajetéria, e também valendo-me de minha vivéncia e

~ 224 . . . . . . .
reflexao como diretora-presidente da emissora. Realizei, igualmente, entrevistas com

> Entrevistei 10 profissionais que atuaram e atuam na emissora, em setembro de 2010, em Sdo Paulo. As
entrevistas foram semiestruturadas, deixando espaco para que a vivéncia e a visdo de cada um sobre a emissora
pudesse ser colocada de forma mais ampla. Os nomes dos entrevistados sdo omitidos para evitar possiveis
constrangimentos.
% Entre 2004 e 2009 redigi varios textos sobre TV Piiblica e TV Educativa, nos quais abordo em graus
variados, minha experiéncia a frente da Funda¢do TV Minas Cultural e Educativa (Rede Minas). Entre esses
textos destaco: Quem tem medo da TV Piiblica? (2005), A TV Piiblica e seus inimigos (2006), E possivel
inventar a TV Publica brasileira? (2007) e, sobretudo, Os sete erros que um dirigente de TV Educativa ndo
deve cometer e eu cometi, disponivel no site <http://www.rua.ufscar.br/site/?p=2523>.
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colaboradores e ex-colaboradores da emissora.’” E importante salientar que, além da
presidéncia, acumulei, entre 2003 e 2005, os cargos de diretora de Programacgao da TV Minas

e de vice-presidente de Programacdo da ABEPEC.

8.1.1 TV Cultura: a prima pobre da TV Tupi

Como foi mostrado no capitulo 6, no inicio da década de 1960 fervilhava no mundo a
ideia de que os meios audiovisuais seriam a tdbua de salvagcdo da educacdo. No Brasil, estas
ideias também ganhavam espaco, especialmente em Sao Paulo, estado que se orgulhava por
ser a “locomotiva” industrial do pais. Foram essas ideias que fizeram o governador Carvalho
Pinto criar, em 1961, através da Secretaria de Educacdo, o Curso de Admissdao pela TV,
produzido pelo Estado e transmitido gratuitamente pela TV Cultura, Canal 2. Quinta emissora
a entrar no ar na capital paulista, a TV Cultura, apesar do nome, tinha uma programac¢ao com
perfil nitidamente comercial, afinado com as demais integrantes da rede dos Didrios
Associados da qual fazia parte.

A iniciativa paulista de montar sua estrutura de educacdo através da TV pautava-se,
principalmente, pela busca de um caminho proprio, independente do governo federal. Parte
da burguesia industrial e da intelectualidade paulista, desde a derrota na Revolu¢do de 1932,
vivia no desencanto. Sentia-se desconcertada em relacdo ao que acontecia no plano nacional e
ndo aceitava ser conduzida pelas politicas formuladas na capital da Republica. Assim,
buscava inovar e ter autonomia, inclusive no que se refere a educacao. Exemplo disso € que,
em junho de 1950, antes mesmo da estreia da TV Tupi, era produzido pela Faculdade de
Medicina da USP um video-educativo, que se transformou em marco para o setor.

Acoes deste tipo ndo impediram a expansao do poder de Adhemar de Barros, antigo
interventor do Estado Novo, chefe do Partido Social Progressista (PSP), que se valia da
demagogia para seduzir as classes médias e populares. Ao governar Sao Paulo pela terceira
vez, de olho nas eleigdes para a presidéncia da Republica em 1965, Adhemar viu na estrutura
do ensino a distancia, através da televisdo, uma maneira de garantir mais folego para suas
pretensdes. Em seu governo foi criado o Servico de Educacdo e Formacdo de Base a
Distancia (Sefort), que passa a transmitir aulas de literatura, artes plésticas, educacao musical

e curso de madureza aos sabados, através da TV Cultura, em horario pago pelo governo a

225 Ao todo foram 10 colaboradores e ex-colaboradores entrevistados, entre marco e julho de 2009. Como o
regime de contratacdo na TV Minas € irregular, optei por denomind-los colaboradores e ndo funciondrios como
seria 0 adequado. O sigilo em relacdo aos nomes foi solicitagdo dos préprios entrevistados.
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emissora. Como a populacdo em grande parcela ainda ndo possuia televisdo, o governo
estadual criou uma rede de telepostos, isto €, salas de aula dotadas de televisdo, abertas ao
publico. Através delas, os Associados conseguiam disseminar o uso da televisdo e ainda
preenchiam, sem custos, parte de sua ociosa grade de programacao.

O Ato Institucional n°® 2 extinguiu os partidos politicos, permitiu que os militares
passassem a ‘“‘cacar as bruxas” legalmente e transformou em indiretas as elei¢des para
presidente da Republica, sepultando quaisquer ilusdes democriticas em torno do novo
regime. Chateaubriand, que, através de seus veiculos de comunicagdo, havia dado “vivas a
revolucado redentora”,?*° percebeu que a conjuntura comecgava a alterar-se contra os seus
interesses. Além de envolvidas em enorme crise financeira devido a ma gestdo e ao estilo
peculiar de Chateaubriand lidar com os seus negdcios, as emissoras Associadas precisavam
se adaptar as novas determinacdes contidas na reforma do Coédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, efetuada em fevereiro de 1967, que limitava o tamanho das redes
nacionais em 10 emissoras e poderia atingir, em cheio, o “império” de Chateaubriand.**’

Vender sua segunda emissora paulista pareceu aos Associados, naquele momento,
uma boa saida, pois fortalecia a matriz de toda a rede, a TV Tupi. Mas vendé-la para quem?
Como ndo havia interessados, a solucdo foi recorrer aos cofres publicos. Para tanto, através
de seu vice-presidente Jodo Calmon, os Associados deram inicio a uma delicada negociacao
com o novo governador de Sdo Paulo, Abreu Sodré. “Revoluciondrio” de primeira hora,
Sodré tinha a vantagem de, a0 mesmo tempo, ser amigo dos Associados e pessoa da mais
estrita confianca dos militares, a quem devia a escolha para o cargo. Ao invés de solicitar
para o Estado um dos 98 canais reservados pelo MEC para a educacdo, Sodré preferiu atender
a Jodo Calmon e adquiriu, em 1967, dos Associados, a TV Cultura, canal 2, a0 mesmo tempo
em que criava a Fundacdo Padre Anchieta (FPA), entidade que devia gerir as futuras

emissoras de radio e TV.??®

A atitude de Sodré gerou enorme polémica tanto em Sao Paulo
quanto no plano federal.
Na pratica, o governo de Sao Paulo fez um gasto desnecessério. Nao era a primeira

vez no Brasil que o Estado entrava em cena na radiodifusdao para solucionar problemas

26 Para um aprofundamento sobre o assunto, consultar Carrato (1996), em especial o capitulo 3.
27 A reforma acabou ndo tendo consequéncias concretas, mas, num primeiro momento, chegou a preocupar os
dirigentes dos Associados, a ponto de venderem a TV Cultura.
% Também a Rédio Cultura foi comprada pelo governo de Sdo Paulo, passando a integrar a Fundagdo Padre
Anchieta.
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experimentados por emissoras comerciais.”*’ Chateaubriand, que sempre havia se batido
contra a presenca do Estado na economia, ndo teve dividas ao vender sua emissora para o
Governo de Sdo Paulo. Em meio a polémica que se instalou, Abreu Sodré percebeu que nio
havia como implantar imediatamente uma nova emissora. Sob o pretexto de que a televisdo
do Governo de Sao Paulo demandava novos equipamentos, a TV Cultura teve suas atividades
encerradas e assim permanece por quase dois anos. A nova emissora s6 foi ao ar em 15 de
junho de 1969, sem conseguir ostentar o titulo de primeira televisdo ndo comercial do Brasil.
A primazia coube a TV Universitdria Canal 11, de Recife (PE).

A inauguracdo da TV Cultura, como parte integrante da Fundac¢do Padre Anchieta, foi
recebida com frieza pela imprensa, em que pese a festa no Parque do Ibirapuera e o baile de
gala no Teatro Municipal realizados para marcar o evento. Mas, como assinala Cunha Lima
(2008), “em muito pouco tempo, sua programacao educativa se tornou noticia em todos os
jornais, e seus conteidos, objeto de andlise dos mais respeitados intelectuais e artistas”

(Lima, 2008: 48).

8.1.2. A nova TV Cultura: o apoio da inteligéncia paulista e o desprezo ao governo

federal

Ao contrério da TV Tupi e demais emissoras comerciais, a nova TV Cultura foi criada
valendo-se, em grande medida, do mesmo sentimento que deu origem a Universidade de Sao
Paulo (USP).230 O fundador da emissora, José Bonifacio Coutinho Nogueira, havia feito uma
viagem a Europa, onde visitou a BBC e voltou ao Brasil entusiasmado com o que viu. Como
assinala Célia Regina Ferreira Santos, “a TV Cultura foi montada em cima da fina flor da
inteligéncia paulista.” (apud Lima, 2008: 64). Apesar do entusiasmo com a ideia de uma
“BBC tropical”, a nova TV Cultura ndo conseguiu a independéncia e nem a autonomia da
emissora inglesa, oscilando entre periodos de relativa autonomia e subordina¢do aos
interesses do Paldcio Bandeirantes.

No inicio da década de 1970, a TV Cultura era a emissora mais desenvolvida

tecnicamente dentre todas as de Sao Paulo. Como relatou o engenheiro José Munhoz, diretor

229 0O caso anterior de estatizacdo de uma emissora, a Radio Nacional, deu-se por razdes diferentes, como
mostrado no capitulo 5 desta pesquisa.
230 A Universidade de Sdo Paulo (USP) foi criada dois anos apés a derrota da Revolugdo Constitucionalista de
1932. A partir de entdlo, ganha for¢a em Sdo Paulo a busca de autonomia, por parte das elites locais, em relacdo
ao governo federal. Dessa busca participam ndo s6 empresdrios e intelectuais, como os préprios veiculos de
comunicagdo.
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técnico da emissora por mais de 20 anos, “‘chegamos a fazer grandes eventos esportivos e
shows para a Globo. Inclusive transmitiamos para ela a Férmula 1. Tinhamos uma grande
experiéncia na transmissao de externas” (apud Lima, 2008: 93). A emissora ganhou renome e
seus profissionais passaram a viajar para o exterior, tanto para visitar fabricas de
equipamentos como para conhecer outras emissoras de televisio como a BBC e a alema
WDR. Cabe observar que, nesse periodo, as emissoras nao comerciais priorizavam a

veiculacdo de programas de cariter essencialmente educativo.

8.1.3. O impacto da “filosofia” Maluf

Apesar de integrar uma familia de imigrantes industriais, Paulo Salim Maluf ndo
pertencia ao grupo da elite ilustrada paulista, como foram Abreu Sodré, Laudo Natel e Paulo
Egidio, seus antecessores no Paldcio dos Bandeirantes. O seu perfil se assemelhava mais ao
dos tecnocratas que o autoritarismo brasileiro produziu ap6s a vitéria do golpe de marco de
1964. Pessoas pouco comprometidas com a solucdo dos problemas sociais e mais voltadas
para seus proprios interesses, como a vida publica de Maluf acabou demonstrando.
Empossado como governador em marco de 1979, Maluf tinha os olhos voltados para a
conquista de Presidéncia da Republica. Truculento e populista, sua meta era fazer uma
macica propaganda de sua administracdo e de sua pessoa. Nesse contexto, como observa
Cunha Lima, “é natural que Paulo Maluf visse na TV Cultura um poderoso instrumento de
propaganda.” (Cunha Lima, 2008: 137).

O novo governador ndo viu necessidade de remover o presidente da Fundagao Padre
Anchieta, que continuou sendo Soares Amora. No entanto, foram mudados todos os chefes de
departamento que, na prética, comandavam a emissora. Rapidamente, o impacto da “filosofia
Maluf” comegou a ser sentido. Com o objetivo de buscar uma imagem moderna e com apelo
de marketing, foi criada a marca Radio e Televisdo Cultura (RTC), que passou a denominar
as emissoras da Fundagdo, em especial a TV Cultura. A iniciativa partiu de Carlos Queiroz
Telles, inspirado nos nomes das grandes emissoras e redes internacionais, como BBC, PBS,
NBC, NHK e RTP. Modernizava-se apenas por fora, para “inglés ver”.

Por considerar estratégico que o sinal da TV Cultura fosse captado pelo maior nimero
de pessoas possivel, Maluf firmou um contrato com o Ministério das Comunicacdes que
possibilitou que esse sinal chegasse a praticamente todo o estado de Sdo Paulo. Na prética, a
rede de transmissores da TV Cultura foi ampliada de 8 para 51 estacdes e mais de 83
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repetidoras. A Fundacdo Padre Anchieta comprou o teatro Franco Zampari para programas de
auditério da emissora e, em 1982, o seu sinal podia ser captado em 446 municipios dos 571
paulistas. Em que pese esses avancos, ndo houve renovacdo dos equipamentos, que eram os
mesmos adquiridos entre 1968 e 1974 e o telejornalismo da emissora se viu as voltas com a
tentativa de ser utilizado como palanque para a propaganda governamental.

Quando Maluf renunciou ao governo de Sao Paulo para disputar, pelo Colégio

. A . PN . , . . 231
Eleitoral, a presidéncia da Republica, seu vice, José Maria Marin 3

assumiu o cargo e
decretou que a direcio da Fundacdo Padre Anchieta passasse a ser subordinada ao seu
gabinete. Ficava patente o interesse de Marin e do grupo malufista, numa agdo tipicamente
patrimonialista, tdo cara as elites brasileiras. Ao agir assim, o governador levou o Conselho
Curador da Fundac¢do Padre Anchieta e o Poder Judicidrio a se posicionassem pela autonomia
da entidade. Marin demitiu tanto o conselho curador da Fundacdo Padre Anchieta quanto a
direcdo da TV Cultura, mas acabou perdendo.””” Em que pese o otimismo dos vitoriosos, a
disputa teria consequéncias para a emissora,

A TV Cultura chegou a 1982 com muitas marcas deixadas pelo regime autoritdrio.”*
Aos poucos, a abertura politica, com o fim da censura prévia aos meios de comunicagdo, a
anistia aos presos politicos e as primeiras elei¢des diretas para governadores de Estado depois
de quase 20 anos tornou-se realidade. Com a vitéria do oposicionista Franco Montoro (MDB)
para o Paldcio dos Bandeirantes, foram revogados os decretos que mudavam o Estatuto da

FPA, retornando a emissora ao seu cardter de institui¢cdo publica de direito privado. A TV

Cultura passou a registrar, com desenvoltura, 0 novo momento que o pais vivia.

8.1.4. Muylaert e o salto de qualidade da TV Cultura

Por convocacdo do governador Franco Montoro, em 25 de janeiro de 1984, na
Praca da Sé, marco zero da cidade de Sdo Paulo, realizou-se o primeiro megacomicio em

favor das eleigdes diretas para presidente da Republica. Mais de 300 mil pessoas

»! Tanto Maluf quanto Marin continuam na vida publica. Maluf é deputado federal enquanto que Marin é o
atual presidente da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), a federagdo que estd no comando da organizagao
da Copa do Mundo no Brasil.
32 Para uma descricdo detalhada dessas acdes, consultar Lima (2008: 158-161).
3 Um dos episédios mais tragicos vividos pela emissora foi a morte de seu diretor de Telejornalismo, Vladimir
Herzog, em 1975, vitima de tortura nas dependéncias do DOI-CODI em Sdo Paulo. Durante vérias décadas, o
governo brasileiro negou que Herzog tenha morrido vitima de torturas, atribuindo sua morte a um suicidio que
jamais foi explicado. Em 2012, por solicitacdo da Comissdo da Verdade, o motivo da morte de Herzog foi
modificado de “asfixia mecanica” para “morte por maus tratos sofridos nas dependéncias do II Exército (DOI-
CODI)”. Para mais detalhes, consultar O Globo, edicdo de 24/09/2012.

221



compareceram ao local. O evento foi mostrado pela TV Cultura, enquanto as emissoras
comerciais, TV Globo a frente, desconheceram o assunto. Mesmo o Congresso Nacional
tendo rejeitado a emenda®* que restabelecia as eleicdes diretas para a presidéncia da
Republica, as movimentacdes pelas “Diretas J4” assumiram propor¢des nunca vistas na
historia da Republica, contribuindo para aumentar o prestigio da emissora da Fundagao Padre
Anchieta.

Em junho de 1986, tomou posse, como presidente da Fundag¢do Padre Anchieta, o
jornalista e empresédrio Roberto Muylaert, que propiciou um verdadeiro salto de qualidade na
programacdo da TV Cultura. Nos nove anos em que esteve a frente da entidade, foram
criados programas que se tornaram icones da TV brasileira, como Castelo R4-Tim-Bum,
Mundo da Lua, Matéria-Prima, Roda Viva, Cartdo Verde, Vitrine, Bem Brasil, Opinido
Nacional e Reporter Eco. Muylaert se preocupou, igualmente, com a expansao do sinal da TV
Cultura, ja que sonhava com a programac¢ao da emissora chegando a todos os cantos do
Brasil. Por isso, além de comprar tecnologia de ponta nos Estados Unidos e de ter
inaugurado, em 1992, a nova antena e transmissores da emissora, substituindo os que
existiam desde 1969, passou a reivindicar, junto ao governo federal, o direito de transmitir a

programacdo da emissora via satélite, para todo o pais.

Fui umas dezessete vezes ver o ACM (Antdnio Carlos Magalhdes entdo
ministro das Comunicacdes), mas ele ndo cedia, porque o governo temia que
a TVE, por causa da qualidade, perdesse o lugar para nés, o que realmente
aconteceu quando, apés a saida do ACM, conseguimos o sinal. (apud Lima,
2008: 212)

Antes dessa vitoria, Muylaert teve que enfrentar problemas e dissabores como assumir
a presidéncia da Fundag¢do Padre Anchieta menos de quatro meses apds um incéndio que
destruiu 90% dos equipamentos da TV Cultura e de ter enfrentado, dois anos depois, o pedido
de demissdao de todos os integrantes da coordenacdo do telejornalismo da emissora, em
repudio as acusacdes, feitas por ele, de que a TV Cultura havia exibido uma manifestacao
contra o entdo governador Orestes Quércia. O problema assumiu propor¢des tais que o
préprio Muylaert pediu demissao, acreditando que sua saida poderia resolver a crise. Pedido

que nao foi aceito pelos curadores da Fundagdo Padre Anchieta, que realizaram trabalho para

¥ Recebeu 0 nome de Dante de Oliveira a proposta de emenda constitucional (PEC n° 5/1983) formulada pelo
deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) que tinha por objetivo reinstalar as elei¢des diretas para
presidente da Republica no Brasil, interrompidas pelo golpe civil-militar de 1964. A enorme pressdo popular
para que a emenda fosse aprovada se transformou em um dos maiores movimentos politico-sociais da histéria
do pafs e recebeu o nome de “Diretas J4”. De acordo com pesquisa do Ibope, 84% da populagdo eram favordveis
a aprovacdo da emenda. Apesar disso, a emenda Dante de Oliveira foi derrotada na Camara dos Deputados em
25 de abril de 1984. Com a derrota da emenda, a elei¢do para presidente da Republica em 1985 foi novamente
indireta.
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demové-lo da decisdo. Muylaert voltou atrds e reassumiu a presidéncia da FPA, mas o
episédio serviu para expor o precdrio equilibrio reinante entre a emissora e o governo do
Estado.

Mesmo em se tratando de uma TV que legalmente possuia independéncia
administrativa e financeira, a tradi¢do de intervencdo por parte dos governos e a falta de
tradicao em termos de autonomia por parte da emissora pesavam. No caso em questdo, deu-se
o seguinte: a administragdao Orestes Quércia enfrentou vdrias greves. Numa delas, durante
manifestacdo de professores, uma tomada de cdmara mostrou um cartaz com o rosto do
governador sendo pisoteado em meio a lama. A matéria fora veiculada no principal telejornal
da TV Cultura e provocou enorme irritagio no governador, que exigiu explicacdes e
providéncias imediatas da emissora.

Na avaliagdo de um dos profissionais que integrava a equipe de programagdo da TV

Cultura na época,

O Muylaert era uma espécie de equilibrista entre 0s nossos anseios € o que
queria o Paldcio Bandeirantes. Em se tratando do problema com o
governador Quércia, a questdo assumiu propor¢des maiores, porque o
Muylaert afirmou que tinhamos feito uma matéria tendenciosa e deu uma
adverténcia formal na equipe. Se ele tivesse apenas colocado a posi¢do do
governo, acho que ndo haveria maiores problemas. Como ele préprio adotou
o ponto de vista do governo, as coisas se complicaram. >

A mao pesada por parte do governo ndo era novidade, mas o fato mostrou a prépria
dificuldade da direcdo da TV Cultura em aceitar uma cobertura ndo oficial como sendo parte
da tarefa jornalistica de uma emissora publica. Se por atuagdo direta do Conselho Curador,
Muylaert permaneceu no cargo, o diretor de programagao, Roberto de Oliveira, um tarimbado
profissional levado para 14 pelo proprio Muylaert, deixou a emissora. Na Otica de outro
funciondrio veterano da TV Cultura, as dificuldades para atuar na emissora ndo se limitavam
a censura, chegando mesmo a ameacas veladas de demissdo para quem nao aceitasse as
regras do jogo:

Problemas envolvendo divergéncias entre os diretores e os integrantes da
equipe de programacgdo e jornalismo eram constantes. E quase sempre
acabavam em demissdo. Além disso, outro problema que sempre nos
preocupou foi o desemprego. Acho que nio teve um governo sequer que niao
falou em corte de gastos e em “passaralho”.* Isso deixava todo mundo
apreensivo... (Idem)

3 Entrevista realizada pela autora em 30/07/2009 em Sdo Paulo. O nome desse e dos demais funcionarios
entrevistados ndo serdo mencionados por solicitacao deles.
% Giria utilizada em redagdes jornalisticas brasileiras para se referir a cortes de pessoal e demissdes.
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Em 1992, para evitar o impeachment, Fernando Collor de Mello renunciou a
presidéncia da Republica e seu vice, Itamar Franco, assumiu o cargo. No inicio do ano
seguinte, Muylaert alcancou uma de suas principais metas a frente da TV Cultura: formar a
Rede Cultura de Televisdo, transmitida para todo o Brasil através do canal do satélite
Brasilsat A2. Finalmente a qualidade da programagao da emissora poderia ser conhecida em
todo o pais, significando o inicio de um tempo novo para a emissora.

A avaliacdo positiva da gestdo de Muylaert rendeu-lhe, em janeiro de 1995, o convite
para integrar a equipe do presidente eleito Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Muylaert
deixou a dire¢ao da Fundacdo Padre Anchieta como um verdadeiro mito, mas a sua passagem
por Brasilia foi curta. Ele permaneceu apenas trés meses a frente da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom). Em que pese ser homem
habituado a dar entrevistas, ele jamais fez qualquer comentario sobre as razdes de sua saida.
Uma pista sobre essas razdes, no entanto, pode ser obtida a partir do artigo que escreveu,
anos depois, para a imprensa paulista, no qual criticava a burocracia reinante em Brasilia e
deu apoio a presidente Dilma Rousseff para que ela “tenha energia e prossiga no combate as
irregularidades que estd encontrando.” (“Ao pagar impostos, ndo leia jornais”. Folha de S.
Paulo, 02/08/2011).

Com seu retorno, o presidente do Conselho da Fundagcdo Padre Anchieta, Abreu
Sodré, quis trazé-lo de volta para a entidade, que se encontrava em plena campanha eleitoral.
Suas pretensdes esbarraram na candidatura de Jorge Cunha Lima. Cunha Lima e Muylaert
eram amigos e trabalharam na elaboracdo do projeto de cultura para Fernando Henrique
Cardoso em sua disputa para o Paldcio do Planalto. A eleicao de Cunha Lima, apesar dos 33
votos que recebeu, em um quérum de 36, ndo foi tranquila. E ele mesmo quem recorda o
episodio:

Para realizar seu intento de barrar minha candidatura, Sodré reuniu alguns
adeptos seus, além de membros vitalicios [do Conselho], numa reunido
noturna e reservada em sua casa. Prop0s surpreender o candidato Cunha
Lima, no dia da eleicdo, com a substitui¢do do meu nome pelo de Muylaert.
“Cunha Lima é um gentleman e surpreendido por este apelo do Conselho,
ndo se recusard a retirar sua candidatura”. Acontece que, nessa mesma noite,
um dos participantes, apesar do sigilo solicitado por Sodré, comunicou-me
os detalhes do golpe programado. (Lima, 2008: 217)

1s6dio, mais u istrar vai s e eventuais rivali s, retr
O episddio, mais do que registrar vaidades e eventua alidades, retrata como age o
“homem cordial” brasileiro, em se tratando de assuntos do seu interesse pessoal ou politico:

lanca mao de todo tipo de expediente para alcangar seus objetivos.
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8.1.5. Apoios institucionais e os cortes no orcamento

Os detalhes da eleicdo de Cunha Lima sdo importantes para se entender os bastidores
da Fundacdo Padre Anchieta e também muitas das acdes colocadas em pratica por ele uma
vez no cargo, a exemplo de ndo substituir os ocupantes das funcdes de diretores e de
superintendente da entidade, mantendo os mesmos nomes indicados por Muylaert. Se o
desafio de trabalhar com a equipe de confianc¢a da gestdo anterior ndo era pequeno, ainda teve
que lidar com a falta de recursos. E que o governador Mdrio Covas, frente aos problemas
experimentados pelo Estado, reduziu o orcamento da FPA, em seu primeiro ano de governo,
de R$ 57 milhdes para R$ 35 milhdes. Face a um contingenciamento de tamanhas
proporcdes, a solucdo encontrada por Cunha Lima (2008: 218) foi firmar uma espécie de

compromisso com o governador:
Prometi a Covas, em um dos abertos, mas dramaticos, encontros que mantive com
ele, buscar 20% do or¢amento diretamente na sociedade. Consegui muito mais, mas o
Governo, por orientacdo do secretdrio do Planejamento, adquiriu o hébito de subtrair
do or¢amento publico parte do dinheiro novo conquistado. Além disso, apesar da
publicidade institucional ter sido feita com base em um rigoroso ‘police’, tanto no
nimero de inser¢des quanto no conteddo da comunicagdo publicitéria, alguns criticos
consideravam inaceitdvel a presenga de antncios no intervalo e nos breaks de
programacao.

O depoimento de Cunha Lima tem o mérito de expor os dilemas enfrentados pela
principal emissora do campo ndo comercial brasileiro. Por um lado, sempre sofria com os
contingenciamentos. Por outro, ao tentar caminhar com os préprios pés, enfrentava a critica,
bem intencionada ou ndo, dos que ndo aceitavam publicidade em uma emissora nao
comercial. Como os recursos obtidos ndo eram revertidos para a Fundacdo Padre Anchieta, a
TV Cultura passou a viver tempos de penuria, com a programac¢do sendo atingida tanto pelo
corte de funciondrios como pela subita reducdo no orcamento. De acordo com Cunha Lima,
113 : . ~

projetos foram cancelados € o temor de novas demissdes tornou-se um fator de
desestabilizacdo da nova gestdo” (Lima, 2008: 220). Essa realidade explica o empenho da
direcdo da TV Cultura em se transformar em cabeca de rede do maior nimero possivel de
emissoras ndo comerciais no pais, como mostrado no capitulo anterior. Desse processo, ela
poderia obter os tdo necessdrios recursos para fazer face aos cortes orcamentérios enfrentados
e também aos novos projetos que alimentava.

O ano de 1996 trouxe uma grande mudanga para a TV Cultura. Pela primeira vez em

sua historia, ela abriu espaco para a veiculacdo de pegas comerciais de 30 segundos em sua
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interprogramacdo. As pegas, mesmo voltadas para o interesse publico e possuindo cariter
institucional ou social, geraram criticas as mais diversas. De um lado se colocavam os que
defendiam que o governo deveria ser o unico responsavel pelo financiamento da TV Prblica.
De outro, os eternos adversdrios das emissoras ndo comercias, ao denunciarem 0s gastos
“exagerados” com uma televisdo que poucos assistiam. Criticas a parte, a TV Cultura
prosseguiu na luta pela obtencdo de recursos via apoios institucionais. Como forma de
enfrentar essas criticas, a Fundacdo Padre Anchieta entrou com acdo no Superior Tribunal de
Justica (STJ) a fim de que fosse deliberada a legalidade de sua atuacdo. A decisdo do STJ, em
julho de 1977, deu vitdria a entidade. Vitéria que ocorreu em forma de liminar autorizando a
emissora paulista e todas as demais TVs Educativas no territério nacional a comercializarem
os intervalos de sua programacao.

A primeira vista, essa era uma vitéria histérica para as emissoras ndo comerciais.
Vitéria que, na prética, revelou-se bem menos auspiciosa do que se imaginava, porque a
medida valia também para as novas emissoras que entravam em cena a partir da aprovagao da
Lei do Cabo e também para emissoras como a TV Senac e, sobretudo, o Canal Futura das
Organizacdes Globo, que ndo tinham nada a ver com a nova legislacdo. A compreensdo de
que as dificuldades da TV Cultura precisavam ser enfrentadas de forma permanente fez com
que Jorge Cunha Lima desse inicio as articulacdes que levaram a criacdo da Associacdo
Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), como mostrado no
capitulo anterior. E dentro desse contexto que Cunha Lima realiza o que pode ser considerado

0 ato mais importante de sua gestdo. De acordo com sua visao,

Fundamental para que uma televisao publica seja independente e produtiva é
resolver a questdo da estabilidade financeira. Televisdo € coisa cara. Um
bom programa de meia hora custa 50 mil délares. Como a verba de Governo
depende da situacdo financeira e da boa vontade do governante, apesar de
ser uma obrigacdo legal, e como as verbas de publicidade ainda eram
incipientes, além de serem consideradas inadequadas, a solu¢do seria adotar
procedimentos ‘made in England’. Na Inglaterra, o cidaddo paga uma taxa
pela utilizagdo de cada aparelho de televisdo, o que garante a BBC uma
receita anual da ordem de 2,8 bilhdes de libras. (Lima, 2008: 225)
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8.1.6. A midia comercial e o boicote a taxa para financiar a TV Cultura

Diante dessa compreensdo, o passo seguinte para Cunha Lima foi articular com o
governador Mdério Covas e com a Assembleia Legislativa a criacdo de uma taxa, a ser
cobrada na conta de luz, destinada a Fundac@o Padre Anchieta. Modesta, prevista para ser de
R$ 1,00, essa taxa iria transformar a TV Cultura em uma verdadeira TV Publica, capaz de
cumprir sua missdo educativa e de promover a formacao critica do cidaddo. Governador e
parlamentares dos mais diversos partidos concordavam com a sua criacdo, tanto que foi
aprovada, transformando-se na Lei n® 9.904 de janeiro de 1998.

Percebendo a dimensao do que estava em jogo, os meios de comunicacdo comerciais
se mobilizaram contra, transformando essa taxa em mais um imposto abusivo do governo a
ser cobrado dos cidaddos. Por razdes 6bvias, nenhum veiculo admitiu que ela fosse minima se
comparada aos beneficios advindos de uma programacdo de qualidade e voltada para os seus
interesses educativos e culturais. Por razdes igualmente 6bvias, nenhum veiculo comercial
mencionou que a cobranga de taxa € a forma através da qual, em vdrios paises democréticos,
as emissoras publicas sdo financiadas. Pouco depois, o proprio Tribunal de Justica de Sao
Paulo concedeu liminar a a¢do impetrada pelo Ministério Pablico Estadual, suspendendo a
eficdcia e vigéncia da Lei n°® 9.904.

Cunha Lima (2008: 225) recorda-se do episddio da seguinte maneira:

(...) A taxa foi rejeitada pela opinido publica apds incrivel campanha
desencadeada pelos meios de comunicagdo comerciais e pelo Ministério
Publico, que contestava a legalidade da lei. Entdo o Governo desistiu da lei
e a TV Cultura perdeu uma enorme oportunidade de acrescentar a sua
adequada estrutura juridico-administrativa um fator de independéncia e
estabilidade: recursos.

Decepcionado com a inviabilidade de se garantir, por intermédio de lei, recursos para
a TV Cultura, Cunha Lima passa a ver na exibi¢do em rede nacional dos programas da
emissora a Unica maneira de fazer frente a esse problema. Isso, depois de a TV Cultura,
durante anos, como ele mesmo admitiu, ter desconhecido solenemente todas as acdes nesse
sentido feitas pela TV Educativa do Rio de Janeiro. A criacdo da ABEPEC foi o passo
essencial para se chegar a Rede Publica de Televisao (RPTV). Pelo volume de
telespectadores que reuniria, a RPTV garantiria as TVs nido comerciais condi¢ao de pleitear,
junto aos trés niveis de governo e aos 6rgaos publicos, publicidade institucional.
E importante frisar que nesse periodo vivia-se no pais uma espécie de lusco-fusco

em termos das proibi¢des quanto a veiculagdo de insercdes publicitdrias nas emissoras nao
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comerciais. Algumas dessas emissoras praticavam aberta “desobediéncia civil”, como a TV
Cultura. A postura lhe valeu varias multas, alguns problemas em sua prestacdo de contas
anual, mas sem maiores consequéncias. Exatamente por isso, a vitéria de Luiz Inédcio Lula da
Silva para a Presidéncia da Republica renovou as esperancas da direcdo da TV Cultura no
que se refere a conseguir se transformar, efetivamente, em uma emissora publica.

Profissional que atuou na TV Cultura recorda-se das esperangas que marcaram a

emissora nesse periodo:

A partir de 2004, comegou-se a falar com intensidade na criacdo de uma TV
Publica no Brasil. Nés, funciondrios da TV Cultura, aplaudiamos e tinhamos
certeza de que se isso acontecesse, finalmente teria chegado a nossa vez...
Pode ter sido ingenuidade, mas tinhamos certeza que, se a TV Publica no
ambito nacional fosse realmente criada, seria a partir da experi€ncia e da
equipe da TV Cultura. Até porque, onde mais esta experiéncia poderia ser
buscada?”’

Empossado presidente da Fundacdo Padre Anchieta em junho de 2004, Marcos
Mendonca ndo apenas sucedeu a Cunha Lima. Ele procurou, na medida do possivel,
prosseguir na luta de seu antecessor em prol da independéncia financeira da emissora. Para
tanto, criou uma agéncia de licenciamento de produtos a partir da programacdo da TV
Cultura, que recebeu o nome de Cultura Marcas.>*® A ideia nio era nova. As emissoras
comerciais no Brasil, em especial a TV Globo, hd muito comercializavam marcas a partir de
sua programac¢do. O mesmo acontecia, hd varios anos, com produtos da BBC. Mesmo assim,
o surgimento da Cultura Marcas ndo deixou de incomodar os adversarios das emissoras ndo
comerciais, sempre preocupados em nao perderem dinheiro ou audiéncia.

Na posse de Paulo Markun na dire¢do da Fundacdo Padre Anchieta, em junho de
2007, reinava na TV Cultura e nas demais emissoras do campo ndo comercial uma enorme
euforia quanto ao futuro. Em maio havia acontecido o I Férum Nacional das TVs Prblicas,
para o qual a TV Cultura tinha tido papel de destaque. A euforia acabou dando lugar a
frustracdo logo que o governo federal materializou, em outubro do mesmo ano, sua decisao
de criar a TV Brasil, a TV Publica brasileira, a partir da fusdo da TV Educativa do Rio de
Janeiro com a empresa estatal Radiobras, indicando para dirigi-la uma profissional que

sempre havia atuado na midia comercial.”®® Mesmo tendo saido dos quadros das

27 Bntrevista feita pela autora com funciondria da TV Cultura. Sdo Paulo, 4 de outubro de 2008.
3% A Cultura Marcas caberia, por exemplo, o licenciamento de produtos a partir de programas como Cocoricd,
Castelo R4 Tim Bum e tantos outros de sucesso criados pela TV Cultura.
9 Do mesmo decreto que criou a Empresa Brasil de Comunicagdo e a TV Brasil constava a nomeagio da
jornalista Tereza Cruvinel para o cargo de diretora-presidente da EBC. Até entdo, Cruvinel atuava nas
Organizacdes Globo, como colunista politica do jornal O Globo e comentarista politica do canal pago
GloboNews.
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Organizagdes Globo, a escolha da jornalista e comentarista de politica Tereza Cruvinel se deu
por ela reunir caracteristicas essenciais para a empreitada: transito e respeitabilidade junto aos
partidos politicos, firmeza e capacidade de gestdo, além de ser pessoa da confiangca do
dirigente da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica, Franklin Martins. Ali4s,
se ela ndo se pautava pelos interesses das Organiza¢des Globo, também ndo era possivel
apresentd-la como adversdria dessa empresa. A criacdo da TV Brasil e as articulagdes que
antecederam ao seu surgimento serdo abordadas no proximo capitulo.

Markun pode ser considerado como o ultimo dirigente da Fundacdo Padre Anchieta
que se preocupou em fortalecer o cardter publico da TV Cultura. Sua postura ficava nitida ja
em seu discurso de posse, ao deixar claro que ndo pretendia “fundar ou refundar a
emissora”,”*" mesmo estando ciente das dificuldades que teria pela frente, num pais onde “a
principal emissora comercial faturou, s6 no ano passado [2006], mais do que o montante
aplicado na fundacao [Padre Anchieta] em 40 anos”.2*! Nos trés anos de seu mandato, ele,
jornalista profissional e atuando na TV Cultura desde os anos de 1960, viveu “bons e maus

momentos.”>*?

Entre os maus momentos estdo, sem duvida, a extincio da Rede Publica de
Televisao capitaneada pela TV Cultura. Como a maioria das TVs nio comerciais aderiu a TV
Brasil, o resultado foi o rdpido declinio da Rede Cultura a partir de 2008.

Outro mau momento foi o choque com os interesses do entdo governador de Sao
Paulo, José Serra. Essas dificuldades estdo na raiz de a TV Cultura, na gestdo de Paulo
Markun, ndo ter tido uma maior participacdo no II Férum Nacional de TVs Publicas, que
aconteceu em maio de 2009. Convocado, dessa vez, por entidades que compdem o campo
publico de TV e ndo mais prioritariamente pelo governo,”* o II Férum procurou avancar em
questdes sobre as alternativas de financiamento das emissoras, a implantacdo e as
transformacoes acarretadas pela chegada da TV digital e os novos modelos de programacao e
producao.

Como dificuldades de relacionamento entre a Fundacdo Padre Anchieta e o Palacio

dos Bandeirantes sempre existiram, causou surpresa aos que acompanhavam o trabalho de

0 A citagdo estd contida em seu discurso de posse como presidente da Fundacdo Padre Anchieta. A integra de
seu pronunciamento estd disponivel em: <http://www.portaldapropaganda.com/midia/2007/06/0003>. Ultimo
acesso em 22/11/2012.
! 1dem.
2 Idem
2% O 11 Férum Nacional de TVs Publicas aconteceu em Brasilia de 26 a 28 de maio. Oficialmente, a Associacao
Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), bem como a Associacdo Brasileira de
Televisdo Universitaria (ABTU), a Associagdo Brasileira das Televisdes e Radios Legislativas) (Astral) e a
Associag@o Brasileira de Canais Comunitarios (ABCcom) foram as entidades responsdveis por sua convocacao.
Se comparada a sua participacdo no Férum anterior, a ABEPEC mostrou-se bem mais reticente.
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Markun o fato de o governador José Serra estimular seu entdo secretdrio de Cultura, Jodao
Sayad, a candidatar-se a presidéncia da entidade. Apesar de o cargo de presidente ser uma
escolha da competéncia do conselho curador, ficava patente a interferéncia do governador no

Processo.

8.1.7. Sayad e o ““desmonte” da TV Cultura

A “inesperada” candidatura de Sayad, como a definiu o préprio Markun, fez com que
desistisse de disputar um novo mandato. Alids, com todas as letras, o governador José Serra
avisou a Markun que ndo apoiaria sua recondu¢io ao cargo (Maia, Lucas de Abreu. “Paulo
Markun admite que vai deixar comando da TV Cultura”. O Estado de S. Paulo, 27/04/2010),
interferindo em uma seara na qual deveria ter se mantido distante. Agindo assim, no entanto,
Serra, mesmo tendo um histdrico ligado a posturas de esquerda, se valia da arrogancia e do
mandonismo caracteristicos da elite brasileira. Em conversa com Markun, Sayad chegou a
garantir que, de sua parte, ndo existia “a intencdo de transformacgdes radicais na equipe ou
grandes mudancas no que estd sendo desenvolvido na funda¢do” (Idem). Rapidamente, suas
palavras foram desmentidas.

Desde os primeiros meses a frente da TV Cultura, Sayad foi acusado de colocar em
pratica “o desmonte” da emissora e da propria Fundacdo Padre Anchieta com uma
desenvoltura e velocidade nunca vistas. Em suas primeiras entrevistas como presidente, ele ja
deixava claro que sua posi¢ao era completamente diferente da de seus antecessores, pois em
lugar de preocupar-se com o fortalecimento do carédter publico da entidade, se preocupava
prioritariamente com o corte de custos e despesas, além de anunciar sua intencdo de
terceirizar a maior parte da producdo da TV Cultura e até mesmo vender a sua sede,
substituindo o complexo onde funciona no bairro de Agua Branca por um conjunto de salas
em um edificio no centro de Sao Paulo.

Sua postura ndo demorou a chocar-se com a dos funciondrios da TV Cultura que
passaram, desde meados de 2011, a denunciar o processo de “privatizacdo” da emissora. A
audiéncia convocada pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, em 29 de maio de 2012, para
discutir as mudancas na Fundacdo Padre Anchieta, transformou-se em um acalorado debate
de vdrias horas. Sayad ouviu acusagdes de “ter promovido um desmanche na emissora, de ter
demitido centenas de pessoas, diminuido a capacidade produtiva e sucateado a TV.”
(Medeiros, Jotabé. “Deputada bate boca com presidente da TV Cultura”. O Estado de S.
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Paulo, 30/05/2012). Uma das unanimidades nesse debate foi a rejeicao ao espaco cedido pela
TV Cultura ao jornal Folha de S. Paulo,*** para um programa jornalistico semanal. Até
parlamentares situacionistas concordaram com o argumento levantado pelos criticos de Sayad
de que “a alianga com a Folha de S. Paulo consagrava um jornalismo oposto ao que se espera
de uma emissora publica.” (Idem). A iniciativa foi igualmente criticada por diversos
profissionais da imprensa. Em editorial publicado na revista Carta Capital, intitulado “A TV
Cultura ndo é publica” (Carta Capital, edi¢cdo de 16 a 20 de abril de 2012), Mino Carta

apontou para o carater supostamente eleitoreiro da concessao:

Trata-se de agradar aos mais conspicuos bardes da midia, lance valioso as
vésperas das elei¢des municipais no estado e no Pais. E com senhorial
arrogancia, decide-se enterrar de vez o sentido da missdo de uma tevé
publica. (...) A perfeita afinagdo entre a midia nativa e o tucanato estd a
vista, escancarada, a ponto de sugerir uma conexdo ideoldgica entre os
nossos peculiares sociais-democratas e os bardes mididticos e seus sabujos.

Em artigo publicado na prépria Folha de S. Paulo o jornalista Laurindo Lalo Leal
Filho caracterizou a iniciativa como uma op¢ao por "privatizar mais um espaco publico no
Estado de Sao Paulo” (“Para Laurindo Leal Filho, TV Folha privatiza espaco ptblico”. Folha
de S. Paulo, 13/03/2012), criticando a inconsisténcia da grade de programacgao da TV Cultura
e considerando que a TV Folha “ndo avanga na dire¢cdo do aprofundamento dos temas”
(Idem). J4 o jornalista Luciano Martins Costa, no programa OI no Radio,** questionou o
motivo pelo qual o convite para produgdo de conteido ndo foi estendido a todos os 6rgaos de

imprensa operantes em Sao Paulo, concluindo que a medida se devia

A um certo circulo de interesses que tem como eixo a emissora educativa
mantida pelo governo paulista, o que tem grande potencial para gerar
controvérsias, principalmente num ano eleitoral em que se considera a
possibilidade da quebra de uma hegemonia de quase duas décadas do
mesmo grupo politico no poder municipal e no comando do Estado.

Para o jornalista Luis Nassif, ele proprio um ex-funciondrio da TV Cultura, Sayad
assumiu a presidéncia da TV Cultura, “com a missdo de reduzir a TV publica paulista a uma

simples TV estatal”.**® Inconformado, lancou em agosto de 2010, através de seu blog, o

M Em marco de 2012, a TV Cultura, cedeu ao jornal Folha de S. Paulo o direito de transmitir permanentemente
no horério nobre, aos domingos, o programa jornalistico TV Folha, com a proposta de “levar a credibilidade e o
espirito de inovacdo do jornal impresso para a televisdo.”>** Apés as transmissdes, o contetido dos programas é
disponibilizado nos sites da TV Cultura, da Folha Online e do portal UOL.
50 programa OI no Rédio é uma produgio do site Observatério da Imprensa e é apresentado pelo jornalista
Luciano Martins Costa. O OI no Radio de ndmero 1759, em 12/03/2012, discutiu, entre outros temas, “Os novos
parceiros da TV Cultura”.
46 Nassif, Luis. In <http://www.jornalggn.com.br/blog/luisnassif>, 04/08/2010.
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“Movimento Salve a TV Cultura”.?*’ O mandato de Sayad se encerrou de forma melancolica,
repudiado pelos funciondrios e sem conseguir a confianca do governador Geraldo Alckmin,
que apoiou para o cargo o retorno do ex-presidente da emissora, Marcos Mendonga. Outra
vez, prevaleceram nao os interesses dos cidaddos, mas as disputas intestinas, a visao ‘“cordial”
da politica e dos politicos, por parte de quem ocupa o poder. A medida que Alckmin e Serra
se distanciavam politicamente, Alckmin procurava ampliar os espagos para os integrantes do
“seu” grupo. No Brasil, mesmo em plena vigéncia da democracia, a demarcacdo entre o
publico e o privado permanece uma questao problemaética.

Assim, na contramao da histéria, a TV Cultura passou a enfrentar, nos ultimos anos,
uma de suas piores crises. As expectativas de mudanga permanecem pequenas, na medida em
que o compromisso com uma TV Publica ndo faz parte dos ideais do PSDB, partido no poder

em Sao Paulo ha mais de duas décadas.

8.2. TV Minas, comeco tardio e a atuaciao dos adversarios

Minas Gerais foi dos ultimos estados a ter emissora educativa, apesar de sua
importancia politica e econdmica no pais. A demora se deu por falta de vontade politica, pois,
desde 1965, o Ministério da Educacdo havia reservado 98 canais voltados exclusivamente
para essa finalidade. Um deles poderia ter sido solicitado pelos governadores que ocuparam o
Palicio da Liberdade entre 1965 e 1982. Nenhum chegou, sequer, a tocar no assunto, apesar
de, a partir de 1975, ja ser tema frequente em rodas de intelectuais, artistas e jornalistas, a
discussdao sobre o fato de S3o Paulo e Rio de Janeiro possuir emissora educativa ¢ Minas
Gerais ndo.

Os ventos da abertura politica e o retorno das eleicdes diretas para governador
possibilitaram que os defensores da criacdo de uma emissora educativa elaborassem um
abaixo-assinado, que foi entregue aos candidatos ao Palédcio da Liberdade. Como a disputa foi
acirrada e o apoio dos artistas e intelectuais era importante, todos os postulantes ao governo
se comprometeram com a solicitacdo. Uma vez eleito, Tancredo Neves cumpriu a promessa.
Determinou a seu secretdrio de Cultura, José Aparecido de Oliveira, que colocasse a TV
Educativa no ar. Para a tarefa de diretor de implantagao da emissora, Aparecido convidou o
experiente jornalista Guy de Almeida, um dos poucos capazes de dar conta da missdo em

meio a dificuldades de toda ordem. O primeiro desafio que a equipe coordenada por ele teve

247 Idem, em 19/08/2010.
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que enfrentar foi o do tempo. A concessdo para o canal educativo estava em nome da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e terminava em agosto de 1984. Vale dizer: a
equipe tinha pouco mais de um ano para elaborar o projeto e colocar a nova emissora no ar.
Conhecedor dos modelos de TVs publicas existentes no mundo, Guy de Almeida
buscou na BBC os principais elementos que orientaram a criagdo da Fundacdo TV Minas
Cultural e Educativa. Instituida pelo decreto estadual n°® 23.807 de 14 e agosto de 1984 e
inaugurada em 8 de dezembro do mesmo ano, a emissora, pelo seu estatuto, era uma
fundagdo de direito privado, com autonomia administrativa e financeira, dotada de Conselho
Curador e com or¢camento bancado pelo governo do Estado. Seu primeiro presidente foi
Dalton Canabrava Filho que, apesar de gedgrafo, revelou-se uma pessoa interessada e
comprometida com os desafios do cargo. A escolha de “Daltinho” se deu em funcdo de seu

histérico familiar®*®

e também por sua vivéncia no exterior, onde conheceu de perto
emissoras publicas, em especial a BBC.

Por 10 anos, a TV Minas funcionou em uma casa localizada na Avenida Assis
Chateaubriand, no bairro Floresta, em Belo Horizonte. Por ironia do destino, ela foi instalada
em uma avenida cujo nome homenageia um dos maiores adversdrios das TVs ndo comerciais
no Brasil. A escolha do local ndo se deu por acaso. O objetivo era situd-la préximo ao Paléacio
do Rédio, sede das Emissoras Associadas na capital mineira, numa tentativa de aparar arestas
e possibilitar algum tipo de colaboracdo entre elas. Até o dltimo instante, os dirigentes dos
Associados tentaram demover Tancredo Neves da ideia de dotar Minas Gerais de uma

emissora educativa.’*

De olho na Presidéncia da Republica, que acabou disputando no ano
seguinte, Tancredo sabia que ndo podia deixar de cumprir o compromisso assumido, mesmo
que isso lhe custasse dores de calbega.250

Na época da inauguragdo, o sinal da TV Minas atingia Belo Horizonte e alguns

municipios da Regido Metropolitana. Como nao dispunha de programacdo prépria, passou a

*¥ Seu pai, o deputado estadual Dalton Canabrava, era uma espécie de brago direito de Tancredo Neves e um
dos principais nomes do MDB e, depois, do PMDB em Minas Gerais.
% Como jornalista profissional, atuei, a partir de 1979, na cobertura politica, 0 que me possibilitou conhecer e
conviver, de perto, com as principais liderangas politicas do Estado. Foi de algumas delas que ouvi, em off, no
periodo que antecedeu a inauguracdo da TV Minas, comentdrios dando conta das pressdes dos Didrios
Associados para que a emissora educativa do governo de Minas ndo saisse do papel.
20O préprio governador Tancredo Neves deixou escapar, no final de uma entrevista que fiz com ele, poucos
dias antes da inaugura¢do da TV Minas, como essas pressdes o incomodavam. Num tom mais descontraido,
comentou que “no ultimo domingo, vocé me pregou um tremendo susto”. Ele relatou que estava lendo o Jornal
de Casa (semandrio pertencente ao Didrio do Comércio no qual eu também escrevia) quando, de repente, se
deparou com um artigo assinado por AC. “Agora s6 falta o Chateaubriand ressuscitar e também comegar a me
criar problemas”, comentou Tancredo, lembrando que “o susto” sé passou quando soube que AC eram as
minhas iniciais e verificar que o artigo ndo tinha nada a ver com a TV Minas.
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retransmitir a TVE do Rio de Janeiro, indo ao ar das 18h a meia noite. Dalton Canabrava
Filho fez de tudo para profissionalizar a gestdo da TV Minas, mas foram muitos os problemas
enfrentados, especialmente depois que Tancredo renunciou ao governo do Estado para
disputar o Colégio Eleitoral e seu vice, Hélio Garcia, um “notério amigo” dos Associados,
assumiu. Os problemas envolviam desde a escassez de recursos para o funcionamento da TV
até quadro insuficiente de funciondrios. Ao final de sua gestdo, a emissora contava com
programas proprios, mas o total de funcionarios ndo chegava a 30, nimero infimo diante das

necessidades.

8.2.1. TV ou “reparticao publica”?

A forte oposi¢do do jornal Estado de Minas ao governo de Newton Cardoso (1987-
1991), que sucedeu Hélio Garcia no Palacio da Liberdade, gerou, para a emissora educativa,
o sonho de que dias melhores estavam por vir. No entanto, o rompimento do governo com o
jornal dos Associados, ao invés de fortalecer o sistema estatal de comunicacdo, levou
Cardoso a articular seu proprio veiculo,”' a0 mesmo tempo em que tomava medidas com
vistas a privatizar tanto a TV Minas quanto a R4dio Inconfidéncia, emissora do governo do
Estado. Se dependesse dos entdo dirigentes dessas emissoras, o publicitidrio José Aurélio
Redig e o jornalista Jodo Barbosa, a privatizacdo teria acontecido.

Ambos, desde o primeiro momento, mostraram-se despreparados para os cargos que
passaram a exercer. A titulo de exemplo, Redig ndo viu nenhum problema em determinar que
fosse colocado no ar, num sdbado a noite, em um dos principais programas da TV, a
cobertura completa do baile de debutante de sua filha. Barbosa, por sua vez, tentou limitar a
execucdo de musicas de Milton Nascimento e do “Clube da Esquina” na programacdo da FM
da rddio Inconfidéncia, a Brasileirissima, sob o argumento de que era preciso
“diversificar”.””*

Em 1991, no final da administracio de Newton Cardoso, a TV Minas estava em
frangalhos. Faltava-lhe praticamente tudo: funciondrios, recursos e equipamentos. Os

funciondrios efetivos somavam pouco mais de duas duzias, enquanto os demais

»! Newton Cardoso criou, em meados de 1988, o Hoje Em Dia, publicagdo eclética, fortemente inspirada no
modelo do norte-americano USA Today. O Hoje Em Dia passou a fazer oposi¢do aberta ao Estado de Minas.
Seu slogan —“Um jornal de verdade” — deixava isso patente. Sobre o surgimento do Hoje Em Dia, ver Carrato
(1988).
20 que Jodo Barbosa tentou foi impedir que os integrantes do “Clube da Esquina”, entio no auge,
continuassem sendo executados pela emissora. A determinagdo levou em conta o fato de artistas como Milton
Nascimento, Fernando Brant, L6 Borges e Beto Guedes se posicionarem contra a administracio de Newton
Cardoso.
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“colaboradores” eram emprestados de diversos 6rgdos publicos. Vivia-se na TV Minas a
curiosa situacdo de faltarem jornalistas, cinegrafistas e editores, mas sobrarem advogados,
veterindrios, agronomos e até dentistas. A alternativa encontrada pela emissora para continuar
no ar foi veicular programas tanto da TV Educativa do Rio de Janeiro, através do SINRED,
quanto da TV Cultura de Sao Paulo. Das 17,5 horas em que permanecia diariamente no ar,
pouco mais de trés horas eram producao prépria.

Hélio Garcia, que completou o mandato de Tancredo Neves e, posteriormente,
sucedeu Newton Cardoso no Paldcio da Liberdade, promoveu uma profunda alteragdo no
ordenamento juridico da TV Minas. Através da Lei n® 11.179/1993, a TV foi transformada
em fundagdo publica sem fins lucrativos. Pelo decreto que a criou, a fundac¢do dispunha de
autonomia administrativa e financeira, mas, na prética, isso nunca vigorou. Além de seus
dirigentes (presidente e quatro diretores) serem nomeados pelo governador, o or¢camento era
integralmente repassado pelo Executivo, sujeito a todo tipo de contingenciamento.

Na contra mao das discussdes sobre TV Educativa no pais, a Lei n° 11.179/93
transformou a TV Minas em uma ‘“reparticdo publica”. A emissora passava a ter que se
sujeitar ao ritual burocritico que Cunha Lima, hd muito criticava como sendo “incompativel
com o funcionamento de uma televisao”, ja abordado no capitulo 7. Se a inten¢ao de Garcia
fosse realmente contribuir para o avanco da TV, o adequado seria ter mantido o seu
ordenamento juridico original, dotando-o das condicdes necessdrias para funcionar. Vale
dizer: sede, equipamentos e orcamento compativeis e quadro de funciondrios em nimero e
qualificacdo adequados. Por trds da Lei n° 11.179/93 estava o relacionamento estreito de
Garcia com as Organizacdes Globo e com os Didrios Associados. Nao por acaso, a
presidéncia da TV Minas, em sua gestdo, coube ao jornalista Paulo Valadares, ex-funciondrio
da TV Globo. Ja o assessor especial de Garcia, uma espécie de conselheiro para assuntos
diversos, era o jornalista Leonardo Fulgéncio, filho do diretor-geral dos Didrios Associados
em Minas.

Nesse periodo, o governo do Estado, sob o argumento de que pretendia interiorizar o
sinal da TV Minas, instalou torres de transmissdao em varias regides. Torres que acabaram
sendo apropriadas por emissoras comerciais, em especial a Globo e Alterosa, sob olhares
complacentes do Paldcio da Liberdade. Mais uma vez, os concessiondrios de canais
comerciais valiam-se de investimentos publicos para alavancar negécios privados. Para que
esta apropriacdo ndo acontecesse, o governo do Estado teria que, periodicamente, fiscalizar,
através do Departamento Estadual de Telecomunicagdes (Detel), o funcionamento dessas
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torres, autuando as emissoras que estivessem utilizando-as indevidamente. Isso nunca foi

feito.

8.2.2. De TV Minas a Rede Minas

Em 1995, o novo presidente da TV Minas, Paulo Ribeiro, um sociélogo familiarizado
com as questdes da comunicacdo e da educacdo, conseguiu convencer o entdo governador,
Eduardo Azeredo, que passava da hora da TV Minas ter acomodagdes “dignas”, quadro
efetivo de funciondrios e programacio que correspondesse a sua condicdo de “educativa e
cultural”. Foi com surpresa que Ribeiro “descobriu” que a TV nao possuia nenhum imovel
como patrimdnio e jamais havia feito concurso publico, itens que a legislacdo coloca como
exigeéncias bésicas para que uma fundacao possa ser constituida.”

Da casa que ocupava na Avenida Assis Chateaubriand, a sede da TV Minas foi
transferida para um amplo prédio de onze andares na Avenida Nossa Senhora do Carmo,
local nobre na regido Centro-Sul de Belo Horizonte. Além das novas instalacdes, Paulo
Ribeiro foi o responsdavel pela adogdo, por parte da emissora, da marca Rede Minas.
Enquanto TV Minas designava uma unica emissora com sede em Belo Horizonte, a Rede
Minas referia-se a TV Minas e as demais emissoras que passavam, no interior do estado, a
transmitir sua programac¢do, na condi¢do de afiliadas. Em 1997, a TV Minas teve sua
producdo local ampliada para seis horas didrias, complementadas por programas da TV
Educativa do Rio de Janeiro e da TV Cultura de Sao Paulo. Pela primeira vez em vérios anos,
a TV Minas dava mostras de estar encontrando o caminho. O sucesso da gestdo de Ribeiro
lhe valeu o convite — por ele aceito — para assumir a dire¢do da TV Educativa do Rio de
Janeiro, na época, mergulhada em problemas.

Apesar de um comego de gestdo extremamente tumultuado,”* o governo de Itamar

Franco procurou prestigiar a TV Minas, dotando-lhe de orcamento suficiente para que se

30 decreto-lei n° 200/67, em seu artigo 5°, IV, trata da conceitua¢io de fundacio piiblica. O tema tem
merecido muita discussdo, mas € consenso que as fundacdes publicas devem se destinar as atividades de
assisténcia social, assisténcia médica e hospitalar, educacdo e ensino, pesquisa e atividades culturais, todas de
relevo coletivo o que justifica a vinculacdo de bens e recursos publicos para sua realizagdo. Para maior
aprofundamento sobre o assunto, consultar: <http://jus.com.br/revista/texto/14069/fundacao-publica-
personalidade-juridica-de-direito-publico-ou-privado>.
% Assim que tomou posse em 1998, Ttamar Franco decretou a moratéria da divida do Estado de Minas Gerais.
Esta atitude o levou a ser acusado pelo presidente do Banco Central, Arminio Fraga, de agir contra a
estabilidade de regras necessdrias a atragdo de investimentos estrangeiros. Itamar Franco também retomou
judicialmente o controle aciondrio da estatal Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), parcialmente
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reequipasse, um dos muitos gargalos que enfrentava. Foi a primeira vez, em 15 anos de
existéncia, que a emissora passou por uma atualizagdo tecnoldgica, adquirindo equipamentos
de ponta para quase todos os setores. Ao agir assim, Itamar garantia espaco para que seu
ponto de vista nitidamente em desacordo com o processo de privatizacdo colocado em
marcha pelo governo federal e apoiado pela midia comercial pudesse ser divulgado. Itamar
também pensava em se valer da emissora para se contrapor aos “vicios”>” da imprensa
mineira. Motivo pelo qual viabilizou, a partir de 1998, o acesso da emissora ao satélite, e foi
peca fundamental para que se cumprisse a exigéncia legal de ela estar presente em todos os
“pacotes’ oferecidos pelas operadoras de televisao a cabo que atuavam no Estado.

Percebendo o erro que havia cometido ao indicar para a direcio da Rede Minas um
parlamentar pertencente a bancada evangélica que, rapidamente, se tornou folcl6rico,*®
Itamar procurou consertar a situagdo substituindo-o por uma profissional da 4rea, a jornalista
Cristina Mendes. Pessoa de sua absoluta confianga, ela determinou o reaparelhamento da
emissora, a0 mesmo tempo em que tentou dividir suas atribui¢des com as de assessora de
imprensa do governador. As fungdes eram incompativeis, seja pelo tempo que demandavam,
seja pela natureza das atividades, mas, excéntrico, [tamar ndo admitiu outra solucdo. Como as
tarefas de assessora consumiam grande parte do seu tempo, o dia a dia da TV Minas acabou
ficando nas maos do diretor-administrativo, Mario Parreiras.

Ap6s duas administracdes conturbadas, de Newton Cardoso e de Itamar Franco, era
justificdvel que a vitéria de Aécio Neves para o governo de Minas fosse cercada de grandes
expectativas pela populacdao e, em especial, pelos que atuavam na TV Minas. Como a
emissora havia sido criada por seu avo, acreditava-se que, finalmente, seus muitos e graves
problemas poderiam ser equacionados. Problemas que ameacavam até mesmo a sua

A s 257
permanencia no ar.

vendida pelo governador anterior, Eduardo Azeredo. Para mais informacdes consultar Rocha e Noronha (1998:
50).
5 O principal desses “vicios” era a cultura de viver a custa dos cofres estaduais, seja através de verbas
publicitdrias, seja mediante a complementacdo salarial de jornalistas contratados como assessores. O governante
que ndo aceitasse essa situacdo, passava a enfrentar dendncias que acabavam por indisp6-lo com a populagdo.
Para um aprofundamento sobre o assunto, consultar Carrato (1996).
6 0 deputado federal Luis Alberto Almeida Monteiro, do PDT, era pastor da Igreja Universal do Reino de
Deus.
27 Por descuido da gestdo anterior, ndo foi importada, no devido prazo, uma vélvula sobressalente da marca
Thompson, essencial para o funcionamento dos transmissores da emissora, localizados na Serra do Curral, em
Belo Horizonte. Como importagdes desse tipo levam tempo, o processo teve que ser realizado, no inicio de
minha gestdo, na forma de urgéncia-urgentissima. Mesmo assim, enquanto a vdlvula ndo chegava (a importacdo
levou quatro meses), vivemos momentos de grande ansiedade, temendo que uma chuva mais forte, caracteristica
do verdo, danificasse a valvula em funcionamento e tirasse a emissora do ar.
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Minha escolha para a direcio da TV Minas ndo causou surpresa. Além de ter
integrado a equipe de Transicdo em Comunicacdo do governo Aécio Neves, trazia na
bagagem 26 anos de experi€éncia como jornalista e uma relacdo de confianca com o
governador eleito. Minha ligacdo com a emissora também era antiga. Além de ter lutado por
sua criacdo, havia participado do grupo que, tendo a frente o ex-reitor da UFMG e ex-
ministro da Cultura, Aloisio Pimenta, denunciou o sucateamento que o entdo governador
Newton Cardoso estava promovendo em todo o sistema estatal de comunicacao (TV Minas,
Rédio Inconfidéncia e Imprensa Oficial).

No governo Itamar Franco, a Fundacdo TV Minas Cultural e Educativa integrava o
sistema operacional da Secretaria de Estado de Governo. Em outras palavras, mais “chapa
branca”, impossivel. Uma primeira conquista do secretdrio de Estado da Cultura de Aécio, o
ex-ministro Luis Roberto do Nascimento Silva, foi ter conseguido que a emissora voltasse a
integrar o sistema operacional da Cultura. Essa, alids, foi uma das condi¢des que colocou

para aceitar o cargo.

8.2.3. Do caos a nova grade de programacao

Os ventos propicios, no entanto, pararam ai.”>® A dotacdo orcamentéria anual da TV
Minas que era de R$ 13 milhdes, reduziu-se a menos de um ter¢o. Em virtude do “choque de
gestdao” — termo disseminado pelo governo para simbolizar a marca da “eficiéncia financeira”
do mandato de Aécio Neves — no periodo em que dirigi a emissora, seu orcamento nao foi
além de R$ 3.6 milhdes anuais.

Na TV Minas sobravam problemas. Do subsolo, onde se localizava a garagem, ao 11°
andar, onde estava o gabinete da presidéncia, as dificuldades eram de toda ordem. A mais
visivel era a falta de recursos. O orcamento mensal ndo cobria as despesas bdsicas: aluguel,
folha de pagamento, 4dgua, luz, telefone, satélite, combustivel e manuten¢do dos carros da
emissora. Dos mais de 400 funciondrios (o Departamento de Pessoal ndo sabia exatamente o
nimero), 380 eram contratados através de duas cooperativas de trabalho, em desrespeito ao
que determinava o Estatuto da emissora, que exigia que todos fossem concursados. Antes de
completar um més no cargo, ja havia recebido a visita dos Sindicatos dos Jornalistas e dos

Radialistas, reivindicando saldrios de mercado para seus associados, e também do Ministério

Publico, exigindo que fossem encerrados os contratos de pessoal via cooperativas. O

2% Além de minha experiéncia e reflexdo, as informagdes sobre a realidade da Rede Minas, nesta pagina e nas
seguintes, acompanham, de perto, o texto que publiquei em 2009, na Revista de Comunicacdo da UFSCAR
supracitada.
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descumprimento implicaria multa didria de R$ 5 mil, além das penalidades legais para a
dirigente da emissora.

Nesse primeiro momento, foi estabelecido, como norte para a gestdo, a reducdo dos
gastos, a regularizacio dos contratos de trabalho e a melhoria da programac¢do. No inicio de
2003, a TV Minas havia regredido a menos de cinco horas didrias de programagdo prépria,
incluidas as reprises. Dois dos seus programas poderiam ser considerados razodveis. Os
demais ficavam abaixo do aceitdvel. Mas, se faltavam bons programas, sobravam
colaboradores, em especial na drea administrativa, numa nitida inversao de prioridades. Ao
mesmo tempo em que se tratou de localizar e conhecer um por um desses colaboradores
(tarefa nada simples, pois muitos ndo compareciam ao servico), buscou-se adequar o quadro
funcional as necessidades da emissora. Depois de muita insisténcia e, apesar da m4 vontade
da Secretaria de Estado de Planejamento, as duas cooperativas que atuavam na emissora
foram substituidas por contratos administrativos, com o governador comprometendo-se com
a realizacao de concurso publico, o primeiro na histéria da emissora.

Por mais que se economizasse, as contas ndo fechavam. Apesar de uma programacao
reduzida, a TV Minas dispunha de trés estudios, dezenas de cinegrafistas, jornalistas, técnicos
e de uma frota de 21 veiculos. Na documentacdo constava que essa frota havia passado
recentemente por revisdo e que os pneus de todos os veiculos eram novos. A simples
observacdo dos veiculos desmentia a papelada. Pior ainda: os gastos com combustivel e
oficina eram exorbitantes!>’A demissio do diretor-administrativo, Mdario Parreiras, permitiu
que se tomasse conhecimento de varios outros problemas: o setor de Projetos Especiais (a
produtora de video) da TV estava desativado ha quase um ano. Mesmo assim, mais de 60
pessoas continuavam recebendo os maiores saldrios pagos pela casa. Nao faltava nem mesmo
quem recebesse dois saldrios por més: um como cooperativado e outro através dos Projetos
Especiais.

O prédio onde funcionava (e funciona) a TV Minas, além do aluguel alto (R$ 100
mil/més mais condominio de R$ 10 mil) para o orcamento de que se dispunha, era

inadequado as atividades de uma televisdo. Os estidios ndo possuiam espaco e pé direito

9 Foram necessdrios dois meses para que esse problema ficasse esclarecido. O diretor-administrativo, através
de terceiros, possuia uma frota de téxi. Era essa empresa que utilizava o abastecimento, as revisdes, 0s pneus e
até mesmo motoristas da emissora. A descoberta, aliada aos outros desmandos que foram identificados,
provocou a saida desse senhor. Quando comuniquei o fato a irma do governador, Andrea Neves, que, na prética,
era a pessoa que comandava a drea de comunica¢do do Governo, levei uma enorme reprimenda. O diretor era
“cota” do ex-governador Itamar Franco, em troca do apoio a candidatura de Aécio Neves ao Paldcio da
Liberdade. Sem saber, havia criado um problema politico para o governador.
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suficientes, sem contar que o caminhdo de externa ndo entrava na garagem. Jornalistas,
cinegrafistas e motoristas ndo dispunham de seguro contra acidentes. O mesmo se repetindo
em relacdo aos veiculos.

A razdo de ser de uma emissora de TV € a sua programacao. Essa verdade acaciana,
no entanto, ndo encontrava repercussao na TV Minas. Programas ao vivo eram poucos e,
mesmo assim, apenas de segundas a sextas-feiras. A emissora nao tinha um telejornal
matinal. Os mesmos entrevistados se repetiam em dois ou trés programas num mesmo dia,
por falta de entrosamento entre as equipes de producdo. Nao faltava nem mesmo apresentador
fazendo merchandising de produtos, pratica vedada pelo Estatuto das TVs Educativas.
Apesar dos enormes problemas administrativos, foi priorizada a construcio de uma nova
grade de programacdo. Ela funcionaria como a alavanca para redimensionar a emissora. Um
telejornal matinal, o “Sete e Meia”, foi criado, além de sete novos programas,260
contemplando diversas faixas de hordrios e publicos. Os programas existentes foram
reformulados.”®' Buscou-se uma cara nova para a TV, resgatando o que havia de melhor em
sua histdria: a logomarca em vermelho, preto e branco e a voz feminina para as chamadas
institucionais. A interprogramacdo também foi completamente reestruturada.

O langamento da nova grade de programacdo aconteceu antes de completar um ano a
frente da emissora. Com ela, a TV Minas saiu da condi¢do de traco de audiéncia (ou seja,
menos de 1%) para ocupar o terceiro lugar na preferéncia dos telespectadores. Era a tnica, ao
lado da TV Globo local, a contar com trés telejornais didrios. Em alguns horérios, a emissora
chegou a assumir a lideranga, como no final da tarde (com o talk show “Brasil das Gerais”),
na hora do almog¢o, com uma programacao esportiva diferenciada, e, nas noites de domingo,
com musicais e reportagens especiais. O programa de clips musicais “A cor do Som”, exibido
nas madrugadas, também rapidamente despontou entre os preferidos do publico jovem. A TV
Minas estava 24 horas no ar, sendo 14 com programacao prépria.

Todas as vezes que perguntei ao governador sobre o que estava achando da nova

programacao, ele nada respondeu, alegando falta de tempo para assistir televisdo. A irma do

20 O programas criados foram: Noturno (musica instrumental), Harmonia (musica erudita), Ngs (psicandlise),
A cor do som (clips musicais), Especial Rede Minas (reportagens), Jornal dos Esportes e Direitos do
Consumidor (voltado para a conscientizagdo sobre os direitos e deveres dos cidaddos/consumidores).
! Os programas reestruturados foram: Arrumagdo (mdusica e humor), Alto Falante (rock e musica jovem
alternativa), Mais Acdo (esportes radicais), Jornais Minas (1° e 2° edi¢cdes), Agenda (cultura), Brasil das Gerais
(talk show), Livro Aberto (literatura) Opinido Minas (entrevistas) e Jornal Visual (informativo na linguagem de
libras, destinado a portadores de deficiéncia auditiva). Foram estabelecidas, também, parcerias com associa¢des
e ONGs como a Rede Jovem de Cidadania que passou a exibir, semanalmente, pela emissora, programa
homdnimo, voltado para a conscientiza¢do dos jovens sobre meio ambiente, educacio, midia e consumo.
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governador, Andrea Neves,262 também nunca teve tempo para assistir a TV Minas, mas isso
ndo a impedia de, com frequéncia, telefonar ou me convocar ao seu gabinete para reclamar do
conteddo de reportagens, de programas ou de pessoas que haviam sido entrevistadas. “Vocé
estd fazendo uma TV do governo ou da oposi¢ao?”, questionava.

Consegui, através do cargo que ocupava na ABEPEC, estabelecer um intercimbio de
programacdo com as emissoras educativas da Bahia, do Pard e do Rio Grande do Sul. A TV
Minas veiculava programas dessas emissoras € nossos programas eram transmitidos por elas.
Em algumas situagdes, como ja abordado no capitulo anterior, a TV Minas chegou a assumir
a condicao de cabeca de rede de um grupo de emissoras educativas. A parceria com a TVE da
Bahia e do Para foi também a férmula encontrada para relativizar a pressao que a TV Cultura
e a TVE do Rio de Janeiro exerciam sobre a TV Minas. Apesar da qualidade da programacao,
a TV Cultura e a TVE continuavam agindo como se sé elas tivessem programacgdo de
qualidade e pudessem funcionar como cabecas de rede.

A nova grade de programacdo passou a atrair também o interesse de nomes
consagrados no cendrio regional, como a jornalista Leila Ferreira, o ex-jogador e
comentarista de futebol Dad4d Maravilha e dirigentes esportivos como Zezé Perrela. Um ano
antes, a emissora simplesmente nio era considerada. Aqui vale um paréntese. Cabia a TV
Globo a exclusividade para a transmissao do campeonato brasileiro e de qualquer partida de
futebol, mesmo as amistosas. O acerto da TV Globo com a Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF) e os times era tdo draconiano que nem as partidas que ela decidia nio colocar
no ar eram liberadas para que as emissoras educativas as veiculassem. Apds uma desavenca
com a direcio da CBF, Zez¢é Perrela, dirigente do Cruzeiro, procurou a TV Minas para
oferecer, sem custos, a transmissdo da partida, ao vivo, entre o seu time e o Cabofriense,
direto de Cabo Frio (RJ). O resultado foi que na noite da quarta-feira, 22 de janeiro de 2004,

a TV Minas bateu todos os recordes de audiéncia no horario.
8.2.4. Emissoras comerciais partem para o ataque
O sucesso da programacdo da TV Minas comegou a incomodar as emissoras

comerciais. A primeira a ir se queixar com o governador foi a TV Globo, seguida pela TV

Alterosa. O resultado dessas reclamagdes veio em forma de mais cortes no orcamento. Com o

%62 Oficialmente, o cargo da irma do governador era a presidéncia do Servigo Voluntario de Assisténcia Social
do Estado (Servas). Na pratica, ela atuava como eminéncia parda, controlando quase tudo na administra¢do, em
especial, as questdes ligadas a comunicagao.
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objetivo de tentar reverter esse quadro, participei de vérias reunides na Secretaria de
Planejamento, onde ouvi do titular da Pasta, Antonio Anastasia, que se a TV Minas ndo tinha
recursos, o problema ndo era dele. A partir dai, buscando alternativas, mergulhei na anélise
da histéria contdbil da emissora. Nela, verifiquei que na gestio de Itamar Franco, a TV Minas
tinha sido dotada de uma produtora de video. Com os recursos provenientes da producao de
videos para o mercado, era possivel buscar o equilibrio financeiro.

Reativar a produtora de video da TV Minas mostrou-se a solugdo. Paralelo a essa
medida, a direcdo da TV Minas passou a solicitar do governo que também fosse incluida na
verba oficial destinada as TVs. Nao havia motivo para o governo anunciar — € o governo
Aécio Neves sempre foi um grande anunciante — nas emissoras comerciais e deixar os
veiculos do Estado de fora. A essa luta, se somou o entdo presidente da Radio Inconfidéncia,
José Alberto da Fonseca, as voltas com problemas semelhantes. A luta contou também com o
decisivo apoio do secretdrio da Cultura, Luiz Roberto do Nascimento Silva.

Além da nova grade de programacgdo, dos spots da interprogramagdo, a TV Minas
passava a veicular a propaganda oficial, o que muito contribuiu para que outros anunciantes
se interessassem em associar suas marcas a ela. Foi assim, por exemplo, com a Fiat
Automoveis. Acostumada com a existéncia, hd décadas, de TV Publica na Europa, a
montadora italiana ndo viu problema em veicular um institucional onde nao se falava em
preco ou venda de carro. No institucional que a produtora da TV Minas fez para a Fiat, o
destaque era o compromisso da empresa com o desenvolvimento de Minas Gerais. Estava
aberto um novo caminho para os institucionais de empresas nas emissoras nao comerciais. A
TV Cultura ja havia feito alguns trabalhos nessa linha, mas veicular o institucional de um
peso-pesado como a Fiat foi primazia da TV Minas. Rapidamente, a grade da
interprogramacdo da emissora passava a exibir institucionais que ndo vendiam nada e nem
prometiam o paraiso na terra. Os telespectadores apoiavam, a julgar pelo contetido das cartas
e e-mails que ndo paravam de chegar.

Todos os recursos obtidos com a producao de videos institucionais eram investidos na
manutencdo e ampliagdo dos programas da TV Minas. Foi assim que se tornou possivel a
realizacdo de programas especiais de reportagens com uma hora de duracdo, a cobertura de
eventos (musica, moda, esportes radicais, festas juninas, carnaval etc.) em diversos pontos do
estado e do Pais. De tudo isso, o que mais se destacou foi a realiza¢do, durante o més de

marco de 2004, da série de programas intitulada “Ditadura Nunca Mais”.
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A decisdo de resgatar a histéria dos “anos de chumbo™** havia sido da ABEPEC. As
21 emissoras que a integravam se comprometeram com a proposta, langada pela TV Cultura.
Na pratica, no entanto, apenas a TV Minas e a TVE do Rio de Janeiro honraram o
compromisso. As demais, alegando falta de recursos, fizeram um ou outro programa e ficou
por isso mesmo. Apesar do sucesso dos programas, elogiados pelas universidades, entidades
estudantis, Instituto dos Arquitetos, Ordem dos Advogados, Sindicatos dos Médicos, dos
Professores, dos Economistas e dos Jornalistas, na 6tica da irma do governador, “a TV Minas
estava indo longe demais”. Como se ndo bastasse “tirar” antncios das outras emissoras, a TV
Educativa estava, em sua opinido, revolvendo uma histéria que era “melhor esquecer”. Some-
se a isso que o programa de entrevista realizado com o jornalista Mino Carta, no qual ele
abordou a atuacdo dos principais veiculos de comunicacdo durante a ditadura, irritou
profundamente os representantes da TV Globo e da Editora Abril, que foram se queixar e

pedir providéncias contra a dire¢do da TV Minas diretamente com o governador.

8.2.6. O drible do Governo na TV Minas e no Ministério Puablico e as reivindicacoes das

“afiliadas”

De volta as questdes relativas a administracao, era preciso enfrentar um duplo desafio:
cumprir a lei, a0 mesmo tempo em que era necessdrio lutar para alterd-la, pois a legislacdo
que regia (e ainda rege) as emissoras educativas constitui-se em uma camisa de forcas. Trés
pontos mostravam-se essenciais: criar um ordenamento juridico compativel com a realidade
dessas TVs, garantir independéncia para o jornalismo e a programaciao € um orcamento a
prova de contingenciamentos. Em sintese, era preciso alterar em profundidade a natureza da
TV Minas.

Antes de completar um ano a frente da emissora, representantes do Ministério Publico
Estadual (MP) exigiram a realizacdo de concurso para a contratacdo de funciondrios.
Inicialmente, o MP deu prazo de 90 dias para que todos os terceirizados fossem substituidos
por concursados, sob ameaca de multa e de tirar a emissora do ar. Como a decisdo de realizar
concurso publico tinha de partir do governo estadual, o assunto foi levado as instancias

superiores. Depois de vdrias reunides, ficou decidido que um projeto propondo a realizacao

3 Em 2004, o golpe civil militar estava completando 40 anos e a direcio da ABEPEC entendeu que era

chegado o momento de contar essa histdria para as geragdes mais jovens.
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do concurso seria enviado a Assembleia Legislativa. Tao logo fosse aprovado, o concurso
seria realizado. A proposta foi levada ao MP, que a aceitou.

Passados alguns meses, o MP percebeu que o governo ndo tinha intencdo de cumprir o
acordo. Mesmo contando com folgada maioria na Assembleia, 0 Governo do Estado ndo
movia uma palha para que o projeto fosse colocado em votacdo. E, enquanto nido fosse
votado, ndo poderia haver concurso. Na tentativa de viabilizad-lo, a dire¢do da TV Minas
conseguiu que fosse criada e instalada uma Frente Parlamentar em Apoio as Emissoras
Educativas e Culturais, presidida pelo deputado estadual Domingos Sdvio (PSDB). Foi um
dos integrantes dessa Frente que certa vez, reservadamente, alertou: “o concurso ndo vai sair.
Nao interessa ao governo’.

A maioria dos funciondrios da TV Minas era contréria a realizacdo do concurso. De
um total de 400, menos de 30 eram efetivos. Os demais j4 haviam experimentado todo tipo de
vinculo — de terceiriza¢des a contratos administrativos — e nao acreditavam que pudessem ser
aprovados. Nessa situagdo estavam tanto “colaboradores” com 15 anos de casa e que
trabalhavam duro até os apadrinhados politicos que iam 14 de vez em quando. Uma das
alternativas apresentadas ao governo pela dire¢cdo da TV Minas foi que as provas incluissem
tanto a parte tedrica quanto a pratica, além de andlise de curriculo. A proposta visava reduzir
as insatisfacdes e evitar a aprovacao, em setores cruciais, de quem nao tinha experiéncia.

Das emissoras educativas e culturais brasileiras, a TV Minas era a que, pelo menos no
papel, possuia o maior ndmero de afiliadas, para as quais a programacdo chegava sem custos.
Como a programacdo da TV Minas passou a fazer sucesso, o nimero de emissoras
interessadas em retransmiti-la aumentou vertiginosamente. Junto com a boa noticia de que a
rede de afiliadas estava crescendo, chegavam também informagdes sobre desmandos e
abusos. Emissoras “educativas” da Zona da Mata de Minas Gerais veiculavam nos intervalos
da programacdo, andncios de bebidas e de cigarros. As TVs educativas nao podem e nao
devem veicular esse tipo de publicidade. Do Sul de Minas vinham informagdes que algumas
emissoras ‘“‘educativas” estavam levando ao ar, diariamente, programas religiosos e de
televendas, ambos igualmente proibidos pelo estatuto da emissora.

A dire¢do da TV Minas cansou de enviar oficios ao Ministério das Comunicagdes, a
Anatel e a essas emissoras solicitando providéncias. Pelas cartas de telespectadores que
continuavam chegando, os oficios ndo surtiram efeito. Diante da situagdo, buscou-se um novo
caminho, através da realizacdo, em Belo Horizonte, em agosto de 2004, do I Encontro das
Emissoras Afiliadas da TV Minas. Oficialmente, a pauta do evento era apresentar a esses

244



dirigentes a nova grade de programacdo da emissora educativa. Na pratica, o encontro era
pretexto para o Departamento Juridico dar seu recado: quem ndo cumprisse as determinacoes
da TV Minas no que se refere a programacao perderia o direito de exibi-la. O encontro teve a
participacdo de quase 300 afiliadas. Praticamente todas confirmaram as irregularidades.
Como se isso nao bastasse, varios dos presentes exigiram que fosse retomada a remuneracao
pelos programas que exibiam, sob a ameaca de tirar a Rede Minas do ar em todo o estado. O
argumento era um sé: “sempre foi assim”.

Infelizmente, o argumento era verdadeiro. Os governos anteriores pagavam a estas
emissoras “educativas” pela exibicdo dos programas da TV Minas.*** O pagamento inclufa
até uma emissora da capital federal, a TV Apoio, que se considerava “porta-voz dos mineiros
no planalto central”.*® Certamente, o governador Aécio Neves ndo iria querer que a
programacdo da TV Minas saisse do ar. A direcdo da emissora, por sua vez, ndo aceitava
pagar para que a programagao que produzia fosse exibida. Além de tratar-se de uma inversao
de valores, a emissora nao dispunha de recursos. Nos meses seguintes, foram muitas as
reunides convocadas pelo Paldcio da Liberdade para discutir o assunto. Enquanto permaneci
a frente da TV Minas, a posi¢do da emissora se manteve: ndo aceitar pressao das afiliadas, em
sua maioria nas maos de ex-prefeitos e ex-deputados ou de “laranjas” desses politicos.

Diante de tantos e tdo diversificados problemas, a direcdo da TV Minas decidiu que,
para comemorar os seus 20 anos, em dezembro de 2004, além dos festejos de praxe, seria
realizado um ciclo de debates sobre o presente e o futuro das TVs Educativas. Ciclo que
reuniu, na segunda semana de dezembro, os principais nomes mineiros e nacionais do

Se'EOI‘.266

Durante quatro dias, o teatro da Assembleia Legislativa, em Belo Horizonte, esteve
lotado. A TV Minas transmitiu, ao vivo, os debates, cujo principal objetivo era sensibilizar
governo e opinido publica para a importancia das TVs educativas.

Na época, o governo chegou a sinalizar que iria resolver os problemas da emissora.
No inicio de fevereiro de 2005, durante o Festival de Cinema de Tiradentes, no entanto, o
secretario de Cultura, Luiz Roberto do Nascimento Silva informou, aos seus auxiliares
diretos, que estava demissiondrio. Ele explicou que tinha tido acesso ao orcamento de sua

pasta para aquele ano e que, ao invés de recomposi¢ao, os recursos estavam ainda menores.

%4 O pagamento se dava através de publicidade do governo estadual e das empresas estatais mineiras, de
dedugdes na conta de luz ou através de valores repassados periodicamente a essas emissoras a titulo de “apoio”.
265 No dltimo ano de governo de Itamar Franco, o pagamento mensal 2 TV Apoio foi de R$ 35 mil.
66 0 ciclo de debates foi gravado e transcrito com o objetivo de ser transformado em livro. Os custos seriam
pagos pelo Instituto Itad Cultural. As gestdes posteriores ndo se interessaram pelo material e o livro ndo foi
publicado.
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No caso da TV Minas, os cortes eram drasticos. Sem recursos e debaixo de pressdo cerrada

da irma do governador, nao havia alternativa a nao ser seguir o mesmo caminho.

8.2.7. TV Minas e ADTYV, parceria inadequada e feita as pressas

No final de 2005, ja na gestdo de Antonio Achiles, que me sucedeu, a Rede Minas
assinou termo de parceria com a Associacdo de Desenvolvimento da Radiodifusdao de Minas

267
adotando um

Gerais (ADTV), uma organizacdo social de interesse publico (OSCIP),
modelo administrativo-gerencial que ja havia sido colocado em pratica na TV Educativa do
Rio de Janeiro, no governo Fernando Henrique Cardoso. O objetivo era dar agilidade as
atividades da emissora, mas, na pratica o que se fez foi privatizar o processo de producdo e
programacdo, transferindo a responsabilidade pela contratacdo de funciondrios para essa
OSCIP. Ao contrario do que se espera de uma organizagdo com tais caracteristicas, os
integrantes da ADTV estavam longe de possuir experiéncia na drea e independéncia em
relagdo ao governo de Minas, pois ela havia sido criada especialmente para “atender” a TV
Minas,”*® com a maioria de seus membros sendo composta por amigos e colaboradores da
irma do governador Aécio Neves. Em outras palavras, com essa associa¢do, a TV Minas
mudava para continuar como antes.

Nas gestoes seguintes, de José Eduardo Gongalves e de Hugo Teixeira, ndo se falou
mais em concurso publico. E mesmo o orcamento da emissora sendo, aos poucos recomposto,
a programacao retroagiu as seis horas didrias. J4 o nimero de funciondrios cresceu com, pelo
menos, 80 novos contratados. No inicio de 2012, no entanto, o Ministério Publico Estadual
voltou a carga e deu um ultimato a Fundacdo TV Minas e ao Governo do Estado. Se o Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) assinado em 2004 ndo fosse cumprido, a emissora seria tirada
do ar. Como o governo ja tinha esgotado todos os recursos possiveis, ndo teve outro caminho
a ndo ser enviar para a Assembleia Legislativa o projeto de lei n® 3.252/2012 contendo os

termos do concurso publico a ser realizado.

27 OSCIP ¢ a sigla de Organizacdo Social de Interesse Piblico, uma organizacdo nio governamental. No caso
da ADTV, o estranho é que ela foi criada por “inspira¢do” do préprio governo de Minas.
28 A Associacdo de Desenvolvimento da Radiodifusdo de Minas Gerais (ADTV) foi fundada em 4 de outubro
de 2005, em Belo Horizonte. De acordo com o publicado em seu site <http://www.adtv.org>, trata-se “de uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e duracdo por tempo indeterminado”. A ADTV passou a
funcionar sem possuir, sequer, endereco e telefone préprios. Utilizava os da Fundagdo TV Minas Cultural e
Educativa.
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O projeto recebeu muitas criticas, a comecar pelas formuladas pelo Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de Minas Gerais (SJPMG) que, pela primeira vez, resolveu se
pronunciar sobre o tema. Além de anunciar seu apoio a realizacdo do concurso, enfatizou que

o projeto do governo,

(...) Burla o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a
emissora e o Ministério Publico Estadual (MPE) em 2004, pois cria 88
cargos comissionados e 159 fungdes gratificadas, sendo 14 tempordrias,
uma vez que para preenchimento desses cargos e fungdes nao € necessdrio a
realizacdo de concurso publico. (“Projeto de lei para concurso publico cria
cabide de emprego” Pauta®®. Ano XXVIII n° 177- agosto-setembro/2012: 6)

A TV Minas foi condenada a pagar R$ 5 milhdes em multa pelas irregularidades
cometidas. Em novembro de 2013, a situacdo da emissora havia se deteriorado mais. O
SIPMG mantinha a posi¢do favordvel ao concurso, mas contestava os termos do edital
publicado pelo Governo do Estado e a propria presenca da ADTV na emissora, considerando-
a “uma afronta a lei, que proibe a terceirizacdo de mado de obra para atividades fim”
(“Sindicato contesta edital e adia concurso”. Pauta, ano XXIX, n°® 182, out.-nov./2012). O
Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, determinou a imediata extingdo da ADTYV,
aplicando-lhe uma multa de R$ 4 milhGes. O concurso estd previsto para acontecer em 15 de
dezembro de 2013 (Idem).

A blindagem proporcionada pela midia comercial mineira a todos os atos do Governo
do Estado garante o siléncio sobre a real situagdo da TV Minas que, de resto, nunca deixaram
de combater. Para os telespectadores mais atentos, ndo deixa de ser estranho a TV Minas
estar substituindo as produgdes locais por programas da TV Cultura e alguns poucos da TV
Brasil. Mas ndo € por falta de recursos que o governo de Minas ndo resolve a situagdo.
Afinal, quem poOde investir mais de R$ 1 bilhdao 600 mil na constru¢do do novo Centro

Administrativo do Estad0,270

uma obra ndo prioritdria, inaugurada em meados de 2010, ndo
tem como alegar problemas financeiros.

Apesar de histdrias e trajetorias diferentes, a TV Cultura e a TV Minas oferecem um
retrato detalhado dos problemas que as emissoras ndo comerciais enfrentaram no Brasil. A
TV Cultura foi criada em funcdo de interesses das elites paulistas, que ndo se preocuparam

em pagar pelo canal, quando poderiam té-lo obtido sem custos. J4 a TV Minas s6 se tornou

269 publicacdo do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais.
70 A imprensa mineira ndo divulgou o custo final da obra, mas esse dado pode ser obtido na reportagem “A
Cidade administrativa e ‘o povo que paga’”, assinada por José de Souza Castro, publicado na revista eletronica
<http://www.novae.inf.br/site/modules.php?name=Conteudo&pid=1434>, em 02/02/2010, acesso em
21/12/2012. De acordo com a reportagem, o custo final da Cidade Administrativa ainda deve aumentar, porque
o governo enfrenta na Justica a¢des contra desapropriacdes no local.
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realidade quando Tancredo vislumbrou a chance de disputar a Presidéncia da Republica. O
fato de a TV Cultura possuir, legalmente, independéncia administrativa e financeira nao
impediu que administracdes tdo diversas como as de Paulo Maluf e Mario Covas investissem
contra ela. Truculento, o grupo malufista quis submeté-la ao arrepio da lei; Covas,
democratico, preferiu ficar bem com as emissoras comerciais a bancar a cobranca, aprovada
em lei, da taxa de R$ 1,00 que garantiria a independéncia financeira da TV Cultura. Ja o
governador Hélio Garcia, para ndo desagradar aos Didrios Associados e a Rede Globo,
preferiu alterar a legislacdo que criou a TV Minas, transformando-a em “reparti¢do publica”.

A missdo educativa e a formacdo critica dos cidadaos, tarefas essenciais dessas
emissoras, raramente foram levadas em conta, a ponto de o governador de Sao Paulo, Orestes
Quércia, exigir explicagdes da TV Cultura sobre a cobertura de uma greve de professores e da
irma do governador de Minas, Andrea Neves, frequentemente questionar se o que estava
sendo feito era “uma TV do governo ou da oposi¢do”. Em outras palavras, atitudes desse tipo
revelam a presenca de vicios que caracterizam e marcam a histdria brasileira, a exemplo do
patrimonialismo, do mandonismo e do clientelismo, enfim, do descompromisso com a coisa
publica.

Quando Jodo Sayad decidiu terceirizar a maior parte das atividades da TV Cultura,
ndo se preocupou em consultar os paulistas. O mesmo se deu em relacdo a TV Minas, quando
o governo Aécio Neves “estimulou” a criagdo de uma OSCIP para contratar mdo de obra, em
flagrante desrespeito as determinacdes do Ministério Publico. Em outras palavras, as varias
décadas de existéncia de TVs Educativas no Brasil e a propria criagdo da TV Brasil, a TV
Publica brasileira, tema do proximo capitulo, ndo foram suficientes para que nossas elites e
mesmo a maioria da populacdo entendam a relevancia e o papel que essas emissoras devem

ter.
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Capitulo 9
TV Brasil e os desafios atuais

Ao sancionar, em 7 de abril de 2008, a Lei n® 11.625, que instituiu “os principios e
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica, explorados pelo Poder Estatal ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta, além de autorizar a constitui¢do da Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC), o presidente Luiz Indcio Lula da Silva culminava um processo de
décadas de lutas no pais (Ramos, 2012). Lutas que tiveram como precursores Roquette-Pinto,
Tude Souza, a TV idealizada pela Radio Nacional, muito do que havia sido feito pela TV
Cultura, pela TVE do Rio de Janeiro e, mesmo pontualmente, por emissoras ndo comerciais
espalhadas pelo pais. Lutas que foram impulsionadas também, ao longo das dltimas décadas,
por variados movimentos sociais em prol da democratiza¢do da comunicagdo no Brasil.

As caracteristicas da histdria brasileira, como mostrado nos capitulos anteriores,
acabaram levando ao surgimento de uma TV Publica, a TV Brasil, por vias tortuosas. O que
deixou marcas na prépria constituicdo da emissora. O objetivo deste capitulo que aborda a
fase da visibilidade da TV Publica no pais é, portanto, estudar a TV Brasil e as agdes que
tiveram lugar entre 2003 e 2007, antecedendo a sua criagdo, bem como analisar o seu
ordenamento juridico, responsdvel por muitas das suas virtudes, mas também por alguns de
seus vicios. E igualmente objetivo enfatizar a importancia de um Marco Regulatério para a
Comunicagdo no pais, sem o qual a prépria missao de uma TV Piblica fica comprometida.

As discussdes em torno de uma TV Publica no Brasil ganharam alguma visibilidade
na campanha presidencial de 2002, na medida em que esse era um compromisso do Partido
dos Trabalhadores (PT) desde a sua fundagdo. Também o semindrio “O desafio da TV
Puablica: uma reflexdo sobre sustentabilidade e qualidade” realizado pela TVE do Rio de
Janeiro, em junho de 2003, no primeiro ano do governo Lula, pode ser considerado uma
iniciativa importante, na medida em que reuniu, sob os auspicios do governo federal, pela
primeira vez na histéria do pais, representantes das principais emissoras publicas de TV do
mundo e dirigentes das TVs educativas brasileiras e da TV Cultura. Os debates foram
publicados em livro homdnimo. Na apresentacao desse livro, Luiz Gushiken, entdo ministro-
chefe da Secretaria de Comunicac¢do Social afirmava:

O governo brasileiro tem plena consciéncia da necessidade do pais contar
com uma rede publica de televisdo educativa sintonizada com o projeto de
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mudanga desejado por toda a sociedade, um projeto de constru¢do de um
pais-cidaddo. (Gushiken in Carmona; Flora, 2005: 5)

Pouco depois, eclodiriam as dentncias sobre o “mensaldo”, envolvendo petistas e
partidos da base aliada, e o governo Lula acabou se vendo acuado pela midia comercial, que
passou a ecoar as criticas da oposicdo e ndo raro cerrou fileiras com a oposi¢cdo. O proprio
Gushiken foi obrigado a deixar o cargo. Assim, o tema s6 voltou a pauta em 2006. Por
iniciativa do governo federal, a partir de uma série de discussdes envolvendo o Ministério da
Cultura, através de sua secretaria do Audiovisual e da Agéncia Nacional do Cinema, a
Radiobras e a TVE do Rio de Janeiro, foi elaborado um diagnéstico do campo publico de
televisdo no pais que, em certa medida, acabou funcionando como uma espécie de guia para o
I Férum Nacional de TVs Puablicas. O texto do ministro da Cultura, Gilberto Gil, na abertura
desse diagndstico, € preciso:

No Brasil, vivemos uma inversdo do que ocorreu em muitos paises
desenvolvidos, onde o piblico antecedeu o privado, ou foi simultineo a ele,
paises onde a cidadania antecedeu o consumo de massas, ¢ onde se afirmou
com mais facilidade o lugar da TV publica. (Diagndstico do Campo Publico
de Televisdao. Minc, Brasilia, DF, 2006: 5)

O Foérum era, portanto, na visdo do ministro Gilberto Gil o espago adequado onde
poderiam ser discutidas, formuladas e enunciadas as questdes essenciais para o
desenvolvimento da TV Publica brasileira. Questdes que passavam a ser tratadas, no ambito
federal com um atraso de, no minimo, seis décadas. O assunto sO entrou efetivamente em
pauta quando, no inicio de 2007, entidades que reuniam emissoras de radio e televisao do
chamado campo publico como a ABTU, a ABCCOM e, sobretudo, a ABEPEC aceitaram o
convite da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura e foi realizado, em Brasilia, de
11 a 14 de abril de 2007, o I Férum Nacional das TVs Publicas. Também se incluia nesse
processo a Radiobras, empresa de radio e televisdo criada pelo governo federal durante a
ditadura civil-militar, mas que, no primeiro governo Lula, tinha, embora nao
institucionalmente, se aproximado muito do modelo de empresa publica com razodvel grau

- 271
de autonomia do governo.

9.1. O anincio de Hélio Costa e as reacoes dentro do governo e junto aos movimentos
sociais
O I Férum Nacional de TV Publicas foi, paradoxalmente, atravessado no inicio de

2007 por uma iniciativa do entdo recentemente reeleito presidente Luiz Indcio Lula da Silva,

! Sobre esse processo de mudanga na Radiobras, ver o relato de seu presidente na época, em Bucci (2008).
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que determinou ao seu ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, a tomada de providéncias
para criagao de uma “televisao publica” no Brasil. O ministro, antigo correspondente da Rede
da Rede Globo de Televisao nos Estados Unidos, nos anos 1970, anunciou, em audiéncia na
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao e Informatica, da Camara dos Deputados, no
dia 3 de abril de 2007, a criacdo de um grupo de trabalho para dar forma ao projeto da
televisdo publica, antecipando que, no futuro formato digital, ela teria trés canais de
programacdo: um educativo, outro cultural, um terceiro dedicado a cidadania, com o quarto
canal reservado para a Radiobras.

O antncio, dadas as conhecidas vinculagdes politicas e empresariais do ministro Hélio
Costa com as emissoras comerciais — sendo ele préprio detentor de outorga de radio e
televisdo no estado de Minas Gerais, pelo qual se elegera senador —, gerou imediata reagdao
das entidades que estavam organizando o I Férum Nacional de TVs Publicas. A reacdo
envolveu também os movimentos sociais comprometidos com a questio e o proprio
Ministério da Cultura, até entdo o responsavel, no governo, pela viabilizacdo politica e
financeira do evento. Muito se tem indagado, na academia e fora dela, sobre as razdes
concretas que levaram o presidente Lula a propor, naquele momento, a criacdo de uma TV
Publica. Pesquisadores como Ramos (2012) tém a convic¢do de que depois de no primeiro
mandato ter mantido o que acreditava ser uma relacdo equilibrada com as empresas de
comunicagdo, em especial com as de radiodifusdo, Lula saiu do processo eleitoral de 2006
com a certeza de que “fora mais uma vez vitima de criticas injustas e preconceituosas por
parte da midia partidarizada, alinhada com a oposi¢do” (Ramos, 2012: 8). Tenha sido ou ndo
essa a motivacgao presidencial, o certo é que as declaracdes de Hélio Costa geraram imediata
reacdo critica dos segmentos sociais envolvidos com a organiza¢do do I Férum e foram
incorporadas pelo Ministério da Cultura.

Diante desse quadro, a decis@o do presidente da Republica foi no sentido de isolar o
ministro das Comunica¢des do processo de criacdo de uma televisao publica nos moldes
anunciados e indicar para representar a Presidéncia da Republica no I Férum Nacional de
TVs Publicas, o novo ministro-chefe da Secretaria de Comunicac@o Social da Presidéncia da
Republica, Franklin Martins. A presenga de Martins nesse processo acabou revestindo-se de
grande importancia para a defini¢do do modelo institucional que viria a ter a Empresa Brasil
de Comunicag¢do (EBC). Além de tornar-se um dos principais conselheiros do presidente Lula
no segundo mandato, ele conhecia por dentro o trabalho da midia comercial, pois, além de
décadas de atuacdo na drea, tinha sido diretor de Jornalismo da TV Globo em Brasilia, cargo
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do qual fora afastado por ndo concordar com a politica editorial da empresa na elei¢ao
presidencial de 2006. A ida de Martins para o governo tinha o objetivo de melhorar as
relagdes entre a Presidéncia da Republica e a imprensa.

A visdo sobre como deveria ser a TV Publica brasileira ndo era a mesma em se
tratando do Ministério da Cultura e da Secom. Para o secretdrio do Audiovisual do Ministério
da Cultura, Orlando Senna, por exemplo, ela deveria ser uma espécie de convergéncia de
todo o campo publico em um novo modelo de televisdo, alternativo ao comercial. Segundo
ele, essa TV Publica, organicamente ligada a sociedade,

Poderia e deveria ampliar seu leque de prestacdo de servicos, conjugando
programagdes para diferentes meios como a TV, o radio, a telefonia celular
e a internet, como também para outros espacos e equipamentos educativo-
culturais, de maneira a estar préxima da escola, da universidade, dos centros
de pesquisa, de centros culturais e comunitarios, sindicatos e funda¢des. Ou
seja, articulada ao mais amplo espectro institucional possivel para o
desenvolvimento de conteddos e servicos voltados ao atendimento da

populacdio. Para que avancemos nessa direcdo € urgentemente necessdria
uma maior articulacdo interna do setor. (Senna apud V.A., 2006: 10-11)

Senna afirmava ainda que:

Hoje, no pais, temos centenas de canais publicos de televisao que nio
dialogam entre si, que ndo cooperam, que por vezes se consideram
concorrentes. Temos as TVs educativas e culturais abertas e, no cabo, as
universitdrias, as comunitdrias e as institucionais dos poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo. Conjugadas, essas emissoras podem estabelecer
redes capazes de produzir e transmitir conteddos de imensa riqueza e
diversidade, funcionando em bases articuladas democraticamente, que
respeitem suas especificidades, mas cuja resultante seria a constitui¢do de
malhas de troca e conexdo de programag¢des. Do mesmo jeito que o cidaddo
percebe o poder publico como um todo na cadeia articulada entre
municipios, estados e a Unido, o telespectador deveria poder estabelecer a
conexdo entre as diversas TVs do campo publico, num processo de
formacao de amplas bases de audiéncia que beneficiaria a todos.” (Idem)

Na fala de Sena, como destaca Ramos (2012), € possivel perceber a ideia de um
modelo de televisao e radio publicos diversificado e descentralizado, para o qual até mesmo a
TV Cultura de Sao Paulo, mantida pela Funda¢do Padre Anchieta, ente de direito privado,
dispunha-se a contribuir com seu status de mais bem sucedida experiéncia de televisao de
servigco publico no Brasil, agregando-se a outras experiéncias mais recentes, economicamente
mais frageis e sem o reconhecimento de programacao que caracterizava a emissora paulista.
Nao era essa, entretanto, a ideia geral da Presidéncia da Reptblica. Para a Presidéncia, a TV
Publica nasceria, como efetivamente aconteceu, da estrutura centralizada da Radiobras, a qual

se somaria a TV Educativa do Rio de Janeiro, mantida pela Associagcdo de Comunicacao

252



Educativa Roquette-Pinto (ACERP), vinculada ao Ministério da Educacdo, resultante do
antigo sistema de radiodifusdo educativa origindrio dos anos 1970. Para a Presidéncia da
Republica ndo havia necessariamente, como havia para o Ministério da Cultura, um campo
publico convergente de radiodifusdo. Havia, sim, a oportunidade de se criar uma rede publica
de radiodifusdo em moldes mais centralizados, a partir de Brasilia, diante do qual as
emissoras representadas na ABEPEC, ABCCOM, ABTA e Astral eram, ainda que sem

qualquer demérito politico, entes periféricos.

9.2. A Lei n° 11.652 e a estrutura da EBC

Na realidade, o modelo a ser adotado pela TV Publica brasileira nunca alcangou
unanimidade. Foi nesse contexto que a Presidéncia da Republica propdés o modelo
institucional do que viria a ser a EBC e que se materializaria na Medida Proviséria n°® 398, de
2007, que, depois de discutida e votada pelo Congresso Nacional, transformou-se na Lei n°
11.625, de 7 de abril de 2008. Entre a edi¢do do decreto que criou a Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC),272 aquala TV Brasil*” integra, e sua conversao em lei, ndo faltou, por
parte da midia comercial brasileira, todo tipo de comportamento hostil, desde ignora-la até
desqualificd-la por completo. Perdeu-se, assim, por parte da sociedade, uma rara
oportunidade para que a proposta pudesse ter sido debatida e aprimorada. Até porque, se a
proposta governamental possuia muitas virtudes, ndo se pode desconhecer que, igualmente,
apresentava problemas.

O ponto de partida para esta andlise € o estatuto juridico da TV Brasil, pois € através

coom 2T e . 5
dele que se pode entender a missdao”" " atribuida a emissora. No que concerne a sua

administra¢do, a EBC (Artigo 12 e 13) € administrada pelo Conselho de Administracdo, pela

772 A EBC é composta pelo portal EBC, pela Agéncia Brasil de Noticias, pela Radioagéncia Nacional, por seis
emissoras de radio — Radio Nacional FM Brasilia, Radio Nacional AM Brasilia, Radio Nacional da AmazOnia,
Radio Nacional AM do Rio de Janeiro, Ridio MEC FM Rio de Janeiro, Ridio MEC AM Rio de Janeiro e Radio
MEC AM Brasilia, pela TV Brasil e TV Brasil Internacional.
7 A EBC foi criada pelo governo federal em 25 de outubro de 2007, quando da publica¢io no Diario Oficial da
Unido, do decreto n° 6.246 de 24 de outubro de 2007. Criagdo autorizada em 10 de outubro de 2007, por meio
da Medida Proviséria n° 398, convertida na Lei n® 11.652 de 7 de abril de 2008. Seu estatuto social foi aprovado
pelo Decreto n° 6.689 de 10 de dezembro de 2008.
1 Sobre a missdo da TV publica, consultar Portales (s/d: 124) e Rincén (et al., 2002: 128-129).
10 As emissoras de televisdo e radio operadas pela EBC sdo hoje: TV Brasil (com geradoras préprias em
Brasilia, Rio de Janeiro (a antiga TV Educativa), Sdo Paulo e Sdo Luiz, no Maranhdo (também uma antiga TV
Educativa); TV Brasil Internacional, Radio Nacional AM Brasilia, Rddio Nacional FM Brasilia, Rddio Nacional
AM Rio de Janeiro, Radio MEC AM Rio de Janeiro, Rddio MEC FM Rio de Janeiro, Radio Nacional do Alto
Solimdes e Radio Nacional da Amazdnia, além de duas agéncias de noticias, a Agéncia Brasil e a Radioagéncia
Nacional.
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Diretoria Executiva, contando ainda em sua estrutura com um Conselho Fiscal e o Conselho
Curador. O Conselho de Administracdo, nomeado pelo Presidente da Republica, € integrado
pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, que é
o seu presidente; pelo diretor-presidente da diretoria executiva; por conselheiro indicado pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; por conselheiro indicado pelo
Ministro de Estado indicado pelo Ministério das Comunicagdes; e por conselheiro indicado
nos termos do Estatuto da EBC. Quanto a Diretoria Executiva (Artigo 19), ela é composta por
um Diretor-Presidente e um Diretor Geral, nomeados pelo Presidente da Republica e até 6
(seis) diretores, eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administracdo. De acordo com o § 2°
do Artigo 19, o mandato do Diretor-Presidente serd de 4 (quatro) anos, podendo, entretanto,
ser destituido nas hipdteses legais ou se receber 2 (dois) votos de desconfianga do Conselho
Curador, no periodo de 12 (doze) meses, emitidos com intervalo minimo de 30 (trinta) dias
entre ambos. Esse processo de destitui¢ao (§ 3° do Artigo 19) é aplicdvel aos demais
membros da Diretoria Executiva.

O Artigo 21, da Lei n° 11.652/2008, “institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdao publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta” e “autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC”. Em seu Artigo 2°, a lei remete ao Artigo 223 da Constituicdo, para
estabelecer como seu primeiro principio a “complementaridade entre os sistemas privado,
publico e estatal”. O Artigo 5° autoriza o Poder Executivo a criar “a empresa publica
denominada Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC, vinculada a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.” Ja nesses artigos, algumas dificuldades se
fazem presentes. Quando o artigo 223 da Constitui¢cdo estabelece a “complementaridade entre
os sistemas privado, publico e estatal”, isso pode ser entendido, por exemplo, como um setor
tendo 90% e os demais 5%. Tal ambiguidade ndo € fruto do acaso, mas da correlagdo de
forcas que marcou o trabalho de elaboragdo da Constitui¢do de 1988, com os setores ligados a
radiodifusdao comercial tendo predominado, em que pese avangos conseguidos pelos
defensores do sistema publico. Dito de outra forma, esse artigo da Constituicdo, apesar de
considerado pelos defensores do sistema publico, como garantia de espaco, pode, na pratica,
cristalizar uma posicao caudataria. Até porque, ndo hd como negar que a situacdo atual da TV
Brasil, a emissora publica brasileira, ¢ complementar a das emissoras comerciais, mesmo que

as emissoras comerciais representem mais de 90% da audi€ncia em todo o pais.
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Quanto ao artigo 5°, o fato de a EBC estar vinculada a Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica estabelece-se uma relacdo que ndo € a mais adequada
quando se pensa em uma TV publica. Esse, alids, segundo Ramos é “o principal vicio
normativo da EBC” (Ramos, 2012: 12). Afinal, trata-se do O6rgdo responsdvel pela
comunicacdo de governo, pela relacdo do governo com a imprensa e demais institui¢des de
comunicacdo, dentre elas as agéncias de publicidade que mediam as verbas de propaganda
governamentais. Essa vinculacdo administrativa, e ndo hierdrquica, seria mais ldégica, e
politicamente mais adequada, caso se desse com o Ministério da Cultura, ou com o Ministério
das Comunicagdes. O exemplo britanico, nesse sentido, é importante de ser observado. A
vinculagdo da BBC ndo é com o aparato de comunicagdo social do gabinete do primeiro-
ministro, mas com o Ministério da Cultura, Comunicagdo e Esporte (Department for Culture,
Media and Sport).

No entanto, para se entender por que a EBC acabou tendo essa vinculacdo é
necessario remontar ao ocorrido no periodo que antecedeu ao I Férum Nacional de TVs
Publicas. O préprio I Férum nasceu de uma demanda do chamado campo publico de rddio e
televisdo. Demanda que foi acolhida, no ambito do Poder Executivo, pelo Ministério da
Cultura, com forte apoio do Ministro Gilberto Gil e execugao pela Secretaria do Audiovisual,
comandada por Orlando Senna. Nesse processo, entra em cena, na condi¢do de ministro chefe
da Comunicag¢do Social da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, como a lideranca que,
no governo, tomaria o lugar do Ministro das Comunicagdes como interlocutor do Ministério
da Cultura na conduc¢dao do Férum. Martins, em fun¢do das disputas que se processavam
dentro do préprio governo, se tornou o efetivo condutor do processo que levaria a criagao da
EBC, e isto estd expresso no modelo adotado.

Como assinala Ramos,

(...) Sem a decidida interveng@o do ministro Franklin Martins durante e apds
os debates que levaram a criagdo da EBC, inclusive no Congresso Nacional,
dificilmente a empresa teria sido criada, engolfada por eventuais disputas
intragoverno e, no flanco externo, pela forte oposi¢cdo do empresariado da
radiodifusdo comercial. Mais dificil até parece ter sido a disputa intra-
governo, que colocou a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Reptblica contra o Ministério da Cultura, ou vice-versa, pelo controle
politico da futura empresa. (Ramos, 2012: 19)

O resultado desse confronto acabou gerando outro problema, com a EBC sendo
virtualmente dividida em duas, no momento em que se estabeleceu na Lei que caberia ao
presidente da Republica nomear ndo apenas o diretor-presidente, mas também o diretor-geral.
Essa contradi¢do surgiu para que a presidéncia da EBC fosse preenchida por indicacdo da
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Presidéncia da Republica e a diretoria geral pelo Ministério da Cultura. Com isso, era como
se fossem existir duas EBC: a do jornalismo, do diretor-presidente, cargo para o qual foi
nomeada a jornalista Tereza Cruvinel; e a da cultura audiovisual, do Diretor Geral, cargo para
o qual foi nomeado o cineasta Orlando Senna.

Esse arranjo revelou-se tao instavel que, alguns meses depois de assumir, em junho de
2008, Senna renunciou ao cargo. Menos de um ano depois, o diretor de programacgio e
conteddo, o também cineasta Leopoldo Nunes, ligado ao Ministério da Cultura, foi demitido.
A partir de entdo, a Direcdo Geral tornou-se, na pritica, um apéndice da presidéncia da
empresa, embora permaneca na Lei a prerrogativa de nomeagdo pelo Presidente da
Republica. A propria nomeagao dos dois dirigentes maximos da EBC constitui-se também em
problema, na medida em que a prerrogativa dessa nomeacdo é exclusiva do Presidente da

Repiiblica.

9.3. Empresa estatal e pablica, marcas distintiva da EBC

Em seis anos de existéncia, a TV Brasil ja deu mostras de que € um modelo vidvel,
mas isso ndo afasta a necessidade de que esse modelo passe por ajustes, a fim de que alcance
a efetiva autonomia politica, administrativa e financeira. Em fun¢do disso, o préximo passo,
neste capitulo, serd a discussio de alguns pontos dessa legislacdo e também a discussio sobre
a auséncia de marco legal para a radiodifusdo, aspectos que dificultam ou mesmo impedem o
funcionamento da TV Brasil como uma efetiva emissora publica. Essa discussao, igualmente,
seguird, de perto, as consideracdes feitas por Ramos (2012).

Quanto as competéncias da EBC, o Artigo 8° da lei que a criou estabelece, entre
outras: “I - implantar e operar as emissoras e explorar os servigos de radiodifusdo publica
sonora e de sons e imagens do Governo Federal; VI - prestar servicos no campo da
radiodifusdo, comunicagdo e servicos conexos, inclusive para transmissao de atos e matérias
do Governo Federal; e VIII - exercer outras atividades afins, que lhe forem atribuidas pela
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica ou pelo Conselho Curador da
EBC.

A materializacdo desses servigos se deu através da TV Brasil e da EBC Servigos, duas
entidades pertencentes a EBC, que possuem emissoras de TV, com finalidades e atribui¢des
diferentes. Enquanto a TV Brasil € a emissora publica, a TV NBR, gerida pela EBC Servicos,

€ a emissora responsdvel pela transmissao de atos e matérias do governo federal. Em que pese
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organizadas em empresas distintas, o fato de se alojarem sob o mesmo guarda-chuva, a EBC,
nao deixa de ser fator gerador de problemas e criticas, em especial diante da forca do
patrimonialismo e da escassa tradi¢do brasileira de separacdo entre publico e privado.

No mesmo artigo VIII, do estatuto da EBC, essa questdo € resolvida pela afirmacio
de que ela tem ‘“autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir produgdo,
programacao e distribuicdo de contetido no sistema publico de radiodifusdo”; e, pelo artigo
IX, ao assinalar que a EBC conta com “participacdo da sociedade civil no controle da
aplicagdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da
sociedade brasileira”. No que diz respeito a participacdo da sociedade na administracdo e
funcionamento da EBC, ela se dd por meio do Conselho Curador (artigo 15 do Estatuto da
EBC), que define esse conselho como sendo um O6rgdo ‘“de natureza consultiva e
deliberativa”, integrado por ‘“22 (vinte e dois) membros, designados pelo presidente da
Republica”. Seus titulares sdo escolhidos (§ 1°) “dentre brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, de reputagdo ilibada e reconhecido espirito publico”.

O Conselho Curador tem quatro niveis de representacdo: a) do Poder Executivo; b)
do Poder Legislativo; c¢) dos funciondrios da empresa; e, d) da sociedade civil. Essa
representacdo da sociedade civil, que totaliza 15 (quinze) membros, serd escolhida, nos
termos do Inciso IV do §1°, “segundo critérios de diversidade cultural e pluralidade de
experiéncias profissionais, sendo que cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por pelo menos 1 (um) conselheiro”. Quanto aos representantes do Governo, sao 4 (quatro): o
Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicacdo Social, a qual a EBC estd subordinada; o
Ministro da Cultura; o Ministro da Educacdo; e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. O Senado Federal e a Camara dos Deputados tém 1 (um) representante de cada
Casa legislativa; e a representacdo dos funciondrios € de 1 (um) membro. Os representantes
da sociedade civil e do Congresso Nacional t€ém mandatos de 4 (quatro) anos, renovaveis uma
unica vez. O representante dos funciondrios tem mandato de 2 (dois) anos, ndo renovavel. Os
ministros representantes do Governo ndo t€ém mandato definido, permanecendo no Conselho
Curador enquanto estiverem em seus cargos.

Cabe ao Conselho Curador ainda (§ 1° do Artigo 17) coordenar o processo de
consulta publica para a renovacao dos seus membros representantes da sociedade civil. Essas
indicacdes (§ 2°) poderdo ser formalizadas por entidades constituidas como pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, “ainda que parcialmente”, a “promog¢do da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da democracia”; “a educagdo ou a
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pesquisa”; “a promog¢do da cultura ou das artes”; “a defesa do patrimdnio histérico ou
artistico”; “a defesa, preservacdo ou conservacdo do meio ambiente”; “a representacao
sindical, classista e profissional”. Nao serdo consideradas indicacdes (§ 3°) origindrias de
partidos politicos ou instituicdes religiosas ou voltadas para a “disseminacdo de credos,
cultos, préticas e visdes devocionais ou confessionais’.

Ainda no que se refere a participacdo do cidaddo, o Artigo 20 estabelece que a EBC
“contard com 1 (uma) Ouvidoria”, para “exercer a critica interna da programagdo por ela
produzida ou veiculada, com respeito a observancia dos principios e objetivos dos servigcos de
radiodifusdao publica, bem como examinar e opinar sobre as queixas e reclamagdes dos
telespectadores e radiouvintes referentes a programacao”. O Ouvidor é nomeado pelo
Diretor-Presidente da EBC, para mandato de 2 (dois) anos, admitida uma reconducdo, e
somente perderd seu mandato nas hipéteses de rentncia ou de processo judicial com decisdo
definitiva.

A existéncia do Conselho Curador, com diferenciados niveis de representagao, €, sem
ddvida, importante, mas ele, por si s6, ndo consegue garantir a autonomia politica,
administrativa e financeira da empresa. O Conselho € essencial, no entanto, para se garantir
presenca e participagdo dos diversos segmentos/movimentos sociais na vida da EBC. Afinal,
foram esses movimentos que mantiveram, ao longo das ultimas décadas, a demanda de que
era preciso dotar o pais de um sistema de radiodifusdo de servigo publico, ndo comercial,
capaz de oferecer ao cidaddo informacao, entretenimento e lazer diferenciados em relagdo as
emissoras comerciais hegemonicas.

Nesse aspecto, como assinala Ramos (2012), € importante destacar as ideias de
servigco publico e de ndo comercial, para lembrar que, ndo obstante o enunciado do Artigo
223 da Constitui¢do Federal, o ambiente normativo do rddio e da televisdao no Brasil ndo

comporta um sistema privado.

O que nele existe €, mediante o uso de outorgas de concessdo e permissio
pela Unido, uma radiodifusdo prestada em regime piiblico, como servigo
publico, sendo que uma maioria presta o servico de forma comercial, tendo
a publicidade como sua forma primordial de financiamento, enquanto uma
minoria, que se convencionou chamar de campo publico, presta o servigo
sem fins comerciais, mediante fontes diversificadas, ndo publicitdrias, em
geral insuficientes, de financiamento. (Ramos, 2012: 16-17, grifo nosso)

Na visdao de Ramos, portanto, o que diferencia a TV Brasil, emissora de televisao da
EBC, da TV Globo ou da Record, por exemplo, ndo € a determinacdo constitucional de sua

complementaridade; uma sendo publica e as outras, privadas. Todas sdo emissoras
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prestadoras de um mesmo servigo publico, embora formas empresariais e de financiamento

diferentes, e, principalmente, com propostas muito diferentes de programacao. Segundo ele,

O que deve ser a marca distintiva da EBC e suas emissoras de rddio e
televisdo nao é, pois, seu cardter ptblico em oposi¢do ao privado, mas, sim,
seu cardter estatal, porque nascida das prerrogativas da Unido, por iniciativa
do Poder Executivo. Logo, estatal, sim; publica, por consequéncia. Mas,
jamais governamental, como, alids, estd expresso no Inciso VIII e IX, do
Artigo 2° da Lei, que afirmam a autonomia da EBC em relagdo ao Governo
Federal e asseguram a participacdo da sociedade civil no controle da
aplicacdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo. (Ramos, 2012:
17)

E se essa visdo contribui para alterar radicalmente a dicotomia que, historicamente, foi
sendo construida no Brasil — na qual publico e estatal seriam instancias distintas, ndo raro
opostas — a radiodifusdo comercial ndo mede esforcos para continuar contrapondo publico a
estatal, atribuindo ao Estado — e a tudo que lhe diz respeito — o sinal negativo, enquanto os
aspectos positivos seriam virtudes, quase que exclusivas, do mercado. No inicio de novembro
de 2013, por exemplo, o estatal, na acep¢ao negativa, voltou a ser explorado, com énfase, por
representantes do sistema de midia comercial.

A TV UOL, que integra o portal de mesmo nome,”” divulgou video no qual, em tom
de deboche, é feita acida critica a TV NBR. Com o titulo de “Na TV estatal, Dilma é como
Silvio Santos, derruba a programacdo a toda hora”, o video define a emissora como sendo
“paleolitico republicano”.*’® A comparacdo entre a presidente Dilma Rousseff e o empresério
da radiodifusdo e apresentador de programa de auditério, Silvio Santos, se justificaria pelo
fato de que ambos “derrubam a programacdo na hora que querem”; no caso da presidente,
“para a transmissao de solenidades e discursos sem interesse”.

Para “provar” o que diz, o video exibido pela TV UOL apresenta imagens de
ministros e autoridades cochilando ou falando ao celular durante essas solenidades. O video
assinala, ainda, que a TV NBR acompanha a presidente em suas viagens ao exterior,
insinuando que a emissora estd sendo usada para interesses pessoais € que isso custa caro
para o contribuinte. A TV Brasil também ¢é citada nesse video, que a ela se refere como sendo
“a outra televisdo da EBC”, que “mesmo nao sendo tdo governista, integra o sistema estatal

de comunicacio no pais”. O video conclui com a seguinte afirmacdo: “cada pais tem a TV

7 O grupo Folha de S. Paulo é um dos principais acionistas do portal UOL (Universo Online S.A.) A versio
eletronica do jornal Folha de S. Paulo € disponibilizada, sem custos extras, para todo assinante UOL.
76 0 video foi veiculado pela TV UOL em 05/12/2013 e ficou em exibicdo na home do portal das 13h as 6h do
dia seguinte. Apds esse hordrio, ele passou a integrar o acervo da TV UOL, disponivel para acessos, mas sem a
visibilidade que a home oferece. As citagdes nesse pardgrafo foram retiradas desse video. Para assistir a integra
do video, acessar: <http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?video=em-tv-estatal-dilma-e-como-silvio-santos-
derruba-a-programacao-toda-hora-04020E9C376ECCB94326>.
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estatal que merece”. As criticas a EBC e a propria citacdo da TV Brasil ndo sdo frutos do
acaso, da mesma forma que caracterizd-la como “emissora estatal” aponta para a disposicao
da midia comercial brasileira de voltar a carga. Afinal, ndo se deve perder de vista que, em
2014, haverd eleicao para presidente da Republica, governos estaduais, Congresso Nacional e

legislativos estaduais.

9.4. Financiamento, um gargalo para a EBC

No que se refere a constitui¢ao e dotagao orcamentaria, a EBC estd organizada (Artigo
9°) “sob a forma de sociedade andnima de capital fechado e terd seu capital representado por
acoes ordindrias nominativas, das quais pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) serdo de
titularidade da Unido”. Quanto aos recursos financeiros necessarios a existéncia e
desenvolvimento da EBC, eles serdo constituidos de varias fontes: (Artigo 11°): “I - de
dotagcdes orcamentdrias; I - da exploragdo dos servigos de radiodifusao publica de que trata
esta lei; III - de no minimo 75% (setenta e cinco por cento) da arrecadacdo da contribui¢cdo
instituida no Artigo 32 desta leil1; IV - de prestacdo de servicos a entes publicos ou privados,
da distribui¢do de conteido, modelos de programacao, licenciamento de marcas e produtos, e
outras atividades inerentes a comunicacdo; V - de doagdes, legados, subvengdes e outros
recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado; VI - de apoio cultural de entidades de direito publico e de direito privado, sob a
forma de patrocinio de programas, eventos e projeto; VII - de publicidade institucional de
entidades de direito publico e de direito privado, vedada a veiculagdo de antncios de
produtos ou servicos; VIII - de recursos obtidos nos sistemas instituidos pelas Leis n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, e 11.437, de 28 de dezembro de
200612; X - de recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas; XI - de rendimentos de aplicacdes
financeiras que realizar; XII - de rendas provenientes de outras fontes, desde que ndo
comprometam os principios e objetivos da radiodifusdo publica estabelecidos nesta Lei”.

Em que pese a multiplicidade de fontes previstas para a obten¢do de recursos
necessarios ao financiamento da EBC, a auséncia de uma tradi¢ao brasileira no que se refere
ao financiamento dos meios de comunicacao publicos surge como um problema e um desafio.
Segundo Ramos (2012),

O que mais chama a atenc¢@o na relacdo politica e administrativa da EBC
com a Presidéncia da Republica € a circunstincia dela ser responsdvel, ainda
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que sob contrato de prestagdo de selrvigos,277 pela produ¢do de um canal
inteiro de programacdo do governo, o NBR, destinado a distribui¢cdo por
operadoras de televisdo por assinatura e por redes abertas de satélite, além
de produzir também, sob contrato, os programas semanais de rddio Café
com o Presidente; Bom dia, Ministro; Brasil em Pauta, além de a Voz do
Brasil, tradicional programa de radio didrio, transmitido em cadeia nacional,
as 19h, com noticidrio reservado aos poderes executivo, legislativo e
judicidrio. E se, pode-se argumentar, que esse tipo de prestacdo de servigo é
parte importante do processo de sustentacdo financeira da empresa, do seu
modelo de negdcios, ndo se pode deixar também de argumentar que ele cria,
para dentro da empresa, uma forte presenga politica do governo, muitas
vezes dificil de administrar & luz de outras prioridades, como cria, para fora
da empresa, na relagdo com o piblico, uma imagem de dependéncia, seja
esta real ou ndo. Parafraseando o conhecido aforismo romano, a EBC nao
bastar ser autdnoma, tem que parecer autonoma. (Ramos, 2012: 18)

Essa relacdo com a Presidéncia da Republica e a sustentagdo via recursos da EBC
Servicos ndo se apresenta das mais adequadas, uma vez que pode contribuir para reduzir a
autonomia da TV Brasil dependendo da visdo sobre o assunto que se possa vir a ter. Nesse
aspecto, verifica-se que o financiamento da TV Brasil é um tema que merece atengdo, pois
esse € um dos principais gargalos em se tratando de qualquer TV Publica.

Se a primeira vista o orcamento da EBC pode parecer expressivo, € importante
salientar que ele envolve tanto a estrutura publica quanto a parte estatal da EBC, complicando
ndo sé sua execugdo como sua fiscalizagdo. Dos R$ 460 milhdes de or¢amento da EBC em
2012, por exemplo, apenas R$ 190 milhdes destinaram-se a TV Brasil (Priolli, Gabriel. “A
luta contra o trago”. Carta Capital, ano XVIII, n® 728, andlise sobre a TV Brasil e a TV
Cultura: 37). Como assinala o ex-presidente da TV Cultura e da ABEPEC, Cunha Lima
(2008: 177) sem a garantia de financiamento, ndo hd como se falar efetivamente em
autonomia administrativa e em TV Publica. A histéria brasileira mostra, por outro lado, que
nenhum governante, independente de sigla partidaria, enfrentou essa questao.

No caso da TV Cultura de Sdo Paulo, a que Cunha Lima faz referéncia, € importante
lembrar que uma lei instituindo a cobranca de R$ 1 nas contas de luz foi aprovada pela
Assembleia Legislativa, mas ndo foi sancionada pelo entdo governador Mdério Covas, que
preferiu ndo se indispor com a midia comercial. Em se tratando da legislacdo que criou a
EBC, ndo ha registro de que o governo Lula tenha tido intencdo de estabelecer essa cobranca.
E, mesmo se tivesse optado por esse caminho, nao ha certeza de que esse item teria sido

aprovado pelo Congresso Nacional, dada a for¢a dos representantes da midia comercial.

7 Para a producdo desses programas, a EBC conta com uma Diretoria de Captagio e Servicos, que administra a
EBC Servicos.
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E importante observar, ainda, que se difundiu, ao longo das seis décadas de presenca
da midia comercial no Brasil, a equivocada visdo de que a TV comercial, aberta, pode ser
assistida, sem custos, por quem quer que seja, bastando para isso, ter um aparelho televisivo
conectado a uma fonte de energia. A realidade, no entanto, € outra. A programacao televisiva
das emissoras comerciais abertas tem custo para o telespectador, a comecar pelos custos de
divulgacdo e marketing embutidos no preco final dos produtos e servi¢os anunciados. Em se
tratando do Brasil, onde os governos, em todos os niveis, sdo grandes anunciantes nessas
emissoras, parte dos impostos que os cidaddos pagam é destinada a esses veiculos. Por
ultimo, mas ndo menos importante, € preciso destacar os empréstimos e perddes de dividas
realizados pelo governo federal em se tratando dessas emissoras. Nesse sentido, o perddo da
cobranca de impostos das Organizacdes Globo em se tratando da Fundagcdo Roberto Marinho
e do Canal Futura, realizado pelo segundo governo Lula, detalhados no capitulo 6, é

exemplar.

9.5. Marco regulatorio e a articulacido da EBC com os demais canais do campo publico

Ao todo, o Brasil conta atualmente com mais de 300 canais de TV nio comerciais,
entre educativos, comunitarios, legislativos, universitdrios e institucionais. Um dos papéis de
uma TV Publica seria articular esses canais se ela tivesse assumido um modelo mais préximo
do preconizado por Senna e pelo Ministério da Cultura, mas isto ndo aconteceu. A TV Brasil
acabou assumindo uma postura mais centralizada Se o nimero de emissoras do campo
publico impressiona, em comum todos enfrentam problemas: legislacdo ultrapassada ou
excessivamente draconiana, falta de recursos para investir em jornalismo e programacio e
pouca audiéncia. Essa pulverizacdo, além de representar gastos de recursos e energia, tem
contribuido para colocar d4gua no moinho dos novos e velhos inimigos das TVs ndo
comerciais.

Para enfrentar esses problemas, estabelecer um marco legal para a radiodifusio
brasileira € o préximo passo que precisa a ser dado. Pouco antes do término do segundo
governo Lula, Franklin Martins entregou ao presidente uma espécie de anteprojeto de uma lei

278 . .
geral para o setor.”” A entrega aconteceu depois que o governo federal realizou um

% O anteprojeto da Lei Geral de Comunicago foi preparado por uma comissio interministerial presidida pela
Casa Civil. De acordo com Franklin Martins, no anteprojeto estavam presentes propostas de regulamentagdo de
artigos do capitulo 5 da Constitui¢@o brasileira que, “h4 anos dormem em algum canto”, a exemplo dos capitulos
220, 221 e 223.
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semindrio internacional sobre midia publica, que reuniu especialistas de seis paises e serviu
para dar visibilidade nacional ao assunto.””” O anteprojeto da Lei Geral de Comunicagio
também foi entregue a presidente Dilma Rousseff, no inicio de seu governo, e a expectativa
da TV Brasil, das demais emissoras do campo publico e dos movimentos sociais era de que
ela desse andamento ao assunto — o que, até o0 momento, ndo aconteceu. Nos dois primeiros
anos de sua administragdo, o tema sequer figurou entre as prioridades do Ministério das
Comunicagdes e do seu titular, Paulo Bernardo.

Aos seis anos de existéncia, a EBC e a TV Brasil t€ém dados provas que vieram para
ficar e nada indica que isso nao seja verdade. E se a prépria existéncia delas significa um
enorme ganho em termos de uma radiodifusdo mais democrética no Brasil, seus aspectos
positivos nao podem se limitar-se a isso. Os problemas que a estrutura da EBC e da TV Brasil
apresentam precisam ser corrigidos. Além dos vicios ja citados em seu ordenamento juridico,
ela se ressente de saldrios incompativeis — que quase provocaram uma greve no final de 2012
(Priolli, Gabriel. “A luta contra o traco”. Carta Capital, n° 728 de 19/12/2012: 36-39). Some-
se a isso que a TV Brasil ainda é mais conhecida pelos programas que herdou da TV
Educativa do Rio de Janeiro do que pelas muitas novidades que langou. Alids, junto com sua
prépria criagdo, um dos maiores desafios com o qual a TV Publica brasileira se depara é
exatamente tornar-se conhecida, abandonando a situacdo de trago de audiéncia (média abaixo
de 1%) que a persegue. Situacdo que, ndo raro, motiva os adversdrios a sugerirem o seu fim,
sob o pretexto de “economia do dinheiro ptiblico”. O que esses criticos ndo mencionam, por
razdes Obvias, é que a pouca audiéncia da TV Brasil ndo estd ligada a qualidade de sua
programacao e, sim, a questdes estruturais, como a sua fraca presenca nos canais abertos, a
necessidade de melhoria da qualidade técnica do seu sinal e a falta de investimentos em sua
divulgacao.

As excecoes de Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde pode ser assistida em canal
aberto, a TV Brasil s6 esta disponivel para quem possui antena parabdlica ou € assinante de
alguma modalidade de televisdo paga. Além de uma enorme distor¢do — a TV Publica s6 é
acessivel, na maioria dos estados brasileiros, para quem pode pagar — ela aponta para o
descaso do governo federal com o setor. Oficialmente, faltariam, no espectro

eletromagnético, espaco nas principais capitais brasileiras para o lancamento de um novo

7 O ”Semindrio Internacional Comunicagdo Eletronica e Convergéncia de Midia” teve lugar em Brasilia, nos
dias 9 e 10 de novembro de 2011 e reuniu 300 convidados, entre especialistas internacionais, representantes do
poder publico brasileiro, empresarios e organizacdes sociais. Mesmo tendo recebido cobertura minima por parte
da midia comercial, o debate pode ser acompanhado, ao vivo, pelo canal governamental NBR.
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canal televisivo aberto, razao pela qual a TV Brasil deverd aguardar pela implantacao do
sistema digital na drea publica. S6 que essa implantagcao tem se mostrado lenta e marcada por
todo tipo de obsticulos, dos quais se destacam dois: o impasse juridico envolvendo a
Contribui¢do para Fomento da Comunicagdo Publica, criada como parte dos recursos do
Fundo de Fiscalizacdo de Telecomunicagdes (Fistel) e a instalacdo do Operador Nacional de
Rede Publica, a estrutura técnica que permitird abrigar os mais de 300 canais publicos
existentes em uma mesma faixa de televisao digital aberta.

As empresas de telecomunicagdo ndo aceitam que os recursos do Fistel sejam usados
na comunicac¢do publica e, em 2009, recorreram a Justica. Enquanto o assunto se arrasta nas
esferas judiciais, os depdsitos em juizo somam mais de R$ 1,25 bilhdo (Priolli, Gabriel. “A
luta contra o trago”. Carta Capital, n® 728 de 19/12/2012: 37), que estdo deixando de financiar
0 reequipamento e a programacao dos canais publicos. Esse dinheiro também faz falta para
viabilizar o operador de rede que, na prética, viria garantir a multiprogramagdo e a
interatividade nas emissoras publicas.

O governo rebate as criticas sobre sua inércia no setor com o argumento de que no
inicio de dezembro de 2012 comecaram, em Jodo Pessoa (PB), os testes de funcionalidade do
sistema digital envolvendo as TVs Publicas e o operador de rede no pais (Idem). Cem
familias de trés bairros populares da capital paraibana foram selecionadas para utilizar o
controle remoto para sintonizar canais de TV e acessar beneficios como os do Programa
Bolsa Familia ou servi¢os do Sistema Unico de Satde (SUS). Os testes deveriam ter acabado
em meados de 2013, mas um longo caminho precisard ser percorrido até que a nova
tecnologia esteja em plena operacdo, com servigos interativos € o conteido dos canais
publicos disponiveis em toda a federacdo. O custo de implantagdo do operador de rede chega
a R$ 650 milhdes, com sua manutencdo demandando R$ 150 milhdes por ano (Idem). Se até
14 os problemas envolvendo a utilizacdo, pelas emissoras publicas, dos recursos do Fistel ndo
estiverem resolvidos, a implanta¢do do operador de rede continuard sendo um sonho distante.

Enquanto nio se cumpre a promessa feita pela tecnologia digital de criar um forte
setor publico na televisdo, com canais bem equipados € bem programados, com uma vasta
diversidade de conteudos educativos, culturais e de interesse social, as emissoras nio
comerciais no Brasil seguem enfrentando problemas. A TV Brasil, federal, e a estadual TV
Cultura, maiores fornecedoras de programas, trilham caminhos distintos, em torno dos quais

gravitam as demais emissoras do campo ndo comercial. Para o diretor-presidente da TV
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Brasil, jornalista Nelson Breve, o principal desafio da emissora atualmente € superar o traco

de audiéncia.

Depois da TV Lula, nossa questdo é a TV Trago. Vencemos a batalha da
legitimidade, da desconfianga sobre o nosso papel, e agora temos de
responder a outro questionamento, se vale a pena gastar dinheiro publico
para manter uma televisdo pouco assistida. (Priolli, Gabriel. “A luta contra o
traco”. Carta Capital, n® 728 de 19/12/2012: 37)

Enquanto a TV Brasil luta contra o desconhecimento, a TV Cultura enfrenta a
repercussdo negativa produzida pelas mudangas adotadas em sua gestdo. Para Teresa Otondo

(2012),

A TV Cultura tem uma administracdo ineficaz e politizada. (...) As
sucessdes na direcdo da emissora tem sido politicas e o profissionalismo que
fazia com que a Cultura tivesse relevancia e influéncia se perdeu. Ela virou
um anexo do Palicio dos Bandeirantes. (“Pesquisadora sobre TV lanca
livro”. O Estado de S. Paulo, 17/09/2012)

As demais emissoras educativas nao estdo imunes a esses problemas. O sistema
educativo, com poucas excecoes, sofre o peso da ingeréncia estatal, dos interesses partidarios
e do combate permanente das TVs comerciais. A TV Cultura, em postura nitidamente de
oposi¢do ao trabalho desenvolvido pela TV Brasil, segue caminho préprio, cada vez mais
distante das demais emissoras ndo comerciais no pais. Apesar de comemorar atualmente a
presenca em 24 unidades da federagéozgo e de estar associada a 44 TVs, esses nimeros
apresentados pela TV Brasil estdo longe de indicar capilaridade.

Se o governo ndo tem, no momento, condicdo de ampliar os recursos para a TV
Brasil, estd em suas maos contribuir para viabilizar uma programag¢ao de primeira linha para
a emissora. A titulo de exemplo, a inclusdo na lei federal de incentivo a cultura (Lei Rouanet)
de item determinando a obrigatoriedade de todo projeto por ela chancelado permitir exibi¢dao
pela TV Publica alteraria substancialmente essa programacao. Outro exemplo de como a TV
Brasil poderia garantir novidades e qualidade para sua grade de programacao seria através de
uma legislacdo que possibilitasse que todo espetdculo cultural ou show bancado por recursos
publicos (municipais, estaduais e federal) tivesse prioridade para ser por ela exibido. Caso
uma legislacdo nesses moldes estivesse em vigor, o show dos cantores Gilberto Gil e Stevie
Wonder, na praia de Copacabana, na noite de 25 de dezembro de 2012, poderia ter sido
assistido ao vivo pela TV Brasil como um presente de Natal para todos os brasileiros. Mesmo
a Prefeitura do Rio de Janeiro tendo desembolsado R$ 7 milhdes pelo show (“Show de Gil e

Wonder deixa a desejar”. O Tempo, caderno “Magazine”: 8), ele foi visto apenas pelos

*%0 Faltam aderir apenas Amapd, Rondonia e Santa Catarina.
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assinantes do canal Multishow, da operadora Globosat.”®' Para a maioria da populacdo, nada
de mais aconteceu. Para quem acompanha o que se passa na drea da televisdo no Brasil,
tratou-se de mais um exemplo de apropriacio privada de um investimento publico.

A exibi¢do do show de natal de Gilberto Gil e de Stevie Wonder, além da TV Brasil,
poderia ter sido acompanhada também pelos canais Comunitdrios, Universitdrios e
Legislativos que compdem o chamado campo publico de televisdo. Canais que t€ém cobrado
agilidade e apoio da TV Brasil por ndo disporem de recursos para viabilizar uma
programacdo capaz de atrair e entusiasmar o telespectador, além de ressentirem-se de
restritos a televisdo por assinatura. O projeto do operador de rede é a chance desses canais
chegarem ao sinal aberto e de expandirem seu alcance, além de obter recursos para superar a
fragilidade de suas programacdes. Mas poucos acreditam nessa possibilidade, como € o caso
do presidente da Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios, Paulo Miranda que, com ou

sem operador de rede, cobra mais apoio do governo federal:

E muito dificil acreditar que o projeto do operador de rede vai sair, mas
temos de manter a esperanca. (..) A EBC tem a responsabilidade de
fortalecer o campo publico, que estd na lei que a constituiu. Mas ela esta
muito amarrada, tanto pelo corte de dinheiro como pelo posicionamento da
Secretaria de Comunicagdo, que s6 quer saber da grande midia. (Priolli,
Gabriel. “A luta contra o tragco”. Carta Capital, ano XVIII, n°® 728, andlise
sobre a TV Brasil e a TV Cultura: 37)

9.6. A ““inquietante inércia” do governo federal

Para varios especialistas em comunicac¢do social, o ano de 2012 ficou marcado pela
“inquietante inércia” do governo federal em relacdo ao setor, como a situacao foi descrita por
Venicio Lima (in “Regulagdo em debate: o tamanho do nosso atraso”. Observatdrio da
Imprensa, 31/07/2012, n°® 771). Salvo o decreto que regulamentou a Lei de Acesso a
Informacgdo (Decreto n® 7.724 de 16/05/2012) e a norma do Ministério das Comunicagdes que
regulamenta o Canal da Cidadania (previsto no Decreto n°® 5.820/2006 para a transmissdo de
programacdes das comunidades locais, e para a divulgacdo de atos, trabalhos, projetos,
sessoes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal), ndo houve

praticamente nada de novo.

z

! De propriedade das Organizacdes Globo, a Globosat é uma empresa brasileira considerada a maior
programadora de TV por assinatura da América Latina. Com sede na cidade do Rio de Janeiro, suas atividades
tiveram inicio em 19 de outubro de 1991. Ao todo, sdo 46 canais, 35 em SD e 10 em HD, sendo 2 com
transmissdo para o exterior. Entre os principais canais da Globosat estdo: Globo News, Canal Brasil, GNT,
Multishow, Bis, Sport TV, Canal Futura e Big Brother Brasil.
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Preocupado com esse quadro, Lima, no balanco de 2012 que elaborou para o
Observatério da Imprensa (Idem), questionou onde estdo, por exemplo, as mais de 600
propostas envolvendo a democratizacio da comunicacdo aprovadas na 1* Conferéncia
Nacional de Comunicacdo (Confecom), e encaminhadas ao governo federal em dezembro de
2009. Ele questionou, igualmente, onde estd o projeto de Marco Regulatério para a Midia
Brasileira elaborado no fim do governo Lula e encaminhado pelo ministro Franklin Martins
ao ministro das Comunicagdes Paulo Bernardo em janeiro de 2011.

E 0 mesmo Venicio Lima quem ainda assinala que,

Uma leitura equivocada das normas legais de distribuicdo de recursos
publicitdrios pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Reptblica (SECOM) vem sufocando financeiramente a chamada midia
alternativa e consolidando ainda mais a concentracdio de grupos
oligopolisticos. A midia alternativa, por 6bvio, ndo tem condicdes de
competir com a grande midia se aplicados apenas os chamados ‘“critérios
técnicos” de audiéncia e CPM (custo por mil). Se fossem cumpridos os
principios constitucionais (muitos ainda nio regulamentados), o critério de
distribui¢do de recursos deveria ser “a maxima dispersdo da propriedade”
(Edwin Baker), isto é, a garantia de que mais vozes fossem ouvidas no
espago publico promovendo a diversidade e a pluralidade — vale dizer, mais
liberdade de expressdo. (“Regulacdo em debate: o tamanho do nosso
atraso”. Observatdrio da Imprensa, 31/07/2012, n° 771)

Mas ndo é somente o balanco de 2012 que causa preocupa¢do. Em 1° de janeiro de
2013, o pais completou 10 anos de governos pds-neoliberais € nem mesmo uma década, onde
inequivocos avancos aconteceram em diversos outros setores, foi suficiente para que uma
nova realidade em relacdo aos meios de comunicagdo tivesse lugar. Como explicar esta
contradi¢cdo na atual realidade brasileira? Para Venicio Lima (in “Nao foi facil, e nunca serd”.
Observatorio da Imprensa, edicdo 727, 31/12/2012), uma linha de entendimento possivel
deve ser buscada através da andlise do posicionamento de cada um dos atores que, de fato,
interferem na disputa pela formulacdo das politicas publicas para o setor: governo,
empresarios da midia (inclusive operadores de telefonia e fabricantes de equipamento

eletroeletronico), parlamentares e os integrantes da chamada sociedade civil organizada.

Do anteprojeto de Regulacdo da Midia entregue pelo ministro Franklin Martins a
presidente Dilma Rousseff constam os principais pontos de o que seria esta legislacdo: fim da
concentracdo do mercado, estimulo a regionalizagdo da produgdo de contetido, proibi¢ao de
que politicos e seus parentes possam ser proprietario de veiculos de comunicacdo e
regulamentagdo do direito de resposta. Na avaliagdo da midia comercial e dos partidos de

oposicdo, essas medidas nada mais seriam do que a instituicdo da ‘“censura por parte do

267



governo”. Como ja foi visto no capitulo 1, em paises democriticos como Estados Unidos,
Inglaterra, Franca, Alemanha e Japao, tdo admirados pela midia comercial e pelos partidos de
oposi¢do no Brasil, itens como os sugeridos estdo presentes hd mais de quatro décadas. E
neles ndo houve quem os considerasse censura, controle da midia ou algo incompativel com a
democracia. Cada dia fica mais nitido, nesses paises, que nem mesmo a midia impressa pode
ficar isenta de regulac@o ou apenas se autorregular. Vale dizer: a sociedade precisa dispor de
mecanismos para se defender da midia, especialmente quando ela se mostra incompativel

com a democracia.

Para o ex-ministro Franklin Martins, o marco regulatério das comunicag¢des ndo é
nada além do que diz a Constitui¢do. Ele enfatiza que “ndo existe nada no nosso anteprojeto
que ndo esteja previsto na Constituicao. O anteprojeto, no fundamental, transforma em texto
legal as diretrizes da Constituicao” (Idem). De acordo com ele, o processo de convergéncia
de midias é uma realidade e, mais cedo ou mais tarde, o governo terd de tratar dele. Caso
contrdrio, o mercado o fard. “E quando o mercado decide, prevalece a lei do mais forte. O
setor de telefonia fatura 13 vezes mais que o de radiofusdo. Quanto mais tempo levar para

regular, maior serd a forga deles para se impor nessa discussao.” (Idem).

Além da posi¢do contrdria dos empresdrios da midia, o governo sabe que no
Congresso Nacional se encontram adversarios de peso de qualquer medida envolvendo
regulacdo da midia. Além de dezenas de parlamentares serem concessiondrios de emissoras
de radio e televisdo — a comecar por José Sarney que, por trés vezes ja presidiu o Senado —,
desde a criacdo da ABERT, em meados dos anos de 1960, é patente o poder que o lobby
empresarial, incluindo também as empresas de telecomunicac¢des, possui no Legislativo

brasileiro.

Atualmente, no Brasil, o desafio maior para os movimentos que lutam em prol da
democratiza¢ao da comunicagdo € conseguir romper o boicote sistematico da midia comercial
a essa tematica. Romper esse boicote € uma luta mais complicada do que qualquer outra, uma
vez que o cidadao comum depende das informag¢des da midia comercial, que é hegemonica,
para conhecer os seus direitos em relagdo a uma comunica¢do democratica. Como os meios
de comunicacdo comerciais sistematicamente cerceiam tais informacdes, torna-se dificil

despertar para o assunto e, sobretudo, posicionar-se.
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Esse boicote € o responsavel, também, pela dificuldade que todo movimento que visa
a democratizacdo da midia encontra para crescer e se fortalecer. A titulo de exemplo, pode-se
citar a pouca repercussdo que acabou tendo a criacdo da Frente Parlamentar pela Liberdade
de Expressdo e Direito a Comunicacdo, em abril de 2012, cuja expectativa era a de que
tivesse um papel relevante no encaminhamento de questdes relativas as comunicagdes na
Camara dos Deputados. Apesar do esforco dos seus integrantes, ela ndo recebeu cobertura da
midia comercial hegemonica, o que facilitou para que fosse praticamente ignorada pela

direcdo da Casa e pela prépria sociedade.

Apesar das dificuldades, em 2012, os movimentos sociais que integram o Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunica¢do (FNDC) realizaram duas acdes de peso. A
primeira aconteceu em maio, quando foi lancado um manifesto®®* cobrando do governo
federal o inicio da consulta publica sobre a proposta de regulacdo da midia. Para os

integrantes desse Forum,

Passados um ano e meio desde o inicio desse governo, a auséncia de uma
postura ativa do governo neste debate faz com que avancem no tabuleiro as
forcas conservadoras contrdrias a qualquer mudanga. A postura do
Ministério [das Comunicagdes] deixa transparecer que o tema ndo €
prioridade e que hd pouca disposi¢cdo em comprar briga com o empresariado

do setor.

A outra mobilizacdo importante foi o lancamento da campanha nacional “Para
expressar a liberdade - Uma nova lei para um novo tempo”, acompanhada de varios eventos
regionais. Dessa forma, movimentos sociais e a midia alternativa t€ém procurado enfrentar o
boicote sistematico da midia comercial, o que aponta para a constru¢do de um espago publico
embriondrio, no qual circulam informagdes que ndo estio disponiveis nas fontes dominantes.

E nesse contexto que a TV Brasil tem muito a contribuir e a avancar, seja em seu
ordenamento juridico, seja em termos de sua atuacdo. Dai a necessidade de que seja adotada
uma legislacdo antimonopolista em termos dos meios de comunicagdo, ou, dito em outros
termos, um Marco Regulatério para a Midia. A conquista desse Marco Regulatério, por sua
vez, sO serd conseguida a partir da pressdo dos movimentos sociais e da disposi¢cdo do
governo para enfrentar a questdo, pois s ele tem forca para efetivamente se contrapor aos

grandes interesses econdmicos nacionais e internacionais. Atuac¢do que precisa ter o cuidado

82 A integra do manifesto pode ser consultada no site <http:/www.intervozes.org.br>.
0 titulo do manifesto é “Hesitacdio do Governo Federal na drea da comunicacio dd espago para
arbitrariedades da grande midia”, e foi lancado em Salvador (BA), no dia 25 de maio de 2012.
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de sempre separar o que € interesse de todos de quaisquer outros interesses. O processo, sem
duvida, exige atencdo, participacdo e permanente acompanhamento por parte da populagao,
especialmente porque o oposto significa permanecer sem instrumentos com 0s quais se
possam enfrentar os interesses da midia comercial.

Nesse sentido, a criagdo da TV Brasil, a primeira emissora brasileira capaz de cumprir
as tarefas que se espera de um veiculo publico, representou uma importante vitéria nessa luta
de muitas décadas. Vitdéria que ndo pode ser subestimada, pois significa a possibilidade de
liderar uma rede em que haja, efetivamente, espaco para o contraditério, para o pensamento

plural e para os que nao t€ém voz e vez na midia comercial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou tracar a histéria da TV Publica no Brasil, histéria
desconhecida pela maioria das pessoas e propositalmente esquecida por alguns. Até entdo, o
que se tinha, sob o titulo de histéria da televisdo, era a trajetéria de uma modalidade de
emissora, a TV Comercial, mesmo assim marcada por omissoes, exageros e distor¢des. Para
contar essa historia, fez-se necessario conceituar o que é uma emissora publica. A discussdo
sobre as principais concepcgdes existentes sobre o tema € uma tentativa de contribuir para
apontar o equivoco que se comete ao se fazer a cisdo entre publico e estatal, como se toda
emissora publica no Brasil, dada a legislacao que rege o setor, ndo fosse, também, estatal.

Igualmente importante para esta pesquisa foi a percepcdo sobre o tempo “lento” da
histéria, como o da TV Publica no Brasil, em oposi¢do aos acontecimentos “rdpidos” da
trajetéria da TV Comercial. O tempo “lento” € caracteristico dos processos que tiveram
dificuldades para encontrar o seu lugar, ndo porque nao fossem necessarios, mas porque a sua
presenca representava, como foi o caso, uma ameaga a interesses estabelecidos e/ou em
processo de estabelecimento. Enquanto a TV planejada por Roquette-Pinto visava a educagao
para amplos contingentes, a emissora que Assis Chateaubriand implantou visava, sobretudo, a
supremacia frente aos “inimigos”. Entre esses inimigos estavam Getilio Vargas e, mesmo
sem ser dito, também Roquette-Pinto, com sua obsessdo em ensinar e educar a tantos quanto
possivel, num pais em que a exclusio teimava em continuar sendo a marca social.

A modernizagdo econdmica, que teve inicio com a Revolugdo de 1930, nao conseguiu
remover as estruturas e mentalidades tradicionais existentes. Dai a dificuldade da elite
brasileira, mesmo nos anos 1950, de assimilar, aceitar e apoiar projetos que visassem uma
educagdo para todos. Nesse sentido, a TV improvisada que Chateaubriand colocou no ar, em
setembro de 1950, ndo representava ameaga a esses interesses. J4 a TV minuciosamente
pensada e planejada por Roquette-Pinto ndo teve lugar, com seu projeto “morrendo” em
alguma gaveta do Paldcio da Guanabara, sede da Prefeitura do Distrito Federal. O fato de
Chateaubriand ser, na época, um empresdrio de porte e de Roquette-Pinto ser “apenas” um
cientista, mesmo que consagrado, ao invés de explicar esta situacdo, apenas confirma os
valores e as exclusdes caracteristicos da realidade de entdo.

A Radio Nacional, emissora estatal lider de audiéncia nos anos de 1940 e de 1950,

também ndo conseguiu colocar no ar o seu canal de televisdo. Tecnicamente, outra vez, nao
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havia como desqualificar o projeto, mas, politicamente, ele foi inviabilizado. Temendo as
ameacas de Chateaubriand de colocar seus veiculos ‘“contra o governo”, Juscelino
Kubitschek, o mesmo que acabou cassando a concessdo do canal para a TV de Roquette-
Pinto, jamais assinou a autorizag@o para a entrada no ar da TV da Réadio Nacional.

A propria Radio Nacional enfrentou o peso da “histdria rapida”. Mesmo tendo sido a
primeira emissora brasileira de interesse publico, dada a qualidade de sua programacao,
compromisso com a educacdo e a cultura e distancia em relacdo ao mercado, acabou tendo
esses aspectos “esquecidos”. Dela, com raras excecoes, a histdria passou a registrar apenas a
exceléncia de seus cantores e cantoras e o “fato” de ser emissora “governista”. Aceitou-se
como verdade a palavra de seus adversdrios e concorrentes. Observando-a, com o
distanciamento de décadas, no entanto, € possivel verificar que a Rddio Nacional representou
o limite que o Estado de entio conseguiu chegar em se tratando da comunicagdo social. Ndo €
por acaso que os problemas que as forcas desenvolvimentistas que estavam no poder passam
a enfrentar a partir de meados da década de 1950 t€m reflexos tdo grandes na Radio Nacional,
a ponto de significarem a sua lenta agonia.

A vitéria do movimento de margo de 1964, com a chegada ao poder das forcas
conservadoras, recoloca em cena a questdo da educagdo das massas, mas por outra
perspectiva. Tratava-se ndo mais de educar para a cidadania, mas de adestrar para o trabalho.
Afinal, o Brasil tinha “urgéncia” em crescer. Nesse novo contexto, a importancia dos recursos
audiovisuais para a educacdo € reconhecida e o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
reserva 98 canais de televisao para essa finalidade, uma vitéria para os defensores dessa ideia,
mas que durou pouco. Quase simultaneamente ao antncio do MEC, foi divulgada uma
portaria proibindo publicidade nessas emissoras. Como o governo nao liberou verba para que
fossem implantadas e geridas, elas ndo passavam, na década seguinte, de algumas poucas,
espalhadas pelo pais e sem qualquer conexao.

Enquanto isso, o governo de Sdo Paulo adquiriu, de Assis Chateaubriand, nesse
periodo, sua segunda emissora na capital, a TV Cultura, com o objetivo de destind-la a
educacdo e a cultura. Mesmo com os 98 canais do MEC disponiveis, a elite paulista, sempre
refratdria ao poder central, preferiu pagar pela emissora, mais preocupada em socorrer
Chateaubriand, em apuros financeiros e empresariais, do que com a educagdo e a cultura
propriamente ditas. Em que pese esse inicio truncado, a TV Cultura acabou se transformando
no que de mais proximo chegou a existir no pais em termos de uma emissora publica até a
criacdo da TV Brasil. O reconhecimento nacional e internacional que sua programacao
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passou a merecer ndo a impediu de enfrentar todo tipo de pressdo contra sua autonomia.
Pressdes que vieram tanto de politicos com perfil nitidamente autoritdrio, como os ligados a
Paulo Maluf, quanto de democratas reconhecidos como Mario Covas. Covas, por exemplo,
foi o responsavel pela ndo sancao da lei que autorizava a cobranga pelo poder publico de uma
taxa na conta de luz para financiar as atividades da emissora.

Se essa cobranga tivesse sido instituida, a histéria das emissoras ndo comerciais no
Brasil teria, indiscutivelmente, trilhado caminho diferente. A campanha cerrada que a midia
comercial paulista moveu conta essa cobranca dd a medida de como era fundamental, para o
setor, continuar travando a existéncia de emissoras que ndo visavam o lucro. Em outras
palavras, ja que nao era mais possivel impedir a existéncia das TVs educativas e culturais que
existissem apenas como figuragcdo, “tracos de audi€ncia”, sem representar ameaca a Seus
interesses.

A morte de Chateaubriand ndo alterou o combate que as emissoras comerciais faziam
as TVs Educativas, indicando que nao se tratava de um problema deste ou daquele
empresario, mas uma visdo de mundo, de uma convic¢do que os setores dominantes tinham
acerca da sociedade e dos limites que a inclusdo social poderia ter. Assim, Roberto Marinho
assume, através de suas Organizag¢des Globo, o posto deixado por Chateaubriand e dé inicio a
combates mais requintados e, sobretudo, mais duros, a qualquer avanco envolvendo as
emissoras educativas. Contando com o apoio decisivo dos militares, que haviam chegado ao
poder, o que ele pretendia era ocupar o lugar dessas emissoras, especialmente se observado o
rentabilissimo fildo que a educacdo a distancia passava a se constituir em todo o mundo.
Marinho pretendia, como foi denunciado com todas as letras na época, assumir o controle da
educagdo no Brasil, transformando suas empresas em uma espécie de “ministério privado” do
setor. Suas investidas nao foram bem sucedidas, como esta pesquisa descreveu, o que nao
impediu, a ele e suas empresas, de manterem o combate. A propria criacdo do Canal Futura,
das Organizagdes Globo, a primeira emissora privada brasileira voltada para a educacdo e a
cultura, foi a maneira que encontrou para mostrar que a Globo sabia fazer e fazia melhor que
as TVs Educativas. Curiosamente, ao lado do combate permanente que a midia comercial,
Marinho a frente, moveu contra qualquer tentativa de as emissoras educativas viabilizarem-se
financeiramente, as Organiza¢des Globo, através da Fundacdo Roberto Marinho, tentaram
instituir uma nova modalidade de emissora no pais: a TV de assisténcia social. Foi com esse

argumento que a Fundacdo Roberto Marinho pleiteou e acabou conseguindo, no segundo
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governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o perdio de impostos devidos, além de outras
vantagens.

E importante destacar que o conceito TV Piblica s6 ganha algum relevo no Brasil a
partir de meados dos anos de 1990, com a entrada em cena da ABEPEC, uma espécie de
versdo publica do lobby criado pelas emissoras de radiodifusdo comerciais, em 1962, a
ABERT. Até entdo, coube praticamente a essas emissoras educativas levar adiante a luta em
prol de uma comunica¢do nio comercial. O fato de a lideranga na ABEPEC ter ficado com a
TV Cultura deu origem a muitos problemas internos, a exemplo da disputa com a TV
Educativa do Rio de Janeiro, emissora do governo federal, ligada ao Ministério da Educagao.
Em ultima instancia, o governo de Sdo Paulo e o governo federal travaram uma queda de
bragos em relacdo a quem caberia liderar a Rede Publica de Televisdo. Sdo Paulo perdeu, o
que explica, em certa medida, o desinteresse com que os ultimos ocupantes do Palécio
Bandeirantes tém tratado a TV Cultura, a ponto de, na prética, estarem privatizando-a.

E inegdvel, por outro lado, que a ABEPEC, juntamente com a Legislacio do Cabo, de
1995, propiciaram um patamar novo nao sé para as emissoras educativas, mas para as
centenas de emissoras que surgiram em todo o pais, beneficiando-se do carregamento
obrigatorio e gratuito (must carry) por parte das operadoras de TVs pagas. Entraram em cena
TVs que, mesmo nao podendo ser consideradas publicas no sentido estrito do termo, também
ndo podiam ser classificadas como comerciais. Emissoras que vdo desempenhar um
importante papel quando da realizacdo do I Férum Nacional das TVs Publicas, que antecedeu
a criagdo da EBC e da TV Brasil. O campo ptblico de televisdo, antes restrito as emissoras
educativas, ganhou, assim, um reforco substancial, mesmo que dele também fizesse parte
emissoras identificadas com o “coronelismo eletronico”. Vale dizer, emissoras cuja existéncia
se devia ao fato de garantirem a formacdo da opinido publica e do voto favordvel aos
interesses de seus concessiondrios.

Apesar de ter assumido o governo com o compromisso de extirpar essa pratica,
Fernando Henrique Cardoso, ao lado de Sarney, passaram para a histéria como os presidentes
que mais concessoes ‘“‘clientelistas” de rddio e TVs liberaram para seus correligiondrios e
aliados politicos. Para além dessa constatacdo, € importante observar ainda que a exclusdo da
maioria do “banquete civilizatério”, como assinala Marques de Melo (2011), € uma visdao que
marcou a colonia, atravessou o império e chegou a Republica, na qual, em graus
diferenciados, se mantém. A cimenta-la estdo as ideias liberais, ou um certo liberalismo,
assimilado a sua maneira por nossas elites que, ao lado da aversdao ao Estado e da quase
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diviniza¢do do mercado, incluiu temperos préprios nesse processo como o patrimonialismo, a
cordialidade, o clientelismo, o “jeitinho” e o trafico de influéncias, enfim um trato nada
republicano no que diz respeito a coisa publica.

Escrevendo sobre a presenca das ideias liberais entre nés, Schwarz (2000) defendeu o
ponto de vista que essas ideias estavam fora do lugar. Afinal, no passado os liberais
brasileiros ndo viam nenhuma contradicio em defender tais ideias e, a0 mesmo tempo, o
estatuto da escraviddo. Esse enviesamento, esse “fora do lugar” dessas ideias, atualizando-se
o argumento, explica o combate que a TV Brasil vem enfrentando pelas emissoras comerciais
desde o seu lancamento e, igualmente, parece estar na origem de suas muitas virtudes, mas
também de seus vicios. A TV Brasil, e a prépria EBC, da qual é parte, representam a
culminancia de uma luta de seis décadas. Em funcao da trajetéria lenta e tortuosa que a ideia
de emissoras ndo comerciais teve que enfrentar aqui, a propria TV Brasil traz, em sua
constituicao, tais marcas. Marcas que, de resto, devem ser alteradas para evitar que possa vir
a ser alvo, no futuro, de cerceamentos de quaisquer naturezas.

No Brasil, em fun¢do da pouca tradi¢cdo democrética, quando se pensa em censura, o
que o senso comum imagina, em primeiro lugar, € a censura estatal. Essa € uma forma de
censura, mas seguramente nao € a unica. A democracia brasileira praticamente eliminou esse
tipo de censura, mas tem dado mostras que consegue conviver com formas mais sutis de
cerceamento, como 0 econdmico e o exercido pelos proprietdrios da midia comercial, “os
donos do poder”, sempre atentos a ndo permitir a divulgacdo de ideias contrérias aos seus
interesses e/ou convicgdes.

E dentro desse contexto que, se uma TV Publica era necessdria no passado, ela torna-
se fundamental agora, quando estd em pauta exatamente o alargamento da democracia no
pais, com a chegada de milhdes de pessoas ao “banquete civilizatério”. A TV Brasil, a TV
Publica brasileira, pode e precisa produzir o contraponto as “ideias fora do lugar” em nossa
sociedade. Articulada com as centenas de emissoras que integram o campo publico de
televisdo, a ela cabe liderar a oferta de um carddpio variado, voltado para os interesses da
cidadania e da cultura, diverso dos apelos consumistas das emissoras comerciais.

Ao fim e ao cabo, a histéria “lenta” da TV Publica no Brasil revela os problemas, as
lutas, as marchas e contramarchas que as ideias voltadas para a cidadania e a inclusao social
enfrentaram. Conhecer essa histéria é uma forma de colocar “as ideias no lugar”. E também
uma maneira de atuar no presente e, talvez, de pensar o proprio futuro que se almeja para
€ssas emissoras.
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