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RESUMO

As certificadoras ou organismos avaliadores da conformidade-OAC atuam como
facilitadoras na comercializagdo de modo que as certificagdes de produtos organicos
atuam transmitindo informag¢des e garantindo a qualidade do produto. O mercado
crescente de produtos organicos reforga a necessidade de informagdes seguras sobre o
processo de produg@o dos produtos agropecuarios. A entrada em um nicho de mercado
sO ocorrera se houver confianga na informagdo sobre a qualidade adicionada ao produto.

O consumidor vem, cada vez mais, buscando caracteristicas de qualidade
atribuidas a produtos organicos como, alimento ambientalmente correto e saudével.
Contudo, apesar de haver legislagdo regulamentando o que seja um produto organico,
ainda assim existem variagdes, como produtos livres de agrotoxicos ou produtos
naturais, que acabam por confundir o consumidor sobre uma defini¢do do que seja um
produto organico.

Diante disso foi realizado um estudo sobre a caracterizagdo de unidades de
produgdo organica e a certificagdo de produtos organicos no Distrito Federal a fim de
avaliar como ocorre a garantia de que estes estdo de acordo com as normas vigentes € 0s
pontos nos quais poderiam ter falhas.

O estudo aponta a existéncia de apenas uma certificadora por auditoria atuando
no Distrito Federal, e a forma¢do de um Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade — OPAC. A certificacdo abrange 70% dos produtores de organicos,
22,5% estdo em transi¢gdo e 7,5 ndo possuem certificacdo. As feiras de produtos
organicos representam um importante mercado no Distrito Federal, que ¢ favorecido
pela participagdo das Organizagdes de Controle Social — OCS cadastradas no Ministério
de Agricultura.

Palavras Chave.: Organicos, Certifica¢des, Qualidade.



ABSTRACT

Certifiers act as facilitators in marketing so as that certification of organic
products act conveying information and guaranteeing the product quality. The growing
market for organic products increases the need for reliable information on the process of
production of agricultural products. The entry into a niche market will only occur if
there is trust in the information about the quality added to the product.

The consumer comes, increasingly, seeking quality characteristics attributed to
organic products such as, as food environmentally correct and healthy. However,
although there is legislation regulating that a product is organic, variations still exist,
such as pesticide-free products or natural products that confuse the consumer.

In view of this a study was conducted about organic production and certification
of organic products in the Federal District, in order to evaluate how the assurance
occurs that the products conform to the standards and points where could have flaws.

The study indicates the existence of only one certification body by audit acting
in the Federal District, and the formation of a participative conformity assessment body
- OPAC. The certification covers 70% of organic producers, 22.5% are in transition and
7.5 do not have certification. The fair of organic products represent an important market
in the Federal District, which is favored by the participation of Organizations Social

Control - OCS registered with the Ministry of Agriculture.

Keywords.: Organic Products, Certifications, Quality.
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1 - INTRODUCAO

O mercado de produtos organicos vem crescendo anualmente, no Brasil e no
mundo. Em 2004, dos U$ 26,5 bilhdes movimentados pelo mercado mundial, US$ 100
milhdes, cabiam ao Brasil ( BRASIL, 2007). J& em 2010, os produtos organicos
geraram cerca de 59 bilhdes de dolares em compras no mundo, sendo que o Brasil teve
a participagdo de US$ 200 milhdes, (Figueiredo e Soares, 2012). Esse crescimento traz
consigo conceitos de desenvolvimento sustentdvel e saude, tendo ainda uma boa

capacidade de gerar empregos. Segundo SEBRAE (2005)

“A cadeia produtiva da agricultura organica ¢ hoje uma das mais promissoras

oportunidades de negdcios na zona rural, registrando taxas de crescimento de
10% ao ano no Brasil, 20% nos Estados Unidos e 25% na Europa e no Japio,
além de apresentar a vantagem de possuir alto indice de geracio de empregos
em comparacfio com a agricultura tecnificada tradicional.” (Sebrae, 2005, p.
15).

No Distrito Federal tal tendéncia também ¢ percebida. Uma das primeiras
manifestagdes neste sentido foi a criagdo da Associagdo de Agricultura Ecolégica de
Brasilia — AGE, em outubro de 1988 | e que conta hoje com 16 associados.

Em 2006, dados do Censo Agropecuario apontavam 161 unidades de producdo
produzindo organicos no Distrito Federal, entre certificados ou ndo por entidades

credenciadas. O estudo realizado pelo SEBRAE (2005) aponta um grande numero de

1
entrantes” neste mercado, como pode ser observado na tabela 1.

1 . . . . A . ~
Consideram-se entrantes os produtores com interesse em ingressar no setor de agricultura organica no periodo de concepgio e
desenvolvimento do APL(Arranjo Produtivo Local).
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Tabela 1: Estabelecimentos do Distrito Federal produtores de organicos

segundo a linha de produto — 2005

Unidades produtivas

Em conversdo Certificados Entrantes Total
Hortaligas 55 25 0 80
Café 6 7 20 33
Frutas 5 7 20 32
Gréos 0 1 10 11
Cogumelo 8 1 10 19
Bovinos 4 1 10 15
Frango 0 0 15 15
Avestruz 0 0 40 40
Total 78 42 125 245

Fonte: SEBRAE. Arranjo Produtivo da Agricultura Orgéanica no Distrito Federal. Plano de Acéo
2005/2007. 43 p. Belo Horizonte, margo de 2005.

Observa-se que, entre outras formas de informar e garantir a qualidade dos
produtos organicos, a certificacdo pode ser considerada relevante, pois € reconhecida e
normatizada em dmbito nacional e internacional.

A defini¢do de certificagdo organica € necessaria para o desenvolvimento deste

estudo, e segundo BRASIL (2007a) certificagdo organica é:

“ato pelo qual um organismo de avaliago da conformidade credenciado da
garantia por escrito de que uma produgdo ou processo claramente
identificados foi metodicamente avaliado e estd em conformidade com as

normas de produgéo organica vigentes” Brasil (2007a, Art. 2°, I11.)

Acrescenta-se ainda a obrigatoriedade de certificagdo para comercializa¢do de

produto sob a denominagdo de organicos, conforme pode ser visto em BRASIL (2003).
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“art 3°. Para sua comercializacdo, os produtos orginicos deverdo ser
certificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios

estabelecidos em regulamento.” (Brasil, 2003, art 3°)

A excegdo ¢ disposta no mesmo artigo:

“§ 1° No caso da comercializagéo direta aos consumidores, por parte dos
agricultores familiares, inseridos em processos préprios de organizacio e
controle social, previamente cadastrados junto ao ¢rgfo fiscalizador, a
certificagdo serd facultativa, uma vez assegurada aos consumidores e ao
orgéo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de

produgéo ou processamento.” (Brasil, 2003, art. 3°)

Segundo o censo do IBGE, de 2006, existiam 90.500 estabelecimentos organicos
no Brasil, contudo destes 5100 se declaravam certificados, ou seja, menos de 6%. A
estimativa levantada por algumas certificadoras ¢ que ja sejam 14.000 certificados,
(IBD,2012; ANC, 2012, apud Figueiredo e Soares, 2012). Dessa forma, percebe-se que,
apesar da importancia apresentada das certifica¢des, poucos produtores organicos
buscam essa ferramenta para identificagdo e diferenciagcdo dos seus produtos no Brasil,
possivelmente em func¢do de diferentes fatores como a recente regulamentagdo da lei e
suas instru¢des normativas que descrevem as diferentes formas de certificagdo.
Incluindo o processo unico no mundo que ¢ utilizado no Brasil classificado como
certificagdo facultativa como descrito e que beneficia, sobretudo o agricultor familiar,

pois € rapida e com menores custos.

1.1. Problema da pesquisa

No Distrito Federal a EcoCert Brasil € a unica certificadora que atua entre os

13



produtores organizados. A entrada desta certificadora no mercado do Distrito Federal se
deu em parceria com 0 SEBRAE. O processo de escolha da certificadora foi iniciado em
14 de julho de 2011, por licitagdo, e a primeira certificagdo foi emitida em setembro do
mesmo ano (EcoCert Brasil, 2012). Dessa forma, o produtor ¢ responsavel apenas por
parte do valor cobrado pela certificagdo, ficando o SEBRAE responsavel por uma
parcela.

Os valores pagos para a EcoCert Brasil, ao ano, sdo aproximadamente RS
300,00, pagos pelo produtor ¢ R$ 700,00 pagos pelo SEBRAE. Isso quando se
considera apenas uma categoria. Caso o produtor tenha na sua unidade de produgdo a
producdo vegetal, producdo animal e processamento, os valores serdo aumentados.

Ou seja, ndo had um levantamento oficial de produtos, produtores e mercado de
comercializag@o dos produtores, além do que o processo de certificagdo de organicos no
DF apresenta uma unica organizagdo certificadora, que € subsidiada, tendo o SEBRAE
como fonte dos recursos transferidos. Para a possibilidade de criagdo de um mercado de
certificagdes, surgem os questionamentos: Quais os problemas existentes no processo de
certificagdes do Distrito Federal? E porque ndo surgem novos organismos de avalia¢io
da conformidade? Como a caracterizagdo dos produtores, suas atividades e forma de

comercializagdo influenciam este processo?

1.2 Justificativa

A demanda por produtos organicos € pautada em questdes ligadas a saude e meio

ambiente. O consumidor apresenta-se preocupado com o meio ambiente, elevando a

14



demanda para produtos “quimicamente limpos”, aumentando a sele¢do pela origem dos
produtos e o regionalismo com as compras locais. Preocupa-se ainda com as “pegadas
do carbono” em cada produto, o que pressiona as empresas a dar respostas a essas
expectativas crescentes dos consumidores (Sahota, apud Figueiredo e Soares, 2012).

O Governo Federal, na conferéncia das Nagdes Unidas — Rio + 20 — apresentou
o Plano Nacional de Agroecologia, no qual estabeleceu metas até 2014, constando, entre
elas, a ampliagdo de 2% para 15% de compras governamentais de produtos organicos e
investimentos em assisténcia técnica e extensao rural.

Figueiredo e Soares (2012, p. 4) indicam a existéncia de uma “grande confusio
mercadologica intencional e ndo intencional entre produtos organicos e outros produtos
tais como: produto verde, produto agroecologico, produto caipira, produto colonial.” Ha
a necessidade de esclarecimento de que produto organico tem seus processos de
produgdo, industrializagdo, armazenamento, transporte e comercializagdo regidos pela
Lei 10831 (Brasil, 2003) e suas Instru¢des normativas. Observando que o selo de
certificacdo ¢ a forma de transmitir essa informagdo oferecendo garantias ao
consumidor.

Diante desse cenario, analisar o processo de certificacdo no Distrito Federal
torna-se importante para o desenvolvimento da producdo de organicos na regido,
identificando possiveis dificuldades encontradas, na opinido dos produtores de

organicos no Distrito Federal e Entorno.

15



2 - OBJETIVOS

2.1- Objetivo Geral

- Analisar o processo de certifica¢do de produtos organicos no Distrito Federal.

2.1- Objetivos Especificos

- Caracterizar e avaliar o produtor organico do Distrito Federal com suas
principais atividades.

- Analisar as possiveis perspectivas e saidas para as principais barreiras a
certificagdo, buscando respostas para alguns questionamentos, expressos da seguinte
forma:

Quais os principais entraves para a evolugdo do processo de certificagdo de
produtos organicos no Distrito Federal?

Ha espago para novos Organismos de Avaliagdo da Conformidade atuando no

DF?

16



3 — REFERENCIAL TEORICO

3.1- Conceitos de Agricultura Organica

O termo agricultura organica, em sua regulamentagdo técnica, engloba varios
movimentos, como biodindmico, natural, biologico, agroecolégico e permacultura. O
movimento ligado a agricultura orgénica, no Brasil, teve um impulso decisivo na década
de 70, a partir de manifestagdes, com a denominac¢do de agricultura alternativa. A
Federagdo das Associa¢des de Engenheiros Agrénomos do Brasil -FAEAB - organizou
quatro grandes encontros — os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa — que
reunia profissionais ligados a agricultura e estudantes. (FONSECA et al, 2009).

Pode-se entender que o produto organico estda sendo produzido em
agroecossistemas denominados organico, biodinamico, natural, regenerativo, ecoldgico,
bioldgico, agroecoldgico e da permacultura, etc.

A lei de Orgéanicos, em seu artigo primeiro define sistema organico de produgdo
agropecuaria:

Considera-se sistema organico de producgfio agropecudria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacio do uso dos recursos
naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito 4 integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdémica e
ecologica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimiza¢do da
dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biologicos € mecénicos, em contraposi¢do ao uso de
materiais sintéticos, a elimina¢do do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de

produgfo, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializago, e

a proteciio do meio ambiente. (BRASIL 2003, art. 1°, p. 1)

17



A definicdo apresentada por Ormond et al., em relatério destinado ao Banco

Nacional de desenvolvimento (BNDES), também é colocada:

A agricultura orgénica ¢ entendida como um conjunto de processos de
produgéio agricola que parte do pressuposto basico de que a fertilidade ¢
fungdo direta da matéria orginica contida no solo. A acfo de
microorganismos presentes nos compostos biodegradaveis existentes ou
colocados no solo possibilita o suprimento de elementos minerais ¢ quimicos
necessarios ao desenvolvimento dos vegetais cultivados.
Complementarmente, a existéncia de uma abundante fauna microbiana
diminui os desequilibrios resultantes da intervengdo humana na natureza ¢ a
alimentacdo adequada e ambiente saudavel resultam em plantas mais
vigorosas e mais resistentes a pragas e doencgas. (BNDES, 2002, apud

CASTRO NETO, 2010, p- 80-81).

A primeira regulamentacdo de organicos no Brasil foi em 1999, a partir da
Instrug¢do Normativa 007/99 do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento -
MAPA (BRASIL, 1999). Atualmente, em vigor existe a Lei 10.871, publicada em
dezembro de 2003 e o seu Decreto 6.323, publicado em dezembro de 2007, além da
Instrugdo Normativa 064/2008 e da Instru¢do Normativa 046/2011 do MAPA.

No mundo, apesar dos movimentos sociais ligados a proposta da agricultura
organica surgirem no periodo do inicio da revolugdo industrial, a institucionalizagdo da
agricultura orgédnica comecou a partir da década de 70, com a formagdo da [FOAM —
Federagdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica. O primeiro pais a
fazer a regulamentacdo foi a Franga em 1978. Somente no inicio da década de 90, a
Unido Europeia criou regulamentos técnicos para producdo vegetal de organicos, e no
final da década o Codex Alimentarius, estabeleceu diretrizes para a produgdo organica
vegetal. A produgdo organica animal s foi regulamentada em 2001. (FONSECA et al,
2009).

O crescimento acentuado no volume de area organica certificada na Comunidade

18



Européia a partir de 1991, de mais de 3 milhdes de hectares até 2000, coincide com a
implantacdo de sua regulamentagdo — EC 2092/91 — (WILLER; YUSSEFI, 2002 Apud
BRASIL 2007b).

O crescente mercado de organicos no Brasil e no mundo, contudo encontra com

alguns entraves para o seu desenvolvimento. Entre eles, BRASIL (2007b) cita:

Alguns entraves importantes ao crescimento do mercado de produtos
organicos podem ser identificados. Podem ser citados: descontinuidade na
oferta de orglnicos; demanda superior a oferta; prémio no prego
relativamente alto dos alimentos orgdnicos, campanhas promocionais
insuficientes de esclarecimento aos diferentes segmentos de mercado,
acarretando em desinformagio dos consumidores; falta de seguranga sobre a
qualidade do produto; elevados custos de conversdo e de certificagio; baixo
nimero de empresas certificadas para processos de beneficiamento de
produtos orgénicos, estrutura de crédito deficiente;, estrutura de apoio
governamental insuficiente; existéncia de diferentes selos de certificagdo que
confundem os consumidores; pouca variedade e quantidade disponivel de
alimentos orgénicos; expansdo limitada dos sistemas de producfio; falta de
tecnologias com enfoque agroecologico apropriadas aos diferentes
agroecossistemas brasileiros; auséncia de levantamento sistematizado de
informag&es de mercado e a competicdo com as outras formas de agricultura

agroecologica. (BRASIL 2007 b p 19.)

Kledal (2009, p. 2) apresenta um esquema com “Os quatro sistemas alimentares
prevalentes nos paises em desenvolvimento e seu modo de organiza¢do da cadeia agro-

alimentar”.
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Figura 1: Os quatro sistemas alimentares prevalentes nos paises em desenvolvimento e

o modo de organizagdo das cadeias agro-alimentares.
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Fonte: Kledal, 2009 (tradugfo nossa).

Kledal, (2009) apresenta neste esquema a chamada “alternative organic chains”,
que raramente ¢ encontrada em paises pobres em desenvolvimento. Elas existe em
paises NIC — (Newly Industrialized Countries), como Brasil, India e China. Keldal,
(2009) aponta algumas das principais dificuldades surgidas nestes sistemas modernos de
aquisi¢@o de alimentos, como custos de transacdo diferenciados, tornando-se muito mais
discriminatério para os pequenos proprietarios entrar nas cadeias produtivas agro-
alimentares organizadas.

Observando, que os pequenos produtores ndo tem producdo individual para
suprir necessidades do mercado, Kledal (2009), aponta a importancia do intermediario

para o desenvolvimento destas cadeias. Estes intermediarios teriam que ligar os
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produtores as cadeias, devendo, portanto possuir a capacidade de lidar com restrigdes
internas e externas.
A importancia da qualidade dos produtos, tanto do ponto de vista da seguranga

do alimento, como das certificagdes € ressaltada:

“Os padrdes de qualidade, seguranga e certificacfo, sempre mudando,
sio uma barreira a entrada, o que muitas vezes requer o apoio ao
desenvolvimento em forma de capacita¢do, bem como apoio financeiro para
que as empresas possam acessar a estes mercado. (Kledal 2009 — p. 6,

tradugfo nossa).

Neste sentido, torna-se necessaria a atuacdo de organismos que atuem como
intermediarios e facilitadores da comercializagdo, favorecendo a capacitacdo e
repassando informagdes sobre qualidade, com objetivo de diminuir as barreiras a
entrada de produtores.

No Distrito Federal, o Sindiorganicos, a Associagdo de Agricultura Ecologica —
AGE e a Cooperativa do Mercado Organico sdo algumas das entidades que atuam em

beneficio do mercado de organicos.

3.2 — Aspectos Socioecondomicos

A TFOAM, ¢ uma organizagdo ndo-governamental sediada na Alemanha. Conta
com 750 membros em 116 paises. Criada em 1972 esta organizagdo passou a publicar
normatizagOes ligadas a produg@o organica. Dados de pesquisa realizados por esta
organizagdo apontam que, no mundo, 35 milhdes de hectares de terras agricolas estdo
sob uma gestdo organica, observando que 31 milhdes destes sdo areas de colheita

extrativa e apicultura.
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Do total da area agricola sob gestdo organica, 12 milhdes estdo em paises em
desenvolvimento. Australia (12 milhdes de hectares), Argentina (4,4 milhdes de
hectares), EUA (1,95 milhdes de hectares) China (1,85 milhdes de hectares) e Brasil
(1,77 milhdes de hectares) sdo os paises com maior area de agricultura organica no
mundo (Figueiredo e Soares, 2012).

No Brasil, o censo de 2006 (IBGE 2006) apurou 90,5 mil estabelecimentos
organicos no Brasil, mas apenas 6% (5100 estabelecimentos) se declaravam
certificados. Estimativas feitas por varias certificadoras (IBD, 2012; ANC, 2012, apud
Figueiredo e Soares, 2012) ja apontam um numero de 14 mil certificados em todo o
pais.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, (BRASIL, 2012)
apresenta dados de que o Brasil teria — em 2011 — uma éarea de 1,5 milhdo de hectares e
11,5 mil unidades de produgdo controladas, ligadas ao sistema produtivo de orgénicos,
como fazendas e estabelecimentos de processamento.

Ainda de acordo com o MAPA, os estados que possuem as maiores areas de
orgdnicos sdo Mato Grosso (622,8 mil hectares) e Para (602,6 mil hectares)?. Ja os
estados que possuem a maior quantidade de unidades de producdo controlada sdo Para
(3,3 mil unidades) —.e Rio Grande do Sul (1,2 mil unidades). No Para, os produtos
organicos mais representativos sdo: Cacau, Castanha do Brasil, Dendé€, Acai, e no Rio
Grande do Sul sdo: aves e ovos, erva mate, frutas, graos mel e uva. No caso do DF, o
estudo mostrou que os produtos mais representativos: café, frutas, laticinios e hortaligas.

Essas informag¢des mostram que o Brasil, além de possuir um grande potencial
agropecuario com crescimento consideravel da produgdo organica, possui ainda um

mercado consumidor interno crescente e capaz de absorver a producdo de organicos no

2 ;. . ..
Ressalta-se que nestes estados destaca-se a pecuaria extensiva e o extrativismo.
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pais.

O Distrito Federal também apresenta taxas de crescimento, assim como Brasil e
mundo. Dados da Emater-DF°, referentes a 2012, apontam um crescimento no mercado
de organicos do DF de 20% a.a. Contudo hé potencial para que este crescimento seja
ainda maior quando se observa que, o consumo de frutas e hortalicas organicas
representa 1,5% do total de frutas e hortali¢as consumidas no DF.

Quanto aos locais de compra de produtos organicos, no Distrito Federal, Vilela,
et al (2006) apontam que os locais de compras mais utilizados sdo as feiras (42%), e as
cestas entregues em domicilio (27%). Supermercados (7%) e Ceasa (14%) apresentam-
se como locais de compras menores.

A area cultivada de organicos, nas 102 unidades de producdo certificadas do
Distrito Federal, é de 775 hectares — incluindo pastagens. Ha ainda, de acordo com a
Emater-DF, 118 unidades de producdo em conversdo®, ou tecnicamente preparadas para
certificacdo.

Ainda, segundo a Coordenagdo de Agroecologia da Emater-DF, o numero de
pessoas que tém sua ocupagdo ligada a produgdo organica no DF € de 600 pessoas. A
produgdo estimada de hortalicas e frutas € de 6.900 toneladas ao ano. Além das unidades
de produgdo que estdo em conversdo, existem 1000 unidades de producdo em transi¢do
agroecologica®.

Dados do Censo agropecuario (IBGE, 2006) mostram que no DF 4,07% dos
estabelecimentos agropecuarios declaram praticar agricultura organica. No Brasil este

numero € de 1,75%

® Dados da Coordenagiio de Agroecologia da Emater-DF - referentes a 2012,

* Unidades de Produgdo em conversdo, de acordo com a legislagio, sdo aquelas que cumprem
integralmente as normas de producfio orglnica logo apds receber a primeira visita de inspecfo de
certificadora, organizag@o de controle social ou de 6rgéo fiscalizador — antes de concluir o processo.

® A coordenagdio de agroecologia da Emater considerou agricultor em transigdo agroecologica aquele que
adota principios, métodos e técnicas agroecologicas de produgéo, incluindo obrigatoriamente o aumento
da biodiversidade produtiva e funcional, além de adotar programa de melhorias sécio-ambientais
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Quanto a diversidade de produtos organicos produzidos, o Distrito Federal conta
com a producdo de hortaligas, frutas, grdos, produtos processados, produtos de origem
animal, flores, entre outros.

A oferta de organicos no DF inclui ainda produtos que ndo sdo produzidos no DF
e sdo trazidos de outros estados — ou paises — pelas proprias associagdes, cooperativas
ou supermercados.

A comercializagdo de produtos organicos também ¢ realizada através de compras
promovidas pelo governo direcionadas a agricultura familiar. Um instrumento de
fortalecimento da comercializag@o, voltado para a agricultura familiar, ¢ o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA

As compras efetuadas do PAA em Kg, com a classificagdo dos produtos podem
ser observadas na Tabela 2. Os principais produtos sdo os hortigranjeiros, seguido das

frutas. Os produtos derivados de origem animal tém seus valores menores.
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Tabela 2: Compras de Organicos no Brasil, em Kg — PAA Conab. (2009 —2012).

CATEGORIA DO PRODUTO 2009 2010 2011 2012%*
ALIMENTOS PROCESSADOS 414.191 318.666 414.439 222.880
BEBIDAS 25.049 112.385 93.559 6.481
CASTANHA 427 1.700 1.944 2.891

CARNES E DERIVADOS DE ORIGEM

785 N/inf. 4.078 336
ANIMAL
FRUTA 381994 653.006 1.210.483 462.382
GRAOS E OLEAGINOSAS 66.723 357.005 650.262 168.678
HORTIGRANJEIROS 1.484.114 2.788.481 2.695.140 650.302

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, 2013.

*Dados até 31.08.12.

Criado pela Lei 10.696/2003, e regulamentado pelo Decreto 7.775/2012, o PAA
¢ um prevé a aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura familiar dispensando
licitagdo.

O Programa ainda foi dividido em algumas modalidades, a citar:

I - Compra da Agricultura Familiar com doagdo simultanea.
IT — Formag@o de Estoque pela Agricultura Familiar.
III — Compra Direta da Agricultura Familiar.

IV — Compras Institucionais.

A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB - apresenta dados,

referentes as compras de produtos organicos do PAA (A Tabela 3) com um quantitativo
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separando por regido do pais.

A Regido sul apresenta-se como a maior participante do pais em todos os anos,

seguida das regides sudeste e nordeste.

Tabela 3: Produtos Organicos comercializados por Regidio em Mil RS — PAA-

CONAB. (2009-2012)

REGIAO/Ano 2009 2010 2011 2012 *
Centro-Oeste 75,90 43,48 371,87 129,73
Nordeste 779,35 1.317,58 1.046,47 1.424.82
Norte 166,50 1,08 0,00 33,39674

Sudeste 886,40 1.040,75 1.531,12 531,27

Sul 2.365,36 4.225,83 6.035,31 1.193,00

TOTAL 4.273,51 6.628,72 8.984.,77 3.312,22

* Considerando projetos pagos até 31.08.2012

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

O destino dado aos produtos oriundos da agricultura familiar pode ser a

formagdo de estoques, a doac¢do simultdnea para programas sociais € pessoas em

situacdo de inseguranga alimentar e para o consumo de alimentos por parte da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios - em quarteis, sistema prisional, por exemplo.

A diferenciag@o dos produtos orgdnicos comercializados, por categoria, destes

pode ser observado na Tabela 4 :
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Tabela 4: Produtos Organicos comercializados por categoria, em RS — PAA-

CONARB. (2009 - 2012)

Categoria por Ano 2009 2010 2011 2012*
Alimentos Processados 1765.975.92 151908244 172346592 124860739
Bebida 104.926,60 527.500,87 503.349,75 41.403 45
Carnes ¢ DTZ;E:IS de Origem 459225 ; 31.742,00 3.571,68
Castanha 1.801,50 6.498,20 10.900,60 11.594.45
Fruta 437.853.85 768.087.07  1.699.243,90 696.141,30
Grios e Oleaginosas 153.238,52 622.812,16  1.177.326,36 211.654.25
Hortigranjeiros 180508926  3.183.83809  3.83874331  1.099.252.25
TOTAL 427347790 662871883 898477184 331222477

* Considerando valores projetos pagos até 31.08.2012.
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB

Outro instrumento de estimulo a agricultura familiar € o programa denominado
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE. A Lei 11947 de 2009, que define
as diretrizes para a implantagdo do mesmo, prevé a determina¢do de um minimo de 30%
do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE aos estados, municipios ou Distrito Federal, nas compras de
alimentos vindos da agricultura familiar € comunidades tradicionais.

Entre os critérios, priorizam-se as propostas de grupos de produtores localizados
no municipio. Caso ndo tenha sido suprida a demanda, os gestores governamentais
escolherdo grupos da regido, do territorio, do estado, e assim por diante. Busca, com
isso, estimular a demanda local minimizando o deslocamento dos produtores.

Ja o Distrito Federal, além de utilizar dos recursos federais, ainda possui

legislag@o propria para compras governamentais, o Programa de Aquisi¢@o de Produtos
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da Agricultura — PAPA DF. Os principais diferenciais desse programa, com relagdo aos
programas federais, sdo quanto aos produtos que podem ser comercializados e ao valor
méximo anual, por produtor. No PAPA-DF, as compras ndo estdo restritas a produtos
alimenticios, podendo ser comercializados outros produtos, como artesanato, por
exemplo. O limite anual por produtor € de R$ 120 mil, consideravelmente superior, aos

limites permitidos junto ao PAA e PNAE.

3.3 — Conceitos de Qualidade ligados a Agricultura Organica

Apresentar uma defini¢do de qualidade ¢ dificil quando se pretende atingir a
maior quantidade de produtos e servicos possiveis. Contudo, pode-se entender
qualidade como um ajustamento apontando para as necessidades do consumidor. O
dicionario Michaellis define qualidade como “Atributo, condi¢do natural, propriedade
pela qual algo (ou alguém) se individualiza, distinguindo-se dos demais.”

Nesse sentido apresenta-se a ideia dada por Coustier e Marette (2009, p. 20) “O
termo qualidade recobre, portanto, diversas nog¢des, que variam segundo o tipo de
produto ou servigo, os contextos sociais ou os periodos historicos.”. Fica clara essa
caracteristica flexivel do que seja qualidade de um produto ou servigo, pois ela pode
variar com o tempo ou com a sociedade. Juran (2004, p. 12) , corrobora com essa idéia
ao escrever que “A conformidade relaciona-se, por sua natureza, a padrdes e
especificagdes estaticos, ao passo que a qualidade ¢ um alvo mével.”

A idéia de que a qualidade ¢ um alvo mével tem relagdo com a diferenca entre
uma modelagem estatica — alvo fixo — e uma modelagem dindmica — alvo mével — na

qual os objetivos estdo se deslocando e modificando ao longo do tempo.
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Hé ainda uma variagdo com relagdo ao contexto social pode ser percebido sobre
a forma como ¢ consumido o café entre os turcos. O produto a se consumir, e a forma de
preparo, dentro do que se considera qualidade entre os turcos, € bem diferente do que se
consideraria dentro de padrdes europeus, por exemplo. Em periodos historicos também
ocorre a mudanga do conceito de qualidade com relagdo ao tempo. Percebe-se, por
exemplo, a crescente necessidade de se publicizar que um produto ou um servigo €
ambientalmente, ou socialmente correto.

Dessa forma, percebe-se que o conceito de qualidade de determinado produto ¢
construido dentro de padrdes que s@o produzidos e estabelecidos por uma sociedade. De
acordo com as “vontades” dessa sociedade. O caso especifico do mercado de organicos
se insere, desta forma, como sendo produtos que se aproximam de qualidade natural
(mais proximo a nogdo de natural), além de ambientalmente corretos.

Em uma primeira analise, uma padronizag@o, ou estipula¢do de niveis minimos
de qualidade (padrdoes microbiologicos e fisico-quimicos), diminui os custos de
transacdo, o que estimula a producdo e comercializa¢dio em larga escala. Mas a
qualidade também pode representar a diferenciagdo do produto para uma empresa,
favorecendo a segmentacdo de mercados e uma reduc¢do do nimero de concorrentes. Ou
seja, dentro de uma visdo de mercados, uma analise da qualidade dos produtos pode
variar muito com as caracteristicas de qualidade incorporadas naquele bem ou servigo e
com a estratégia a ser adotada pelo produtor.

Juran (2004, p. 7) cita que:

“Satisfag@o do cliente ¢ um resultado alcangado quando as caracteristicas do
produto correspondem as necessidades do cliente. Fla ¢, em geral, sindnima
da satisfagfio com o produto. A satisfagdio com o produto é um estimulo 4 sua
facilidade de venda. O maior impacto ¢ sobre a participagdo de mercado e,

portanto, & receita de vendas. “Juran (2004, p. 7).
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A qualidade como conceito geral apresentado nem sempre € a mesma para cada
pessoa, ou mercado, tornando-se entdo, necessario observar que a qualidade a ser
incorporada, no produto ou servigo prestado, tenha como resposta a satisfagdo do
cliente. Dessa forma, surge um questionamento: Como serd garantida a satisfagdo do
consumidor quando se relaciona caracteristicas intangiveis ligadas ao produto? Por
exemplo, como garantir ao consumidor que determinado produto foi produzido de
acordo com normas que garantem a responsabilidade social?

Entre as formas de responder aos questionamentos apontados cita-se a utilizagio
de selos de qualidade, ou ainda a construgdo social de uma marca de produto. Esse
procedimento permite transmitir a informagdo e garantir atributos especificos do
produto ao consumidor.

Contudo, vale evidenciar duas vertentes de entendimento ligadas a qualidade.
Uma diretamente relacionada ao padrdo, evitar retrabalhos, tamanho, maturagdo, entre
outras coisas, diretamente ligada a uma normatizagdo e cumprimento destas. Outra
vertente de entendimento € caracterizada pela qualidade do produto diferenciada mais
relacionada a caracteristicas intangiveis como sabor, responsabilidade social ou a maior
ligagdo com a natureza.

A defini¢do de qualidade organica ¢ dada em BRASIL, (20077, art °, XII) como
sendo “qualidade que traz, vinculada a ela, os principios da producdo organica

relacionados a questdes sanitarias, ambientais e sociais”.

3.3.1 — Qualidade “Natural”.

Ao informar que o produto € organico, a qualidade evidenciada no produto ndo

estd formalizada em padrdes de tamanho ou a padrdes com valores ligados a teor de
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graus Brix, por exemplo. A informacdo atrelada a este tipo de qualidade trata de
caracteristicas ligadas ao modo de producdo associado a natureza, por exemplo: a ndo
utilizagdo de insumos quimicos; o controle de pragas e doengas nas plantas; manejo de
populagdes de insetos, plantas, de toda a biodiversidade; e outros.

Neste sentido, os atributos de qualidade dos produtos organicos estdo mais
atrelados a um processo de produgdo que se aproxima do natural do que a caracteristicas
mensuraveis que podem ser observadas no produto final.

Ha todo um movimento mundial® com ideais de preservacio ambiental,
reformula¢do do modo de producdo, preservagio da biodiversidade e ndo utilizagdo de
agrotdxicos. Esse movimento traz consigo um discurso que valoriza atributos ligados a
um tipo de qualidade voltada ao natural. Ou seja, aponta para valoriza¢do de processos
de producdo que podem incluir a agricultura organica, entre outras que levam consigo
atributos relacionados a qualidade natural. Soma-se a isso o apelo a saude que tais
produtos possuem — pela ndo utiliza¢do de agrotoxicos, por exemplo.

A certificagdo, no caso dos produtos organicos, ¢ uma garantia de que um
produto possui estes atributos — que sdo bem vistos, em determinados nichos de
mercados. Ou seja, € a garantia de que os produtos apresentam uma qualidade intrinseca

ligada ao processo de producdo — as normas de produgdo de orgénicos.

3.3.2 — Aspectos Econdomicos da Qualidade.

A qualidade pode, entdo, ser valorada no mercado com relacdo aos seus

atributos, sobre varios aspectos. A propria questdo do consumidor se dispor a pagar mais

®Surgido desde a publicacdo de Silent Spring, em 1965, por Rachel Carson.
31



por um produto de qualidade, ou a segmentacdo de varios grupos de consumidores — e
consequentemente produtores - de acordo com diferentes tipos de qualidade sdo
exemplos. Mas para uma analise mais detalhada da qualidade, ¢ preciso observar ndo s6
os beneficios que podem surgir, mas também os custos que implicam atributos de
qualidade. A informacdo e a garantia, que como sabemos tem importincia na
diferenciagdo do produto, e a sua produgdo tem custos que devem ser avaliados.

A qualidade superior reconhecida colocara o produto em uma curva preco x
demanda diferente e propria, ou seja, tem uma demanda propria. Em geral, uma firma
busca com esse tipo de diferenciagdo um prego superior para o produto além de
apresentar uma demanda mais ineldstica em uma curva preco x quantidade. Veja a

Figura 2 :

Figura 2: Curvas de demanda, com aumento da qualidade.

Preco

Quantidade Demandada

Fonte: Adaptada pelo Autor a partir de, Besanko et al, 2006.

Dessa forma, uma mesma variagdo de prego incorre em uma variagdo na

quantidade demandada menor que a variagdo que ocorreria na curva anterior. Sabendo
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que os atributos organicos vinculados ao produto determinam a qualidade, ele ¢ um
produto diferenciado, com curva de demanda especifica.
Uma ideia formalizada nesse sentido ¢ apresentada por Coustier e Marette

(2009, p 44) quando afirmam que:

“O gestor define o custo da obtengédo da qualidade como a diferenca entre as
despesas envolvidas no quadro de um processo de prevencio e de controle da
qualidade e as despesas da ndo qualidade vinculadas ao recall dos produtos e

a percepgdo da reputagiio.” (Coustier e Marette, 2009, p 44).

Infere-se a partir da explicacdo dada a seguinte equagio:

Equacio 1 — Custo de obtenciio da qualidade.

C =Dpc —Drp onde:
C = custo da obtengdo da qualidade;
Dpc = Despesas de prevengdo e controle; e

Drp’ = Despesas de recall ma percepcio (reputagio).

Fonte: Adaptado pelo Autor.

Cada empresa, ou cada caso, terd o seu custo diferenciado, de acordo com o seu
processo e a sua necessidade de adequacdo. Importante ainda, na estratégia de

ampliagdo de qualidade ¢ fazer uma relagdo entre a receita e o custo marginal da

7 A . .
A despesas de recall no mercado de organicos, podem ser relacionadas com as perdas de receitas de
produtos rejeitados pelo consumidor em gondolas. A reputagdo também ¢ fator pondera a importancia

desta variavel.
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ampliagdo da qualidade. Ou seja, calcula-se o custo para se ampliar a qualidade de um
produto ou servigo, por unidade de producdo (custo marginal da qualidade). Depois
calcula-se a receita marginal, ou seja, quanto a mais sera pago por esse produto
(unidade) com maior qualidade. Assim como na elaboragdo da estratégia empresarial da
producdo (qualidade) numa empresa, o ponto ideal para qualidade serd quando o custo

marginal de obter a qualidade se igualar a receita marginal da qualidade.

Equacio 2 — Equilibrio Custo Marginal X Receita Marginal.

CMQ =RMQ, onde:

CMQ - Representa o custo marginal devido a obten¢do da qualidade (por unidade de
producdo); e

RMQ=> Representa a receita marginal devido a qualidade (por unidade de produgao)

Fonte: Adaptado pelo Autor.

Comparando os custos de producdo de organicos com os custos de produgio de
convencionais se conclui que como caracteristica do processo de produgdo organica, ¢
comum ocorrer um aumento no custo.

Um produto caracterizado como especialidade, em geral, n3o terd grande

produgdo a ponto de utilizar de forma mais eficiente possiveis economias de escala®.

3.3.3 — Assimetria de Informacdes

Diante dessa variedade de possibilidades que a qualidade pode representar num

® Para entendimento maior do que seja economia de escala ver Besanko et al, 2006,
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mercado, ha outro fator de especial relevancia, a informagdo e a garantia da qualidade.
Entende-se que de nada adianta um produto ou um servigo possuir qualidades que néo
podem ser percebidas pelo consumidor. Dessa forma, entdo, existem algumas formas
pelas quais o consumidor pode ter acesso a informagdo e garantia da qualidade que ele
deseja. Besanko, et al,(2006) citam, por exemplo, que um consumidor pode inferir a
qualidade de um produto pela relagdo de qualidade observada por outros consumidores
sobre esse produto.

A qualidade ainda ndo pode ser verificada em um mercado no qual a informagao
ndo ¢ perfeita. O estudo de Akerlof (1970), apud Coustier e Marette, 2009, analisando o
mercado de carros usados nos E.U.A, percebeu que os produtos com uma qualidade
mais elevada sdo eliminados do mercado, pois o consumidor ndo se dispunha a pagar
um preco mais elevado por um produto que poderia ndo representar a qualidade que ele
esperava. O consumidor sempre se propunha a pagar os menores precos pelos produtos
devido aos riscos - gerados pela falta de informacdo e impossibilidade de garantir a
qualidade - atrelados a possivel escolha de um produto de menor qualidade. Da mesma
forma, o fornecedor ndo se dispunha a vender seu produto de qualidade, pois o prego
pago pelo consumidor ndo representaria a sua qualidade. Ou seja, dessa forma, ocorre
uma selecdo adversa no mercado com a predomindncia dos produtos de menor
qualidade, diminuindo a quantidade de produtos comercializados.

Mas essa informacgdo ndo ¢ sem custos. Tomemos como exemplo a seguinte
situacdo: um consumidor que desejasse, por exemplo, verificar a qualidade do carro que
pretende comprar, possivelmente nfo teria capacidade para tal e dessa forma chamaria
um mecanico, que analisaria alguns pontos indiretos e daria a informag@o sobre a
qualidade do carro a esse consumidor. Ou seja, haveria nesse exemplo o custo dos

servicos do mecanico e a probabilidade do mecéanico ndo descobrir as possiveis falhas
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de qualidade do carro, e assim errar na avaliagao.

Da mesma forma, situagcdes semelhantes podem ocorrer em varias cadeias
produtivas, com a certificagdo de qualidade dada por um especialista. E existem também
algumas exce¢des nas quais o consumidor pode perceber a qualidade a partir do
dispéndio de outro consumidor, que ao contratar servigo especializado, disponibiliza
informagdes a outros consumidores.

Ostrom, 2009, deixa claro que a confianca vai ser um fator essencial na
constru¢do da cooperagdo, e o papel da informacdo para construcdo desta confianga,
complementando a necessidade de adogdo de normas construidas pela comunidade, ¢

apontado pela autora:

“N&o ¢ apenas que os individuos adotem normas, mas também que a
estrutura da situagdo gere informagdes suficientes sobre o comportamento
provavel dos outros para ser reciproca a confianga que arcard sua parte dos

custos de superagdo de um dilema.” (Ostrom, 2009, p. 432)

Coustier e Marette (2009, p. 66), citando Tellis e Wernerfelt, observam “a
correlagdo positiva entre prego-qualidade aumenta quando o nivel de informacgdo
aumenta”. Ou seja, a qualidade ¢é favorecida em um mercado onde a informagdo pode
ser transmitida para o consumidor.

O mercado dos atributos de qualidade € favorecido quando se tem disponivel a
informagdo sobre a qualidade desse produto. Ou ainda, quando se evita os custos para
disseminac¢do dessa informagdo, pois a falta de informagdo tende a diminuir a qualidade

dos produtos em oferta.
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3.3.4 — Confianca

Existe literatura tratando da gestdo do risco, analise de pontos criticos de
controle, entre outros processos que conseguem controlar significativamente os riscos
de se encontrar problemas com os produtos inspecionados. Schiefer, (2003) afirma que
chegar a um ponto de risco nulo ¢ uma ilusdo. Ou seja, por mais que se controlem todos
os pontos ndo ha como ter garantia total de que o produto chega de acordo com as
especificagdes nas maos do consumidor.

O autor argumenta que a forma como o consumidor entende o processo deve ser
considerada, direcionando o modo como a informagdo deve ser transmitida. Por
exemplo, se um consumidor entende determinado processo como sendo de risco zero, e
encontra algum produto abaixo do padrdo, este perdera a confianga no processo.
Contudo se este consumidor entende o processo como minimizador de riscos e encontra
um produto abaixo do padrdo, podera entender como uma falha — como em um processo
de rastreabilidade, onde este terd como identificar o ponto no qual houve a falha. Ou
seja € importante o consumidor saber quais os possiveis pontos de falha, por métodos
estatisticos ou por um perito na area, para que possiveis falhas que sejam percebidas no
processo ndo gerem descrenga no consumidor.

Ainda segundo Schiefer, (2003) a confianga pode ser construida, por exemplo,
pela experiéncia de empresas — maior tempo — , ou a partir de argumentos convincentes
— mais rapidamente. Essa primeira forma sendo indiferente a erros, se o consumidor
continuar acreditando ndo s6 no sistema, mas na estrutura de monitoramento e controle.
Para reforcar esse argumento cita-se o exemplo da rastreabilidade, pela qual se pode
detectar o local, possivelmente, o motivo do erro, fazendo com que se tome outro

posicionamento e direcionamento que evite novos erros.
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Nesse ponto, deve-se perceber a diferenca entre a confianga na pessoa e a
confianga na apropriagdo do processo. O primeiro baseia-se em um relacionamento
entre pessoas, na experiéncia e na garantia pessoal de eficacia. O segundo baseia-se no
sistema, em convencer o consumidor que o sistema de garantia de qualidade ¢
progressivo e confiavel.

A certificacdo, entdo, deve entrar como uma garantia de cumprimento das
normas e adequacdo do produto. A consequéncia disso € o estabelecimento da confianga
entre os diversos atores que atuam no mercado: produtores, comerciantes,

consumidores, etc.

3.4 — Avaliacio da Conformidade e Certificacoes

A certificagdo ¢ uma forma usada para transmitir a informagdo e garantir a
qualidade de algo. Nassar (2003, p. 30) afirma que “Em seu conceito amplo, a
certificacdo ¢ a defini¢do de atributos de um produto, processo ou servigo e a garantia
de que eles se enquadram em normas predefinidas.”. Ou seja, ao ver um selo de
certificagdo o consumidor associaria alguns atributos presentes naquele produto,
processo ou servigo que a certificagdo normatizou.

Meuwissen, et al (2003) definem certificagdo como uma avaliagdo e aprovacio
(voluntaria) feita por uma parte (autorizada) sobre um padrdo (aprovado). A
certificadora relaciona-se com os padrdes, pois, como ha a necessidade de um padrédo a
ser usado, ha também uma parte autorizada que realiza o procedimento de certificagio.
Adiante, a figura 3 apresenta de forma esquematizada o embasamento teorico do

sistema de certificacdo.
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Figura 3 : O sistema de certificacio

Comité de acreditagido

Comité de peritos
A

Parte autorizada.
» Inspecdo e institutos
de certificagdo Fazenda

Outras terceiras

Industria
partes >
Cadeia produtiva
Segunda parte,
clientes.

Fonte: Meuwissen, et al (2003), adaptado.

A proposta ¢ garantir um desempenho definido e passar essa informagdo a parte
interessada, que pode ser o consumidor, governo, companhias de seguros e a sociedade
como um todo, ou a propria empresa. A confianca deve ser respaldada pelo processo
realizado para garantir o desempenho, e que este tende a diminuir as falhas, e ndo
elimina-las por completo, conforme pode ser visto na discussdo sobre confianga,
adiante.

As certificagdes diferem-se dos processos de garantia minima’

, pois sdo
processos voluntarios, que tendem a representar mais as caracteristicas valorizadas
pelos consumidores.

A certificagdo representa um processo que se da como a criagdo de uma marca

coletiva. Dessa forma, estd em jogo a reputagdo coletiva, ndo mais de um sé

® Os Processos de garantia minima sio os estabelecidos por padrdes gerais, aos quais a aprovagdo no é
voluntria, e sim obrigatéria. Por Exemplo, cita-se o Selo de Inspecdio Federal - SIF, para
comercializagdo de produtos de origem animal entre estados.
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T 1 . ~
individuo®. Todos aqueles fornecedores que apresentam um mesmo selo de certificagio
informam e garantem ao consumidor que os produtos tém os atributos esperados.

Quanto a origem da certificacdo, a Rede Ecovida de Agroecologia (2004), cita:

“Ao contrario do que muitos pensam de que a certificagdio teve
origem por exigéncia do mercado ou por imposi¢do governamental,
ela teve inicio no principio do século XX na Franga, onde pequenos
produtores de vinho pretendiam diferenciar suas bebidas daquelas
produzidas em maior escala através de processos industriais.” (Rede

Ecovida de Agroecologia, 2004. p —8)

A ideia ¢ que o selo de certificagdo tenha capacidade de fornecer a informac@o e
a garantia de qualidade ao consumidor. A informag@o sera repassada com os atributos
que o consumidor pretende encontrar para atingir a satisfacdo. Ainda, algumas
caracteristicas ndo podem ser percebidas, sentidas, ou tocadas, ou seja, sdo intangiveis,
mas podem ser incorporadas aos produtos por meio da certificagdo. Como exemplo cita-
se: condi¢des de producdo ética (do ponto de vista social e ambiental); aspectos ligados
a regionalidade, ou tipicidade; entre outros.

Coustier e Marette (2009) mostram que, o processo de certificacdo realizado
pelo setor privado seria menos custoso que um processo realizado pelo setor publico.
Isso porque o setor privado possui mais informagdes sobre o mercado e sobre o
funcionamento da cadeia produtiva. Esta maior disponibilidade de informagdes, permite

evoluir e se adequar as regras, mais rapidamente que em um processo governamental.

3.4.1 O Sistema Brasileiro de Avaliaciao da Conformidade

No Brasil, cabe ainda colocar a existéncia do Sistema Brasileiro de Avaliagdo de

19 Coustier e Marette (2009).
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Conformidade Organica, instituido pelo Decreto 6.323/2007, “integrado por orgdos e
entidades da administracdo publica federal e pelos organismos de avaliagdo da
conformidade credenciados pelo MAPA.” (BRASIL 20072, art. 29).

As certificadoras, de acordo com o Decreto, sdo tratadas como Organismos de
Avaliagdo da Conformidade. A utilizagdo do termo ‘conformidade’ indica uma diferenca
— em termos conceituais — de uma certificacdo. Com isso ha uma diferenciagdo dos
processos de certificagdo — por exemplo, ISO 14001, ou ISO 9001.

Este Sistema tera um selo unico para todo o territério nacional, contendo o
sistema pelo qual teve sua acreditagdo (sistema participativo ou certificagdo por

auditoria). A Figura 3 exemplifica a apresentagdo do selo citado.

Figura 3: Selo do Sistema Brasileiro de Avaliacio de Conformidade Organica.

PRODUTO

RGANICO
BRASIL

CERTIFICAGAOD
POR AUDITORIA

Fonte: http://www.prefiraorganicos.com.br (acesso em 09 de maio de 2012)

Uma organizagdo para atuar como certificadora, tem a necessidade de
credenciamento junto ao Ministério de Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA e
acredita¢do do Inmetro.

O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade —SBAC ¢ integrado pelos

Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica — SPG e pela Certificacdo
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por Auditoria.

A legislagdo define que um SPG serd composto por seus membros e por um
Organismo Participativo de Avaliagdo de Conformidade (OPAC), credenciado no
MAPA. Um OPAC deverd possuir em sua estrutura, no minimo, uma Comissdo de
Avalia¢do e um Conselho de Recursos. Deverd ainda ter personalidade juridica propria e
manter registros que garantam a rastreabilidade dos produtos.

O Decreto 6.323 de 27 de novembro de 2007 define um SPG:

“conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura
organizativa, visando assegurar a garantia de que um produto, processo ou
servigo atende a regulamentos ou normas especificas e que foi submetido a

uma avaliag¢do da conformidade de forma participativa” (Brasil, 2007, p. 2)

Os Membros do Sistema, em um Sistema Participativo de Garantia de Qualidade

Organica, sdo divididos em: a) Fornecedores e b) Colaboradores.

a) Os Fornecedores sdo os produtores, distribuidores, comercializadores,
transportadores e armazenadores.
b) Os Colaboradores sdo os consumidores e suas organizag¢des, 0s técnicos, as

organizagdes.

Dentre os membros do Sistema forma-se a Comissdao de Avaliagdo e o Conselho
de Recursos, tendo representantes dos Fornecedores na Comissdo de Avaliagdo e
representantes dos Colaboradores no Conselho de Recursos.

Sdo realizadas as visitas de verificagdo da conformidade, pelas Comissdes de
Avaliagdo, e visitas de pares. A Comissdo de Avaliagdo tera a responsabilidade sobre a
decisdo quanto a conformidade. O Conselho de Recursos ira tratar dos recursos e

reclamagdes, documentando agdes decorrentes.
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A Certificagdo por Auditoria ocorrera quando concessdo ou a manutengdo da
certificagdo for precedida de auditoria, realizada por organismo de avaliagdo da
conformidade credenciado junto ao MAPA, com a finalidade de avaliar a conformidade
com as normas regulamentadas para a produgdo organica.

O principio observado no caso da Certificagdo por Auditoria € a garantia
expedida por organismo externo, independente e de credibilidade entre produtores
comerciantes e consumidores. Ou seja, a certificadora € uma terceira parte que fornece a
garantia de que os produtos obedecem as normas estabelecidas para produtos organicos.

A avaliagdo da conformidade com um conjunto de regras e procedimentos ¢ feita
por uma entidade certificadora. Dessa forma, a avaliagdo da conformidade organica, de
um produto, processo ou servigo € feita com fins de certificacgio.

Existe previsdo legal para o produtor realizar a entrega direta ao consumidor.
Neste caso, o produtor devera estar vinculado a uma Organiza¢do de Controle Social —
OCS, cadastrada no MAPA, garantindo livre acesso aos fiscais.

A definigdo de OCS ¢ apresentada no Decreto 6.323 de 27 de novembro de

2007:

“organizacfo de controle social: grupo, associagdio, cooperativa ou consorcio
a que estd vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente
cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com
processo organizado de geragdio de credibilidade a partir da interagdio de
pessoas ou organizagdes, sustentado na participagdio, comprometimento,

transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade;” (BRASIL, 2007, p.1)

Contudo € importante mencionar que, a participagdo em uma OCS, ndo se trata,
objetivamente, de uma certificagdo. Ou seja, apenas a participacdo em OCS ndo permite

a utilizagdo do selo vinculado ao Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade
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Organica, nem outra forma de comercializag@o.

3.5 - Canais e Formas de comercializacio

Uma defini¢do dada por Bernan, 1996 (apud Neves 1999, p. 33) refere-se ao
canal de comercializagdo como “Uma rede organizada de agéncias e institui¢des
combinadas que desempenham as atividades mercadoldgicas necessarias para ligar
produtores e usuarios.” Os canais de comercializagdo t€m seus caminhos percorridos
repleto de relacionamentos. Mais ainda, o canal de comercializagdo ¢ como um conjunto
de relacionamentos de troca que criam um valor para consumidor final.

Um canal de comercializagdo ¢ um conjunto de elementos, com suas fungdes
especificas, relacionados, por onde o produto ¢ destinado do produtor ao consumidor
final. Nessa rede organizada existe, além do fluxo de produtos do produtor ao
consumidor final, um fluxo contrario por onde passa, por exemplo, informag¢des e o
capital.

“um canal de distribuicfo tipico compreenderia os seguintes membros do
canal: o fabricante que produz o produto e o vende a um atacadista, o
atacadista que o revende a um varejista e este que vende o produto ao

consumidor final” (Teixeira et al, 2004, p 401)

A Figura 5 apresenta um esquema com a representagdo de um canal tipico

adaptado a partir de Teixeira et al 2004.
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Figura 5: Canal de Comercializaciio Tipico

Produtos/ Informagses, etc.

Fabricante/
Produtor A

Atacadista ((=)| Varejista |[<=| Consumidor

< ]

Informagdes/Capital, etc

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Teixeira et al, 2004

Complementando a visdo apresentada, ainda existem outros atores com
determinados papéis dentro de canais de comercializagdo, citando, por exemplo, as

empresas de certificagdo.

Os participantes (fabricantes, atacadistas e varejistas) tém o apoio dos
chamados ‘facilitadores’ dos canais de distribuigdio que sfo empresas de
pesquisas de mercado, de transporte, de seguros, de propagandas, depositos,
instituigdes financeiras, e consultores... Pode se adicionar aqui também as
empresas de certificacdio de produtos, que ganham importincia. (Neves,

1999, p. 33).

Uma das caracteristicas desses “facilitadores” dos canais de comercializagdo ¢
ndo possuir o direito de propriedade do produto. No caso da certificadora, o direito
imputado a ela € de “atestar” a conformidade e propiciar o uso do selo. Neste sentido, o
selo fornecido pela certificadora apresenta-se como garantia da diferenciacdo do
produto.

Ha necessidade de coordenacdo entre os agentes dessas transagdes para que esse

canal funcione da melhor maneira possivel. E essa coordenagdo deve relacionar duas
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variaveis: a) relagdes entre atores; e b) capacidade organizativa desses atores.

a) A primeira variavel esta ligada ao fato de que quando as rela¢Bes entre
atores, subjetivamente embasadas em confian¢a e em solidariedade, podem
se formalizar em normas ou instituicdes, ha uma expectativa de
desenvolvimento e a continuidade dos relacionamentos e das transagdes, o
que facilita a coordenag@o entre agentes participantes. Botelho e Valente
(2006).

b) A segunda variavel esta relacionada, por exemplo, com arranjo que sera
estabelecido por esses atores para a formatagcdo do canal de comercializagio,
e consequentemente na tomada de decisdes decorrentes da necessidade de

coordenagdo do canal.

Um canal de comercializagdo tende a alterar seu arranjo, devido a obtengdo de
novas informag¢des, minimizando comportamentos oportunistas e, consequentemente
custos de transacdo. Refor¢cando ainda a importancia do papel da informagdo e seus
custos para obtencdo da qualidade

Observa-se ainda que os canais de comercializagdo construidos sobre
relacionamentos entre atores de um grupo relativamente pequeno sdo mais facilmente
monitorados entre eles, com possibilidade de puni¢des a comportamentos oportunistas,
exclusdo do canal, o que tendera a legitimar a agdo coletiva com baixos custos de
monitoramento e custos de transagado relacionados a esse canal.

Ocorre uma tendéncia na agricultura organica, em geral, de utilizar das cadeias
curtas. Neste sentido, busca-se evitar a participagdo de intermediarios, prevalecendo a

. . 11
entrega direta ao consumidor™.

1 A legislagiio de organicos, atenta a esta caracteristica, facilitou o processo para produtores que realizam
a entrega direta, por meio da participagdo em Organizagdes de Controle Social.
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Figura 6: Entrega Direta ao Consumidor

Produtos/ Informagses, etc.

Produtor : L

Produtor OCS /Pontos de Venda — Consumidor

Produtor

< ]

Informagdes/Capital, etc

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Fonseca, 2009, em 2004, dos 611 canais de comercializagdo
pesquisados pelo SEBRAE, os supermercados, e as lojas/distribuidoras, eram os mais
procurados na regido Sudeste. Ja na regido Sul os mais procurados eram as feiras
seguida dos supermercados. Aponta ainda que, nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, a comercializagdo de orgdnicos era pequena em todos os canais,
representando somente 6% dos canais de venda de produtos orgénicos.

Em 2008, a venda de alimentos isentos de agrotoxicos pelo Grupo Pao de Agucar
representava faturamento de R$ 40 milhdes, com expectativa de que ultrapassasse os R$

50 milhdes até o final de 2009 (Kiss, 2009, apud Fonseca, 2009).
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4. METODO DA PESQUISA

4.1- Local e Caracterizacio dos Produtores

A pesquisa do foi realizada no Distrito Federal. A populag@o do Distrito Federal,
em 2010, de acordo com o IBGE era de 2.570.160 habitantes, em uma area de
5.779,999 quildmetros quadrados. As coordenadas centrais do DF sdo 15°47°S e
47°55°W.

O Distrito Federal esta situado na regido central do cerrado brasileiro, com
predominancia da paisagem cerrado censo stricto. Possui clima tipico deste bioma e a
precipitacdo pluviométrica esta em torno de 1600 mm anuais, com um periodo de baixa
pluviosidade entre junho e setembro. A Altitude varia entre 750 e 1.336 m.

O Censo Agropecuario do IBGE (2006) contabiliza um total de 3.946 unidades
de producdo rurais no Distrito Federal, e uma area de 284.047 hectares, sendo que
destes, a maioria — 192.004 ha — ¢ ocupada com lavouras. Ainda segundo o IBGE, o
pessoal ocupado na area rural € 22.167 pessoas.

A Renda média da populagdo do DF, segundo IBGE 2010 ¢ R$ 2.097,83, sendo
que destes R$ 2.133,84 ¢ a média da populagdo urbana e R$ 932,01 da populagio rural.

O mapa do Distrito Federal com representagdo dos produtos agropecudrios por

regido pode ser visualizado na Figura 7.
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Figura 7: Mapa da producio agropecuaria do Distrito Federal

Fonte: adaptado pelo autor.

4.2 — Caracterizacao das Certificadoras Existentes

Atualmente o Distrito Federal conta com a certificadora EcoCert Brasil,
conforme mencionado anteriormente, que venceu processo licitatério junto ao
SEBRAE.

A EcoCert Brasil, ¢ uma entidade constituida em 2001, com sede inicial em
Porto Alegre, mudando posteriormente sua sede para o estado de Santa Catarina. Esta

certificadora surgiu com objetivo facilitar as transa¢des comerciais em curso, atuando
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no Brasil ligada a EcoCert*?. (EcoCert Brasil).

4.3 — Instrumento de Pesquisa

O presente estudo foi realizado no Distrito Federal abrangendo o mercado de
produtos organicos desta Unidade da Federacdo. Realizou-se uma analise de
documentos de varias categorias, em especial cita-se Leis, Decretos e Instrucdes
Normativas.

Foi elaborado um questionario™® — composto de 11 questdes de multipla escolha.
Construido com base em escalas Likert elaborada com o objetivo de descrever o
estado/opinido do processo de certificagdo dos produtores organicos no DF.

A partir destes questionarios, foram coletados dados priméarios, por meio de
questionarios aplicados a 44 produtores. Destes, foram utilizados 40 questionarios,
sendo descartados 4 devido a erros de preenchimento.

Os dados foram coletados através de entrevistas com os produtores rurais € em
reunides ou eventos organizados em 6rgdos e entidades ligadas ao setor agricola, como
a Secretaria de Agricultura do DF, Emater e Conab.

Os contatos pessoais e reunides realizadas com produtores ligados ao setor,
extensionistas, fiscais, entre outros, forneceram elementos para construir um
entendimento maior sobre o assunto.

O levantamento foi feito através de questionario e alcangou cerca de 40% dos

12 Internacional, criada em 1991 na Franca.
B Ver Anexo A
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produtores rurais que produzem em sistema organico e comercializam nesta Unidade da
Federagdo com certificacdo™

A estratégia foi aplicar o maior nimero de questionarios a produtores rurais
contando com acesso a informac¢des do Sindiorganicos, Emater, Cooperativa de
Produtores Organicos, Associagdes de Produtores Agroecologicos e em feiras livres de
produtos organicos. Eventos realizados durante a Semana de Organicos — de 26 de maio
a2 de junho — ajudaram na aplicagdo de questionarios.

As questdes buscam levantar opinides e informagdes sobre varias esferas como:
a produgdo; comercializacdo; dificuldades encontradas; participagdo da atividade na

renda familiar; certifica¢do; entre outros.

4.4 — Construcio de Indicadores

Pesos diferenciados foram estabelecidos para cada alternativa proposta no
questionario, de acordo com a importancia de cada uma. Este peso diferenciado foi
atribuido de acordo com a aproximagdo — ou distanciamento — de um padrdo ideal. Ou
seja, a resposta dada por cada produtor aplicou-se um peso, de acordo com a alternativa
que ele marcou.

O Padrio ideal foi construido supondo quais respostas seriam mais desejadas, do
ponto de vista do fortalecimento do mercado produtos organicos no DF. Desta forma,
todas as alternativas do questionario tiveram um peso atribuido. Por exemplo, entre as
alternativas: a) Certificado; b) Estou em processo; ou c¢) Nao certificado. De acordo com

o padrdo ideal, a resposta ‘certificado’ teria um peso 10; a resposta ‘estou em processo’

14 - . e
Considerou-se para esse calculo apenas os produtores que possuem certificacio.
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teria peso 5 e; a resposta ‘Nao certificado’ teria peso 1.

Dessa forma, o padrio ideal apresentaria respostas como: 1) possui certificagao;
2) produz mais de 3 produtos em sua cesta de produtos; 3) tem sua renda
predominantemente oriunda da atividade; 4) esta disposto a pagar uma valor maior que
R$400,00 pela certificagdo; e assim por diante.

Com objetivo de esclarecer a escolha dos pesos de cada alternativa e a
justificativa para atribuir cada um deles ¢ apresentado um detalhamento por questao:

- Questdo 1, referente a certificacdo dos Produtos:

Peso atribuido: A primeira alternativa — produtor certificado — peso 10.
Produtores que se encontram em processo de certificacio —segunda alternativa - peso
intermediario — 5. Os produtores que responderam ndo possuir certificacdo receberam
peso 1.

Justificativa: Considera-se que para se aproximar do padrdo ideal, uma resposta
a qual o produtor afirma ter certificagdo dos seus produtos deve ter maior valor do que
uma resposta na qual o produtor afirma ndo possuir certificacdo.

- Questdo 2, referente a variedade de produtos ofertados.

Pesos atribuidos: O estudo considerou maior valor para respostas de produtores
que ofertam uma maior variedade de produtos. Mais de trés categoria de produtos — 10 —
até 3 categorias — peso 5. Somente uma categoria de produtos — peso 1.

Justificativa: Entre outros argumentos que podem ser levantados para justificar
tal escolha, considera-se que um produtor com maior quantidade de produtos
produzidos esta menos exposto ao risco da variagdo de precos.

- Questdo 3, referente ao tamanho da unidade de produgao:

Pesos Atribuidos: O estudo coloca maior pontuagdo para as respostas

direcionadas a produtores com unidades de produgdo maiores que 50 hectares — Peso
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10. Produtores com areas entre 10 e 50 hectares — peso 5. Produtores com areas menores
que 10 hectares — Peso 1.

Justificativa: Considera-se que produtores com maior area, teoricamente
poderiam ter maior produgdo, melhor atuagdo no mercado, entre outros.

- Questdo 4, referente ao mercado acessado pelos produtores de organicos no
DF:

Pesos Atribuidos: Considerou-se a resposta de maior valor aquela que o produtor
acessa mais mercados. Ou seja, feiras, supermercados, Mercado Organico — Ceasa, entre
outros.

Justificativa: Considera-se que um produtor que tenha participagdo em um maior
numero de mercados diferentes, possivelmente tera vantagens.

- Questdo 5, referente a escala de producio.

Pesos Atribuidos: Foi considerada de maior peso a alternativa referente a escala
de producdo alta — Peso 10. Alternativa indicativa de escala de produgio baixa teve o
peso 1 atribuido.

Justificativa: Considera-se que o mercado de organicos tera maior oferta de
produtos com uma escala maior de produgéo.

- Questdo 6, referente a regularidade na comercializagio dos produtos.

Pesos Atribuidos: A alternativa de maior peso — 10 foi atribuida a alternativa que
expressa regularidade constante na comercializagdo. O menor peso — peso 1 — foi
atribuido a alternativa que expressa comercializagdo esporadica.

Justificativa: Considera-se importante a regularidade na comercializagdo dos
produtos, pois, entre outros fatores, a maior disponibilidade de produtos favorece a
assiduidade do consumidor.

-Questdo 7, referente ao tipo de acreditag@o:
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Pesos atribuidos: O maior peso — peso 10 — foi atribuido a duas alternativas que
expressam certificacdo — certifica¢do por auditoria e certificagdo participativa.

Justificativa: A certificacdo favorece a entrada dos produtos em diferentes
mercados

- Questdo 8, referente a disposi¢do a pagar por uma certificagdo(acreditacio) de
organicos:

Pesos atribuidos: O peso 10 foi atribuido aos valores acima de R$ 400,00. Os
menores valores - abaixo de R$ 100,00 tiveram o menor peso.

Justificativa: Considera-se que a maior disposi¢do a pagar pode estar atrelada ao
maior retorno pela caracterizagdo do produto organico.

- Questdo 9, referente ao estagio que o produtor encontra-se para atender a
legislag@o de organicos:

Pesos Atribuidos: A alternativa que afirma atender a legislagio foi considerada a
de maior peso — peso 10.

Justificativa: Considera-se que o produtor tera maior facilidade em atender
normas impostas pelos Organismos de Avaliagdo da Conformidade caso atenda a
legislag@o.

- Questdo 10, referente as dificuldades de se alcangar a certificagéo:

Pesos atribuidos: O maior peso foi atribuido a alternativa que expressa nao ter
dificuldades.

Justificativa: A entrada de novos produtores no mercado de organicos pode ser
facilitada, caso as dificuldades de se atender as normas de certificagdo sejam menores.

- Questdo 11, referente a participacdo da atividade com organicos na renda
familiar.

Peso atribuido: O maior peso — peso 10 — foi atribuido a alternativa que expressa
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100% da renda familiar oriunda da atividade organica. E o menor peso — peso 1 — a

alternativa que expressa baixa participagdo da atividade na renda familiar.

Justificativa: Considera-se que, possivelmente, o produtor tera maior dedicacdo a

atividade caso seja sua principal fonte de renda.

O resumo destas informag¢des com os pesos estabelecidos para as alternativas €

presentado na tabela 6:

Tabela 6: Pesos Atribuidos as Alternativas

Questio

Peso 10

Peso 5

Peso 1

Produtos certificados

Variedade de Produtos

Area da unidade de
produgdo

Mercado Acessado
Escala de Producio

Regularidade na
Comercializacio

Disponibilidade a Pagar

Estagio de Transi¢do

Tipo de Certificagéo

Principais Dificuldades

Participagfo na Renda

Primeira Alternativa

Mais de 3 opcdes

Terceira Alternativa

Mas de Duas Opg¢des

Terceira Alternativa

Primeira Alternativa

Primeira ou Segunda
Alternativa

Terceira Alternativa

Terceira Alternativa

Quarta Alternativa

Primeira Alternativa

Terceira Alternativa

Até 3 opgles

Segunda Alternativa

Duas Opgoes

Segunda Alternativa

Segunda Alternativa

Terceira Alternativa

Segunda Alternativa

Segunda Alternativa

Uma Marcagéo

Segunda Alternativa

Segunda Alternativa

Somente Uma Opcéo

Primeira Alternativa

Somente uma Opcédo

Primeira Alternativa

Terceira Alternativa

Quarta Alternativa

Primeira Alternativa

Primeira Alternativa

Duas ou Trés MarcagSes

Terceira Alternativa

Fonte: adaptado pelo autor.

Cada questdo, ainda foi ponderada de acordo com um critério de importancia
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para o mercado de organicos. Estabelecidos pesos diferenciados por questdes.

O critério utilizado foi considerar que alguns pontos podem ser mais importantes
para o desenvolvimento do mercado de organicos do que outros. Por exemplo, as
perguntas referentes a certificacdo do produtor — se possui, estd em processo, ou nao
possui — foram consideradas mais importantes do que, ‘Qual a area da Unidade de
Produgao?’.

As questdes referentes a certificagdo dos produtores, mercado acessado por este,
escala de producdo e participacdo da atividade na renda familiar tiveram nota 100.

As questdes referentes a regularidade na comercializag@o, o tipo de certificagdo,
a disponibilidade a pagar e as principais dificuldades enfrentadas foram colocadas com
nota 75.

A nota 50 foi dada as questdes referentes a quantidade de produtos ofertados,
tamanho da unidade de producao e estagio de transi¢do.

Dessa forma, definimos as questdes com as seguintes notas:

Tabela 7: Notas Atribuidas as questoes

Questao Nota
Produtos certificados 100
Variedade de Produtos 50
Area da unidade de produgdo 50
Mercado Acessado 100
Escala de Producio 100
Regularidade na Comercializagéo 75
Disponibilidade a Pagar 75
Estagio de Transi¢do 75
Tipo de Certificagéo 50
Principais Dificuldades 75
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Participagfo na Renda 100

Fonte: adaptado pelo autor.

Utilizando estes dados, construimos um grafico radar, que apresenta: a) uma
curva com o que se consideraria o padréo ideal; b) uma curva com o padrdo minimo; e
¢) uma curva com os resultados obtidos a partir da aplica¢do do questionario.

Para isso usamos as seguintes formulas:

1) Curva de Padrio Ideal — alternativa de peso méaximo™ (10) X Peso
estabelecido para a questdo™.

1) Curva de Padrio Minimo — Alternativa de Peso minimo (1) X Peso
estabelecido para a questdo.

1)  Curva DF Atual — Resultado dos questionarios aplicados para o DF X Peso
Estabelecido para a questio.

Os resultados obtidos estdo no Grafico 10, na pagina 67, deste trabalho.

> Em acordo com a tabela 6 que apresenta o peso de cada alternativa.
8 Em acordo com a tabela 7 que apresenta a nota de cada questdo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados mostram que 70% dos produtores de organicos no Distrito Federal
possuem certificagdo. Este valor aproximou-se em 82% do padrdo ideal estabelecido.
Mesmo tendo encontrado apenas uma certificadora atuando no DF. Esta situagdo pode
ter sofrido uma influencia positiva devida interferéncia do SEBRAE, ja que os

produtores estdo pagando apenas 30% do preco cobrado pela EcoCert Brasil.

O perfil dos produtores de organicos no DF, quanto a certificagdo pode ser

observado na Figura 8.

Figura 8: Certificacio entre Produtores Organicos.
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Produtores Organicos

Fonte: Dados coletados pelo autor.

Entre os produtores ligados a ABIO', no Rio de Janeiro, no final de 2008
haviam 74% de certificados. (Fonseca, 2009). Como visto, sdo percentuais proximos

aos encontrados para o Distrito Federal. Cabe ressaltar que o universo pesquisado em

7 Associagio de Agricultores Biologicos do Rio de Janeiro — Criada em 1985, por técnicos e produtores
de orgénicos objetivando facilitar a comercializagfo.
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ambas as pesquisas foi semelhante, pois se referem a produtores que ja comercializam
seus produtos como organicos.

Fazendo essa comparagdo com relagdo aos dados do Censo Agropecuario, em
2006 (IBGE, 2006) eram 90.497 produtores organicos, sendo que somente 5.106 seriam
certificados - ou seja, 5,64% dos produtores de organicos.

Outra forma de garantia prevista na legislacdo e utilizada no DF e a formagio
das Organiza¢des de Controle Social — OCSs. Nao se trata objetivamente de uma
certificacdo, mas ¢ uma forma pela qual o produtor tem a possibilidade de fornecer
diretamente para o consumidor. Ou seja, mesmo ndo permitindo a utilizagdo do Selo do
Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade Orgéanica-SBACO, permite ao
produtor participar de uma cadeia curta.

O Cadastro Nacional de Produtores Organicos, disponivel no site do Ministério
de Agricultura Pecuaria e Abastecimento, aponta atualmente produtores ligados a trés

grupos de OCS, a citar:

I — Grupo Vida e Preservagéo
IT — Grupo Agrofloresta

[T — Associagdo de Agricultura Ecologica — AGE.

Em processo final de credenciamento, ha a OPAC Cerrados. Trata-se de um
Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade Orgénica, criado em
cooperacdo com o Sindiorganico — DF, que tem por objetivo realizar certificagdes com
um menor custo do que a certificagdo por auditoria.

Além disso, a formagdo da OPAC Cerrados busca trazer beneficios por meio de

externalidades positivas geradas pela participacdo dos produtores organicos no
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processo, por exemplo, o aumento de capitais intangiveis, a melhor transferéncia de
tecnologias entre produtores entre outras. Tem como beneficios a maior interagdo entre
produtores inerente ao processo de certificagdo participativa

Ja foram formados nucleos de produtores por regido que realizaram visitas
acompanhadas por representantes do Ministério de Agricultura para avaliagdo do
processo. Atualmente o organismo esta em processo final de formagao do pessoal de sua
Comisséo de Avaliagdo e Conselho de Recursos.

A partir do levantamento feito junto aos produtores organicos do Distrito
Federal, os dados foram organizados separando os produtores de acordo os produtos,
identificando quais destes possuem certificagdo, estio em processo ou ndo possuem
certificagdo. (tabela 8)

Observamos que a maior parte dos produtores analisados, que comercializam no
Distrito Federal, possuem uma certificagdo, que no caso foi da EcoCert Brasil, ja que
esta € a Unica certificadora que estd emitindo certificados até o0 momento.

As hortalicas e as frutas sdo os grupos de produtos mais produzidos dentro das
unidades produtivas, tendo um total de 75% e 77% das unidades de produgdo
entrevistadas, respectivamente. Os dados da tabela 8, ainda reforcam esse argumento.

O estado do Parana, em 2007, apresentava como principal cultura o grupo de

hortaligas, com mais de um quarto dos produtores de organicos trabalhando.

“Segundo os dados da SEAB/PR e do Instituto EMATER, o Parana tem
aproximadamente 4 mil produtores envolvidos na produgdo organica. Mais
de um quarto dos produtores, cerca de 1.200, tem como principal cultura o

grupo das hortali¢as” (Parana 2007, p. 83)

Essa informagdo mostra a tendéncia dos produtores em fornecer produtos que

tém maiores valores de comercializagdo, obtendo maiores rendimentos como pode ser
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percebido nas duas Unidades Federativas, contudo os percentuais do Distrito Federal
sdo trés vezes maiores neste sentido.

A produgdo de hortalicas e frutas ainda ¢ favorecida devido ao fato do Distrito
Federal possuir uma area restrita, (5.779,999 quilometros quadrados) que facilita a
logistica destes produtos e o transporte em pequenas distancias. Isso porque a
comercializagdo destes produtos exige uma logistica diferenciada, ou que a producdo

esteja proxima do consumidor.

TABELA 8: Estabelecimentos do Distrito Federal Produtores de Organicos
Segundo a Linha de Produto - 2013.

Unidades Produtivas

Certificados Em Processo  Nio Certificados Total
Hortalicas 22 8 30
Café 4 3 7
Frutas 23 8 1 31
Gréos 8 8
Cogumelo 1 1
Bovino de corte 0
Laticinios 2 2
Frango 4 2 6
Ovos 6 3 9
Produtos Processados 4 2 6
Outros 2 2 4

Total 75 28 1 102

Fonte: Dados coletados pelo autor.
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As respostas que mais se aproximaram do padrdo ideal foram quanto a questdo
relativa ao estdgio em que a unidade de produgdo se encontra — se as unidades de
producdo atendem a legislacdo. O estudo mostra que mesmo produtores que ndo sdo

certificados afirmaram atender as normas para certificagao.

Outra questdo que obteve grande aproximagao do padrdo ideal foi quanto ao tipo
de certificagdo — uma aproximagdo de mais de 90% do padriio ideal. Os valores
maximos — padrao ideal — foram atribuidos a produtores que possuem certifica¢do por
auditoria ou certificagdo participativa.

O acesso ao mercado foi um dos pontos que apresentou valor baixo. Isso aponta
um perfil de produtores no DF no qual grande parte deles comercializavam seus
produtos em apenas um mercado (feira; supermercado; mercado organico, outros).

Quanto a escala de producdo, a maioria dos produtores alegou que sua escala de
producdo era baixa. Importante considerar que o critério para resposta dessa questdo ndo
foi estabelecido pelo entrevistador, de modo que a resposta dada foi de acordo com a
opinido pessoal do produtor.

. . . I 1
Os indicadores relacionados formaram o Grafico 1, que mostra uma

2
perspectiva visual da situagdo do DF, comparando com o Padrdo Ideal (méaximo) e o
Padrdao Minimo.

Parametros sdo colocados nos vértices do grafico radar, de acordo com as

questdes aplicadas. Dessa forma, cada vértice tem a representacdo de trés pontos: I — O

Padrdao minimo; II — Situag@o atual do DF e; III — Padréo Ideal.

18 O Anexo C deste trabalho sintetiza os mesmos dados em tabela.
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Figura 9: Grafico Comparativo do DF.
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Fonte: Dados coletados pelo autor.

Os valores que mais se aproximaram do padrdo ideal foram referentes as

perguntas: 1) Os produtos possuem certificagdo de organicos; 2) Regularidade na

Comercializagdo; 3) Qual o seu tipo de certificagdo e; 4) Qual estagio de transicio.

Os valores que mais se distanciaram do padrio ideal foram referentes as

perguntas: 1) Nivel de produ¢do/Escala; 2) Onde entrega seus produtos.

A tabela 9 apresenta os valores percentuais alcangados fazendo uma separacio

A 1
entre trés grupos®®:

a) Grupo 1: Produtores com area menor que 10 hectares.

b) Grupo 2: Produtores com area maior ou igual a 10 hectares e menor que 50

hectares.

c) Grupo 3: Produtores com areas maior ou igual a 50 hectares.

19 Tabela completa pode ser observada no Anexo D
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Acrescenta-se ainda o percentual de aproximacdo de cada grupo ao Padrdo Ideal.

TABELA 9: AVALIACAO POR AREA DA UNIDADE DE PRODUCAO

Padréo % Grupo 1 % Grupo 2 % Grupo 3
Produtos certificados 1000 81 81 100
Cesta 500 42 70 55
Mercado 1000 32 30 55
Escala 1000 26 25 75
Regularidade 750 78 77 55
Tipo de Acreditagéo 750 90 87 100
Disponibilidade 750 52, 50 100
Estagio 500 92 100 100
Dificuldades 750 62 37 30
Participagio 1000 64 71 55

Fonte: Dados coletados pelo autor.

A média de aproximagdo encontrada foi 72,5% para o grupo 3 — o grupo que
mais se aproximou — 63% para o grupo 2, e 61,9% para o grupo 1.

Todos os produtores entrevistados do grupo 3 declararam ter certificagdo. O
grupo 2 teve 62,5% dos produtores com certificagdo. O grupo 1 teve 70% dos
produtores certificados. Estes dados, quando comparados com os dados apresentados na
Figura 10 demonstram que, em todos os grupos, o Distrito Federal tem maior

representatividade de produtores certificados.
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Figura 10: Produtores Certificados e Nao Certificados, por area - 2006.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.|

Deve-se considerar que o Grupo 3 foi o grupo que possuiu menor numero de
representantes na pesquisa realizada. Todos os produtores tém certificagdo e afirmam
atender aos requisitos da legislacdo. O ponto em que este grupo mais se distanciou do
padrdo ideal foi com relagdo a pergunta ‘quais as principais dificuldades’ — 30% do
Padréo Ideal.

Quanto as caracteristicas que podem ser observadas no grupo 2, o estudo mostra
que este foi o grupo que mais se aproximou do padrdo ideal no que tange a participagdo
da atividade de producdo organica na renda familiar (71,25%). Este grupo também
apresentou maiores valores com relacdo a variedade de produtos produzidos — cesta —
chegando a 70% do padrao ideal.

Com relagdo a disponibilidade a pagar por uma certificagdo, o grupo 2 foi o mais
distante do padrdo ideal — 25 % do padrdo ideal. Além de apresentar menores valores
quanto a participagdo em mercados e escala.

O maior numero de produtores pesquisados foi do grupo 1. Este grupo
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apresentou maior regularidade na comercializagdo - 78% de aproximagdo do padrio
ideal - e menor dificuldade para produzir organicos - 61,67% de aproximagéo do padrio
ideal. Entretanto o Grupo 1 foi o que mais se distanciou do padrdo ideal com relagdo a
variedade de produtos produzidos — cesta — apenas 42%.

Os resultados obtidos ainda apontam que, no Distrito Federal, a maior parte dos
produtores entrevistados possui uma area de produgdo menor ou igual a 10 hectares.
Apenas 5% dos entrevistados possuem uma area maior que 50 hectares, conforme pode

ser observado na Figura 11.

Figura 11: Area das Unidades de Producfio Orginica no DF
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Fonte: Dados coletados pelo autor.

O perfil dos produtores de orgéanicos no estado do Parana foi usado para fins de
comparagdo: “a maioria dos estabelecimentos ¢ formada por agricultores familiares que
cultivam organicos em unidades de produgdo cuja area média nd3o ultrapassa trés

hectares.” (Parana 2007, p. 83).
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Utilizando-se de dados do Censo Agropecuario de 2006, (IBGE, 2006), tanto o
Distrito Federal quanto o Brasil apresentam uma média de pouco mais de 63 hectares
por estabelecimento agropecuario. O Parana — tomado como exemplo na comparagdo —

tem uma média pouco acima de 41 hectares.

Evidencia-se certa semelhanga entre os dados apresentados neste trabalho,
indicando que as areas de producdo de organicos tendem a ser menores que a média

geral. O SEBRAE aponta como uma caracteristica:

“O mercado para produtos organicos, caracteriza-se por possuir um
grande nimero de pequenos e médios produtores, sendo que normalmente os

grandes se capacitam para atividades ligadas a exportagdo.” (SEBRAE, 2010,

p.-6)

Possivelmente este perfil de produtores organicos seja devido a caracteristicas

singulares ao processo de producdo e a rentabilidade por hectare®.

% O Trabalho ainda apresenta alguns dados sobre a renda bruta por hectare no Distrito Federal.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Observando que hd uma transagio feita entre SEBRAE e a EcoCert Brasil, que
pode ter continuidade futura ou ndo. Em algum momento, findo o contrato entre ambos,
os produtores podem ter que arcar com o custo total da certificagdo de qualidade feita
pela EcoCert, ou por outro organismo certificador.

Caso outras organiza¢des atuassem no DF para responder as necessidades dos
produtores, possivelmente ndo haveria necessidade da interferéncia do SEBRAE a fim
de facilitar a certificagdo. O subsidio ndo seria necessario, ou mesmo, apenas
temporario.

Neste sentido, a acdo do SEBRAE no mercado de organicos do DF gera uma
interferéncia que pode ser em, pelo menos dois pontos, a citar: a) Facilitando a
certificagdo por parte dos produtores, permitindo que um maior nimero de unidades
produtivas possa ter certificagdo e ; b) Dificultando a entrada de outras certificadoras,
pois outra certificadora, para entrar no mercado do DF teria que realizar suas
certificagdes cobrando um valor aproximado do valor pago pelos produtores no DF —

que € 30% do prego cobrado pela EcoCert Brasil.

O Contrato n° 71/2011 — entre SEBRAE-DF e EcoCert Brasil, ja encontra-se no
seu segundo Termo Aditivo, com vigéncia até 21/07/2014. A partir deste prazo, pode ou

ndo ocorrer outro Termo Aditivo estendendo o prazo.

Caso ndo ocorra a extensdo do prazo, certamente muitos produtores ndo pagarao
o valor integral da certificacdo pela EcoCert-Brasil e demandardo o servigo de
acredita¢do a um custo menor.

A titulo de compara¢do, em 2006 Sdo Paulo contava com, pelo menos seis
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certificadoras atuando no estado.

“Grande parte das certificadoras nacionais, nas quais a investigagdo do
estudo foi1 realizado com maior intensidade, estd concentrada no estado de
Sdo Paulo; sdo elas: IBD - Instituto Biodindmico, AAO — Associacdo de
Agricultura Organica, MOA - Fundagio Mokiti Okada, APAN -
Certificadora (SP) e ANC - Associagéo de Agricultura Natural de Campinas e
regido.” (Graziano, et al, 2000, p. 14)

Esta parceria entre a EcoCert-Brasil e o SEBRAE, neste momento ¢ favoravel,
contudo, se houvessem outras certificadoras, mesmo sendo a OPAC, o produtor poderia
ter opgdes, de modo que as exigéncias podem se ajustar melhor as condi¢des do DF.

Quando se compara a tabela 1 - Estabelecimentos produtores segundo a linha de
produto — 2005 (SEBRAE, 2005), apresentada no capitulo da introdu¢do, com a tabela 8
— Estabelecimentos do Distrito Federal produtores de organicos segundo a linha de
produto — 2013, pode-se tragar um comparativo temporal.

Desta forma, verificamos um crescimento consideravel de produtores
certificados de frutas — de apenas 7 produtores certificados em 2005 para 23 produtores
certificados em 2013. O crescimento nos produtores certificados de graos foi de apenas
1 produtor certificado em 2005 para 8 certificados em 2013. A suposi¢do ¢ de que
muitos dos produtores que a época eram entrantes passaram ao status de certificados.

Houve um surgimento de outras categorias, ndo contabilizadas na tabela anterior,
como a produgdo de produtos processados e laticinios. Mesmo sendo apenas 2 unidades
produtivas, tal informacdo € importante para perceber a dinamica do mercado de
organicos, com uma importante caracteristica, a agregacdo de valor ao produto
organico, que ja tem um valor agregado devida qualidade intrinseca, com a introdugéo
do processamento.

No caso de produtos de origem animal, que tinham grande quantidade de
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entrantes em 2005, ndo responderam as expectativas. Dos 40 entrantes para a producdo
de avestruzes em 2005, nenhum produtor foi identificado em 2013, o mesmo pode-se
falar sobre os produtores de carne bovina que tinha 10 entrantes em 2005, e atualmente
ndo apresenta nenhum. Para produtores de leite existe apenas 1 que ndo foi computado
uma vez que sua produgdo e completamente transformada em laticinios (queijo, iogurte
e bebidas lacteas), sendo inserido na categoria de produtos processados e laticinios.

Notadamente, o perfil dos produtores de organicos do Distrito Federal se
diferencia do perfil de produtores organicos no pais. A tabela 10 - Comparativo de
Producdo Organica, Brasil e Distrito Federal — mostra que, em média, as areas das
unidades de produgdo de organicos no DF sdo quase 26 vezes menor que a média das
areas das unidades de producdo organicas do pais. Em contrapartida, o rendimento
médio, por hectare, das unidades produtivas € quase 73 vezes maior que a média
nacional por hectare.

A partir dos dados apresentados na tabela 10, calcula-se que a média brasileira
ficou em torno de 135 hectares por unidades de Produg@o, com uma média de renda
Bruta anual de R$ 128,73 por hectare. O Distrito Federal apresenta uma média de 5,19
hectares por unidade produtiva, e uma renda bruta anual de R$ 9.389,00 por hectare.
Isso pode significar que a informacgao esta sendo passada e a diferenciagdo do produto
esta sendo aceita pelo consumidor do Distrito Federal, no que se refere ao cumprimento
das normas.

Em uma area que representa 0,05 % da area total do pais o DF participa com 4%
da movimentagdo do mercado de orgénicos do pais. Infere-se disso a produgdo realizada
no Distrito Federal baseia-se em produtos que possuem uma rentabilidade maior por

area.
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Tabela 10: Comparativo de Producio Organica, Brasil e Distrito Federal — 2012,

Unidade Produgio  Area (ha) Producdo (milhdes de R$)

Brasil 11.524 1.553.675 200

Distrito Federal®* 164 852 8

Fonte: Emater-DF, Figueiredo e Soares, 2012 ¢ Brasil, 2012.

Quando se observa, no Distrito Federal, os resultados encontrados quanto ao
atendimento aos requisitos para certificacdo vimos que todos eles afirmam atender aos
requisitos. Desta forma, cabe questionar os motivos pelos quais 30% de produtores que
trabalham com organicos — mesmo com subsidio do SEBRAE — n3o possuem
certificacdo.

Neste sentido, presente estudo pode direcionar as respostas para alguns pontos,
como custos para certificacdo. Observando a Equacdo 2, apresentada no Referencial
Teobrico, podemos supor que o custo marginal®® para se obter um aumento na qualidade
seria maior que a receita marginal obtida por esta qualidade superior.

Baseando-se na equacdo apresentada, aumentar o percentual de produtores
certificados no DF exigiria pelo menos uma das seguintes op¢des: a) diminuir o prego
de certificagdo — diminuindo o custo marginal — ou; b) aumentar o pre¢o do produto
organico — aumentando a receita marginal.

Aumentar o preco do produto organico poderia restringir o acesso a alguns
consumidores, o que, a principio, pode ndo ser uma alternativa viavel.

Entretanto, diminuir o prego da certificagdo seria possivel caso um Organismo

21 Os dados utilizados para elaboragfio desta tabela, quanto ao numero de unidades de produgdo e a 4rea
dos produtores orginicos do Distrito Federal, foram de Brasil, 2012. Optou-se por nfo foram utilizar os
dados da Emater-DF, apresentados anteriormente, pois eles apresentavam apenas as areas dos certificados
— nfo incluindo o caso do produtor nfo possui uma certificagfio e participa de uma OCS.

22 Representado apenas pela prego cobrado pelo Organismo de Avaliagio da Conformidade, ja que os
requisitos sdo cumpridos.

71



de Avaliagdo da Conformidade Organica — ou mesmo a OPAC Cerrados — consiga
realizar certificagdes de orgdnicos no DF a um custo menor do que numa certificago
por auditoria.

Existem também questdes ideoldgicas e a indisposi¢do do produtor em lidar com
os aspectos burocraticos da certificagdo e atender as exigéncias de adequacgdo da
propriedade.

Quanto a comercializa¢do, os dados da pesquisa apontam que, na opinido dos
produtores, hd necessidade de melhorias, facilitando o acesso a novos mercados. Da
mesma forma, observa-se que o numero de produtores certificados influencia nesta
situagdo. Dividindo os produtores que ndo possuem certificacdo encontramos: a)

produtores que participam de OCS e b) produtores que néo participam de OCS.

Caso o produtor se encontre na situagdo b) apresentada, certamente ele terd seu
mercado reduzido para venda dos seus produtos com a informag¢do de cumprimento as
normas de organicos. Caso o produtor se encontre na situacdo a) este terd acesso as
feiras organicas, e pode ter uma rentabilidade consideravel, e poderé realizar entregas

diretas (delivery) contudo, mercado restrito a entrega direta.

Quanto a comercializagdo dos produtos junto ao PAA, a Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI- DF, € o organismo
que executa o programa nesta Unidade Federativa via convénio com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A compra ¢ feita na modalidade de
Compra Direta com Doag¢do Simultanea. Ou seja, os produtos adquiridos sdo destinados
a entidades socioassistenciais, que devem ser cadastradas previamente junto ao Banco
de Alimentos da CEASA-DF.

A tabela 5 apresenta os produtos organicos comercializados no PAA — Distrito

Federal.
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Tabela S: Produtos Organicos Comercializados no PAA Distrito Federal —
2012/2013.

Produto Quantidade Comercializada, em Kg Valor em RS
Hortigranjeiros 1285,62 5318,26
Frutas 216,31 862,20
Total 1492,286 6158,56

Fonte: Dados da Coordenagéo de Compras Institucionais — SEAGRI-DF, 2013.

Estudo feito pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social
e Instituto Agrondmico do Parana 2007 (Parana, 2007, p. 152) afirma que “a
comercializagdo de alimentos e produtos organicos pelo PAA no Parané ¢ ainda pouco
expressiva, ndo ultrapassando 5% do total da quantidade comercializada pelo
Programa”.

Os valores apresentados pela comercializagdo de produtos organicos no PAA do
Distrito Federal ndo chegam nem a 0,4% do montante comercializado pelo Programa.
Ou seja, essa propor¢do, no Distrito Federal, € mais do que 10 vezes menor que do que
no Parana.

Uma hipétese pode ser levantada: os precos oferecidos pelo programa de
governo sdo menores do que os precos alcangados pelos produtores em outros
mercados. Ou seja, os produtores t€ém acesso a outros canais de comercializagdo que

oferecem precos melhores.

Os produtores de organicos no Distrito Federal estdo acessando mercados que
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pagam melhor que os pregos estabelecidos para as compras governamentais do PAA.
Mas aponta a necessidade de verificagdo, por parte da Secretaria de Agricultura do DF,
de reavaliagdio dos precos estabelecidos para produtos organicos. Contudo, a
confirmagdo dessa explicacdo so seria possivel com um estudo comparativo de pregos
no PAA e em outros mercados.

Como forma de apontar direcionamentos para o desenvolvimento do mercado de
organicos no Distrito Federal, e subsidiar a elabora¢do de novos trabalhos, o presente

trabalho inclui ainda algumas sugestdes apresentadas no Anexo C.
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7 - CONCLUSAO

O unico Organismo de Avaliacdo de Conformidade que atua no DF ¢ a EcoCert
Brasil, empresa com sede em Santa Catarina, atuando com mediagdo do SEBRAE. Os
valores pagos para a certificagdo, ao ano, sdo aproximadamente R$ 300,00, pagos pelo
produtor ¢ R$ 700,00 pagos pelo SEBRAE. Isso quando se considera apenas uma
categoria: Por exemplo, Producdo Vegetal. Caso o produtor tenha na sua unidade de
producdo a produgdo vegetal, producdo animal e processamento, os valores serdo
aumentados.

O resultado das entrevistas mostrou que 70% dos produtores entrevistados
possuem certificagdo, 7,5% ndo possuem e 22,5% estdo em processo de certificagdo.
Neste ponto, os resultados mostram que, os produtores afirmam estar em processo de
certificagdo na EcoCert Brasil, e ja indicam estar em processo de certificagdo na
OPAC-Cerrados. Ou seja, ja se considera a participacdo deste Organismo de Avaliagdo
da Conformidade no mercado de organicos do Distrito Federal, prevendo a emissdo de

certificado ainda no ano corrente.

A maior parte das unidades de produgdo do Distrito Federal que trabalha com
organicos ¢ menor que 10 hectares, e produz frutas e hortalicas. Os produtores
consideram que suas unidades de producdo atendem as normas de producdo organica —
mesmo produtores ndo certificados — consideram ainda que sua escala de produgio ¢
pequena

O Distrito Federal tem mercado para produtores de organicos e a rentabilidade
dos destes ¢ consideravel. A participagdo dos Organismos de Avaliagdo da
Conformidade no Distrito Federal ¢ importante para o desenvolvimento do mercado de

produtos organicos, de modo a permitir que estes possam acessar novos mercados.
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Contudo, qualquer organismo que busque entrar no mercado, certificando a
conformidade organica dos produtos, tera que ter um custo de certificagdo reduzido, ja

que o preco atual da certificag@o pago pelo produtor € subsidiado pelo SEBRAE.

Um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade — como a OPAC
Cerrado — possivelmente terd seus custos reduzidos, contudo seria necessario fazer um

levantamento preciso destes custos.
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1)

2)

3)

4)

ANEXO -A

Questionario para produtores

Seus produtos possuem certificagdo de organicos?

( ) Sim ( )Nao ( )Estou em processo.
Quais produtos vocé produz?

( )hortalicas. ( )Carne de Frango () Produtos Processados
() Café¢. ( )Carne Bovina ( )Gréos

( )frutas. ( )Cogumelo () Outros. (especificar)
( )Ovos ( )Leite

Qual a area das unidades de produgéo?

( )até 10ha () Maior que 10ha e menor que 50ha () Maior que 50ha
Onde entrega seus produtos?

( )Feira ( )Supermercados ( )Mercado organico-CEASA () Outros

5) Nivel de produ¢do-escala

6)
7)
8)

9)

( )baixa ( )média ( )alta
Regularidade na comercializagio

() constante ( ) intermitente () esporadico
Qual seu tipo de certificacao?

() Auditoria ( ) OPAC. ( )Facultativa () Nao Possui

Quanto vocé pagaria (maximo)para obter uma certificagdo de organicos?

( )até R$ 100,00 ( dentre R$ 100 e R$ 400,00 ( ) mais de R$ 400,00
Qual estagio de transi¢@o para chegar a certificagdo?

(' )inicial - pediu a certificagdo

( )intermediario — Esta atendendo as recomendagdes.

() atende a legislacdo para certificagdo.

10) Quais as principais dificuldades (Pode marcar mais de uma)

() ambientais ( )sociais-econdmicas ( )técnicas ( )Nio tive Dificuldades

11) Qual a participagdo da atividade orgéanica na renda familiar

( )principal —100% da renda
( )secundaria — entre 10% e 50% da renda
( )baixa — até 10% da Renda
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ANEXO-B

Exportac¢io Brasileira de Organicos (2006 a 2010)

O SEBRAE, 2010 apresenta a Tabela de Exportacdo Brasileira de Produtos

Organicos, feita pelo Ministério de Desenvolvimento da Induastria e Comércio.

Veja que entre os anos de 2009 e 2010, houve uma diminui¢do da exportagdo

Brasileira de Produtos Orgénicos. De acordo com avaliagdo feita pela Organics Brasil,

utilizando-se de dados fornecidos por certificadoras que representam 98% das

exportagdes de produtos organicos no Brasil — IBD, EcoCert, IMO e BCS -

(apud

SEBRAE, 2010), tal fato se deve a um aumento da demanda interna, somado ao fato da

moeda nacional estar valorizada.

Tabela: Exportacio Brasileira de Produtos Organicos.

Exportagdo Brasileira de Produtos Organicos - Agosto/2006 a Junho/2010

2006 2007 2008 2009 2010
Més . US$ FOB . US$ FOB . US$ FOB . US$ FOB « Us$ FOB
9 Valor ‘“:::",IL 9 Valor \.{;ar; 9 Valor \.ﬁ% 9 Valor ‘;j_[] 9 Valor ‘;;oafij
Total  8.107.470 4.848.761 - 19544784 11.956.100 - 13.192.307 12.398218° 37 4.467.857 3661625  (705) 484435  471.005
1201052 612.817 550.747 -1|] "i.234—.1[|7 111.105 33039 89,7
2471190 1210129 899.998 - 38443 110.190 46 93
2.189.555  1.087.569 1.097.938 519,108 107.465 66 90,0
232429 12304151 919791 - 784.886 152,075 59
1133580 602.912 2132716 2 691,864 3.480 98,1
1193.43 653377 1.820.454 1 687.235 121 908
124003 292.935 940.108 2 147.000
1379785 788.947 8.4 1.100.235 B 1.694
1724.438 986.018 21,9 486.389 i 110,965
1929.638 1065390 971 778024 - 20,000
" pras66) 1031563 2484131 1738219 66,5 1334609 1.046.500 " 78850
1838026 1286.892 1309.276 1687644 311 834.307 153705

834

623.318 :

(*) Variagédo percentual de valor em relacéo a igual més do ano anterior

Fonte: MDIC/SECEX, apud SEBRAE, 2010

Fonte: MDIC/SECEX
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ANEXO-C

SUGESTOES

Cabe sugerir a elaboracio de politicas publicas que favorecam, ndo somente a
formacg@o de novos pontos de comercializagdo, mas a regularizagdo de outros pontos ja
existentes. E sabido que um grande nimero de feiras orginicas no DF atua sem a
licenca de funcionamento, emitida pelas Administra¢cdes Regionais. Com isso a
insegurancga por parte dos feirantes em realizar novos investimentos € consequéncia
imediata.

Tal politica publica abrangeria, ndo somente a formacgdo de novos pontos de
comercializa¢do, mas também ag¢les relativas a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Sabendo que os produtores de organicos do Distrito Federal, possuem algum tipo
de certificacdo e estdo em um estagio que atende as normas de producdo organica, trés
passos deveriam ser dados para o desenvolvimento da cadeia produtiva de organicos no

DF:

a) Fomentar novos locais de comercializagdo: Novos locais de
comercializagdo podem favorecer o acesso a novos consumidores
proximos aos locais de venda, além de divulgar as caracteristicas
diferenciadas dos produtos orgénicos.

b) Regularizar locais existentes: Deve-se considerar que, atualmente
muitas feiras de produtos organicos no Distrito Federal atuam sem
licenca de funcionamento, junto as Administra¢cdes Regionais, o que a

torna passivel de agdes da Fiscalizagdo de Atividades Urbanas. Desta
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forma, a inseguranga pode atuam como empecilho para investimentos.
Por exemplo, em geral, as feiras ndo possuem pontos de energia, o que
dificulta a comercializagdo de produtos que exigem condi¢des
especiais de armazenamento - resfriamento.

C) Aumentar os investimentos em extensdo rural e assisténcia técnica,
capacitando ma3o de obra e permitindo que os produtores possam

aumentar a escala de producao.

Tais passos apontados, a principio, permitiriam que o Distrito Federal se
aproximasse mais do padrdo ideal da seguinte forma: os itens a) e b) favoreceriam o
acesso dos produtores a mercados e, eventualmente abrindo novos mercados. O item c)
favoreceria, entre outras coisas, a capacitacdo de mao de obra, o repasse de tecnologias
e manejos diferenciados que permitiriam o aumento da escala de produgdo, ou mesmo a
diminui¢@o dos custos de produgao.

Outra iniciativa importante para valorizar o mercado de orgdnicos no Distrito
Federal ¢ rever os valores pagos pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, de
modo a favorecer a comercializacdo destes. Esta iniciativa teria como base a
aproximacdo dos precos pagos no PAA, com os precos praticados em feiras de
produtores, por exemplo.

Por fim, seria importante a realizagdo de estudos de levantamento de custos para
se realizar a certificagdo no Distrito Federal. Tanto de uma certificagdo por auditoria —
levantando os custos para manutengdo do organismo de avaliagdo de conformidade,
custos para se realizar as visitas de auditoria, entre outros — e de uma certificagdo
participativa — contabilizando o tempo dispendido pelo produtor, custos de

deslocamento, e a manutengdo da certificadora, por exemplo.
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A realizagdo de um estudo como o citado poderia favorecer a decisdo de entrada
de outros Organismos Avaliadores da Conformidade no DF, ou mesmo dar maior

embasamento para os Organismos que ja atuam no DF.
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ANEXO-D

AVALIACAO DOS RESULTADOS

Diferenca
Questdes Meédia Geral  Desvio Padrio Padrio (média para o
Padrio Ideal)
Produtos Certificados 820,00 129,42 1000 180,00
Cesta 241,25 51,54 500 258,75
Tamanho 112,50 66,60 500 387,50
Mercado 337,50 115,66 1000 662,50
Escala 282.50 123,56 1000 717,50
Regularidade 575,62 90,763 750 174,37
Tipo de Certificagéo 676,87 108,45 750 73,12
Disp. Pagar 390,00 76,64 750 360,00
Estagio 470,00 76,073 500 30,00
Dificuldades 414,37 76,69 750 335,62
Participacgéo 647,50 106,91 1000 352,50
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ANEXO -E

AVALIACAO POR AREA DA UNIDADE DE PRODUCAO

Nota Padrio  Grupo 1 % Grupol Grupo2 % Grupo2 Grupo3 % Grupo 3
EQZ?EZZOS 100 1000 810 81 8125 8125 1000 100
Cesta 50 500 210 42 350 70 275 55
Mercado 100 1000 320 32 300 30 550 55
Escala 100 1000 260 26 250 25 750 75
Regularidade 75 750 585 78 581,25 77,5 4125 55
Tipo de
Acreditagio 75 750 677,5 90,33 656,25 87,5 750 100
Disponibilidade 75 750 392,5 52,33 375 50 750 100
Estagio 50 500 460 92 500 100 500 100
Dificuldades 75 750 462,5 61,67 281,25 37,5 225 30
Participagio 100 1000 636,67 63,67 712,5 71,25 550 55
Média 800 481,42 61,9 481,87 63 531,25 72,5
Diferenga (Padréo
Padtio fde(al) 318,58 318,12 223,75
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