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RESUMO

Atualmente, a crescente producdo dos residuos solidos urbanos vem sendo
considerada como um dos maiores problemas a ser enfrentado pelos municipios
brasileiros. Nesse contexto, o ambiente urbano na Amaz6nia tem os piores indices
de saneamento, situacao particularmente grave quando nos referimos ao manejo de
residuos solidos. A regido norte registra a maior propor¢cdo de municipios que
destinam os RSU’s aos lixdes, com a taxa de 85,5% (IBGE, 2008), situacdo que
deve ser revertida até 2014 de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS. Essa pesquisa objetiva analisar por meio da questdo ambiental urbana como
as especificidades territoriais da Amazonia influenciam a gestao de residuos sdlidos
destacando que essa andlise deve ser feita em escala local, regional, nacional e
global. A Amazodnia € uma regido de grande extensao territorial, possui um sistema
de transporte predominantemente hidroviario e a distancia entre municipios no
interior da regido até as principais capitais como Manaus e Belém, podem levar mais
de uma semana, fatores que afetam diretamente a logistica reversa e a reciclagem.
E neste contexto que buscamos evidenciar como as especificidades territoriais
tornam a gestdo de residuos sdlidos mais complexa do que em outras regides do
Brasil, interligando aspectos ambientais, sociais e econdmicos em um espaco
geografico de extrema importancia. Visando enriquecer este debate, esta pesquisa
propde-se ainda a realizar uma representacdo imagética da gestdo de residuos na
Amazonia por meio da geoiconografia, utilizando fotografias e um documentario
como produto da pesquisa. Esta proposta geoiconogréfica retrata desde o catador
nas ruas ou no lixdo, servidores da limpeza urbana e a degradagdo ambiental

causada pelos residuos sélidos urbanos.

PALAVRAS CHAVE: Residuos Soélidos, Catador, Amazbnia, Territorio,

Geoiconografia.



ABSTRACT

Currently, the growing production of urban solid waste has been considered as
one of the biggest problems being faced by municipalities. In this context, the urban
environment in the Amazon has the lowest levels of sanitation, particularly serious
situation when we refer to solid waste management. The northern region records the
highest proportion of municipalities that designed the solid waste to inappropriate
landfills, with the rate of 85.5% (IBGE, 2008), situation that must be reversed by 2014
in accordance with the Solid Waste National Policy - SWNP. This research aims to
analyze urban environmental issues through Amazon territorial specificities that
influencing solid waste management emphasizing that this analysis should be done
on a local, regional, national and global scale. The Amazon region has a large
territory, a predominantly waterway transport system and the distance between
municipalities within the region to major capitals as Manaus and Belém, can take
more than a week. Based on this context, we intend to show how this specific
territorial make solid waste management more complex than in other regions of
Brazil, involving environmental, social and economic aspects in a geographic space
of utmost importance. Aiming to enrich this debate, this research proposes to hold a
imagery representation of waste management in the Amazon through
geoiconography using photos and a documentary as a research product. This
geoiconographic proposal portrays since the waste pickers to the public servers

cleanness and environmental degradation caused by solid waste.

KEY WORDS: Solid Waste, Waste Picker, Amazon, Territory, Geoiconography.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto e Delimitacdes da Pesquisa

A preocupacdo com a conservacdo e utilizagdo sustentavel da natureza é
fruto da intensa degradacdo que as acfes antropicas causam ao meio ambiente,
extinguindo espécies, alterando paisagens e desequilibrando ambientes. Nesse
sentido, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi organizada para discutir e
estabelecer metas que colaborassem para a protecdo do meio ambiente,
estipulando, por exemplo, que a gestdo e o ordenamento do territério devem ter
como um dos principios o planejamento da urbanizacdo e dos assentamentos
humanos a fim de maximizar os beneficios sociais e econdmicos, evitando assim,
danos ao meio ambiente. J& em 2008, Sachs analisou as dimensdes que envolvem
0 conceito de sustentabilidade, reafirmando que o aspecto territorial deve ser
integrado, visando equilibrio das atividades e assentamentos, propiciando a melhoria
do ambiente urbano.

No entanto, passados 30 anos desde as primeiras discussdes sobre a relacao
entre as condicdes de vida da populacdo e os impactos do ambiente urbano na
natureza, a realidade nos centros urbanos brasileiros ndo condiz com os postulados
nos critérios de sustentabilidade de Sachs (2008) nem com o0s principios da
conferéncia de Estocolmo, situacdo que se agrava quando analisamos a regiao
amazonica brasileira. Dados do Censo 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que a populacdo do Brasil cresceu quase
vinte vezes desde o primeiro recenseamento realizado no Brasil, em 1872, quando
tinha 9.930.478 habitantes, chegando aos atuais 190.755.799 habitantes.

Nesse sentido, destacamos que a Amazonia brasileira esta cada vez mais
urbana, dados do IBGE (2010) revelam que em 1960 apenas 35% da populacdo da
regido norte era considerada urbana, nimero que dobrou em meio século, chegando
aos atuais 73% da populagcdo vivendo em cidades, crescimento proporcional
superior ao nacional para 0 mesmo periodo.

A exuberancia dos ecossistemas amazonicos, bem como a riqueza de sua
biodiversidade e de recursos minerais, foram alvos de diversos programas e politicas
publicas de cunho conservacionistas e preservacionistas, muitas vezes derivados de

fortes pressdes internacionais, como analisam Sayag e Bursztyn ao considerarem a
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Amazonia como um mosaico de projetos (2003). Nesse sentido, é notéria a grande
preocupacao, nacional e internacional, em se proteger as diversas riquezas
ambientais da Amazoénia brasileira, especificamente a protecdo das florestas, mas
comparativamente pouco se discute e se faz em termos de protecdo do ambiente
urbano.

A Amazénia é compreendida como a regido formada por oito paises
soberanos, mais a Guiana Francesa, totalizando mais de 328 milhGes de habitantes
(Figura 1) em uma extensdao territorial continental, possuindo inegavel importancia

geopolitica e ambiental em todo o mundo.

AMAZONIA CONTINENTAL
PAIS POPULACAO
Brasil 196.655.014
Colombia 46.927.125
Peru 29.399.817
Venezuela 29.278.000
Equador 14.666.055
Bolivia 10.088.108
Guiana 756.040
Suriname 529.419
Guiana Francesa 245.000
Total: 328.544.578

Figura 1. Quadro da populacao residente na Amazonia em 2012
Fonte: Banco Mundial e Enciclopédia Britanica Académica

E necessério observar que a Amazonia se destaca ainda, pela dimenséo
geofisica que possui, sendo formada pela bacia do rio Amazonas, considerada a
maior bacia hidrogréfica do planeta, com aproximadamente 25.000 km de rios
passiveis de navegacao, em cerca de 6.900.000 km2, sendo que desse total mais da
metade, 3.800.000 km?, estdo no Brasil (IBGE, 2007). Tal complexidade exige
unidades analiticas que sejam bem delimitadas para que as generalizacbes e
comparacdes nao distorcam dados nem apresentem incoeréncias, de modo que é
preciso definir nesse estudo, o que é a Amazdnia a qual estamos nos referindo.

Cotidianamente quando nos referimos a Amazébnia brasileira, estamos nos

referindo a regido cujos estados estdo inseridos na bacia amazbnica ou que



17

compdem o bioma Amazdnia, critérios que por si s6 ndo apresentam limites
territoriais exclusivos. Dessa forma, foi preciso delimitar por lei o territério amazénico
brasileiro, visando estabelecer melhor direcionamento para as politicas publicas
regionais. Nasce assim o conceito de Amazonia Legal que é, portanto, a regido
inicialmente delimitada pela Lei 1.806 de 06 de janeiro de 1953, que atualmente
corresponde a totalidade dos estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Para,
de Rondobnia e de Roraima e parte dos estados do Mato Grosso, de Tocantins e do
Maranhdo, mais especificamente a oeste do meridiano 44°, totalizando
aproximadamente 5.217.423 km?2, cerca de 61% do territorio brasileiro, conforme
representado na Figura 2 (FREITAS et al, 2012).
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Figura 2. Mapa da Amazénia Legal.
Fonte: IMAZON, s/d.

Mello (2006), enfatiza que a Amazbnia é reconhecida na atualidade como
sendo um espaco de interesses nacionais e locais, regionais e globais, que foi
construido por populacdes diversas. E também, “um espaco ao mesmo tempo causa
e consequéncia dos paradoxos existentes em cada uma dessas escalas. As

interpretagdes, necessariamente, transitam entre essas escalas.” (MELLO, p. 23,
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2006). Nisso reside a preocupacao em delimitar cada nivel de analise, uma vez que
ha diferencas entre os processos de ocupacdo e transformacdes socioecondmicas
guando se delimita o recorte espacial para Amazoénia Legal ou Regido Norte. Sobre

isso, Hogan, D’Antona e Carmo, explicam em trés importantes colocacdes:

Nos estudos sobre a relacdo entre a populacdo e o ambiente, o uso de
macrounidades analiticas como “Amazénia Legal’ e “Regido Norte” requer
cautela. Em primeiro lugar, tais unidades sdo grandes o suficiente para
abrigarem distintos biomas, contextos e processos socioecondmicos
particulares, o que restringe a possibilidade de generalizagées. Em segundo
lugar, os recortes ecolégicos e os politicos administrativos nao sao
correspondentes, o que dificulta o relacionamento de varidveis dos dois
grupos [...]. Em terceiro lugar, os limites politico-administrativos estéo
sujeitos a variagfes ao longo do tempo [...] o que dificulta a espacializagédo
dos dados secundarios em analises multitemporais. (HOGAN, D’ANTONA e
CARMO, p.73, 2008)

Nesse sentido, destacamos que o recorte espacial utilizado nesse estudo € a
regido cuja divisdo politico-administrativa a denomina como regido norte, por
considerarmos que se caracteriza como uma unidade conceitual bem delimitada e
mais restrita, ndo estando vincula aos limites da bacia hidrografica ou do bioma
amazonico. Dessa forma, ao nos referirmos nesse estudo & Amaz0nia, estamos
tratando da regido representada na Figura 3, que é composta pelos estados do Acre,

Amapa, Roraima, Rondonia, Tocantins, Amazonas e Para.
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Figura 3 Divisao Politico-Administrativa da regido Norte.
Fonte: IBGE, s/d.

Tratar da problematica dos residuos solidos urbanos (RSU’s), principalmente
na Amazonia, significa transitar entre as escalas globais, nacionais, regionais e
locais, de tal maneira que requer entender 0s aspectos socioambientais e
econdmicos que estdo inseridos nesse contexto. Isso significa pensar a questao
desde o catador e o0 manejo de residuos na escala local, a espacializacdo das
cidades ao longo dos eixos rodoviarios e hidroviarios na Amazdnia em escala
regional, além de analisar as politicas publicas federais, ou seja, escala nacional.
Por dltimo, entender as influéncias da globalizagdo no mercado da reciclagem e
como isso afeta, por exemplo, os catadores no interior da Amazdnia, nos fornecendo
assim a dimenséo da escala global.

Nesse sentido, antes de entramos no contexto especifico da Amazobnia, o
capitulo dois busca analisar a gestdo de residuos solidos urbanos (RSU’s) nas
cidades sob a perspectiva da complexidade geografica por meio de uma revisao
tedrica. De maneira objetiva, sem pretensdo de esgotar o debate, intenta-se
correlacionar os aspectos socioambientais que estdo inseridos na tematica dos
residuos solidos, correlacionando-os do ponto de vista da urbanizacdo das cidades,

reassaltando por fim, a atuacéo dos catadores.
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O capitulo trés apresenta o0 que é uma gestdo integrada de residuos sélidos
urbanos (GIRSU), discute sobre reciclagem, tanto com relacdo aos aspectos
ambientais, quanto sociais e econdémicos. O capitulo trata também dos impactos
ambientais dos residuos solidos e sua forma de manejo adequado.

Além disso, por compreender que a questdo dos residuos sdlidos envolve
assuntos que vao além da questdo técnica e ambiental do manejo adequado, o
capitulo trés busca ainda apresentar uma breve discussao sobre a Agenda 21, bem
como as politicas publicas que estdo correlacionadas a tematica, em especial a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), destacando conceitos e atuais
desdobramentos.

O capitulo quatro inicia as discussfes sobre a complexidade da gestdo de
residuos solidos na Amazonia, onde faz primeiro uma analise da historicidade do
modelo de ocupacéo e urbanizacdo da regido, colocando-as como fundamentais
para compreender a realidade atual das cidades. Posteriormente, discorre sobre as
influéncias das especificidades territoriais amazonicas na gestdo de residuos
sélidos. Por fim, realiza uma breve discusséo voltada para a realidade das pequenas
cidades na Amazonia em diferentes estados.

Ja o capitulo cinco se propde a realizar uma analise comparativa geral da
gestao de residuos nos dois maiores estados da regido norte, com base em escalas
diferentes. O capitulo inicia discutindo a gestdo de residuos no Amazonas,
adentrando em escala local na cidade mais populosa da Amazobnia: Manaus.
Posteriormente, apresentamos a situacdo da gestdo de residuos solidos no Para,
evidenciando as dificuldades enfrentadas pelos municipios e pelo Estado para a
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Em
escala local, as analises estdo centradas no pequeno municipio de Soure, localizado
na ilha de Marajo.

Entretanto, diante da dimensado da proposta deste capitulo cinco, ressalta-se
gue tais comparacdes nédo pretendem abordar a gestdo de residuos em nivel
detalhado nessas cidades, uma vez que esse néo € o foco desse estudo. Objetiva-
se nesse capitulo propiciar por meios de imagens e andlises empiricas a
contraposicao de realidades diferentes dentro de um mesmo territério, 0 amazonico,
possibilitando melhor compreensdo da complexidade da tematica, uma vez que o
guadro atual da forma como os desafios da gestdo de residuos solidos tém sido

enfrentados é completamente diferente nos dois estados.
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Ante a importancia do estudo da gestdo de residuos sélidos na Amazbnia e
diante da quantidade e variedade de material adquirido com as pesquisas de campo,
principalmente das fotos e videos, decidiu-se pela realizagdo de um produto que
fosse capaz de difundir esse estudo para outros meios que nao apenas o
académico, sendo entéo realizado um documentéario. Dessa forma, o capitulo seis
apresenta o0 que é a Geoiconografia, como pode ser utilizada nos trabalhos de
campo da Geografia, especificamente por meio de fotografias e videos na producéo
de videodocumentarios.

O capitulo sete finaliza a pesquisa, mas nao encerra as discussoes,
apresenta possiveis caminhos que podem se configurar como sugestdes de
pesquisas futuras sobre esse tema. Busca ainda englobar as andlises apresentadas
nos capitulos anteriores numa perspectiva integrada sobre a problematica ambiental
urbana na Amazoénia e a importancia de melhor compreender os desafios da gestao

de residuos sdlidos na regido em diferentes escalas.

1.2 Justificativa

Em linhas gerais, o quadro recente de ocupacdo da regidao norte pode ser
explicado pelo modelo de desenvolvimento utilizado pelo Estado nas décadas de
1960 a 1980, que buscou por meio da criacdo de eixos rodoviarios, integrar as
fronteiras do territorio e colonizar novas areas para exploracdo de recursos naturais
e expansao agricola, com pouca ou nenhuma preocupacdo do ponto de vista
ambiental, enfatizando a geopolitica e o desenvolvimento agricola e pecuario,
conforme observamos nos trabalhos de Mello (2009), Becker (1982; 2005), Castro
(2008) Sayag e Bursztyn (2003), Kampel et al (2001), dentre outros.

Vale ressaltar que esse modelo de desenvolvimento utilizado na regido
amazobnica ignorou ou desprezou as inumeras riquezas sociais e ambientais
presentes na regido, assunto esse que comecou a ser debatido mais intensamente
apos grandes conferéncias internacionais, como a ja referida Conferéncia de
Estocolmo e a Rio-92. Sobre o povoamento e desenvolvimento da Amazobnia,

Becker explica que:

(...) foram fundados de acordo com o paradigma de relacdo sociedade-
natureza, que Kenneth Boulding denomina de economia de fronteira,
significando com isso que o crescimento econémico € visto como linear e
infinito, e baseado na continua incorporagéo de terra e de recursos naturais,
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gue sao também percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia
de fronteira realmente caracteriza toda a formacao latino-americana. Hoje, o
imperativo € modificar esse padrdo de desenvolvimento que alcangou o
auge nas décadas de 1960 a 1980. (BECKER, 2005, p.72)

Essa relagdo sociedade versus natureza € concretizada ndo apenas na
maneira como exploramos os recursos naturais advindos da floresta ou das reservas
minerais. Faz-se necessario compreender que o modo de vida e a qualidade
ambiental dos centros urbanos expressam de forma concreta a maneira com a qual
nos relacionamos com a natureza. Os recursos extraidos sdo demandados pela
sociedade, que é majoritariamente urbana e possui um modo de vida que nao busca
romper com o padrao de desenvolvimento exposto por Becker.

Acrescente-se a isso, o fato de que os centros urbanos, na regido norte como
um todo, ainda sdo precarios para atender as demandas da populacdo no que diz
respeito a qualidade de vida e sem infraestrutura basica, o nivel de impactos
ambientais aumenta, repercutindo negativamente na biodiversidade da regiédo

amazonica. Nesse sentido, Mani¢coba enfatiza que:

No caso da Amazbnia, entre as conseqiéncias do crescimento urbano,
ressaltam-se:a aceleracdo do desmatamento; a degradacdo dos recursos
naturais; a pressdo sobre a infraestrutura e equipamentos urbanos; a
auséncia de saneamento basico adequado que tem como consequéncia a
proliferacdo de doencas infecto-contagiosas e estd diretamente ligado a
mortalidade infantil; a poluigdo dos rios principalmente pela falta de
saneamento bésico; a falta de destinacdo adequada para o lixo urbano
gue é depositado a céu aberto ou nos cursos de agua; e a ocupacao
irregular de territério que faz com haja um aumento no nimero de pessoas
vivendo em moradias insalubres. (2006, p.91, grifos nossos)

E nesse contexto de transformacdes espaciais e degradacGes ambientais
citadas por Manicoba (2006) que esta pesquisa parte da andlise ambiental urbana,
justificando-se na necessidade de se refletir sobre a questdo dos residuos sélidos
urbanos na Amazonia brasileira, trazendo as contribuicdes da Geografia para o
debate, uma vez que, como afirma Rodrigues (1998), a problematica ambiental traz

atona a dimenséao do espa¢co com toda a sua complexidade.

1.3 Definicdo do Problema
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Atualmente, a crescente producdo dos residuos solidos urbanos vem sendo
considerada como um dos maiores problemas a ser enfrentado pela gestao
ambiental municipal. Afinal, a quantidade de RSU’s produzida diariamente no Brasil
corresponde a aproximadamente 260.000 toneladas por dia, de acordo com dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2010), sendo que a gestdo dos
residuos deve considerar ndo apenas a questao de coleta e destino dos RSU’s, bem
como 0s aspectos socioambientais envolvidos, desde a sociedade que gera o0s
residuos, a reciclagem e os catadores de materiais reciclaveis, dentre outros.

Além disso, considerando que estamos cada vez mais conscientes de que é
necessério repensar as formas como nos relacionamos com o ambiente, respeitando
os limites de exploracdo de recursos naturais, uma das questbes a se abordar é
como lidar e dar o tratamento adequado a questdo da crescente producdo dos
residuos solidos urbanos.

O excesso na producdo de residuos e sua inadequada disposicao final se
tornam um problema ainda maior na regido amazonica, Visto que possui regime
hidrico que varia entre periodos de chuvas intensas, onde ocorrem as cheias dos
rios e frequentes inundacdes em areas proximas, bem como periodos de seca. O
agravamento da situacdo consiste no fato de que ao estarem dispostos
inadequadamente no solo, as possibilidades de poluicdo em suas diversas formas
aumentam, pois que o periodo chuvoso facilita a contaminacdo, por exemplo, das
aguas subterraneas e a disseminagao de doencgas.

Nesta pesquisa atentamos ndo somente para a questdo socioambiental
relativa a tematica, mas buscamos analisar a realidade da gestdo de residuos
solidos na Amazonia, suas especificidades territoriais e dificuldades num contexto
onde a maioria das acdes de protecéo e preservacado ambiental estdo direcionadas a
floresta, relegando o espaco urbano a precarias condicfes. Assim sendo, esta
pesquisa buscar demonstrar e explicar por quais motivos consideramos que a
gestéo de residuos solidos urbanos na Amazoénia é mais complexa do que em outras

regides do Brasil.

1.4 Objetivos

1.4.1 Geral
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Diante do exposto, objetiva-se contribuir para o aprofundamento do debate
sobre a questdo ambiental urbana na Amazonia, demonstrando a importancia de
se entender como as especificidades territoriais influenciam a gestdo dos

residuos soélidos na regiéo.

1.4.2 Especificos

- Apresentar e analisar os dados oficiais existentes sobre os residuos sélidos
urbanos na Amazonia;

- Evidenciar a importancia de se pensar a tematica de residuos soélidos urbanos
sob diferentes escalas espaciais de analise e envolver aspectos socioambientais e
econdmicos;

- Discutir a importancia dos registros fotograficos e audiovisuais em trabalhos de

campo na geografia, por meio de uma proposta metodoldgica sobre Geoiconografia;

1.5 Metodologia da Pesquisa

1.5.1 Primeira Fase

Consistiu em cuidadosa pesquisa e revisdo bibliografica sobre a gestdo de
residuos solidos urbanos de modo geral, bem como sobre a questdo ambiental
urbana. Em seguida tratamos de correlacionar os dois temas no contexto
amazobnico, de modo a subsidiar as etapas posteriores. Esta fase inicial se
estruturou na analise de conceitos acerca da tematica, além da legislacao e politicas

publicas na regido, de modo a facilitar a apreensao e compreenséo da realidade.

1.5.2 Segunda Fase

Andlise da situacao dos residuos sélidos urbanos na Amazonia, por meio do

levantamento de pesquisas realizadas pelo IBGE, como a Pesquisa Nacional de
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Saneamento Basico, além de informacfGes e dados extraidos de relatorios técnicos
municipais, estaduais e federais sobre a tematica. Por fim, buscou-se correlacionar
essas analises com o0 que ja existe de producdo académica sobre o os RSU’s na
Amazonia.

Faz-se necessario destacar que a busca por informacdes sobre a realidade
dos residuos sélidos urbanos na Amazénia se mostrou uma tarefa mais dificil do que
se esperava, uma vez que ha escassez de pesquisas na area, bem como de acdes
e politicas publicas nessa tematica para a regido. Ademais, essa fase identificou
auséncia de abordagem da questdo dos residuos sélidos urbanos por meio das
especificidades territoriais amazonicas, havendo apenas informagdes e discussdes
sobre o manejo de residuos sélidos de maneira geral e em escala local,

principalmente por meio de estudos de caso especificos.

1.5.3 Terceira Fase

Nesse momento, foi imprescindivel a delimitacdo de um recorte espacial bem
delimitado, de modo que a pesquisa pudesse ser aprofundada de forma concisa,

fase em que a regido norte se consolidou como unidade analitica.

1.5.4 Quarta Fase

Consistiu no planejamento e elaboracéo dos trabalhos de campo, visando a
coleta de novos dados e informagdes atualizadas, visitas aos locais de disposi¢cao
final de residuos, entrevistas nas esferas estaduais e municipais, registro fotogréfico
e audiovisual, dentre outros. Os trabalhos de campo ocorreram em trés periodos

diferentes, conforme consta na Figura 4.

CRONOGRAMA E ATIVIDADES DOS TRABALHOS DE CAMPO

Periodo Cidade(s) Objetivo Atividades

-Pesquisa e aquisicdo de
bibliografia na Universidade
Federal do Pard, desde a
livraria universitaria, Nucleo de
Meio Ambiente (NUMA) e no
30/09/2011 -Coleta inicial de | Nicleo de Altos Estudos
dados primarios e | Amazoénicos (NAEA) e demais
a Belém - Para secundarios bibliotecas setoriais.
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06/10/2011

-Registro
fotografico

-Entrevistas com servidores
municipais publicos ligados a
area de saneamento.

-Visita ao Lixdo do Aura
-Entrevista com catadores

24/07/2012

a

08/08/2012

Manaus - Amazonas

-Coleta inicial de
dados primarios e
secundarios

-Registro
fotografico

-Pesquisa e aquisicdo de
bibliografia na Universidade
Federal do Amazonas, desde a
livraria universitaria e
bibliotecas setoriais. Outras
bibliotecas especializadas em
assuntos amazoOnicos, como a
localizada no Museu
Amazbnico também foram
consultadas.

-Entrevistas com servidores
publicos municipais da area de
saneamento.

-Visita ao aterro controlado
-Entrevistas com catadores
-Participacdo no 5° FoOrum
Permanente de Secretarios
Municipais de Meio Ambiente
do Amazonas, promovido pela
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

21/04/2013
a

04/05/2013

21/04/2013
a

04/05/2013

Manaus — Amazonas

21 a 25/04/2013

-Nova coleta de
dados primarios e
secundarios

-Registro
fotografico e
audiovisual

-Entrevistas com servidores
publicos estaduais das areas
de saneamento e meio
ambiente

-Entrevista com a Associacéo
Amazonense de Municipios
-Participacdo no “Workshop —
Vamos Cuidar de Manaus:
Residuos Solidos”, promovido
pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Manaus.
-Visita a cooperativas de
catadores

Belém — Para

25/04/2013
a
02/05/2013

-Nova coleta de
dados primarios e
secundarios

-Registro
fotografico e
audiovisual

-Entrevistas com servidores
publicos estaduais da area de
saneamento e meio ambiente,
além da  Secretaria de
Integragéo Regional,
Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano

-Entrevista com a Federacéo
das Associacdes de Municipios
do Para

-Visita a cooperativa de
catadores CONCAVES
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-Entrevistas com servidores
Soure - llha de | -Coleta de dados | publicos municipais da area de
Maraj6 — Para primarios e | meio ambiente.
secundarios -Visita ao lixao
02/05/2013 -Visita a Reserva Extrativista
a -Registro Marinha de Soure, na Praia do
04/05/2013 fotografico e Pesqueiro
audiovisual -Entrevistas com catadores

Figura 4 Quadro Descritivo dos Trabalhos de Campo

1.5.5 Quinta Fase

Realizacdo do processamento dos dados e informacfes dos trabalhos de
campo, entrelagando e analisando as reflexdes das fases anteriores, possibilitando a
sistematizacao e producdo de novos conhecimentos sobre a realidade estudada. Por
fim, apresentacdo das consideracdes finais quanto aos desafios da gestdo dos

residuos solidos urbanos na Amazonia e sugestdes de pesquisas futuras.

1.5.6 Sexta Fase

Apb6s as fases anteriores, com a conclusdo e formatacdo da pesquisa
enquanto dissertacdo ainda ser avaliada, procedeu-se a criagdo do documentario
com a edicdo das imagens e videos coletados nos trabalhos de campo, visando a
exibicdo de uma versdo prévia no dia de apresentacdo da pesquisa a banca

examinadora.
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2 REVISAO TEORICA: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SOB A PERSPECTIVA
DE ANALISE DA COMPLEXIDADE GEOGRAFICA

2.1 Sociedade e Ambiente: Dicotomias Residuais

Todas as opinides que ha sobre a Natureza

Nunca fizeram crescer uma erva ou nascer uma flor.

Toda a sabedoria a respeito das cousas

Nunca foi cousa em que pudesse pegar como has cousas;
Se a ciéncia quer ser verdadeira,

Que ciéncia mais verdadeira que a das cousas sem ciéncia?
(ALBERTO CAEIRO, s/d)

Apesar dos avancas tedricos recentes em se discutir as questdes
ambientais inseridas nos contextos sociais e no contexto das cidades, ainda
predomina a dicotomia entre o urbano e o ambiental, entre natureza e sociedade,
tanto para o senso comum e midia em geral quanto academicamente e em nivel de
politicas publicas.

Entretanto, deve-se buscar uma compreensdo mais integrada dessas
relagdes conceituais. Sobre isso Sposito, afirma que é preciso aceitar a
complexidade que a realidade assumiu apés as transformagdes resultantes da
incorporacdo de elementos baseados nas formas de apropriacdo e transformacéao
da natureza nas rela¢fes de producdo. Para o autor, essa analise leva a conclusao

de que:

H& a inseparabilidade entre o ambiental e o social e a necesséria
consciéncia de que essa contradicdo - de inseparabilidade, de
complementaridade e de separacdo — ndo pode ficar ausente das
reflex6es da geografia critica, desde que nao se considere o natural como
objeto e 0 ser humano como sujeito. (SPOSITO, p. 74, 2009)

Sobre a relacao entre cidade e campo, Lefebvre adentra no debate sobre as
concepgbes de cidade e natureza, onde a cidade se torna “segunda natureza,
pedra e metal, erigida sobre a natureza artificial e fundamental, a dos elementos”
(p.33, 1999). Dessa forma, apesar de considerar o distanciamento entre cidade e
natureza, o autor afirma que nado existe cidade nem espago urbano “sem jardim,

sem parque, sem simulagdo da natureza, sem labirintos, sem evocagao do oceano
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ou da floresta, sem arvores torturadas até tomarem formas estranhas, humanas e

inumanas” (p.33, 1999). E complementa:

Teoricamente, a natureza distancia-se, mas 0s signos da natureza e do
natural se multiplicam, substituindo e suplantando a ‘natureza’ real. Tais
signos sdo produzidos e vendidos em massa. Uma arvore, uma flor, um
ramo, um perfume, uma palavra tornam-se signos da auséncia: ilusoria e
ficticia presenca. (...) Quanto aos ‘espagos verdes’, (...), 0 que pensar
sendo que constituem um substituto mediocre da natureza, um degradado
simulacro do espaco livre, aquele dos encontros e dos jogos, dos parques,
dos jardins, das pracas? (LEFEBVRE, p. 34, 1999)

Dessa forma, acreditamos que essa realidade ainda persiste, ou seja, ainda
ha essa dicotomia que nos faz enxergar a natureza como algo externo a cidade e
gque ao mesmo tempo esta suplantada em fragmentos “verdes” nos espacgos
publicos, além de estar presente em outdoors de campanhas educativas e slogans
de empresas. A compreensao do conceito de natureza e sua distingdo de ambiente
e meio ambiente poderia colaborar para a superacdo dessa dicotomia, se essa
fosse apenas uma questdo semantica, que ndo o é. Entretanto, sem duvida é
importante compreender tais diferencas para que as discussdes possam ser feitas
e a comunicacao clara possa girar em torno de um objeto definido.

Da mesma maneira que nos preocupamos anteriormente em definir nesse
estudo, o que é a Amazobnia a qual estamos nos referindo, acreditamos ser
importante também apresentar as definicbes dos conceitos de natureza, ambiente,
meio ambiente, uma vez que a escolha dos termos implica a aceitagcdo de seus
significados. Para Dulley (2004), a auséncia de rigor na utilizacdo dos conceitos
dificulta o entendimento das questdes ambientais para quem as estuda. A visao
predominante e leiga, segundo o autor, distingue muito pouco 0s termos natureza,

ambiente, meio ambiente, recursos ambientais e recursos naturais, sendo que:

(...) o entendimento que se tem de natureza e a forma pela qual
agricultores, industriais, trabalhadores e consumidores, enfim a sociedade
de modo geral se relaciona com ela e considera ou encara qualquer tipo
de acdo impactante de suas atividades, dependem em grande parte desse
entendimento inicial. (p.17, 2004)

Usualmente, € possivel entender a utilizagcdo do termo meio ambiente para
enfatizar a dimensédo natural, considerando que o termo ambiente tem utilizac&o

mais ampla e genérica. Porém, acreditamos que deve-se ter cautela em sua
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utilizacdo, pois que em suas origens esta embutido nesse conceito a separacao
entre o homem e ambiente, ja que a palavra “meio” referia-se a metade em vez de
lugar, de modo a separar o natural do social.

No entanto, a concepcdo de meio ambiente pode apresentar utilizacdo
diversa da versdo fragmentada exposta anteriormente, como a apresentada por
Corréa (1993), onde o autor explica que segundo a visdo da geografia humana ha
trés aspectos interligados que possibilitam o entendimento do que é meio
ambiente. O autor comeca analisando que o meio ambiente em “primeiro lugar € o
resultado material da acdo humana, tratando-se da segunda natureza, da natureza
transformada pelo trabalho social. (...) Os campos agricolas, caminhos e habitat
rural sdao exemplos tipicos” (1993, p.25). Acrescenta ainda que as encostas
devastadas, vocorocas e outros “produtos de uma ruptura de um dado equilibrio
ecolégico pela agédo transformadora do homem” (idem), além de modernas
estradas, fabricas, shopping centers e até mesmo a cidade em si, também estéo
incluidos como sendo meio ambiente, uma vez que também sdo resultados
materiais da acdo humana.

Corréa (1993) afirma que, em segundo lugar, compdem o0 meio ambiente os
fixos e os fluxos da cidade, ou seja, tanto os carros na hora do rush como os
pedestres, onde ambos séo incorporados as caracteristicas do centro. Por fim, o
autor inclui o homem, sua cultura, seu ideério, mitos e até seus conflitos. Dessa
forma, observamos que para Corréa (1993) é impossivel pensar o meio ambiente
sem pensa-lo como sendo a interligagdo dos aspectos sociais no ambiental.

Essas reflexdes objetivam uma despretensiosa, porém séria analise dos
termos utilizados nessa pesquisa, de modo apenas elucidativo, visando diferenciar e
esclarecer escolhas. Nao se pretende aqui expor como erradas as utilizagOes
contrarias ou diferentes, apenas registraremos as inquietacdes que nos motivam a
refletir sobre a utilizacdo dos termos aqui empregados, de modo a possibilitar melhor
compreensdo da abordagem conceitual adotada para analise da problematica dos
residuos solidos urbanos.

Afinal, para compreender a questdo dos residuos é necessario especificar
as dimensfes analiticas as quais iremos trabalhar, principalmente porque
pensamos a questdo no contexto da relacdo sociedade x natureza. Nisso reside a

preocupacdo em buscar analisar as concepc¢cdes dos termos utilizados, pois
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refletem leituras diferentes da questdo ambiental. Para Suertegaray, antes a

Geografia:

(...) compreendia meio como sindnimo de natural, ou seja, nesta visdo o
homem era entendido como externo ao meio, ou externo a natureza. Ao
longo do tempo a geografia vai transformando sua compreensédo e passa a
pensar o ambiente como homem/sociedade e seu entorno. O homem néo
s0 esta envolvido pelos “objetos e agbes”, mas envolve-se com eles, numa
integracdo conflitiva. (...) As tendéncias mais atuais, entretanto, tendem a
pensar o ambiente sem negar as tensfes sob suas diferentes dimensdes.
E, na perspectiva da geografia, retoma-se um pensamento conjuntivo,
onde meio ambiente vai sendo pensado como ambiente por inteiro, na
medida em que sua andlise exige compreensdo das praticas sociais, das
ideologias e das culturas envolvidas. (SUERTEGARAY, p.116-117, 2009)

Nesse sentido, concordamos com Suertegaray, pois que de fato, pensar a
guestao do ambiente é analisar ndo somente o “meio” enquanto o natural, mas
suas préticas sociais, culturais e ideoldgicas. Segundo Canali, o termo ambiental
deriva de meio ambiente, cujas raizes derivam da biologia, mais especificamente
da ecologia, onde em 1909 “a palavra Umwelt (meio ambiente) foi utilizada pela
primeira vez pelo bidlogo e pioneiro da ecologia do Baltico, Jakob Von Uexkull”
(CANALI, p.165, 2009). Dessa forma, observamos que o termo meio ambiente e
ambiental ainda ndo haviam sido empregados.

Entretanto, a relagdo sociedade versus ambiente ja era alvo de estudiosos
meio século antes com estudos sobre os impactos do modo de vida da sociedade na
natureza, como bem explicita Dias (2002). Segundo o autor, em 1862, por exemplo,
Thomas Huxley tratou das relagdes entre 0s seres humanos e 0S outros seres Vvivos
em um ensaio intitulado Evidéncias sobre o lugar do homem na natureza. Dias
destaca ainda que em 1863, George Perkin Marsh no O homem e a natureza ou
geografia fisica modificada pela acdo do homem, publicagdo na qual “documentou
como os recursos do planeta estavam sendo esgotados, prevendo que tais agoes
nao continuariam sem exaurir a generosidade da natureza” (DIAS, p.21, 2002).

Nesse sentido, o termo natureza antecede 0s termos meio ambiente e
ambiental. O conceito de natureza variou com o passar do tempo e, a depender da
linha de estudo, vai possuir hoje, diferentes aplicagdes. Dulley analisa o conceito
de natureza dentre varios autores, onde destaca que para Lenoble (1969), o
conceito de natureza “é abrangente e diferencia claramente o natural do artificial.

Assim, o termo natural trataria das coisas e fendbmenos da natureza e o artificial
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das coisas e fendbmenos do homem.” (p.16, 2004). Destaca-se ainda que o
conceito que prevalece no século XIX era da natureza enquanto maquina, sendo a
ciéncia a técnica capaz de explorar essa maquina. (LENOBLE, 1969 apud
DULLEY, 2004)

Tal pensamento perdurou por muito tempo, havendo ainda resquicios da
imagem da natureza enquanto maquina e do homem, por meio da ciéncia, ser
capaz de dominar completamente a natureza. Nesse ponto, destacamos a
definicdo de natureza apresentada por Drummond, que apresenta uma visao de
totalidade, ndo fazendo distingdo entre homens, outras comunidades de seres

Vivos e 0 meio em que se inserem:

E o conjunto de componentes abidticos (agua, ar, rochas) e bi6ticos
(comunidades, populacdes, espécies, individuos, organismos, 6rgaos,
tecidos vegetais e animais etc.) que existem independentemente da
intervencdo, vontade ou cogni¢do humanas. (p.106, 2007)

Nesse mesmo sentido, o conceito ontolégico de natureza apresentado por
Casseti, no qual “a matéria sintetiza os fenbmenos naturais e sociais” (p.145,
2009), nos remete mais uma vez a indissociabilidade entre o ambiental (ou natural)
e o social.

Tais conceituacfes e contextualizacdes nos possibilitam apreender que
guando o termo natureza é tratado de forma diferente de ambiente e meio
ambiente, possui significado préprio, que apresenta alteracdo com o passar do
tempo, uma vez que a prépria maneira de se pensar a relacdo da sociedade com a
natureza vem sofrendo alteragcdes. Espera-se que cada vez mais, a natureza deixe
de ser entendida como maquina ou meio ambiente (enquanto meio externo a
sociedade) para se concretizar como um sistema total que abriga tanto o meio com
0S componentes abioticos, quanto os bioticos.

Por mais contraditério que pareca, apesar de analisarmos que 0s termos
natureza, ambiente e meio ambiente n&o s&o sindbnimos, em diversos estudos a
utilizacdo desses aparece como tal, sendo ja difundido inclusive no meio
académico, cujas utilizacbes sdo em grande parte para diferenciar e enfatizar o
natural daquilo que foi produzido pelo homem. Dessa forma, seguimos essa
mesma logica para poder dialogar com os diversos autores trabalhados nessa

pesquisa, ndo havendo, portanto, diferenciacdo conceitual nesse estudo entre
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natureza, ambiente e meio ambiente. Ressalta-se, porém, que partimos do
principio de que ha indissociabilidade entre natureza e sociedade, ou as variantes,
ambiente e sociedade, sociedade e meio ambiente.

Diante disso, reconhecemos as diferencas entre os termos, mas optamos
por estabelecer a equiparacdo destacando que pensar a questdo ambiental é
pensar também a questdo social. Poder-se-ia entdo, dizer que a utilizacdo da
expressao socioambiental seria redundante, j& que no termo ambiental o social ja
estaria inserido. Ocorre que, nesse estudo, a utilizacdo da expresséo
socioambiental objetiva enfatizar a dimensdo social junto com a dimensao
ambiental, evitando que haja interpretacdes excludentes, jA que usualmente tais
dimensdes séo analisadas separadas.

Reflexao similar é feita por Suertegaray (2009), ao explicar os motivos pelos
guais a expressao geografia ambiental ndo é redundante, apesar de considerar
inadequada, pois que qualifica a geografia. Para a autora, dentre os conceitos que
decifram o espaco geografico estdo: redes, regido, paisagem, territorio, lugar e
ambiente. Além disso, cita ainda que a juncédo das categorias que complementam a
compreensao desses conceitos sao: natureza, sociedade e espago-tempo.

Para finalizar tal discusséo, vale ainda destacar que a autora explicita que a

escolha por um conceito € feita para enfatizar uma dimensao analitica e:

(...) o olhar através de um conceito constitui um filtro que ressalta o que
esse conceito indica. Sendo assim, acreditamos ndo ser redundante falar
de geografia ambiental, ou seja, nem toda a analise geogréfica ressalta,
ou tem como objetivo enfatizar a transFiguragdo da natureza pela pratica
social, portanto, nédo objetiva explicitar questbes ambientais.
(SUERTEGARAY, p.112, 2009)

2.2 Sustentabilidade e a Questdao Ambiental Urbana

Com o olhar voltado as questdes ambientais surge uma preocupacao em
relacdo a realidade da maioria das cidades por causa dos graves problemas de
infraestrutura e de ordem politica, social e econdmica, contribuindo de forma
significativa para a degradacdo ambiental. Tal preocupacédo, apesar de ter se
intensificado nas ultimas décadas, ndo é recente.

Theodoro et al (2005) analisa que a consciéncia de que acfes antropicas

podem interferir negativamente em ambientes distantes de onde ocorreram comegou
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a ser observada apds o periodo de 1945 a 1962, ainda antes da Conferéncia de
Estocolmo, quando houveram inumeros testes nucleares, fatos que tiveram
correlagdo com chuvas de granizo consideradas anormalmente radioativas, na
Australia, a mais de 2.800 km de distancia do local de testes britanicos. A autora cita
ainda uma chuva radioativa em Nova York, causada por testes em Nevada, que fica
a centenas de quildmetros. Tais acontecimentos culminaram na proibicdo de testes
nucleares atmosféricos, em 1962, pelos Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-
Bretanha.

Outras a¢gdes comegaram a ser questionadas também, nesse mesmo periodo

conforme esclarece Theodoro et al:

(...) Ainda no inicio da década de 1960, Raquel Carson (1907-1964), autora
do livro Primavera Silenciosa, advertiu que os inseticidas (herbicidas,
fungicidas, pesticidas etc.), criados para controlar determinadas pragas na
lavouras, ndo raramente causavam 0 aumento de imunidade de
determinadas espécies aqueles venenos. Ja 0s passaros, 0S peixes, as
vacas e as pessoas, eram envenenadas pela penetragdo dos inseticidas
nos ecossistemas. (p. 32, 2005)

Entretanto, apesar de reconhecidos os impactos antropicos no ambiente,
difundiu-se como necessaria a degradacdo para dar suporte ao crescimento e
desenvolvimento dos paises, devido ao crescimento populacional mundial. Tal
crenca, de que a degradacdo do meio ambiente tem como causa 0 crescimento
populacional, € uma falacia. E como dizer que ha fome devido escassez de
alimentos no mundo, quando em verdade o que existe € uma “ma distribuicdo” de
alimentos, um problema que em nada esta relacionado com a logistica de producéo
e circulacdo de alimentos. A crise ambiental que se vivencia hoje precisa ser
avaliada e discutida com foco nas cidades, nos processos de industrializacdo e
urbanizacdo que moldam a vida da sociedade. N&o faltam alimentos nem recursos
naturais para propiciar qualidade de vida a todos, mas a realidade das cidades difere

da potencialidade do meio. Nas palavras de Lefebvre:

(...) a natureza aparece no primeiro plano dos problemas. Associadas e
concorrentes a industrializacdo e a urbanizacdo devastam a natureza. A
agua, a terra, o ar, a luz, os ‘elementos’ estdo ameagados de destruigao.
(...) Os bens outrora raros tornam-se abundantes: o pdo e os alimentos em
geral (ainda raros numa grande parte mal desenvolvida do planeta, mas
superabundantes na parte desenvolvida). Ao contrario, os bens outrora
abundantes tornam-se raros: o0 espaco, o tempo, o desejo. E depois a agua,
aterra, aluz. (p.34, 1999)
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Nao estamos vivendo em um mundo cada vez mais degradado devido a
guantidade de habitantes no planeta, mas sim porque o modo de vida da populacao
esta cada vez mais baseado no consumo exarcebado, fator esse que necessita de
guantidade crescente de recursos naturais para ser sustentado. Ribeiro (2005)
confirma este ponto quando analise que o crescimento populacional tem diminuido

mesmo em paises de baixa renda. E analisa:

Quem causa mais impactos ambientais: uma crianca nascida em um pais
de renda alta ou uma nascida em um pais de renda baixa? Em geral, a que
nasceu em um pais de renda mais elevada consome muito mais que a
outra, 0 que resulta em residuos e no uso da agua e energia em maior
escala. (RIBEIRO, 2005, p.66)

E preciso ressaltar que essa diminuicdo é apenas geral e isto ndo significa
dizer que essa diminuicdo pode ser vista como fator de sustentabilidade ambiental
futura. Pelo contrario, mesmo que todos 0s paises tivessem sua taxa de natalidade
baixa em relacdo a taxa de mortalidade, ainda assim os niveis de degradacéo
ambiental seriam devastadores se todos tiverem o0 mesmo padrdo de consumo dos
paises ditos desenvolvidos.

Para explicar essa questao é preciso voltar a atencao para o modo de vida que
predomina na cidade para entender como a degradacdo ambiental ocorre de forma
intensa. Como afirma Carlos (2007,p.28), a cidade “¢ um modo de viver, pensar e
sentir’ que retrata o processo de dominacdo ao qual se submete. A autora
complementa que o “modo de vida urbano produz idéias, comportamentos e
valores”, sendo que a cidade € a materializacédo das relacfes sociais normatizadas
por ideologias.

Isso posto, temos que o modo de vida urbano é regido pela ideologia de
reproducdo do capital na cidade, que se expressa, dentre outras formas, no
consumo exarcebado de bens e servicos difundidos como sendo “essenciais”. Esse
modo de vida urbano é vivenciado nos paises ricos e exportado para 0s outros
paises como ideal de felicidade. Sobre esse modo de vida dos paises ricos, Baggio
(2002) afirma que:

(...) os indices de consumo per capita sdo, invariavelmente, bem mais
elevados do que os verificados nos paises do Sul. Por ex., o consumo de
petroleo nos Estados Unidos, que com apenas 4% da populacdo mundial
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consome um quarto da producéo total. Ou ainda um bebé americano médio
representa duas vezes o dano ambiental de uma crianga sueca, trés vezes
o de uma italiana, 13 vezes o de uma brasileira, (...), porque o seu nivel de
consumo sera durante toda a sua vida, muito maior. N&do é uma estatistica
tranquilizadora para qualquer pessoa dotada de consciéncia. Portanto, a
problemética ambiental, em suas mdltiplas nuances, relaciona-se
diretamente com os desequilibrios de padr6es de consumo entre paises
ricos e paises pobres, onde nos primeiros a cultura consumista é
praticamente generalizada e fortemente impulsionada pelos favoraveis
padrdes aquisitivos, continua e cotidianamente difundida pelos veiculos de
comunicacao. (2002, p.19)

Conforme observado, nas cidades o uso da nocdo de sustentabilidade
urbana torna-se ainda mais complexo, pois 0s espac¢os urbanos séo incapazes de
satisfazer todas as necessidades humanas, sendo dependentes de outras
espacialidades, proximas ou distantes, seja de petroleo, energia elétrica, aterros
para disposicdo dos residuos solidos urbanos, alimentagcdo, etc. A area de
influéncia da metropole expande-se cada vez mais, interferindo na dinamica
espacial e ambiental das areas préximas como zona rural e cidades vizinhas, dai a
complexidade da sustentabilidade urbana, pois possui caracteristicas especificas

como demonstrado anteriormente. Sobre isso, Santos analisa que:

Na aurora dos tempos, os grupos humanos retiravam do espaco que 0s
circundavam, isto €, do pedaco de natureza que lhes cabia, 0s recursos
essenciais a sua sobrevivéncia. Na medida em que a divisdo do trabalho se
acentua, uma parte cada vez maior das necessidades de cada grupo, de
cada comunidade, tem de ser procurada na area geografica de uma outra
coletividade. (...) Chegamos a fase histérica em que a nocdo de espaco
global se impde com mais for¢a porque as varidveis que ajudam a tecer seu
contexto tém uma origem cada vez mais longinqua e um alcance mundial. (
2002, p. 208)

Ante o0 exposto, temos que a reflexdo sobre os processos de degradacao
socioambiental nas cidades torna possivel compreender que o entendimento da
guestdo ambiental, sobretudo nas metrépoles, necessita ser ampliado e
reconstruido, a fim de minimizar os impactos negativos produzidos pelo modo de
vida da sociedade, visando a sustentabilidade das cidades, englobando né&o

apenas o espaco local, mas total, como explica Ross:

E preciso tratar e apreender esses diversos lugares, face suas diversidades
naturais e sociais, no contexto de sua totalidade, ou seja, no &mbito do
‘espaco total’, envolvendo portanto [sic] sociedade e natureza. Neste
contexto, trabalha-se com o presente e o futuro das relacbes sociedade-
natureza, a partir da perspectiva histérica, ou seja, do passado, abrangendo
aspectos das fragilidades dos ambientes naturais, e das potencialidades
dos recursos naturais. Os objetivos desta concepcédo estédo voltados para o



37

planejamento e gestdo do territdrio dentro da perspectiva ambiental,
valorizando a conservagdo, a recuperacdo e preservacdo ambiental. Para
isto, entretanto, é necessario envolver analises sobre a natureza e também
sobre as questdes sociais, culturais e econdmicas. (2009, p. 132)

2.3 Residuos Sélidos Urbanos e a Complexidade Geogréfica

A principio, abordar a tematica dos residuos solidos urbanos pode parecer
tarefa simples, porém, acreditamos que cabe a Geografia analisar essa tematica
com toda complexidade que possui, uma vez que outras ciéncias, como as
engenharias, tendem a abordar a tematica apenas do ponto de vista técnico do
manejo. Dessa forma, podemos estabelecer conexfes entre todos 0s aspectos
envolvidos na problematica dos residuos solidos, desde os aspectos econémicos,
sociais e ambientais, que iniciam com a extracdo de recursos naturais para a
producéo, passando pelo consumo, culminando na destinacao dos residuos.

Assim, discutir a questdo dos residuos solidos na geografia envolve
compreender a cadeia de eventos que se inicia antes mesmo de se gerar um
residuo, a comecar pelo consumo consciente. Isso porque ndo ha como se falar em
sustentabilidade em uma gestdo integrada de residuos que nao contemple a
guestao do consumo exarcebado, ha que se envolver a sociedade que € a geradora
de residuos. Tal observacéao faz-se cada vez mais importante, principalmente com o
aumento dos produtos industrializados no cotidiano, fato ja observado por Pierre

George ha mais de 40 anos:

Mas, ao mesmo tempo, o consumo alimentar deixava de ocupar o primeiro
lugar nos orcamentos familiares. Embora conservando um valor simbdlico
no vocabulario e na atitude das coletividades em relagdo aos pregos dos
produtos alimentares, perdeu a preponderancia na hierarquia das despesas.
Os produtos industriais foram conquistando um lugar sempre maior nos
or¢camentos individuais e coletivos. (1971, p. 46)

Outro ponto importante, por exemplo, ao se enfocar a questdo dos impactos
gerados pelos RSU’s, é a necessidade de se levar em consideragdo também os
residuos primarios gerados desde a producao nas fabricas. Isso tudo sem falar nas
relacbes de trabalho e nos catadores de materiais reciclaveis, apenas para citar
alguns pontos possiveis de investigacdo pela geografia no que concerne aos

residuos sélidos urbanos.
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Sobre isso, os estudos na geografia que tratam da andlise dos residuos
sélidos ainda séo relativamente escassos comparados a outras linhas de estudo. Em
geral, ha estudos que abordam a teméaticas, mas n&o como enfoque principal.
Outros atentam para importancia de se analisar a complexidade da tematica dos
residuos sdlidos principalmente com foco no contexto do espaco urbano e suas
implicagcdes com a questdo dos impactos ambientais, da educacdo ambiental e dos
catadores de materiais reciclaveis. Além disso, outras linhas de estudo analisam a
relacdo entre residuos, consumo e capitalismo; percepcdo ambiental, reciclagem,
coleta seletiva e politicas publicas, dentre outros. (GEORGE, 1971; AB’'SABER,
1990,1995; BERRIOS, 1993; RODRIGUES, 1998; OLIVEIRA, 2006; LEAL et al,
2002; LEAL et al, 2006; SILVA, 2007; ANTONIO, GOMES, 2008; OLIVEIRA, 2009).

Entretanto, ndo é objetivo desse capitulo esgotar o debate sobre tal, de modo
gue apos essas considerac¢des iniciais sobre os estudos na geografia concernentes
aos RSU’s, teceremos algumas andlises que julgamos serem fundamentais para
compreensdo do tema com relacdo, principalmente, a questdo do consumo nas

cidades.

Ademais, a proposta ndo se encerra aqui, buscamos durante os outros
capitulos evidenciar a importancia de se analisar a questdo dos residuos solidos sob
a perspectiva da complexidade geografica, entendo a complexidade como uma
tentativa de descompartimentar o saber, propondo a unidao da dimenséo ambiental e
social, territorial e interescalar da realidade, juntamente com as demais relagdes que
estdo envolvidas nesse processo, como a questdo econdmica, politica, cultural,
educacional, dentre outras.

Partindo do pressuposto de que a relacdo sociedade-natureza ocorre
principalmente por meio da apropriagdo desta enquanto produto, bem a ser utilizado
para sobrevivéncia humana, é por meio das técnicas, a sociedade passa a dominar
a natureza e a produzir cada vez mais. Ressalta-se que atualmente essa producéo &
caracterizada como um ato ndo somente para sua subsisténcia, mas também para
subsidiar “novas necessidades que ndo satisfazem necessidades humanas
enriquecedoras, mas apenas correspondem a modos de vida da sociedade do
descartavel” (RODRIGUES, 1998, p.16), gerando danos que vao desde a escala
local a global, uma vez que as rela¢fes e processos envolvidos na triade producéao-

consumo-descarte extrapolam territérios.
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A compreensédo do espaco hoje e das degradacfes ambientais advindas da
acao humana requer analisarmos o0 espac¢o como resultado da producéo. Sobre isso,
Santos (2009, p.202) explica que “o ato de produzir € igualmente o ato de produzir
espago” e afirma ainda que o espaco colabora para a reproducdo das relagdes
sociais, possuindo inegavel papel ativo na evolucao social.

E através da apropriacdo privada da natureza pelas técnicas que o homem
passa a produzir para sobreviver, produzindo assim, o espa¢co. Com o0 passar do
tempo, as relagdes sociais tornaram-se mais complexas, as sociedades tornaram-se
de classes e estabeleceu-se a divisdo do trabalho, possibilitando a geracdo de
excedentes na producédo (SPOSITO, 1988).

Dessa forma as cidades foram sendo criadas e atualmente, os centros
urbanos concentram boa parte da sociedade, o que possibilita o cenério ideal para a
disseminacgéo da cultura do consumo, onde o0 excedente ndo é excesso e passar a
ser necessario. Sobre isso, Harvey (1980, p.186) explica que “a consciéncia da
necessidade é um produto social; ela € apenas parte da superestrutura ideolégica
que repousa sobre o funcionamento da base econdmica”. Em linhas gerais, Carlos
(1994, p.11) explica que o espaco urbano pode ser entendido como “expressao da
divisdo do trabalho” e afirma ainda que o0 espaco urbano nos permite apreender as
desigualdades e se reproduz “a partir da luta de interesses entre o que é
fundamental para a reprodugdo, de um lado, do capital, e de outro, da vida”
(CARLOS 1994, p.12).

Ante o0 exposto, observamos que é no espaco urbano que repousa a atual
necessidade se consumir cada vez mais, pois que isto é necessario para a
reproducdo do capital e € disseminado como necessério para a vida, resultando
numa busca incessante em satisfazer materialmente anseios e desejos (imateriais)
gue logo séo substituidos por outros de acordo com a moda, gerando uma crescente
producéo de residuos solidos urbanos.

Diante disso, nédo é suficiente uma gestdo de RSU’s que contemple apenas o
carater técnico sobre o manejo dos residuos, sem uma transformacéo dos padrdes
de consumo, dos padrdes de relacdo sociedade e natureza, agcbes que somente sdo
possivel por meio de uma educacao ambiental problematizadora, politica, critica. A
educacdo ambiental no contexto dos residuos solidos deve ir muito além da politica

dos 3'Rs. Questionar o meio em que vive e as relagbes de poder, faz parte de uma
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educacdo ambiental emancipadora, capaz de ampliar a percepcdo das pessoas
quanto as questdes inerentes aos RSU’s.

Afinal, o problema ndo se resume a destinacdo, vai muito além. Envolve a
guestdo do consumo e do descarte, mas destinar os residuos para reciclagem sem
guestionar quem o0s coletam, quem sobrevive deles significa, muitas vezes,
alienacdo em vez de educacdao ambiental. A gestdo dos residuos deve contemplar
ainda, como um de seus aspectos sociais, 0s catadores de materiais reciclados,
vitimas de diversos processos de excluséo social que ocorrem nos centros urbanos.

Dessa forma, faz-se necessario elaborar uma gestdo de RSU’s baseada nao
somente na sustentabilidade e na viabilidade técnica, mas pensada também sobre a
Otica socioespacial. Rodrigues (1998) alerta que a sociedade ndo € homogénea e
gue, no mundo capitalista, esta dividida em classes sociais que se apropriam da
producao de riquezas com intensidade diferente. Por isso, a questao ambiental traz,
de fato, como afirmou Rodrigues (1998) a complexidade espacial em toda sua
dimensdo. E preciso analisar ndo somente as relagbes entre a sociedade e a
natureza, bem como as relacdes entre individuos e as relagcdes de exploracéo

econdmica e ambiental que existem no espaco.

2.4 Os Catadores como Produto da Urbanizacdo Precéria

Tratar da questdo dos residuos solidos urbanos, seja na Amazbénia ou em
outra regidao do Brasil, implica analisar a situacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, tema este que necessita de grande atencdo por parte da sociedade
devido a exclusédo social em que estas pessoas vivem, bem como pela importancia
do trabalho prestado por eles, na maioria das vezes em mas condi¢des, seja pelo
local de trabalho, carga horéria e/ou remuneracao.

Considerando o contexto em que os catadores vivem e trabalham: a cidade.
Ademais, o interesse em conhecer e atuar sobre a cidade deriva do fato de ser o
principal lugar dos conflitos sociais (CORREA, 1989), bem como de ser o lugar onde
vive parcela crescente da populacéo, o que representa 84,36% no contexto nacional
e 73,53% para a regido norte, conforme dados do Censo (IBGE, 2010).

Cabe, portanto, uma insercdo historica breve para buscar compreender a

forma como surgiram as cidades e quais 0s agentes envolvidos em sua producéo
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espacial a fim de facilitar a analise da realidade em que os catadores de materiais
reciclaveis se encontram, porém de maneira mais geral, sem recorte espacial. A
situacdo dos catadores no contexto das cidades da Amazbnia apresenta
caracteristicas especificas que serdo apresentadas e analisadas durante os outros
capitulos, porém ao final deste fazemos uma breve contextualizacao.

A primeira condicdo para o surgimento das cidades ocorre no periodo
neolitico quando o homem se fixa a terra, tendo uma vida mais estavel nas aldeias
guando passa a se dedicar a agricultura, por exemplo. Entretanto, é preciso ressaltar
gue o nivel de complexidade das aldeias € elementar, possuindo como divisdo de
trabalho somente o masculino e o feminino, ndo havendo assim a segunda condigao
caracteristica para o surgimento das cidades, que é uma complexa organizacao
social (SPOSITO, 1988).

Esse contexto é chamado de Revolugdo Agricola ou Revolugcdo Neolitica,
sendo a partir de entdo que comegam a surgir oS assentamentos sedentarios e,
posteriormente, as primeiras cidades. Nao é exagero intitular “revolugao”, visto que a
possibilidade de dominar a técnica de plantio garante a subsisténcia humana,

inclusive a geracéo de excedente alimentar. Como afirma Souza:

Se na base de uma simples economia de caca e coleta, todos os membros
do grupo eram obrigados a participar da busca e obtencéo de alimento, sob
pena de morrerem de fome se ndo o fizessem, a possibilidade técnica da
obtencédo de excedentes propiciava condigGes para que certos individuos se
desvinculassem da producdo dedicando-se a outras funcdes em carater
“especializado”. (2003, p.44)

Segundo Sposito (1988) ainda assim as aldeias exerciam somente as
atividades hoje chamadas de primérias, que sao agricultura e criacdo, ndo sendo
consideradas como urbana, mas sim como aglomerado humano. Isto nos leva a
diferenciar o urbano do rural e a cidade do campo, pelas atividades exercidas em
cada uma, o que nos remete a uma diferenciacao social: a divisdo do trabalho.

Apesar de ndo ser a Unica, a producdo de excedente alimentar foi condicao
necessaria para que se originassem as cidades, pois assim efetivamente se deu a
divisdo do trabalho, onde ndo mais todos os membros precisavam ir cagar e coletar
alimentos, se dedicando a outras atividades.

Quando nos referimos anteriormente a uma complexa organizacao social,

Singer (1977, apud SPOSITO, 1988) explicita que para ser complexa, uma
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organizacdo precisa de instituicbes sociais, relacbes de dominagcdo e exploracdo
para que haja, por exemplo, transferéncia da producdo do campo para a cidade. O
gue significa uma diferenciacdo dos homens no processo de producdo e de
distribuicdo, formando assim uma sociedade de classes. Do contrario, ndo seria
possivel em uma sociedade igualitaria que uma parte da sociedade ficasse a cargo
somente da producdo, para que entdo a outra parte dessa sociedade se apropriasse
dele.

Assim, temos que a cidade € originariamente o lugar de dominacdo e néo de
producdo, como bem explica Sposito (1988). E com o passar do tempo a cidade vai
se transformando, novas formas de dominagéo véo surgindo bem como novos meios
de producao, consumo, entre tantos outros, abrigando a populag&o ndo-produtora de
alimentos, formada por governantes, servicais, artesaos, construtores, etc.

Nesse contexto Milton Santos (2008) destaca que a cidade aparece como o
lugar do trabalho livre durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo quando
antes as terras pertenciam aos senhores feudais. E o lugar onde ha liberdade de
escolha de uma profissdo, que pode ser desde artesdo, pedreiro, alfaiate,
comerciante, entre tantas outras atividades que néo as agricolas.

A evolucdo continua e com o passar do tempo novas transformacdes nas
cidades se intensificam. Comecga a haver um intenso movimento de trocas entre as
cidades, entre regidbes mais distantes. Segundo Santos (2008) a descoberta da
América e a intensificacdo das relacdes comerciais com a Asia e Africa, fizeram
acelerar o crescimento das cidades. Isto ocorreu devido ao fato de que quanto mais
se compra, mais se produz e a troca de excedentes aumenta entre si. Como
consequéncia ha uma expansao tanto espacial como de rela¢cdes, o que as torna
capaz de crescer e se especializar em uma determinada atividade.

Observa-se que a cidade é tida entdo, como o elemento que vai impulsionar o
desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas, visto que reune as profissdes
tidas como cultas (SANTOS, 2008). Isto viabiliza o referido aumento da produgéo,
consumo e a expansao espacial e de relagdes.

Ante 0 exposto, é possivel entender porque a cidade é vista como lugar de
oportunidade, de melhores condicdes de vida, pois abriga ndo somente a
possibilidade de escolha de trabalho como também se caracteriza como o lugar

onde ha o saber, enquanto possibilidade de poder aprender uma profissédo tida como
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culta. Tais andlises sdo fundamentais para compreender a realidade urbana das
cidades na Amazobnia, conforme sera exposto no capitulo 4.

Para entender o espaco urbano nas cidades, acreditamos ser necessaria a
compreensdo do conceito de espaco. Entretanto é preciso ressaltar que, como
afirma Santos (2008, p.27) “muito tempo e talento ja foram dissipados numa
discussdo semantica sem sentido” para conceituar o espaco. Inumeras foram as
concepcgOes atribuidas a este durante o passar do tempo. Sem pretender estender

esta discusséo, o0 espaco nesta pesquisa sera considerado como:

Um conjunto indissociavel, de que participam, de um lado, certo arranjo de
objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida
gue os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento. [..] O
espaco, por conseguinte, é isto: um conjunto de formas contendo cada
qual fragcbes da sociedade em movimento. (SANTOS, 2008, p.28)

E esse movimento da sociedade € o de existir. S8o as relacbes criadas e
recriadas para garantir sua existéncia no mundo. Carlos complementa o conceito de

espaco aqui utilizado, descrevendo-o como sendo:

(...) uma relagéo social que se materializa formalmente em algo passivel
de ser apreendido, entendido e aprofundado. Um produto concreto, a
cidade, o campo, o territorio [...] que colocam-se como elementos visiveis,
representacdo de relacfes sociais que a sociedade é capaz de criar em
cada momento do seu processo de desenvolvimento. Consequentemente,
essa forma apresenta-se como histéria, especificamente determinada, logo
concreta. (2007, p.28)

Sabe-se que a sociedade se desenvolve através das constantes
transformacdes, buscando cada vez mais ampliar seus dominios em diferentes
areas, seja no conhecimento, na producdo, nas técnicas ou nas relacées. E ao
produzir essas transformacgdes, produz sua existéncia, sua historia concreta. Assim
sendo, o0 espagco urbano da cidade expressa as contradicbes existentes na
sociedade de classes e manifesta a segregacao resultante da apropriacdo da terra
‘legitimada” no desenvolvimento desigual das relagdes sociais dentro da sociedade,
como pode ser observado desde a origem do surgimento das cidades, onde estas so
se desenvolveram devido a um processo de dominagéo.

Corréa (1989) faz uma analise do espaco urbano a partir dos agentes (atores)
gue constroem este mesmo espa¢o. Como dito anteriormente, a cidade é o lugar

onde vive parcela significativa da populacao e também o local onde os investimentos
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do capital sdo maiores, sejam em atividades localizadas na cidade, seja ha propria
producdo da cidade. Além disso, € nesse 0 espaco urbano que ocorrem 0s principais
conflitos.

Corréa (1989) afirma ainda que o espaco urbano € um reflexo da sociedade e
também do modo de producdo. Assim, no sistema capitalista as diferencas de classe
e de poder politico sdo claramente manifestadas nas cidades como, por exemplo, na
prépria divisdo ente centro e periferia, na instalacdo de equipamentos coletivos de
consumo em certas areas em detrimento de outras, etc.

Segundo o referido autor, o espaco urbano ndo é apenas um reflexo, mas
também um condicionante da sociedade e das atividades produtivas e sendo assim,
novas intervengdes sobre o espaco ndo podem desconsiderar o que nele ja existe,
como prédios, casas, rodovias, ferrovias, pontes, entre outras constru¢cées humanas.

Diferenciar quando o espaco é reflexo e quando € condicionante € uma
guestdo que exige uma diferenciacdo clara. Se tomarmos como exemplo o fato de
os catadores viverem excluidos socialmente isto € um reflexo do modo desigual de
distribuicdo de renda do sistema capitalista que se reflete espacialmente, visto que
grande parte dos catadores de material reciclavel que coletam nas ruas das cidades
reside em locais fora das areas centrais onde coletam. Isso, pois 0s centros urbanos
abrigam maior quantidade de materiais descartados pelo comércio ou pela
sociedade. Nao se trata somente da quantidade, mas também da qualidade dos
residuos, que também é diferente entre o centro e as areas periféricas.

Os catadores trabalham, principalmente, nos centros das cidades, mas
residem em areas periféricas, muitas vezes em areas externas as areas residenciais
da cidade, como invases e areas rurais. E nessa ultima situagcéo estdo desprovidos
dos beneficios existentes na rede urbana central na mesma qualidade, como
transporte, educacdo, dgua encanada, esgoto e coleta de lixo, diferencas claras
entre centro, periferia e areas rurais.

Ja o espaco enquanto condicionante da sociedade seria pelo modo como a
cidade € organizada gerar impactos no cotidiano dos moradores, neste caso
destacamos os catadores. A prépria forma como os residuos séo tratados pela
sociedade e pelo governo local condiciona os catadores a condi¢cfes insalubres de
trabalho. Afinal, a partir do momento em que ndo ha coleta seletiva, eles séo
obrigados a procurar no nosso lixo comum e misturado, sua fonte de renda. A forma

como se organiza o comércio nas cidades também vai influenciar o cotidiano de
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trabalho dos catadores, que encontram as maiores ofertas de material reciclado nos
grandes centros de comércios.

E sabido que o processo de urbanizacdo pela qual passou o Brasil,
principalmente a partir dos anos de 1950, acompanhado por uma industrializag&o
tardia, trouxe impactos sobre toda a sociedade e sobre a dindmica espacial. A
transformacéo do tempo e do espaco no mundo, a partir dos anos de 1970, ocorreu
devido as mudancas provocadas pelas inovacbes tecnoldgicas implantadas em
todos os setores econdmicos, em especial na inddstria. Houve um rompimento no
modelo fordista de producdo que deu lugar a uma acumulacdo flexivel, mais
adaptada a condi¢cdo pés-moderna (HARVEY,1994).

Essas inovagdes tecnologicas fizeram ocorrer também aceleragdes paralelas
na troca e no consumo, fazendo aumentar os fluxos de mercadorias, empresas,
pessoas e servicos em um espaco cada vez mais dinamico e com maior fluidez, de
acordo com Harvey (1994). Na condicdo pos-moderna segundo o autor, tudo se
transforma em mercadoria, inclusive pessoas e empresas, por meio do marketing
gue produz imagens associadas a valores considerados relevantes, tais como
‘responsabilidade, confiabilidade, qualidade” etc. Isso confere ao pds modernismo
um carater de efemeridade, volatiidade das coisas, passando a constituir a
sociedade do descarte.

Para Harvey (1994) séo profundas as implicagcbes sobre o espaco de todo o
processo abordado, pois a dindmica espacial tende a se transformar para se ajustar
e atender aos interesses capitalistas dominantes, ao capital em si, diante da
acumulacdo flexivel que permeia essa nova realidade. O autor afirma ainda que a
fluidez conferida ao capital fez com que vantagens locais proprias do espaco
assumissem especial importancia, tanto em nivel local quanto regional, nacional e
mundial. Pequenas diferencas naquilo que o espaco contém em termos de oferta de
trabalho, recursos, infraestrutura, mao de obra, entre outros atributos, passaram a
ser ressaltadas e amplamente valorizadas pelas grandes corporacdes
internacionais, transformando o espaco em refém de uma logica de acumulacéo
capitalista que desconhece fronteiras e Estados.

Harvey (1994) salienta que esse processo acabou gerado a chamada
competicdo entre lugares, uma verdadeira guerra entre espacos, desde uma cidade,

até regides e paises, que passaram a se adequar, a se produzir para serem
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consumidos em escala planetéaria. O proprio espaco se transformou em mercadorias,
em “objeto de consumo”, muitas vezes descartavel.

Sendo o espaco o produto das transformacgdes sociais ocorridas com o passar
do tempo, conforme explicitado anteriormente, temos assim que a cidade acumula
tracos do passado que se perpetuam através do modo de vida gerido pelo capital.

Nas palavras de Castro:

As cidades expressam por exceléncia, na sociedade moderna, 0S processos
de acumulacdo e de concentracdo de capital e a precarizacdo crescente
das relacbes de trabalho que aprofundam e atualizam as contradi¢cdes entre
capital e trabalho A cidade € o espaco mais visivel e concentrado das
diferencas de classe e das contradi¢cdes sociais, como nos mostra Lefebvre
(1974). Essa percepcdo das contradicdes sociais ilumina certamente o
entendimento das relacdes mais amplas entre sociedade e mercado, na
perspectiva macro e interescalar, mas exige um esfor¢o tedrico de traducéo,
no sentido da construcdo de mediacOes tedricas aplicaveis & andlise de
cidades integradas ao mercado e as relagBes de trabalho assalariadas.
(2009, p.16)

Nesse sentido, a interpretacdo que fazemos das relagdes entre sociedade e
mercado na perspectiva dos residuos solidos urbanos, diz respeito a exclusao e
marginalizacdo vivida pelos catadores de materiais reciclaveis, fruto de uma
urbanizacdo que os impede muitas vezes de sair da informalidade econdémica e
social. Para entender como a excluséo social se reflete espacialmente nas cidades,
€ preciso voltar a alguns aspectos explicitados anteriormente, como as mudancas da
condicdo po6s moderna de Harvey. Isso influenciou diretamente o crescimento e
urbanizacdo das cidades. Segundo Ferreira e Penna (1996) o processo de
urbanizacdo ocorrido no Brasil ap6s os anos de 1950, foram presididos pela
producdo e o consumo em massa, baseados na industrializacdo, que foi difundida
como padréo de desenvolvimento para solucionar o atraso econoémico.

Todas essas mudancas geradas pela producdo e consumo em massa, afetam
a dinamica espacial na medida em que a sociedade demanda cada vez mais
equipamentos coletivos, por exemplo, tornando a cidade um espac¢o urbano em
constante transformacéo. A imagem atual resultante do capitalismo enquanto modo
de vida baseado no intenso consumo, sdo os lixdes brasileiros, que cada vez mais
preocupam o poder publico, por serem considerados problemas de impacto
ambiental e social, como veremos no capitulo 2.

No entanto, a sociedade tem demandado outras necessidades que nao sao

satisfeitas com o modo de vida urbano consumista t&o impregnado pelo capitalismo.
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A vida na cidade vai além do consumo, do emprego como fonte de renda sem
necessidade de realizacdo pessoal.

Os catadores de materiais reciclaveis representam o fracasso da teoria do
desenvolvimento industrial e da acumulagcéo flexivel da condigdo pos-moderna,
descritas por Harvey (1994), que apregoavam o fim dos problemas da cidade
através do desenvolvimento econbmico. Os catadores estdo intrinsecamente
indissociaveis da imagem capitalista do modo de vida baseado no consumo, porém
ndo enquanto beneficiarios deste sistema, mas sim, enquanto excluidos.

O consumo é visto atualmente como algo além da aquisicdo material imediata
realizada pela sociedade. H& o consumo do espa¢o, que tem negligenciado as
necessidades imediatas locais, centralizando-se nos interesses externos muito mais
do que os internos, sob a argumentacdo de que € preciso inserir a cidade na rede
urbana mundial. Porém, cada vez mais grupos sociais sdo excluidos desse
processo, 0 que vai gerar por sua vez, insatisfacdo e marginalidade econémica e
social de amplos setores da sociedade.

A rede urbana mundial traz mais reflexos negativos sobre os catadores, do
gue positivos, como aconteceu com a crise financeira internacional em 2009. Os
efeitos desapareceram nas industrias em pouco tempo, mas demorou a chegar nos
catadores enquanto aumento no preco dos materiais reciclados que haviam caido.

Ao mesmo tempo em que fazem parte de uma rede globalizada, que é a
reciclagem através das “commodities”, sdo excluidos de qualquer beneficio,
gualquer vantagem que este processo traz. Porém, sofrem imediatamente os efeitos
de uma crise global, assunto em que voltaremos posteriormente.

Em todo o Brasil, ndo importando o tamanho da cidade, os residuos solidos
urbanos (RSU) e o desemprego sao sempre um grande problema. Podemos dizer
ainda que esta necessidade de se obter um emprego vai além da necessidade de se
subsisténcia, mas é através do trabalho que os individuos se sentem parte da
sociedade, conseguem se sentir capazes de conquistar um espaco, 0 Seu espago no
urbano da cidade.

Conforme observamos anteriormente, a cidade sofre transformacdes
constantemente, tendo seu espa¢co como um lugar de dominacao originariamente.
Sobre isso, € interessante observar como desde a Segunda Guerra Mundial, e
principalmente apds a globalizagdo, novos mercados surgiram, mais modernos e

com as novas tecnologias o desemprego tem aumentado para aqueles sem as
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habilidades necessérias para atender ao novo mercado, situacdo em que muitos

catadores se enquadram

Para sobreviver, os individuos excluidos com a “modernidade” (ou mal
incluidos socialmente) criaram novas alternativas. Os “catadores do lixo” sdo um
exemplo deste novo fenbmeno de adaptacdo as transformacdes soOcio-espaciais.
Eles encontraram uma maneira ndo s6 de sobreviver, mas também de fazer uma
atividade que forneca beneficios importantes a sociedade, através da reciclagem.
Como né&o atingem a qualificacédo exigida pelo mercado, veem nessa fungcdo uma
estratégia de sobrevivéncia. No entanto, ainda € uma forma de trabalho vista como
degradante pela sociedade, que possui imagem estigmatizada dos catadores
enquanto marginais e/ou mendigos.

Vale observar que apesar de ser comum a referéncia a esses trabalhadores
como catadores de lixo, a pesquisa revelou que entre os catadores é consenso que
essa expressao € pejorativa, sendo por eles ressaltada a denominacdo de materiais
reciclaveis em vez de lixo ou mesmo residuos solidos. Essa atitude visa primeiro a
valorizacdo da proépria atividade, centrando a expressdo no aspecto de valor e
utilidade dos materiais. Por conseguinte, afeta a forma como eles se enxergam e a
como desejam ser reconhecidos pela sociedade.

Apesar disso, o IPEA elaborou um diagnostico para compor o Plano Nacional
de Residuos Sodlidos sobre os catadores visando apresentar dados para
fundamentar acdes de inclusdo social na PNRS, porém o referido diagndstico foi
intitulado “Diagndstico sobre Catadores de Residuos Sdlidos” (IPEA, 2012a).

A inobservancia dessa questdo revela um aparente distanciamento da equipe
técnica com a realidade dos catadores, uma vez que esse firme (e justo)
posicionamento quanto a forma correta de serem reconhecidos € por eles encarada
como uma forma valorizagdo da profissdo por estar diretamente ligada a propria
imagem deles, conforme dito anteriormente. Assim, a denominagdo catadores de
lixo reforca a imagem estigmatizada de “mendigos/marginais”, j& a denominacao
catadores de residuos sdlidos ainda remete ao lixo devido ao “peso” da palavra
residuo, além de ser expressdo muito vaga, podendo ser residuos soélidos uma
grande quantidade de materiais.

Com relacdo a atuacdo dos catadores na regido Amazbnica, a tabela 1.

permite comparar a quantidade de catadores (criancas e adultos) existentes no total
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para a regido norte e para cada estado, permitindo comparar a realidade nacional,
segundo dados da PNSB (IBGE, 2008).

Tabela 1 Quantidade de Catadores no Brasil e na Amazoénia.

Nimero de catadores na area urbana

Grandes regides e Unidades

da Federacdo Total Com até 14 anos % do total Com mais_de 14 % do total
de idade anos de idade

Brasil 70.449 5.636 8 64.813 92
Norte 2.302 500 1 1.802 3
Ronddnia 342 126 0 216 0
Acre 9 6 0 3 0
Amazonas 287 91 0 196 0
Roraima 34 0 34 0
Para 1.075 197 0 878 1
Amapa 138 30 0 108 0

Tocantins 417 50 0 367 1

Fonte: PNSB/IBGE, 2008.

Sobre os dados acima, € necessario destacar que representam uma
guantidade muito abaixo de outras estimativas, como as apresentadas pelo
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, de
aproximadamente 800 mil, chegando a 1 milhdo de catadores estimados pelos
dados do Cempre (IPEA, 2012a). Apesar disso, pode servir de estimativa na
auséncia de outras fontes que detalhem a distribuicdo dos catadores por unidade da
federacdo. Vale destacar que o MNCR possui representacdo em todos os estados
da regido norte, porém em Manaus e Belém existem as comitivas regionais, que

buscam fortalecer as associagdes e cooperativas nos seus respectivos estados.

Sobre isso, as entrevistas realizadas com o0s representantes dessas duas
comitivas, Manaus e Belém, evidenciam que os catadores da Amazbnia estado
buscando se unir para levantar os principais problemas enfrentados e discutir as
solugcbes para tal, de modo que possam reivindicar coletivamente melhorias no
sistema publico de limpeza que viabilize, principalmente, a coleta seletiva com

inclus&o social do segmento.

Dessa forma, faz-se fundamental destacar que em junho de 2013 foi realizado
em Manaus o “I Encontro de Catadores(as) da Amazénia Legal - ECAL”, com a

participacdo de 250 catadores representando cada um dos nove estados
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componentes da Amazonia Legal. Como resultado desse momento histérico, os
catadores produziram a “Carta de Manaus — | Encontro dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis da Amazodnia Legal’, onde expuseram demandas sobre
melhorias nas condi¢des de trabalho, inclusdo em programas sociais, fechamento de
lixdes, dentre outras que também sado reivindicacdes nacionais. Por fim,

especificamente sobre o contexto regional, destacamos:

(...) Apoio financeiro e tecnoldgico (caminhio, balsa, balanga rodoviaria,
empilhadeira etc.) na logistica terrestre e fluvial para o deslocamento dos
matérias reciclaveis até o polo de comercializacao;

Criacdo de um foérum regional de catadores de material reciclavel da
Amazodnia Legal;

Disponibilizar recursos através de editais do Governo Federal para o
fortalecimento dos empreendimentos direcionado aos catadores/as da
Amazodnia Legal;

Elaborar e implementar a¢8es integradas de residuos solidos nas politicas
publicas na Amazobnia. (http://www.mncr.org.br/box_2/blog-norte/carta-do-i-
encontro-de-catadores-as-da-amazonia-legal-ecal)

3 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.1 Aspectos Gerais da Gestao de Residuos Soélidos Urbanos no Brasil

Segundo Machado (2008) os residuos sélidos sao entendidos no Brasil como
sinbnimo de lixo e outras descargas de materiais sélidos, que incluem desde

residuos da construcéo civil, atividades industriais e da comunidade. No entanto, é


http://www.mncr.org.br/box_2/blog-norte/carta-do-i-encontro-de-catadores-as-da-amazonia-legal-ecal
http://www.mncr.org.br/box_2/blog-norte/carta-do-i-encontro-de-catadores-as-da-amazonia-legal-ecal
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consenso o fato de a palavra lixo estar associada ao que nao é mais util, que deve
ser descartado por ndo possuir nenhum outro tipo de (re)aproveitamento, possuindo
assim um carater negativo.

Portanto, por estas razbes a palavra residuo tem sido constantemente
utilizada, principalmente nos estudos com enfoque socioambiental nessa tematica,
em preferéncia a palavra lixo para desmistificar esse carater negativo, bem como
pela necessidade de chamar a atencdo para o reaproveitamento e reciclagem dos

RSU'’s.

De acordo com a lei 11.445/2007, Lei de Saneamento Bésico, o artigo 6°
explicita que residuo sdlido urbano € considerado o lixo originario de atividades
comerciais, industriais e de servigcos cuja responsabilidade pelo manejo nao for
atribuida ao gerador, sendo que essa decisdo sera tomada pelo Poder Publico.
(MACHADO, 2008)

O autor observa que a limpeza publica e a coleta, transporte e disposi¢cao dos
residuos sélidos dizem respeito a saude publica e ao meio ambiente, assim sendo &
competéncia concorrente da Unido, Estados e DF legislarem sobre este assunto. E
ao Municipio cabe o direito de legislar sobre tal, devido o tema ser de interesse local.

Isto significa dizer, que a Unido fixa apenas as normas gerais ndo sendo
obrigada a executar as tarefas relativas aos RSU’s. Comprova esse fato a lei
referida anteriormente, lei 11.445, que apenas estabeleceu as diretrizes gerais de
saneamento, que abrange em sua nog¢do os servicos relativos a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, como sendo atividades relativas aos RSUs. Machado
(2008) esclarece ainda que essa lei pontua os conceitos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos como sendo:

(...) o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricado e limpeza de logradouros e vias publicas” (art.
391, c).

Outras questdes relativas a legislacdo sobre residuos e politicas publicas
serdo discutidas no item 3.4. No que concerne a realidade brasileira, desde 1989 o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza pesquisas na area de
saneamento basico em todo o pais. Sobre os RSU’s, dados recentes da Pesquisa

Nacional de Saneamento Basico (PNSB) demonstram que a quantidade de residuos
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produzida diariamente no Brasil corresponde a aproximadamente 260.000 toneladas
por dia, sendo que mais de 50% dos municipios brasileiros ainda destinam os RSU’s
em vazadouros a céu aberto (IBGE, 2008).

Tal realidade pode ser muito mais drastica do que os dados informam e é
preciso cautela. Conforme explicitado anteriormente, a nivel federal, a PNSB faz
levantamentos de dados junto a prefeituras municipais, empresas e organismos
responsaveis pelo saneamento basico, além de Orgdos publicos e entidades
privadas que prestam servicos de saneamento béasico a populacdo, como as
companhias estaduais e/ou companhias municipais de saneamento basico;
autarquias e fundagdes; consorcios publicos; e empresas privadas de saneamento
basico.

O levantamento de dados busca realizar um diagnostico de todos os
municipios brasileiros no que diz respeito ao saneamento basico. Com relacdo aos
RSU’s, coletou informagdes sobre o volume de residuos coletados, frequéncia da
coleta, triagem, existéncia de catadores, destino final dos residuos e coleta de
residuos solidos especiais, dentre outros. A PNSB considera como manejo de
residuos soélidos o:

(...) conjunto dos procedimentos inerentes: a) a gestdo dos servicos de
manejo de residuos solidos, abrangendo a gestdo estratégica, a gestdo
administrativa (de pessoal, de insumos e processual), a gestao financeira e
o planejamento técnico operacional; e b) ao manejo, diferenciado ou néo
diferenciado, passo a passo, de cada um dos tipos de residuos resultantes
dos servicos de acondicionamento, apresentacdo a coleta, coleta,
transporte, descarga ou transbordo, processamento para reaproveitamento,
tratamento de residuos especiais ou convencionais, destinacdo final,
tratamento e monitoramento de efluentes, desde os pontos em que sejam
gerados até sua reincorporacdo ao meio ambiente. (IBGE, 2008)

Dessa forma, a pesquisa engloba desde aspectos administrativos e
financeiros, a aspectos sociais e ambientais. No que diz respeito ao manejo de
residuos, a pesquisa aborda além da frequéncia da coleta de residuos, varricdo e
capina de ruas, recolhimento de animais mortos, dentre outros temas como os ja
citados acima. Configura-se assim, como a unica fonte de dados publica oficial sobre
0 manejo de residuos solidos urbanos que contemple todos o0s municipios
brasileiros.

Entretanto, conforme jA mencionamos no capitulo, ha que se questionar a
gualidade e veracidade das informacdes, pois que o levantamento dos dados é feito

via questionério, sendo fornecido muitas vezes por mais de uma entidade publica ou
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privada, dependo do servico, seja por empresas prestadoras de servicos de
saneamento, seja pela prefeitura. A preocupacdo em questionar os dados né&o
significa invalidar tais informacfes, apenas ressaltamos que as informacdes
fornecidas ndo séo posteriormente verificadas in loco.

Desse modo, observamos que ndo ha comparacao entre o que é informado e
0 que de fato corresponde a realidade no municipio, possibilitando que as empresas,
prefeituras ou demais responsaveis pela informacdo dos dados, manipulem o
levantamento visando apresentar um quadro mais positivo do que de fato o €. Nesse
sentido, apresentaremos os dados da forma como constam na PNSB, mas sem de
fato poder corroborar e afirmar tais dados, a excecdo de algumas cidades, conforme
veremos no capitulo 5.

Tal observacéo € importante, pois quando analisamos os dados sem verificar
as ressalvas ja antecipadas pelos pesquisadores, podemos incorrer em erros que
contradizem com a realidade da gestdo de residuos do municipio. Por exemplo, a
PNSB considera que o municipio tinha servico de manejo de residuos solidos
guando este existisse em pelo menos um distrito, ou parte dele, independentemente
da cobertura e frequéncia. Dessa forma, em uma situacdo hipotética, se
determinado municipio A possuir coleta de residuos apenas na area central da
cidade, ou seja, em uma parte da sede do municipio, a pesquisa considerara que
esse municipio A possui manejo de residuos sélidos, ndo detalhando esse tipo de
informacéo, de modo que nao € possivel analisar se o referido manejo abrange todo
ou parte do municipio, a sede ou todos os distritos e quantas pessoas Ss&o
atendidas.

Feitas essas observagdes, apresentaremos um quadro geral de alguns
aspectos do manejo de residuos solidos no Brasil, com base na PNSB. Desde a
primeira pesquisa, € possivel observar que, no que diz respeito a destinacdo dos
residuos sdlidos, estes tem sido cada vez mais destinados a aterros controlados e
aterros sanitarios, diminuindo consideravelmente a quantidade de residuos sélidos
gue seria destinada aos lixdes (vazadouros a céu aberto) nos ultimos 20 anos

pesquisados, conforme demonstra a tabela 2 (IBGE, 2008).
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Tabela 2 Destino Final dos Residuos Sélidos no Brasil.

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos (%)

Ane Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitério
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 225 277

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Sanea-
mento Basico 1989/2008.

Antes o exposto, é possivel perceber uma significativa mudanga nos padrbes
de gerenciamento de residuos sélidos nas ultimas décadas, mesmo com todas as
ressalvas com relacdo a nao verificacdo dos dados fornecidos. A pesquisa considera
como adequada a destinacdo final de residuos soélidos a aterros controlados,
sanitarios, usinas de triagem, compostagem e incineracdo, sendo assim,
inadequadas as destinacfes de residuos a vazadouros a céu aberto, areas alagadas
ou alagaveis.

A PNSB (2008) revelou dados alarmantes para as regides norte e nordeste.
Informa que os municipios dessas regides “Nordeste e Norte registraram as maiores
proporcdes de destinacdo desses residuos aos lixbes — 89,3% e 85,5%,
respectivamente” (p.60), sendo que os dados contrastam fortemente da realidade
verificada nos municipios das regides Sul e Sudeste, uma vez que apresentaram
proporcdes de 15,8% e 18,7%, respectivamente, de seus residuos destinados a
lixdes. A Figura 5 permite visualizar essa diferenciacdo de destinacdo dos residuos
em todo o pais, facilitando a compreensao da realidade da gestdo residuos sélidos

urbanos.
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Destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e/ou pablicos

.Aterro lado e aterro itari

B Atero sanitario

[ Aterro controlado

[l Vazadouro s céu aberto (lixdo) e aterro sanitirio

B Vazadouro s céu aberto (lixdo) e aterro controlado

[l Vvazadouro a céu sberto (lixdo), sterro controlado & atero sanitirio

B vazadouro s céu sberto (lixdo)

Figura 5. Mapa da Destinagdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil.
Fonte: IBGE, 2010

As regides sul e sudeste sdo as que possuem as maiores proporcdes de
destinacdo adequada de residuos, o que se justifica pelo fato de possuirem os
melhores indices de desenvolvimento econémico, e portanto, serem regides com
recursos financeiros maiores que podem ser destinados ao custeio da gestdo de
residuos.

Esses dados sdo de extrema importancia para subsidiar as politicas publicas

para o setor, principalmente no que diz respeito a protecdo ambiental urbana.
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Entretanto, ndo encerram em si a problematica dos RSU’s, que vai além da
destinagdo adequada dos residuos, uma vez que a disposi¢cao final dos RSU’s &
apenas um dos desafios, podemos citar também a coleta e o tratamento. Vale
ressaltar que a vida util dos locais para disposicao final dos RSU’s tem diminuido
rapidamente, obrigando o Poder Publico a procurar novas areas cada vez mais
distantes dos centros urbanos.

A perspectiva quantitativa e locacionista apresentada acima torna-se uma
preocupacao vazia se ndo procurarmos compreender a probleméatica dos residuos
sélidos urbanos sob a perspectiva da complexidade, enquanto proposta integradora

dos aspectos sociais e ambientais, ndo apenas técnicos e econdmicos.

3.2 Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos

Atualmente € comum ouvirmos as pessoas se referirem a reciclagem como
algo cotidiano e que todos deveriam fazer, como forma de preservar o ambiente em
gue vivemos. Observamos isso desde a pré-escola, onde as criancas ja comecam a
aprender sobre as lixeiras de quatro cores. No entanto, a reciclagem € um processo
guimico, feito principalmente pelas industrias. Ndo cabe a nés, enquanto cidaddos
comuns que estudam, trabalham e possuem diversas outras ocupacfes, reciclar
tudo que nds consumimos.

Esta visdo romantica da reciclagem enquanto forma necessaria de salvar o
planeta, possivel de ser realizada por cada cidaddo, ndo passa de demagogia
ecologica, nos dizeres de Gongalves (2003). A autora discute sobre o quao mal
informada a sociedade esta acerca dos RSU’s e sobre a forma equivocada como a
tematica é abordada. Como exemplo, Gongalves cita o sitio www.lixo.com.br, onde
ha um grande nimero de pessoas perguntando sobre como montar uma usina de
reciclagem e quais as maquinas necessarias. Segundo Goncalves, a imagem da

reciclagem é:

(...) como se houvessem maquinas como nos desenhos animados em que
entra o lixo de um lado e sai do outro lado bicicleta, carro, tudo reciclado.
[...] sem as pessoas terem a menor idéia de como a coisa toda funciona e
do que ela realmente pode fazer para contribuir de forma consciente.”
(2003, p 74).
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Nesse mesmo sentido, Layrargues (2002) analise que a questédo do lixo tem
sendo considerada um dos mais graves problemas ambientais urbanos, sendo que
ja se tornou objeto de proposi¢cfes técnicas para buscar solu¢gdes, bem como se
tornou foco privilegiado de inUmeros programas de educagdo ambiental no Brasil.

Porém, o autor ressalva que:

No entanto, apesar da complexidade do tema, muitos programas de
educacdo ambiental na escola sdo implementados de modo reducionista, ja
gue, em funcéo da reciclagem, desenvolvem apenas a Coleta Seletiva de
Lixo, em detrimento de uma reflexdo critica e abrangente a respeito dos
valores culturais da sociedade de consumo, do consumismo, do
industrialismo, do modo de producado capitalista e dos aspectos politicos e
econdmicos da questdo do lixo. E a despeito dessa tendéncia pragmatica,
pouco esfor¢co tem sido dedicado a analise do significado ideoldgico da
reciclagem, em particular da lata de aluminio (material que mais se destaca
entre os reciclaveis), e suas implicagbes para a educagdo ambiental
reducionista, mais preocupada com a promo¢do de uma mudanca
comportamental sobre a técnica da disposicdo domiciliar do lixo (coleta
convencional x coleta seletiva) do que com a reflexdo sobre a mudanca dos
valores culturais que sustentam o estilo de produgdo e consumo da
sociedade moderna. (2002, p.1)

Nesse momento, cabe tecer consideracdes sobre dois marcos legais na
reciclagem brasileira que direcionam ac¢fes para a inclusdo dos catadores. O
decreto de 11 de Setembro de 2003, que cria o Comité Interministerial da Inclus&o
Social de Catadores de Lixo, visa garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos
sélidos nos municipios, estando o comité presente em diversas a¢cfes e programas
relacionados a gestdo de residuos sdlidos no Brasil.

Outro decreto que destacamos € o n° 5.940, de 25 de Outubro de 2006, que
institui a separacado dos residuos reciclaveis descartados pelos 6érgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinac&o as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. E
fato que o referido decreto valorizou as cooperativas de catadores, que ganharam
destaque no ambito federal, mas €é preciso ressaltar que nao é tdo simples se obter
resultados com esse decreto.

No art. 3° paragrafo Ill, temos que sé serdo habilitadas para coletar os
residuos reciclaveis, as cooperativas e associagbes que “possuam infra-estrutura
para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos reciclaveis descartados”,
sendo que essa nao € uma realidade brasileira. Muitas cooperativas e associacdes

funcionam de forma precaria, sem sequer uma sede prOpria. Cooperativas com
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galpdo e equipamentos para fazer a triagem e o0s devidos processos de
enfardamento, dentre outros, sdo excecao nas cidades. Isto posto, temos que esse
decreto sO beneficia as cooperativas ja estruturadas e exclui totalmente os catadores
informais.

Outra questdo fundamental no que diz respeito a reciclagem, é entender
como funciona o mercado ndo apenas na escala local, mas também global. Para
entender como uma crise financeira em outros paises pode afetar um catador de rua
em um pequeno municipio no interior da floresta Amazonica, € preciso ter em mente
gue a cadeia da reciclagem é sempre regulada por quem compra 0S materiais
reciclaveis, e “quem” determina o preco, esta no topo da cadeia.

Conforme citamos anteriormente, 0os materiais reciclaveis sdo negociados
como commodities, sendo 0s principais as aparas de papel, a sucata de ferro e os
plasticos. Ou seja, em sua base sdo mercadorias primarias que, possuem 0 seu
preco cotado e negociado de forma global, na bolsa de valores. Isso significa que os
materiais estdo sujeitos as variagcdes de preco que as industrias praticam ao redor
do mundo (LUZ, 2009).

Para explicitar melhor esta situacdo, vamos utilizar dados de 2008 quando
houve a crise no mercado imobiliario dos Estados Unidos que terminou por gerar
uma crise financeira mundial. O sitio do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (www.mncr.org.br), cita o0 exemplo da sucata de ferro, que teve
uma grande queda no seu preco, diminuindo de 40% a 60%.

Segundo o referido sitio, uma parte dessa queda se deve aos empresarios
gue controlam a producdo de ferro-gusa, que € uma matéria-prima virgem. Eles
buscam melhorar as suas vendas, e para isso, reduzem 0s seus prec¢os. Isso
estimula as fundi¢des e siderurgicas a utilizarem mais ferro-gusa e menos sucata,
gue € uma matéria-prima reciclada. Dessa forma, se torna mais em conta para a
industria do ferro trabalhar com matérias-primas virgens, retiradas diretamente da
natureza, do que reciclar os materiais que séo descartados pela sociedade.

Além disso, quando o preco do dodlar estd em alta como no momento atual,
cotado a R$2,25 o] dolar comercial (julho de 2013,
http://gl.globo.com/economia/mercados/), o fato de alguns materiais reciclados
serem negociados como commodities também representa desvantagens para o
setor. Em parte, o aumento no valor do aluminio é positivo, pois em tese gera maior

renda para os catadores, porém em verdade esse aumento no valor faz com que a
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oferta de latinha diminua consideravelmente, uma vez que se torna um produto mais
valioso. Tal fato também ocorreu em 2008, quando os precos dos metais da
reciclagem foi afetado de forma geral, mas com relacdo ao aluminio, as
preocupacdes eram com relacdo a alta do délar e ndo com os fabricantes de ferro-

gusa, conforme consta no relato abaixo:

Se o prego da sucata de aluminio realmente subir, isso ndo sera
necessariamente bom para os cerca de 20 mil catadores em atividade em
Sao Paulo (...). Quem explica € um deles, Enildo Paulino, 45, morador de
Osasco (Grande Sao Paulo): "A latinha some da rua. Os municipes de mais
posse continuam guardando para mim, mas os de menos posse acabam
vendendo por conta prépria”.
(http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u455592.shtm)

Ante 0 exposto, a crise corrobora o fato de que precisamos desmascarar a
visdo romantica e falaciosa que permeia a reciclagem, como sendo uma importante
atividade econdmica capaz de promover a sustentabilidade do planeta. Nao existira
nenhuma atividade econémica que ird mudar a realidade, se o sistema que a gerir
ndo mudar também. Sendo uma atividade econdmica e, nesse caso, com alguns
produtos que possuem seus pregcos cotados na bolsa de valores, a reciclagem
sempre estara voltada para o lucro de grandes empresas (ndo no ganho ambiental),
estando os catadores fadados ao “capital selvagem” e a questdo ambiental é
desconsiderada nesse contexto.

Sem duvida, existem beneficios ambientais, seja pela grande economia de
energia gerada pela reciclagem de aluminio, por exemplo, seja pela diminuicdo de
extracdo de matéria prima na fabricacdo de diversos produtos. A reciclagem é
necessaria para mitigar os danos ambientais gerados pelo intenso processo de
degradacédo advindos da producao, do consumo e descarte de materiais, porém, os
beneficios ambientais se caracterizam apenas como externalidade positiva nesse

comercio, como bem pontua Layrargues (2002).

3.4 Impactos Ambientais dos Residuos Sélidos Urbanos

Senhor do mundo, patrdo da Natureza, o homem se utiliza do saber
cientifico e das invencdes tecnologicas sem aquele senso de medida que
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caracterizara as suas primeiras relagées com o entorno natural. O resultado,
estamos vendo, é dramatico. (SANTOS, 1988, p. 16)

O resultado dramatico a que se refere Milton Santos, antes mesmo da Rio-92,
€ hoje amplamente divulgado pela midia e estudado no meio académico como
sendo o resultado dos impactos no ambiente decorrentes do modo de vida
insustentavel da sociedade. Porém, o homem enquanto “patrdo da Natureza” s6 se
tornou possivel na medida em que passou a ter o dominio da técnica e da criagao
dos instrumentos de trabalho para sua sobrevivéncia, permitindo-lhe realizar sua
vida, produzir e criar o espa¢o. (SANTOS, 2009)

A grande necessidade de criagdo de novos espacos de exploracdo de
recursos naturais para dar suporte ao consumo da sociedade atual, fez emergir
pressfes para a criacao também, de espacos de protecdo ambiental. Ha mais de 20
anos, Ab’ Saber ja alertava para a importancia de se atentar para essa tematica,
pois afirmava que muito ja se havia feito para diminuir a poluicdo da agua e do ar,
sendo que:

(...) as agdes de controle da poluigdo investem agora contra os depdsitos
de lixo e os rejeitos industriais e de mineragdo, que, ao contrario das
emissfes liquidas e gasosas, ndo se diluem no meio ambiente, mas se
acumulam perigosamente em terrenos que vao sendo ocupados pela
urbanizagdo da periferia das cidades, locais onde tem havido sérios
problemas de contaminacdo. As despesas para remocao e limpeza dessas
areas tem sido enormes, tanto por parte das industrias como por parte dos
governos. (Ab’ SABER et al, 1990, p.2180)

De imediato, podemos analisar diversos impactos que essa disposicao
inadequada de residuos gera no meio ambiente e a salde humana, como a
producdo do gas metano, do chorume, da proliferagdo de macro e microvetores
nocivos a saude, etc. Em destaque, temos que a decomposicao biologica da matéria
organica dos residuos gera um liquido de cor negra e odor desagradavel, chamado
de chorume, que contém substancias toxicas e coliformes fecais que contaminam
aquiferos. Como exemplo, citamos o estudo de Rocha e Horbe (2006) que
comprovaram a contaminacao do aquifero Alter do Chao, localizado em Manaus —
AM, por chorume.

Segundo os autores, o0 lixdo criado na década de 70 na periferia de Manaus
foi desativado ap0s quinze anos de uso, sendo aterrado, porém parte da area foi
posteriormente ocupada por familias de baixa renda, que formaram o bairro de Novo
Israel. Para sobreviver, a populacdo do recém-criado bairro perfurou cacimbas e

pocos para o0 abastecimento de agua. Os autores afirmam que a éarea esta
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urbanizada, mas que ha restos do antigo lixdo que estdo expostos e o igarapé que
corta a area esta contaminado por aportes de lixos, esgoto e agua servida. Vale
ressaltar que, as informacdes e dados analisados pelos autores demonstram que a
contaminagéao por chorume e exposi¢cao da populagéao ao lixo “tem agravado a saude
da populacéao local de modo que os casos de hanseniase, doencas de pele e cancer
sdo mais elevados que nos demais bairros da cidade”. (ROCHA e HOBER, 2006,
p.308)

Outros autores também explicitam e analisam estudos de caso do potencial
nocivo dos RSU’s a saude humana e a poluigdo dos recursos hidricos da Amazdnia,
como Dinelli (1996), Serres (2001), Borges (2006), Melo Junior e Kosersky (2008),
Gorayeb et al (2009), dentre outros. Dessa forma, a preocupagdo com 0s impactos
do meio ambiente urbano no meio natural vem crescendo, principalmente com
relacdo ao potencial poluidor da falta de saneamento basico, o que inclui o
tratamento e disposicéo final adequada de residuos solidos urbanos. Nas palavras
de Serres, essa problematica € ainda maior no territério amazonico, pois a maior
parte do lixo coletado € depositada em areas abertas ou em areas alagadas, sendo

que a:

(...) cremacdo e a existéncia de aterros sanitarios, apesar de estarem
presentes em algumas cidades, sdo ainda excecgdes. Essa situacdo do
destino do lixo € dramatica porque favorece a proliferacdo de doencas, a
contaminacdo de aguas superficiais e subterrdneas. Enfrentando tais
percentagens, € uma evidéncia que a disponibilidade de infraestruturas
urbanas na Amazébnia é muito precaria. Apesar de ndo serem problemas
exclusivos da Amazo6nia, os indices de atendimento dos servigos urbanos
publicos estdo muito abaixo da média brasileira. A especificidade da
Amazbnia vem também da generalizacdo destas caréncias. A estes
aspectos se agrega o fato de que, os indices de pluviometria elevada que
complicam ainda mais a situagdo do saneamento. (SERRE, 2001, p.6)

Além da poluicéo das aguas subterraneas e superficiais por meio do chorume
e da acumulacao dos residuos, ha que se considerar também a contaminacdo dos
solos com metais pesados e micro-organismos patogénicos, além da degradacéao
visual das paisagens. Ademais, a disposi¢cdo inadequada de residuos produz a
emissdo de gases sulfidrico e metano, que ocorrem a partir da decomposi¢cao
anaerobia dos residuos orgéanicos e da queima em geral dos residuos a céu aberto,
gerando poluicdo atmosférica (DIAS et al., 1999, apud GORAYEB et al, 2009).

De maneira geral, inUmeros sdo os estudos que comprovam a nocividade da

poluicdo e degradacdo gerada pela disposi¢cdo inadequada de residuos, de modo
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que apenas apresentamos uma pequena amostra do que ja existe comprovado com

relacdo a realidade desse quadro na Amazonia, mas voltaremos a tratar dos

impactos ambientais, de maneira mais geral, novamente mais adiante.

3.5 Manejo Adequado

3.5.1 Destino dos Residuos Sélidos Urbanos

e Dep0sito a Céu Aberto

Esta € a mais degradante forma de destinagdo dos residuos, comumente
chamada de lixao, que se caracteriza principalmente pela auséncia de cuidados no
tratamento do solo em receber os residuos. Segundo Machado (2008), essas
descargas livres praticadas pela populacdo e/ou agentes publicos apresentam,
inegavelmente, perigos certos que vao desde a poluicdo das aguas subterraneas,
proliferacdo de animais parasitas, fortes odores desagradaveis e até transtornos
publicos com efeito adverso sobre os valores da terra proxima ao local, gerando
interferéncia na vida comunitaria e no desenvolvimento local. Sobre o alto impacto

causados pelos lixées, Ab’Saber enfatiza que:

(...) vale assinalar que nao existe forma de descarte de lixo mais arcaica e
incomodante do que estes lixdes: neles sdo empilhados caoticamente lixo
organico domestico misturado a papeis, papeldes, plasticos, vidros e latas.
Materiais que, de resto, incluem grande quantidade de componentes nao
degradéaveis ou de dificil e demorada degradacéo. (1995, p.2389)

e Dep0sito em Aterro Controlado

Este modelo de disposicdo de residuos pode ser considerado, segundo
Goncalves (2003), como uma fase intermediaria entre o lixdo e o aterro sanitéario.
Geralmente ocorre ap6s o surgimento do lixdo, que teve sua capacidade esgotada
ou por forca dos agentes publicos € desativado. Geralmente ocorre apdés o
surgimento do lixdo, ou porgue este teve sua capacidade esgotada ou por for¢ca dos

agentes publicos em favor da sua desativacao.
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Este modelo possui técnicas de tratamento do solo, porém minimas e de
gualidade técnica inferior ao aterro sanitario, modelo que ser& descrito adiante. Em
resumo, a area é preparada para receber residuos com uma impermeabilizacao
simples na base para mitigar os impactos negativos, e recebe cobertura diaria sobre
a pilha de residuos, terra ou outro material disponivel como forracdo ou saibro.
Também é realizada a recirculacdo do chorume que é coletado e levado para cima
da pilha de lixo novamente, diminuindo a sua absorcao pela terra e as possibilidades
de contaminacdo das aguas subterrdneas. Este modelo é preferivel ao lixdo, mas,
devido aos problemas ambientais que causa e aos seus custos de operacdo, a
qualidade é inferior a do aterro sanitario (GONCALVES, 2003).

e Dep0dsito em Aterro Sanitario

E um complexo processo para a disposi¢cdo de residuos sélidos urbanos,
fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que
permite a confinacdo segura em termos de controle de poluicdo ambiental, protecéo
a saude publica; ou, forma de disposicao final no solo, através de confinamento em
camadas cobertas com material inerte, geralmente terra (DINELLI e BEISIEGEL
1996). Todo esse processo deve ocorrer de acordo com normas operacionais
especificas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de modo a evitar

danos ou riscos a saude publica e & seguranca, evitando os impactos ambientais.

Para exemplificar, podemos citar a Norma Técnica NBR 8419 da ABNT, que
explicita, dentre outros assuntos, que o aterro sanitario ndo deve ser construido em
areas sujeitas a inundacgao, possuir solo de baixa permeabilidade, sendo que além
de estar localizado a uma distancia minima de 200 metros de qualquer curso d’agua.
(ABNT, 1992)

E preciso destacar o alto rigor durante todo o processo de tratamento e
destinacao final, que se inicia na quantidade de residuos depositados que é
controlada na entrada do aterro através de balanca. Vale ressaltar que neste modelo
de aterro é proibido o0 acesso de pessoas estranhas, como os catadores de materiais
reciclaveis. Isto significa que se o municipio adotar este modelo de aterro e nado

possuir uma politica de coleta seletiva onde os catadores participem, havera sérios
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danos sociais devido a exclusdo desse grupo de pessoas ao acesso a sua fonte de
renda, restando somente o trabalho de coletar os materiais reciclaveis nas ruas das
cidades. Nao defendemos que os catadores devem permanecer nesses locais, mas
apesar de estarmos cientes da insalubridade de se trabalhas em lix6es e aterros
controlados, é fato que os catadores que se instalam nesses locais possuem uma
renda muito maior do que os catadores que trabalham coletando materiais nas ruas,

uma vez que a oferta de material € menor e gasta-se um tempo maior para coletar.

Nao havendo uma gestdo de RSU’s que tenha em sua infraestrutura minima,
os galpdes de triagem de materiais advindo da coleta seletiva, o “melhor” local para
coletar € nas areas de transbordo, aterros e lixbes. Portanto, uma gestdo de
residuos deve levar em conta os aspectos sociais envolvidos na tematica e nao

somente os ambientais.

e Incineracéo

Quando utilizado pela populacdo, esse método consiste na queima dos
residuos domeésticos, sendo praticado em municipios de pequeno porte,
principalmente na zona rural, onde ndo ha coleta de lixo. Pode ser através da
abertura de uma vala, onde o lixo é depositado e queimado, ou simplesmente
dispensa-se a vala. Ja quando a incineracdo é feita por parte do governo, este
modelo é utilizado principalmente para a queima de residuos classificados como
hospitalares e perigosos, ou quando ha a auséncia de aterros para disposicdo. Esse
método possui como objetivos a reducdo do peso e do volume do lixo depositado,
mas obtém como resultado final a producdo de gases, agua, cinza e escoria. Vale
registrar que esse método € o mais antigo, sendo que o primeiro incinerador foi
instalado em Manaus, pelos ingleses em 1896. (DINELLI e BEISIEGEL,1996)

Porém, € necesséario destacar que existe uma preocupacdo mundial com
relagdo a emisséo de toxinas. Portanto, quando este método € escolhido por parte
do governo, deve-se ter extremo cuidado na geracao de poluentes do ar, através da
instalacdo de equipamentos propicios nos incineradores. Comprova isto do fato do
Brasil, ja em maio de 2001, ter assinado na Convencdo de Estocolmo, tratado da
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) que trata do combate aos Poluentes

Organicos Persistentes (POPs), e que aponta a incineracdo de residuos como uma
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das principais fontes geradoras destes poluentes toxicos, assunto que sera tradado

mais adiante.

e Compostagem

Tradicionalmente a compostagem € vista como uma pratica usual em
propriedades rurais e centrais de reciclagem de residuos. No primeiro caso é uma
estratégia de pequenos agricultores para transformar os residuos organicos em
adubos essenciais para a agricultura. No segundo caso, é uma nhecessidade
administrativa, que tem a intencdo de diminuir o volume do material a ser
gerenciado, através da decomposi¢cdo dos residuos organicos em adubo, aléem de
estabilizar um material poluente. E um processo bioldgico, controlado, de
transformacdo da matéria orgéanica que foi previamente separada dos residuos
solidos urbanos em humus (DINELLI e BEISIEGEL, 1996). E um método benéfico,
pois reduz a quantidade e o volume de residuos depositadas em aterros e lixdes,
diminui a poluicdo e produz excelente produto final, passivel de utilizacdo para

adubacé&o na agricultura e paisagismo.

3.6. Territério e Politicas Publicas

De acordo com Cunha e Coelho (2010), a resolucéao de problemas ambientais
deve levar em consideracao as interacdes entre os fatores fisicos e sociais, sendo a
gestdo ambiental “um processo mais amplo de gestao do territério, aspecto para o
gual ainda ndo se deu a devida relevancia’ (p.43). Segundo os autores, o0s
processos fisicos merecem ser tratados adequadamente, da mesma maneira que as
relacdes sociais e as desigualdades que dela resultam, bem como as relagcbes de
poder que influenciam o uso e acesso aos recursos naturais, tornando o territorio
uma categoria fundamental na discusséo da questdo ambiental.

No caso da Amazoénia, Mello (2009) afirma que é imprescindivel valorizar a

incorporacao do territorio nas agdes publicas da gestdo ambiental, pois:
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Se as politicas e acdes publicas de gestdo ambiental forem voltadas para a
valorizagdo das riquezas que possui o territdrio, riquezas naturais, humanas
e culturais da Amazbnia, mais da metade do territério nacional, as
possibilidades de se estabelecer novos padrdes de que tanto falam
ambientalistas, cientistas nacionais, internacionais e locais, o Brasil estara
contribuindo para a consolidacdo de novos padrbes de politica e
desenvolvimento. (2009, p.180)

Essa compreensao da incorporacao do territério faz-se necessaria, uma vez
gue a relacdo conceitual territério-ambiente-espaco € complexa, sendo alvo de
discusséo de diferentes autores. Neste caso, concordamos com Steinberger, que
apos analisar que espaco e natureza sdo sistemas que se redefinem ao longo do
tempo, afirma que territério “¢é o meio (de vida) que se organiza, desorganiza e
reorganiza diante dessas permanentes redefinicées.” (STEINBERGER, p.54, 2006)
A autora afirma ainda, que “de fato, territorial € ambiental sdo forma-conteudo gerais
e expressoOes diferentes e complementares. (...) Portanto, ambas as no¢cdes existem,
uma nao substitui a outra, mas ndo podem ser trabalhadas de maneira separada.”
(p.55, 2006) Sendo assim, a autora explica que as politicas ambientais e politicas
territoriais n&o podem ser elaboradas separadas.

Dessa forma, sairemos do contexto “amazébnico” para explanar sobre as
politicas publicas que estao relacionadas com a tematica dos RSU’s, de maneira

mais geral, comecando pela acdo geradora de residuos: o consumo.

3.6.1 Consumo Sustentavel e a Agenda 21

Apesar de a Agenda 21 ndo ser uma politica publica, visto que € um
documento que foi feito durante o periodo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, ela mostra as
acOes que os governos devem realizar junto com a populacdo e o setor privado,
para minimizar os impactos ambientais das acdes humanas e buscar o equilibrio
ambiental, mesmo com o desenvolvimento acelerado dos paises, sendo, por isso,
motivo de nossa atencao nessa pesquisa.

O nome refere-se a uma forma de dispor 0s compromissos a serem
realizados, ou seja, € uma agenda de trabalho que foi elaborada na referida

conferéncia, por integrantes de diversos paises. Em resumo, esta agenda teve o



67

objetivo de viabilizar a existéncia humana no Planeta, principalmente na entrada no
Século 21. Os principais problemas advindos das ac¢Ges humanas foram
identificados, estabeleceram-se os objetivos para cada a¢c&o e 0s recursos e meios
necessarios para atingir as metas para as proximas décadas.

Em linhas gerais, a Agenda 21 foi organizada em Quatro Se¢des, abordando:
Dimensbes Sociais e Econdmicas (Secéo I), Conservacéo e Gestao dos Recursos
para o Desenvolvimento (Secdao Il), Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais
(Secéo Ill) e Meios de Implementacdo (Secédo IV). Cada secdo conta com 40
capitulos.

Neste sentido, analisaremos o capitulo quatro da Secdo Il: Mudanga nos
Padrboes de Consumo. A proposta discutir brevemente as acdes realizadas no
periodo de quase 20 anos, que vai de 1992 a 2012. Estas reflexdes sao
extremamente importantes, pois tratam de acfes referentes a busca pelo equilibrio
do ambiente e de mudancas de padrbes de consumo, manejo de recursos naturais,
residuos e saneamento, em todos o0s setores, seja comunitario, no setor de
comércio, industrial e no nivel governamental também. E preciso ter em mente que
esta problematica do consumo insustentavel ndo afeta apenas o governo enquanto
gestor responsavel pelo tratamento e disposicdo ambiental adequada dos residuos
soélidos. A reflexdo proposta é focada na mudanca dos padrbes de consumo, na
grande quantidade de bens e servicos que adquirimos cotidianamente que requerem
recursos naturais cada vez mais escassos.

Isso € comprovado logo no inicio do capitulo quatro da Agenda 21, onde
temos o texto do documento ressalta que as principais causas da deterioracdo
ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de consumo e
producéo, especialmente nos paises industrializados.

Assim sendo, o sucesso do capitalismo (pelo viés econdmico, e nao social)
tem como simbolo a abundancia de bens de consumo oferecido pelas industrias,
sendo que esta atividade de comprar incessantemente para nos fazer sentir bem,
nos € imposta como necessaria para nossa qualidade de vida e insercdo no meio
social. No entanto, desde a Rio 92, a consciéncia dos consumidores em escolher
produtos que respeitaram 0 meio ambiente em seu processo de producdo e
distribuicdo tem se ampliado aos poucos, e isto tem gerado nas empresas, seja por
puro marketing ambiental de imagem corporativa ou por real consciéncia

socioambiental das mesmas, um intenso trabalho de adaptacGes e gestdo ambiental
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na producdo dos bens de consumo visando mitigar os impactos de producdo no

7

meio ambiente. Observamos apenas que isso ainda nao é realidade no quadro
geral, algumas empresas de fato possuem essa preocupacao, outras maguiam seus
produtos e “vestem” de verde suas embalagens.

Caracteriza-se assim, a sociedade de consumo cuja identidade individual e
social esta, de acordo com Zacarias (2009), construida e fortalecida na aquisicéo de
bens. A autora destaca que para Lefebvre (1991), a publicidade tem papel
fundamental na determinacdo de valores capitalisticos, sendo a ideologia da
mercadoria. Ideologia essa que, segundo nosso entendimento, permeia as relagdes
sociais de forma alienada, estabelecendo novos valores baseados no potencial
aquisitivo de bens dos individuos.

Destaca-se ainda que como bases de acédo, € preciso dar especial atencdo a
demanda de recursos naturais gerada pelo consumo insustentavel. Além disso, o
documento explicita que ndo basta economizar recursos naturais, mas também usa-los de
maneira eficiente, com o objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento desses recursos e de
reduzir a poluicdo. A Agenda 21 expressa que enquanto em determinadas partes do mundo
os padrbes de consumo sejam muito altos, existem ainda necessidades consideradas
basicas de muitos consumidores de um amplo segmento da humanidade que ndo estdo
sendo atendidas. Isso se traduz em demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos
segmentos mais ricos, que exercem a maiores pressdes sobre 0 meio ambiente.

Neste ponto destacamos que essas pressdes ambientais exercidas por esses
“segmentos mais ricos” sao espacializadas nos paises mais pobres, onde suas industrias e
fabricas estdo alocadas, explorando os segmentos mais pobres que trabalham para suprir o
alto consumo recebendo como pagamento baixos salarios que os possibilitam apenas
consumir 0 minimo necessario para sobreviver e obter condicdes de serem atendidos em
suas necessidades basicas de alimentacao e moradia.

Assim sendo, este capitulo quatro enfatiza que a mudanca dos padrées de consumo
exigira uma estratégia multifacetada centrada na demanda, no atendimento das
necessidades béasicas dos pobres e na reducdo do desperdicio e do uso de recursos finitos
no processo de produgdo. A Agenda 21 propbe ainda que se criem novos conceitos de
riqueza e prosperidade, capazes de permitir melhoria nos niveis de vida por meio de
modificagdes nos estilos de vida que sejam menos dependentes dos recursos finitos da
Terra e mais harmoénicos com sua capacidade produtiva. Em tese, isso quer dizer que
sairiamos do simbolo do sistema capitalista baseado no “ter” e passariamos a nos

“preocupar” mais em ser individuos menos apegados aos simbolos de abundancia de bens
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e servigos. Isso deve refletir-se na elaboragéo de novos sistemas de contabilidade nacional
e em outros indicadores do desenvolvimento sustentavel.

Outra area de programa deste capitulo, “Desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais para estimular mudangcas nos padrfes insustentaveis de
consumo”, afirma que para se atingir os objetivos de qualidade ambiental e
desenvolvimento sustentavel sera necessario eficiéncia na producdo e mudancas
nos padrées de consumo para dar prioridade ao uso 6timo dos recursos e a reducdo do
desperdicio ao minimo. Parece bem similar a tudo que ja foi citado, mas neste ponto ha
mais destaque para a producdo sustentavel e as formas de se obter esta producdo, através

de politicas e estratégias nacionais.

Para tal, o documento afirma que nos anos vindouros 0s governos, em conjunto com

instituicbes adequadas, devem procurar atender, por exemplo, objetivos como:

(a) Promover a eficiéncia dos processos de producéo e reduzir o consumo perdulario
no processo de crescimento econdémico;

(b) Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a ado¢éo de padrbes de
producdo e consumo mais sustentaveis;

(c) Reforcar, valores que estimulem padrdes de producéo e consumo

sustentaveis; e também politicas que estimulem a transferéncia de tecnologias

ambientalmente saudaveis para os paises em desenvolvimento.

Outra atividade que é ressaltada no capitulo é a redugdo ao minimo da geracdo de
residuos. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o
problema da eliminacdo de um volume cada vez maior de residuos. A Agenda 21 estipula
gue todas as esferas da sociedade, ou seja, governos, setor privado e sociedade civil devem
reduzir a geracdo de residuos e de produtos descartados, de varias maneiras, dentre elas,

destacamos:

(a) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais e do
produto consumido;
(b) Por meio da reducéo do desperdicio na embalagem dos produtos;

(c) Por meio do estimulo a introducéo de novos produtos ambientalmente saudaveis.
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Outra atividade que é importante ser explanada € a do desenvolvimento de uma
politica de precos ambientalmente saudavel. Isso significa que sem o estimulo dos pregos e
de indicagcdes do mercado que deixem claro para produtores e consumidores 0s custos
ambientais do consumo de energia, de matérias-primas e de recursos naturais, bem como
da geracao de residuos, parece improvavel que, num futuro préximo, ocorram mudancas
significativas nos padrdoes de consumo e producao.

Na verdade, no Brasil temos que algo nesse sentido seria 0 caso dos conceitos de
classificacdo dos eletrodomeésticos, que informam ao consumidor o consumo de energia de
cada aparelho, o que possibilita ao consumidor uma escolha de adquirir o produto também
pelo fator ambiental de consumo. No entanto, € sabido que essas escolhas dos
consumidores devem-se em grande parte ao preco dos produtos, primeiramente, e depois
ao custo posterior por eles gerado na conta de luz e ndo sua eficiéncia energética que
poupa recursos naturais.

Em resumo, a Agenda 21 estabelece que para haver mudangas nos padroes de
producdo e consumo, € preciso existir um esforco conjunto guiado pelos governos na
implementacdo de politicas e estratégias que sejam voltadas a producdo e consumo
sustentavel, que devem ser seguidos pelo setor industrial, comercio e sociedade em geral.
Ha ainda uma necessidade, de acordo com este documento de enfatizar os valores que

estimulam padrbes de consumo e estilos de vida sustentavel.

e Ac0Oes Desenvolvidas e Avaliagdo dos Resultados

A década de 90 foi marcada por muitos eventos na area ambiental, nacionais
e internacionais, bem como diversas campanhas de educacdo ambiental pés RIO-
92. No entanto, ndo foram encontradas informacdes sobre quais foram as acdes
tomadas em nivel governamental para promover mudancas nos padrfes de
producdo e consumo. Vamos dar enfoque a alguns programas que ainda estao

sendo realizados.

° Processo de Marrakesh

Apbs 10 anos da Agenda 21 ter sido aceita como compromisso de varios
paises, em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, foi
aprovado o Plano de Johanesburgo, que propds a elaboracdo de um conjunto de

programas, com duracdo de dez anos (10 Years Framework Program), que apoiem e
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fortalecam iniciativas regionais e nacionais para promoc¢do de mudancas nos
padrdes de consumo e producdo. O Processo de Marrakesh, foi concebido para dar
aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de Producdo e Consumo
Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais membro das Nacgdes
Unidas, e participante do processo, desenvolva seu plano de acdo, o qual sera
compartilhado com os demais paises, em nivel regional e mundial (PORTILHO,
RUSSO, 2008).

Este projeto é coordenado pelo Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA, e pela Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nacdes Unidas - UNDESA. E preciso destacar que este ndo € um projeto somente
da esfera governamental, mas que conta também com a participacdo do setor
privado, sociedade civil e outros atores sociais que se unem para viabilizar o que o
capitulo quatro da Agenda 21 prega desde 1992: mudanca nos padroes de
consumo.

A patrticipacdo do Brasil no Processo de Marrakech ocorreu em 2007, sendo
gue ja no ano seguinte, a Portaria n® 44 de 13 de fevereiro de 2007 instituiu o Comité
Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentavel, articulando varios ministérios
e parceiros tanto do setor privado quanto da sociedade civil, com a finalidade de

elaborar o Plano de Acao para a Producédo e Consumo Sustentaveis. (BRASIL,2009)

. Plano de Acéo para Producado e Consumo Sustentaveis (PPCS)

O PPCS ¢ a resposta do governo brasileiro aos compromissos assumidos no
ambito do Processo de Marrakech, que é uma imposicdo para 0s paises
participantes a elaborarem seu Plano Nacional de PCS. No caso brasileiro, o PPCS
foi lancado em novembro de 2011 visando articular as principais politicas ambientais
e dentre elas, a Politica Nacionais de Residuos Sadlidos.

Segundo consta no PPCS (MMA, 2011) o primeiro ciclo de 2011 a 2014, e

terd como foco seis areas principais:

Educacéo para o Consumo Sustentavel

Varejo e Consumo Sustentavel

Aumento da reciclagem

Compras Publicas Sustentaveis

Construcdes Sustentaveis

Agenda Ambiental na Administragdo Publica — A3P



72

Destaca-se que o objetivo geral do PPCS brasileiro é viabilizar um vigoroso e
continuo processo de ampliacdo de ac¢fes alinhadas ao conceito de PCS tal como
estabelecido pelo Processo de Marrakesh. Em resumo, o objetivo especifico &
fornecer as diretrizes basicas e eleger as prioridades para tornar possiveis as
mudancas expressivas que tem sido tdo almejadas pela Agenda 21, tanto nos
padrées de consumo como de producdo, que precisam estar voltadas a
sustentabilidade socioambiental.

Além destes programas e projetos, citamos também as campanhas
promovidas pelo MMA, entre elas “Consumo Consciente de Embalagens” e “Saco é
um Saco”. A primeira estabelece que é preciso pensar no meio ambiente quando se
esta fazendo compras e avaliar se as embalagens que a populacao leva para casa
junto com os produtos que adquiriu s&o mesmo necessarias ou feitas de materiais
ambientalmente corretos: material reciclado, feito de fontes renovaveis, faceis de
reciclar ou que possibilitem sua reutilizacéo.

A referida campanha sobre embalagens é simples, mas é de fato uma das
maneiras conscientes de minimizar os impactos do consumo ainda durante a
compra, que visa descartar em “caixas verdes” as embalagens ainda nos
estabelecimento. Isto é possivel e tem sido comprovado em alguns hipermercados
gue disponibilizam caixas de papeldo para que o consumidor leve apenas o produto
e ja disponibilize para a reciclagem, a embalagem do produto que comprou.

J& a campanha “Saco € um Saco” se refere as sacolas plasticas utilizadas no
comércio em geral, estimulando o consumidor a evita-las devido ao grande tempo
gue demoram para se decomporem. Foi uma ampla campanha, com distribuicdo de
cartilhas em varias cidades, principalmente em grandes centros onde o consumo é
maior. Mas, apesar de ter tido como desdobramento maior a utlizacdo nos
comércios de sacolas de plastico biodegradavel e a disponibilizacdo de caixas de
papeldo pelos comércios para clientes levarem suas compras, a campanha em si,
dada a proporcdo que teve, ndo foca no verdadeiro problema da questdo: a
guantidade do que se consome e ndo a sacola em que levamos as compras.

Isso posto, admite-se que ha pequenos esforcos para trabalhar com a
teméatica do consumo sustentavel, mas ainda ndo com relacdo ha producéo
sustentavel. E as acfes voltadas para o consumo sustentavel sao simploérias e

incipientes diante do que exige esta complexa tematica, uma vez que campanhas de
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educacdo ambiental sdo complementos que devem ser trabalhados de forma
integral no contexto social, porém faltam politicas publicas mais efetivas.

Assim sendo, vale por fim destacar o que bem explicita Layrargues:

(...) o discurso ecoldgico oficial entende que a questédo do lixo é, antes de
tudo, um problema de ordem técnica, e ndo cultural. Se para o discurso
ecologico alternativo a questdo é o proprio consumismo, o discurso
ecologico oficial, que divulga seus ideais sobre a questdo do consumo
através da Agenda 21, entende que € o consumo insustentavel. E
fundamental perceber que a compreensédo do problema € diferente para os
dois modelos discursivos: enquanto a posi¢do ideoldgica do discurso
alternativo é radical e subversiva, a posicao do discurso oficial € moderada
e conservadora, na medida em que qualifica o consumo como insustentavel,
pressupondo, assim, a possibilidade da existéncia de um consumo
sustentavel. O consumo sustentavel é propiciado pela alian¢a da reciclagem
com as tecnologias limpas e eficientes. A ideologia hegeménica permite a
critica ao consumo insustentavel porque hoje existe um consumo
sustentavel; no entanto, ndo se permite a critica ao consumismo, pois a
frugalidade representa uma subversdo perigosa demais ao sistema
econdmico dominante. (2002, p.4-6)

Observarmos ainda que a questdo da producéo e consumo sustentaveis sera
um dos eixos de debate da 42 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente a ocorrer em

outubro deste ano (2013), visando contribuir para a implementacdo da PNRS.

3.6.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

No que diz respeito as acdes e politicas publicas especificas para a gestao
dos residuos sdlidos urbanos, o quadro revelava fragmentagcdo em aspectos ora
ambientais, ora sociais. A legislacdo voltava-se para a questéo técnica-ambiental do
manejo adequado e da correta destinacdo dos residuos, deixando de fora, por
exemplo, os aspectos sociais ligados a questdo dos RSU’s, excluindo os catadores
de materiais reciclaveis do processo de gestdo. Ja em relacdo aos catadores de
materiais reciclaveis, as politicas voltadas para esse grupo constituiam-se em maior
parte sendo assistencialistas e paliativas, sem promover a autonomia e 0
empoderamento dos catadores.

Em contraposicdo a essa realidade, a recém promulgada Politica Nacional de
Residuos Sdlidos Urbanos (PNRSU), Lei 12.305/2010, que tramitou cerca de 20
anos no Congresso Nacional, traz inovacdes em seu conteddo, indo além da

preocupacao técnica, pois enfatiza a importdncia em se observar atitudes que
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possibilitem a diminuicdo da geracdo dos residuos sélidos urbanos e a incluséo
social dos catadores.

Dessa forma, é importante destacar alguns aspectos da PNRS, apresentando
conceitos e normas que retomaremos em outros momentos dessa pesquisa.
Procuraremos também apresentar os principais desdobramentos desde a
promulgacao dessa lei, porém ressaltamos que nao constitui objetivo desse capitulo
uma analise minuciosa de todas as ac¢0es realizadas ou em curso relativas a PNRS.
Objetiva-se aqui, apresentar conceitos importantes para a pesquisa e demonstrar a
importancia dessa lei que se conFigura como um marco regulatério que envolve
diferentes setores, como indulstria, saide, meio ambiente etc.

A referida lei traz conceituagdes importantes para a compreensao do tema,
dentre elas destacamos gestdo integrada de residuos solidos, logistica reversa,
residuos solidos e responsabilidade compartilhada, por serem consideradas
inovadoras na legislacdo ambiental.

De fundamental importancia € o conceito de gestdo integrada de residuos
sélidos, pois que vai além da questao técnica do manejo, uma vez que o inciso Xl a
define como “conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢cdes para os residuos
soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel’(BRASIL, 2010). Dessa forma, a utilizagdo do termo “integral’ visa
diferenciar essa gestdo das demais gestdes que possuem apenas a preocupacao
técnica ou econbmica ou ambiental, visando a inclusdo de todos os aspectos
envolvidos, o que envolve também a promocdo da inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis na gestdo dos residuos, por meio de cooperativas e
associacoes.

No que diz respeito a gestdo de residuos na Amazobnia, o inciso Xll é de
extrema importancia, trata da logistica reversa, cuja tematica sera analisada no
capitulo 5. Por ora, temos que a PNRS define logistica reversa como sendo o
instrumento de desenvolvimento econdmico e social que é caracterizado por um
conjunto de acles, procedimentos e meios que visam viabilizar a coleta e também a
restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para o devido
reaproveitamento ou outra destinacdo final que seja ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).
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Apoés a publicacdo da PNRS e o decreto que a regulamenta, diversas acdes
tém sido direcionadas para possibilitar sua aplicacdo. Segundo consta no site do
MMA, no que diz respeito a logistica reversa, o Governo Federal criou em fevereiro
de 2011, o Comité Orientador para Implementacdo de Sistemas de Logistica
Reversa, formado pelos ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da Fazenda, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. O comité visa estabelecer as diretrizes que iréo orientar a logistica reversa,
definindo as regras para devolucéo dos residuos reciclaveis que possuem mercado,
ou seja, 0s materiais que tém valor econémico e podem ser reciclados ou

reutilizados, de modo a viabilizar que cheguem até as industrias.

Desde entdo, foi criado o Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), para
assessorar o referido Comité Orientador na deliberacdo e tomada de decisdes,
sendo uma delas a criagdo de cinco Grupos Técnicos Tematicos que estdo
discutindo a Logistica Reversa para cinco cadeias consideradas inicialmente como
prioritarias, que segundo o site do MMA, sdo: descarte de medicamentos;
embalagens em geral; embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos; lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, e eletroeletrénicos. Vale
destacar que tais discussdes visam elaborar propostas para viabilizar a logistica
reversa desses residuos citados, que serdo implantadas por meio de acordo setorial

com as industrias.

J& o inciso XVI conceitua os residuos solidos como sendo qualquer material,
substancia, objeto ou bem descartado que seja resultante de atividades humanas
em sociedade, onde € obrigatéria sua destinacdo de acordo com normas
especificas. Além disso, faz a distingdo entre residuo, que é o lixo que pode ter outra
utilizacdo, e rejeito, que € o tipo de lixo que ndo € possivel utilizar de maneira
nenhuma, seja na reciclagem ou reaproveitamento (BRASIL, 2010).

Ademais, ressaltamos que esta lei € revolucionaria ao compartilhar a
responsabilidade da gestdo dos residuos com o poder publico e com a sociedade
civil e setor privado. Estabelece, pois, que as pessoas deverdo acondicionar de
maneira correta os residuos sdlidos para serem recolhidos, fazendo a separacao
adequada quando houver a coleta seletiva. Essa gestdo compartilhada intenta
alcancar um dos objetivos dispostos no art. 7°, inciso Il, que visa a ndo geracado dos
residuos, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem

como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).
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Vale citar ainda que a lei em questao tenta reverter o quadro de descaso com
que a tematica dos RSU’s vinha sendo tratada, uma vez que demorou quase 20
anos para se tornar lei, sendo esta o antigo Projeto de Lei 203/91. Enquanto isso,
inUmeros vazadouros a céu aberto aumentaram e se instalaram como locais
“adequados” para a disposicao final dos RSU’s, por apresentarem baixo custo
operacional imediato para 0 municipio, quadro este que precisa ser totalmente
revertido até agosto de 2014, devido a proibicdo de lixdes em no méaximo 4 anos
desde a publicacéo da lei, conforme art. 54 da PNRSU (BRASIL, 2010).

A analise das politicas ambientais sao importantes, pois de acordo com
Quintas (2002) o principal responséavel pela protecdo ambiental no Brasil € o Poder
Pablico, a quem cabe intervir no processo de apropriacdo e uso dos recursos
ambientais, de modo a evitar que os interesses de determinados atores sociais
provoquem alteragdes no meio ambiente.

Desde a promulgacdo da PNRSU, destacamos o Decreto 7404 de dezembro
de 2010, que regulamenta a referida politica, e, dentre varios aspectos define prazos
e demais normas para sua sistematizacdo. Por exemplo, esse desdobramento
normativo obriga a criacdo da coleta seletiva, proibe a criacdo de lixbes e,
igualmente importante, proibe também a partir de 2014, colocar em aterros
sanitarios qualquer tipo de residuo que seja passivel de reciclagem ou reutilizacao.

Dentre os aspectos inovadores, destacamos alguns objetivos tratados no art.
7 que sao: Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servigos;V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos; VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; VIII -
articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacado técnica e financeira para a gestao integrada
de residuos sdlidos; XIl - integragcdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (BRASIL, 2010).

Ja4 no artigo 8°, temos os instrumentos da PNRS, onde destacamos os
incisos I, 1l e VII, que tratam respectivamente: dos planos de residuos sdlidos, da

coleta seletiva e da educacao ambiental (BRASIL, 2010). Em linhas gerais, a Politica
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Nacional de Residuos Solidos devera originar grandes transforma¢cdes ndo somente
nos modos de producéo, distribuicdo e consumo de bens, mas também vai melhorar
a maneira como o poder publico, a sociedade e o setor privado lidam com os
residuos e rejeitos dos bens que sado consumidos.

O primeiro grande passo para sistematizar e viabilizar a PNRS foi a
elaboracdo de um Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que foi lancado para
consulta popular em setembro de 2011 e até o momento ainda se configura como
versao preliminar. O referido plano compreende o diagnostico da situagéo atual dos
residuos sélidos no pais, além de fornecer cenarios, metas, diretrizes e estratégias
para o cumprimento da PNRS.

Além disso, a PNRS prevé que cada estado e cada municipio também
elaborem seus respectivos planos. Ha ainda a possibilidade de criacdo de planos
intermunicipais quando os municipios decidem pela op¢édo consorciada de gestéo de
residuos, o que os dispensa dos planos municipais, desde que se enquadrem nas
exigéncias para essa opc¢ao, dispostas na PNRS.

Desse modo, apés todos os municipios e unidades da federacdo tiverem
criado seus respectivos planos, havera uma grande base de dados com informacdes
detalhadas sobre os residuos sélidos, fornecendo diagnosticos desde a escala local,
regional e nacional, além de metas e estratégias para as dificuldades apresentadas,
possibilitando melhor compreensdo dos desafios a serem enfrentados para
implantacdo da PNRS de forma efetiva.

Entretanto, ressalvamos que as analises aqui apresentadas sobre os planos
podem indicar que tratam de acdes que ainda estdo com prazo aberto para sua
realizacdo, fato que ndo procede. Assim, faz-se necessario enfatizar que o prazo
para entrega dos planos municipais e estaduais de gestdo de residuos expirou em
agosto de 2012, conforme estipulava o prazo da PNRS, sendo que esta estabelece
gue nao serédo repassados recursos da Unido para agdes relativas aos RSU’s aos
municipios que ndo possuirem seus planos de gestdo, que deverdo atender a todos
0s requisitos estabelecidos na lei.

Segundo informag¢des do governo federal, no site Portal Brasil, apenas cerca
de 10% dos municipios haviam finalizado seus planos de gestdo de residuos
sélidos, o que significa pouco mais de 560 em todo o pais. O governo federal ha

havia disponibilizado diversos documentos, guias e cursos virtuais destinados a
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facilitar, orientar e capacitar os gestores para a elaboragcdo dos planos. Diante do
baixo nimero, o MMA continuou a ofertar os referidos cursos até o final de 2012.

Cabe ressaltar que além do apoio técnico por meio de publicacbes e cursos,
dentre as agles para viabilizar a criagdo dos planos foram destinados recursos
financeiros voltados ao custeio da elaboracdo desses planos por meio de
contratacdo de consultoria.

Por fim, & de fundamental importancia destacar a criagcdo do Sistema Nacional
de Informac&o sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR, que se conFigura
como um dos instrumentos previstos na PNRS, sob coordenagcdo do MMA. O
objetivo é coletar e sistematizar dados sobre a gestao de residuos sélidos, tanto no
servico publico quanto privado, viabilizando o monitoramento e fiscalizacdo das
atividades e servicos que envolvem a tematica, além do fornecimento dessas
informacdes a toda a sociedade, por meio do portal: http://www.sinir.gov.br

Em tempo, o IBAMA publicou em dezembro de 2012 a Lista Brasileira de
Residuos Sdlidos, por meio da Instrucdo Normativa Ibama n° 13, com a
padronizacdo de terminologia e linguagem de todos os tipos de residuos sélidos. A
listagem classifica como residuos sélidos uma grande variedade de tipologias
divididas em 20 capitulos que vao desde residuos urbanos como os domeésticos, aos
residuos provenientes de exploracdo de minas e pedreiras, atividades agronémicas,
industriais, quimicas e fisicas resultantes de manipulacdo de metais, 6leos e outros,
além de residuos de construcdo e demolicdo, o que segundo a lista inclui solos

escavados de locais contaminados.

4 A QUESTAO AMBIENTAL NA AMAZONIA: O DESAFIO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

4.1 Modelo de Ocupacéao e Urbanizacdo da Amazbnia

Desde a época da colonizagcdo portuguesa que a ocupacao da Amazobnia é

movida por interesses politicos, que objetivam principalmente estabelecer a
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presenca estratégica dos governantes, criando meios de demarcar essa presenca
ao mesmo tempo em que promovem 0O crescimento econdmico da regido por meio
do comércio. Segundo Castro, a conquista do territério e os interesses econémicos
na regido perduram da colonizagdo aos primeiros nucleos urbanos, sendo que o
surgimento das cidades na Amazdnia “segue 0 avango da organizagao do sistema
extrativista, do transporte de mercadorias, do processo de catequese e da
dominacéao de indigenas para o trabalho servil” (p. 17, 2008).

A autora destaca que a ascensdo de economia da borracha no século XVIII.
contribuiu significativamente para novas &areas de povoamento, uma vez que a
malha de producdo e troca de mercadorias passou a se estender por um territorio
maior. Tal expansdo s6 foi possivel devido a existéncia prévia de uma rede de
producdo e circulagdo que foi a base da producdo da borracha, onde a autora

analisa que:

(...) em todas as bocas de igarapés e de rios com recursos e possibilidades
de exploracao, localizava-se um posto ou comércio que tinha a funcao de
canalizar a producdo agroextrativista trazida das terras interiores e de
drena-las para os portos de cidades maiores (...). A funcdo de circulagdo e
gestdo da producédo, a partir da cidade, é a chave para o entendimento da
formacéo da rede urbana na Amazénia. (CASTRO, 2008, p. 17-18)

Nesse ponto, destacamos que o territorio amazénico ainda era pouco
urbanizado e somente a partir do interesse do mercado exterior pela borracha que
as transformacoes se intensificaram, com o surgimento de vilas e o fortalecimento de
modo mais expressivo das cidades de Manaus e Belém, como afirma Castro (2008).
A autora explica que todas as cidades eram portuarias, mas que Belém e Manaus
tiveram crescimento mais expressivo por serem portos de exportagcdo para o
exterior, uma vez que Belém é préxima ao Atlantico e considerada a porta de
entrada da Amazobnia, sendo Manaus importante por sua localizacdo de interesse
para escoamento da produ¢cédo no médio Amazonas e efluentes.

Com o passar do tempo, outros ciclos econémicos intercalados por periodos
de estagnacao ocorreram e uma nova fase comeca se delinear na Amazonia com a
Guerra Fria, gerando um maior interesse do governo em gerir o territério. As divisées
geopoliticas dos estados inseridos na regido tém sido criadas e modificadas através
de leis e decretos visando o planejamento e desenvolvimento da regido por meio de
politicas publicas para demarcar a Amazonia brasileira. Desse modo, ja na década

de 1950, ocorreu um marco regulatério que foi a legislacdo que cria o Plano de
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Valorizacdo Econdmica da Amazonia (PVEA) e sua superintendéncia (SPVEA), Lei
1.806 de 06 de janeiro de 1953, sendo a partir de entdo que a Amazonia brasileira
passou a ser chamada de Amazoénia Legal. Vale ressaltar que, a época, “o inicio da
intervencdo da SPVEA na Amazbnia € mercado por uma organizacdo do espaco
regional que tinha como um das caracteristicas principais o papel fundamental
desempenhado pelos rios na distribuicdo das cidades e das vilas (COELHO et al,
2003, p.661)".

Com relacdo a Lei 1.806, observa-se nos artigos 1° e 3° que a primeira
redacdo do plano visava Unica e exclusivamente o desenvolvimento econémico da
regido, cujos recursos ndo poderiam ser aplicados em servigos, empreendimentos
ou obras, que nao tivessem fim estritamente econdmico visando desenvolver nao
somente a producado extrativista e agricola, mas também a produgao “pecuaria,
mineral, industrial e o das relagdes de troca, no sentido de melhores padrdes sociais
de vida e bem-estar econdmico das popula¢cfes da regido e da expanséao da riqueza
do Pais”. (BRASIL, Lei 1.806 de 6 de janeiro de 1953).

Apesar de se propor a melhorar a vida e o bem-estar econdbmico das
populacdes da regido, a lei ndo faz distincdo entre populacdes ribeirinhas, tribos
indigenas, povos da floresta, dentre outros. De toda forma, tal plano n&o logrou éxito
para nenhum dos povos, principalmente com relacdo ao ambiente urbano. O antigo

PVEA mencionava no item H do Art. 7°, dentre outros objetivos, o de se:

(...) estabelecer uma politica demografica que compreenda a regeneragao
fisica e social das populacdes da regido pela alimentacdo a assisténcia [sicC]
a saude [sic] o saneamento [sic] a educacdo e 0 ensino, a imigracdo de
correntes de populagdo que mais convenham aos interésses da regido e do
Pais, e 0 agrupamento dos elementos humanos da regido ou de outros
Estados em &reas escolhidas, onde possam constituir ndcleos rurais
permanentes e desenvolver a producdo econémica. (BRASIL, Lei 1.806 de
6 de janeiro de 1953).

Nesse aspecto, observa-se que apesar de haver uma tedrica preocupacao
com a qualidade da vida humana nos assentamentos, houve auséncia de politicas
para atender os objetivos propostos, principalmente com relacdo a saude,
saneamento e educacédo da populacdo de imigrantes que permaneceriam nas areas

rurais. Vale ressaltar que esses imigrantes sairam de suas terras buscando
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by

melhores condicBes de vida, boa parte vindos do nordeste, regido que a época

vivenciava forte crise socioambiental, como bem explica Kohlhepp:

O rapido aumento de tensfes sociais no nordeste brasileiro, causado pela
negligéncia a urgente e necessaria reforma agraria, tornou-se ainda maior
depois da desastrosa seca, levando em 1970 a um acordo de estratégia
geopolitica que combinava programas de exploracdo da infra-estrutura e
econdmicos na Amazbénia com um projeto de colonizacdo para o
assentamento de nordestinos sem terra. A regido amazobnica era vista como
escape espacial para os conflitos sociais ndo-solucionados [sic]. (2002, p.1)

Os consequentes fracassos nos planos de producdo e crescimento
econdmico da Amazbnia, fizeram com que essa populagcdo saisse da zona rural e
fosse para os centros urbanos em busca de trabalho e melhores condi¢gdes de vida,
aumentando assim a demanda por infraestrutura urbana.

O objetivo de se promover a expanséo das fronteiras e desenvolvimento de
diferentes economias produtivas na regido, residia na preocupacédo em se ocupar o
territorio amazénico brasileiro, que em 1953 contava integralmente com dois
estados, o Amazonas e o Para, sendo os demais territérios federais e parte de

outros estados, conforme consta no Art. 2° da referida Lei 1.806, que diz:

A Amazodnia brasileira, para efeito de planejamento econémico e execuc¢ao
do Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados
do Para e do Amazonas, pelos territdrios federais do Acre, Amapa, Guaporé
e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo
de 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhéo a
oeste do meridiano de 44°. (BRASIL, Lei 1.806 de 6 de janeiro de 1953)

Pouco mais de uma década depois, em 1966, pela Lei 5.173, ocorre a
extincdo da SPVEA, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e o PVEA é reformulado. Destacamos algumas orientacfes
formuladas no Art® 4, as quais indicam haver maior preocupacdo com relacdo ao
planejamento das acfes de desenvolvimento da regido, bem como com relacdo a
fixacdo da populacéo ja existente e da populacéo imigrante na Amazonia, visando a

auto-sustentacdo dos novos polos criados:

Art . 4° O Plano sera desenvolvido com apoio na seguinte orientacao basica:
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(...) b) definicdo dos espacos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento
planejado, com a fixacdo de polos de crescimento capazes de induzir o
desenvolvimento de &reas vizinhas;

e) concentracdo de recursos em &reas selecionadas em funcdo de seu
potencial e populacdes existentes;

d) formac&@o de grupos populacionais estaveis, tendente a um processo de
auto-sustentacao;

e) adocdo de politica imigratria para a Regido, com aproveitamento de
excedentes populacionais internos e contingentes selecionados externos;

f) fixacdo de populacdes regionais, especialmente no que concerne as
zonas de fronteiras;

(...) h) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e a piscicultura como
base de sustentacédo das populacdes regionais;

Desse modo, temos que a preocupacdo em povoar e realizar projetos de
crescimento econémico da regido eram prioridade no governo militar, ndo havendo
ainda nenhuma preocupacdo com relacdo a sustentabilidade ambiental da
Amazonia. Segundo Hogan, D’Antona e Carmo (2008), havia a crenga de um vazio
demogréfico que precisava ser enfrentado pelo Estado e a floresta era uma barreira
a ser superada, um “inferno verde” que precisava ser ocupado como condigéo da
defesa territorial. Observamos assim que a tomada de decisdo foi baseada
desconsiderando-se 0s custos socioambientais, uma vez que 0 governo militar
justificava as acdes com base na necessidade de promover a integracdo da
Amazébnia as demais regides, por meio de incentivos fiscais a grandes empresas,
destinacdo de terra para lavoura e pecuaria para colonos.

A acdo do Estado resultou em transformacdes espaciais diferentes que
variaram de acordo com o projeto, mas para Coelho et al (2003) houve uma
predominéncia de projetos voltados para a instalagdo de empresas minero-
metallrgicas, visando a extracdo e transformacdo industrial de metais, além da
construcdo de usinas hidrelétricas para sustentar tais indastrias, possibilitando assim
a destinacao da producédo para o mercado externo, abrindo caminho para o grande
capital na regiao.

Dentre os projetos citados pelos autores, destacamos o Programa de Pdélos
Agropecuarios e Agrominerais, denominado de Polamaz6nia, que consistia no
direcionamento de incentivos fiscais para o desenvolvimento de polos em areas
selecionadas, que receberam investimento massivo em infraestrutura. Entretanto, o
Polamazobnia, segundo os autores, acabou centrado na producé&o mineral, sendo os
principais polos o de Carajas, Trombeta e Amapa.

Vale frisar que dentre as usinas hidrelétricas construidas a época, a de

Tucurui merece destaque por ter sido criada para possibilitar a instalacdo de
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empresas relacionadas a producdo de alumina e ainda do aluminio primario, tendo
sido, segundo Coelho et al(2003), custeada pelo governo federal inicialmente em
US$ 2,1 bilhdes, mas que ao final chegou a ter o custo triplicado devido aos
encargos de juros sobre o projeto.

Outro grande projeto ocorrido nessa época foi o Projeto Ferro Carajas, um
complexo mina-ferrovia-porto que foi construido para poder explorar o minério de
ferro na Serra dos Carajas, se tornando posteriormente parte de um projeto maior, o
Projeto Grande Carajas, destinado a viabilizar a producéo, por exemplo, de silicio
metalico e de ferro-gusa (COELHO et al, 2003). As Figuras 6 e 7, a seguir, retratam
a modificagdo da paisagem na Serra dos Carajas, no Pard, devido a atividade de

mineracao.

Figura 6. Serra dos Carajés, Para.
Foto: Magnélia Barros. Novembro de 2012.
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Figura 7. Atividade de Mineracéo na Serra dos Carajas, Para.
Foto: Magnélia Barros. Novembro de 2012.

Nesse processo de intensa ocupacéo, para integrar a Amazoénia ao restante
do pais possibilitando a circulagcdo de bens e servigcos, facilitando a entrada de
capital até regides mais distantes, houve também a abertura de novas rodovias,
atendendo a uma das demandas de infraestrutura dos novos projetos supracitados.

Entre as novas rodovias, Becker destaca que:

A Belém-Brasilia e a Sdo Paulo-Cuiaba-Porto Velho, implantadas em torno
de 1960, articulam a borda da regido com o centro vital do pais, refletindo
as motivagdes econdmicas da época. Divergindo das anteriores, que
convergem para o centro dindmico, a Rodovia Transamazénica tem tracado
transversal, ligando a Amazbdnia ao Nordeste; articulando os pontos
terminais da navegacéo fluvial com o esquema rodoviario do nordeste, visa
favorecer as relacdes entre as duas regides. A Perimetral Norte, cortando a
faixa de fronteiras, (...) e as rodovias com tracado longitudinal — a Cuiabé-
Santarém, e a Porto Velho-Manaus — asseguram as vinculagdes com o
“centro” do Sudeste. (1982, p67.)

Apesar de nem todas as rodovias citadas terem sido finalizadas e
asfaltadas, como a BR 230, a Transamazo0nica, sem dlvida oS novos eixos Viarios
possibilitaram novas relagdes de fluxo de pessoas e de comércio. Becker (1982)

analisa que a rede rodoviaria é elemento principal para diminuir a distancia e
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possibilitar o acesso a regido, representando a integracao fisica com outras regides
do pais.

Outro resultado advindo da criagdo de rodovias é explicitado por Hogan,
D’Antona e Carmo, como sendo o surgimento de vilas e novas cidades ao longo
dessas rodovias, como ocorreu com as sedes municipais de Uruard, Medicilandia e
Brasil Novo, no Para, que sdo exemplos de “cidades surgidas pelo adensamento
humano em agrovilas e lotes rurais criados por ocasido da construcdo da
Transamazénica” (p.96, 2008). Observacdo semelhante, e mais ampla, das
modificagdes espaciais resultantes é feita por Batista ao afirmar que 0s processos
ocorreram de modos distintos e em lugares diferentes em toda a Amazbnia, de
maneira que produziram resultados também diferentes, sendo que dentre eles
temos:

Em primeiro lugar, a constru¢do de rodovias como elemento diferenciador
numa regido onde os fluxos sdo majoritariamente comandados por vias
fluviais. Como decorréncia das estradas, a valorizagcdo das terras, a
migracdo. Em segundo lugar, os inUmeros projetos destinados a regido,
seja de mineragdo, agropastoril, colonizacdo, hidroelétrico etc. Instalados
em lugares diferentes, uns mais acessiveis, outros menos, uns com maiores
necessidades de trabalhadores que outros, levaram a uma distribuicdo
diferenciada da populacdo, o que vai refletir nas formas de organizagfes
sociais, reivindicagdes, conflitos, mais presentes, por exemplo, no sul do
Paréa e inexistentes no Jurud etc. (2007, p.26)

Essas e outras consequéncias da intensa ocupacdo da Amazénia por grandes
projetos e polos econdmicos, programas de assentamento rural e coldnias agricolas,
além de criagdo rodovias, ocasionaram a criagdo de novos nudcleos urbanos e o
adensamento de cidades. Isso ocorreu mesmo com a tentativa dos militares de criar
agrovilas, uma vez que grande parte do contingente migratério terminou nas

cidades, sendo que:

Os grandes projetos agropecuarios expulsavam os antigos habitantes e
posseiros. Estes, embora possam ter demandado mao-de-obra em suas
fases iniciais (para o desmatamento, por exemplo), ndo permitiam a fixacédo
da populacéo. O colono que chegava nos assentamentos enfrentava tantas
dificuldades (falta de assisténcia e desconhecimento do ecossistema, por
exemplo) que eram frequentes os fracassos, o abandono ou venda da
propriedade por preco irrisério. (HOGAN, D’ANTONA e CARMO, 2008,
p.96)

Vale ressaltar que essas transformacdes de novos nucleos urbanos e

adensamento das cidades ja existentes ndo ocorreram apenas as margens dos
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Novos eixos viarios, mas também de empreendimentos de grande porte, como polos
industriais e hidrelétricas na regiao amazénica brasileira, de forma intensa e rapida
para abrigar a populagédo que migrava em busca de melhoria das condi¢des de vida.
Mas, conforme Sayag e Bursztyn (2003) analisam, o quadro atual da Amazobnia
evidencia baixos indices de qualidade de vida e cidades inchadas em relacdes as
suas fungdes efetivas.

Essa breve contextualizacdo histérica da regido possibilita entendermos a
forma com a qual ocorreu a urbanizacdo na Amazonia, o que nos faz refletir sobre o
gudo prejudicial sdo as politicas publicas centradas no crescimento econémico em
detrimento do socioambiental. A época do governo militar havia o discurso de que a
geracdo de emprego e renda seria uma consequéncia dos grandes
empreendimentos na Amazo6nia, o que levaria ao almejado desenvolvimento pra
regido, gerando beneficios pra toda a sociedade, principalmente para os moradores
daregido, conforme objetivava o PVEA.

Ocorre que, dez anos apos a referida constatacdo de Sayag e Bursztyn, a
realidade urbana da Amazénia ainda permanece precdria no que diz respeito a
gualidade de vida da populacdo. Tal analise nos leva a compreensao de que, do
ponto de vista da populagdo, ndo houveram resultados significativos da almejada
melhoria da qualidade de vida desde os primeiros programas de ocupacdo e
desenvolvimento na Amazdnia brasileira realizados pela SPVEA, conforme constava
na descri¢do dos planos.

Sem duvida, de modo geral muitas transformacdes espaciais resultaram em
melhorias para a populagcao, entretanto, grande parte das obras de infraestrutura na
Amazodnia foi direcionada para beneficiar os empreendimentos privados, como as
rodovias e hidrelétricas, restando as cidades apenas a “obrigacédo” de acolher
migrantes nas periferias. Houve uma transformacéo de povoados em vilas e estes
posteriormente em cidades, sendo que possuem hoje os mesmos problemas de
infraestrutura urbana, saude, educacdo e saneamento que outras cidades
brasileiras, porém em maior intensidade, como no caso dos residuos sodlidos

urbanos.

4.2 Amazo6nia Urbana, PAC e Saneamento
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Ante 0 exposto, poder-se-ia supor que, se os grandes projetos realizados que
visavam “melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econdémico das populacdes
da regido e da expanséao da riqueza do Pais” desde 1953 (BRASIL, Lei 1.806) n&o
alcancaram tais objetivos com beneficios para a populacdo da regido, ndo haveriam
razdes para manter tal padrdao de direcionamento de politicas publicas voltadas
apenas para o crescimento econdémico.

Ocorre que o0 quadro atual de politicas publicas ndo rompe com tal padréo,
em verdade, cada vez mais esta direcionando um grande aporte de investimentos
financeiros publicos em obras e empreendimentos que viabilizem a implantacédo e
operacionalizacdo de empresas destinadas a explorar intensamente 0S recursos
naturais da Amazonia. Como exemplo, podemos citar o cenario do setor energético
gue prevé a construcdo de 30 hidrelétricas na regido amazonica, conforme os dados
apresentados na Nota Técnica n° 8 do Instituto de Estudos Socioecondmicos —
Inesc, uma organizagdo n&o governamental, sem fins lucrativos, que mantém o
Observatorio de Investimentos na Amazénia, uma plataforma virtual de divulgacao
de informacdes sobre os investimentos na regidao amazonica.

Segundo consta na Nota Técnica n°® 8 (INESC, 2012), dados extraidos do
balanco do 1° ano do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC I, divulgado
em marco de 2012, informam que ha o conjunto de 27 hidrelétricas que estdo com
obras em estagio de construcdo avancado e com obras ainda nao iniciadas, mas
com os levantamentos ja feitos, sendo que “Além destas ja estdo em fase inicial de
licenciamento outras 03 hidrelétricas: UHE Santa Isabel entre Par4 e Tocantins;
UHE Bem Querer e UHE Paredao, ambas em Roraima (p.2)".

Ainda de acordo com Nota Técnica n°® 8, o PAC Il prevé investimentos da
ordem de R$ 94,14 bilhdes para as hidrelétricas na Amazobnia, sendo R$ 67,38
bilhdes para obras que ja foram iniciadas e estdo em andamento, como Jirau, Santo
Antonio, Belo Monte, Santo Antonio do Jari, Colider, Teles Pires, Estreito, Ferreira
Gomes. Outros R$ 26,78 bilhdes serdo destinados as novas hidrelétricas: S&o Luiz
do Tapajés, Jatoba, Sdo Manoel, Sinop (INESC, 2012).

Mesmo considerando o cenario otimista em que, de fato, as empresas
responsaveis pela construcdo das trinta hidrelétricas tenham feito prévia consulta
aos povos indigenas e demais comunidades atingidas, bem como tenham realizado
adequada e seriamente todos os Estudos de Impactos Ambientais (EIA), os

Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) e diversos outros estudos, além de supor
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gue cumprirdo com as metas de prevencédo e mitigacdo dos danos ambientais, ainda
assim as consequéncias serdo danosas. Afirmamos isso ao considerar que nao
estdo incluidos nesse cenario os diversos impactos gerados pela intensa migracao
populacional em toda a regido de influéncia da hidrelétrica, principalmente nas
cidades mais préximas, pois tal migracdo nao € passivel de ser prevista em nimeros
exatos, tampouco ter seus impactos mensurados economicamente ja que incidirdo
de modo disperso em varios aspectos nas cidades. Tal situacdo pode ser
comprovada pela imigracédo resultante de hidrelétricas no rio Madeira (Figura 8),

conforme nota a seguir:

Em Jaci Parana, um dos distritos de Porto Velho, diretamente afetado pela
construgdo da UHE de Jirau, as Ultimas estimativas de atragédo populacional
indicam que a populagdo saltou de 4.703 habitantes (Contagem do IBGE
em 2007) para 15.678 habitantes (de acordo com o monitoramento
realizado pelo empreendedor). Dados estes, segundo o 6rgdo licenciador -
Ibama, desatualizados e ainda assim preocupantes. (INESC, 2012, p. 6-7)

Figura 8. Rio Madeira em Porto Velho, Rondbnia.

Foto: Claudia Lins. 2009.
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As consequéncias sdo variadas, temos que as cidades hoje ja ndo oferecem
condicdes dignas de vida, emprego, renda, saude, educacdo, moradia e lazer para
todos seus habitantes, de modo que ndo serédo capazes de atender a uma demanda
maior ainda, levando a um aumento da pobreza e violéncia. Consequentemente, o
desequilibrio do ambiente urbano gera impactos diretos no meio ambiente, como por
exemplo, a poluicdo tanto de recursos hidricos como do solo, devido a auséncia de
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos, situacdo comum em
toda a regido norte.

Nesse sentido, a referida nota técnica enfatiza que “ha uma desconexao entre
0s investimentos nas obras e o planejamento dos gastos em politicas publicas
(INESC, 2012, p.9)’, sendo que tal realidade contrapbe aos discursos
governamentais “do seu comprometimento com uma presenca mais firme na regiao
afetada pelas obras (idem)”.

Comprova isso a baixa execucdo de programas importantes que poderiam
mitigar os impactos das hidrelétricas nas cidades. No caso dos residuos solidos
urbanos, destacamos que para o estado de Rondonia, afetado por duas
hidrelétricas, o “Programa ‘Saneamento Ambiental Urbano’ teve dotac&o e execucao
zeradas entre os anos de 2009 e 2011 (p.10)”, segundo consta na nota técnica,
revelando completo descaso do governo federal com o saneamento (INESC, 2012).

Diante de tantas transformacfes que estdo ocorrendo na Amazonia, alterando
o ambiente natural e urbano, além do adensamento das cidades que afeta
diretamente a gestdo de RSU’s, faz-se imprescindivel registrar melhor esse contexto
atual e tecer mais consideracfes sobre o PAC, uma vez que conforme ja
explanamos, esse programa tem apresentado o mesmo direcionamento de agdes do
governo militar, voltados principalmente a grandes projetos que beneficiam mais
diretamente empresas e industrias, do que a propria populacao da regido.

De maneira geral, as informacbes disponiveis no sitio do PAC
(www.pac.gov.br), se referem ao programa como um plano estratégico de retomada
de investimentos em setores estruturantes, envolvendo a¢cdes de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais.

O PAC 2 é a continuacao do PAC realizado de 2007 a 2010. Possui seis eixos
de atuacdo: Transportes; Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada Minha Casa,
Minha Vida e Agua e Luz Para Todos. O manejo de residuos estéa inserido apenas

no eixo Cidade Melhor, em saneamento.
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A seguir, buscamos analisar os investimentos do PAC 2 comparando os
dados entre os eixos tematicos e descrevendo as acdes nos sub eixos. Entretanto, é
preciso destacar que essa é uma analise que consideramos superficial e diz respeito
principalmente ao direcionamento dos recursos financeiros nos eixos do programa.
Visamos apenas demonstrar de forma objetiva que areas diretamente ligadas a
melhoria da qualidade de vida nos municipios tém recebido uma quantidade de
recursos significativamente menor do que o eixo de energia, por exemplo.

As analises e informagfes foram extraidas dos balangos do PAC 2 — 2011 a
2014. Os exemplos de acbes na regido norte foram extraidos do ultimo balanco
regional, 6° Balanco, que trata do balanco de acdes realizadas até dezembro de
2012, uma vez que até o momento apenas a publicacdo nacional, 7° Balan¢o, possui
dados e informacgdes de 2013.

Cabe destacar ainda, que os dois tipos de publicacbes apresentam
informacdes inconsistentes ou, no minimo, confusas. Nos dois tipos de balanco,
tanto o regional quanto o nacional, ndo é possivel ter certeza do quanto ja foi gasto e
guanto ainda sera gasto. Algumas informacdes estdo relativamente vagas e até
mesmo ausentes, sendo apresentados os valores estimados apenas. A titulo de
controle social e transparéncia, tais dados s&o fundamentais, pois permitem o
acompanhamento da acdo cronologicamente junto com o valor do investimento e 0
estagio.

Ao analisarmos as publica¢des regionais do 6° Balango PAC 2 - 2011 — 2012,
ANO Il, a apresentacdo indica que se trata de agcdes somente dessa segunda etapa
do programa, entretanto, apesar do titulo, objetivos e da referida apresentagdo, ao
se analisar os balancos regionais h4 uma grande quantidade de acdes datadas de
2007 a 2010, que né&o foram iniciadas ou estdo em obras.

Além disso, ha tabelas sem valores finais e nenhuma explicacdo para tal,
como no caso das agbes de saneamento no Acre que serdo e estdo sendo
realizadas pelo Ministério das Cidades.

Outro problema é que héa informacdes extremamente vagas quanto a acéo,
apresentando, por exemplo, apenas o nome do sub eixo. Isso impede que possam
ser feitas avaliagcbes mais detalhadas com relacdo a quantidade e estagios das
acOes. Isso porque alguns temas estdo repetidos em dois ou mais eixos. O tema
saneamento aparece descrito no PAC 2 em trés eixos: Cidade Melhor

(Saneamento), Agua e Luz Para Todos (Recursos Hidricos) e Minha Casa, Minha



91

Vida (Urbanizacdo de Assentos Precarios). Porém, as acdes de saneamento
verificadas nos dois Ultimos eixos tratam de esgotamento sanitario, estacdes de
tratamento e outros, ndo incluindo manejo de residuos solidos.

A analise do 7° Balango Completo, nivel nacional, fornece informagdes quanto
aos valores gastos para cada eixo atualizados até abril de 2013. Ap6s a compilacéo
das informagdes de todos os balangos nacionais do PAC 2, elaboramos a Figura 9,
gue permite comparar a evolucédo dos gastos em cada eixo do programa.

Antes disso, cabe explicar cada eixo brevemente. O eixo Transporte
compreende empreendimentos em rodovias, aeroportos, portos, hidrovias e a
aquisicdo de equipamentos para estradas vicinais. J4 o0 eixo Energia envolve a
construcdo de usinas hidroelétricas, edlicas, térmicas, linhas de transmissao,
subestacfes, biocombustiveis, exploracdo de petroleo e gas, industria naval e
outros. O eixo Cidade Melhor abrange acOes de saneamento, prevencdo em areas
de risco, mobilidade urbana e pavimentagéo.

Sobre o eixo Agua e Luz Para Todos, de modo geral, sdo acbes que visam
ampliar o acesso a agua e energia elétrica, que estdo concentradas em trés sub
eixos: Agua em Areas Urbanas (construcdo de adutoras, estacbes de tratamento,
reservatorios, etc), Luz Para Todos (ligacbes de energia elétrica) e Recursos
Hidricos (inclui abastecimento de agua, irrigacdo, revitalizacdo de bacias,
recuperacdo de margens, desassoreamento de rios, etc).

O eixo Comunidade Cidada é de extrema necessidade, pois compreende
acOes voltadas diretamente para ampliacdo da cobertura de atendimento nas areas
de saude, educacdo e cultura. Isso inclui obras de melhoria ou novas construgdes de
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Unidades Basicas de Saude (UBS),
Creches e Pré-Escolas, Quadras Esportivas nas Escolas e outros.

Por fim, o eixo Minha Casa, Minha Vida é direcionado para questbes de
moradia, por meio de trés sub eixos. Primeiramente, esclarecemos que 0 sub eixo
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios envolve temas de outros eixos a excegao
de drenagem, pois busca a melhoria de infraestrutura em assentamentos por meio
do abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminacdo, etc. O sub eixo
Financiamento Habitacional trata da concessdo de empréstimos para reforma,
construcdo ou aquisicdo de imoveis novos ou usados. O sub eixo Minha Casa,

Minha Vida Il diz respeito a contratagdo de unidades habitacionais com até 60% o
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total voltadas para familias de baixa renda, com acesso a financiamento
diferenciado.

Ademais, incluem-se como empreendimentos comuns a todos 0s eixos as
acOes que antecedem a realizacéo das atividades fim, como os estudos de impacto
ambiental, planos regionais, estaduais e municipais (saneamento, por exemplo),
levantamentos geoldgicos, geoquimicos e de mineracao (realizados pela CPRM, por
exemplo), dentre outros.

Essas explicagbes sdo fundamentais, caso contrario uma leitura desavisada
do 7 ° balanc¢o nacional tenderia a crer que o PAC 2 tem voltado grande parte dos
recursos financeiros para populacdes de baixa renda por meio do eixo Minha Casa,
Minha Vida, pois foi 0 eixo que obteve mais recursos. Porém, ao detalharmos as
acOes percebemos que essa suposi¢cdo ndo procede, ja que no maximo 60% de um
sub eixo € voltado para tal. Isso significa que 40% deste sub eixo e 100% do sub
eixo de financiamento habitacional estdo destinados a populagcdo com melhores
condi¢cdes de renda. Dessa forma, ndo € possivel saber o quanto desse eixo de fato
€ voltado para familias de baixa renda, pois que em grande parte destina-se a
familias com condicGes de acesso a empréstimos para financiamento habitacional,
ou mesmo empréstimos para reforma e construgcado de moradias.

Sobre os direcionamentos dos investimentos totais realizados pelos PAC 2, a
Figura 9 apresenta a evolucdo da destinacdo dos recursos por eixo, desde o

primeiro balanco nacional.

INVESTIMENTOS DO PAC 2 — 2011 a 2014
Valores de Agdes Concluidas (R$)
Eixo 1° Balango | 2° Balanco | 3°Balango | 4° Balanco | 5° Balanco |6° Balango| 7° Balancgo
o Jan/Jun Jul/Set Out/Dez Jan/Abr Mai/Set Out/Dez Jan/Abr
Tematico 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2013
1. Transporte |6,1 milhdes |1,6 bilhdo 6,1 bilhdes |24,4 bilhGes | 26,8 bilhdes |27,7 32,9 bilhdes
bilhdes
2. Energia 7,7 bilhdes | 16,1 bilhdo |33,8 bilhdes |55,1 bilhdes | 87,6 bilhdes |108,1 126,3
bilhdes bilhdes
3. Cidade 26,5 39,2 109,4 212,8 869,3 1,1 bilh&o | 1,2 bilh&o
Melhor milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
4. _ _ _ _ _ _ 440 milhdes
Comunidade
Cidadat
5. Minha 38 bilhdes | 60,7 bilhGes | 85,1 bilhdes |129,3 155 bilhdes |188,1 2244
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Casa, Minha bilhbes bilhdes bilhdes
Vida

6. Agua e Luz | 7,5 milhdes |1,8 bilhdes |1,8 bilhdes |2 bilhdes 2,3 bilnBes | 3,2 bilhdes | 3,4 bilhdes
para Todos

TOTAL 53,8 bilhdes | 94,3 bilhdes | 142,8 252 bilhdes |316,6 384,9 452,6
GERAL? bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes
TOTAL 45,7 bilhdes | 80,2 bilhdes | 127 bilhdes |211 bilhdes |272,7 328,2 388,7
CONCLUIDO?® bilhdes bilhdes bilhdes

1 N&o possui agdes concluidas, apenas valores previstos de projetos a serem selecionados e projetos ja selecionados.
2 Valor total dos empreendimentos.

3 Valor total das agdes concluidas.

Fonte: Dados extraidos das publicacdes completas dos balancos nacionais do PAC 2 - 2011 a 2014, anos | e Il.

Disponiveis em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais Acessado em: 14 de junho de 2013.

Figura 9 Quadro com Balanco dos Investimentos do PAC 2 - 2011 A 2014. (R$)
Organizacao e Elaboragédo do Quadro: Claudia Lins

Conforme é possivel observar na Figura 9, os eixos 3, 4 e 6 foram os que
receberam menor investimento total no PAC 2. Esses eixos sdo justamente as areas
mais carentes no Brasil, pois envolvem as areas de saude, educagao e saneamento,
por exemplo, principalmente nos centros urbanos. Vale lembrar que o PAC é
composto por recursos federais, estaduais, municipais e privados, o que implica em
desconsiderar a competéncia de atuacdo em todos os temas, seja 0 manejo de
residuos solidos, seja educacéao basica.

Para termos uma real dimensédo do quanto o valor investido nessas areas é
baixo, podemos fazer uma comparacdo simpléria com os gastos publicos nos
estadios da copa. Se somarmos os valores dos eixos Cidade Melhor e Comunidade
Cidada, teremos pouco mais de R$1,6 bilhdo de reais investidos em todos o0s
estados em obras para salude e saneamento, por exemplo, sendo que esse valor é
similar ao estimado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF, 2013) como
custo final do Estaddio Nacional Mané Garrincha, cerca de R$1,7 bilhdo, em uma
cidade que nao tem tradicao de futebol.

Vale destacar que o financiamento desse estadio é integralmente publico,
assim como o financiamento de outros estadios, como o Maracand (RJ - R$1,2
bilhdes), Arena Amazonia (AM — R$583 milhdes) e Arena Pantanal (MT - R$525
milhdes), conforme consta no site oficial da copa (www.copa2014.gov.br). O valor
somado desses trés estadios equivale a mais da metade do que foi financiado no
eixo Agua e Luz Para Todos no PAC 2.

Em contrapartida, o eixo de energia recebeu o segundo maior repasse, num

total de mais de R$126 bilhdes concentrados em obras de grande porte cujo custo-
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beneficio tem sido cada vez mais questionado, como o caso da usina hidrelétrica de
Belo Monte, no Para, que tem gerado polémica quanto a eficiéncia e capacidade de
producédo anual de energia elétrica.

Em menos de dois anos e meio o PAC 2, por meio de recursos de fontes
diversas, porém em grande maioria de recursos publicos, o total geral investido foi
de mais de R$452 bilhdes de reais. Valor que é R$122 bilh6es acima do que é
estimado como sendo necessario para universalizar o servico de saneamento basico
em todo o pais até 2030 (PLANSAB, 2008). Sao situacdes diferentes, mas que
evidenciam que existem fontes de financiamento publico que séo capazes de
aumentar significativamente a qualidade de vida da populagcdo brasileira em
pouquissimo tempo.

Apenas para citarmos poucos dados, no Brasil, cerca de 70 milhSes de
pessoas néo tém acesso a rede de esgoto, 33 municipios ndo possuem nenhum tipo
de rede de abastecimento de agua e mais da metade de todos os residuos solidos
coletados no pais vao parar em lixdes e rios (IBGE, 2008). Ainda assim, aparenta
nao ser prioridade para o os governantes que essa realidade mude tdo depressa
guanto uma mega usina hidrelétrica € construida.

O PLANSAB estima R$330 bilhGes para garantir que todos os brasileiros
tenham em suas casas abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, além de adequado manejo de
residuos solidos nos municipios até 2030. A grande questdo € que toda essa
realidade nao fica estagnada esperando solugéo.

As cidades na Amazonia possuem baixa qualidade de vida hoje justamente
devido ao modelo de ocupacdo e crescimento econdmico utilizado na regido. Se
esse modelo ndo estivesse se repetindo, poderiamos supor que em 2030 ao menos
a universalizacao do servico de saneamento basico pudesse realmente ocorrer.

Entretanto, os efeitos adversos do PAC ja estdo sendo sentidos nas cidades
amazonicas, conforme citamos em Rondoénia. Os grandes empreendimentos atraem
um grande numero de pessoas para os locais préximos onde se instalam, cidades
novas surgem e as ja existentes sdo adensadas. A infraestrutura urbana que ja nao
atende a demanda basica, fica ainda mais deficitaria. Logo, os investimentos nos
eixos Cidade Melhor e Comunidade Cidada do PAC 2, por exemplo, deveriam ser
maiores principalmente nas cidades localizadas préximas dos grandes

empreendimentos, como medida de amenizacao dos efeitos adversos.
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Nao se intenta aqui desconsiderar todos os inumeros beneficios do PAC 2, de
maneira nenhuma. Um programa da dimensdo do PAC 2 sempre trara beneficios
sociais, seja pela oferta de novos empregos ou mesmo 0sS pequenos investimentos
nos eixos que afetam diretamente os centros urbanos, irdo resultar em benfeitorias.
Mas, diante das informac¢des disponiveis nos balangos, os resultados diretos para a
maioria dos brasileiros ndo serdo sentidos positivamente nas cidades, uma vez que
além do quadro ja deficitario, devem-se considerar as externalidades negativas dos
grandes empreendimentos, por exemplo.

As analises feitas até o0 momento buscaram resgatar o processo historico de
ocupacado e urbanizagcdo da Amazoénia para intentar explicar a realidade atual das
cidades ao mesmo tempo em que objetivamos correlacionar este resgate com o
padrdo de politicas publicas atuais (PAC 1 e 2) para a regido norte. A correlacao
feita possibilita entender que had uma tendéncia ao agravamento do quadro do
saneamento basico na Amazonia, devido auséncia de investimentos publicos para o
setor enquanto ha um adensamento dos nucleos urbanos.

Diante de todo o exposto, com base nas analises sobre os processos de
urbanizacdo da Amazdnia nas décadas passadas, somadas a realidade de
infraestrutura urbana das cidades da regido e as externalidade negativas de grandes
empreendimentos, concluimos que o modelo atual de crescimento econémico ira
agravar as condi¢cfes de vida da populacdo amazonica, seja com relacdo a saude,
seja com relacdo a questdo do ambiente urbano, se ndo houver investimentos
diretos em maior proporgao.

O resgate histérico dos processos de ocupacdo e urbanizagdo nos permite
entender como influenciaram as cidades de hoje. Mas, as analises sobre os
processos atuais também sao fundamentais, por isso a importancia de se discutir o
PAC 2 na Amaz6nia como um programa muito além de usinas hidrelétricas, pois que
algumas externalidades vao sendo “sentidas” nas cidades com o passar dos tempos.

Afinal, como ja citamos outras vezes, ha uma precariedade de infraestrutura
urbana na Amazobnia, como afirma Serres (2001). Segundo a autora, os problemas
nao sdo exclusivos da Amazénia, mas os indices de atendimento dos servicos
urbanos publicos chama a atencdo por estarem muito abaixo da média brasileira e
“a estes aspectos se agrega o fato de que, os indices de pluviometria elevada que

complicam ainda mais a situacdo do saneamento” (SERRES, 2001, p.6).
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Observamos assim, que a regido amazonica esta se tornando cada vez mais
uma regido predominantemente urbana, tal como as demais regides brasileiras.
Porém, essa realidade ndo foi acompanhada no mesmo ritmo da urbanizac&o
nacional. Segundo dados do Censo 2010, o Brasil passou a obter a maioria de sua
populacdo caracterizada como urbana a partir da década de 70, sendo que esse
guadro s6 foi se configurar como realidade para a Amazénia uma década depois,
guando a regido norte passou a ter 50,23% de sua populacdo vivendo nos centros
urbanos. Atualmente, os dados mais recentes estimam que mais de 70% da

populacdo da Amazonia seja urbana, conforme tabela 3.

Tabela 3. Crescimento da Populagéo Urbana - Brasil e Regido Norte.
Fonte: IBGE, 2010.

Brasil Regido Norte
Ano Populacéo % Urbano Populacéo % Urbano
1950 18.782.891 36,16 607.164 29,64
1960 32.004.817 45,08 1.041.213 35,54
1970 52.904.744 55,98 1.784.223 42,60
1980 82.013.375 67,70 3.398.897 50,23
1990 110.875.826 75,47 5.931.567 57,83
2000 137.755.550 81,23 9.002.962 69,83
2010 160.925.792 84,36 11.664.509 73,53

Ressaltamos que o crescimento populacional em areas urbanas era
praticamente inexpressivo entre as décadas de 50 a 70, porém apds 0s programas e
projetos de crescimento e desenvolvimento da regido amazonica, alguns dos quais
foram expostos nesse estudo, que iniciaram no periodo militar, os dados
demonstram um rapido crescimento, chegando a mais de 90% entre as décadas de

70 e 80. Essa recente configuracdo espacial urbana da Amazbnia tem
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caracteristicas especificas. Segundo Browder e Godfrey, “as cidades
contemporéaneas da floresta tropical sdo permeadas por correntes globais de
informagdes, comércio e politica (2006, p.20)".

Vale analisar ainda que, para Castro (2009), essa transformagcdo nas
configuracbes de povoamento no Brasil ocorre, principalmente, devido a
industrializacdo, que se constitui em um novo processo de acumulacdo do capital,
tanto na economia quanto na sociedade brasileira. No caso da Amazoénia, a autora
afirma que o processo de urbanizag&o ndo se restringe aos processos de avanco de
fronteira entre as décadas de 60 e 70, bem como nao se trata apenas de nucleos
urbanos surgidos nessa fronteira, pois que houve também uma integracdo das
antigas cidades ao modelo aplicado para abrir novos territérios ao mercado. Castro

destaca ainda que:

As cidades na Amazo0nia revelam diferencas que nos permitem entendé-las
como um espago socio-econdmico e cultural complexo, cuja diversidade
tem raizes certamente na histéria dos lugares e das relagdes sociais
estabelecidas em sua trajetéria. (...) Regularidades s@o percebidas nessa
diferenca em relacdo ao tempo, como nas cidades histdricas —
administracdo colonial, antigas miss@es religiosas, cidades decorrentes de
fortificacBes, de aldeias — ou como naquelas que foram surgindo em outros
periodos, em funcgédo de atividades econdmicas importantes. (2009, p. 26)

Assim, ndo héa davidas de que a urbanizacdo na Amazdnia possui
caracteristicas distintas da urbanizacdo brasileira, ndo apenas por ter sido
impulsionada por ciclos econdmicos diferentes, mas pela diversidade de programas
gue estavam e estdo voltados para ocupacao do territorio por meio da exploracéo de
seus recursos naturais. A necessidade de um novo olhar sobre a Amazonia urbana
nos remete a reflexao feita por Castro (2009), que explica que existe outro padrao de
ocupacao, uma vez que a densidade populacional na Amazénia é significativamente
menor do que em outras regides do pais. Se formos comparar o crescimento do
namero de municipios desde 1940 entre todas as regifes, percebemos que as
regides com extensao territorial maior foram as que apresentaram menor quantidade

de municipios novos, como consta na Figura 10.

CRESCIMENTO DO NUMERO DE MUNICIPIOS

Municipios 1940 | 1950 1960 1970 1980 | 1990 | 2000 |2010 | 2012

Brasil 1.574 |1.889 |2.766 3.952 | 3974 | 4491 | 5,507 | 5.565 | 5.570
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Norte 88 99 120 143 153 298 449 449 450
Nordeste 584 609 903 1.376 | 1.375 | 1.509 | 1.787 | 1.794 | 1.794
Sudeste 641 845 1.085 | 1.410 | 1.410 | 1.432 | 1.666 | 1.668 | 1.668

Sul 181 224 414 717 719 873 1.159 | 1.188 | 1.791
Centro-Oeste 80 112 244 306 317 379 446 466 467

FONTE: IBGE, Diretoria de Geociéncias

Figura 10 Quadro Comparativo do Crescimento de Municipios por Regido

Apesar de as regides norte e centro-oeste terem apresentado praticamente a
mesma quantidade de municipios novos, 0 mesmo néao se verificou com relacao a
densidade demogréfica. A Figura 11 demonstra que enquanto a densidade
demogréafica da regido norte manteve um padrdo de crescimento relativamente
baixo, com a regido centro-oeste isso ndo ocorreu, sendo que a partir de 1991 a
diferenca demografica entre as duas regibes comegou a aumentar

consideravelmente.
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Figura 11 Gréfico da Densidade Demografica - Brasil e Grande Regiéo.

Fonte: IBGE, 2012.

Isso implica em questionarmos o real significa das politicas direcionadas a
regido, uma vez que se desde o governo militar havia a preocupacdo em se ocupar
o territorio “vazio” para manter a soberania nacional na regido amazonica, deveria

haver uma densidade demografica muito maior, principalmente nas fronteiras
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internacionais. Mas, tal fato ndo procede, a densidade demogréfica continua baixa
em toda a regido se comparamos com a evolucdo da regido centro-oeste que
também possui uma consideravel extensédo territorial. Em verdade, a Figura 12
demonstra que a maioria das cidades amazé6nicas que fazem fronteira com outros

paises possuem as taxas mais baixas de densidade demogréfica.

Até Freqiiéncia %
2,01 4,69 5 18,5

4,98 12,40 5 18,5
17,65 52,40 6 22,2
— I 56,76 76,25 5 18,5
d oo P 89,63 444,07 6 22,2

Figura 12 Mapa da Densidade Demografica por Unidade da Federacéo
FONTE: IBGE, 2010

Dessa forma, acreditamos que, de fato, ha a necessidade de um novo olhar
sobre a questdo urbana na Amazénia, porém tal olhar deve comecar pela forma
como buscamos analisar a regido, atentando para suas especificidades territoriais.
Compreender a urbanizagdo na regido amazonica deve ir além da andlise em escala
temporal linear de ocupacéo espacial da regido, buscando ndo mais explicar apenas
a historicidade das transformacgdes que culminaram em cidades com condi¢cdes de
vida precéria para a maioria de sua populacdo, além de toda a degradacédo

ambiental do bioma Amazonia.
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O momento atual exige uma nova forma de se pensar a regido amazoénica, de
se pensar ndo apenas por quais motivos as cidades se encontram da forma como
estdo. Faz-se necessario entender a importancia de analisar as cidades por meio da
guestdo ambiental urbana, com todas as especificidades territoriais da Amazonia.
Nao bastam leis e acdes voltadas para a preservacao e conservacao das florestas
se ndo houver uma verdadeira mudanca no modo de vida da sociedade urbana, que
demanda cada vez mais bens e servicos intensamente, que geram a necessidade
de novas usinas elétricas. E esse modo de vida que gera pressdo sobre 0s recursos

naturais da Amazonia, baseado no consumo exarcebado.

4.3 Especificidades Territoriais: a Complexidade da Gestdo de Residuos Sélidos

Urbanos na Amazonia

Se objetivamos discutir a gestao de residuos solidos no contexto do ambiente
urbano visando ampliar a forma como enxergamos a questdo ambiental na
Amazobnia, precisamos incluir uma abordagem mais ampla sobre o conceito de
territorio. Nesse caso, para além da definicdo de territorio como rela¢des de poder e
da presenca do Estado, podemos apreendé-lo como sendo a “base material e
simbolica da sociedade” (CASTRO, 2005, p.41), o que nos leva a concordar com
Mello (2009) que para se discutir desenvolvimento sustentavel é preciso olhar para o
territério com os novos atributos que estrategicamente Ihe definem o valor, como a
crise ambiental, que se tornou um limite real ao aumento das “formas convencionais
de produzir, impondo novas formas de relagdo com a natureza e seus recursos, que
exigem, igualmente, a ampliagdo da informagé&o e do conhecimento” (p.53).

A autora afirma ainda que o territorio pode ser entendido como uma rede de
lugares, sendo que o lugar se expressa como o elemento de base do espaco

geogréfico, podendo ser analisado como:

(...) um ponto singular, identificAvel e identificado, distinto dos outros,
apropriado, e transformado, na atualidade em um n6 das conexdes local-
global. E os lugares tém condi¢Bes especificas porque dispdem de infra-
estrutura, equipamentos e sdo acessiveis, mas também porque sé&o
organizados, possuem leis de toda ordem, tém estruturas e relagdes sociais
estabelecidas. (MELLO, 2009, p.54)
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E nesse contexto de um territério amazonico singular e distinto, mas ao
mesmo tempo transformado e conectado as conexdes local-global que pretende-se
aqui ressaltar como a dimensé&o continental da regido torna fundamental destacar
qguais especificidades tornam a gestdo de residuos solidos na Amazbdnia mais
complexa de que em outras regides. Podemos comecar destacando suas diferentes
paisagens, onde Moran et al (2008) ressaltam que é possivel encontrar grandes
diferencas em variaveis tanto fisicas quanto sociais. Os autores explicam que em se
tratando de uma regido com a extenséo territorial da Amazoénia, ha uma diversidade
que varia desde os tipos de solo, precipitagdo, periodos secos e chuvosos, biomas,
ocupacéo do solo, entre outros. Destacamos a descrigdo de algumas caracteristicas
da Amazonia, feita por Portugal:

(...) possui 0 maior rio do mundo, 0 Amazonas, cuja extensao € de 6.500 km
e sua bacia representa 1/5 da disponibilidade mundial de 4gua doce; seu
relevo inclui os vales de seus rios, os macicos montanhosos das Guianas,
do Brasil e dos Andes, possuindo o ponto mais alto de todo o territério
brasileiro, o Pico da Neblina; possui a maior floresta equatorial do mundo,
correspondendo a 1/3 das reservas florestais da Terra; abriga a maior
diversidade de fauna e flora do planeta; abrange uma superficie equivalente

a mais de 30 paises da Europa e que corresponde a 1/20 da superficie da
terra [sic], 2/5 da América do Sul, 3/5 do Brasil. (2006, p.11)

Nesse contexto, ndo poderiamos deixar de enfatizar a magnitude dos
recursos hidricos da Amazonia, onde a drenagem da regido recebe rios originados
“‘dos cerrados e altiplanos do centro do Planalto Brasileiro e rios menores que vém
do Planalto das Guianas: conjunto esse que, por muito tempo, constituiu os Unicos
caminhos de circulagdo para homens e mercadorias”, como bem explica Ab’Saber
(2005, p.8). Vale destacar a riqueza descritiva do autor para explanar sobre os rios
da Amazodnia, desde suas caracteristicas fisicas a importancia como meio de
locomocao ao sugerir possibilidades de como ocorreram as primeiras ocupacgoes

coloniais e a manuten¢cédo das mesmas:

A extensdo da bacia hidrografica favoreceu penetragcdes muito grandes e é
provavel que a colonizacdo portuguesa que rompeu a linha de Tordesilhas
norte-sul péde penetrar pelo rio principal, o baixo Amazonas, 0 médio
Amazonas, chegando ao Solim@es, subindo até o rio Branco, impedindo a
penetracdo dos colonizadores espanhéis que vinham pelo norte, sudoeste
etc. Paradoxalmente, a drenagem foi fundamental como alongado eixo de
penetracdo dos portugueses e isto resultou em grandes conflitos com os
habitantes indigenas regionais, 0 que representou uma histéria bastante
tragica.

Um outro problema é que a drenagem, em seu conjunto, € uma s6, mas as
aguas dos rios afluentes sdo diferenciadas, e, as vezes, com diferencas
gritantes. Existem rios brancos, com grande carga de sedimentos argilosos;
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ha os negros, com quase nenhuma carga de sedimentos argilosos em
solucéo, e também os brancos, em cima de areais transportados a partir da
bacia sedimentar de Boa Vista, em Roraima, percorrendo grande trecho do
chamado “lavrado”. (AB’SABER, 2005, p.8-9)

A diversidade morfolégica fluvial da Amazonia apresenta diferentes padrdes
de canais, fluxos, cargas de sedimentos, dentro outros aspectos que resultam em
paisagens que podemos considerar como unicas no mundo. Como exemplo dessas
paisagens podemos citar o encontro das aguas, que € a confluéncia dos rios Negro
e Solimdes, que vao dar origem ao Rio Amazonas, sendo considerado um fenémeno
hidrogeoldgico importante e de grande beleza cénica, como é possivel observar na
Figura 13.

Figura 13 Encontro das Aguas: rio Negro e Solimdes.
Foto: Claudia Lins. 2012.

Os rios na regido amazobnica possuem ndo apenas uma diversidade de
paisagens como também de utilizac&o, desde a navegacéo, geracéo de energia por
meio de hidrelétricas, fonte de alimento para povos da floresta e para o comércio em
geral, além de ser vital para a manutencédo da floresta. Freitas (2010), enfatiza essa
importancia quando descreve que o rio Amazonas drena mais de 7 milhdes de kmz

de terras, possuindo uma vazdo média de cerca de 176.000 m3/s ao ano. Isso quer
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dizer que, segundo o autor, em apenas um segundo a vazao média do rio Amazonas
€ capaz de abastecer por um dia uma cidade com mais de 290.000 habitantes se
considerarmos o uso domeéstico de agua consumida. Tal peculiaridade o torna o
maior rio em volume de agua da Terra, sendo quatro vezes superior ao segundo rio
em volume, o rio Congo, na Africa (FREITAS, 2010).

Assim como reconhecemos a relevancia da questdo dos recursos hidricos na
Amazonia no contexto brasileiro e mundial, consideramos de igual importancia situar
que a localizagdo da Amaz6nia também apresenta especificidades que influenciam
na gestdo do territorio. Becker (1982) considera que os fatores espaciais de
dimensdo e posicdo sao relevantes para se analisar a regido com relacdo ao
restante do pais:

Porcéo mais setentrional, mais larga e interiorizada do territério brasileiro,
participando amplamente da massa continental sul-americana — o heartland
— é a0 mesmo tempo a area mais distante da costa, fato desfavoravel num
pais que se forjou orientado para o mar. Tais dimensdes e posicao situam-
na igualmente a maiores distancias dos focos de comando da expanséo
econdmica: a metrdpole e suas pontas de lanca representadas por Salvador
e Rio de Janeiro, no passado, e hoje por Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia. A posicao equatorial, resultando em fantastica massa florestal,
aliada a impossibilidade de navegacédo no alto curso encachoeirado dos

tributdrios da margem direita, por sua vez, ndo favoreceu as ligacoes
terrestres (p.61).

Dessa forma, temos que em uma regido de grande extensdo territorial e
intensa rede drenagem como a Amazénia, o fluxo de pessoas e o fluxo comercial
ndo ocorrem da mesma forma que em outras regides do pais. As redes de
transporte terrestre e aérea sdo as mais utilizadas em outras regifes do Brasil,
porém tal fato ndo ocorre na regido norte. Apesar de termos destacado que a
urbanizacdo da Amazobnia ocorreu em parte devido aos grandes projetos de
desenvolvimento, e dentre eles, a construgcdo de rodovias, cabe ainda salientar que
tais projetos n&o beneficiaram a regido como um todo, mas poucas cidades, e
principalmente as capitais, além de outras cidades pelas quais as rodovias passam e
onde se inseriram os grandes empreendimentos. Dentre as consequéncias ja
citadas com a criacdo de rodovias, destacamos que ocorreu também uma nova
forma de perceber a relagdo espaco-tempo no deslocamento entre as cidades e

regides, conforme podemos apreender na descri¢céo de Becker:
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As relacgdes calcadas em via fluvial eram percebidas em termos de meses e
dias; sabia-se 0 més e o dia da chegada e da saida de uma mercadoria,
gue demorava de 20 dias a um més para chegar de Manaus a Rio Branco,
subindo o Solimbdes, o Purus, o Acre, até as corredeiras durante a cheia,
pois na vazante a circulacé@o se interrompia. Mesmo &reas muito proximas,
relacionadas por via fluvial, eram extremamente distantes em termos de
tempo; de Porto Velho a Rio Branco, era necessario descer o Madeira, subir
0 Amazonas, o Purus e o Acre. Hoje, quando a rodovia permite o
deslocamento de S&o Paulo a Rio Branco em alguns dias, as relagbes
passam a ser percebidas em termos de horas. (1982, p.67)

Entretanto, passados mais de 30 anos, tal relato ainda ndo pode ser
generalizado para toda a regido amazébnica, uma vez que a rede rodoviaria é
deficitaria e ndo atende todas as cidades, sendo o transporte fluvial, o “principal, o
mais utilizado e o mais importante meio de transporte na Amazoénia” (FREITAS,
2006, p.35). Portugal também confirma esse fato e alerta para outra questéao:

Tal rede de transporte se apoia principalmente na modalidade hidroviaria,
sendo complementado pelos demais modais, como o aéreo, indicado neste
caso, pela importancia do aeroporto de Manaus, que tornou-se um dos
principais do pais em volume de carga embarcada, sendo utilizado para o
escoamento da producao das industrias eletrbnicas da Zona Franca. As
hidrovias sdo apontadas como a modalidade com menor custo relativo e
impactos ambientais. No entanto, inGmeros questionamentos comecam a
surgir quanto a essa supremacia. A polémica em torno das hidrovias foi
acentuada, no Brasil, na década de oitenta, apés a proposta de ampliagao
da Hidrovia Parana-Paraguai, no Pantanal. Atualmente diversas propostas
de ampliacdo e construcdo de novas hidrovias (...) tem mobilizado ONGs

em torno das discussfes dos impactos das obras envolvidas. (2006, p.14-
15)

O desconhecimento das especificidades territoriais da Amazodnia, nesse caso
da geomorfologia fluvial, poderia levar a supor que os impactos ambientais advindos
do transporte hidroviario fossem quase nenhum comparado a abertura de estradas
para pavimentacdo de rodovias, uma vez que acreditariamos ndo haver necessidade
de obras para o transporte fluvial.

No entanto, tal suposicdo desconhece ou desconsidera as caracteristicas
hidrolégicas e os diversos padrdes dos canais fluviais da regido, uma vez que rios
extensos e profundos como o Amazonas ndo correspondem as caracteristicas da
maioria dos rios, fato bem expresso por Ab’Saber, quando explica que a suposta
imagem de homogeneidade da Amazonia ndo condiz com suas paisagens, sendo
que possui “uma rede de drenagem composta por gigantes caudais que se opdem a

trama fina dos riachos de pequenos cursos” (2004, p.37).
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Ainda nesse sentido, temos que as discussdes sobre a construcdo de
hidrovias ndo € tarefa tdo simples quanto podemos supor, pois que mesmo 0S rios
gue ndo se enquadram na trama fina descrita por Ab’Saber, podem necessitar de

alteragdes em seu curso e profundidade, como bem explica Portugal:

Isso acontece porque grande parte dos rios escolhidos para o transporte
hidroviario ndo sdo, em toda a sua extensao, navegaveis. Nesses casos sao
necessarias obras para o aumento da profundidade e largura dos rios,
corre¢do de curvas e, quando existem barragens, construcdo de eclusas.
Essas obras podem levar a alteragcbes que causam impactos no
ecossistema aquético e na vida das pessoas que usam O ri0 como em
atividades como, por exemplo: a pesca, o turismo e o lazer. (2008, p.15)

Além de alguns rios ndo possuirem capacidade para suprir as necessidades
de navegacdo em toda sua extensdo, ha ainda rios que suprem tal capacidade,
porém de maneira sazonal, ndo sendo possivel a navegacédo durante todo o ano.
Freitas (2006) problematiza que tal especificidade aliada a deficitaria estrutura viaria
terrestre resulta em baixa mobilidade de uma parcela da populagcdo na Amazonia,
pois explica que nos ultimos anos tem aumentando a migragéo do tipo rural-rural nas
sub-regibes da Amazobnia, caracterizadas como zonas periféricas banhadas apenas
por rios que possuem baixa navegabilidade. A Figura 14 trata de uma foto tirada na
época da estiagem, permite visualizar algumas dessas dificuldades, pois destaca a
baixa navegabilidade uma vez que o trecho visualizado apresenta baixo nivel
hidrico, deixando visiveis éareas de terra, permitindo talvez, apenas o uso de

pequenas embarcacoes.
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Figura 14 Baixa navegabilidade em rio no Pard.
Foto: Magnoélia Barros. Novembro de 2012

Sobre o sistema de transporte rodoviario, cabe destacar ainda as influéncias
exercidas pelo regime hidrico da Amazbnia, que apesar de possuir variacdes
conforme a regido, de modo geral a pluviosidade é mais intensa do que em outras
regides do pais, o que leva a deixar regides completamente alagadas no inverno
com a época de cheia dos rios. Tal realidade vai afetar o sistema de transporte
rodoviario sobremaneira, tornando a questdao muito mais grave do que em outras
regides do pais, uma vez que a precariedade das rodovias é agravada devido a alta
pluviosidade que colabora para aumentar a deterioragdo das mesmas. Ademais, o
regime hidrico também afeta outra questdo com relacdo a mobilidade e transporte
de pessoas e cargas na Amazonia, pois que existe um grande namero de rodovias
em areas de varzea que, por sua especificidade, ficam completamente alagadas
durante um periodo do ano (MACIEL, 2006).

Dessa forma, temos que tanto o sistema de transporte rodoviario como o

sistema de transporte fluvial, possuem limitacdes e deficiéncias que prejudicam o
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fluxo de pessoas e comércio na Amazbnia. Como exemplo, citamos o0 caso de

Roraima:

O rio Branco, o principal de Roraima, s6 é trafegavel durante o periodo de
inverno (época das chuvas de maio a agosto), em especial a montante de
Caracarai. As BRs (174 e 401) que cruzam a regido sao precarias. (...) a
BR-174 esta no 105° lugar no ranking das rodovias nacionais em qualidade
num universo de 109 estradas e a BR-401 nem aparece na pesquisa, 0 que
torna o transporte rodoviario e o escoamento da producdo pouco confiavel
e, portanto, prejudicial a economia local. (FREITAS, 2006, p.36)

O fato de o transporte fluvial ser o principal sistema de transporte na
Amazonia requer considerarmos que o0 tempo nhecessario para realizar o
deslocamento entre as cidades aumenta consideravelmente, ndo apenas devido a
lentiddo das embarcagcbes em comparacdo a outros meios de transporte, mas sim
em razao da distancia fluvial ser maior do que a distancia por meios terrestres ou
mesmo a distancia medida em linha reta, ou seja, “tragado no mapa”, devido ao
padrdo dos canais fluviais serem sinuosos. Trataremos desse assunto novamente

no capitulo 5.

Dessa forma, pode-se perceber que o sistema de transporte fluvial
permanece como principal, seja por populagdes ribeirinhas, pequenos povoados, ou
mesmo entre cidades maiores, para transporte de pessoas ou cargas, de modo que
a relacdo das distancias ainda € percebida pela lenta passagem dos dias e ndo das
horas, como em rodovias. A Figura 15 mostra o transporte de carga em uma

pequena embarcacao no rio Negro em Manaus, Amazonas.
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igu 5. equena embarcagao no rio Negr, Manaus.
Foto: Claudia Lins. 2013.

Diante do exposto sobre tais especificidades territoriais - localizacéo,
extensdo, hidrografia e rede de transporte, afirmamos que estas influenciam
sobremaneira a gestdo de residuos sodlidos urbanos, pois que os RSU’s estdo
intrinsecamente envoltos na dindmica urbana e ambiental das cidades e entre as

cidades.

4.3.1 Logistica Reversa e Reciclagem na Amazonia

Os residuos solidos urbanos néo iniciam seu ciclo no descarte e conforme
explicitamos anteriormente, uma gestdo de residuos deve envolver a logistica
reversa e a reciclagem, previstas na PNRS, atividades que devem ser planejadas e
viabilizadas de forma a possibilitar que apenas sejam destinados a aterros o que de

fato for rejeito.

Isso significa que da mesma forma que um produto chega a uma cidade, por
via terrestre ou fluvial, ao ser descartado e se transformar em residuo, ndo sendo
rejeito e ndo possuir outra forma de reutilizacdo e reciclagem no local, deve fazer o

caminho inverso até que se viabilize sua correta destinagdo. Portanto, ndo h4 com
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discutir gestdo de residuos sdlidos sem inserir a questdo da logistica reversa dos
residuos, seja para destinar rejeitos a aterros localizados na proépria cidade ou outra,
seja para destinar o material reciclavel triado para empresas em outras cidades e

regides.

A logistica reversa ndo ocorre da mesma forma que a logistica convencional
de distribuicdo de produtos, deve-se considerar que o caminho inverso depende de
varios fatores relacionados ao tipo de residuo, destino, custo, etc. Avaliar que um
residuo pode ter sua logistica reversa viabilizada apenas considerando que ele pode
utilizar o “mesmo caminho de entrada” utilizado enquanto produto, demonstra no

minimo, ingenuidade.

Para demonstrar a complexidade dessa questdo na Amazdnia, iremos
considerar uma situagcao hipotética simploria para facilitar a compreenséo do tema,
feita com base em dados reais da Associagdo Amazonense de Municipios (2012),
sobre Eirunepé. Tal situacdo hipotética corresponde ao abastecimento comercial de
mercados destinados ao consumo de produtos basicos de subsisténcia em uma
cidade no interior do Amazonas, Eirunepé, localizada a 2.417 km de distancia fluvial

de Manaus, situada na microrregido do rio Jurua (AAM, 2012), conforme Figura 16.

Preto da Eya
Pannting

.

" Racostiers

Figura 16. Mapa da localiza¢&o de Eirunepé, microrregiao do rio Jurua.
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Fonte: AAM.2012.

O acesso a Eirunepé é feito principalmente por hidrovias, uma vez que nao ha
nenhuma rodovia de ligacdo para outras cidades. Entretanto, possui um aeroporto
gue faz voos semanais para Manaus, porém de custo elevado, o que nao possibilita
0 uso desse transporte pela maioria dos 30.665 habitantes, segundo dados de 2010.
Vale ressaltar que o transporte fluvial depende da vazéo do rio Jurud, isso significa
gue durante a época de vazante 0 acesso ao municipio fica prejudicado, tornando-o
mais dificil (AAM, 2012).

Feita essa contextualizagdo, temos que o principal meio de abastecimento
dos mercados em Eirunepé € por via fluvial. Na situacdo hipotética, os residuos
organicos, de construcdo, de saude e 0s que ndo possuem reutilizagcdo, sao
destinados a locais de tratamento e disposicéo final adequada no préprio municipio.
Porém, os demais residuos, como reciclaveis e perigosos (pilhas, baterias, lampadas
e outros de destinacdo especifica) precisam da logistica reversa para adequado

tratamento e destinacao.

Diante disso, € preciso uma embarcacéo segura que comporte os residuos de
maneira separada evitando contaminacdo. Havendo o transporte, uma questdo
complexa diz respeito ao destino, mas aqui supomos que todos serdo destinados
para a mesma cidade, Manaus. Por fim, consideramos que ao chegar em Manaus,
0s residuos perigosos terdo sua correta destinacdo e o0s reciclaveis serdo

encaminhados para industria local ou de outra regiéo.

Diante dessa situagao hipotética, inUmeras questfes foram desconsideradas,
algumas das quais explicitamos na Figura 17, a seguir, buscando de forma
simplificada contextualizar a realidade do municipio com base nas informacdes
disponiveis no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Eirunepé - PGIRSE (AMM, 2012). Apesar de 0 municipio n&o possuir aterro, sendo a
destinagdo final dos residuos o lixdo, partimos de uma problematizagdo onde
apenas 0s residuos perigosos e reciclaveis serdo encaminhados para logistica

reversa.

QUESTOES SOBRE A LOGISTICA REVERSA
EM EIRUNEPE - AM
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Triagem de Reciclagem Transporte
Residuos
Quem far4d a Qual
triagem? Quem séo os | transporte
Como serd a | compradores? | sera
remuneragao? utilizado?
Quais residuos | Em qual Evita
possuem cidade estdo | contaminacao
compradores? | localizados? entre 0s
residuos?

Qual a Qual o valor | Qual a
gquantidade de | dos produtos? | capacidade?
residuos?

Figura 17. Quadro com Planejamento da Logistica Reversa.

A principal analise esta ligada a quase todas as questdes apresentada na
Figura 16. Segundo consta no PGIRSE (AAM, 2012), ndo ha balan¢ga nos municipios
do interior do Amazonas, situacdo na qual se enquadra Eirunepé. Dessa forma, nao
€ possivel estabelecer a quantidade diaria de residuos produzida no municipio, o
gue impede o planejamento do calculo necessario para tornar viavel
economicamente o transporte de residuos. Sem esses dados o planejamento inicial
€ inviavel, ndo é possivel saber quanto se produz de cada material, 0 que

possibilitaria definir potenciais compradores e assim, potenciais destinos.

Além disso, sem saber a quantidade residuos produzidos na cidade ndo ha
como precisar qual tipo de transporte deve ser utilizado, uma vez que nao € possivel
definir sua capacidade. Entretanto, o fato de ser transporte fluvial prejudica a
viabilidade da gestéo, pois mesmo que existam os dados, a longa distancia fluvial de
Eirunepé para Manaus faz com que a duracdo da viagem seja de mais de 10 dias.
Apesar de o transporte fluvial ser de baixo custo, quando estamos nos referindo ao
comeércio da reciclagem, estamos tratando de materiais sendo vendidos a centavos.
Para se obter um 1kg de papeldo ou de PET, precisamos considerar a venda desse

material em grandes quantidades, pois como o preco é baixo e 0 peso, leve.

Ademais, a reciclagem € uma atividade que para ser rentavel demanda
grande quantidade de residuos, sendo que 0s precos pagos por kg de material
variam. A composicdo dos residuos de Eirunepé, para tornar viavel seu
deslocamento, deveria ser majoritariamente de residuos de maior valor, como

latinhas, metais, papel branco e outros, além de ter que existirem em grande
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guantidade, o que no contexto de um municipio de pequeno porte no interior da
Amazonia, ndo é somente dificil como pode demorar um tempo consideravel para

essa quantidade ser atingida.

A logistica reversa de residuos €& viavel no contexto de varias cidades
brasileiras, mas principalmente em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre
e outras, a logistica é economicamente muito mais viavel devido a boa quantidade e
gualidade de residuos, além de meios de transporte acessiveis. Assim, a relacao de
descarte adequado e comércio de residuos ocorre dentro do préprio estado e/ou em
estados préximos, cujo transporte dos residuos faz-se sem maiores dificuldades por
meios terrestres, possibilitando assim a gestdo integrada de residuos salidos,

conforme prevé a PNRS.

Porém, conforme foi possivel observar, no caso da regido norte essa gestao
integrada néo é possivel atualmente, devido aos custos e auséncia de infraestrutura
nos municipios. As cidades localizadas distantes das capitais e fora dos grandes
eixos viarios ja sofrem com o alto custo do transporte aéreo, precariedade de
transporte terrestre e lentiddo no sistema fluvial, o que prejudica o comércio de
modo geral, tanto para alimentos e outros produtos basicos, o que torna
economicamente inviavel o transporte de residuos dessas cidades para outras

cidades com condi¢cGes melhores de dar a correta destinagéo.

Segundo foi possivel observar nas entrevistas realizadas no Amazonas e no
Para, essa situacdo de inviabilidade econémica € o principal fator que desmotiva as
empresas a atuarem na regido norte de forma significativa, restringindo-as as
capitais, principalmente Manaus e Belém, e ainda assim com sérias limitacdes
guanto aos tipos de residuos comprados, uma vez que grande parte das industrias

localiza-se em outras regides.

Para problematizar mais a questdo da gestdo de residuos na Amazonia,
vamos considerar o ciclo de reciclagem das latinhas de aluminio, onde segundo o
Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE, uma associa¢cao sem fins
lucrativos mantida por empresas privadas, o ciclo da lata de aluminio ocorre da
seguinte forma:

Depois de coletadas, as latas de aluminio vazias sdao amassadas por

prensas especiais, algumas delas computadorizadas, que fornecem o ticket
com o valor referente a quantidade entregue. O material € enfardado pelos
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sucateiros, cooperativas de catadores, supermercados e escolas e
repassado para industrias de fundicdo. Em seus fornos, as latinhas séo
derretidas e transformadas em lingotes de aluminio. Esses blocos séo
vendidos para os fabricantes de laminas de aluminio que por sua vez
comercializam as chapas para industrias de lata. O material pode ser
reciclado infinitas vezes sem perda de nenhuma de suas caracteristicas.
Com a evolucao desse processo ja é possivel que uma lata de bebida seja
colocada na prateleira do supermercado, vendida, consumida, reciclada,
transformada em nova lata, envasada, vendida e novamente exposta na
prateleira em apenas 33 dias. (http://www.cempre.org.br/ft_latas.php)

A descricdo acima trata de uma realidade utépica, que parte de uma situagao
onde em um primeiro momento, as latas foram coletadas, prensadas, enfardadas e
vendidas a industria para se tornarem lingotes. Até aqui ndo analisa as formas pelas
guais foi coletada, se por meios seletivos diretos na fonte geradora, pelos catadores
informais nas ruas e lixdes, ou pelo sistema de coleta publico. Em seguida, descreve
um processo de prensa que ndo condiz com a realidade da maioria das cooperativas
e associacOes de catadores, onde as prensas e demais maquinarios consistem em
equipamentos indispensaveis, porém caros.

A situacdo utdpica apresentada pelo CEMPRE desconsidera ainda a
existéncia dos atravessadores, que sao todos os compradores gque estado entre o0s
catadores e a industrias. Quanto maior o numero de atravessadores, menor o lucro
do catador. Muitas vezes o catador informal que coleta nas ruas vende seu material
para uma associacdo ou cooperativa de catadores, que quando ndo possui boa
infraestrutura ndo pode vender diretamente para a indUstria por ndo possuir galpao
para estocar o material e ndo possuir caminhdo para transporta-lo. Dessa forma a
cooperativa ou associagao vende tais materiais para um primeiro atravessador que
possui tais condicbes de estocagem e transporte. Este primeiro atravessador
costuma estocar quantidades maiores que o possibilita vender os materiais
reciclaveis a um preco melhor para outro atravessador maior, nesse caso podendo
ser, muitas vezes, uma empresa com bons maquinarios e caminhdes, que ira vender
para industrias.

Nesse sentido, jA € possivel analisar que o ciclo da lata de aluminio
apresentado pelo CEMPRE com duracdo de 33 dias trata de uma realidade
desconhecida, distinta completamente da regido norte, que apresenta um grande
namero de catadores informais, além de cooperativas com baixa infraestrutura, o
gue resulta em um namero maior de atravessadores, tornando o ciclo da reciclagem

do aluminio mais lento. Além disso, a duracdo do ciclo de aluminio é ainda maior
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dependendo do local da coleta e a forma como os fardos ou bags de latinhas
chegarédo até os compradores nas capitais, se por via terrestre ou fluvial.

A gestéo de residuos no contexto da regido norte apresenta agravantes que
em nosso entender sdo em grande parte influenciados pelas especificidades
territoriais ja citadas aqui. Entretanto, cabe observar que muito influenciam outros
fatores como o contexto historico econdmico de outras regides, principalmente com
relacdo ao setor industrial. Sobre isso, € fundamental resgatar o que Ab’Saber

ensina sobre a importancia de um olhar geoeconémico em uma regiao:

Sabe-se que no processo de industrializacdo de uma regido qualquer, existe
sempre um complexo de fatores geogréaficos, histéricos, financeiros e
técnicos que, em dado momento, determinam o nascimento da vida
industrial, vindo a orientar posteriormente os passos de sua evolugéo e
expansdo. Na maioria dos casos, torna-se muito dificil estabelecer qual a
hierarquia ou a porcentagem exata da contribuicdo de cada um dos fatores
em jogo. Lembrava-nos, com insisténcia, o Prof. Pierre Monbeig — em um
de seus cursos na Universidade de Sado Paulo — que os fatores
geogréficos, de influéncia direta na localizacdo e concentracdo da grande
indUstria moderna, as vezes ficam difusos, como que camuflados, sendo
dificil reconhecé-los & primeira vista. E assim que o fator geogréafico,
absolutamente essencial e indispensavel, parece ndo ter a importancia de
infraestrutura que na realidade possui.

Em vista disso tudo, cabe ao gedgrafo fazer uma série de indagacbes
bésicas, sobre as areas industriais de um pais qualquer, visando denunciar
e por mais em evidéncia a grande parcela de responsabilidade tida pelos
fatores geograficos em face do processo de industrializacéo. (p.1, 1951)

Dessa forma, vamos nos remeter brevemente a questdo da espacializacdo de
algumas industrias de reciclagem no pais, dando prosseguimento as andlises sobre
o ciclo da reciclagem da lata aluminio e como as especificidades territoriais
influenciam tal ciclo. Teceremos consideracdes que julgamos fundamentais para
demonstrarmos que a complexidade da gestdo de residuos sélidos esta em se
considerar as diferentes escalas espaciais envolvidas, da regido norte ao sudeste,
do local ao global.

Em se tratando da reciclagem da lata de aluminio, faz-se indispensavel
discorrer sobre seu produto primario, principalmente no contexto da Amazonia: a
bauxita. De acordo com o Relatério Técnico 22 do Ministério de Minas e Energia
(MME, 2009), o Brasil possui cerca de 10% das reservas mundiais de bauxita, o que
significa um montante de 3,6 bilhdes de toneladas, produzindo o equivalente a 25,0
milhdes de toneladas por ano, tornando-o terceiro maior produtor com quase 13% de
toda a producdo mundial. Desse total da producédo, cerca de 17,0 milhdes de

toneladas sdo direcionadas para abastecer a metalurgia do aluminio no pais e
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aproximadamente 6,0 milhdes de toneladas sdo exportadas, gerando divisas da
ordem de US$ 240.0 milhées (MME, 2012).

Nesse contexto, a Amazonia se destaca por abrigar as maiores minas de
extracdo de bauxita, onde em termos de regionaliza¢cdo “o Estado do Para com 2,7
bilhdes detém quase 75% das reservas totais brasileiras, e o Estado de Minas
Gerais participa com 16% com 560 milhdes de toneladas” (MME, 2009, p.6). Ainda
assim, outros estados da regido norte possuem importancia nesse ramo da
mineracao, sendo que o restante da producéo de bauxita tem a seguinte distribuicao
espacial em ordem de importancia: Maranhdo, Amapd, Santa Catarina, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Amazonas e Goias.

Destacamos ainda que a mina localizada em Oriximind, no Para, €
considerada a maior produtora de bauxita no Brasil e uma das maiores do mundo,
tendo iniciado a operar em 1976, segundo dados do relatdrio técnico (MME, 2009),
sendo portanto, fruto dos grandes projetos de crescimento econdmico do governo
militar expostos anteriormente.

Ante essa contextualizacao, faz-se importante compreender que a cadeia de
producdo do aluminio envolve quatro grandes tipos de industrias, sendo divididas
em industrias primarias e secundarias, além de industrias de semimanufaturados e

manufaturados, conforme explica Lino:

A primeira é a chamada indUstria de aluminio primario, aquela que produz
aluminio metalico a partir da alumina extraida da bauxita. A segunda é a
industria de aluminio secundéario, que utiliza como matéria-prima a sucata
de aluminio obtida com as sobras da indUstria de transformacdo e com
aquilo que é descartado apds o consumo, para obter novamente aluminio
metalico. Tanto a indUstria primaria quanto a secundaria fornecem os seus
produtos para o terceiro tipo de inddstria que é a de semimanufaturados de
aluminio. (...) Finalmente, temos a indUstria manufaturada de aluminio que
oferece produtos acabados para a prépria industria ou para o consumo final.
Essa Ultima esta concentrada na regido sudeste do Brasil, nos Estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que abrigam empresas com uma
producéo extremamente diversificada (p.69-70, 2001).

O autor destaca ainda que a industria de semimanufaturados produz
materiais como, por exemplo, perfis extrudados, chapas, aluminio fundido e forjado,
gue sao produtos de grande utilizacdo na construcdo civil, industria naval, industria
de transporte etc. Ja as industrias manufaturadas segundo o autor, também
produzem para outras indastrias, mas principalmente para o consumidor final, sendo

voltada para o “mercado interno brasileiro, principalmente, para os segmentos de
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embalagens e transportes. Outros segmentos sdo os de eletricidade, construcdo
civil, bens de consumo, maquinas e equipamentos” (p.70, 2011).

Grande parte das industrias primarias esta localizada na Amaz6nia, mais
especificamente no Para, ja as industrias secundarias, semimanufaturadas e
manufaturadas estdo concentradas na regido sudeste do Brasil, notadamente nos
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (BNDES, 2011; LINO, 2011).

Ante o0 exposto, acreditamos que essa configuragcado espacial das industrias de
aluminio decorre tanto das especificidades territoriais relativas aos recursos minerais
e hidricos que atraem a producdo priméria no norte, quanto de especificidades
territoriais que resultam em baixo custo beneficio para instalacdo no norte das outras
industrias ndo primarias, seja com relacéo a logistica de transporte, logistica reversa,
dentre outros.

Assim como ocorre com a industria de reciclagem do aluminio, outras
industrias importantes de reciclagem, como a de PET, papel e vidro também estéao
localizadas majoritariamente na regido sudeste (LINO, 2011). Essas industrias séo
as principais dentro de toda a cadeia de materiais reciclados, pois que concentram a
maior parte dos residuos solidos urbanos em quantidade. O fato de estarem
distantes da regido norte, independente das especificidades territoriais citadas, por si
s6 jA encarece o0 transporte de materiais mesmo que de grandes capitais como
Manaus e Belém para o sudeste.

Entretanto, ha expectativa de melhora para essa situacdo, uma vez que ja
existem empresas de reciclagem de alguns tipos de materiais na Amazonia,
principalmente Belém e Manaus. Destaca-se aqui a forte influéncia da Zona Franca
de Manaus no comércio de reciclagem para a regido norte, uma vez que devido aos
incentivos fiscais, as empresas instaladas verificam melhor custo beneficio na
regido, que compensam as dificuldades com as questdes de logistica. Além disso,
comecam a surgir agdes fragmentadas que podem colaborar para o crescimento da
atividade, como programas de coleta seletiva em condominios, bairros, postos de

entrega voluntaria, dentre outras possibilidades. Segundo Barbosa:

A Logistica Reversa de P6s-Consumo na Amazdnia é uma realidade em
fase inicial. Essa constatacdo pode ser feita pela publicacdo do Plano
Diretor de Residuos Sdlidos da cidade de Manaus, o cadastramento de
associacdes de catadores realizado pela Prefeitura Municipal de Manaus, a
realizacdo de coleta seletiva em alguns condominios de diferentes bairros
da cidade de Manaus (p.36, 2012).
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Mesmo que em menor nimero, de acordo com Souza e Barbosa (2012), as
empresas de reciclagem existentes na Zona Franca trabalham com a compra e
venda de materiais reciclaveis para outras regidées, bem como reciclam o material na
propria empresa, transformando-o em outros produtos. Dentre 0s materiais
reciclaveis citados temos o pneu; plasticos variados; metais como o aluminio, ferro e
cobre; papel branco e outros materiais. Além disso, outro estudo aponta que na
Zona Franca de Manaus grande parte “das industrias realiza coleta seletiva no seu
interior, (...) assim como destina os residuos sdlidos reciclaveis e reaproveitaveis de
forma estrutura para a cadeia produtiva de logistica reversa (BARBOSA, 2012,
p.37)".

Existe ainda outra questdao importante levantada com a pesquisa no que diz
respeito as especificidades territoriais da Amazénia que influenciam a gestdo de
residuos solidos urbanos. As dificuldades advindas da grande extensao territorial
somadas as estradas precarias e transporte fluvial lento, poderiam ser minimizadas,
em alguns aspectos, se houvesse na regido amazobnica meios de comunicacdo
virtual que de fato pudessem conectar a regido, desde as pequenas as grande
cidades, a outras regides e ao mundo.

Para a maioria da populacdo dos grandes centros urbanos, a vida hoje sem
conectividade virtual ou conectividade muito limitada é algo impensavel, porém tal
realidade é fato na regido amazonica, segundo entrevistas realizadas com a
Associacdo de Municipios do Amazonas, Federacdo das Associacdes de Municipios
do Par4, bem como diversos agentes publicos dos dois estados. As entrevistas
revelaram que com excecdo das capitais e algumas cidades médias, ha
precariedade de comunicagcdo virtual, o que prejudica, por exemplo, 0
compartilhamento de documentos e informagfes de maneira geral.

Uma das dificuldades relatadas pelos servidores publicos do Amazonas e do
Pard é que a precariedade de estabelecer uma comunicacdo efetiva com os
municipios obriga os gestores publicos a se deslocarem para os municipios, gerando
aumento da morosidade das agdes governamentais, maior demanda de recursos
publicos financeiros para custear tais deslocamentos e diminuicdo de recursos
humanos para outras atividades, ja que o deslocamento exige tempo maior.

As mudangas na legislacdo com a PNRS tém levado os governos estaduais a
capacitar servidores nos governos municipais sobre a necessidade de se gerir

adequadamente os residuos sélidos urbanos, especificamente no que diz respeito



118

aos planos municipais de gestéo de residuos, fim dos lixdes, construcao de aterros,
elaboracao de consoércios municipais, etc. Tal capacitacdo muitas vezes s € viavel
presencialmente, segundo as entrevistas revelaram, justamente devido a dificuldade
de se comunicarem, enviarem informagdes, documentos e materiais necessarios
para capacitacao técnica, por meio virtual aos municipios.

Se tal fato prejudica a administracao publica, da mesma forma ou com maior
intensidade ocorre com a rede de comércio entre 0os municipios, uma vez que a
necessidade de deslocamento onera ainda mais a cadeia da reciclagem, prejuizo
repassado principalmente para os catadores, uma vez que para continuarem
disputando o mercado, os atravessadores compram a pre¢cos ainda menores 0S
materiais reciclaveis.

Das duas formas, a gestdo de residuos € prejudicada, tanto no que diz
respeito ao comeércio de residuos, onde empresas demonstram desinteresse em
atuar nos municipios menores e mais distantes das capitais, quanto pela questéo
administrativa entre os governos municipais e estaduais.

Sobre a influéncia dos deslocamentos e da conectividade virtual precéria nas
cidades da Amazbnia, tal realidade vai em contraposicdo as cidade dinamicas
caracterizadas por Becker (2008). Para a autora, as cidades dinamicas séo o lécus
da expans&o econdmica por serem complexas, coexistindo uma mistura de pessoas,
bens e ideias, num processo em rede que define suas relacdes como mdatuas.
Enfatiza ainda que “conectividade é a palavra chave do momento. A globalizagdo da
economia tem padrdes de urbanizacdo a ela associados, ambas constituindo
complexa malha de processos interdependentes” (2008, p. 282).

Ante todo o exposto, as limitagcdes de conectividade virtual da maioria dos
pequenos municipios somadas as influéncias das especificidades territoriais citadas
tornam a gestdo de residuos solidos na Amazoénia muito mais complexa do que
outras regides do pais, principalmente em relacéo a logistica reversa e a reciclagem.
Os gestores publicos da Amazonia demandam mais recursos financeiros, técnicos e
humanos para poder realizar a gestao de residuos de forma integrada. Por tudo isso,
demandam também um tempo muito maior para se adequar as normas impostas

pela PNRS do que outras regides do pais.



119

4.3 Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos na Amazbnia: experiéncias em

peqguenos Municipios

Durante o0s capitulos anteriores buscamos apresentar e analisar as
especificidades territoriais que mais influenciam a gestdo de residuos na Amazodnia.
Desse modo, foi possivel comprovar que a gestdo de residuos na regido € mais
complexa do que em outras regides do pais. Sendo assim, muitas caracteristicas ja
foram analisadas e explicitadas propiciando uma visédo geral da realidade da gestéo

de residuos na Amazonia.

Neste momento, objetivamos ampliar essa discussdo por meio da reflexdo
sobre a realidade da gestao de residuos sdlidos em alguns municipios pequenos na
Amazobnia. A pesquisa indica que na esfera federal apenas um programa foi
desenvolvido especificamente para viabilizar a gestdo dos residuos sélidos urbanos
na regido, denominado Gestdo Integrada de Residuos Solidos na Amazbnia
(GIRSA). O projeto em questéo foi elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA, em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal - IBAM, com
o0 apoio do Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD, tendo
sido realizado em 9 municipios da regido amazoénica, durante os anos de 2001 e
2004. Este projeto, de carater experimental, foi intitulado GUAIA (Gestdo Urbana
Ambiental para a Amazonia), e objetivou a construcao e elaboracéo participativa dos
Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS). Como resultado,
foram criadas duas publicacfes para apresentar, analisar e avaliar o projeto.

A primeira publicacdo, intitulada “Gestdo Integrada de Residuos Soélidos na
Amazonia: como lidar com o lixo de maneira adequada” apresenta o comec¢o do
projeto, metodologia e primeiros resultados. JA a segunda publicacdo, “Gestao
Integrada de Residuos Solidos na Amazoénia: a metodologia e os resultados de sua
aplicagdo”, avalia o projeto desde as etapas iniciais, resultados finais obtidos e

acrescenta a incluséo de outros municipios dentro da proposta inicial.

De maneira geral, as duas publicacbes do Projeto GUAIA tém caréter
conceitual e descritivo, buscando demonstrar as etapas dos processos, modo de
realizacdo e resultados obtidos. O projeto ocorreu nos seguintes municipios:
Guaraja-Mirim, em Rondoénia; Laranjal do Jari, no Amapa; Xapuri, no Acre; Manicoré,
no Amazonas; Cururupu, no Maranhao; Juina, no Mato Grosso; Porto Nacional, em

Tocantins; Breu Branco, no Para; e Caracarai, em Roraima, conforme Figura 18.
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Municipio Estado
Breu Branco Para
Caracarai Roraima
Cururupu Maranhao
Guajard Mirim Rondonia
Juina Mato Grosso
Laranjal do Jari Amapa
Manicoré Amazonas
Porto Nacional Tocantins
Tucurui Para
Xapuri Acre

Figura 18. Municipios Integrantes do Programa GIRSA.
Fonte: MMA, 2005.

Assim, consideraremos a segunda publicacdo como base, juntamente com
outras fontes de dados e informacdes, para analisar a gestdo de residuos sélidos
nos pequenos municipios amazoénicos. Faz-se imprescindivel destacar que a
referida publicacdo (MMA, 2005) enfatiza que na regido Amazodnica 0s graves
impactos ambientais vao além do desflorestamento, seja realizado por queimadas,

seja por derrubada ilegal das florestas, sendo que:

(...) os impactos advindos da disposi¢cao inadequada dos residuos sélidos,
gue alcancam nao apenas as periferias das cidades, onde em geral eles
sdo dispostos, mas, principalmente, a grande malha hidrica que vem
apresentando sinais de comprometimento pela méa disposicdo de materiais
nao degradaveis e cumulativos do lixo. A necessidade de cuidar mais
adequadamente desta questdo a partir do acelerado crescimento urbano
gue a regido vem apresentando, levou o Governo Federal (...) a considera-
la como estratégia essencial para a prote¢cdo da floresta, a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento sustentavel da regido.
(MMA, , p.5, 2005)

Nesse sentido, os projetos foram elaborados visando estimular o municipio a
iniciar um processo de desenvolvimento local por meio de melhorias na capacitacéo
técnica, aliada a uma forte participacdo da comunidade. Dentro as demais
premissas do projeto, destacamos o0 reconhecimento da importancia questéo
ambiental urbana como basilar para o desenvolvimento de a¢cfes em diferentes

escalas, uma vez que o projeto enfatiza a necessidade de “dar visibilidade a questao
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ambiental urbana, inserindo-a no contexto das politicas regionais e nacionais” (MMA,
2005, p.6), de modo a contribuir para a compreenséo e solucao dos problemas dos

residuos soélidos urbanos.

A necessidade de criacdo do projeto GIRSA fundamentou-se no fato de a
Amazonia ter registrado o maior indice de crescimento urbano do pais na ultima
década, o que torna a questdao dos RSU’s ainda mais séria. O primeiro passo para a
implantagdo do projeto foi “direcionada a discussé@o e a elaboragdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PGIRS) em cada municipio,
respeitando suas caracteristicas e especificidades, bem como a cultura e os habitos

da populagéo local” (MMA, 2005, p.7).

Apesar desse reconhecimento, ou seja, da importancia da problematica dos
residuos soélidos no contexto das especificidades amazobnicas, algumas analises
apresentadas na publicagcdo séo incoerentes e desconsideraram aspectos
fundamentais para a compreensdo da complexidade da gestao de residuos sélidos

na Amazonia. Como exemplo, citamos trechos a seguir:

Os problemas relacionados aos residuos sélidos urbanos gerados nas
cidades amazo6nicas ndo sdo muito diferentes daquelas que ocorrem nas
cidades das demais regides brasileiras, pois, ao contrario do que se pensa
normalmente, os residuos solidos urbanos gerados na regido amazénica
nao tém diferengas significativas aos das outras regifes do pais.

Com efeito, a pesquisa especifica mais recente da Fundacédo IBGE, a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB, realizada em 2000 e
publicada em 2002, mostra resultados bastante interessantes a respeito do
assunto e que sdo comentados a seguir:

Em termos quantitativos a PNSB né&o fez distincdo em relacéo a regibes do
pais, limitando-se apenas a apresentar dados de geracao de lixo per capita
por faixas populacionais:

« cidade com menos de 200.000 hab geram de 450 a 700 g /hab;
» cidade com mais de 200.000 hab geram de 800 a 1.200 g /hab;

o [sic] que demostra [sic] que a quantidade de lixo gerado por pessoa
nos centros urbanos, varia em relacdo a faixa de habitantes das
cidades mas [sic] ndo menciona variacdo quantitativa em funcéo da regido
(MMA, 2005, p.9-10) (grifos nossos).

Ante as andlises expostas nos capitulos anteriores a afirmacédo de que os
problemas relacionados aos residuos solidos na Amazé6nia ndo sao diferentes de

outras cidades é desprovida de qualquer fundamentacdo e argumentacdo que leve
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em consideracdo a realidade local e regional. A tentativa de validacdo dessa
afirmacé&o por meio da citagdo da metodologia da PNSB néo logrou éxito, pois que
nao se justifica por si so.

O fato de a PNSB apresentar os dados quantitativos da geracao de residuos
per capita por faixas populacionais ndo implica dizer que ndo ha variacéo de acordo
com o centro urbano, a cidade ou regido, como foi afirmado. Afinal, essa
metodologia busca oferecer dados gerais em escala nacional que correspondem a
estimativas, ndo devendo ser utilizados como base para casos especificos como da
regiao Amazonica. Ademais, vale ressaltar que “a média da geracdo per capita de
residuos sdlidos € em fungdo da quantidade de residuos coletados em uma cidade
dividida pela populacdo beneficiada por esses servicos” (CAMPOS, p.172, 2012).
Essa média da quantidade de residuos gerados per capita ndo poderia representar
um contexto tdo especifico como a Amazobnia, mas é de fundamental importancia
para o desenvolvimento de publicas de carater geral.

Mais importante do que essa questdo de generalizacdo de dados é o fato
indiscutivel de que quanto maior a renda, maior 0 consumo, e assim, maior a
guantidade de residuos, sendo que dentre os varios estudos sobre esse assunto,
destacamos o de Silva (2008) e Campos (2012).

Para exemplificar essa questédo, podemos inferir que uma familia de classe
econdbmica alta formada por trés pessoas vai consumir muito mais do que uma
familia de classe econémica baixa formada por trés pessoas. O mesmo raciocinio
vale para os bairros de qualquer cidade, uma vez que ha segregacao
socioecondmica em todo o pais. Nos bairros onde reside a populagdo de renda mais
elevada, a quantidade, variedade e qualidade (valor) dos residuos vai ser muito
maior do que nos bairros onde reside a populacdo com renda mais baixa, mesmo
gue a densidade demogréfica seja significativamente diferente entre eles.

Nesse sentido, Campos afirma que a “geracéo per capita e a caracterizacao
dos residuos solidos tem a ver com o desenvolvimento econdmico de um pais, 0
poder aquisitivo e o correspondente consumo de uma populacdo” (p.178, 2012).
Além disso, vale observar que outros fatores ainda influenciam a geracao de
residuos, como bem analisa Silva ao explicar que “diferenciais demograficos em
termos de estrutura etaria e domiciliar, assim como renda e escolaridade, sdo fatores
co-determinantes da quantidade e composicdo dos residuos sélidos domiciliares”
(p.171, 2008).
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Apesar dessa ressalva, os planos apresentam um diagnostico valido para os
municipios selecionados pelo projeto. Antes disso, apresentam dados comparativos
da gestao de residuos na norte com outras regides do pais, dentre eles destacamos
os dados a respeito da porcentagem de municipios com coleta de residuos solidos
urbanos nos domicilios em escala de 50% a 100%, na regido norte em comparacao
a demais regides, conforme demonstra a Figural9.

Sobre isso, a porcentagem de municipios que possuem 100% ¢é
significativamente menor na regido norte, 7%, em comparacao a outras, sendo que a
regido com a maior taxa, centro-oeste, € quase sete vezes maior, possuindo 48,3%

dos municipios com abrangéncia completa da coleta.

% de municipios relacionada a % de domicilios com lixo coletado

ReGi20  Mes50% 50a70% 70a80% 80a90% 90a99% 100%  Na°

declarado
Brasil 8,9 13,4 14,0 17,5 9,5 33,2 3,5
Norte 14,8 31,2 22.2 16,5 44 7.4 3.5
Nordeste 13,6 20,2 18,6 17,3 7.4 195 3.4
Sudeste 17 5,0 9,6 16,2 1.4 51,5 4.6
sul 12,9 1.1 15 176 1.6 319 3.4
Centro-Oeste 14 48 10,8 22,6 11,7 483 0.4

Figura 19. Domicilios com Coleta de Residuos (%).
Fonte: MMA, 2005.

Outra informacado importante levantada pelos diagnésticos € a composi¢cao
dos residuos nos municipios (Figura 20), que apresenta variagcbes quando
comparada a média nacional (Figura 21). O diagnéstico realizado para os planos de
GIRS buscou caracterizar a composicdo evidenciando os materiais reciclaveis,
visando verificar a potencialidade nos municipios de geracdo de renda por meio da

reciclagem.
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Municipio Co.mponente %) .

Papel Vidro Plastico Metal Organica Outros
Breu Branco 8,30 3,50 10,87 8,15 37,63 31,55
Caracarai 13,00 3.0 19,00 8,00 47,00 10,00
Cururupu 5,82 0,23 12,01 1.47 76,23 4,24
Guajard Mirim 10,00 1,30 16,10 5,50 57.10 10,00
Juina 10,82 3,55 17,37 3,39 55,99 8,88
Laranjal do Jari 10,45 10,70 8,040 7,98 53.45 9,38
Manicoré 17,00 2,00 20,00 4,00 52,00 5,00
Porto Nacional 20,00 1.80 25,20 5,20 40,10 7,70
Xapuri 14,53 2,27 12,71 3.64 56,51 10,34
Meédia 12,20 3,10 15,70 5,30 52,90 10,80

Figura 20. Caracteriza¢éo da Composi¢céo dos Residuos Sélidos.
Fonte: MMA, 2005.

Papel Vidro Plastico Metal Organica QOutros
21,6 2,4 7.4 3.8 64,7 0,1

Figura 21. Caracterizacéo da Composi¢cédo Média dos Residuos no Brasil.
Fonte: MMA, 2005.

Se analisarmos as médias dos municipios com a média nacional,
perceberemos diferencas significativas para a maioria. Entretanto, conforme consta
na publicacdo, o levantamento realizado nos municipios ndo contabilizou o papelao,
0 que resulta em dados menores. Informa ainda que a quantidade de matéria
organica €é menor devido ao aproveitamento direto nos domicilios para
compostagem ou alimentacdo de animais. Ja com relagcdo a alta porcentagem em
“outros”, é explicada pela “existéncia de residuos de atividades produtivas e sem
(re)aproveitamento conseqiente, como por exemplo os da inddstria madeireira em
Breu Branco” (MMA, p.11, 2005).

E importante destacar que com relacdo a quantidade de plasticos a
publicac&o limitou-se a esclarecer que “a quantidade de plasticos encontrada nas
cidades do Programa realmente chamou a atencéo da equipe técnica’” (MMA, p.11,
2005), nao fornecendo outras informag¢des ou analises.

Por ora, enfatizamos que as discussdes apresentadas nos capitulos

anteriores também possibilitam a compreensdo da situacdo destacada a seguir,
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onde reafirmam nossas argumentacdes sobre as especificidades territoriais da

Amazobnia, uma vez que:

(...) verificou-se ser bastante limitada a presenca e atuacdo permanente de
catadores, ao contrario das demais regides do pais. Apenas em duas
cidades trabalhadas essa atividade se mostrou relevante. Tal fato se deve,

Y

principalmente & questdo da distancia e dificuldades de transporte aos
potenciais centros de comercializagéo dos reciclaveis (MMA, p.13, 2005).

Apés a elaboracdo dos diagnoésticos, o projeto iniciou a construcdo dos
PGIRS, sendo elaborados de maneira participativa, envolvendo a populacdo e o
governo local. O projeto procurou capacitar as prefeituras sobre todos os aspectos
envolvidos na elaboracdo dos planos e indicou medidas e agdes comuns que
poderiam colaboram para a solucdo dos problemas relatados nos diagnésticos para
subsidiar os planos. Cabe ainda dizer, sobre os planos, que as duas publicagcdes
sobre o projeto dos PGIRSA néo disponibilizaram informag¢des especificas sobre os
diagnosticos e sobre os planos de cada municipio, ha apenas informagdes difusas e
gerais, como as apresentadas até o momento, de modo que nao possibilitam melhor
andlise do contexto.

Posteriormente a elaboracdo de cada plano, ocorreu a fase de implantacéao,
cuja responsabilidade foi compartilhada pela prefeitura, sociedade e setor privado,
além de contar com o apoio em varios municipios, dos governos estaduais em
algumas acOes. Essa fase foi acompanhada de perto pela equipe do projeto que
buscava orientar a aplicacdo das estratégias e metas dos planos. Ressaltam que o
acompanhamento resultou na exclusdo dos municipios de Caracarai e Guajaréa-
Mirim, “nos quais, ao longo da primeira etapa, ndo se logrou verificar o devido
comprometimento da Administragcdo local ou as condicbes adequadas para o
desenvolvimento do processo participativo desejado” (MMA, p.27, 2005).

Apo6s a implantacao iniciou-se o processo de avaliacdo das acdes e concluiu-
se que os resultados foram positivos Nos nove municipios, uma vez que além da
elaboracdo dos PGIRS, a publicacdo destaca que foram criados programas de
educacdo ambiental nas escolas baseados na politica dos 3R’s, além de agdes de
valorizacdo do trabalho dos funcionarios de limpeza urbana, bem como dos
catadores de materiais reciclaveis que passaram a se organizar melhor, chegando

inclusive a formar associacdes ou mesmo cooperativas (MMA, 2005).
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Ademais, a analise dos resultados permite inferir as condi¢cdes precarias de
limpeza publica de alguns municipios, pois que atividades consideradas basicas
passaram a existir somente apos a implantacdo dos planos como varricdo, capina,
remocdo de entulhos, aproveitamento dos residuos de capina e rocagem e poda,
dentre outros como a aquisicdo de equipamentos e caminhdes de lixo. Também
ocorreu 0 aumento da equipe de limpeza da cidade e até mesmo a criacdo da
prépria coleta de lixo domiciliar e varricdo de ruas em 100% da area urbana (MMA,
2005).

Apesar de os PGIRS estabelecerem a necessidade de criacdo de aterros
sanitarios, no periodo de implementagao dos planos nenhum municipio efetivamente
criou, instalou e operacionalizou nenhum aterro sanitario ou sequer controlado, pois
0S municipios ndo possuem recursos financeiros para tal. Destacam-se apenas 0s
municipios de Juina — MT, e Porto Nacional - TO, que tiveram os planos aprovados
para a implantacdo do aterro sanitario com financiamento do Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

A realidade apresentada nos municipios do projeto GUAIA serve de
amostragem para o quadro geral da regido amazonica para cidades pequenas, onde
a maioria dos municipios possui uma gestédo extremamente precaria de RSU’s tanto
com relacdo a atividades basicas de limpeza urbana, quanto a disposicao final de
residuos e reciclagem. Essa situacdo se repete em inUmeros municipios, sendo um
deles Ministro Andreazza, em Rondonia, que deposita os residuos coletados em um
lixdo a céu aberto, proximo a plantacdes de café, cuja producéo representa uma das
principais bases da economia agricola do municipio. Dessa forma, escolhemos esse
municipio para ilustrar as discussGes apresentadas no projeto GUAIA sobre a
implantacéo dos planos de GIRSA.

A Figura 22 demonstra a localizacdo do municipio de Ministro Andreazza
(RO), distante 480 km de Porto Velho (SEPLAN, 2006), possui 798,083 km?, e de
acordo com dados do ultimo censo possui 10.352 habitantes, tendo sido até 1992
um distrito do municipio de Cacoal (IBGE, 2010).
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Figura 22.Mapa da localizagdo do municipio de Ministro Andreazza, Rondénia.
Fonte: SEPLAN, 2006.

Em 2009 foi possivel observar que a coleta dos residuos solidos ocorre
somente na sede do municipio, ndo se estendendo para a zona rural, nem mesmo
nas seis escolas da zona rural (SEPLAN, 2006). Por ser uma cidade de pequeno
porte, servicos como coleta domiciliar e varricdo abrangem toda a sede, ou seja,
toda a area urbana.

A presenca de catadores atuando na cidade € praticamente nula, restringindo-
se a atividades e eventos na cidade quando ha maior disponibilidade e concentracéo
de materiais reciclaveis, como as latinhas de aluminio. Além disso, constatou-se
tentativas esporadicas de coleta no lixdo do municipio, realizando a estocagem no
proprio local. Tais tentativas ndo lograram éxito devido a baixa oferta de material
reciclavel, auséncia de veiculo para transportar os residuos estocados para Cacoal e
o desinteresse dos compradores em buscar o material no local. Porém, existem
catadores que moram em Ministro Andreazza, mas coletam os residuos em Cacoal,
por ser uma cidade maior e proxima.

A cidade possui uma unidade béasica de saude e dez postos de saude
(SEPLAN, 2006), sendo os residuos queimados no proprio local da unidade e dos
postos, em um incinerador simples. Com relacao aos residuos domiciliares, residuos
de varricdo, comerciais e outros, estes sdo depositados em um terreno particular

alugado pela prefeitura, situacdo que seria absolutamente regular, ndo fosse a
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auséncia de qualquer acdo para mitigacdo dos impactos ambientais. Além disto,
conforme adiantamos, ha uma plantacdo de café cerca de 5 metros de distancia do

lixdo, conforme Figura 23 e 24, que também evidencia o aterramento ineficaz do lixo.

N VL
Figura 23. Aterramento ineficaz e plantacdo de café. 2009
Foto: Claudia Lins.
[] Aterramento ineficaz [IResiduos expostos B Plantagdo de café

Foto: Claudia Lins
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Figura 25 Trincheira semimpermeailizago do solo. 2009
Foto: Claudia Lins

A Figura 25, acima, demonstra em segundo plano, uma densa cobertura
florestal e, em primeiro plano, o solo exposto sem impermeabilizacdo a espera dos
residuos a serem depositados, sem nenhuma forma de minimizacdo dos impactos,

levando a contaminacdo de aguas subterraneas e do préprio solo.

Figura 26. Area do lixdo. 2009
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Foto: Claudia Lins.

Acima, a Figura 26, permite visualizar parte da area do lixdo, a parte mais
baixa onde esta localizado o veiculo a esquerda ja foi toda utilizada para depositar e
gueimar os residuos, tendo recebido posteriormente cobertura de terra, como
ocorrera apos o preenchimento completo da trincheira a direita (com residuos sendo

gueimados).

Figura 27. Separacao de Plasticos. 2009
Foto: Claudia Lins.

A Figura 27 ilustra a estocagem dos residuos plasticos triados no lixdo, conforme
exposto anteriormente. A prefeitura informou que a triagem é feita por um namero
muito reduzido de catadores que frequentam o lixdo para estocar material aos
poucos, ndo atendendo a demanda do que € depositado. Apesar de realizar a
gueima de todos os residuos destinados ao local, a prefeitura afirmou que nao

gueima os residuos triados.
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5 ANALISE COMPARATIVA SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
AMAZONAS E PARA

Os capitulos anteriores buscaram possibilitar a discussdo e compreensédo dos
objetivos propostos nesse estudo quanto a complexidade da gestdo de residuos
sélidos urbanos na Amazénia, por meio de diferentes fontes académicas,
publicacdes variadas da administracdo publica, reportagens e relatérios técnicos,

além de informacdes e dados obtidos nos trabalhos de campo.

Neste capitulo, propomos uma nova forma de tratar essa questédo apresentando
por meio de imagens como ocorre a gestao de residuos sélidos no Amazonas e no
Par4, em forma de narrativa problematizadora. Ressaltamos, porém que nao
objetiva-se aqui realizar uma andlise aprofundada dessa realidade nos dois estados,
uma vez que exigir-se-ia para tal completo dominio da gestéo dos residuos em cada
municipio, detalhando todos os aspectos envolvidos, situagcdo que necessitaria de

maior tempo e recursos humanos, técnicos e financeiros.

Desta forma, fazemos uma abordagem geral a nivel estadual, comparando a
gestdo dos RSU’s nos estados do Amazonas e Para por meio das informagdes
obtidas com as entrevistas e dados colhidos em campo. Conforme sera exposto, a
realidade de como tem sido enfrentados os desafios da gestdo dos RSU’s é

completamente diferente entre os estados citados, principalmente apds a PNRS.

Posteriormente, discorremos sobre a gestdo de residuos nos dois estados
utilizando fotografias do trabalho de campo. Essa proposta geoiconografica sera
brevemente analisada no capitulo 6, por ora, cabe observar que apesar de possuir
carater mais ilustrativo, este capitulo busca correlacionar a realidade exposta nas
imagens as discussdes dos capitulos anteriores a0 mesmo tempo em que insere

novas informacgdes quanto as cidades de analise, porém de forma mais geral.
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5.1 Estados, Municipios e Saneamento Basico: Planos de Gestdo de Residuos

Sélidos

Algumas consideracdes sobre os aspectos legais s&o necessarias pra nortear
a andlise da situacdo da gestdo estadual e municipal de residuos sdélidos. Ja
explanamos brevemente no capitulo 2 sobre o fato de o saneamento basico, e nesse
caso os RSU’s, serem competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito
Federal, estabelecendo normas e diretriz em ambitos geral, cabendo aos Municipios
legislar e atuar de acordo com essas regulamentagcdes por serem considerados
assuntos de interesse local, o que os tornam titulares dos servigos.

S&o basilares nesse contexto duas leis federais ja citadas em outros
momentos, a Lei n° 11.445/2007, a que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. A Lei n° 11.445/2007 estabelece que o saneamento basico é o
conjunto compreendido por quatro servicos e suas infraestruturas, quais sejam:
abastecimento de &gua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos; e
manejo das aguas pluviais.

Sobre a Lei n°® 11.445/2007, existe a obrigacdo legal de competéncia
municipal que determina a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico-
PMSB, dentro do qual deve conter os planos para cada um dos quatro servicos
abrangidos pela lei, o que significa a elaboracao de um Plano Municipal de Gestao
de Residuos Sélidos (BRASIL, 2007, art. 9, I). Estabelece ainda, prazos para sua
execucao, sendo que a existéncia do PMSB € uma condi¢cdo de validade para os
contratos de prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento basico, ou seja, existe a
obrigacdo de regularizacdo dos contratos feitos anteriormente a lei, além da
ilegalidade de novos contratos sem a existéncia dos planos.
deveriam ter sido regularizados, mediante a elaboragao

Ja com relagdo ao Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
— PMGIRS, conforme explicitamos no capitulo 2, a Lei 12.305 determinou como
prazo final para sua elaboracdo agosto de 2012, sendo a existéncia dos planos
condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido destinados ao
manejo de residuos.

Dessa forma, cabe explicar que 0s municipios que criaram o0s planos

conforme estabelece a Lei de Saneamento Basico devem apenas atualiza-lo caso
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nao tenham atendido algum critério definido na PNRS. Isso significa que os
municipios precisam elaborar um plano de gestdo de residuos que atendam ao
minimo exigido nas duas leis, ndo sendo necessarios dois planos de gestdo de
residuos solidos.

Por ser uma determinacdo legal, a inexisténcia dos planos, além das
restricdbes a recursos financeiros federais, implica em improbidade administrativa.
Desta forma, os gestores municipais que ndo cumprirem essa exigéncia estao
sujeitos as sancdes da Lei n° 8.429/1992, o que torna a questdo ainda mais séria,
motivo de preocupacao de muitos prefeitos.

As entrevistas realizadas em ambito estadual revelaram que tanto o estado do
Amazonas quanto do Para estdo cientes da dimensdo dessa situacdo. Deste modo,
desde a aprovacdo da PNRS buscam estimular e apoiar 0s municipios na
elaboracdo dos planos municipais, principalmente por meio de capacitacdo técnica
dos servidores municipais, além da destinagdo de verba, porém neste ultimo caso,

informam n&o ser possivel atender a demanda de forma satisfatoria.

5.2 O Estado do Amazonas

Por ser o maior estado brasileiro em extensédo, possuindo grande dimensao
ecologica devido a cobertura florestal e a rede de drenagem intensa, 0 Amazonas
requer um olhar diferenciado quanto a gestéo de residuos sélidos. A area do estado
corresponde a 1.559.161,682 km?, abrigando uma populacdo de 3.483.985
habitantes, possuindo uma baixa densidade demogréfica, apenas 2,23 hab/km?
teoricamente distribuidos em 62 municipios (IBGE, 2010).

A baixa densidade demogréfica do Amazonas pode induzir a imaginarmos um
estado pouco habitado ou com uma populacdo cuja concentracdo esta dispersa da
capital aos municipios do interior. A taxa de 2,23 hab/km? n&o leva em consideracéo
uma das principais caracteristicas atuais relacionadas a distribuicdo espacial da
populacao, que é sua concentracdo na regido metropolitana de Manaus - RMM, que
compreende os municipios de Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Careiro da Varzea, Iranduba, Novo Airdo, Manacapuru, além da propria Manaus
(IBAM, 2009).
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Essa andlise é importante, pois somente nessa regido metropolitana vivem
2.106.322 habitantes (IBGE, 2010), concentrados em uma area de 101.474 kmz2.
Isso significa que mais de 60% da populacdo total vive em uma regido que
corresponde a apenas 6,5% do estado. Essa configuragcdo socioespacial vai
influenciar diretamente a gestdo de residuos do estado, pois envolve compreender
gue a maioria da producdo de residuos também estara concentrada nessa pequena
porcao do territério, ndo somente devido a densidade demografica, mas também por
ser a regido com melhores indices econdmicos e de desenvolvimento humano
(IBAM, 2009), o que muito influencia na geragao de residuos conforme observamos
no capitulo quatro.

Dessa forma, locais que concentram grande oferta de residuos também
concentram seus compradores, 0 que no caso da regido metropolitana de Manaus
além de envolver industrias de reciclagem na proépria cidade, representa localizagéo
estratégica que torna viavel o transporte para outras regides do pais, conforme
explanamos nos outros capitulos.

Isso implica em considerarmos que na maior parte do estado, 93,5% do
territorio, a producao de residuos solidos nos 54 municipios sera consideravelmente
menor, devido a baixa densidade demogréfica e perfil econémico inferior a RMM.
Essa situacdo somada a localizacdo de alguns municipios torna a gestdo de
residuos no Amazonas ainda mais complexa.

Nesse sentido, destacamos a baixa cobertura do sistema de transporte
terrestre no Amazonas, conforme destaca o mapa abaixo (Figura 28). A situacao
multimodal do transporte estado em 2008 é apresentada indicando o estado das
rodovias federais e estaduais - duplicada, em duplicacdo, pavimentada, em
pavimentacdo, implantada, em implantacdo, em leito natural ou apenas planejada.
Além disso, o mapa inclui as ferrovias e também fornece dados que possibilitam o
célculo das distancias entre cidades que estdo conectadas por rodovias

pavimentadas.
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Figura 28 Mapa do Sistema Multimodal de Transporte - Amazonas.

Fonte: Ministério dos Transportes. 2008.
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O mapa evidencia a baixa cobertura viaria de transporte por via terrestre,

principalmente se formos considerar as rodovias apenas asfaltadas. Porém, mais

importante ainda se faz perceber a localizagdo dos municipios, pois que 0 mapa

mostra claramente a espacializagcdo dos municipios ao longo dos rios de maior

capacidade, pois possibilitam a navegacao e permitem o deslocamento de cargas e

da prépria populacéo.

Com relacdo a percepcdo da distancia entre as cidades, no estado do

Amazonas ela é medida principalmente em dias, ndo em horas, isso devido a

localizagdo dos municipios e ao fato de a distancia fluvial ser muitas vezes o dobro

da distancia em linha reta, chegando a ser até trés vezes maior devido a morfologia

dos rios da Amazénia. Essa perspectiva nos € apresentada na Figura 29, que indica

a distancia dos municipios do Amazonas até a capital, com a distancia em linha reta,

ou seja “tragada no mapa”, comparada a distancia fluvial.

DISTANCIA DOS MUNICIPIOS AMAZONENSES EM RELACAO A MANAUS

Municipios Distancia em Linha Reta Distancia Fluvial
Amatura 909 1.251
Alvaraes 531 644
Anama 165 190
Anori 195 234
Apui 453 772
Atalaia do Norte 1.138 1.623
Autazes 113 324
Barcelos 399 454
Barreirinha 331 552
Benjamin Constant 1.121 1.575
Beruri 173 231
Boa Vista do Ramos 271 623
Boca do Acre 1.028 2.322
Borba 151 322
Caapiranga 134 170
Canutama 619 1.274
Carauari 788 1.411
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Careiro 88 168
Careiro da Varzea 25 32
Coari 363 421
Codajas 240 285
Eirunepé 1.160 2.417
Envira 1.208 2.621
Fonte Boa 678 880
Guajara 1.476 3.171
Humaita 590 965
Ipixuna 1.367 2.936
Iranduba 27 39
ltacoatiara 176 211
ltamarati 985 1.930
Itapiranga 227 284
Japura 744 919
Jurua 674 994
Jutai 751 1.001
Labrea 702 1.672
Manacapuru 68 86
Manaquiri 60 79
Manaus - -
Manicoré 332 616
Maraa 634 796
Maués 276 698
Nhamunda 383 660
Nova Olinda do Norte 135 236
Novo Airdo 115 125
Novo Aripuana 227 469
Parintins 369 475
Pauini 923 2.068
Presidente Figueiredo 117 *
Rio Preto da Eva 57 *
Santa Izabel do Rio Negro 630 737
Santo Antdnio do I¢a 880 1.195
Sao Gabriel da Cachoeira 852 1.001
Sé&o Paulo de Olivenca 985 1.345
Sao Sebastido do Uatuma 247 329
Silves 204 381
Tabatinga 1.108 1.573
Tapaua 449 769
Tefé 523 631
Tonantins 865 1.164
Uarini 565 687
Urucara 261 344
Urucurituba 208 248

*cidades sem acesso fluvial
Fonte: AAM.

Figura 29 Quadro da distancia dos municipios do Amazonas
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Ao analisarmos conjuntamente as figuras 28 e 29, percebemos o quanto o
sistema fluvial ainda se faz imprescindivel no Amazonas. Existem apenas duas
cidades em que o acesso é feito exclusivamente por rodovias, sendo Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva, entre as demais cidades a viagem pode durar mais
de 15 dias. Isso posto e somado as discussGes nos outros capitulos, temos que o
estado do Amazonas se insere dentro do contexto das especificidades territoriais
gue influenciam a gestéo de residuo sélidos, tornando-a mais complexa e onerosa
para coletar, tratar e destinar adequadamente as 3.250 toneladas de residuos
sélidos urbanos produzidos por dia, sendo 1,04 Kg por habitante diariamente (SDS,
2011).

Conforme explanamos anteriormente, ndo ha balancas nos municipios no
interior do Amazonas, de modo que néo é possivel saber a quantidade de residuos
produzidos em escala local. Com relagéo a forma de destinagao, a principal € o lixao
(Figura 30) em 92% dos municipios. Somente Coari e Maués possuem aterro
sanitario, Manaus e Tefé possuem aterro controlado e Carauari esta com 0 processo

de licenciamento de aterro concluido (SDS, 2011).

Figura 30. Lixdo no Amazonas.
Fonte: SDS, 2011.
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Visando melhor compreender a realidade em cada municipio o estado do
Amazonas iniciou esforgos para reunir informagdes, conhecer as dificuldades e os
meios de resolvé-las. Dentre as atividades destacamos o “I SEMINARIO SOBRE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS”, realizado em 2011, reunindo a
esfera federal, MMA, estadual, SDS, e municipais com a Associacdo Amazonense
de Municipios, a Confederacdo Nacional de Municipios, além do Movimento
Nacional de Catadores e outras instituicbes como a Companhia Geoldgica do Brasil
- CPRM, explicando as normas técnicas para localizacdo e implantacao de aterros
sanitarios.

Outra atividade da SDS que destacamos é o “FORUM PERMANENTE DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS” (figura 31),
gue redne anualmente todas as secretarias municipais do estado visando discutir os
problemas ambientais locais, programas de financiamento para projetos, atualizacéo
de normas, informagdes e outros assuntos. Sobre a gestdo de RSU’s, tanto a edigéo
de 2012 quanto a de 2013 dedicaram amplo espaco para discussédo e proposicao de

solu¢des para os desafios enfrentados pelos municipios.

Figura 31 V FOPES, Manaus. Amazonas. 2012

Foto: Claudia Lins
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Ante o0 exposto, percebe-se que o Estado do Amazonas tem reunido esfor¢os
para em conjunto com 0s municipios buscar solucionar os problemas relacionados
ao saneamento béasico e aos residuos sdlidos. Com isso, por meio da SDS, em
parceria com a AAM, criou o Programa de Apoio a Elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento e Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios
do Estado do Amazonas — PLAMSAN.

O PLAMSAN viabilizou a elaboracdo simultanea dos planos de saneamento
basico e de gestéo integrada dos residuos sdlidos de cinquenta e nove municipios
do Amazonas, por meio de agédo coordenada pela AMM que buscou capacitar o0s
servidores municipais para a elaboragdo dos planos. Vale dizer que o estado do
Amazonas foi um dos poucos estados brasileiros com numero tdo expressivo de
planos elaborados e finalizados no prazo legal, em agosto de 2012, estando no
momento sob consulta publica para avaliagdo da populacdo de cada municipio.
Manaus e outros dois municipios ndo participaram do programa por ja possuirem 0s
planos ou estarem em elaboracdo com outras instituicées. Dessa forma, até agosto
de 2012, praticamente todos 0os municipios do Amazonas estavam de acordo com 0s

prazos e normas legais com relagédo aos PMGIRS.

5.2.1 Manaus

A capital mais populosa da regido norte estad localizada no centro do
Amazonas (Figura 33) e concentra a maior producao de residuos sélidos do estado,
ndo apenas pela quantidade de habitantes, mas por abrigar as maiores
concentracbes de renda e IDH, fatores de extrema importancia. Manaus possui
1.802.014 habitantes em um territdrio cuja extensdo, de 11.401,092 km?, resulta
numa densidade demografica de 158,06 hab/km2 (IBGE, 2010).
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Figura 32. Manaus e municipios vizinhos.
Fonte: SEPLAN, 2010.

Devido a Zona Franca, a capital amazonense responde por 81% do Produto
Interno Bruto — PIB, de todo o Amazonas (SEPLAN, 2010). Além desse importante
fator, sua localizacdo estratégica que permite a integracdo com Belém e demais
regides, por via fluvial, terrestre e aérea, de forma integrada e com maior e melhor
infraestrutura.

O manejo de residuos soélidos urbanos é feito pela Secretaria Municipal de
Limpeza Publica — SEMULSP. De acordo com dados divulgados no “I Workshop de
Residuos Sdlidos: Vamos Cuidar de Manaus” (Figura 33), a capital amazonense
gera diariamente 2.909 kg de residuos sdlidos, o que corresponde a uma geracéo de
per capita del,56 kg. Esse valor alto diminui significativamente quando levamos em
consideracdo apenas os residuos domiciliares, 0,90 kg por dia. Entretanto, conforme
explanado pela SEMULSP no workshop, o fato de haver uma grande quantidade de
residuos industriais e comerciais sendo destinados ao aterro, acarreta no custeio
publico indevido desses residuos, porém informam que esse quadro comegou a ser

alterado em 2013 pela secretaria.



142

Figura 33 Workshop sobre RSU.2013

Foto: Claudia Lins

A coleta de RSU’s em Manaus existe de forma regular e de forma alternada
com relacdo a frequéncia. Nas areas centrais ela é feita diariamente, sendo que a
variacdo é feita durante o dia e a noite, conforme foi possivel observar nos trabalhos
de campo. Mas, essa situacdo ndo se repete nos bairros mais afastados onde a
coleta ocorre trés vezes por semana.

Atualmente a SEMULSP tem buscado eliminar o descarte inadequado de
residuos em locais especificos, ja conhecido como “lixeira viciada”, no centro da
cidade. Essas lixeiras eram comumente encontradas pelo centro comercial, apds o
fechamento das lojas e barracas de ambulantes nas ruas, onde todos os residuos
misturados eram depositados em esquinas ou becos, conforme observamos em
2012 (Figuras 34, 35, 36).
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Figura 34 Lixeira viciada. Manaus, 2012

Foto: Claudia Lins.

Figura 35. Centro comercial, lixeira viciada. Manaus. 2012
Foto: Claudia Lins



144

Figura 36. Lixeira viciada, area residencial. Manaus. 2012.

Foto: Claudia Lins

Para resolver o problema das lixeiras viciadas a SEMULSP implantou sistema
que, & época dos trabalhos de campo (abril, 2013), estava em fase de teste. E um
sistema simples, porém exige efetivo técnico e humano maior que na coleta
convencional. No centro comercial, onde a coleta de residuos era misturada, passou
a ser separada em organicos e secos nao reciclaveis, sendo feita em dias
alternados, havendo locais especificos para o devido descarte desses dois tipos de
residuos. Em cada um desses locais ha um “fiscal de ponto”, um funcionario da
SEMULSP que verifica se a populacdo esta fazendo o correto descarte, orientando
como devem proceder nesse novo sistema de coleta seletiva na cidade. Essas

informacdes podem ser visualizadas na Figura 37.
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Figura 37. Fiscal de ponto de descarte de residuos. Manaus. 2012

Foto: Claudia Lins

Proximo aos locais de destinacdo de residuos secos néo reciclaveis e
residuos organicos, ha ainda locais para descarte de materiais reciclaveis,
conhecidos como ecopontos, onde também trabalham fiscais de ponto. Além disso,
a coleta seletiva é viabilizada com apoio operacional e logistico da prefeitura de
Manaus, que recolhe o material depositado em Postos de Entrega Voluntaria -PEV’s
(figura 38)e destina a nucleos de catadores. Nos ecopontos o material é recolhido

por catadores da Alianca. Essa coleta pode ser visualizada nas Figuras 39 e 40.
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Figura 38. PEV. Manaus. 2012
Foto: Claudia Lins
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Figura 39. Nucleo | de Catadores. Manaus. 2012
Foto: Claudia Lins

Foram visitados em 2012, trés dos cincos nucleos que recebem
material da coleta seletiva. Dois nucleos eram compostos apenas de um terreno
vazio onde a prefeitura depositava o material da coleta. Na figura 39 ha o abrigo com
lona, ja nas figuras 40 e 41, o nucleo formado apenas por catadores faz a coleta sob

0 sol na maior parte do tempo, pois para se abrigar ha somente uma arvore no local.
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Figura 40. Nucleo de catadoras. Manaus. 2012

Foto: Claudia Lins
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Figura 41. Nucleo de Catadoras. Manaus. 2012
Foto: Claudia Lins
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Figura 42. Ecoponto no centro comercial. Manaus. 2012

Foto: Claudia Lins

Figura 43. Ecoponto. Material sendo recolhido por catadores. Manaus. 2012.

Foto: Claudia Lins
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Outro grande desafio se refere a limpeza dos igarapés da cidade que devido ao
descarte inadequado de residuos tém enfrentando sérios problemas de poluicao.
Apesar de essa situagao ser resultado de toda a populacdo de modo geral, seja pelo
descarte cotidiano de “lixo” nas ruas, seja pelas lixeiras viciadas, foi possivel
perceber que existe a crenca de que os moradores das palafitas é que sdo 0s
grandes responséveis pela poluicdo dos igarapés. Tal situagdo ndo condiz com a
realidade, uma vez que no periodo de chuva intensa a situacdo se agrava
sobremaneira, sendo possivel perceber o aumento na quantidade de residuos de
toda a cidade que “desaguam” nos igarapés, conforme figuras a seguir. O igarapé do
Mindu recebe uma grande quantidade de residuos e de esgoto, assim como 0S
igarapés Sdo Raimundo e Educandos, estes ultimos, os dois mais poluidos de
Manaus.

As imagens representam apenas uma pequena amostra de toda a poluigcdo que
existe nos igarapés e rios da Amazonia em geral. Geralmente, quem mais sofre com
essa situacdo sdo os moradores das palafitas, uma vez que os residuos tendem a

se acumular juntos as casas.

Figura 44 Igarapé do Mindu. Manaus. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 45 Jacaré no igarapé do Mindu. Manaus. 2013
Foto: Claudia Lins

Figura 46. Igarapé do Mindu. Manaus. 2013

Foto: Claudia Lins
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Figura 47. Limpeza do Igarapé Educandos. Manaus. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 48. Limpeza do igarapé S&o Raimundo. Manaus. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 49 Garis realizam limpeza em igarapé canalizado. Manaus. 2012

Foto: Claudia Lins

Figura 0 Palafitas noEducs. Manaus. 201

Foto: Claudia Lins
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Figura 51 Palafitas no S&o Raimundo. Manaus. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 52 Catadores no Igarapé Sdo Raimundo. 2013
Foto: Marcio Silva
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Figu»ra 53 Catador no igarapé Educandos. Manaus. 2013.
Foto: Vandré Fonseca.

A limpeza é dos igarapés é reforcada no inverno, quando as chuvas intensas
costumam “lavar” a cidades, despejando mais residuos. Apesar de ndo haver dados
especificos sobre a quantidade de catadores na cidade, estimamos néo ser
inexpressivo devido a presenca de aproximadamente 17 organiza¢gdes de catadores,
como nudcleos, associacdes e cooperativas atuando em Manaus, conforme. Em
especial, observamos a forte presenca da cooperativa Alianca na area central, que
apesar de trabalhar com varios tipos de material reciclavel, o papeldo é o material
gue expressivamente se destaca, sendo coletado, prensado e enfardado por 100
catadores que atuam nessas diferentes etapas, porém principalmente na coleta. As
figuras a seguir retratam a estrutura da cooperativa e modo de trabalho dos

catadores.
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Figura 54 Entrada da cooperativa Alianca. Manaus. 2013.
Foto: Claudia Lins

Figura 55 Acesso ao galpdo. Manaus. 2013

Foto: Claudia Lins
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Figura 56 Estocagem de residuos e balanca da cooperativa. Manaus. 2013

Foto: Claudia Lins

Figura 57 Catador a caminho do Ecoponto. Manaus. 2013

Foto: Claudia Lins
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Com excecdo dos residuos da coleta seletiva, os demais residuos sédo
enviados em caminhdes apropriados para o aterro controlado de Manaus, que apoés
serem pesados na entrada no aterro (Figura 58) despejam os residuos em solo
impermeabilizado (Figura 59), sendo entdo compactos e posteriormente cobertos de
terra. O local faz captacdo e tratamento dos lixiviados, além de seguir as demais
regras para manutencao de aterros controlados. A figura 60 mostra a area do aterro,

com as lagoas de captacédo de chorume no canto inferior esquerdo.

Figura 58 Balanga na entrada do aterro de Manaus. 2012

Foto: Claudia Lins
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Figura 59 Residuos sendo despejados. Manaus.

Foto: SEMULSP s/d.

Figura 60 Area do aterro controlado de Manaus.

Foto: SEMULSP, s/d.

Ante esse breve percurso imagético, é possivel apreender que os desafios

relacionados a gestdo de residuos em Manaus s&0 muito maiores do que em
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cidades de menor porte, uma vez que a quantidade de residuos € muito maior, além
da propria dimensdo da cidade. Entretanto, os recursos financeiros, técnicos e
humanos, também s&o maiores.

Mesmo assim, independente disso a grande diferenca que destacamos é que
com relacdo a coleta seletiva, pois o desafio nas cidades menores, mais distantes e
cujo acesso sO se faz por via fluvial, € quanto a viabilidade econémica dessa
atividade. A reciclagem € um tipo de comércio, sendo que € preciso haver nao
apenas oferta de material, que também precisa atrair o comprador pela quantidade e
gualidade, mas € indispensavel que a logistica reversa seja possivel.

Em Manaus, além da grande oferta de material, 0 nimero de compradores
torna viavel a coleta seletiva, tanto pela prefeitura como por meio dos catadores
informais que catam os residuos nas ruas ou nos igarapés na época das cheias em

pequenas embarcagdes.

5.3 O Estado do Para

Apesar de possuir a segunda posicdo quanto a extensao territorial, o estado
mais populoso da regido norte, € também o0 que possui 0 maior nimero de
municipios. O Paré possui 7.581.051 habitantes, distribuidos em 144 municipios que
totalizam uma area de 1.247.954,666, gerando uma densidade demografica de 6,07
hab/km2 (IBGE, 2010).

Para se ter uma dimensédo desses dados, o total da populagcdo do Para
representa mais do que o dobro da populagdo do Amazonas e quase o triplo da
densidade populacional daquele estado. Cabe ressaltar que grande parte dessa
populacdo esta na area urbana, correspondendo a 5.197.118 vivendo em cidades, o
gue significa mais de 68,49% da populacéo total do estado.

A figura 61 destaca a intensa rede de drenagem e permite analisar que a
concentracdo das cidades no Para, em sua maioria, esta concentrada ao longo dos
eixos viarios terrestres e dos rios de maior capacidade. Comparando essa
configuracéo socioespacial com a do estado do Amazonas, é possivel perceber que
0 estado do Para possui uma melhor cobertura no sistema de transporte terrestre,

porém, ainda considerada insuficiente.
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Figura 61 Mapa de Transporte do Para.
Fonte: Ministério dos Transportes. 2009
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No Pard, a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos esta a cargo
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Porém, o apoio e acompanhamento da
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos esta
sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Integragcdo Regional,
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEIDURB, por meio da Geréncia de
Residuos Sdlidos — GRS.

As entrevistas realizadas em maio de 2013 com a GRS e com técnicos da
Federacdo das Associacfes de Municipios do Estado do Para — FAMEP,
evidenciaram que o estado do Para ndo possui dados sobre a elaboracdo dos
PMGIRS nos municipios. Ao serem questionados sobre o prazo de finalizacdo dos
planos ter expirado em agosto de 2012, as respostas foram diferentes.

A FAMEP informou que estda atuando para auxiliar os municipios na
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB, cujo prazo final
de entrega é dezembro de 2013, sendo o PMGIRS parte integrando do PMSB.
Porém, néo informaram a quantidade de municipios que estdo elaborando o PMSB,
nem a quantidade de municipios que esta recebendo apoio da FAMEP. Segundo
eles, as acbes ocorrem de forma limitada, uma vez que ndo é possivel atender a
todos os municipios. Informaram ainda que a Fundagcdo Nacional da Saude —
FUNASA, tem financiado a elaboracdo dos PMSB em 22 municipios de até 50.000
habitantes.

A entrevista realizada com a GRS se mostrou mais concisa e qualitativa. A
GRS informou que apenas Belém ja possui um plano de gestéo de residuos, outros
quatro municipios estdo recebendo apoio para iniciar a constru¢cao dos planos, ja
estando com os diagnésticos, mas reconheceu que o estado esta aquém do
necessario, ndo havendo condi¢cdes financeiras , técnicas e humanas para poder
viabilizar auxilio suficiente para os 144 municipios.

Essa entrevista sobre os PMGIRS, possibilitou conhecer as principais
dificuldades enfrentadas no Paré& para a elaboracéo dos planos municipais de gestéo
de residuos solidos (PMGRS). A primeira a ser destaca € a baixa capacidade
técnica dos municipios. Segundo a geréncia, o estado do Para estd atuando no
fortalecimento institucional dos municipios e tem voltado a¢gdes para capacitar os
gestores municipais para a importancia dos PMGRS, compreendendo os aspectos

legais para finalizacado dos lix6es, além de informar sobre os procedimentos corretos
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para elaboracdo dos planos, incluindo o planejamento da construcdo de aterros,
coleta seletiva, inclusdo de catadores etc.

Entretanto, a GRS informou que mesmo 0s municipios que estdo cientes da
nova legislagdo, ndo conseguem elaborar os planos devido a inexisténcia de equipe
técnica multidisciplinar conforme prevé a legislacdo, uma vez que existem
municipios em que a mao de obra de engenheiros é escassa, situacdo que piora
guando se trata de geologos, economista, arquiteto e demais profissionais.

Segundo foi informado na entrevista, ha outra situacdo que é considerada
extremamente séria no Para, que é a distancia entre os municipios. Como exemplo,
a GRS citou a regidao do Maraj6, onde a melhor alternativa do ponto de vista
econdmico € a elaboracdo de consércio entre os municipios para poder realiza ro
manejo, uma vez gue 0S municipios possuem recursos financeiros extremamente
limitados.

Considerando a op¢do dos consorcios, uma possibilidade seria entre
municipios proximos, sendo citados para o exemplo Soure, Salvaterra, Muana e
Breves. Ocorre que o deslocamento entre municipios da ilha de Marajo € seriamente
precario, limitado e algumas vezes inexistente. Para se chegar a ilha de Marajo, o
trajeto € feito em embarcacdes que saem de Belém com destino a Salvaterra em
aproximadamente 4 horas. Ao chegar ao local, é feito um pequeno percurso de 25
km por via terrestre até uma balsa de onde é possivel chegar até Soure em cerca de
10 minutos.

Entretanto, o deslocamento de Salvaterra ou Soure para Muana ou Breves
nao é possivel. Segundo foi relatado na entrevista, € preciso retornar a Belém e
realizar o deslocamento para Breves por via fluvial com duragdo de 12 horas. N&o
h& sequer trajeto aéreo comercial fretado. Essa situacdo ocorre ndo apenas na ilha
de Marajé, mas também em outras regides do Pard onde a lei dos consorcios ndo
pode ser aplacada devido a as caracteristicas fisiograficas regionais que impedem

ou muito limitam o deslocamento entre municipios. Sobre isso, temos que:

A regido nordeste do Pard, onde fica Castanhal, Belém, Benevides, seria
mais facil montar um consércio. E estd se pensando em montar um
consorcio na regido metropolitana. Ja estd em andamento ja. Ai fica facil
porque é tudo via terrestre. Mas, saindo da regido nordeste, indo pro
Marajd, indo pro Sul e Sudeste do Para é extremamente dificil montar
devido as distancias entre os municipios. (...) Até porque as lei dos
consarcios ela permite que o municipio se consorcie, mas a lei foi baseada
na regido Sul e Sudeste onde o municipio, um do outro, € um quildmetro, de
um pro outro ai da pra montar um consoércio. Aqui ndo. Aqui pra ir de um
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municipio pro outro, em linha reta, vamos supor, de Muana pra Soure é...
uns 10 quildmetros. Mas, ndo tem como ir em linha reta. Tem que sair do
municipio, vim pra Belém, pegar um barco e ai 12 horas de viagem.
(FRANCISCO PACHECO, GRS, SEIDURB, 2013, VIDEO-ENTREVISTA)

Outras duas questfes importantes e correlatas dizem respeito aos aterros
sanitarios. A GRS considerada que quando a maioria das leis federais sao
elaboradas, costumam levar em consideracdo apenas a realidade das regides sul e
sudeste, sendo dificil para a regido norte se adequar a elas. Apesar de reconhecer a
importancia ambiental das atuais normas para implantacdo de aterros, a GRS
informou que existem areas que séo alagadas e outras alagaveis em boa parte do
ano, sendo que em algumas regides essa situagao € extremamente séria, ao ponto
de ndo haver locais disponiveis para implantacdo de aterros. Além disso, a GRS
informou também que existe uma caréncia de estudos alternativos para disposi¢céo
de residuos em regidbes com essas caracteristicas, de modo que o Estado esta
buscando meios, mas reconhece que além das limitagbes financeiras, existem as
limitacGes técnicas e as limitacOes legais, que ndo se adaptam a realidade local,
tornando a gestdo de residuos mais lenta e onerosa.

Sobre a realidade apresentada, destacamos ainda a seguinte observacéo:

Os municipios ndo tém realmente hoje como fazer um aterro sanitario. A
ndo ser um aterro sanitario em vala, simplificado, que nds estamos
propondo aqui para uns municipios. Mas, a legislagéo, ela ainda penaliza,
diz que é 30 mil habitantes pra fazer um aterro sanitarios em valas. E ai os
municipios que sdo pobres, pobres, tem 40.000 habitantes e ndo podem
fazer um aterro sanitarios em valas. Diferente do sul e sudeste. Se vocé for
em Sao Bernardo do Campo, é um municipio pequeno, mas tem um poder
aquisitivo que é alto. E a legislacdo barra um municipio como Soure de
fazer um aterro sanitario em valas. (...) Um exemplo pra mostrar a
dificuldade da legislagdo ndo ser igual para sul e sudeste, onde s&o
elaboradas. Devia ser, norte, assim. Sul, assim. Pelas especificidades...
(FRANCISCO PACHECO, GRS, SEIDURB, 2013, VIDEO-ENTREVISTA)

5.3.1 Soure

Diante das dificuldades relatadas pela GRS, o municipio de Soure foi incluido na
pesquisa para possibilitar melhor compreensdo da realidade sobre as

especificidades territoriais da Amazonia. Nesse sentido, Soure difere em inUmeros
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aspectos da maioria dos municipios da regido norte, a comecar pela prépria
localizagéo.

Soure situa-se no Arquipélago do Maraj6, considerada uma das mais ricas
regides do pais em termos de recursos hidricos e biologicos, sendo formado por um
conjunto de ilhas que o caracterizam como 0 maior arquipélago flivio-marinho do
mundo, localizado na foz do rio Amazonas, onde se desaguam alguns dos principais
rios da Amazénia. A regido ocupa uma area de 49.606 km?, onde ha a presenca de
trés ecossistemas distintos, a Floresta Amazonica, situada ao sudoeste; Campos
Gerais, situado ao centro e sudeste; e Mangues Litoraneos, ao nordeste e norte (Ml,
2007).
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Figura 62 Soure, llha de Maraj6.

Fonte: IBGE, 2005.

O municipio de Soure possui densidade demografica similar a do Para, com
6,54 hab/km?, com uma area de 3.051 km? e populacdo de 23.001 (IBGE, 2010).
Conforme explanamos anteriormente, o acesso a Soure é por via fluvial, distante 87
km de Belém em linha reta, e 94 km em linha fluvial, sendo preciso chegar em
Salvaterra, no Porto Camar4, para em seguida chegar a Soure ap6s cruzar de balsa
o rio Paracauari. H4 somente dois horarios de saida das embarcac¢des que levam

até Salvaterra, saindo de Belém as 6h30 ou as 14 horas.
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Soure possui uma Reserva Extrativista Marinha, denominada de RESEX —
Soure, criada pelo Decreto de 22 de novembro de 2001 e abrange uma area de
27.463 hectares, visando assegurar 0 uso sustentavel e a conservagao dos recursos
naturais renovaveis, além de buscar proteger os meios de vida e conservar a cultura
da populacéo extrativista local (Ml, 2007).

A RESEX possui uma rica diversidade de paisagens de grande beleza cénica,
com atrativos turisticos naturais. Em época de alta temporada de visitagcdo, a area
conhecida como Praia do Pesqueiro, recebe uma grande quantidade de turistas.
Apesar de o periodo escolhido para o trabalho de campo ter sido de baixa
temporada de visitagao, foi possivel identificar uma grande quantidade de residuos
sélidos pela praia e pelo mangue. As figuras a seguir representam o contraste da

RESEX, demonstram a beleza cénica e o acumulo de residuos pela praia.

H
Figura 63 Entrada da RESEX Marinha de Soure. Maraj6. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 64 Paisagem da Praia do Pesqueiro. Soure. Marajo. 2013

Foto: Claudia Lins

Figura 65 Praia do Pesqueiro. Vegetacdo de mangue. Marajé. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 66 Atrativo natural da praia do pesqueiro. Maraj6. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 67 Ha residuos pIticos em varios locais da praia. Maraj(). 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 68 Urubus fazem parte do cenario, mesmo em baixa temporda. 2013
Foto: Claudia Lins

Figura 69 Exemplo de acumulo de residuos por agdo da maré. Maraj6. 2013

Foto: Claudia Lins
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Por toda a extensdo da praia ha inUmeros locais de acumulo de
residuos plasticos e outros materiais, juntamente com matéria organica, carreados
pela acdo da agua, conforme mostra a Figura 69. De acordo com os moradores, a
limpeza da praia é feita poucas vezes no més na baixa temporada, ja alta € diaria
devido a quantidade de residuos ser de propor¢des muito maiores.

Além disso, moradores informaram que a acdo da maré na orla evidenciou a
existéncia de antigos locais de despejo de residuos, mini-lixdes desativados que
antes estavam enterrados no mangue, mas com a dinamica da agua comecaram a
ser parcialmente expostos, levando alguns moradores a cobrir novamente com
matéria organica para evitar o aumento da dispersdao dos residuos pela praia
(Figuras 70 e 71). Segundo moradores, existem varios mini-lixdes, esses locais eram
comuns pelo mangue quando a prefeitura ndo realizava a coleta de residuos solidos
na praia que fica a aproximadamente 15 km da sede de Soure. A Praia do Pesqueiro

constitui-se em uma pequena vila de pescadores.

<

Figura 70 Mini-lixﬁo no mangue. Marajé. 2013
Foto: Claudia Lins
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Foto: Claudia Lins

Apesar de a entrevista com a GRS do Paré ter revelado que apenas Belém
possuia plano de gestdo de residuos, a pesquisa verificou que no ano de 2012 a
Prefeitura de Soure j4 havia finalizado o PMGIRS, feito ap6s contratacdo de uma
equipe de consultoria. Desse modo, as informacdes a seguir foram baseadas no
PMGIRS de Soure, bem como dos dados colhidos em campo.

Uma cena comum em toda a ilha também faz parte do cotidiano de Soure: os
bufalos. Seja para alimentacdo da populagdo ou para utilizagcdo nas fazendas e
servicos publicos, esses animais fazem parte da imagem da cidade, sendo muito

comum encontra-los pelas ruas, conforme Figuras XXX.
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Figuré 72 Bufalo, animal simbolo do Maréjé. 2013

Foto: Claudia Lins

Figura 73 Bufalo puxando carroga. Marajé. 2013
Foto: Claudia Lins
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Sobre as caracteristicas gerais da cidade (Figuras 74, 75 e 76), de acordo
com o PMGIRS, a regido do Marajé possui municipios com os menores IDH’s do
Brasil, sendo que Soure apresenta 0,723, o melhor da regido (PMGIRS, 2012). O
centro urbano possui poucas ruas asfaltadas, a medida que nos afastamos aumenta
a precariedade chegando a inexistir asfaltamento ainda na sede da cidade. A
energia elétrica cobre todo o municipio, tanto zona urbana quanto a zona rural.
Apenas duas emissoras de TV realizam a geracdo da programacdo regional e
nacional, sendo o radio o veiculo de informac¢&o muito comum, pois abrange todo o
municipio. Ja com relagdo a comunicacdo, o PMGIRS enfatiza que a telefonia fixa
ndo cobre integralmente nem a é&rea urbana nem a rural, mas em quase todo o

municipio existem sinal das operadoras de telefonia mével.

Figura 74 Avenida principal ao anoitecer. Soure. Maraj6. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 75 Avenida paralela a principal j& apresenta ma conservagdo. Soure. 2013

Foto: Claudia Lins

Figura 76 Estrada ndo pavimentada na sede. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins

A limpeza publica est4 a cargo da Secretaria de Transporte, Obras e Servigos
Publicos e dispde de 54 profissional para todos os servicos a ela destinados
(PMGIRS, 2012). A coleta de residuos ndo é diaria, porém é feita regularmente na
area urbana, ndo havendo coleta na area rural. O servico de coleta é feito por 15
carrogas que sao puxadas por bufalos, mas pela coleta ndo ser diaria e devido ao
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curto periodo de campo em Soure, nao foi possivel fotografar, porém incluimos uma
foto disponibilizada na internet (Figura 78).

Figura 77 Lixeira na avenida comercial principal. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 78 Bufalo puxando carroca de residuos s6lidos. Soure. 2010
Fonte : http://boleiadatoyota.blogspot.com.br/2010/11/soure-e-bufalos-na-ilha-de-marajo.html
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O PMGIRS de Soure possui informacdes que diferem dos dados averiguados
em campo e das informag¢Oes disponibilizadas por moradores, servidores da
prefeitura e catadores. Afirma, por exemplo, que a coleta domiciliar é feita
diariamente em toda a cidade, porém segundo o secretario de meio ambiente, essa
coleta ocorre diariamente, mas em areas diferentes, o que a caracteriza como
frequente, porém ndo diaria em toda a cidade.

Além disso, destacamos como exemplo mais sério dessa disparidade entre o
gue esta no PMGIRS e o que de fato ocorre na cidade, o destino final dos residuos.
O PMGIRS informa que os residuos solidos coletados na cidade sédo depositados
em um aterro controlado, situac&o que nédo condiz com arealidade.

As figuras a seguir evidenciam a situacdo ora apresentada. Além de estar
préximo a uma pista de pouso (Figura 79), muitas éareas proximas ao local
encontravam-se alagadas, situacdo que se repetiu na area do lixdo, com residuos
submersos em alguns locais. A area ndo possui nenhuma cerca, esta localizado em
uma area de livre acesso e com a presenca de catadores. Havia uma cooperativa
em Soure, formada por 21 catadores, mas devido a divergéncias, encerramento da
coleta seletiva que durou 6 meses em 2010 e outros problemas, hoje existem
apenas quatro catadores no local. Eles trabalham diariamente, a duracdo do
trabalho segundo eles, € de acordo com “a luz do dia”, enquanto esta claro eles

permanecem catando.

Figura 79 Estrada de acesso ao lixdo e a uma pista de pouso. Soure. 2013
Foto: Cldudia Lins
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A situacdo dos catadores é extremamente grave, ndo possuem nenhuma
condicdo digna de trabalho, estdo expostos ao sol e a chuva durantes longos
periodos e sujeitos a todo dia de doencas e riscos associados ao manuseio de lixo
nao triado. O unico “apoio” da prefeitura é por meio da escavacdo de trincheiras e
posterior cobertura do material triado pelos catadores, a¢cfes que j& fazem parte das
obrigacbes da prefeitura, mas que foram expostas pelos catadores como sendo
exemplos do apoio municipal. A figura 80 mostra uma tricheira quase cheia,

catadores no canto esquerdo ao fundo e uma crianga no canto direito ao fundo.

i e 1 % -

Figura 80 Trincheira quase cheia, catadores, urubus e crianca. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 81 Plasticos triados no lixdo. Soure. 2013

Foto: Claudia Lins

O trabalho realizado pelos catadores, em qualquer lugar do pais, € um
trabalho que beneficia diretamente as administragdes municipais, pois permitem o
prolongamento da vida atil dos locais utilizados para destinacdo final. Entretanto,
nado sdo remunerados por isso, apesar de prestarem um servico de interesse
publico. Além disso, acdes como a da prefeitura de Soure ndo podem ser
caracterizadas como apoio aos catadores, pois o fato de o funcionario que opera a
escavadeira aguardar a coleta do material reciclavel pelos catadores para depois
empurrar para a trincheira, € o minimo que se espera de um servi¢go que beneficia a

propria prefeitura diretamente.
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Figura 82 Catadores triando material no lixdo. Soure 2013
Foto: Claudia Lins

Outra situacéo preocupante foi a presenca de criancas no local, que apesar
de ndo estarem coletando, estavam expostas a diversos riscos e acidentes. Em um
dos momentos, as duas criangas que estavam no dia das entrevistas brincavam de
escorregar dentro da trincheira recém escavada, em uma area Umida e com
residuos por todos os lados, exceto no local onde se encontravam, mas muito

préximos a elas, conforme é possivel ver uma das crian¢as na Figura 83.
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Fiura 83 Crianga brincando em local de risco no lixao. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins

Apos os catadores terem triado o material reciclado, a escavadeira empurra o
rejeito dentro da trincheira e realiza o aterramento, sem nenhum processo de
impermeabilizacdo do solo ou compactacdo dos residuos. A atividade da prefeitura
de “manutencdo” do lixdo em Soure consiste apenas em cavar e enterrar os
residuos sdlidos, ndo havendo nenhuma adequacdo ambiental, sendo por isso,
impossivel caracterizd-lo como aterro controlado. Os locais para abertura de novas
trincheiras séo aleatorios, evidenciamos outras seis areas que foram abandonadas
depois de esgotadas as possibilidades de uso, permanecendo uma grande
guantidade de residuos ainda espalhados pelo local. Além disso, alguns locais

abandonados se encontravam alagados, conforme Figuras 84, 85, 86 e 87
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Figura 84 Residuos em are
Foto: Claudia Lins

Figura 85 Area de depdsito abandonada. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins
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Figura 86 "Lagoa" no lixao. Soure. 2013
Foto: Claudia Lins

Figura 87 Area alagada no lixdo. Soure. 201. n
Foto: Claudia Lins
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Outra situacdo preocupante com relacdo aos catadores diz respeito a venda
do material triado. Por ndo possuirem balanca no local, os catadores estédo refém
dos compradores. Eles buscam o material no galpdo que fica proximo ao lixao e
levam para pesar em Belém, o que significa que ndo ha o acompanhamento da
pesagem. Os catadores informaram que poucos compradores se interessam em
buscar os residuos em Soure e os que fazem, compram a precos muitos baixos.
Uma possibilidade levantada por eles para solucionar esse problema seria o
pagamento pela prefeitura do transporte dos residuos em balsas até Belém, ou no
minimo, um auxilio no custeio, dividindo as despesas com o0s compradores
interessados no material, gerando aumenta na renda dos catadores. A época,
informaram que a forma intensa como trabalham nao é suficiente para gerar uma
renda mensal, isso porque precisam estocar uma quantidade de residuos que seja
considerada atraente para o comprador, levando as vezes mais de um més para triar
a quantidade necesséria. Essa quantidade € percebida como suficiente para eles
quando “a parede |4 do galpdo ta tdo cheia que a gente nem consegue saber
quantos bags tem la. Ai ja tem muito. Da pra vender.”, relatou o sr. Antonio, catador

mais velho, com 63 anos.

De maneira geral, essa € a situacao da gestao de residuos sdélidos em Soure,
cuja atividade consiste em coletar da area urbana e enterrar em local afastado da
sede em 5 km, estando em inconformidade com a maioria das normas técnicas e
legislacbes ambientais e sociais. Uma situacdo que a PNRS busca eliminar
completamente, tanto os problemas ambientais quanto a grave situagcdo dos

catadores.
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6 GEOICONOGRAFIA EM CAMPO: UMA PROPOSTA METODOLOGICA

O desejo de entregar como produto dessa pesquisa algo além de uma
dissertacdo concretizou-se na forma de um documentario devido as maiores
possibilidades de disseminacdo das informacdes colhidas em campo. Ir além da
escrita formal possibilita expor, por meio de imagens e de &udio, a realidade
vivenciada durante a pesquisa, que dificimente pode ser transmitida
verdadeiramente para o papel.

A versdo prévia esta disponivel na internet’, no mesmo endereco sera
disponibilizada a versao final. O documentario possui como titulo “Amazénia: a
complexidade da gestdo de residuos solidos urbanos” e duragcdo de onze minutos.
Objetiva-se divulgar o documentario tanto por meio virtual, como por meio de DVD’s
gue serdo enviados aos entrevistados, desde as cooperativas de catadores aos
agentes publicos.

O conhecimento produzido nas universidades, quando muito, alcanca no
maximo outras esferas publicas e privadas que sdo ou estdo diretamente
interessadas ou envolvidas nas pesquisas. Acreditamos que é preciso chegar até a
sociedade o que se faz dentro das universidades, uma vez que em se tratando de
universidades publicas, é a prépria sociedade quem financia a realizacao e producédo
do ensino, da extensao e da pesquisa.

Dessa forma, o documentario foi o meio escolhido para poder disseminar
essa pesquisa, podendo fazer com que a teméatica da gestdo de residuos sélidos
urbanos na Amazonia tenha um alcance maior, ndo ficando restrita ao meio
académico. Recursos audiovisuais tém sido cada vez mais utilizados e estudos na
Geografia, mas principalmente no ambito do ensino. Neste sentido, destacamos a
analise feita por Silva e Suzuki (s/d), onde os autores salientam que quando
apresentada e contextualizado corretamente, o audiovisual “pode ser considerado
uma plataforma ludica e didéatica ao exercicio do ensino e aprendizagem” (p. 1).

Acreditamos que tal analise cabe ndo somente no ambiente escolar, mas de
sensibilizacdo e mobilizacdo social em diferentes contextos, uma vez que 0

documentario se configura como meio de transmissdo de informagdes que podem

! Para assistir, acesse: http://youtu.be/EJ6E8BV Shy0
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proporcionar “uma experiéncia de mundo por meio de uma narrativa audiovisual,
fomentando reflexbes acerca de um tema e suas representacdes”, conforme nos
ensinam Silva e Suzuki (s/d, p.1).

A preocupacdo em disseminar essa pesquisa reside em acreditar que quanto
maior o conhecimento da sociedade sobre um assunto, mais capacidade tera de
refletir sobre o que acontece em sua realidade, possibilitando maior envolvimento e
melhor posicionamento nos processos de decisdo e discussao de politicas publicas,
nesse caso sobre a gestdo de residuos sélidos na Amazénia.

Nesse sentido, concordamos com Shor e Alves (2008), que analisam gque o
“futuro da Amazénia ndo depende somente dos resultados obtidos por cientistas
especializados e/ou tomadores de decisdo, mas deve atentar para a inser¢cdo da
populacdo local e da sociedade brasileira nos processos de decisdo.”(p.35), sendo
por isso necessaria a ampla difusdo do conhecimento produzido.

Pretendemos assim, discutir as possibilidades de contribuicdo da iconografia
para esse debate sobre a necessidade de disseminacdo do conhecimento no que
concerne a ciéncia geogréfica, que denominamos geoiconografia. Para tal,
apresentaremos uma proposta de metodologia baseada na construcdo dessa
pesquisa evidenciando os passos realizados, dificuldades vivenciadas e sugestdes

de abordagens.

6.1 A Geoiconografia: reflexdes Iniciais

Nao seria exagero dizer que a Geografia é, antes de tudo, uma ciéncia
iconografica. Desde o principio foi buscando descrever as imagens dos fendmenos
terrestres, passou a interpretar as paisagens, a correlacionar imagens de locais
distantes como sendo similares e a perceber que forcas e agcdes da natureza antes
pertencentes a espaco determinado passaram a ser compreendidas como parte de
um todo. A iconografia foi delineando os campos dos saberes geograficos, o rural, o
urbano, o degradado, o preservado, o costeiro, 0 amazdnico e semiarido.

Cada Geografia tem um poder de representar em nds uma imagem de como
a concebemos. Essa concepc¢do ndo esta dissociada do meio em que vivemos, da
formacé&o educacional, dos valores, das experiéncias. Uma mesma imagem pode ter

diferentes leituras de mundo, nos dizeres de Paulo Freire. Cada individuo ira
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transparecer parte de si mesmo ao realizar uma interpretacédo imagética, deixando
evidenciar suas influéncias, sua moral, sua ideologia.

N&o somente o que € dito, analisado e escrito nos transmitem mensagens. O
nao dito, o que foi omitido, também pode ser considerado informagcdo. As
possibilidades de analise de um discurso séo variadas. Da mesma forma ocorre com
as imagens. Ao fotografar enquadramos, escolhemos o que queremos evidenciar,
manipulamos uma informacdo de acordo com nossa intencdo. Se queremos
transmitir uma ideia de cidade que represente um ambiente harmoniosos para se
viver, a imagem tem que conter os simbolos para que essa mensagem seja
recebida.

Os desafios da geoiconografia tendem a serem maiores do que o estudo e
utilizacdo de imagens em outras ciéncias. Multidisciplinar, integradora e critica, a
Geografia permeia campos de saberes diferentes. Como transmitir em uma imagem
as diferentes relagdes sociedade-natureza que ocorrem no espaco? Como capturar
interacdes de escalas diferentes? E possivel evidenciar em uma imagem as relacdes
de poder que permeiam o cotidiano do espaco urbano? As mudltiplas territorialidades
das cidades podem ser reunidas em uma imagem?

Refletir sobre questdes assim nos permitem perceber que estamos rodeados
de simbolos diversos, cada um possui um significado, uma mensagem nem sempre
decifrada a primeira vista. Ciéncia cujo campo de visdo permite fazer diferentes
correlagdes sociais e ambientais no espaco-tempo, enxergando além de outras
ciéncias mais “técnicas”, a Geografia ndo conhece fronteira para o saber. Esse olhar
diferenciado sobre o0 espago que consegue apreender e explicar os fluxos, os fixos,
a segunda natureza, as paisagens esta intimamente ligada a geoiconografia.

Com base nisso, temos que a geoiconografia, assim como a propria
Geografia, ndo é uma descricdo de fenémenos, acdes ou materialidades capturadas
em uma imagem. Compreendemos a geoiconografia como a possibilidade de
analisar e correlacionar a multidisciplinaridade de saberes na leitura e reflexdo de
imagens. Estas podem ser videos, fotos, ilustracées e outros meios capazes de
transmitirem dados e informacdes sobre o espaco geogréfico.

Neste sentido, cabe salientar que a fotografia e o video, por exemplo,
enquanto recursos técnicos ndo sdo novidade nas ciéncias em geral, mas seu
estudo na Geografia tem ganhado destaque. Soares e Suzuki (2009) observam que

a utilizacdo da fotografia nas ciéncias humanas contribui ao possibilitar a difusdo de
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informac0es importantes para quem busca conhecer uma comunidade ou localidade
e até mesmo suas tradicdes e culturas. Segundo os autores, a fotografia utilizada
como recurso técnico em trabalhos de campo “permite recompor sentidos com
imagens, cenas e momentos guardados na memoria do pesquisador” (SOARES,
SUZUKI, 2009, p.1). Da mesma forma, acreditamos que os recursos audiovisuais
possibilitam esse resgate da memoaria e ao inserir outros elementos como sons e a
prépria possibilidade de uma acdo em si, permitem que novos olhares sejam feitos
por outras pessoas para um mesmo “momento” vivenciado em campo.

Assim, temos que a fotografia e o video, inseridos no contexto da
Geoiconografia, permitem nao apenas que 0 préprio pesquisador possa resgatar
memoarias e apreender melhor seu objeto de estudo em momentos posteriores, mas
também que estes registros possam ser utilizados por outras pessoas, possibilitando
a difusdo das informacdes e a ampliacdo da discussdo em torno de um objeto de
pesquisa por meios mais acessiveis e dinamicos para outras esferas da sociedade.

Tais andlises sobre geoiconografia visam apresentam as reflexdes que nos
fizeram decidir pela elaboracdo de um documentario construido com videos e fotos
dos trabalhos de campo desta pesquisa. Apresentamos a seguir a proposta

metodologica inicial de nossa geoiconografia em campo.

6.2 Proposta Metodoldgica de Videodocumetério

o Objeto de Pesquisa

A definicdo do objeto é o primeiro passo. Essa fase se constroi e se consolida
como qualquer pesquisa teodrica que antecede a empirica. Quanto mais conhecemos
e desvendamos nosso objeto, mais clara fica a imagem que temos dele. Novas
possibilidades de leituras, em outras ciéncias e meios, complementam a imagem
gue esse objeto pode ter além da geografia, fornecendo novas perspectivas.

No caso desta pesquisa, por ser uma linha de estudo com pouca produgéo,
foi preciso buscar informacdes em outras regides, ndo somente sobre a Amazonia.
Esta fase é fundamental. Se a pretensdo é diferenciar a gestdo de residuos na
Amazonia de outras regides, primeiro eu preciso saber qual a imagem dessas outras
regides, como elas sao vistas, enxergadas, percebidas. Sem isso, ndo posso fazer

comparacoes, terei apenas umaimagem, a imagem do meu objeto de estudo.
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o Delimitando ou Ampliando Escalas

Ap6s a definicdo do objeto de estudo, faz-se necesséario conhecer sua
dindmica em outras escalas territoriais. Conforme explanamos nos outros capitulo, a
escala local é importantes, mas nao deve limitar um objeto. A Geoiconografia se
revela quando juntamos dados diferentes, quando ampliamos e depois diminuimos
nosso recorte espacial de modo que a imagem tenha dimensfes que se
complementem. Tendo essas concepc¢des inicias em mente, € preciso definir qual
produto pretende-se realizar, se um documentario ou um registro fotogréfico. De
todo modo, a escolha de um ndo exclui a utilizacdo do outro como complemento,
seja para arquivo seja para enriquecer e diversificar o material a ser apresentado.

Para realizar o videodocumentario, nos permitimos ter mais de um recorte,
justamente pela dimensé&o continental da Amazoénia. Ter uma regido como escala é
desafiador, mas estabelecidas as teorias e hip6teses do objeto, o campo permite
confirma-las ou refuta-las.

Para o bom aproveitamento do campo, o0 primeiro passo deve ser bem
estudado. Se o propdsito é um registro fotografico dos ribeirinhos que estdo sendo
influenciados por hidrelétricas, por exemplo, o dominio do assunto teérico ja produz
imagens mentais, sdo estabelecidas representacdes e ideias que o trabalho de
campo ira permitir justamente a confrontagdo entre teoria e realidade.

Antes 0 exposto, as duas etapas iniciais sao fundamentais e consistem em
trés pontos que se correlacionam: objeto — escala — recorte espacial. Uma imagem
transmite uma informagcdo que para ser melhor apreendida deve estar
correlacionada a um contexto especifico evitando que nao se torna algo etéreo, que

ndo pode ser alcancado.

o Periodo de Realizagéo

As etapas sao similares a metodologia de qualquer pesquisa, afinal, existe um
propésito académico de estudo, de investigacdo, de busca de conhecimento. Nao o
meio (foto ou video) que déa valor ao objeto, mas sua construcdo, planejamento,
informacéo. A Geoiconografia trata de imagens. Imagens de onde? S&o atemporais?

Sofrem alguma influéncia relativa, por exemplo, ao clima?
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A proposta de se estudar a regido Amazonica implica entender a dinamica do
regime hidrico e como isso afeta a gestéo de residuos sélidos. Isso nos levou a fazer
trés viagens em periodos distintos para a regido, de modo a captar as diferentes
épocas na regido, buscamos fotografar algumas especificidades que analisamos na

pesquisa.

. Definindo o Foco e Registrando Cenas

Se ja temos a dimensao tedrica, ou seja, jA temos uma imagem de nosso
objeto, o recorte espacial e temporal, deve-se definir o foco. Os objetivos devem
envolver coisas ou pessoas, lugares ou fendmenos, ou mesmo a correlacdes entre
esses. No caso do videodocumentario, por ter diferentes escalas, fenbmenos e
atores sociais, foi preciso delimitar um conjunto que pudesse representar cada um.

Nesse sentido, fotografamos e entrevistamos desde catadores nas cidades,
aos servidores municipais e estaduais, fazendo registros dos lugares, dos caminhos,
das dificuldades relatadas. Foi preciso fretar uma pequena embarcacdo e navegar
dentro da cidade, ir fotografar angulos diferentes, sair das margens e capturar cenas
do meio para fora, dos igarapés para a terra firma. Além disso, foi preciso ter a
pequena grande experiéncia de quem se locomove pelos rios de maior porte. O
percurso de Belém a Soure dura quase seis horas, algo muito além do cotidiano de
guem vive na terra firma e em centros urbanos. Mas, muito pouco para quem vive
em uma regido continental e mede distancia por dias nos rios.

De maneira geral, no caso desta pesquisa, quanto maior a variedade de
situa¢cdes, mais enriquecido de iconografias estaria nossa geografia dos residuos na
Amazonia, de forma que nos permitimos aceitar novos caminhos, mudar cronograma
e atividades, por exemplo, para aceitar o convite de registrar um dia de atividade de
coleta no bairro Tapana com os catadores da Concaves.

A forma como realizamos esta pesquisa foi ao mesmo tempo rigida e livre.
Buscamos conhecer a0 maximo o objeto, essa era a regra, captar todas as
informagdes tedricas, sem restringir enfoques, conhecendo outras “imagens” do
mesmo objetos por meio de outras ciéncias. Ao mesmo tempo, capturando todas as
cenas e informagdes empiricas nas ruas e rios, com os catadores e 0s gestores, na

Praia do Pesqueiro ou no lixdo do Aura, em Belém.
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o Etapa Final

E o momento de buscar conciliar e agrupar a teoria Geografica com 0s
produtos iconograficos registrados, verificando as correlacdes, editando, excluindo.
Se trata de concretizar uma ideia em uma imagem, um produto que vai representar
um estudo, uma teoria que se pressupés vélida. E quando literalmente manipulando,
no sentido de dar a forma que queremos para o produto. Por exemplo, nesta
pesquisa buscamos nao retratar catadores em imagens que perpetuassem o0s
esteredtipos de “catadores de lixo”.

Da mesma forma nos videos, pois a imagem que foi possivel conhecer dos
catadores foi uma imagem de luta, de unido e de alegria mesmo diante de tantas
adversidades. Dessa forma, nao haveria sentido produzir uma imagem que
representasse tristeza, incapacidade, fragilidade. Dessa forma, encerramos essa
breve proposta metodoldgica que visou apresentar os passos de planejamento e

construcdo do videodocumentérios desta pesquisa.



190

7 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

O modelo de ocupacdo e crescimento da Amazoénia baseado em grandes
projetos resultou em diferentes transformacdes espaciais que foram fundamentais
para a configuracdo urbana atual da regido. O momento por qual passa a Amazoénia
remete ao passado, de forma que em tempos de PAC 2, considerando o mesmo
direcionamento e proporcao de investimentos nos eixos, acreditamos ser pequena a
possibilidade de reais transformagdes na qualidade de vida urbana da populacao.

As informacdes apresentadas evidenciaram que existem outras prioridades na
gestdo do territorio que privilegiam em grande parte o crescimento econdmico e nao
o pleno desenvolvimento capaz de reduzir as desigualdades e melhorar a qualidade
de vida. A maioria dos atuais grandes investimentos publicos na Amazoénia visa 0
crescimento econdmico capaz de manter a economia ativa por meio do aumento do
consumo, gerando a expansdo do sistema capitalista. Sobre isso, bem explica

Becker:

O processo de desenvolvimento tem uma dimensdo espacial. Ele incide
sobre 0 espago, que possui uma estrutura coerente com o estagio de
desenvolvimento e inovagdo, ou seja, a introducdo de descobertas num
sistema social existente, a ponto de transformar sua estrutura. Caso nao
haja mudanca estrutural verifica-se tdo somente a expanséo do sistema, ou
seja, o crescimento, mas néo o desenvolvimento (1982, p.15).

E nesse contexto, o modo de vida urbano na Amazbnia, assim como em
gualquer cidade, tem produzido cada dia mais residuos sélidos, porém a capacidade
de gerir esses residuos conforme estabelece a PNRS € muito mais complexa na
regido. Os lixdes estdo presentes em locais pouco distantes, seja nas varzeas,
campos ou clareiras nas florestas. J& os igarapés dentro e préximos as cidades se
tornaram destino final de toneladas de residuos sdlidos que transbordam na época
das cheias.

As solucdes para todas as questdes relativas ao manejo adequado ja estéao
postas, existem estudos, existem normas técnicas, existe uma politica nacional
especifica. Os novos desafios estdo surgindo, tratam da gestdo do territério de
maneira integrada, interescalar. A Geografia tem uma responsabilidade muito

grande nesse momento, os diversos campos de saberes que a compdem fornecerao
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uma visao de detalhe e de amplitude ao mesmo tempo, permitindo andlises que irdo
colaborar para estudos conectados com a realidade brasileira.

Sobre isso, destacamos algumas sugestdes de estudo propostas por Moraes
(2011) nessa linha de pesquisa de saneamento, residuos solidos e Geografia. Para
0 autor a primeira sugestao trata da descricdo do espaco onde sera executada a
politica em si, por meio de levantamentos e diagnésticos de lugares, analisando as
caracteristicas naturais e as altera¢des derivadas da ocupacéo e uso. Destaca ainda
que “tratando-se do setor de saneamento basico ganham relevo nos diagnésticos as
dimensdes ambiental e demografica e, nestas, os temas do tratamento dos residuos
e do adensamento urbano” (MORAES, 2011, p.60).

Além disso, sugere também as possibilidades de atuacdo em mapeamentos
de infraestrutura do setor de saneamento, estimando as caréncias e a demandas,
podendo ser incorporados dados de topografia, drenagem, clima e outros. De acordo
com o autor, esse “tipo de analise geogréfica possibilita, numa perspectiva
comparativa, a definicdo de critérios de selecdo de areas e de prioridades para a
acdo” (2011, p.60).

Dentre outras possibilidades sugeridas como sendo contribuigcdes geograficas
ao planejamento de acfes em saneamento que contribuam para as politicas do
setor trata da “questdo das escalas de intervencdo e da divisdo de unidades
espaciais a serem utilizadas no planejamento das ac¢fes”. Enfatizamos durante a
pesquisa a importancia das escalas na analise da gestdo de residuos sdlidos, e
nesse sentido, Moraes explica que a “prépria visualizacdo das situacfes e o
equacionamento dos problemas derivam de op¢des escalares e conceituais O que €
evidente para um olhar local pode se perder numa leitura regional, e vice-versa”
(2011, p60).

Dessa forma, consideramos que o0 momento atual é de extrema importancia,
sendo fundamental a participagcdo dos geografos nas analises que surgem advindas
da necessidade de uma gestdo integrada de residuos solidos, seja no contexto
amazoOnico, seja em outra regiao.

A Politica Nacional de Residuos Solidos est4d se consolidando, seus
desdobramentos sao recentes e em grande maioria possuem carater normativo e de
regulamentacdo e planejamento, como decretos, instru¢cdes normativas, relatérios
técnicos, diagnodsticos e planos estaduais e municipais sobre a situacdo. Nesse

momento, é fundamental que essa base seja bem construida, levando em
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consideracdo as especificidades de cada municipio e estado, ndo apenas as
especificacdes territoriais, mas as técnicas, orcamentarias e de recursos humanos,
possibilitando a implementacdo de politicas nacionais que de fato representem a

diversidade geogréfica do pais.

Os diagndsticos apresentados pelo IPEA (2012) para subsidiar o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos foram elaborados baseados em diversos estudos dos
setores publicos e privados. Os resultados sdo diagnésticos limitados em sua grande
maioria, devido a precariedade de informagdes sobre todos os aspectos envolvidos
na gestdao de RSU’s, como bem ressalva o proprio IPEA (2012). Séo enfaticos ao
destacarem as caréncias de estudos e pesquisas para esse setor de forma
abrangente, consolidada e integradora, resultando em avaliagbes que exigem
cautela em sua utilizagdo no planejamento de politicas publicas, pois ndo se

adequam a qualquer localidade.

Sobre isso, concordamos com as ressalvas feitas acima, pois durante o
decorrer desta pesquisa iniciada em 2011, a busca por informacgdes foi intensa e
mesmo percorrendo diversos bancos de dados em diferentes cidades, raras vezes
atingiu o objetivo. E assim sendo, conforme mencionamos em outro momento, a
escassez ou mesmo auséncia de dados é uma informacgao importante, configura-se

como uma situacao, logo, um dado em si.

Sobre os estudos que analisam a regido norte sob o prisma dos fatores
geograficos que influenciam na configuracdo social e econdmica dos municipios,
faz-se imprescindivel ressaltar o valor da contribuicdo de Silva (2011). O autor se
baseou em conceitos da Nova Geografia Econdmica (NGE), formulando equacdes
gue puderam comprovar, por exemplo, que o isolamento geografico, ou seja, a
localizag&o de municipios no interior e a distancia destes em relagcdo a grandes
cidades, € um determinante da condicdo econGmica da regido norte, principalmente
de seus municipios mais pobres. Cabe ressaltar que o autor considerou nédo apenas
a localizacdo, mas também a questdo da baixa acessibilidade, onde analisa as
interferéncias que o sistema de transporte multimodal gera na potencialidade de

mercados na regiao.

Silva (2011) explica que essa situacdo de pobreza em parte é influenciada

pela dificuldade de acesso da maior parte dos municipios da regido aos grandes
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centros urbanos, seja com relagcdo a bens e servicos ou ao acesso aos mercados.
Para o autor, se houvesse essa acessibilidade poderia haver o aumento da
producéo regional. Dentre os estados considerados mais carentes de infraestrutura
de transporte estdo o Amazonas e o Para, que segundo o autor, possuem Vvarias

cidades que se encontram isoladas.

O isolamento geografico ao qual o autor discorre foi trabalhado nesta
pesquisa como sendo uma das especificidades territoriais da Amazénia, nas quais
fundamentamos nossa analise ambiental urbana sobre a gestdo de residuos na
regido norte, porém sem o enfoque mercadoldgico utilizado pelo autor. Entretanto,
consideramos que esse enfoque mercadologico faz-se imprescindivel e se configura
como uma das possiveis linhas de estudo para pesquisas futuras sobre o tema, de
modo a realizar analises de mercados da reciclagem que incluam a questdo da

acessibilidade dos municipios amazonicos a grandes empresas e industrias de

reciclagem, atrelada as especificidades territoriais da Amazonia.

Essa possivel linha de pesquisa € de extrema importancia para o momento
devido as obrigacdes legais impostas pela PNRS, onde os municipios devem fechar
seus lix0es, realizar coleta seletiva e destinar os materiais reciclaveis para o
mercado da reciclagem. Além disso, ha uma grande caréncia de estudos nessa
area, seja com relacdo a gestdo de residuos soélidos de modo geral, seja pela

reciclagem.

Nesse sentido, essa pesquisa revela que nao foi encontrado nenhum estudo
gue analise a complexidade da gestdo dos residuos soélidos na Amazdnia por meio
das especificidades territoriais ou mesmo que analise a gestdo por meio de um
recorte espacial regional. Em sua extrema maioria, as pesquisas sobre a gestao de
residuos solidos urbanos séo elaboradas visando apresentar e analisar situagdes
em pequenas escalas como bairros ou em escala local de municipios, chegando

poucas vezes ao estudo da gestdo de residuos em nivel estadual.

Se analisados em contextos separados, os dois temas deste estudo, a
Amazonia e os residuos sdlidos urbanos, j4 sdo de extrema relevancia tanto pela
dimenséo ecologica e social do bioma e recursos hidricos de um, quanto pela
dimensao dos problemas socioambientais de uma gestéo ineficaz do outro. Quando

analisados em conjunto e em diferentes escalas proporcionam um novo olhar sobre
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a gestdo do territério, revelando uma complexidade Unica que s6 pode ser
apreendida por meio da questdo ambiental urbana.

A compreensdo dessa complexidade envolve entender uma gestdo cuja
dindmica interliga aspectos ambientais, sociais e econdmicos em um espaco
geogréafico de extrema importancia. A questdo ambiental na Amazonia €, também,
uma questédo urbana e ultrapassa a escala local, envolve o regional, o nacional e o
global. Trata do modo de vida de toda a sociedade, que € predominantemente
urbana. Assim, pensar a sociedade é pensar a propria cidade e requer uma Vvisao
integrada do territério.

Visdo essa que acreditamos s6 poder ser apreendida quando vivenciamos a
realidade fora dos textos, lendo e interpretando as relagcbes concretas na cidade e
fora dela, desafiando medos, conhecendo pessoas, entrando na mata e ganhando o
mundo. Existem muitas Amazénias por serem descobertas, avidas por novos temas
gue ndo mais segreguem sociedade e ambiente.

Ainda ha muito a se estudar sobre os desafios da gestdo de residuos solidos
urbanos, principalmente na Amazénia. HA que se compreender como vencer as
barreiras da distancia e do tempo medido em dias, somando inclusdo social e a
preservacdo ambiental. Isso, porque o interior da Amaz6nia ndo esta vazio e seus
municipios estdo conectados a dindmica de um mundo global, um mundo que
consome em ritmo acelerado e gera cada dia mais residuos sendo destinados a
lixdbes. Situacdo essa que existe ndo por falta de catador, mas por falta de
conhecimento especifico, de responsabilidade socioambiental compartilhada e de
investimento publico e privado. Em poucas palavras, havendo quem compre, sempre
havera um humilde catador, seja nas ruas ou rios da Amazonia.

Esperamos ainda que essa importante discussdo ambiental urbana sobre a
gestao de residuos sdlidos na Amazénia possa evidenciar que a melhor escala de
anélise ndo € a cartogréfica, definindo limites e fronteiras. E a geogréafica, ampliando

horizontes, integrando sociedade e natureza em um mesmo espaco.
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