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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de compreender a expansao do setor
sucroenergético no Estado de Goias desde o inicio dos anos 2000, dando énfase
aos fatores que favoreceram a realizacdo de investimentos em novas plantas
industriais e ao momento vivido pelo Complexo Canavieiro brasileiro na virada do
século XX para o século XXI. Para isso, € necessario compreender como esta
indUstria se estruturou no Brasil ao longo do século XX, periodo marcado pela
proximidade entre os empresarios e o Estado brasileiro e pela reestruturacdo do
Complexo Canavieiro na década de 1990. Assim, sera possivel entender o momento
vivido pela industria da cana no inicio dos anos 2000 e compreender as condi¢cdes
que permitiram a realizacdo de novos investimentos no Centro-Oeste brasileiro,
inclusive no Estado de Goiés. Inicialmente, sob uma perspectiva teorica, procurou-se
compreender as ideias do economista austriaco Joseph Alois Schumpeter sobre a
importancia das inovagdes para o crescimento das empresas e 0 desenvolvimento
econdmico. Adotou-se essa abordagem porque que o setor sucroenergético investiu
em novas tecnologias e incorporou novas praticas corporativas com o intuito de
tornar mais eficiente a gestdo das empresas e aumentar a produtividade no campo e
na industria. Entretanto, ao longo da pesquisa, percebeu-se que outros fatores
também séo relevantes para a compreensao do processo de expansao do Complexo
Canavieiro nacional no Centro-Oeste brasileiro. Além da adocdo de inovacgles, é
preciso considerar a expansdao do mercado internacional de acucar, a expansao do
mercado de etanol no Brasil, o aumento dos precos do petréleo no mercado
internacional, a realizacdo de investimentos estrangeiros diretos (IED) por trading
companies e multinacionais do petréleo, interessadas na producao de etanol ou de
acucar. Fatores como a disponibilidade de areas agricultaveis adequadas ao cultivo
mecanizado da cana-de-acUcar, regides com clima e relevo favoraveis, a saturacédo
das areas agricolas no Estado de Sdo Paulo, o custo da terra, a existéncia de uma
infraestrutura local para o transporte da producao (rodovias, ferrovias e hidrovia)
também foram levados em conta pelos grupos que investiram no setor
sucroenergético do Estado de Goias.

Palavras-chave: Expansdo do Setor Sucroenergético; Inovacdes; Schumpeter,
Joseph Alois; Fatores de atracdo de investimentos; Brasil, Estado de Goias; Século
XXI.
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ABSTRACT

This dissertation aims to understand the expansion of the sugarcane industry in the
State of Goias since the early 2000s, focusing on the factors that favored
investments in new plants and the moment lived by Brazilian Sugarcane Complex at
the turn of the twentieth century for the twenty-first century. For this it is necessary to
understand how the industry was structured in Brazil throughout the twentieth
century, a period marked by the proximity between the entrepreneurs of this industry
and the Brazilian State and the restructuring of Sugarcane Complex in the 1990s. So,
we be able to understand the moment experienced by the sugar cane industry in the
early 2000s and we be able to understand the conditions that allowed the realization
of new investments in the Brazilian Midwest, including the State of Goias. First, from
a theoretical perspective, we sought to understand the ideas of the Austrian
economist Joseph Alois Schumpeter about the importance of innovation for business
growth and economic development. We adopted this approach because the
sugarcane industry has invested in new technologies and new business practices
incorporated in order to make more efficient the management of enterprises and
increase the productivity at the farm and industry. However, during the research, it
was realized that other factors are also relevant for understanding the expansion
process of National Sugarcane Complex in the Brazilian Midwest. In addition to the
adoption of innovations, it is necessary to consider the expansion of the international
sugar market, the expansion of the ethanol market in Brazil, the increase of oil prices
in the international market, the realization of foreign direct investment (FDI) by
trading companies and oil companies, interested in the production of ethanol or
sugar. Factors such as the availability of farmlands suitable for mechanized
cultivation of cane sugar, regions with favorable climate and topography, the
saturation of the agricultural areas in the State of Sdo Paulo, the cost of land, the
existence of a local infrastructure for transportation production (roads, railways and
waterways) were also taken into account by groups who invested in the sugarcane
industry in the State of Goiés.

Keywords: Growth Sugarcane Industry; Innovations; Schumpeter, Joseph Alois;
Factors attracting investments; Brazil, State of Goias; 21st Century.
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1 INTRODUCAO

Levantamento realizado pela Unido da Industria de Cana-de-aclUcar —
UNICA e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e
disponibilizado pela Associacdo das Industrias Sucroenergértica de Minas Gerais —
SIAMIG! mostra que houve um aumento significativo da producg&o brasileira e goiana
de cana-de-acucar, de etanol e de acucar. Na ultima década, a producédo nacional
de cana saltou de 260 milhdes de toneladas (safra 2000/2001) para
aproximadamente 620 milhdes de toneladas (safra 2010/2011), um crescimento de
cerca de 140%. No mesmo periodo, a producdo de etanol saltou de
aproximadamente 10,6 milhdes de metros cubicos para cerca de 27,6 milhées, um
aumento de 160%, e a producédo de acucar saltou de 16,2 milhdes de toneladas para
38 milhdes de tonelada. Enquanto isso, a producéo goiana de cana-de-acucar saltou
de aproximadamente 07 milhdes de toneladas para aproximadamente 46,6 milhdes,
um crescimento de cerca de 560%, a de etanol saltou de cerca de 320 mil metros
cubicos para cerca de 03 milhdes, um crescimento de quase 900%, e a producéo de
acucar saltou de 397,5 mil toneladas para 1,8 milhdes de toneladas.

Os numeros apresentados pela SIAMIG evidenciam que, na ultima década,
0 setor sucroalcooleiro brasileiro alcancou um novo patamar em termos de producao
de cana-de-acucar e de etanol. Além disso, o Estado de Goias passou a ser
importante para este setor da economia brasileira. Na safra 2000/2001, Goias
respondeu por aproximadamente 2,7% da producéo nacional de cana e por cerca de

3% da producéo nacional de etanol. Na safra 2010/2011, o Estado de Goias foi
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responsavel por aproximadamente 7,5% da producédo nacional de cana e quase 11%
da producéo nacional de etanol. Esses nimeros indicam que o crescimento do setor
sucroenergético em Goias foi significativo, especialmente quando se leva em conta
gue todos estes ganhos de producdo aconteceram em apenas uma década.

De acordo com dados da publicagdo “Goias em Dados”, elaborada pelo
Instituto Mauro Borges em parceria com a Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento de Goids — SEGPLAN? no ano 2000 o Estado possufa 11 plantas
industriais de etanol e agclcar, numero que saltou para 14, em 2005. Em 2007, Goias
possuia 18 usinas em operacdo. Em 2010, o Estado possuia 36 usinas em
operacdo. No ultimo levantamento feito pela Secretaria, em 2011, o numero de
unidades subiu para 37, sendo 34 delas em operacdo e 03 usinas com atividades
suspensas temporariamente. Além disso, atualmente existem 04 usinas em
construcdo e o Governo de Goias estima que existem cerca de 10 projetos visando a
implantacéo futura de novas unidades industriais de etanol e agucar no Estado.

Milanez et al (2010), em trabalho publicado no Boletim setorial do BNDES
sobre setor sucroenergético, estimam que Goias sera, em 2019, o segundo Estado
da Federacdo em termos de participacdo do etanol produzido no Brasil,
respondendo por aproximadamente 18,6% da producdo nacional, ficando atras
apenas de Sao Paulo, que produzird cerca de 40% do etanol brasileiro. Ainda que
esses numeros nao se confirmem, o fato € que os investimentos do setor
sucroalcooleiro ja algaram Goias, nos ultimos anos, a condi¢cdo de Estado relevante
para a producédo de etanol no Brasil.

Varios fatores tém atraido a atencdo de empresas e grupos de investidores,

tanto nacionais quanto internacionais, para a producéo de etanol em Goias. Alguns
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desses fatores estdo mais ligados as dinamicas internas da sociedade e da
economia brasileira, por exemplo, a expansdo do mercado consumidor interno de
etanol a partir do surgimento e da disseminacdo da tecnologia dos motores
bicombustiveis nos automoveis brasileiros. Outros fatores relacionam-se com fatos e
processos ligados a sociedade, a economia e a politica internacional como, por
exemplo, a escalada dos precos do petroleo na ultima década e a iniciativa de
muitos paises tomarem a deciséo politica de efetuar a transicdo da economia de alto
carbono (high carbon emission) para a economia do baixo carbono (low carbon
emission), huma perspectiva de programas para reducdo de emissao de poluentes,
de luta contra o aquecimento global e de conscientizacdo sobre a necessidade da
sustentabilidade da humanidade em prol das futuras geracdes.

No Estado de Goias, o aumento da producdo de cana e de etanol tem
acontecido a partir do envolvimento tanto de grupos nacionais produtores de etanol,
gue atuam no pais ha muitos anos, quanto a partir de investimentos de grupos
estrangeiros. Empresas de origem brasileira como Odebrecht S.A, Cosan, Grupo
Farias, Grupo Usina Séo Jodo — USJ e Petrobras, grandes tradings internacionais
como Cargill e Sojitz Corporation e multinacionais da industria do petréleo como
Royal Dutch Shell, British Petroleum — BP tém se destacado com grandes
investimentos voltados para a producéo desse biocombustivel no Estado.

Ha razdes que tornam o Brasil um pais privilegiado no processo de
diversificacdo da matriz energética global e que tém atraido diversos investidores
estrangeiros. A primeira diz respeito as condigfes naturais muito favoraveis para a
cultura de cana-de-acucar — clima e solo. Além disso, o Pais apresenta uma ampla
disponibilidade de terras, especialmente no Centro-Oeste, que podem ser

aproveitadas para o cultivo da cana sem que haja impactos na produgao nacional de



alimentos. A segunda diz respeito a competitividade que o Pais possui na producao
de etanol, especialmente por causa do conhecimento acumulado ao longo de sua
experiéncia com a cultura e o processamento da cana-de-aglcar. Desde 1975, com
o programa Proalcool, o pais vem desenvolvendo tecnologias voltadas para a
producdo em larga escala de cana e de etanol.

Toda essa vantagem competitiva brasileira na producdo de etanol tem
impulsionado novos investimentos no setor sucroenergético nacional, inclusive a
vinda de empresas multinacionais que tém investido nesse setor da economia
brasileira desde o inicio dos anos 2000, quando a Louis Dreyfus, uma multinacional
francesa, adquiriu uma empresa nacional produtora de acucar e etanol no interior do
Estado de Sédo Paulo. Esse fato deu ensejo para novos investimentos de diversos
grupos, com varias origens, por exemplo, americanos e europeus em varias regiées
do Brasil, inclusive em Estados como Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul,
locais que até entdo ndo eram relevantes para a producdo de cana-de acUcar e
etanol no Pais.

No Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Ac¢ucar publicado, em 2009, pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA e pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, foi avaliado o potencial das terras
brasileiras para a cultura da cana-de-agucar sem o uso de irrigacdo plena tendo
como parametros as caracteristicas fisico-quimicas e minerais dos solos, assim
como variaveis climaticas como niveis de precipitacdo e temperatura.

De acordo com esse Zoneamento, a maioria das areas do Estado de Goias
foi considerada de média ou alta aptiddo para o cultivo da cana-de-agucar. Outro
dado interessante € que boa parte das areas consideradas aptas sdo ocupadas por

pastagens. S&o aproximadamente 12,6 milhbes de hectares considerados aptos.



Desse total, aproximadamente 7,8 milhées sdo ocupados por pastagens e 4,8
milhdes de hectares sdo ocupados por atividades agricolas.

Isso mostra que o Estado tem potencial para ampliar a area de cultivo de
cana sem que isso resulte em reducdo da area disponivel para o cultivo de soja,
milho e sorgo, culturas tradicionais no Estado e muito importantes para varios
setores do agronegécio brasileiro. Aléem disso, o fato de a maioria das areas
brasileiras serem ocupadas por pastagens é muito interessante para o pais sob o
ponto de vista da producdo de etanol com vistas a exportacdo para o mercado
internacional, uma vez que pde fim ao argumento defendido por muitos de que, no
Brasil, a atividade sucroalcooleira necessariamente competiria por areas com as

atividades agricolas produtoras de alimentos.

1.1 PROBLEMATICA

Na Ultima década, o setor sucroenergético de Goids cresceu
significativamente e tornou-se relevante para a producdo brasileira de etanol.
Pesquisa de Intencdo de Investimentos no Estado de Goias, publicada em junho de
2009 pela Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacbes
Socioecondmicas do Estado de Goids — SEPIN — constatou que de um montante
previsto de R$ 30,42 bilhdes de intencdo de investimentos nos setores industrial e
de servicos do Estado, até 2012, R$ 19,03 bilhdes (62,58%) correspondem ao
segmento sucroenergético®.

Atualmente, o Estado é responsavel por quase 11% da producéo de etanol

do Pais. Como ja foi dito, o BNDES estima que, até 2019, Goias produzira
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praticamente 20% do etanol brasileiro até 2020. Estes dados de intencdo de
investimentos mostram que o setor sucroenergético goiano precisa crescer para que
as expectativas de producdo de etanol em Goiads sejam alcancadas. Diante do
contexto apresentado, € possivel dizer que o0 setor sucroalcooleiro goiano esta se
expandido e precisa ser estudado de forma mais ampla.

Para a realizacdo deste estudo, sera preciso entender como o setor
sucroenergético se estruturou no Pais no século XX, especialmente a relacdo entre
0 empresariado e o Estado brasileiro. Também sera necessario compreender o
momento vivido pelo Complexo Canavieiro brasileiro na virada da década de 1990
para os anos 2000, bem como os fatores que tornaram o estado goiano um local
adequado para a realizacdo de novos investimentos voltados para a producdo de
etanol e acucar.

Desde ja se adianta que dentre os fatores que marcaram a recuperacao do
setor destacam-se: a desregulamentacéo do setor sucroalcooleiro durante os anos
de 1990, momento em que 0 setor € obrigado a se reorganizar, diversificado seu
portfélio de produtos e aumentando a eficiéncia produtiva, a expansao do mercado
internacional de acucar, a expansdo do mercado consumidor interno de etanol a
partir do surgimento e da disseminacdo da tecnologia dos motores bicombustiveis
nos automoéveis brasileiros, a escalada dos precos do petréleo no mercado
internacional, na ultima década, a iniciativa de alguns paises tomarem a decisao
politica reduzir a emissdo de gases poluentes e adicionar etanol as suas matrizes
energéticas, criando uma demanda futura pelo biocombustivel da cana e a entrada
de investidores internacionais no Complexo Canavieiro — que quiseram se aproveitar

da expanséo dos mercados de agUcar e etanol e iniciaram os investimentos para se



posicionar de forma estratégica nesses mercados, principalmente com relagdo ao
alcool.

Dito isto, as perguntas de pesquisa que guiardo este estudo séo: Por que o
setor sucroenergético tem realizado investimentos relevantes no Centro-Oeste
brasileiro, especialmente no Estado de Goias? Quais os fatores que possibilitaram a

expansdo do Complexo Canavieiro goiano no século XXI?

1.2 OBJETIVO GERAL

Este estudo propde-se a analisar a expansao do setor sucroenergético em
Goias desde o inicio deste século, dando énfase aos fatores que fizeram do estado
goiano um local considerado adequado para a realizacdo de investimentos em
novas usinas, bem como ao momento vivido pelo Complexo Canavieiro brasileiro no

inicio dos anos 2000.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Entender, numa perspectiva histérica, como se organizou a
producdo do Complexo sucroalcooleiro brasileiro no século XX, em geral, e
do Complexo goiano, em particular.

o Descrever como se deu a retomada dos investimentos do setor
sucroenergético no Estado de Goias partir dos anos 2000;

o Analisar como se estruturou o setor desde a década de oitenta,
do ponto de vista institucional, enfatizando as relagdes entre as empresas do

setor e as relagdes de todo o complexo com os Governos Estadual e Federal;



o Compreender a teoria de Schumpeter sobre a importancia das
inovagdes para o crescimento das empresas e o desenvolvimento econdmico.
Ainda que os insights deste economista se remetam a outra época, outro
contexto da histéria do capitalismo, parte-se do principio de que as inovacdes
e 0 aumento da produtividade, tdo estudados pelo autor, foram importantes
para a expansédo do setor sucroenergético nas ultimas duas décadas.

o Descrever como se deu a entrada de investidores internacionais
no Complexo Canavieiro, dando énfase as mudancas provocadas por esses
novos atores nas dindmicas produtivas do setor sucroenergético.

. Compreender o papel que os Governos Estadual e Federal tém
desempenhado frente ao Complexo Canavieiro e se as politicas atuais do
Estado brasileiro tém sido no sentido de torna-lo e/ou manté-lo

economicamente e ambientalmente sustentavel nas proximas décadas.

1.4 HIPOTESE

A retomada do crescimento do Complexo Canavieiro brasileiro no século
XXI, inclusive com a expansao por novas areas, localizadas em Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e até mesmo Tocantins, foi possivel gracas
fundamentalmente a reestruturacdo produtiva vivida pelo setor na Gltima década do
século XX, a expansdo do mercado internacional de acucar a partir de meados dos
anos noventa e ao aumento do consumo de etanol no mundo nos ultimos dez anos,
principalmente no Brasil, nos Estados Unidos e em alguns paises europeus.

Como seré visto ao longo deste trabalho, estes Estados da Federagéo

souberam se aproveitar de suas condicbes materiais, por exemplo, a disponibilidade



de areas agricultaveis, de clima favoravel ao cultivo da cana e a existéncia de uma
infraestrutura minima de transportes, que possibilitasse o escoamento da producéo,
para atrair investimentos de um setor sucroenergético em franca expansao, que
precisava encontrar novas areas para atuar em virtude, principalmente, da saturacao
vivida pelo Estado de S&o Paulo. No inicio dos anos 2000, Sdo Paulo ja apresentava
custos de producdo cada vez maiores por conta da elevacdo do custo da terra. Este
€ 0 contexto que marca a expansdo do setor sucroenergético para o Centro-Oeste e
para Goias nas primeiras décadas deste século.

Sendo assim, de forma obijetiva, o crescimento em Goias se deu a partir:

1. Das inovacbes (tecnoldgicas, mercadoldgicas e de gestdo) adotadas
pelo setor a partir da reestruturacdo produtiva da década de 1990, que levaram o
setor a outro patamar em termos de portfolio de produtos e niveis de produtividade.

2. Das novas oportunidades de negdécios que se abriram, quando houve a
expansdo do mercado internacional de acucar e 0 aumento do consumo de etanol
no mundo, principalmente no Brasil e em alguns paises da Unido Europeia, Japéo e
Estados Unidos, inclusive com algumas multinacionais — trading companies e
petroliferas — antecipando investimentos, ja que havia ou ainda existe a expectativa
de que o mercado de etanol crescera nos préximos anos e essas empresas estao
buscando se posicionar de forma estratégica neste mercado de bioenergia.

3. Da saturacdo das areas agricolas de localidades consideradas
“tradicionais” com relagao ao cultivo da cana-de-acucar, especialmente o Estado de
Sao Paulo, maior produtor de cana, acgucar e etanol no Pais.

4. Da atuacdo de alguns Estados, entre eles Goias, que souberam se
aproveitar de suas condicbes materiais, por exemplo, a disponibilidade de areas

agricultaveis, de clima favoravel ao cultivo da cana e a existéncia de uma
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infraestrutura minima de transportes, que possibilitasse o escoamento da producéo,
para atrair investimentos de um setor sucroenergético em expansao, que precisava
encontrar novas areas para atuar em virtude, principalmente, da saturacdo vivida
pelo Estado de Séo Paulo.

A estas quatro logicas é preciso acrescentar a participacdo de um ator que
tem interferido sobre o desempenho do Complexo Canavieiro nacional: o Estado
brasileiro. Como veremos ao longo deste trabalho, ha décadas os sucessivos
governos tém participado, de forma mais direta ou indireta, da economia canavieira,
influenciando na rentabilidade das empresas do setor. Sobre isso, é preciso enfatizar
gue ainda que o Estado tenha diminuido sua participacdo na economia canavieira ha
década de 1990, pondo fim as politicas de subsidios, de cotas de mercado, entre
outras formas de atuacéo, ele continua interpondo-se no ambiente de negdcios do
Complexo, s6 que de forma indireta, por exemplo, controlando os precos do
petréleo, mantendo o preco da gasolina praticamente fixo num patamar que
inviabiliza o consumo de etanol em boa parte do Pais ha meia década. Mudaram os

mecanismos de atuacdo, mas a interferéncia ainda existe.

1.5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Em 1979, apés o Segundo Choque do Petrdleo, o Proalcool ganhou novo
impulso a partir de incentivos governamentais a instalacdo de destilarias autbnomas
de alcool. Até entdo, a producdo de alcool ocorria em destilarias anexas as usinas
de acgucar. Com a permissédo de instalacdo de usinas para producdo estritamente de

alcool, o Governo almejava aumentar a producédo de etanol e diminuir o risco das
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usinas reduzirem o volume de etanol produzido quando o preco do acucar no
mercado internacional se tornasse atrativo.

De acordo com Vian (2002), a implantacdo das destilarias autbnomas
resultou numa expansédo geografica da producéo de cana para o Noroeste e 0 Oeste
de Sdo Paulo, para o Triangulo Mineiro, para o Parand e para o Centro-Oeste
brasileiro, areas consideradas “de fronteira”. Assim, regides tradicionalmente
produtoras de gado de corte e café passaram a ser importantes para a producao de
cana-acucar e etanol do Pais.

O surgimento do setor sucroalcooleiro no Centro-Oeste brasileiro, de certa
forma, foi resultado de uma acdo do Estado com o intuito de aumentar e garantir a
producdo de etanol anidro incentivando a instalacdo de novas unidades produtoras.
Em boa medida, podemos afirmar que o setor sucroalcooleiro goiano se estruturou,
durante a década de 1980, através de incentivos governamentais que viabilizaram a
producdo de etanol no Estado com o intuito de viabilizar a reducédo do consumo de
gasolina no Brasil.

Durante a década de 1980 o Brasil teve que conviver com uma grave crise
fiscal e financeira. A combinacdo de crescimento da divida externa, elevacao dos
juros internacionais e elevacao dos precos do petréleo desequilibraram as contas do
Estado brasileiro e geraram o aumento da inflacdo. Com a crise veio a necessidade
de mudanca e o Estado brasileiro, a partir do final dos anos oitenta buscou realizar
reformas orientadas pré-mercado e diminuiu muito sua participacdo em muitos
setores da economia brasileira, entre eles o setor sucroalcooleiro. Todo um aparato
institucional construido durante décadas para protecdo do setor foi extinto, inclusive

o Instituto do Acucar e Alcool - IAA, autarquia federal que controlava a producéo, o
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comeércio e os precos do agucar e alcool no Brasil. Assim, na década de noventa, o
Governo Federal retirou-se da economia sucroalcooleira.

De acordo com Vian (2002), a desregulamentacdo da agroindustria
canavieira nacional, nos anos de 1990, foi um processo irreversivel. Para esse autor,
as condicdes tecnoldgicas e competitivas do setor sucroalcooleiro evoluiram a tal
ponto que a volta dos precos tabelados e das cotas de producdo de cana-de-acucar
e seus derivados ndo faz mais sentido. Assim, do ponto de vista de politicas
publicas, o papel do Estado mudou e, hoje, ele é considerado — ou pelo menos
deveria ser — um ator responsavel mais pela regulacdo do mercado, principalmente
o de etanol, do que pela intervencédo direta nas atividades deste setor. Adiante
veremos como realmente o Estado tem se portado com relacdo ao Complexo
Canavieiro.

Na ultima década, como ja foi dito, o setor sucroalcooleiro goiano voltou a
crescer significativamente. E este processo tem acontecido num contexto de novo
ambiente institucional. Se na década de oitenta a economia sucroalcooleira goiana
cresceu, de certa forma, gracas ao apoio do Governo Federal, que tinha o intuito de
aumentar a producéo de etanol no Pais e diminuir o consumo de gasolina, a partir
dos anos 2000, a dinamica do complexo canavieiro goiano desenvolveu-se em outro
contexto, marcado pela busca por eficiéncia produtiva, pela diversificacdo da
producdo, pela integracdo das atividades do setor com a de outros setores, pelo
investimento em biotecnologia e criacdo de novas variedades de cana, adaptadas as
condicdes climaticas do Cerrado.

Nesse sentido, é relevante estudar como se estruturou o Complexo
Canavieiro brasileiro nas primeiras décadas deste século. Assim, sera possivel

compreender como a economia sucroalcooleira goiana reagiu as mudancgas
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institucionais do final do século XX, como ela se organizou na ultima década e se as
politicas publicas voltadas para o setor sdo satisfatorias, tendo em vista o modo com

0 setor esta organizado na atualidade.

1.6 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O trabalho proposto adotara o estudo de caso como estratégia de pesquisa.
A pesquisa, de carater exploratorio, serd baseada em fontes secundarias, por
exemplo, dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento de Goias — SEGPLAN sobre a economia sucroalcooleira goiana, na
ultima década, dados da UNICA e do IBGE sobre o setor sucroalcooleiro brasileiro e
em trabalhos académicos que tratem do tema.

Esta andlise também se utilizara de fontes primarias, como entrevistas com
alguns gestores das usinas sucroalcooleiras. A partir das entrevistas, espera-se
conseguir levantar dados primarios relevantes e perceber a visdo que a iniciativa
privada tem sobre a expansdo do setor nos ultimos anos. Com estas informacdes,
tentar-se-a compreender como o setor sucroalcooleiro goiano tem-se organizado,
desde o inicio dos anos 2000. Ademais, o contato com gestores do Complexo
Canavieiro goiano servira para elevar a qualidade da pesquisa e validar alguns
pressupostos, especialmente aqueles ligados a hipétese desta pesquisa, bem como
verificar influéncias da crise financeira internacional de 2007/2009, qual o papel do
Estado com relacéo ao setor e quais as perspectivas para 0s proOXimos anos.

De modo geral, as entrevistas estardo estruturadas para que seja possivel
identificar porque as empresas do setor sucroenergético resolveram investir em

Goias e quais fatores foram avaliados pelos grupos que escolheram o estado goiano
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para produzir cana, acucar e alcool. Além disso, busca-se compreender qual o
contexto da expansdo para o Centro-Oeste neste século e avaliar quais eram as
outras opcbes que as empresas tinham em termos de escolha de local e quais
vantagens e desvantagens as empresas tiveram que enfrentar ao optar por investir

na producao de cana em “regides de fronteira”.

1.6.1 Estudo de Caso

Nas Ciéncias Sociais ha muitas maneiras de se realizar uma pesquisa
cientifica. Pode-se recorrer as pesquisas histdricas, aos experimentos, aos estudos
comparados, aos estudos de casos, entre outras estratégias.

Para Yin (2005, p.19), cada uma dessas estratégias apresenta vantagens e
desvantagens e a escolha do método mais adequado a conducdo da pesquisa
depende essencialmente de trés condicdes: 1) o tipo de questdo da pesquisa; 2) 0
controle que o pesquisador possui sobre os eventos estudados e 3) se o foco da
pesquisa estd em fendmenos histéricos, em contraposicdo a fendmenos
contemporaneos.

De modo geral, os estudos de caso mostram-se adequados quando sdo
colocadas questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco ou
nenhum controle sobre os eventos analisados e quando o foco da analise esta
inserido num contexto de fendbmenos contemporaneos ou acontecimentos “da vida
recente”. Estas sdo as principais razbes que fizeram do estudo de caso o método
escolhido para a conducédo desta pesquisa.

Como “o estudo de caso € uma pesquisa empirica que investiga um

fenbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
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guando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”
(YIN, 2005, p. 32), 0 uso dessa estratégia possibilita notar relacdes, fazer inferéncias
e analogias entre os casos que nao seriam possiveis de outra forma, especialmente
porque o método do estudo de casos permite aprofundar-se na analise de cada
caso. Para Soares (2011), o uso do método do estudo de casos multiplos assenta-se
“na crenga de que foram obtidas informagdes mais confiaveis conseguindo-se dados
de diferentes fontes”.

Optou-se pela estratégia do estudo de caso porque, essencialmente, esta
pesquisa pretende responder as seguintes inquietacdes: (A) por que 0 setor
sucroalcooleiro, na ultima década, tem investido tanto para a producdo de etanol no
Estado de Goias? (B) como 0s grupos nacionais e internacionais estdo se inserindo
na economia sucroalcooleira de Goias, que surgiu ainda nos tempos do Proalcool,
na década de 1980, mas ganhou novo impeto a partir dos anos 2000? (C) Quais as
perspectivas ou cendrios para a economia sucroalcooleira goiana até 2020?

Corrobora para a escolha da estratégia do estudo de caso o fato de a
expansdo da economia sucroalcooleira goiana, a partir dos anos dois mil, ser
considerada um fenbmeno contemporaneo e em curso, haja vista que o0s
investimentos para a producdo de etanol em Goias continuam sendo realizados,
ainda que tenham reduzido seu ritmo a partir da crise financeira internacional de
2008/2009.

Ademais, justifica-se a op¢ao pelo estudo de caso porque o pesquisador ndo
tem controle algum sobre os eventos analisados. Na verdade, o objetivo do
pesquisador € exatamente o de procurar compreender como tem sido as dinamicas
de investimento e de expansdo da economia sucroalcooleira no Estado de Goias,

dando énfase tanto a participacdo dos agentes privados quanto ao papel



16

desempenhado pelos agentes publicos, sejam eles o Governo Federal, Estadual e
Municipal.

Consciente da importancia da metodologia nas Ciéncias Sociais e de que “a
pesquisa empirica avanca somente quando vem acompanhada pelo pensamento
l6gico, e ndo quando é tratada como propdsito mecanicista ou de coleta de dados”
(YIN, 2005, prefacio), esta pesquisa adota 0 método de estudo de caso tendo em
vista que ele tem sido uma estratégia aplicada com sucesso na economia,
especialmente quando se analisa a estrutura de determinada industria, a economia
de uma cidade ou regido, a maturacdo de setores econémicos, as mudancas, 0S
processos organizacionais e administrativos e as relagdes internacionais (YIN, 2005,
p. 20).

Indo além, trata-se de um estudo descritivo e exploratério. De acordo com
Gil (2010 p. 28), os estudos descritivos “tém como objetivo primordial a descricao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis”. As pesquisas exploratérias sdo aquelas relacionadas a
formulacdo de problemas com maior grau de precisdo e, por iSso, conseguem
aprofundar-se sobre o tema pesquisado, desenvolvendo e alterando conceitos,
criando interconexdes entre fatos e acontecimentos. Esse tipo de pesquisa possui
um escopo maior, procura compreender melhor o fenbmeno estudado e é realizado
“‘quando o tema é pouco explorado e torna-se dificil formular sobre ele hip6teses
precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2010, p. 27). Em outras palavras, as pesquisas
exploratdrias sdo indicadas quando é dificil identificar com precisao as variaveis que
compdem o fendmeno e determinar a natureza da relagédo que existe entre elas.

Espera-se que os resultados da pesquisa confirmem a suposicao inicial que

levou a ado¢édo do método do estudo de casos incorporado de multiplas unidades de
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analise: a economia canavieira goiana ndo pode ser vista de forma unica, pois
existem diferencas significativas entre as empresas. Em outras palavras, ndao existe
uma economia canavieira goiana homogénea. O que ha em Goias € uma cadeia
produtiva sendo estruturada e ao mesmo tempo vivendo um momento expansao.
Essa cadeia € formada por usinas de etanol e acucar organizadas e administradas
de forma especifica, particular, com estratégias mercadoldgicas Unicas.

Uma vez colocadas as razdes que levaram a escolha da estratégia de
estudo de casos incorporado de mudiltiplas unidades de andlise, ressalta-se que a
metodologia adotada parece ser bastante adequada a conducdo desta pesquisa,
pois além superar metodologicamente as limitacbes de tempo e de recursos a
disposicéo do pesquisador para tratar a economia canavieira goiana caso como um
caso Unico, consegue tratar o0 setor sucroenergético de forma complexa,
considerando que ele é formado por agentes publicos e privados que se relacionam
uns com os outros, muitas vezes, com objetivos em comum, sem deixar de observar
gue, em alguns casos, estes atores formam subgrupos e aliancas para defender

seus interesses especificos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serad explorada a abordagem tedrica considerada relevante
ao desenvolvimento da pesquisa. Inicialmente, sera explorado o conceito de “fluxo
circular de renda”, o modelo neoclassico de funcionamento da economia e a visédo
de Schumpeter sobre os ciclos econémicos e o desenvolvimento econémico na ética
do autor. Adiante-se que para este economista, as inovac¢des sado fundamentais para
a sociedade, afetando de forma decisiva as dinamicas de crescimento das
empresas, criando ondas de prosperidade econbmica complexas, que vao muito
além do crescimento lento e gradual proposto pelo modelo neoclassico de
funcionamento da economia.

A realizacdo desta discussao tedrica, da maneira como foi proposta acima,
deve-se ao fato de que: 1) as inovacdes tecnoldgicas, mercadologicas e de
gestdo/conducdo dos negocios tornaram-se elemento-chave para a retomada do
crescimento do setor nas ultimas duas décadas, principalmente quando se percebe
gue houve importantes ganhos de producédo industrial, aumento da produtividade
agricola, criacdo de novos produtos — o que diversificou o portfélio e aumentou as
possibilidades de atuacdo das empresas no mercado — e profissionalizacdo da
gestdo dos negocios; 2) a percepcao de que os investimentos estrangeiros diretos
se tornaram importantes para o setor, na medida em que favoreceram uma mudanca
de suas préticas corporativas. Assim, a atuacdo dos investidores estrangeiros
facilitou a profissionalizacdo da gestdo e a incorporagdo de novos valores, por
exemplo, a valorizagdo da seguranca do trabalhador, a preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental dos negdcios e a necessidade de investir mais em novas

tecnologias e avaliar, de forma sistematica, o risco dos negécios. A vinda de
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multinacionais para o setor foi positiva haja vista que estimulou, com suas praticas
corporativas, uma mudanca institucional no setor, além de possibilitar maior acesso
das empresas nacionais parceiras aos canais de comercializacédo de acucar e etanol

em varios mercados internacionais.

2.1 INOVACAO E CICLOS ECONOMICOS: O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SOB A PERSPECTIVA DE SCHUMPETER

2.1.1 A Economia Neoclassica e o Fluxo Circular de Renda

De modo geral, a tradicdo neoclassica visualiza o funcionamento da
economia a partir das relacdes existentes entre os agentes econdmicos, que
interagem e transacionam uns com 0s outros num ambiente definido: o mercado.
Seguindo a perspectiva de equilibrio propiciado pela analise da oferta e demanda de
bens, os autores neoclassicos compreendem a vida econbmica como um constante
fluxo de bens que interliga produtores e consumidores, dando origem ao fluxo
circular de renda. Nesse sentido, a Teoria Econémica Neoclassica consegue, a partir
dos conceitos de “industria” e “mercado”, analisar o comportamento das empresas e
dos consumidores através das “forgcas” de oferta e demanda por bens e servigos.

Pode-se definir “industria” como o conjunto de unidades produtivas que
fabricam produtos semelhantes utilizando-se da mesma tecnologia, como a industria
automobilistica, a industria petroquimica, etc. Para Pindyck e Rubinfeld (1999), “a
industria corresponde ao lado da oferta do mercado”. Ja “mercado” € um conceito
mais amplo e envolve a producdo e comercializagdo de produtos. Quando

pensamos em “‘mercado”, de modo geral, estamos falando dos produtores,
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distribuidores e consumidores de bens e servigos. O “mercado” pode ser definido
como “‘um grupo de compradores e vendedores que, por meio de suas reais ou
potenciais interacfes, determina o preco de um produto ou de um conjunto de
produtos. E assim que podemos pensar no mercado como um lugar onde 0S precos
sdo determinados” (PINDYCK; RUBINFELD, 1999, p. 09).

Na visdo dos economistas neoclassicos, 0s agentes econémicos conseguem
tomar suas decisdes de modo racional e com o intuito de maximizar seus objetivos.
Os produtores procuram decidir o que produzir e em gque quantidade a partir da
percepcdo que tém sobre a demanda do mercado, sempre com o intuito de
maximizar seus lucros. Ja os consumidores, tendo todas as informacfes sobre os
produtos que sdo de seu interesse, buscam maximizar a satisfagcdo com relacdo aos
bens que decidem comprar.

O modelo neoclassico analisa o processo produtivo e de comercializacéao
dos produtos, inclusive o0 mecanismo de formacdo dos precos dos bens. Aqui, é
importante ressaltar que para 0os Neoclassicos, as instituicbes sdo exdgenas ao seu
modelo, ou seja, ndo sdo levadas em conta quando se analisa o0 processo de
formacéo dos precos de bens e servicos via mercado.

Os economistas neoclassicos partem do pressuposto de que, num mercado
em que h& a livre concorréncia entre 0s agentes econdmicos, cada um age
racionalmente na busca de seus interesses individuais demandando e ofertando
produtos até que seja estabelecido o equilibrio entre as curvas de oferta e demanda
do mercado para um ou mais produtos. Nesse modelo, eventuais desequilibrios
serdo corrigidos automaticamente pela variacdo dos niveis de oferta ou demanda de
produtos e servigos, o que refletira no nivel de precos. Em outras palavras, 0s

desequilibrios serdo estabilizados com a entrada ou saida de produtores ou
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consumidores do mercado, o0 que alterara os niveis de oferta e demanda
possibilitando um novo ponto de equilibrio.

O conceito de fluxo circular de renda é de grande utilidade para uma melhor
compreensao da abordagem neoclassica sobre o funcionamento da economia. No
diagrama abaixo € possivel visualizar os principais agregados macroecondmicos e

examinar as interacées econémicas entre produtores e consumidores.

MERCADOS
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Figura 1 — Diagrama do fluxo circular de renda.

Fonte: Macroeconomia — Conceitos Fundamentais de Economia, Faculdade On-Line UVB.

Como se pode ver, ha dois fluxos: o de bens e servicos e 0 monetério
(remuneracgdo ou contrapartida paga em troca do fluxo real de produtos e servigos).
Trata-se de um exemplo simples, em que existem apenas as empresas (ou
industrias) e as familias. Ora as familias estdo do lado da demanda, por exemplo,
consumindo produtos fabricados pelas empresas, ora estdo do lado da oferta,
oferecendo aos empresarios sua forca de trabalho para os processos produtivos em
troca de remuneracdo. A mesma analise pode ser feita com relacdo as empresas.

Ora elas estdo do lado da oferta, produzindo e colocando no mercado seus produtos
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e servicos, ora estdo demandando insumos de outras empresas ou a forca de
trabalho das familias.

O diagrama acima do fluxo circular representa uma maneira simples de
enxergar a economia. Entretanto, ainda que nele ndo estejam inseridos alguns
elementos importantes para compreendermos a “economia do mundo real”, por
exemplo, o governo e o comeércio internacional, este modelo é muito valido para
entender a Teoria Econdmica Neoclassica.

Feitas estas consideracdes sobre a Teoria Neoclassica, € interessante
observar a posicdo do economista britanico Alfred Marshall com relacdo aos
fendbmenos econdémicos, a partir da no¢ao do fluxo circular de renda e da abordagem
neoclassica sobre o funcionamento da economia. Segundo Marshall (1890, apud
IGLIORI, 2000, p. 20), “os fenbmenos econémicos sdo configurados por processos
lentos, continuos e graduais, sem a ocorréncia de grandes saltos”. Assim, a vida
econdmica “era concebida fluindo por canais, que interligando empresas e unidades
familiares, caracterizavam o chamado fluxo circular de renda, onde esses canais e
os tipos de fluxos, ano apds ano, nao sofriam alteracbes substantivas e
significativas” (J A S SILVA, 2004, p. 120).

E importante compreendermos a visdo de Marshall (1985) sobre o
funcionamento da economia — marcado por processos lentos, continuos e graduais.
Com isso, € possivel perceber a mudanca de abordagem realizada por Joseph Alois
Schumpeter quanto a analise do crescimento e desenvolvimento econdmico em
comparacao aos teoricos neoclassicos, especialmente Alfred Marshall.

Na obra “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico — Uma Investigacao

sobre Lucros, Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico”, edicdo publicada em
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Cambridge, Massachusetts, no ano de 1934% Schumpeter argumenta que a
economia, 0s processos econdmicos ndo acontecem de modo lento, continuo e
gradual. Pelo contrario, muitas vezes eles sdo marcados justamente por mudancas
significativas capazes de alterar o comportamento dos agentes econdmicos e o
relacionamento mutuo entre eles. Nas palavras de J. A. S. Silva (2004), “mudancgas
nao continuas que alteram o limite e o préprio curso tradicional das relacdes entre os
agentes do sistema econémico”. Essas mudangas ocasionalmente sao tao abruptas
gue ndo podem ser compreendidas a luz do conceito de fluxo circular de renda.

E quando Schumpeter fala de mudanca, ele ndo esta se referindo aquelas
gue ocorrem fora da economia, num ambiente externo, por exemplo, na esfera
politica (0 surgimento de uma nova legislacdo protecionista ou o advento de uma
guerra) e que acabam por gerar reverberacdes no sistema econdmico. Na verdade,
0 economista austriaco esta se referindo a mudancas que acontecem estritamente
no ambiente econémico, por exemplo, o surgimento de uma nova tecnologia que
muda o paradigma produtivo da sociedade, como aconteceu com a criacdo da
maquina a vapor.

Para Schumpeter sdo as mudancas desta natureza (surgidas na vida
econbmica, seguindo a légica capitalista de criacdo de riqueza, a saber, a
transformacao do estado das “coisas” agregando-se valor por meio do conhecimento
e do trabalho) que possibilitam e caracterizam o processo de desenvolvimento
econdmico. Utilizando suas palavras: “entenderemos por desenvolvimento, portanto,
apenas as mudancgas da vida econémica que nao lhe forem impostas de fora, mas
que surjam de dentro, por sua propria iniciativa” (SCHUMPETER, 1988, p. 47). Mais

adiante serd enfatizada a importancia do conhecimento para o desenvolvimento

* Foi utilizada uma traducdo de Maria Silvia Possas, publicado em 1988 pela Editora Nova Cultural —
série Os economistas.
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econdbmico, quando o estudo aprofundar-se na argumentacdo de Schumpeter com
relacdo a importancia dos empresarios e das inovacdes tecnoldgicas para os ciclos

de expansédo da economia.

2.1.2 O Desenvolvimento Econdmico segundo Joseph Schumpeter

Vimos até aqui a visdo neoclassica a respeito do funcionamento da
economia. Agora, sera possivel avancar e aprofundarmos no modelo
Schumpeteriano de funcionamento da economia a fim de compreendermos a
importancia das inovacbes, sejam elas tecnolégicas, mercadologicas ou
relacionadas a novas formas de gestdo de negocios, para o desenvolvimento
econdmico e a prosperidade da economia capitalista.

Assim como grandes economistas, por exemplo, Adam Smith (1723-1790),
David Ricardo (1772-1823) e Karl Marx (1818-1883), Joseph Schumpeter (1883-
1950), buscou estudar os movimentos gerais da economia e compreender o destino
de um modo particular da sociedade produzir: o sistema capitalista. Entretanto,
contrariando 0 pensamento dos tedricos classicos, Schumpeter ndo via o
crescimento populacional, o aumento da producdo e o acumulo de recursos como
fatores determinantes do desenvolvimento econémico. Buscando novas respostas
para melhor compreender o funcionamento da economia capitalista, Schumpeter viu
no progresso técnico uma variavel fundamental para a prosperidade da sociedade
capitalista.

A analise schumpeteriana estabelece a propriedade privada, a divisdo do
trabalho e a livre concorréncia como as bases sobre as quais se assenta 0

capitalismo. A partir do conceito de “fluxo circular”, Schumpeter cria um modelo
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mental a partir do qual ele vai se aprofundando sobre o funcionamento da economia.
Assim, ele consegue estabelecer as diferencas entre a visdo neoclassica e a sua
viséo sobre o desenvolvimento econémico.

No modelo mental proposto por Schumpeter a partir do arcabouco teorico
tradicional, a dinamica econdmica da-se de forma monotona. Todos o0s bens
produzidos sdo consumidos na mesma escala, ou seja, produtores e consumidores
ofertam e demandam produtos no mercado de forma equilibrada, ano apds ano,
exceto quando algum evento excepcional acontece, por exemplo, uma seca ou uma
guerra, 0 que pode ser capaz de afetar o equilibrio do mercado por algum tempo.

Esta visdo tradicional da economia como um processo lento, continuo e
gradual, defendida por Alfred Marshal, por exemplo, implica na crenca de que o
crescimento econdbmico acontece por meio de incrementos da produtividade, que
sdo resultado dos aperfeicoamentos dos processos/rotinas de trabalho e do
aperfeicoamento técnico dentro de um paradigma tecnolégico definido. Em outras
palavras, as mudancas ocorrem num ambiente produtivo bastante conhecido pela
sociedade e com trajetdrias previsiveis.

De acordo com o autor austriaco, as mudancas econdmicas significativas ou
substanciais (aguelas capazes de alterar o paradigma tecnoldgico e produtivo da
sociedade) nao tém origem no “fluxo circular”, uma vez que a reproducgao do sistema
estd vinculada aos negocios realizados em periodos anteriores, sobrando poucos
recursos para a realizacéo de investimentos em inovacgfes que resultem em novas
atividades econbmicas ou novas técnicas muito mais produtivas quando
comparadas as técnicas vigentes da mesma época.

Para Schumpeter (1988), as inovacdes ditas transformadoras s&o originadas

no préprio sistema capitalista e financiadas pelo sistema bancario. Quando séo
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introduzidas no ambiente econdmico, sao capazes de gerar mudancas
qualitativamente diferentes daquelas mudancas incrementais, lentas e graduais que
marcam o dia-a-dia das atividades econémicas ja incorporadas ao “fluxo circular”.
Como resultam em novas tecnologias produtivas e/ou produtos, essas inovacdes
acabam por romper o equilibrio do “fluxo”. Por isso, Schumpeter ira defender que “a
evolucdo econdmica se caracteriza por rupturas e descontinuidades com a situacao
presente e se devem a introducédo de novidades na maneira de o sistema funcionar’
(COSTA, 2006, p. 04).

Certamente, o tipo de inovacdo e mudanca que Schumpeter procurou
estudar é diferente das constantes alteracdes e adaptacdes técnicas vividas pela
humanidade. Embora a adaptacdo de uma técnica produtiva possa resultar em
crescimento econémico, ela ndo é capaz de catapultar o desenvolvimento no sentido
Schumpeteriano. Como exemplo, podemos citar a mudanca do arado rudimentar,
feito de pau e pedras, para o arado de ferro. Foi uma inovag¢do técnica muito
importante para a agricultura. Entretanto, quando se compara essa mudanca com o
advento da motomecanizacdo da agricultura, possibilitada pela invencdo dos
motores a combustdo interna, € possivel ter uma excelente imagem do tipo de
inovacdo e mudanca que Schumpeter acredita ser fundamentais ao

desenvolvimento econdmico. Este Ultimo, portanto, caracteriza-se como um

fendbmeno qualitativamente diferente do crescimento econémico em si mesmo.
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2.1.3 A vida econémica e as mudancas: analise estatica e dinamica

Schumpeter faz uma analogia entre as dinamicas da vida econémica sob o
ponto de vista do “fluxo circular”, que acontecem da mesma forma, se manifestam
pelos mesmos canais, com o fluxo sanguineo no corpo de um animal. Entretanto ele
faz uma observacdo importante para compreendermos o sentido das mudancas

relevantes para o desenvolvimento econémico:

Ora, esse fluxo circular e 0os seus canais alteram-se com o tempo e aqui
abandonamos a analogia com a circulagdo do sangue. Pois embora esta
também mude ao longo do crescimento e do declinio do organismo, so o faz
continuamente, ou seja, muda por etapas das quais podemos escolher um
tamanho menor do que qualquer quantidade definivel, por menor que seja,
e sempre muda dentro do mesmo limite. A vida econdmica também
experimenta tais mudancas, mas experimenta outras que nao aparecem
continuamente e que mudam o limite, o proprio curso tradicional”
(SCHUMPETER, 1988, p. 45-46).

A avaliacdo do autor € que ndo podemos entender essas mudancas por
meio de uma analise econdmica estatica ou com viés tradicional, como é a andlise
feita sob o ponto de vista do “fluxo circular’. Ao enxergamos a vida econbémica
apenas pela perspectiva tradicional, estamos assumindo que as dinamicas
econbmicas se dao sempre na busca da posicéo de equilibrio, uma situacdo que nos
permite, com o instrumental teérico neoclassico, determinar 0S precos e as
guantidades de bens a partir das curvas de oferta e demanda. Neste tipo de
avaliacdo, os economistas partem do pressuposto que o0s niveis de producdo e
consumo estdo dados, possibilitando fazer o tipo de analise tradicional. Em outras
palavras, os analistas conseguem se adaptar aos dados existentes em qualquer
momento, pois basta observar a oferta e demanda por produtos num periodo “t”, de
forma estatica, como um retrato no tempo “t”.

E como coloca Schumpeter:
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Em contraste com as condi¢8es do fluxo circular, isso ndo significa por si s6
que ano apds ano as ‘mesmas” coisas acontegam; pois apenas significa
gue concebemos os varios processos do sistema econdmico como
fendbmenos parciais da tendéncia para uma posicao de equilibrio, mas nao
necessariamente para a mesma. A posicdo do estado ideal de equilibrio do
sistema econdmico, nunca atingido, pelo qual continuamente se “luta” (é
claro que nao conscientemente), muda porque os dados mudam. E a teoria
ndo esta desarmada frente a essas mudancas dos dados. Esta construida
de modo a aplicar-se as consequéncias de tais mudancas, tem instrumentos
especiais para esse fim (por exemplo, o instrumento chamado quase-
renda). Se a mudanca ocorrer nos dados ndo-sociais (condi¢cdes naturais)
ou nos dados sociais hdo-econémicos (aqui se incluem os efeitos da guerra,
as mudancas na politica comercial, social ou econdmica), ou no gosto dos
consumidores, ndo parece ser necessaria nenhuma revisdo fundamental
nos instrumentos tedricos. Esses instrumentos sé falham — e aqui esse
argumento se junta ao precedente — quando a vida econémica em si mesma
modifica seus proprios dados de tempos em tempos. A construgcdo de uma
estrada de ferro pode servir de exemplo (SCHUMPETER, 1988, p. 46).

Sendo assim, de acordo com Schumpeter (1988), as mudancas continuas,
que podem ocasionalmente fazer com que uma pequena empresa da area de
tecnologia da informacédo alcance o status de grande player do ramo por meio de
adaptacdes continuas, feitas em varias etapas pequenas, sdo mudancas que estdo

no campo da analise “estatica”. Entretanto, como defende o economista austriaco:

a analise “estatica” ndo é apenas incapaz de predizer as consequéncias das
mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; nao
pode explicar a ocorréncia de tais revolu¢des produtivas nem os fenébmenos
gue as acompanham. S6 pode investigar a nova posicdo de equilibrio
depois que as mudancas tenham ocorrido (SCHUMPETER, 1988, p. 46).

Para o autor, apenas a analise “dinamica” € capaz de explicar a ocorréncia
dessas revolucdes produtivas. O processo de desenvolvimento, no sentido
schumepeteriano, é um fendmeno distinto, estranho aos fenbmenos que sao
normalmente observados no fluxo circular e sua busca pelo equilibrio, por meio do
reajuste de precos. Nesse sentido, a analise “dinamica” é capaz de perceber as

mudangas espontaneas e descontinuas que acontecem no “fluxo”, as mudancgas
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significativas que perturbam o equilibrio e o alteram para um estado completamente
diferente da situacdo de equilibrio anterior.

De modo geral, o proposito do sistema econdmico, 0 objetivo maior da
producdo é a satisfacdo das necessidades da humanidade. Schumpeter (1988)
argumenta que a situacdo econémica de qualquer momento deve ser compreendida
a partir desse objetivo. Nao obstante, a fim de avancar com relacédo ao entendimento
dos processos que geram inovacao na sociedade, 0 autor argumenta, que apesar do
propésito do sistema econémico ser o de atender as necessidades humanas, as
inovacbes nao aparecem, via de regra, de modo que, primeiramente, novas
necessidades surjam espontaneamente na mente dos consumidores e, a partir de
entdo, o aparato produtivo se adapte para atendé-las.

Este € um aspecto importante da visdo de Schumpeter a respeito do
funcionamento da economia. O autor ndo nega que, possa haver sim esse nexo — 0
sistema produtivo se modifica a fim de atender a uma nova necessidade dos
consumidores. Entretanto, a l6gica que estad por traz do sistema capitalista e a
satisfacdo das necessidades humanas € a de que, geralmente, o produtor é quem
fomenta, estimula a mudanca econbmica, a criacdo de novos produtos, novas
necessidades para a sociedade. A criacdo do Iphone pela Apple pode ser um bom
exemplo de como isso acontece ho mundo contemporaneo. Nesse sentido, a teoria
de Schumpeter permanece muito atual. Os produtores criam novos produtos,
instigam novas necessidades e, se preciso, educam e ensinam 0s consumidores a
querer coisas novas.

“Produzir significa combinar materiais e forgas que estdo ao nosso alcance.
Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com método diferente, significa

combinar diferentemente esses materiais e forcas” (SCHUMPETER, 1988, p. 48).
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Esta definicdo do autor tem muito a ver com a analise da mudanca. Assim, existem
duas situagdes: (a) as “novas combinagdes” podem se originar a partir de coisas ou
combinac¢des que ja existem, como um ajuste continuo, uma adaptacao incremental
gue pode até gerar crescimento, mas nao o desenvolvimento schumpeteriano; (b) As
“‘combinagbes novas” podem aparecer e gerar uma ruptura, deslocar a economia
para um novo ponto de equilibrio completamente diferente do anterior, gracas a
incorporacao de inovacgdes técnicas, ao surgimento de novos produtos e ao aumento
significativo da produtividade, gerando o desenvolvimento no sentido proposto pelo
economista austriaco. No limite, ele considera que as “novas combinag¢des”, quando
sdo capazes de promover uma mudanca de paradigma num setor importante da
economia ou na economia como um todo, conseguem impulsionar, de forma
descontinua, o desenvolvimento da sociedade capitalista.

Para Schumpeter (1988), o desenvolvimento é definido pela realizacdo de
novas combinacdes. Mas que combinacfes seriam essas? O autor descreve cinco
tipos de combinacdes, a saber:

1) introducdo de um novo bem que os consumidores nunca tiveram a
possibilidade de conhecer ou de uma nova qualidade de um bem;

2) introducdo de um novo método de producdo ainda ndo experimentado
pela industria (esse método ndo precisa obrigatoriamente derivar de uma descoberta
cientifica especifica);

3) abertura de um novo mercado cuja indUstria de um pais nunca tenha tido
acesso antes, quer esse mercado tenha existido antes ou néo;

4) descoberta de wuma nova fonte de matéria-prima ou bens

semimanufaturados quer esse bem tenha existido antes ou nao;
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5) Estabelecimento de um novo tipo de organizacdo em qualquer industria,
por exemplo, a criacdo ou fragmentacdo de uma posi¢cao de monopdlio.

Sobre os fenbmenos inerentes a realizacdo dessas combinacdes
Schumpeter faz dois comentarios importantes. Primeiro, as novas combinacdes
normalmente ndo sao realizadas pelas mesmas pessoas que controlam o0 processo
produtivo ou comercial, ou seja, pelas empresas e pessoas com atividades ja
estabelecidas na economia. Pelo contrario, essas combinacfes acontecem, via de
regra, por meio da atuacdo de empresas novas, que geralmente ndo tém relacéo
direta com empresas antigas ja estabelecidas no mercado. Essas empresas novas
comecam a produzir ao lado das antigas. Como diria o autor, “em geral ndo € o dono
das diligéncias que constroi estradas de ferro” (SCHUMPETER, 1988, p. 49).

Sobre esse primeiro comentario ele aprofunda-se dizendo:

Esse fato ndo apenas coloca sob uma luz especial a descontinuidade que
caracteriza o processo que queremos descrever [0 do desenvolvimento], e,
por assim, dizer, cria ainda um outro tipo de descontinuidade além da
mencionada acima, mas também explica caracteristicas importantes do
curso dos acontecimentos. Especialmente numa economia de concorréncia,
na qual combinagdes novas signifiguem a eliminacdo das antigas pela
concorréncia, explica, por um lado, o processo pelo qual individuos e
familias ascendem e decaem econbmica e socialmente e que é peculiar a
essa forma de organiza¢do, assim como toda uma série de outros
fenbmenos do ciclo econémico, do mecanismo de formacao de fortunas
privadas etc. Numa economia que ndo seja de troca, por exemplo, numa
economia socialista, as combinagbes novas também apareceriam
frequentemente lado a lado com as antigas. Mas as consequéncias
econdmicas desse fato estariam em certa medida ausentes, e as
consequéncias sociais estariam totalmente ausentes. E se a economia
concorrencial for rompida pelo crescimento dos grandes cartéis, como
ocorre crescentemente hoje em dia em todos os paises, entéo isso deve se
tornar mais e mais a verdade quanto a vida real, e a realizacdo de
combinagbes novas deve se tornar, em medida cada vez maior, a
preocupac¢do interna de um mesmo corpo econdmico. A diferenca assim
criada é suficientemente grande para servir de divisor de agua entre duas
épocas da histéria social do capitalismo (SCHUMPETER, 1988, p. 49).

O segundo comentario é que 0S meios necessarios as novas combinacdes

nao estdo ociosos na economia, esperando para serem utilizados na producéo de
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novos bens. Esses recursos normalmente estdo alocados nas atividades que fazem
parte do fluxo circular. Por isso, sdo as novas formas de combina-los, tirando-os de
onde ja estdo sendo usados e alocando-0os em novas atividades, novos produtos e
novos métodos de producdo que vao resultar no desenvolvimento, no sentido
proposto pelo autor.

Outro insight importante do autor tem a ver com o rompimento da nogao de
gue o desenvolvimento, perante a teoria econdmica tradicional, s6 ocorre pela
formacdo de capital, com pequenos acréscimos anuais da poupanca e da taxa de
investimento. Ao pensar o desenvolvimento também como o resultado da realizacéo
de combinacdes novas, como resultado do emprego dos meios produtivos existentes
do sistema econdémico de maneira distinta da que é empregada normalmente nas
atividades do fluxo circular, Schumpeter consegue fugir do modelo tedrico tradicional
baseado no pequeno aumento anual das taxas de poupanca e de investimento
permitidos pelos ganhos obtidos na economia do fluxo circular.

O economista austriaco até reconhece que o lento e continuo acréscimo, ao
longo do tempo, da oferta nacional dos meios de producédo e de poupanca é um fator
importante na explicacdo do curso da histéria econémica. Entretanto, trata-se de um
fator secundario quando comparado a capacidade das inovacbes (novas
combinagdes) per se de gerar riqgueza e desenvolvimento no sistema econdmico,
principalmente quando se observa o boom do sistema econdmico a partir de meados
do século XIX, quando se intensificou a revolucao industrial.

Para Schumpeter, a capacidade de inovar da sociedade, de empregar de
forma diferente os meios de producéo existentes foi fundamental para compreender
as mudancas vividas pelo mundo nas ultimas décadas do século XIX e durante o

século XX. Vejamos a seguir trecho do livro “A Teoria do Desenvolvimento — Uma
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Investigacao sobre Lucros, Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico”, escrito em

1934, que trata desta questao:

O lento e continuo acréscimo no tempo da oferta nacional de meios
produtivos e de poupanga é obviamente um fator importante na explicagéo
do curso da historia econdmica através dos séculos, mas é completamente
eclipsado pelo fato de que o desenvolvimento consiste primariamente em
empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas
novas com eles, independentemente de que aqueles recursos cres¢cam ou
ndo. No tratamento de periodos mais curtos isso é ainda mais certo, num
sentido mais tangivel. Métodos diferentes de emprego, e ndo a poupanca e
0s aumentos na quantidade disponivel de méo-de-obra mudaram a face do
mundo econbmico nos Ultimos cinquenta anos. De modo especial o
crescimento da populacdo, como também das fontes a partir das quais se
pode poupar, tonou-se possivel em grande parte pelo emprego diferente
dos meios entéo existentes (SCHUMPETER, 1988, p. 50).

2.1.4 A importancia do empresario e do crédito para a economia capitalista na

visdo de Schumpeter

Antes de explicar a nocao de ciclos econdmicos proposta por Schumpeter, é
preciso compreender quem vai tomar a iniciativa de levar a frente as mudancas (as
novas combinacdes) tdo defendidas pelo autor como o elemento fundamental do
desenvolvimento da economia capitalista. Em sua obra, Schumpeter credita ao
“‘empresario” a responsabilidade de liderar as mudancas. Para este economista, o
empresario € uma figura que destoa do restante da sociedade por ter uma grande
capacidade de fazer coisas novas. Ndo deve ser confundido com o capitalista
tradicional, pertencente a classe burguesa, muito embora ele possa se juntar a essa
classe, a partir do sucesso de suas iniciativas empresariais e do acumulo de
patrimdnio. Tampouco o empresario pode ser encarado como aquele que assume

riscos. No capitalismo o risco é tomado por outra figura, a saber: o banqueiro.
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Adiante, também seré falado sobre o papel do crédito e do sistema financeiro para a
economia capitalista.

Na visdo de Schumpeteriana, o dinamismo do sistema econémico depende
da atuacdo do empresario e sua busca pelas novas combinacdes. Ao obter sucesso
em sua empreitada, ao conseguir implementar o novo, ou seja, fazer com que as
novas combinacdes se insiram ao fluxo tradicional das atividades econdmicas, o
empresario perde sua esséncia, perde sua condicdo de empreendedor, de agente
capaz de gerar novas combinacdes e passa a fazer parte da classe capitalista ou
burguesa.

Para o autor “como a realizacdo de combinagdes novas € que constitui o
empresario, ndo € necessario que ele esteja permanente vinculado a uma empresa
individual” (SCHUMPETER, 1988, p. 54). Nesse sentido, o0 empresario € um agente
que nédo faz parte do fluxo circular. Como ele ndo desempenha nenhuma funcgéo
ligada as atividades do “fluxo circular’, a tendéncia é de que o empresario nao
obtenha nenhum lucro ou prejuizo. S&o os dirigentes das empresas ou gerentes de
negocios que podem enfrentar situagcdes que representem ganhos ou perdas
financeiras.

A avaliacdo feita por Schumpeter € de que, durante anos, grande parte dos

economistas ndo conseguiu diferenciar os capitalistas dos empresarios porque

o industrial de cem anos atrds era ambas as coisas, e certamente o curso
dos acontecimentos desde ent&o facilitou a realizacdo dessa distin¢éo [...] O
empresario dos tempos mais antigos ndo soO era, via de regra, também o
capitalista, mas frequentemente era ainda — como ainda é hoje no caso de
estabelecimentos menores — seu préprio perito técnico, enquanto um
especialista profissional ndo fosse chamado para os casos especiais. Da
mesma forma era (e ainda €) muitas vezes seu proprio agente de compras e
vendas, o chefe de seu escritorio, seu préprio diretor de pessoas, €, as
vezes, seu proprio, seu préprio consultor legal para negdcios gerais, mesmo
que, na verdade, via de regra, empregasse advogados (SHUMPETER,
1988, p. 55).
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Por todo esse histérico € que o autor vai dizer que a definicdo “marshalliana”
do empresario, ligada ao conceito de “administracdo”, em seu sentido mais amplo,
atraiu e atrai a maior parte dos estudiosos em economia. Schumpeter ndo nega o
conceito amplo de empresario, relacionado a administracdo das atividades e
processos cotidianos das empresas, ele apenas ndo o utiliza porque o empresario
“‘de Marshall’ ndo ressalta o que o economista austriaco considera ser o ponto-
chave de sua teoria e 0 Unico que diferencia a atividade verdadeiramente
empresarial, em sua concepc¢ao, das outras atividades: a capacidade do empresario
enguanto agente que, de fato, consegue viabilizar as novas combinacées. Como ele
coloca: “qualquer que seja o tipo, alguém s6 é um empresario quando efetivamente
levar a cabo novas combinacdes, e perde esse carater assim que tiver montado seu
negocio, quando dedicar-se a dirigi-lo, como outras pessoas dirigem seus negocios”
(SCHUMPETER, 1988, p. 56). Sendo assim, raras sao as pessoas que conseguem
manter-se como empresarios durante décadas de suas vidas. Da mesma forma,
raras sao aquelas que, sendo homens ou mulheres de negécios, nunca tiveram de
enfrentar um momento em que agiram como empresarios, criando combinacdes

novas.

2.1.5 O crédito e a criacao de poder de compra: a importancia dos bancos e do

sistema financeiro para a economia capitalista

Quando se compara o modelo concebido por Schumpeter as abordagens
tradicionais, percebe-se que o economista austriaco e os tedricos classicos e
neoclassicos possuiam uma visdo diferente com relagdo ao papel desempenhado

pelo crédito na economia.
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Na época de Schumpeter, a maioria dos economistas pressupunha que
havia uma oferta monetaria determinada na economia, relacionada diretamente a
capacidade produtiva de bens e servicos da sociedade de tal sorte que o nivel geral
de precos tenderia a permanecer em equilibrio. Em outras palavras, a quantidade de
mercadorias e servigos produzidos por uma sociedade qualquer limitava a oferta
monetaria de forma que ndo poderia haver um aumento ou reducéo significativa da
quantidade de dinheiro circulando pela economia, pois isso geraria instabilidade no
nivel geral de precos, causando inflacdo ou deflacdo, aumentando o nivel de
incerteza, desestabilizando as dinamicas econdmicas (de oferta e demanda por
produtos e servigos) que mantinham o funcionamento do “fluxo circular” em situagao
de equilibrio.

Vimos até aqui que a corrente tradicional argumentava que a economia se
movia por meio de processos lentos, continuos e graduais, sem a ocorréncia de
grandes saltos. A vida econbmica fluia por canais, que interligavam empresas e
familias, mantendo assim o fluxo circular de renda, ano apdés ano, sem sofrer
mudancas significativas. Nesta perspectiva, o desenvolvimento econémico era
possivel, gracas a formacao (logicamente lenta, continua e gradual) de capital, com
pequenos acréscimos anuais no nivel de poupanca e nas taxas de investimento da
economia.

Schumpeter até reconhece que o lento e continuo acréscimo, ao longo do
tempo, da oferta nacional dos meios de produgcdo e de poupanca é um fator
importante na explicagdo do curso da histéria econbmica. Entretanto, aqui o
economista austriaco consegue desenvolver uma argumentacdo bastante pertinente
sobre o papel do crédito como elemento importante quando se analisa o

desenvolvimento econémico. Para o autor é o crédito que permite a realizacdo das
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novas combinacdes, que sao fundamentais para se compreender 0s ciclos
econdmicos e o0 processo de desenvolvimento descontinuo da economia capitalista.
Nisso ele consegue se distanciar das abordagens tradicionais, que simplesmente
nao viam no dinheiro um elemento significativo para a analise da economia. Em
suas andalises, os classicos e neoclassicos explicavam apenas como 0S precos eram
afetados pelas variacbes na oferta monetaria, mediante estudos das curvas de
oferta e demanda por produtos e servicos vis-a-vis com a quantidade de dinheiro
circulante, ndo dando atencao ao fato de que os meios de producéo, de poupanca e
investimento, em nivel nacional, eram afetados pela alteracdo do volume dos meios
de pagamento (oferta monetéria) de uma economia.

Eis uma indagacdo bastante pertinente para compreensdo do modelo
schumpeteriano: “de onde vém as somas necessarias a aquisicdo dos meios de
producdo necessarios para as combina¢des novas, se o individuo em questdo por
acaso nao as tiver?” (SCHUMPETER, 1988, p. 52). O autor faz essa pergunta
porque O empresario, ha sua concepcao, precisa ter o controle dos meios de
producdo necessarios para a realizacdo de novas combinacdes. E ter esse controle
pode ser encarado como um problema, por exemplo, para as empresas ja
estabelecidas, que desempenham atividades econdémicas ligadas ao fluxo circular de
renda. Essas empresas, normalmente, ndo tém capital para empreenderem, para
inovar e criar novas combinacfes, uma vez que estdo comprometidas
financeiramente com seus processos produtivos do cotidiano. E esses processos,
normalmente, sé geram retorno financeiro no ritmo do préprio fluxo, ou seja, de
maneira lenta e gradual, ndo restando a essas empresas outra opgao senao recorrer

ao sistema financeiro para levantar recursos e entao tentar criar novos produtos,
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processos produtivos ou ganhar novos mercados consumidores. O mesmo vale para
qualquer pessoa que queira empreender e ndo tenha recursos proprios para tal.
Vejamos abaixo trecho da obra do autor que responde a indagacdo exposta

no paragrafo anterior e trata da criacdo de poder de compra pelos bancos:

Ainda que a resposta convencional & nossa questdo ndo seja certamente
absurda, ha no entanto (SIC) um outro método de obter dinheiro para esse
propdsito, que chama nossa atengéo, porque, diferentemente do referido,
nao pressupde a existéncia de resultados acumulados do desenvolvimento
anterior, e por isso pode ser considerado como o Unico disponivel dentro de
uma ldgica estrita. Esse método de obter dinheiro é a criacdo de poder de
compra pelos bancos. A forma que toma é imaterial. A emisséo de bilhetes
de banco nado cobertos totalmente por moeda metalica retirada da
circulagdo é um exemplo 6bvio, mas os métodos dos bancos de depdsitos
prestam o mesmo servico, quando aumentam a soma total do dispéndio
possivel. Ou podemos pensar nos aceites bancarios, na medida em que
servem como dinheiro para fazer pagamentos no comércio atacadista. E
sempre uma questéo, (SIC) ndo de transformar o poder de compra que ja
existe em propriedade de alguém, mas da criacdo de novo poder de compra
a partir do nada — a partir do nada mesmo que o contrato de crédito pelo
gual é criado o novo poder de compra seja apoiado em garantias que nao
sejam elas proprias meio circulante — que se adiciona a circulagédo existente.
E essa é a fonte a partir da qual as novas combinacdes frequentemente sao
financiadas e a partir da qual teriam que ser financiadas sempre, se 0s
resultados do desenvolvimento anterior ndo existissem de fato em algum
momento (SHUMPETER, 1988, p. 52/53).

Percebe-se a importancia que o autor d4 aos mecanismos de crédito numa
sociedade capitalista. Os artificios financeiros criados com o propésito de conceder
crédito e incentivar a producdo e o consumo, por exemplo, uma duplicata ou uma
letra de crédito servem tanto quanto o dinheiro que circula pelo comércio. Isto
porque, em certas condicdes, estes titulos de crédito podem ser convertidos em
dinheiro, mediante um desconto antecipados de juros.

Da mesma forma, o banqueiro acaba tendo um papel importante no modelo
de Shumpeter. Como agentes produtores de “poder de compra” e como receptores
da poupanca nacional, que tende a fluir em sua direcdo, o banqueiro acabou

tornando-se capitalista por exceléncia. Nas palavras do autor:
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ele se coloca entre os que desejam formar combinacbes novas e 0s
possuidores dos meios produtivos. Ele é essencialmente um fenémeno do
desenvolvimento [...] Ele torna possivel a realizacéo de novas combinacdes,
autoriza, as pessoas, por assim dizer, em nome da sociedade, a forma-las.
E o éforo da economia de trocas (SCHUMPETER, 1988. p. 53).

No modelo schumpeteriano, o crédito acaba tendo a funcdo de mudar o
emprego dos bens de producéo ja integrados as atividades econdémicas do fluxo
circular de renda, proporcionando aos empresarios as condi¢des financeiras de criar
novas combinagdes. O crédito ou o sistema financeiro, de modo geral, acaba
permitindo que os empresarios criem uma nova demanda por esses bens de
producéo, forcando o sistema econdmico a buscar novos canais para novos fluxos
de producdo e consumo de produtos e servicos. Em outras palavras, o sistema
financeiro acaba por mudar o espectro do fluxo circular de renda na medida em que
possibilita a criacdo de novas atividades econdmicas que passam a fazer parte do
proprio fluxo circular, sendo incorporadas as atividades produtivas ja existentes na
sociedade.

Outro ponto destacado pelo autor de “A Teoria do Desenvolvimento
Econdbmico” é que se o crédito ndo puder ser concedido a partir dos resultados
financeiros e do capital acumulado pelos empreendimentos ja existentes no fluxo
circular ou, genericamente, a partir das reservas de poder de compra criadas pelo
desenvolvimento da sociedade num tempo anterior, entdo o crédito deve ser
concedido a partir da criagdo de meios de pagamento criados ad hoc, que, a rigor,
nao pode ser respaldado por dinheiro, em sentido estrito, nem por produtos ja
fabricados.

Quanto as garantias dadas por esse crédito criado ad hoc, o autor faz uma
colocacdo que expde sua opinido sobre a natureza do fendbmeno do crédito. Para

Schumpeter, esse credito:
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Pode realmente ser coberto por outros ativos que ndo os produtos, ou seja,
por qualquer espécie de propriedade que 0 empresario porventura possua.
Mas, em primeiro lugar, isso ndo é necessario, e, em segundo, ndo altera a
natureza do processo, que consiste em criar uma nova demanda, sem
simultaneamente criar uma oferta de bens. Essa tese ndo precisa aqui de
nenhuma prova adicional [...]. Ela nos fornece uma conexao entre o
empréstimo e os meios de pagamento crediticios, e conduz-nos ao que
considero a natureza do fenémeno do crédito (SCHUMPETER, 1988, p. 74).

Nesse sentido, como fendmeno relevante da economia capitalista, ao criar
poder de compra e beneficiar os empresarios, o crédito surge como uma poderosa
ferramenta capaz de colocar em funcionamento o método que possibilita o
desenvolvimento do capitalismo, um sistema calcado na propriedade privada e
divisdo do trabalho que funciona a partir da incorporacéo de inovagdes a economia,
sejam elas produtivas e/ou mercadologicas.

Por fim, com relagéo a visdo sobre o papel do crédito na economia, pode-se
dizer que Schumpeter estava a frente de seu tempo, abordando o fenébmeno do
crédito de uma maneira que 0s neoclassicos de seu tempo ndo conseguiram
compreender ou aceitar. Por isso, Moricochi e Goncgalves (1994), reconhecendo o
pensamento vanguardista do economista austriaco, vao dizer que apenas com a
publicacdo de “Teoria Geral”’, por Keynes, em 1936, € que 0s economistas
reconheceram que a oferta monetaria desempenhava um papel diferente do
reconhecido até entdo pelo pensamento econdémico tradicional. Entretanto, ressalta-
se gue, ja no inicio do século XX, Schumpeter propunha que o mainstream revisse a
concepcao dominante, naquela época, dos tedricos classicos e neoclassicos sobre o

papel do crédito na economia.
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2.2 AS INOVACOES E OS CICLOS ECONOMICOS: O MECANISMO DO

CRESCIMENTO ECONOMICO

Até aqui, vimos que Schumpeter deixou sua marca na literatura econémica
ao defender as inovacbes como o0 motor que promove o0 desenvolvimento
econdbmico. Os proximos paragrafos tentardo descrever, segundo a visdo do autor,
como as inovacdes afetam a sociedade, por exemplo, o nivel investimento, de
endividamento, de emprego, entre outros fatores. Para tal, tentaremos, ainda que de
forma genérica, descrever os ciclos econémicos.

O ponto de partida para compreender os ciclos econémicos é o conceito do
fluxo circular de renda, comentado no inicio deste capitulo. Segundo Schumpeter,
inicialmente, a economia encontra-se em estado de equilibrio em termos de oferta e
demanda de produtos. Neste estado, pode até haver crescimento econdmico,
gerado pelos pequenos acréscimos anuais da poupanca e da taxa de investimento
oriundas do lucro aferido nas atividades econdmicas que compdem o “fluxo circular”.
Mas, o estado de equilibrio é diferente daquilo que procuramos entender, a saber: o
mecanismo da variacdo econdmica que, no limite, permite o desenvolvimento
econdmico na concepc¢ao proposta pelo economista austriaco.

Segundo Schumpeter, o processo de desenvolvimento comeca quando ha a
ruptura do “fluxo circular’ especificamente por conta de mudancas no sistema
produtivo vigente. E aqui, 0 empresario, no sentido proposto pelo autor cumpre seu
papel: percebe oportunidades para inovar e recorre ao sistema bancario para
levantar 0os recursos necessarios a criacdo de novas combinacdes, de inovacdes
que, se bem sucedidas, serdo incorporadas ao “fluxo”. Como os empresarios

pioneiros (aqueles que saem na frente no processo inovador) serdao premiados com
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grandes lucros, isto chamara a atencdo de parte da sociedade. Logo, esses
pioneiros serdo seguidos por outros empresarios, tidos como retardatarios ou
imitadores, que tentardo aferir também boas margens de lucros. A entrada de varios
empreendedores na economia, liderando firmas que apostam no novo (na criacao e
ou copia de um novo produto, uma nova técnica produtiva, na exploracdo de um
novo mercado, numa nova forma de organizar a producdo, entre outros) acabara
causando uma alteracdo substancial do sistema produtivo. Assim, o estado de
equilibrio do “fluxo” sera rompido e comecgara, entdo, a primeira fase do ciclo
econdmico: a ascensdo, também conhecida como boom. Neste momento, o nivel de
producdo da sociedade cresce num ritmo superior a tendéncia de longo prazo,
devido ao aumento da taxa de investimento, a criacdo de novas firmas, 0 aumento
dos salarios, o aumento do consumo, etc.

A medida que mais e mais retardatarios adotam o mesmo padrdo de
inovacao, o nivel de rentabilidade das firmas (permitido exatamente pela adocédo da
nova técnica, do novo produto, etc.) comeca a cair e tem inicio a segunda fase do
ciclo: a recessao. Neste periodo o nivel de atividade econbémica é reduzido devido a
percepcdo das empresas de que a rentabilidade (possibilitada justamente pela
inovacdo) diminuiu e que o nivel de oferta esti alto. Isto ocorre por conta: 1) da
entrada “em massa” dos empresarios retardatarios e 2) da elevacdo abrupta da
producao na fase anterior do ciclo (fase de ascensao).

Quando a inovagdo inserida pelos empreséarios é forte o suficiente para
romper o paradigma produtivo de determinada época, entdo, as empresas que ja
faziam parte do “fluxo circular” antes do processo inovador desencadeado pelos
empresarios, ou seja, as empresas ja estabelecidas (tidas como antigas, atrasadas)

notam que seus mercados de atuagdo foram fortemente afetados pela onda de
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inovacdes. Muitas vezes, o impacto € tdo grande que, esses mercados acabam
sendo destruidos ou reduzidos por conta do aparecimento de novos produtos, com
qualidade superior e menores custos. Por esta razdo, essas empresas acabam indo
a faléncia ou precisam se adaptar a um novo contexto econémico, em que aceitam
participar do mercado numa posicdo secundaria, sem a importancia que tiveram
num passado pouco distante.

Neste momento, comeca a terceira fase do ciclo conhecido como periodo de
depressdao. Como muitas empresas, especialmente as “antigas”, vao a bancarrota
por ndo conseguir se adaptar aos novos tempos, a economia como um todo acaba
sofrendo com as demissbes de trabalhadores, com a reducdo da renda, com a
reducdo do consumo. Até as empresas lideres do processo de inovagdo acabam
sofrendo nesse momento do ciclo econémico, pois seus produtos sdo consumidos,
de modo geral, por toda a classe trabalhadora. A faléncia de um bom numero de
empresas gera reducdo dos postos de trabalho na sociedade, o que leva a reducéo
do nivel geral de consumo na economia.

A fase da depresséo é um periodo critico do ciclo, principalmente quando se
leva em conta que: 1) os empresarios inovadores, no inicio da fase de ascensao do
ciclo, se endividaram para ter acesso aos meios de producéo e poder inovar; 2) as
firmas antigas, na fase de ascenséao do ciclo, fazem uma leitura errada do momento
econdbmico e, guiadas pela inflacdo inicial causada pelos investimentos feitos pelos
empresarios inovadores também acabam se endividando (ou gastando recursos
préprios que poderiam ser utilizados, de forma decisiva, para a empresa se adaptar
aos novos tempos) e investindo para produzir mais na expectativa de aumentar seus

lucros com a venda de seus produtos. Entretanto, essa expectativa acaba nao se
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confirmando, pois, com o0 processo inovador, esses produtos “ultrapassados”
perdem espaco no mercado.

Com o aumento do nivel geral de endividamento das empresas a recessao
acaba se intensificando tendo em vista que os empresarios (tanto os novos quanto
0S antigos) precisam resgatar os empréstimos bancéarios. Como o resgate das
dividas retira dinheiro que esta circulagdo na economia e o transfere para o sistema
bancario, a renda monetéria cai, o nivel de investimentos cai, 0s precos caem e a
crise chega ao pior momento.

A depresséao € a fase mais dificil do ciclo e, normalmente, € quando o nivel
geral de producéo cai abaixo da linha de tendéncia de crescimento no longo prazo.
Por outro lado, trata-se de um periodo importante, pois € o momento em que o setor
produtivo como um todo enxerga que € preciso reorganizar-se, cortar custos e
aumentar a eficiéncia produtiva. Como a reorganizacao do sistema produtivo é um
processo doloroso, algumas firmas e até mesmo setores produtivos inteiros nao
conseguem sobreviver ao periodo de depressdo. Entretanto, do ponto de vista
qualitativo, este € 0 momento em que a sociedade, em sua maioria, procura adotar
novos padrdes produtivos. Por esta razdo, na fase da depressdo € que sdao
instituidas as bases produtivas da sociedade que propiciardo o crescimento
econdmico no futuro.

Como foi dito, durante as fases de recessdo e depresséo parte da oferta
monetaria que circula pela sociedade acaba sendo transferida ao sistema bancario,
ja que os empresarios, no transcorrer do ciclo, tém dividas vencendo e precisam
honra-las. Com o fim da fase da depressdo, momento em que muitas empresas

fecham suas portas e a sociedade € forcada a reorganizar seu setor produtivo na
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busca de mais eficiéncia, inicia-se a quarta fase, conhecida como fase de
recuperacao.

Trata-se de uma fase bastante curiosa, pois se configura como o0 momento
em que a sociedade encontra-se diante de dois fatores fundamentais a retomada do
crescimento econdmico: primeiro, o nivel de eficiéncia da economia aumentou, ja
que as empresas, ao longo do ciclo, especialmente durante a depresséo, foram
obrigadas a inovar, cortar custos e aumentar a produtividade (as firmas que nao
conseguiram elevar o nivel de eficiéncia fecharam as portas, foram eliminadas do
mercado).

Segundo, o sistema bancéario, com o resgate das dividas, recuperou sua
capacidade de emprestar e tem motivos para fazer isso porque, no geral, as
empresas que sobreviveram a depresséo sdo mais eficientes (otimizaram o uso dos
fatores de producdo), eliminaram empresas concorrentes, detém agora fatias
maiores do mercado consumidor, tém a sua disposi¢cao uma boa oferta de forca de
trabalho, afinal muitas pessoas ficaram desempregadas no auge da crise. Estes séo
alguns dos outros motivos que favorecem a retomada da concesséo de crédito aos
setores produtivos e a recuperacao da tendéncia de crescimento de longo prazo.

O grafico abaixo ilustra os ciclos econdmicos vis-a-vis a linha de tendéncia
de crescimento da producdo. Findado o periodo de recuperacdo, caso surja uma
nova inovacdo que tenha forca suficiente para alterar o paradigma produtivo da
sociedade, abre-se espaco para o inicio de um novo periodo de ascensao, ou seja,
abre-se a possibilidade da sociedade vivenciar um novo ciclo de desenvolvimento

econdmico.
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_— tendéncia

Gréfico 1 — Ciclos de crescimento da producéo

Fonte: Souza, 2005, p. 134.

Como se V€, a concepcdao tedrica proposta por Schumpeter para explicar o
mecanismo de variagcdo econdmica esta diretamente ligado a capacidade das
inovacdes de alterar o uso dos fatores de producdo. Quando ocorre uma mudanca
no paradigma do sistema produtivo vigente de uma sociedade, inicia-se 0 ciclo
econdbmico que, no longo prazo, deslocardo a economia para um novo ponto de
equilibrio, situado num limite superior ao do ponto de equilibrio inicial do fluxo
circular de renda quando se analisa tanto a renda nacional quanto a renda per
capita.

Colocado em outras palavras, as inovac¢des forcam a sociedade a vivenciar
0 processo de “destruigao criadora” marcado pelas novas combinacgdes, que acabam
por enterrar técnicas produtivas “antigas”, tornar produtos “obsoletos” e cristalizar
concepgdes organizacionais ineficientes e modos “ultrapassados” de se inserir no
mercado. Portanto, o processo de “destruicao criadora”, conceito cunhado por

Schumpeter na obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, publicado em 1942, é o
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que, no limite, permite o desenvolvimento econdmico, segundo a concepg¢ao
schumpeteriana de economia que cresce de forma descontinua, em saltos, na
medida em que novas combinacdes sao incorporadas ao fluxo circular de renda, ao
longo do tempo, ou seja, dos ciclos econdmicos.

Por dltimo, é importante dizer que, para Schumpeter, a periodicidade do ciclo
econdmico varia de acordo com a natureza da inovacdo geradora desse ciclo. Isso
porque o periodo que vai do momento em que uma inovacao qualquer é introduzida
na sociedade até quando ela torna-se um produto com escala comercial depende de
gue tipo de inovacdo € essa, de sua esséncia em termos de utilidade e de custo
para 0s consumidores. Inovacbes que rapidamente ganham escala comercial
tendem a gerar ciclos de periodicidade menor, diferentemente daquelas que
requerem mais tempo para ser demandadas pela sociedade, seja por suas
necessidades no momento, por fatores culturais ou pelo custo enfrentado pelas
pessoas para incorporar as novidades em suas rotinas, entre outros fatores

especificos da natureza das inovacoes.
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3 FORMACAO E CONSOLIDACAO DO SETOR SUCROENERGETICO
BRASILEIRO NO SECULO XX: O INICIO DA PRODUCAO COMERCIAL DE
ACUCAR E ALCOOL NO CENTRO-SUL DO BRASIL, A CRIACAO DO
PROALCOOL, A CRISE DOS ANOS OITENTA, A REESTRUTURACAO DOS
ANOS NOVENTA E O NOVO CICLO DE EXPANSAO DO SECULO XXI

Este capitulo analisa a formacéo e a consolidacdo do setor sucroenergético
brasileiro perpassando pelos momentos considerados fundamentais para se
compreender como o Pais conseguiu viabilizar a producdo de um biocombustivel
gue pudesse/pode ser usado pela sociedade como uma fonte de energia ampla,
renovavel e com potencial econémico capaz de tornar o etanol um produto capaz de
substituir a gasolina usada nos automaoveis brasileiros.

Desde j4 se adianta que a agroindustria canavieira cresceu e estruturou-se
no Brasil num ambiente socioecondmico e politico marcado pelas relacdes proximas
entre os produtores de acucar e alcool e o Estado brasileiro. Neste relacionamento,
os “usineiros” buscaram manter o sistema de producdo das usinas integrado a
agricultura com o intuito de incorporar as suas atividades produtivas todos os

incentivos concedidos pelo Estado as atividades agricolas nacionais.

3.1 0S PRIMORDIOS DA INDUSTRIA ACUCAREIRA BRASILEIRA E A
EXPANSAO DA PRODUCAO DE ACUCAR E ETANOL NO CENTRO-SUL

BRASILEIRO

Sabe-se que producdo canavieira e agucareira brasileira surgiu no Nordeste
durante o periodo colonial e manteve-se dominante nesta regido até o inicio do

século XX. A partir da década de 1920, Sdo Paulo passa a conviver com a crise do
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setor cafeeiro® o que acabou incentivando a mudanca de atividade por parte de
muitos agricultores. Neste sentido, muitos produtores de café acabaram sendo
atraidos para a atividade canavieira, produzindo cana-de-aclucar como matéria
prima, inicialmente, para a producado de cachaca, de aglcar para o mercado interno®
e para complementacdo da alimentacdo animal, principalmente gado leiteiro. Inicia-
se, entdo, a estruturacdo da agroindustria canavieira no Centro-Sul do Pais,
especialmente no Estado de Sdo Paulo que, ja nos anos cinquenta, desponta no
cenario nacional como grande produtor de acucar. Ao mesmo tempo, esse setor
comeca a viver uma fase de declinio no Nordeste do Pais.

Como o objetivo deste capitulo esta relacionado a viabilizacdo da producéo
de etanol em larga escala no Brasil, momento este que acontece a partir da criacao
do Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL — n#o faz parte do escopo deste
estudo aprofundarmos no periodo que vai da formacédo dos grandes engenhos de
acucar no Nordeste do Brasil Colénia até a década de 1920, quando comeca a
expansdo da agroindustria canavieira no Centro-Sul brasileiro. O que € importante
para este capitulo € compreender: 1) como 0 setor sucroenergético instalou-se no
Centro-Sul, especialmente em Sao Paulo; 2) porque o Estado brasileiro investiu
tantos recursos na viabilizacdo do etanol como um combustivel da matriz energética

brasileira a partir de meados dos anos de 1970 com a criagcdo do Prodlcool e 3)

® Anibal de Almeida Fernandes considera que a Crise do Setor Cafeeiro brasileiro comeca em 1920
por conta do excessivo aumento da oferta de café que alcancava a cifra 21 milhdes de sacas
produzidas no Brasil frente a um consumo mundial de aproximadamente 22 milhdes de sacas.
Extraido de “A Crise do Café”. http://www.revistacafeicultura.com.br/index.php?tipo=ler&mat=6522.
Acesso em 08/10/2012.

®« . no século XX, com o fim do Ciclo do Café, houve uma retomada do cultivo da cana para produzir

aclcar para o mercado interno. Sdo Paulo e Rio de Janeiro passaram a abastecer o Sul do Pais,
fazendo com que a atividade entrasse em declinio no Nordeste”. Extraido da UNICA -
http://www.unica.com.br/content/show.asp?cntCode=99E1D9E6-5FE2-45AB-9E18-CD1E37C6B535.
Acesso em 08/10/2012.



http://www.revistacafeicultura.com.br/index.php?tipo=ler&mat=6522
http://www.unica.com.br/content/show.asp?cntCode=99E1D9E6-5FE2-45AB-9E18-CD1E37C6B535
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como 0 setor comeca a viver um novo ciclo de expansao nos anos 2000, quando a
demanda por etanol volta a crescer depois de um longo periodo de declinio,
praticamente toda a década de noventa.

De acordo com Vian (2002) a industria canavieira nacional viveu, durante os
anos 20, um intenso conflito interno. Usineiros, produtores de cana-de-acucar,
proprietarios de pequenos engenhos, refinadores e comerciantes de acucar
travavam uma disputa muito grande por precos na tentativa de manter a
rentabilidade de seus negécios num momento em que a oferta de acucar se
expandia num ritmo maior do que a demanda. No final desta década, os precos
despencaram devido a combinacdo de superproducdo e reducdo vertiginosa da
demanda mundial desta commodity por conta da Grande Depressao, em 1929.

A Crise de 1929 acabou alimentando a expansao da producdo acucareira
paulista a partir da década de 1930 porque muitos produtores de café viram na cana
uma oportunidade para reduzir os prejuizos das atividades cafeeiras. Neste sentido,
Vian (2002) avalia que, na década de 1930, comecam a surgir 0s primeiros conflitos
de interesses entre a industria canavieira do Centro-Sul, principalmente os grupos
paulistas, e a industria nordestina. Isso acontece porque, no momento de
superproducao de aculcar, os paulistas comecam a competir de modo voraz com 0s
nordestinos pelo mercado consumidor brasileiro de actcar. Com produtividade maior
e com custos de transporte menores, por conta da menor distancia dos produtores
paulistas com relacdo aos mercados consumidores, especialmente as cidades de
Sédo Paulo e Rio de Janeiro e os demais estados da regido Centro-Sul, a inddstria
canavieira paulista, ao praticar pre¢cos menores, acabou acentuando a crise da

industria agucareira Nordestina.
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De acordo com Vian (2002), a crise concorrencial entre as regides Centro-
Sul e Nordeste, aprofundada no inicio da década de 1930, fez com que o Estado
brasileiro fosse chamado pelos usineiros para mediar o conflito intrasetorial e intervir
na atividade. Para o autor esta saida encontrada pelos usineiros tornou-se “o marco
de uma nova fase de intervencdo governamental no setor” (VIAN, 2002, p. 77). A
partir de 1931, institucionalizaram-se alguns dispositivos legais que mudaram o
“‘Ambiente Institucional” do setor que “passou a ser marcado pela intervencéo direta
do Estado até a década de 90, quando se iniciou a fase de desregulamentacédo e
liberalizagcao das atividades” (VIAN, 2002).

Como exemplo, selecionamos alguns dispositivos que remetem a pesquisa
de alcool combustivel no Pais e seu consumo, ja em 1931. Neste ano foi criada a
Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor (CEAM) e foi promulgado o Decreto
19.717, de 20 de fevereiro de 1931, que estabeleceu a obrigatoriedade de misturar
5% de alcool anidro a gasolina importada (VIAN, 2002, p. 79). Dois anos depois
desses primeiros dispositivos, foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), por
meio do Decreto 22.789, de 01 de junho de 1933’. Entre outros objetivos, o artigo 4°
desse decreto define que o IAA foi criado com o intuito de:

I) assegurar o equilibrio interno entre as safras anuais de cana e o consumo
de acucar, mediante aplicacdo obrigatoria de uma quantidade de matéria prima, a
determinar, ao fabrico do alcool;

II) fomentar a fabricagdo do &lcool anidro, mediante a instalagdo de
destilarias centrais nos pontos mais aconselhdveis ou auxiliando, nas condicbes

previstas neste decreto e no regulamento a ser expedido, as cooperativas e

Senado Federal, Decreto de n° 22789, de 01 de junho de 1933. Extraido de:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=22789&tipo_norma=DEC&data=1
9330601&link=s. Acesso em 09/10/2012



http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=22789&tipo_norma=DEC&data=19330601&link=s
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=22789&tipo_norma=DEC&data=19330601&link=s
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sindicatos de usineiros que, para tal fim se organizarem, ou 0S usineiros
individualmente, a instalar destilarias ou melhorar suas instalacdes atuais;

[Il) estudar a situacdo estatistica e comercial do acgucar e do alcool, bem
como 0S precos correntes nos mercados brasileiros, apresentado trimestralmente
um relatorio a respeito;

IV) propor ao Ministério da Fazenda as taxas, e impostos que devam ser
aplicados ao acucar ou ao alcool de diferentes graus;

V) determinar, periodicamente, a propor¢cao de alcool a ser desnaturado em
cada usina, assim como a natureza ou formula do desnaturante;

VI) fixar os precos de venda do alcool anidro destinado as misturas
carburantes e, bem assim, o preco de venda destas aos consumidores;

VII) examinar as férmulas dos tipos de carburantes que pretenderem
concorrer ao mercado, autorizando somente os que foram julgados em condi¢cGes de
nao prejudicar o bom funcionamento, a conservacéo e o rendimento dos motores;

VIIl) instalar e manter onde e si julgar convenientes, bombas para
fornecimentos de alcool-motor ao publico.

Percebe-se, portanto, nos itens acima, especialmente no primeiro item, a
disposicdo do Estado brasileiro em regular o mercado de agucar, criando inclusive
usos alternativos para a cana e seus subprodutos industriais. Neste sentido, o uso
do alcool no Brasil como combustivel surgiu, na década de 1930, como a principal
forma de se dar destinacdo as crescentes safras de cana-de-aglUcar e manter a
rentabilidade da produg&o de acucar.

Assim, com os incentivos dados pelo Estado, a producéo de etanol, tanto
anidro quanto hidratado, cresceu vertiginosamente. Na safra de 1945/46 foi

produzido um total de 106 milh&es de litros de alcool (26 milhdes de litros de alcool
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anidro e 80 milhdes de hidratado). Dez anos depois, na safra de 1955/56 o Pais
alcancou a marca de 283 milhdes de litros (166 milhdes de alcool anidro e 117
milhdes de hidratado). Na década seguinte, na safra de 1965/66, esse numero subiu
para 577 milhdes de litros (314 milhdes de alcool anidro e 263 milhdes de hidratado).
Na safra de 1974/75, periodo em que o mundo jA comecava a enfrentar o problema
da elevacdo dos precos do petréleo no mercado internacional, o Brasil havia
produzido 625 milhdes de litros de etanol (217 milhdes de litros de alcool anidro e
408 milhdes de litros de hidratado) (SZMRECSANYI, 1979, p. 450).

Vian (2002) afirma que o planejamento do setor sucroenergético através do
IAA envolveu o controle da producdo de acUcar, a implantacdo da industria do
alcool, a expansao da agroindustria da cana, o aumento das exportacées de acglcar
e 0s incentivos para investimentos relativos a modernizacdo do setor sucroalcooleiro
nacional.

Moreira (1989) enxerga a agroindustria da cana no Brasil como “um caso
exemplar de como o Estado sustenta a expansao do setor e arrefece os efeitos das
crises”. Para o autor isso foi possivel utilizando dos mecanismos de controle da
producdo, garantia de mercado (cotas de producao) e de controle de precos. Assim,
como coloca Eid (1994, apud VIAN, 2002, p. 81) a economia sucroalcooleira tornou-
se uma “economia de renda”. Percebe-se, portanto, que o Estado brasileiro acabou
atuando de forma a reduzir as incertezas das atividades produtivas do setor
sucroalcooleiro garantindo-lhe renda.

A produgcdo de acucar brasileira também cresceu significativamente. Na
safra de 1929/30 foram produzidas cerca de 19,5 milhdes de sacos de 60 kg de
acucar no Brasil. Desse total, quase 1,5 milhdo de sacos foram exportados. Com o

aprofundamento da Crise de 1929, a produgao cai um pouco. Em 1930/1931 foram
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produzidas quase 17 milhdes de sacos de 60 kg de acucar no pais. Entretanto, as
exportacdes praticamente deixaram de existir em funcdo da retracdo mundial do
consumo desta commodity. Na safra de 1930/31, as exportacdes de acucar cairam
para 185 mil sacos. A producdo de acgUcar retoma o nivel da safra de 1929/30
somente uma década depois. Na safra de 1939/40 o Brasil produziu 19,6 milhdes de
sacos de aclcar. Deste total, cerca de 1,1 milh&o de sacos foram exportados®.

Cerca de trinta anos depois, na safra de 1970/71 a producado brasileira
chega a 85 milhdes de sacos e as exportacfes atingem a marca de 21,7 milhdes de
sacos. Na safra de 1972/73 o Brasil produz 98.8 milhdes de sacos de agucar e
exporta 49,5 milhdes. Entretanto, em meados da década de 1970, ha uma reversao
do consumo de acglUcar no mercado internacional e a agroindustria da cana brasileira
passa a sofrer com a falta de mercado para seu produto. Na safra de 1975/76 o
setor produz 100 milhdes de sacos de acucar, mas consegue exportar 22.5 milhées
de sacos, nimero este gque representa menos da metade do acucar exportado na
safra de 1972/73.

Nesta época, ainda que a quantidade de etanol produzida no Brasil fosse
recorde, 625 milhGes de litros produzidos na safra de 1974/75 (SZMRECSANYI,
1979, p. 450), havia uma limitacdo da producédo desse biocombustivel em funcéo da
tecnologia e do processo produtivo adotado para sua producéo. O acucar, produzido
a partir da garapa da cana, era o principal produto do setor sucroalcooleiro e o alcool
era visto como um produto residual, sendo produzido a partir da destilagdo do
melaco, um subproduto da producdo do acglucar. Como nos primeiros anos da
década de 1970, a producdo do acucar era rentavel, especialmente a producgéo

voltada para o mercado externo, a equiparacdo dos precos do alcool e do acgucar

® Dados retirados do artigo “1914-1939 crescimento e crise da agroindustria agucareira do Brasil”, de
Tamas Szmrecsanyi. Extraido de:
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 _07/rbcs07 02.htm. Acesso em 10/10/2012.
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pelo Governo nao incentivou o aumento da producéo do combustivel, principalmente
quando se leva em conta que os “usineiros” precisavam investir na construgéo de
destilarias, o que néo era atrativo quando se tinha a opcao de abastecer o mercado
internacional com acgucar. Neste periodo, “a maior parte das usinas nao tinha
destilaria e vendia o melago” (VIAN, 2002, p. 80), o que comprova falta de interesse
dos “usineiros” pela produgao de alcool e sua dependéncia do agucar.

Também na década de 1970 a economia mundial passa a enfrentar
dificuldades por conta da elevacéo dos precos do petrdleo no mercado internacional.
Em 1973, os membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo —
OPEP - em resposta ao apoio dado pelos EUA a Israel durante a Guerra do Yom
Kippur e também com o intuito de aumentar seus ganhos com a venda de seu
principal produto no mercado internacional, resolvem elevar o preco do barril de
petréleo de US$ 2,90 para US$ 11,65 num intervalo de trés meses®. Essa elevagéo
de 300% no preco da principal fonte da matriz energética mundial acaba tendo
consequéncias para a economia mundial, especialmente para o0s paises que
dependiam muito das importacdes desse produto. E o Brasil, pais que vivia na
década de 70 o periodo do “milagre” econémico, com demanda crescente por
energia, era um desses paises. Em 1979 produzia menos de 20% do petréleo que
necessitava (BARAT; NAZARETH, 1984, p.199).

E neste contexto de superproducdo brasileira de acucar, de reducdo da
demanda mundial dessa commodity e de elevacdo dos gastos com importacédo de
petréleo, provocado pelo Primeiro Choque do Petrdleo, em 1973, que o Estado

brasileiro, mais uma vez, interfere nos rumos da economia sucroalcooleira e

° Folha de S&o Paulo. Extraido de:
http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/petroleo _choquel.shtml. Acesso em 10/10/2012.
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pressionado, tanto pelos “usineiros” quanto pelas dificuldades com o Balanco de

Pagamentos, acaba criando a iniciativa do Programa Nacional do Alcool — Proalcool.

3.1.1 Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

A criacdo do Programa Nacional do Alcool (Préalcool) deu-se perante a
necessidade do Governo Militar de encontrar uma alternativa viavel para enfrentar a
crise externa, provocada pela elevacdo dos precos do petréleo no mercado
internacional, sem que isso conduzisse o Pais a um caminho que pudesse pbér em
risco o crescimento econdémico. Neste sentido, o &lcool era visto como uma o6tima
solugao, “pois geraria empregos, demanda para a industria de bens de capital e
abrandaria os efeitos da importagdo de petréleo sobre o Balango de Pagamentos”
(VIAN, 2002, p. 91). Além disso, a opc¢ao por este biocombustivel também reduziria
0S prejuizos do setor sucroalcooleiro que, em meados da década de 70, vinha
convivendo com a alta capacidade ociosa de suas usinas devido a crise de
superproducao de acglcar e a queda das exportacoes.

De acordo com Vian (2002), houve falta de consenso entre os varios atores
envolvidos nos debates anteriores a implantacdo do Proalcool. Na época, a
Cooperativa Central dos Produtores de Aculicar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(Copersucar), o Sindicato dos Produtores de Alcool de S&o Paulo, o Instituto do
Acucar e Alcool (IAA), a Cooperativa Fluminense de Produtores de Acucar e Alcool
(Coperflu), a Petrobras, entre outros atores, participaram de um amplo debate sobre
guais deveriam ser os principais objetivos do Programa.

Para o autor o debate principal girava em torno da implantacéo de destilarias

anexas as usinas de agucar ou de destilarias autbnomas. A posicdo do IAA,
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segundo VIAN (2002) era de expandir a producéo de alcool por meio de destilarias
autbnomas instaladas em regides de fronteira. Por tras dessa posi¢ao havia o claro
interesse do IAA em evitar que o alcool fosse apenas um regulador do mercado de
acucar quando os precos deste estivessem depreciados. Compartilharam dessa
posicdo a Coperflu e os produtores nordestinos, especialmente os que tinham
grande interesse em exportar acucar em épocas de bons precos no mercado
internacional. Por outro lado, a Copersucar, maior representante dos usineiros
paulistas, era favoravel a producao de alcool anidro em destilarias anexas as usinas
de acuUcar. Isso porgue naquela época os paulistas ja tinham grande capacidade
produtiva instalada para a producdo desse tipo de alcool em destilarias anexas as
suas plantas industriais produtoras de acucar.

De acordo com Vian (2002) o resultado deste embate foi a publicacdo do
trabalho “Fotossintese Como Fonte de Energia”, desenvolvido pelos produtores
paulistas em associacdo com a Associacdo dos Produtores e Distribuidores de Gas
(Associgas), no ano de 1974. Neste documento, falou-se das “vantagens do uso do
alcool como combustivel e da cana como sua matéria-prima” (VIAN, 2002, p. 90).
Além disso, esse trabalho sugeriu que o Prodlcool primeiramente fosse implantado
utiizando as destilarias ociosas anexas dos Usineiros paulistas e que,
posteriormente, a expansédo futura da producdo de etanol fosse feita por meio da
construcdo de destilarias autbnomas. Para o autor, este foi 0 meio encontrado pelos
paulistas para conjugar seus interesses com os do IAA, da Coperflur e dos

produtores nordestinos. Nas palavras do autor:

esta via alternativa conjugava os interesses dos defensores do anidro e do
hidratado e permitia a ocupacdo da capacidade ociosa das usinas paulistas
e a expansdo da producgdo de alcool em destilarias autbnomas. Evitou-se
assim que o alcool fosse apenas a valvula de escape contra o excesso de
oferta de agUcar, como queria a Copersucar (VIAN, 2002, p. 92).
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O Prodlcool foi criado por meio do Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de
1975%. Seguem abaixo alguns artigos considerados relevantes desse Decreto:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional do Alcool visando ao
atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de
combustiveis automotivos.

Art. 2°. A producéo do alcool oriundo da cana-de-acucar, da mandioca ou de
qualquer outro insumo sera incentivada através da expansao da oferta de matérias-
primas, com especial énfase no aumento da producao agricola, da modernizacéo e
ampliacdo das destilarias existentes e da instalacdo de novas unidades produtoras,
anexas a usinas ou autbnomas, e de unidades armazenadoras.

Art. 5°. Os investimentos e dispéndios relacionados com o Programa serao
financiados pelo sistema bancarios em geral e, especificamente:

a) os destinados a instalacdo, modernizacdo e/ou ampliacdo de
destilarias, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE, pelo
Banco do Brasil S.A., pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. e pelo Banco da
Amazonia S.A,;

b) os destinados a producdo matérias-primas, pelo Sistema Nacional de
Creédito Rural.

§ 1° - O Conselho Monetario Nacional - CMN definira as fontes de
recursos a serem utilizados e estabelecerd as condicbes de realizacdo dos
financiamentos, atribuindo aos projetos a serem implantados nas regides
tradicionalmente néo cultivadas, ou de baixa renda, condi¢cdes especiais de prazo e

taxas de juros.

1 camara dos Deputados. Extraido de: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-

1979/decreto-76593-14-novembro-1975-425253-norma-pe.html. Acesso em: 13/10/2012
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§ 2° - Até 31 de dezembro de 1976, devera o Conselho Monetario
Nacional - CMN observar os seguintes limites para a definicdo das condi¢cdes de
financiamento:
I) Destilarias anexas ou autbnomas:
Juros 17% ao ano, podendo atingir 15% ao ano para o Norte e Nordeste;
Prazo maximo: 12anos, inclusive caréncia de 3 anos.
II) Cana-de-Acucar e outras matérias-primas:

Juros: 7% ao ano; Prazo maximo: 5 anos, inclusive caréncia de até 2 ano

Art. 6°. O Conselho Nacional do Petroleo - CNP, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, passard a assegurar aos produtores de alcool anidro, para fins
carburantes e para a industria quimica precos de paridade, baseados na relacdo de
44 (quarenta e quatro) litros de alcool por 60 (sessenta) quilogramas de acuUcar
cristal "standard”, na condicdo PVU (posto veiculo na usina) ou PDV (posto veiculo
na destilaria).

Art. 10. As exportacbes de mel residual ou de alcool de qualquer tipo ou
graduacéo, para os mercados externos serdo promovidas pelo Instituto do Acucar e
do Alcool - IAA ou por intermédio de empresas privadas, quando expressamente
autorizadas pelo Instituto.

A partir da leitura destes artigos do Decreto n° 76.593, percebe-se que o
Programa previa a producdo de alcool a partir de varias matérias-primas, numa
tentativa de aproveitar as especificidades agricolas regionais, as matérias-primas
mais produzidas nas varias regidées do Pais e ao mesmo tempo criar demanda pela
producdo de determinados insumos produzidos em pequenas propriedades, por

exemplo, a mandioca, o que daria um carater de inclusdo social a iniciativa do
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Proalcool. Entretanto, o que se viu na pratica foi a forga politica dos “usineiros”. Eles
capturaram o Programa, que acabou favorecendo apenas a producao de etanol a
partir da cana.

Do ponto de vista de acesso a crédito, o Proalcool acabou beneficiando o
setor sucroalcooleiro de forma dupla. Foram disponibilizadas linhas de crédito
destinadas a instalacdo, modernizacdo e ampliacdo de destilarias no sistema
bancario, principalmente nos Bancos de Desenvolvimento, por exemplo, o BNDE e
linhas de crédito destinadas a producdo agricola no Banco do Brasil, principal
instituicdo operadora do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR.

Com estes canais de acesso a linhas de crédito, os usineiros puderam
expandir suas plantas industriais de producéo de alcool e suas atividades agricolas
ligadas ao cultivo da cana. Assim, o setor pdode aumentar o nivel de verticalizacéo
para frente de suas atividades, aumentando a participacdo das atividades industriais
ligadas a producdo de alcool nas destilarias e, a0 mesmo tempo, 0S usineiros
também mantiveram suas atividades verticalizadas para tras, ou seja, continuaram
investindo na producdo da cana-de-acucar apoiados nas linhas de crédito do SNCR.

Com o Proélcool houve a expansao da producédo de etanol no Pais. Mas e o
consumo? Para reduzir a dependéncia do petroleo o Governo Geisel apoiou 0
desenvolvimento dos motores a alcool, pesquisa realizada no Centro de Tecnologia
Aeroespacial (CTA) com notdria participacdo do Professor Urbano Ernesto Stumpf,
pioneiro nas pesquisas para uso do alcool como combustivel.

O Professor Stumpf, que defendia o uso do alcool em motores desde 1951,
ano em que se graduou em Engenharia Aeronautica pelo do Instituto Tecnolégico de

Aeronautica — ITAM™ conduziu as pesquisas com diversos motores adaptando-os

X Motor a alcool: http://www.redetec.org.br/inventabrasil/caralc.htm. Acesso em 15/10/2012
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para o uso do etanol. Em 1975, o Presidente Geisel toma conhecimento de sua
pesquisa, torna-se um entusiasta da ideia de utilizar o etanol como combustivel em
larga escala e, meses depois, surge o Proalcool.

O primeiro veiculo a andar apenas com alcool no Brasil foi um Dodge 1800.
Posteriormente também fizeram o mesmo com um Ford Corcel e um Volkswagen
1300 Sedan (o Fusca). Em 1976, para provar que o etanol era um combustivel que
poderia ser utilizado em diversas condi¢cdes de rodagem, é realizado com éxito um
circuito de oito mil quildmetros pelo Pais com um Dodge 1800, um Fusca e um Jipe
Gurgel X12. Em 1977, a Divisdo de Motores (PMO) do CTA, para provar a
confiabilidade do etanol, realiza, com sucesso, um experimento amplo com uma
frota de mais de 700 carros Volkswagen 1300 Sedan'?. Desta forma, surgiu a
tecnologia para o uso do alcool em automoveis no Brasil.

Para estimular a migracdo para o carro a alcool, principalmente apds o
Segundo Choque do Petréleo, em 1979, o Governo Federal e os Governos
Estaduais comecam a dar incentivos fiscais para a compra de automaoveis movidos a
etanol. Foram reduzidos impostos e concedidos financiamentos subsidiados para a
aguisicao dos carros a alcool. Além disso, o Governo Federal fixou o preco do etanol
em 50% do preco da gasolina®®. Os carros a alcool também tiveram deducéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os donos de carros a alcool pagavam
50% do IPI cobrado dos donos de carro movidos a gasolina (VIAN, 2002, p. 96).
Com este tipo de incentivos, a producgdo de carros a alcool dispararam no Brasil. De
acordo com Vian (2002), 95% dos carros produzidos no Pais em 1985 eram movidos

a alcool.

2 Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE): http://www.iae.cta.br/?action=motor. Acesso em

15/10/2012

'* De acordo com Vian (2002), este percentual passou depois para 65% e para 75%.
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Com o crescimento da frota de veiculos a alcool, cresceu também a
producéo de etanol. De acordo com Vian (2002)*, na safra de 1979/80, o Brasil
produzia 3,3 bilhdes de litros de alcool (anidro e hidratado). Na safra 1985/86 o Pais
atingiu a cifra de 11,8 bilhdes de litros, nimero 3,5 vezes maior do que o produzido
na safra de 1979/80. Vian (2002) argumenta que, com o Proalcool, o etanol “passou
a ser o produto dinamico do Complexo Canavieiro”. Assim, como os preg¢os do
agucar mantiveram-se baixos — em torno de US$ 60,00 a tonelada em maio de 1985
(Eid; Vian, 1995) — a producéo de alcool durante a década de 1980 permitiu que o
setor sucroalcooleiro continuasse a expandir suas atividades, o que néo seria
possivel apenas com a producéo de acucar, que somente recuperou-se da baixa no
mercado internacional no final da década 1980, quando o preco voltou a niveis
acima dos US$ 200,00 a tonelada (VIAN, 2002, p. 97).

De acordo com Vian (2002), outra medida adotada pelo Governo Federal
para expandir a producdo de etanol foi, apdés o Segundo Choque do Petrdleo, em
1979, tornar ainda mais vantajosa a producdo de alcool quando comparada a do
acucar. A fim de evitar o desabastecimento do mercado de alcool num momento em
gue a gasolina estava mais cara, o Conselho Nacional do Petréleo alterou a
paridade de preco da saca equivalente de aclcar de 44 para 38 litros'. Com esta
mudanca, o Governo tornou a producdo de etanol ainda mais vantajosa. Para o
autor, o Estado tinha o intuito de aumentar a producéo de alcool anidro ao incentivar

construgdo de destilarias autbnomas, pois a producdo estava, naquele momento,

4 Os dados apresentado pelo autor sdo da Datagro. Nao foi possivel identificar de qual publicacéo da
Datagro foram extraidas estas informacdes.

!> A paridade de 44 litros de alcool por 60 kg de aclcar havia sido estipulada pelo Conselho Nacional
do Petréleo — CNP em 1975, quando foi lancado o Proalcool, conforme trecho do Decreto n° 76.593
transcrito a seguir: Art. 6°. O Conselho Nacional do Petrdleo - CNP, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, passara a assegurar aos produtores de alcool anidro, para fins carburantes e para a indudstria
guimica precos de paridade, baseados na relagdo de 44 (quarenta e quatro) litros de alcool por 60
(sessenta) quilogramas de acucar cristal "standard”, na condicdo PVU (posto veiculo na usina) ou
PDV (posto veiculo na destilaria).



63

concentrada em destilarias anexas as usinas produtoras de acucar e, portanto, havia
o risco de desabastecimento do mercado caso “os usineiros” optassem pelo agucar
no momento em que seu preco no mercado internacional fosse mais atrativo.

Com os incentivos dados pelo Estado brasileiro para a construcdo de
destilarias autbnomas, houve a expansdo do setor para outras regides do Pais,
areas novas consideradas “de fronteira”, como o Oeste e o Noroeste Paulista, o
estado do Parana, Triangulo Mineiro e Centro-Oeste brasileiro (VIAN, 2002, p. 95).

Tradicionalmente produtoras de gado bovino e de café, as regides de
fronteira tornaram-se importantes para a producdo de cana e de alcool durante a
década de 1980. De acordo com Vian (2002) *°, até 1975 o alcool produzido no Pais
tinha origem em destilarias anexas as usinas produtoras de acucar. Com o
Prodlcool, houve a expansdo da producédo por meio da construcdo de destilarias
autbnomas. Em 1980, havia 202 usinas e 195 destilarias instaladas no Brasil. Em
1985, esse numero havia caido para 197 usinas e subido para 357 destilarias, o que
comprova um aumento substancial do nimero de destilarias autbnomas implantadas
para a producado de etanol a partir dos incentivos do Proalcool.

Vian (2002) avalia que durante o periodo 1920-1975 houve crescimento
extensivo e intensivo do setor sucroalcooleiro no Brasil, principalmente da producéo
acucareira. Entretanto, o crescimento da produtividade da agroindustria foi muito
heterogéneo, com a regido Centro-Sul obtendo ganhos de produtividade muito
maiores que o restante do Pais, principalmente no que tange aos processos
industriais. Durante esse periodo, as empresas mantiveram baixo nivel de
diversificacdo de atividades e produtos, concentrando-se na producdo de acgUcar e

deixando o &lcool, tanto o anidro quanto o hidratado, em segundo plano, como

'® Dados obtidos pelo autor a partir de Shikida (1998), Moraes (1999), Ramos (1999), Queda (1972) e
Lages (1993).
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subprodutos da producédo acucareira. Estas décadas, portanto, foram marcadas pelo
baixo nivel de diversificacdo das usinas, que deram mais énfase as atividades
ligadas ao cultivo da cana e a producédo do acucar (verticalizacdo para tras ou a
montante), dando pouca atencdo a diversificacdo das atividades industriais
(verticalizacdo para frente ou a jusante).

Com a entrada de novos grupos, atuando principalmente nas areas “de
fronteira”, o setor sucroalcooleiro comega a passar por mudangas mais significativas
sob o ponto de vista da organizacdo produtiva e da gestdo dos negécios. A
expansao da producéo alcooleira, a partir do Proalcool, deu-se com o envolvimento
de novos atores. Houve a entrada de novos empresarios no setor, muitos deles com
origem no setor agropecuario, por exemplo, produtores de soja, pecuaristas,
empresas comercializadoras de produtos agricolas, etc. Esses empresarios “foram
inovadores, galgando posi¢des nas listas de produgao e produtividade” (VIAN, 2002,
p. 96) e acabaram se tornando lideres do setor quando, nos anos noventa, o setor
passou por uma profunda crise, e precisou se reorganizar, diversificando as
atividades produtivas, os produtos, a forma de atuar no mercado, entre outras
inovacoes.

O novo ciclo de expansao, a partir do Proalcool, aconteceu com incremento
das atividades industriais no setor, que comecou a verticalizar-se a jusante,
principalmente por conta da incorporacdo de novos processos relacionados a
producdo de etanol nas destilarias autbnomas. Assim, houve ao mesmo tempo, um
consideravel aumento da produtividade por hectare de cana-de-acucar e de alcool

obtido por tonelada de cana processada.
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De acordo com Vian (2002) *’, na safra de 1960/61 produtividade brasileira
de cana era de 42,48 toneladas/hectare. Na safra de 1970/71 o Pais produziu em
média 46,23 toneladas/hectare. Uma década depois, na safra de 1980/81, a
produtividade alcancou 57,18 toneladas/hectare. Novos saltos de produtividade so
aconteceram na década de 1990, momento em que O setor passou por um Nnovo
ciclo de incremento de produtividade. Na safra de 1995/96 a média de produtividade
brasileira foi de 66,49 toneladas/hectare e, na safra 1999/00 alcancamos a
produtividade de 69,25 toneladas/ hectare.

Quanto a produtividade industrial, na safra de 1977/78 a produtividade de
alcool era de 57,4 litros/tonelada de cana. Em menos de uma década, na safra de
1985/86 o Pais alcancou a produtividade média de 70,7 litros/tonelada de cana. Mais
uma vez, somente nos anos noventa € que a produtividade nacional de alcool viveu
um novo ciclo de elevacao da produtividade. Na safra de 1991/92 o Pais atingiu a
produtividade de 80,61 litros/ tonelada de cana, numero que se elevou ainda mais
chegando a 85,25 litros/tonelada na safra de 1994/95.

A entrada dos novos atores também provocou mudancas na concentracao
econdmica da agroindUstria canavieira. Dados levantados por Vian (2002) *®
mostram que durante a partir de meados da década de 1970 houve reducdo da
participacdo dos oito maiores grupos do setor sucroalcooleiro paulista no volume
total da producdo. Em 1976, os oito maiores grupos eram responsaveis por 52,7%
da producao do setor sucroalcooleiro paulista. Em 1980, eles respondiam por 42,4%

da producédo. Em 1988 esse numero j& havia caido para 37,2%.

" Dados obtidos pelo autor a partir de leitura de Paixdo (1994), Magalhdes (1991), Carvalho et al
(1993)

'® Os dados obtidos por Vian referem-se ao setor sucroalcooleiro paulista, 0 maior grupo do setor no
Brasil. Esses dados foram obtidos pelo autor a partir de leitura de Ramos (1983), Moreira (1989) e do
proprio Vian (1997).
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Para o autor, as mudancas vividas pelo setor sucroalcooleiro brasileiro a
partir do Proalcool foram timidas. Ainda que, em alguns casos, algumas empresas
tenham investido na verticalizacdo para frente, com a producéo de alcool e de outros
produtos, este movimento ndo atingiu o setor como um todo. Por isso, de modo

geral:

as politicas de incentivo ao &lcool combustivel mantiveram e aprofundaram
algumas caracteristicas do Complexo Canavieiro, tais como: a integracéo
vertical para tras, a heterogeneidade produtiva, o baixo aproveitamento de
subprodutos do processamento industrial da cana e a falsa competitividade
baseada nos baixos salarios e em mas condi¢des de trabalho na lavoura e
na induastria (VIAN, 2002, p. 97).

De acordo com Vian (2002) as medidas adotadas pelo Estado nunca
conseguiram alterar a estrutura produtiva do da agroindUstria canavieira, tendo
apenas o intuito de reduzir os conflitos regionais intrasetorial (Centro-Sul e Nordeste)

e garantir renda ao setor sucroalcooleiro. Assim, € fundamental entender que:

a fixacdo de pregcos com base no custo médio de producgdo e a garantia de
compra do produto incentivaram iniciativas dos usineiros e fornecedores
para melhorar a produtividade agricola e industrial, mas inibiram a busca
por diferenciacédo e langamento de novos produtos (VIAN, 2002, p. 98).

Compreender esta situacdo de falta de inovacdo, de criacdo de novos
processos produtivos e de novos produtos € fundamental para se entender como o
setor entra em crise na década de 1990, momento em que o Estado, tendo que
enfrentar uma enorme crise fiscal, reduz sua participacdo em diversos setores da
economia brasileira, inclusive o setor sucroalcooleiro.

A partir de 1979, a economia mundial volta a sofrer com um novo periodo de
retragcdo, quando a OPEP anuncia novamente mais uma elevagao dos precos do

petrdleo. Apos o Segundo Choque, a crise do Balanco de pagamentos se intensifica
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em muitos paises, principalmente por conta da elevacao abrupta dos gastos com a
importacéo de petréleo.

Nos EUA, a elevacéao dos precos do petroleo somado a politica de expansao
monetaria para financiamento de programas armamentistas do Governo Reagan
fizeram com que a inflagdo se acelerasse e a divida americana aumentasse. Com
isso, o Federal Reserve, Banco Central americano, foi obrigado a aumentar
consideravelmente as taxas de juros dos titulos do Tesouro a fim de custear o
aumento da divida publica e combater a inflagdo. Esta elevacdo dos juros
americanos acabou por “contaminar” a economia internacional uma vez que os
Bancos Europeus também tiveram que aumentar suas taxas de juros sob pena de
terem que enfrentar uma migracdo dos fluxos de capitais do mercado financeiro
europeu para 0 americano. Assim, a ascensdo dos juros no mercado americano
acabou por provocar um aumento da taxa de juros no ambito da economia
internacional.

A elevacao dos juros na economia internacional acabou afetando paises
gue, nas décadas de 1960 e 1970, haviam contraido dividas enormes, numa época
em que as taxas de juros chegavam a ser negativas, para financiar obras de
infraestrutura e programas governamentais de incentivo a economia e promocao do
desenvolvimento. O Brasil era um desses paises. Durante o periodo do “Milagre”
havia se endividado para manter os investimentos que vinham proporcionando altas
taxas de crescimento econdmico.

A partir do inicio da década de 1980, o Brasil teve que conviver com um
grande déficit fiscal, com origem: 1) na crise do Balan¢o de Pagamento, resultado da

alta dos precos do petroleo no Segundo Choque, em 1979; 2) na crise da divida
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publica externa, oriunda da elevacao significativa das taxas de juros no mercado
internacional.

As medidas adotadas pelos EUA durante o Governo Reagan provocaram
retracdo da economia americana. Naquela época o México era muito dependente
das exportacdes para o mercado americano e passa a sofrer com a recessao do
vizinho. Em setembro de 1982, as condicfes fiscais para sustentar o pagamento do
servico da divida externa se deterioram ao ponto de que o México € lavado a
declarar a moratéria. A moratdria mexicana acaba por afetar a maioria dos paises da
América Latina devido ao alto nivel de endividamento de suas economias, inclusive
o Brasil. Com o endurecimento das exigéncias para liberacdo de novos empréstimos
no sistema financeiro internacional, a maioria dos paises latino-americanos passa a
viver uma grande crise de liquidez em suas economias.

A crise vivida pelo Brasil na década de 1980, momento em que é
interrompida uma longa historia de crescimento que caracterizou o Pais do “Milagre”

econdmico, pode ser compreendida como:

resultado de um amplo conjunto de causas entre as quais, O peso
insustentavel da divida externa, o imobilismo gerado por uma excessiva
protecdo a industria nacional, o fracasso dos programas de estabilizagdo no
combate a inflagdo e o esgotamento de um modelo de desenvolvimento,
baseado fundamentalmente na intervencdo generalizada do Estado na
economia, esgotamento esse assente na crise do Estado brasileiro que
diminuiu sensivelmente a sua capacidade de investimento, retirando-lhe o
grande papel de principal promotor do desenvolvimento (Fernandes; Pais,
2002).

Para Fernandes e Pais (2002), a crise do México de 1982, portanto, pde fim
ao padrédo de crescimento brasileiro sustentado pelo financiamento externo e pelo
Estado, por meio de investimento direto ou, indiretamente, através do investimento

privado subsidiado pelo Estado brasileiro. Esse padrdao havia prevalecido durante
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toda a década de 1970 e entrou em crise quando os fluxos de financiamento
externos se esgotaram a partir da moratoria mexicana.

De acordo com Vian (2002), durante a primeira metade da década de oitenta
a capacidade industrial instalada para producdo de alcool no Brasil cresceu
significativamente atingindo a cifra de 16 bilhdes de litros. Como ja dissemos, na
safra de 1985/86 a producdo de etanol foi de aproximadamente 11,8 bilhdes de
litros. Este descolamento entre a capacidade produtiva instalada e a producao real
de alcool evidencia o crescimento da oferta muito além da demanda.

Na segunda metade dos anos 80, comeca a se desenhar o cenario da crise
do setor sucroalcooleiro brasileiro. A agroindustria canavieira comeca a enfrentar
dificuldades quando passa a ter de lidar com: 1) capacidade produtiva ociosa para
producdo de etanol 2) estagnacdo da producdo de automdéveis movidos a alcool, 3)
reversao do preco do petréleo no mercado internacional e 4) crise fiscal do Estado
brasileiro.

Convém lembrar que a crise do Estado brasileiro leva: (A) a reducdo dos
subsidios e dos investimentos governamentais destinados ao setor sucroalcooleiro e
(B) a reducao dos incentivos fiscais dados as fabricantes de automaoveis para que 0s
consumidores adquirissem veiculos movidos por este biocombustivel.

O ano de 1989 é, de acordo com Vian (2002), emblematico para o Complexo
Canavieiro porque ocorre um grande desabastecimento de alcool hidratado no
mercado brasileiro em virtude de descompasso entre a produgcédo e o consumo do
biocombustivel. Esse periodo em que houve desabastecimento marcou muito 0s
consumidores que passaram a desconfiar da garantia de oferta de etanol. O setor
sucroalcooleiro perdeu muita credibilidade perante o consumidor. Muitos

consumidores passaram a duvidar da viabilidade de um mercado permanente e
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estavel de alcool e procuraram de desfazer de seus veiculos movidos a esse
combustivel. Da mesma forma, houve forte reducdo da demanda por veiculos

movidos a alcool.

Para o autor o setor sucroalcooleiro ndo conseguiu acompanhar a demanda
por alcool. Ele chega a essa conclusdo ao analisar a producdo de alcool e a
producdo e exportacdo de acucar durante a década de 1980. Na safra de 1988/89
ocorreu uma forte queda na producdo de acucar, o que indica que 0S usineiros
deixaram de produzir esta commodity para produzir etanol. A queda da producéo de
acucar refletiu nas exportacbes deste produto, que também diminuiram. E mesmo
com a transferéncia de matéria-prima para a producdo de alcool, a producdo deste
combustivel ndo foi suficiente para atender a demanda, uma vez que o Pais vinha
incentivando desde 1979, o consumo em massa de veiculos movidos a alcool.
Vejamos abaixo dados apresentados pelo autor sobre a producdo, exportacdo e
consumo de acUcar (Tabela 1) e a producdo e consumo de alcool (Tabela 2),

durante a década de oitenta.

Tabela 1 — Producéo, Exportacdo e Consumo de AcUcar no Brasil e Regibes

Selecionadas nos anos 80.
Milhares de sacos — 60 Kg.

Safta | Produgao % % Consumo | Exportagdo | % % %
Brasil | Producio | Produgio | Aparente | Buasil | Exportado | Exportado | Exportado
1580/81 130.733 474 52,6 114.000 37.281 28,5 80,5 19,5
1981/82 131.867 493 50,7 108.000 43617 33,1 2 288
1582/83 147.383 48.5 51,5 116.000 48420 32,9 — —_—
1983/84 151.433 477 523 102.000 43927 290 R —_
1984/85 147.483 46,3 53,7 114.000 55.894 37,9 e ——
1985/86 130.317 436 56,4 98.0C0 44.090 338 954 464
1986/87 135.950 443 557 122.000 28.007 20,6 98,9 11
1987/88 133.050 455 54,5 112.000 38.207 28,7 994 0,6
1988/89 134.500 495 50,5 124.000 23453 17,4 88,2 11.8
1989/90 | 121.863 | 4138 58,2 122.833 | 25563 21,0 81,3 18,7

Fonte: Elaborado por Vian (2002), a partir de dados da Datagro, FIPE, AIAA, Sopral
e Ruas (1996).
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Tabela 2 — Evolucdo da Producido e Consumo de Alcool Anidro e Hidratado no

Brasil e Regides Selecionadas nos Anos 80

Alcool — Milhdes de litros

Safras | Alcool | % % Anidro Hidratado | Consumo | Consumo
Total | Producdo | Producio | Anidro | Hidratado
Centro-Sul | Nordeste i
1979/80 3.383 83.0 17.0 712 671 e —
1980/81 3.706 82.0 18.0 2.104 1.602 — e
1981/82 4.163 80.0 20.0 1.413 2.750 f— P——
1982/83 5.284 86.0 14.0 3.550 2.274 2021 1.661
1983/84 7.861 83.0 17.0 2.469 5.392 2.197 2.950
1984/85 9.252 83.0 17.0 2.102 7.150 2.082 4468
1985/86 11.820 79.0 21.0 3.208 8.612 2.121 5.932
1986/87 10.506 84.0 16.0 2.168 8.338 2,442 8.226
1987/88 11.457 86.0 16.0 1.983 9474 1.942 8.713
1988/89 11.704 83.0 17.0 1.726 9.978 1.986 9.644
1989/90 | 11898 84.0 17.0 1.341 10.557 1.724 10 880

Fonte: Datagro; Sopral.
(*) Ano civil, iniciando em 1980.

Este momento de crise de oferta de alcool aconteceu justamente num
momento em que o Estado brasileiro ja ndo tinha mais condi¢des fiscais de tentar
implementar novas medidas que reequilibrassem o mercado de etanol. Assim, o fim
de muitos dos incentivos a setores considerados “estratégicos” pelo Estado
brasileiro evidenciou, na década de 1980, o declinio do modelo de desenvolvimento
apoiado na intervencado generalizada do Estado na economia.

Com a crise veio a necessidade de mudanca e o Estado brasileiro, a partir
do final da década de 1980, realizou reformas orientadas pré-mercado e diminuiu
muito sua participacdo em muitos setores da economia brasileira, entre eles o setor
sucroalcooleiro. Na década de 1990, todo um aparato institucional construido
durante décadas para protecdo do setor foi extinto, inclusive o Instituto do Agucar e
Alcool - I1AA, autarquia federal que controlava a produc&o, o comércio e os precos do
acucar e alcool no Brasil. Dessa forma, o Governo Federal retirou-se da economia

sucroalcooleira.
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3.2 AS REFORMAS PRO-MERCADO E A REESTRUTURACAO DO SETOR

SUCROALCOOLEIRO NOS ANOS NOVENTA

Vimos até aqui que as perspectivas para o setor sucroalcooleiro brasileiro ao final da
década de 1980 ndo eram boas, tendo em vista a queda da producdo e das
exportacbes de agucar a partir da safra de 1983/1984 (vide tabela), a crise de
abastecimento de etanol de 1989 e a reducdo do consumo deste combustivel pela
sociedade brasileira no p6s-1989 devido a falta de confianca do mercado na
capacidade dos “usineiros” de suprir o mercado.

Para superar a crise, ja no inicio dos anos noventa, muitas destilarias
autbnomas comecaram a produzir aglcar, principalmente aquelas localizadas em
regides “de fronteira”, por exemplo, nos estados de Goias, Mato Grosso, e Parana.

Para Vian (2002), as diferencas regionais comecavam a se tornar uma
guestao relevante para se compreender as dinamicas internas do setor. Além disso,
a entrada de novos grupos empresariais no setor sucroalcooleiro ao longo da
década de oitenta, muitos deles com origem no setor agropecuario, por exemplo,
produtores de soja, pecuaristas, empresas comercializadoras de produtos agricolas,
acabou por gerar indefinicdes no Ambiente Institucional do Setor.

Os novos agentes que investiram no setor sucroalcooleiro durante os anos
80 foram inovadores do ponto de vista da organizacdo produtiva e da gestdo dos
negécios e, aos poucos, tornaram-se referencia em termos de producdo e
produtividade. Assim, quando chega a década de 1990, momento em que a
economia canavieira passa por uma profunda crise e precisa Sse reorganizar,

diversificando as atividades produtivas, os produtos, a forma de atuar no mercado,
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entre outras inovacgdes, 0s novos atores acabam destacando-se como novos lideres
do setor sucroalcooleiro brasileiro.

A consolidacdo desses novos atores acaba por refletir no Ambiente
Institucional do setor sucroalcooleiro haja vista que a chegada de novos grupos
inseriu “novas alternativas ao processo de discussao e implementacdo de politicas
publicas para o setor” (VIAN, 2002, p. 109).

Para exemplificar, no inicio dos anos noventa, haviam grupos mais voltados
para a producdo de acucar e outros mais interessados na producdo de alcool,
alguns estavam mais interessados na comercializacdo no mercado interno enquanto
outros grupos estavam de olho no mercado externo, algumas empresas inovaram e
haviam se tornado muito produtivas ao passo que as empresas mais antigas
acomodaram-se com O apoio estatal durante décadas e ndo procuraram novas
técnicas que pudessem torna-las mais competitivas e menos dependentes da renda
garantida pelo Estado. Como se pode ver, os interesses eram multiplos. Assim, em
funcdo da indefinicdo do Ambiente Institucional do setor sucroalcooleiro no inicio da
década de 1990, era dificil desenvolver politicas publicas que atendessem as
necessidades imediatas e de longo prazo dos diversos grupos.

Com excecao dos grupos que comecavam a liderar o setor em funcéo de
optarem por novas estratégias de organizacao da producao, de gestdo dos negécios
e de insercdo no mercado, Vian (2002) avalia que, no inicio dos anos noventa, o
setor sucroalcooleiro mantinha as caracteristicas que marcavam sua participacdo na
economia brasileira ao longo de boa parte do século XX. De modo geral, o setor
assentava-se: 1) no predominio dos usineiros, que controlavam a producdo agricola
e as atividades industriais; 2) na falta de inovagdo, o que resultava num baixo

aproveitamento dos subprodutos da cana; 3) nos baixos salarios pagos a uma
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massa de trabalhadores “bdias-frias”; 4) na expansdao da producao de forma
extensiva (aumento da area plantada e do processamento da cana em detrimento de
alternativas que buscassem maior produtividade por hectare de cana plantada e de
maior produtividade de alcool e acucar por tonelada de cada processada).

O processo de desregulamentacédo do setor nos anos 90 foi lento e refletiu o
momento vivido pelo pais que buscava reorganizar-se e recuperar-se da crise da
década anterior. Em abril de 1990 o Governo do Presidente Fernando Collor, por
meio da Lei n° 8.029, extinguiu o Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA °. A partir de
entdo, o controle e o planejamento do setor sucroalcooleiro ficaram, inicialmente,
sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia
da Republica. Atualmente, estas atribuicdes competem ao Conselho Interministerial
do Acucar e do Alcool (CIMA), presidido pelo titular do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Também fazem parte do CIMA os titulares dos
Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Minas e
Energia (MME) e Fazenda (MF)®. Ao longo dos anos, estes 6rgédos eliminaram a
maioria dos mecanismos de apoio e controle da producdo do setor sucroalcooleiro,
como por exemplo, as cotas de producdo de acgUcar que vigoraram no Pais até o
inicio dos anos noventa.

Com o fim do sistema de cotas de producdo, alguns grupos mais
estruturados conseguiram fechar contratos de exportacao de agucar, por exemplo, a
Cosan de Piracicaba. Assim, em meados dos anos noventa, o Governo avangou na

desregulamentacdo do setor e liberou as exportagdes, os precos do agucar cristal e

9 ei n° 8.029: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8029compilada.htm. Acesso em 29/10/2012
20

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=999. Acesso em
20/10/2012
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do alcool anidro. Em seguida, o mesmo aconteceu com o0s precos do alcool
hidratado e da cana-de-acucar (VIAN, 2002, p. 112).

Mas este processo de liberalizacdo do setor sucroalcooleiro foi tortuoso e,
em alguns momentos o Governo teve que recuar pressionado pelos grupos que
estavam sendo prejudicados pelas reformas. Em 1996, por exemplo, o Ministério da
Fazenda publicou a Portaria de n® 64, que liberava os precos da cana-de-agucar, do
frete de seu transporte até as usinas e destilarias de todo o Pais, do acucar cristal
standard, de todos os tipos de alcool carburante e ndo carburante e do mel residual
a partir de 01 de janeiro de 1997. Nao obstante, essa Portaria foi revogada pela
Portaria de n® 294, que postergou a liberacdo desses precos para mais adiante
(MORAIS, 2000).

A liberacdo do preco do alcool anidro, por exemplo, teve a data estipulada
para 01 de maio de 1997, o que de fato aconteceu. Entretanto, os precos dos outros
insumos, servicos e produtos do setor sucroalcooleiro sé passaram a ser definidos
pelo mercado a partir de fevereiro de 1999. Isso foi definido em outubro de 1998,
guando o Governo publicou a Portaria de n® 275 (SACHS, 2007, p. 55).

Havia grandes divergéncias entre 0s grupos que compunham o Complexo
sucroalcooleiro com relacao a liberalizacdo dos precos. A falta de consenso acabou
por refletir na maneira como o Estado brasileiro implementou as reformas. Ora
conseguia avancar rumo ao livre mercado, ora era obrigado a ceder as pressfes de
alguns grupos e retroceder em suas medidas.

E importante trazer a tona um fator que dificultou a auto-coordenacéo das
empresas do Complexo Canavieiro no momento em que o Estado brasileiro resolveu
sair da economia sucroalcooleira e deixa-la “nas maos do mercado”. O Estado néo

definiu qual seria o papel do alcool na matriz energética e isso trouxe grande
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incerteza para as destilarias, principalmente porque, na década de 1990, cessaram
as medidas de incentivo a producdo de carros movidos a alcool o que levou a
perspectiva de grande reducdo do consumo de alcool hidratado. Essa indefinicao
gera uma série de conflitos dentro do complexo com relacdo a liberalizacdo da
economia canavieira e as medidas adotadas pelo Estado, que ora avancavam, ora
retrocediam por conta de pressfes de determinados grupos que estavam sendo
ameacados pelas mudancas.

Esta divergéncia de interesses refletiu-se nos grupos de representacéo de
interesses do setor. A Unido da Industria de Cana-de-AclUcar do Estado de Séo
Paulo (UNICA), desde o inicio, foi favoravel a desregulamentacdo da economia
canavieira, enquanto a Sociedade dos Produtores de Alcool (Sopral) se colocou
contraria. Nos anos noventa, esta representava o interesse dos grupos produtores
de alcool hidratado, principalmente das empresas localizadas em regides “de
fronteira”, no interior do Pais.

Ja a UNICA foi favoravel a desregulamentacdo porque representava
empresas paulistas que tinham muito interesse na producao do alcool anidro tendo
em vista a proximidade de suas plantas industriais com o mercado consumidor
desse tipo de &lcool. A maioria dos grupos vinculados a UNICA tinham facil acesso
as cidades de Séo Paulo, Ribeirdo Preto e Paulinia, locais onde existem refinarias
de petréleo e terminais de distribuicAo de combustiveis. Isso facilitava a
comercializacdo do anidro necessario as distribuidoras que séo obrigadas a mistura-
lo a gasolina seguindo regulamentacé&o do Estado brasileiro.

A incerteza provocada pelas indefinicbes do Estado quanto a politica
destinada ao setor sucroalcooleiro também gerou conflitos entre o0s grupos

produtores de alcool e as distribuidoras de combustivel. Os “usineiros” denunciaram
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as distribuidoras por formacdo de cartel e depreciacdo dos precos do alcool
hidratado.

Sabendo que a flutuacao dos precos do hidratado estava marcada para maio
de 1998, as distribuidoras anteciparam-se ao prazo estabelecido pelo Governo e,
aproveitando-se na época do fato de haver um estoque de 1,8 bilhdo de litros do
produto, elas fecharam contratos de fornecimento junto as usinas, que vinham
enfrentando problemas financeiros e precisavam vender seus estoques para
levantar recursos, forcando uma queda dos precos. De acordo com Vian (2002),
guando o Ministério da Fazenda resolveu adiar para novembro de 1998 a
liberalizacdo dos precos, houve um rebolico que sinalizou claramente que o mercado
nao tinha regras para definir como se daria a comercializacdo e a estocagem do
alcool. Reagindo a mais este adiamento, o Sindicato das Distribuidoras de
Combustivel (Sinduscom) tomou uma medida que se tornou um dos simbolos da
epoca: “Entrou com um mandato de seguranca contra o Ministro da Fazenda, Pedro
Malan, Visando manter os precos, previamente acertados, e que estavam
estipulados em bases bem menores que os tabelados” (VIAN, 2002, p. 114).

O Governo nédo retrocedeu ao adiamento e ndo cedeu as pressdes da
Cooperativa de Produtores de Cana-de-Aclicar, Aclcar e Alcool do Estado de S&o
Paulo (Copersucar), grupo associado e com grande influéncia dentro da UNICA.
Essa cooperativa era favoravel a liberalizagdo dos precos e “bateu de frente” com o
Estado brasileiro quando ele tentou controlar a oferta e a demanda de alcool num
momento em que, claramente, havia superproducdo do combustivel. Assim, em

junho de 1998, o Governo publicou a Medida Proviséria (MP) n® 1.670%*, voltando a

2 Cémara dos Deputados. Medida Provisoria n° 1.670. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1998/medidaprovisoria-1670-24-junho-1998-357119-
perdadeeficacia-1-pe.html Acesso em 31/10/2012.
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controlar os precos da cana e do alcool hidratado. Vejamos alguns artigos relevantes
dessa MP:

Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas a industria do petréleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do comprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.748, de 6 de
agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgdos da Administracdo Publica direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de
utilidade publica e abrange as atividades de producédo, importacdo, exportacao,
refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de petréleo,
seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, bem como a
distribuicdo, revenda e comercializacéo de alcool etilico combustivel.

Art. 18. O Poder Executivo podera fixar precos e estabelecer quotas ou
volumes de producdo e comercializacdo de alcool etilico combustivel e sua matéria
prima.

8 1° A inobservancia do preco fixado para a matéria prima do alcool
etilico combustivel implicard no pagamento, pelo infrator, apés o devido processo
legal, de multa de R$5.000,00 a R$1.000.000,00.

§ 2° Compete ao Ministério da Industria, do Comeércio e do Turismo
aplicar a penalidade prevista no paragrafo anterior e, por intermédio do Instituto

Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, a
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fiscalizacdo do cumprimento do preco fixado para a matéria prima do alcool etilico
combustivel.

§ 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, podera ser exigida a
documentacdo comprobatoria de producao, destinacdo e comercializacdo da matéria
prima de alcool etilico combustivel.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida
Provisoria, podendo inclusive instituir comité destinado a promover a alocacéo
mensal, em unidades produtoras, de pedidos de aquisicdo de 4alcool etilico
combustivel formulados por companhias distribuidoras de combustiveis liquidos.

Coube a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) o papel de supervisionar a
demanda, controlar os estoques e monitorar a comercializacdo de etanol no Pais. O
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (MICT) ficou encarregado de fixar
0S precos e estabelecer as quotas de producdo e comercializacdo deste
biocombustivel. Houve também a criagcdo de um comité, previsto no 19° artigo da MP
de n°® 1.670, que ficou responsavel por dar as diretrizes dos volumes de producédo e
comercializacao do alcool.

Na pratica, a ANP recebia das distribuidoras a previsdo de demanda de
etanol para os meses seguintes e 0 MICT recebia das usinas os direitos de venda de
alcool, conforme regulacdo da MP 1.670. Desta forma, o Governo, por meio do
Comité Interministerial, composto pelos Ministérios da Fazenda, de Minas e Energia
e de Industria, Comércio e Turismo, conseguia coordenar a comercializacdo do
etanol.

Vian (2002) ressalta que, com a MP n° 1.670, o Governo conseguiu manter a

supervisdo sob a comercializacdo do alcool mesmo apés a liberalizacdo de seus
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precos, que sO veio a ocorrer, a partir de fevereiro de 1999, com a publicacdo da
Portaria de n° 275, conforme ja foi dito anteriormente.

Para o autor, ao publicar a MP n° 1.670, o Governo impedia o
estabelecimento do livre-mercado na determinacdo dos precos da cadeia
sucroalcooleira com o intuito de proteger os pequenos produtores e manter 0s
empregos de mais de um milhdo de trabalhadores. Mesmo com o0s precos
depreciados devido a superproducdo de alcool, os grandes “usineiros” e as
distribuidoras estavam conseguindo encontrar uma saida negociando contratos de
compra e venda de longo prazo. Entéo, a visdo do Estado era de que era preciso
socorrer 0s pequenos produtores, salvar o emprego de milhares de trabalhadores
rurais e evitar sua migracdo para 0S centros urbanos, o que geraria novos
problemas.

Para os grupos contrarios a intervencéo estatal, o0 Governo agia mal porque
seguia protegendo os grupos menos eficientes, que tinham total interesse que a
transicdo para o livre mercado fosse feita de forma gradual, o que permitiria que eles
continuassem suas atividades. Como a MP ° n 1.670 foi publicada, percebe-se que,

naquele momento, seus interesses foram atendidos.

3.2.1 A transicao do mercado controlado para o livre-mercado

Em funcédo da perspectiva do Governo em liberalizar os pregcos do alcool,
houve grande reducdo dos precos deste produto a partir de 1997. Na safra de
1997/98, havia 1,8 bilhdo de litros de alcool estocados e, por isso, 0s precos deste
combustivel sofreram forte queda. De R$ 0,41, em 1997, caiu para R$ 0,23, em

1998, uma redugéo de mais de 40% (VIAN, 2002, p. 117).
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Em fevereiro de 1999, quando os precos do alcool do alcool foram liberados,
0s estoques de acucar e etanol ainda permaneciam elevados. Para tentar resolver
este problema, o Governo tentou incentivar o consumo do combustivel. Para isso,
elevou a porcentagem de alcool anidro misturado a gasolina de 24% para 26%. A
medida nao foi suficiente e os precos do alcool continuaram em baixa.

Neste momento de grande dificuldade, as Usinas adotaram uma nova
postura diante da crise. Percebendo a incapacidade e ou a falta de interesse do
Governo em solucionar os problemas do setor, as Usinas buscaram, nas safras
seguintes, implementar medidas, em conjunto, para reverter a queda dos precos.
Vian (2002) avalia que este foi um momento relevante e histérico porque, pela
primeira vez em muitas décadas, os agentes do setor sucroalcooleiro buscaram
cooperar e coordenar um plano de medidas com o intuito de resolver um problema
gue afetava todo o setor: a baixa remuneracao de seus produtos.

Cabe destacar o papel desempenhado pela UNICA neste processo de
identificacdo de interesses comuns entre os atores do Complexo Canavieiro e de
adocao de medidas conjuntas para superar as dificuldades daqueles anos. Em 1997,
a UNICA surge como uma organizacdo forte, que conseguiu criar uma agenda
comum de interesses no setor sucroalcooleiro e, aos poucos, incentivar um novo
ambiente institucional no setor, onde diversificacdo e cooperacdo tornam-se
palavras-chave para a reestruturacdo do setor e o novo ciclo de expansdo dos anos
2000.

Ainda que a UNICA tenha se destacado em alguns momentos importantes
da transi¢do vivida pelo setor sucroalcooleiro na década de 1990, é preciso salientar
gue o setor permanece representado por diversas entidades, com diversas esferas

de atuacdo. Além da UNICA, podemos destacar as Associacdes e os Sindicatos
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estaduais de representacdo do setor, por exemplo, a Associacdo das Industrias
Sucroenergética de Minas Gerais (SIAMIG) e o Sindicato da Industria de Fabricacéo
de Etanol do Estado de Goias (SIFAEG), o Sindicato da Industria de Fabricacao de
Acucar do Estado de Goias (SIFACUCAR), o Sindicato da Industria do Acucar e do
Alcool no Estado do Pernambuco (SINDACUCAR), a Organizacdo dos Plantadores
de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (ORPLANA), a Cooperativa de Produtores
de Cana-de-Aclcar, Actcar e Alcool do Estado de S&o Paulo (COPERSUCAR),
entre outras organizagoes.

Com a crise de precos, as usinas paulistas anteciparam o final da safra de
1998/99 e reduziram a area plantada da safra seguinte. A UNICA promoveu
encontros entre os empresarios do setor para conscientiza-los da necessidade de
reduzir a producédo a fim de equilibrar o nivel de oferta e demanda e melhorar os
precos do alcool. Na safra 1998/99 houve quem deixou de renovar 0s canaviais, de
combater algumas pragas e de colher cana. Estas medidas tinham o objetivo de
reduzir a producéo de etanol.

Entretanto, neste primeiro momento, ainda que a UNICA tentasse capitanear
os “usineiros” para atuarem num unico bloco, houve quem nao cooperou e atuou
com oportunismo. “Enquanto uma parte das empresas estava reduzindo o plantio e
a renovacao dos canaviais, outras investiam no plantio de novos canaviais
apostando na retomada dos precos na safra seguinte” (VIAN, 2002, p. 119).

Este tipo de comportamento mostra que o setor ainda ndo estava organizado
e unido suficientemente para cooperar e coordenar agbes conjuntas quando 0s
precos do etanol viessem a ser determinados pelo livre mercado. E foi isso que

aconteceu. Em fevereiro de 1999, momento em que o Governo liberou os precos,
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havia mais de 300 usinas e destilarias produzindo alcool no Brasil. Do outro lado,
apenas 05 grandes distribuidoras de combustivel dominavam o mercado.

O resultado disto foi uma nova queda dos precos do alcool, principalmente
porque as distribuidoras souberam se aproveitar da falta de organizacdo do setor
sucroalcooleiro, em especial, da falta de comunicacéo entre os “usineiros”. Some-se
a isto o fato de muitas empresas terem fechado, desde 1998, contratos de longo
prazo para a comercializacdo de alcool com as distribuidoras. Neste sentido, Vian
observou que o periodo de dificuldades vivenciado pelo setor sucroalcooleiro nos
ultimos anos da década de 1990 “impediu que as regras minimas de
comercializacdo, que muitos empresarios afirmavam ser primordiais para o bom
funcionamento do livre mercado, ndo fossem amplamente discutidas” (VIAN, 2002,
p. 119).

Com os precos em queda, surgiram novas iniciativas do setor privado para
tentar estabilizar o mercado de etanol. A primeira, em marco de 1999, 123
empresarios do setor sucroalcooleiro criaram a Brasil Alcool, uma empresa que
nasceu com o propoésito de comprar um excedente de aproximadamente 1,3 bilhdo
de litros e de alcool combustivel e retird-lo do mercado (VEIGA FILHO, A.A, 2006)
22.

A segunda iniciativa, de maio de 1999, foi da Bolsa Brasileira de Alcool
LTDA — BBA (composta por cerca de 170 usinas), que criou uma mesa de
negociagcado e comercializagdo de alcool (VIAN, 2002, p. 120). De acordo com Veiga
Filho, ambas as iniciativas foram condenadas pelo Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (CADE), do Ministério da Justica, em novembro do ano 2000, por

2 VEIGA FILHO, A.A. Superprodugcdo de alcool na safra 1999/2000: superagdo avangada ou
conservadora?. 2006. Artigo em Hypertexto. Disponivel em:
http://www.infobibos.com/Artigos/2006_2/Superproducao/index.htm. Acesso em: 6/11/2012
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tentar influenciar os precos por mecanismos contrarios ao funcionamento do livre
mercado. Uma terceira iniciativa destacada por Vian (2002) foi a atuacdo da
Petrobras no mercado, que comprou cerca de 400 milhdes de litros de alcool.

Os estoques de alcool da Brasil Alcool e da Petrobras foram,
paulatinamente, destinados ao mercado externo. Sua comercializacdo no mercado
interno s6 aconteceu em momentos em que houve desabastecimento temporario.
Essas iniciativas permitiram o ajuste entre a oferta e a demanda de alcool no final da
década de 1990.

Em maio de 1999, havia empresas necessitando capital de giro para custear
a safra de 1999/2000. Em funcéo disso, muitas empresas estavam negociando o
litro do alcool hidratado com as distribuidoras por R$0,16. A BBA surgiu neste
contexto e pretendia recuperar o valor pago pelo etanol. Comercializando
aproximadamente 85% do alcool produzido no Centro-Sul ela forcou uma queda-de-
braco com as distribuidoras, principalmente as seis maiores da época, as
estrangeiras Agip, Esso, Shell, Texaco e as nacionais Petrobras e Ipiranga (VIAN,
2002, pag 121). De maio de 1999 a novembro de 2000, quando o CADE a condenou
por praticas de truste e por cartelizacdo do mercado, a BBA conseguiu recuperar 0s
precos do alcool a niveis aceitaveis para o setor. De acordo com o autor, como o
custo de producéo estava estimado em R$0,30 por litro, a venda por R$0,36, prego
estabelecido pelo Governo antes da liberalizacdo, deu félego aos produtores. Assim,
pela primeira vez apds a liberalizagdo dos precos e a desregulamentagéo do setor, a
autogestao do setor, ainda que precoce, trouxe bons resultados para o setor como
um todo.

E preciso destacar, entretanto, que faltou visdo de longo prazo por parte dos

empresarios com relacdo a producdo de é&lcool e de agucar. A BBA conseguiu
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recuperar os precos do combustivel, mas as medidas adotadas resultaram na
retomada dos prec¢os do acUcar.

As acles implementadas ndo levaram em conta a relacdo existente entre
estes dois mercados, o de acucar e o do alcool. Por isso, muitas usinas reduziram a
producdo de combustivel visando abastecer o mercado externo com acgucar. Prova
disso, de acordo com Vian (2002), € que a partir da safra de 1997/98, as
exportacdes desta commodity aumentaram consideravelmente atingindo seu pico na
safra de 1999/2000. Quando o preco do alcool subiu devido a queda na oferta
ocasionada pelo aumento da producao do acucar, muitas empresas agiram de modo
oportunista e passaram a comercializar o alcool fora da BBA por precos diferentes
dos negociados pela bolsa. A BBA acabou perdendo seu propésito e logo foi extinta.

Faltou, portanto, coordenacdo entre os agentes do setor para conseguir
atender a demanda brasileira de etanol. Historicamente, o setor sempre buscou
defender seus interesses de curto prazo e, parte da sociedade, em especial 0s
consumidores, sempre viu isso de forma negativa, pois acabou tendo que arcar com

a elevacdao dos precos do alcool.

3.2.2 A emergéncia da autogestdo na década de 1990: quando a iniciativa

privada “toma o controle” da situagcao através da autogestao

Na década de noventa, foi criado no estado de Sdo Paulo uma metodologia
para precificar a cana-de-agUcar, baseada no teor de sacarose extraido desta
matéria-prima. Com esta ferramenta, o setor passou a ter um parametro para
remunerar toda a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro, por exemplo, o alcool, o

arrendamento de terras, os residuos usados para a producédo de fertilizantes, entre



86

outros produtos e subprodutos oriundos da industrializacdo da cana. Convém dizer
gue a adocao deste sistema de remuneracdo € voluntaria, tanto para as usinas
guanto para os produtores de cana-de-acgucar.

Denominada como “autogestdo”, esta nova forma de remunerar a cadeia
produtiva do setor sucroalcooleiro “assenta-se, obviamente, na ideia de divisdo de
riscos, algo que vigorava antes da criagao do IAA” (VIAN, 2002, p. 125) e vem sendo
conduzida pelo Conselho dos Produtores de Cana-de-Acuticar e Alcool do Estado de
Sédo Paulo (CONSECANA), formado por representantes das industrias de acgUcar e
alcool e dos plantadores de cana®.

Atualmente, o CONSECANA é composto por 10 representantes, metade da
UNICA e metade da ORPLANA (Organizacéo dos Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil). Além disso, o Conselho possui uma Camara Técnica
(CANATEC), que assessora a diretoria do CONSECANA em questdes técnicas,
ligadas a producao agricola e industrial, e em questdes econémicas®*.

Pelo novo sistema de remuneracéo, o valor da cana-de-acucar é baseado no
Acucar Total Recuperavel (ATR). O ATR equivale a quantidade acucares (sacarose,
glicose e frutose) disponiveis na matéria-prima subtraida das perdas do
processamento industrial e tem relacdo com os precos do aclUcar e etanol
comercializados tanto no mercado interno quanto no externo e € expresso em
quilograma de agUcares recuperaveis por tonelada de cana (SACHS, 2007, p. 58).

O valor do ATR é dado a partir dos precos do agucar branco destinado tanto
ao mercado interno quanto externo, do acucar VHP vendido no exterior, dos alcoois

anidro e hidratado comercializados no Brasil e no exterior, sendo o hidratado do tipo

2 UNICA. Disponivel em: http://www.unica.com.br/content/show.asp?cntCode={6ED1BE65-C819-

4721-B5E7-312EF1EA2555 . Data de acesso: 07/11/2012.
% |dem 19
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carburante ou industrial. Outro fator que também interfere na definicdo do valor do
ATR é o mix de producdo de cada unidade industrial. Em outras palavras, que
guantidade de alcool e aglcar a planta industrial produz e qual € o seu custo para
produzir cada um destes dois produtos (SACHS, 2007, p. 59). Portanto, o produtor
de cana entrega matéria-prima com determinada qualidade, determinado indice de
acucares, que sao medidos em ATR. O produtor aferird seus ganhos a partir da
remuneracao do ATR que, por sua vez, sera precificado de acordo com 0s precos
obtidos pelas usinas na comercializacdo de seus produtos finais (acucar branco,
acucar VHP, alcool hidrata, etc.).

O Estatuto do CONSECANA estabelece que:

Art. 27 — As atividades de estudos e pesquisas da CANATEC-SP, poderdo
ser delegadas a subgrupos, sempre coordenados por 01 (um) membro da Camara,
facultada, ademais, a contratacdo de profissionais e instituicbes externas ao
CONSECANA-SP, mediante expressa autorizacao da Diretoria.

Paragrafo unico — O Coordenador da CANATEC-SP respondera, junto a
Diretoria, pelo desenvolvimento dos trabalhos dos subgrupos.

No ano de 2005 foi feita uma avaliacdo dos parametros, técnicos e
econdbmicos, usados para o calculo do Acucar Total Recuperavel por tonelada de
cana-de-acucar (ATR). Alguns dos novos parametros ja foram utilizados pelo setor a
partir da safra 2006/07 (SACHS, 2007, p. 58).

O sistema do ATR, entretanto, ainda possui algumas falhas. Por exemplo, o
CONSECANA néo considera os subprodutos do processamento da cana ao calcular
o preco do ATR. Isso € uma falha importante de metodologia porque, cada vez mais,
as usinas fazem uso dos subprodutos. Cogeracédo de energia, bagaco, vinhaca e

torta de filtro tém tido grande importancia econdmica para o Complexo Canavieiro. O
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bagaco pode ser usado para alimentacdo animal ou pode ser queimado para
geracdo de energia elétrica. A vinhaca é um residuo rico em potassio, enxofre,
calcio, magnésio e micronutrientes e pode ser aproveitada na adubacdo das
lavouras. A torta de filtro, feita a partir do bagaco da cana e do lodo originado na
decantacdo da vinhaca, também é um excelente adubo organico®.

Fica clara a importancia dos subprodutos para o setor na atualidade, em
especial a cogeracdo de energia. Antes denominado de setor sucroalcooleiro, a
economia canavieira, € cada vez mais, identificada como um complexo gerador de
energia, seja etanol ou energia elétrica. Hoje, o Complexo Canavieiro do século XXI
€ visto ndo mais como setor sucroalcooleiro, mas como setor sucroenergeético.

De acordo com Vian (2002), esta metodologia foi criada com o intuito de
possibilitar “a autogestdo das relagdes entre usineiros e fornecedores de cana
substituindo a regulacéo estatal, materializada no Estatuto da Lavoura Canavieira”.
Antes da criacdo do ATR, a remuneracdo era fixada pelo Estado, que tinha que
mediar os conflitos entre estes dois elos da cadeia. Com 0 novo sistema, 0S precos
deixaram de ser calculados levantando-se os custos médios de producao, o que foi
positivo, pois, a remuneracao, passou a levar em conta as diferencgas tecnolégicas e
de escala de producao entre as empresas do setor.

Nos anos noventa, o Governo deixou de fixar precos e o setor
sucroalcooleiro teve que partir para a “autogestao”, cujo avango mais significativo foi
a adocdo da metodologia do ATR. Como o ATR parte do principio de que a maior
remuneracao é dada para a matéria-prima de maior qualidade e para a industria com

maior eficiéncia de conversdo da cana em agucar e alcool, pode-se afirmar que a

® Matéria publicada pela Gazeta Mercantil e disponibilizada no site da Unido dos Produtores de Bioenergia —
UDOP. Disponivel em: http://www.udop.com.br/index.php?item=noticias&cod=26157#nc Data de acesso:
09/11/2012.
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desregulamentacéo teve grande impacto sob o Complexo Canavieiro, pois for¢ou
sua modernizacao e elevou os niveis de produtividade.

A adocdo da metodologia do ATR foi importante porque possibilitou
“disciplinar as relacdes das usinas com seus acionistas, evitando que se transfiram
recursos da industria para a agricultura, descapitalizando a primeira, como ocorreu
na fase de desregulamentacao” (VIAN, 2002, p. 126).

Com a desregulamentacao da economia sucroalcooleira na década de 1990,
o Governo parou de fixar os precos e o Complexo Canavieiro sofreu abruptamente
com a auséncia de um sistema justo de remuneracdo. Como muitos sécios das
usinas eram, ao mesmo tempo, produtores de cana, houve um conflito de interesses
e muitos desses soOcios posicionaram-se a favor de uma maior remuneracdo da
matéria-prima, sem levar em conta a adocdo de critérios que efetivamente
considerassem 0 peso da matéria-prima no custo final de producéo do acucar e do
alcool. Por isso, houve descapitalizacdo da industria e transferéncia de renda para

0s produtores de cana.

3.2.3 A Economia Canavieira do Pdés-Desregulamentacdo: Mudancas a

Destacar

De acordo com Vian (2002), a desregulamentacao trouxe impactos para o
setor sucroalcooleiro, entre os quais se destacam: 1) a descentralizacdo da
producdo de acgucar com a ascensao do setor em estados como Goias, Parana e
Minas Gerais no contexto da producdo de agucar e alcool; 2) a migracdo de
empresarios nordestinos para regides de fronteira no Centro-Oeste, Minas Gerais e

Sé&o Paulo e 3) o aumento da participagédo da regidao Centro-Sul na producédo do
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setor sucroalcooleiro, o que evidéncia a perda de importancia relativa da producao
oriunda do Nordeste brasileiro.

Dois fatos contribuiram para este deslocamento geografico da producao de
acucar e alcool rumo ao Centro-Sul: a liberacdo para a producdo de acucar nas
destilarias autbnomas situadas nas regides de fronteira nos Estados de Séao Paulo
(destaque para o Oeste Paulista), Parana, Goias e Minas Gerais e a dificuldade
técnica vivida pelos empresarios nordestinos em implantar a mecanizacdo da
agricultura canavieira em alguns estados do Nordeste. O relevo ndo permitia a
adocdo das novas condi¢cdes técnicas para producdo de cana, o que resultou em
perda relativa de produtividade das usinas nordestinas quando comparadas as do
Centro-Sul.

Na safra de 1991/92, o Centro-Sul respondia por 66,20% da producao
nacional de acucar e o Nordeste por 33,80%. Menos de uma década depois, na
safra de 1999/00, a participacdo do Centro-Sul havia aumentado para 88,65% e a do
Nordeste caido para 11,35%. O mesmo movimento aconteceu com relacdo ao
alcool. Em 1990/91, o Centro Sul produzia 84% enquanto o Nordeste 16% do etanol
brasileiro. Na safra de 1999/00, a producao nordestina havia caido para apenas 10%
e o0 Centro-Sul era responsavel por 90% (Vian, 2002, p. 129/130).

A expansao para regides “de fronteira”, regides que tradicionalmente se
dedicavam a atividades agropecuarias (por exemplo, o Oeste paulista, Parana, Mato
Grosso, Minas Gerais e Goids) no periodo pés-desregulamentacdo esta sendo
acontecendo observando-se trés coisas que sao fundamentais para o sucesso da
producdo de aclcar e &lcool no Brasil, um pais com dimensfes continentais, a
saber: (A) a disponibilidade de um nivel minimo de infraestrutura, especialmente de

transportes, que permita 0 escoamento rapido e com baixo custo da producéo; (B) a
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disponibilidade de areas agricultaveis com topografia propicia a mecanizacdo da
lavoura e (C) terras com disponibilidade de agua para o uso de sistemas de
irrigacao.

Em termos de atuacdo no mercado de acucar, as empresas estao
procurando diversificar sua gama de produtos a fim de obter maior rentabilidade,
principalmente quando se leva em conta que o consumo de acucar no Brasil ja é
consideravelmente algo, girando atualmente entre 51 e 55 quilos per capita por
ano®. Ainda que o brasileiro consuma muito aglcar, ainda é possivel expandir seu
consumo explorando uma maior utilizacdo industrial do produto. Nesse sentido, as
empresas tém investido na producdo de agucar industrial, usado para a producéo de
géneros alimenticios industrializados. Além disso, ha espaco para outros produtos,
como o acucar liquido e o organico.

Pensando em termos de atuacdo no mercado externo, o mercado de agulcar
possui algumas peculiaridades. Consumo de acucar em paises asiaticos, como a
China, é baixo. Isso permite que as empresas brasileiras busquem os mercados
desses paises. Entretanto, duas dificuldades serdo enfrentadas. Vian (2002) avalia
gue o consumo de acglcar € uma questao de habito, ou seja, pode ser dificil incluir o
consumo de aguUcar na dieta de muitos povos. Além disso, 0 autor destaca que
paises produtores como Austrdlia e india tém vantagens do ponto de vista de
transportes para colocar o acglUcar nos mercados asiaticos, por conta da maior
proximidade geografica.

Some-se a estas dificuldades uma terceira, a de que o mercado de agucar é
marcado pelo protecionismo e pelos subsidios haja vista que em muitos paises, por

exemplo, nos europeus, a producdo agucareira € vista como uma atividade secular,

26 Agéncia de Informac&o Embrapa. Em: http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO1 109 22122006154841.html Data de acesso: 14/11/2012
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gue gera muitos empregos, entdo se chega a seguinte conclusdo: ainda que haja um
mercado potencial para exportacdes de acucar, pelos trés fatos apresentados, sera
dificil adentrar em alguns mercados importantes, mesmo levando em conta que o
setor sucroalcooleiro brasileiro esta entre os mais produtivos do mundo.

A desregulamentacéo também contribuiu para o florescimento de um novo
processo no setor sucroalcooleiro: a centralizacdo de capitais. Antes, as empresas
recebiam muitos subsidios do Estado. Com o fim desse periodo, muitas empresas
passaram por dificuldades financeiras, o que evidenciou a importancia da renda
garantida pelo governo ao setor para a sua manutencdo e continuidade. A
desregulamentacdo, portanto, provou que uma parte do setor era ineficiente. Por
isso, muitas empresas faliram e foram incorporadas pelos grupos que conseguiram
se adaptar aos novos tempos, que conseguiram reorganizar a produgéo e a gestao
de seus negadcios e atingir um nivel de maturidade que Ihes permitiu expandir seus
negocios adquirindo empresas em dificuldades ou construindo novas unidades.
Além disso, as empresas tém investido em novas estratégias competitivas, entre as
quais Belik et al (1998) destaca a diversificacdo produtiva, a diferenciacdo de
produtos e a especializacdo produtiva em buscar de maior produtividade.

Para Vian (2002), ainda que tenha havido uma concentracdo de capitais, a
desregulamentacdo gerou um ambiente de maior concorréncia. Isso porque a
participacdo relativa das maiores empresas do setor diminuiu ao longo dos anos.
Vejamos a seguir alguns dados apresentado pelo autor sobre a evolucdo da
participacéo relativa das maiores unidades produtivas no esmagamento de cana em
S&o Paulo na década de 1990 (Tabela 19)

Na safra 1991/92, os cinco maiores grupos detinham 16,91% do

esmagamento de cana do estado de Sdo Paulo. Em 1998/99 esse numero caiu para
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14,31. Em 1991/92, as quinze maiores empresas esmagavam 37,54% da cana
paulista, nUmero que caiu para 32,57% na safra de 1998/99. Em 1991/92, as vinte e
cinco maiores empresas do setor no estado de Sao Paulo eram responsaveis por
49,30% do total de cana esmagada. Ja em 1998/99 elas foram responsaveis por
45,33% do total. Esses numeros mostram que, apesar da concentracdo de capitais,
a participacao relativa dos maiores grupos caiu. Em outras palavras, a participacao
do restante do setor no esmagamento da cana aumentou quando comparada a dos

maiores grupos.

3.3 A DESREGULAMENTACAO E O NOVO AMBIENTE CONCORRENCIAL DA
ECONOMIA CANAVIEIRA: A ADOCAO DE NOVAS ESTRATEGIAS

COMPETITIVAS COMO ALTERNATIVA A INTERFERENCIA ESTATAL

Vian (2002) avalia que:

a relacéo entre o Estado e os agentes do Complexo Canavieiro gerou uma
forma de intervencdo estatal que moldou a estrutura organizacional e
concorrencial do Complexo, criando um isomorfismo organizacional,
independentemente de regido e escala de producdo das empresas.

Em outras palavras, a interferéncia estatal demandada, por vias politicas,
pelos atores do setor sucroalcooleiro acabou por cristalizar um modelo de
organizacdo da producdo e gestdo dos negocios, inclusive a maneira de atuar
perante aos mercados consumidores de seus produtos, muito homogéneo, pouco
inovador, com poucas opcdes do ponto de vista do mix de produtos e, portanto,
muito dependente do préprio Estado, principalmente nos momentos em que havia

alguns desequilibrios em termos de precos dos produtos ofertados pelo setor.
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A saida do Estado do setor ao longo da década de 1990, com a
desregulamentacdo da economia canavieira, provocou uma alteracdo na estratégia
daquelas empresas que perceberam a inviabilidade de se continuar adotando a
estratégia comum sob a qual o setor se sustentava desde os tempos do Proalcool.
Com isso, elas acabaram buscando uma nova estratégia: a adoc¢éo da diversificacdo
produtiva e de novas técnicas produtivas. Assim, as empresas tornaram-se menos
dependentes da producédo de acucar e alcool e aumentaram o leque de produtos.
Para que o éxito da estratégia da diversificacdo foi fundamental investir em
tecnologias que viabilizassem o aumento da produtividade.

Os anos noventa, portanto, foram marcados como o periodo de transicédo
para um ambiente com maior concorréncia, maior liberdade de atuacédo dos agentes
econbmicos e menor dependéncia do Estado, que ndo deixou de existir,
principalmente por conta da relacdo entre os precos do alcool e do petréleo, mas
que diminuiu consideravelmente. O isomorfismo organizacional e estratégico deu
lugar a diferenciacédo produtiva e a heterogeneidade organizacional (VIAN, 2002, p.
151).

Ainda que o setor tenha se tornado mais heterogéneo por conta da
diversificacao produtiva, os agentes da economia canavieira conseguiram identificar
alguns interesses comuns que possibilitaram a consolidacdo de um novo ambiente
institucional. Assim, houve estabilidade para que o0s empresarios dessem
continuidade as atividades do Complexo Canavieiro. Em temas amplos como, por
exemplo, o papel do &lcool na matriz energética brasileira, a legislagdo ambiental e
tributaria, o desenvolvimento de um arcabougo institucional que permitisse a
expansdo da cogeragdo de energia, a busca por mercados externos havia um

consenso minimo que possibilitou a unido do setor.
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A partir do momento em que o0 setor reconheceu a existéncia desses
interesses comuns e o0s colocou em primeiro plano, deixando as questdes
comerciais e estratégicas para um segundo plano, o setor conseguiu avancgar unido
em defesa daquilo que era de interesse de todos: producéo de alcool com finalidade
energética, regulamentacdo da cogeracdo de energia, adocdo de legislacdo
ambiental que leve em conta as especificidades do setor, etc.

Neste contexto, deve-se destacar a atuacdo da UNICA como uma instituic&o
que representa o setor e tenta viabilizar op¢cdes de negdcios para as empresas,
possiveis caminhos de expanséo que possam ser seguidos, deixando a decisdo nas
maos dos empresarios, individualmente. Investir em cogeracdo de energia,
desenvolver produtos voltados para o mercado externo, produzir mais alcool ou mais
acucar, investir em novos processos produtivos para aproveitar melhor os
subprodutos da cana séo possibilidades que devem ser avaliadas por cada uma das
empresas. Sao elas que devem tomar a decisdo que acharem melhor para alcancar
seus objetivos.

Sendo assim, as diretrizes gerais sado criadas pelo setor em prol de todos,
mas o lucros e os riscos sdo privados. As empresas avaliam, individualmente, os
riscos e os lucros de determinada atividade e tomam a decisdo baseadas em fatores
intrinsecos a sua estrutura produtiva e a sua atuacdo no mercado. Em outras
palavras, como bem colocou Vian, “0 Complexo fragmenta-se pelo lado técnico e
produtivo e torna-se coeso pelo lado institucional, algo nunca visto anteriormente no
Brasil” (VIAN, 2002, p. 152).

Antes da desregulamentacédo, as usinas possuiam estrutura produtiva, tipos
de produtos e modo de se inserir no mercado bastante parecido. Com a mudanca

dos anos noventa, as empresas foram forcadas a aumentar o leque de atuagao para
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além da producédo de etanol e acucar. A diversificagdo produtiva provocou uma
mudanca significativa da dinamica concorrencial do setor. Prova disso, como ja foi
dito, é que a participacdo dos maiores grupos no processamento de cana caiu.

Além disso, as empresas expandiram sua atuacdo no mercado, passando a
vender acucar diretamente para o mercado varejista com marcas préprias, criando
novos tipos de acucar, desenvolvendo adocantes, investindo na producdo de sucos
e refrigerantes, na producdo bovina em confinamentos, na geracdo de energia
elétrica. Algumas empresas foram além e especializaram-se na prestacdo de alguns
servicos ligados ao cultivo da cana, enquanto outras fizeram investimentos em
industria de bens de capital, tornando-se donas ou soOcias de empresas produtoras
dos equipamentos necessarios a implantacdo e manutencédo dos parques industriais
das usinas, como caldeiras, torres de destilacdo, equipamentos mecanicos, pecas
(fundicéo) e produtos quimicos e bioldgicos. Enfim, 0 setor passou por mudancas
nunca vistas antes, buscando integrar-se verticalmente para frente e agregar mais
valor a seus produtos.

Além da diferenciacdo, outra mudanca que merece ser destacada € a
conscientizacdo das empresas a respeito da necessidade de investir mais nos
setores de comercializacdo marketing para ter sucesso ao inserirem-se no mercado.
As empresas ganharam muito ao perceber que ndo existem apenas 0os mercados de
acucar e alcool. Na verdade, existem alguns segmentos de mercado, por exemplo, 0
do acucar cristal, light, liquido, organico, do aclcar voltado para as industrias de
alimentos, alcool combustivel, alcool para a industria farmacolégica, entre outros.
Quando as empresas enxergaram essas possibilidades de atuacao elas puderam
optar pela diferenciacdo produtiva a partir de analise mercadolégica, dai a

importancia de priorizar de andlise e promocdo mercadolégica. Com o uso do



97

marketing elas puderam fundamentar os caminhos escolhidos e orientar a producéo
para determinados produtos em detrimentos de outros, de acordo com o resultado

de seus estudos de mercado.

3.3.1 Inovacdes tecnoldgicas e novas formas de gestdo da producdo: o

aprofundamento rumo a diversificacédo produtiva

A partir de meados dos anos noventa, muitas empresas do setor
sucroalcooleiro, cientes da necessidade de ndo depender apenas da producdo de
acucar e alcool, comecam a mudar o processo produtivo em seus parques
industriais com o intuito de aumentarem sua gama de produtos. Para isso, fazem
uso de duas estratégias: uso de inovacfes tecnoldgicas ligadas diretamente a
producdo e a adocdo de novas formas de gestdo dos negdécios e organizacdo da
producdo. Neste movimento de modernizacdo do setor, podemos destacar a
automacdo industrial, a mecanizacdo da producdo e colheita agricola,
aproveitamento de infraestrutura e investimentos em logistica de transportes e a
terceirizacdo de servicos como mudancas que permitiram o aprofundamento da

estratégia da diversificacao produtiva.

3.3.1.1 Automacao industrial

Os processos industriais de uma usina podem ser controlados com grande
nivel de precisdo. Para isso, as empresas precisam investir em novas tecnologias
desenvolvidas pela engenharia mecatrénica. Na pratica, o uso da mecanica e da

eletrdnica possibilita o controle e a automacao de etapas produtivas que envolvem o
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uso de caldeiras, difusores, centrifugas, colunas de destilacdo, casa de forca, entre
outros equipamentos.

As usinas que optaram por produzir acucar para a industria de géneros
alimenticios vém fazendo bom uso da automacdo em seus processos industriais. Em
alguns casos, dado o nivel de exigéncia de industrias produtoras de alimentos como
chocolate, iogurtes, bolos, etc. com relacdo a qualidade do agucar, especialmente 0s
graus de pureza e solubilidade, as usinas s6é conseguem atuar neste mercado se
fizerem os investimentos necessarios em tecnologia capacitando suas plantas
industriais para produzir acUcar de alta qualidade. O mesmo vale para o alcool.
Indastrias como a de cosméticos e de farmacos possuem um nivel elevado de
exigéncia para alguns tipos de alcool usados como matéria-prima de seus produtos.
Entdo, as usinas também precisam adequar seus processos produtivos para atender
a segmentos especificos do mercado.

Os investimentos em controle e automacdo também séo responsaveis pelo
aumento da produtividade em ATR e permitem conciliar crescimento extensivo e
intensivo da producdo. Em outras palavras, essa tecnologia permite incrementar o
nivel de produtividade em ATR em usinas com grande escala de producéo.

O ATR mede o nivel de recuperacéo total de acucar da cana. ApGs o corte,
0s niveis de acucares da cana diminuem a medida que o tempo passa. Por isso, as
usinas precisam saber Ihe dar com o tempo levado entre a colheita da cana e seu
processamento. Antes do uso da engenharia mecatrénica e também da realizacdo
de investimentos em transporte da cana, as usinas perdiam muito em termos de
recuperacgdo de agucar, pois levavam muito tempo para processar a cana colhida.

As usinas acabavam tendo menos acguUcar para ser recuperado em funcéo da

fermentacdo da matéria-prima, entre 0 momento da poda e seu processamento
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industrial. Nesse sentido, os investimentos realizados em controle e automacao e
logistica de transportes contribuiram para que o setor sucroalcooleiro mantivesse ou
aumentasse o nivel de produtividade em usinas com grande escala de producéo,
pois reduziram o tempo entre a colheita e o processamento da cana.

O uso do controle e automacéao, além de possibilitar uma maior eficiéncia
produtiva (maior produtividade de produto por tonelada de matéria-prima
processada) também permitiu o melhor aproveitamento dos subprodutos da cana, o
gue deu forca a estratégia da diversificacado produtiva. Com o controle da producéo,
a separacao dos subprodutos da cana ficou mais facil e foi possivel direciona-los
para outras atividades que, apesar de complementares as atividades principais
(producao de acucar e alcool) tornaram-se relevantes para o setor sucroenergético.

Hoje, as empresas conseguem aproveitar o bagaco da cana para produzir
energia elétrica (cogeracao), racdo para alimentacdo animal, fertilizantes a partir de
vinhaca, polimeros (plasticos) a partir da fibra da cana, entre outros produtos. Cabe
destacar que a induastria alcoolguimica tem conseguido avancar e jA consegue, por
exemplo, produzir plasticos usados pela industria automobilistica em pecas de
acabamento interno e externo dos veiculos. Portanto, com a diversificacao produtiva,
0 setor viveu uma mudanca de paradigma, na ultima década. Antes chamado de
sucroalcooleiro, é visto hoje como o0 setor sucroenergético (produtor de acucar,
alcool, energia elétrica, insumos agropecuarios, polimeros). No limite, a indlstria da
cana tornou-se processadora de biomassa, “criando” varios produtos a partir da

cana-de-agucar.
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3.3.1.2 Mecanizacao da producéo agricola

Como foi dito, a ado¢do do controle e automacédo e os investimentos em
infraestrutura e logistica de transportes foram fundamentais para o melhor
aproveitamento de ATR da cana. Os investimentos realizados para viabilizar a
mecanizacao da producdo agricola, principalmente a colheita da cana, reduziram o
tempo entre o corte da matéria-prima e seu processamento, contribuindo para
aumentar a produtividade das usinas.

A motomecanizacdo agricola também esta gerando um fenémeno
interessante. Como a sua implementacdo sé pode ser feita em aéreas agricultaveis
relativamente planas, as empresas tém buscado expandir suas atividades para
locais que permitam a mecanizacdo da producdo agricola. Por isso, na ultima
década, dado a taxa de ocupacao de areas agricolas no estado de Sao Paulo, tem-
se observado uma expansao geografica do setor sucroenergético para o interior do
Pais, por exemplo, nos estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais e até mesmo
no Tocantins. As novas areas de expansdo sao propicias a mecaniza¢cao do ponto

de vista topogréfico.

3.3.1.3 Aproveitamento de infraestrutura e investimentos em logistica de

transportes

Além da busca por terras agricultdveis que permitam a mecanizagdo da
safra de cana, as empresas tém levado em conta, de modo relevante, a existéncia

de infraestrutura, especialmente a de transportes, ao escolher alguns estados ou
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regides para instalar seus parques agroindustriais. No Estado de Séao Paulo, por
exemplo, muitas empresas buscaram se instalar em regiées proximas a ferrovias ou
a hidrovia dos rios Tieté-Parana a fim de facilitar o escoamento da producao.

Em Goias, as regibes Sul e Sudoeste do estado tém recebido muitos
investimentos do setor sucroenergético. Essas regifes tém uma infraestrutura de
transportes razoavel que facilita o transporte da cana, do acgucar e do alcool. Assim
como em S&o Paulo, as empresas instaladas nessas regides de Goias podem se
aproveitar da hidrovia Tieté-Parana, em porto instalado na cidade de Sdo Siméo.

Além disso, as empresas estdo adotando uma nova postura com relacédo a
infraestrutura e logistica de transportes. Empresas como Cosan, Petrobras,
Copersucar, Camargo Correia, Odebrecht uniram forcas e criaram a empresa Logum
Logistica para construir um alcoolduto ligando as cidades goianas de Jatai,
Quirinopolis e Itumbiara, locais de expansdo da industria da cana, até a cidade de
Paulinia, onde fica instalado o maior centro de distribuicdo de combustiveis do

Brasil?’

. A iniciativa do alcoolduto comprova que as empresas do setor podem
cooperar naquilo que é de interesse comum entre elas. Ademais, € preciso destacar
gue o duto, em fase de constru¢do, mostra que a iniciativa privada pode também
investir em infraestrutura, ndo deixando tudo a cargo do Estado brasileiro.

Um dltimo ponto a ser destacado com relacdo a infraestrutura e

investimentos em logistica de transportes é a iniciativa da Cosan, empresa que

investiu na criacdo de um sistema de transporte multimodal integrado para

# Matéria publicada no site da Secretaria de Estado de Infraestrutura de Goids — SEINFRA.

http://www.seinfra.go.gov.br/post/ver/122461/infraestruturalcoolduto-comeca-a-operar-em-janeiro-de-
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transportar aglicar. Por meio de sua empresa de logistica, a Rumo Logistica®®, o
grupo Cosan consegue transportar o acucar de suas usinas até o Porto de Santos,
local onde possui um terminal portuario usado para viabilizar as exportacées desta
commodity. A iniciativa da Cosan de construir um sistema de logistica de transportes
a partir de 1996, ano em que obteve a concessdo de um terminal no Porto de
Santos, fez com que a empresa se tornasse um grande player mundial do agucar.
Hoje, sem davida, o setor sucroenergético investe mais em infraestrutura do
gue no passado, seja por conta propria ou em parceria com o Estado. Além do
alcoolduto, podemos citar os investimentos em infraestrutura para cogeracdo de
energia como exemplo do maior envolvido da iniciativa privada em questfes de
infraestrutura, o que comprova a mudanca de mentalidade experimentada pelos
empresarios do ramo. As empresas tém buscado, naquilo que é possivel, crescer
apoiadas em seus esforgos, elas tém dependido menos do Estado. Claro que em
alguns momentos o Estado ainda precisa participar, mas comparado com o que se
viu no passado, o Estado brasileiro, hoje, participa e interfere menos na economia

canavieira.

3.3.1.4 Terceirizacao de servigos

A adocao de novas tecnologias relacionadas ao controle e a automacgéo dos
processos produtivos do setor sucroenergético, seja na producdo agricola ou
industrial, esta estreitando, cada vez mais, as relacdes entre o setor sucroenergético
e as empresas que dao apoio as atividades da economia canavieira. Como 0

negécio das usinas é produzir alcool, acucar, entre outros, elas precisam dos

%% Rumo Logistica: http://www.rumologistica.com.br/rumo/web/default pti.asp?idioma=0&conta=45
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servicos prestados pelas empresas responsaveis pela modernizacdo de seus
parques industriais e pela motomecanizacdo da colheita. Neste sentido, esta
havendo uma maior integracdo entre as usinas, as empresas fornecedoras de
equipamentos/insumos e empresas de assisténcia técnica.

Como argumenta Vian (2002), quando uma usina adota certa tecnologia
industrial, ela ndo esta adquirindo apenas o equipamento, mas sim um pacote de
assisténcia técnica que engloba os servi¢os prestados para sua manutencao, afinal,
controle e automacéo definitivamente ndo compdem o métier das usinas. Elas sdo
especialistas em processar cana e produzir acucar e alcool.

A terceirizacdo também pode ser observada na producdo e transporte da
cana. Muitas usinas contratam equipes ou empresas especializadas na manutencao
dos canaviais. Aqui, incluem-se servicos de monitoramento das lavouras, de
combate a pragas, servico de correcdo do solo, colheita, transporte da cana até as
usinas. Cada vez mais, as empresas do setor sucroenergético tém delegado as
atividades ligadas a producao agricola a outras empresas e tem se especializado no
processamento da cana, na conversdo da biomassa em acuUcar, etanol, energia
elétrica, entre outros produtos com maior valor agregado.

Hoje, as usinas sdo consumidoras de tecnologia e parceiras na producéo de
conhecimento, geracdo de inovacdo e desenvolvimento de novas técnicas e
processos. Prova disso € que o setor sucroenergético auxilia no desenvolvimento de
inovacdes, sendo o campo de teste das novas tecnologias. Assim, quando uma
tecnologia tem seus resultados comprovados, o setor pode fazer uso dessas
inovacoes para melhorar seus processos produtivos.

O crescimento da dependéncia muatua entre o setor sucroalcooleiro e

empresas fornecedoras de equipamentos/insumos e empresas prestadoras de
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servicos tem feito com que as usinas se integrem para frente ou para tras com
outros setores da economia brasileira, por exemplo, a industria de bens de capital,
de maquinario agricola, de biotecnologia, empresas especializadas em logistica, etc.

Vian (2002) cita a relacéo entre a Cosan e a Du Pont Brasil como um bom
exemplo da terceirizacdo de servicos no setor sucroalcooleiro. A Du Pont é
responsavel pela aplicacdo de herbicidas nos canaviais da Cosan. Na visdo do
autor, ha uma relacdo positiva para ambas as empresas. A Du Pont ao cuidar dos
canaviais garante a venda de herbicidas e a qualidade das aplicacdes. Ja a Cosan,
nao precisa engessar capital com maquinario especifico para aplicacdo desses
defensivos, ndo tem custos com a contratacdo e manutencédo de uma equipe técnica
para a realizacdo destas atividades e ndo desperdica inseticida por conta de
aplicacoes incorretas. Nessa relacdo, a Du Pont acaba fazendo aquilo que é sua
especialidade, a venda de herbicidas, e a Cosan fica livre para gastar tempo,
energia e recursos em suas principais atividades-fim, notadamente, a producédo de
acucar e etanol.

Uma avaliacdo criteriosa permite concluir que a terceiriza¢do de servicos no
setor sucroalcooleiro surgiu como uma importante ferramenta de gestdo da
producdo, no limite, permitiu o setor sucroalcooleiro investir seus recursos nas
atividades que agregam mais valor econémico, como a producédo de energia (alcool
ou energia elétrica) e a producdo/exportacdo de acucar. A terceirizacao, portanto,
aumentou o nivel de especializagdo das usinas, reduziu os custos de producéo e
aumentou a capacidade de investimento na industria e na agricultura.

E preciso ressaltar, entretanto, que a decisdo de terceirizar servicos é
complexa e depende de alguns aspectos institucionais. O sucesso dessa estratégia

depende muito do grau de confiangca que a usina tem na empresa que se dispde a
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prestar o servico. Cada usina precisa avaliar muito bem se os custos de terceirizar
valem a pena, e aqui ndo se faz referéncia apenas ao custo financeiro. Como
terceirizar envolve confiangca, muitas vezes as usinas vao optar por ter um custo
financeiro maior e ter o controle total do processo produtivo. Em outros casos, dado
o grau de parceria entre as usinas e as prestadoras de servicos, valera e pena
delegar a prestacédo do servico.

Existem casos que financeiramente € mais caro terceirizar do que ter o
controle, mas a usina pode adotar a terceirizacdo ao perceber que precisa focar sua
atuacdo em outros setores, como logistica de distribuicdo, pesquisa e
desenvolvimento de produtos, desenvolvimento de canais de exportacdo deixando
em segundo plano as decisdes que envolvem manutencéo de frota de caminhdes e
maquinario de colheita, etc. Assim, a escolha de terceirizar ou ndo depende

fundamentalmente da estratégia de atuacédo de cada empresa no mercado.

3.4 A DESREGULAMENTACAO E O PROCESSO DE CONCENTRACAO DE

CAPITAIS

Foi visto até aqui que o processo de desregulamentacdo da economia
brasileira ao longo dos anos noventa resultou em mudancas importantes na maneira
do Estado brasileiro se relacionar com a iniciativa privada. Comparada com a
década de oitenta, os anos noventa podem ser encarados como um momento de
transicdo em que o Estado procurou reduzir sua participacdo na economia. Apesar
de muitos considerarem que o Estado poderia ter sido mais ousado, ter aumentado
o nivel de liberdade dos agentes econdmicos e reduzir sua participagdo na

economia para um nivel ainda menor, de fato, pode-se afirmar que houve um
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processo de liberalizacdo da economia brasileira, que atingiu muitos setores,
inclusive o setor sucroenergético.

Especificamente sobre a economia canavieira, a liberalizacdo dos anos
noventa gerou mudancas profundas na maneira do setor sucroalcooleiro organizar a
producdo administrar os negocios. Como foi dito, houve uma reestruturacao
produtiva, guiada pelas inovacdes tecnolégicas, e a adocdo de novas estratégias de
gestdo, notadamente no caminho: 1) do aprofundamento da especializacdo na
producdo de acUcar e etanol; 2) da diversificacdo produtiva e 3) da diferenciacdo de
produtos.

O aprofundamento da especializacdo na producao de acucar e etanol pode
ser entendido pela adocdo do controle e automacdo da producdo industrial, a
mecanizacdo agricola, a busca por areas agricolas, que sob o ponto de vista
topografico, permitem a mecanizacao e o investimento em logistica de transportes. A
diversificacado produtiva relaciona-se com a iniciativa dos empreséarios de agregar
novas atividades ao setor, por exemplo, a cogeracao de energia elétrica, a producao
de adubo a partir dos residuos da cana e a producéo de polimeros (alcoolquimica).
A diferenciacdo de produtos pode ser entendida como a criacdo de novos produtos a
fim de explorar o mercado consumidor de forma segmentada, por exemplo, aclcar
refinado, cristal, organico, light, produtos voltados para a industria de alimentos,
diversificacao dos tipos de embalagens, etc.

Além dessas trés estratégias, € preciso destacar uma quarta, a saber: o
processo de concentracao/centralizacdo de capitais, cristalizado com os movimentos
de fusdo e aquisicBes vividos pelo setor sucroalcooleiro a partir de meados da
década de 1990, mas que se aceleraram nos anos 2000. As fusfes e aquisi¢cdes

mudaram o setor na medida em que permitiram ganhos de escala e reducéo de
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custos. Isso foi possivel porque 0s grupos que se uniram puderam integrar a
estrutura administrativa e de producéo das empresas, 0 que resultou numa mudanca
estrutural no setor sucroenergético.

No processo de centralizacao de capitais Vian (2002) destaca a participacao
do capital estrangeiro e o deslocamento de grupos nordestinos para o Centro-Sul
brasileiro. As aquisicdes realizadas por empresarios nordestinos permitiram uma
maior aproximacdo desses grupos com o grande mercado interno de acucar e
etanol. Além disso, as atividades produtivas foram deslocadas para areas que
permitiram, sob o ponto de vista topografico, a mecanizacdo da producdo agricola,
um dos aspectos fundamentais para o setor sucroenergético brasileiro do pdés-
desregulamentacdo. Sabe-se que a mecaniza¢do da agricultura esta relacionada
com a busca de reducdo de custos, eficiéncia, maiores niveis de produtividade e
com a adequacéo a legislacdo ambiental.

Ao analisar os processos de fusdes e aquisicOes por meia década (entre
1997 e 2001), Vian (2002) identificou quatro tendéncias quanto ao tipo ou motivacéo
das transacfes: 1) fusdo de grupos com o intuito de aproveitar as sinergias e a
proximidade geografica entre as empresas; 2) aquisicdo de usinas descapitalizadas
por grupos em expansao na mesma regido; 3) investimentos de grupos nordestinos
visando adquirir empresas no Centro-Sul e expandir rapidamente seus negocios
nessa regido, mais propicia a mecanizacdo do que o Nordeste; 4) aquisicdo de
usinas brasileira por investidores/grupos internacionais, que visavam controlar a
estrutura produtiva e criar canais de distribuicdo/comercializacdo no Pais.

De modo geral, o autor avalia que as empresas identificadas nas duas
primeiras tendéncias estdo interessadas em aumentar suas margens de lucro

aproveitando-se dos ganhos relacionados a sinergia administrativa e do aumento de
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escala produtiva. A terceira tendéncia, da vinda de empresas nordestinas para o
Centro-Sul, esta relacionada ao aproveitamento de trés vantagens que as empresas,
instaladas nessa regidao, geralmente possuem: a) maior proximidade com os centros
consumidores de acguUcar e etanol; b) infraestrutura de transportes consolidada, o que
possibilita mais eficiéncia na venda da producdo no mercado interno ou externo;
areas agricultaveis que, sob o ponto de vista topografico, permitem a mecanizagao
da producéo agricola.

A Ultima tendéncia, dos investimentos feitos por estrangeiros, sera explorada
mais adiante, num capitulo separado, haja vista a importancia desses investimentos
para o0 setor sucroalcooleiro brasileiro, especialmente a partir dos anos 2000.
Adianta-se que o0s investimentos dos grupos estrangeiros estdo dando nova
conformacdo ao setor, que estd se voltando para a producdo de energia,
principalmente por conta dos investimentos realizados por multinacionais do
petréleo, por exemplo, a Royal Dutch Shell e British Petroleum (BP) e multinacionais
ligadas ao processamento e comércio de commaodities agricolas, como a Cargill e a
Louis Dreyfus Commodities (LDC).

A analise dessas transac¢fes envolvendo a aquisi¢cao e a fusdo de empresas
do setor mostra que a partir da desregulamentacdo houve um reordenamento no
Complexo Canavieiro. Reduziu-se 0 numero de grupos e, a0 mesmo tempo, 0S
grupos aumentaram de tamanho. A centralizacdo de capitais ocorreu com o intuito
de aumentar a escala de produgéo e reduzir custos. A entrada de novos atores no
setor, principalmente grupos estrangeiros e a mudanca da estratégia competitiva dos
grupos brasileiros, que elegeram a busca por eficiéncia como o norte do setor
sucroenergético, levou ao surgimento de novos interesses dentro do Complexo que

deram o tom da dindmica de modernizacao pos-desregulamentacéo.
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3.5 SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo analisou a formacéo e a consolidacdo do setor sucroenergético
brasileiro, da década de 1920 até a virada para os anos 2000. Deu-se destaque a
alguns momentos considerados fundamentais para se compreender como o Pais
conseguiu viabilizar a producdo, em grandes escala, de um biocombustivel capaz de
substituir a gasolina usada nos automoveis, principalmente quando se leva em conta
a escalada dos precos do Petrdleo nas ultimas duas décadas.

O primeiro periodo, da década de vinte até meados da década de setenta,
foi 0 momento em que a producdo da industria canavieira ganha relevancia no
Centro-Sul brasileiro. A producédo do setor sucroalcooleiro nessa regido superou a
producdo do Nordeste ja na década de 1950.

Na década de setenta, houve elevacdo dos precos do petrdleo no mercado
internacional e o Governo militar cria o Prodlcool em 1975, com o intuito de reduzir
as importacdes de petrdleo e os déficits na balanca comercial. Da criacdo do
programa até meados dos anos oitenta, o setor sucroalcooleiro viveu seu apogeu,
aproveitando-se de safras recordes de acucar e etanol e da elevacdo do consumo
desses produtos. Foi preciso estudar este segundo periodo, as décadas de 1970 e
1980, a fim de compreender como 0 setor sucroalcooleiro cresceu e conseguiu
produzir um biocombustivel capaz de ser usado em grande escala no Pais.

Destacamos nesse periodo o forte apoio do Estado brasileiro ao setor,
recorrente ao longo do século XX, mas que ganha mais relevancia a partir do
Prodlcool. Agroindustria canavieira cresceu e estruturou-se no Brasil num ambiente
socioeconémico e politico marcado pelas relagbes proximas entre os produtores de

acucar e alcool e o Estado brasileiro. Neste relacionamento, os “usineiros” buscaram
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manter o sistema de producdo das usinas integrado a agricultura com o intuito de
incorporar as suas atividades produtivas todos os incentivos concedidos pelo Estado
as atividades agricolas nacionais.

Com a crise fiscal do Estado brasileiro, comecou o0 processo de
reestruturacdo do setor sucroalcooleiro, de 1989 até 1999. Esse terceiro periodo foi
importante porque sem condicbes de continuar apoiando muitos setores da
economia, o Estado brasileiro retira-se do setor sucroalcooleiro ao longo da década
de noventa. Politicas de subsidios e de controle de precos sairam de cena. No lugar,
passou a vigorar, a partir de 1999, o livre-mercado e os precos do etanol passaram a
ser ditados pelo mercado.

Na década de 1990 o setor passou por uma reestruturacdo a fim de se
adaptar aos novos tempos, marcados pela busca de eficiéncia, reducédo de custos e
diversificacdo de produtos. Para isso, o setor sucroalcooleiro investiu em novas
tecnologias e formas de gestdo dos negdécios. Conhecer as mudancas institucionais
vividas pelo setor na década de 1990 é fundamental para se compreender um quarto
momento, o0 da expansao do setor nos anos 2000.

Passado a transicdo da década de 1990, periodo em que houve ruptura da
“velha” estrutura do Complexo Canavieiro, marcada até entdo pela intervencao
estatal, o setor sucroalcooleiro chega aos anos 2000 com nova cara, reestruturado,
mais eficiente e com uma grande diversidade de produtos. De produtor basicamente
de agucar e alcool, o setor “muda de nome” e de postura, torna-se um processador
de biomassa e produtor de energia.

Como seré visto adiante, a primeira década dos anos 2000 foram de intensa
movimentagao entre as empresas do Complexo, momento em que o mercado e as

circunstancias da crise de 2008/2009, promovem as empresas eficientes a lideres
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do setor, ndo apenas sob o ponto de vista da producdo agricola e industrial, mas
também sob o ponto de vista de gestdo/administracdo dos negoécios. Aqui cabe
destacar entrada de investidores internacionais no setor, principalmente empresas
multinacionais ligadas aos ramos de petrdleo e processamento/comercializacdo de
commodities agricolas. Sera possivel observar como a ado¢éo de novas tecnologias
e novas estratégias de gestdo de negocios foram fundamentais a reestruturacao e
viabilizacdo do setor sucroenergético brasileiro, agora sem a intervencao direta do

Estado brasileiro, como aconteceu no século XX.
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4 A INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA CANAVIEIRA BRASILEIRA

Ha razbes que tornam o Brasil um pais privilegiado no processo de
diversificacdo da matriz energética global e que tém atraido diversos investidores
estrangeiros. A primeira diz respeito as condicfes naturais muito favoraveis para a
cultura de cana-de-agucar — clima e solo. Além disso, o Pais apresenta uma ampla
disponibilidade de terras, especialmente no Centro-Oeste, que podem ser
aproveitadas para o cultivo da cana sem que haja impactos na produ¢ao nacional de
alimentos. A segunda diz respeito a competitividade que o Pais possui na producéo
de etanol, especialmente por causa do conhecimento acumulado ao longo de sua
experiéncia com a cultura e o processamento da cana-de-agucar.

N&o menos importante, uma terceira razao que faz do Brasil um pais que se
destaca no processo de diversificagdo da matriz energética global diz r

espeito ao grande mercado consumidor de etanol do Pais. Especialmente a
partir do ano de 2003, o mercado consumidor de alcool combustivel cresceu
substancialmente, em funcdo da introducdo e disseminacdo da tecnologia dos
motores flexiveis em combustivel no mercado brasileiro.

Desde 1975, com o programa Proalcool, o pais vem desenvolvendo
tecnologias voltadas para a producdo em larga escala desse biocombustivel. O
Brasil € o pais que mais se destaca entre os paises produtores de etanol quando se
pensa em custos de producdo. De acordo com Henniges e Zeddies (2005, apud
WWEF Brasil, 2008), enquanto o custo do litro do etanol por aqui gira em torno de
US$0,20, paises como a Australia e os EUA, também grandes produtores do

biocombustivel, tém custo de US$0,35 e US$0,40, respectivamente. O custo da
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China e da Unido Europeia sédo ainda maiores, chegando a US$0,53 e US$0,70. A
combinacdo de condicbes climaticas, geogréficas, topogréficas, tecnologicas e
industriais faz do Brasil 0 pais mais competitivo atualmente na producéao de etanol
no mundo.

Toda essa vantagem competitiva brasileira na producédo de etanol, somada
ao grande potencial do mercado consumidor local e as perspectivas de demanda
futura por etanol no mercado internacional tém impulsionado novos investimentos no
setor sucroenergético nacional, especialmente a vinda de empresas multinacionais
qgue tém investido nesse setor da economia brasileira desde meados dos anos
noventa, mas de forma marcante a partir do inicio dos anos 2000, quando a Louis
Dreyfus, uma multinacional francesa, adquiriu uma empresa nacional produtora de
acucar e etanol no interior do Estado de Séao Paulo (a Usina Cresciumal).

Até entdo, os processos de aquisicOes e fusbes no setor sucroalcooleiro
brasileiro aconteciam, quase que estritamente, com a participacdo de grupos
brasileiros. A entrada dos franceses, portanto, deu ensejo para novos investimentos
de diversos grupos, com varias origens, por exemplo, americanos e europeus em
algumas regides do Brasil, inclusive, mais recentemente, em Estados como Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul, locais que até entdo ndo eram relevantes para
a producédo de cana-de acuUcar e etanol no Pais.

De acordo com Siqueira e Castro Junior (2011), desde meados dos anos
noventa o setor sucroenergético brasileiro vem passando por um periodo de
concentracéo e centralizagdo de capitais. O resultado disso é que estd havendo uma
profissionalizacdo da gestdo do setor, ou seja, a gestdo familiar das usinas esta
gradativamente sendo substituida pela gestdo de executivos do mercado. Em outras

palavras, pode-se dizer que com a entrada de grandes investidores (tanto nacionais
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guanto estrangeiros), a administracdo tradicionalmente familiar dos negdcios esta
dando lugar a uma administracdo profissional, que segue principios de governanca
corporativa. Essa mudanca € positiva, pois gera maior transparéncia sob o ponto de
vista da gestao das empresas.

O contexto do inicio das aquisicdes e fusdes de empresas na economia
canavieira nacional remonta ao processo gradativo de desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro. Em 1989 foi extinto o IAA. Em 1990, o Estado deixou de exercer
controle sobre os precos do acucar, que passaram a ser determinados pelo
mercado. Em 1997, foi a vez do alcool anidro, que teve seus precos liberalizados.
Em 1998 o mesmo aconteceu com a cana-de acuUcar e, finalmente, em 1999, os
precos do alcool hidratado também deixaram de sofrer interferéncia do Estado,
passando a ser determinado pelo mercado (SIQUEIRA e CASTRO JUNIOR, 2011,
p. 713).

Os anos noventa, portanto, podem ser considerados anos de transicao.
Desde os anos vinte, o Estado brasileiro exercia um papel relevante na conducédo
dos rumos do setor sucroalcooleiro nacional. Durante cerca de 60 anos o Governo
deu apoio ao setor, inclusive beneficiando os usineiros com politica de precos e
subsidios, com cotas de producdo e com linhas de crédito, enfim, com uma série de
mecanismos que garantiram a rentabilidade dos negocios ou ao menos renda aos
empresarios do setor. Ao longo da década de 1990, muitos destes mecanismos que
favoreciam o setor sucroenergético foram extintos. Assim, 0s empresarios tiveram
gue encontrar novas formas de garantir a continuidade e a rentabilidade dos
negocios, sem contar com o apoio do contribuinte brasileiro.

Nos anos noventa, a cadeia agroindustrial da cana enfrentou dificuldades

para se “emancipar do Estado” como um bloco de interesses unico. Segundo Belik
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et al (1998), isso fez com que uma série subgrupos de interesse surgissem no setor
sucroalcooleiro e esses subgrupos, de certa forma, refletiam a diversidade de
estratégias alternativas que as empresas tinham para buscar a continuidade dos
seus negocios. Muitas empresas tiveram sucesso em suas escolhas e conseguiram
se inserir na economia de livre mercado, outras nao tiveram a mesma sorte.

Com a reestruturacdo do setor, comecou uma janela de oportunidades de
negocios a partir de meados da década de 1990 e as empresas de sucesso
comecaram a adquirir e a se fundir com outras empresas com o intuito de expandir
suas atividades, aumentar a escala de producdo, reduzir custos, investir na
qualidade e variedade de seus produtos, aumentar a produtividade, ganhar
competividade e ampliar a atuacdo nos mercados que se abriam, por exemplo, o da
indUstria de acucar para a industria alimenticia, o do etanol, o da cogeracdo de
energia elétrica, entre outros.

Vejamos abaixo, as tabelas 3 e 4, que listam as principais incorpora¢cdes no

setor sucroalcooleiro brasileiro, respectivamente, de 1995 a 2003 e de 2004 a 2010:



Tabela 3 — Incorporacdes do setor sucroalcooleiro do Brasil (1995 — 2003).

Ano | Empresa UF | Comprador/parceiro Tipo
1995 | Usina Santa Elisa SP | Balli Group Y
1995 | Usina Santa Lydia SP | Consoreio Paulista A
1996 | Usina Santa Olinda SP | Grupo José Pessoa F
1997 | Agucareira Santo Alexandre SP | Ipiranga F
1998 | Cia Agucareira Sio Geraldo SP | Usina Santa Elisa S/A F
1998 | Usina Diamante SP | Cosan A
1998 | Usina Adelaide SP | Usina da Barra A
1999 | Usina Sanagro SP | Grupo Jodo Pessoa F
1999 | Usina Iracema SP | Usina Sdo Martinho F
2000 | Ipaussu SP | FBA -
2000 | Usina Rafard SP | Grupo Cosan A
2000 | Usina Amilia / Santa Rosa SP | Usina da Pedra A
2000 | Usina Benalco SP | Grupo J. Pessoa A
2000 | Usina Delta MG | Carlos Lyra A
2000 | Usina Cresciumal SP | Coinbra / Dreyfus A
2000 | Destilaria Vale do Rio Turvo SP | Jos¢ Duarte Silveira Barros A
2000 | Indastria Aguc. Sio Francisco SP | Union Sucr et Dest Agricoles A
2000 | Alcoolvale Dest Vale do Quitéria S/A MS |Unialco S/A Aghicar ¢ Alcool A
2001 | Refinadora Catarinense/Usati SC | Glencore A
2001 | Agucareira da Serra SP | Grupo Cosan A
2001 | Usina Alcomira SP | Marcio José Pavan A
2001 | Univalen/Ganabara Agro-Industrial SP | FBA A
2001 | Destilaria Agua Limpa SP | Grupo Petribu A
2001 | Agticar Guarani SP | Béghin-Say A
2001 | Usina Sdo José SP | Grupo Antdnio Farias A
2001 | Usina Lucidnia MG | Coinbra / Dreyfus A
2001 | Usina Santo Antdnio SP | FBA Arr
2002 | Usina Bela Vista 8P | Usina Bazan A
2002 | Usina Santa Cruz RJ | Grupo José Pessoa A
2002 | Usina da Barra SP | Grupo Cosan A
2002 | Gasa SP | Grupo Cosan A
2002 | Junqueira SP | Grupo Cosan -
2002 | Maluf SP | Duleini -
2002 | Alcoazul SP | Grupo José Pessoa -
2003 | Quissamd RI | Grupo José Pessoa -

Nota: JV = joint venture; F = fusdo; A = aquisicdo; e Arr = arrendamento

Fonte: KPMG, extraido do Agrianual (Anuario Estatistico da Agricultura Brasileira), 2003, JornalCana

2002/2003 e Valor Econémico 2003, extraido de Vegro et al., 2003.



Tabela 4 — Principais Transacfes no setor sucroalcooleiro, de 2004 a 2010.

Ano | Empresa Comprador / Tipo
parceiro
2004 | Sdo Carlos Usina Louis Dreyfus Transferéncia de 100% da operagio industrial de agicar e
Agucareira de Commodities dlcool para a Lours Dreyfus,
Jaboticabal (LDC)
2004 | Agicar Guarani Tereos Tereos comprou os 35,8% de participacdo restante do grupo
italiano Edison, tornando -se o tnico acionista da Acicar
Guarani, com duas usinas no interior paulista.
2004 | Usati Grupo Cosan Transferéneia de 100% da operagio de refino de agucar para
a Cosan.
2006 | Tavares de Melo Louis Dreyfus O grupo francés Louis Dreyfus comprou quatro usinas do
Commodities grupo pernambucano Tavares de Melo,
2006 | Monte Alegre Adecoagro O investidor hiingaro George Soros (por meio da empresa
Adecoagro) fechou, em fevereiro, a compra da usina Monte
Alegre, em Minas Gerais.
2006 | Cristal Destilaria Evergreen O grupo inglés Evergreen adquiriu o controle aciondrio da
Autdnoma de Cridasa.
Aleool (Cridasa)
2006 | Cevasa Cargil A norte-americana Cargill comprou essa usina de alc ool no
interior de Sdo Paulo.
2006/ | Cridasa, Disa, Infinity Bio-Energy | Multinacional com a¢des negociadas na  Bolsa de Londres,
2007 | Alcana, Paraiso e adquiriu destilarias nos estados de Minas Gerais, Espirito
Usinavi, Ibirdlcool, Santo, Bahia e Rio Grande do Norte.
Cepar e Agromar
2007 [ Vale do Rosario Santa Elisa A¢ucar | Processo de fusdo entre as duas.
¢ Alcool
2007 | Destilaria Alcidia | ETH Bioenergia Alienaciio da companhia para a ETH Bioenergia, controlada
pela Odebrecht Aglicar e Alcool
2007 | ETH Bioenergia Sojitz Corporation | A japonesa Sojitz comprou participagio na ETH Bioenergia
2007 | Alcoolvale Clean Energy Brazil | O CEB adquiriu 33% da holding Unialco MS, que controla a
(CER) usina Alcoolvale.
2007 | Grupo Dedini Agro | Abengoa Aquisigio,

Agiicar e Alcool
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Tabela 4 (continuac&o) — Principais Transacdes no setor sucroalcooleiro, de 2004 a

2010.
2010 | Total Agroindistria | Petrobras 40,4% de participagio na usina de etanol Total
Canavieira Agroindistria Canavieira, por R$ 150 milhdes.
2010 | Equipav Agicar ¢ Grupo mdiano Agquisi¢io de 50,8% ; tem usinas nas cidades paulistas de
Alcool Shree Renuka Promissio e Brejo Alegre.
Sugars Lid.
2010 | Usina Vertente Agicar Guarani A Agicar Guarani, do grupo  francés Tereos, adquiriu 50%

da Usina Vertente, do Grupo Hu mus no municipio de
Guaraci ( SP). Essa transagio permitird  ganhos de
produtividade industrial, agricola e de eficiéneia, A Usina
WVertente era parte das usinas do Grupo Moema e foi a (inica

que a Bunge ndo incorporou.

Fonte: PWC, KPMG, e os jornais Valor Econdmico, Folha de S&o Paulo e JornalCana.

As informagBes acima foram extraidas do trabalho de Siqueira e Castro
Junior (2011) ?°. Como se pode observar, o periodo de 1995 a 2010 foi de intensa
movimentacdo no setor sucroenergético brasileiro, ocorrendo inUmeros negdécios
envolvendo tanto grupos nacionais quanto estrangeiros. Entretanto, percebe-se que,
até 2003, os grupos nacionais tiveram mais desenvoltura nos processos de fusdes e
aquisicoes do setor, especialmente os Grupos Cosan e José Pessoa. De 1995 a
2003, somente esses dois grupos adquiriram 11 usinas (vide tabela 3), o que € um
namero bastante expressivo quando levamos em conta que Siqueira e Castro Junior
(2011) registraram 35 operag0des relevantes durante esses nove anos.

Também é preciso ressaltar a op¢do predominante com relagcdo ao modo de

entrada. Nesses primeiros nove anos, o0 humero de aquisi¢des foi muito superior a

#  Os autores consolidaram as informacdes da primeira tabela abaixo a partir de dados da

Consultoria KPMG, do Anuério Estatistico da Agricultura Brasileira de 2003, de publicagdes do Jornal
da Cana em 2002 e 2003, de publicacbes do Valor Econémico de 2003, da pesquisa conduzida por
Vegro et al (2003). J&4 para a segunda tabela, Siqueira e Castro Junior recorreram a informa¢des da
PWC, da KPMG, dos Jornais Valor Econémico, Folha de S&o Paulo e Jornal da Cana, além de
levantamento de informagcbes em diversos sites de especialistas e consultores do setor
sucroalcooleiro.
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opc¢ao pelo greenfield (construir uma nova usina “do zero”). As empresas optaram
notadamente por expandir seus negoécios comprando novas usinas, transformando-
as em suas subsidiarias. Isso explica porque a formacédo de joint ventures também
ficou em segundo plano, prevalecendo a opcéo pelo controle integral das usinas
adquiridas.

No segundo periodo, de 2004 a 2010, é possivel perceber que ha uma
mudanca no perfil dos negdcios do setor sucroalcooleiro. Primeiro, a participacao
dos investidores estrangeiros cresce significativamente, pondo fim ao periodo de
protagonismol/lideranca de grupos brasileiros nos processos de fusdes e aquisicoes
do setor. Essa lideranca agora é compartilhada entre grupos nacionais e
internacionais.

Segundo, a op¢éao pela entrada via joint venture e por participacao societaria
cresceram. Muitos grupos estrangeiros, por exemplo, Tereos, Sojitz Corporation,
British Petroleum e Royal Dutch Shell formaram joint ventures para investir no setor
sucroalcooleiro brasileiro ou se associaram a grupos brasileiros ja estabelecidos.
Terceiro, as empresas “consideradas” brasileiras®, por exemplo, Petrobras, Grupo
Cosan, ETH Bioenergia conseguiram ganhar mercado, tornando-se players
relevantes do setor, especialmente com relacdo a producdo de etanol. Isso foi
possivel porque elas compraram usinas concorrentes, associaram a outras
empresas e integraram verticalmente suas operacdes, passando a controlar todo o
processo produtivo, da producdo da cana a venda dos produtos nos mercados

nacional e internacional.

% Essas empresas séo de origem nacional, entretanto, com a abertura de capital na bolsa de valores
ou por meio da associacéo a investidores/empresas internacionais elas perderam o perfil de empresa
nacional e podem ser consideradas empresas “sem nacionalidade”, dada a participacdo estrangeira
na composicéo de seu capital.
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Diferentemente de Siqueira e Castro Junior (2011) que divide o periodo que
vai de 1995 a 2010 em duas fases, como foi colocado nos paragrafos anteriores,
Pinto (2011) prefere analisar esses 15 anos, dividindo-os em trés fases: a primeira,
conhecida como fase de desregulamentacdo e ciclo de expansdo do mercado
internacional do acucar, vai de 1995 a 2002. A segunda, de 2003 a 2008, é
denominada de fase do boom do etanol e da diversificagdo produtiva nas usinas. A
terceira, de 2009 a 2011, é tida como a fase pos-crise financeira internacional de
2008. A seguir, descreveremos, ainda que de forma breve, cada uma dessas fases,

destacando a entrada de alguns grupos de investidores ou empresas estrangeiras.

4.1 PRIMEIRA FASE (1995-2002): DESREGULAMENTACAO DA ECONOMIA
CANAVIEIRA, LIBERALIZACAO DO MERCADO INTERNACIONAL E A

EXPANSAO DA PRODUCAO BRASILEIRA DE ACUCAR

Quando o Proalcool ganhou for¢ca no Brasil, ainda na década de 1970, o
preco do barrido de petr6leo no mercado internacional situava-se na casa dos
US$35,00. Durante a década de 1980, a producdo de etanol brasileira cresceu
significativamente. Entretanto, ao mesmo tempo, passados os choques do mercado
internacional do petréleo, ao longo anos oitenta 0s precos voltaram para niveis mais
baixos. Em 1988, o barril chegou a US$15,00, o que comecou a inviabilizar o uso do
alcool como combustivel no mercado brasileiro.

De acordo com Pinto (2011), houve também, na primeira metade dos anos
noventa, algumas mudangas na ordem politico-econémica internacional que
favoreceram a expansdo do mercado internacional de acucar. Até entdo, o mercado

internacional de aglcar pautava-se, principalmente, por meio e acordos preferenciais
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de comércio, notadamente a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
os Estados Unidos e a Europa. De acordo com Veiga Filho el al (2003), 80% de todo
0 acucar comercializado na década de oitenta foi negociado dentro de acordos
preferenciais.

Com o fim da URSS em 1991 e a criacdo da Organizacdo Mundial de
Comeércio, em 1995, o mercado internacional de acgucar passou por um processo
gradual de liberalizacdo. Assim, os produtores brasileiros, considerados os mais
produtivos do mundo, puderam explorar o mercado internacional dessa commodity e
abastecer parte significativa do mercado dos paises que compunham a Unido
Soviética. Dessa forma, a producéo de etanol foi mais prejudicada ainda nos anos
noventa, haja vista que 0s usineiros priorizaram, por uma questdo de rentabilidade
dos negdcios, a producéo de agucar em detrimento do etanol.

Outro fator que favoreceu a expansao da producao nacional de acucar foi o
processo de desvalorizacdo cambial do Real em 1999. Para exemplificarmos, em
1994, um Délar chegou a valer menos de um Real. Em dezembro de 1998, um ddlar
custava em torno de R$1,20. Em janeiro de 1999, o Banco Central mudou a politica
cambial e passou a permitir a flutuacdo de sua cotacdo no mercado. A partir dai, o
real desvalorizou-se ao ponto do um Dolar ser cotado a R$2,73, em outubro de 2001
e atingir a cotagdo historica de R$3,80 Reais/Délar em outubro de 2002 (AUON,
2007, apud PINTO, 2011).

Com o Ddlar cada vez mais valorizado, exportar aglcar tornou-se uma
atividade muito rentavel, especialmente quando se leva em conta que o Brasil,
gracgas as tecnologias desenvolvidas ao longo do Proalcool, as condi¢des de clima, a
disponibilidade de pareas agricultaveis a baixos precos, entre outros fatores, tornou-

se 0 pais com os menores custos médios de producéo de acucar do mundo.
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Dados de Stalder e Burnquist (1997, apud, PINTO, 2011, p. 70) revelam que,
em meados da década de noventa, Sdo Paulo tinha um custo médio de producéo de
aclcar de US$190/tonelada (t). Enquanto isso, Africa do Sul, Austrdlia, india,
Tailandia, Argentina, Unido Europeia e Estados Unidos produziam a um custo de
US$250/t, US$270/t, US$280/t, US$310/t, US$364/t, US$480/t e US$525/,
respectivamente. Essa vantagem em termos de custo de producao ajuda a explicar
porque o Brasil, na virada para o século XXI, havia se tornado grande player do
mercado mundial de aclUcar. Em 1993, o Pais era responsavel por 13,3 % das
exportacdes dessa commodity, niumero que chegou a 36,6% em 2001 (VEIGA
FILHO et al, 2003).

A melhora significativa da rentabilidade do mercado internacional de agucar,
somado a reducdo dos precos do petroleo, portanto, marcam o contexto de
recuperacado das atividades do setor sucroalcooleiro brasileiro entre 1995 e 2002. E
esse € 0 contexto que chama a atencdo de grupos estrangeiros. A partir de entéo,
comeca a primeira fase ou ciclo de investimentos estrangeiros no Complexo
Canavieiro nacional.

As trading companies destacaram-se nessa fase com investimentos voltados
para a producdo de acucar e alcool. Nos anos 2000 e 2001, empresas francesas
como a Sucden, o Grupo Tereos e a Louis Dreyfus Commaodities (LDC) realizaram
as principais operacdes no setor sucroalcooleiro brasileiro, envolvendo investidores
estrangeiros.

No inicio dos anos 2000, o Grupo Tereos adquiriu 68% de participacdo na
empresa Acucar Guarani, iniciando uma parceria de sucesso. Como apoio dos

franceses, a “Agucar Guarani” tornou-se o terceiro maior grupo do setor
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sucroalcooleiro brasileiro na safra 2010/2011, em termos de capacidade de moagem
de cana-de-acUcar.

Durante a primeira década deste século, o Grupo Tereos fortaleceu sua
atuacdo no Pais por meio da parceria com o grupo Acucar Guarani. Juntos, 0s
Grupos Tereos e Guarani participaram, em 2007, da primeira oferta publica de acdes
do setor na BOVESPA e, em 2010, além de comprar as usinas Mandu e Vertente,
firmaram uma parceria com a Petrobras Bicombustiveis (PINTO, 2011, p. 74).

Em 2000, a LDC adquiriu a Usina Cresciumal, operacdo que marcou o
ingresso de investimentos estrangeiros diretos no setor sucronenergético brasileiro.
Em 2001, o grupo francés comprou a Usina Luciania, localizada em Logoa Prata/MG
e em 2004 a Usinas S&o Carlos. Nos anos seguintes, a Louis Dreyfus criou, no
Brasil, a subsidiaria LDC Bioenergia, empresa que realizou grandes operacfes no
setor sucroenergético entre 2007 e 2009. Num primeiro momento, essa subsidiaria
adquiriu quatro usinas e um projeto greenfield do Grupo Tavares de Melo, o que
levou a LDC ao posto de segunda maior empresa em capacidade de moagem no
Pais na safra 2008/2009, com cerca de 20 milhdes de toneladas por ano (PINTO,
2011).

Em 2009, os franceses deram um novo passo importante. Anunciaram a
fusdo com a Santelisa Vale (SEV), grupo brasileiro que, até entéo, disputava com a
Dreyfus o ponto de segunda maior empresa do setor. No negdcio, a LDC ficou com
60% das acOes da LDC-Santelisa Vale e passou a controlar 14 usinas, com
capacidade de processar conjuntamente cerca de 40 milhdes de toneladas de cana
por ano.

Pelo menos nessa primeira fase de retomada das atividades do setor

sucroalcooleiro nacional, os investidores estrangeiros (tanto o Grupo Tereos quanto
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a LDC) optaram pela estratégia de entrada via aquisicdbes. Com a adocado desse
modo de entrada, esses dois grandes grupos reduziram o tempo de entrada no Pais
e aumentaram a capacidade produtiva rapidamente. Isso foi possivel porque nao
tiveram que construir “do zero” suas plantas industriais € ndo tiveram que “aprender”
a produzir cana, pois puderam aproveitar o conhecimento das usinas adquiridas.

Como destaca Pinto (2011), ainda que grupos franceses tenham realizado
alguns investimentos no setor sucroalcooleiro brasileiro em 2000 e 2001, nessa
primeira fase, de 1995 a 2002, a entrada de grupos estrangeiros foi timida. Como
veremos a seguir, o setor recebeu uma nova leva significativa de investidores
internacionais, entre 2003 e 2008. Especialmente a partir de partir de 2006, houve o
“‘boom” da producdo de etanol no Pais, caracteristica que diferencia a primeira fase
da segunda.

Na primeira fase, o contexto da desregulamentacéo do setor sucroalcooleiro,
somada a competitividade brasileira na producédo de acucar, estimulou a entrada de
grupos estrangeiros que, ao menos naqueles anos, foi atraida pela oportunidade de
negocios no ramo da producao e comercializacdo de acucar.

Na segunda fase, o etanol torna-se o produto da vez. Ndo que o mercado de
acucar tenha deixado de ser rentavel. Longe disso, ele continua em crescimento e,
atualmente, nenhum pais parece ser tdo competitivo quanto o Brasil na producao
dessa commodity. Entretanto, é preciso ressaltar que, no longo prazo, a producéo de
acucar para a industria alimenticia tende a ser menos rentavel do que a producgéo de
etanol. Por isso, houve essa guinada em direcéo ao etanol.

Diante as necessidades da humanidade por energia fontes alternativas de
energia, a comercializacdo de carros bicombustiveis no Brasil e os programas de

alguns paises para adicionar etanol a gasolina visando diminuir a emissdo de
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carbono na atmosfera, brasileiros e estrangeiros perceberam o potencial de
aproveitamento da cana-de-aclUcar para producdo de energia renovavel, o que
intensificou os investimentos no Complexo Canavieiro brasileiro, a partir de

2005/2006, sobretudo os investimentos estrangeiros diretos (IED).

4.2 SEGUNDA FASE (2003-2008): O BOOM DO ETANOL E A DIVERSIFICACAO

PRODUTIVA NAS USINAS

Sem duavida, a comercializacdo dos carros flexiveis em combustivel no
mercado brasileiro foi um fator importante para a retomada da producéo de etanol no
Pais.

Se com o fim do Proalcool e a desregulamentacédo do setor sucroalcooleiro
houve crises de abastecimento de etanol e quebra da confianca do consumidor com
relacdo aos usineiros que, na década de 1990, produziram acucar a fim de
aproveitar a expansao do mercado internacional dessa commaodity, a disseminacao
da tecnologia flex-fuel deu seguranca para que os consumidores pudessem optar
pelo alcool quando seu preco fosse atrativo. Assim, a venda de veiculos com essa
tecnologia cresceu no mercado brasileiro, o que impulsionou a producdo de alcool
nacional.

Além desse fato concreto — o aumento do consumo de etanol no Brasil —
alguns paises criaram programas para adicionar, no longo prazo, etanol a gasolina
com o intuito de diminuir a emissédo de gases de estufa no ambiente. Isso criou a
expectativa de que criagcdo de um mercado global de etanol, principalmente quando
se leva em conta a capacidade de produgcdo de petrdleo e as expectativas de

elevacao do preco do petroleo no mercado internacional neste século.
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Por essas razdes, muitos investidores estrangeiros, antecipando uma
demanda futura de etanol no mercado internacional e pretendendo atender o
crescimento da demanda brasileira por alcool, iniciaram um “boom” de investimento
no setor sucroalcooleiro brasileiro nacional a partir de 2005/2006, o que marcou um
periodo de rapido crescimento da capacidade produtiva do Complexo Canavieiro,
entre 2003 e 2008.

Os investimentos estrangeiros diretos (IED), portanto, foram fundamentais
para o0 crescimento substancial do setor sucroenergético. Trading Companies,
Fundos de Investimento, Multinacionais do Petréleo da cadeia do petroleo,
Empresas de Biotecnologia participaram ativamente dos investimentos no Complexo
Canavieiro a partir de 2005/2006. Nos paragrafos a seguir, descreveremos a
atuacdo de alguns desses investidores a fim de compreendermos melhor essa
segunda fase da recuperacdo da economia canavieira nacional. Comecaremos
pelas Trading Companies.

A Cargill, multinacional americana, € uma das maiores empresas de
comercializacdo e processamento de produtos agricolas do mundo, por exemplo,
soja, alimentos processados, 6leos, acucar, alcool, racdo para nutricdo animal, etc.
Em 2006, passou a controlar a Companhia Energética do Vale do Sapucai
(CEVASA) quando comprou 64% das acfes da empresa, que até entdo estavam
nas maos do sécio majoritario, 0 empresario Maurilio Biagi Filho (PORTAL DO
AGRONEGOCIO, 2006).

Em 2011, a Cargill deu um novo passo, criando em parceria com o Grupo
Usina S&o Jodo (USJ) a joint venture SJC Bioenergia. Nessa sociedade, a SJC
controla duas usinas no Estado de Goias — S&o Francisco e Cachoeira Dourada. A

capacidade estimada de processamento de cana da empresa para 2013 é de 7,5
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milhdes de toneladas. “A SJC Bioenergia une a experiéncia da Cargill na
comercializacdo global de acucar e etanol ao conhecimento de 65 anos do Grupo
USJ na industria canavieira” (SJC Bioenergia, 2013) 3.

Outra trading que merece destaque é Bunge, multinacional com origem
holandesa, que entrou no setor sucroenergético em 2007 ao adquirir a Usina Santa
Juliana, localizada no Triangulo Mineiro. Diferentemente da LDC e da Cargill, a
Bunge néo tinha experiéncia no mercado de acucar quando comegou a operar sua
primeira usina (PINTO, 2011, pag 83).

No ano seguinte, a multinacional comecou a diversificar suas estratégias de
atuacao no setor. De acordo com Pinto (2011), primeiro a Bunge comprou a Tate &
Lyle, empresa comercializadora de acucar, tornando-se uma das maiores
exportadoras do pais. Depois, comprou 60% da Usina Monte Verde, no Mato Grosso
do Sul. Em seguida, iniciou a construcdo de seu primeiro greenfield, em Pedro
Afonso/TO. Segundo o autor, a usina no Estado do Tocantins foi inaugurada em
julho de 2011.

Entretanto, Pinto (2011) considera que o grande passo da Bunge para
consolidar-se como grande produtor de acucar e alcool veio em 2009, com a compra
das a¢cbes da Moemapar, holding do Grupo Moema, passando a controlar as usinas
Guariroba (SP), Itapagipe (MG), Frutal (MG) e Ouroeste (SP). Com a compra da
Moemapar, a Bunge ganhou destaque quanto a producdo de aclUcar e etanol,
operando oito usinas em 2008, com uma capacidade de moer 20 milhGes de
toneladas de cana, numeros que lhe garantiram a quinta posicdo no ranking

brasileiro daquele ano (PINTO, 2011).

%s3C Bioenergia. Disponivel em: http://www.sjcbioenergia.com.br/ Acesso em 25/04/2013
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As multinacionais japonesas Itochu, Mistui e Sojitz Corporation também
investiram no Pais. Em 2007, a Sojitz adquiriu 33% das acdes da ETH, empresa do
Grupo Odebrecht que atua na producdo de energia renovavel. Atualmente a
multinacional japonesa tem 22% do capital da ETH Bioenergia, também conhecida
como Odebrecht Agroindustrial, empresa criada a partir da fusdo da ETH e da
Brenco no ano de 2010. Com nove usinas em operacdo e capacidade de moer
aproximadamente 20 milhdes de toneladas de cana, a ETH Bioenergia planeja
atingir a capacidade de 40 milhdes de toneladas de cana por ano ja em 2015,
produzir 03 bilhdes de litros de etanol e 2700 GWh de energia elétrica®.

Os fundos de investimento também foram atraidos pelas oportunidades de
negocios no setor sucroenergético. A Infinity Bio-energy, empresa composta pelos
fundos estadunidenses Kidd & Company, Stark e Och-Zitt Management e pelo banco
Merril Lynch captou recursos na Bolsa de Londres em maio de 2006. Segundo Pinto
(2011), até 2008 a Infinity ja havia adquirido cinco usinas no Brasil e planejava
construir mais oito para atingir sua meta de processar 26 milhdes de toneladas de
cana por ano, produzir etanol e direciona-lo ao mercado externo.

Com a crise de 2008, entretanto, a Infinity perdeu forca e comecou a
amargar prejuizos. Como os investidores ndo quiseram bancar esse momento de
dificuldades, em 2010 a empresa vendeu 71% dos seus ativos para o Grupo Bertin.
O restante das acdes foi negociado com credores (PINTO, 2011, p. 88).

Outra empresa fundada por fundos de investimento foi a Companhia
Brasileira de Energia Renovavel — Brenco. Criada em 2007 por sécios brasileiros e
americanos, tinha um plano de negocios audacioso: construir 10 usinas até 2015,

exportar etanol e comercializar a energia elétrica oriunda da cogeracdo (PINTO,

32 Odebrecht, em http://www.odebrecht.com.br/negocios-e-participacoes/agroindustrial. Acesso em
25/04/2013.
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2011). Essa empresa também teve o mesmo destino da Infinity. Nao resistiu as
dificuldades enfrentadas pelo setor a partir da crise de 2008. Assim, em fevereiro de
2010, vendeu 65% de suas a¢des a ETH, passando seu controle a Odebrecht®.

De modo geral, as iniciativas dos fundos de investimento para producao de
etanol ndo tiveram muito sucesso no Pais. Os investidores aportaram na rapida
expansdo do mercado mundial do biocombustivel. Com a crise financeira
internacional de 2008, o mundo viu, ainda que apenas por um curto periodo de
tempo, uma forte reducdo dos precos do petréleo, o que freou a demanda por
etanol. Além do mais, questbes econdmicas como desemprego e recessao
dominaram as discussdes politico-econbmicas desde entdo, deixando o0s
investimentos em energia renovavel em segundo plano, pelo menos por ora. Na
verdade, com a crise 0 mundo pdde constatar que a transicdo para a economia do
baixo carbono depende fundamentalmente, pelo menos por enquanto, dos precos do
petréleo no mercado internacional, bem como das perspectivas futuras de producéo
dessa commodity.

Mas, ainda que tenha havido reducdo dos investimentos para producéo de
etanol nos ultimos anos, um fato chama a atencédo quanto as perspectivas futuras de
producdo desse biocombustivel no Brasil: a entrada de grandes multinacionais do
petréleo e grandes petroquimicas no setor sucroenergético nacional. O interesse
desse tipo de empresa na producédo de energia renovavel pode ser um forte indicio
de que o mercado de etanol pode crescer muito nas proximas duas décadas.

Ja vimos que o etanol, além de ser usado como combustivel no lugar da

gasolina, pode ser amplamente aproveitado como um substituto de outros derivados

3 Odebrecht, em http://www.odebrecht.com.br/negocios-e-participacoes/agroindustrial. Acesso em
26/04/2013.
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do petroleo na fabricacdo de varios produtos, por exemplo, os plasticos e outros
tipos de polimeros. Além disso, os residuos do processamento da cana-de-agUcar
podem ser aproveitados para fazer fertilizantes, inseticidas e geracdo de energia
elétrica — cogeracao a partir da queima do bagaco.

Sabemos também que outras matérias-primas podem ser usadas para a
producdo de etanol, por exemplo, milho e beterraba. Entretanto, nenhuma pode ser
usada de forma mais eficiente do que a cana. Considerando a tecnologia atual, ela é
de longe o produto agricola como maior taxa de conversdo de carbono, ou seja, um
dos que incorporam gas carbbénico com mais eficiéncia e o faz em forma de
sacarose, produto que pode ser convertido facilmente em etanol, diferentemente, por
exemplo, da celulose — outra forma que a natureza encontrou para armazenar
carbono nas plantas.

A tecnologia do etanol de primeira geracédo, hoje, € amplamente dominada e
o mundo, caminha em dire¢cdo, mas ainda tem tecnologia com custos adequados
para converter celulose e lignina em acucares, o que também possibilitaria a
producado de etanol (etanol de segunda geracdo). Embora essa tecnologia ja exista,
ela ainda nédo é viavel economicamente. Além disso, mesmo que fosse viavel, ainda
assim, poderiamos considerar a cana-de-acicar como uma excelente matéria-prima
para a producéo de etanol, pois além de podermos usar a sacarose para a producao
do biocombustivel, poderiamos usar a celulose em sua estrutura em boa quantidade
para produzirmos etanol de segunda geracgao.

Pelas razdes abordadas nesses ultimos trés paragrafos, podemos dizer a
cana-de-agucar poderd ser amplamente utilizada como matéria-prima para a
producao de etanol. Sabendo disso e “de olho” no futuro, as multinacionais da

cadeia do petréleo certamente preveem que a demanda por etanol crescera nas



131

préoximas décadas. Por isso, essas empresas estdo antecipando sua entrada nesse
mercado, de forma estratégica, com o intuito de consolidar posicdo também com
relacdo a geracao de energia renovavel.

Entre as petroliferas que tém realizado grandes investimentos no setor
sucroenergético brasileiro, destacamos trés: British Petroleum — BP, Royal Dutch
Shell e a “nacional” Petrobras. A British Petroleum foi a primeira a investir no setor
sucroenergético, ainda durante a fase do “boom” do etanol. As outras duas entraram
depois, ja na terceira fase, pos-crise de 2008.

A entrada da BP no ocorreu em 2008, quando se adquiriu 50% das acdes da
Tropical Bioenergia, uma joint venture criada pelo Grupo Maeda Agroindustrial e
Santelisa Vale. Com usina em Goias, a Tropical Bioenergia iniciou suas operacdes
na safra 2008/2009, dando énfase a producdo de etanol e cogeracdo de energia
elétrica (PINTO, 2011).

Em 2010, plataformas da BP tiveram problemas, ocasionando um grande
acidente ambiental no Golfo do México com o vazamento de petréleo no mar. Este
incidente custou mais de US$ 3 bilhdes & BP e retardou novos investimentos em
energia renovavel, uma vez que a empresa teve que focar suas atencdes e recursos
na recuperacdo de uma extensa area do litoral dos EUA.

Além disso, segundo Pinto (2011), a partir da financeira internacional de
2008, os grupos Maeda e Santelisa comecaram a passar por dificuldades que
resultaram num enfraquecimento da parceria com a BP. O Grupo Maeda passou por
uma reestruturagdo, voltando a focar seus negdcios no plantio e beneficiamento de
grados. Com isso, colocaram a venda uma area de aproximadamente 14 mil hectares
que era arrendado pela Tropical Bionergia para a producdo de cana-de-agucar. No

mesmo periodo, por conta de um alto endividamento, a Santelisa acabou se
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fundindo com a LDC, que abortou o projeto de expansao da producédo de etanol em
parceria com a BP.

Assim, apenas em 2011 é que a BP voltou a investir no setor adquirindo, por
meio da BP Biofuels, 83% da Companhia Nacional de Agticar e Alcool — CNAA. Com
essa operacao, a BP obteve o controle de duas usinas da CNAA em Minas Gerais e
mais um greenfield, que na época estava com mais de 50% das obras concluidas
(PINTO, 2011). Segundo informac0es retiradas do site da BP, atualmente a empresa
conta com uma capacidade anual de processamento de 7,5 milhdes de toneladas de
cana, produzindo cerca de 2 bilhdes de litros de etanol por safra*.

Dow Chemical e Braskem, empresas petroquimicas, também tém investido.
Entretanto, o foco delas parece ser outro, a saber: produzir polimeros plasticos
(polietileno) usando etanol como matéria prima em substituicdo ao petroleo.

Em 2007, a Dow e Crystalsev firmaram o compromisso de criar o primeiro
polo alcoolquimico integrado do mundo. A ideia era produzir etanol a partir da cana-
de-acucar e entdo, converté-lo em polietileno, tudo no mesmo local, unindo as
operacdes da usina de alcool com as operacdes da planta industrial alcoolquimica.
Para isso, as duas empresas chegaram até a cultivar cana na Usina Santa Vitoria,
localizada no triangulo mineiro. A Crystalsev era controlada pela Santelisa Vale.
Quando houve a fusdo da LDC com a Santelisa, os franceses optaram por ndo dar
continuidade a parceria firmada entre a Crystalsev e a Dow Chemical (PINTO, 2011,
p. 96).

Em julho de 2011, a Dow estabeleceu nova parceria, na verdade uma joint

venture, com a multinacional japonesa Mitsui para dar continuidade ao projeto de

% British Petroleum. Disponivel em:
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?cateqgoryld=9049078&contentld=7082751. Acesso em:
28/04/2013.
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producdo de polimeros a partir de etanol. De forma compartilhada, as duas
empresas estdo construindo uma usina de etanol com capacidade de moer 2,7
milhdes de toneladas de cana por ano e, assim, produzir polimeros a partir do
etanol. Entretanto, as expectativas é que a Unidade sé seja inaugurada em 2014

Ja a Braskem ja esta produzindo polietileno “verde” no Brasil desde 2010,
em Triunfo/RS%*. A petroquimica da Odebrecht preferiu um caminho diferente do
escolhido pela Dow Chemical. Em vez de produzir o etanol ela optou por compra-lo
de varios produtores o0 que permitiu seu pioneirismo na producédo de polimeros de
etanol no Pais (PINTO, 2011).

O setor sucroenergético também apresenta oportunidades de negocios para
empresas de biotecnologia. Entre o0s produtos que essas empresas tém
desenvolvido mundo afora, esta a de microrganismos geneticamente modificados
gue podem converter sacarose em produtos similares aos derivados do petréleo, por
exemplo, alguns tipos de Oleos, e microrganismos capazes de converter celulose em
alguns tipos de acuUcares, por exemplo, a sacarose, matéria prima utilizada para
producao de etanol.

A empresa norte-americana Amyris tem se destacado com esse tipo de
tecnologia no Brasil. Fruto da iniciativa de pesquisadores da Universidade de
Berkley, essa empresa recebeu muitos recursos da Fundacao Bill e Melinda Gates
para custear pesquisas com o intuito de encontrar a cura da malaria. Em 2005, os
pesquisadores da Amyris criaram “cepas capazes de produzir acido artemisinico, um
precursor da artemisina, droga utilizada no tratamento da malaria” (PINTO, 2011,

pag 101). Mas, segundo o autor, ap0s 0s experimentos com a artemisina, a empresa

% PBrasilagro, disponivel em http://www.brasilagro.com.br/index.php/noticias/detalhes/12/48345.

Acesso em 28/04/2013

% Braskem, disponivel em http://www.braskem.com.br/site.aspx/Detalhe-releases/Braskem-inaugura-
mais-uma-fabrica-no-Rio-Grande-do-Sul. Acesso em 28/04/2013.
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resolveu direcionar seus estudos para a producao de farneseno, substancia muito
utilizada para producao de combustiveis e alguns produtos quimicos.

Por meio de suas pesquisas, Amyris conseguiu desenvolver cepas
geneticamente modificadas que conseguem produzir farneseno a partir da
fermentacdo do aclUcar. Isso explica o interesse dessa empresa em investir no
setor sucroenertético brasileiro. O Brasil possui a melhor tecnologia para a producao
de cana e de agucar, em termos de produtividade e custos.

Assim, em 2008 a Amyris iniciou suas atividades no Pais em parceria com a
Crystalsev, montando juntos a Amyris-Cristalsev Pesquisa e de desenvolvimento de
Biocombustiveis LTDA. Nessa operacdo, a empresa americana ficou com 70% do
capital dessa joint venture, enquanto o restante com a Santelisa Vale, controladora
da Crystalsev (PINTO, 2011). Como a Santelisa passou para o controle da LDC, a
parceria foi desfeita e a Amyris resolveu tocar o projeto sozinha.

Em Brotas/SP, os norte-americanos instalaram seu centro de pesquisas,
onde testam as cepas produzidas na Califérnia. Atualmente, a Amyris esta
produzindo farneseno no Brasil, em sua fabrica na cidade de Piracicaba/SP,
inaugurada em abril de 2011. A partir do farneseno, a empresa consegue produzir
biodiesel de cana.

Como o farneseno € produzido a partir dos acucares da cana, a Amyris tem
feito parceria com varios grupos brasileiros, por exemplo, Cosan, A¢lcar Guarani e
Grupo Sao Martinho, a fim poder expandir suas atividades com seguranga. ISso
porque esses grupos tem grande capacidade produtiva de cana e podem garantir a

matéria-prima necessaria as atividades dos norte-americanos®’.

8 Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol, disponivel em

http://www.bioetanol.org.br/noticias/detalhe.php?ID=NDE1. Acesso em 28/04/2013
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4.3 TERCEIRA FASE (2009-2011): O PROCESSO DE ACOMODACAO POS-

CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL DE 2008

Vimos que de 2003 a 2008, ano em que estourou a bolha imobiliaria no
mercado americano, desencadeando uma grave crise econdmica internacional, o
setor sucroenergético nacional experimentou um forte crescimento. Foi um periodo
de expansao da quantidade de usinas, de diversificacdo produtiva, de mecanizacao
das lavouras, de unido entre alguns grupos nacionais e de chegada de varios
investidores estrangeiros, interessados em produzir etanol a partir da cana-de-
acucar.

Para crescer, muitas empresas contrairam varias dividas no sistema
financeiro brasileiro, com taxas de juros altas quando comparadas as taxas do
sistema financeiro internacional, para investir na modernizacdo e expansao dos
negocios. Havia na época a expectativa de que o mercado de etanol iria crescer
muito, no Brasil e no exterior. Entretanto, em 2008/2009, a crise internacional abalou
a economia mundial e, em poucos meses, 0 cenario de crescimento do mercado de
etanol se desfez.

A Crise do subprime americano rapidamente contaminou a economia
mundial que, desde entdo, vem passando por momentos de altos e baixos.
Especificamente com relacdo ao setor sucroenergético, alguns fatores atrapalharam
a rentabilidade do setor a tal ponto que muitas empresas ndo conseguiram arcar
com as dividas contraidas no recente periodo de prosperidade e otimismo.

Primeiro, junto com a recessao da economia internacional veio a reducéo da
demanda por petréleo, o que levou a reducdo dos precos dessa commodity no

mercado internacional. Com o preco da gasolina mais baixo, o etanol perdeu sua
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competitividade como combustivel no mercado internacional. Assim, as exportacdes
brasileiras de etanol na safra 2008/2009 cairam ocasionando aumento da oferta do
biocombustivel no mercado nacional e reducdo de seus precos.

Segundo, os precos do agucar vinham acumulando seguidas altas desde a
safra 2003/2004. Para aproveitar essa oportunidade de mercado, o setor elevou a
producdo. Na safra 2007/2008, a producdo de acucar no mundo superou a
demanda, o que levou a uma reducéo de seus precos.

Outro fator que atrapalhou a rentabilidade do setor sucroenergético, além da
gueda dos precos do acucar e do etanol, foi a elevacdo dos custos de producdo, em
especial alguns insumos e a méao-de-obra dos trabalhadores. Com o0 setor em
expansdo, demandando trabalhadores, era natural que os salarios se elevassem.
Até 2008, as usinas vinham conseguindo arcar com esses custos.

Entretanto, a crise financeira internacional acabou afetando os ganhos do
setor. Como se sabe, a remuneracdo dos trabalhadores ndo segue a mesma logica
de variacdo de precos do mercado. Entdo, as empresas tiveram dificuldades
também para pagar seus empregados.

A reducdo dos precos do acucar e do alcool somado a elevacéo dos custos
de producéo reduziu a rentabilidade das operacdes do setor. Sem dinheiro em caixa,
as empresas ndo conseguiram pagar os empréstimos contraidos para expandir a
producao.

O que se viu a partir da crise, € que muitos das empresas que nao tiveram
condicdes de manter seus negocios acabaram sendo incorporadas por grupos
concorrentes mais fortes ou simplesmente foram vendidas para grupos de

investidores internacionais. Ao comprar ou se fundir a empresas em dificuldades,
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esses grupos viram na crise uma oportunidade de negdcio, pois se aproveitaram da
reducdo momentanea dos prec¢os dos ativos do setor.

Os paragrafos que se seguem mostrardo as operacdes de alguns grupos,
nacionais e internacionais, que se aproveitaram da crise para aumentar sua
participacdo ou entrar no setor sucroenergético nacional.

Salienta-se, desde ja, que nessa terceira fase houve menos negocios, o que
pode ser reflexo do periodo de incertezas vivido pela economia mundial. Passados
cinco anos do inicio da crise, o mundo ainda vive a sombra de algumas crises
regionais, especialmente na Europa, que estdo dificultando a retomada da
prosperidade econémica. Mas, a entrada de uma petrolifera importante, a Shell, e
do maior refinador de acucar da india, o grupo Shree Renuka, podem ser um sinal
de que o setor sucroenergético tende a retomar o ritmo de crescimento verificado
nos primeiros anos do século XXI, principalmente entre 2003 e 2008.

Em 2009, a empresa Shree Renuka adquiriu o controle de 100% do capital
de duas usinas na empresa paranaense Vale do Ivai. Ao mesmo tempo, a 0s
indianos venceram “disputa” com a Bunge pelo controle da Equipav Acucar e Alcool,
passando a controlar 50,79% do capital dessa empresa. Assim, com essas duas
operacdes os indianos adquiriram quatro usinas no Pais (PINTO, 2011).

Em 2010, a Glencore Internacional comprou 70% das acfes da Usina Rio
Vermelho, localizada no interior de Sdo Paulo. O restante das acfes ficou com a
familia Garieri. Atingidos pelos efeitos da crise internacional, a familia Garieri, que
vinha enfrentando sérios problemas financeiros, tendo inclusive demitido muitos de
seus funcionérios em 2009, acabou encontrando nos suicos da Glencore uma forma

de permanecer no setor (MAGOSSSI, 2010, apud PINTO, 2011).
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Em 2011, o grupo argentino Los Grobo, com forte atuacdo no mercado de
graos no mercosul, passou a controlar as operacbes da Companhia Mineira de
Acucar e Alcool — CMAA, por meio da LG Agronegdcios e Participacfes S.A. A LG é
sécia da a familia Grobocopatel, controladora do grupo Los Grobo.

Também em 2011 houve a operacdo mais significativa da histéria do setor
sucroenergético brasileiro: a criacdo da Raizen, joint venture formada entre a Cosan
e a Shell. A unido de uma grande multinacionais da cadeia do petréleo com o maior
grupo brasileiro do setor sucroalcooleiro foi emblematica.

A Raizen ja nasceu grande. Segundo Pinto (2011), conta com 24 usinas,
sendo lider na producéo de etanol no Pais. Além disso, a empresa tem um grande
potencial de crescimento tanto no Pais quanto no mundo, ja que pode contar com
toda a infraestrutura de logistica e know-how da Cosan para produgédo de cana e
etanol e ao mesmo tempo, tem a sua disposicdo uma rede com mais de 4500 postos
de combustiveis no Brasil e 53 terminais de distribuicdo. Além disso, a Shell distribui
combustivel em mais de 30 aeroportos do Pais. Como coloca o autor, ainda que a
criacdo da Raizen néo tenha envolvido os ativos da Shell no exterior, certamente o
etanol produzido por ela tera acesso privilegiado a rede da petrolifera anglo-
holandesa pelo mundo.

De acordo com Magossi (2011), a Raizen espera ser capaz de moer 100
milhdes de toneladas de cana até 2016, o que lhe permitira mais que dobrar a
capacidade de producédo de etanol, chegando a 05 bilhdes de litros por safra,
namero que, atualmente, representa 20% da producao brasileira de etanol.

Passadas essas trés fases descritas até aqui, € preciso enfatizar que o setor
viveu um intenso processo de consolidagao, especialmente a partir de 2005. Houve

muitas fusbes e aquisicbes de empresas, que propiciaram ao setor sucroenergético



139

economias de escala e de escopo, 0 que aumentou sua produtividade e
competividade na producdo de cana, aclUcar e etanol. Entretanto, mesmo com o
processo de centralizacdo e concentracdo de capitais dos ultimos anos, ressalta-se
gue o setor ainda € muito fragmentado.

Véarias operacdes foram concretizadas entre grupos do setor foram
concretizadas. Por exemplo, o Grupo Moema se uniu a Bunge, a British Petroleum
(BP) incorporou a Companhia Nacional de Acucar e Alcool (CNAA) e a Tropical
Bioenergia, a Cosan incorporou a NovAmeérica e depois se uniu a Shell para formar
a Raizen. A Petrobras entrou no setor e fechou parcerias em duas frentes. De um
lado, se associou ao Grupo Sao Martinho numa joint venture. Do outro, se uniu ao
Grupo Tereos, Acucar Guarani e Usina Mandu. Outra operacdo relevante foi a
incorporacdo da Brenco pela ETH Bioenergia, também conhecida como Odebrecht
Agroindustrial. Na mesma época, Louis Dreyfus Commodities se uniu ao Grupo
Santa Elisa.

Essas operac6es mudaram de forma substancial a escala de producéo dos
cinco maiores grupos do setor. Os dez maiores grupos, na safra 2005/2006,
respondiam por 30% da capacidade de moagem no Centro-Sul, niumero que, na
safra 2012/2013, saltou para 40%. A escala de producdo também mudou
significativamente. Na safra 2005/2006 a média por empresa girava em torno 15 mil
toneladas. Na safra 2012/2013, a meédia cresceu para 37 mil toneladas.
Considerando as mesmas safras, a maior empresa do setor saltou de uma
capacidade de moagem de 36 mil para 65 mil toneladas. Sobre esse crescimento da
capacidade média de moagem das usinas, vejamos abaixo dados apresentados por
Marcus Sawaya Jank, presidente da UNICA entre 2007 e 2012, em seminario

promovido pela EMBRAPA, realizado em Marc¢o de 2013, na cidade de Brasilia/DF.
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Gréfico 2 — Participagéo das cinco maiores empresas do setor sucroenergético com
relacdo a capacidade de moagem no Centro-Sul nas safras 2005/6 e 2012/12.
Fonte: Adaptado da apresentacdo de Marcus Jank realizada em Seminario da

EMBRAPA em 22/03/2013.

44 A ATUACAO DE INVESTIDORES ESTRANGEIROS NO COMPLEXO

CANAVIEIRO GOIANO

Muitos grupos internacionais realizaram grandes investimentos no Complexo
Canavieiro, principalmente a partir do ano 2000. No Estado de Goias nao foi
diferente. Na ultima década, a expansdo vivida pelo setor sucroenergético local
contou com a participacao de investidores estrangeiros, que apostaram na producéo
de acucar e etanol em terras goianas de forma solitaria ou em parceria com grupos

brasileiros.
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Tabela 5 - Grupo de investidores internacionais e de empresas multinacionais que

estédo produzindo etanol no Estado de Goias — Novembro de 2011

Empresa Grupo de Usina(s) Modo de Participacao
Investidores Entrada Acionéria
Fusdo entre a ETH e Sojitz
Agua Emendada ETHeaBrenco  Corporation
1 ETH ETH-Brenco-Sojitz Morro Vermelho com (65%)
Bioenergia Rio Claro participacdo da  Brenco (35%)
Sojitz
Corporation
Joint Venture Petrobras
entre Petrobras (49%)
2 Nova Fronteira  Petrobras e Grupo Boa Vista Bioenergia e Séo Martinho
Bioenergia S&o Martinho Grupo Séo (51%)
Martinho
VREC - Vital Paladin Capital Aquisicdo total
3 Renewable Group Bom Sucesso de uma usina do 100%
Energy Fundo Soberano de Grupo Farias
Company Abu Dhabi
Joint Venture Cargill (50%)
4 SJC Bioenergia Cargill Cachoeira Dourada entre Grupo USJ
Grupo USJ Sdo Francisco Cargilleo (50%)
Grupo USJ
Cosan Cosan Centro-Oeste  Joint Venture Cosan (51%)
5 Raizen Shell Acucar e Alcool entre Cosan e Shell (49%)
Shell
Companhia British Petroleum
6 Nacional de (BP) Itumbiara BP BP (99,97%)
Acucar e Louis Dreyfus
Alcool — Commodities
CNAA (LDC)
Aquisicéo total
7 Tropical British Petroleum  Tropical Bioenergia da usina BP (100%)
Bioenergia (BP) Tropical
Bioenergia

Fonte: Elaborada pelo autor

Na tabela acima,

identificamos dez usinas administradas por grupos

estrangeiros ou por empresas brasileiras em parceria com investidores estrangeiros.

ETH Bioenergia, também conhecida como Odebrecht Agroindustrial, e SJC
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Bioenergia comandam cinco unidades, ou seja, juntas ETH e SJC administram
metade das usinas que contam com participacao de investimento estrangeiro.

A ETH Bioenergia controla em Goias as usinas Agua Emendada, Morro
Vermelho e Rio Claro. Braco de Bioenergia do Grupo Odebrecht, a empresa
consolidou-se no mercado apés se fundir com a Brenco, uma empresa criada por
investidores internacionais para atuar na producdo e comercializacdo de
biocombustiveis, especialmente etanol. Nessa fusao, trading japonesa Sojitz fez um
grande aporte de recursos e a marca ETH Bioenergia foi mantida. Juntas, ETH e
Sojitz Corporation possuem 65% das acdes da ETH Bioenergia. A Brenco possui 0s
35% restantes. A participacdo da empresa japonesa abre a possibilidade de a ETH
Bioenergia ter acesso, futuramente, ao mercado de acucar e etanol do Japao. A
tabela a seguir mostra quais sdo 0s grupos internacionais que estdo produzindo
etanol em Goias em 2011.

A empresa Nova Fronteira Bioenergia € uma joint venture formada pelo
Grupo Sao Martinho e pela Petrobras. Esta conta com 49% das a¢des enquanto
aguela possui participacdo acionaria de 51%. A criacdo da Nova Fronteira
Bioenergia propicia a Petrobras mais uma porta de acesso ao mercado da producéo
de etanol. JA o Grupo Sdo Martinho ganha maior envergadura para ampliar seus
investimentos no setor sucroalcooleiro brasileiro, além de um canal preferencial de
vendas de etanol no Pais. Em Goias, a Nova Fronteira administra a Usina Boa Vista,
maior usina do Estado em termos de capacidade produtiva na atualidade, segundo
dados da SENIFRA.

A Vital Renewable Energy Company — VREC é uma empresa de bioenergia
com participagao do Paladin Capital Group e do Fundo Soberano de Abu Dhabi. Em

Goias, a VREC administra a usina Bom Sucesso, unidade que foi adquirida do
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Grupo Farias. A SJC Bioenergia administra as usinas Cachoeira Dourada e Sao
Francisco. Essa empresa € uma joint venture com participacdo da Cargill, com 50%
das acles, e do Grupo USJ, com os outros 50%. A Cargill € a maior empresa de
capital fechado do mundo e tem origem no Estado de Minnesota — EUA. O Grupo
USJ surgiu em Araras — SP, ainda na década de 1930, e atua na industria canavieira
ha mais de seis décadas. Em consulta ao site da Cargill, encontrou-se uma frase
que sintetiza as vantagens da parceria dessas duas empresas: “a SJC Bioenergia
une a experiéncia da Cargill na comercializacdo global de acucar e etanol ao
conhecimento de 65 anos do Grupo USJ na indUstria canavieira” .

A Raizen é uma joint venture formada pelo Grupo Cosan e pela Royal Dutch
Shell em 2011. No Estado de Goias a Raizen possui a Cosan Centro-Oeste Acucar
e Alcool. A Cosan detém 51% das acdes da empresa enquanto a Shell os outros
49%. A Raizen, de acordo com matéria divulgada no site da Revista Exame, nasceu

como a quinta maior companhia de energia do Brasil*°

. Numa reportagem do Canal
de Noticias G1, o presidente da Raizen, Vasco Dias, revelou que o propdésito de
longo prazo da empresa “é consolidar o etanol de cana-de-agicar como uma
commodity internacional” *°. Para isso, a Raizen ter4 acesso a mais de 4,5 mil
postos de combustiveis da Shell espalhados pelo mundo. O intuito € abastecer o
mercado interno e, no futuro, expandir o mercado de distribuicdo de etanol,
especialmente nos mercados europeu e asiatico.

A Companhia Nacional de Acucar e Alcool — CNAA é uma joint venture

administrada pela British Petroleum — BP que opera, em Goias, a Usina ltumbiara. A

% cargill. Disponivel em: http://www.cargill.com/news/releases/2011/NA3049669.jsp. Acesso em

27/11/2011.

% Revista Exame. Disponivel em http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/cosan-e-shell-
apresentam-a-raizen. Acesso em 27/11/2011

*0'G1 O portal de noticias. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2011/02/cosan-e-shell-anunciam-criacao-da-marca-
raizen.html. Acesso em 27/11/2011
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BP possui 99,97% das acfes da CNAA. A CNAA era administrada pelo Acucar e
Alcool Fundo de Investimento e Participacdes, capitalizado pelos fundos de
investimento Carlyle/Riverstone, Goldman Sachs, Discovery Capital, Global Foods e
pela multinacional Louis Dreyfus Commodities. Com a crise internacional de
2008/2009, a BP comprou, em marco de 2011, 83% das acbes do fundo de
investimento administrador da CNAA. Do grupo fundador, havia restado a Louis
Dreyfus com 17% das acdes. Em setembro de 2011, a BP passou a deter 99,97%
das agcOes da CNAA. Nessa operacgao, a LDC deixou definitivamente a joint venture.
A Tropical Bioenergia € uma empresa produtora de etanol que foi adquirida também
pela British Petroleum. Em Goias, essa empresa possui uma usina, com 0 mesmo
nome da empresa. Com as aquisi¢cdes dos ultimos anos, a BP passou a se destacar
como uma investidora importante do setor sucroenergético goiano.

Os graficos abaixo refletem dados levantados pela Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Goias (SEINFRA) a respeito das usinas de etanol em
operacdo em Goids e mostram a participacdo estrangeira na capacidade de

producao instalada de cana-de-acucar e de etanol em Goias na Safra2010/11.

m Producdo de
empresas
nacionais - 78%

Produgdo com
participacdo
estrangeira -
22%

Gréfico 3 — Participagdo estrangeira na capacidade de producéo instalada de cana

em Goias na Safra 2010/2011
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Gréfico 4 — Participagdo estrangeira na capacidade de producéo instalada de etanol

em Goias na Safra 2010/2011

J& o grafico proposto a seguir, retirado do trabalho de Pinto (2011), ressalta
a importancia do capital estrangeiro nos ultimos anos para as atividades do setor
sucronergético nacional. Em 2008, as empresas controladas por estrangeiros eram
responsaveis por 7% da capacidade nacional de processamento de cana, niumero

que chegou a 32% ja em 2011.

0r
35% 320

30% -

25% - 22%

20% -

15% - 14%

5% 7 .

0% : : :

2008 2009 2010 2011

Grafico 5 — Participacdo das empresas controladas por capital estrangeiro na
capacidade nacional de moagem de cana. Fonte: Elaborado por Pinto (2011) a
partir de dados da UNICA (2010) e ItauBBA (2011)
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Comparando os dados da UNICA e do ItalBBA com os dados que
levantamos junto a SEINFRA (gréaficos 3 e 4), podemos ver que 0s investimentos
estrangeiros tornaram-se relevante para as atividades do setor sucroenergético,
tanto em Goias quanto em termos nacionais. A participacdo estrangeira em termos
de capacidade nacional de moagem de cana e a capacidade goiana sao proximas,
sendo respectivamente de 32% e 22%. Segundo gestores de empresas que atuam
em Goias, a tendéncia é que a participacdo estrangeira no setor sucroenergético
cresca em Goias, haja vista a disponibilidade de terras e o0s investimentos

programados para a década atual.

4.5 SINTESE DO CAPITULO

No inicio dos anos 2000 ocorreram as primeiras operacdes no setor
envolvendo grupos estrangeiros. A partir de 2004/2005, muitos estrangeiros
comecaram a investir no setor sucroenergético nacional, apostando que o etanol
podera ser amplamente utilizado como combustivel em muitos paises do mundo.

No geral, na primeira década do século XXI, empresas nacionais bem
estruturadas e grupos estrangeiros conduziram alguns processos de fusdes e
aguisicdes importantes do setor. Entre as empresas controladas por grupos
nacionais, Pinto (2011) destaca Cosan, ETH, Petrobras, Lincoln Junqueira e Santa
Terezinha. Entre as empresas controladas por estrangeiros, 0 autor destaca a LDC,
Bunge, Los Grobo, Bristh Petroleum, Shell, Noble Group, Shree Renuka e Glencore.

Observando as operacoes de fusbes e aquisicdes no setor sucroalcooleiro
brasileiro, pudemos perceber que os estudiosos dos investimentos estrangeiros

diretos e da internacionalizacdo de empresas estdo certos quando afirmam néo
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existir uma forma ou caminho Unico de entrar no mercado de algum pais estrangeiro.
Em alguns momentos, os investidores optaram pela estratégia de entrada via
greenfield. Noutros momentos, entraram adquirindo empresas ja estabelecidas.

Do mesmo modo, é dificil tentar estabelecer um parametro de preferéncia
sobre compartilhar ou ndo o modo de propriedade dos ativos em determinado
mercado. Realizar investimentos no exterior € complexo, € preciso analisar varios
fatores e saber lhe dar com as particularidades de cada caso, saber avaliar o
momento politico-econbmico e social de cada pais e escolher o caminho
considerado adequado levando em conta a estratégia, os objetivos ao longo do
tempo do grupo de investidores.

Quanto a participacdo de estrangeiros na economia canavieira, Pinto (2011)
classificou o periodo de expansado do setor sucroalcooleiro nacional nos ultimos 16
anos em trés fases: 1) a fase de desregulamentacdo e expansdo do mercado de
acucar (1995-2002); 2) a fase do “boom” do etanol (2003-2008) e 3) a fase de
acomodacédo do setor sucroenergético pos-crise financeira internacional (a partir de
2009).

Foi possivel constatar que a participacao estrangeira tornou-se, nos ultimos
anos, importante para o crescimento do setor sucroenergético no Brasil, inclusive em
Goias. A agroindustria da cana esta se expandindo gracas aos esforcos de grupos
nacionais consolidados e de grupos estrangeiros interessados na producdo de
etanol. O crescente envolvimento de trading companies e petroliferas mostra que a
demanda mundial por esse bicombustivel tende a crescer nos proximos anos, e a
producdo também, principalmente quando o etanol de segunda geracdo ganhar

escala comercial, algo que deve acontecer no final nesta década.
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Quando comparamos a participacao de investidores estrangeiros em Goias,
em termos de capacidade de producao de cana e etanol (vide graficos 3 e 4, p. 137),
com os dados da UNICA/ItaiBBA sobre a participacdo estrangeira na capacidade
nacional de processamento de cana (vide grafico 5, p. 138), percebemos que a
participacdo de investimentos estrangeiros no Complexo Canavieiro no Estado de
Goias esta se aproximando da participacdo estrangeira em termos Nacionais. Em
2008, as empresas controladas por estrangeiros eram responsaveis por 7% da
capacidade nacional de processamento de cana, numero que chegou a 32%. Em
Goias, no inicio dos anos 2000 a participacdo estrangeira era inexistente. Uma
década depois, na safra 2010/2011, a participacdo estrangeira em temos de

processamento de cana chegou a 22%, um crescimento significativo.
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5 A INSERCAO DE GOIAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO, A FORMACAO DO COMPLEXO CANAVIERO GOIANO E

SUA EXPANSAO NO SECULO XXI

5.1 GOIAS E AS POLITICAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

De acordo com Graziano (1981), a economia goiana desenvolveu-se de
forma subordinada as necessidades da Regido Sudeste até o final da década de
1950, periodo em que inicia a constru¢do de Brasilia. A partir de meados dos anos
cinquenta, Goias acabou tendo um papel muito especifico, especialmente para o
Estado de S&o Paulo: suprir a demanda de alimentos gerada pela rapida expanséo
industrial e ocupacdo populacional decorrentes das politicas nacionais de
desenvolvimento do Pais.

Quando a Marcha para o Oeste ganhou novo impeto através de politicas do
Estado brasileiro cujos objetivos vinculavam-se ao Plano de Metas do Governo
Juscelino Kubitschek, Goias passou a viver um novo momento de expansao e
comecou a se consolidar como fornecedor de produtos alimenticios basicos em
ambito nacional.

Sob a perspectiva do projeto politico escolhido pelas liderancas do Pais na
década de 1960, ainda que Goias nao fosse um Estado estratégico, pode-se dizer
que, com a construcdo da Capital Federal e a intensificacdo do processo de
industrializagcdo brasileiro, o estado goiano passou a desempenhar um papel
importante no contexto das politicas nacionais de desenvolvimento, vinculadas ao

modelo da industrializagdo por substituicdo de importacdes (ISI).
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Para compreender melhor esta mudancga no status do estado goiano dentro
da federacdo, é preciso ter em mente que um dos atrativos do Pais para atrair
investimentos para o setor industrial era oferecer grande oferta de méo-de-obra com
um custo relativamente baixo. Como os géneros alimenticios pesam bastante no
orcamento dos trabalhadores, a producéo de alimentos baratos e em grande escala
proporcionou uma das condicbes materiais fundamentais para a atracdo de
investimentos ao setor industrial brasileiro, a saber: a manutencdo de uma politica
salarial de baixo custo para os investidores. Assim, a regido Centro-Oeste,
especialmente o Estado de Goias, simbolo da expansao da fronteira agricola a partir
dos anos sessenta, passa a receber atencdo especial do Estado brasileiro, que
precisava atender a demanda crescente por alimentos de uma populacao
crescentemente urbana, a fim de viabilizar a oferta de mé&o-de-obra barata e dar
condicBes para a industrializacao do Pais.

Nesse contexto, do ponto de vista de politicas publicas, Goias acaba sendo
favorecido: 1) pelas politicas desenvolvimentistas do Governo Federal, com
abrangéncia nacional e/ou regional e 2) pelas politicas desenvolvimentistas do
governo goiano. Nos paragrafos a seguir, serdo expostos alguns exemplos destas
iniciativas.

A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), em dezembro de 1967, pode ser vista como uma iniciativa da Unido com
vistas a promover o desenvolvimento regional. Ja criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), em 1973, pode ser enquadrada como uma
iniciativa nacional que visava fomentar a pesquisa agropecuaria, fundamental para o
sucesso das atividades agropecuarias no cerrado brasileiro. Especificamente com

relacdo ao Estado de Goids, a EMBRAPA ajudou a desenvolver novas variedades
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agricolas adequadas ao solo acido da regido, através do seu Centro de Pesquisas
Agropecuarias para o Cerrado, conhecido como EMBRAPA Cerrados.

A criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), por meio da Lei n.°
4.829, de novembro de 1965, também pode ser vista como uma iniciativa do
Governo Federal que contribuiu com o desenvolvimento do Pais, na medida em que
possibilitou, de acordo com Bassinelo e Araudjo (1994), financiar parte dos custos de
producdo e de comercializacdo, estimular a formacdo de capital na agricultura,
incentivar a adocdo de tecnologia moderna e fortalecer pequenos e médios
produtores.

A criacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) também pode
ser vista como uma iniciativa importante para a expansao da fronteira agricola
nacional. Para Geraldo Simdes “no Brasil, a Ater foi criada em 1948 e se
desenvolveu nas décadas seguintes, como sistema nacional articulado, contribuindo
para que a “mao” do Estado Brasileiro chegasse em (SIC) todos os rincées do pais”
“1 Em 1956, a Unido criou a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural —
ABCAR, que passou a constituir um sistema nacional articulado com
Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural nos Estados. Entretanto, de acordo com
Peixoto (2008), foi a partir da Lei n® 6.126/1974 e do Decreto n° 75.373/1975 que o
Governo Federal implantou, em parceria com 0s governos estaduais, o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), coordenado pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e
executado pelas Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

conhecidas como EMATER.

“ Texto de Geraldo Simdes, Deputado Federal (PT-BA) e Técnico Agricola. Disponivel em:

http://geraldosimoes1330.com.br/docs/Ater.pdf Acesso em: 10/02/2013
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A criacdo de uma instituicdo de pesquisa agropecuaria (EMBRAPA), dos
orgaos de assisténcia técnica (EMBRATER/EMATER) e do crédito rural contribuiu
de forma decisiva com a expansao da agropecuaria nacional, tendo em vista que
favoreceu a criacao/solidificacdo de algumas condi¢cdes necessarias ao inicio do
processo de consolidacdo do Centro-Oeste como nova fronteira agropecuaria do
Pais a partir do final dos anos setenta/inicio dos anos oitenta, a saber: o uso de
novas tecnologias, a disseminacédo da assisténcia técnica e a capitalizacdo do setor
agropecuario.

Ainda com relacdo a programas federais, a Unido criou o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), por meio da Lei n.° 5.969/1973,
proporcionando aos pequenos e médios produtores o seguro rural. O Proagro
procura garantir a isencdo de obrigacdes financeiras referentes a operacdo de
crédito rural de custeio, cujo pagamento seja dificultado por conta da ocorréncia de
fendbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam plantacdes e rebanhos, seguindo
normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Esse programa é
custeado por recursos provenientes da Unido e da contribuicdo paga pelos
produtores rurais (denominada adicional/prémio do Proagro), além das receitas
obtidas com a aplicacdo dos recursos desse adicional/prémio no mercado
financeiro®.

Dias (2004) também destaca os Planos Nacionais de Desenvolvimento —
PND | e PND Il — como medidas importantes tomadas, na década de 1970, para
alavancar o desenvolvimento brasileiro. Esses planos pretendiam modernizar a
agropecuéria, ampliar a infraestrutura (setor de transportes, telecomunicagbes e

petroquimica), estimular a producdo de insumos basicos, bens de capital, alimentos

2 Ministério da  Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Extraido de:

http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/zoneamento-agricola/proagro. Acesso em: 05/05/2013.
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e energia. Com relacdo ao setor agropecuario, para atingir os objetivos propostos
em ambito nacional pelos PNDs, o Governo de Goias definiu as seguintes diretrizes:
ampliacdo da assisténcia técnica e do crédito destinado as empresas agricolas,
incentivo ao cooperativismo agricola e expanséo da capacidade de armazenamento
de graos do Estado (DIAS, 2004 apud SILVA, 2008, p. 74).

Especificamente quanto a infraestrutura de transportes, pode-se destacar
ainda uma iniciativa de carater regional: o Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazbnia proposto pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia
(SUDAN), em 1965. De acordo com Silva (2008), por meio desse plano, O Governo
de Goias levantou parte dos recursos destinados a construcéo do trecho da rodovia
Belém-Brasilia em Goiés.

Do ponto de vista de politicas de carater estadual, o processo de
desenvolvimento econémico de Goias foi impulsionado pelas iniciativas de alguns
Governos locais. Nos préximos paragrafos, seréo citadas algumas dessas iniciativas.

Primeiramente, o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias, criado
pela gestdo do Governador Mauro Borges (1961), foi implantado com o intuito de
construir estradas, investir em geracdo e transmissdo de energia elétrica,
saneamento basico, educacao e saude.

Uma segunda iniciativa estadual que merece destaque, de acordo com Silva
(2008), € o Plano de Acdo do Governo de Otavio Lage (1968-1970), considerado
importante porque buscou iniciar o processo de industrializagdo do Estado e
aumentar a arrecadacao tributaria e a renda per capita goiana. Ainda na década de
1970, houve a iniciativa do Plano “Acdo do Governo do Estado”. Criado pelo
governador Leonino Caiado (1971-1974). Esse plano estabeleceu os seguintes

objetivos: modernizar a agropecuaria goiana, prover maior desenvolvimento urbano
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e industrial, estimular o setor de servigos, especialmente aqueles ligados ao lazer, e
investir em educacéo, saude e habitacao, inclusive no meio rural.

Em 1983, o governador iris Rezende Machado, eleito diretamente em 1982,
institui o Plano Global de Trabalho para impulsionar o crescimento econémico e
reduzir a pobreza e a desigualdade, especialmente através da geracdo de empregos
(SILVA, 2008). Dando continuidade aos projetos de desenvolvimento do Estado, o
Governador Henrique Santillo (1987-1990) assumiu o compromisso de diversificar a
producdo goiana e estimular a busca por novos mercados (SILVA, 2008).

Com este conjunto de iniciativas (nacionais, regionais e estaduais) a Unido e
0s governos estaduais, desde a década de 1960, buscaram viabilizar, dentro do
contexto de industrializacdo brasileira, a expansdo da fronteira agricola e a
modernizacdo do setor agropecuario brasileiro que, mais tarde, passaria a ser
tratado como agronegdécio e seria responsavel, a partir de meados da década de
1980, por boa parte do superavit da balanca comercial do Brasil.

Ressalta-se que as politicas para modernizacdo da agropecuaria nacional
tiveram, inicialmente, um papel secundario no contexto das politicas de
desenvolvimento nacional. Até entdo, 0 setor agropecudrio era visto como o setor
responsavel pela producdo dos alimentos necessarios ao abastecimento da
crescente populacdo urbana, cada vez mais envolvida com atividades industriais.
Contudo, € preciso destacar que a inclusdo da regido Centro-Oeste no contexto do
processo de industrializacdo do Pais acabou propiciando as bases tecnologicas e a
estrutura crediticia e produtiva que deu origem ao agribusiness brasileiro, um setor
moderno, eficiente, com elevadas taxas de produtividade em diversas atividades

agropecuarias e processos industriais de beneficiamento de commaoditties agricolas.
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Mais adiante, veremos que essas bases, ainda muito dependentes da
atuacao estatal, sofreram mudancas ao longo da década de 1990 e que, de forma
geral, o Estado brasileiro comeca a alterar sua forma de atuar na economia como
um todo e diminui sua participagdo nos negocios. Até o final dos anos oitenta, o
Estado brasileiro tinha um papel dual: regulamentar e participar do ambiente de
negocios. A partir dos anos noventa, com as reformas, o Estado brasileiro diminuiu
sua participacao nas atividades produtivas, deixando-as mais nas maos da iniciativa
privada e buscou se envolver mais com a regulamentacdo do mercado. Esta
mudanca afetou o agronegocio nacional que teve que buscar novas formas de
financiar e organizar a producéo agroindustrial.

Percebe-se, portanto, que houve uma série de politicas governamentais,
desde a década de 1960, para estimular o desenvolvimento econémico e social do
Centro-Oeste brasileiro, incluindo o Estado de Goias. Com as iniciativas destacadas
nos paragrafos anteriores, muitas areas, principalmente na mesorregido Sul Goiano
tiveram seus solos corrigidos (nivel de acidez) e foram fertilizados por meio de
adubacdo. Em meados da década de 1980, com muitas areas propicias para o
cultivo agricola a disposicdo dos produtores rurais e com o preco da terra
considerado atraente, o Estado de Goias comeca a deixar para tras o status de nova
regido de fronteira agropecuaria. Como veremos adiante, Goias consolida-se como
simbolo do agronegdcio brasileiro moderno ao longo dos anos noventa, dedicando-
se especialmente a produgéo de grdos, como soja e milho, carne bovina, aves, leite
e derivados, etc.

Entretanto, é preciso dizer que a década de 1980 foi um periodo de bastante
turbuléncia, um periodo de transi¢do para o agronegdcio nacional, momento em que

a estrutura produtiva das cadeias produtivas ligadas as atividades agropecuarias foi
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colocada a prova. Isso porque durante a década de 1970, a elevacdo dos precos
petréleo em nivel mundial provocou recessdo econ6mica em muitos paises,
principalmente aqueles que dependiam muito da importacdo de petrdleo para
abastecer seus mercados.

Com a elevagédo dos precos desta commodity, o Estado brasileiro sofreu,
nos anos oitenta, uma forte desaceleragcdo econémica e passou a conviver com uma
grave crise fiscal. Com isso, os recursos disponibilizados pelo Estado brasileiro para
o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR foram reduzidos drasticamente e o
crescimento do Estado de Goias, muito dependente do desempenho do setor
agropecuario, foi comprometido. Essa crise justifica o comprometimento dos
Governos de Iris Rezende e Henrique Santillo em gerar mais empregos e diversificar
a producdo do Estado para superar 0 momento ruim, uma vez que o Estado foi
bastante prejudicado pela reducéo do crédito destinado as atividades agropecuarias.
Vejamos a seguir alguns exemplos de iniciativas dos governos federal e estadual
para tentar superar as dificuldades da década de 1980.

O Governo Federal recorreu a novas formas para estimular o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento regional. Lancou mao de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e de linhas de crédito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Além disso, a
Unido atuou no mercado agropecuario com a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) para garantir uma rentabilidade minima aos produtores rurais.

No ambito estadual, o Governo de Goias criou em 1984 o Fundo de
Participagcdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids — FOMENTAR —

visando “incrementar a implantacdo e a expansao das industrias para a promogao
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do desenvolvimento do Estado” *°.

Com este programa o Governo de Goias
concedeu beneficios fiscais as empresas, especialmente a isencdo de ICMS, o que
viabilizou, na visdo de Silva (2008), a implantacdo de diversas industrias e
agroindustrias em algumas regides de Goias.

A partir de meados da década de 1980, entretanto, a combinacdo de
crescimento da divida externa (principalmente por conta das importacbes de
petréleo) e a elevacao dos juros no mercado internacional desequilibraram as contas
do Estado brasileiro de forma significativa e geraram o aumento da inflacdo. Com a
crise veio a necessidade de mudar o paradigma da economia brasileira. Assim, na
virada para 0s anos noventa, o modelo da Substituicdo das Importacées (ISI) foi
abandonado e o Estado brasileiro, especialmente a partir do Governo Collor, buscou
realizar reformas orientadas pré-mercado, acabando com todo um aparato
institucional que, por muitos anos, protegeu muitos setores da economia brasileira.

Para mudar a maneira de atuacédo do Estado na economia, o Governo Collor
e 0s governos subsequentes, tomaram uma série de medidas durante a década de
1990 para acabar com o protecionismo brasileiro, aumentar o nivel de exposicédo do
empresariado brasileiro a concorréncia externa e, de modo geral, elevar a
produtividade da economia brasileira. Assim, a abertura comercial, as privatizacdes
e o controle da inflacdo empreendido pelos governos de Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso resultaram na formacdo de um novo ambiente
institucional para o Pais.

As mudancgas institucionais dos anos noventa também foram sentidas pelo

setor agroindustrial, que acabou passando por uma reestruturagcdo produtiva e

administrativa. Para Vian (2003), a solugdo encontrada pelo Estado brasileiro de

43 Site da Secretaria de IndUstria e Comércio do Estado de Goias:

http://www.sic.goias.gov.br/post/ver/134057/fomentar - Acesso em: 28/08/2012.
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diminuir sua participacdo em varios setores da economia, inclusive no agronegacio,
forcou o empresariado brasileiro a adotar um novo padrdo produtivo, baseado na
alocacao eficiente dos recursos escassos. Assim, pouco a pouco, disseminou-se
uma nova dindmica produtiva que contribuiu para aumentar a concorréncia entre as
empresas, 0 que resultou em maiores ganhos em termos de produtividade, a partir

de meados dos anos noventa.

5.1.1 O Conceito de “Fronteira Agricola” e a Modernizacdo da Agropecuaria no

Estado de Goias

De acordo com Carrijo (2008), no Brasil, durante as décadas de 1960 e
1970, houve um processo de reordenamento do espaco produtivo agropecuario,
atribuido as conquistas cientificas e tecnolégicas que permitiram a utilizacdo de
terras até entdo consideradas improprias a agricultura.

Conhecida como expansao da “fronteira agricola”, o processo em questéo
resultou na ocupacédo do solo de regides que ndo possuiam determinada aptidao
agricola, ou seja, viabilizou a expansao para locais considerados inadequados para
a plantacédo de algumas culturas. Com a adocdo de novas tecnologias (por exemplo,
melhoramento genético de plantas, novos fertilizantes e mecanizacao da lavoura) foi
possivel avancar para o Cerrado brasileiro, produzindo em grande escala e com
bons niveis de produtividade.

Visto como regido de “fronteira agricola” entre os anos sessenta, setenta e
oitenta, o Estado de Goias conseguiu, entdo, avancar de modo significativo com
relacdo a producéo de culturas como soja, milho, arroz, sorgo, cana-de-agucar, entre

outras. No sentido adotado por Carrijo (2008) “fronteira agricola” € um conceito que
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nado pode ser visto apenas como uma regido/area de expansdo da producao
agropecuaria. A visdo da autora é de que esse conceito precisa ser compreendido
como “a mudanca significativa do padrao tecnoldgico associado a modernizacao da
agricultura, relacionada ao nivel de investimento” (CARRIJO, 2008, p. 17).

Esta situagcdo de “fronteira agricola” pode ser observada no Centro-Oeste
brasileiro a partir de meados da década de sessenta. Este momento ficou marcado
pela ocupacao de novas aéreas agricolas com 0 uso intensivo de tecnologia oriunda
da Revolucdo Verde, o que s6 foi possivel quando houve a criagcdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SCNR) e, consequentemente, a capitalizacdo da
agropecuaria brasileira.

Alids, convém enfatizar que a capitalizacdo do setor agropecuario também
foi responséavel pela modificacdo da relacdo entre a agricultura, a pecuaria e a
industria. Nesse sentido, houve a formacdo de grandes complexos agroindustriais
(CAls) e a producdo agropecuaria em si tornou-se um dos elos de uma cadeia
agroindustrial, composta basicamente pelos produtores de insumos, defensivos e
magquinarios agricolas, produtores rurais, pelas industrias
processadoras/beneficiadoras da producdo rural e pelas empresas responsaveis
pela comercializacdo e, as vezes, distribuicdo dos produtos agropecuarios
industrializados. A expansao da fronteira agricola, portanto, deu-se através da
integracdo vertical das atividades agropecuarias com a industria, dando origem aos
modernos complexos agroindustriais, tdo comuns hoje.

A incorporacao de novas tecnologias da revolucéo verde, a expansao para
novas dareas, a capitalizacdo da agricultura e a formacdo dos complexos

agroindustriais fazem parte, portanto, do contexto de expansédo do agronegécio em
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Goias, principalmente a partir de meados dos anos setenta, momento em que as
agroindustrias comecgam, de fato, a se instalar no Estado.

A “fronteira agricola”, desta feita, pode ser vista como um processo de
mudanca significativa do padrdo tecnoldgicos, iniciado em meados da década de
1960, associado a modernizacéo da agricultura, que so foi possivel com a elevacéao
do nivel de investimento no setor agricola. Nesse sentido, o Estado brasileiro
acabou atuando como indutor do desenvolvimento econdémico do Centro-Oeste,
principalmente ao capitalizar os produtores rurais por meio do SNCR, conceder
subsidios e investir significativamente em planos de desenvolvimento nacionais e

regionais.

5.2 EVOLUCAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA GOIANA: A ASCENSAO DA
SOJA NOS ANOS NOVENTA E A RETOMADA DA CANA-DE-ACUCAR NOS

ANOS 2000

Ao analisar a expanséao da cultura da cana-de-acucar em Goias entre 1970 e
2005, Carrijo (2008) constata que seu padrao de distribuicdo pelo territério goiano
nos anos de 1975 e 2005 é muito semelhante. A autora se depara com esta
informacéo ao fazer uma correlacéo, a partir de dados levantados junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre area plantada de cana e o total
de areas ocupadas pela agricultura no Estado de Goias ao longo deste periodo.

Os resultados dessa correlagcéo induzem a autora a defender que antes da
expansao da “fronteira agricola”, processo que realmente ganha forca em meados
da década de setenta e se estende até a segunda metade dos anos noventa, a area

destinada ao cultivo de cana-de-acUcar acompanhava, de modo geral, a area
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destinada a producédo das outras culturas em Goias, por exemplo, milho, arroz e
soja. Em outras palavras, ndo havia o predominio de nenhuma cultura em Goias, a
lavoura de cana e as demais lavouras mantinham uma participacdo relativa
praticamente constante com relacéo ao total da area cultivada no Estado.

Entretanto, a partir da década de 1980, o niumero que representa essa
correlacdo comeca a cair, 0 que no caso goiano, representou a expansao da soja
para novas regides, principalmente na microrregido do sudoeste goiano, enquanto a
cana foi perdendo sua participacdo relativa no total das areas ocupadas pelas
atividades agricolas em Goias. O cultivo de cana no estado goiano, de fato, so
voltou a ganhar félego nos anos 2000, nhum novo contexto socioeconémico que sera
visto adiante.

Vejamos abaixo a correlacdo entre a area plantada de cana e a area total
destinada a agricultura em Goias feita por Carrijo (2008), comprovando a reducéo da

participacdo relativa da cana-de-agucar em Goias durante 0s anos oitenta e noventa.

Tabela 6 — Correlacdo entre area plantada de cana e area total de agricultura.

Ano 1970 1975 1980 1985 1995
Correlagio (,501846 0.410425 0.282412 0.273569 0,306284

Fonte: Elaborada por Carrijo (2008) a partir de dados do IBGE.

De acordo com essa autora, a diminuicdo da participacdo da cana no total
das culturas produzidas em Goias aconteceu por causa das constantes crises
vividas pelo setor sucroalcooleiro brasileiro ao longo das décadas de oitenta e
noventa. Os anos oitenta, notadamente, foram marcados pela crise fiscal do Estado
brasileiro e a faléncia do modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes

(ISI), que resultaram na drastica reducao dos incentivos dados pelo Estado brasileiro
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a industria da cana. Ja a década de 1990, representou um momento de mudancas
para 0 setor sucroalcooleiro, periodo em que o Estado brasileiro retira-se de
diversos setores da economia, deixando de fornecer subsidios, manter cotas de
producao, beneficios fiscais, entre outros incentivos.

Na década de 1990 o Complexo Canavieiro viu-se obrigado a buscar novos
caminhos que garantissem a sustentabilidade dos seus negdcios, no médio e longo
prazo, sem depender do Estado. Como foi um processo dificil e demorado, o setor
sucroalcooleiro sé conseguiu retomar o félego nos anos 2000, jA num outro contexto
do ponto de vista de demanda mundial por acucar e etanol, marcado pela
disseminacdo de tecnologias que permitram a retomada do etanol como
biocombustivel economicamente viavel no Brasil.

E razoavel dizer, entdo, que a perda de participacdo relativa da cana em
Goias em termos de area plantada da-se por conta da crise vivida pelo setor
sucroalcooleiro durante os anos oitenta e noventa. A0 mesmo tempo, este € o
momento em que a soja comeca a se firmar como uma cultura de sucesso no
Estado.

A partir dos dados levantados por Carrijo (2008) sobre a evolucédo da area
plantada de cana em Goias e de dados do IBGE sobre as safras e a area plantada
no estado goiano, identificamos trés momentos, a saber: primeiro, até a década de
1980, momento em que algumas culturas (por exemplo, cana, soja, milho e arroz) e
a pecuaria coexistiram e, no geral, a area total ocupada em Goids avangou;
segundo, entre as décadas de 1980 e 1990, periodo em que houve expansado da
“fronteira agricola” (em termos de area cultivada), impulsionada pelo cultivo da soja
e do milho. Por ultimo, destacamos os anos 2000, especialmente a partir de

2003/2004, quando se disseminou pelo pais a tecnologia dos motores flexiveis em
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combustivel (que podem usar gasolina e alcool em qualquer proporgéo) e a cultura
da cana-de-acUcar ganhou novo impeto no Estado.

Curioso observar que desde a década de oitenta as areas destinadas as
pastagens e a pecuaria vem sofrendo forte reducdo. Dados do Censo Agropecuario
de 2006 revelam que essas areas cairam pela metade. Em 1980, de acordo com o
Censo, havia quase 31,5 milhdes de hectares sendo ocupados por pastagens em
Goias. No ultimo Censo Agropecuario, datado de 2006, essa area foi de 15,5
milhdes de hectares, aproximadamente.

Ressalta-se que a pecuéria, principalmente bovina, ndo retrocedeu com
essa reducao de area. Em 1980, segundo o Censo, havia cerca de 16,1 milhdes de
cabecas de gado bovino em Goias, nimero que permaneceu praticamente
constante. Em 2006, foram catalogados aproximadamente 16,7 milhdes de bovinos.
Isso evidencia que a produtividade goiana na pecuaria bovina elevou-se
significativamente, especialmente quando se leva em conta que a area de pastagens

de 2006 reduziu-se a metade da existente em 1980.
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Censas
Dadas ettruturais
1870 1976 1E80 1886 1E88 et 1 3
Estabalasimantos 107 648 111 903 110 662 131 386 1M1 ™ 136 244
Area tatal (ha) 24 3R ETR 27 BEO AR 28 185 39 20 884 104 27 472 648 24883 002
Leilizagio das tarras [ha)
Lavauras (1) 1 836 185 2 BE1 084 3 22E 288 2828188 2174 B33 3590 678
Fastagens (2) 23 7BE 182 29 182183 31422128 20 834 5B4 18 &40 B84 16524 g8
Mams & flarestas (3} £ O3E 880 § 334 068 88687 255 2812168 3 B47 308 523 E78
Pedsosl otupado (4] E47 B47 EB8 033 T7BD 748 E18 336 471 E57 202 441
Trats ras B BB2 12 834 27 60D 33 648 48 313 42 aEE
Eiativo de animait
Bawinos 7 782 B39 12 728 284 18 0BE3 E10 14 474 BEE 16 £B8 280 16 BB2 138
Bubalinas B 031 16 506 21438 21317 22 380 17710
Caprinog 4613 42 878 42 261 3z27EE 16 208 Z2388
Owinog 2B 533 48 487 GB 28 I 108 352 158 641
Suinag 1 880 287 2015 394 1882 304 1442031 1004 074 1 348212
Sved |galinhas, galos, frangas
& 'rangas) (1 000 cabagas) 7003 B 34E 10 B38 11 428 123 281 22 183
Produgdo animal
Frodugdo leite vasa [1 000 1} 237 988 506 BOS BE3 826 1 066 35 1 B30 057 211818
Frodugio leite cabra |1 000 I} - 34 33 E1 160 zar
Frodugho da & (1) B & & L 1 2
Frodugdo oves de galinha
{1 D00 dikzias) 13868 16 633 32 130 53 4B5 734027 30145

Fonte IBEE, Censo Agropecudrio 1370V2004.

Mot Lavaura parmanants somante foi pesquisads a drea colhida pars o8 pradutos corm mais de 50 pés arm 31.12.2008.

{1 Lavauras perrmanentes, tempordrias & cultive de flares, inclusive hidrogania & plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas & cases de vegetagio & forragein s sars
earte. |2) Pastagens naturdis, plantadas |degradades @ am boas candigdes). |3) Matas a'au flaresias naturais destinadas b presarvaddo parrmansnte du reserva lass mala s
&ou Torastas naturdis, florastas sorm a3adnsias farestais & dreas florestais tarmbérm usadas pard |avoursd & pastarsia 32 anirmais. (£4) Em 1995-1806 o passaal atupsda zam
Esgnd de parentesco corm o produtor que trabalhavam no estabeleciments @ recabiarn saldriod faram incuidas coma armpregados contratados sam [ago dé parentedts Som

& pradutar.
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Fato interessante é que a area destinada a agricultura quase néo sofreu
alteracdes. Em 1980 ela era de 3.2 milhdes de hectares, nimero que chegou a 3.6
milhdes em 2006. Como as areas ocupadas por matas e florestas também né&o
sofreram grande variacdo (7,0 milhdes de hectares, em 1980, e 5,2 milhdes em
2006), infere-se que as areas urbanas no Estado cresceram significativamente
durante as Ultimas trés décadas, principalmente quando se leva em conta que a
populacdo goiana praticamente dobrou entre 1980 e 2010. Saltou de 3,2 milhdes
para 6,0 milhdes de habitantes.

Outro dado que corrobora para 0 aumento das areas urbanas e a reducéo
das areas destinadas as pastagens € o aumento da populacdo urbana do Estado.
Em 1980, aproximadamente 67% da populacdo goiana viviam nas cidades. No
Censo de 2010 constatou-se que 90,4% da populagdo vivem no meio urbano. Em
nameros absolutos, a populacdo urbana saltou de 2,17 milhées de pessoas para 5,4
milhdes. Por outro lado, a populacéo rural caiu significativamente. Aproximadamente
um milh&o de pessoas viviam no campo em 1980. Em 2010 o IBGE registrou que
cerca de 580 mil pessoas viviam no meio rural. Certamente, o aumento da
populacao urbana tem a ver com a reducao das areas destinadas as pastagens uma
vez que as atividades desenvolvidas em zonas urbanas também ocupam grandes
extensdes de terras, por exemplo, com parques industriais, areas residenciais e

areas urbanas de preservagcao ambiental.
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1960/2010

Evolugao Populacao do Estado de Goias -

8.000.000

o 6.000.000

& 4,000.000 . .

3 2.000.000 . -

& o Hem

e 1960 | 1970 = 1980 | 1991 | 2000 | 2.010
m Populacio total de Goids| 1.626.376 | 2.460.007 | 3.229.219 | 4.012.562 ' 4.996.439 | 6.003.788
B Populagio Urbana 541469 | 1.134.242 | 2.172.965 | 3.241.119 | 4.390.660 | 5.420.714
Populacio Rural 1.084.907 | 1.325.765 | 1.056.254 | 771.443 | 605.779 = 583.074

Grafico 6 — Evolucdo Populacéo do Estado de Goias — 1960/2010.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE™.

Ressalta-se ainda que apesar de em algumas regides a cana ter se
sobreposto as culturas da soja e do milho, ainda ndo h& evidéncias suficientes para
se identificar uma tendéncia de diminuicdo da area plantada dessas duas culturas no
Estado, principalmente quando se leva em conta que, na Ultima década, os precos
da soja no mercado internacional garantiram boa taxa de retorno para o0s
agricultores. Sera preciso avaliar as safras ao longo da década de 2010 para
podermos identificar se ha ou ndo alguma tendéncia nova na agricultura goiana para
0S proximos anos. Por enquanto, com os dados que temos sobre as areas cultivadas
por soja, cana e milho, e pela observacao in loco em algumas regibes, por exemplo,
nos municipios de Rio Verde, Jatai e Itumbiara, pode-se afirmar que, em alguns
locais do Estado, a cana passou a ser cultivada em locais onde havia plantacfes de

soja e milho. Contudo, considerando os dados sobre a area cultivada dessas duas

“ IBGE, disponivel em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8
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culturas, parece ter ocorrido uma migracao das lavouras para outras areas. Vejamos
abaixo as tabelas 8 e 9 que mostram a evolucdo da area plantada de soja e milho no

Estado de Goias.

Tabela 8 — Série Histdrica da Producédo de Soja em Goias

Safra Area plantada Produtividade Producdo em mil
em mil hectares em kg/hectares ton.
1976/77 68,0 1.324 90,0
1977/78 97,0 1.010 98,0
1978/79 128,0 1.758 225,0
1979/80 247,0 1.820 4495
1980/81 294,0 1.459 429,0
1981/82 320,0 1.800 576,0
1982/83 370,0 1.900 703,0
1983/84 571,0 1.615 922,2
1984/85 690,0 1.835 1.266,1
1985/86 621,0 1.825 1.133,3
1986/87 540,0 1.900 1.026,0
1987/88 730,4 1.857 1.356,0
1988/89 990,0 2.000 1.980,0
1989/90 940,5 1.500 1.410,8
1990/91 790,0 2.100 1.659,0
1991/92 820,0 2.200 1.804,0
1992/93 984,0 2.000 1.968,0
1993/94 1.090,0 2.190 2.387,1
1994/95 1.122,7 1.900 2.133,1
1995/96 909,4 2.250 2.046,2
1996/97 991,2 2.500 2.478,0
1997/98 1.338,1 2.520 3.372,0
1998/99 1.324,7 2.580 3.417,7
1999/2000 1.454,5 2.800 4.072,6
2000/01 1.540,0 2.700 4.158,0
2001/02 1.901,9 2.850 5.420,4
2002/03 2.170,5 2.930 6.359,6
2003/04 2.572,0 2.390 6.147,1
2004/05 2.662,0 2.624 6.985,1
2005/06 2.542,2 2.570 6.533,5
2006/07 2.191,4 2.790 6.114,0
2007/08 2.179,7 3.002 6.543,5
2008/09 2.307,2 2.963 6.836,2
2009/10 2.549,5 2.880 7.342,6
2010/11 2.605,6 3.140 8.181,6
2011/12 Previsao 2.644,7 3.120 8.251,5
2012/13 Previséo 2.888,0 3.100 8.952,8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da CONAB.
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Tabela 9 — Série Historica da Producéao de Milho em Goias — 12 e 22 safras

Safra Areaplantada  Produtividade  Producdo em mil ton.
em mil hectares em kg/hectares
1976/77 863,0 1.800,0 1.553
1977/78 885,0 1.243,0 1.100
1978/79 852,0 1.831,0 1.560
1979/80 810,1 2.160,0 1.750
1980/81 855,0 1.950,0 1.667
1981/82 888,7 2.160,0 1.920
1982/83 813,0 2.200,0 1.789
1983/84 813,0 1.860,0 1.512
1984/85 737,0 2.250,0 1.658
1985/86 943,4 2.400,0 2.264
1986/87 1.183,0 2.600,0 3.076
1987/88 1.019,3 2.941,0 2.998
1988/89 1.045,8 3.300,0 3.451
1989/90 930,0 2.050,0 1.907
1990/91 890,0 3.100 2.759,0
1991/92 822,0 3.440 2.827,9
1992/93 692,1 3.396 2.350,5
1993/94 906,1 3.633 3.292,0
1994/95 875,3 4.032 3.529,3
1995/96 926,5 3.945 3.654,7
1996/97 964,6 4.042 3.898,6
1997/98 659,7 3.888 2.565,1
1998/99 840,4 4.060 3.412,2
1999/2000 871,8 4.097 3.571,8
2000/01 906,1 4.503 4.080,4
2001/02 746,3 4.549 3.394,7
2002/03 715,0 4.873 3.484,3
2003/04 676,8 4.983 3.372,3
2004/05 605,0 4.653 2.814,8
2005/06 662,8 4.660 3.088,8
2006/07 785,0 4,952 3.887,5
2007/08 903,5 5.568 5.031,1
2008/09 910,0 5.383 4.898,9
2009/10 812,5 5.903 4.796,0
2010/11 Previsao 933,9 6.435 6.009,8
2011/12 Previsao 1.136,5 6.510 7.398,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da CONAB.
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Pelos dados das tabelas acima se percebe que as areas destinadas ao
cultivo de soja e milho no Estado de Goids aumentaram consideravelmente na
tltima década. Na safra 2002/2003 foram plantados aproximadamente 2,17 milhdes
hectares de soja. Na safra 2010/2011 foram plantados pouco mais de 2.6 milhdes de
hectares de soja, numero que, segundo previsbes da CONAB, chegara a 2,88
milhdes de hectares. Quanto a area destinada ao milho, na safra 2003/2004, foram
cultivados quase 676,8 mil hectares de milho. Na safra 2009/2010, foram plantados
812,5 mil hectares de milho. A CONAB prevé que na safra 2011/2012, 1.136 milhdes
de hectares serdo destinados ao cultivo de milho em Goias.

De qualquer forma, € notério que a producdo de cana-de-acucar e seus
derivados em Goias sofreram um grande salto em termos de volume de produzido e
este é um fato que em si mesmo ja merece ser estudado de forma criteriosa a fim de
buscarmos uma melhor compreensdo sobre o quadro geral do agronegdcio goiano
nestes primeiros anos do seéculo XXI, especialmente o panorama do setor

sucroenergético.

5.3 EVOLUCAO DO SETOR SUCROENERGETICO GOIANO

Na safra 2004/2005, de acordo com numeros levantados pela Unido da
IndGstria da Cana de Aclcar (UNICA) junto ao IBGE, o Centro-Oeste destinou
aproximadamente 515 mil hectares (ha) para a produgédo de cana-de-acucar. Cinco
anos depois, na safra 2009/2012, segundo estimativas da prépria Conab, foram
colhidos pouco mais de um milhdo de hectares de cana nessa regidao, ou seja, a

area praticamente dobrou.
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Além disso, é importante considerar o crescimento do setor sucroalcooleiro
em Goias. Cerca de 200 mil hectares de cana foram colhidos na safra 2005/2006,
namero que chegou a pouco mais de 520 mil hectares na safra 2009/2010. Ou seja,
o Estado de Goias, sO6 nessa safra, destinou, em termos de area, praticamente a
mesma quantidade de terras que todo o Centro-Oeste utilizava para o cultivo da
cana na safra 2004/2005. E os dados né&o indicam, a0 menos por enquanto, uma
estabilizacdo da area plantada, que continua crescendo. Prova disso é que, de
acordo com o IBGE, cerca de 700 mil hectares de cana estavam disponiveis em
Goias para colheita na Safra 2011/2012 e a UNICA estima que, na safra 2012/2013,
cerca de 780 mil hectares de cana seréo colhidos no Estado de Goias.

Dados apresentados por Shikida (2013) *° evidenciam que o Centro-Oeste
brasileiro se tornou aérea de fronteira agricola para a cultura da cana-de-acUcar.
Nas ultimas duas décadas a producdo de cana em Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul cresceu de forma consistente. Nas safras de 1990-1991 e 1991-1992
a regido Centro-Oeste foi responsavel por 5,2% da producéo brasileira, nimero que
chegou a 15,8% do total da producao canavieira nacional nas safras de 2010/2011 e
2011/2012. Em outras palavras, a participacdo do Centro-Oeste com relacdo ao total
da cana produzida no Pais triplicou num horizonte de vinte anos.

Comparando os nove principais estados produtores de cana do Pais, Shikida
(2013) observou um dado que reflete a expansdo do setor sucroalcooleiro pelo
Centro-Oeste nas Uultimas décadas. Em média, Goids apresentou uma taxa
geométrica de crescimento da producdo de cana de 11,6% a. a. (a0 ano) 4 Mato

Grosso do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso e Sdo Paulo apresentaram uma taxa

% As informacdes divulgadas pelo autor baseiam-se em dados divulgados pela UNICA em 2013.

4 Significativo a 1% - a estimativa dessa taxa esta de acordo com o método dos minimos quadrados.
Maiores informacBes sobre a maneira de se chegar a esta estimativa podem ser vistas em Hoffman e
Vieira (1987)
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geométrica de 10,6% a.a.; 9,7% a.a.; 8,0% a.a.; e 5,0% a.a. *', respectivamente.
Para o autor, estes numeros mostram que “a regido Centro-Oeste €, no agregado, a
mais expressiva fronteira da produgéo canavieira do Brasil”.

A produtividade goiana de cana por hectare também vem crescendo nas
tltimas duas décadas. Nossas estimativas, feitas a partir do levantamento da
UNICA/IBGE sobre a area colhida de cana e a producéo total de cana em Goias,
apontam para uma produtividade média de 43,46 toneladas por hectare na safra
goiana de 1990/1991. Na safra 2000/2001 esse numero chegou a 51,78 toneladas
por hectare. Dez anos depois, na safra 2010/2011 o Estado atingiu seu pico de
produtividade, cerca de 80 toneladas de cana por hectare. Observa-se ainda a curva
de produtividade nem sempre foi ascendente. Houve alguns momentos em que ela
apresentou forte queda, por exemplo, nas safras 2006/2007 e 2011/2012, quando a
produtividade média foi respectivamente de 69,39 e 64,82 toneladas de cana por
hectare. Vejamos abaixo a tabela 10, que traz o histérico da producédo de cana-de-

acucar, acucar e alcool em Goias:

47 |dem item 46



Tabela 10 — Série Historica da Producdo de Cana-de-Acucar, Aclcar e Alcool em Goiés.

Area Colhida Mil Ton.  Produtividade . . .
Ano em hectares Mil ton. agicar  Mil m3 etanol
(ha) Cana Ton. Cana/ha

1980/1981 28.013 311 11,09145754 21 9
1981/1982 28.488 206 7,233958158 16 18
1982/1983 37.335 88 2,353261015 8 47
1983/1984 62.136 97 1,553318527 8 154
1984/1985 77.011 3.665 47,58860423 15 256
1985/1986 96.015 4.188 43,61492475 12 307
1986/1987 110.430 4.807 43,53411211 11 321
1987/1988 119.793 5.164 43,10432162 19 362
1988/1989 88.980 4.468 50,21312655 17 325
1989/1990 94.250 4.047 42,93454642 25 280
1990/1991 97.950 4.258 43,46915773 42 291
1991/1992 101.919 4.672 45,8412661 53 368
1992/1993 98.614 4.904 49,73146815 106 317
1993/1994 95.981 5.079 52,91246184 153 311
1994/1995 104.582 5.831 55,75076973 204 364
1995/1996 104.498 6.330 60,57053724 226 366
1996/1997 108.352 8.216 75,8240457 309 452
1997/1998 106.733 8.193 76,7612922 285 508
1998/1999 128.093 8.536 66,64243948 341 448
1999/2000 130.446 7.163 54,91011606 369 315
2000/2001 139.186 7.208 51,78427428 397 318
2001/2002 129.921 8.782 67,59703974 506 379
2002/2003 145.069 9.922 68,39843798 577 455
2003/2004 164.861 13.041 79,10440917 668 646
2004/2005 176.328 14.006 79,43183726 730 717
2005/2006 196.596 14.560 74,0592891 750 729
2006/2007 232.577 16.140 69,39655684 766 822
2007/2008 278.000 21.082 75,83457554 952 1.214
2008/2009 401.100 29.487 73,51410621 958 1.726
2009/2010 523.808 40.076 76,50844393 1.384 2.196
2010/2011 578.666 46.613 80,55203001 1.805 2.895
2011/2012 697.541 45.220 64,82782517 1.752 2.677

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNICA/IBGE.
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Ao longo das ultimas décadas também é possivel notar que a produtividade

goiana de cana por hectare, antes muito aquém da média nacional, cresceu

consistentemente ao ponto de, hoje, ser compativel com a média paulista e, em

alguns anos, até mesmo superior. Se tomarmos a safra de 2003/2004 como

referéncia, momento em que o carro bicombustivel comega a se disseminar pelo
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setor automobilistico brasileiro e os investimentos no setor sucroalcooleiro goiano
ganham novo impulso, é possivel perceber que, desde esta época, a produtividade
goiana e paulista ttm se mantido, ao longo das safras, num nivel superior as 70
toneladas de cana por hectare. Desde 2003/2004, a produtividade goiana foi, quase
sempre, maior que a produtividade média nacional de cana por hectare, conforme o

gréafico abaixo:
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Gréfico 7 — Produtividade de Cana-de-Acucar por Hectare

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNICA

A producdo de acucar e etanol também seguiu num forte ritmo de
crescimento. Na safra 1990/1991, foram produzidas 42 mil toneladas de acUcar e
291 mil metros cubicos de etanol. Na safra 2000/2001 esses numeros chegaram a
397 mil toneladas de acgucar e 318 mil metros cubicos do biocombustivel. Dez anos
depois, na safra 2010/2011, o setor sucroenergético goiano alcangcou a maior
producdo de toda sua histéria. Foram aproximadamente 1,805 milhdes de toneladas
acucar e 2,895 milhBes de metros cubicos de alcool, de acordo com os dados

levantados pela UNICA junto ao IBGE.
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Comparando os numeros dessas safras, € possivel dizer que a producéo de
acucar da safra 2010/2011 é quase 43 vezes maior que a da safra 1990/1991 e
aproximadamente 4,3 vezes superior a producao de acucar da safra de 2000/2001.
Ja a producdo de etanol na safra 2010/2011 é 9,9 vezes superior a da safra
1990/1991 e 9,1 vezes maior que a da safra de 2000/2001. A producédo de etanol em
Goias, ao que indicam os dados levantados junto a UNICA/IBGE, permaneceu
estagnada ao longo da década de 1990. De modo geral, este € um fenbmeno que
permeou 0 setor sucroalcooleiro brasileiro na década de 1990. Vejamos por
exemplo, a producdo de etanol do Estado de Sao Paulo nas mesmas safras. Em
1990/1991 os paulistas produziram cerca de 7,767 milhBes de metros cubicos de
alcool. Ja em 2000/2001, esse numero sofreu uma reducdo. Foram produzidos
6,439 milhdes de metros cubicos. Em compensacédo, a producéo paulista de aclcar
vivenciou uma elevacdo de quase 2,8 vezes, saltando de 3,471 milhfes de
toneladas para 9,675 milhdes.

A explicacdo para a estagnacdo da producdo de alcool e a elevacdo da
producdo de acucar reflete bem as condicbes de mercado da década de 1990.
Neste periodo, com as reformas do Estado brasileiro, foram reduzidos os beneficios
governamentais para a producdo do etanol e, também, os precos do petréleo se
mantiveram relativamente baixos, quando comparados, por exemplo, aos precos
praticados no final dos anos setenta e ao longo dos anos oitenta. Isso fez com que
o biocombustivel produzido a partir da cana se tornasse menos vantajoso do que a
gasolina. Além disso, os precos do agucar no mercado internacional se recuperaram
a partir do final dos anos oitenta. Assim, o setor sucroalcooleiro viu-se, naturalmente,
levado a destinar a maior parte das safras de cana para a producdo de agucar,

afinal, o aclcar havia se tornado mais rentavel do que o etanol.



175

Historical Oil Prices in 20118
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Gréfico 8 — Histérico do preco do petréleo?®.

Na década de 2000, especialmente a partir de 2003, a producdo de etanol
em Goids voltou a crescer, impulsionada pela elevacdo da demanda deste
biocombustivel no mercado nacional. Nos ultimos dez anos, o setor sucroenergético
goiano recebeu vultosos investimentos, principalmente para a construcdo de novas
plantas industriais e para plantac6es de canaviais. Outro dado relevante é que, nos
altimos anos, destinou-se a maior parte da cana para produzir etanol em vez de
alcool. Na safra 2000/2001 o setor havia produzido 397 mil toneladas de agucar e
318 mil metros cubicos de etanol. Desde a safra 2006/2007 a producao de etanol
superou a de acucar. Foram produzidos 822 mil metros cubicos do combustivel e
766 mil toneladas de acucar. A partir dessa safra a producédo de etanol manteve-se
num crescente e a diferengca de volume de producdo entre ambos aumentou

consideravelmente. Na safra 2010/2011, foram produzidos 1,805 milhdes de

8 Grafico extraido de: http://www.csmonitor.com/Environment/Energy-Voices/2012/0927/Is-the-world-
economy-suffering-from-high-priced-fuel-syndrome/(page)/4. Acesso em 19/07/2013



http://www.csmonitor.com/Environment/Energy-Voices/2012/0927/Is-the-world-economy-suffering-from-high-priced-fuel-syndrome/(page)/4
http://www.csmonitor.com/Environment/Energy-Voices/2012/0927/Is-the-world-economy-suffering-from-high-priced-fuel-syndrome/(page)/4
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toneladas acucar e 2,895 milhdes de metros cubicos de alcool no estado goiano,
conforme dados da UNICA/IBGE.

Estes dados que mostram o aumento da producdo de etanol vis-a-vis a de
acucar merecem ser compreendidos com profundidade. Se analisarmos o
movimento de instalacdo de novas usinas em Goias, percebemos que elas ganham
félego especialmente a partir de meados de 2005/2006. Com isso, podemos inferir
gue os novos empreendimentos do setor sucroalcooleiro goiano — em operacao a
partir de 2005/2006 — tém priorizado a producdo do biocombustivel, constatacédo que
se torna mais relevante quando se leva em conta que praticamente maioria das
usinas instaladas no Estado pode produzir ambos os produtos.

Assim, é possivel destacar dois momentos distintos da expansdo do setor
sucroenergético em Goias na primeira década dos anos 2000. O primeiro, entre
2000 e 2005, foi marcado pela vinda de empresas cujo foco ou objetivo principal
relacionava-se com a producdo de acucar, haja vista 0 bom momento, em temos de
precos, desta commodity no mercado internacional. O Segundo, a partir de 2006,
guando vérias usinas se instalaram em Goias — muitas delas capitaneadas por
grupos de investidores estrangeiros — com o intuito de se aproveitar do “boom do
etanol”. A disseminacdo dos motores flexiveis e a expansdo do consumo de alcool
combustivel no mercado nacional marcaram essa nova oportunidade de negdcios no
Complexo Canavieiro brasileiro. E preciso lembrar ainda que esta fase do “boom” foi
afetada pela crise financeira internacional de 2008/2009, que diminuiu o impeto dos
investidores com relacdo a producao de etanol.

Voltando ao crescimento do setor em Goias na primeira década do século
XXI, observou-se que a expansao do nimero de usinas também foi significativa. De

acordo com dados da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias —
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SEGPLAN*, em 2000, o setor sucroalcooleiro possufa 11 plantas industriais,
namero que saltou para 14 em 2005. Em 2007, foram registradas 18 usinas em
operacdo, namero que, em 2010, saltou para 36 usinas em operacdo. No ultimo
levantamento feito pela Secretaria, em 2011, o nimero de unidades subiu para 37,
sendo 34 delas em operacdo e 03 usinas com atividades suspensas
temporariamente. Além disso, atualmente existem 04 usinas em construcdo e o
Governo de Goias estima que existem cerca de 10 projetos visando a implantacéo
de novas unidades industriais de etanol e acucar no Estado.

Segundo dados da SEGPLAN, entre 2000 e 2010, Goias vivenciou um
aumento de mais de 370% na producdo de cana-de-acucar e a area colhida, no
mesmo periodo, cresceu em torno de 315%. Desses numeros pode-se inferir que
houve crescimento extensivo da producdo e ao mesmo tempo ganho intensivo em
termos de produtividade agricola.

A tabela abaixo, publicada pelo Instituto Mauro Borges em 2013, traz um

levantamento das usinas localizadas em Goias em dezembro de 2012:

9 Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias — SEPLAN. Disponivel em:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/down/qgodados2010.pdf. Acessado em 04/02/2012.



http://www.seplan.go.gov.br/sepin/down/godados2010.pdf

Tabela 11 — Usinas de Goias — Instituto Mauro Borges

Municipios Destilarias Situagdo
Abadidnia Goigs Agroenergia /& Provéval implantagdo - oparagdo 2014
Acredna Usinz Can=dd 54 Operagdn sUSpEnsE tempaorariaments
Anicuns Anicuns /A Aloool Derivados Operando
Apiord Mardini Agroindusirial Ltda Implantagdo - operagdo 2013
ArEgan;as Barg Etanal & Agricultura Lida Provével implantagdo - oparagdo 2013

Bom Jesus de Goigs

SME.J Agroindustrial SiA

Implantagio - operagdo 2014

Cachoeira Dourada

\USJ Agiicar a Alcool S/A - 530 Francisco

Implantagdo - operagdo 2013

Cagu Rio Claro Agroindustrial Lida Operando
Carmo do Rio Verde CRV Industrigl Ltda Operando
Chapadéo do Céu \Usina Porto das Aguas Lida Operando
Edgis Tropical Bioanergia S/A - Grupo Meeda Operando
Jaelles Machado S/A (Unidads Oftévio Lage) Operando
Goianésia Usinz Goianésia 3/4 Operando
Jalles Mechado S/A Operando
Grisubz (Guisss - Goiatuba Alcool Lida Operando
Bom Sucesso Agroindistria Lida Operando
leciara laciera Agraoind Ustria Ltda - Grupo Farias Provével implantagdo - oparagdo 2015
Inhumas Centrodlcool 5/4 Operando
Ipameri LASA - Lago Azul Lida Operando
Itaberai Itaberai Agroinddlstria Lids - Grupo Farias Provéval implantagdo - oparagdo 2014
Itapaci Vale WVerde |tapaci - Grupo Farias Operando
Itapuranga Vale WVerde Empraendimentos Agricolas Lida Operagdn sUSpEnsE tempaorariaments
bumbira Central [tumbiara de Bioenergia & Alimentos Ltda Operando
Usina Panorama 54 Operando
Jendsia Denusa - Destilaria Nova Unido S/A Operando
Jatai Cosan Centroeste SIA Aglcar a Alcoal Operando
Mingiros Brenco Goids Ind Com Etanol Lida. M Operando

Montes Claros de Goids

Eber Bio-Energia e Agricultura Lida

Provéval implantagdo - oparagdo 2014

Cosan Centroeste SiA Aglcar a Alcoal

Provével implantagdo - oparagdo 2015

Mentiidiu Diestilariz Serra do Caizpd S/A Operando
Morrinhos Central Energética Morrinhos S/A. Operando
— Cosan Centroeste SIA Aglcar a Alcoal Provéval implantagdo - oparagdo 2014
Usina Nova G&lis Ltda Operando
Peroléndia \Usina Agua Emendada - Brenco/ ETH Bicenérgia  Operando
Parteirdo Usina 530 Paulo Energia & Etanal Lida Operanda
Quirinépolis Usinz E.c-a ‘u'istia - Grupo Martin I'_||:| S.‘-‘-. Operando
USJ Agdcar 8 Alcool 5/A - 580 Francisco Operando
Destilariz Catanduva Lida Operando
Rio Verde Rio Verde Alcool & Agicar Lida Provével Implantagdo - operegdo 2015
Usina Quroana Ltda Provével implantagdo - oparagdo 2015
Rubiatzba Cooperafiva Agroind Rubiaieba Lida - Cooper-Rubi  Operando
\Usina Santa Helena de Agiicar & Alconl 5/A Operando

Santa Helena de Goigs

Cambui Agiicar & Alcool Lida

Implantagdo - operagdo 2013

Santo Antdnio da Bama Floresta 5/4 Agicar e Alcoo Operando
580 Sim&a Energética 830 Sim3o 5/A Operando
Sarranopalis Energética Serrandpolis Lida Operando
Turvanis Turvénia Agroinddstrie - Grupo Farias Provéval implantagdo - oparagdo 2014
Turvelandia Vale do Verd3o 5/A Agicar e Alcool Operando
Uruagu Uruagu Agicar & Alcool Lida Operacdo suspansa temporariaments
Vicentindpolis Cagu Com. & Ind. de Aglcar a Alcool Lida Operando
Vila Boa Alds Part. & Agrogpecudria 5/A Operando

Fonte: BIFAEG | FRODUZIR [ UNICA / CONAB

Elzborago: Inatituto Mauro Borges | Segplan-G0 [ Geréncla o Slstematizagdo & Diaseminagdo de Informegdsa Socoscondmicas - 2013,
24 usinas em operagdo.

3 usinzs suEpEnsa lempaorariamants.

4 usinas em implantagdo.

10 usinas em provéval implantagio
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A maioria das Usinas goianas esta localizada na mesorregidao Sul Goiano, composta
pelas microrregides Sudoeste de Goias, Quirinopolis, Vale do Rio dos Bois, Meia

Ponte, Pires do Rio e Catalao.

Segue p/ Paulinia (SP) e terminal

porfudrnio de Caraguatatuba (SP)
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Figura 2 — Mapa das usinas de Goias. Fonte: SEGPLAN
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Séo regibes com boas areas para o cultivo da cana tanto em termos
topograficos quanto climaticos e de fertiidade do solo, conforme mostra o mapa
abaixo do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar publicado, em 2009, pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA e pela Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — EMBRAPA.
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Figura 3 — Zoneamento Agroecolégico da cana-de-acucar no Estado de Goias
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De acordo com Manzatto el al, nesse Zoneamento foi avaliado o potencial
das terras brasileiras para a cultura da cana-de-acucar sem o uso de irrigacao plena
tendo como parametros as caracteristicas fisico-quimicas e minerais dos solos,
assim como variaveis climaticas como niveis de precipitacdo e temperatura. Assim,
concluiu-se que a maioria das areas do Estado de Goias foi considerada de média
ou alta aptidao para o cultivo da cana-de-acucar. Outro dado interessante € que boa
parte das areas consideradas aptas sdo0 ocupadas por pastagens. S&o
aproximadamente 12,6 milhdes de hectares considerados aptos. Desse total,
aproximadamente 7,8 milhfes sdo ocupados por pastagens e 4,8 milhdes de
hectares sdo ocupados por atividades agricolas.

Na mesorregido Sul Goiano, local em que esta instalada a maioria das
usinas de Goias, existe infraestrutura de transportes consolidada, composta por
rodovias e ponto de acesso a hidrovia dos rios Tieté-Parand no municipio de Séo
Simao/GO. Além disso, as usinas instaladas na microrregido Regido Sudoeste
Goiano podem ter acesso a Ferrovia Alto Taquari-Chapaddo do Sul-Paulinia,
localizada praticamente na divisa do Mato Grosso com Goias. Ja as usinas
instaladas nas microrregides Centro Goiano, Leste Goiano e Norte Goiano poderao,
nos proximos anos, se utilizar da Ferrovia Norte-Sul que liga o Estado de Goias ao

Tocantins.
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5.4 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE GOIAS (PRODUZIR):

INCENTIVOS A EXPANSAO DO SETOR SUCROENERGETICO GOIANO

Ao longo das dultimas décadas, Goias tem aumentado sua participacéo
relativa no total do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Dados levantados por
Romanatto, Arriel e Lima (2012) junto ao IBGE mostram que, em 1985, o Estado
goiano contribuia com 1,80% da riqgueza nacional. Em 2009, esse numero havia
subido para 2,64%. Para os autores, parte deste crescimento deve-se ao setor
industrial, que vem se expandindo desde meados da década de 1980. Integrada
com a agropecuaria moderna, a industria goiana cresceu em funcgéo, principalmente,
da instalacdo de agroindustrias no Estado e de incentivos fiscais concedidos pelo
Governo Estadual, que acabaram atraindo novas atividades industriais, por exemplo,
a industria farmacéutica, de maquinarios agropecuarios e a industria automobilistica,
instaladas em cidades como Anapolis e Catal&o™.

Desde a década de oitenta, Goias lancou dois programas de incentivo a
industrializacdo do estado com o intuito de gerar emprego e renda. Primeiro, 0
programa de incentivo fiscal do Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goias (FOMENTAR), instituido pela Lei estadual n°. 9.489, de 1984. O FOMENTAR

vigorou até o ano 2000, quando foi substituido pelo Programa de Desenvolvimento

% Em Anapolis existe um grande polo farmacéutico e a fabrica de automéveis da Hyundai. Cataldo
possui uma fabrica de maquinarios agricolas da John Deere e uma fabrica automobilistica da
Mitsubishi.
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Industrial de Goias (PRODUZIR), criado pela Lei estadual n° 13.591/2000. Segundo
a Secretaria de Estado de Industria e Comércio (SIC) de Goias, esse programa
‘incentiva a implantagdo, expansao ou revitalizagcdo de industrias, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovacdo tecnolégica e o aumento da
competitividade estadual com énfase na geracdo de emprego, renda e reducéo das
desigualdades sociais e regionais” .

De modo geral, o PRODUZIR funciona da seguinte forma: Em vez de cobrar
o ICMS total devido pelas empresas instaladas no Estado sob a égide do Programa,
o Governo do Estado opta por efetuar o parcelamento mensal do ICMS devido pelas
empresas beneficiarias. Assim, o custo de producédo cai, tornando o preco dos
produtos mais competitivos. De acordo com a SIC, o beneficio pode chegar a 73%
do ICMS gerado pela indastria, ou seja, as empresas beneficiarias recolhem
normalmente, més a més, 27% do ICMS devido e o Governo do Estado parcela os
outros 73% do imposto devido. Além disso, todos os débitos que a empresa
acumular durante um ano de fruicdo do Programa terdo um ano de caréncia para
inicio do pagamento e existe ainda a possibilidade do Governo dar um desconto
para as empresas caso elas optem por antecipar o pagamento da divida. Em alguns
momentos isso pode ser bom para as financas do Estado, pois permite que a
Secretaria da Fazenda do Estado de Goias (SEFAZ) antecipe receitas.

Romanatto, Arriel e Lima (2012) analisaram a distribuicdo dos recursos
aprovados pelo PRODUZIR no Estado, do ano 2000 a 2011. Segundo os autores, a
partir de 2003, em média, a “Metade Sul” de Goias recebeu 77% do Investimento

Fixo realizado pelas empresas beneficiadas com os incentivos dados pelo Estado e

% Site da Secretaria de Estado de IndUstia e Comércio (SIC) de Goias

http://www.sic.goias.gov.br/post/ver/112604/produzir. Acessado em 20/02/2013
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gerou 82% do total de empregos criados sob a guarida do Programa, enquanto a
“Metade Norte™? de Goids absorveu 23% dos investimentos e gerou 18% dos
empregos. Os critérios adotados pelos autores para dividir o Estado em apenas
duas grandes regides ndo sdo os mesmos adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Contudo, a fim de facilitar a visualizacdo geografica dessas
regides seguem abaixo dois mapas do IBGE, o primeiro, com a com a divisdo do
Estado de Goias em Mesorregiées e, o segundo, com as Microrregibes do estado

goiano.

NORTE GOIANO [u]

NOROESTE GOIANO |

LESTE GOIANO

y
CENTRO GOIANO ! Y

SUL GOIANO

Figura 4 - Divisdo do Estado de Goias em Mesorregides. Fonte: IBGE

>2 0 critério adotado por Romanatto, Arriel & Lima (2012) para determinar se um municipio pertence 3 Metade
Norte ou Sul foi o paralelo de 162. Se a sede do municipio estiver acima do paralelo 16° pertence a Metade
Norte, caso contrario pertencera a Metade Sul.



SEGPLAN

GESTAO E PLANEJAMENTO

&

—
GOVERNO DO ESTADO
DE GOIAS

§ 13

T &

SR dantedel el Lo 0 LR £ o
SECRETARIA DE ESTADO DE ! ( T

15

Sy, & M

Legenda

1 - Microrregido de Sdo Miguel do Araguaia
2 - Microrregido do Rio Vermelho

3 - Microrregido de Aragargas

4 - Microrregido de Porangatu

5 - Microrregido de Chapada dos Veadeiros
6 - Microrregido de Ceres

7 - Microrregido de Anapolis

8 - Microrregido de Ipora

9 - Microrregido de Anicuns

10 - Microrregido de Goiania

11 - Microrregidao do Vao do Parana

12 - Microrregido do Entorno de Brasilia
13 - Microrregido do Sudoeste de Goias
14 - Microrregido do Vale do Rio dos Bois
15 - Microrregido de Meia Ponte

16 - Microrregido de Pires do Rio

17 - Microrregido de Cataldo

18 - Microrregido de Quirinépolis

Figura 5 - Divisdo do Estado de Goias em Microrregies. Fonte: IBGE.
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Seguindo a definicdo de Romanatto, Arriel e Lima (2012), percebe-se, pelo
mapa com a Divisdo do Estado de Goids em Mesorregides (Figura 4), que grande
parte area compreendida pela “Metade Sul” ** do Estado situa-se nas macrorregides

Sul e Centro Goiano.

% A fim de facilitar a visualizagdo geogréfica das “Metades Sul e Norte”, foram identificadas as
seguintes coordenadas de latitude e longitude, respectivamente, no Google Earth: 16 S 49,8 W. Este
ponto fica muito proximo a cidade de Itaberai-Go. Simplificando a interpretacdo dada por Romanatto,
Arriel e Lima (2012), adota-se que a regido que estiver abaixo de Itaberai é classificada como
“Metade Sul” e a regido que estiver acima é a “Metade Norte”.
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De acordo com os autores, entre 2001 e maio de 2012, 1399 projetos foram
aprovados no ambito do PRODUZIR, dos quais 650 foram contratados em 81
municipios®*, abrangendo 17 das 18 Microrregides do Estado. Como veremos no
grafico abaixo, a maior parte dos investimentos foi realizado por empresas situadas
nas seguintes microrregides: Sudoeste Goiano, Quirindpolis e Andpolis. Essas
microrregides receberam a maior parte dos investimentos, 23,29%, 15,69% e

12,84%, respectivamente.

m Sudoeste de Goias
®m Anapolis
® Quirinépolis
® Meia Ponte
mVale do Rio dos Bois
® Goiania
® Pires do Rio
m Catalao
m Ceres
¥ Entorno do DF
® Rio Vermelho
w Porangatu
Anicuns
Sao Miguel do Araguaia
Ipora
Aragarcas
Chapada dos Veadeiros

Gréfico 9 — Projetos Contratados no PRODUZIR — Representatividade dos Investimentos
por Microrregifes — 2001 a Maio de 2012.

Fonte: SIC/PRODUZIR/FOMENTAR. Elaborado por Romanatto, Arriel e Lima (2012).

> Na contagem do numero de projetos contratados do PRODUZIR, segundo os autores, foram
excluidas as contratacdes que envolveram apenas a mudanca de sOcio ou endereco e as mudangas
gue nao influenciaram os valores investidos ou os beneficios concedidos.



Em termos de geracdo de empregos,

microrregides: Goiania (20%), Anapolis (18%) e Sudoeste de Goias (15%).
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destacaram-se as seguintes

1%1%

1%

0%

0
0 /oo%
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m Goidnia

® Anapolis

u Sudoeste de Goias

® Meia Ponte

®Vale do Rio dos Bois
® Quirinépolis

u Pires do Rio

m Catalao

uCeres

® Entorno do DF

u Porangatu

Gréfico 10 — Projetos contratados no PRODUZIR — Representatividade dos empregos por

Microrregides — 2001 a maio de 2012.

Fonte: SIC/PRODUZIR/FOMENTAR. Elaborado por Romanatto, Arriel e Lima (2012).

Alguns dados merecem destague quando se analisa os graficos de

investimentos e geracao de emprego do PRODUZIR e o mapa do IBGE com a

divisdo do Estado de Goids em microrregides. As microrregides Sudoeste de Goias,

Vale do Rio dos Bois, Meia Ponte e Quirindpolis (identificadas, em sequéncia, pelos

nameros 13, 14, 15 e 18 do mapa de microrregibes do IBGE) receberam,

respectivamente, 24%, 10%, 9% e 16% dos investimentos do Programa. Juntas,

essas quatro regidbes se beneficiaram com 59% do total de investimentos. Em

termos de geracdo de empregos, essas microrregides criaram, respectivamente,
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15%, 10%, 10% e 7% dos postos de trabalho, o que representa 42% do total de
vagas criadas no ambito do PRODUZIR, durante pouco mais de uma década.

Ao observar o Mapa das Usinas de Goias (Figura 2) com a distribuicdo
geografica das usinas de acucar e alcool, percebe-se que as quatro microrregides
citadas no paragrafo anterior foram, também, as que tiveram a maior quantidade de
usinas operacdo, no ano de 2011. Em numeros, isso significa que, de um total de
34 usinas em operacdo, aproximadamente 25 estdo instaladas nessas quatro
regides de Goias. Esta concentragdo de usinas na “Metade Sul” de Goias precisa
ser analisada de forma criteriosa.

Como foi dito, no ano 2000, primeiro ano de vigéncia do PRODUZIR, a
SEGPLAN considerou que havia 11 usinas em operacdo no Estado. Uma década
depois, em 2010, 36 usinas produziram acgUcar e alcool em Goias, numero que
reduziu para 34 no ano seguinte. Ainda que o Programa néo tenha sido o Unico fator
de atracdo para as empresas do setor sucroenergético que investiram em Goias ao
longo desses anos, é preciso ressaltar que o programa PRODUZIR concedeu
beneficios financeiros as usinas que elas poderiam néo ter usufruido caso tivessem
optado por se instalar em outras localidades.

Sabe-se que a decisdo de investimentos das empresas € complexa e
considera uma série de fatores, por exemplo, relevo e fertilidade do solo da regido,
infraestrutura de transportes local, potencial do mercado consumidor, disponibilidade
de energia, de mao-de-obra, entre outros. Assim, quando a empresa sai em busca
do local em que deve se instalar, normalmente, ela ndo define o lugar baseada num
anico fator ou em algum motivo com peso indiscutivelmente maior, capaz de afetar,

de forma decisiva, a criteriosa escolha de investir no local “X” € ndo no “Y”. Com
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raras excecoes, é isso que a Teoria Econdmica toma como verdade. Dito isto, é
preciso reconhecer que, apesar do PRODUZIR néo ter sido determinante para a
expansdo do setor sucroalcooleiro em Goias, esse Programa acabou se tornando
um fator a mais de atracéo para a realizacdo dos investimentos em Goias.

Avaliar qual o impacto do PRODUZIR com relacdo a expansdo do setor
sucroenergético goiano ndo € uma tarefa facil. E isto se torna mais dificil quando se
leva em conta que a maioria dos Estados da Republica também fez uso de politicas
de atracdo de investimentos, visando, em especial, incentivar a vinda de novas
indUstrias para seus estados. Como ja foi dito anteriormente, nos anos 2000, a
Economia Canavieira brasileira inicia uma nova etapa de expansao, dirigindo-se
para os Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Pesquisa feita por Paschoal (2008) revela que todos esses quatro estados
lancaram mao de fundos ou programas de incentivos fiscais para atrair novos
investimentos, gerar empregos e promover o desenvolvimento para a populacéo
local. Goias criou 0 FOMENTAR e o PRODUZIR, Minas deu forma ao FIND, ao
PRO-INDUSTRIA e ao PROIM, Mato Grosso concebeu o PRODEI e Mato Grosso do
Sul fomentou o FUNDEI. De modo geral, esses programas concederam beneficios
fiscais, por exemplo, isencdo e parcelamento de ICMS, caréncia de alguns anos
para pagamento deste imposto, linhas de crédito com taxas de juros subsidiados,
etc.

Considerando, entédo, o fato de que o programa de incentivos do Estado de
Goias, o PRODUZIR, coexistiu ou coexiste com iniciativas desenvolvidas por
estados vizinhos cujos objetivos sdo 0S mesmos, ou seja, atrair investimentos, gerar

empregos etc., é possivel relativizar a capacidade dos programas criados por Goias,
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Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul de atrair investimentos para suas
economias. Esta afirmacdo sustenta-se no fato de que, ao mesmo tempo em que
cada um desses Estados concede incentivos para atrair as empresas, todos eles
acabam dando o mesmo tipo de incentivos. Por esta razdo, a tendéncia € que outros
fatores acabem influenciando, em maior grau, a escolha das empresas de se instalar
num Estado em detrimento dos outros. No limite, isso ocorre porque os investidores,
do ponto de vista fiscal, tém conseguido o mesmo tipo de incentivos, isen¢cdes ou
beneficios tributarios. Em outras palavras, como todos os estados oferecem o
mesmo tipo de beneficios, as politicas estaduais de promocéo a industrializacdo e
ao desenvolvimento acabam tendo menor impacto na decisdo das empresas de

investir no local “X”, “Y” ou “Z”.

5.5 EXPANSAO DA ECONOMIA CANAVIEIRA GOIANA: REFLEXOES SOBRE 0S
FATORES DE CRESCIMENTO DOS ULTIMOS ANOS, DISCUSSAO SOBRE O

PAPEL DO ESTADO E PERSPECTIVAS PARA O SETOR NOS PROXIMOS ANOS

Os paragrafos que se seguem apresentardao uma reflexdo sobre a expanséo
do setor sucroenergético goiano na ultima década, a partir de entrevistas realizadas
com alguns profissionais com longa experiéncia no Complexo Canavieiro brasileiro.
Atualmente, eles trabalham para grandes empresas do setor em Goias, exercendo
fungbes como coordenador da area de producgdo industrial, gerente administrativo,
diretor financeiro ou diretor geral das operagdes de seu grupo no Estado.

Quando se analisa o deslocamento para “as regides de fronteira”, ndo sé o

Estado de Goias, mas também Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, entre
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outros, é precisos compreender o contexto da ida das empresas para esses estados.
Um primeiro ponto relevante € a saturacdo das areas agricolas dos locais em que
tradicionalmente o setor sucroenergético sempre teve forte atuacédo, por exemplo,
em alguns estados nordestinos e, em especial, no Estado de Sao Paulo.

Ainda que Sao Paulo, sob o ponto de vista climatico e logistico, fosse o local
mais interessante para a instalacao das usinas, na virada dos anos noventa para 0s
anos dois mil, ndo havia disponibilidade de terras, o que implicava em altos custos
para expandir a producdo de cana. Nesse sentido, os entrevistados revelaram que,
apesar do clima e da qualidade dos solos serem um pouco desfavoraveis a cultura
da cana-de-acucar no Centro-Oeste brasileiro e em Minas Gerais, 0 custo da terra
acabou se tornando um fator que pesou na decisdo da vinda das empresas para
Goias. Como as usinas estavam “trombando” umas nas outras em S&o Paulo, as
empresas se viram diante da necessidade de buscar novas areas para expandir a
producao.

Com o deslocamento para o interior, houve a necessidade de levantar todas
as possibilidades viaveis para escoamento da producdo. Por isso, as questbes
logisticas tiveram grande impacto nos custos de producéo, tornando-se um fator que
afetou de forma significativa a busca das empresas por uma localidade que, além de
solos e climas favoraveis, tivesse uma boa infraestrutura de transportes, por
exemplo, rodovias, ferrovias e hidrovias. Goias tem acesso privilegiado a hidrovia
Tieté-Parana através de porto na cidade de Sdo Simao, localizada no Sudoeste
Goiano. Além disso, conta com a Ferrovia Norte-Sul, tem acesso a Ferrovia Alto

Taquari-Chapadao do Sul-Paulinia, na fronteira com o Mato Grosso, e possui uma
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malha rodoviaria razoavel, bem distribuida e com estado de conservacéo razoavel,
principalmente as rodovias federais.

Especificamente com relacdo as areas escolhidas, o nivel de declividade dos
solos também foi levado em conta pelas empresas, uma vez que a maioria delas
optou por mecanizar a producdo agricola. Nesse aspecto, Goias mostrou-se um
local favoravel para o cultivo mecanizado da cana, principalmente no Sudoeste de
Goias, microrregiao com grandes “chapaddes”, extensas areas com baixa
declividade do solo, propicias a ado¢cdo da mecanizacdo da producdo agricola para
varias culturas, entre elas a cana.

De modo geral, as empresas investiram porque foram atraidas pela
disponibilidade de areas agricultaveis favoraveis ao cultivo da cana com um custo
relativamente baixo, quando comparado aos precos praticados em Sao Paulo. Além
disso, encontraram terras que permitiam o uso intensivo da mecanizacao agricola e
uma infraestrutura minima que permitiu o escoamento da producao.

Um dos diretores entrevistados avalia que a vinda para Goias deu-se porque
as empresas souberam se aproveitar das condicbes momentaneas, da janela de
oportunidade de negdcios que se abriu no inicio dos anos 2000. Assim, elas vieram
para Goids com o intuito de expandir a producdo numa regido que sinalizava, pelo
menos na primeira década deste século, uma vantagem econdmica significativa,
considerando o custo da terra, o clima, a declividade do solo, entre outros fatores.
Esses fatores superavam, do ponto de vista econdémico, os fatores negativos,
especialmente a logistica de transportes, pois, apesar do Estado goiano ter uma
infraestrutura de transporte adequada, os custos logisticos enfrentados para o

transporte da producdo sao maiores do que os custos em Sao Paulo, Estado em que
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se localiza o maior mercado consumidor brasileiro. De qualquer forma, Goias
encontra-se no centro do Brasil, 0 que € uma vantagem quando se pensa na
distribuicdo de acucar e etanol para o mercado interno como um todo.

Outro problema vivido pelo setor em Goias refere-se as dificuldades que as
empresas enfrentaram para conseguir terra, principalmente as usinas pioneiras.
Como a regiao é tradicionalmente produtora de soja, milho, sorgo, entre outros, as
empresas tiveram que convencer os produtores a cultivar cana ou a arrendar suas
terras para as usinas. Alguns dos entrevistados disseram que para vencer a
resisténcia da comunidade local com relacdo ao cultivo da cana, as empresas
optaram por uma abordagem diferenciada. Comecaram a expor as vantagens
econdmicas da cultura da cana ao mesmo tempo em que “vendiam” a ideia do
produtor produzir cana ou arrendar sua terra como uma forma de diversificar suas
atividades e mitigar os riscos enfrentados nas safras. Como a maioria dos
produtores, ano apds ano, produziam soja e milho, havia sempre o risco de investir
todos 0s seus recursos em uma ou duas atividades. Entdo, destinar parte de suas
areas para a cana seria uma forma de se expor menos as oscilacdes dos precos das
“culturas tradicionais”, reduzindo assim o risco de mercado.

A oferta de mao-de-obra qualificada também tem sido, em alguns casos, um
problema para as empresas no Centro-Oeste. Nos estados “tradicionais”, por
exemplo, Sdo Paulo e Alagoas, ha toda uma rede de prestacdo de servicos e
instituices voltadas para a formagcao de mao-de-obra qualificada que possa atender
as necessidades do setor sucroenergético. Em Goias, segundo relato dos
entrevistados, as usinas frequentemente precisam recorrer a empresas de outros

Estados para dar suporte & manutencdo de maquinas agricolas e industriais. Para
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superar o problema da escassez de mao-de-obra, as usinas tém investido
localmente na capacitacdo de novos empregados, de acordo com suas
necessidades.

Indagados sobre os incentivos fiscais dados ao setor pelo Governo do
Estado de Goias, através do Programa Produzir, e sobre a importancia das linhas de
crédito do BNDES e os recursos captados via Fundo Constitucional do Centro-Oeste
— FCO, os entrevistados tiveram opinides convergentes. No geral, existe a
percepcdo de que esses mecanismos foram e s&do importantes para financiar a
expansao das atividades do setor que vem ocorrendo em Goias nos ultimos anos.

Um dos diretores entrevistados chegou a dizer que o Produzir é um
programa facil de operar. Pelas caracteristicas do Produzir, é facil tirar proveito de
seus beneficios. Ja levantar recursos pelo FCO é mais complexo, normalmente uma
operacédo leva bastante tempo. De acordo com o diretor entrevistado, isso decorre
do fato de que para as grandes empresas as exigéncias de garantias sdo maiores
do que para pequenos produtores. E para as usinas, em especial, dar garantias &
um processo complexo porque, no geral, elas arrendam terras, e na verdade,
oferecem como garantia a producdo de cana, diferentemente dos produtores rurais
gue oferecem seu préprio patriménio, sua propriedade como garantia. Entéo, para o
agente financeiro operador do FCO, acaba sendo menos complexo identificar e
avaliar as garantias oferecidas por produtores rurais. Pela peculiaridade da forma de
atuar das usinas, o0 setor sucroenergético acaba tendo mais dificuldade para captar
recursos via FCO.

Como o setor é muito intensivo em capital, exigindo muitos recursos para

investimento na construcdo das usinas, as empresas acabam também recorrendo ao
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BNDES, principalmente por este oferecer linhas de crédito vantajosas para o
financiamento de maquinas agricolas e aquisicdo de equipamentos industriais.

Sobre o uso de tecnologia, os entrevistados revelaram que as usinas
construidas em Goias na ultima década possuem a plataforma tecnolégica mais
moderna do Pais, fruto do desenvolvimento tecnoldgico vivenciado pelo setor ao
longo de mais de quarenta anos, o0 que permite: a geracao de energia elétrica por
cogeracdo com alto rendimento; o desenvolvimento de variedades de cana mais
produtivas e adaptadas aos microclimas de algumas regides, gracas aos
investimentos em biotecnologia; o controle e a automacdo de toda producéo
industrial, refletindo em maior aproveitamento da matéria-prima e, portanto, em
maior producéo de etanol e acucar. Soma-se a isso, o fato dos subprodutos da cana
hoje serem cada vez mais aproveitados dentro da prépria usina, para a producédo de
fertilizantes, racdes animais, entre outros.

Além disso, toda a producdo da cana nas novas regides de expansao se
beneficia do uso de maquinas agricolas de ultima geracao, especialmente no plantio
e na colheita, que sdo 100% mecanizados. Isso reflete em mais eficiéncia e menores
custos. E o fato das empresas operarem com custos menores facilita a decisdo de
investir no local, haja vista que existem margens maiores para amortizar o capital
investido ao longo dos anos.

Sobre a produtividade em Goias, € preciso analisid-la sob duas 6ticas: a
agricola e a industrial. Segundo o engenheiro de produgé&o industrial consultado, a
producdo agricola goiana de cana evoluiu muito nos ultimos anos, mas, por
guestdes climaticas especificas do Centro-Oeste brasileiro, ela ainda situa-se atras

da produtividade paulista. O desafio hoje é justamente conseguir avancar com
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relacdo a produtividade de cana por hectare considerando a alternéncia climatica de
Goias, marcada por praticamente duas “estagdes” bem definidas.

Como em Goias ha verbes muito chuvosos e invernos logos, quentes e
secos, as empresas tém investido em variedades de cana melhor adaptadas as
condi¢cbes climaticas e de solo do Centro-Oeste brasileiro, em irrigacdo e tém se
utilizado da agricultura de precisdo para manter o solo com niveis de fertilidade
adequados e ao mesmo tempo reduzir gastos com adubacdes desnecessarias. As
tecnologias da agricultura de precisao facilitam o monitoramento das condi¢des do
solo e evitam custos adicionais com fertilizantes.

Ja4 sob a perspectiva da producdo industrial, por conta das tecnologias
adotadas nas plantas industriais das usinas goianas, o Estado de Goias destaca-se
com relacdo a produtividade industrial, quando comparado aos outros estados da
Federacéo.

Ainda que a expanséao do setor tenha ocorrido pelo Centro-Oeste como um
todo, identificamos que o Estado de Goias recebeu o maior nimero de usinas e o
maior volume de investimentos quando comparado aos vizinhos, Mato Grosso (MT)
e Mato Grosso do Sul (MS). Durante a conversa com os entrevistados foi possivel
identificar alguns fatores que pesaram na decisdo das empresas de ir para o Estado
goiano.

A opinido geral € de que Goias oferecia e ainda oferece algumas condi¢des
fundamentais para o bom andamento das atividades do setor. Fatores como
disponibilidade de areas agricultaveis com baixa declividade, o custo da terra, seja
por aquisicdo ou arredamento, regime pluviométrico e a existéncia de rios propicios

ao uso da irrigagdo certamente foram levados em conta pelas empresas. O
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Programa Produzir também, mas é preciso fazer a ressalva de que ele néo é o fator
mais importante, como alguns estudiosos defendem. Além disso, outras duas
condicbes merecem ser destacadas: a existéncia de uma infraestrutura local,
principalmente de transportes — hidrovia, rodovias e ferrovias — e o fato de que as
areas visadas para o cultivo da cana ja eram usadas para atividades econdmicas,
por exemplo, criacdo de gado bovino e cultivo de gréos, o que evitou que as
empresas tivessem que desmatar areas para iniciar suas atividades.

Sabemos que no MT e MS as usinas teriam que lhe dar com as limitacdes
de areas para o cultivo da cana em virtude dos ambientes especiais que existem
nesses estados — Pantanal e Amazobnia. Em Goias, o cultivo da cana ocorre em
Cerrado desbravado, o que de certa forma, é uma vantagem quando se considera
as restricbes que o0 acucar e o alcool podem sofrer no mercado caso sejam
produzidos ignorando as boas praticas da sustentabilidade ambiental. Ndo que o
Cerrado ndo deva ser preservado, mas a Amazdnia e o Pantanal estdo mais
preservados que o Cerrado brasileiro e o Pais precisa manté-los assim, na verdade,
manter o que ainda existe e recuperar o que foi destruido.

De modo geral, os fatores citados nos dois ultimos paragrafos contribuiram
para a escolha do Estado de Goias como local para expanséo do setor. Entretanto,
como ressaltou um gerente entrevistado, é preciso ter o cuidado de nao tentar
identificar o fator principal de atratividade. Segundo ele, a expansdo se deu
alimentada pelo aumento do consumo de etanol e agucar no mercado nacional e
internacional e, considerando a saturacéo dos principais locais de atuacao do setor,
a falta de terras e o custo para realizagcédo de novos investimentos especialmente no

Estado de Sao Paulo, as usinas buscaram novos locais avaliando uma série de
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fatores que julgavam necessarios ao sucesso do cultivo da cana e ao transporte da
producdo para os mercados interno e externo. Feita essa avaliagdo, no somatorio
das condicdes locais e considerando 0 momento econdmico vivido pelo setor
sucroenergético a partir dos anos 2000, Goias mostrou-se um local adequado para a
realizacdo dos investimentos.

Nos ultimos quinze anos o setor viveu um intenso periodo de concentracao
de capitais, inclusive com entrada de investidores internacionais. Aproveitando-se do
momento de expansdo dos mercados de etanol e aclcar, o setor expandiu seus
investimentos e viveu um momento de crescimento. Entretanto, as perspectivas de
crescimento para 0s proximos anos, segundo os entrevistados, ndo parecem muito
promissoras. Sobre isso € preciso fazer uma discussao bastante pertinente que
envolve o papel do Estado na economia brasileira, em especial com relacdo a
necessidade de haver definicdo quanto ao papel que o etanol deve ter na matriz
energética do Pais.

Quando questionados sobre se o setor sucroenergético ira continuar se
expandindo nesta década, os entrevistados foram categéricos ao dizer que o
momento é de dificuldade. Primeiro porque, com a crise financeira internacional,
houve uma mudanca de cenério, marcada pela redu¢cdo do consumo de etanol e
acucar no mundo, pelo menos momentaneamente. Segundo, as empresas Sse
endividaram bastante para sustentar a expansao dos ultimos anos, o que inviabiliza,
ao menos por ora, novos investimentos. Terceiro, o Estado ndo tem uma politica
definida com relacdo a participacdo do etanol na matriz energética brasileira. 1sso
dificulta a realizac&o de novos investimentos em razao de néo se ter certeza de que

havera demanda futura de etanol que viabilize a construgdo de novas usinas.
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Um dos entrevistados defendeu desde os primeiros anos deste século os
mercados de acucar e etanol, em franca expansado, deram fblego ao setor.
Entretanto, com a mudanca de cenario do pos-Crise de 2008/2009, e a insisténcia
do Governo em controlar o preco da gasolina para auxiliar no combate a inflacéo,
ficou claro que o Estado brasileiro tem afetado a rentabilidade do setor
sucroenergético. Com o preco da gasolina “travado”, os custos de produgao subindo
— devido ao aumento do preco dos insumos e ao aumento do salario dos
trabalhadores — e a queda do mercado de acucar, a rentabilidade do setor diminuiu,
e isso, aconteceu num momento em que muitas empresas estdo endividadas,
arcando com o custo financeiro da expansao dos anos anteriores a Crise.

Este é o contexto do momento. Muitas empresas congelaram novos
investimentos e algumas, muito endividadas, estdo reduzindo suas operacdes ou
fechando as portas. No curto prazo, ha até previsfes de que o setor passara por um
periodo de retracdo. A avaliacdo € de que, nos anos anteriores a crise de
2008/2009, quando o mercado de acucar ia bem, ndo importava muito se o Governo
tinha ou ndo uma politica que valorizasse o etanol como importante fonte de energia
de nossa matriz energética. Entretanto, com a retracdo do mercado de acucar, ficou
evidente que a opcdo do Governo por manter os precos da gasolina controlados é
prejudicial ao setor.

Algumas pessoas ligadas ao setor defendem que a postura do Governo é
prejudicial ao Pais. Isso porque poderiamos estar produzindo grande quantidade de
etanol para abastecer o mercado interno, gerando empregos na agroindustria
canavieira e na industria de base. Ao mesmo tempo poderiamos exportar o petroleo

gue produzimos em vez de importar gasolina e etanol de milho como temos feito nos
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ultimos meses. Na verdade, poderiamos estar “ganhando nas duas pontas”.
Gerando riqueza tanto com a producdo de etanol para o mercado interno quanto
com a venda de petréleo no mercado internacional. A interferéncia do Governo na
Petrobras e a falta de uma politica clara que estimule a producdo de biocombustiveis
acabam sendo prejudicial ao Pais.

Se o momento ja foi de euforia, hoje muitas pessoas do setor analisam o
cenario com preocupacao. Um dos sinais da mudanca de perspectivas tem a ver
com os investimentos que algumas empresas do setor vinham fazendo de forma
conjunta para viabilizar a construcdo de um etanolduto que ligaria a cidade de
Paulinia a Senador Canedo/GO, cidade vizinha de Goiania, e a Jatai, no Sudoeste
Goiano. Segundo os entrevistados, a construcdo do etanolduto requer grandes
investimentos e, considerando o momento de retracdo do setor e a falta de clareza
do Governo com relacdo ao etanol, as empresas diminuiram o ritmo dos
investimentos. O Etanolduto, que ficaria pronto no final de 2014, no maximo nos
primeiros meses de 2015, agora ndo sera concluido antes de 2017. Hoje, apenas o
trecho Paulinia-Ribeirdo Preto esta concluido.

Como revelou um dos diretores entrevistados, trata-se de um investimento
muito grande e, para viabiliza-lo, é preciso fechar parcerias comerciais de longo
prazo. O problema é que, hoje, o Governo imprime uma politica que inviabiliza
qualquer investimento de médio e longo prazo. Para se realizar grandes
investimentos, é preciso fechar contratos de longo prazo, estabelecer valores
minimos de utilizacdo do alcoolduto. Considerando a atuacdo do Estado, que
indiretamente deprecia os precos do etanol, € preciso considerar que seu preco

podera cair para um nivel que ndo remunere o investimento feito para a construgédo
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do etanolduto. Entdo, na atualidade, as empresas correm 0 risco de custear sua
construcdo e nao valer a pena utiliza-lo. Seria como bancar a construcdo do
alcoolduto para ndo usa-lo se eventualmente o alcool permanecesse menos
vantajoso que a gasolina, coisa que tem acontecido principalmente por conta da
intervencao do Estado no preco do combustivel derivado do petroleo.

A situacao, portanto, é de inseguranca, o que faz com que as empresas se
comprometam menos com 0s investimentos, inviabilizando ou tornando mais lento o
projeto de execucao do alcoolduto. O mesmo vale para os demais investimentos que
as empresas pretendiam fazer. Nos Ultimos anos, em funcdo do aumento das
incertezas, houve poucos investimentos para a construcdo de novas usinas. E a
visdo dos entrevistados, € de que o0 cenario ndo mudara no curto prazo, o que
significa que ndo havera novos investimentos nos proximos anos, a menos que o
Governo altere substancialmente sua politica de controle do preco da gasolina ou
gue o mercado internacional de acucar se recupere rapidamente.

De certa forma, € preciso concordar com a opinido de um dos diretores
entrevistados. Para ele, o Governo esta impactando nas analises de investimentos
do setor para os proximos anos. O Estado deveria assumir definitivamente seu papel
de regulador, deixando de interferir no mercado de combustivel através da
Petrobras. Ao tentar controlar a inflagho com os mecanismos inadequados, o
Governo esta gerando novos desequilibrios na economia brasileira. Segundo ele,
inflacdo se combate com reducdo dos gastos publicos, com aumento da taxa de
juros, entre outras medidas. De olho nas eleicbes e em sua prépria popularidade, o
Governo mantem baixo o preco da gasolina, reduz a capacidade de investimento da

Petrobras no Pré-Sal por conta dos déficits com importacdo de gasolina, coloca em
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operacdo usinas termoelétricas poluidoras, movidas a carvao e 0leo. Tudo isso
acaba inviabilizando o consumo de etanol, um combustivel renovavel que poderia
ser produzido para atender o mercado consumidor brasileiro, gerando mais
empregos e poluindo menos o ambiente.

Quando questionados sobre o risco de tecnologias concorrentes
inviabilizarem todos os investimentos que estdo sendo feitos no setor
sucroenergeético, os entrevistados ndo tiveram uma opinido convergente. Sobre isso
destaco a visédo de dois dos entrevistados. O diretor administrativo-financeiro de uma
das empresas pesquisadas revelou que, a0 menos por enquanto, sua empresa néo
avalia o surgimento de novas tecnologias que coloquem em xeque o0 biocombustivel
da cana. Sua empresa acredita na viabilidade do etanol.

Ja4 o Gerente Agroindustrial de outra empresa pesquisada externou uma
visdo que parece muito valida. Segundo esse gerente, ha espaco para todas as
tecnologias, especialmente quando se analisam as contingéncias locais, regionais e
mundiais, as especificidades de cada sociedade e as opcdes que existem para fazer
a transicdo para a economia do baixo carbono. Além disso, ele ressaltou que o
mundo ndo pode se tornar refém de uma Unica tecnologia ou fonte de energia, pois
isso implicaria num alto risco de crise energética. Carros Hibridos ou movidos a
hidrogénio vao coexistir com o etanol e com outros biocombustiveis. Além do mais, é
preciso considerar que o etanol pode ser utilizado para outros fins, seu uso néo esta
restrito a funcionar como um combustivel para automdveis. Nesse sentido, a
alcoolquimica tem grande potencial para criar novos produtos a partir das fibras
vegetais cana e do etanol. Com o preco do petroleo acima de US$ 100 e com a

exploracdo dessa commodity se tornando cada vez mais dificil, tendo cada vez um
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custo maior de prospeccado, a humanidade precisa pensar em diversas outras
formas de suprir suas necessidades futuras de energia, € preciso diversificar as
formas de geracdo e investir em fontes renovaveis. Entdo, ha espaco para varias
fontes de energia, entre elas o etanol.

Especificamente sobre a entrada de investidores estrangeiros,
principalmente grandes multinacionais (trading companies e petroliferas) é preciso
destacar que a atuacdo desses grupos tem sido bastante positiva para o setor.
Ainda que muitos investidores estrangeiros tenham ingressado no Complexo
Canavieiro no momento da crise financeira internacional de 2008/2009,
aproveitando-se do fato de que os ativos do setor estavam depreciados e de que
muitas empresas passavam por um mau momento, muito em funcdo da reducao do
consumo de etanol e acglucar, no Brasil e no mundo, e do alto nivel de
endividamento, os entrevistados disseram que as parcerias estabelecidas entre
empresas estrangeiras e 0s grupos brasileiros tem rendido bons frutos. Isso porque
0s investidores estrangeiros: 1) investiram em novas tecnologias com o intuito de
melhorar os processos industriais e a producédo agricola; 2) permitiram o acesso do
setor a novos canais de comercializacdo de etanol e acucar; 3) investiram em
infraestrutura, principalmente em logistica de transportes; 4) trouxeram novas
praticas corporativas, imprimindo uma nova cultura de gestdo dos negécios; 5)
alterou a escala de producdo do setor, devido a intensificacdo do processo de
fusdes e aquisicbes dos grupos do Complexo Canavieiro, tornando o setor mais
produtivo e eficiente.

Sobre a adocdo de novas praticas corporativas é necessario destacar que,

ao longo de varias décadas, a gestdo das empresas foi feita de forma familiar. Ao
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longo da década de 1990 o setor comecou a mudar, houve profissionalizacdo de
muitas usinas. Com a vinda dos investidores internacionais, esse processo de
aperfeicoamento da gestdo das empresas do setor consolidou-se, transformando
definitivamente a forma das usinas conduzirem os negocios. Um dos diretores
entrevistados defendeu as novas praticas corporativas que 0S estrangeiros
trouxeram para o setor, principalmente as politicas de mitigacdo dos riscos do
negocio. Numa multinacional, o planejamento é feito de forma meticulosa, ndo da
para comparar as praticas corporativas de uma empresa familiar brasileira para
reduzir os riscos com as praticas adotadas por grandes empresas transnacionais.
Numa multinacional, existe toda uma estrutura profissional responsavel por executar
o plano de negdcios da empresa, aproveitando-se das oportunidades que o mercado
oferece em termos de rentabilidade, mas sempre avaliando o risco que se corre,
inclusive levando em conta a ocorréncia de perdas momentaneas em decorréncia de
alteracdes dos precos dos produtos no mercado.

Ainda sobre a entrada das multinacionais, além da adocéo de novas formas
de gestdo, é preciso destacar a abordagem dessas empresas com relacdo ao
cuidado que se deve ter com as pessoas, as politicas empreendidas por essas
empresas para a valorizacdo dos recursos humanos, especialmente do ponto de
vista de seguranca dos empregados, e as politicas de protecdo do meio ambiente.
Isso é uma questao muito séria, haja vista que em varios mercados, especialmente
nos paises desenvolvidos, 0s governos e a sociedade estdo atentos as empresas
gue desrespeitam as legislacdes trabalhista e ambiental. Para o caso das empresas
do Complexo Canavieiro, h4 um histdérico de maus tratos aos trabalhadores,

principalmente os que atuam no campo, entdo as multinacionais tém contribuido
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com o esforco empreendido pelo setor para mudar sua imagem frente a sociedade
brasileira e ao mundo. Além disso, a producéo de etanol deve estar de acordo com
praticas sustentaveis do ponto de vista ambiental, pois ndo faz sentido comercializar
energia renovavel destruindo o solo, poluindo os recursos hidricos, desmatando, etc.

Todas as mudancas, descritas acima, trazidas pelos investidores
internacionais com relacdo a cultura organizacional das empresas do setor
sucroenergético foram consideradas positivas. Na verdade, de modo geral, &
possivel dizer que o setor passou por um choque de gestdo na ultima década,
adotando novas praticas corporativas, buscando maior eficiéncia produtiva, obtendo
ganhos de escala, investindo em novas tecnologias, correndo atras de melhoria de
processos, N0 campo e na usina, valorizando 0s recursos humanos, entre outros
avancgos.

A perspectiva Schumpeteriana sobre o papel das inovacbes para o
crescimento das empresas e o desenvolvimento econdmico pode ser aplicavel ao
caso do crescimento do setor sucroenergético goiano na ultima década. Como ja foi
dito, ndo existe um fator principal ou primordial que direcione as empresas a investir
em determinado local. Pelo contrario, as empresas analisam uma série de fatores,
avaliam criteriosamente suas opcdes e entdo procuram escolher o local para atuar
de acordo com suas estratégias de atuacao no mercado, seu plano de negdcios e as
metas estabelecidas, no curto, médio e longo prazo.

Entretanto, é preciso enfatizar que a adocdo de inovacdes, tecnoldgicas,
gerenciais e mercadolégicas, foi fundamental para a expansdo do setor para as
“regides de fronteira”, na medida em que proporcionou ganhos de produtividade e

reducdo dos custos de producdo agricola e industrial as usinas. Sem estes ganhos



206

nao seria possivel compensar os custos logisticos maiores que, naturalmente, o
Estado de Goias impbe por conta da maior distancia com relacdo ao Sudeste
brasileiro, regido em que se localiza 0 maior mercado consumidor de agucar e etanol
do Pais, bem como os principais portos maritimos usados para 0 comércio com o

exterior.
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6 CONCLUSAO

Esta Dissertacdo propods-se a compreender a dinamica de expansao do
setor sucroenergético goiano neste século, dando énfase aos fatores que, de forma
conjunta, influenciaram a decisao dos grupos de investir no Complexo Canavieiro no
Estado de Goias.

No geral, fatores como relevo, fertilidade do solo da regido, microclima,
infraestrutura de transportes local, existéncia de méao-de-obra qualificada, entre
outros, sdo criteriosamente analisados pelas empresas, que procuram encontrar o
local que melhor se adequa as suas estratégias individuais de atuacdo no mercado,
levando em conta seus objetivos de curto, médio e longo prazo. Entretanto, além
dos elencados acima, este estudo identificou outros fatores que foram considerados
relevantes para compreender as razbes que levaram VAarios grupos a investir na
producdo de acucar e etanol em Goias.

Inicialmente, levantou-se a hipotese de que as inovagdes — sejam
tecnoldgicas, de gestdo ou mercadoldgicas — propiciaram as condices materiais
necessarias a expansao tao significante do setor sucroenergético goiano a partir dos
anos 2000. Contudo, ainda que este tenha sido um fator importante para a
explicacdo de todo este crescimento recente do setor em Goias, verificou-se, ao
longo da pesquisa, a existéncia de outros aspectos fundamentais ao entendimento
da expansdo do Complexo Canavieiro, ndo s6 no estado goiano, como também no
Triangulo Mineiro, no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, locais considerados “de

fronteira” para a producéo de cana.
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Concluiu-se que nao é possivel entender a expansédo no Estado de Goias
sem compreender também o crescimento do mercado internacional de acucar a
partir de meados dos anos noventa e do mercado de etanol a partir de 2003, ano em
que o automovel bicombustivel ganha as ruas no Brasil. Sobre este segundo
aspecto, percebeu-se que a tecnologia dos motores flexiveis, de fato, € um bom
exemplo de como a inovacéo, no sentido Schumpeteriano, pode provocar mudancas
significativas na maneira da sociedade se organizar ou no modo como os individuos
se comportam. Com o “carro flex”, o consumidor viu-se diante da possibilidade de
escolher o combustivel que quer usar, de acordo com suas convic¢des individuais,
sejam elas guiadas por razbes econdmicas e/ou ambientais. Certamente essa
inovacdo permitiu uma mudanca mercadolégica. Se nos anos noventa o etanol
praticamente deixou de ser usado como combustivel nos automaoveis, na primeira
década dos anos dois mil, o “carro flex” ganhou a preferéncia do consumidor
brasileiro e o consumo de alcool aumentou consideravelmente.

Apos viver um periodo turbulento nos anos noventa, marcado pela brusca
reducdo do consumo de alcool no Brasil e pelo fim do apoio direto do Estado
brasileiro via subsidios, politicas de cotas de producdo, entre outros mecanismos
gue garantiam renda aos “usineiros”, as empresas do Complexo Canavieiro viram-se
obrigadas a investir em tecnologia, profissionalizar a gestdo dos negdcios,
diversificar o portfélio de produtos, etc. Considerando este momento mudancas,
percebe-se que o aumento da participacdo brasileira no mercado mundial de agucar
e o crescimento da demanda interna pelo biocombustivel da cana representaram

uma excelente oportunidade de negdcios para o setor sucroenergético.
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Para retomar o crescimento de suas atividades, primeiramente, as usinas do
Estado de Sdo Paulo expandiram a producdo nos locais em que ja atuavam,
incorporando areas remanescentes ocupadas por pastagens ou avancando sobre
terras ocupadas por outras culturas. Com o crescimento do setor, rapidamente
houve saturacdo das areas agricolas ndo s6 no Estado paulista, como também em
outros estados tradicionalmente envolvidos com o cultivo da cana, por exemplo,
Alagoas, o que elevou consideravelmente o custo da terra. Com a demanda por
etanol e aclcar em alta, o setor viu-se obrigado a encontrar novos locais para
expandir suas atividades, sob pena de ndo conseguir atender a demanda por seus
produtos e, assim, perder uma grande oportunidade de negdcios. Este € o contexto
da expanséo da producdo de cana, acgucar e etanol pelo Centro-Oeste e Triangulo
Mineiro.

Especificamente com relagdo as inovacdes, € preciso ressaltar que foram
fundamentais a realizacdo de investimentos nas regides “de fronteira”. Como a vinda
para o Centro-Oeste e para Minas Gerais acarretou em maiores custos logisticos,
principalmente o transporte da producao para o Sudeste brasileiro, regido em gue se
localiza parte importante do mercado consumidor do Pais e o Porto de Santos, o
principal porto maritimo com vistas a exportacdo brasileira de acglcar, as usinas
tiveram que obter ganhos em termos de escala de producdo e de produtividade,
tanto agricola quanto industrial. A terceirizacdo de servicos, a mecanizacdo da
producdo agricola, o desenvolvimento de novas variedades de cana, mais
adaptadas as condig¢fes climaticas do Cerrado, o investimento em plantas industriais
automatizadas, com tecnologia de ponta, fruto de pesquisas que vem sendo

realizadas pelo Estado e pela iniciativa privada ha mais de trés décadas, a utilizacédo
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da agricultura de precisdo, entre outras inovacdes tecnologicas e de gestédo
permitiram a reducdo dos custos de producdo e o aumento da eficiéncia produtiva,
uma condi¢cdo importante para o sucesso do setor no interior do Brasil.

Sobre os outros dois tipos de inovacgao, os ligados a gestdo dos negocios e
os relacionados a estratégia de atuacdo no mercado, € preciso dizer que
comecaram a ser implementados ainda nos anos noventa, quando o setor precisou
se reestruturar, como foi visto no terceiro capitulo deste trabalho. Entretanto, os
maiores ganhos em termos de conducdo dos negocios e novas estratégias de
atuacdo no mercado aconteceram ja na primeira década dos anos 2000. Algumas
empresas do setor sucroalcooleiro nacional deram origem a grandes grupos, por
exemplo, a Cosan. Além disso, multinacionais estrangeiras e grupos de investidores,
por exemplo, Louis Dreyfus Commodities, British Petroleum, Royal Dutch Shell, e
Cargill, conforme visto no quarto capitulo deste estudo, vieram para o Brasil com o
intuito de também se aproveitar do bom momento dos mercados de acucar e de
etanol.

A atuacdo desses grupos nacionais e estrangeiros, alguns deles inclusive
atuando em parceria, acelerou o processo de profissionalizacdo da gestdo dos
negocios. Se até bem pouco tempo boa parte das usinas era administrada por
familias brasileiras com longo histérico de atuacédo no setor, hoje, boa parte delas é
administrada por alguns grupos empresariais nacionais e estrangeiros que
modernizaram a gestdo dos negocios e proporcionaram rdpido acesso a novos
canais de comercializagdo de agucar e etanol no Brasil e no mundo.

A chegada das trading companies e grandes petroliferas, portanto, ndo pode

ser vista como um movimento relacionado apenas as oportunidades de negécios
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que O setor sucroenergético apresentou nos ultimos anos. Estas multinacionais
estdo antecipando investimentos, ja que existe a expectativa de que o mercado de
etanol crescera bastante nos préximos anos. Em outras palavras, estes investidores
estdo buscando se posicionar de forma estratégica neste mercado de energia
renovavel.

O Estado de Goias mostrou-se um local adequado a realizacdo de
investimentos para producdo de cana, aclUcar e etanol, oferecendo areas
agricultaveis extensas e relativamente planas, propicias a mecanizacdo da
agricultura, principalmente na microrregido Sudoeste. Além disso, de modo geral, o
clima nas microrregides situadas na “Metade Sul” se mostrou favoravel ao cultivo da
cana. Outro ponto que merece destague € a existéncia de uma infraestrutura minima
de transportes no Estado, que possibilita o escoamento da producdo. Estas
caracteristicas viabilizaram a realizacdo de investimentos no Complexo Canavieiro
goiano no inicio dos anos 2000, momento em que 0 setor sucroenergético buscava
expandir seus negdécios e precisava encontrar novas areas para atuar, em virtude,
principalmente, da saturacdo das areas agricolas e da elevacéo do custo da terra no
Estado de Sao Paulo.

Sobre a importancia do Programa PRODUZIR para a expansdo do setor
sucroenergético no Estado, pudemos constatar, ao longo das entrevistas com
pessoas ligadas ao setor, que realmente esta iniciativa do Governo de Goias é
importante para as usinas, principalmente por conta dos incentivos fiscais
concedidos as empresas optantes. Entretanto, é preciso enfatizar que a decisdo das
empresas de investir ndo s6 em Goias como em outros estados da regiao foi guiada

nao pela logica do Estado brasileiro que atua em prol do desenvolvimento
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econdbmico. De fato, o que trouxe as empresas para o Centro-Oeste foi a l6gica de
mercado. As empresas avaliaram que valia a pena enfrentar os custos adicionais de
produzir no interior do Pais para expandir seus negoécios e aproveitar-se do
momento de expansdo do mercado internacional de acucar e do aumento do
consumo de etanol no Brasil. Esta foi a percepcdo geral dos entrevistados com
relacdo ao Programa.

De maneira alguma este estudo quer diminuir a importancia do PRODUZIR
guanto aos investimentos realizado em Goias e a geracao de empregos. Contudo, é
preciso relativizar sua importancia, principalmente porque os Estados vizinhos
também receberam investimentos do setor sucroenergético e, da mesma forma,
possuem programas semelhantes para atrair empresas, gerar empregos e promover
o desenvolvimento de suas economias.

A capacidade dos Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul de atrair investimentos para suas economias pode ser relativizada,
haja vista que, ao mesmo tempo em que cada um desses Estados concede
incentivos para atrair empresas, todos eles acabam dando o mesmo tipo de
incentivos. Por isto, a tendéncia é que outros fatores — ndo os programas de
incentivos fiscais — influenciem, em maior grau, na decisdo das empresas de se
instalar num estado em detrimento de outros.

Assim, percebeu-se ao longo deste estudo, que quando 0s governos
estaduais oferecem o0 mesmo tipo de incentivos, isen¢des ou beneficios tributérios,
de forma descoordenada, sem cooperar com seus estados vizinhos, estas politicas
de promoc¢do a industrializacdo e ao desenvolvimento acabam tendo um impacto

menor do que se estas acoes fossem feitas de forma conjunta, levando em conta as
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particularidades de cada Estado em termos de disponibilidade de mé&o-de-obra,
infraestrutura de transportes, disponibilidade de energia, entre outros fatores
analisados pelas empresas. Estas politicas talvez devessem ser pensadas em
termos regionais, pois reduziria a pressao das empresas por “pacotes de incentivos”,
geraria mais beneficios econdmicos para as regides e diminuiria a chamada “guerra
fiscal”, tdo onerosa para os cofres publicos Estaduais.

As perspectivas de crescimento do setor nos proxXimos anos nao se mostram
muito promissoras. Alids, no geral, os entrevistados ressaltaram que 0 momento é
de dificuldade, primeiro porque a crise financeira internacional de 2008/2009
diminuiu a rentabilidade do setor, pois houve reducdo do consumo de etanol e de
acucar. Segundo, as empresas se endividaram bastante para sustentar a expansao
dos ultimos anos, o que inviabiliza, ao menos por ora, novos investimentos. Terceiro,
o Estado ndo tem uma politica definida com relacdo a participacdo do etanol na
matriz energética brasileira. Isso dificulta a realizacdo de novos investimentos em
razdo de nédo se ter certeza de que havera demanda futura de etanol que viabilize a
construcdo de novas usinas

Além disso, é preciso considerar a decisdo do Governo de controlar o preco
da gasolina. Por trds desta politica, existem objetivos ligados ao jogo politico
nacional, a disputa pelo voto do eleitor. O Governo tem controlado o preco da
gasolina com o intuito de combater a inflacdo e ser bem avaliado pelos eleitores,
especialmente a Classe Média. Agindo desta forma, fixando o preco da gasolina, o
Estado brasileiro tem afetado a rentabilidade do setor sucroenergético.

Os custos de producdo subiram nos ultimos anos, devido ao aumento do

preco dos insumos e ao aumento do salario dos trabalhadores. Sabe-se que
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normalmente, quando o preco do etanol ndo é atrativo, as usinas destinam boa parte
da cana para a producdo de acuUcar e vice-versa. Com as empresas endividadas e
com os precos do acucar e do etanol em baixa, o setor tem enfrentado dificuldades
financeiras nos ultimos cinco anos.

Em razdo disso, muitas empresas congelaram novos investimentos e
algumas, muito endividadas, estdo reduzindo suas operacdes ou fechando as
portas. No curto prazo, alguns entrevistados afirmaram que, provavelmente, o setor
passara por um periodo de retracdo. A avaliacdo geral € de que, nos anos anteriores
a crise financeira internacional, quando o mercado de acUcar ia bem, ndo importava
muito se o Governo tinha ou ndo uma politica que valorizasse o etanol como
importante fonte de energia da matriz energética nacional. Entretanto, com a
retracdo do mercado de acucar, ficou evidente que a opcdo do Governo por manter
0S precos da gasolina controlados é prejudicial ao setor.

A atual postura do Governo com relacdo ao etanol € vista pelo setor como
prejudicial ao Pais. Isso porque o Brasil poderia estar produzindo grande quantidade
de etanol para abastecer o mercado interno, gerando empregos nha agroindustria
canavieira e na industria de base sucroalcooleira. Ao mesmo tempo, poderia
exportar o petroleo que produz em vez de importar gasolina e etanol de milho como
tem feito nos Ultimos meses. A avaliacdo geral dos entrevistados é que a sociedade
brasileira poderia estar “ganhando nas duas pontas”. Gerando riqueza tanto com a
producdo de etanol para o mercado interno quanto com a venda de petréleo no
mercado internacional. A interferéncia do Governo no mercado de combustiveis,
através da Petrobrés, e a falta de uma politica clara que estimule a producgéo de

biocombustiveis acabam sendo prejudicial ao Pais.
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A situacéo, portanto, € de inseguranca, de incerteza, o que significa que néo
havera novos investimentos nos proximos anos, a menos que o Governo altere
substancialmente sua politica de controle do preco da gasolina ou que o mercado
internacional de acucar se recupere rapidamente. A falta de uma politica clara com
relacdo ao papel do etanol na matriz energética brasileira, de certa maneira, esta
impactando nas analises de investimentos do setor para os proximos anos. Sob esta
perspectiva, o Estado deveria assumir definitivamente seu papel de regulador,
deixando de interferir no mercado de combustiveis.

No momento, as politicas governamentais estéo inviabilizando o consumo de
etanol no Pais, um combustivel renovavel que poderia ser produzido para atender a
demanda interna por energia, o que reduziria 0 consumo de gasolina e diesel,
geraria mais empregos no interior do Pais, diminuiria a importacdo de petréleo —
melhorando a situacao financeira da Petrobras e sua capacidade de investir no Pré-

Sal — e poluiria menos o ambiente.
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CAPACIDADE DE PRODUCAO
N° USINA PROPRIETARIO POTEN  DESTI MUNICIPIO Regido do Estado AGCUCAR ETANOL ENERG. CAPACIDAD AREA (ha)
INST NO (50 kg) (m3) (MWh)  E (ton cana)
vy  ENER
GIA
1 Agua Emendada ETH Bioenergia 72.700 PIE  Perolandia-GO Regido Sudoeste - 360.000 360.000 @ 4.235.294 52.941
(Brenco) Goiano
2 Anicuns Anicuns Alcool e 20.000 Anicuns-GO Regiao Oeste 3.465.000 58.750 - 2.574.329 32179
Derivados - Grupo Goiano
Farias
3 BoaVista Usina Boa Vista - Sao 80.000 REG Quirinépolis-GO Regido Sudoeste - 489.094  192.822 5.754.047 71.926
Martinho Goiano
4 Bom Sucesso Bom Sucesso 26.000 Goiatuba-GO Regido Sul Goiano  3.600.000  177.647 - 4.046.486 50.581
Agroindustria - Grupo
Farias
5 Cachoeira Dourada  SJC Bioenergia 80.000 PIE Cachoeira Regido Sul Goiano 526.550  195.000 - 2.580.286 32.254
Dourada-GO
6 Cagu Cagu Comércio e - Vicentindpolis-GO  Regido Sul Goiano  2.400.000  162.000 - 3.210.230 40.128
Indstria de Agucar e
Alcool
7 Canada Usina Canada - Acretna-GO Regido Sudoeste 1.500.000  112.500 2.138.747 26.734
Goiano
8 CBB Bioenergética  Alda Participacbes e 18.100 PIE  Vila Boa-GO Regido do Entorno  1.800.000 80.000 - 1.919.437 23.993
Agropecuaria do DF
9 CEM-Camen CEM Central Energética 10.000 PIE  Morrinhos-GO Regido Sul Goiano  4.500.000  130.000 - 3.975.064 49.688
Morrinhos
10 Cenasa Centroalcool 3.400 Inhumas-GO Regiéo 1.120.000  305.320 - 4.200.696 52.509
Metropolitana
Goiania
11 Cooper-Rubi Cooperativa 2400 PIE  Rubiataba-GO Regiéo Centro - 150.800 - 1.774.118 22.176
Agroindustrial Rubiataba Goiano
12 Cosan Jatai Cosan Centroeste 105.00 Jatai-GO Regido Sudoeste - 238616 2.807.247 35.091
Actcar e Alcool 0 Goiano



13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24

25

26

27
28

29

CRV Carmo do Rio
Verde

Decal - Destilaria
Catanduva
Denusa

Floresta
Fortaleza
Goianésia

Goiasa
[tumbiara

Jalles Machado
Lago Azul
Manaca

Morro Vermelho

Nova Galia

Otévio Laje e Codora

Energia
Panorama_
Porto das Aguas

Rio Claro

CRV Industrial 4.000 PIE
Usina Rio Verde 20.000
Destilaria Nova Unido 6.200 PIE
Floresta Agucar e Alcool -

Usina Sao Paulo -

Energia e Etanol

Usina Goianésia 7.300 PIE
Goiasa Goiatuba Alcool  46.520  PIE
Central ltumbiara de 56.000 APE
Bioenergia e Alimentos

Jalles Machado 50.000 PIE
Lasa - Lago Azul 2.000 REG
UTEMA - Usina 5.000 REG
Termelétrica Manaca

ETH Bioenergia 72.700
(Brenco)

USINOVA - Usina Nova  20.000

Galia

Jalles Machado 48.000

Usina Panorama, - -
Usina Porto das Aguas - 70.000 PIE
Grupo Cerradinho

Rio Claro Agroindustrial  130.00  PIE

- ETH Bioenergia 0
(Brenco)

Carmo do Rio
Verde-GO

Rio Verde-GO
Jandaia-GO
Santo Antonio da
Barra-GO
Porteirao-GO

Goianésia-GO

Goiatuba-GO
[tumbiara-GO

Goianésia-GO
Ipameri-GO
Cristalina-GO
Mineiros-GO
Parauna-GO
Goianésia-GO
[tumbiara-GO
Chapadao do Céu-

GO
Cagu-GO

Regiao Centro
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regiao Oeste
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regido Sul Goiano

Regiao Centro
Goiano

Regido Sul Goiano
Regido Sul Goiano

Regiao Centro
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regiéo do Entorno
do DF

Regido Sudoeste
Goiano

Regido Oeste
Goiano

Regiéo Centro
Goiano

Regido Sul Goiano
Regido Sudoeste
Goiano

Regiéo Sudoeste
Goiano

858.000

562.500

1.616.162

966.000

8.000.000

2.200.000

3.787.957

4.424.050

3.847.000

4.340.000
2.780.000

3.792.020

151.788

102.000

111111

252.875

140.000

25.000

198.868
63.750

112.261

30.000

160.281

125.000

192.000
299.415

87.136

167.592

116.100

2.252.046

1.505.707

2.185.537

3.500.000

5.994.885

1.489.770

4.398.296
750.000

3.725.093

2.443.702

0

0

1.885.659

1.470.588

4.617.519
5.033.399

3.086.010

28.151

18.821

27.319

43.750

74.936

18.622

54.979
9.375

46.564

30.546

23.571

18.382

57.719
62.917

38.575
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30 Santa Helena

31 Séo Francisco
32 Sé&o Simao

33 Serra do Caiapd
34 Serrandpolis

35 Tropical Bioenergia
36 Uruagu

37 Vale do Verdao

38 Vale Verde Itapaci

39 Vale Verde
ltapuranga

Usina Santa Helena
Acucar e Alcool - Grupo
Naoum

USJ Agucar e Alcool -
SJC Bioenergia
Energética Sao Simao

Usina Serra do Caiapd
Energética Serrandpolis

Tropical Bioenergia
Uruagu Agucar e Alcool

Vale do Verdao Agucar
e Alcool

Vale Verde
Empreendimentos
Agricolas - Grupo Farias
Vale Verde
Empreendimentos
Agricolas - Grupo Farias

Usinas Por Regido

Regido Sudoeste Goiano
Regido Sul Goiano

Regiéo Centro Goiano
Regido Oeste Goiano
Regiéo do Entorno do DF
Regido Metropolitana
Regido Noroeste Goiano
Regido Norte Goiano

Total

4.400

80.000

40.000
3.860

15.000

23.400

42.800

2.800

REG Santa Helena de
Goias-GO
APE  Quirinopolis-GO
Séo Siméo-GO
Montividiu-GO
PIE  Serranopolis-GO
PIE  Edeia-GO
- Uruagu-GO
PIE  Turvelandia-GO
Itapaci-GO
REG Itapuranga-GO
DESTINO DA ENERGIA

APE - Autoprodugéo

PIE - Prod. Independente
SP - Servigo Publico

Regiao Sudoeste
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regiao Sudoeste
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regiao Sul Goiano
Regido Norte
Goiano

Regido Sudoeste
Goiano

Regiao Centro
Goiano

Regido Noroeste
Goiano
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3.600.000 60.000 - 2.662.404 33.280
52.350  320.000 - 3.793.157 47.414
8.095.626  446.044 494786  9.647.373  120.592
2.001.000 63.750 - 1.837.500 22.969
1.100.000 85.680 - 1.605.826 20.073
4.800.000 242520 130.000  5.461.872 68.273
800.000 37.221 - 872.677 10.908
1.807.984  134.604 - 2.566.176 32.077
3.465.000 58.750 - 2574329 32179
- 187.000 - 2.200.000 27.500
Capacidade Total
4,090.360 6.146.781 1.461.300 116.775.505 1.459.694
Ton. de m2de  MWhde Ton.decana Hectares
agucar etanol energia

DADOS PARA CALCULO DA CAPACIDADE

Quilos de agtcar/ ton de cana= 92
Llitros de alcool / ton de cana= 85

rendimento médio (ton/ha) = 80

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados da Secretéria de Infraestrutura de Goias, Geréncia de Estatistica e Pesquisa Energética.
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APENCIDE A — CARTA DE APRESENTACAO

Brasilia (DF), XX de maio de 2013.

SEXXXXXXXX

Cargo do entrevistado
Empresa

Cidade, Goias

Prezado Senhor

Meu nome é Evandro de Souza Silva, sou funcionario da Caixa Econdmica
Federal e pesquisador do Programa de PoOs-graduacdo em Agronegdécios da
Universidade de Brasilia, ora em fase de conclusdo da Dissertacdo de Mestrado
intitulada “A Expanséo do Setor Sucroenergético Goiano no Inicio do Século XXI”,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Flavio Borges Botelho Filho.

Com o intuito de elevar a qualidade da pesquisa e validar alguns
pressupostos, seria valioso poder contar com seu depoimento sobre o setor
sucroalcooleiro (agroenergético) nesta regido. Neste sentido, solicito-lhe a
concessdo de uma entrevista (maximo de 45 minutos de duracdo), ocasido em que
pretendo compartilhar seu conhecimento sobre aspectos que favoreceram a
expansao da economia canavieira goiana e identificar os fatores de crescimento dos
altimos anos. Adicionalmente, gostaria de verificar influéncias da crise financeira
internacional de 2007/2009, qual o papel do Estado com relagéo ao setor e quais as
perspectivas para 0s proOXimos anos.

Cumpre ressaltar o carater reservado e confidencial que revestira o seu
depoimento, uma vez que nao se trata de um estudo de caso empresarial, tampouco
serdo analisadas decisOes estratégicas corporativas. O objetivo da entrevista &
colher percepc¢des individuais de agentes influentes no setor a fim de enriquecer a

discussdo sobre a dindmica de expansdo do setor sucroenergético goiano. A
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propdsito, todos os participantes das entrevistas receberdo uma copia digital da
dissertacdo com as analises e resultados.
Agradeco antecipadamente sua possivel colaboracdo para a conclusdo deste

estudo.

Atenciosamente,

Evandro de Souza Silva
Curriculum Lattes http://lattes.cnpq.br/0720271384937672
Programa de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Agronegécio — PROPAGA

Universidade de Brasilia — UnB

Prof. Dr. Flavio Borges Botelho Filho
Professor Associado |
Programa de Pesquisa e Pos-Graduacao em Agronegdécio — PROPAGA

Universidade de Brasilia — UnB
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

I- Porque Goias?

1. Por que a empresa decidiu investir em Goias? Que fatores fazem de Goias
um local atrativo para a realizagdo desses investimentos? O Estado oferece alguma

vantagem fundamental/especial a producao de acucar e/ou etanol?

2. A motivacdo da vinda para Goias € a mesma das empresas concorrentes?

Em outras palavras, “N&o é porque os outros estao ali?”.

3 Quais as vantagens/desvantagens de investir num local em que ja existem

empresas operando?

4. Qual o perfil do investidor/concorrente? Goiano, Paulista, Nordestino,

Estrangeiro?

5. As politicas de incentivo fiscal do Estado de Goias interferiram na decisdo da

empresa de vir para Goias? Como?

6. MG, MT, MS também oferecem incentivos. As vantagens oferecidas por

esses Estados sao menos vantajosas que as oferecidas por Goias?
7. Qual a importancia do Programa PRODUZIR e do FCO? A empresa aderiu ao
programa? Capta recursos disponibilizados nesse fundo constitucional? E

burocréatico? Existem outras formas mais adequadas de levantar recursos?

II- Uso de Tecnologia em Goias e as vantagens/desvantagens de atuar em outros

Estados
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8. Sabe-se que as inovacdes tecnoldgicas tiveram um papel importante na
reestruturacao vivida pelo setor ao longo da década de 1990. A adocdo de novas
tecnologias, por exemplo, mecanizacdo da lavoura de cana, cogeracdo de energia,

alcoolquimica etc. tem facilitado/influenciado a vinda para Goias?

9. A produtividade goiana é bem elevada. O que contribui para isso? A adoc¢ao

de tecnologia € mais intensa? Essa tecnologia € mais moderna?

10. O relevo da regido, a disponibilidade &reas agricultaveis, o custo da terra
(aquisicdo ou arrendamento), hidrografia, clima, infraestrutura local, principalmente
de transportes (hidrovia, ferrovia, rodovia), entre outros fatores, interferiram na

decisédo da empresa de vir para Goias? Como?
11. Comparando com S&o Paulo e os estados nordestinos, Goids mostra-se um
local mais vantajoso para as atividades do setor? O relevo local, que permite a

mecanizacao da lavoura, € uma vantagem importante? Destaca outros fatores?

12. E os estados vizinhos — MG, TO, MS e MT - comparando com Goias,

apresentam vantagens/desvantagens? Quais?

Il — Fase final (outros temas)

13. O alcoolduto que liga Jatai-Quirinopolis-ltumbiara-Paulinia comeca a operar
qgquando? E a ligacdo com Senador Canedo quando sai? Ele vai atrair de novos

investimentos, intensificando a concorréncia entre os estados da federacao?

14. A entrada de grandes multinacionais (trading companies e petroliferas) tem
algum significado especial? Como tem sido a atuagdo desses grupos em Goias?
Eles trazem alguma inovacao (tecnoldgica, de gestdo dos negocios ou de atuacdo

mercadologica)? Investem em novidades?
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15. Ao longo da década de 1990, o Estado reduziu bastante sua
atuacaolinterferéncia no setor sucroenergético brasileiro. Que papel o Estado

deveria ter com relacao as atividades do setor? Que papel efetivamente exerce?

16. Qual a avaliagdo da empresa sobre o risco de tecnologias concorrentes
(carros hibridos, hidrogénio)? Como avalia o uso do etanol para outros fins que nédo

combustivel de automéveis (eletricidade, avides, alcoolquimica, etc)?

17. A crise financeira de 2008 afetou a expansao do setor sucronergético no Pais.
Quais foram os impactos para as empresas instaladas em Goias? Afetou os projetos
de novos negdécios?

18 O setor continuara se expandindo pelo Centro-Oeste nos proximos anos?

Este crescimento depende essencialmente de qué?

Perguntas Complementares (se houver tempo)

19. O estado vem controlando os pre¢cos da gasolina na ultima década. Qual o
impacto efetivo disso para o setor? Existe uma posicdo bem definida hoje no Pais

sobre o papel do alcool na matriz energética brasileira?

20. O setor espera que o Governo reduza o nivel de intervencao nos precos da
gasolina? Qual seria o cenario se os precos da gasolina fossem livres? Isso é
fundamental para a expanséo da producdo de etanol no Pais e o crescimento do

setor em Goias?

21. O preco do barril do petréleo no mercado internacional vem se mantendo
acima dos US$ 100,00 nos ultimos anos. Quais as perspectivas do setor com
relacdo aos precos dessa commodity e a expansdo do consumo de etanol no
mundo? O Consumo de etanol nos EUA e na Unido Europeia ira crescer a ponto de

criar um mercado mundial para este biocombustivel?



