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RESUMO

Com os avangos da tecnologia, torna-se cada vez mais fécil a disseminacdo da informagao,
possibilitando a publicagcdo de informagdes diferenciadas para usudrios de interesses distintos,
com o beneficio de divulgacdo a baixo custo. Contudo, muitas empresas relutam em divulgar
informacgdes ndo compulsdrias, tal relutdncia diminui 2 medida que as empresas passam a
depender de capital estrangeiro, pois tendem a fazer divulgacdo apropriada aos mercados
financeiros nos quais pretendem captar recursos. Com o intuito de garantir a qualidade dessas
informacdes divulgadas pelas empresas brasileiras, os 6rgaos regulamentadores estabelecem
um conjunto minimo de informacdes a serem disponibilizadas pelas empresas de capital
aberto, por meio de itens compulsérios, como os exigidos pela Lei n® 6.404/76, e ndo
compulsdrios, como os recomendados por Pareceres de Orientacdo da CVM, entre outros
itens. O objetivo deste trabalho € analisar o nivel de evidenciacdo dos itens compulsorios e
nao compulsorios dos relatérios contidbeis da PETROBRAS, para os exercicios findos de
1998 a 2004. O estudo, quanto a metodologia, compreende uma pesquisa exploratéria; em
relacdo aos procedimentos, uma pesquisa bibliogrifica, buscando orientacdes legais e
cientificas sobre evidenciagdo contdbil, no que se refere as demonstragdes contdbeis
publicadas; € qualitativa em relacdo a andlise dos dados. Os resultados da pesquisa
demonstraram um cumprimento de todos os itens compulsérios e, com relagdo aos itens nao
compulsoérios de evidenciag@o contabil, foi verificado um nivel de divulgacdo maior que 75%
das recomendacdes demonstradas pela pesquisa. Isso demonstra um alto nivel de
evidenciagdo contabil, porém, deve-se permanecer atento as exigéncias dos usuarios.

Palavras-chave: Evidenciacdo. Informacdes Contdbeis. Sociedades Andnimas.
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ABSTRACT

Technological advances have made dissemination of information easier, enabling publication
of differentiated information for users with different purposes, with the added benefit of low
cost dissemination. However, many companies resist revealing non-compulsory information.
This resistance reduces companies’ dependence on foreign capital since they tend to divulge
information appropriate to the financial markets where they intend to gather monetary
resources. With the objective of guaranteeing the quality of information revealed by Brazilian
companies, regulatory bodies established a minimum amount of information to be made
available by publicly owned companies, through compulsory items like those required by Law
number 6.404 of 1976, and non-compulsory items, such as those recommended by Orientation
Statements of CVM (Brazilian Securities and Exchange Commission), among other items.
With this in mind, the present study intends to analyse the level of disclosure oft compulsory
and non-compulsory items of the financial statements of Petrobrés, for the period 1998 to
2004. Regarding its objectives, the study entails exploratory quantitative research; its
procedures include bibliographic research, seeking legal and scientific orientation about
accounting disclosure referent to published accounting demonstrations, and qualitative, in
regard to the data analysis. The results of the research demonstrated compliance with all
compulsory items, while in relation to non-compulsory items of accounting disclosure, a
disclosure level greater than 75% of the recommendations demonstrated by the research was
verified. This demonstrates a high level of accounting disclosure, although careful attention
should continue to be paid to users’ requirements and to the search for constant improvement
in accounting practices.

Keywords: Disclosure. Accounting information. Public companies.

1 INTRODUCAO

A evidenciacdo contdbil, por meio da divulgacdo de demonstragdes aos seus usudrios,
€ alvo de discussdes em todo o mundo por profissionais contdbeis ao longo do tempo, pois faz
parte diretamente dos objetivos da contabilidade.

Iudicibus, Martins e Gelbcke (2000, p. 42) descrevem que “a contabilidade é,
objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usudrios com
demonstracdes e andlises de natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com
relac@o a entidade objeto de contabilizacdo”.

Para Iudicibus (1997), o objetivo da contabilidade praticamente permaneceu inalterado
ao longo dos anos; as mudancas significativas se deram nos tipos de usudrios e nas formas de
informagdo que tém sido demandadas.

Com os avangos da tecnologia nos tempos atuais, torna-se cada vez mais facil a
disseminagdo da informacdo contdbil, com o intuito de atingir diversos tipos de usudrios. A
internet pode ser um eficiente instrumento para coletar, integrar e distribuir informacao. Isto
vem determinando que as empresas a usem, cada vez mais, para divulgar as suas informacdes
contdbeis e financeiras.

Conforme afirmam Wernke e Lembeck (2002, p. 75), “percebe-se que vem
acontecendo um gradativo abandono do paradigma da utilizagdo do suporte de papel na
divulgacdo de informes financeiros € o aumento na utilizacdo das novas tecnologias de
comunicacao digital”.

Porém, Vasconcelos e Viana (2002, p. 21) ressaltam a preocupagdo com o
entendimento das demonstragdes por parte dos usudrios: “[...] de nada adianta a posse da
tecnologia se a informagdo ndo € entendida, muito menos compartilhada, assim como se sabe
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que a informagdo ndo produzird efeitos se ndo existir uma mentalidade focada na direcdo da
informagdo ao atendimento a necessidade do usuério”.

As empresas podem adotar diferentes métodos de evidenciacdo, mas devem fornecer
informacdes em quantidade e qualidade que atendam as necessidades dos usudrios das
demonstracdes contdbeis. “Ocultar informagdes ou fornecé-las de forma demasiadamente
resumida é tdo prejudicial quanto fornecer informagio em excesso” (IUDICIBUS, 1997, p.
115). Deve-se limitar a quantidade de informacao a ser divulgada, procurando obter um nivel
otimo de evidenciagdo, a informagdo ndo deve ser resumida, porém ndo deve ser apresentada
em excesso, como explica Iudicibus.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515), o estabelecimento acerca da quantidade
de informagdo a ser divulgada depende muitas vezes do usudrio a quem se destina, descrito
como:

a quantidade de informacdo a ser divulgada depende, muitas vezes, da sofisticacdo
do usudrio que a recebe. Trés conceitos de divulgacdo sdo geralmente propostos:
divulgacdo adequada, justa e completa. A mais comumente utilizada dessas
expressdes € divulgacdo adequada, mas isso pressupde um volume minimo de
divulgacdo compativel com o objetivo de evitar que as demonstracdes sejam
enganadoras. A divulgacdo justa subentende um objetivo ético de tratamento
eqiitativo de todos os leitores em potencial. Divulgacdo completa pressupde a
apresentacdo de toda a informacao relevante.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 517) ressaltam que ‘“‘evidéncias mostram que as
empresas relutam em aumentar o grau de divulgacdo financeira sem que haja pressdo para
isso proveniente da comunidade contdbil ou do poder publico”. Tal relutancia € atribuida aos
seguintes argumentos: a divulgacdo ajudard os concorrentes em prejuizo aos acionistas; a
divulgacdo integral d4 aos sindicatos uma vantagem quando da negociacdo de saldrios; os
investidores nao sdo capazes de compreender as politicas e os procedimentos contdbeis e que
a divulgacdo completa apenas confundird, em lugar de esclarecer; pode haver outras fontes de
informacao financeira disponiveis para proporciond-la a um custo mais baixo do que se fosse
fornecida pela empresa em suas demonstragdes financeiras; e a falta de conhecimento das
necessidades dos investidores.

Diante de tais argumentos, fica evidenciada a visdo conservadora por parte das
empresas, que relutam em divulgar informacgdes ndo compulsorias. Essa mentalidade ¢é
desenvolvida no seio organizacional quando seus lideres ndo tém a nocdo exata da
importancia da evidenciacio contabil.

Entretanto, Hendriksen e Van Breda (1999) esclarecem que os investidores geralmente
obtém sua informacao de outras fontes. Entendem que a divulgagdo integral pode melhorar o
clima de negociacdo de saldrios com os sindicatos, os investidores geralmente sdo versados
em contabilidade e a falta de conhecimento das necessidades dos investidores ndo deve ser
um fator limitador, dado a existéncia de muitos modelos de decisao.

Observa-se, portanto, a diversidade de pensamentos acerca de divulgacdo contébil,
bem como a importancia da constante busca pela satisfacdo dos diversos tipos de usudrios.
Com relagdo aos tipos de usudrios da informacdo contdbil, Iudicibus, Martins e Gelbcke
(2000, p. 69) descrevem que:

0s usudrios tanto podem ser internos como externos e, mais ainda, com interesses
diversificados, razdo pela qual, as informacdes geradas pela Entidade devem ser
amplas e fidedignas e, pelo menos, suficientes para a avaliacdo da sua situacdo
patrimonial e das mutagdes sofridas pelo seu patrimonio, permitindo a realizagdo de
inferéncias sobre o seu futuro.
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Iudicibus, Martins e Gelbcke (2000, p. 69) destacam ainda que:

o0s usudrios internos incluem os administradores de todos os niveis, que usualmente
se valem de informacgdes mais aprofundadas e especificas acerca da Entidade,
notadamente aquelas relativas ao seu ciclo operacional. J4 os usudrios externos
concentram suas atencdes, de forma geral, em aspectos mais genéricos, expressos
nas demonstracdes contabeis.

Diante destas descricdes, acerca do nivel de informacdo disponibilizada aos usudrios
externos e internos, fica evidenciado que os usudrios externos recebem uma parcela menor de
informacao em relac@o aos internos, pois 0s usudrios externos se limitam ao que € divulgado
pelas empresas, enquanto os internos estdo diretamente ligados ao cotidiano da empresa,
detendo o privilégio da informagdo completa e de primeira mao.

Com o intuito de suprir as necessidades dos usudrios externos, a Lei n° 6.404,
conhecida como Lei das Sociedades por Ag¢des ou Lei das S.A., estabelece um conjunto
minimo de informagdes a serem disponibilizadas pelas empresas de capital aberto. Entretanto,
mesmo o conjunto de informagdes evidenciadas nas demonstragdes obrigatdrias por exigéncia
legal parece ndo suprir as necessidades dos usudrios externos, conforme afirmam Ponte e
Oliveira (2004, p.7):

as informacdes divulgadas em demonstracdes tradicionais — Balanco Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdao de Lucros ou Prejuizos
Acumulados ou Demonstracdio das Mutagdes do Patrimdnio Liquido e
Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos — parecem ndo atender as
necessidades dos usudrios.

Apesar da relutancia em divulgar informagdes ndo compulsdrias por parte de algumas
empresas, outras conseguem captar a importancia da evidenciagdo contébil para a satisfacdo
das necessidades dos usudrios ou apenas tentam cumprir exigéncias de mercados financeiros
internacionais, visando captar recursos ou ainda atender exigéncias do mercado local.

Hendriksen e Van Breda (1999) afirmam que a medida que as empresas passam a
depender mais de capital estrangeiro, tendem a fazer divulgacdo financeira apropriada aos
mercados financeiros nos quais pretendem captar recursos.

No Brasil, varias empresas de capital aberto negociam a¢des em mercados financeiros
internacionais, como a PETROBRAS, que negocia acdes na Bolsa de Valores de Nova
Iorque. Estas devem preocupar-se niao sé em atender a legislacio e usudrios brasileiros, mas
devem também se enquadrar aos padrdes internacionais de divulgacdo, ja que tais padrdes
divergem entre si, bem como as divergéncias culturais, diferenciando os interesses dos
usudrios nacionais e internacionais. Para Elliot e Elliot (2002, p. 759):

Contabilidade € a arte de comunicar informacdes financeiras relevantes sobre uma
empresa aos usudrios. Uma das consideracdes a ser feita no momento de decidir o
que ¢é relevante € a forma como a empresa estd sendo financiada, ou seja, as
informagdes necessdrias de um investidor em ac¢des serdo diferentes daquelas de um
credor. Este ¢ um fator responsavel pelas diferengas internacionais no financial
reporting porque a forma de captacdo de recursos predominante é diferente em

diversos paises.

Diante dessas consideragdes, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar o
nivel de evidenciacdo dos itens compulsoérios e ndo compulsorios dos relatérios contabeis da
PETROBRAS, para os exercicios findos de 1998 a 2004, publicados no sitio da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).
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O estudo, quanto a metodologia, compreende uma pesquisa exploratéria. Em relacao
aos procedimentos, o estudo utiliza-se de pesquisa bibliografica, buscando orientacdes legais
e cientificas sobre evidenciagdo contdbil, no que se refere as demonstragdes contédbeis
publicadas, ou seja, revisao da literatura disponivel sobre o assunto. Além disso, uma pesquisa
documental, para levantamento e andlise das informagdes contidas nas demonstragdes
contdbeis publicadas, classificando-as em compulsérias e ndo compulsérias. Finalmente, foi
desenvolvido um estudo qualitativo, que consistiu na elaboracio e andlise dos dados obtidos
das demonstracdes contdbeis da PETROBRAS, publicadas no sitio da CVM, nos exercicios
findos de 1998 a 2004.

O trabalho esta dividido em quatro partes, com a finalidade de atingir o objetivo
proposto. Apds esta introducdo, a segunda parte apresenta a fundamentacdo tedrica da
evidenciagdo contdbil, demonstrando os itens compulsérios e ndo compulsérios por meio da
teoria contdbil, bem como exigéncias legais para a publicacdo de demonstrativos contdbeis,
citando a Lei das Sociedades por Ag¢des, Recomendacdes da CVM e Projeto de Lei n.°
3.741/2000. Em seguida, analisa os dados da pesquisa documental, efetuada nos
demonstrativos publicados pela PETROBRAS. Finalmente, a quarta parte apresenta as
consideragdes finais sobre os principais aspectos que permeiam o assunto estudado.

2 EVIDENCIACAO CONTABIL

Nesta se¢do, faz-se uma incursao tedrica na evidenciacdo contdbil para consubstanciar
a pesquisa, com destaque a evidenciacdo a luz da teoria contdbil, as exigéncias legais e as
recomendacdes da Comissdo de Valores Mobilidrios.

2.1 Evidenciacao a luz da teoria contabil

Vasconcelos e Viana (2002, p. 24) afirmam que “o usudrio precisa compreender a
esséncia da informacdo para atribuir-lhe valor e concretiza-la no processo decisorial; para
tanto, a informacdo precisa ser conclusiva e diretiva aos objetivos da empresa”. Para que a
informacao subsidie a tomada de decisdo, precisa ser além de eficiente, eficaz.

Para Chiavenato (1999, p. 7), “a eficiéncia € necessdria, mas ndo é suficiente. Deve
haver eficdcia, principalmente, o que significa atingir objetivos e resultados. A eficacia
relaciona-se com os fins e propdsitos”. Nesse contexto, ser eficiente consiste em divulgar
informacdo compreensivel ao usudrio e ser eficaz é ter a capacidade de captar e colocar a
disposi¢do informacao indispensdvel para o processo decisorial. Mas, para que seja atingida a
eficdcia da informagdo, € importante que o usudrio tenha o devido preparo para interpretd-las
de forma adequada.

Kam (1990) afirma que a utilidade da informagao contdbil a ser evidenciada depende
da relevancia e fidelidade de representacdo, ou seja, se o usudrio depende dessa informacao
para subsidiar a tomada de decisdo ou ainda se € fiel ao contexto proposto.

Conforme evidenciado, deve-se primeiramente definir quais os usudrios pretende-se
atingir com a divulgacdo contdbil, além disso, deve-se também conhecer o ambiente
econOmico, legal, politico e social nos quais os padrdes de divulgacdo sao fixados.

2.1.1 Definicao dos usuarios da informacao contabil

Marion (2003, p. 25) define usudrio como “[...] qualquer pessoa (fisica ou juridica)
que tenha interesse em conhecer dados (normalmente fornecidos pela contabilidade) de uma
entidade”. Para que se estabeleca o nivel adequado de informacgdo a ser divulgado pelas
empresas, € necessario estabelecer, de forma mais objetiva, o usudrio que se pretende atingir.
Deve ser reconhecido cada grupo de usudrios e que t€m interesses distintos.
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A atual evolucdo da tecnologia viabiliza um enfoque dos objetivos da Contabilidade,
no sentido de fornecer conjuntos separados de informacdo para grupos relevantes, através de
sitios na internet, por exemplo. Conforme afirmam Wernke e Lembeck (2002, p. 79), “as
informacdes financeiras sao procuradas na internet por usudrios com perfis diferentes entre si,
desde investidores informais a institucionais”.

Embora a internet viabilize a disseminacdo da informacao, possibilitando a divulgacdo
de varios tipos de informagdes a diversos grupos de interesse a um baixo custo, a empresa
deve estabelecer o grupo principal a que a informacao contébil se destina.

Objetivos da divulgacdo financeira, segundo o Financial Accounting Standard Board
(FASB) (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 114), “decorrem em grande parte das
necessidades daqueles aos quais a informacao se destina, o que por sua vez depende muito da
natureza das atividades econdOmicas e das decisdes com as quais Os usudrios estdo
envolvidos”. Assim, os objetivos da divulgacdo financeira estdo diretamente ligados aos
interesses dos usudrios, tornando-se de fundamental importancia a definicdo de suas
necessidades para uma divulgacao adequada.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 510) observam que os acionistas sdo 0s principais
usudrios da informacdo contdbil. Citam que “os acionistas representam o grupo fundamental
para o qual se faz divulgacdo financeira”. Ressaltam, no entanto, que ‘“deve-se divulgar
informacdo a funciondrios, clientes, 6rgdos do governo e ao publico em geral, mas esses
grupos sdo encarados apenas como destinatarios secundérios dos relatérios anuais e de outras
formas de divulgacao”.

Segundo Iudicibus e Marion (2000, p. 42), “o processo decisério decorrente das
informacdes apuradas pela Contabilidade ndo se restringe apenas aos limites da empresa, aos
administradores e gerentes (usudrios internos), mas também a outros segmentos, quais sejam,
usudrios externos’.

Dessa forma, deve-se conhecer também as caracteristicas e interesses dos usuarios
externos, para que a divulgacio de informagdes contédbeis atinja seus objetivos. No Quadro 1,
verificam-se os tipos e caracteristicas dos usudrios externos, conforme Iudicibus e Marion
(2000, p. 42).

Usuario Caracteristicas
E através dos relatérios contdbeis que se identifica a situacdo econdmico-financeira da
Investidores empresa; dessa forma, o investidor tem os elementos necessdrios para decidir sobre as

melhores alternativas de investimentos.
Fornecedores de | Usam os relatérios para analisar a capacidade de pagamento da empresa compradora
bens e servicos dos bens ou servicos.

Bancos Utilizam os relatérios para aprovar empréstimos, limite de crédito etc.
Nao s6 usa os relatérios com a finalidade de arrecadagdo de impostos, como também
Governo para os dados estatisticos, no sentido de melhor redimensionar a economia (IBGE, por
exemplo).

Utilizam os relatérios para determinar a produtividade do setor, fator preponderante

Sindicatos . .

para reajuste de saldrios.
Outros Funciondrios (usudrio interno), 6rgdos de classes, pessoas e diversos institutos, como a
interessados CVM, o CRC etc.

Quadro 1 — Usuarios externos da informacao contabil
Fonte: Tudicibus e Marion (2000, p. 42).

Ao se definir os acionistas e outros investidores como sendo o grupo apropriado para o
direcionamento do foco a ser adotado pela contabilidade, a divulgacdo feita na publicacdo de
informacdes financeiras pode ser definida, de acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p.
511) como sendo “a apresentacdo de informagdo necessdria para o funcionamento 6timo de
mercados eficientes de capital”.
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Ap6s a definicdo do usudrio que se pretende atingir com a divulgagdo contébil, deve
haver um entendimento do mercado em que a empresa estd inserida, para que possa ingressar
de forma adequada por meio de suas demonstragdes contabeis.

2.1.2 Mercado de capitais

Segundo a Bovespa (1999, p. 6), “o mercado de capitais € um sistema de distribuicao
de valores mobilidrios, que tem o propdsito de proporcionar liquidez aos titulos de emissao de
empresas € viabilizar seu processo de capitalizacao”. Tal processo se da pela negociacdo de
titulos, principalmente acdes e debéntures em bolsa de valores. Quando uma empresa busca
recursos de capital, por meio de captacao publica, participa do chamado mercado de capitais.
Nas transa¢des do mercado de capitais, faz-se necessdria a andlise ou estudo da empresa em
que o investidor em acdes vai destinar seus recursos. Busca-se a imagem dos valores de um
negocio por meio da informacao contébil, para servir de base a uma expectativa de lucros de
quem faz o investimento.

Em decorréncia da competitividade dos mercados, as empresas devem ser compelidas
a procurar melhorar a sua reputacdo por meio da apresentacdo de informacdes contédbeis
adicionais de forma voluntdria.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 117), um enfoque baseado no mercado sugere
dois objetivos para a contabilidade: “hd necessidade de informagdo para permitir uma
alocacdo Otima de recursos entre produtores”. [...] “a informacdo € necessdria para o
estabelecimento de precos de titulos que reflitam as relacdes entre risco e retorno”.
Depreende-se que, entre outros fatores, a informacdo divulgada pelas empresas é de suma
importancia para o funcionamento eficiente do mercado.

Para ser atingida a eficiéncia de mercado, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 117)
destacam como necessdrio que “toda a informacdo disponivel se incorpore aos precos dos
titulos imediatamente, ou com uma demora minima, nao viesada”. Hendriksen e Van Breda
(1999, p. 117) apresentam também uma defini¢cdo de mercado eficiente em relagdo ao sistema
de informacdo, mencionando que “o mercado é eficiente em relacdo a um sistema de
informacdo se e somente se 0s pre¢os se comportarem como se todos observassem os sinais
produzidos por esse sistema de informacao”.

Conforme exposto, a eficiéncia de mercado, bem como o estabelecimento de preco de
mercado, pode ter vdrias abordagens, mas em todas fica evidenciada a importancia da
informagdo para o funcionamento do mercado.

2.1.3 Niveis de evidenciacao

Iudicibus (1997) ressalta que a evidenciagdo constitui compromisso inaliendvel da
Contabilidade com seus usudrios € com seus proprios objetivos e diz respeito a apresentacdao
ordenada de informacdes quantitativas e qualitativas, propiciando uma base adequada de
informagdes para o usudrio.

A empresa deve oferecer ao usudrio um nivel de informacdo que satisfaca suas
necessidades, proporcionando a maior quantidade de informacdo relevante para que esta
possua as caracteristicas citadas por Iudicibus.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 516), a “informac¢do que nao pode ser colocada
em termos quantitativos € mais dificil de avaliar, em termos de significancia e relevancia”.
Para eles, uma forma de verificar a relevancia de uma informacdo a ser evidenciada €
respondendo a seguinte pergunta: A adi¢do da informacdo tende a melhorar a maioria das
decisdes baseadas nos relatdrios financeiros?

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 514) destacam ainda dois niveis em que a
informagdo financeira pode ser vinculada, nas demonstragdes financeiras e nos materiais que
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as acompanham. Expdem também considera¢des do assunto pelo Financial Accounting
Standard Board (FASB) e o International Accounting Standards Board (IASB). Citam que o
FASB, por exemplo, afirma que “reconhecimento significa representacdo de um item tanto
em palavras quanto em nudmeros, sendo o valor incluido nos totais das demonstragdes
financeiras, a divulgacdo por outros meios nido € reconhecimento”. Ressaltam que o IASB
adota uma posi¢do semelhante, a0 mencionar que “as vezes, um tratamento incorreto ou
inadequado € dispensado a itens de balanco, demonstrac¢do do resultado ou contas de lucros ou
perdas, ou outras demonstragdes. A divulgacdo do tratamento adequado € necessdria em
qualquer caso”.

Observa-se, portanto, que os dois niveis a que Hendriksen e Van Breda se referem nao
sao considerados da mesma forma pelas autoridades contdbeis, evidenciando a falta de
consenso a respeito do assunto.

2.1.4 Métodos de evidenciacao

A divulgacdo envolve o processo completo da contabilidade financeira. Entretanto, ha
diversos métodos distintos de divulgacdo disponiveis. A escolha do melhor método de
divulgacdo, em cada caso, depende da natureza da informacdo e de sua importancia relativa.

Antes de definir os métodos de evidenciacdo, faz-se necessario definir os atributos da
informacdo, considerando que a evidenciagdo deve ser propriedade de qualquer
demonstrativo, formal ou gerencial, definindo também o conteido da informacdo a ser
divulgada.

Vasconcelos e Viana (2002, p. 23) afirmam que a evidenciagdo “é tdo somente a face
da informacdo que o usudrio percebe”. Ressaltam, ainda, as mesmas autoras que “a
evidenciagcdo, em sua ampla acepg¢ao, ja pressupde plenitude, equilibrio, justica e adequagdo,
uma vez que estes sdo atributos da informacao”.

O Quadro 2 sugere alguns atributos para a informag¢do, de modo a auxiliar sua geracao,
uma vez que, definida sua esséncia, a informagdo se aproxima mais de seus objetivos de
atender as necessidades de seus usudrios.

Atributo Descricao

Orientacdo Dire¢do aos fins a que se presta, uma vez que facilita o entendimento do usudrio
Veracidade A informacdo deve emergir da verdade
Evidenciagdo Comunicacdo eficaz, atingindo o objetivo da compreensdo do usudrio

s Substancia, conteido como objeto de convencimento, engajamento entre a matéria
Consisténcia .

abordada e a realidade

Precisio A informacdo ndo deve conter erros; € necessario um rigoroso cuidado na imputagdo dos

dados, pois os mesmos, ao estarem errados, vao gerar informacdes imprecisas
Completa Deve conter tudo o que for relevante
Deve-se observar o volume de informagdo porque, as vezes, a empresa produz informacdes

Econdmica L . . .
desnecessdrias e o custo para obter informagdes é diretamente proporcional ao seu volume
Confidvel Origem segura
Relevante Deve ser do interesse do tomador de decisdo
Simples A informagdo deve apresentar-se numa linguagem clara para tornar-se compreensivel para
p quem precisa dela

. A informagdo deve ser tempestiva. De nada adianta para um tomador de decisdo uma

Tempestividade

informagao atrasada, ou seja, fora de seu timing

Quadro 2 - Atributos da informacao
Fonte: Vasconcelos e Viana (2002, p. 23).

Ap6s definidos os atributos da informacdo, deve-se demonstrar os métodos de
evidenciacdo. Dentre os vdrios existentes, Iudicibus (1997) descreve seis deles: forma e
apresentacdo das demonstracdes contdbeis; informagdo entre parénteses; notas de rodapé
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(explicativas); quadros e demonstrativos suplementares; comentérios do auditor; e relatério da
diretoria. Iudicibus (1997, p. 111) afirma que a principal evidenciacdo estd nos relatorios
formais, por tal motivo o conteido dos métodos de evidenciacdo se torna realmente
necessario. O autor destaca que: “j4 que no Brasil prevalece a idéia de que evidenciagdo €
quase sindonimo de notas de rodapé ou explicativas, quando a evidenciagdo principal esta
contida nos proprios relatorios formais, € necessario definir brevemente o contetido de tais
formas de evidenciagao™ .

A primeira, forma e apresentagdo das demonstracdes contdbeis formais, deve conter a
maior quantidade de evidenciagdo. Uma forma de melhorar a evidéncia € coloca-las em uma
ordem que aprimore sua interpretabilidade.

A segunda, informacdo entre parénteses, é utilizada para esclarecer o titulo de um
grupo nos demonstrativos contdbeis ou ainda um critério de avaliacdo utilizado, as
informacdes entre parénteses devem ser curtas.

A terceira, notas de rodapé ou notas explicativas, tem o objetivo de evidenciar
informacao que ndo pode ser apresentada nos demonstrativos contdbeis e/ou, se o fizessem,
diminuiria sua clareza.

O quarto método de evidenciac@o sdo os demonstrativos e quadros suplementares. Os
quadros suplementares podem apresentar detalhes de itens que constam dos demonstrativos
tradicionais, enquanto os demonstrativos suplementares apresentam os demonstrativos
contabeis sob outra perspectiva de avaliagdo, por exemplo, corrigidos pelo nivel geral de
precos ou a custos de reposi¢do. Os quadros suplementares podem estar contidos nas notas
explicativas.

O quinto método de evidenciacdo, comentdrios do auditor, serve como fonte adicional
de evidenciagdo para outros tipos de informacdo, como efeito relevante por ter métodos
contdbeis diversos dos geralmente aceitos; efeito relevante por ter mudanga de um principio
geralmente aceito para outro; e diferenca de opinido entre o auditor e o cliente, com relacdo a
um ou mais métodos contdbeis utilizados nos relatdrios.

O sexto e ultimo método de evidenciagcdo, relatério da diretoria, engloba,
normalmente, informagdes de cardter ndo financeiro que afetam a operacdo da empresa:
expectativas com relacdo ao futuro, no que se refere a empresa e ao setor, planos de
crescimento da companhia e valor de gastos efetuados ou a efetuar no orcamento de capital ou
em pesquisa e desenvolvimento.

Os métodos acima descritos sao fundamentados no ponto de vista de Iudicibus (1997),
entretanto, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 524) apresentam um método de evidenciacdo a
mais que os apresentados por Iudicibus: terminologia e apresentacdes detalhadas.

Tao importantes quanto a forma das demonstracdes, no processo de divulgagdo, sdo
as descricdes usadas numa demonstragdo e o grau de detalhamento empregado.
Titulos e descri¢des apropriados dos itens contidos nas demonstragdes podem ser
esclarecedores para o leitor, mas termos obscuros s6 podem levar a confusdo ou
incompreensdo (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 524).

Diversos sao os métodos de evidenciacdo, que podem variar de empresa para empresa,
mas € importante que a informac¢do ndo se afaste de seu principal objetivo, que € atender ao
usudrio da informagio de forma adequada. E o que afirma Iudicibus (1997, p. 115):

as formas de evidenciacdo podem variar, mas a esséncia € sempre a mesma:
apresentar informag@o quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o
menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais, a fim de propiciar
uma base de informacao adequada para o usudrio.
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A medida que se agucam os instrumentos de andlise de investimentos e financeira em
geral, o investidor toma suas decisdes baseado na maior e melhor quantidade possivel de
informacdo. As normas e leis ttm o objetivo de garantir o fornecimento de informacdes
contdbeis capazes de atender as exigéncias dos usudrios externos, buscando uma padronizagdao
das informagdes, aumentando assim a comparabilidade de tais informagdes pelos usudrios
externos.

Com freqii€ncia, os 6rgios reguladores da pratica contdbil tém expedido leis, normas e
orientagdes tratando da divulgacdo das demonstracdes contdbeis e outras informagdes que
venham aumentar a qualidade da evidenciac@o para os usudrios externos.

Iudicibus e Marion (2000, p. 279) afirmam que “nossa legislagdo contébil, no que se
refere as demonstragdes contdbeis que devem ser publicadas todo ano, principalmente para as
sociedades de capital aberto, € uma das mais aperfeicoadas do mundo”. Esta afirmacgdo estd
amparada pelos elogios dos pronunciamentos do Instituto Brasileiro de Contadores
(IBRACON) e CVM, atuagdes nas legislacdes contdbeis pelo Banco Central e Receita Federal
e aderéncia de nossos principios e técnicas ao IASB.

2.1.5 Relatorios Contabeis

Segundo Marion (2003, p. 39), “relatdrio contdbil é a exposicao resumida e ordenada
de dados colhidos para a contabilidade. Objetiva relatar aos usudrios os principais fatos
registrados pela contabilidade em determinado periodo”.

Conforme afirma Marion, a mensagem evidenciada nos relatérios contdbeis
propriamente ditos sdo meros dados. Embora em melhor estado de organizacdo, dados ndo sdo
informacdes.

Stair (1998, apud VASCONCELOS; VIANA, 2002, p. 24) define que “dados sdo os
fatos em sua forma priméria”. Define ainda o mesmo autor que, “informagao é um conjunto
de fatos organizados de tal forma que adquirem valor adicional além do valor do fato em si”.

Por meio de dados divulgados, o usudrio capacitado a interpretd-los absorve a
informacdo neles contidos, embasando-a numa decisdo, atingindo entdo a eficdcia da
informagdo ja tratada anteriormente. Ao se buscar o enriquecimento da informacgdo levada ao
publico, 6rgdos como a CVM publicam orientacdes de cardter ndo compulsério, a fim de
incentivar a publicacdo de itens ndo obrigatdrios, mas relevantes para a evidenciacio contdbil
das empresas.

Desse modo, os itens ndo compulsérios que podem ser divulgados pelas empresas sdo:
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Demonstracdo do Valor Adicionado, Balango Social,
Mercado de Capitais, Previsdes Financeiras, Politicas Contédbeis, Mudangas Contabeis e
Divulgacdo de Eventos Posteriores as Demonstracgdes.

2.2 Exigéncias legais

A Contabilidade € influenciada pelos limites e critérios fiscais, principalmente pela
legislagdo de Imposto de Renda. Isso dificulta a evolug¢do da contabilidade, conforme afirmam
Tudicibus, Martins e Gelbcke (2000, p. 25), que citam:

esse fato, a0 mesmo tempo em que trouxe a contabilidade algumas contribui¢des
importantes e de bons efeitos, limita a evolu¢do dos Principios Fundamentais de
Contabilidade ou, ao menos, dificulta a adog@o prética de principios contdbeis
adequados, ja que a Contabilidade era feita pela maioria das empresas com base nos
preceitos e formas de legislacdo fiscal, a qual nem sempre se baseava em critérios
contébeis corretos.
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Wernke e Lembeck (2002) apresentam os fundamentos e importancia do
estabelecimento de normas sobre divulgacdo financeira, a saber facilitar o desenvolvimento
de uma base comum para a compreensdo de termos e alternativas que facilitem as
negociacdes entre usudrios e empresas sobre o conteddo divulgado; promover divulgacdo
neutra € ndo enviesada; aumentar a comparabilidade da informacdo financeira; permitir a
auditoria da informacdo financeira; e facilitar a obtencdo e tratamento da informacdo como
resultado da sua preparacao, de acordo com uma estrutura definida, compreendida e aceita.

Assim, a Lei das Sociedades por Acdes estabelece como obrigatérias as seguintes
demonstracdes contdbeis: a) Balanco Patrimonial; b) Demonstracio do Resultado do
Exercicio; ¢) Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido ou Demonstragdo de Lucros
e Prejuizos Acumulados; d) Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos; e) Notas
Explicativas.

Outros itens obrigatérios pela Lei n° 6.404/76 sdo: demonstra¢des comparativas, pois a
Lei das S.A. obriga a comparacdo das demonstracdes contdbeis de dois exercicios
subseqiientes; consolidagdo das demonstragdes contdbeis; parecer dos auditores
independentes; relatério da administra¢do; eliminacdo de obrigatoriedade de efeitos da
inflacdo; e recomendacdes da CVM.

2.3 Recomendacoes da Comissao de Valores Mobiliarios

Viérios sdo os Pareceres de Orientacio da Comissdo de Valores Mobilidrios,
apresentando recomendagdes sobre a divulgacdo de diversos assuntos relevantes para efeito
de melhor entendimento das demonstracdes contébeis.

O Parecer de Orientacdo n°® 24/92 da CVM trata dos avangos na qualidade da
informagdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis, apoiando e estimulando iniciativas
nesse sentido, considerando como exemplos de formas de enriquecimento da informacao
levada ao publico:

a) apresentacdo de demonstragdes complementares (tais como Demonstracdo de
Fluxo de Caixa e Demonstracdo do Valor Adicionado);

b) apresentacdo de Notas Explicativas sobre valor de mercado de estoques, ouro e
acoes de alta liquidez e resultados por linha de produtos ou negdcios, em especial
referentes as demonstracdes consolidadas;

¢) outras orientacOes - maior €nfase as demonstracdes financeiras consolidadas, de
maneira que as demonstragdes individualizadas da companhia controladora sejam
apresentadas em separado e em menor destaque, contendo as contas e seus
respectivos valores exigidos em lei; elaboracdo das demonstracdes contédbeis
consolidadas, mesmo quando os investimentos em controladas ndo atingirem 30%
de seu patrimdnio liquido, conforme previsto no art. 249 da Lei n°® 6.404/76; maior
énfase as demonstracdes com correcdo integral, de maneira que aquelas elaboradas
na forma societdria, quando publicadas, sejam também apresentadas em separado,
contendo as contas e valores legalmente exigidos.

Conforme explicam Ponte e Oliveira (2004, p. 12), “considerando que muitas das
citadas orientagdes da CVM tém caréter facultativo, verifica-se que muitas dessas praticas
ficam restritas as companhias que sofrem pressdes nesse sentido oriundas do mercado de
capitais”.

Em 31 de outubro de 2001, foi aprovada a Lei n° 10.303, que alterou dispositivos da
Lei n°® 6.404 e da Lei n° 6.385, trazendo como principais méritos o fortalecimento da CVM e o
aprimoramento das regras de protecdo aos direitos dos acionistas minoritarios.
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Ponte e Oliveira (2004, p. 12) expdem sobre a posicao da CVM, ap6s a aprovacao da
Lei n° 10.303/2001, citando que “a CVM ganhou forca no mercado de capitais como 6rgao
fiscalizador e controlador, e, em junho de 2002, criou uma cartilha de recomendagdes sobre
préticas de Governanga Corporativa, as quais inclusive se estendem a Contabilidade”.

Um dos principios que regem as praticas de Governanca Corporativa € a transparéncia,
que consiste na divulgacdo precisa e clara das informagdes pertinentes ao desenvolvimento
dos negocios. Tais informagdes s6 podem ser apresentadas por meio de relatérios, os quais
deverdo satisfazer as necessidades dos interessados e as exigéncias legais.

No tocante as informagdes contdbeis, as recomendacdes da CVM contidas nessa
cartilha dispdem que a empresa deve adotar, além dos principios de Contabilidade em vigor
no Brasil, normas internacionais de Contabilidade promulgadas pelo IASB ou utilizadas nos
Estados Unidos (United States Generally Accepted Accounting Principles — US GAAP),
examinadas por auditor independente.

No Quadro 3, apresentam-se os itens compulsorios de acordo com a Lei Societaria,
Lei n°® 6.404/76, utilizados como referéncia para este estudo.

Lei n° 6.404/76

Balango Patrimonial.

Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido ou Demonstra¢do de Lucros e Prejuizos
Acumulados.

LS Demonstracio das Origens e Aplicagdes de Recursos.

compulsorios —
P Notas Explicativas.

Demonstracdes Comparativas.

Consolidacdo das Demonstra¢des Contabeis.

Parecer dos Auditores Independentes.

Relatério da Administragdo.

Quadro 3 - Itens compulsérios de acordo com a Lei n° 6.404/76
Fonte: elaboracgdo prépria.

Por sua vez, no Quadro 4 apresentam-se os itens ndo-compulsdrios, enfocados pela
teoria contdbil, Pareceres de Orientagdo da CVM n° 15/87 e 24/92, Cartilha de Governanga
Corporativa e Anteprojeto de Reforma da Lei das S.A., utilizados como base para este estudo.

Revista Universo Contébil, ISSN 1809-3337, Blumenau, v. 3, n. 1, p. 07-26, jan./abr. 2007.



Ducineli Régis Botelho de Aquino - Vanessa Floréncio Ferreira 19

Itens nao-
compulsodrios

Teoria Contabil

Demonstracio de Fluxo de Caixa.

Demonstracdo do Valor Adicionado.

Balanco Social.

Mercado de Capitais.

Previsoes Financeiras.

Politicas Contabeis.

Mudangas Contébeis.

Divulgacdo de Eventos Posteriores as Demonstragdes.

Recomendacoes do Parecer de Orientacao n° 15/87 da CVM

Descri¢do dos negdcios, produtos e servigos: histérico das vendas fisicas dos udltimos dois
anos e vendas em moeda corrente na data do encerramento do exercicio social.

Comentdrios sobre a conjuntura econdmica geral: concorréncia nos mercados, atos
governamentais e outros fatores exdgenos relevantes sobre o desempenho da companhia.

Recursos humanos: nimero de empregados e furnover no término dos dois tltimos
exercicios, segmentacdo da mao-de-obra, segundo localizacdo geografica, nivel educacional,
investimento em treinamento, fundos de seguridade e outros planos sociais.

Investimentos: descri¢do dos principais investimentos realizados, objetivos, montantes e
origens dos recursos alocados.

Pesquisa e desenvolvimento: descri¢do sucinta dos projetos, recursos alocados, montantes
aplicados e situagdo dos projetos.

Novos produtos: descri¢do de novos produtos, servicos e expectativas a eles relacionadas.

Protecdo ao meio ambiente: descri¢do, objetivos e montantes dos investimentos efetuados.

Reformulacdes administrativas: descricdo das mudangas administrativas, reorganizagdes
societdrias e programas de racionalizacio.

Investimentos em coligadas e controladas: indicagcdo dos investimentos efetuados e objetivos
pretendidos com as inversoes.

Direitos dos acionistas e dados de mercado: politicas relativas a distribuicdo de direitos,
desdobramentos e grupamentos; valor patrimonial por acio, negociagdo e cotagcdo das acdes
em bolsas de valores.

Perspectivas e planos para o exercicio em curso e os futuros: poderd ser divulgada a
expectativa da administragdo, quanto ao exercicio corrente, baseada em premissas e
fundamentos explicitamente formulados (essa informac¢do ndo se confunde com projecdes,
por ndo ser quantificada).

Recomendacoes do Parecer de Orientacao n° 24/92 da CVM,
Cartilha de Governanca Corporativa e Projeto de Lei n° 3.741

Demonstracio de Fluxo de Caixa.

Demonstracdo do Valor Adicionado.

Notas sobre valor de mercado dos estoques, ouro ou acdes de alta liquidez.

Notas sobre resultados por linha de produtos ou negécios, em especial referentes as
demonstragdes consolidadas.

Maior énfase as demonstracdes financeiras consolidadas, de forma que as demonstragdes
individualizadas da companhia controladora sejam apresentadas num quadro separado, em
menor destaque, contendo as contas e respectivos valores exigidos em lei.

Elaboracdo das demonstragdes contdbeis consolidadas, mesmo quando os investimentos em
controladas ndo atingirem 30% do seu patrimdnio liquido, conforme previsto no art. 249 da
Lei n° 6.404/76.

Maior énfase as demonstragdes com corregdo integral, de forma que as elaboradas na forma
societdria, quando publicadas, sejam também apresentadas em separado, contendo as contas
e valores legalmente exigidos.

Projetos sociais.

EBITDA.

Balango Social.

Quadro 4 - Itens nao-compulsorios enfocados pela teoria contabil, Pareceres de
Orientacido da CVM n°15/87 e 24/92, Cartilha de Governanca Corporativa e
Anteprojeto de Reforma da Lei das S.A.

Fonte: elaboracgdo prépria.
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3 ESTUDO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA PETROBRAS

Nesta secdo aborda-se o estudo das demonstragdes contdbeis publicadas pela
PETROBRAS, para os exercicios findos de 1998 a 2004, o qual foi dividido em trés partes:

a) andlise da evidenciacdo, por meio das demonstragdes contdbeis, em observancia

aos itens nao compulsorios, recomendados pela teoria da contabilidade;
b) andlise da evidenciacdo dos itens compulsérios da divulgagdo contébil,
regulamentados pela Lei n° 6.404/76; e

c) andlise das demonstragdes contdbeis, no tocante aos itens ndao compulsoérios,
tratados pelos Pareceres de Orientacdo da CVM n° 15/87 e n° 24/92; Cartilha de
Governanga Corporativa e do Projeto de Lei n° 3.741.

Os dados referentes aos itens ndo compulsérios foram extraidos dos Relatérios da
Administracdo e Notas Explicativas dos periodos de 1998 a 2004. Com o intuito de analisar o
nivel de evidenciacdo da PETROBRAS, foram determinados critérios classificatdrios,
conforme demonstrado no Quadro 5.

Nivel de evidenciacao Critérios classificatérios

Alto Apresentacdo de todos os itens de evidenciacdo compulsérios e pelo menos
75% dos itens ndo compulsorios.

Satisfatério Apresentacdo de todos os itens compulsérios apresentados e 50% ou mais dos
itens ndo compulsdrios apresentados.

Regular Apresentacdo de todos os itens compulsérios apresentados e algum item ndo
compulsério apresentado.

Insatisfatério Apresentacdo apenas de itens compulsérios de evidenciagdo contdbil
demonstrados.

Quadro 5 - Critérios classificatorios
Fonte: elaboracgdo prépria.

3.1 Evidenciacao de itens nao compulsérios fundamentados a luz da teoria contabil

Com a finalidade de estabelecer um grau de observancia as recomendagdes da teoria
contdbil e evidenciando o nivel de divulgacdo das demonstracdes contdbeis com exercicio
findo em 1998 a 2004, essa parte do estudo apresenta tabelas e andlises realizadas a partir do
referencial tedrico enfocado pela pesquisa.

A Tabela 1 apresenta a observancia da PETROBRAS aos itens ndo compulsorios
recomendados pela teoria contdbil nos exercicios findos de 1998 a 2004.

Itens Nao Compulsérios Recomendados Exercicios
pela Teoria Contabil 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Demonstracdo de Fluxo de Caixa X X X X X X
Demonstracdo do Valor Adicionado X X X X X X
Balango Social X X X X X X X
Mercado de Capitais X X X X X X X
Previsodes Financeiras X X X X X X X
Politicas Contabeis X X X X X X X
Mudancas Contdbeis X X X X X

Tabela 1 — Itens nao compulsérios recomendados pela teoria da contabilidade
Fonte: dados da pesquisa.

Um aspecto importante a destacar é que no ano de 1998, conforme evidenciado pela
Tabela 1, ndo foram divulgadas a Demonstracdo de Fluxo de Caixa e a Demonstracdo de
Valor Adicionado. Porém, a Tabela 1 se refere as demonstragcdes propriamente ditas, enquanto
foram evidenciados de forma descritiva alguns itens relacionados aos demonstrativos em
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questdo, por meio de mencdes em diversos itens no Relatério da Administragcdo e Notas
Explicativas. Outro aspecto importante a ser evidenciado € a falta de divulgacdo de Mudangas
Contdbeis para os exercicios de 1998 e 2001, este fato pode ser explicado por uma possivel
falta de ocorréncia de mudancas de critérios contabeis para tais exercicios.

Vale destacar, acerca do Balanco Social, que a PETROBRAS, apesar de evidenciar
informacdes de cardter social e ambiental, em todos os exercicios, de 1998 a 2004, sé o fez na
forma de demonstrativo, a partir do exercicio de 2003. Nos demais exercicios anteriores, as
informagdes de carater social eram evidenciadas no Relatorio da Administracio e Notas
Explicativas de forma descritiva, em indmeros itens.

Itens Evidenciados de 1998 a 2004

Nao
Evidenciados
8%

Evidenciados
2%

Griéfico 1 - Evidenciacio de itens nao compulsérios recomendados na teoria contabil
Fonte: dados da pesquisa.

De forma geral, a PETROBRAS evidenciou de modo a atender as recomendacdes da
teoria contdbil, conforme demonstra o Grafico 1. Apenas 8% dos itens recomendados ndo
foram evidenciados no decorrer dos exercicios de 1998 a 2004.

3.2 Evidenciacao de itens compulsérios regulamentados pela Lei n° 6.404/76

A PETROBRAS evidenciou em sua totalidade os itens compulsérios, de acordo com a
Lei n® 6.404/76, € o que se pode verificar na Tabela 2, que demonstra todos os itens
compulsdrios da Lei em questio para o periodo de 1998 a 2004.

L. . . . o Exercicios
Itens Compulsorios Exigidos pela Lei n° 6.404/76 1998 11999 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2003
Balango Patrimonial X X X X X X X
Demonstracdo do Resultado do Exercicio X X X X X X X
Demonstracio das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido X X X X X X X
Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de Recursos | X X X X X X X
Notas Explicativas X X X X X X X
Demonstracdes Comparativas X X X X X X X
Consolidagdo das Demonstracdes Contébeis X X X X X X X
Parecer dos Auditores Independentes X X X X X X X
Relatério da Administracio X X X X X X X

Tabela 2 — Itens compulsdrios exigidos pela Lei n° 6.404/76

Fonte: dados da pesquisa.

Vale ressaltar, sobre a divulgacdo da PETROBRAS de itens compulsérios de acordo
com a Lei n°® 6.404/76, o fato da divulgacdo da DMPL. A empresa pode optar por divulgar a
Demonstragdo de Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) ou divulgar a Demonstracao de
Lucros ou Prejuizos Acumulados (DPLA). Entretanto, de 1998 a 2004 foram divulgadas a
DMPL, que € uma demonstragdo mais completa, em que os lucros ou prejuizos acumulados
sdo apenas um dos itens abordados por ela.
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3.3 Evidencia¢ao nao compulsoria recomendada pelos Pareceres de Orientacio da CVM
n° 15/87 e n° 24/92, Cartilha de Governanca Corporativa e Projeto de Lei n° 3.741

Neste item, objetiva-se avaliar o grau de observancia da PETROBRAS as orientagdes
nao contempladas nas demonstracdes contdbeis tradicionais e de natureza nio obrigatdria, que
fazem parte do Relatério da Administracdo e das Notas Explicativas. Os dados foram
organizados de modo a evidenciar a observancia ao Parecer de Orientacdo da CVM n° 15/87 e
n°® 24/92, Cartilha de Governanca Corporativa e Projeto de Lei n° 3.741/2000.

3.3.1 Recomendacoes do Parecer de Orientacao n° 15/87 da CVM

Os dados referentes aos itens ndo compulsdrios recomendados pelo Parecer de
Orientacdo n° 15/87 da CVM foram organizados na Tabela 3.

Itens de Evidenciacao 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 | Descricio dos negécios, produtos e servicos:
histérico das vendas fisicas dos tltimos dois anos e
vendas em moeda corrente da data do
encerramento do exercicio social
2 | Comentdrios sobre a conjuntura econdmica geral:
concorréncia nos mercados, atos governamentais e
outros fatores exdgenos relevantes sobre o
desempenho da companhia
3 | Recursos humanos: turnover e nlimero de
empregados no término dos dois dltimos
exercicios; segmentacdo da mao-de-obra, segundo
a localizacdo geogrifica; nivel educacional ou
produto; investimento em treinamento; fundos de
seguridade e outros planos sociais
4 | Investimentos: descrigdo dos principais
investimentos realizados, objetivos, montantes e X X X X X X X
origens dos recursos alocados
5 | Pesquisa e desenvolvimento: descri¢do sucinta dos
projetos, recursos alocados, montantes aplicados e | X X X X X X X
situacdo dos projetos
6 | Novos produtos: descricio de novos produtos,
servigos e expectativas a eles relacionadas
7 | Protecdo ao meio ambiente: descri¢cdo e objetivos
dos investimentos efetuados e montante aplicado
8 | Reformulacdes administrativas: descricdo das
mudancgas administrativas, reorganizacoes X X
societdrias e programas de racionalizagdo
9 | Investimentos em coligadas e controladas:
indicacdo dos investimentos efetuados e objetivos | X X X X X X X
pretendidos com as inversdes
10 | Direitos dos acionistas e dados de mercado:
politicas relativas & distribuicdo de direitos,
desdobramentos e grupamentos; valor patrimonial
por agdo, negociagdo e cotagdo das agdes
11 | Perspectivas e planos para o exercicio em curso e
os futuros: evidenciacdo da expectativa da
administracdo quanto ao exercicio corrente,
baseada em  premissas e  fundamentos
explicitamente formulados, a qual ndo se confunde
com projecdes, por ndo ser quantificada
Tabela 3 — Comportamento no tocante a divulgaciao dos itens recomendados no Parecer

de Orientacio n° 15/87 da CVM

Fonte: dados da pesquisa.

X X X X X X X
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Conforme demonstrado na Tabela 3, dos onze itens observados, apenas dois ndo foram
verificados para todos os anos. Com relagdo ao item 6 da Tabela 3, que trata da evidenciac@o
de novos produtos e servigos, apenas foi observado no exercicio de 1999, porém, este fato
pode ser entendido pela ndo ocorréncia do elemento em questdo nos demais exercicios
abrangidos pela pesquisa. Da mesma forma, o item 8 da Tabela 3, que atenta para as
reformulacdes administrativas, somente foi observado nos exercicios de 2001 e 2002, uma
vez que tais reformulacdes ndo devem necessariamente acontecer em todos os anos, este fato
também pode ser explicado pela ndo ocorréncia nos demais exercicios. A PETROBRAS
atendeu as recomendacdes do Parecer de Orientagdo n° 15/87 da CVM, pois, os itens
evidenciados atingiram 86% do total, apresentado na Tabela 3, enquanto os itens nao
evidenciados somaram apenas 14%.

3.3.2 Recomendacoes do Parecer de Orientacio n° 24/92 da CVM, Cartilha de
Governanca Corporativa e Projeto de Lei n° 3.741

A Tabela 4 apresenta os itens ndo compulsérios, observados nos demonstrativos
contdbeis da PETROBRAS para os exercicios findos de 1998 a 2004, no tocante a divulgacao
dos itens recomendados pelo Parecer de Orientacdo n° 24/92 da CVM, Cartilha de
Governanga Corporativa e Projeto de Lei n°® 3.741.

Item de Evidenciacao 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 | Demonstra¢do do Fluxo de Caixa X X X X X X
2 | Demonstrac¢do do Valor Adicionado X X X X X X
3 | Notas sobre valor de mercado dos estoques, ouro ou

acoes de alta liquidez

4 | Notas sobre resultados por linha de produtos ou
negdcios, em especial referentes as demonstracdes X X X X X X X
consolidadas

5 | Maior énfase as demonstracdes financeiras
consolidadas, de forma que as demonstracdes
individualizadas da companhia controladora sejam
apresentadas num quadro separado, em menor
destaque, contendo as contas e respectivos valores
exigidos em lei

6 | Elaboracdo das demonstragdes contébeis
consolidadas, mesmo quando os investimentos em
controladas ndo atingirem 30% do seu patrimdnio | X X X X X X X
liquido, conforme previsto no art. 249 da Lei n°
6.404/76

7 | Maior énfase as demonstracdes com correcio
integral, de forma que as elaboradas na forma
societdria, quando publicadas, sejam também
apresentadas em separado, contendo as contas e
valores legalmente exigidos

8 | Projetos sociais X X X X X X X
9 | EBITDA X X X X X
10 | Balanco Social X X X X X X X

Tabela 4 — Divulgaciao dos itens recomendados no Parecer de Orientaciao n° 24/92 da
CVM, Cartilha de Governanca Corporativa e Anteprojeto de Reforma da Lei das S.A.

Fonte: dados da pesquisa.

Ao se analisar os dados demonstrados pela Tabela 4, € possivel perceber que a
PETROBRAS evidenciou de forma a atender as recomendacdes do Parecer de Orientagdo n°
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24/92 da CVM, Cartilha de Governanga Corporativa e Anteprojeto de reforma da Lei das S.A.
para os exercicios findos de 1998 a 2004.

Conforme Tabela 4, houve um aumento nos itens evidenciados de 1998 a 2000,
permanecendo constante nos exercicios subseqiientes. Um fator pode ter levado a
evidenciagdo plena a partir do exercicio de 2000 dos itens constantes na Tabela 4, as
recomendacdes referidas que sdo, em parte, do Projeto de Lei n°® 3.741/2000, ou seja, itens ndo
evidenciados para os exercicios 1998 e 1999 podem ter sido observados a partir desse Projeto
de Lei. Desse modo, o percentual de itens ndo evidenciados é de 16%, enquanto os
evidenciados atingem 84%, levando-se em consideracao todos os itens durante os exercicios
de 1998 a 2004.

Como ja evidenciado na Tabela 1, ndo se verifica a divulgacdo da demonstracdo de
Fluxo de Caixa e da Demonstracdo do Valor Adicionado para o exercicio de 1998. No item 9
da Tabela 4, que trata do EBITDA, também nao foi constatado nos exercicios de 1998 e 1999,
sendo observado nos demais exercicios de forma descritiva.

Vale ressaltar sobre o item 7 da Tabela 4, que trata da énfase as demonstragdes com
correcdo integral, que ndo foram constatadas demonstracdes com correcdo integral, para os
exercicios findos de 1998 a 2004, publicados no sitio da CVM, embora se verifiquem
mengdes a corre¢cdo monetdria em alguns itens do Relatério da Administracdo e Notas
Explicativas, de forma descritiva para os exercicios de 1998 a 2004.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do presente estudo demonstram, em relagdo a pratica da evidenciagdo de
informacdes nao obrigatérias nas demonstragdes contdbeis, que a PETROBRAS apresentou
uma evolugdo satisfatéria desde o exercicio findo em 1998 até o exercicio de 2004. A
empresa aumentou gradativamente o nivel de evidenciacao de itens como a Demonstracao de
Valor Adicionado, a Demonstra¢do de Fluxo de Caixa, informagdes sobre trabalhos sociais e
preservacdo do meio ambiente. Enquanto que os itens compulsérios, apresentados na
fundamentagdo tedrica, foram evidenciados em sua totalidade.

De forma percentual, o mais baixo grau de observancia as recomendagdes de carater
nao compulsério, na pesquisa, foi com relacdo aos itens recomendados no Parecer de
Orientacdo n° 24/92 da CVM, Cartilha de Governanga Corporativa e Projeto de Lei n°® 3.741,
em que os itens evidenciados alcancaram 84% no periodo analisado. Assim, a pesquisa
apresentou uma preocupacdo da PETROBRAS em evidenciar itens ndo compulsérios dos
relatérios contdbeis.

Vale destacar em relacdo aos Pareceres de Auditores Independentes, divulgados pela
PETROBRAS, que foram apresentados com ressalvas apenas para os exercicios findos de
1998 a 2000, ou seja, nos exercicios subseqiientes foram apresentados sem ressalvas. O que
caracteriza outro indicio de evolucdo no atendimento as normas e recomendagdes sobre
divulgacao contabil.

Conclui-se pelos resultados do presente estudo, uma constatacdo de um alto nivel de
evidenciacdo contdbil pela PETROBRAS, no periodo de abrangéncia da pesquisa, que
compreendeu os exercicios findos de 1998 a 2004. A globalizacdo aproxima cada vez mais
empresas de paises e culturas diferentes, caminhando para uma harmonizagdo de
procedimentos contdbeis internacionais, além de aumentar a sofisticacdo dos usudrios da
informag@o contébil.

Dada a importancia da evidencia¢do por meio da divulgacdo de relatérios contdbeis
pelas empresas, sejam eles de natureza compulséria ou ndo, novas pesquisas sobre o assunto
se tornam imprescindiveis. O aumento do grau de observancia de empresas brasileiras as
normas internacionais de divulgacdo contabil, bem como um estudo sobre as tendéncias dos
mercados financeiros atuais, seriam sugestdes de possiveis pesquisas futuras.
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