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Resumo

A trajetoria da educacdo do campo é marcada pela luta dos movimentos e organizacGes
sociais e sindicais do campo que tém a terra e a educacdo como bases de suas lutas. O ponto
de partida para este estudo foram as préaticas educativas desses movimentos e organizacdes do
campo, que sdo transformadas em instrumento de pressdo para a construcdo de politicas
publicas de educacdo do campo, definidas como aquelas praticas educativas desenvolvidas
para sua organizacdo interna, na construcdo de principios e metodologias que colocam a
educacdo como estratégia de formacéo e transformacdo humana e ainda contribuem para um
processo de organizacgdo social dos sujeitos coletivos na luta por direitos. Neste sentido, nosso
objetivo central ¢ estudar as categorias “campo”, “politicas publicas” e “desenvolvimento” na
sua relacdo com as praticas educativas dos movimentos sociais do campo, identificando as
contribui¢cbes para a construgdo da politica publica de educacdo do campo e sua
implementacdo pelo Estado. Esta € uma pesquisa de carater qualitativo, tendo a pesquisa
bibliografica como matriz orientadora, permeada por diversos instrumentos que possibilitaram
ampliacdo e melhor compreensdo do objeto de estudo. A experiéncia vivenciada pela Bolsa da
CAPES e da Fundacéo Carolina para conhecer as formas de organizacdo da escola rural na
Comunidade Autbnoma da Catalunha, na Espanha, possibilitou ampliar o olhar sobre os
movimentos educativos para além do Brasil, qualificando esta experiéncia. As contribuicdes e
os resultados identificados neste processo de aproximacdo entre Brasil e Espanha permitiram
identificar a resisténcia e as lutas pela educacéo para 0s povos que vivem no campo, visando
garantir o direito a escola e educacdo. No Brasil os resultados deste estudo podem ser
agrupados em trés dimensdes: na constituicdo de espacos dentro da prépria sociedade civil,
enguanto sujeito coletivo que luta por direitos; na institucionalizacdo de espacos de dialogo e
proposi¢cdo com o objetivo de construir politicas publicas por dentro do Estado com a
participacdo dos movimentos sociais do campo e, ainda, na construcdo de programas e acoes
voltados para a educacdo do campo que se propdem como frente de resisténcia a uma
educacdo hegemonica. Apesar das disputas dentro do préprio Estado pela sua total insercéo
num modelo capitalista de producéo, foi possivel identificar politicas de educacdo do campo
contra hegemdnicas que se contrapem ao modelo que exclui e expulsa 0s povos do campo do
seu ambiente, de sua cultura, de suas identidades.

Palavras-chave: Préaticas educativas. Estado. Politicas Publicas. Educagdo do Campo.






Abstract

The development of rural education is marked by the fight of rural social and union
movements and organizations which count on land and education as basis of their fights. The
educational practices of these rural movements and organizations were the starting point of
this study. These practices are taken as instruments for pressing in order to build rural
education public policies, which are educative practices developed for its own inner
organization. They build principles and methodologies and consider education as a strategy
for human training and transformation; they also contribute to the process of social
organization of collective subjects in the fight for their rights. From this perspective, our main
aim is that of studying the categories “land”, “public policies” and “development” as
associated with the educational practices of social rural movements, identifying the State
contributions for the construction and implementation of public policies for rural education.
This is a qualitative research that takes the bibliographic research as a guiding matrix; several
instruments are also used that permitted a widespread and a better understanding of the object
under study. The experience of knowing the types of school organization in Catalonia, Spain,
was achieved thanks to the CAPES and Carolina Foundation Grant, and it made it possible to
open perspectives over the educative movements out of Brazil, giving quality to this study.
The contributions and results obtained in this process of approximation between Brazil and
Spain made it possible to identify a certain resistance of the fight for educations between the
populations living in the rural area, trying to warrant the right to going to school and being
given a proper education. The results of this study in Brazil can be gathered in three
dimensions: first, in the constitution of spaces inside the civil society itself, as a collective
subject fighting for their rights; second, in the institutionalization of spaces for dialogue and
proposals with the goal of building public policies inside the State and counting on the
participation of rural social movements; and third, in the construction of programs and actions
directed to the rural education, that are proposed as a resistance front against the hegemonic
education. In spite of the disputes that take place inside the State for its total insertion in a
capitalist production model, it was possible to identify those rural educational policies that
oppose to that other model that excludes and expel rural populations from their own
backgrounds, their culture and their own identities.

Key words: Educative Practice. State. Public Policies. Rural Education.






Resumen

La trayectoria de la educacion rural estda marcada por la lucha de los movimientos y
organizaciones rurales sociales y sindicales que tienen la tierra y la educacion como bases de
sus luchas. El punto de partida para este estudio fueron las practicas educativas de estos
movimientos y organizaciones rurales, que son transformadas en instrumento de presion para
la construccién de politicas publicas de educacion rural. Las précticas educativas
desarrolladas para su organizacion interna, mediante la construccion de principios y
metodologias, colocan la educacion como estrategia de formacion y transformacion humana e
incluso contribuyen al proceso de organizacion social de los sujetos colectivos en la lucha por
derechos. En este sentido, nuestro principal objetivo es estudiar las categorias ‘campo’,
‘politicas publicas’ y °‘desarrollo’ en su relacion con las practicas educativas de los
movimientos sociales rurales identificando sus contribuciones a la construccion de la politica
publica de educacién rural y su implementacion por parte del Estado. Esta es una
investigacion de cardcter cualitativo que cuenta con investigacion bibliografica como matriz
orientadora, y emplea diversos instrumentos para la ampliacion y mejor comprension del
objeto de estudio. La experiencia vivida gracias a la Beca de la CAPES y Fundacion Carolina
para conocer las formas de organizacion de la escuela rural en la Comunidad Auténoma de
Catalufia, en Espafia, permitié ampliar nuestra perspectiva sobre los movimientos educativos
fuera de Brasil, dando asi mayor calidad a este estudio. Las contribuciones y resultados
obtenidos en este proceso de aproximacion entre Brasil y Espafia permitieron identificar la
resistencia de la lucha por la educacion de los pueblos que viven en el campo y que persiguen
garantizar el derecho a escuela y a educacion. En Brasil los resultados de este estudio pueden
ser agrupados en tres dimensiones: la constitucion de espacios dentro de la propia sociedad
civil, en cuanto que sujeto colectivo que lucha por derechos; la institucionalizacion de
espacios de didlogo y propuestas, con el objetivo de construir politicas publicas dentro del
Estado que incluyan la participacion de los movimientos sociales rurales y en tercer lugar, la
construccién de programas y acciones dirigidos a la educacion rural, propuestos como un
frente de resistencia a la educacion hegemonica. A pesar de las disputas dentro del propio
Estado por la total insercion en un modelo capitalista de produccion, fue posible identificar
politicas de educacion rural que se contraponen al modelo que excluye y expulsa a los pueblos
rurales de su ambiente, de su cultura, de sus identidades.

Palabras clave: Practicas educativas. Estado. Politicas Publicas. Educacién Rural.
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25

INTRODUCAO

O interesse pelo tema Das préticas educativas as politicas publicas: tramas e
artimanhas pela Educacdo do Campo se deve a dois aspectos em especial: o primeiro diz
respeito a minha vivéncia pessoal e militante e o segundo, a relacdo profissional e de
pesquisadora construida a partir da minha militancia. Nesse sentido, sinto-me uma
militante/pesquisadora.

A vivéncia e a atuacdo junto aos movimentos sociais do campo me desafiaram a
estudar as lutas e as a¢des, do ponto de vista tedrico e pratico, que contribuem para 0 avanco
na consolidacdo dos direitos a populacao rural. Pesquisas e estudos ja realizados demonstram
que, historicamente, aos sujeitos do campo foram negados direitos: a educacdo, a saude, a
moradia, ao lazer, a producdo, a uma vida digna no proprio campo. A estes também foram
negados o direito a terra como bem estruturante da vida e da sobrevivéncia, provocando o
esvaziamento do campo e, por consequéncia, o inchamento das cidades e a precarizacdo das
condigOes de vida. Por esta vivéncia me tornei uma educadora/militante, aproximando-me das
lutas por direitos dos sujeitos do campo.

Mas é na minha base familiar que os tracos dessa trajetdria se iniciam, pois nasci numa
comunidade rural no sertdo baiano, a aproximadamente 470 km da capital, Salvador, onde, a
época, mais do que hoje, as relacdes patriarcais e oligarquicas predominavam. Sou a oitava
dos dez filhos de minha mée (do meu pai sou a oitava de doze filhos). Meus pais trabalhavam
com a terra, que nunca possuiram, mal conseguiram frequentar a escola (minha mae
frequentou a escola por apenas trés anos) e logo deixaram o campo para viver na cidade. O
intenso processo migratério na regido levou meu pai para o garimpo, em busca de
sobrevivéncia, e por la passou 13 anos. Em casa, todos n6s comecamos a trabalhar muito
cedo, inclusive para poder estudar, trocando dias de faxinas e latas d’agua na cabega por um
caderno para ir a escola. Aos nove anos iniciei minha relagdo com o trabalho. De 14 até os dias
atuais, a relacdo trabalho e educacdo faz parte da minha formacdo, assim me tornei uma
trabalhadora/estudante.

Em nossa casa aconteceram as reunides para a criagdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) local e da Fundagéo CulturArte de S&o Gabriel, no final dos anos 1980. Quando crianca
e adolescente vivi, ao lado dos meus irmdos mais velhos, cada um desses momentos, mesmo
sem entender a dimensdo do que isso representava. A Fundacdo CulturArte foi meu primeiro
espaco de militancia — hoje com mais de 22 anos de existéncia e trabalho cultural,

reconhecido no Brasil inteiro, possibilitou-me o contato com a mdsica e com esta fui
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descobrindo o mundo. No espaco da Fundagdo aprendemos o poder da organizacgéo e da luta
pelos ideais e sonhos e, especialmente, daqueles que acreditavam no poder da cultura popular
como instrumento de mobilizacdo e formacdo de consciéncia. Foi um periodo de grandes
aprendizagens. Ainda hoje permaneco nesse espaco de militancia, conforme o tempo e a
distancia permitem.

Ao final do Ensino Médio fui selecionada para participar de um projeto organizado
pela Prefeitura Municipal, de apoio a familias “carentes”, para que os filhos pudessem
participar de cursos pré-vestibulares e tentar ingresso na universidade publica. Todos 0s
selecionados, assim como eu, haviam estudado em escolas publicas. De um grupo de dez
pessoas, foram aprovados oito estudantes nos vestibulares e, a partir dai, uma nova etapa
académica e profissional comecou a ser construida. Escolhi o curso de Pedagogia, pois ouvi
muitas vezes a fala dos meus irmaos, que diziam que “a educacdo ¢ a luz que abre os
caminhos do futuro das pessoas”. Quis ser educadora, encontrar a “luz”, contribuir para que
outras pessoas também pudessem encontra-la.

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) foi outra importante escola,
pois, além de construir minha formacédo académica, oportunizou exercitar as bases para 0 meu
trabalho profissional; contribuiu, ainda, para que pudesse viver oportunidades Unicas e
fundamentais para minha formacao: a primeira delas na construcéo e no desenvolvimento do
trabalho de formacédo de professores das escolas do campo, selecionada pelo Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC), numa parceria com a UEFS e prefeituras municipais da
regido sisaleira. Esse Projeto de Capacitacdo de professores recebeu o Prémio Educacdo e
Participacdo do UNICEF/Itai como a terceira melhor experiéncia de educacdo do Brasil em
2005. Naquele mesmo ano, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
recebeu a premiacdo, em primeiro lugar, pelo trabalho realizado nas escolas dos
assentamentos.

Como estagiaria daquele projeto (no qual permaneci por dois anos), voltei as escolas
rurais, ao contato com as comunidades, com 0s movimentos sociais e sindicais que faziam a
luta pela escola, para que as criangas inseridas no trabalho infantil no sisal e nas pedreiras
pudessem ter direito a ser criangas e ter acesso a escola. Naquele periodo, em nivel nacional,
foi criado o Programa de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (PPETI). Na regiéo,
participamos de todos os momentos de mobiliza¢do, organizacdo e capacitacdo para que o

PPETI pudesse oportunizar a saida de criancas do trabalho explorador e sua volta a escola.
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Concomitantemente a essa experiéncia, participei como instrutora do Programa
Estadual de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos, no qual atuei em duas
comunidades da periferia de Feira de Santana, nos anos 2007 e 2008. Essa experiéncia
possibilitou conhecer como vivem as pessoas em uma cidade de mais de 500 mil habitantes,
em lugares pouco acessiveis, em condic¢des sociais e humanas degradantes. Aprender com as
pessoas adultas, suas historias de vida, suas formas, muitas vezes inusitadas, de sobreviver
com dignidade representou mais do que uma experiéncia profissional, mas também de
aprendizado humano, de respeito a sabedoria popular.

Ao final do curso de Licenciatura em Pedagogia, continuei no MOC, assumindo a
funcdo de coordenadora pedagdgica do Programa de Educacdo Rural. Entre as atividades
desenvolvidas como mediadora do processo de capacitacdo e formacdo de educadores,
assumia também o papel de articulacdo e formacdo de movimentos sociais e sindicais numa
perspectiva da educacdo popular e da educacdo formal, provocando a assumir seu papel na
construcdo e na implementacdo de politicas puablicas de educacdo. Nesse periodo,
contribuimos para o nascimento da Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB) e,
representando o MOC, assumi a funcdo de membro da Secretaria Executiva da RESAB,
composta por entidades da sociedade civil, universidades e institui¢des publicas articuladas na
discussdo de politicas especificas para o semiarido brasileiro.

Durante esse periodo, participei da Coordenagdo do Férum Estadual de Educacgédo do
Campo, espaco das organizacGes sociais do campo que atua na mobilizacdo do debate da
educacdo do campo, nas dimensdes escolar e ndo escolar, com as entidades sociais, mas
também com o poder publico, que nasceu em preparacdo a | Conferéncia Nacional de
Educacdo do Campo em 1998 e continuou depois dela.

Em 2002, participei do Programa de P6s-Graduacdo da Universidade do Estado da
Bahia, como aluna do Curso de Especializacdo em Linguistica Aplicada a Lingua Portuguesa,
aprofundando o debate sobre a educagdo de adultos na perspectiva freiriana, cujo trabalho
monografico investigou o processo de aprendizagem de jovens e adultos e a relacdo destes
com a vida, o0 mundo do trabalho e as relagdes sociais estabelecidas fora do ambiente escolar.

Em 2004, fui selecionada para o Programa de Pds-Graduagdo da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) no Mestrado de Educacao e Contemporaneidade, linha de pesquisa
Educagéo e Desenvolvimento Sustentavel, e o tema As Préaticas Educativas de Formagéo dos
Movimentos Sociais: 0 papel socioeducativo do MOC na mobilizacdo social da regiéo

sisaleira foi meu objeto de estudo. Atualmente (desde 2004) desempenho a fungdo de
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assessora da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), atuando
na Secretaria de Politicas Sociais, na formacdo das liderancas sindicais e na articulagdo
nacional do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) pela
construcao das politicas publicas de educacdo do campo. Por essa funcdo, participo em nivel
nacional pela CONTAG de diversos espacos de debate das politicas publicas, dentre eles: a
Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) no ambito do Ministério da Educacéo
na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(MEC/SECADI), a Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA/MEC/SECADI), a Comissdo Pedagdgica Nacional do Programa Nacional de
Educacdo nas areas de Reforma Agraria (PRONERA, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, lotada no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(MDA/INCRA), do Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) e do Forum Nacional
de Educacdo, no qual represento o segmento Movimentos Sociais do Campo. Essas
experiéncias me colocam dentro do debate da construcdo das politicas publicas de educacéo
do campo, podendo acompanhar de perto os elementos que compdem essa trajetoria, 0S
avancos, os retrocessos e 0s desafios postos nessa construcao.

E a partir dessa trajetéria que nasce o segundo interesse por este estudo, que
compreendo como ato politico, conforme observa Severino (2002, p. 145) “a escolha de um
tema de pesquisa, bem como sua realizacdo, necessariamente ¢ um ato politico. Também
neste ambito, ndo existe neutralidade”.

A opcdo por este estudo buscou considerar o lugar que 0s sujeitos ocupam na
sociedade e o papel que podem assumir perante a constru¢cdo de um mundo diferente, capaz
de, mais do que conhecido e interpretado, conforme afirmaria Marx (2001), ser transformado
por esses sujeitos. Sabemos ainda que é um desafio realizar um trabalho de pesquisa quando
se tem um envolvimento pessoal, profissional e militante com o objeto. Se, por um lado, ter
vivido muitos desses momentos historicos contribui para compreender de forma mais proxima
essa trajetéria, por outro, a condicdo de pesquisadora participante traz implicacdes de
pertencimento ao objeto, o que torna mais dificil o distanciamento necessario para olhar 0s
dados e os fendmenos e poder compreendé-los melhor. Nesse sentido, o esforco em ater-me
aos dados escritos foi um exercicio constante para melhor estudar o objeto.

Este trabalho de pesquisa tem como objeto de estudo 0s movimentos e organizagdes

sociais e sindicais do campo na luta pelo direito a terra e a educagéo, tendo como ponto de
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partida as categorias Campo, Politicas Publicas e Educacdo. Tais categorias compdem um
referencial orientador do debate sobre a concepcao da Educagdo do Campo.

Partimos do pressuposto da existéncia de uma mobilizacdo social realizada pelos
movimentos e organizagfes sociais e sindicais do campo que historicamente tem marcado a
geografia do campo brasileiro, conforme afirma Oliveira (2002), ao mapear lutas, conflitos,
violéncias e resisténcias dos trabalhadores na luta pela terra e pela sobrevivéncia no campo.
Tais questdes dinamizam o espaco fisico e tedrico da luta pela terra, pela educacédo e pela
garantia de direitos para homens e mulheres do campo.

Inicialmente, gostariamos de observar a complexidade que envolve a categoria que
aqui estamos denominando de movimentos e organizacgdes sociais e sindicais do campo. Do
ponto de vista de analise da Sociologia, estamos aqui tratando de trés categorias: movimento
social, movimento sindical e organizacdes sociais, estas ultimas compreendidas de forma mais
ampla como Redes e Organizagdes ndo governamentais (ONGS).

Neste estudo, porém, resguardadas as particularidades sociol6gicas e organizativas de
cada uma dessas categorias, interessa-nos especialmente apontar que, na educacao do campo,
existe uma diversidade de movimentos e organizacdes que tém nas suas acdes e praticas
educativas um vinculo estreito com a educacdo do campo. Tais praticas sdao também diversas
e, as vezes, contraditorias em relacdo as de outro movimento ou organizacdo; no entanto, ha
um elemento que unifica a luta destas, que é a agenda pela educacdo do campo. As
contribuicdes advindas dessas praticas educativas fundamentam a concepcao da educacdo do
campo, gue, por sua vez, vem consolidando o Movimento pela Educacdo do Campo, espaco
de articulagdo coletiva, ou seja, um movimento unitario, composto por uma diversidade de
movimentos e organizacGes, com préaticas e acles diversas, que mantém pontos de intersec¢cdo
na luta pela educacao do campo.

Nesse sentido, iremos utilizar a expressdo movimentos e organizacdes sociais e
sindicais do campo quando tratarmos da diversidade desses sujeitos politicos (movimentos,
redes, organizacOes da sociedade civil), que estdo se organizando no campo em torno da
agenda da educacdo do campo, mas também em torno de outras agendas, ou seja, sdo as
diversas entidades e movimentos com suas ac¢des especificas.

De outro modo, tais movimentos e organizagdes articulam-se em espago coletivo,
denominado Movimento Nacional pela Educacdo do Campo. Nesse Movimento pautam-se
acOes articuladas e principios construidos na coletividade em torno da luta pela educacéo do

campo. Esse Movimento pode ser compreendido como uma unidade na diversidade, que tanto
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aponta para a unificacdo de pautas de luta no contexto da sociedade civil como também para a
orientacdo dos proprios movimentos e organizacGes sociais e sindicais do campo nas suas
bases de acdo e articulacdo. Ou seja, sujeitos coletivos!, além de suas pautas e lutas
especificas, assumem também o compromisso por uma agenda coletiva em torno da luta pela
Educacdo do Campo, pela construcédo de politicas publicas.

Nesse sentido, utilizaremos neste trabalho as duas dimensdes, a primeira —
movimentos e organizacGes sociais e sindicais do Campo — para referir-nos as acbes dos
préprios movimentos e organizacoes, e a segunda (Movimento pela Educacdo do Campo),
para destacar as agdes coletivas.

Neste entremeio, encontra-se a relagdo com o Estado, que tem papel importante na
organizacdo do campo brasileiro, espaco central de luta desses movimentos, especialmente no
que se refere a estruturacdo agraria e a garantia de direitos, pois o Estado se apresenta na
mediacdo de politicas publicas para os sujeitos do campo, a0 mesmo tempo em que contribui
para a estruturacdo do capitalismo agrario, que se fortalece historicamente. Nesse processo, as
contradi¢bes se explicitam de forma mais veemente, vez que o0s interesses de classes se
chocam dentro do proprio Estado, que serve ao capital e que propde constituir politicas
publicas.

O capitalismo instalado no campo, historicamente enraizado, nega o direito e a
emancipacdo dos sujeitos, com a precarizacdo das condicGes de vida, de producdo e da
sobrevivéncia, caracteristicas que contribuem para a manutencdo do atual modelo de
sociedade. Concomitante e contraditoriamente, esse mesmo campo tem a presenca dos
sujeitos historicos e socialmente constituidos pela vivéncia e pelas relacGes que estabelecem
com o mundo e nas relagdes de producgéo.

Marx (1991) afirma que a condi¢do da existéncia e da supremacia da classe burguesa é
a acumulacdo da riqueza nas maos de particulares, a formacdo e o crescimento do capital,
porém os fendbmenos s6 podem ser compreendidos em sua contradicdo: capitalistas e
burgueses afirmam-se ao negar as classes trabalhadoras uma parcela significativa do valor que
eles produziram e a que teriam direito. Entretanto, a classe trabalhadora afirma-se ao

constituir processos organizativos e formativos que demarcam posicionamento politico e

'Destacamos neste estudo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Rede de Educagéo do Semiarido Brasileiro (RESAB),
a Rede dos Centros Familiares de Formagdo por Alternancia (Rede CEFFA), o Movimento de Organizagdo
Comunitaria (MOC) e o Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA). No entanto vale ressaltar que existem
diversos outros movimentos e organizagdes de luta pela educagdo do campo.
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critico sobre a estrutura social estabelecida, que geram turbuléncias e embates sociais.
Compreende que as politicas publicas explicitam as contradi¢Ges entre as demandas dos
movimentos do campo e a proposi¢des do Estado.

Assim, o cerne da organizacdo social estd na divisdo do trabalho e nas relacGes de

producéo a partir das divisdes estabelecidas. Marx e Engels (2006) afirmam que

As diferentes fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho sdo outras tantas
formas diferentes de propriedade, ou seja, cada uma das fases da divisdo do trabalho
determina também as relagdes entre os individuos entre si no que diz respeito ao
material, ao instrumento e ao produto do trabalho (MARX; ENGELS, 2009, p. 26).

Tais demandas podem reforcar a necessidade de constituir outras politicas que
reafirmem o direito a “uma educacdo publica, universal e que respeite a realidade dos sujeitos
do campo” (Declara¢do Final da II Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo, 2004). E
que tais politicas precisam constituir-se de forma diferenciada na perspectiva da igualdade de
direitos propostos pela Constituicdo Federal. Faz-se necessario construir politicas que

assegurem as especificidades dos sujeitos, assegurando-lhes seus direitos.

[...] como nem todos estdo no mesmo patamar (diferengas quanto as condicfes
sociais e econbmicas), tratamentos diferenciados para determinados grupos ndo séo
apenas permitidos, como absolutamente necessarios para que se possam reduzir as
desigualdades dos pontos de partida. (DUARTE, 2008, p. 36).

E respaldado nos principios constitucionais que defendem politicas diferenciadas, uma

vez que a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, afirma que:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia e instituices
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (BRASIL, 1988).

Esse debate, sobre a importdncia e a necessidade de constru¢do de uma politica

nacional de educacdo do campo, esta cada vez mais presente nos espacos sociais e politicos
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(seminéarios, conferéncias, planos e programas governamentais) e nas diversas instancias
institucionais envolvidas com a educagéo (organizagOes sociais, ONGs, universidades, entre
outros). Imbricada a este, situa-se a questdo do desenvolvimento do campo, compreendendo,
como projetos em disputa, por um lado, a luta da classe trabalhadora, que articula e defende a
ideia de construcdo de um projeto social e, de outro, o projeto do campo focado na estratégia
desenvolvimentista para a grande produ¢do, num modelo capitalista agrario exportador.

Programas e politicas pablicas para a educacdo do campo podem ser compreendidos
como as iniciativas do poder publico, incorporadas a partir da pressao dos movimentos sociais
e sindicais do campo, que visam assegurar 0 preceito instituido nas Diretrizes Operacionais
para Educacdo Bésica nas Escolas do Campo (Resolucédo n° 1, de 3/4/2001) quando reconhece
“o modo proprio de vida social e o de utilizacdo do espago do campo como fundamentais, em
sua diversidade, para a constituicdo da identidade da populacéo rural e de sua insercdo cidada
na definicdo dos rumos da sociedade brasileira” (BRASIL, 2001).

Para Jesus (2004), a organizagcdo dos movimentos sociais do campo em torno da
construcao de politicas publicas de educacdo recupera o direito a educacdo como principio
fundamental da transformacéo social e reafirma os valores da modernidade, como liberdade,
igualdade, autonomia e justica. Esse processo de reivindicagcdo e embates sociais provoca
turbuléncias no interior do Estado. O processo de criminalizagdo dos movimentos sociais do
campo é uma reacao a esse processo de lutas travadas no seio da sociedade.

Logo, a tarefa aqui proposta ndo se refere apenas a realizacdo de um mapeamento das
praticas educativas desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo, mas, especialmente,
contribui para a identificacdo de possibilidades, de estratégias que possam vislumbrar
caminhos que estdo se configurando no espaco social, por entender que ha uma gama de
possibilidades e aprendizados possiveis na a¢do e na atuacdo dos movimentos do campo.

H& uma relacdo intrinseca entre educacdo do campo e as demais categorias aqui
propostas, no sentido de que ndo ha educacao sem um vinculo estreito com a politica de forma
ampla, ou seja, educacdo do campo como parte estratégica e fundamental de um projeto de
campo e de desenvolvimento. A tarefa que se nos apresenta aqui € assegurar o entrelagamento
das questdes da macroestrutura (campo, Estado e desenvolvimento) da qual a educacdo
também é parte. A gquestdo orientadora é que 0s movimentos e organizacgdes sociais e sindicais
do campo vém historicamente desenvolvendo experiéncias a partir de sua prépria luta e da
organizacdo da classe trabalhadora, algumas das quais relacionadas aos processos de

escolarizagéo, e, ainda, a outros processos formativos de liderangas, de organizagao e pressao
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social, vinculadas a luta pela terra, e que sdo essas praticas que tém contribuido para
consolidar a defesa pela construgdo de uma politica publica de educacdo do campo. Essas
experiéncias e praticas desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo sdo diversas e
acontecem no desenvolvimento de acGes politico-pedagdgicas de formacdo de liderancas e
educadores do campo, nas articulagdes e nas mobilizagdes para reivindicacéo de direitos.

Nesse sentido, podemos perguntar se é possivel identificar a materialidade das
experiéncias na acdo das politicas; faz-se necessario investigar se as experiéncias dos
movimentos e organizacdes sociais estdo de fato permeando as politicas. E, ainda, quais as
questBes a partir do Estado na construcéo das politicas especificas para a educagao aos povos
do campo que desafiam os movimentos? Quais as estratégias utilizadas pelo Estado e pelos
movimentos e organizagdes sociais na construcao dessas acdes?

Nesse sentido, este estudo serd orientado pelo pressuposto de que ha um movimento
pedagogico gerado pela mobilizacdo e acdo dos movimentos sociais do campo, que na sua
diversidade tem contribuindo para a construgdo de uma concepcdo de educacdo como
dimensdo humana, que compreende a educacdo para além da escola, que se constitui a partir
das especificidades das acbes desses movimentos e pelas seguintes hipdteses: a) Esses
Movimentos sociais do campo se articulam como sujeito coletivo perante o Estado,
pressionando para a construcdo de acGes e propostas de politicas publicas; b) O poder publico
apresenta e divulga acOes para a educacdo do campo, na perspectiva das politicas publicas, ao
mesmo tempo por dentro do proprio Estado constituem-se os limites para consolidar acdes
como politicas de Estado mediante embates e disputas internas nos espacos de execucao de
tais politicas; c) H& na sociedade brasileira e na Espanha uma articulacdo coletiva estruturante
na luta pela educacdo nas areas rurais, pela defesa dos direitos a educacdo para a populacéo do
campo.

Assim, 0 objetivo proposto por este trabalho € estudar as categorias campo, politicas
publicas e desenvolvimento na sua relagdo com as praticas educativas dos movimentos sociais
do campo, identificando as contribuicdes para a construgdo da politica publica de educagéo do

campo e sua implementacao pelo Estado.
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Sao objetivos especificos: (1) Estudar as praticas educativas desenvolvidas pelos
movimentos e organizacOes sociais e sindicais do campo, identificando como estas
contribuem para a construcdo de estratégias de acdo e atuacdo em prol da politica publica de
educacdo do campo, na sua vinculacdo com a luta pela terra; 2) Identificar acGes e espagos
instituidos pelo Estado pela pressdo e agdo politica dos movimentos sociais do campo que
contribuem para o debate da educacdo do campo; 3) Estudar a trajetoria da educacéo rural na
Espanha (Catalunha), identificando as contribui¢es dos espacos constituidos em defesa da
educacdo e organizacdo das escolas rurais. (4) Identificar contribuicbes da luta dos
movimentos sociais do campo para ampliagdo do debate da educagdo na perspectiva da luta
pela educagdo como um direito.

Para compreensdo do universo da pesquisa aqui proposto, entendemos a educagédo
como fato historico, ndo podendo, assim, negar as questdes sociais, politicas, culturais e
econdmicas nas quais esse fato histérico estd envolvido. No estudo em questdo, faz-se
necessario examinar a educagdo num contexto que tem as relacfes de classe como elemento
estruturador, o que determina o modo de organizacgdo social ao qual este trabalho se debruca.

A dimenséo historica no qual o objeto se insere é central para compreender a dindmica
de sua contextualizacdo, isto é, a relacdo da educacdo do campo, entendida como fato
historico, com o processo de sua organizacdo econémica é fundamental para compreensdo
concreta da realidade de suas proposicdes e trajetdrias. A educacdo do campo sera estudada
no seu entrelacamento com o contexto e na vinculagdo com a luta pela terra, pela construcéao
de um projeto de campo, no qual os sujeitos (as pessoas e 0s grupos) reivindicam estar na
centralidade do processo. E necessario olhar este processo de luta numa perspectiva historica,
que considere as contradi¢Oes de praticas, acdes e discursos huma dada conjuntura na qual 0s
sujeitos, as organizagdes, mantém uma relacdo com o Estado na busca por direitos.

Para a construcao desse processo historico do estudo, o universo da pesquisa situa-se
em duas dimensdes. A primeira refere-se a lutas e praticas educativas desenvolvidas pelos
movimentos e organizacdes sociais do campo. No que se refere as lutas, o ponto de partida de
andlise serdo as reivindicagdes desses movimentos por meio de suas formas de organizacao e
pressao social. S&o as estratégias de mobilizacdo uma forma de presséo social e negociacdo de
pautas com o Estado, no intuito de assegurar direitos dos trabalhadores do campo, entre eles
as reivindicagdes para a educacao do campo?

No que se refere as praticas educativas, compreende-se que as a¢des de massa também

sdo educativas e formativas; no entanto, existe um processo formativo e educativo na
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organizacdo social do campo. S&o atividades formativas de carater de luta que constituem a
base das agdes que ddo sustentacdo as concep¢des de educacdo do campo defendidas pelos
movimentos e organizagGes sociais e sindicais do campo. Além das acbes formativas
desenvolvidas pela CONTAG e pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), outras
organizag0es sociais que atuam no campo tém importante contribuigdo, a exemplo do
Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC), do Servico de Tecnoldgica Alternativa
(SERTA), da Rede dos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (Rede CEFFA) e da
Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB), que tém desenvolvido diversos
processos formativos nas escolas do campo. S&o propostas que dialogam diretamente com a
escola publica e com os sujeitos do campo na base, quais sejam educadores, alunos, pais,
jovens, trabalhadores rurais, embora ndo se constituam como entidade estatal.

Os estudos sobre os processos pedagdgicos que fundamentam os paradigmas da
educacdo do campo também tém se ampliado nas duas Ultimas décadas (ARROYO,;
CALDART; MOLINA, 2004; ARROYO, 2003; CALDART, 2008; CALAZANS, 1993;
SILVA, 2006). Essas reflexdes tém possibilitado ampliar o campo da pesquisa sobre a
educacdo do campo e contribuido para melhor compreender os fundamentos e os paradigmas
sociopolitico-pedagdgicos que fundamentam a educagédo do campo.

Segundo Manfredi (1996, p. 15) “a educagdo dos trabalhadores — do campo e da
cidade — acontece em diversos espacos e esta associada as formas e processos de sociabilidade
cotidiana e movimentos coletivos — de associag@o, de organizagéo, luta e expressoes” e sdo as
praticas educativas que possibilitam essa diversidade de sujeitos, metodologias e espacos de
formacéo.

Do ponto de vista das politicas publicas e da relagdo com a educacdo do campo, além
dos autores citados anteriormente, tem-se percebido que esse ainda € um terreno fecundo e
desafiador de pesquisa, estudos e analises, pois ha diversidade de compreensdes, seja por
parte dos gestores publicos que elaboram e executam a politica publica, seja por parte dos
proprios movimentos e organizag6es sociais e sindicais do campo, que desenvolvem praticas
que podem ou ndo se aproximar da concepcdo de educacdo do campo na perspectiva proposta
pelo coletivo dos movimentos.

Outros trabalhos e estudos (FERNANDES, 1999; 2007; WANDERLEI, 2003,
GRZYBOWSKI, 1987; OLIVEIRA, 2001, entre outros) tém possibilitado aprofundar sobre a
indissociabilidade entre a educacdo do campo e o projeto de campo que se quer construir. O
Parecer do Conselho Nacional de Educacgdo n° 36/2001 (BRASIL, CNE, 2001) apresenta um
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marco politico-social muito importante para a educa¢do do campo, o qual resgata a relacéo
social entre o campo, a educacdo, 0s sujeitos e a historica auséncia de politicas pablicas que
considerassem a educacdo do campo nos paradigmas construidos pelos movimentos e pelas
organizac0es sociais e sindicais do campo até entao.

Para organizacdo do universo da pesquisa, algumas escolhas foram sendo feitas, entre
elas a escolha das entidades para compor esta pesquisa. O critério adotado foi o da tipicidade
(GIL, 2008), a partir de informac6es disponiveis e de conhecimento prévio da pesquisadora,
pois as entidades escolhidas tém contribuido na atuacdo politica no cenario nacional, bem
como no desenvolvimento de a¢des coletivas de debate das politicas publicas — promovidos
pelos proprios movimentos e organizagdes sociais, a exemplo das conferéncias, seminarios,
féruns etc., ou em espacos de didlogo com o governo em nivel nacional, a exemplo da
Comissao Nacional de Educacdo do Campo, instancia do Ministério da Educacdo (MEC), na
Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (2008) e Conferéncia Nacional de Educacédo
(2010).

Vale ressaltar que existem atualmente, na luta pela educacdo do campo, uma
diversidade de movimentos sociais e sindicais, bem como uma diversidade de organizacGes
sociais que atuam de formas diferenciadas na educacdo do campo. No entanto, seria
impossivel retratar a trajetdria e a contribuicdo de todas neste trabalho. A escolha, destas esta
respaldada na atuacdo nacional mais efetiva, sendo a CONTAG e o MST movimentos
presentes em quase todos os estados brasileiros. A Rede CEFFAS, por colocar a questdo da
proposta da alternancia como elemento da organizacéo escolar, e a RESAB, por congregar
uma série de outras organizagdes sociais, entre elas 0 MOC e 0 SERTA, que tém atuacdo mais
estadual/regional, e mantém aproximacdo com o poder publico local na execucdo de suas
acOes voltadas para a educacdo do campo.

Esses movimentos que possuem suas lutas e praticas especificas articulam-se em prol
da construgdo de pautas coletivas, que sdo compostas por um conjunto de proposicdes e
reivindicagdes como instrumento de cobranca e pressdo para que sejam institucionalizadas
pelo Estado. Os conflitos deflagrados explicitam divergéncias de contetdo e de forma na
construcdo das a¢oes educacionais propostas aos sujeitos do campo.

A segunda dimensdo para analise neste estudo objetiva identificar a relacdo entre as
proposicdes dos movimentos e organizacgGes sociais do campo e a implementacao destas pelo
Estado. A relacdo aqui esté entre o que demandam os movimentos, o que o Estado se propde a

construir e a forma como institucionaliza as acOes propostas. A educagdo acena para a
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perspectiva da politica publica, isto € da institucionalizacdo das préaticas e acOes defendidas
pelos Movimentos Sociais do Campo.

Assim, no balanco dessa trajetoria, explicitam-se conflitos (de interesse de classe,
principalmente), avancos e retrocessos, num processo permeado por muitas tensdes. Para esta
andlise serdo considerados 0s espacos nos quais essa relacdo entre Estado e sociedade
acontece, quais sejam, as comissGes, 0s grupos de trabalhos, as reunides técnicas, as
audiéncias, definidos na perspectiva de um espaco de concertacdo e proposicdo de politicas
publicas, buscando identificar tensionamentos, avancos e contradicdes envolvidos nessa
construcgéo.

Permeando essas duas dimens@es, propde-se, ainda, analisar, de forma mais sintética, a
experiéncia vivenciada durante o Doutorado Sanduiche, como bolsista da CAPES/Fundacao
Carolina, realizado na Universidade de Barcelona, cujo objetivo foi estudar a organizagédo das
escolas rurais na Comunidade Autdnoma da Catalunha, na Espanha, na relagdo com
organizagbes de professores das escolas rurais, de professores das universidades, de
organizacbes de formacdo e estudos sobre o mundo rural na Catalunha. Esse intercambio
possibilitou conhecer as organizacfes e as entidades sociais que tém sua atuacdo voltada para
0 debate do mundo rural e, dentre este, a escola rural, bem como estabelecer contato com os
professores para conhecimento de sua pratica nas escolas rurais.

A experiéncia vivenciada na Espanha/Catalunha permitiu conhecer os movimentos
educativos, realizar, com seus representantes, entrevistas, visitas de campo e participar, como
observadora, das acGes que ocorreram durante o periodo. Realizar visitas as escolas, com
entrevistas aos professores, dialogo com os alunos e a comunidade e ainda a fazer observacao
participante foram fundamentais para o levantamento de dados.

A pesquisa bibliografica, bem como a participacdo como aluna—ouvinte no Curso de
Mestrado para formacao de professores rurais, desenvolvida pela Universidade de Barcelona,
foi uma experiéncia fundamental para este trabalho de pesquisa.

Vale destacar que nem a intencdo da experiéncia na Espanha, nem deste trabalho de
tese ttm como proposta realizar comparativos entre as propostas desenvolvidas nos dois
paises, mas, sim, identificar como dar contribuigdo e participar dos movimentos educativos na
construcdo das politicas puablicas. Nesse sentido, fez-se uma opcdo de tratar a
Espanha/Catalunha em um capitulo especifico para demarcar essa experiéncia e detalhar
melhor os dados sobre a proposta estudada, e, assim, ndo correr o risco de comparar as

experiéncias entre os dois paises, pois, como dito, ndo era objetivo da Bolsa Sanduiche.
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Por uma opg¢do de recorte historico, este estudo fard uma analise da educacdo do
campo a partir da década de 1980, por considerar que o processo de redemocratizacdo do
Brasil, com a ebulicdo de diversos movimentos de luta por direitos, pela reforma agréria e por
um projeto de campo, recoloca na agenda politica do Brasil o debate sobre o lugar do campo
no desenvolvimento e questiona as propostas e politicas historicamente voltadas para a
educagdo. No campo educacional, o resultado desse processo foi a construgdo da concepcao
de educacgédo do campo em contraposicdo a proposta de educacéo rural.

No entanto, em todos os capitulos, quando se fizer necessario, outros recortes
historicos mais amplos serdo considerados, tendo em vista que as categorias aqui analisadas
extrapolam o recorte histérico dado, o que exige um olhar para uma contextualizacdo
ampliada.

Dentre o processo de explicitacdo metodoldgica, os procedimentos para levantamento
de dados referentes ao objeto sdo fundamentais, tendo em vista o conhecimento mais
pormenorizado do contexto e das questdes que envolvem o trabalho de pesquisa. Neste
sentido, o trabalho que principiou este estudo foi a leitura preliminar e levantamento
bibliografico de fontes que possibilitem a ampliacdo e melhor compreensdo do objeto de
estudo.

Para o levantamento de dados, o trabalho se centrou na pesquisa documental, “que tem
0 objetivo de coletar elementos relevantes para o estudo geral ou para a realizacdo de um
trabalho em particular” (SEVERINO, 2002, p. 37), nesta perspectiva, o trabalho de pesquisa
documental foi dividido em quatro momentos especificos: a) mapeamento das acdes e praticas
educativas através de estudo exploratdrio das experiéncias desenvolvidas pelos movimentos e
organizacOes sociais do campo; b) mapeamento das acdes e praticas propostas pelo poder
publico como forma de institucionalizar as demandas dos movimentos e organizac6es sociais
e sindicais do campo; este mapeamento foi realizado por meio de estudo exploratério das
politicas e programas educacionais propostos pelo poder publico para o campo; c¢) estudo e
andlise de informacdes sobre educacdo do campo levantadas por instituices de pesquisa e por
fim, d) aprofundamento teorico sobre a producdo de conhecimento existente sobre educacéo
do campo, pela academia e pelas organizagdes e movimentos sociais do campo.

Nesse sentido, a pesquisa documental, por meio de estudo exploratorio, contribuiu
para o levantamento de informacgdes produzidas pelos movimentos e organizagdes sociais e
sindicais do campo sobre o trabalho desenvolvido, bem como de estudo de monografias,

dissertacOes e teses produzidas sobre as tematicas da educacdo do campo e em especial sobre
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as tematicas desta pesquisa. A realizacdo do estudo exploratério tem a pretensdo de identificar
e catalogar tais praticas e os sujeitos coletivos (movimentos do campo) que as desenvolvem.
Para coleta de dados foram considerados os documentos elaborados aprovados nos espacos de
articulacdo do movimento social do campo, quais sejam: a) Documento Final do | Encontro
Nacional dos Educadores da Reforma Agréria (I ENERA); b) Documento Final da | e da Il
Conferéncias Nacionais de Educacdo do Campo; c) Documento Final do Seminario Nacional
de Educacdo do Campo (2002) e documentos produzidos no ambito do Férum Nacional de
Educacdo do Campo, além de documentos elaborados pelos préprios movimentos e
organizag0es sociais e sindicais do campo ou fruto de pesquisa de pessoas desses movimentos
sobre as a¢des e as praticas desenvolvidas.

Para realizacdo do segundo mapeamento, foram identificados os documentos com
informacBes sobre educacdo do campo produzidos por agéncias governamentais, como
pesquisas, cadernos, além de documentos de base legal que regulamentam a educacdo
brasileira. Também publicacbes e resultados de conferéncias, seminarios e encontros
promovidos por orgdos oficiais foram fontes importantes de pesquisa. Incluem-se, como fonte
igualmente importante, as pesquisas realizadas sobre a situacdo do acesso as politicas de
educacdo do campo.

Por fim, e especialmente, insere-se 0 estudo para aprofundamento tedrico sobre a
producdo de conhecimento existente sobre o campo e a educagdo do campo, pela academia e
pelas organizagcdes e movimentos sociais do campo, tendo em vista a diversidade de producéo
existente nessa construcao.

Como observadora participante, 0 acesso ao material produzido no ambito de
comissdes e grupos de trabalho, reunides técnicas e audiéncias possibilitou maior contato com
informacdes e dados elaborados em diversas etapas do processo de debate da politica, o que,
por sua vez, possibilitou leitura mais critica de todo o processo de diadlogo. O trabalho que
principiou este estudo foram a leitura preliminar e o levantamento bibliogréfico de fontes que
possibilitam a ampliacdo e a melhor compreensdo do objeto de estudo.

Para o trabalho realizado durante o Doutorado Sanduiche na Universidade de
Barcelona, além da coleta de dados fruto de analise documental e bibliografica, foram
realizadas visitas de campo e entrevistas com os educadores, técnicos de organizagdes e
dirigentes que estdo em organizagdes educacionais e nas escolas rurais. A observacao
participante foi um importante instrumento de levantamento de dados, especialmente com a

participacdo em diversos eventos formativos de professores promovidos pelas organizacgdes e
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universidades que atuam na educagdo rural na Comunidade Autébnoma da Catalunha,
Espanha.

Para analise dos dados foram utilizadas as técnicas da explanacdo descritiva, na qual
se apresenta a realidade, o fenbmeno ou a relacdo social investigada, e da explanagédo
interpretativa, na qual se procura explicar a realidade, o fendmeno ou a relagéo social. Nesse
sentido, os dados coletados foram tratados com esse objetivo, ndo se detendo apenas no objeto
abordado e buscando estabelecer relagdes com outros estudos ja realizados a respeito do tema
investigado, conforme orienta Meksenas (2002).

Os capitulos estdo organizados de sorte a compreender as diversas etapas do trabalho
de pesquisa em si, mas em especial ao estabelecimento de categorias que orientam toda a
fundamentacéo e a orientacao deste estudo.

O primeiro capitulo traz uma andlise histérica e conceitual sobre Estado e
Desenvolvimento: campo, politicas publicas e educagdo e tem como objetivo estudar a
relacdo do Estado com o desenvolvimento do capitalismo no campo e o embate com a classe
trabalhadora na luta pela terra e por educacdo. A questdo do Estado é fundamental neste
estudo, vez que seu nascimento do ponto de vista historico esta vinculado ao uso e a
apropriacdo da terra e a evolucdo da propriedade privada. Essa evolugdo do papel do Estado
tem acompanhado o processo de apropriagdo da terra e a defesa da propriedade privada no
campo. A questdo da terra como categoria de estudo é fundamental para compreensao e
organizacdo social do campo brasileiro.

Aqui a concepcdo de educacdo como pilar de um outro desenvolvimento do campo
assume papel importante, pois é por meio dela que os sujeitos do campo podem construir um
conhecimento que sustente uma pratica e acdo contra-hegemonica, conforme propde
Gramsci. Nesse interim, necessario se faz compreender a relacdo nessa construcdo das
categorias sociedade civil e sociedade politica, conforme propostas por Gramsci, que
permitem compreender a luta dos movimentos sociais do campo pela construcéo de projeto de
sociedade que supere 0 modelo capitalista como estruturador do desenvolvimento do campo.

O segundo capitulo trata da Organizacdo social e educacdo rural na Catalunha -
Espanha, parte do pressuposto que a luta pela educacdo como direitos dos povos que vivem
em &reas rurais ndo é uma luta isolada, assim como o debate do campo esté vivo, a luta pela
educacdo ecoa por diversas aches e movimentos organizativos. Nesse sentido, este capitulo
centra-se na trajetoria de luta pela educacdo na Comunidade Auténoma da Catalunha —

Espanha e da organizacéo e luta dos movimentos educativos que tém buscado qualificar desde
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0s anos de 1970 a acdo da escola rural, pautando o debate sobre a situacdo do campo e
espanhol. Este estudo estd fundamentado na experiéncia de intercambio proporcionada como
bolsista da CAPES com o Doutorado Sanduiche, durante seis meses, de outubro de 2011 a
marco de 2012.

No terceiro capitulo, que trata da Luta pela terra e educacdo do campo no Brasil,
desenvolve-se uma andlise sobre a organizacdo social dos sujeitos do campo: acéo e atuagao
pela Educacdo do campo, que tem por objetivo identificar e analisar as acOes e praticas
educativas dos movimentos sociais do campo que consolidaram a concepcdo de educacéo do
campo na construcdo dos fundamentos da luta pela educa¢do do campo no Brasil. O embate
relativo ao desenvolvimento no campo brasileiro ocorre como disputa social entre modelos
nos quais o campo figura como elemento de um capitalismo agrario, com forte acdo e
insercdo do Estado, que atua a servigo de uma classe social (a burguesia industrial e agraria),
por meio de opcdes e politicas de incentivo, fomento e apoio consolidadas do campo como
espaco de producado do capital.

Nesse processo, 0s povos do campo foram alijados, excluidos, expulsos, década apds
década, ndo somente pela consequente falta de condicdes dignas de sobrevivéncia no proprio
campo (expropriagdo da terra, trabalho escravo, médo de obra barata, auséncia de politicas
publicas e de condi¢cbes de trabalho adequadas para producdo e geracdo de renda), mas
também pela construcdo iluséria do desenvolvimento das cidades como possibilidade de
condicdes dignas de vida. O capitalismo agrario e o capitalismo industrial no Brasil sdo linhas
que se entrelacam, tendo consequéncias cruciais para o futuro dos povos do campo no Brasil.

O ponto de partida para organizacdo desses eixos foi 0 mapeamento e o estudo das
lutas e préticas educativas desenvolvidas pelos movimentos, com o intuito de identificar as
categorias trabalhadas, sua relacdo com a concepc¢do de campo e desenvolvimento propostos e
a relacdo desses dois elementos com a educacdo do campo. O desafio aqui proposto foi
identificar: a contribuicdo das préaticas para consolidar o paradigma de educacdo do campo
proposto e as categorias de debate a ele relacionadas; como essas praticas e seus principios
contribuem internamente para a formagdo dos proprios movimentos e organizagdes, para a
formagéo dos militantes como sujeitos e para a superagdo das diferencas, hierarquias e
desigualdades dentro dos préprios movimentos.

A centralidade deste terceiro capitulo €, pois, identificar como a sociedade civil tem
atuado de forma direta e indireta na construcdo da pauta da educagdo do campo e como essas

organizacOes contribuem para que a educacdo do campo/rural se apresente como estratégia de
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politica publica, respectiva em seus paises, Brasil e Espanha. Buscou-se também identificar
concepgodes, estratégias de atuacdo e principios e a¢des que sdo postos no debate da educacéo
rural pela presenca e atuacdo das entidades sociais. A escrita dos textos referentes as praticas
educativas dos Movimentos e organizagdes sociais e sindicais do campo esta respaldada em
teses e dissertacGes, produzidas nos ultimos dez anos, ja realizados sobre o tema, e ainda em
documentos internos dos proprios movimentos, que buscam, por meio da sistematizacdo, um
registro de suas memorias e lutas. Mesmo que estes ndo tenham cunho cientifico, sdo
importantes para identificar o pensar de suas a¢fes na busca para um registro historico que é
também formativo e informativo.

O quarto capitulo tem como tema Educacdo do campo: tramas e artimanhas de
uma politica em construcéo e se propde a identificar os avancos e os desafios na construcéo
das politicas publicas de educacdo do campo. Visa, ainda, a problematizar a atuacdo do
Estado em relagdo as politicas educacionais para o campo brasileiro, permeando a construcao,
os limites e o papel destas em um Estado capitalista. Por fim, buscou-se identificar quais
espacos de didlogo entre Estado e sociedade foram constituidos na perspectiva de assegurar as
politicas publicas, identificando a contribuicdo da acdo do Movimento Nacional de Educacao

do Campo que consolidasse a politica publica de educagdo do campo
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1 ESTADO E DESENVOLVIMENTO: CAMPO, POLITICAS PUBLICAS E
EDUCACAO

1.1 FUNDAMENTOS DO CONCEITO DE ESTADO

O ponto de partida politico e tedrico que baliza a elaboracdo deste capitulo é a luta
pela educacdo do campo, que tem seus fundamentos de origem ligados as praticas educativas
de movimentos e organizac¢Bes sociais e sindicais do campo, e a constru¢do de politicas
publicas orientadoras da luta pelo direito dos sujeitos do campo. As categorias de analise aqui
estudadas permeiam esse universo. Essa opcao justifica-se pela vinculacdo dos movimentos
sociais e sindicais do campo na luta pela terra e pela educacdo do campo e, ainda, pela
intrinseca relacéo entre o papel do Estado (Teoria Politica) e os processos econdmicos (Teoria
Econbmica), pois, conforme observa Marx (2001), a organizacdo das relacdes sociais esta
vinculada a organizacdo das relacGes de producéo.

A partir do pensamento de Poulantzas (2000), compreende-se o fundamento que
orienta a organizagdo social na perspectiva marxista, na qual as relac6es de producgéo tracam o
campo do Estado, e o papel decisivo que este desempenha na formacdo dessas relagcdes. A
ligacdo do Estado com as relacBes de producdo constitui a primeira articulacdo deste com as
classes sociais e a luta de classes. As concepcdes sobre o papel do Estado sdo importantes
para este trabalho porque a educacdo do campo como politica publica, conforme a triade
educacdo, campo e politicas publicas (CALDART, 2008), dialoga diretamente com as
questdes gque constituem a acdo e o papel do Estado, na relacdo com os movimentos do campo
e suas pautas de luta. Nesse caso, ndo hd como desvincular o papel e os fundamentos do
Estado na formacdo da sociedade brasileira, do ordenamento agrario e especialmente da

conformacéo do campo e da luta pela terra.

1.1.1 Génese e Organizacgao do Estado

H& diversas formas de compreender o que € o Estado e suas formas de organizacao.
Ao longo da historia, muitos estudos e teorias tentaram explica-lo, definir seus papéis e,
especialmente, os vinculos que o originaram. Neste trabalho, parte-se de orientacfes teoricas
que contribuem para compreender a relacdo do Estado com as demandas e as proposicoes
vinculadas ao debate de campo e da busca por direitos pelos camponeses, especialmente em

relacdo a terra e a educacao.
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Essa construcdo tedrica parte da compreensdo do Estado, sendo a primeira
referenciada na matriz cléssica, que afirma que as bases da origem do que conhecemos como
Estado estdo fundamentadas na organizacdo das cidades gregas e romanas antigas. A segunda
refere-se a concepcdo construida com base na matriz liberal, da qual nasce a perspectiva de
Estado como um corpo acima da sociedade, com poder de assegurar o cumprimento das leis e
garantir a ordem. E a partir dela pode-se compreender a organizagdo social baseada no
neoliberalismo.

A matriz liberal foi veementemente criticada pela matriz marxista (terceira referéncia
norteadora deste trabalho), por desconsiderar o processo social e histérico dos individuos e da
sociedade em sua organizacdo econdmica e politica, bem como por defender uma ideia de
Estado “neutro”, com poder de conter as manifestacdes que o ameacam e para iSso usa o
monopolio da violéncia. O neoliberalismo, por sua vez, representa na atualidade o modelo
capitalista burgués, que reafirma o Estado como espaco de regulacdo que serve ao capital e a
manutencdo da ordem, na qual a classe trabalhadora est& subordinada a classe dominante.

Conforme observado anteriormente, o ponto de partida para o estudo do Estado esta na
matriz classica, pois é a partir dela que se compreende a origem do que conhecemos na
atualidade como Estado. Mesmo sem essa denominacéo, ele nasce no ocidente da organizacao
social das cidades gregas e romanas, onde se desenvolvem as matrizes (categorias) que
orientaram a noc&o de politica, de direitos e em especial de Estado (BOBBIO, 1987; CHAUI,
2005). Os gregos e 0s romanos, porém, ndo o denominaram assim, mas elaboraram muitas das
categorias gue, nos dias atuais, sdo atribuidas ao papel da politica, da sociedade e do Estado.
Segundo Chaui (2005), “dizer que os gregos € romanos inventaram a politica ndo significa
dizer que, antes deles, ndo existiam o poder e a autoridade, mas que inventaram o poder e a
autoridade politicos propriamente ditos” (p. 349).

O primeiro desses conceitos remete a ideia de “polis e civitas que se refere ao conjunto
das instituicdes publicas (leis, erario publico, servicos publicos) e sua administracdo pelos
membros da cidade” (CHAUI, 2005, p. 349), que representam as praticas participativas do
exercicio do poder politico. Embora seja necessario ter em vista que nem todos eram
considerados aptos a participar desse processo — apenas 0s cidaddos, sendo excluidos os
escravos, as mulheres e os estrangeiros —, 0 sentido da organizacdo social grega estava
centrado na organizacdo da vida politica, na constituicdo de direitos para os cidadaos, na

busca pela separagédo entre o politico e o privado.
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O segundo conceito refere-se ao que se denomina res publica, na qual se faz uma

distincdo entre o publico e o privado nas formas de participagdo do poder e na conducdo dos

conflitos, aquilo que é do coletivo, no qual o controle publico se constréi a partir das leis:

Nesse sentido

Politika e res publica, que designamos modernamente como praticas politicas, em
referéncia ao modo de participacdo no poder, aos conflitos, acordos e tomadas de
decisBes e na definicdo das leis e de sua aplicacdo, no reconhecimento dos direitos e
das obrigac6es dos membros da comunidade politica e as decisfes concernentes ao
erario ou fundo publico (CHAUI, 2005, p. 349).

a democracia grega centrava na organizacdo do poder politico,

compreendido como a chave contra o poder despético e foi por meio da organizagdo do poder

politico que os gregos:

[...] separaram a autoridade pessoal e privada do chefe de familia — senhorio
patriarcal e patrimonial — e o poder impessoal e publico, pertencente a coletividade;
separaram o privado e o publico e impediram a identificacdo do poder politico com a
pessoa do governante;

[...] criaram a ideia de préatica e a pratica da lei como expressdo de uma vontade
coletiva e publica, definidora dos direitos e deveres para todos os cidadaos,
impedindo que fosse confundido com vontade pessoal de um governante;

]...] criaram instituicBes e funcbes publicas para aplicacdo das leis e garantias dos
direitos, isto é, os tribunais e os magistrados; [...] criaram a instituicdo do erario
publico ou do fundo publico, isto é, dos bens e recursos que pertencem a sociedade e
sdo por ela administrados;

[...] criaram o espaco politico e 0 espago publico, no qual os que possuiam direitos
iguais de cidadania discutiam suas opinides, defendiam seus interesses, deliberavam
em conjunto e decidiam por meio do voto, podendo, também pelo voto, revogar uma
decis&o tomada (CHAUI, 2005, p. 351-352).

Assim o poder politico ou a res publica sdo fundamentais para assegurar a separa¢do

entre o privado e aquilo que é publico, contribuindo para separar o controle do poder dos

governantes com aquilo que é da coletividade.

Observa-se, porém, que a centralidade da organizacdo politica ndo esta no debate

sobre a propriedade ou ainda sobre 0s meios de producéo e seu controle, que serdo a base da

organizacdo social na democracia burguesa liberal, mas na propria organizacéo da polis, na

garantia de direitos entre os iguais, ou seja, entre os cidad@os, homens livres.

Esses elementos sdo fundamentais para a constituicdo do Estado democratico grego,

que se contrapde ao poder despotico, autoritario e absoluto. Vale ressaltar, porém, que ha uma

elite que governa, numa sociedade em que nem todos tém os mesmos direitos, apenas 0S

homens livres, cidaddos, que votam, que definem direitos. E uma sociedade de direitos, porém

mantendo as desigualdades.



46

Na democracia burguesa, a organizacdo da vida social estd centrada na organizacdo
produtiva, com o fim do feudalismo, com o advento da revolucéo industrial, do nascimento do
mercantilismo e do capitalismo. Um elemento central da democracia burguesa é a questdo da
propriedade e as formas de assegura-la, fazendo-se necessario pensar outros modos de
organizagdo da vida social, na qual o Estado tem papel estruturante, por ser o guardido do
pacto social.

Para Hobbes (1999), importante tedrico sobre o nascimento e o papel do Estado
burgués, os individuos ao viver em Estado de Natureza estdo isolados e em luta permanente,
vigorando a guerra de todos contra todos — "o homem € o lobo do homem" (HOBBES, 1999,
p. 83). Segundo este autor, Leviatd é o Estado, que tem a capacidade de manter a todos em
respeito, pois, onde ndo ha poder comum, ndo ha lei, e onde ndo ha lei, ndo ha justica. Na
guerra, a forca e a fraude sdo as duas virtudes cardeais. A justica e a injustica ndo fazem parte
das faculdades do corpo e do espirito. Outra consequéncia do Estado de Natureza é que ndo ha
propriedade, nem dominio, nem distingdo entre 0 meu e o teu.

O Estado de Natureza caracteriza-se pela relacdo dos individuos com a natureza, com
a terra, com 0s recursos, com 0s bens, sem, contudo, haver apropriacdo de um sobre o outro.
A relagdo do homem com a terra ndo é mercantil, mas sim pela sobrevivéncia e pela producéo
da vida.

Por sua vez é o contrato social (conjunto de regras e normas que orientam a
organizacdo social) que tem o papel de assegurar a passagem do Estado de Natureza para a
sociedade civil (Estado Civil), na qual os individuos renunciam a liberdade e a posse natural
de bens, riquezas e armas e as transferem a outrem: o Estado. Este tem o0 poder para criar e
aplicar as leis, tornando-se autoridade politica. O contrato social funda-se nesse sentido da
soberania, vez que “em teoria, os homens abririam mao de sua liberdade e suas prerrogativas
individuais em nome de um governante — exterior e acima deles — que refrearia as
consequéncias funestas do 'Estado natural” (MENDONCA, 2012, p. 348).

Nessa perspectiva, € o Estado, mediante o pacto social, capaz de manter todos sobre
poder comum, ou seja, constituindo-se no Estado Civil, formado pela ordem e pelas leis; e por
meio delas estabelece o poder para coagir aqueles que de outra maneira violam a fé, ou seja, 0
poder do Estado. O Estado, na concep¢do de Hobbes (1999), nasce como bem comum e como
desejo comum, sendo-lhe atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos eles

(ou seja, de ser representante de todos sem excegéo).
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No pensamento de Jean Jaques Rousseau (1997), o Estado de natureza caracteriza-se
pelos individuos vivendo isolados pelas florestas, sobrevivendo com o que a natureza lhes da,
desconhecendo lutas e comunicando-se por gestos, gritos, cantos. O Estado é compreendido
como um repositério da consciéncia publica, organismo social, que tem como base o dever
politico, construido a partir do consentimento e da concordéncia, que tem o povo como fonte
da autoridade politica, numa harmonia entre liberdade e autoridade.

No entanto, mesmo compreendendo o Estado de natureza diferentemente da
perspectiva apontada em Hobbes (1999), Rousseau (1997), acaba por assimilar a mesma ideia
da dicotomia entre Estado de Natureza e Estado Civil, quando defende que a passagem de um
estagio a outro acontece mediante uma convencdo: o contrato social. O Estado existe a partir
do contrato social.

Rousseau (1978) procura ainda demonstrar as varias etapas da origem da sociedade,
caracterizando em cada uma delas as nuances e o crescimento da desigualdade, chegando até
0 advento da propriedade. Destaca que a humanidade evolui da liberdade absoluta a
escraviddo, do reino do instinto ao império das leis. A propriedade privada é o episddio que
da inicio a faléncia moral, degeneracao, infelicidade e desavenca. A propriedade é a grande
responsavel por guerras, assassinatos e miseria na histéria da humanidade.

Diferentemente de Hobbes (1999), que afirma que quando os homens vivem em
Estado de Natureza impera a lei do mais forte, para Rousseau (1997), mesmo sendo
potencialmente igual a todos os outros, 0 homem em Estado de Natureza € pacifico, livre e
piedoso. A propriedade privada corrompe o estagio original do selvagem inocente, pois
estabelece a divisdo entre o que € meu e 0 que é teu e como isso da origem ao Estado de
Sociedade (ROUSSEAU, 1997) ou Estado Civil, na perspectiva de Hobbes (1999).

Estes dois autores partem de um lugar comum, a medida que reconhecem nos
processos de organizacdo da sociedade que os individuos mantinham uma relagdo com a
natureza, com 0s bens, com a vida; divergem, porém, sobre o impacto disso para os proprios
individuos. Se para Hobbes (1999) esse estagio de relacdo com a natureza significava
inseguranca, medo e guerra, para Rousseau (1997) as pessoas viviam nesse estdgio numa
relagdo de liberdade, pacificidade e em contato com o estado natural das coisas. Para os dois,
porém, o Estado € apresentado como elemento importante para a organizagao social, tendo o
pacto entre os homens como a constru¢cdo do bem comum. O pacto, porém, nasce para

assegurar uma nova etapa da organizacdo social, na qual a relagdo com a natureza e com 0s
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bens se transforma, a propriedade deixa de ser de todos e passa a ser acessivel mediante regras
e leis, das quais o Estado deve ser o grande guardido.

E fundamental destacar as mudancas de concepcao sobre a organizacéo social, desde a
concepcao de democracia grega centralizada na organizacdo da vida politica na polis, para a
democracia burguesa, centrada no poder do Estado, que, por meio das instituicbes publicas,
promulga e aplica as leis, define e garante a propriedade privada. A participacdo social é
assegurada desde que respeite os direitos naturais intransferiveis: o direito a vida e a paz, pois
foi por eles que o soberano foi criado. O soberano detém a espada e a lei; os governados, a
vida e a propriedade dos bens (CHAUI, 2000). Nao ha distincdo entre sociedade (civil) e
Estado, pois estes sdo compreendidos como um s6, uma vez que o Estado representa a
vontade de todos.

Por sua vez, Locke (1994) trouxe novas contribuicdes a organizacdo do Estado,
quando aponta dois fundamentos para a organizacdo social: a defesa do direito a propriedade

e a liberdade como um direito natural, e ndo como poder divino.

[...] ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em comum a todos 0s
homens, cada um guarda a propriedade da sua propria pessoa; sobre esta ninguém
tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer que o trabalho do seu corpo e a obra
produzida por suas méos sdo propriedade sua. Sempre que ele tira um objeto do
estado em que a natureza o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso
acrescenta algo que Ihe pertence, por isso o torna sua propriedade. Ao remover este
objeto do estado comum em que a natureza o colocou, através do seu trabalho
adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos outros. Sendo este trabalho uma
propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum homem, exceto ele, pode ter o
direito ao que o trabalho Ihe acrescentou, pelo menos quando o que resta € suficiente
aos outros, em quantidade e qualidade. (p. 98)

Ao defender que o trabalho justifica a aquisicdo do direito a propriedade privada,
instituindo a sociedade (civil) para defender este direito que moralmente Ihe preexiste, Locke
(1994) baseia-se na “razdo natural” em que os homens, uma vez nascidos, tém direito a sua
preservacdo e, portanto, a comida, bebida e tudo quanto a natureza lhes fornece para a
subsisténcia, contrapondo-se a ideia da propriedade como direito divino. A propriedade é
acessivel aos homens por meio do trabalho. Sobre a constru¢do do pacto social, afirma que
ndo é toda convencdo que pde fim ao Estado de Natureza entre os homens, mas apenas aquela
pela qual todos se obrigam juntos e mutuamente a formar uma comunidade Unica e a construir

um unico corpo politico.
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A liberdade do homem em sociedade consiste em ndo estar submetido a nenhum
outro poder legislativo sendo aquele estabelecido no corpo politico mediante
consentimento, nem sob o dominio de qualquer vontade ou sob a restricdo de
qualquer lei afora as que promulgam o legislativo, segundo o encargo a este
confiado. (LOCKE, 1998, p. 402)

Esses fildsofos compdem os fundamentos da teoria contratualista de organizacdo do
Estado, na qual reafirmam uma interpretacdo individualista, com o contrato social sendo
firmando entre individuos que abrem mao de sua liberdade para que outro — o Estado — a
exerca.

Para Mendonca (2012), é possivel identificar alguns problemas na matriz liberal
burguesa sobre origem e concepcdo de Estado, dentre elas duas séo destacadas. A primeira
refere-se a nogdo de “sociedade (Estado) civil”, na qual se compreende a ideia de que a
sociabilidade humana somente ocorre no ambito do politico, sendo Estado e governo tratados
como sindnimo. E a segunda é a cristalizacdo de um conceito de Estado como sujeito, uma
entidade ativa, dotada de iniciativa prdpria, acima dos individuos e da sociedade, sem
vinculos com os distintos grupos sociais que o integram, ou seja, cristaliza-se a ideia de um
Estado neutro e acima dos individuos e da sociedade.

Se na polis a questdo da propriedade ndo esta na centralidade politica da organizacao,
porque os sujeitos estdo naturalmente a ela vinculados, no Estado burgués a propriedade é
fundamental, pois as terras e 0os bens sdo necessarios a uma forma de organizacdo social e
produtiva na qual o controle dos bens de producdo (terra, maquinas, trabalho) ndo é somente
necessario, mas questdo central para a sustentacdo de um sistema que se inicia. Se este
sistema desvincula 0 homem da terra como elemento natural, é preciso criar regras para
regular essa relacdo, na qual homem e terra deixam de ser unos e passam a ser dois
instrumentos dentro do sistema de producdo. Nesse sentido, a regulacéo é necessaria por meio
do pacto social do qual o Estado passa a ser o guardido, cumpridor das leis e da ‘vontade
geral’, podendo para isso usar a forga e a coergao.

Nesta perspectiva, Marx (2005) afirma que o Estado ndo € o ideal de moral ou de
razdo, mas uma forca externa da sociedade que se pbe acima dela, ndo para conciliar
interesse, mas para garantir a dominagdo de uma classe por outra e a manutencdo da
propriedade. Segundo o autor, a existéncia de uma sociedade de classes reafirma-se pelos
interesses antagbnicos destas, o0 que inviabiliza a realizacdo do bem comum e a neutralizacdo
do Estado. N&o existe organizacao social sem Estado, pelo menos apos a divisao da sociedade

em classes antagbnicas, esse Estado é sempre aquele que traduz o pensamento dos
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dominantes, ou seja, aquele que constroi as condi¢des para 0 maximo desenvolvimento
daquelas classes.

Diferentemente da Otica burguesa, na qual a sociedade necessita de um aparato para
assegurar a manutencdo da ordem social (o Estado e o contrato social), na perspectiva
marxista o tema predominante é o da ruptura da ordem social, superagdo da ordem burguesa
da exploragdo de uma classe sobre outra. Para Marx (2005), o Estado burgués exerce o papel
de mantenedor da ordem, a medida que esta a servico da classe social dominante.

Outra perspectiva do Estado pode ser encontrada no pensamento de Maquiavel (2002),
quando o define ndo mais como Estado-sociedade (Estado e sociedade civil como
indissociaveis), mas sim como Estado-maquina, que exerce poder sobre os habitantes de
determinado territério e o aparato de alguns homens ou grupos que o utilizam para adquirir e
conservar o poder. Nesse sentido, a definicdo até entdo predominante de Estado como societas
civilis passa a ser cada vez menos utilizada.

Magquiavel (2002) partiu do principio de que as ideias politicas antigas e medievais
ndo eram capazes de compreender 0 que € o poder. Para compreendé-lo exigia-se uma nova
concepcao de sociedade, de politica e consequentemente de Estado. A partir do seu livro O
Principe, o termo “Estado” vai pouco a pouco substituindo os termos tradicionais com que até
entdo fora designado, entendido como a maxima organizacdo de um grupo de individuos
sobre um territério, em virtude de um poder de comando civitas, com o qual os escritores
classicos designavam o conjunto de instituicGes politicas.

A forma de pensar o Estado-maquina, conforme propunha Maquiavel, foi reafirmada e
ampliada com maior efetividade por Weber (2001), que define a organiza¢do do Estado como
um aparato administrativo (a burocracia), com a funcdo de prover a prestacdo de servigo
publico, que detém o monopolio da forca.

Para os pensadores liberais, representados por Hobbes, Locke e Rousseau, a
propriedade privada é o efeito e o sentido do contrato social; é a partir dela que se organiza a
sociedade politica. Em Marx e Engels (2009) o debate sobre a propriedade esta articulado
com as relagOes de producdo e com as relacdes estabelecidas entre os individuos.

As formas de propriedade e suas transformac@es histdricas sdo o modo estruturante
das relagdes sociais e econdmicas. Essas relacdes estdo em permanente processo de oposi¢ao
nos modos de producéo, na relagdo campo e cidade, dentro dos proprios modos de producao,

dentro do proprio campo ou dentro das proprias cidades:
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[...] a propria estrutura interna de uma nacéo depende da fase de desenvolvimento de
sua produgdo e seu intercambio interno e externo. Até onde chega o
desenvolvimento das forcas de producdo de uma nacéo é indicado, com a maior
clareza, pelo grau atingido pelo desenvolvimento da divisdo do trabalho. (MARX;
ENGELS, 2009, p. 25)

Em “A origem da familia da propriedade privada e do Estado”, Marx e Engels (2009)
estabelecem trés estagios da historia da humanidade, descrevendo o imbricamento existente
entre a propriedade privada e o Estado.

Sobre as formas de propriedade, os autores apontam que historicamente quatro formas
de propriedade foram constituidas na formacéo da sociedade e com elas a divisao do trabalho
foi também se estruturando de forma distinta, até chegar a propriedade burguesa, cuja

caracteristica maior € a acumulacéo de terra e poder.

A primeira forma de propriedade é tribal, na qual a fase de desenvolvimento da
producdo estava centrada na caga e pesca, criacdo de gado ou quando muito, da
agricultura. A divisdo do trabalho esta ainda muito pouco desenvolvida e limita-se a
um prolongamento da divisdo natural do trabalho existente na familia. A estrutura
social limita-se, por isso, a uma extensdo da familia: os chefes patriarcais da tribo,
abaixo deles os membros da tribo e por fim, os escravos.

A segunda forma de propriedade é a comunal e estatal antiga, a qual resulta
nomeadamente da unido de varias tribos que formam uma cidade por meio de
acordo ou conquista: nela continua a existir a escravatura. Desta desenvolve-se a
propriedade mével e, mais tarde, também a imével, mas como uma forma anormal e
subordinada a propriedade comunal. Neste tipo de organizagdo social, os cidaddos
s6 em comum possuem o poder sobre os seus escravos trabalhadores, estando logo
por este motivo ligado & forma comunal de propriedade. E a propriedade privada
comum dos cidadaos ativos, 0s quais sdo obrigados, ante 0s escravos, a permanecer
nesse modo natural de associacdo. Nesta fase a divisdo do trabalho j& estd mais
desenvolvida e j& é possivel também encontrar a oposicao entre cidade e campo, e
mais tarde a oposicdo entre Estados que representam uns, o interesse urbano, e
outros, o interesse do campo. No interior das cidades encontra-se também oposicéo
entre a indUstria e 0 comércio maritimo. A relagdo de classe entre cidaddo e escravos
esta completamente formada.

A terceira forma é a propriedade feudal, ou Estados (ordens sociais). Esta
propriedade baseia-se, tal como a propriedade tribal e comunal, novamente sobre
uma comunidade, na qual se encontra centrada ndo mais nos escravos, mas nos
pequenos camponeses servos como classe produtora direta. A estrutura hierarquica
da propriedade fundiéria e os vassalos armados a ela ligados deram a nobreza o
poder sobre os servos. A propriedade neste periodo consistia principalmente no
trabalho de cada individuo, ndo tendo lugar, nenhuma divisdo do trabalho muito
importante. Cada Estado tinha em si a oposicdo de cidade e de campo; a estrutura de
Estados (ou ordens sociais) era certamente muito marcada, mas além da
diferenciagdo de principes, nobreza, clero e camponeses no campo e de mestres,
oficiais, aprendizes em breve também a plebe de jornaleiros, nas cidades.

A quarta forma de propriedade é a propriedade burguesa moderna que constitui a
forma mais acabada do modo de producéo e apropriacdo embasado no antagonismo
de classe e na exploracdo de uma classe sobre a outra. A apropriacdo individualizada
na sociedade burguesa transforma a terra como um bem social para um bem do e
para o capital, resultado da acumulacdo de bens e poder, decorrente dos diversos
processos de desigualdade gerados historicamente, bem como com acumulo de
capital gerado pela exploragdo do trabalho e producdo de mais-valia. (MARX;
ENGELS, 2009, p. 28 e 29)
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A acumulacdo de terra e poder acontece em detrimento da pobreza, da miséria e da
serviddo dos camponeses que necessitam de um pequeno pedaco de terra para exercer sua
forca produtiva, isto €, para desenvolver as condicbes de sobrevivéncia. A terra €
compreendida como forma de emancipacdo dos camponeses da dependéncia do trabalho
assalariado rural e do regime de trabalho de semiescraviddo (Marx; Engels, 2009).

No Brasil o debate da questdo agraria tornou-se importante com a ampliacdo do
dominio da terra, ou da propriedade como bem individual, que gerou historicamente
mudancas significativas na concep¢do de uso da terra, tornando-a um bem do capital, e
intensificou o processo de concentracdo e da acumulacdo. O impacto desse processo é uma
ampla e desigual concentracdo fundiaria que exclui os trabalhadores da possibilidade da
producdo de suas formas de sobrevivéncia, estando cada vez mais dependentes do trabalhado
assalariado, sob a égide do capital, com a progressiva expulsao dos trabalhadores da terra e a

apropriagéo destas a servigo do capital.

1.1.2 Estado e Relagdes de Poder

Em Weber (2001) nasce também a ideia do Estado moderno fundado numa economia

capitalista, ao afirmar que:

A economia capitalista moderna é um imenso cosmos no qual o individuo nasce, e
qgue se lhe afigura, ao menos como individuo, como uma ordem de coisas
inalteraveis, na qual ele tinha de viver. Ela forca o individuo, a medida que esse
esteja envolvido nos sistemas de relacbes de mercado, a se conformar as regras de
comportamentos capitalistas (p. 48).

Aqui despontam duas categorias de analise importantes a compreensao da organizacao
dos Estados modernos, quais sejam o capitalismo e o liberalismo, que constitui sua
legitimidade, fundada na dominacéo e na violéncia, por meio da autoridade racional-legal, a

burocracia:

[...] a probabilidade de encontrar obediéncia para as ordens especificas (ou todas)
dentro de um determinado grupo de pessoas. Néo significa, portanto, toda espécie de
possibilidade de exercer “poder” ou “influéncia” sobre outras pessoas. Em cada caso
individual a dominagdo (“autoridade”) assim definida pode basear-se nos mais
diversos motivos de submissdo: desde o ato inconsciente até consideracGes
puramente racionais, referentes a fins. Certo minimo de vontade de obedecer, isto &,
de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte de toda relacdo auténtica
de dominagdo. (WEBER, 1991, p. 137)
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O Estado mantém sua legitimidade mediante a violéncia, sendo este 0 meio de sua
constituicdo e manutencdo, isto é, o Estado moderno monopolizou os meios de legitima
violéncia fisica, ao longo de um territorio bem definido. Essa legitimidade é constituida com
base na autoridade racional-legal, que Weber (1991) denomina de burocracia, entendida como
0 conjunto de regras impessoais que restringe o poder e que inibe a apropriagdo privada do
bem publico.

Essa relacdo entre poder e repressdo é retomada pelo marxista Poulantzas (2000)
quando trata do poder do Estado capitalista, em que este ndo somente usa da violéncia
legitima, mas também do poder das relacGes ideol6gicas que sdo em si essenciais na

constituicdo das relagdes de propriedade econémica e de posse.

O Estado ndo pode sancionar ou reproduzir o dominio politico usando como meio
exclusivo a repressao, a forga da violéncia “nua”, e sim, langando méo diretamente
da ideologia, que legitima a violéncia e contribui para organizar um consenso de
certas classes e parcelas dominantes em relagdo ao poder publico. (POULANTZAS,
2000, p. 27)

Porém vale ressaltar, conforme observa o autor, que o poder das relacdes ideoldgicas
do Estado intervém também na organizacdo dos seus aparelhos, aos quais compete
principalmente o exercicio da violéncia fisica legitima (exército, politicas, justica, priséo,
administragdo). Afirma ainda que o Estado tem diferentes facetas no trato com as classes
sociais, podendo para isso utilizar o poder da repressdo simbdlica e fisica, permeada pela
construcdo da ideologia dominante de classe. Néo seria dificil identificar no campo diversas
formas de violéncia fisica e também simbdlica realizadas pelo Estado como forma de
assegurar a manutencdo da ordem social em prol das classes dominantes?.

Poulantzas (2000) afirma ainda que o Estado tem um papel essencial nas relacfes de
producdo e reproducdo das classes sociais, pois ndo se limita ao exercicio da repressao fisica

organizada, exercendo papel especifico na organizacdo das relagdes ideoldgicas.

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema de ideias ou de
representacdes. Compreende também uma série de praticas materiais extensivas aos
habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim se molda como cimento

? Podemos citar, na trajetoria da luta do campo, diversas manifestacdes desse poder estatal, seja por meio da
repressao fisica dos trabalhadores, a exemplo do Massacre de Eldorado dos Carajas no Para, em 1996, quando
19 trabalhadores rurais foram assassinados pela policia, entre tantas outras, seja, também, pelo poder midiatico
e juridico de criminalizacdo dos movimentos sociais do campo na luta pela terra e por educacdo. Nesses
episodios, mais do que nunca se percebe a ideologia das classes dominantes materializada pelos aparelhos de
Estado, por meio da violéncia fisica pela policia ou pelo papel que o Judiciario e o Legislativo assumem em
diversos momentos, de criminalizar a acdo e a atuagdo, mesmo asseguradas por leis, legitimas dentro do
processo democratico, mas transformadas em acGes de desordem e caos pelos aparelhos de Estado e por parte
da sociedade.
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no conjunto das praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e
econémicas. (POULANTZAS, 2000, p. 27)

Nesse sentido, o Estado assume um papel ideologizado, no qual discursa em nome de
todos, no entanto assume o papel de assegurar e perpetuar direitos de uma classe social.
Porém ¢ “no terreno das ideologias que os homens se tornam conscientes dos conflitos que se
verificam no mundo econdémico” (MARX; ENGELS, 2009, p. 20). Nesse sentido o embate de
classes se configura no interior do Estado, pois a medida que o modelo capitalista busca
restringir a acdo estatal, as classes lutam para assegurar politicas que ampliem o papel e as
responsabilidades com os sujeitos. .

No entanto, alerta Poulantzas (2000), as ac¢des ideoldgicas do Estado ndo sdo
manifestadas apenas de forma negativa, mas também de forma positiva, pois o Estado
“trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel de
compromissos entre as classes dominantes e dominadas” (p. 27). O Estado se encarrega de
realizar medidas materiais positivas para as massas populares, mesmo quando estas refletem

concessdes impostas pela luta das classes dominadas.

O Estado ndo produz um discurso unificado, e sim varios, encarnados
diferentemente nos diversos aparelhos, de acordo com a classe a que se destinam:
discursos dirigidos as diversas classes. Ou entdo, produz discurso segmentado e
;rg)gmentado segundo diretrizes da estratégia do poder. (POULANTZAS, 2000, p.

Na perspectiva marxista, a formacdo dos Estados modernos pode ser explicada,
principalmente, em funcédo de interesses e luta de classe, em que o principal papel do Estado
capitalista é o de proteger direitos de propriedade sobre os meios de producdo. Quem detém
0s meios de producdo detém também o poder sobre aqueles que ndo os possuem (0S
trabalhadores). O Estado, em vez de atuar pelos interesses da sociedade, de assegurar 0 bem
comum, estd a servico de uma pequena minoria da populacdo (a burguesia), conforme
destacam Marx®e Engels (1998).

Em Gramsci (1988), pode-se encontrar a ideia de Estado ampliado, sem eliminar o
nicleo fundante da teoria marxista de Estado, ou seja, o carater de classe e de poder
repressivo; reconfigura essa compreensdo inserindo novas determinagfes (COUTINHO,
2008). Ao examinar a superestrutura, Gramsci (1988) distingue duas esferas em seu interior:

a sociedade civil e a sociedade politica. Sociedade politica € compreendida como o conjunto

¥ Neste trabalho vamos reproduzir a utilizagdo das expressdes marxiana, quando se refere as ideias do préprio
Marx, e marxista, quando se refere as ideias de autores que se orientam teoricamente a partir de Marx,
conforme ja utilizado por Delgado (2012); Singer (1987) e Chaui (2005), entre outros.
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de aparelhos por meio dos quais a classe dominante exerce 0 monopolio de acordo com 0s
seus interesses; sociedade civil é compreendida como um momento ou uma esfera da
superestrutura, definida mais precisamente como o conjunto das instituicfes responsaveis pela
representacdo de diferentes grupos, bem como pela elaboracdo e pela difusdo de valores
simbdlicos e de ideologias (COUTINHO, 2008).

Essas duas esferas, tratadas por Gramsci, de modo relativamente autbnomo,
apresentam a diversidade estrutural e funcional, devido ao papel diferenciado que
exercem na articulacdo e reproducdo das relacdes de poder. Elas também apresentam
uma materialidade social prépria, com a énfase no aspecto voluntario, contratual e
autdbnomo dos aparelhos de hegemonia da sociedade civil, em contraposicdo aos
aparelhos de controle do estado, como partes integrantes das relacdes de poder na
sociedade. (MOLINA; SA, 2012, p. 12)

E nesse sentido que o conceito de hegemonia, que Gramsci desenvolveu com base na
analise das diferencas entre a sociedade do centro do capitalismo e a da periferia na Italia, é

fundamental. Em Gramsci o conceito de hegemonia combina forca e convencimento pois,

[...] quando as classes dominantes passam a se apoiar, em grande medida, na
capacidade de difundir sua ideologia e fazer com que ela seja assumida pelas
préprias classes dominadas e exploradas — ou por uma parte delas — consegue impor
sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade, o que d& uma base mais sélida ao seu
poder. (SADER, 2005, p. 8)

Em Gramsci (1988), a classe dominante exerce o poder de cooptacdo dos dominados,
a qual chamou de revolucdo passiva; nesse processo, a dominacdo muda de forma, porém a
esséncia permanente inalterada. O desafio proposto para a classe trabalhadora constitui-se na
capacidade de organizar a sua forca, mas também a capacidade de que sua ideologia, seus

valores, sua visdo de mundo, possam conquistar outros setores da sociedade.

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram
variadamente, sem que a forca suplante muito o consenso, ou melhor, procurando
obter que a forga pare¢a apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados
orgdos de opinido publica — jornais e associagbes — 0s quais, por isso, em
determinada situacdo, sdo artificialmente multiplicados. Entre o consenso e a forca
situa-se a corrupcao e a fraude (caracteristicas de certas situacdes de exercicio dificil
da funcdo hegemoénica, apresentando o emprego da forca muitos perigos), isto €, a
desarticulacdo e a paralisagdo do antagonista ou dos antagonistas através da
absorcdo dos seus dirigentes, seja disfarcadamente, seja, em caso de perigo
emergente, abertamente, para lancar a confusdo e a desordem nas fileiras
adverséarias. (GRAMSCI, 1988, p. 130)

E reafirma ainda sobre a hegemonia:



56

[..] O fato da hegemonia pressup8e indubitavelmente que se devam levar em conta
0s interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0s quais a hegemonia sera exercida;
que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdmico-corporativos. Mas também ¢ indubitavel que os
sacrificios e 0 compromisso nao se relacionam com o essencial, pois se a hegemonia
é ético-politica, também é econdmica; ndo se pode deixar de fundamentar na funcéo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica.
(GRAMSCI, 1988, p. 132)

Nesse sentido, a classe trabalhadora precisa construir uma contra-hegemonia, um
projeto de classe capaz de contrapor o projeto hegemdnico dominante; para isso, além da
organizacdo de classe (na sociedade civil) faz-se necessaria a combinacéo de forgas entre esta
e a sociedade politica.

A construcdo de um projeto contra-hegemdnico precisa considerar uma atuacdo no
nivel da superestrutura, no qual se articulam as duas esferas que compdem o Estado ampliado:
a sociedade civil e a sociedade politica, pois “as duas esferas servem para conservar ou
transformar uma determinada formacgéo econémica e social, de acordo com os interesses de
uma classe no modo de producao capitalista” (COUTINHO, 2008, p. 54).

No entanto, € na busca para exercer sua hegemonia que cada esfera utiliza ferramentas
gue assegurem sua estratégia: na sociedade civil, cada classe constr6i suas estratégias
buscando aliados para os seus projetos por meio da direcdo e do consenso; na sociedade
politica, por vezes, a acdo pela hegemonia é exercida pela ditadura ou pela dominagédo
fundada na coercdo (COUTINHO, 2008).

Para Poulantzas (2000) existem diversas formas de exercicio e de manutencdo da
hegemonia, e esta, por sua vez, ndo se vincula apenas a a¢des negativas, mas também a agdes
e discursos positivos, especialmente pelo Estado, mediante os aparelhos ideoldgicos, no
equilibrio e no controle das pressdes entre as classes. Para afirmacdo de sua hegemonia, as
instituicbes que compbGem a sociedade civil reafirmam seu espaco de construcdo de
consensos. Estas se constituem em batalhas internas na defesa de diferentes projetos. Tais
batalhas, podem resultar no alinhamento em maior ou menor grau de certos aparelhos
tradicionais a projetos distintos de uma ou de outra classe social.

A contra-hegemonia precisa ser afirmada também na disputa de um projeto que
questione o capitalismo, pois este tem como principio utilizar o Estado para fazer politicas
que o sustentem, que o ampliem. O capital articula novas formas de exploracdo da relacdo
com o trabalho. O Estado apresenta-se como gestor do capital, por isso os conflitos podem ser

mediados por meio de programas, politicas compensatdrias sob controle do Estado.
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E nesse sentido que as contradi¢des no interior do Estado se explicitam especialmente
quanto tratamos das questdes postas pelos camponeses, ao tratar a luta pela terra e pela
educacdo, pois a medida que o capital disputa o Estado, a classe trabalhadora busca ampliar
esse Estado, no sentido gramsciano, e assegurar também politicas que possam contribuir na
disputa de projetos. O embate entre as classes sociais estd no enfrentamento do poder do
capital, pois este busca determinar os rumos das politicas, criando leis e politicas que
beneficiam muito mais os interesses das empresas capitalistas nacionais e internacionais,
contando com o apoio politico e as vezes econémico do Estado.

No entanto, vale ressaltar que neste trabalho compreende-se o Estado como a condensagéo das
relacdes sociais, e que este torna-se mais democratico e ampliado a medida que as a¢fes dos sujeitos
sociais se fortalecem e se estruturam. Um Estado em disputa € a organizacdo social dos sujeitos
politicos que possibilitam a construcdo de politicas estruturantes, que contribuam para a consolidagdo
dos direitos, dentre estes da Educacéo.

1.1.3 Educacéo como Politica Publica

Aristoteles, segundo Chaui (2002), indica que a primeira tarefa da justica é igualar os
desiguais, seja pela redistribuicdo da riqueza social, seja pela garantia de participacdo no
governo. Marx (1998) destaca que o principio da igualdade s6 se tornara um direito concreto
guando ndo houver escravos, servos e assalariados explorados, e que seja dado a cada um
segundo suas necessidades e seu trabalho. Porém, é a materialidade do direito que concretiza

essa justica, e ndo a mera afirmacéo do direito.

A mera declaragdo do direito a igualdade, ndo faz existir os iguais, mas abre o0
campo para a criacdo da igualdade mediante exigéncias e demandas dos sujeitos
sociais. Em outras palavras: declarado o direito a igualdade, a sociedade pode
instituir formas de reivindicacdo para cria-lo como direito real (CHAUI, 2002, p.
334).

Seriam as politicas publicas a partir do Estado o caminho a ser percorrido para
assegurar os direitos que sdo retratados nessa busca pela igualdade de direito? Ou as politicas
publicas sob o controle do capital sdo um mero instrumento de cooptagdo e enfraquecimento
da acdo politica da sociedade? Busca-se com essas questdes provocadoras analisar o
significado e a importancia das politicas publicas (sociais) na constru¢cdo de um projeto
contra-hegemonico por parte dos movimentos sociais, como afirmagdo da luta de classe, e

nesta com o papel de disputar as agdes do Estado.
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Sobre as politicas publicas, Souza (2006) afirma que sua formulacdo constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdésitos e suas plataformas
eleitorais em programas e ac¢Oes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. Estas
podem ser organizadas em quatro formatos: distributivas, regulatorias, redistributivas e
constitucionais. A diferenciacdo entre elas estd no alcance do publico e nos critérios que
envolvem mais burocracia e procedimentos.

Outro aspecto refere-se ao ciclo da politica publica, ou seja, como 0s governantes
definem suas agendas politicas, podendo identificar trés tipos de respostas. A primeira diz
respeito ao reconhecimento dos problemas, a segunda pelo proprio processo politico em si,
que € a consciéncia coletiva da necessidade de enfrentar um problema este, conforme aponta
a autora, é fator poderoso na definicdo de uma agenda politica. O terceiro focaliza os
participantes, classificados como visiveis e invisiveis, sendo 0s primeiros os definidores do
problema (politicos, midia, grupos de pessoas) e os demais como aqueles que definem as
alternativas, os académicos e a burocracia.

Dentro do sistema politico, apoios e vetos a estas acontecem de formas diferentes
pelos diversos grupos movidos pelos interesses de classes. Logo, é possivel afirmar que a
construcdo de politicas publicas como acdo do Estado é fruto da luta e do embate entre as
classes sociais.

E possivel compreender a educagdo na perspectiva de politica publica de caréter
social, situando-a como vertentes analiticas de pensamento. Nesse sentido, Azevedo (2004)
analisa a educacdo como politica social a partir do arcabougo tedrico da abordagem
neoliberal, da abordagem da teoria liberal moderna de cidadania e da abordagem marxista. A
autora afirma que a educacdo € uma politica publica que tem recorte social e que em cada
vertente de pensamento apresenta entendimentos de como e para quem esta deve ser
desenvolvida e, especialmente, sobre qual o papel do Estado na sua definicdo e
implementacao.

A referéncia basica da abordagem neoliberal é a progressiva diminuicdo da agdo
estatal na regulacdo do mercado. Os programas e as varias formas de protecdo destinadas aos
trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres, assumidos pelo Estado, sdo vistos
pelos neoliberais como fatores que tendem a tolher a livre iniciativa, a individualidade,
acabando por desestimular a competitividade e infringir a propria ética do trabalho. A acéo
efetiva do Estado acaba por constranger e alterar o equilibrio de mercado e a aplicacdo de

recursos publicos, por estimular a indoléncia e a permissividade social. A iniciativa de
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participacdo do Estado, além de construir um processo que desresponsabiliza o individuo pela
sua propria subsisténcia (saude, seguro, emprego), onera ainda mais o déficit pablico, uma
vez que, ao tomar para si as responsabilidades pelos programas sociais, 0S governos geram
necessidades de maiores receitas, suprindo-as com maior carga de tributos e de encargos
sociais (AZEVEDO, 2004).

No que se refere a educacdo, esta abordagem ndo questiona a responsabilidade do
governo em garantir acesso de todos ao nivel basico (elementar) de ensino, porém propde que
0s poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades com o setor privado
para o atendimento aos demais niveis, inclusive na educacdo superior, como forma de
estimular a competicdo e o aquecimento do mercado, mantendo o padrdo de qualidade na
oferta dos servicos. O papel do Estado seria muito mais o de assegurar as regras de avaliacdo
e o controle da politica educacional que seu financiamento e execucdo, especialmente em
niveis que ndo sejam da educacdo elementar.

Na perspectiva liberal moderna de cidadania, é possivel identificar duas abordagens
vinculadas: a abordagem pluralista e a abordagem social-democrata. Mesmo tendo variantes
que as distanciam, é possivel analisa-las como parte da mesma vertente, por entender que as
raizes tedricas fundadas na contribuicdo de Durkheim forneceram os elementos para sua
elaboracdo, ao analisar as implicagGes do capitalismo na ordem social, desvelando marcos
funcionais e disfuncionais que este produzia nas sociedades (AZEVEDO, 2004).

Ressalta-se, porém, que tanto o neoliberalismo, o funcionalismo e a teoria liberal
moderna de cidadania tém suas raizes no liberalismo classico, como seus constructos voltados
para preservacdo da ordem capitalista. No entanto, na teoria liberal moderna de cidadania,
observa-se a dimensdo humanitaria no tratamento das relacbes entre as classes,
particularmente no que se refere a politica social na ordem capitalista (AZEVEDO, 2004).

O foco analitico da abordagem pluralista sdo os processos que convertem as demandas
em politicas publicas, aqui entendidas como aquilo que os governos fazem ou deixam de
fazer. Logo, busca-se captar o modo como reivindicacdes e demandas originadas na estrutura
social sdo processadas pelo sistema politico, partindo do principio de que nem todas podem
ser atendidas. Nesta corrente defende-se que cabe ao sistema politico o papel de administrador
dos conflitos entre os grupos e os atores em luta, responsavel pelo estabelecimento das regras
de competicdo. O resultado dessa mediacdo é traduzido pelas politicas governamentais, em
que se identificam os grupos com maior capacidade de acionar o poder e influenciar no

processo decisorio.
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No que se refere a questdo educacional, observa-se que o papel da educagdo é
compreendido no contexto da racionalidade, da vinculagdo entre conhecimento e distribuicdo
de poder na sociedade. A escolarizacdo, desse modo, é um espaco de socializacdo politica de
normas, valores e atitudes e um meio de equalizacdo da distribuicdo do poder. A
desigualdade é concebida pela relacdo de poder, resultante da falta de preparacdo dos
individuos para o consumo politico. Vale ressaltar, porém, que essa perspectiva ndo atribui a
organizacdo social (macropolitica) ou a0 modelo capitalista de producéo a responsabilidade
pelas desigualdades, ja que todos tém as mesmas chances, atribuindo essa responsabilidade
aos individuos, por deficiéncia na sua formacao.

O papel do sistema politico é definir regras para que todos tenham as mesmas
condicdes de disputar o poder, sendo a educacdo um desses instrumentos, bem como o direito
de escolher seus representantes politicos, porém ndo se questiona o modo de producdo
capitalista como gerador de desigualdades e poder, superestimando assim o papel da educacéo
em detrimento de outros problemas estruturais.

Na abordagem social democrata, ha uma focalizacdo no sistema de protecdo social
(Estado de Bem-Estar), buscando apreender os limites e as possibilidades de sua condi¢édo de
permanéncia e ajustamento. O Estado de Bem-Estar Social, como ficou mais conhecido,
surgiu nos paises de capitalismo avancado na Europa a partir do fim da segunda guerra
mundial, defendendo um padrdo minimo de renda, educacdo, salde, abrigo e instrucdo a
serem assegurados pelo Estado como direitos politicos.

Os sociais-democratas argumentam que ha uma necessidade de preservacdo dos
direitos sociais conquistados, destacando a importancia dos espacos publicos que se gestaram
pela regulacdo, e que esta precisa servir de contraposic¢ao aos poderes destrutivos do mercado.

Segundo Azevedo (2004), os autores que fundamentam essa concepgao reconhecem 0s
problemas que acompanham a gestdo das politicas, no entanto ndo defendem a total
substituicdo do Estado pelo mercado como forma de resolver tais problemas. Tais autores
alertam para o problema da relacdo com o Estado, apresentado como se este fosse um fiador
“neutro” na mediacdo dos compromissos entre as classes, que tém estruturas de poder e de
dominacdo distintas em cada sociedade, especialmente em paises de capitalismo periférico,
como e o caso do Brasil. Enfim, os sociais-democratas defendem a convivéncia entre
capitalismo e democracia, na qual os direitos sociais precisam ser considerados.

Em Marx (2001), a centralidade do debate esta na organizacao social pelas relagfes de

producao.
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Autores marxistas como Poulantzas (1986) destacam a dimensédo politica do sistema
capitalista, com énfase na questdo da hegemonia (proposta por Gramsci) e do papel do
Estado, que é o centro do poder politico das classes dominantes e o elemento central de sua
organizacdo politica, mas que estd em disputa entre as classes. Afirma o autor que o Estado
deve ser visto “mais exatamente como a condensa¢do material de uma relagao de forgas entre
classes e fragdes de classe, de maneira sempre especifica, no seio da sociedade”
(POULANTZAS, 2000, p. 148).

O Estado capitalista apresenta-se como representante dos interesses gerais de grupos
concorrentes, sendo simultaneamente racional e de classe, trabalhando no equilibrio social
entre as classes:

A relacdo das massas com o poder e o Estado, no que se chama especialmente de
consenso, possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque 0
Estado, trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel
do compromisso entre as classes dominantes e dominadas. Assim, o Estado
encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas para as

massas populares, mesmo quando estas medidas refletem concessdes impostas pela
luta das classes dominadas. (POULANTZAS, 2000, p. 26)

Se, por um lado, esse Estado capitalista assume uma acdo negativa (coercéo), por
outro, também, conforme j& destacado anteriormente, assume uma agdo positiva (consenso),
na perspectiva de constituir um processo de adesao ao projeto dominante.

No caso da analise da politica educacional, vale ressaltar que ela esta vinculada aos
interesses sociais e econdmicos presentes em programas e agdes governamentais, conforme
observam Tafarel e Molina (2012), os quais, por sua vez, estdo intimamente relacionados as
opcdes de modelo de desenvolvimento adotado em cada periodo histérico. A cada momento, a
depender das dindmicas e opg¢des conjunturais, a politica educacional poderd avancar ou
retroceder numa determinada direcdo e orientacdo politica a partir do Estado e, a depender da
correlacdo de forcas que se estabelece na sociedade, poderd estar mais proxima ou mais
distante dos anseios da classe trabalhadora.

A politica educacional sustenta-se, conforme indicam Tafarel e Molina (2012), pelo
aparato das leis e das instituicdes, ou ainda mediante rebelides, insurrei¢cdes, coer¢do ou
cooptacdo. Tal aparato se sustenta como vontade da maioria, embora elaboradas e aprovadas
por uma minoria que apresenta a democracia como a “vontade do povo”. No entanto, alertam
que, em uma sociedade de classes em franca decomposicdo e degeneracdo, a democracia esta
sujeita as correlacdes de forgas decorrentes do poder da classe dominante e do poder da classe

trabalhadora.
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As referidas autoras reafirmam ainda uma separacdo importante no que se refere a
abrangéncia das politicas, que sera aqui tomada como referéncia para analisar as propostas e

0s programas de educacdo do campo:

Leis que perpassam governos dizem respeito a politica de Estado — por exemplo, a
Constituicdo Nacional, a lei maior, e as leis que dela decorrem, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Leis que perduram somente durante um ou
dois anos de mandato ou politica de governo e sdo interrompidas, revogadas, dizem
respeito as politicas de governo. (TAFAREL; MOLINA, 2012, p. 570).

As Ultimas sd8o mais presentes e caracteristicas das politicas governamentais no
capitalismo, pois ndo duram o suficiente para avancar na consolidagéo do direito dos sujeitos,
“ndo perdura o suficiente para garantir a reversibilidade, ou seja, o ponto em que o avanco
ndo permite mais retrocesso, com o que se superaria o estagio inferior e se atingiria o estagio
superior da politica” (TAFAREL; MOLINA, 2012, p. 571).

A politica compensatoria propria do modelo neoliberal visa a aliviar a pobreza, sem
uma busca pela superacdo do modo de producdo capitalista, que tem na propriedade privada,

no Estado burgués e nos valores individualistas seus pilares de sustentacéo.

[...] em cada periodo histérico, portanto, o rumo dos assuntos de interesse publico é
definido pela correlagdo de forgas existentes. Desta correlacdo resultam projetos,
programas, decretos leis que configuram a politica de Estado e/ou de governos. Ou
seja, a politica que perpassa governos e se institui como lei maior, ou a politica que
sdo as leis menores, que ndo podem contrariar a lei maior, mas somente executa-la,
complementé-la”. (TAFAREL; MOLINA, 2012, p. 571)

Na tentativa de acenar para algumas respostas a questdo da politica publica de
educacdo do campo, Molina (2012) afirma que o efetivo direito a educacdo para a populacéo
do campo requer a adoc¢do de politicas e programas capazes de traduzir na pratica a acdo do
Estado, respaldada no principio da igualdade formal e material proposto na Constitui¢do
Federal de 1988. Assim, na luta pela educacdo do campo como politicas publicas, é preciso
assegurar que estas mantenham um carater contra-hegemonico, mesmo reconhecendo as
contradicOes e as tensdes existentes na relagdo com o Estado.

Por fim, vale ressaltar ainda que a avaliacdo das politicas publicas € um elemento
importante, nesse sentido as contribuigdes de Boschetti (2010), ao analisar o processo de
avaliacdo das politicas publicas, apontam que, para avaliar uma politica, é necessario inseri-la
na totalidade e na dinamicidade da realidade. Assim, é fundamental reconhecer que as
politicas sociais tém papel imprescindivel na consolidacdo do Estado democratico de direito e

que, para exercer essa funcdo, como seu objetivo primeiro, devem ser entendidas e avaliadas
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com o dever de universalizar direitos, ou seja, é necessario identificar a concepgéo de estado e
de politica.
[...] a avaliacdo de politicas sociais publicas deve ser orientada pela intencionalidade
de apontar em que medida politicas e programas sociais sdo capazes e estdo

conseguindo expandir direitos, reduzir as desigualdades sociais e propiciar a
equidade (BOSCHETTI, 2010, p. 4).

O processo de avaliacdo das politicas sociais deve considerar que seu objetivo esta na
formulacéo, na execucdo e na convalidagéo de direitos e servicos, que devem ser permanentes
e universais. “As politicas sociais sdo o resultado das historicas e contraditorias relacdes entre
Estado e sociedade em diferentes contextos” (BOSCHETTI, 2010, p. 5).

Para a autora, alguns elementos sdo fundamentais para o0 surgimento e o
desenvolvimento de determinado tipo de politica pablica. O primeiro deles é a propria
natureza do capitalismo; o segundo é o papel do Estado na regulamentacdo e na
suplementacdo das politicas sociais e o terceiro refere-se ao papel das classes sociais. Ndo ha
como explicar a génese e o desenvolvimento das politicas sociais sem compreender a
articulagdo com a politica econémica (BOSCHETT]I, 2010).

Para analisar a forca das politicas sociais, € necessario também identificar as forcas
politicas no ambito da sociedade que interferem na conformacdo da politica, tanto para sua
defesa para a classe trabalhadora como para a classe hegemdnica dominante, pois as politicas
sociais vinculam os interesses de classe e a relacdo do Estado com esses interesses. Nao existe

politica publica imparcial, e em sua analise € possivel revelar interesses de classe.

1.1.4 Campo e Desenvolvimento

1.1.4.1 Concepgdes de Desenvolvimento

O uso da categoria desenvolvimento neste trabalho tem como fundamento a
compreensdo de que, tanto no ambito da pratica quanto do imaginério social, hd uma disputa
de concepcao de modelo de campo, No entanto, essa compreensdo é complexa e exige esforco
para demarcar as diferengas de concepgdes e préaticas por dentro do conceito, pois a categoria
desenvolvimento por si sé ndo é suficiente para compreender o que de fato a define,
especialmente vinculada ao debate do campo brasileiro hoje.

A questdo que desafia o debate na educacdo é a possibilidade de construgdo de um

projeto de campo, e uma das categorias tomadas na literatura é a do desenvolvimento. Os
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estudos sobre desenvolvimento nem sempre possibilitam fazer uma critica contundente ao
projeto hegemonico capitalista, sendo em grande parte uma reafirmacéo de desenvolvimento
pautada nas bases teoricas e politicas do projeto burgués. Conforme observa Mészaros (2005),
séo apenas projetos reformistas que ndo questionam as bases do projeto dominante.

Primeiramente, vale observar que o termo desenvolvimento é geralmente relacionado
a teoria econémica, com o intuido de explicitar ou denominar os diversos processos de
crescimento econémico de um pais. No entanto, na atualidade pode-se identificar
diversificacdo e ampliacdo do uso do termo, tanto dentro da propria teoria econémica como
também vinculado as questdes politicas, sociais e ambientais e, especialmente, na relagdo com
a organizacao e o papel do Estado.

Enriquez (2010) elabora um panorama global das teorias do desenvolvimento,
dividindo-as em trés blocos tedricos: o primeiro refere-se as teorias classicas de
desenvolvimento da economia mundial, no qual o modelo central estd fundamentado nas
férmulas para crescimento, baseadas nos modelos propostos por Roy F. Harrod, Evsey Domar
e Robert Solow. Os dois primeiros, publicados nos anos de 1940, tinham como foco o
crescimento, a hipoOtese de que o crescimento € financiado por poupanca e que esse
crescimento dependia fundamentalmente de uma injecéo de capital — doméstico ou financeiro
— em doses apropriadas. Por sua vez, Solow (1986) afirmava ndo haver limites para o
crescimento que ndo sejam impostos pela escassez de capital. “Esses autores e escolas t€ém em
comum a auséncia de perspectiva historica do capitalismo e a crenca de que as categorias
basicas de suas analises se encontram no plano universal da teoria econdmica” (ENRIQUEZ,
2010, p. 20).

O segundo bloco agrega as teorias de inspiracdo marxista ou neomarxista. Nesse
aspecto, Enriquez (2010) apresenta a visdo da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL®). Dentre os cepalinos®, destaca o pensamento de Raul Prebisch, “que

transcendia a visdo puramente econdmica do economicismo tradicional e assumia fortes

* A CEPAL é um 6rgéo das Nacdes Unidas, criado em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagéo econdmica entre os seus membros. Sua institucionalizacdo
ocorreu nos marcos da reconstrucdo da economia mundial sob a hegemonia dos Estados Unidos. Na época,
esse pais consolidava seu papel como indutor do desenvolvimento com uma politica externa ativa, que incluia
iniciativas regionais como o Plano Marshall para a Europa e multilaterais, como as comissfes econdmicas
regionais no ambito da ONU (SADER; JINKINGS, 2006).

® Vale ressaltar, porém que, do ponto de vista do pensamento cepalino, é possivel perceber e confirmar, a partir
de estudos, que ndo ha uma linearidade no pensamento da CEPAL sobre desenvolvimento e que esta pode ser
organizada, conforme trabalho realizado por Sader e Jinkings (2006), quando da estratégia de elaboragdo da
Enciclopédia Latino-Americana, em diversos momentos historicos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Económico_e_Social_das_Nações_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Económico_e_Social_das_Nações_Unidas
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implicagdes politicas e sociais” (ENRIQUEZ, 2010, p. 43), e o pensamento de Celso Furtado,
Paul Baran e Setephen Bunker, cuja perspectiva conflita quase que radicalmente com as
visdes anteriores pela énfase na questdo historica, pela rejeicao das formulas “universais” e
pela franca exposicao do carater politico subjacente a ideia de desenvolvimento.

O terceiro bloco tedrico é formado pelas teorias institucionalistas ou
neoinstitucionalistas, representado pelas propostas fundamentadas no desenvolvimento
sustentavel, no ecodesenvolvimento, no desenvolvimento includente, sustentado, defendido
por Ignacy Sachs (2009, 2004), do desenvolvimento como liberdade, por Amartya Sen

(2010), e do desenvolvimento como emergéncia sistémica, por Sérgio Boisier (2003).

[...] desviando a andlise do desenvolvimento do foco exclusivo dos aspectos
materiais, como fatores econdmicos — acumulacdo, modo de producdo, modo de
extracdo, apropriacdo do excedente etc. — e politicos — dominacdo, dependéncia, etc.
—, 0s institucionalistas chamam a atencdo para um aspecto bem mais sutil que est4
presente em todas as dimensBes do desenvolvimento: as institui¢des criadas pela
sociedade. (ENRIQUEZ, 2010, p. 92)

Essas analises ndo sdo isoladas ou independentes, ao contrario, estdo inter-
relacionadas e grande parte delas reflete o esfor¢o tedrico e politico de ampliacdo da
concepcao de desenvolvimento, centrado apenas no elemento econdmico, com carater
restritivo.

Do ponto de vista da abordagem deste trabalho, tomar-se-a como referéncia para a
reflexdo sobre desenvolvimento o contraponto entre duas perspectivas em relacdo aos
modelos descritos por Enriquez (2010), que parecem se afirmar na sociedade mundial e
brasileira. De um lado, a perspectiva de projeto de desenvolvimento vinculado a questdo
econémica, tendo o crescimento econémico como sua mola mestra; essa perspectiva se
articula de forma mais forte com o primeiro bloco tedrico (teorias classicas de
desenvolvimento). De outro, a perspectiva de projeto de desenvolvimento que tenha as
questdes sociais e 0s sujeitos como elementos centrais do processo; essa perspectiva se
aproxima, em parte, dos dois blocos seguintes: teorias marxistas e neomarxistas e teorias
institucionalistas e neoinstitucionalistas.

Do ponto de vista geral, pode-se destacar o pensamento de Castro (2003), que observa
que “a estratégia de desenvolvimento é global, e permeia a definicdo e orientagdes das
politicas em todo o mundo” (CASTRO, 2003, p. 103). Essas defini¢des em geral nao
envolvem todos (nem todas as pessoas, nem todos os paises), mas sim a alta cupula de

formuladores de politicas e regras, representada por chefes de Estado dos paises ricos, que
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define e delibera para todos. Assim, para compreender a dindmica social na qual esta
envolvido o campo brasileiro, especialmente no que se refere a relagdo entre os sujeitos, o
Estado e as politicas publicas, ¢ preciso compreender a “no¢do de desenvolvimento” ou as
nocOes de desenvolvimento que orientam a vida e a mobilizacdo social (CASTRO, 2003, p.
103).

A ideia forca do desenvolvimento, segundo Castro (2003), é o mito do século XX,
assim como a liberdade o foi no século XVIII, quando vincula a ideia de desenvolvimento a

ideia de progresso como transformacéo do mundo.

[...] ao mito do progresso seguiu-se a primeira revolugdo industrial. Formou-se entdo
0 mito da riqueza, ou melhor, do crescimento da riqueza, baseado nas concepcbes
econdmicas de Lord Keynes, centradas na ideia de que maximizando a
produtividade da méo de obra e do capital chegar-se-ia a promover a generalizacéo
do progresso e da riqueza. (CASTRO, 2003, p. 103-104)

Nesse sentido, falar em desenvolvimento implica, especialmente, analisar as mudangas
de paradigmas que envolvem tais concepgdes e a implicacdo na forma de ver, de pensar e
organizar a realidade. O falso mito, a que se refere o autor, é que a economia do livre
comeércio nunca agiu em prol dos interesses da humanidade, ao contréario, privilegiou sempre
0S grupos dominantes.

Nessa perspectiva, a ideia de desenvolvimento esta intrinsecamente relacionada a ideia
de crescimento econdmico, onde cada pais é categorizado com base no seu Produto Interno
Bruto (PIB) e na renda média da populacdo. A partir dessa compreensdo, 0S paises sdo
definidos como desenvolvidos, subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Essa definigcdo
atribui a cada pais e ao seu povo a responsabilidade pelo seu grau de desenvolvimento,
vinculado a capacidade de cada pais de produzir riquezas, € ndo necessariamente em sua
capacidade de distribuir essa riqueza, ou mesmo superar as desigualdades sociais existentes. E
a economia que define o nivel de desenvolvimento e 0 modelo de producdo e de consumo
baseado num crescimento infinito (SILVA, 2012). Ja Sachs (2009) observa que o
desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econdmico, pois este se constitui apenas
numa condicao necessaria, porém ndo suficiente.

Furtado (1992), por sua vez, afirma que,

[...] ndo podemos escapar a evidéncia de que a civilizagdo criada pela Revolugéao
Industrial aponta de forma inexoravel para grandes calamidades. Ela concentra
riqueza em beneficio de uma minoria cujo estilo de vida requer um desperdicio
crescente de recursos ndo renovaveis e que somente se mantém porque a grande
maioria da humanidade se submete a diversas formas de pendrias, principalmente a
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fome. Uma minoria dispGe de recursos ndo renovaveis do planeta sem se preocupar
com as consequéncias para as geragOes futuras de desperdicio que hoje realiza.
(FURTADO, 1992, p. 76)

O que se percebe é uma articulagdo de forcas que divide o mundo entre o0s
desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Tratam o subdesenvolvimento como um estagio
anterior ao processo de desenvolvimento e atribuem aos paises e ao seu povo a
responsabilidade por essa situagdao. No entanto, a verdade ¢ que “o desenvolvimento ndo ¢ a
auséncia de desenvolvimento, mas sim produto de um tipo universal de desenvolvimento mal
conduzido. E a concentragio abusiva da riqueza” (CASTRO, 2003, p. 104).

Furtado (1992) aponta ainda que, do ponto de vista global, o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento sdo dimensdes de um mesmo processo histérico. Apresenta a ideia de

13

dependéncia como ingrediente desse processo: “o subdesenvolvimento é uma formagao
estrutural produzida pela forma como se propagou o progresso tecnolégico no campo
internacional” (FURTADO, 1992, p. 74).

O subdesenvolvimento ndo é uma etapa, como uma escala, pela qual tenham,
necessariamente, que passar as economias para alcancar um grau superior de

desenvolvimento. Essa ideia é corroborada por Castro (2003) quando observa que

[...] o subdesenvolvimento ndo é, como muitos pensam equivocadamente,
insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento ¢ um produto
ou subproduto do desenvolvimento, uma derivacdo inevitavel da exploracdo
econdmica colonial e neocolonial, que continuam se exercendo sobre diversas
regides do planeta (p. 137).

Nessa mesma linha de pensamento apresentam-se as ideias de Milton Santos (2001):

Ha& um mercado avassalador dito global, apresentado como capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferengas locais séo aprofundadas. H4 uma busca de
uniformidade, a servi¢o dos atores hegemonicos, mas o mundo se torna menos
unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal

(p. 19).

A discussdo internacional em torno de um “outro desenvolvimento” iniciado a partir
da década de 1970, com o avanco da populacdo planetaria e as preocupacfes com as questdes
ambientais, coloca em debate a sustentabilidade do desenvolvimento, nascendo assim a
concepcao de que poderia ser um “desenvolvimento sustentavel” para a humanidade e para o
planeta.

Silva (2012), ao analisar o conceito de desenvolvimento sustentavel, afirma que este

deve ser compreendido no seu contexto de evolugdo e contradicGes entre crescimento
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econdmico e conservacdo da natureza, pois “a subordinacdo a sociedade de consumo, a
alienacdo em relacdo a natureza e 0 modo de vida urbano industrial que nos distancia da
natureza sdo fendomenos que vao se explicando na chamada crise ambiental” (SILVA, C.
2012, p. 204).

Para Sachs (2009) foi a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o ambiente humano
(Estocolmo, 1972) que colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional, a
medida que propde “discutir, pela primeira vez, as dependéncias entre desenvolvimento e o
meio ambiente” (SACHS, 2009, p. 48). Mas ¢é no ambito da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e 0o Desenvolvimento (1988), no Relatério Brundtland, como ficou conhecido o

documento final, que orienta a compreensao do papel do desenvolvimento sustentavel:

[...] as organiza¢Bes multilaterais — BIRD, BID, UNESCO — passaram nos Gltimos
anos a introduzir critérios sociais e qualitativos para avaliar os avancos em direcdo
ao desenvolvimento com sustentabilidade. Ao avaliar o estado da sociedade
devemos considerar a economia, além da producdo e do consumo de bens e servigos,
como a atividade destinada a resgatar o sentido do trabalho e da vida, refletindo o
grau de cooperacdo e solidariedade alcancado pelos membros da sociedade. Neste
sentido, muito mais do que ndmeros abstratos e manipulados, os cuidados e 0
desvelo com que o coletivo se dedica aos mais fracos, aos deserdados e
discriminados — criangas, idosos, minorias étnicas, desabrigados e desempregados,
doentes fisicos e mentais — eis os verdadeiros indicadores do progresso humano
rumo & sociedade sustentavel. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46)

Nesse relatorio apresentou-se também um conceito basico de desenvolvimento

sustentavel, qual seja:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele apresenta dois conceitos-chaves: o conceito de necessidade
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; e a nocéo
das limitagGes que os estagio da tecnologia e da organizagdo social impdem ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras. (COMISSAQO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46)

Nessa concepcdo, adota-se um discurso de combate & pobreza e simultanea
conservacdo ambiental para as geragOes futuras, sem, contudo, superar as contradi¢Oes
contidas nessa afirmagdo, quando se mantém a afirmagdao da necessidade “do crescimento
econOmico, arrefecendo a critica a sociedade industrial e aos paises desenvolvidos” (SILVA,
2012, p. 205). Outro elemento observado no Relatério Brundtland é que nele se propaga que a

superacdo do subdesenvolvimento no hemisfério sul depende do crescimento econémico dos
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paises desenvolvidos, ou seja, a globalizacdo da economia posta como condicéo de superagdo
do subdesenvolvimento.

Além dessas perspectivas de desenvolvimento podemos destacar ainda outras, tais
como a proposta pelo indiano Sen (2010), que define desenvolvimento como o processo de
ampliacdo da capacidade de os individuos terem opc¢oes, fazerem escolhas. Relativizando os
fatores materiais e os indicadores econdmicos, insistindo na ampliacdo do horizonte social e
cultural da vida das pessoas, “o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p. 16).

Esse enfoque centra-se nas liberdades humanas, contrastando-se com o enfoque do

desenvolvimento como crescimento econdmico:

A base material do processo de desenvolvimento é fundamental, mas deve ser
considerada como um meio e ndo como um fim em si. O crescimento econdmico
ndo pode ser associado automaticamente ao desenvolvimento social e cultural. O
desafio de nossa sociedade é formular politicas que permitam, além do crescimento
da economia, a distribuicdo mais equitativa da renda e o pleno funcionamento da
democracia. (SEN, 2010, p. 17)

O desenvolvimento esta estruturado em cinco liberdades instrumentais, quais sejam,:
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia
e seguranca protetora — liberdades que se complementam e interagem umas com as outras.
Para o autor (SEN, 2010), desenvolvimento é compreendido como processo que busca
superar a negacdo dos direitos a um grande numero de pessoas, estando estas subjugadas a
pobreza econdmica, a privacdo e a caréncia de servicos publicos e de assisténcia social e de

violacdo de liberdades politicas:

[...] &s vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
nutricdo satisfatéria ou remédios para as doencas trataveis, a oportunidade de vestir-
se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada e saneamento basico;
[...] a privagdo de liberdade vinculada a caréncias de servigos publicos e assisténcia
social, como por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de assisténcia
médica, e de educacdo ou de instituicdes eficazes para a manutencdo da paz e das
ordens locais.[...] Em outros casos, a violagdo das liberdades politicas ou civis por
regimes autoritarios e de restri¢cdes impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica da comunidade. (SEN, 2010, p. 17)

Do ponto de vista do impacto dos projetos de desenvolvimento capitalista no campo,
Fernandes (1999) aponta que as diversas concepcdes de desenvolvimento tém na sua esséncia

a reproducdo ampliada do capital, pois,
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[...] & proporcdo que acontece o desenvolvimento do capitalismo no campo, este
tende a se apropriar de todos os setores de producéo, expropriando os trabalhadores
de seus instrumentos e recursos. Desta forma, o capital se apropria do trabalho livre
para a sua reproducdo. Desenvolve-se uma relacdo social em que, de um lado, o
capitalista compra a forca de trabalho, pois esta ¢ fundamental para a reproducdo
ampliada do capital e do outro lado, o trabalhador vende sua forca de trabalho, pois
este é fundamental para sua sobrevivéncia. Cria-se assim a propriedade capitalista e
0 trabalho assalariado. Contudo, a reproducdo ampliada do capital ndo acontece
somente dessa forma, ou seja, por ser desigual e contraditorio, o capitalismo nédo
domina somente de modo real as relages de trabalho e producéo. Isto significa que
0 capitalismo ndo se desenvolve e se expande de forma linear. No seu
desenvolvimento e expansdo, o capitalismo instala relagdes de trabalho assalariado e
ou instaura e subordina 0 modo formal a outras relagbes, como por exemplo, as
relacBes de trabalho e de producdo ndo capitalistas: o trabalho familiar, a parceria,
etc. (FERNANDES, 1999, p. 30-31)

Logo, 0 campo e 0s camponeses mais perdem de suas identidades e seus territorios
com as perspectivas de desenvolvimento historicamente apontadas como solucgdes. As
solugdes ndo representam melhorias na vida dos camponeses, mas, sim, modos de afirmacéo e
expropriacdo dos proprios camponeses pelos projetos de desenvolvimento capitalistas.

Para Silva (2012), mesmo com todas as criticas, as propostas historicas de
desenvolvimento, e em especial a de desenvolvimento sustentavel, se tornaram uma espécie
de consenso tacito e inconsciente, excluindo seus limites e 0s questionamentos sobre 0 que 0
gera e sustenta: o sistema produtor de mercadorias. Assim, as propostas de desenvolvimento
historicamente elaboradas, em maior ou menor grau, nao questionam o0s modelos de
desenvolvimento, ndo encontram um caminho que proponha a superacdo do capitalismo, pois
este também se apropria de consensos tacitos e inconscientes para continuar seu processo de
reproducdo, mesmo tendo que se ressignificar e se apropriar de discursos que envolvam a
sociedade para assegurar sua continuidade.

Para lanni (2000), a situacdo de diversos paises no mundo, entre eles o Brasil, apenas
muda sua condicdo de dependéncia. Ao analisar o caso brasileiro, o autor afirma ironicamente
que este nasce no século XVI como provincia do colonialismo e ingressa no século XXI como
provincia do globalismo, como modesto subsistema da economia global. Os modelos
capitalistas de desenvolvimento apenas transitaram historicamente entre um projeto nacional
capitalista que foi abandonado e desmontado e a implantacdo de um projeto capitalista
transnacional, com suas implicac@es politico-econémicas e socioculturais.

O pais ndo constituiu um projeto de nacdo que sustente um processo de resisténcia ao
modelo capitalista; ao contrario, organizou o aparelho estatal, como aparelho administrativo
de uma provincia capitalista globalizada. A consequéncia € a perda da capacidade de

construcdo de um projeto de nagdo, ficando subordinado aos modelos de “desenvolvimento”
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que reafirmam a dependéncia. O Estado, sem nagdo, torna-se aparelho administrativo da
classe dominante em escala mundial (IANNI, 2000).

Ha por sua vez, por parte da luta dos trabalhadores do campo, a reafirmacdo da
necessidade de construcdo de um projeto de sociedade, um projeto popular de campo, no qual
0s sujeitos, e ndo a mercadoria, sejam centrais nos principios e na organizacao. Os modelos de
desenvolvimento historicamente propostos ndo sdo suficientes e, por razbes politicas e
economicamente Obvias inerentes ao modelo capital, buscardo negar as bases de reafirmacao
da luta camponesa pela terra, pelo territorio, pela producédo da vida.

Vale ressaltar, porém, que outros elementos precisam ser também considerados nas
analises sobre os projetos de desenvolvimento que envolve as questdes dos sujeitos, as lutas
de jovens e mulheres neste universo, tendo em vista que, a medida que se avanga 0 processo
de afirmacdo do projeto de desenvolvimento capitalista, maior a concentracdo de esforcos
para insercdo nesse universo da forca de trabalho de jovens e mulheres, que sdo estratégicos
para o capital. Nesse sentido, é necessario considerar as questGes que envolvem o debate
acerca da questdo do trabalho, da divisdo social do trabalho, que desafia a construcdo de

novas alternativas aos modelos de desenvolvimento em andamento.

1.1.4.2 O Campo como Territério da Educacédo do Campo

A opcdo teorica e politica neste trabalho de analise do conceito de territério esta
pautada primeiramente na importancia que esse conceito vem assumindo para os estudos da
organizacao social e politica do campo brasileiro, mas também pela implicacdo que o debate
sobre territorio assume na demarcacdo do lugar e do papel do campo no projeto de sociedade
e de pais.

A nocdo de territério compreendida aqui € aquela que privilegia sua dimensdo
material, enquanto producdo da vida, que esta situada historicamente e que se define pelas
relacdes sociais nas quais se encontra inserido, conforme propde Haesbaert (2006), ao analisar
0s conceitos de territorio para compreender o processo de desterritorializacao.

O autor afirma que é possivel agrupar as concepgdes de territorio em dois referenciais
tedricos. O primeiro, aquele que congrega o bindmio materialismo e idealismo, que se
desdobra em duas perspectivas: uma numa visdo mais totalizadora de territério e outra,
parcial, em relacdo ao seu vinculo sociedade-natureza e as dimensdes sociais privilegiadas

(econdmica politica e cultural). O segundo agrupamento de concepcdes refere-se ao estudo da
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historicidade do conceito, que pode adotar dois sentidos: o primeiro que considera sua
abrangéncia historica e 0 segundo, 0 seu carater mais absoluto ou racional, ou seja, fisico-
concreto ou socio-historico.

Vale ressaltar, porém, que, apesar da diversidade das concepcdes de territorio, propde-
se aqui uma analise mais focada no campo e na relacdo entre 0s sujeitos com esse espaco
natural, politico, econémico, social e cultural para producdo material de sua existéncia. Para
compreender 0 conceito de campo como territorio, € necessario um olhar mais amplo, uma
vez que requer reconhecer a intrinseca relacdo entre os sujeitos do campo e sua identidade
como tal, na perspectiva da defesa e da luta por um campo com gente e com condigdes de
vida dignas, como espago de construcdo de identidades, ou seja, o territério constitui-se pela
materialidade das relagdes sociais, econdmicas e sociais em que 0s sujeitos estdo envolvidos.

Santos (2002), ao analisar as “desordens” atuais, afirma que o territério s6 pode ser

compreendido numa dimens&o mais ampla, na qual:

[...] o territério ndo é apenas um conjunto de formas naturais, mas um conjunto de
sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, as instituicdes e as empresas
que abriga, ndo importa o seu poder. O territorio deve ser considerado em suas
divisdes juridico-politicas, suas herancas historicas e seu atual conteddo econémico,
financeiro, fiscal e normativo. E deste modo que ele constitui, pelos lugares, aquele
quadro da vida social onde tudo € interdependente, levando também a fuséo entre o
local, o global invasor e nacional sem defesa (no caso do Brasil). (SANTOS, M.,
2002, p. 84)

O autor afirma, ainda, que o processo de globalizacdo viola brutalmente a
harmonizagdo do territorio, devido a “primazia do econémico sobre o politico, do
instrumental sobre a finalidade e do dinheiro sobre o homem” (SANTOS, M., 2002, p. 85).
Nesse sentido, compreende-se como territorio, mais que 0 espaco em Si, 0 espaco com 0S
elementos que o compdem, 0 espaco ndo isolado em si mesmo, mas com capacidade de
influenciar e ser influenciado, espaco no qual as relagdes de poder estdo estabelecidas.

E nesse sentido que Fernandes (2007) analisa o vinculo entre educac&o e organizacao
territorial no campo, ao identificar as relagdes estabelecidas entre a organizacéo territorial e as
relacbes sociais propostas pelos camponeses. O autor faz distin¢do entre o que denomina
“territorio camponés”, afirmando que este se distingue do “territorio capitalista”, sustentado
pela producdo de mercadorias, representado no campo “no modelo atual pelo chamado
agronegocio”. No territorio do capital, “o controle do territorio e das formas de acesso a terra

é objetivo da mercantilizacdo [...] o controle da propriedade da terra ¢ um dos trunfos do
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agronegocio, pois ¢ fundamental que a terra esteja disponivel para servir a logica rentista”
(FERNANDES, B. 2007, p. 6).

Ao referir-se ao “territério do agronegdcio®”, Fernandes (2007) explicita que este
representa um modelo de desenvolvimento econémico que abrange um conjunto de sistemas
que compreende agricultura, industria, mercado, capital e trabalho e que é controlado por um
conjunto de corporacées transnacionais que trabalham com uma ou mais commodities’ e com
diversos setores da economia. .

A disputa que se instala no campo ndo se refere somente a disputa pelo espaco, mas
pelo modo de producgéo, de educacdo, de vida e, especialmente, reafirma-se pela disputa
ideoldgica, na qual os defensores do agronegdcio buscam afirma-lo como moderno, produtivo

e desenvolvido.

O conceito de agronegdcio é também uma construcdo ideolégica para tentar mudar a
imagem latifundiaria da agricultura capitalista. O latifindio carrega em si a imagem
da exploracdo, do trabalho escravo, da extrema concentragdo da terra, do
coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atrasado politico econémico. E,
portanto, um espaco que pode ser ocupado para o desenvolvimento do pais.
Latifindio esta associado com terra que ndo produz, que pode ser utilizada para
reforma agraria [...] (FERNANDES,B. 2007, p. 4)

Essa construcdo do territério do agronegocio, colocado como moderno e como a
representacdo da prosperidade do campo, tem como base o impacto que tal modelo representa
na organizacdo econdmica do pais, numa relacdo estreita com a politica econémica
internacional. Para Delgado, as commaodities agricolas (cana-de-agucar, café, banana, cacau e
chd), produzidas em paises periféricos de clima tropical, estdo em grande parte identificadas
com esses paises desde o periodo colonial, ou, mais recentemente, desde a sua insercdo na

divisdo internacional do trabalho a partir do século XIX.

No caso do Brasil, basta pensarmos nos chamados ciclos da cana e do café para
percebermos a importancia decisiva das commodities agricolas na formacdo da
sociedade e da economia brasileiras e no padrdo de integracdo do pais ao sistema
internacional até meados do século XX. (DELGADO, 2012, p. 134)

® Sua origem estd nas formulagfes de Jonh Davis e Ray Goldberg (1957), que apresentam o conceito de
agribusiness, definindo-o como um complexo de sistemas envolvendo da agricultura até as questfes do
trabalho. No Brasil o termo passa a ser mais usado com a publicacdo, nos anos de 1980, do livro
Agroindustrias das Américas, de Roger Burbach e Patricia Flynn (FERNANDES, 2007).

" Guilherme Delgado (2012, p. 134) analisa 0 uso do termo commodities agricolas na sua relacdo com a
produgdo capitalista no campo: “o termo commodities agricolas engloba produtos originérios de atividades
agropecudrias, vendidos em quantidades consideraveis no mercado internacional, em sua forma natural ou ap6s
passarem por um processamento inicial necessario a comercializagdo. Commodities agricolas ndo séo, portanto,
produtos industrializados, os quais incorporam significativo valor, adicionado as matérias-primas utilizadas
para a sua produgdo”.
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Nesse sentido, a dualidade entre os territorios é marcada pela relacéo de poder, na qual
convivem em plena contradicéo a resisténcia dos povos do campo e o modelo de campo que
os expulsa. A opcéo pelo modelo de producao define o modelo de organizacao do territério

Nessa perspectiva, no territorio produzido pelo agronegocio, estd implicita uma
concepcao de campo para producgéo que atenda as demandas do mercado, na qual a educacao
representa apenas uma estratégia para obtencdo de mao de obra “qualificada” para o trabalho
assalariado na grande producdo. A organizacao social historica realizada pelos sujeitos do
campo passa a ser criminalizada e apresentada como contraria ao processo de
desenvolvimento do pais, sendo considerada arcaica e residual. Para manutencéo da primazia
do territdrio capitalista, associa-se a este a ideia de modernidade, de desenvolvimento e de

progresso:

A imagem do agronegécio foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para “moderniza-la”. E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatério e excludente, para dar relevancia somente ao carater
produtivista, destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias.
(FERNANDES, B., 2007, p. 4)

Fernandes, por sua vez, reafirma que a concepcao de “territdrio camponés” contrapde-

se ao territorio capitalista quando:

[...] a diversidade dos elementos que compdem a paisagem do territorio camponés é
caracterizada pela grande presenca de pessoas no seu territorio, porque é neste e
deste espago que constroem suas existéncias, produzindo alimentos. Homens,
mulheres, jovens, meninos e meninas, moradias, produgdo de mercadorias, cultura e
infraestrutura social, dentre outros, sdo 0s componentes da paisagem dos territérios
camponeses. (FERNANDES, B., 2007, p. 1)

Assim, afirma-se a concepcdo de territbrio como lugar de gente, de pessoas,
produzindo a vida por meio da cultura e da luta cotidiana, dando sentido as lutas de
resisténcia, as lutas por politicas pablicas, por educacédo, por terra, por dignidade. O territorio,
mais que um espaco natural, & o0 espa¢o da producdo da vida, no sentido mais amplo que possa
se conceber, com as contradi¢Ges e as relacdes de poder inerentes aos processos humanos,
culturais e sociais.

E na construcio do territorio que os sujeitos constroem sua propria identidade negra,
camponesa, indigena, quilombola, suas relagdes de pertencimento a um lugar, a um modo de
vida. Sdo as “identidades de resisténcias” propostas por Manuel Castells (1999),
compreendidas como aquelas geradas por atores sociais em posi¢Ges de desvalorizagdo na

sociedade, constituindo-se em trincheiras de resisténcias. S80 essas identidades “que ddo
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origem as formas de resisténcia coletiva diante de uma opressao, que, do contrério, ndo seria
suportavel”. (p. 24). Sao essas identidades coletivas que articulam as mulheres, por serem
mulheres, oprimidas, 0s negros, os indios, 0s sem-terra, 0S camponeses, 0s atingidos por
barragens.ldentidade coletiva e territorio, enfim, sdo faces de uma mesma luta, assim como as
identidades se constroem no territério capitalista ndo como resisténcia, mas como legitimacgao
do poder, com “o intuito de expandir e racionalizar sua dominacdo em relacdo aos atores
sociais” (CASTELLS, 1999, p. 25).

Nesse debate sobre o territorio, é preciso compreender a relacdo com o mundo rural,
cOm 0 campo, 0s sujeitos e suas lutas. E possivel perceber muitas vezes a tentativa de negago
do territdrio e, em especial, da relacdo de poder e disputa a ele vinculada. H& uma relagéo de
conflitualidade entre os trabalhadores que lutam para manter o seu territorio e as grandes
empresas que transformam, em nome do dinheiro, o territério de vida em territério do lucro,
do mercado, do capital. Para esse modelo de territério, 0 campo com gente precisa deixar de
existir, e para isso vem-se tentando, por intermédio da midia e de alguns estudos, decretar o
fim do mundo rural, o fim do territério camponés e sua substitui¢do “natural” pelo territorio
do agronegdcio, colocando a cidade como luz do moderno e do progresso.

Ao analisar o lugar do campo e da luta pela terra na modernidade, Sauer (2010) afirma
que esse modo de pensar 0 campo representa a visdo suporte de modernizacdo da agricultura
que vem sendo gradativamente implementada no Brasil, especialmente a partir do final do
século XX e inicio deste século, a qual transformou a cidade em lugar privilegiado para a

localizagdo da industria, do comércio e dos servigos, ou seja, um lugar de producao e trocas.

Os centros urbanos passaram a ser polos irradiadores de mercadorias e tecnologia e,
consequentemente, de valores ideolégicos e culturais, reforcando uma distin¢éo
dicotdbmica entre a cidade e o campo. Essa dicotomia tem funcionado como uma
I6gica explicativa fundante da realidade social, que ora contrapde os dois polos, ora
subordina, incondicionalmente, o rural ao urbano. (SAUER, 2010, p. 13)

Esse modo de pensar tem colocado a questdo da luta pelo territério como processo de
afirmacéo do lugar ou da identidade, mas também, e especialmente, como lugar de resisténcia
e producdo de vida pelos trabalhadores que lutam para afirmar o campo como um territério
para se viver. Tal forma de pensar dos trabalhadores vem sendo contraposta a cada resultado
de pesquisa censitaria que aponta para o constante esvaziamento do meio rural, entendido
como sinal de progresso. Decorrente disso acontece o arrefecimento dos investimentos

publicos para garantir politicas publicas destinadas aos povos que permanecem no campo, por



76

I& restar apenas uma minoria, que tende a evadir-se. Enquanto resistem, continuam sendo
marginalizados.

Assim, a luta pela terra é também pelo direito de produzir e pelo direito a ter educacéo,
educacdo como forma de resisténcia dos trabalhadores, que defendem seus territorios, lutando
pela terra, pela educagdo e pela vida. Lutam para continuar existindo, saindo da invisibilidade
das politicas publicas. E nesse sentido que os Movimentos Sociais do Campo organizam suas
lutas, constroem suas identidades, por meio de a¢des reivindicativas e praticas educativas que

caracterizaram a luta pela terra e pela educacao.

1.2 PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS E ORGANIZACOES SOCIAIS E
SINDICAIS DO CAMPO

As categorias movimentos sociais e sindicais e organizagdes sociais tém ampla
bibliografia de estudo. Neste trabalho pretende-se reconhecer a luz do pensamento de
diversos autores como Touraine (2006, 1994), Melucci (2001, 1996), Scherer-Warren
(2006/2007, 2006, 1999, 1996), Gohn (2005, 2003, 2000, 1999, 1998, 1997), Sader (1988),
Sousa Jr. (2008, 2002), Dagnino (2002) e outros, conforme explicitado ao longo do trabalho,
que tais movimentos e organizagfes sociais, do seu lugar e modo de atuacdo, tém
contribuindo com um processo intenso de exercicio da democracia e da luta por direitos, pois
“uma sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a criacdo dos
direitos reais, & ampliacdo dos direitos existentes e a criacio de novos direitos” (CHAUI,
2002, p. 5). Nesse sentido, entende-se a luta dos movimentos e organizagfes sociais e
sindicais do campo como uma luta pela garantia de direitos, negados historicamente.

Touraine (2006) compreende que 0s movimentos sociais sdo a acdo conflitante dos
agentes das classes sociais, logo, 0s movimentos explicitam o enfrentamento da luta de classe
no seio da sociedade. Tais movimentos tém também no seu interior sistemas e praticas sociais
contraditérios, de acordo com a ordem social, seja ela urbana ou rural. Porém, sua natureza é
a busca para transformar a estrutura do sistema, seja mediante agdes revolucionarias ou néo,
numa correlacdo classista e, em ultima instancia, numa relacdo com o poder estatal.

A partir das ideias de Touraine no que se refere a emergéncia da construcdo de uma
nova sociedade como papel dos movimentos sociais, Melucci (2001) trouxe outros elementos

para ampliar o debate, ao afirmar que:
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[...] os movimentos contemporaneos se apresentam como redes de solidariedade
com fortes conotages culturais que desafiam o discurso dominante e os codigos que
organizam a informac&o e dao forma as praticas sociais. Os conflitos emergem agora
em um marco da sociedade contemporanea em aquelas areas em que 0s aparatos de
controle antevem e definem heterdneamente as identidades individuais e coletivas
até provocar que os individuos reclamem seu direito de ser eles mesmos e quebrem
os limites da compatibilidade dos sistema para fazer com que realize as acdes.
(MELUCCI, 2001, p. 50)

Assim, movimentos sociais sdo formas de acdo coletiva, baseados em formas de
solidariedade, desenvolvendo-se no conflito e rompendo os limites do sistema em que a acéo
ocofrre.

Para Sousa Jr. (2008), é fundamental considerar, no processo de organizacdo dos

movimentos sociais, 0s trés elementos centrais apontados por Melucci (2001), quais sejam:

[...] a solidariedade que envolve a partilha de uma identidade coletiva, o conflito que
exige certa capacidade dos atores opostos a lutarem por recursos que valorizam e
finalmente o rompimento dos limites do sistema que abre um campo de novas.
possibilidades (MELUCCI, 2001, p. 55)

Esse processo se constitui como uma identidade de projeto que gera sujeitos,
compreendidos como atores sociais coletivos. A identidade coletiva é restabelecida e
renegociada de modo continuo, por meio de redes sociais que conferem certa estabilidade as
identidades dos individuos e dos grupos, em sistemas sociais fragmentados em diferentes
filiacOes, papéis e tempos de experiéncia social (MELUCCI, 2001).

Assim como Touraine (2006), Melucci (2001) chama atengéo para o desenvolvimento
de uma acdo coletiva voltada ndo somente a igualdade de direitos, mas também pelo direito e
pelo respeito as diferencas dentro dos préprios coletivos. Essa atuacdo coletiva possibilita
criar agOes conjuntas e articuladas entre diferentes movimentos sociais do campo, uma vez
que estes, em que pese suas diferencas de pensamento e formas de atuagdo, podem ser
capazes de construir projetos de acdo comuns, o que pressupde e justifica uma acdo coletiva,
ou seja, nas palavras Sousa Junior (2008, p. 27), “um sujeito coletivo de direito”.

Por outro lado a categoria de organizacdo social também vem sendo muito estudada,
especialmente aquelas ligadas as redes de organizagdes ndo governamentais, que tém atuagéo
diferenciada dos movimentos sociais, a medida que mantém com o Estado uma relagdo mais
proxima, em alguns casos desenvolvendo a¢des propostas pelo Estado.

Neste estudo, ao tratar de movimentos e organizacdes sociais e sindicais do campo,
fala-se de uma diversidade de sujeitos que atuam na luta por direitos, com praticas diversas

que se aproximam e/ou contrapdem entre si, mas, contudo, propbem, a partir dessa
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diversidade, a construcdo de um sujeito coletivo. Conforme proposto por Sousa Jr (2008),
buscam construir uma pratica social na perspectiva da acdo coletiva, ou seja, a representacdo
de um sujeito coletivo.

Outro aspecto a ser considerado é a dimensdo de carater de processo organizativo
desses movimentos na luta pelo direito. Sousa Jr. (2008), respaldado no pensamento de
Roberto Lira Filho, traz a dimensdo do Direito achado na rua para afirmar que a luta pelo
direito é resultado da organizacdo e da mobilizacdo social dos sujeitos coletivos, que lutam
em prol de sua construcdo. O autor defende que o verdadeiro direito nasce dos movimentos
sociais.

Em sua tese de doutoramento, Sousa Jr. (2008)® busca configurar a categoria sujeito
coletivo de direito, considerando 0s seguintes componentes: movimentos sociais e redes de
movimentos nos quais se inscrevem 0s novos sujeitos, fazendo o resgate de diferentes
experiéncias que permitam configurar o alicerce tedrico e politico da categoria sujeito
coletivo de direito. .

O autor tem como base os estudos de Touraine (1994), dos quais recupera a concepcao
de movimento social, em que 0s sujeitos sdo portadores de organizacdo e acdo em torno de
problemas e conflitos sociais e culturais. Nesse sentido, movimentos sociais sdo referenciais
de novas contestacdes presentes nos espacos publicos e voltados para uma configuracdo
societaria centrada na luta por direitos. No ambito das lutas por direitos, destaca ainda que “a
luta por direitos sociais ampliou a reivindicacdo democratica nas diferentes instancias da vida
social e da consciéncia individual, exigindo o reconhecimento do outro e a afirmacdo dos
direitos individuais” (SOUSA JR., 2008, p. 260). Assim, faz-se legitima a luta pelo direito a
organizacdo coletiva de minorias historicamente excluidas de seus direitos, a exemplo das

mulheres, dos jovens, dos povos do campo, dos negros, entre outros.

& A tese de Doutorado intitulada o Direito achado na rua tem o objetivo de caracterizar uma concepcdo de
Direito que emerge transformadora, dos espagos politicos: a rua, onde para o autor se da a formagdo de
sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e
participacdo democratica (SOUSA JR., 2008). Para aprofundamento cf. O Direito Achado na Rua: introducédo
critica ao Direito, v. 1, Brasilia: Cead/UnB; O Direito Achado na Rua: introducdo critica ao Direito do
Trabalho, v. 2, Cead/UnB, MOLINA, M. C.; SOUSA JUNIOR, J. G.; TOURINHA F. (Orgs). O Direito
Achado na Rua: introdugdo critica ao Direito Agrario, v. 3, Brasilia; Cead/UnB, 2002; COSTA, A.
Bernardino, SOUSA JR., J. G; DELDUQUE, M. Célia; OLIVEIRA, M. S. de C.; DALLARI, Sueli G. (Orgs.).
O Direito Achado na Rua: introducdo critica ao Direito a Salde, v. 4, Brasilia: Cead/UnB. ; SOUSA, JR. J.
G.; SOUSA, Nair Heloisa B.; SANT’ANNA, Alayde A. F.; ROMAO, José Eduardo E.; SANTANA, Marilson
dos S.; CORTES, Sara da N. Q. Educando para os direitos humanos: pautas pedagdgicas para a cidadania na
universidade. Brasilia: UnB, 2003.
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[...] o conjunto de formas de mobilizagdo e organizacio das classes populares e das
configuragbes de classes constituidas nestes movimentos instaurava, efetivamente,
praticas politicas novas em condicdes de abrir espacos sociais inéditos e revelar
novos atores na cena publica capazes de criar direitos. (SOUSA JR., 2008, p. 270)

O que esses diversos autores apontam em comum € que se vive um novo momento
historico, no qual a pauta coletiva é também uma estratégia de luta e organizacdo para
fortalecer suas agendas politicas por direitos e assegurar maior representatividade e forca
politica: “a originalidade destas lutas por direitos diz respeito precisamente ao carater coletivo
de sujeito de direito, o qual ndo deve ser confundido com os interesses difusos de sujeitos
individuais” (SOUSA JR., 2001, p. 61).

Movimentos sociais e sindicais do campo sdo movimentos politicos, mas também séo
educativos, pois, além de construir um processo de luta e organizagdo social, constroem acdes
formativas nos modos de organizacdo do proprio movimento e também nas lutas por direitos

a terra, a educacao, na relagcdo com o Estado, para concretizagdo dos seus direitos.

Na sociedade das redes, 0 associativismo localizado [...] ou setorizado [...] ou, ainda,
0S movimentos sociais de base locais [...] percebem cada vez mais a necessidade de
se articularem com outros grupos com a mesma identidade social ou politica, a fim
de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera pablica e obter conquistas para a
cidadania.

Nesse processo articulatério, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de
mediacéo (foruns e redes) entre os movimentos localizados e o Estado, por um lado,
e buscam construir redes de movimento com relativa autonomia, por outro. Origina-
se, a partir desse fato, uma tensdo permanente no seio do movimento social entre
participar com e através do Estado para a formulagdo e a implementagdo de politicas
publicas, ou em ser um agente de pressdo autbnoma da sociedade civil. (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 114)

E desse lugar que Silva (2006) e Caldart (2004) falam de um movimento organizativo,
educativo e formativo que envolve a luta dos movimentos do campo na reafirmacao do direito
a educacgdo, mas uma educacdo que amplie os horizontes do sujeito politico.

Nessa direcdo, Mészaros (2005) destaca a importancia estratégica da educacéo,
afirmando que “muito do processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das
institui¢des educacionais formais” e destaca o significado do “felizmente”, quando ressalta
que, nao sendo institucionalizados formalmente, “ndo podem ser manipulados e controlados
de imediato pela estrutura educacional formal legalmente salvaguardada e sancionada”
(MESZAROS, 2005, p. 53).

Por fim, vale ressaltar que em nenhuma dessas questdes postas é possivel excluir o

conflito como parte do processo democrético, conforme reconhece Chaui, quando destaca que



80

a democracia é a Unica forma politica que considera o conflito legal e legitimo,
permitindo que seja trabalhado politicamente pela prépria sociedade. Ndo sé
trabalhando o conflito de necessidades e de interesses [...], mas procurando institui-
los como direitos e buscando exigir que sejam reconhecidos e respeitados (CHAUI,
2002, p. 335).

A diversidade de préticas e formas de acdo e organizacao representa um conflito na
construcdo de pautas unitarias e comuns. Na sociedade democratica, individuos e grupos
organizam-se em associagcdes, movimentos sociais e populares, classes se organizam em
sindicatos e partidos, criando um contrapoder social que, direta e indiretamente, limita o
poder do Estado. Nesse sentido, ndo ha, pois, como negar os conflitos de interesses existentes.

O conflito esta presente na acdo social dos movimentos do campo, como parte do seu
processo construtivo e organizativo, de formagéo de identidades e defini¢Ges de luta coletivas
pelo direito a educacdo para os povos do campo.

Arroyo (2007) afirma que “os movimentos sociais vém produzindo reflexdes sobre sua
historia e sua memaria, sobre concepcdes, valores e projetos de sociedade, de campo e de
transformagao social” (p. 35). Essas construgdes ndo representam apenas um olhar sobre sua
propria agdo, pois, com as suas agoes, “produzem suas concepcdes de direitos coletivos e de
politicas sociais, educacionais, de satide, de Reforma Agraria” (idem); enfim, produzem ou
provocam um novo pensar para o lugar do campo brasileiro no processo de desenvolvimento.

No entanto, conforme observa Leher (2004), esse € também um espago em disputa, no
qual os rumos da educacéo e do conhecimento produzido também estdo sendo disputados pelo
sistema capitalista, assim como por diversos segmentos sociais.

Nesse sentido, Jesus (2006) afirma que é fundamental ter clareza dos projetos em
disputa, para que se possam produzir conhecimentos e praticas que contribuam para o avango
do projeto politico e social dos movimentos e da politica educacional.

Nesse sentido, 0 movimento social do campo se propde contra-hegeménico, uma vez
que defende a construgdo de um projeto de sociedade, mediante debate do campo e das
praticas e vivéncias dos sujeitos sociais que constroem a luta pela terra e pela educacdo. A
construgdo do projeto contra-hegemonico passa pela construcdo de uma proposta de educacao

n&o reformista, mas que altere a estrutura social (MESZAROS, 2005).

1.2.1 Educacéo e Praticas Educativas: Fundamentos da Luta por Direitos

A educacdo, como prética social, contribui, direta e intencionalmente, no processo de

construgdo histérica das pessoas. Nesse sentido, 0s movimentos e as organizagdes sociais e
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sindicais do campo constituem-se na sua agdo como pratica social, politica e cultural formada
por sujeitos coletivos, que constroem um repertério de agdes coletivas, demarcando
interesses, identidades sociais e coletivas que visam a realizacdo de seus projetos por uma
vida melhor, de sua humanizacdo (FREIRE, 1987). A educacdo, nessa perspectiva, s6 tem
sentido se andar de méos dadas com as lutas por transformacdo radical do atual modelo
econdmico e politico hegemdnico (MESZAROS, 2005).

Para cumprir seu real papel, a educacdo ndo pode ser encerrada no campo da
pedagogia, tem de sair pelas ruas, abrir-se para o mundo (MESZAROS, 2005). Assim,
amplia-se a concepcao de educacgéo, ndo a restringindo apenas aos processos de aprendizagem
no interior da escola, mas transpondo seus muros, suas paredes e suas regras de conduta e
praticas de poder. Educacédo entendida como formacdo, como apropriacdo da realidade, tanto
do ponto de vista racional, como sentimental, cultural, social pelas pessoas, pelos educadores.

A educacdo, como processo social, pode servir a diferentes perspectivas, pode se
tornar grande alavanca para construir estratégias de mudanca, mas na perspectiva capitalista
tornou-se instrumento de reproducdo desse modelo, que reafirma em suas acfes e posicdes
processos de exclusdo e individualismo. Esse projeto, ao tempo em que fornece “os
conhecimentos e o pessoal necessdrio a maquinaria produtiva em expansdo no sistema
capitalista, também gera e transmite um quadro de valores que legitima os interesses
capitalistas” (MESZAROS, 2005, p. 15).

“A realidade social objetiva ndo existe por acaso, é produto da acdo dos homens e ndo
se transforma por acaso” (FREIRE, 2005, p. 41) e o processo formativo tem como funcdo
contribuir para que as pessoas possam olhar adiante, enxergar mais longe, desvendar o
mundo, as situagdes e as relacbes com as quais estdo direta e indiretamente envolvidas, pois
“os homens sdo produtores da realidade” (FREIRE, 2005, p. 41).

“Transformar a realidade opressora é tarefa historica, ¢ tarefa dos homens” (FREIRE,
2005, p. 41). A questdo central do ser humano é, pois, sua constru¢cdo humana, e essa € a
finalidade social dos processos educativos nos quais estdo envolvidos os sujeitos. Educar é
significar e tornar a significar o mundo, os objetos, as coisas, as pessoas, 0 proprio saber.
Este, na perspectiva educativa libertadora, consolida-se como uma constante busca, ndo tem
um fim, ndo tem terminalidade. E um processo de aprimoramento pessoal, embora possa ser
construido na interacgdo social, ndo ha como comprar.

Para Scherer-Warren (2006), subjacente a perspectiva do carater educativo dos

movimentos sociais esta a ideia de que a educagdo nao se refere apenas a conhecimento geral
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ou conhecimento técnico, mas também a conhecimento para o exercicio da cidadania e para a
convivéncia com a diversidade cultural e o reconhecimento do “outro” como sujeito de seu
destino pessoal e coletivo.

N&o ha pratica educativa, assim como ndo ha educacdo, sem politica educativa. As
acOes politicas produzem o saber social, como conjunto de conhecimentos e habilidades,
valores e atitudes que sdo produzidos pelas classes sociais em uma situacdo historica dada de
relacdes, para dar conta dos seus interesses. E preciso compreender que a transformacio
social ndo é dadiva, € resultado da luta e da organizacdo dos sujeitos, pois a transformacéo
radical da sociedade ndo se produz espontaneamente, exige a participacdo da educacdo nas
lutas diarias dos trabalhadores, dai o papel da educacdo como arma na luta contra todas as
formas de opressdo (THERRIEN; DAMASCENO, 1993, p. 10).

A educagdo como pratica politica devera ser a “pedagogia do oprimido, aquela que
tem que ser forjada com ele e ndo para ele, como homens ou povos, na luta incessante de
recuperacao da humanidade” (FREIRE, 1987, p. 34). Pedagogia que reflita a opressao e suas
causas, como objeto de apropriacdo, e a partir dessa apropriacdo resulte em engajamento e
luta pela libertacdo. Essa “reformulacao significativa da educagdo ¢é inconcebivel sem a
correspondente transformacéo do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade
devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes funcdes de mudanga”
(MESZAROS 2005, p. 25).

Scherer-Warren (2002), a partir de estudos na América Latina, destaca que as acbes
coletivas dos novos movimentos sociais tém como base vivéncias de experiéncias
democraticas dentro dos préprios movimentos, valorizacdo da diversidade social, autonomia
diante dos partidos e dos Estados, busca de novas formas de cooperacdo, autogestdo e gestdo
econbmica diante da crise e emergéncia de novos valores de solidariedade, reciprocidade e
comunitarismo, elementos estes que sdo orientadores das formas de agir e de conduzir as
acOes coletivas dos movimentos sociais.

As praticas educativas desenvolvidas no ambito dos movimentos sociais e sindicais
representam um celeiro de novas experiéncias e aprendizagens (SCHERER-WARREN,
1996), que transformam as préaticas educativas em praticas politicas. Essas acdes de grupos
sociais geram processos de mobilizacdo que variam de amplitude e diversidade. S&o novos e
velhos movimentos sociais, sdo organizacbes ndo governamentais, cidadds ou de
responsabilidade social (GONH, 2005), redes de movimentos sociais e de ONGs que inovam

na forma de articulacdo e nas formas de insercéo no cenario nacional e internacional.
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Scherer-Warren (1996) destaca que movimentos sociais sdo laboratorios de
criatividade nos quais se testam novas alternativas societarias e que vdo se constituindo em
uma rede de interacbes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos ou
organizagOes, engajados em um conflito politico ou cultural, com base numa identidade
coletiva comum.

Souza (2000), resgatando a contribuicdo de vérios autores (GRZYBOWSKI, 1987;
GOHN, 2001; CALDART, 2004; SILVA, 2004; FERNANDES, 1999), destaca que 0s
movimentos sociais possuem carater educativo, oriundo da participacdo politica, dos
processos de interacdo, das negociacBes com representantes politicos, das relagbes com os
mediadores, enfim, 0 movimento como espago de socializagdo politica.

Nesse sentido, 0 Movimento da Educacdo do Campo é uma forma de reinvencao da

pratica de diversos movimentos e organizac6es sociais e sindicais que

[...] na sua origem tém a necessidade de reinventar praticas sociais, contra um
processo perverso de uma forma hegembonica de globalizagcdo econdmica, politica e
cultural que impde a diferentes paises periféricos e semiperiféricos a reorganizacao
das formas de poder de producdo de conhecimento, e de autonomias e as
desigualdades, em especial, entre 0 povo brasileiro que vive no campo ou excluido
dele. (JESUS, 2006, p. 51)

A luta na pratica politica envolve a construcdo de uma identidade de sujeito social. A
pratica educativa embutida nos movimentos sociais camponeses compreende um tecido vasto
e rico que vem sendo investigado, destacando-se como subtema o proprio processo de
constituicdo desses movimentos, 0 estudo conjunto das acOes que 0S camponeses
desenvolvem para a construcdo de sua identidade como sujeitos coletivos (THERRIEN;
DAMASCENO, 1993).

O papel social dos movimentos e organizacdes, por sua vez, consiste em potencializar
préticas e sujeitos para que atuem socialmente como protagonistas sociopoliticos, capazes de
analisar de forma critica o seu papel social e 0 espago que os rodeia, transformados em novos

sujeitos de poder, capazes de interferir na realidade e transformé-Ila, pois:

Os movimentos sociais, do ponto de vista da organizacdo politica e social, aspiram a
uma sociedade em que os interesses individuais se voltem para 0s interesses
coletivos, como condicdo de emancipacdo de uma coletividade, respeitando as
diferencas e as diversidades das ideias. (JESUS, 2006, p. 52)

Damasceno (1990) destaca ainda que a concretizacdo da pratica pedagdgica terd como
ponto de partida o saber do grupo, sua cultura, sua concepcao de mundo. Assim, as praticas

educativas precisam considerar e possibilitar a construgdo do saber a partir da propria
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comunidade, e ndo com a intervengdo de agentes mediadores que elaborem propostas em
nome da comunidade e para ela, as vezes considerando que estas sdo prioridades para uma
determinada comunidade.

O pensamento de Damasceno (1990) corrobora o pensamento de Freire (2005) quando
este afirma que uma cultura tecida com a trama da dominacéo, por mais generosos que sejam
0s propositos dos seus educadores, é barreira cerrada as possibilidades educacionais dos que
se situam nas subculturas dos proletarios e marginais.

Nesse sentido, a concretizacdo da pratica educativa se reafirma a medida que
possibilita a “instrumentaliza¢do dos préprios grupos” (DAMASCENO, 1990, p. 170), em
que perpassa a apropriagdo de conhecimentos e saberes que possibilitem aos grupos
elaboracdo, projecdo, reflexdo sobre acdes que dizem respeito ao seu processo de crescimento
e autonomia, bem como a “aquisi¢do de elementos psicossociais e culturais que vao permitir a

acao do grupo sobre a sua propria realidade” (DAMASCENO, 1990, p. 170).
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2 ORGANIZACAO SOCIAL E EDUCACAO RURAL NA CATALUNHA — ESPANHA

As questdes envolvidas no debate sobre desenvolvimento permitem refletir sobre
algumas aproximacdes entre Brasil e Espanha no momento atual. Embora vivendo situacoes
distintas ante a economia mundial global — enquanto a Espanha se apresenta numa situacao de
avanco do desemprego e instabilidade econdmica, o Brasil apresenta-se numa situagao
econdmica mais confortavel, na perspectiva do modelo econdmico predominante — estes dois
paises tambem apresentam similitudes, como o modelo de desenvolvimento centrado na
economia de mercado, que tem contribuido para mudar o papel do Estado, colocando-o como
operador do modelo de desenvolvimento de economia globalizada. Também, existem as
fragilidades na garantia de direitos para os trabalhadores, fragilizacdo de direitos trabalhistas e
das relaces de trabalho.

Nesse sentido, sem, contudo, ter o papel de realizar comparativos entre os dois paises,
identificam-se diversas outras aproximacdes historicas na luta pela educacdo, pela
democratizacdo e pela ampliacdo dos direitos dos povos, inclusive 0s que vivem nas
comunidades rurais, pela educacao,

Este capitulo busca tracar a trajetoria historica da luta na Catalunha, comunidade
Autbnoma da Espanha, na sua luta pela educacdo, buscando demonstrar a relagdo existente
entre o debate da educacéo rural e a relagcdo desta com o debate de desenvolvimento rural, e
da garantia do direito a educacdo de qualidade aos sujeitos que vivem em areas rurais do pais.

Inicialmente vale destacar a propria compreensdo dos termos utilizados para
denominar educagdo do campo e educacéo rural e o lugar da educacdo e do mundo rural nos
debates sobre desenvolvimento. No Brasil denomina-se educagdo do campo, na Espanha,
educacdo rural, na América Latina, educacdo em espacos rurais, mas, independentemente da
forma de chamaé-la, é possivel afirmar que este ndo é um tema em extin¢do, nem uma luta
residual. Embora alguns autores insistam em afirmar que o esvaziamento progressivo do
campo e sua modernizacao tem feito o campo tornar-se um continuum das cidades, marcado
pelo avanco do agronegécio como modelo de producdo que tem a terra como bem
mercadoldgico, sendo mais importante do que a terra como bem social e necessario a
sobrevivéncia dos proprios sujeitos, 0 campo continua vivo, contrariando tais perspectivas.
Essa ideia de campo como continuum das cidades nega o campo como lugar de gente e de
futuro. Silva afirma que “rural s6 pode ser entendido como um ‘continuum’ do urbano do
ponto de vista espacial” (SILVA, G. 1996, p. 1). Esses sujeitos do campo sdo vistos como

residuais, segundo perspectiva de campo em que a preponderancia é a da ocupacgéo das terras
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pela grande produgdo, com o incremento cada vez maior de maquinarios modernos e
trabalhadores assalariados operando as poucas funcfes que o modelo exige para continuar sua
reproducdo — mais maquinas, menos pessoas. Essa ideia reforca o debate em que se questiona
a necessidade de se constituirem politicas estruturantes para uma populacdo em progressiva
diminuicdo da ocupacdo espacial, da vivéncia de modos de producédo e reproducgéo da vida,
que ndo seja dentro do modelo hegemanico.

No entanto, o que é possivel identificar em todo o mundo é um forte debate sobre a
escola do campo/rural e seu papel na organizacdo do campo. Longe de ser um debate residual,
a luta pela educacéo do campo/rural tem tomado forma e corpo de luta politica, e ndo somente
de demandas e reivindicacdes momentaneas. Exemplo disso pode ser encontrado em varios
Estados, da América Latina aos paises europeus, nos quais se acredita que o processo de
organizacdo centrada nas cidades, ou ho mundo urbano, ndo substituiu ou subsumiu o debate
da escola em areas rurais e a defesa ao direito a educacdo.

Ao contrdrio, as diversas lutas e mobilizagdes demonstram que 0 campo esta mais vivo
do que nunca. O debate sobre o mundo rural e sua organizacdo, sobre a sobrevivéncia da
agricultura familiar camponesa, além das questdes que permeiam o debate sobre uma nova
ruralidade, esta sendo reafirmado como necessario e fundamental para pensar a sobrevivéncia
dos povos, articulada a necessidade de um conjunto de acGes e politicas que coloquem o
campo e os sujeitos, de qualquer lugar do mundo, na centralidade do debate sobre as politicas
de direito. Dados do IPEA apontam as estimativas do Banco Mundial para a propor¢do da
populacdo rural nos paises do G7 — Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao
e Reino Unido, analisando que, embora 0s paises chamados de desenvolvidos tenham
avancado no processo de industrializacdo, o rural ndo perdeu seu lugar de destaque e

importancia, como é possivel perceber na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Paises/percentual de populagéo rural

Paises Percen'EuaI de
populagdo rural
Japéo 33,36%
Italia 31,76%
Alemanha 26,28%
Franca 22,42%
Canada 19,50%
Estados Unidos 18,00%
Brasil 13,96%
Reino Unido 9,98%

Fonte: IPEA, 2010.
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Esses dados demonstram que a capacidade de crescimento de um pais ndo esta
atrelada ao tamanho do “mundo rural”; industrializa¢do ndao ¢ sindnimo de auséncia de
ruralidade, ou seja, a maioria dos paises com maior nivel de crescimento do mundo mantém
uma grande parcela da populacdo vivendo no espaco rural.

No que se refere a educacdo, a situacdo ndo é diferente. O que se identifica é uma forte
resisténcia e luta pela educagdo no préprio campo, para assegurar o respeito a especificidades
e lutas dos povos, cada vez mais em voga. Logo, a luta pela constru¢do de uma politica de
educacdo do campo também néo € residual, representa uma forma de resisténcia da cultura,
das tradicOes e da sobrevivéncia dos povos, especialmente na América Latina, mas também
em diversos paises europeus, a exemplo da Franca®, de Portugal, da Grécia, da Espanha®.

A experiéncia de atuacdo em escolas rurais e escolas de montanha na Franca faz parte
da estratégia de acdo do Instituto Universitario de Formacdo de Professores (Institut
Universitaire de Formation de Maitres (IUFM), da Academia de Grenoble, de forma a
contribuir com o entendimento do mundo rural e da nova organizacdo social que se tem
desenhado na Europa para as escolas rurais. Tal realidade, que ndo difere muito da realidade
brasileira, significa altos niveis de éxodo rural, pequenos nimeros de alunos nas escolas rurais
e de montanha, conforme observa o professor Pierre Champollion, coordenador do

Observatério Francés de Escola Rural'

. O observatorio tem como objetivos estudar os
resultados escolares das zonas rurais e de montanha, analisar os projetos escolares e
profissionais dessas zonas, os itinerarios de formacdo que contribuem com o trabalho dos

profissionais que atuam nessas escolas e ainda avaliar os impactos das estratégias assumidas

® O Observatorio da Escola Rural (Observatoire de 1’Ecole Rurale — OER ) e 0 Observatério da Educacio e
Territorios (Observatoire Education et Territoire — OET) afirmam que “as areas predominantemente rurais
representam cerca de um quarto da populacdo francesa, que esta espalhada por mais de dois tercos da area
metropolitana. Essa distribuicdo é mais ou menos estabilizada desde um quarto de século, mas as mudancas
estruturais foram profundas durante a segunda metade do século XX. O observatorio faz estudos aprofundados
sobre o debate das escolas rurais e de montanhas, que estdo no pais num nivel maior de isolamento e por conta
disso sofrem com a diminuicdo do seu publico e outras vezes com a falta de disponibilidade do ensino em
todos os niveis (tradugdo nossa). Os estudos realizados pelo Observatdrio tém gerado uma série de documentos
de reflexdo e proposicdo teorica para entender o papel da educacdo e da formagdo de professores para atuar
nessas escolas. (ALPE; CHAMPOLLION; FROMAJOUX; POIREY, 2001; 2002; 2005)

Yparticipam da Red NEMED as seguintes instituicdes: Universidade do Egeu (Grécia); Observatério de
Pesquisa em Inovacdo em Educacio (Austria); Universidade de Chipre (Chipre); Chydenius Kokkola
University Consortium-Institute (Finlandia); Ellinogermaniki Agogi (Grécia); Universidade Eotvos Lorand
(Hungria); Universidade de Lecce (Italia); Universidade de Lisboa (Portugal); Politécnica Universidade de
Bucareste (Roménia); Universidade de Barcelona (Espanha); Rede Europeia de Ensino a Distancia (Inglaterra)
e Instituto de Educacéo da Universidade de Londres (Inglaterra).

“palestra proferida pelo professor Pierre Champollion na Universidade de Lleida/Espanha, durante a IX
Conferéncia Maria Rubies: Educacdo e Mundo Rural, em 18 e 19 de novembro de 2011, da qual a autora deste
trabalho participou como observadora convidada da Universidade de Barcelona/Espanha.
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por algumas zonas rurais, com o fim de identificar elementos importantes e necessarios a
proposta da escola rural (SERC; GIER, 2007, p. 19).

Outra pratica desenvolvida na Europa que envolve o debate das escolas rurais e das
escolas multiniveis (ou multisseriadas, como se conhece no Brasil) € a articulagdo de
universidades de diversos paises que compdem a Rede de Escolas Rurais: a Netword de
Multigrade Educacdo (Nemed) ou Red de Escuelas Rurales que é uma rede transnacional
financiada pelo Programa Sécrates (Comenius Accdo 3) da Unido Europeia, cujo principal
objetivo € colocar a escola rural no debate da politica europeia e contribuir para a melhoria do
ensino e da aprendizagem na sala de aula multinivel e ainda afirmar a importéancia tedrica e

pratica das redes de ensino na educacao rural na Europa.

A situagdo em que a escola é rural em paises rede NEMED mostra claramente as
diferencgas e heterogeneidade organizacional, de gestdo de curriculo. Mesmo dentro
do mesmo pais, ha diferencas significativas por area, regido ou territorio em que se
localiza a escola rural. N&o ha sequer uma definicdo comum nos paises da Unido
Europeia sobre ruralidade e areas rurais.. Este deve ser o primeiro passo para colocar
a escola rural dentro de um determinado contexto e, sem duvida, para estabelecer os
limites de suas idiossincrasias e redefinir as areas de sua prépria identidade cultural.
(BARAJAS; BOIX; SILVESTRE, 2006, p. 1)

Esse trabalho desenvolvido pela rede pretende contribuir para a superacdo da
dicotomia entre a educacdo rural e a urbana, pois o rural supostamente tem sido sempre
pautado em funcdo das propostas e das inovacbes pedagdgicas da cidade. Educacédo rural,
escolas rurais, como se sabe, também sdo instituicbes em que se pode aprender e gerar boas
praticas de ensino, conforme afirmam os membros participantes da Rede, por isso a
necessidade de criacdo, estabelecimento e consolidacdo de redes de ensino em areas rurais
tem sido uma das exigéncias constantes da comunidade rural (BARAJAS; BOIX;
SILVESTRE, 2006).

Na Ameérica Latina, as lutas por terra e educacdo pelos camponeses no Brasil, pelos
povos indigenas na Bolivia, pelos Mapuches no Chile e pelas familias camponesas em
Cérdoba, na Argentina®?, apenas para citar alguns, demonstram que a luta pela educacédo dos

povos rurais é mais forte e mais contemporanea do que nunca.

2cf. CRAGNOLINO, Elisa. El acceso a la educacion basica rural en familias campesinas de Cordoba
(Argentina) como resultados de multiples historias (Revista Educagdo em Aberto, 2012), cujos “estudios
tratan de comprender como se fue configurando el acceso a la educacion béasica, por parte de familias
campesinas de esa zona, en particular las del Departamento Tulumba. Se trata de desarrollar una mirada de
larga duracién que intenta reconstruir las formas, el lugar y la importancia que fueron asumiendo las estrategias
educativas y en particular la escolarizacion a lo largo del siglo XX y hasta la actualidad, sus vinculaciones con
el resto de los mecanismos de reproduccion social, y el significado que las familias campesinas les asignan” (p.
146).
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Uma boa referéncia sobre essa construcdo pode ser vista no | Encontro Internacional
de Educagéo do Campo®®, realizado no Brasil, coordenado pelo Observatério da Educagéo do
Campo, em agosto de 2010. O evento tratou das experiéncias que vém sendo realizadas nessa
area ha 50 anos em Cuba, h& cinco anos na Venezuela, ha trés no México e ha dois na Bolivia,
durante as “Rodas de Conversas”, quando 0s educadores latinos falaram sobre o tema
Educacao Superior e Autonomia dos Povos do Campo.

Dentre as préaticas educativas desenvolvidas podem-se destacar as realizacbes do
Instituto Universitario Latino Americano de Agroecologia Paulo Freire (IALA)* para
formacgdo de camponeses, indigenas e afrodescendentes. Mufioz Perez (2012) afirma que a
construcdo do instituto € um projeto de emancipacdo em que se formam quadros politicos
para contrapor-se a0 modelo do agronegdcio e do econegocio, com a responsabilidade
histérica de romper com o0s esquemas convencionais de educacdo universitaria hegemonica
que vem se reafirmando em nossa sociedade desde a revolugdo francesa, moldando os
estudantes para reproduzir o sistema burgués, a servi¢o do capital. O autor afirma ainda ser
com luzes e sombras, ao calor do processo revolucionario, que a universidade campesina e
para 0s camponeses tem deixado raizes que em pouco tempo espalhardo suas sementes pela
América (MUNOZ PEREZ, 2012).

Assim, a afirmacéo da luta dos povos pela terra, em diversos campos do mundo, pelo
territorio e pela educacdo, esta vinculada a luta pela construcdo de uma contra-hegemonia que
busca reafirmar a identidade dos sujeitos no campo.

Na sequéncia deste capitulo serdo discutidos os resultados da pesquisa realizada nas
escolas rurais da Comunidade Autdnoma da Catalunha, durante seis meses de Bolsa
Sanduiche (CAPES/FUNDAGCAO CAROLINA), onde foi investigada a trajetoria de
organizacdo da escola rural e o papel e a atuacdo dos movimentos educativos nessa trajetoria.
A escolha pela Comunidade Autdnoma da Catalunha se deu por dois fatores: primeiro, pela

trajetoria da educacdo rural existente desde a década de 1970 nessa regido da Espanha;

111 Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo / Ill Seminario sobre Educacdo Superior e as
Politicas para o Desenvolvimento do Campo Brasileiro / |1 Encontro Internacional de Educacdo do Campo,
realizado na UnB, nos dias 4 a 6 de agosto de 2010.

YAs principais aces propostas pelo instituto envolvem a formacéo de jovens e liderancas, de toda a América
Latina, vinculadas as organizagdes sociais de luta pela terra, visam a promover o resgate do conhecimento dos
povos indigenas e camponeses para sistematiza-los — tais conhecimentos estéo vinculados as praticas agricolas
para a conservacdo da vida. Esse trabalho busca reafirmar a construgdo coletiva dos saberes, com enfoque
participativo, reconstruindo a memdria alimentar dos povos e a soberania sobre as sementes, conforme
proposto pelo 1° Encontro Internacional de Guardides de Sementes, promovidos pelo IALA em outubro de
2012, na Venezuela.
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segundo, pela oportunidade concedida pela CAPES/FUNDAGCAO CAROLINA durante o
periodo de 2011 e 2012.

2.1 A EXPERIENCIA DA COMUNIDADE AUTONIMA DA CATALUNHA

A historia da Espanha, especialmente do final do seculo XIX e inicio do século XX, é
marcada pela Guerra Civil que durou trés anos (de 1936 a 1939), cujo resultado foi a
instalacdo de um periodo ditatorial conhecido como franquismo, encabecado pelo General
Francisco Franco. O periodo da ditadura franquista durou aproximadamente 36 anos. Esse
periodo foi marcado por forte repressao politica, especialmente para os grupos derrotados na
guerra civil, entre eles democratas liberais, nacionalistas periféricos, socialistas, comunistas,
anarquistas (BEEVOR, 2007).

Conforme observa Ribeiro (2011), a Guerra Civil espanhola foi desencadeada do
levante contra a Frente Popular, formada por socialistas, comunistas e anarquistas, associados
em diversas organizacdes e partidos, que tinham como principais propostas: a reforma agraria,
0 restabelecimento do estatuto de autonomia e a anistia de presos politicos, em sua maioria
anarquistas.

Assim afirma Ribeiro:

[..] em meados de julho de 1936 um grupo composto por generais apoiados pela
direita Monarquista, pela igreja catélica, pelos grandes proprietarios de terras e
empresarios deu inicio a um levante militar contra o governo republicano formado
pela Frente Popular. Esse levante militar eclodiu na Guerra Civil Espanhola, um
conflito que ganhou dimensdes inesperadas e que perdurou até o inicio de 1939.
(RIBEIRO, 2011, p. 2)

O impacto da guerra, seja pelo elevado nimero de civis mortos, seja pela perda da
capacidade produtiva, levou o pais a uma situacdo de fome e miséria. O ressurgimento da
Espanha no cenério politico e econdémico internacional ocorre especialmente pela alianca com
os Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, por servir como espago geografico
estratégico para a instalacdo da base militar americana em troca de apoio econdémico e pela
aplicagdo do plano de estabilizagdo econdmica, sob as diretrizes do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional. A melhora nas condi¢gdes econdmicas no pais iniciou nos
anos de 1970, especialmente pela influéncia do turismo e do processo imigratorio intenso que
0 pais viveu nesse periodo (BEEVOR, 2007).
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A Constituicdo Espanhola (1978), em seu artigo 2°, define pela organizacéo territorial
do estado espanhol em Comunidades Auténomas, dotadas de autonomia legislativa e com

autoridade para eleger seus representantes administrativos.

A constituicdo se fundamenta na indissolivel unidade da Nacdo espanhola, patria
comum e indivisivel de todos os espanhois, e reconhece e garante o direito da
autonomia das nacionalidades e regifes que a integram e a solidariedade entre todas
elas. (Constituicdo Espanhola, art. 2°, 1978, traducéo nossa)

Assim, a Espanha estd dividida em 17 Comunidades Autbnomas, podendo ser

identificas no mapa a seguir:
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Fonte: Google Maps'®: Mapa de Comunidades Autdnomas da Espanha.

Em 1982, o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) venceu as elei¢des com forte
representacdo em defesa dos direitos dos trabalhadores, permanecendo a frente do governo
espanhol até as elei¢cbes de 1996, quando foi derrotado pelo Partido Popular. Em 2004 voltou
ao poder politico com a vitéria de José Luis Zapatero. Em 2011, o Partido Socialista (PSOE)
foi derrotado pelo candidato do Partido Popular, Mariano Rajoy.

Para efeito deste trabalho, conforme acenado anteriormente, o debate sobre a educacéo
rural estd centrado na trajetéria construida na Comunidade Autébnoma da Catalunha.
Historicamente a Catalunha tem protagonizado amplo debate sobre a construcdo de uma

nacdo autdbnoma, independente do poder central do Estado Espanhol. A mobilizacdo pela

> Disponivel em: <http://www.vmapas.com/Europa/Espanha/Mapa-Comunidades-Autonomas-Espanha.jpg/
maps-pt.html>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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independéncia da Catalunha mobilizou a populagéo, que aprovou sua independéncia em todos
os plebiscitos e consultas populares®.

Do ponto de vista educacional, as bases para organizacdo do sistema educativo
espanhol foram dadas pela Lei de Moyano, em 1857, que definiu as principais orientacfes
para a organizacdo do sistema a época e que, em grande medida, manteve-se como referéncia
para elaboracdo das leis educacionais até 1970. Um elemento marcante, desde entéo e até os
dias atuais, no que se refere a organizacao do sistema escolar, foram as disputas entre a Igreja

e o0 Estado.

Na area da educacdo as questdes pertinentes a laicidade do Estado, a liberdade para
abertura de escolas privadas confessionais e ao financiamento, pelo Estado, de vagas
em escolas ndo publicas, foram disputas historicas que se refletiram na elaboracéo
da Constituicdo espanhola e que ainda tém reflexo nos legisladores atuais e em
alguns partidos politicos. (RUIZ, 2007, p. 19)

Com o final da guerra civil e a instalagdo da ditadura, a educacdo passou a ser
concentrada pelo poder do Estado, que uniformizou planos de ensino com o propdésito de
apropriar-se do sistema educativo. Diante dessa acdo totalitaria, somente a Igreja, segundo
Puelles (1996), pode opor-se a essas prevencdes de dominagdo, afirmando os principios da
liberdade de ensino e de subordinacéo.

A liberdade de ensino que agora se invoca para evitar o0 monopélio estatal de todo o
ensino ndo significa liberdade de todas as pessoas ou grupos sociais criar novas
escolas, rejeitam-se 0s daqueles que tém projetos educativos hostis, diferentes ou
simplesmente alheios aos valores catdlicos. (PUELLES, 1996, p. 22)

Quanto a subordinacdo defendida pela Igreja, significa a subordinacdo do Estado a
acdo de iniciativa individual, familiar e eclesiastica, reafirmando aquela instituicdo como a
unica agéncia social legitimada para a criagdo de centros escolares. “Esta liberdade de ensino
ndo estendia a pratica dos professores, pois todos os professores, tanto da escola publica,
como da privada, t€ém de ensinar de acordo com o dogma e moral catélicos” (PUELLES,
1996, p. 22). O resultado desse processo histérico € um gradativo esquecimento da escola
publica e uma continua ascensdo da escola privada confessional.

Essa situacdo passa a ser questionada de forma mais efetiva a partir dos anos de 1960,

quando diversos documentos divulgados denunciavam a situacdo de precariedade em que se

®Data de 1919 o primeiro Projeto de Estatuto de Independéncia da Catalunha, seguido de uma proposta
aprovada em 1932 que se constituiu num Estatuto de Autonomia da Catalunha, em 1979 e posteriormente em
2006, aprovado pelas Cortes Gerais e referendado em plebiscito pelos cidaddos da Catalunha em 18 de junho
de 2006. Tal estatuto tem o objetivo de definir as orientacdes para o autogoverno do territorio cataldo.
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encontrava a populacdo em relacdo ao acesso a educacdo. Em 1951, de cada 100 alunos que
iniciavam o ensino primario, apenas 27 ingressavam na etapa de estudos propedéuticos, que
antecedia o ensino médio, e apenas 10 conseguiam concluir essa etapa de ensino; destes,
apenas 3 se formavam em uma universidade (RUIZ, 2007).

E a partir desse periodo que a Catalunha inicia, por iniciativas dos professores de
escolas primérias, a realizar um debate mais efetivo sobre a escola rural e o lugar da escola e
do espaco rural, tendo em vista o processo de urbanizacdo, promovido pela industrializacédo
do pais, impactando diretamente na organizacdo das comunidades e da escola e gerando um

processo de esvaziamento do campo.

2.1.1 Educacéo e Mundo Rural na Catalunha

Assim como no Brasil, na Comunidade Auténoma da Catalunha a questdo rural e sua
sobrevivéncia estdo no rol das reflexdes, especialmente por aqueles que estudam sobre a
educacdo rural, pois, conforme observa Boix (2003), hd uma vinculacdo estreita e
indissociavel entre o debate sobre 0 mundo rural e a educacéo.

No que se refere ao mundo rural, a autora afirma que ndo é possivel ter uma viséo
apocaliptica de que dentro de pouco tempo o mundo rural terd desaparecido, mas que é
preciso considerar que “o conjunto do mundo rural se direciona, em ritmos diferentes, em
direcdo a uma estrutura local com uma certa particularidade que se produz como
consequéncia dos tipos de interagdes que se desenvolvem nele” (BOIX, 2003, p. 1, traducdo
nossa).

Sobre essa nova ruralidade, pode-se consultar o Atles de la nova ruralitat (BUIXADE,
2009). Para compreender esse conceito, é necessario situar o significado de rural e da prépria
ruralidade. Esse atlas, quando fala da necessidade de pensar em area rural ou ruralidade,
refere-se a uma area especifica que atenda a certo modelo econémico, social e até mesmo
fisico, porém, esse conceito nédo se refere a limites e fronteiras ou diferencia se € uma area de
terras agricolas ou florestais, um habitat particular, um espaco para uma atividade especifica.
Isso porque o rural e a ruralidade estdo relacionados com as realidades de uso social,
econbmico e/ou da terra, estando seus conceitos intrinsecamente ligados as mudancas
experimentadas por essas realidades. Para Boix (2003), o debate do rural estd vinculado ao
debate dos valores e das diversas formas de organizacdo que a populagdo constroi, seja pela

relacdo de proximidade, seja pela influéncia que esta recebe, ndo somente dos espagos de
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formacéo e organizacdo social, a exemplo da escola, mas também pela prépria reorganizacdo
do mundo rural e das novas exigéncias a que esta vinculado. Dentre os aspectos de que trata a
autora, é possivel aferir que o meio rural é marcado por uma acgéo coletiva, que se constroi
com a vivéncia e a organizacdo do seu territorio e as formas de organizacdo da propria

sobrevivéncia, diante das inimeras mudangas ocorridas.

A acdo coletiva ndo é uma utopia, trata-se de uma urgéncia para os territorios rurais,
submetidos a problemas de despovoamento, competéncia, reestruturacdo, pouco
interesse politico nos ambitos regionais e nacionais, conflitos locais, etc. Fomenta
espacos de acertos e permite a aparicdo de agentes coletivos que expressem novos
interesses; permite mobilizar as energias necessarias em toda a estratégia de
desenvolvimento, sobretudo em periodos de grandes mudancgas. Assim reforca a
capacidade de uma resposta cidada ante os desafios que se apresentam atualmente
no mundo rural e também na escola rural. (BOIX, 2003, p. 2, traducdo nossa)

A autora afirma ainda que territdrios rurais ndo sdo espacos vazios e sem vida, mas
sim espagos Nnos quais 0S sujeitos estdo em processos constantes de transformacéo e
reorganizacao territorial, social ou produtiva.

Ao se analisarem as areas rurais da Catalunha, identifica-se que o processo de
industrializacdo causou grande queda de populacdo, gerando mudancgas na estrutura social e
da propriedade, com a terceirizacdo de areas que tradicionalmente sempre foram ocupadas por
aqueles que viviam da agricultura ou da pecudria. Nessas areas rurais, as mudancas culturais
ocorridas sdo resultado de diferentes ondas de migracao que afetaram e transformaram o setor
primario: a maior parte do trabalho necessario na agricultura (incluindo a industria de
alimentos) atualmente é ocupada por pessoas de origem estrangeira (BUIXADE, 2009).

As mudancas experimentadas pelo mundo rural estdo vinculadas principalmente a
estrutura econbmica produtiva, demografica e cultural. No que se refere a economia e
producdo, ha declinio gradual de unidades de producdo agricola, reducdo no numero de
efetivo trabalhadores na agricultura e na pecuéria e, consequentemente, alteracdo estrutural na
producdo tradicional, impulsionado principalmente pelo aumento dos setores secundario e
terciario (Secretariado de Escolas Rurais e Grupo Interuniversitario de Escola Rural, 2007, p.
7, traducdo nossa). Estudo realizado pela Comunidade Europeia, publicado pelo relatorio
LEARDER (Estudo de Avaliacdo Intercalar do Programa de Iniciativa Comunitaria de
Desenvolvimento Rural), aponta uma classificacdo de espacos rurais que demonstra a
diversidade dos territorios rurais na Espanha e que sdo predominantes também na Europa.
Dentre estes se destacam os territdrios com espacos naturais que tém papel chave no

desenvolvimento rural, com predominancia de grandes propriedades rdsticas tradicionais
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(latifundios), aqueles com vocacdo e orientacdo turistica com estruturas de pequenas
dimensdes. Outros sdo territérios com agricultura e pecuaria que ocupam grande parte da
populacéo ativa e que constituem assim a base da economia do territorio. Territorios com uma
agricultura rica que utiliza pouca mao de obra; territdrios com presenca importante de
residéncias secundarias e/ou estruturas de acolhida; territérios com reduzido nimero de
pequenas empresas e outros com populacdo majoritariamente idosa e que tem alto indice de
assisténcia.

Boix (2003) observa que na Comunidade Auténoma da Catalunha, a partir de 1990,
iniciou-se um timido, porém constante, retorno aos povoados, alguns dos quais conseguiram
estabilizar essa populacdo que retornava e outros em que ela até aumentou. Esse processo de
retorno deve-se, segundo a autora, a trés motivos basicos: o primeiro diz respeito a mudanca
de atitude e da escolha de jovens casais que decidem continuar vivendo na prépria
comunidade, mesmo tendo seus postos de trabalho em outro municipio, em busca de melhor
qualidade de vida, o que dificilmente teriam vivendo na cidade. O segundo motivo esta
vinculado a corrente migratoria muito complexa de varias procedéncias do estado espanhol e
da Europa, especialmente de franceses, ingleses, alemaes e do leste europeu, da Africa, como
Marrocos, Gambia e Senegal, além da Asia, especialmente paquistaneses, indianos e chineses,
entre outros. A principal motivacdo desse processo migratorio € a busca por trabalho. Por fim,
0 terceiro motivo sdo as mudancas de habitat urbano e rural, sendo o rural entendido como
positivo pela questdo do meio ambiente, da valorizacdo do patriménio natural e do retorno das
formas de vida que caracterizam os contextos rurais (as pessoas que vém nessas condicfes sdo
chamadas de neorrurais) (BOIX, 2003). De acordo com dados do Instituto de Estatistica da
Catalunha (IEC), 90% da populacdo dos pequenos povoadas das comarcas Sao estrangeiros
(europeus e ndo europeus), mas nem todos os territorios tém essa caracteristica, sendo a
presenca dos estrangeiros um dos fatores de aumento da populacdo nas pequenas cidades,
povoadas nas ultimas décadas.

Essa nova organizacéo territorial tem desenhado um quadro do mundo rural cataldo
cuja predominancia pode ser, resumidamente, apresentada da seguinte forma: o primeiro
quadro é de territdrios cujo trabalho de producdo da sobrevivéncia € a producdo agricola; o
segundo € o espaco com grande predominancia da industria, do comércio e do turismo, sendo
estes os territdrios que estdo mais proximos dos grandes centros urbanos, e o terceiro quadro é
aquele das pequenas cidades onde a producdo agricola é quase inexistente e a producédo

material é garantida pelas pequenas industrias e pelo turismo.
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A paisagem, como ja foi dito, € um ambiente cada vez mais complexo e também
mais diversificado que reivindica capacidade de desenvolver atividades
socioprodutivas que dependem do meio ambiente e das preferéncias de quem vive
la. Nessas areas rurais é necessario possibilitar a producéo agricola em tempo inteiro
ou em tempo parcial, com parametros de producdo industriais e artesanais e ainda
com métodos de preparo do convencional ou alternativo.

Em areas rurais e pequenas cidades é possivel ainda viver da agricultura, inddstria,
pecudria e turismo. No entanto, onde o turismo é a Unica atividade econbmica, €
preferivel combinar com a agricultura e pecuaria, porque quando toda a atividade é
concentrada na darea turistica, temos uma cidade muito suscetivel aoc consumismo
desenfreado e geralmente irregular (sazonal). A cidade torna-se uma espécie de
parque tematico de interesse para as pessoas que vém de fora e sem interesse em
viver ali para sempre.

O processo de globalizagdo que permeia todo o planeta deve ser articulado a um
processo de localizacdo, o que ocorre principalmente em pequenas cidades, onde ha
grupos que reivindicam caracteristicas distintivas e particularistas. Importante ver
como esses recursos sdo articulados de forma plausivel e coerente com uma
determinada cultura. Esta reflex@o vale a pena com uma nota modesta para repensar
processos de “localizacdo” com base na invengdo da tradicdo de forma fragil,
restaurando tradi¢cGes muitas vezes com o instituido apenas para fins comerciais sem
valor adicional e cultural. (Secretariado de Escolas Rurais e Grupo Interuniversitario
de Escola Rural, 2007, p. 9, tradugdo nossa)

O territdrio se caracteriza justamente porque tem identidade propria, e seus habitantes
fazem parte de um coletivo com cddigos culturais concretos, simbolos caracteristicos,
costumes diferentes em gastronomia, artesanato, agroturismo, experiéncias musicais e
comportamentos baseados nas relagBes multiétnicas dos seus membros. A identidade nesse
territorio, afirma a autora, acontece por uma consciéncia de cidadania entendida como aquela
por meio da qual o individuo se reconhece e é reconhecido como integrante da comunidade,
aceita os direitos e assume suas responsabilidades (BOIX, 2003).

No que se refere a escola, o desafio posto é como esses elementos do territério e da
identidade estdo presentes na formacdo dos alunos, por compreender que a escola pode
converter em um espaco educativo importante para potencializar o territorio e torna-lo
legitimo e democratico, sendo 0s sujeitos capazes de criar situacbes de aprendizagens e
capacidades necessarias a sua integracdo numa sociedade diversa e multicultural, com o

reconhecimento de sua propria identidade.
2.1.2 Trajetoria de Organizacao da Educacdo Rural na Catalunha
A pauta da educacéo rural é tema comum nos debates de grupos, organizagdes sociais,

movimentos que também lutam pela educacdo na Espanha (Catalunha), onde esse debate esta

em pauta ha mais de trés décadas.
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A escola rural entra no debate politico da educacdo na Catalunha no final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, quando um grupo de professores de escola primaria (maestros)
comecou a discutir a situacdo e a organizacdo das escolas rurais. Nesse processo, a politica de
fechamento das pequenas escolas, com a transferéncia de alunos para uma escola maior (na
sede da comarca, 0 que representaria a sede do municipio), tornou-se politica comum a ser
aplicada

Feu (2004) destaca que falar da escola rural na Espanha, e especialmente na
Comunidade Autdnoma da Catalunha, exige considerar dois momentos historicos. O primeiro
deles refere-se ao que o autor denomina de “a velha escola rural” (FEU, 2004, p. 2) e
esclarece que “quando falamos da velha escola rural nos referimos as escolas do comeco do
século XIX até praticamente meados dos anos setenta do seculo XX espalhadas pelos
povoados pequenos de todo o Estado espanhol”. O segundo momento ¢ denominado de “nova
escola rural, quando parecia que tudo estava perdido, ou melhor dizendo, que faltava muito
pouco para acabar de perder-se, no Estado espanhol iniciou um processo de recuperacao e de
melhoria da escola rural” (FEU, 2004, p. 4, traducdo nossa).

Dai se constitui na Catalunha um movimento por parte dos professores que atuam nas
escolas rurais, a fim de constituir diferentes referéncias para a construgdo de uma nova escola

rural.

[...] No Estado espanhol, a escola rural antes da década de setenta era pouco
interessante e pouco atrativa. A Administracdo educativa a classificava como
‘escolas de quarta categoria’, ‘escolas de aldeias’ ou similar. Essa nomenclatura ndo
teria muita transcendéncia se ndo fosse 0 que estava por trés, pois as escolas rurais,
se comparadas com as urbanas, tinham menos recursos, ministravam um curriculo
mais reduzido, ndo ministravam todos os niveis.

A escola rural do passado foi uma escola marginal devido, em parte, a instalacdo e
as caracteristicas de muitos edificios. Ndo podemos ignorar que muitas escolas
rurais estavam instaladas em lugares mais inverossimeis: no pértico de uma igreja,
nas ruas de uma prefeitura, na sala de um sitio abandonado e, no pior dos casos, em
uma quadra mais ou menos reconvertida que, apesar de todos os esforgos,
continuava sendo pouco adequada para a instru¢do. Além de muitas dessas escolas —
inclusive as que se construiram de novo — teriam pouca luz, as janelas e as portas
ndo fechavam, e quando chovia havia que improvisar para poder ministrar aulas
nelas.

Quase todas as escolas rurais do passado se caracterizaram, também, por terem
muitos alunos — 50 60, 70 e 90 alunos de idades e niveis diferentes em uma s6 sala
de aula e sob a responsabilidade de um Unico professor, as vezes ajudado por um
familiar que, evidentemente, trabalhava como voluntario. Em muitas dessas escolas
havia poucos bancos para todos e era dificil encontrar quadro — e se havia
frequentemente faltava giz.

O pessoal em termos gerais era bastante simples: muitos ndo tinham o titulo de
professor e os que os tinham os honravam bem pouco: muitos professores faltavam
muito por motivos injustificados, alguns comecavam o curso mais tarde do que
habitual e outros o acabavam de forma precipitada, e inclusive havia os que
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abandonavam o centro porque a prefeitura ndo Ihes pagava o salario que lhes
correspondia.

O ensino que se dava, também, era pouco estimulador: ensino de enciclopédia, sem
respeitar a lingua especifica das comunidades histéricas com lingua prépria e
distante da realidade dos alunos. Também sabemos que o professor costumava
ridicularizar o mundo rural e depreciar a cultura rural e tudo o que o rodeava. (FEU,
2004, p. 2-3, traducdo nossa)

Durante esse periodo, destaca o autor a existéncia de algumas excecdes de escolas
rurais: em alguns casos, por iniciativa dos prdprios professores (maestros), o espago escolar
era transformado em espaco rico de aprendizagem; em outros, do ponto de vista arquitetonico,
algumas escolas eram bem estruturadas e tinham um espaco de qualidade para receber os
alunos.

O processo de recuperacdo da escola rural foi iniciado ao final da década de 1970 e

inicio dos anos 1980, e sua agdo continua em andamento:

A mudanca foi possivel porque houve o esfor¢o de muita gente; porque coincidiu
com um momento politico de especial efervescéncia — a transi¢do politica da
ditadura franquista para um processo democratico e, na Catalunha, a instauragéo da
Generalitat?, primeiro provisoria e depois definitiva, etc.— e também existiu uma
ideia de conseguir uma escola publica de qualidade e que ensinaria a sua lingua: o
cataldo. Dado que o impulso renovador da escola rural no Estado espanhol se fez
gracas, sobretudo, ao esfor¢o da comunidade educativa e que essa transformacgéo se
fez sentir de modo especial na Catalunha. (FEU, 2004, p. 4, tradugéo nossa)

Segundo o autor, as iniciativas tiveram varias origens, € “boa parte dos professores
rurais ajudou a dar um estimulo a escola rural porque, entre outras coisas, mostraram a
vontade de fazer dela uma escola mais ativa, isto é uma escola mais aberta, mais
participativa, mais democratica, mais vivencial” (FEU, 2004, p. 5, tradu¢do nossa).

Outro elemento motivador, que contribuiu para que o0s professores (maestros)

impulsionassem esse processo, foi o desejo de sair do isolamento a que estavam submetidos:

Por outra parte, eram professores que tinham vontade de autoformar-se e de trocar
experiéncias. De fato foi com essa finalidade que foram criadas, no final da década
dos anos setenta, as Primeiras Jornadas de Escola Rural da Catalunha, uma
experiéncia quase Unica em todo o Estado espanhol. (FEU, 2004, p. 5, traducédo
nossa)

Destaca-se ainda o papel de outro sujeito que contribuiu para essa mudanga — oS

proprios pais:

Os pais também deram sua contribuigdo por meio de diversas a¢des, pressionando a
Administracdo para que investisse em mais recursos na escola rural; organizando
associacOes de maes e pais (AMPE); ajudando a organizar atividades para todos 0s
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meninos e meninas da escola; comprando material para a escola; fazendo obras e
restaurando a escola e, alguns pais da cidade, levando seus filhos para a escola do
povoado. (FEU, 2004, p. 5, traducdo nossa)

Por fim, houve a acdo de algumas administragdes (ayuntamientos) que assumiram o
compromisso pela “melhoria do estado fisico da escola, estando atentos aos pedidos dos
professores e pais, abrindo o conselho municipal a escola, estabelecendo um canal de dialogo
permanente” (FEU, 2004, p. 6, traducao nossa).

No que se refere aos movimentos educativos que assumiram o debate e a luta pela

defesa da escola publica, especialmente a escola publica rural, Feu destaca que:

Os Movimentos de Renovagdo Pedagdgica e a Secretaria da Escola Rural de
Catalunha também tém sido verdadeiros colaboradores na melhoria da escola rural.
Ambas as organizacdes tém dignificado essa colaboracdo mediante a organizacao de
jornadas, constituindo grupos de trabalho especificos, servindo de ponte entre os
professores rurais e a Administracdo, criando espacos de debate e de reflexdo,
elaborando materiais Uteis para os professores, estando presentes nas organizacoes
espanholas e europeias onde se debatem questdes relacionadas com a escola rural,
etc. (FEU, 2004, p. 5)

Destaque também para esse processo foi a participacdo dos partidos politicos e dos
sindicatos. Para Jordi Feu (2004, p. 6) “os partidos politicos e os sindicatos também tém
contribuido — mesmo que de uma forma interrompida — na melhora da escola que aqui nos
ocupa”. Sobre a atuagdo e a participacao dos partidos, afirma: “os partidos politicos o fizeram
incorporando a problematica da escola rural em alguns dos debates dos congressos e, 0s mais
sensibilizados, nos programas eleitorais” (FEU, 2004, p. 6). E destaca ainda que alguns
partidos também tém demonstrado sua preocupacao pela escola rural, apresentando mocdes e
propostas no Parlamento da Catalunha, aproximando-se dos professores e das escolas rurais.

Sobre a acdo dos sindicatos, o autor destaca que estes “tém favorecido a escola
pequena, assistindo as jornadas da Escola Rural, organizando cursos de formacdo e,
sobretudo, negociando aspectos que afetam especificamente os professores e as escolas
incompletas” (FEU, 2004, p. 6, traducdo nossa). Em sua avaliacdo, € impossivel ndo perceber
as mudangas ocorridas no olhar sobre a escola rural na Espanha e especialmente na
Comunidade Auténoma da Catalunha, pois a escola rural tem experimentado notavel

melhoria. Porém, faz uma ressalva:

Agora bem, seria absolutamente insensato se ndo disséssemos que este processo nao
estd acabado e, por outra parte, que nem todas as escolas rurais estdo no mesmo
nivel. E ndo estdo, porque apesar de todas as exceléncias que temos contado: 1) nem
todos os professores rurais estdo preparados para ensinar nestas escolas; 2) nem
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todos os conselhos municipais tm se dedicado a elas de forma decidida; 3) nem
todos os pais pressionam suficientemente para melhora-las; 4) ainda ha quem pensa
que se trata de uma escola de segunda, terceira ou até quarta categoria e 5) ainda ndo
reconhecemos as potencialidades desta escola. Esta Ultima questdo me parece
gravissima, pois quer dizer que, de algum modo ainda ha quem ignora as
potencialidades objetivas da escola que aqui temos. (FEU, 2004, p.11)

Entretanto, afirma que:

N&do é de forma alguma exagerado afirmar que as escolas rurais deste pais tém
ajudado na vinculagdo do corpo discente no meio em que vive, tém reforgcado a
cultura local e contribuido para criar a vida no povoado. Tudo isso tem sido feito
desde o mais absoluto respeito em torno da cultura rural e da popula¢do campestre.
Daqui que os prefeitos e vereadores sensibilizados com a educacdo lamentem
profundamente o fechamento da escola do povoado. (FEU, 2004, p.11)

O proprio autor faz questdo de observar que as mudangas ocorridas na escola rural ndo
sdo generalizadas e uniformes, pois ainda mantém, em muitos casos, 0 pouco Compromisso
das administracdes, o desinteresse de alguns professores e a desmobilizacdo social por parte
dos proprios pais, 0 que faz da busca pela qualidade da escola rural um processo inacabado,
pois nem todas as escolas rurais da Catalunha estdo nos mesmos niveis de desenvolvimento e

envolvimento.

2.1.3 Educacdo Rural e Movimentos Educativos

O processo de debate sobre a escola rural na Catalunha teve inicio pela prépria atuagao
dos professores de escolas primdrias, conforme observa Manzano: “foi uma iniciativa de
mestres rurais de diferentes lugares do pais que viam a necessidade de unir forgas,
compartilhar projetos e trabalhar para dar a qualidade que faltava a escola rural”
(MANZANO, 2010, p. 6). A acdo desses professores foi ao longo dos anos constituindo
movimentos educativos em defesa da escola publica rural, nos préprios povoados,
contrapondo ao modelo de escola nucleada, ou Escola Hogar, que vinha se mantendo desde
0s anos de 1960.

Na Espanha, historicamente no meio rural, ndo houve apenas um modelo de
organizacdo escolar — varias tipologias de escolas foram identificadas, entre elas as escolas
unitarias (escola de uma classe e unidocente); as escolas graduadas incompletas (escolas de
duas ou trés turmas, mas que ndo atendem todos o0s niveis de ensino); as escolas graduadas
completas (com turmas para todos o0s niveis de ensino); as escolas “comarcales”, que sdo as

escolas nucleadas, geralmente construidas nas comarcas (municipios), que funcionam durante
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todo o dia e ao final deste os alunos retornam para suas casas. Esse tipo de escola gerou a
necessidade do transporte escolar. Por fim as escolas hogar (casa), que séo escolas grandes
onde as criancas ficam em sistema de internato — periodos de 2 ou 3 meses. A escola hogar
ndo mantinha nenhum tipo de relacdo com a comunidade e representou um dos grandes
fracassos educativos (FEU, 2011).

Segundo Feu (2011), a escola hogar foi 0 modelo mais difundido como alternativa as
pequenas escolas rurais, cuja politica buscava a superacdo das escolas nos pequenos
povoados, as quais se atribuia a responsabilidade pelo fracasso escolar, bem como pelo baixo
indice de frequéncia dos alunos. As escolas mantinham os alunos em sistema de internato,
sem nenhum contato ou vivéncia destes com as comunidades ou com as familias. Eram desde
criancas pequenas até as maiores obrigadas a ficar separadas das familias por longos periodos.
Muitas escolas hogar foram fechadas, embora ainda existam algumas delas, e novas pequenas
escolas foram reabertas nas comunidades.

Atualmente na Catalunha outras tipologias de escolas foram constituidas pela
legislacdo aprovada pela Constituicdo em 1978, com o reestabelecimento do processo
democratico, apds a ditadura. Essa construcdo é fruto da atuacdo dos professores na
proposi¢éo de outras formas de organizacao da escola rural.

Atualmente na Catalunha existem as escolas unitarias (completas), que ofertam todos
os niveis de ensino, embora com outras formas de organizacdo que nao sejam apenas turma a
turma; as escolas classicas, que ndo ofertam todos os niveis; as escolas ciclicas, organizadas
por ciclos de aprendizagem; as escolas graduadas, organizadas em Zonas de Escolas Rurais
(ZER). O que diferencia aquelas primeiras destas tipologias atuais sdo principalmente seus
objetivos e as formas de organizacdo. As primeiras, segundo Feu (2004, p. 2) sdo as “velhas
escolas rurais”, que tinham como objetivo agrupar os alunos por interesses administrativos e
econbmicos, sem nenhuma vinculacdo com uma estratégia pedagdgica ou mesmo de
articulacdo com a comunidade. As segundas tipologias carregam em si objetivos e estratégias
de articulacdo, seja com a comunidade, seja com uma proposta pedagdgica construida a partir
da vivéncia e da articulagéo dos proprios professores, a fim de superar o isolamento em que se
encontravam na realizacdo do seu trabalho pedagdgico, bem como construir condi¢des de
articulacdo de propostas pedagogicas, producdo de materiais, aproximagdo com as
comunidades e com a realidade rural, para garantir maior qualidade no processo educativo.

A alteracdo para as segundas tipologias surgiu das préaticas dos professores a partir da

década de 1970 e encontrou novo cenério politico favordvel para sua ampliagdo com a
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eleicdo, em 1981, do Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE). Este transformou em
politica publica as bases e 0s principios que contribuiram para estruturacdo da educacéo rural
com base nas experiéncias de organizacdo pedagdgica e escolar que ja estava em andamento
nas comunidades rurais por iniciativa dos professores (FEU, 2011).

Esses professores constituiram diversos espacos de organizacdo e debate sobre os
processos pedagdgicos que envolvem a questdo da escola rural, desenvolvendo ainda
estratégias de articulacdo das acdes formativas dos proprios professores para uma nova pratica
educativa nas escolas rurais. A Federacdo de Movimento de Renovacéo Pedagdgica (FMRP) é
um desses espacos. Foi criada em 1983 como entidade autdnoma independente de institui¢do
publica e privada com o papel de contribuir na organizacdo e na representacdo de outras
organizagOes educativas. Constitui-se como uma entidade plural que congrega entidades de
diversos campos educativos, sendo seus membros os educadores atuantes nos diversos niveis
de ensino, desde a creche até a universidade, tendo como objetivo promover a inovacao e a

melhoria educacional.

Seu papel é coordenar e representar movimentos e areas do ensino, contribuindo
para aproximacéo entre os profissionais da educagdo, entre as escolas, entre 0s
coletivos que discutem o meio ambiente, realizando planejamento das atividades de
reflexdo, na elaboracdo de propostas de formacdo e na troca de experiéncias.
(Entrevista Raul Manzano — Presidente da FMRP, Barcelona, 23 jan. 2012, traducéo
nossa)

A organizagdo da Federacéo é feita em rede de movimentos territoriais da Catalunha®’.
Atualmente sdo 25 movimentos territoriais envolvidos. S0 movimentos simples como um
grupo de professores do nivel secundario que busca melhorar sua atuacdo na escola, por

exemplo.

" para dar uma ideia da representatividade da Federacdo de Movimentos de Renovacdo Pedagégica da
Catalunha, apresenta-se a seguir o conjunto de organizac@es de professores e movimentos que a compdem: 1.
Associacié de Mestres Alexandre Gali; 2. Associacid de Mestres Rosa Sensat; 3. Casal del Mestre de
Granollers Vallés Oriental; 4. Casal del Mestres de Santa Coloma de Gramenet; 5.Casal dels Mestres de la
Garrotxa; 6. Col-lectiu de Mestres de la Terra Alta; 7. Col-lectiu Docents del Bages; 8. Grup d’Ensenyants
Pallars - Alta Ribagorca; 9. Grup d'Ensenyants Urgell - Segarra; 10. Grup de Mestres d'Osona; 11. Grup de
Mestres de 1’Alt Penedés; 12. Grup de Mestres de I'Alt Urgell — Cerdanya; 13. Grup de Mestres de I'Anoia;
14. Grup de Mestres de la Conca de Barbera; 15. Grup de Mestres de Girona; 16. Grup de Mestres de la
Noguera; 17. Grup de Mestres del Priorat; 18. Grup de Mestres del Ripollés; 19. Moviments d'Ensenyants de
I'Hospitalet del Llobregat — El Casalet; 20. Moviment d’Innovacié Educativa de Lleida; 21. Moviment de
Mestres de Rubi; 22. Moviment dels Mestres de les Terres de I'Ebre per a la Renovaci6é Pedagogica; 23.
Moviment Educatiu del Maresme; 24. Moviments de Renovacidé Pedagogica Baix Penedés; 25. Moviments de
Renovacié Pedagogica  del Garraf. Cf. Movimentos  Territoriais. Disponivel em:
<http://www.mrp.cat/index.phpoption=com_content&view=article& id=11&Iltemid=10>. Acesso em: 19 dez.
2012.


http://amgali.pangea.org/#_blank
http://www.rosasensat.org/#_blank
http://casalscg.pangea.org/#_blank
http://casalscg.pangea.org/#_blank
http://casalscg.pangea.org/#_blank
http://cmestresta.webnode.es/#_blank
http://geus.pangea.org/#_blank
http://mestresosona.blogspot.com/#_blank
http://gmanoia.blogspot.com/#_blank
http://www.aulamedia.org/ffarre.htm#_blank
http://gmpriorat.blogspot.com/#_blank
http://el-casalet.blogspot.com.es/#_blank
http://el-casalet.blogspot.com.es/#_blank
http://el-casalet.blogspot.com.es/#_blank
http://mielleida.pangea.org/#_blank
http://mmrubi.pangea.org/#_blank
http://mmrubi.pangea.org/#_blank
http://www.tinet.cat/~mrpte/#_blank
http://www.memcat.org/#_blank
http://gmbpened.pangea.org/on_som/on_som.htm#_blank
http://mrpdelgarraf.blogspot.com.es/#_blank
http://mrpdelgarraf.blogspot.com.es/#_blank
http://www.mrp.cat/index.phpoption=com_content&view
http://www.mrp.cat/index.phpoption=com_content&view
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Cada movimento atua de forma independente em suas escolas ou em &ambito
territorial, realizam oficinas educativas, debates, trabalhos em grupo, trocas, etc.
Articulam-se ainda em nivel local a outras organizacdes locais ou regionais para
desenvolver projetos educacionais a fim de promover um processo educativo nas
cidades e nos novos povoados. (Entrevista Raul Manzano — Presidente da FMRP,
Barcelona, 23 jan. 2012)

Existem movimentos de diferentes tamanhos e maneiras de organizar o trabalho. O
sentido da FMRP é o de apoiar esses grupos, atuando inclusive na sua representagdo nos
espacos de debate sobre as questdes de politicas educacionais, e para esse fim mantém
representantes no Conselho de Administracao da Catalunha, espaco que define as orientacdes

das politicas educacionais.

A Federacdo cumpre o papel de compartilhar, coordenar, produzir alguns projetos
que os unem. Trata-se do cultivo ao principio da cooperacdo, por entender que esses
movimentos ndo concorrem entre si, buscando gerar sinergias para criar itinerarios
educativos, criando valores que sdo parte da educacdo. A missdo da Federacdo é
pensar na educacdo ao longo da vida e nas suas diversas dimens6es. (Entrevista Raul
Manzano — Presidente da FMRP, Barcelona, 23 jan. 2012, tradugéo nossa)

Quando questionado sobre a atuacdo na formacdo dos professores, Manzano afirma
que todo processo formativo precisa assegurar que o ponto de partida sejam as necessidades
das escolas, por isso reconhece que todo processo construido nas escolas rurais nasceu da
pratica dos professores das préprias escolas, ndo foi uma proposta trazida pelas universidades.
No interior destas, também vivenciam conflitos e disputas, pois mesmo aquelas que tém
professores atuantes na formacéo de professores de escolas rurais, mesmo aquelas que estdo
em municipios com mais de 70% de escolas rurais, ndo falam sobre a formacéao de professores
para atuar nessas escolas com os seus alunos dos cursos das licenciaturas.

Como € possivel perceber, mesmo existindo 0s movimentos territoriais de professores,
a criacdo da FMRP constitui-se como estratégia coletiva de representacao e articulacdo das
demandas dos professores para o debate das politicas educativas. Vale ressaltar ainda que
desse espaco de articulagdo participam movimentos pedagogicos de professores ligados as
escolas rurais, mas também as escolas urbanas, ou seja, representa um espago de congregacao
de sujeitos politicos que lutam pela qualificacdo das escolas publicas da Catalunha.

Na FMRP existe um movimento educativo que atua nas escolas rurais, o Grupo de
Secretariado de Escolas Rurais (SER), além do Observatorio de Educagdo Rural da Catalunha
(OBERC), coordenado pela FMRP e pela Fundagdo Mundo Rural (FMR). Esta se constitui
como espaco de estudos e pesquisas dos quais participam o SER (professores das escolas

rurais) e o Grupo Interuniversitario de Escolas Rurais (GIER), composto por professores de
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universidades da Catalunha que atuam na formacdo dos professores das escolas e em todo
processo de debate e estruturacdo das propostas politico-pedagdgicas das escolas rurais. Por
fim, a Fundacdo Mundo Rural (FMR), que contribui direta e indiretamente no processo de
debate das escolas rurais, pesquisando especialmente sobre a relacédo escola e mundo rural.

O Secretariado de Escolas Rurais (SER) nasceu nos anos de 1970 com a realizagéo das
Jornadas de Escola Rural. Em 1986 sua atuag@o passou a articular-se no ambito de trabalho
dos Movimentos de Renovacdo Pedagdgica, com a realizacdo mais intensa de reunides. As
atividades e as reunibes desse grupo acontecem trimestralmente em uma escola rural e
articulam em média 40 professores em seu entorno, todos participando de forma voluntaria.

Seu surgimento estd vinculado a estratégia de um grupo de professores de escolas
rurais que buscavam refletir e partilhar experiéncias, preocupacdes, projetos, com o intuito de
melhorar a qualidade da escola rural e a qualidade do ensino pablico em geral. Essa € uma
troca de experiéncias em que se tratam problemas especificos da escola e, mediante a troca
das experiéncias vivenciadas pelos professores, e se propde contribuir para transformar a

escola rural.

O secretariado é um grupo de professores que trabalham na escola rural, nos
encontramos de trés a quatro vezes ao ano, sempre aos sédbado pela manhd em
alguma escola rural, e nesta trabalhamos, propomos temas, refletimos, discutimos
tudo o que se passa nesse ambito. A cada dois meses organizamos as jornadas
pedagdgicas em escolas diferentes para aprofundar temas sobre a escola rural.
Fazemos a jornada que é um espaco no qual se pode refletir sobre um tema em
concreto. E uma maneira de coordenacio entre as escolas e zonas de escolas rurais.
E um espago de debate prévio e rico de experiéncias, educamos na diversidade,
porque temos criancas de diferentes idades e de diferentes problemas. Coordenamos
com professores de escolas, repensamos 0 que e como estamos trabalhando.
Trabalhamos com e para professores de escolas rurais, inovamos, fazemos pesquisas
e aprendemos uns com 0s outros e nos envolvemos com a escola. (Entrevista com a
professora Rosa Vall — coordenadora do Secretariado de Escola Rural, Barcelona,
em 2011, tradugdo nossa)

Nesse processo, 0 envolvimento dos pais foi fundamental, pois até entdo ndo havia
nenhum processo de escuta dos pais por parte dos gestores das politicas publicas acerca das
impressOes sobre o modelo de escola implantado. As agdes iniciais foram envolvendo
professores que tinham proximidade, para refletir, debater e buscar caminhos, envolvendo a
comunidade nesse processo de reflexdo. Foi dai que surgiu a ideia de constituir um grupo
permanente que possibilitasse a articulacdo dos professores em oficinas, producdo de material,
jornadas de educacéo rural como espago para debater as questdes ligadas ao papel da escola

rural no meio rural.
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Havia todo um movimento de renovagdo pedagdgica, porque o que havia naquele
momento eram as escolas grandes a nivel oficial, muitos professores ndo gostavam,
0s pais ndo queriam. Primeiro porque tira a crianca da escola e ocorre um
despovoamento, e um povo sem escola vai pouco a pouco morrendo, por isso aqui se
aglutinam territorios e se encontra o equilibrio territorial, isto €, procura-se a
permanéncia dos alunos naquele territério de origem, criando ao menos condi¢des
minimas para que os habitantes daquela regido crescam, se eduquem e possam
trabalhar, criando sua propria identidade. (Entrevista com a professora Rosa Vall —
coordenadora do Secretariado de Escola Rural, Barcelona, em 2011, traducdo nossa)

Segundo Rosa Vall, a coordenacdo desse grupo € voluntaria e € exercida por
professores e professoras das proprias escolas rurais, que se articulam numa mesma zona
geogréfica e territorial. Essa coordena¢do muda a cada dois anos durante as jornadas, que
acontecem desde entdo. Existem as jornadas das escolas, que acontecem de dois em dois
meses, e as Jornadas de Educacdo Rural, que sdo maiores e envolvem professores de todas as
escolas, universidades, gestores, estudantes. Até 0 momento, mais de 17 jornadas formativas
de professores rurais ja foram realizadas e o objetivo destas é que sejam um espaco de debate,
troca de experiéncias e especialmente de formacdo dos professores que atuam nas escolas
rurais. Buscam com isso vencer o isolamento dos centros de educacdo rural e dos professores
que neles atuam, além de compartilhar problemas e aspiragdes comuns para as escolas rurais.
Busca-se ainda nas jornadas tratar de temas educativos e organizativos de interesse dos
préprios professores e professoras das escolas rurais.

O Grupo de Secretariado de Escola Rural propde-se a construir um trabalho em rede
com outras escolas, entidades educativas e associacfes. Nesse sentido, sua atuacdo visa a
cumprir os seguintes desafios: representar a Escola Rural da Catalunha; desenvolver, ampliar
e promover o Movimento da Escola Rural; coletar e canalizar questBes especificas de
problemas e resolucOes destes; garantir a producéo e a difusdo de materiais educacionais ou
referenciais educativos preparados por grupos de professores de escolas rurais.

Desde entdo sdo realizadas trimestralmente as reunifes do Secretariado, com a
participacdo dos professores que trabalham em escolas rurais da Catalunha. No inicio, as
reunides eram realizadas em uma escola especifica, no entanto, a estratégia definida pelo
grupo de professores é de que essas reunides devem ser itinerantes em diversos territérios,
possibilitando assim a ampliagdo do nimero de professores, a fim de que seja representativo
de todo territorio. A tarefa do Secretariado é diversificada: além das reunides trimestrais, 0s
professores realizam também discussdes com outros movimentos, com intuito de ampliar o

debate sobre a escola rural e partilhar experiéncias, documentos e outros aprendizados.
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As universidades tém papel importante nessa articulagdo, pois sdo seus professores
que contribuem com o aprofundamento teorico e de orientacdo nos debates, na producao e na
organizacdo de saberes e conhecimentos pelos professores das escolas rurais. Atualmente,
muitos professores que estdo nas universidades que compdem o Grupo Interuniversitario de
Educacdo Rural (GIER) foram os pioneiros no debate sobre as escolas rurais e no inicio eram
professores dessas escolas. No entanto, ainda h& muitas criticas ao papel que as universidades

deixam de exercer na formacéo dos professores:

Ha& muitas possibilidades de nos correlacionar [professores das escolas com as
propostas de formacdo de professores das universidades], e isso d& uma grande
oportunidade de passar a esses professores jovens que ha outro tipo de escola que
funciona bem, que é mais dindmica, que é mais ativa, que é mais facil mudar.
Entretanto, muitas faculdades nem sequer falam das escolas rurais, onde em suas
aulas ndo ddo crédito para o tema. E nos queixamos das universidades que falam de
novas metodologias, mas ndo as aplicam. Todos sabemos que 0 que aprendemos e
vimos é o que logo sabemos explicar e podemos implantar ou praticar. Se me falam
de atividade de cooperacdo, mas ndo ha pratica,e é essa falta de prética que
influencia os professores jovens, encontrando-0s com muita teoria e pouca pratica,
porque ndo tém experiéncias de outras maneiras de ensinar, pois ndo viveram essa
experiéncia. Eles ndo vivenciam as novas metodologias, pois ndo ha nada para se
inventar jA que estd em pratica, existe nas escolas rurais. (Entrevista com a
professora Rosa Vall — coordenadora do Secretariado de Escola Rural, Barcelona em
2011, tradugéo nossa)

Na Catalunha, o Grupo Interuniversitario de Escola Rural (GIER) vem, desde a sua
criacdo, em 1995, realizando diversos espacos de debate e aprofundamento sobre a educacéo
rural. Em seu documento de cria¢do afirmava que a escola rural sempre fora considerada um
tipo de escola de categoria secundaria pelas administracbes nacionais, regionais € mesmo
locais, além da prépria universidade (GIER, 1995, p. 1). O GIER avanca no debate sobre a
escola, reafirmando-a como um direito, na medida em que defende que as comunidades e 0s
povos tém direito de ter uma escola e a0 mesmo tempo vincula a importancia dessa escola ao

desenvolvimento rural e ao reequilibrio territorial:

A escola rural desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural e seu
equilibrio territorial. A pequena escola publica em uma aldeia impede a migracao
dos jovens, e, portanto, o envelhecimento geral do seu povo, as criangas criam raizes
com o ambiente, mantendo sua propria identidade cultural e valorizando o meio
ambiente, em suma, da a vida para as pessoas... uma aldeia sem nenhuma escola é
uma cidade morta. Mas estas criancas, esta populacdo tém direito a receber um
mestre que conhece a realidade da educagdo em areas rurais, preparados para atender
a diversidade especifica destas escolas e das criancas neste ambiente envolvidos,
portanto, a importancia de olhar para a escola rural nos Planos de Formacao Inicial e
nos Estudos dos Mestres. E, assim, avangar no estabelecimento de conhecimento
sobre este tipo de escola. (GIER, 2005, p. 250).



107

Conforme observa a Professora Conxa Torres'® em entrevista:

O grupo comecou com alguns professores que estavam desenvolvendo tematicas
sobre a organizacdo escolar e a formacdo dos professores nas universidades. Desde
entdo comecgaram a pensar que obviamente eram professores que haviam estado nas
escolas rurais e, portanto, acreditavam que dessa forma deveriam organizar-se e
trabalhar também na formacéo de professores de educacdo primaria. A partir dai
alguns professores comecaram a relacionar-se, comegaram a procurar outras
universidades, para a aplicagdo dessas praticas ou ndo, e assim criou-se 0 grupo
Interuniversitario, do qual participam todas as universidades da Catalunha. O
objetivo é que todo o ambito de escola rural esteja dentro da formacao de alunos que
estudam com os profissionais que ali lecionam, criando-se outras atividades, por
exemplo, as jornadas nas quais participam professores e alunos de todas as
universidades em uma zona. (Entrevista com a Professora Conxa Torres, da
Universidade de Vic, coordenadora do GIER, realizada em 15 de dezembro de 2011,
em Barcelona, traducéo nossa)

No que se refere aos objetivos gerais, definidos para 0 grupo em seu documento de
constituicdo, estdo relacionados aos objetivos das proprias universidades: melhorar o ensino e
a pesquisa em diferentes areas e realizar acdes de colaboracdo para a realidade das escolas nas

zonas rurais. Entre os objetivos centrais, 0 grupo se propde a:

[...] contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo no contexto rural,
impulsionar a escola rural desde a universidade, sensibilizar e formar para o futuro
profissional a respeito do conhecimento desta tipologia de institui¢fes educativas,
implicar aos professores e as professoras da escola rural este impulso, etc.. (GIER,
1995, p. 4-5)

Uma atuacdo forte desenvolvida pelo GIER desde a sua criagdo centra—se
especialmente em uma articulacdo interna nas universidades envolvidas, pois, segundo consta
em seu documento de criacdo, os planos de formacdo inicial de mestres (professores) para
atuar nas escolas rurais tém sido sempre negligenciados, apesar de algumas iniciativas
desenvolvidas por professores universitarios — embora essas iniciativas tenham sido poucas e
sempre tenham terminado subestimadas pela escola urbana como o0 melhor modelo a seguir e
passar para futuros professores.

Dentre as principais a¢6es desenvolvidas pelo grupo podem-se citar as Jornadas sobre
as Escolas Rurais dentro das universidades, intituladas Maria Rubies, tendo sido a primeira
realizada na comarca (municipio) de Vic, em 1996, para estudantes e maestros (professores).

Em 1997 foi realizada a Segunda Jornada na comunidade rural (municipio) de Solsona, na

¥professora M. Conxa Torres Saberé é professora do Departamento de Pedagogia da Universidade de Rovira e
Virgil (Terragona/Espanha) e atualmente coordena o Grupo Interuniversitario de Escola Rural. A entrevista foi
concedida na Lingua Castelhana (em 15 de dezembro de 2011) e traduzida para a Lingua Portuguesa no
momento da transcrigdo para este trabalho, com teor aprovado e autorizado pela professora para citacdo neste
trabalho.
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comarca de Lleida. Ao longo de quase duas décadas de existéncia, ja foram realizadas, pelo
GIER e demais entidades envolvidas no debate sobre educacgéo rural, nove Jornadas sobre
Escolas Rurais, anualmente e de forma itinerante nas diversas universidades que fazem parte
do grupo.

As Jornadas de Educacdo Rural Maria Rubies tém como objetivo principal realizar
processos formativos e de sensibilizagdo de estudantes e professores das universidades da
Catalunha, para compreender e aprofundar questfes referentes ao mundo rural e a escola
rural. Para Conxa Torres (2011), as jornadas contribuem para que as universidades repensem

e aprofundem sua pratica de formacéao de professores, na medida em que:

As atividades s8o uma maneira do pequeno coletivo crescer, ndo que representemos
cada uma das universidades, mas para que exista o trabalho de sensibilizar as demais
equipes de professores perante esta diversidade, que ndo é o mesmo que trabalhar
em escolas tradicionais de Barcelona, visto que um pequeno povoado possui varios
aspectos diferentes a ser compreendidos; também se busca mostrar a necessidade de
ter professores que queiram trabalhar em escolas rurais. (Entrevista com a
Professora Conxa Torres, realizada em 15 de dezembro de 2011, em Barcelona,
tradugdo nossa)

Por sua vez, existe, ainda, o Observatorio de Educacdo Rural da Catalunha (Oberc)
que nasce do interesse de diferentes organizacGes relacionadas a educacgdo rural, com o
objetivo de estruturar uma estratégia para fortalecer e melhorar a educacao nas areas rurais e,
consequentemente, a qualidade de vida em areas rurais cataldes, conforme documento
apresentado na 14° Jornada de Escola Rural da Catalunha (2007). O ponto de partida proposto
para 0 Observatério foi a necessidade se de compreender de forma aprofundada o mapa da
Catalunha, considerando a grande diversidade de cidades, mas em termos gerais com grandes
diferencas entre regides, por seu contexto fisico, geografico e humano.

E um centro de documentaco e producdo de materiais, de investigacdo e encontro
entre as entidades e as administracbes que trabalham com a educacdo dos povos
(comunidades). E composto por professores de escolas rurais (Secretariado de Escola Rural),
professores de universidades (Grupo Interuniversitario de Escola Rural), familiares e
entidades de educagéo ndo formal, federagGes e municipios. Participam desse espago também
0 Departamento de Educacéo e o Departamento de Agricultura, Alimentacéo e Ac¢éo Rural da
Catalunha, bem como os departamentos de Barcelona, Lleida, Terragona e Girona, além dos
sindicatos agrarios e dos sindicatos de ensino.

A estrutura do Observatério é composta pelo plenério, pela equipe técnica e pelos

ambitos de trabalho. As linhas de trabalho sdo compostas pelas seguintes dimensdes: Centro
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de dados socioeducativos e investigagdo; Centro de Documentagéo, Centro de identificacdo e
difuséo de boas préticas e Centro de elaboracdo de material educativo.

A Secretaria de trabalho é composta por membros ligados as escolas rurais, a
Federacdo dos Movimentos Renovacdo Pedagogica da Catalunha, que inclui professores de
diferentes lugares da comunidade, professores que participam do Grupo interuniversitario de
escola rural (GIER), que tem professores de todas as universidades da Catalunha (ao todo a

Catalunha tem oito universidades).

O Observatério € um espaco autbnomo que congrega entidades que atuam com
educacgdo em areas rurais, envolvendo diferentes setores da comunidade educativa.
Uma das agdes desenvolvidas pelo Observatério da Educacdo Rural da Catalunha
s8o as jornadas de formacéo de professores rurais, em articulacdo permanente com o
grupo de Secretariado de Escolas Rurais. Tais jornadas constituem-se como um
ponto de debate entre diferentes profissionais que trabalham na educacdo, que
realizam pesquisas e/ou atuam nas escolas rurais. Segundo seus organizadores, as
jornadas representam um espaco para falar sobre as realidades sociol6gicas do meio
rural, as caracteristicas organizacionais e as dificuldades especificas das escolas
rurais, além de proporcionarem a oportunidade de debater sobre o impacto das
alteracOes legislativas na organizacdo das escolas, analisando perspectivas e a¢des
futuras. (Entrevista com Raul Manzano, Coordenador-Geral do OBERC, em 20 de
janeiro de 2012, traducéo nossa)

O Observatorio apresenta uma equipe técnica cujo papel é coordenar os trabalhos e
acompanhar o funcionamento e a gestdo financeira dos recursos, composta por pessoas do
Secretariado de Escola Rural da Catalunha, do Grupo Interuniversitario da Escola Rural e da
Fundacdo Mundo Rural. Suas a¢des estdo organizadas em quatro eixos: a) Centro de banco de
dados social e politico, que tem o objetivo de coletar dados sobre os processos social e
politico e os analisa de modo a contribuir com administracdes, instituices, associacdes, para
que tenham o méaximo de informacGes destinadas a orientar decisGes e agdes relevantes a
melhoria da situacdo da escola rural Catald; b) Centro de Documentagdo, que coleta
documentacdo relacionada a escola rural para facilitar o trabalho de pesquisadores nessa
realidade educacional; c) Centro de recolhimento e difusdo de melhores praticas, que recolhe
e divulga praticas pedagogicas realizadas na escola rural, para que escolas, professores e
profissionais da educacdo possam socializar e conhecer o que se vem produzindo. H& uma
ampla gama de experiéncias educacionais que pode ser devidamente adaptada e implementada
em diferentes centros; d) Centro de desenvolvimento de materiais educativos, que prepara
material educativo para a escola com as particularidades da area rural, com o apoio dos

professores das escolas.
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Além dessas, ha a Fundacdo Mundo Rural, que tem como missdo estabelecer
mecanismos para promover a reflexdo sobre os problemas especificos a Comunidade
Autbnoma da Catalunha e seu mundo rural. Esta organizada com o intuito de promover e
divulgar conferéncias, estudos e outras acGes que contribuam para a reflexdo sobre os
modelos de desenvolvimento que compreendam a “ruralidade” como um elemento dindmico e
diversificado de atividades econdmicas, infraestrutura e servicos com qualidades suficientes,

na perspectiva de preservar as terras e suas riquezas naturais e culturais.

Nossa missdo é tratar temas estudados do mundo rural colocados em debate com os
agentes sociais publicos ou privados, para que a administracdo local cuide do seu
(desenvolvimento) e possa construir politicas rurais mais adequadas: realizamos
jornadas, semindrios, estudos, publicacfes, pesquisas.

Toda a outra parte que noés realizamos, isto €, 0 mais concreto de atuar no mundo
rural e no territdrio rural é ter por importancia a consciéncia da sociedade, de que o
mundo rural existe e que é importante para o desenvolvimento rural a participacdo
da sociedade em geral, com a qual também fazemos projetos de conscientizacao para
esclarecer a sociedade em geral sobre todos os temas.

O que encontramos aqui na Catalunha, que € a regido metropolitana de Barcelona, é
a falta de consciéncia das pessoas catalds de que existem povoados pequenos, nos
quais ha vida rural e vida que ndo ¢ agraria e assim rural; s6 sabem que mais a frente
existe a montanha. Conscientizar a maioria da populacdo de que existem esses
territérios na Catalunha, que territorialmente sdo enormes e que precisam ser
trabalhados nesse aspecto. (Entrevista com o Professor Eduardo Trepat, membro da
Fundagdo Mundo Rural, realizada em Lleida, em 18 de novembro de 2011, tradugéo
nossa)

Sobre a atuacdo da Fundacdo no debate acerca da escola rural, pode-se identificar que:

A fundacdo ndo atua diretamente nas escolas do mundo educativo. S6 o faz
mediante projetos concretos que se desenvolvem nas escolas, mas toda a parte social
de estudo e de participagdo social da educacdo é feita pelo observatorio. E ha o
secretariado da escola rural que faz trés ou quatro reunides ao ano para falar desses
assuntos, no qual se retnem professores e convidados para debater esses temas.
Academicamente se observa e se organiza uma jornada anual sobre uma temaética,
como por exemplo, “A escola aprende” ou ”A familia e a escola”, e entdo a jornada
é debatida usando esses temas e convida a todos a participar, pois a escola, em sua
parte social, juntamente com os pais, discute 0s aspectos importantes da educacéo
em um mesmo dia. A fundacdo atua diretamente nas escolas com projetos.
(Entrevista com o Professor Eduardo Trepat, membro da Fundagdo Mundo Rural,
realizada em Lleida, em 18 de novembro de 2011, tradugdo nossa)

Nesse sentido, visa a promover atividades que podem melhorar as condi¢fes de vida
das pessoas que vivem e trabalham em areas rurais e ainda busca fornecer elementos que
contribuam para reafirmar o valor estratégico do ambiente rural na Catalunha para o

desenvolvimento do pais.
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Para se falar em educacéo rural e em educagdo de maneira geral é necessario que se
fale de educacéo social, que ajuda a desenvolver socialmente tanto o urbano como o
rural. O que acontece é que a situacdo da escola rural e dos territérios se diferencia
por sua metodologia, que é considerada desde o ponto de vista do governo e do
académico, ja que podem ser melhores que as zonas urbanas (ndo todas), pois
existem oportunidades de o professor ou professora atuar em varios niveis e em
varias idades na mesma sala, onde gente da 3% 42 5% e 6% estdo na mesma sala
estudando os mesmo assuntos em todos os niveis. Eles se ajudam na aprendizagem.
O trabalho em equipe com muitas cidades se considera muito bom, como método de
aprendizagem. (Entrevista com o Professor Eduardo Trepat, membro da Fundacéo
Mundo Rural, realizada em Lleida, em 18 de novembro de 2011, tradugdo nossa)

Podem-se destacar algumas contribuicOes dessa acdo, dentre elas a preparacdo do
Regulamento Orgéanico dos Centros de Ensino (ROC), que regula especificamente o
funcionamento e a dindmica dos centros educativos, com a apresentacdo de propostas ao
documento preliminar, visando a adaptd-lo as necessidades da escola rural e propor
regulamentacdo especifica para as escolas rurais.

Também contribuiram no processo de elaboracdo da Lei da Educacdo da Catalunha
(LEC), para lembrar a existéncia das zonas de Escolas Rurais e assegurar orientac0es e regras
que foram aplicaveis a todas as escolas rurais. Essa interlocucdo foi realizada em conjunto
com os professores das escolas rurais e com outros setores da comunidade educativa, a

exemplo da Associacdo de Maes e Pais e outros representantes de sindicatos de ensino.

2.2 MUDANCAS NA ORGANIZACAO DAS ESCOLAS RURAIS: DESENHANDO
UMA POLITICA

O territorio rural apresenta mudancas profundas que tém impactado sua organizacao e
estruturacdo ao longo dos anos, O paradigma tradicional de pensar o mundo rural e, por
conseguinte, pensar a escola rural tem sido desafiado a se reconfigurar, pois o0 conceito
tradicional de escola rural necessita ser revisado. Conforme afirma Bustos (2009), nesse
panorama, o campo espanhol tem vivido mudangas estruturantes provocadas por “correntes
migratorias, incorporagdo a sociedade da informagdo, nova demografia, visibilidade da
mulher, diferentes modelos de desenvolvimento ou sistemas de comunicagdo Viaria
melhorados” (p. 449-450). Tais elementos tém condicionado uma realidade heterogénea e
diferente daquela conhecida historicamente.

Essas transformacdes produzidas historicamente no contexto rural sdo elementos
importantes para reafirmar a necessidade de olhar a realidade da escola rural atual. Faz-se

também necessario, segundo Bustos (2009), entender que ha uma generalizacdo de costumes,



112

rituais e simbolos que vém ocupando os espacos da velha ruralidade, configurando um
contexto diverso, e no espaco rural espanhol e cataldo tém causado impactos consideraveis.
Séo situacdes heterogéneas com diversos niveis de incorporagdes desses elementos, sem,
contudo, chegar a uniformizacdo, transformando esses cenarios em espacos ainda mais
heterogéneos. No entanto, as semelhangas culturais tornam-se cada vez maiores pela redugédo

de elementos culturais a meros fatores midiaticos.

A intensidade das transformacdes nestes espacos esta sendo desigual, colocando-se
em oposicdo as diversas paisagens rurais em funcdo do grau de influéncia dos
elementos enumerados. A ruralidade uniforme parece que ja ndo existe e tdo pouco
uma clara identificacdo do espaco rural com o espaco agrério. Por outro lado,
paradoxalmente, assistimos cada vez mais a uma maior generalizacdo dos modelos
de atuacdo urbanos que tém chegado aos povoados e se instalado sobre o que tem
sido até agora sua imagem principal. Esta urbanizacdo de estilos de vida é percebida
com a preocupacao por quem analisa o fendmeno, sendo algo que ndo protagoniza a
populacéo rural, sendo que acontece na maior parte dos casos. (BUSTQOS, 2009, p.
451)

O autor afirma que hd uma mudanca importante acontecendo nesse cenério rural, no
qual se observa a existéncia de uma organizacdo humana formada por retornados (antigos
emigrantes que voltam a seus povoados), populacao flutuante (a que chega nos fins de semana
e férias com segunda moradia nesse meio), turistas (costumam ser urbanicolas, totalmente
desligados da vida rural) e neorrurais (estabelecem negdcios e empresas, atraidos pelas
possibilidades da atividade econémica) (BUSTOS, 2009).

Assim, destacam-se ainda o papel e a importancia dos processos imigratérios na
Europa e em especial na Espanha, que também tém contribuido para alterar essa realidade
rural. Dados censitarios demonstram que a populacdo de imigrantes tem, nos Ultimos anos,
contribuido para o rejuvenescimento e o aumento da natalidade, revertendo, em algumas
zonas rurais, o envelhecimento da populacdo rural, reduzindo consideravelmente o
crescimento demografico. E nesse sentido que se deve olhar a organizacio politica das escolas
rurais na Catalunha, articulada ao contexto da politica educacional do Estado espanhol. Pode-
se afirmar que os principios da educacdo escolar espanhola passam, por mais de cem anos,
pela orientacdo de duas Leis Gerais da Educacdo. A primeira delas, conforme destacado
anteriormente, ficou historicamente conhecida como Lei de Moyano, de 1857, na segunda
metade do século XIX, quando a populacdo era quase totalmente analfabeta e até entdo a
Espanha vivia em constantes guerras por sua independéncia. Constituida nas bases de

consensos possiveis entre progressistas e moderados, a lei tem como objetivo central a
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necessidade de constituir uma lei geral para estabelecer um sistema educativo mais amplo,
respaldado em consensos sobre o papel e as fungdes das instituicdes educativas.

Os principais principios orientadores estabelecidos na Lei destacam o0s seguintes
pontos: a gratuidade relativa para o ensino primario, ou seja, escola publica para aqueles que
ndo podem pagéa-la; a centralizacdo de propostas e orientagdes de organizacdo escolar, entre
elas a do curriculo, que assume caracteristica de uniformizacéo e liberdade de ensino limitada.
O conceito de escola rural ndo estava presente nessa lei e continuou ausente por mais de
oitenta anos; ficou também invisivel nas leis educacionais elaboradas posteriormente, a
exemplo da lei das parciais, como a Lei da Educagdo de 1945 e o Regulamento dos Centros
Estatais de Ensino Primario de 1967.

A Lei de Moyano orientava a disponibilidade de escolas pelo nimero de habitantes
numa comunidade; nesse dispositivo, previa-se a construcdo de escolas separadas para
meninos e meninas em povoados acima de 500 habitantes, no entanto, sem nenhuma

orientacdo ou processo pedagogico para 0 ensino:

A classificagdo das escolas pelo nimero de habitantes de suas localidades tem sido
muito presente pelos docentes, que aspiravam a nlcleos maiores, com mais
comodidades e possibilidades. O menor nimero de habitantes correspondia a uma
escola inferior, em salério e aspiragdes. Por isso, ja a lei Ley Moyano estabeleceu
que nos povoados que ndo chegaram a 500 habitantes, deveriam reunir-se a outros
perto para formar juntos um distrito, onde se estabelecesse uma escola Elemental
completa, sempre que a natureza do terreno permitisse aos estudantes frequenta-la
tranquilamente. Em outro caso, cada povoado teria uma escola incompleta, e se
ainda isto ndo fosse possivel, seria de temporada. Unicamente nesta, se permitiria a
concorréncia dos estudantes de ambos os sexos em um mesmo local, e com a
separacio devida. (BALLARIN, 2007, p. 2)

A Lei da Educacdo de 1945, com a orientacdo de criar escolas nas comunidades que
tivessem até 250 habitantes — constituindo em unidades escolares, provocou um aumento
substancial no nimero de escolas e ampliou o plano de construcdo, sem, contudo, falar de
uma proposta de educacéo rural ou um debate mais especifico sobre o papel dessas escolas. O
decreto que a regulamentou exigia que as diferentes escolas graduadas e unitarias estivessem
sob a orientacdo de um unico diretor, provocando uma concentragdo fisica dos alunos. Assim,
iniciou um processo de concentragdo escolar, apoiado pela criacdo de internatos de alunos,
conhecido como Escola Hogar (escola casa). O resultado desse processo foi o fechamento de
um grande nimero de escolas nas comunidades.

A partir dos anos de 1970, com o processo de democratizacdo, iniciou-se um debate

sobre a qualidade da educacéo, o que gerou diversos debates sobre a organizacdo das escolas
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rurais. No entanto, manteve-se com a Lei Geral da Educacdo (1978) um processo de
concentragéo escolar, cuja justificativa era a igualdade de oportunidades e a graduagéo escolar
(equivalente as séries, conforme a entendemos no Brasil). Essa estratégia durante as Gltimas
décadas produziu um forte impacto nas pequenas comunidades, especialmente com o
fechamento generalizado das pequenas escolas.

A partir dessa lei foram publicadas vérias legislagdes referentes a educagdo no pais,
dentre as quais destaca-se a Lei Organica do Direito a Educacdo (LODE), publicada em
1985, que regulamentou a participacdo dos diversos atores envolvidos no processo educativo
— professores, pais, alunos e funcionarios — com o intuito de democratizar o debate sobre a
educacdo, e definiu as orientacBes para essa participacdo, desde os conselhos escolares até o
Conselho Escolar do Estado, estabelecendo a livre associacdo de todos os envolvidos no
sistema educativo. Por essa lei, foi regulamenta ainda, pela primeira vez na legislacdo
espanhola, a participacdo dos segmentos envolvidos na programacdo do ensino, considerado
como competéncia compartilhada entre o Estado e as comunidades autbnomas.

Nesse periodo também teve inicio a organizacdo dos professores das escolas rurais,
com a criacdo do Secretariado de Escolas Rurais, que comecam um debate de renovacao
pedagogica para as escolas, elaborando uma proposta organizativa conhecida como Zona
Escola Rural (ZER), cujo objetivo era articular projetos pedagdgicos das pequenas escolas nas
comunidades, sem, contudo, juntar fisicamente tais escolas. O principal instrumento de
mobilizacdo e formacdo dos professores foi a realizacdo de Jornadas de Educacdo Rural,
culminando com a publicacdo do decreto que constitui as ZER como instrumento de
organizacao pedagogica para as escolas rurais para a Catalunha (Decreto 195, de 27 de julho
de 1988). O Decreto que reconheceu as primeiras quinze ZER ja estruturadas foi publicado
em 18 de abril de 1990.

A Lei Organica publicada em 2006 (Ley Organica da Educacion (LOE), n. 2/2006, de
3 de mayo), no titulo que se refere a equidade na educacgdo, afirma que os alunos com
necessidades especificas de apoio educativo deverdo ter igualdade de oportunidades, com
destaque explicito para o0 mundo rural. Em seu artigo 81, define orientacbes sobre a

escolarizacédo e no artigo 82, sobre a igualdade de oportunidades, conforme descrito a seguir:

Artigo 81. Escolarizacéo

3. Na educacéo primaria as administragdes educativas irdo garantir a todos os alunos
um espaco escolar gratuito em seu préprio municipio ou zona de escolarizagéo.
Artigo 82
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1. As administragdes educativas tero em conta o carater particular da escola rural a
fim de proporcionar meios e sistemas educativos necessarios para atender as suas
necessidades especificas e garantir a igualdade de oportunidades.

2. Sem prejuizo no disposto no paragrafo 3 do artigo anterior, na educacédo bésica,
naquelas zonas rurais em que se considere aconselhavel, poder-se-a escolarizar as
criangas em um municipio proximo a residéncia, para garantir a qualidade do ensino.
Nesse pressuposto as administracdes educativas prestardo de forma gratuita os
servicos escolares de transporte e, em seu caso, refeitorios e internato. (Ley
Organica da Educacién, n. 2/2006, tradugdo nossa)

E por fim o Decreto 102/2010, que trata da autonomia dos Centros Educativos, no que
se refere as Zonas Escolares Rurais, afirma condic6es e orientacdes de funcionamento desses

centros, nas disposicdes adicionais:

A consideracdo de uma zona escolar rural (ZER) como centro educativo Unico tem
as caracteristicas e os efeitos que se determinam nesta disposi¢do, sem prejuizo de
respeitar a identidade juridica de cada uma das escolas que a integram.

Todas as escolas agrupadas em uma ZER compartilham do mesmo projeto
educativo, das mesmas normas de organizacdo e funcionamento e da mesma
programacdo geral anual, que deve respeitar a particularidade de cada uma das
escolas.

A equipe diretiva da ZER, 6rgdo executivo de governo da ZER, est4 integrada pelos
trés érgdos de governo unipessoais da zona. Em cada uma das escolas que integram
a zona escolar rural se constitui um conselho de professores, integrado por todo o
corpo docente que presta servigos a escola. A inclusdo de cada conselho da escola
dos professores itinerantes da ZER e a concretizacdo das func¢des de cada conselho
da escola se estabelece nas formas de organizacéo e funcionamento da ZER.

Cada uma das escolas que integram a ZER tem conselho escolar. A composicéo e as
fungdes do conselho escolar de cada escola se regulam nas normas de organizacéo e
funcionamento da zona, que deve aprovar o conselho escolar da ZER. A composicao
do conselho escolar de cada escola deve garantir a representacdo equilibrada de
todos os setores da comunidade escolar.

O departamento de educacdo deve estabelecer os critérios para a atribuicdo de
recursos econdmicos da ZER e cada uma das escolas que as integram e 0
procedimento de liquidacdo do orgamento. Esses critérios devem permitir que uma
ZER possa optar por um modelo de gestdo conjunta dos recursos econdmicos
atribuidos as escolas que formam.

Correspondem ao departamento de educacdo, a criacdo, a supressao e a modificacdo
da composicdo da ZER, o requerimento da parte ou de oficio. Em todo caso, o
tramite deve contar, respectivamente, com a solicitacdo ou o informe favoravel do
conselho escolar ou, em seu efeito, do conselho escolar municipal ou da prefeitura.
(ESPANHA, Decreto 102/2010, art. XX, tradugéo nossa)

O que se percebe é que de uma trajetoria de nucleacdo das pequenas escolas e
consequente fechamento de escolas nas pequenas comunidades, a legislacdo espanhola e
catala ampliaram o direito a uma escola especifica na area rural, com orientagéo e organizagédo
escolar construidas com base nas experiéncias dos professores que atuavam nessas escolas.
Da construcdo da proposta de organizacdo escolar por meio da ZER, feita pelos professores,
até o reconhecimento destas do ponto de vista de lei, mais de vinte anos se passaram.

Isso se deve, possivelmente, a dois fatores: o primeiro se refere a organizagdo de um

conjunto de estratégias politico-pedagdgicas de colocar a escola rural no centro do debate,
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tendo os professores dessas escolas como protagonistas de tais mudancas; o segundo, a
pressédo social feita ao Estado, mas também uma abertura do governo em constituir e aportar
estratégias de compreensao das formas de organizacao escolar diferenciada, considerando um
espaco também diferenciado, como é o mundo rural cataldo, pelos diversos elementos ja
apontados anteriormente.

Nesse sentido, visando a compreender melhor as diferencas pautadas para essas
escolas, destacam-se a seguir a organizacdo e o funcionamento das Zonas de Escola Rural,
com o intuito de apreender as especificidades dessa politica de organizacdo da escola rural e
da formacdao dos professores.

A escola rural na Catalunha se organiza especialmente de duas formas: a escola
unitaria e/ou ciclica, que busca incorporar a cultura do meio rural, e aquela cuja estrutura
didatico-pedagdgica se baseia na heterogeneidade e em diferentes grupos multiniveis (niveis
de conhecimento) e de idade, com diversas competéncias e padrdes curriculares de
escolarizacdo (BOIX, 2004).

Nas escolas unitarias funcionam uma ou duas turmas, organizadas em ciclos, com
alunos do primeiro e do segundo ciclos (o equivalente ao periodo do 1° ao 6° ano pela nossa
organizacédo escolar) numa mesma classe. Os ciclos na verdade sdo organizados por idades:
alunos de 0-3 anos (P3) e 4-5 anos (P5), alunos entre 6-8 anos (ciclo inicial de priméria-Cl);
alunos de 9-10 anos (ciclo médio de primaria-CM) e de 10 a 12 anos (ciclo secundario).

Em algumas escolas unitarias foram identificados alunos do P5, do Cl e do CM numa
mesma classe. Essa organizacdo equivale as turmas multisseriadas no Brasil. No entanto, as
escolas unitarias ndo sdao escolas unidocentes: ha um grupo de professores que atuam de
forma permanente na escola, dos quais um deles atua também como coordenador da escola,
além de assumir as funcdes de ensino. Durante dois ou trés dias na semana, os alunos tém
aulas com os professores itinerantes, que sdo professores de lingua estrangeira (nas escolas
publicas catalds aprende-se o cataldo como lingua oficial, o castelhano como segunda lingua
obrigatdria por lei e outra terceira lingua, o inglés), educacéo fisica, artes e musica, por serem
disciplinas com carga horaria menor que as demais do curriculo obrigatério. Esses professores
sdo compartilnados com outras escolas unitarias do mesmo territério em dias alternados,
alternativa com boa receptividade entre os professores e 0s pais, por garantir que as criancas
estudem na propria comunidade, proximas as suas casas. Foram visitadas escolas unitarias

que tinham em média 20 a 25 alunos, de ciclos diferentes.
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Outras escolas rurais sdo organizadas em ciclos, sdo escolas maiores que tém grande
namero de alunos, geralmente entre 100 e 200 estudantes, e estes sdo organizados por ciclos
separadamente, ou seja, numa mesma classe, foram encontrados somente alunos do P3, ou
somente alunos do ciclo inicial. Sdo escolas com nimero maior de professores permanentes,
com coordenadores, diretores, secretarios, eleitos pelo conselho escolar, mas que ndo deixam
de assumir suas fun¢Ges como docentes em sala de aula.

Nessas escolas o professor itinerante ndo existe, pois como ha um grande nimero de
turmas, o tempo semanal das disciplinas de lingua estrangeira, educacéo fisica e artes e
masica é ocupado com alunos da mesma escola. Nas escolas publicas os alunos permanecem
durante 7 horas diérias, por isso todas as escolas visitadas apresentam, além dos espacos de
sala de aula, refeitorios (comedores) onde os alunos fazem as refei¢bes diarias. As despesas
com a alimentacdo das criancas sdo assumidas pelos pais.

Um dos elementos importantes a ser identificados nas escolas rurais espanholas refere-
se a proposta pedagdgica e metodoldgica desenvolvida. Historicamente, nas leis espanholas,
especialmente no periodo final do século XVII e parte do século XIX, defendeu-se que a
escola deveria ser graduada, ou seja, com classes organizadas em turmas separadas por alunos
com a mesma idade e com o mesmo “nivel de conhecimento”, assim como acontecia em
grande parte da Europa, a época. Ou seja, quando se fala em escola graduagdo “se pensa em
uma classificacdo das criancgas, dentro de um local ou classe, segundo os niveis legalmente
fixados (jardim de infancia, elementar, superior e ampliagdo)” (FRAGO, 1990, p. 7). Anos
mais tarde evoluiu para uma proposta de organizacdo de turmas de 40/50 alunos de um
mesmo grau de conhecimento, a cargo dos auxiliares sob as orientagdes de um professor
diretor (FRAGO, 1990).

Essa proposta foi vista como grande inovacdo, pois, até entdo, os ensaios de
organizag¢do escolar geralmente eram feitos com turmas de 60 a 140 alunos “de qualquer
idade ou nivel mental e conhecimento, onde o professor é ajudado por um auxiliar, nos
melhores casos, ou mais comumente por familiares ou alguns alunos mais adiantados”
(FRAGO, 1990, p. 7).

O que vem se constituindo nos Gltimos trinta anos na Catalunha é um amplo debate
sobre “uma nova escola rural”, conforme observam Feu (2011) e Boix (2004, 2011), que trata
a diversidade de conhecimentos e idades ndo mais como um problema a ser resolvido apenas

com estratégias de organizacao escolar, mas sim com propostas pedagogicas e metodoldgicas
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que potencializem essas diferencas de saberes e de vivéncia, transformando-as em
aprendizagens para alunos e professores na escola.

Nesse sentido, propde Boix (2011), a partir da experiéncia da escola rural espanhola,
haver necessidade de refletir sobre a realidade pedagdgica de uma classe multigrado
(multiplos graus de conhecimentos entre os alunos), ndo somente para as escolas rurais
unitarias ou ciclicas.

O ponto chave de uma classe multigrado ¢é a diversidade dentro da diversidade, ou
seja, a diversidade de idades e conhecimentos simultaneamente atendidos por um professor ou
tutor especialista é fundamental para que a escola possa acolher e construir uma pedagogia
inclusiva. Além da diversidade, outros pontos possibilitam o desenvolvimento dessa proposta
pedagdgica, quais sejam: adequacdo dos curriculos para dar resposta a diversidade,
desenvolvimento de modelos cooperativos que favorecam o trabalho de grupo, adocdo de
mudangas metodoldgicas que incorporem novas formas de aquisicdo de aprendizagens
centradas nos alunos (BOIX, 1995; BUSTQOS, 2007).

Por fim vale destacar a defesa de uma proposta pedagogica que coloque a escola rural
no papel de contribuir para a cooperacao, potencializando valores de respeito as diferencas e
aos interesses de grupos e que possa potencializar um curriculo integrado ao contexto social,
ou seja, ao proprio espaco rural, que necessita ser conhecido e compreendido.

A definicdo da ZER pode ser encontrada no Decreto n° 195, de 12 de junho de 1996,
que aprova o regulamento para as escolas publicas que oferecem da educacdo infantil ao
primario. S8o escolas rurais formadas pelo agrupamento de creches e escolas priméarias, numa

estrutura unitaria ou ciclica.

[...] a escola rural adquire uma importancia relevante no sistema educativo espanhol,
em parte pelas politicas de agrupamento escolar (através das ZER), que durante mais
de 20 anos tém facilitado o trabalho colaborativo entre os professores rurais e a
otimizacao de seus recursos didaticos, materiais e econdmicos. Mas também porque
tem sabido acomodar as necessidades e interesses desta sociedade em constante
crescimento [...]. Tudo isso pressupfe que em alguns territorios rurais espanhdis se
tenha introduzido um renascimento desta tipologia de escola revelando seu potencial
pedagdgico e sua capacidade para criar e recriar de maneira permanente. (BOIX,
2011, p. 15)

Tal regulamentacao tem como finalidade organizar e qualificar a atuacdo docente em
areas de baixo nivel populacional. S&o pequenas escolas que tém uma aproximacao territorial
e compartilham projetos e recursos (humanos e econdmicos). Cada uma das escolas que

fazem parte de uma ZER funciona com suas especificidades, ndo perdem sua identidade, mas
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complementam sua agdo com as propostas organizadas pelos professores articulados na ZER.
A ZER tem um 6rgéo de gestdo de recursos humano e econémico comum.

A escola rural estd presente em toda a Catalunha. Existem cerca de 400 escolas em
areas rurais; destas, 340 sdo agrupadas nas chamadas Zonas Escolares Rurais (ZER)
(MANZANO, 2011). S&o grupos de pequenas escolas, normalmente geograficamente
proximas, ou seja, num mesmo espago territorial, que coordenam entre si a proposta
pedagdgico-organizacional, com uma equipe de gestdo. As escolas que fazem parte da ZER
tém professores especialistas itinerantes e outros recursos materiais e econdmicos, construidos
por todos os professores que fazem parte das escolas que compdem a ZER, a fim de evitar o
isolamento de pequenas escolas.

Os professores envolvidos realizam processos formativos e planejamento conjunto
para proporcionar a troca de experiéncias e a construcdo de estratégias que serdo adequadas a
cada realidade e cada escola. Ndo ha um limite de escolas para compor uma ZER, depende do
espaco geogréfico e da proximidade territorial das escolas. Em algumas delas participam
cinco escolas unitarias, outras podem chegar a ter quinze escolas.

Conforme destacado anteriormente, a organizacdo das escolas por Zona Escolar Rural
nasceu da iniciativa de professores na tentativa de vencer o isolamento pedagdgico e
geogréfico da escola, mas tem cada vez mais se tornado uma politica, com orientacdo e
regulamentacéo legal, bem como com o apoio financeiro do departamento de educacao.

Sobre o tamanho, vale ressaltar que uma escola para continuar funcionando devera ter
no minimo 5 alunos matriculados, pois compreende-se que nem todas as areas rurais tém a
mesma taxa de crescimento; algumas areas tém dificuldade em manter suas escolas, pois a
taxa populacional é muito baixa. A decisdo de fechar a escola é do Conselho Escolar da
prépria escola, que defende sempre a sua manutencdo, por entender que o fechamento da
escola pode significar a saida dos jovens da comunidade para as cidades ou até para outros

municipios.

Nas areas rurais, muitas vezes, a escola ndo é apenas o edificio, é de classe em
horarios programados, também desempenha um papel importante como vida social
dindmica da cidade, pode ser aberto ao publico como reunidos num centro de
juventude e participar de festivais e teatros. (SANS | PUJOL, 2009, p. 45, traducéo
nossa)
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Ainda conforme estudo realizado por Sans i Pujol™, o desenvolvimento ou a

adaptacdo de material na escola rural é necessario e é feito pela propria escola e pela Zona de
Escola Rural. Esse trabalho conjunto permite uma reflexdo mais adequada sobre o material, 0
que é necessario para o tipo de trabalho que se quer fazer, para compartilhar experiéncias e
trocar e compartilhar materiais existentes.

Os materiais ou o tipo de organizacdo curricular definidos para a ZER podem ser
destinados ao uso diario em cada escola, ou mesmo ser produzidos para uso itinerante, usado
para planejar e desenvolver um determinado trabalho, e por isso ndo é necessario que todas as
escolas tenham o seu em particular, podem ser produzidos e socializados por todas as escolas
de uma ZER.

Sobre a formacdo dos professores que atuam nas escolas rurais, pode-se identificar
duas formas de assegurar o processo de formacdo. Uma parte dos professores que atua nas
escolas ndo teve formacdo especifica em universidades, ou seja, ndo existem cursos superiores
de graduacdo para professores atuar nas escolas rurais. Esses professores sdo formados no
processo de trabalho cotidiano, participando das jornadas de educacédo rural e dos encontros
formativos de desenvolvimento na Zona de Escola Rural. E uma formagdo continuada
permanente.

Um desses professores foi visitado durante esta pesquisa e retrata cComo esse processo

acontece:

[...] Eu nasci em um povoado muito pequeno, fui para a escola rural, mas aos 18, 19
anos comecei a estudar o magistério, porque me encantavam as criangas e eu
gostava de brincar com elas, estar e viver com elas. Ao terminar o magistério,
comecei a trabalhar em uma escola grande - havia uns quarenta professores e ainda
havia uma mesa grande e uma equipe ao redor da mesa. Lembro que a esquerda
estava a equipe diretiva, do outro lado estavam as pessoas (professores) que
acabaram de chegar na escola, as pessoas jovens. Observei que estar com quarenta
professores ndo seria uma coisa boa para mim, pois ndo tinha voz nem voto e ndo
podia ter 0 que mais eu gostava. E na primeira oportunidade de transferéncia optei
por ir a uma escola rural, e conheci a Roser Boix, da Universidade de Barcelona, que
ja trabalhava nessa area, e com ela obtive experiéncia. E ali eu gostava de estar com
todas as criancas. Nas aulas de Cataldo se podia fazer introducdo de outras matérias,
claro fazendo que os alunos néo perdessem o ritmo de aprendizagem.

Depois estudei na Universidade de Lleida, e me ensinaram o mesmo que estdo
ensinando agora, ou seja, 0 que estudei ha quarenta anos seguem ensinando com
outras palavras, com outros métodos e com outras histérias. O pouco que sei aprendi
foi com o decorrer da vida. Observando o que fiz de errado no passado para que ndo
cometa de novo e melhorando a cada dia mais. Aproveitando o que fiz e deu certo
com os alunos, e aplicando no préximo ano, caso ndo funcione € necessario mudar.
E uma estrutura totalmente aberta, por exemplo: durante trés ou quatro anos temos
utilizado o que chamamos de televisdo escolar, estudando cataldo, castelhano,

9 A escola rural: um modelo de escola inclusiva - selegdo de organizacéo de materiais, metodologia e curriculo
(SANS | PUJOL, 2009).
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historia e sobre questdes sociais. Nesse Ultimo aspecto se escolhe um tema e se
trabalha com a historia: de Gandhi a Lula e o0 que ndo €é possivel entender busca-se
na internet. (Entrevista do Professor de Escola Unitaria Miguel Moya, em Puigcerda,
22 de dezembro de 2011, tradugdo nossa)

O professor Miguel Moya atua em uma escola rural unitaria que trabalha com alunos

do P5 ao 2° Ciclo de priméria, ou seja, com alunos de 5 anos a 12 anos, numa mesma classe.

Conforme destaca o professor, a experiéncia de trabalhar em escolas pequenas possibilita uma

capacidade maior de inovacdo e flexibilidade na construcdo dos conhecimentos com 0s

alunos, sem, contudo, deixar de realizar planejamentos, mas podendo dialogar com o0s

elementos da realidade da escola e da comunidade. Para o professor, a formagao realizada nas

universidades esta centrada nos elementos tedricos e pouco possibilita a interacdo com a

pratica:

Para mim a metodologia deve ser totalmente livre, que possamos fazer matematica
medindo um retangulo na rua onde se calcula angulos. Anotam-se os perimetros.
Tem que ser matérias que seguem o que 0 governo pede para ensinar, mas que cada
um faca a sua maneira. Por exemplo, se neva e ha muito tempo ndo acontecia,
vamos as ruas aproveitamos a neve, enquanto que nas escolas grandes isso nao é
possivel jA que seguem horarios, pois quando sai um professor logo tem que vir
outro de outra matéria.

[-]

Pelo que sei nossos professores jovens que passam pelas escolas universitarias
seguem falando de Piaget, de pedagogos e isso é muito bom. Mas para mim o que
tem que fazer com essas pessoas é desenvolver suas capacidades de improviso, de
inovagdo. Falar de tedricos e manter uma concordancia com a realidade é 6timo,
porém se ndo se prepara um aluno para pensar e adaptar esses temas a realidade é
normal que cole e copie na internet e isso ndo nos interessa. O que importa é que va
a internet e resuma, leia, construa em cima do que est& lendo. Mas, as criangas agora
copiam e colam, se o trabalho tem que ser em cataldo, vdo ao “Google” e ele traduz
0 texto, todavia eles ndo leem o que traduziram. O que devem saber é buscar e
resumir. E a formacdo dos professores precisa contribuir para lidar com estas
questbes do dia a dia da sala de aula. (Entrevista do Professor de Escola Unitaria:
Miguel Moya, em Puigcerdd, 22 de dezembro de 2011, tradugdo nossa)

Quando questionado sobre a importancia de trabalhar em uma escola multigrada, o

professor é categorico em afirmar:

Para mim é estupendo! Ha 32 anos que trabalho como professor. Por um ano e meio
trabalhei em uma escola de freiras (privada) depois mais um ano e meio trabalhei na
escola com 40 e poucos professores, e desde ai estou na escola rural. H& interacao
entre os alunos de maneira que eles mesmos se interagem e um ensina ao outro seja
de niveis iguais ou diferentes. Um aluno do sexto ano que ensine ao de segundo e
assim sucessivamente. Trabalhar na escola rural é estar na gloria. (Entrevista do
Professor de Escola Unitaria: Miguel Moya, em Puigcerda, 22 de dezembro de
2011)
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Por fim, abordou-se nessa entrevista a importancia da participacdo dos movimentos
sociais no desenvolvimento das atividades escolares e ainda sobre a existéncia dessas

organizacdes nas comunidades. Sobre esse item o professor afirma:

Organizages sociais ndo existem. Em nivel de comarca ndo ha organizacgdes, e sim
0 préprio municipio. Onde discutiamos nés professores com o municipio sobre
aluno, material. Hoje, com o prefeito atual, ha uma relagdo muito boa. Com os pais a
relacdo que temos é de muita confianca, temos um didlogo aberto a tudo que se
refere a escola, inclusive lhes digo que a escola esta aberta sempre, ndo s6 quando
esta limpa. Com trabalhos expostos, mas que eles entrem e olhem como seus filhos
estdo se comportando na escola. (Entrevista do Professor de Escola Unitaria: Miguel
Moya, em Puigcerda, 22 de dezembro de 2011)

Essa mesma visdo de auséncia mais efetiva de movimentos sociais no cotidiano da
vida escolar dos alunos também é compartilhada por outro professor em visita feita a uma
escola rural ciclica com aproximadamente 120 alunos. Nesse caso, o professor cita apenas a
Associacdo de Mées e Pais (AMPA) como entidade que participa mais ativamente do
cotidiano da escola, além de outros sindicados, a exemplo dos sindicatos de professores, que
tém atividades no municipio, mas que ndo discutem as questfes politicas e pedagdgicas da

vida escolar.

Aqui hd uma associacdo de pais e mdes AMPA. A AMPA gestiona todo o debate
sobre os livros. Utilizam-se os livros de tal forma que cada ano o livro é passado de
aluno para aluno. E para eles sai bem mais barato ao invés de comprar livros novos.
Eles ttm uma organizagdo propria na qual podem discutir seus temas, também
participar do conselho escolar, que é o 6rgdo maximo de decisdo do colégio, cujo
presidente é o diretor. H4 também um representante das associagdes de pais e quatro
representantes de pais de familias onde se discute o dia a dia do colégio, propostas
de troca e melhoria.

H& os sindicados de Obreiros e da UGT. Isso também é politico; ha alguns de
esquerda e outros de direita. Depende de cada um. As informagdes que me chegam
pelo sindicado sempre as colocam na pauta. O sindicato mais ativo é um sindicato
de professores que trabalham desde a educacdo a outros assuntos. Uma vez ao
trimestre e cada dois meses por semestre faz uma reunido sindical em Vila Franca. O
colégio vai a esta reunido para ver como funcionam suas ideias e sobre o que
falaram. Os sindicatos se dividem em diferentes ramos: os da agricultura,
automotivos, etc. Ha4 muita politica na educagdo. (Entrevista com o Professor Josep
Rius, Vila Franca de Penedés, em 17 de janeiro de 2012)

Como se pode perceber, ainda ha diversos desafios postos para a concretizagdo de uma
politica de educacdo rural na Catalunha, porém, percebe-se que existem avancos significativos
que precisam ser reconhecidos. Entre esses, o papel dos movimentos educativos de
professores de escolas rurais e das universidades € ponto forte nessa articulacdo. Nota-se que,
por meio da Federacdo de Movimentos de Renovagdo Pedagdgica (FMRP), constitui-se uma

articulacdo entre as demandas das escolas rurais e das demais escolas, como elementos
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complementares, vez que a FMRP assume o papel de interlocu¢do nos espacgos de construgéo
de politicas publicas perante o Estado, a partir das demandas dos movimentos educativos
territoriais.

Por fim, alguns aspectos valem ser apontados na perspectiva a que se prople este
trabalho de identificar as contribuicbes das praticas educativas dos movimentos sociais do
campo para a construcgdo de politicas publicas de educacdo do campo.

Embora haja especificidades histéricas do Brasil e da Espanha, podem-se identificar
algumas semelhancas de processos histéricos vividos na trajetoria de organizacdo entre os
paises em questdo. Assim como o Brasil, a Espanha viveu uma ditadura de quase 40 anos. E
um pais marcado historicamente por um forte viés nacionalista, inclusive com fortes lutas (as
vezes violentas) pela independéncia de algumas comunidades autonomas®. Apés a ditadura,
0 pais fez opcdo por modelo de desenvolvimento capitalista nacionalista. Isso impactou na
proposicdo de estratégias especialmente de educacdo para valorizagdo do territorio espanhol e,
em especial, da Catalunha. Na Catalunha o Movimento Nacionalista ainda é muito forte e,
desde o final do século XIX, vem buscando sua independéncia do Estado espanhol. Nesse
sentido, os sentimentos de identidade sdo ainda mais enraizados, 0 que se percebe
especialmente na cultura e na lingua.

Outro elemento a ser destacado, ainda referente a processo politico, € que um partido
de esquerda, eleito ap6s a ditadura, assumiu por diversos mandatos a conducdo politica do
pais e possibilitou uma abertura mais democratica e participativa que contribuiu para a
ampliacdo de diversos espacos de interlocucdo e debate sobre as politicas educacionais.

Do ponto de vista da organizacgdo social em prol da educacdo, a Catalunha demonstra
um amplo movimento de organizacdo de professores, pais e sindicatos em torno da questéo,
no entanto, ndo se identificou vinculados a esse debate Movimentos Sociais do Campo como
ha no Brasil. Os movimentos educativos na Catalunha tratam as questfes da educacéo escolar
numa perspectiva politico-pedagdgica, de metodologias, de producdo de material pedagdgico,
ou seja, numa dinamica de educacdo rural mais centrada no processo de escolarizagéo,
embora tragam as questdes da vinculacao da escola com os territorios, com as identidades do
mundo rural.

Esse fato pode ser bem compreendido a medida que se identifica a proposta de
organizacdo das Escolas Rurais nas Zonas de Escolas Rurais (ZER) com o intuito de

2 \ale lembrar que é da Comunidade Auténoma do Pais Vasco o grupo mais conhecido pela sigla ETA (Euskadi
Ta Askatasuna ou Patria Basca e Liberdade), que procura a independéncia da regido do Pais Basco (Euskal
Herria), de Espanha e Franca.


http://pt.wikipedia.org/wiki/País_Basco
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organizacdo da gestdo politico-pedagogica e financeira da escola do campo. Isso ndo faz da
experiéncia melhor ou pior, ndo é este o ponto que se quer destacar, mas, sim, afirmar que o
enfoque referente a concepcédo de educacdo rural na Catalunha difere daquele dado a educacéo
do campo no Brasil.

Vale ressaltar, porém, que muitos movimentos e organiza¢des sociais do campo no
Brasil se aproximam das praticas educativas das escolas rurais espanholas, 0 que demonstra
que ha praticas educativas de educacdo rural, especialmente do ponto de vista pedagogico,
que estdo sendo realizados tanto aqui no Brasil como na Espanha, com o intuito de assegurar a
melhoria na qualidade das escolas rurais ou do campo.

Do ponto de vista das politicas publicas, outro destaque a ser feito é que na Espanha as
leis da educacédo foram incorporando elementos das demandas apresentadas pelos professores
das escolas rurais, especialmente no que se refere a propostas de organizacdo escolar rural em
torno das ZER com recursos humanos e financeiros do Estado, regulamentando assim as
formas de participacdo da comunidade nos processos educativos, bem como contribuindo para
a ampliacdo das propostas politico-pedagdgicas de valorizacdo da escola rural na Catalunha.

Por fim, importante ressaltar que a organizacao e luta pela educacéo rural na Espanha
faz parte de um movimento de luta pela valorizacdo da escola por professores que
compreendiam este lutar como espago de aprendizagem, como construcdo de identidade de
educacdo vinculada ao proprio territério rural, como espaco de vida e sobrevivéncia.

Nesse processo destaca-se a importancia construida pela a¢do dos professores que, por
meio de movimentos educativos ou mesmo de movimentos territoriais, foram constituindo
uma luta pela construcdo de politicas para as escolas rurais ou pela consolidacdo de uma
politica de educagdo para o meio rural. Tais movimentos representam um ponto de resisténcia
politica, na perspectiva da proposicéo e da implementacdo de acdes pedagdgicas e de reflexao
sobre o mundo rural, e 0s processos de desenvolvimento em que estdo envolvidos. Assim, a
experiéncia desenvolvida na Espanha, especialmente na Comunidade Auténoma da
Catalunha, demonstra que as resisténcias existentes sdo de diversas formas e constroem
movimento de organizagdes distintas, porém trazem em comum a defesa pela educagdo
publica, laica, de qualidade e acessivel a todos como direito, 0 que a aproxima das
experiéncias identificadas no Brasil, conforme pode ser observado na continuidade deste

trabalho de pesquisa.
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3. LUTA PELA TERRA E EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

3.1. A HISTORIA DA OCUPACAO DA TERRA NO BRASIL E MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO

A questdo da terra é elemento central para compreender o papel histérico e atual da
organizacdo do Estado, pois representa um instrumento fundamental para a classe dominante
na manuten¢do do controle social vinculado a relacdo capital-trabalho. A propriedade privada
ndo estd desvinculada do poder derivado da posse da terra, da propriedade como direito
individual, pois esta se reafirma como mecanismo de controle dos bens de producédo a servico
do capital, permeando intrinsecamente a relacdo do Estado, sua origem, concepcdo e
organizacdo. Conforme observa Delgado (2012), o capitalismo penetra diretamente no
mercado de terras, transformando-as em ativo mercantil completamente ajustado as
necessidades da expansdo da producdo e do capital financeiro, a medida que a terra é
convertida em mercadoria pela apropriacao capitalista dos recursos naturais.

Compreender a situagdo do modelo de campo que vem se consolidando no Brasil
exige um mergulho na organizacdo politica que aqui se desenvolveu, tendo como pano de
fundo a dominagao politica colonizadora em que “a extracdo do excedente o maior possivel
da coldnia e a proibicdo de qualquer atividade manufatureira capaz de competir com a
metropole” (VELHO, 1976, p. 120) eram as regras de dominagé&o.

O Brasil vivenciou ao longo de sua histéria diversas formas e projetos de
desenvolvimento, e estes, segundo Stédile (2012), com fundamentos do projeto capitalista,
que foi se transformando ao longo das mudancgas conjunturais e estruturais, sem, contudo
perder o carater excludente e concentrador de renda, poder e terra que marca a sociedade
brasileira e gera desigualdades e excluséo social.

Na mesma linha de pensamento Ribeiro, no célebre livro O Povo Brasileiro (1995),
reconstrdi a trajetoria de formacdo do povo brasileiro e destaca o impacto do processo de

colonizacao portuguesa com a invasao do territorio nacional.

O povo-nacdo ndo surge no Brasil da evolucdo de formas anteriores de
sociabilidade, em que grupos humanos se estruturam em classes opostas, mas se
conjugam para atender as suas necessidades de sobrevivéncia e progresso. Surge,
isto sim, da concentracdo de uma forga de trabalho escrava, recrutada para servir a
propdsitos mercantis alheios a ela, através de processo tdo violentos de ordenacéo e
repressdo que constituiram, de fato, um continuado genocidio e um etnocidio
implacavel. (RIBEIRO, 1995, p. 23)
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Nessa mesma perspectiva, identifica-se o pensamento de Prado Junior (1994), ao
apontar que, no Brasil col6nia, o carater fundamental da economia brasileira é de uma
producdo voltada para 0 mercado externo e essa excessiva dependéncia era uma contraposicao
a nacdo. Ao voltar-se ao mercado exterior, o Pais deixava sua populacdo desatendida quanto

as suas necessidades:

[...] E assim o que deveria normalmente constituir o essencial de uma economia, que
é prover ao sustento alimentar dos individuos nela engajados, isto sempre foi no
Brasil ndo apenas subestimado, mas até mesmo, frequentemente, quase por inteiro
desatendido. (PRADO JR., 1994, p. 45-46)

No Brasil, 0 modelo de desenvolvimento mercantilista predominou durante quase
quatro séculos. Depois entramos num modelo de desenvolvimento industrial que marcou o
periodo dos anos de 1930 até o final dos anos de 1970. Na atualidade, o0 modelo predominante
é do desenvolvimento financeiro, que tem suas bases aprofundadas a partir do inicio dos anos
1980 e que se consolida de forma efetiva no processo de financeirizacdo e estrangeirizacéo
econdmica a partir da década de 1990 e nos anos 2000.

Os modelos de desenvolvimento mantém-se excludentes, e se afirmam
metamorfoseando-se diante das crises do modelo capitalista. Suas raizes estdo fincadas na
concentracdo da terra e de poder, na utilizacdo da méo de obra escrava, na expropriacdo da
forga de trabalho e no uso indiscriminado dos recursos naturais, entre outros elementos.

Ao analisar a formacdo econdmica do Brasil desde a coldnia, Furtado afirma que aqui
se instalou “um empreendimento a expansao do mercantilismo europeu” (FURTADO, 2007,
p. 29), como modelo de desenvolvimento baseado na producdo para exportacdo: modelo

primario exportador que gerou uma economia de submissdo econdmica.

A trajetoria da politica de submissdo econdmica do Brasil em relagdo Portugal parte
da visdo da col6nia de simples empresa espoliativa e extrativa — idéntica a que na
mesma época estava sendo empreendida na costa da Africa e nas Indias Ocidentais —
a América passa a constituir parte integrante da econémica reprodutiva europeia,
cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma permanente um fluxo de
bens destinados ao mercado europeu. (FURTADO, 2007, p. 29)

O processo de exclusao social gerado historicamente afeta grande parte da populacao,
principalmente os excluidos: indios, negros, mulheres e camponeses, entre outros. Os
modelos de desenvolvimento, embora apresentem suas especificidades historicas, mantém a

marca da exploracdo, da expropriacdo e da excluséo dos pobres.
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No que se refere a propriedade da terra, constituiu-se um monopdlio da propriedade de
todo o territério pela Coroa Portuguesa. Inicialmente, toda a propriedade era exclusiva da
coroa e, para implantar o modelo agroexportador e estimular a producdo de mercadorias,

optou-se pela “concessdo de uso” com direito a heranga (STEDILE, 2011).

O critério fundamental para a sele¢do dos eleitos pela “concessdo de uso” das terras
era — muito além do que simples favores a fidalgos proximos — a disponibilidade de
capital e o compromisso de produzir na col6nia mercadorias a serem exportadas para
o mercado europeu. [...] A “concessdo de uso” era de direito hereditario, ou seja, os
herdeiros do fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a posse das terras e com
a sua exploragdo. (STEDILE, 2011, p. 22)

Segundo Leite (2004), a criacdo da Lei de Terras de 1850 e o Decreto que a
regulamentou, em 1854, além das sucessivas legislagdes, demarca as formas de ordenacdo e
ocupacdo do espaco territorial brasileiro.

Em seu artigo 1° define que:

[...] ficavam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja
o de compra. Excetuando-se as terras situadas no limite do Império com os paises
estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais poderdo ser concedidas
gratuitamente. (BRASIL, 1950)

O Estado brasileiro, em permanente reconfiguragdo, vivia um momento particular,
com o aceno premente do fim da escravatura no Brasil — fato que viria a se confirmar em
1888 — e a intensificacdo da vinda de imigrantes para o Brasil na condicdo de trabalhadores, e
ndo negros escravizados. Essa regulamentacdo visava entdo a resolver trés questdes
prementes: a primeira delas era ndo permitir o acesso dos escravos (em vias de libertacdo) a
terra, relegando-os a prépria sorte; a segunda, a regulacdo do acesso a terra por imigrantes que
entravam com sua forca de trabalho no Brasil, e a terceira, com o intuito de incentivar a
colonizagdo de areas de fronteiras, em prol da defesa do Império contra ocupacgdo de paises
estrangeiros. O acesso a terra reafirma-se como bem material, acumulacéo e reafirmacgdo da
classe politica, em detrimento dos milhares de individuos que deixava na condicdo de
serviddo (no caso dos escravos) para uma condicdo de miserabilidade, pois que, com a
abolicdo, o Estado os relegou a prépria sorte em busca da sobrevivéncia. A divida social com
0S povos negros escravizados no Brasil continua atual (LEITE, 2004).

Esta lei foi a que instituiu juridicamente a possibilidade de propriedade privada da
Terra no Brasil. Até entdo a propriedade era da Coroa e a posse, do capitalista, que
poderia deixar como heranca, mas ndo podia comprar e vender terras. Agora a partir
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da Lei de Terras, a terra se transformou numa mercadoria especial, com preco, e
podendo ser negociada entre seus proprietarios privados. (STEDILE, 2011b, p. 16)

A luta pela terra, contra a exploragdo de seus bens e riquezas, massacrou e dizimou
muitas nacgles indigenas. Segundo Oliveira (2002, p. 55), os territérios indigenas foram
transformados em territorios de expansdo capitalista. A questdo da terra no Brasil continua
numa situacdo em suspenso, Nao somente para o0s povos indigenas.

Desde a colonizacdo até os dias atuais, esse processo ndo aconteceu sem que houvesse
resisténcias e lutas pela conquista da terra, compreendida pelos povos como sindénimo de
liberdade. A resisténcia dos povos indigenas e a luta dos negros nos quilombos — que
nasceram no latifundio como territdrios livres, “onde se fazia a experiéncia da fraternidade e
tinha sua organizacdo social e politica voltada para defender dos exércitos dos fazendeiros e
para garantir a posse coletiva da terra” (OLIVEIRA, 2002, p. 16), sdo exemplos classicos de
que a situacao de exclusdo e desigualdade, embora enraizada historicamente, nunca sufocou o
desejo e as lutas pela conquista da terra.

Ao analisar a trajetéria das lutas no campo, Oliveira (2002) retrata os diversos
conflitos sociais ali existentes, relacionados a luta pela terra, pelos direito dos trabalhadores,
por melhores condicBes de vida no campo e pelo reconhecimento dos movimentos sociais e
sindicais rurais. Alguns desses conflitos marcaram de forma significativa a historia de
resisténcia do povo na defesa do territorio e do direito a terra, especialmente no campo, tais
como a Guerra de Canudos, no Sertdo da Bahia (1896-1897), a Guerra do Contestado, nas
regibes do Parana e Santa Catarina (1912-1916), as lutas dos colonos do café, envolvendo
nordestinos e sulistas (1913-1930), Revolta de Trombas e Formoso em Goias (a partir de
1948), Formacao das Ligas Camponeses no Nordeste nas décadas de 1950-1960, entre outros.

Esse processo de luta dos trabalhadores rurais, posseiros, meeiros, sesmeiros,
desencadeou, a partir de 1940, em varios pontos pais, um amplo processo de mobilizacdo em
torno da questdo da terra. Data desse periodo o redesenho da luta organizada dos sujeitos do
campo pela terra.

As Ligas Camponesas sdo referéncia fundamental para compreender as lutas pela terra
na atualidade, por terem introduzido novo e importante elemento na historia brasileira: a luta
organizada dos trabalhadores pela terra, que se estendeu a varios cantos do pais.

Merecem destaque, na luta pela terra, a realizacdo do | Congresso Camponés de
Pernambuco (1950), marco politico inicial das discussdes sobre a Reforma Agraria no
Congresso Nacional; o I Congresso Camponés de Goias (1951); a | Conferéncia Nacional dos
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Trabalhadores Agricolas (1953); a constituicdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB) durante a segunda Conferéncia dos Trabalhadores Agricolas
(1954); a constituicdo do Movimento de Agricultores sem Terra no Rio Grande do Sul
(MASTER); a realizacdo do Congresso Unitario de Camponeses do Brasil em Belo
Horizonte, em 1961, quando se intensifica o debate sobre a Reforma Agraria no Congresso
Nacional. O Congresso Camponés representa, nessa conjuntura, a reafirmagdo de uma luta
coletiva em prol da defesa pela reforma agraria ampla, conforme podemos observar em trecho

da declaracéo final:

As massas camponesas oprimidas e exploradas de nosso pais, reunidas em seu |
Congresso Nacional vém, por meio desta declaracdo, manifestar a sua decisdo
inabalavel de lutar pela reforma agréria radical. Uma tal reforma agraria nada a ver
com as medidas paliativas propostas pelas forgas retrogradas da nacéo, cujo objetivo
é adiar por mais algum tempo a liquidacdo da propriedade latifundiéria. A bandeira
da reforma agraria radical é a Unica bandeira capaz de unir e organizar as forcas
nacionais que desejam o bem estar e a felicidade das massas trabalhadoras rurais e 0
progresso do Brasil. (Declaracdo do | Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, 1961)

Esses movimentos marcaram ndo somente o inicio de uma luta de forma mais
organizada pelo direito a terra, mas também, e em especial, pelo despertar de uma
organizacdo social de classe na luta pela garantia dos seus direitos. Tais embrides de
organizacdo foram fortemente massacrados pela ditadura militar, tendo muitos dos seus
lideres sido assassinados e desaparecidos.

Nenhuma das propostas de Reforma Agréria apresentadas até 1964 vigorou, por
apresentarem proposi¢cdo muito radical, segundo avaliacdo dos congressistas e, obviamente,
dos representantes da oligarquia rural. A proposta apresentado pelo Governo Jodo Goulart, em
13 de margo de 1964, “previa o estabelecimento do tamanho maximo de mil hectares para a
propriedade rural e a consequente desapropriacdo de todas as fazendas que estivessem acima
desse limite, ao longo de 100 quildometros de cada margem de todas as estradas federais”
(STEDILE, 2005, p. 146).

Em lugar das propostas apresentadas para Reforma Agréria, veio o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504, 30/11/1964), como resposta do governo (militar) as demandas pela Reforma
Agréria. O Estatuto foi a primeira Lei de Reforma Agraria no Brasil, promulgada, vale
lembrar, pelo Marechal Castelo Branco, em novembro de 1964, sem passar pelo Congresso
Nacional, pois, instalado o Golpe Militar, esse ja se encontrava sem forgcas politicas e

totalmente desfigurado de suas atribuigdes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
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O Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), em seu primeiro artigo, destaca que seu papel é
regular os direitos e as obrigacGes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de
execucdo da Reforma Agréaria e promocdo da Politica Agricola, destacando, no § 1°, que, por
Reforma Agraria, entende-se o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicéo da terra, mediante modificagfes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

Em seu artigo 16, destaca ainda que “o papel da Reforma Agraria ¢ estabelecer um
sistema de relacbes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico
do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio” (BRASIL, 2007, p. 130).

Ainda sob a égide do Estatuto, o acesso a propriedade rural podera acontecer de varias
formas e sera promovido mediante a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucéo
de qualquer das seguintes medidas: a) desapropriacdo por interesse social; b) doacdo; c)
compra e venda; d) arrecadacdo dos bens vagos; e) reversdo a posse do Poder Publico de
terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por
terceiros e f) heranca ou legado (art. 17).

Embora alguns analistas avaliassem essa lei como progressista, promulgada por um
governo militar golpista, explicitou também as grandes contradi¢cGes do proprio Estado, pois,
naquele periodo, 0 processo de perseguicdo e destruicdo dos movimentos sociais e sindicatos
que faziam a luta pela terra foi implacavel, colocando na clandestinidade diversas liderancas
politicas.

Para Fernandes (1999), o Estatuto foi o instrumento utilizado pelo Estado para manter
o0 controle do debate sobre a reforma agraria e ainda assegurar que esta ndo chegasse de fato
aos camponeses, transformando a luta pela reforma agraria num interesse capitalista de uso da

propriedade, pois:

[...] para tornar vidvel a sua politica, 0 Estado manteve a questdo agraria sob o
controle do poder central, de forma que o Estatuto da Terra ndo permitisse acesso a
terra para os camponeses, a propriedade familiar e sim aos que tinham o interesse de
criar a propriedade capitalista. Nesta condi¢do o Estatuto revelou-se um instrumento
estratégico para controlar as lutas sociais, desarticulando os conflitos por terra.
Assim as desapropriagdes somente eram realizadas como tentativa de diminuir os
conflitos [...] (FERNANDES, 1999, p. 33)

Nesse sentido, a questdo da terra passa a ser central para 0 modelo desenvolvimentista
que vinha se configurando desde 1950 e afirmado nas décadas posteriores, que teve como

resultado o fortalecimento dos sistemas econdmicos. No Brasil, esse modelo
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desenvolvimentista — centrado na industrializagdo do pais em substituicdo as exportacfes —
predominou notadamente no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e de forma mais
efetiva e conservadora no governo militar (periodo de 1964 a 1985), periodo que ficou
conhecido como milagre econdmico.

Furtado, ao analisar o processo de desenvolvimento em que vivia o Brasil, ressaltou
que “o que permitia aos brasileiros conviver com as gritantes injusti¢as sociais era o intenso
dinamismo da economia” (FURTADO, 1992, p. 12). Para o autor, havia, por parte de muitos
observadores, entre eles 0s segmentos sociais privilegiados, a descoberta desse dinamismo
como fonte de legitimidade para um sistema de poder que gerava injusticas. Porém, para
sujeitos sociais, avaliou-se que o prego social pago por esse desenvolvimento era muito
elevado — “sua razdo de ser centrava-se na obstinada resisténcia da alianca com os interesses
oligarquicos e observada na introducdo de reformas modernizadoras das estruturas” (idem).

O papel desempenhado pelo Estado demonstrou-se conservador e de manutencdo da
ordem, sem qualquer rompimento do processo elitista existente, especialmente no meio rural.
Para Delgado (2010), os papeis desempenhados pelo Estado nesse processo foram multiplos,
entre eles: de agente produtivo, de agente financeiro, de expressao e sustentaculo de um pacto
de poder autoritario e excludente e de formulador e executor de politicas publicas, sem
qualquer rompimento com as elites agrarias, e ainda de manutencdo de uma politica
econdmica de salarios reduzidos. No campo ndo houve nenhuma iniciativa de reformulacéo
ou superacdo do latifundio; ao contrério, implementou-se uma politica de modernizacdo da
agricultura brasileira com o objetivo de transformar o latifundio numa grande empresa
capitalista: “a conjuntura financeira e comercial estimulou uma politica de abertura da
economia voltada para o crescimento das exportagdes agricolas” (DELGADO, 2010, p. 34),
para a producdo de commodities, concentracdo de terra que progressivamente foi gerando a
saida da Reforma Agréria das pautas politica.

Nas décadas seguintes a configuracdo dessas mudancas impactou nos modelos de
desenvolvimento e assim no proprio papel do Estado. A partir dos anos 1980 e até os dias
atuais, o que se assistiu no campo brasileiro foi a predominancia de um modelo de
desenvolvimento dependente do capital financeiro vinculado ao capital estrangeiro, que exigiu
a reorganizagao e o controle da produgéo, ndo mais nas maos dos coronéis, mas sim nas maos
de grandes empresas transnacionais, que, aliadas aos latifundiarios, reafirmam o modelo de

desenvolvimento centrado no agronegdcio, na mecanizagdo, na exploracdo da méo de obra do
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campo, no uso indiscriminado de defensivos, na producdo de monoculturas em grande escala,

para alimentar o mercado externo:

Com a crise da divida externa (1981-1983), que estancou o projeto de
industrializacdo nacional e a adocdo de politicas neoliberais desde 1990, ganhou
énfase o processo de financeirizacdo da riqueza, sustentada fundamentalmente pelo
endividamento do Estado. Em torno disso fundou a partir do Plano Real (1994), uma
convergéncia politica que, ao combinar a estabilidade monetéaria com a valorizacao
dos ativos financeiros, tornou recorrentemente asfixiando a retomada sustentada do
desenvolvimento nacional. (POCHMANN, 2007, p. 1478)

A luta pela reforma agraria, porém, foi reafirmada pelos movimentos sociais
nascentes®’ e pelos movimentos sindicais que se mantiveram atuando mesmo com o periodo
da ditadura. Gerou-se uma pressdo social pela recolocacdo da questdo agraria na pauta da
sociedade brasileira. Nesse sentido, no processo constituinte e com a aprovagdo da
Constituicdo Federal (1988), os movimentos de luta pela terra buscaram reafirmar o
enfrentamento historico duramente silenciado pelo governo militar e que teve suas origens
especialmente na organizacao social e sindical dos anos de 1950 e 1960.

No que se refere a Constituicdo Federal (CF), esta considera, em seu artigo 5°, a
propriedade como fonte de deveres fundamentais e que “atendera a sua fungédo social” (art. 5°
Inciso XXIII).

No artigo 187, a CF dispde que:

[..] a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il — observancia das

disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo declara como objetivos fundamentais para o Estado brasileiro, de um
lado pela construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e de outro, promocdo do
desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo (BRASIL, 1988, art.
3°).

No entanto, a bancada de deputados e senadores vinculados aos ruralistas, conhecida
no Congresso Nacional como “Bancada ruralista”, continuou forte e influente, usando sua
forca politica historica. Retardou por quase cinco anos a aprovacao da lei complementar que

teve 0 objetivo de regulamentar a Constituicdo Federal no que se refere a Reforma Agréria. A

“'Em 1984 nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), em Cascavel (PR), com
representantes de dezesseis estados.
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Lei n° 8.629 foi aprovada em 1993 para regulamentar a desapropriacdo de terras, no entanto,
mesmo com a existéncia dessa lei, varios processos de desapropriacdo de terras foram
arrolados por anos, conseguindo rever, em alguns casos, processos ja assinados pelo
Presidente da Republica (FERNANDES, 2004).

N&o se pode, contudo, negar que a correlagcdo de forcas na sociedade, mesmo com a
abertura democrética, manteve-se desigual e concentrada no poder da burguesia oligarquica e
industrial. Demonstracdo dessas forcas aparece com a eleicdo de Fernando Collor de Mello
(em 1989) para presidente do Brasil, o primeiro eleito por elei¢cdes diretas desde 1960. Com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002), mais sinais de que novo
momento histérico se iniciava, com o enraizamento de um projeto neoliberal como modelo de
organizacdo do Estado e das relacBes entre este e a sociedade. Esse projeto tem como
elementos fundantes a minimizacao do Estado, no que se refere as politicas estruturantes para
a sociedade e a maximizacdo do capital no controle das decisdes politicas e do
desenvolvimento do pais.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, reproduzindo o pensamento neoliberal, via
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como empecilho para as relacGes trabalhistas e
um grande obstaculo para a geracdo de empregos. E a reafirmacio da relagio capital-trabalho
baseada na flexibilizacdo de direitos e na precarizacao do trabalho.

Mello e Novais (1998) observam o impacto da mudanca conjuntural que o pais viveu

nos anos de 1990 e o aprofundamento do neoliberalismo como modelo de desenvolvimento.

Nos anos 90, atingimos o apice deste processo com o neoliberalismo: estamos 0s
160 milhdes de brasileiros, sujeitos a ditadura dos mercados financeiros
internacionais, que exigem austeridade — isto é, a venda do patriménio publico para
pagar dividas, o socorro aos bancos falidos para manter a salde do sistema
financeiro, o corte dos gastos sociais para equilibrar o orcamento, a usurpagdo dos
direitos trabalhistas para aumentar a competitividade. (MELLO, NOVAIS, 1998, p.
566)

No campo brasileiro, a representacdo da presenca do capital é o fortalecimento da
politica do agronegdcio, uma nova alianca entre o velho modelo oligarquico e o novo modelo
de desenvolvimento do campo, legitimado pelo Estado e se configurando na sociedade como
a grande possibilidade de redencéo da agricultura.

No campo, conforme observa Oliveira (2004), as contradi¢bes se explicitaram ainda
mais, pois faz parte das politicas publicas do governo neoliberal o fortalecimento da alianca
com o capital internacional e com as multinacionais, porém, na mesma dimensdo surgem

reacOes ostensivas de movimentos sociais do campo e ainda o surgimento de novos sujeitos
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de luta pela terra??. O modelo de desenvolvimento do campo centrado na monocultura para
exportacdo, representado pelo agronegocio, pela construcdo de grandes hidrelétricas, entre
tantos projetos para o campo como lugar do capital, tem feito emergir diversos movimentos
no campo para lutar por direitos, pois seu efeito mais perverso é a exclusdo dos trabalhadores,
a expulséo de suas terras, gerando conflitos e embates sociais.

O resultado das politicas adotadas no campo, especialmente na década de 1990, e que
se estendem para a década seguinte, séo a intensificacdo da producdo do capital, a busca pela
transformacdo dos camponeses em capitalistas, a mundializacdo da economia brasileira, a
territorializacdo do grande capital, a presenc¢a do trabalho assalariado e a convivéncia nem
sempre pacifica com o trabalho familiar no campo (OLIVEIRA, A. 2004). Enfim entramos no
século XXI com os processos de desigualdades historicas sem solugdes estruturantes, a pauta
da reforma agréria ainda em suspenso e o avanco do desenvolvimento capitalista no campo
brasileiro, contraditorio e desigual (idem).

O atual panorama do campo brasileiro continua marcado pela posse e pelo uso da terra
por fazendeiros, produtores de cana-de-agucar, café, soja, algodao, criadores de gado, que por
muito tempo alimentaram e continuam alimentando o mercado externo, mantendo a politica
historicamente imposta ao pais desde a col6nia. O resultado de mais de quatro séculos desse
monopAlio agrario, com a submissao dos povos, em especial indios e negros, sem garantia dos
seus direitos, € um quadro de profunda desigualdade e de ampla concentracdo de terra e poder
no campo, nas maos de poucos.

O diferencial € que, nesse processo, se compararmos, especialmente, as duas Ultimas
décadas (1980 e 1990), é que a partir de 2000 a economia brasileira se consolida como
poténcia financeira emergente (PAULANI, 2011). A década de 2000, especialmente a partir
de 2003, é marcada pela tomada de nova expectativa de mobilizacdo em torno do debate sobre
0s projetos de desenvolvimento. A expectativa de mudanca articula-se a elei¢cdo (2002) e
posse (2003) de Luiz In4cio Lula da Silva como presidente do Brasil, apos ser derrotado nas
trés ultimas eleicdes que disputara (1989, 1998, 2002).

Luiz Inécio Lula da Silva representava a esperanga, 0 novo, 0 povo. Sua trajetdria
como sindicalista, como ex-metallrgico e um dos maiores representantes da esquerda do pais

(fundador do Partido dos Trabalhadores) o legitimou como o maior representante popular.

22 . . . .
Nos anos de 1990 surgiram diversos movimentos autbnomos de luta no campo, dentre eles podemos

destacar: Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento Nacional de Pescadores (Monape), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento
das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Movimento das Quebradeiras de Coco, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA).
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Lula foi eleito para o primeiro mandato, que durou de 2003-2006, e reeleito para o quadriénio
seguinte, 2007-2010.

Essa década, no que se refere ao projeto de campo, ndo sofre grandes alteragdes
estruturais, em que pese ter oito anos governados por um partido de esquerda que
historicamente assumiu compromisso com o debate do campo e da reforma agraria. Vale
recordar que nos anos de 1989 e 2002 o Partido dos Trabalhadores apresentou programas para
0 debate da questéo agraria no Brasil.

O primeiro, intitulado “Programa Agrario PT — 1989: medidas de governo”, teve nos
seus escritos iniciais a afirmacdo da reforma agraria como indispensavel para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica, que visava antes de tudo a romper com o monopélio
da terra e lancar as bases de um novo padrdo de desenvolvimento para a agricultura e toda a
economia brasileira. Ressaltava, ainda, o programa de Reforma Agraria como a possibilidade
de incorporar a cidadania a milhdes de trabalhadores rurais, quebrando o poder exercido pelos
grandes latifundiarios. Indicava a necessidade de uma decisdo politica, para fazer a Reforma
Agréria, pois exigia redistribuicdo da terra, renda, poder e direitos.

Para garantir o processo da reforma agraria, 0 programa apontava ainda que:

[...] o governo [...] retirar os privilégios bancérios que a beneficiam latifundiarios e
grandes empresas, executando suas dividas ou negociando refinanciamento em troca
de cooperacdo a reforma agraria. As desapropriacdes serdo aceleradas, sobre tudo
nas areas de conflito. Nenhuma tolerancia havera com o atual quadro de violéncia
que domina regides inteiras do pais. Todos os crimes do latifindio serdo apurados.
(Programa Agrério do PT — Eleicfes 1989 — Candidato Luiz Inacio Lula da Silva)

O segundo, o “Programa Vida Digna no Campo”, foi apresentado pelo entdo candidato
do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, no “Programa Agrario da Campanha
Presidencial do PT 2002”. Esse programa foi organizado por eixos para uma politica de
desenvolvimento sustentavel e solidaria, que se referem a: a) promocdo e defesa da
agricultura nacional, buscando insercdo soberana e qualificada da agricultura brasileira nos
mercados interno e externo, para o que seria desenvolvido um conjunto de politicas de
promogcéo das exportacdes; b) fortalecimento da agricultura familiar, que propunha a alteracao
do modelo que prioriza a agricultura intensiva de escola, defendendo a agricultura familiar
por sua maior capacidade de compatibilizar produgéo para 0 autoconsumo e para 0 mercado,
gerando empregos e melhoria das condi¢es das familias rurais e ¢) implantar uma politica

nacional de reforma agraria, com a criacdo de um programa de reforma agraria amplo e néo
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atomizado, centrado na definicdo de areas reformadas que orientassem o reordenamento do
espaco territorial do pais via zoneamento econémico e agroecoldgico.

Entre as politicas propostas, havia a constru¢cdo do Plano Nacional de Reforma
Agréria, que previa ampla participacdo da sociedade civil e teve como principais objetivos:
estabelecimento de zonas reformadas, priorizando a desapropriagédo por interesse social;
viabilizagdo financeira mediante a utilizacdo de Titulos da Divida Agréaria; garantia dos
direitos humanos contra a violéncia no campo e da repressdao institucional contra 0s
trabalhadores rurais e suas entidades de representacdo; politica de recuperacdo dos
assentamentos ja existentes; elaboracdo de planos de desenvolvimento dos assentamentos;
realizacdo de acdes especificas para as comunidades indigenas e quilombolas; cadastramento
dos imoveis rurais; confisco das propriedades que pratiqguem trabalho escravo para fins de
reforma agraria. O que se percebe, inicialmente, € que ha mudanca consideravel nas
proposicdes elaboradas no primeiro programa do Partido dos Trabalhadores, no que se refere
a reforma agréria e ao apresentado na campanha a presidéncia de 2002, na qual Luiz Inacio
foi eleito presidente. Oliveira e Marques (2004) observam que ha um verdadeiro paradoxo
entre as duas propostas.

Paulani, (2011) afirma que, no governo Lula, medidas adicionais foram tomadas no
sentido de completar o processo de insercdo da economia brasileira nos circuitos mundiais de
acumulacdo financeira: extensdo da reforma da previdéncia ao funcionalismo publico,
reforma da lei de faléncias no sentido de priorizar os interesses dos credores financeiros,
adocdo de medidas para aumentar o grau de abertura financeira. Nesse sentido, vai se
afirmando a forma prioritéria de insercdo da economia brasileira no processo de acumulacéo
de capital em nivel mundial, o que ndo é sem consequéncias para a forma de sua insercéo
produtiva.

O Estado brasileiro continuou como grande alavancador do agronegdcio no campo,
que nas duas ultimas décadas teve extraordinario avanco, expulsando os trabalhadores de suas
terras. Contraditoriamente, o Estado patrocina esse agronegocio “com a distribuicdo de
recursos dos trabalhadores para viabilizar a formacdo do grande capital, com a consequente
geragao de capital ficticio que normalmente o acompanha” (PAULANI, 2011, p. 12), situagédo
esta que faz do campo um lugar de reafirmagdo e manutencdo da desigualdade, da pobreza e
da violéncia. No campo, essa realidade tem “intensificado as desigualdades sociais, por meio

de excluséo, expropriagéo territorial e controle social da maior parte da populagéo rural, com
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a precarizagéo das relacdes de trabalho, desemprego estrutural e destruicdo de camponeses e
comunidades indigenas” (FERNANDES, 2007, p. 7).

A questdo da propriedade privada e a relacdo desta com o campo brasileiro estdo
intrinsecamente relacionadas. E impossivel realizar qualquer anélise sobre o campo brasileiro
e 0s elementos politicos, historicos, econdmicos e sociais que o envolvem sem levar em conta
as problematicas imbricadas no processo, quais sejam: o direito a terra versus a concentracao
fundidria, estrutura e organizacdo do Estado, participacdo e atuacdo de movimentos sociais e
sindicais de luta pelo direito a terra e os desafios que se acenam para a superacdo das
desigualdades sociais historicamente construidas e culturalmente arraigadas.

A propriedade privada é resultado da acumulagdo do capital a partir da concentracdo
fundiaria, que transforma o campo e as suas relacdes de trabalho, subjugadas ao latifundio
“improdutivo” que representa o poder das oligarquias. Conforme observa Fernandes (2001,
2007,) a questdo agraria é estrutural e deve ser analisada como tal, pois 0 modo capitalista de
producdo no qual “a reprodugdo infindavel ¢ da natureza do modo capitalista de producdo,
portanto para garantir sua existéncia o capital precisa se territorializar sem limites” e para
territorializar “o capital precisa destruir outros territorios, a exemplo dos territorios camponés
e indigena” (FERNANDES, 2007, p. 2).

Os tensionamentos e enfrentamentos dividem a opinido publica e a sociedade, pois de
um lado os trabalhadores rurais lutam pelo reconhecimento do seu direito de exercer sua
funcdo social na terra, realizando ocupacbes e, de outro lado, sdo deslegitimados por
descumprir as regulamentacdes existentes (leis e acordos) firmados com ou pelos
representantes politicos “legais”. Para os ruralistas (patronato, proprietarios de grandes
extensOes de terra) as invasdes demonstram o desrespeito dos trabalhadores rurais as leis e as
regras democraticas.

Os projetos de desenvolvimento atendem a expectativas de uma classe social. O meio
rural vem sendo transformado sob a ética do capital e na subordinacdo econémica estrangeira,
mas tambem pela resisténcia de trabalhadores familiares que, permanecendo na terra, tém
construido na periferia comercial uma relagdo de trabalho ndo sustentada pelo salério, o que
faz crer que a formacdo agréria deste pais tem refletido uma relagdo antagonica das formas
capitalistas de producdo e a resisténcia de trabalhadores familiares (CARVALHO, H. 2009).

Se por um lado os movimentos sociais e sindicais do campo reivindicam um projeto de
desenvolvimento do campo que faga “do meio rural um espago dinamico, que supde a

existéncia de uma populacdo que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas de
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reserva de valor” (WANDERLEI, 2003, p. 36), por outro lado, contrapde-se a um projeto de
desenvolvimento que amplie no meio rural os espagos socialmente vazios.

Para Wanderley (2003, p. 36), no Brasil, “os espagos vazios sdo antes de mais nada, a
consequéncia direta da predominancia da grande propriedade patronal”. A estrutura fundiaria
é responsavel pela inibicdo do acesso a terra por parte da maioria dos que trabalham na
agricultura, e isso distancia o Brasil de qualquer paridade social. A histérica desigualdade de
acesso a terra e ao direito de produzir a sobrevivéncia, gerou um processo de desigualdade
social no campo e na cidade, pois aqueles que ainda permanecem no campo vivem, em grande
parte, em situacdo desigual de acesso as politicas publicas e as condi¢bes dignas de vida,
enquanto aqueles que vivem nas cidades vivem em situacdo de pobreza e exclusédo social. O
acesso a terra nao significa somente a efetiva garantia a um direito, mas especialmente e
fundamentalmente a garantia de corre¢do das injusticas sociais e do nivel de desigualdade que
ainda permanecem no campo.

Em comunicado do Ipea (n° 42, 2010), hd uma demonstracdo do atual quadro de
exclusdo a que ainda estd subjugado o campo brasileiro — em que pese oS avangos Nnos
indicadores também apresentados em relacéo a situacdo brasileira no geral, o campo aparece
como 0 espago em que as desigualdades sociais se mantém.

Com o intuito de apresentar em linhas gerais o panorama atual do campo brasileiro, 0s
dados a seguir serdo agrupados em trés niveis de informacdo: populacdo rural, situacéo
fundiaria e acesso a bens e servicos.

No que se refere a populacdo rural, os dados apresentados pelo Ipea (2010), a partir de
analise da PNAD 2008, sdo de que os domicilios rurais abrigam 16,25% do total dos
habitantes do pais. Os dados apresentados a partir do Censo Demogréfico do IBGE (2011)
demonstram uma pequena diferenca no percentual populacional no campo, que é de 15,00%.
Esse percentual, em numero absoluto, representa um total de aproximadamente 29.371

habitantes, distribuido regionalmente conforme a Tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 — Dimensao e distribuico da populacéo brasileira urbana e rural por regido

Brasil e Grande Situa¢ao do domicilio
Regido Urbana Rural Total
Brasil 165.872 85,0% 29.371 15,0% 195.243
Norte 12.317 74,7% 4.182 25,3% 16.499
Nordeste 39.940 73,7% 14.286 26,3% 54.226
Sudeste 76.651 93,4% 5.416 6,6% 82.067
Sul 23.727 85,1% 4.148 14,9% 27.875
Centro-Oeste 13.238 90,8% 1.339 9,2% 14.577

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2011

Segundo os dados do IBGE, as regiGes Norte e Nordeste apresentam o0 maior nimero
de habitantes que ainda continuam no campo, sendo esses percentuais de 25,30% e 26,30%,
respectivamente.

H& uma recorrente saida de pessoas da area rural para a urbana, porém na Ultima
década esse numero diminuiu em relacdo as décadas anteriores. No que se refere aos dados
sobre a concentracdo de terra, o que podemos identificar pela Tabela 2 é que o Brasil se
mantém com indices muito elevados de concentracdo de terra. Segundo dados os Censo
Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE, 2006), os
estabelecimentos com area inferior a 100 ha representam 85,9% do numero total de
estabelecimentos, mas ocupam apenas 21,4% da area total. Os estabelecimentos com area
superior a 1000 ha representam menos de 1% do nimero total de estabelecimentos, mas
concentram 44% da éarea total (IBGE, 2006). Conforme comprovam os dados do ultimo
Censo Agropecuéario, constata-se aumento de concentracdo fundiaria e diminuicdo de
trabalhadores no campo.

No Brasil, os estabelecimentos familiares representam 84,4% do numero total, mas
ocupam apenas um quarto da area, a0 passo que o0s estabelecimentos ndo familiares

representam 15% do total, mas concentram trés quartos da area.
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Tabela 3: Estabelecimentos familiares e ndo familiares

Modelo N°. de % Area dos %
estabelecimentos estabelecimentos
(x1000) (x1000ha)
Brasil Néo familiar 807 15,6 249.690 75,6
Agricultura 4.367 84,4 80.250 24,3
familiar

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2010) sobre
educacgéo a populacdo rural continua menos favorecida que a urbana. A taxa de analfabetismo
para pessoas acima de 15 anos é de 7,5% na zona urbana e de 23,5% na zona rural; enquanto,
nas cidades, 9% da populacdo tém pouca ou nenhuma instrucdo, no campo, tal propor¢éo
ultrapassa 24%. Em outro extremo, a populacdo mais escolarizada, acima de 11 anos de
estudo, representa mais de 40% da populacdo urbana e apenas 12,8% da populagéo rural. A
maioria da populagdo do campo — 73% — ndo completou o ensino fundamental.

A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD, 2008 e 2011) mostra que a
populacdo rural ainda carece de servigos basicos de saneamento. Um ter¢o dos domicilios
rurais ndo possui agua encanada, ao passo que, nas cidades, ndo atinge 3%. Com relacdo a
existéncia de banheiros, a situacdo melhora um pouco no campo: 80% dos domicilios
possuem ao menos um banheiro ou sanitario; porém, se comparada com a zona urbana, ha
uma discrepancia relevante, uma vez que nesta area quase cem por cento dos domicilios
possuem banheiro. Diferenca mais acentuada € notada ao se analisar a forma de escoadouro
do banheiro ou sanitario. Na zona rural, quase 60% dos domicilios utilizam fossa rudimentar,
enquanto, nas areas urbanas, a forma de escoadouro predominante € a rede coletora de esgoto
ou pluvial, que representa mais de 60% do total.

Ainda a partir dos dados da Pnad (2008), segundo o comunicado do Ipea (2010), a
forma de tratamento de lixo também se apresenta de formas e propor¢des diferentes entre as
areas urbanas e as rurais. Nas cidades, quase a totalidade do lixo é eliminado via coleta direta
ou indireta. No campo, a forma predominante de tratamento do lixo é a queima ou o
enterramento na propriedade, representando 58% do total. Isso evidencia, de um lado,
dificuldades logisticas do servico de coleta de lixo para atender as areas rurais e, de outro, o
potencial (pouco aproveitado) dos domicilios do campo em eliminar ou reaproveitar 0s

residuos, sobretudo os orgénicos, que poderiam ser utilizados na adubacéao da lavoura.



141

Os dados sobre forma de iluminagdo do domicilio trazem um aspecto interessante a
respeito do fornecimento de energia elétrica aos domicilios rurais. Em 2004, 81% dos
domicilios rurais eram atendidos por energia elétrica.

Essa proporcao, em 2008, foi para 91%, um crescimento de 12% em quatro anos. Em
2011, segundo dados da PNAD 2011, 95,8% tinham acesso a energia elétrica — apenas 4,2%
de domicilios no campo ndo possuem fornecimento de energia elétrica. Trata-se de um ganho
significativo e que pode ser atribuido, em boa medida, ao programa de eletrificacdo rural,

implementado pelo governo federal a partir de 2004.

3.2. TRAMAS E ARTIMANHAS QUE ENVOLVEM A LUTA PELA TERRA E PELA
EDUCACAO: PRATICAS EDUCATIVAS ORIUNDAS DOS SUJEITOS SOCIAIS DO
CAMPO

No contexto do campo é possivel compreender a luta pela educacdo do campo no
Brasil. Um campo historicamente marcado pela subjugacdo dos camponeses, dos negros, das
mulheres, dos indigenas, das criancas e de tantos outros sujeitos colocados na invisibilidade e
negacdo de direitos. Subjugados do direito a terra, do direito a educacdo, do direito a moradia
e a tantos outros direitos.

Enquanto o sistema de poder, dominado pela elite agraria, nega aos sujeitos tais
direitos, coloca-os em um estagio de desumanizacgdo, conforme palavras de Miguel Arroyo
(2003), “pois a formagao humana ¢ inseparavel da produgdo mais basica da existéncia, do
trabalho, das lutas por condi¢des de moradia, salde, terra, transporte, por tempos e espacos de
cuidado, de alimentagdo, de seguranca” (p. 31).

Essa desumanizacdo ndo se da apenas pela auséncia de direitos, mas também pela
auséncia de uma consciéncia plena de ser sujeito de direito. Tém-se assistido, ao longo de
muitos anos, a direitos tratados como dadiva ou esmola, conforme criticou Francisco de
Oliveira, ao denunciar a cultura da dadiva no trato das politicas de direito, utilizadas como
instrumento clientelista para manutencdo da dominacdo. Tal fato ainda persiste em muitas
cidades do Brasil, onde se troca voto por sacas de cimento, dentaduras, intervencdes
cirdrgicas, entre tantos outros, especialmente no campo, onde as condi¢des de sobrevivéncia
em alguns casos beiram a desumanizagao.

Sob a perspectiva de Arroyo (2003), o movimento é também contraditério, pois é
nesse mesmo processo de desumanizacao que o aprendizado dos direitos pode ser destacado
como uma dimensdo educativa, porque é na fronteira da luta pela educacdo e pela a escola que

se coloca a luta por uma pluralidade de direitos. Assim “a escola vai deixando de ser vista
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como uma dadiva da politica clientelista e vai sendo exigida como um direito” (ARROYO,
2003, p. 30).

A luta historica pelos direitos foi e ainda é muita tratada nos debates sociologicos,
especialmente por Gohn (2003, 2005, 1999) e Scherer-Warren (1987, 1999, 2006/2007), que
insistentemente tém colocado o processo educativo dos movimentos sociais no Brasil. Novos
ou velhos movimentos tém, nas Ultimas décadas, imprimido uma marca de luta pela
ampliacdo dos direitos, mas também pela construcdo de uma consciéncia desses sujeitos de
direito, mediante 0s processos organizativos, que também sdo formativos e educativos
(SADER, 1988). E nesse sentido que se situa a anélise sobre as questdes que orientam o olhar
sobre as acOes e 0s processos formativos desenvolvidos pelos movimentos e organizagdes
sociais e sindicais do campo: as praticas educativas desses movimentos e organizagdes que
contribuem para a construcdo da concepc¢do da educacdo do campo, tendo a luta pela terra
como ponto de partida.

O Brasil viveu intenso processo de mobilizacao e efervescéncia social, especialmente
a partir dos anos de 1950, no campo, com a organizacdo das Ligas Camponesas; nos anos
1960, com os Movimentos de Educacao Popular; nos anos de 1970, com 0s movimentos de
resisténcia a ditadura e nos anos de 1980, com o que Maria da Gloria Gohn (2003) denominou
de novos e antigos movimentos sociais. Em todos esses casos, mais que a organizagdo em si,
0 que pode ser percebido é um intenso processo de luta para colocar os sujeitos no centro do
debate, ou seja, sdo movimentos que lutam por direitos, pois reconhecem uma diversidade de
sujeitos que ndo os tém de fato.

Nesta perspectiva, o trabalho que se segue busca explicitar as formas de organizagéo e
luta dos movimentos sociais do campo, que no entendimento deste estudo revertem-se em
praticas educativas de formacdo humana e de organizacdo, ou seja, é na luta pela terra, pela
educacdo ou mesmo pela propria organizacdo e sobrevivéncia que 0s movimentos sociais do
campo constroem suas estratégias de acdo, os principios que orientam suas reivindicacdes e
especialmente constroem suas agendas politicas de luta pela educacéo.

Nesse sentido, serdo abordados trés aspectos: a) a trajetdria de organizacao e das lutas,
b) os elementos que identificam o carater mobilizador e de pressdo social na luta por direitos e
c) a materialidade das propostas educativas vivenciadas pelo Movimento, seja nos processos
educativos escolares, seja naqueles que, articulados a estes, se ddo nos espago da organizacao

das lutas e da vida cotidianamente.
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Vale ressaltar, porém que movimentos sociais e sindicais do campo atuam numa
dimensao diferenciada das organizacfes sociais e suas redes, tendo em vista a perspectiva dos
movimentos sociais e sindicais de realizarem acdes distintas daquelas desenvolvidas pelas
organizacoes.

Destaque-se ainda que as organizagOes sociais, como as Ongs e as redes de
organizacOes, assumem um papel de interlocucdo e até de execucdo de acGes/politicas junto
com o Estado. Assim, assumem papel diferenciado nas relacdes que constroem as propostas
para educacdo do campo, ou seja, contribuem de uma forma, que ndo a mobilizacdo de massa
e 0 exercicio da pressdo politica em nivel nacional, mas exercem, nos seus locais de atuacdo,

papel de articular e mobilizar a¢des, politicas e programas perante gestores publicos.

3.2.1 Acao dos Movimentos Sociais e Sindicais do Campo

3.2.1.1 A Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG

As primeiras noticias do sindicalismo rural no Brasil datam dos anos de 1930, porém
somente a partir dos anos de 1960 é que se tem regulamentacdo para o direito de
sindicalizacdo, quando eclodiam em diversos lugares do pais movimentos de luta que
colocavam os trabalhadores rurais como sujeito social (MEDEIROS, 2012). Sobre esse
processo de organizacdo, muitos trabalhos foram elaborados, dentre os quais podemos
destacar alguns: Sader (1988); Welch (2010); Grzybowski (1987); Medeiros (1989).

Medeiros (1989) afirma que a histéria da organizacdo dos trabalhadores no campo
parte do principio de que estes sdo sujeitos de sua histéria, pois foram capazes de criar
caminhos proprios para suas lutas e, por meio delas, interferir politicamente na sociedade. No
entanto, ressalta que tais lutas e processos organizativos sdo permeados por contradi¢Ges e
conflitos, seja de carater externo, pelas escolhas das pautas e lutas sociais que impunham, seja
pelos proprios processos organizativos e disputas internas nos movimentos. Os autores citados
acima reconhecem que contradicOes e tensfes organizativas e das pautas de luta no interior de
suas organizacdes sdo marcadas pelas disputas internas, pela legitimagdo dos seus mediadores
(partidos e igreja), pelo embate entre progressistas e conservadores e, ainda, pela propria
disputa quanto a representacao dos trabalhadores.

Um sujeito coletivo protagoniza, em conjunto com outros movimentos do campo, a

partir dos anos de 1990, e especialmente nos anos seguintes, uma frente importante para o



144

debate do campo e da educagdo do campo: a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). Em que pese as contradicbes e disputas internas ocorridas
historicamente na construcdo das agendas desse movimento, neste contexto faz-se importante
resgatar um elemento que parece passar despercebido pela maioria das anélises realizadas: a
formacdo de dirigentes e liderangas sindicais que fundamenta também o compromisso do
movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais representados pela CONTAG,
pois, corroborando com Therrien e Damasceno (1993), ndo ha como negar que ha uma préatica
educativa embutida nos movimentos camponeses que compreende um tecido vasto e rico,
destacando-se como subtema o proprio processo de constitui¢cdo desses movimentos.

O ponto de partida deste trabalho € uma breve reconstituicdo da organizacdo do
sindicalismo rural brasileiro, tendo a CONTAG como referéncia, visando a compreender a
trajetdria dessa organizacao sindical na construcdo de suas agendas de luta que possibilitam
em si a construgdo de préaticas educativas que fortalecem a luta pela terra e pela educacao.
Nessa perspectiva, vale destacar o que tem sido denominado de antigo e novo sindicalismo
rural (GOHN, 2003; FAVARETO, 2001, 2006; MEDEIROS, 1989, 2012), cujos desafios
conjunturais e politicos exigiram mudanca na atuacdo e na construcdo de novas agendas
politicas, com envolvimento na demanda de educacao para os trabalhadores rurais.

Os autores acima citados dividem a historia do sindicalismo rural em dois momentos:
o0 primeiro, no final dos anos 1950 e nos anos de 1960, cuja conjuntura € marcada pelo levante
dos trabalhadores rurais, em sua diversidade, mas como uma pauta quase comum — acesso a
terra, permanéncia na terra, direito de produzir. Desse periodo, destacam-se 0 nascimento das
Ligas Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Rurais do Brasil (Ultab) e o
Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master).

E neste periodo que nasce a CONTAG, conforme observa Medeiros (2012):

[...] A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura foi reconhecida em
janeiro de 1964. Logo depois, sobreveio o golpe militar e, com ele, uma forte
repressdo sobre as organizacdes dos trabalhadores. Diversas liderangas foram mortas
ou tiveram de passar para a clandestinidade. No meio rural, muitos sindicatos recém-
criados desapareceram e houve intervencdo do Ministério do Trabalho naqueles com

maior enraizamento social. O mesmo aconteceu na CONTAG> (p. 705).

28\ CONTAG foi fundada a partir das diretrizes do Estatuto do Trabalhador Rural, nas quais todos os sindicatos
a ela filiados deveriam ser registrados no Ministério do Trabalho, e as eleicGes para a composicdo de seu
quadro dirigente seriam reguladas e fiscalizadas pelo governo. A primeira diretoria da CONTAG foi eleita em
dezembro de 1963 e seus membros pertenciam ao Partido Comunista Brasileiro ou a setores mais combativos
da Igreja Catdlica, como a Acdo Popular (AP) e a Juventude Universitaria Catélica (JUC). A formacdo dessa
direcdo representou, a época, a derrota do sindicalismo ligado aos Circulos Operarios Cristdos — de carater
nitidamente anticomunista. Todavia, com a eclosdo do golpe, a CONTAG sofreu imediata intervencdo e seus
dirigentes foram presos e/ou reprimidos. Trés interventores assumiram o comando da CONTAG, todos ligados
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A acdo sindical foi marcada no periodo pds-golpe, segundo Favareto (2006), por duas
grandes questdes: a primeira delas refere-se ao projeto politico-sindical que pautava a defesa
da reforma agraria como bandeira de luta unificadora das reivindicagdes do conjunto de
segmentos rurais; a segunda é a constituicdo de um padrdo de agdo sindical marcada por certa
prudéncia e pelo respeito aos limites dados pela lei.

Para Medeiros (1989) e Favareto (2006), esse padrdo de acdo sindical marcou a
trajetoria do movimento sindical, representado pelo sistema CONTAG, pois a prudéncia
sindical e o legalismo foram duas faces desse padrdo, que, por um lado, possibilitou a
CONTAG dar visibilidade e tratamento institucional aos conflitos e continuar pautando a
reforma agraria, contribuindo para ampliar a malha organizativa no campo brasileiro e
cultivar relagdes com outras organizacdes, e, por outro lado, teve como contrapartida a

formatacdo de um modelo organizativo altamente verticalizado e rigido.

A luta por direitos e o que ela representou para tornar publicos os conflitos agrarios
e para continuidade das lutas no pds-golpe, a visibilidade da luta pela reforma
agréria e a capilaridade da estrutura sindical de representacdo dos trabalhadores
rurais brasileiros foram ganhos que tiveram como contrapartida uma relativa
domesticacdo da acéo sindical e um fechamento de sua organizacdo em relacdo aos
outras forcas, temas e problemas do pais naquele periodo. (FAVARETO, 2006, p. 31)

O momento de nascimento de um novo sindicalismo rural é definido a partir dos anos
gue se seguiram ao golpe militar, em que a estruturacdo da CONTAG aconteceu com a

ampliacdo do nimero de sindicatos.

A expressdo novo sindicalismo serviu para nomear 0 Vvigoroso movimento de
retomada das lutas e da organizacéo social e sindical em pleno contexto da ditadura,
a emergéncia de liderancas fortes e experiéncias inovadoras que questionaram a
tradicdo sindical anterior. (FAVERETO, 2006, p. 29)

aos Circulos Operérios Cristdos, com destaque para José Rotta, presidente da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais do Estado de S&o Paulo e indicado diretamente pelo Ministro do Trabalho, Arnaldo Sussekind, sob
orientacdo da alta hierarquia da Igreja Catélica. Durante o periodo de intervencdo — de abril de 1964 a janeiro
de 1965 — a CONTAG funcionou em sala cedida pela Confederacdo dos Circulos Operarios Cristdos, no Rio de
Janeiro. No comeco de 1965, houve elei¢des para a diretoria da CONTAG. Concorria uma Unica chapa, em que
0s sete representantes das federacfes presentes na Assembleia votaram, ndo havendo votos brancos ou nulos.
Essa nova gestdo igualmente guardava estreitos lagos com os Circulos Operarios Catélicos, visto que José
Rotta permaneceu como presidente da agremiacgdo e Agostinho Neto como secretario. Nobor Bito, José Lazaro
Dumont e Euclides do Nascimento, integrantes da diretoria executiva, também eram ligados aos Circulos. Em
1967, ocorreram novamente elei¢des para a direcdo da Confederacdo, em que disputaram duas chapas, uma
liderada por José Rotta e outra liderada por José Francisco da Silva, entdo secretario da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (Fetape). Onze federagfes participaram dessa escolha
e, por diferenca de apenas um voto, a chapa conduzida pelo lider pernambucano venceu (cf. RAMOS, Carolina.
CONTAG: Distantes abordagens e base social. Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH. S&o
Paulo, julho 2011).
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Esse processo esté relacionado especialmente a eclosdo de greves historicas ocorridas
especialmente em S&o Paulo no ABC (SADER, 1988), que culminaram com a projecéo de
liderancas nacionais, entre estas o0 ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que tiveram
participacdo importante na criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Vale ressaltar, poréem, que as lutas do Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR), representado pelo sistema CONTAG, também ampliou lutas
e fez enfrentamentos. As contradicfes internas e externas, inerentes aos processos
organizativos, contribuiram para impulsionar e avancar em outras agendas de lutas, além das
historicamente presentes, tais como educacao, saude, protecdo infanto-juvenil, politicas para a

juventude e as mulheres do campo.

A luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais brasileiros nesses 40 anos de
organizacdo sindical foi construida com muitos sacrificios, prisdes e até mortes,
principalmente durante o regime militar. Mesmo nos momentos mais dificeis, a
CONTAG, as federagdes e os sindicatos ndo recuaram das suas convicgdes politicas
e reagiram. Como resultado dessa postura politica firme, contabilizamos hoje muitas
vitorias. A exemplo da organizagdo sindical do MSTTR, com Federagdes nos 27
estados, além dos mais de 4.100 sindicatos. Ou ainda, a realizacdo de Gritos da Terra
Brasil nos ultimos 10 anos, da Marcha das Margaridas — em 2000 e 2003, da
organizagdo da Juventude e da Terceira ldade, além da constru¢cdo de uma
organizagdo cooperativista do MSTTR. Essas lutas e conquistas foram instrumentos
importantes para a existéncia das politicas publicas que temos hoje no campo.
(Entrevista com Juraci Moreira Souto — Revista Comemorativa dos 40 anos da
CONTAG, 2003, p. 17)

Percepcdes como essas expressas pelos dirigentes da CONTAG demonstram a
compreensdo de um movimento em intenso processo de reorganizagdo interna e de projecao
de lutas para além de sua organizacdo. A incorporacdo de lutas como as agendas de Juventude,
Mulheres e Terceira Idade também d&o uma ideia da entrada nesse novo sindicalismo, que,
além de identificar acBes que ainda reproduzem o assistencialismo, que caracterizaram e ainda
caracterizam as acGes de muitos sindicatos, apontam também para a incorporacdo de
reivindicagdes inovadoras, trazidas contemporaneamente pelos novos sujeitos politicos, que
se reorganizam também por dentro das organizacgdes existentes, cobrando novos olhares e
novas posturas perante as questdes sociais. Reafirma-se, com isso, que ha dinamicidade
dentro do movimento sindical, que estd em luta permanente entre o antigo e 0 novo
sindicalismo. E um movimento histdrico, dindmico, contraditrio e que sem duvida tem
importancia social para o debate do campo na atualidade, apos 49 anos de existéncia.

Nesse sentido as acdes dos movimentos sociais do campo, e dos movimentos

populares em seu conjunto, sdo constituidas a partir das lutas forjadas nas conjunturas e nas



147

condigOes existentes para a tomada de consciéncia do que significa ser trabalhador rural, ou
seja, constituir-se como sujeito coletivo (MANFREDI, 1996).

A acdo formativa sindical € identificada por Manfredi (1996) como uma pratica
cultural que faz parte da historia dos trabalhadores, cujas bases estdo fundadas nas propostas
educativas dos libertarios, em que a educacédo € considerada como veiculo de conscientizagdo
e transformacdo da sociedade, sendo responsavel pela formacdo de novas mentalidades e
ideais revolucionarios. Essas bases estdo marcadas na historia da organizacdo operaria no
inicio do século XIX, que foi ao longo dos anos sendo modificada, alterada e disputada.

N&o sem resisténcias das organizagdes sindicais, o proprio Estado, dentro do processo
de regulagdo e regularizacdo das organizagdes sindicais, foi transformando 0s processos
formativos em meras acOes de carater recreativo e assistencial, esvaziando o significado
politico da educacdo sindical, colocando muitas acdes na clandestinidade e na ilegalidade.
Além do Estado, os processos formativos desenvolvidos na acao sindical foram disputados
pelos partidos e pela Igreja, que sdo, em esséncia, 0s responsaveis pela criacdo e pela
organizacdo das entidades sindicais no Brasil.

No caso do sindicalismo rural organizado pela CONTAG, essa busca estrutura-se como
representacdo dos trabalhadores rurais, procurando também, segundo Manfredi (1996),
exercer papel formativo, de difundir, propagar e defender os interesses da classe e as
obrigatoriedades e restricdes impostas pelo préprio Estado. No entanto, as acles de
organizacdo e formacdo, mesmo com os limites historicamente impostos, ndo deixaram de
existir como forma de resisténcia ao controle do Estado, especialmente nos anos de
intervencdo pelo Estado militar e, depois, durante os periodos da ditadura.

A partir dos anos 1970 e 1980, ha grande investimento em formacédo de dirigente e
equipes de formadores, cujo conteddo formativo era uma analise critica do modelo de
desenvolvimento socioeconémico do pais, ainda por uma visao organizativa do sindical, mas
também de ampliacdo de informagOes sobre os direitos dos trabalhadores rurais, tais como
direito trabalhista, direito agrario, previdenciario, sindical, civil. As resolugdes congressuais
reafirmam a importancia da acdo sindical que visava a melhorias para os trabalhadores e que
contribuissem para sua organizacdo como sujeito politico, para exigir seus direitos e poder
organizar-se coletivamente como classe trabalhadora para o enfrentamento a classe patronal e
ao Estado. Vislumbrava-se, também, a ampliacdo da formacdo para além dos dirigentes,
incluindo os associados e os ndo associados dos sindicados, visando a uma formagéo
sociopolitica mais ampla (CONTAG, 2003).
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Além dos momentos de formacdo que sempre estiveram presentes, os Congressos da
CONTAG foram espacos importantes de tracar estratégias formativas e organizativas, bem
como assegurar um processo de mobilizacdo e formacdo das liderancgas politicas, que faziam
nas suas bases os enfrentamentos por pautas do MSTTR, tais como a reforma agréaria, 0s
direitos trabalhistas e previdenciérios, a educacdo, entre outros. Desde a sua criagdo a
CONTAG realizou até entdo dez Congressos Nacionais e dois Congressos Extraordinarios, na
seguinte ordem cronoldgica: 1963, 1973, 1979, 1985, 1991, 1995, 1998, 2001, 2005 e 2009
(nacionais); os congressos extraordinarios aconteceram em 1994 e em 1999.

A partir do 7° Congresso, comecou o desenho de uma politica de formagdo politico-
sindical para os trabalhadores que vem, desde ent&o, orientando as a¢des educativas sindicais
do MSTTR. Ainda naquele congresso, foi aprovado o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que orienta as acdes politicas do Movimento,
reafirmando as politicas publicas, como a reforma agraria e o fortalecimento da agricultura
familiar e a educacéo, para citar algumas, como base de sustentacdo (pilares) do projeto de

desenvolvimento rural (Revista dos 40 anos da CONTAG).

O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel tem como principio
uma ampla e massiva reforma agréria, expansdo, valorizacdo e fortalecimento da
agricultura em regime de economia familiar, centrado na inclusdo social, no
desenvolvimento social, econémico, ecologicamente sustentavel e pelo fim de todas
as discriminagdes, em especial de género, geracdo, raca e etnia. (Anais do 8°
Congresso Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, 2001, p. 10)

O pano de fundo para a criacdo desse projeto, segundo consta em Seus registros e
documentos, é a transformacdo do sindicalismo rural que va além dos processos organizativos
internos, que possa propor a construcdo de um projeto de sociedade, que tenha as politicas
publicas como busca para superacdo das desigualdades do campo, tendo em vista a critica de
gue os sucessivos modelos de desenvolvimento impostos ao campo e aos trabalhadores foram
excludentes, para preservacdo do latifindio e baseado na monocultura para exportagéo,

gerando violéncia no campo, expulsédo dos trabalhadores e degradacéo ambiental.

A construcdo do PADRS foi a primeira iniciativa concreta de unificar as demandas
do campo, considerando as diferencas e especificidades regionais, culturais,
produtivas e ambientais, organizativas, de género, geragdo, raca e etnia. E ainda
prop0e alternativas especificas que considerem as demandas das pessoas no ambito
de suas caracteristicas produtivas, a exemplo das assalariadas e assalariados rurais,
das agricultoras e agricultores familiares, assentadas e assentados, acampadas e
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acampados, meeiras e meeiros, posseiras e posseiros, extrativistas, dentre outros.
(CONTAG, 2003 p. 53)

Sobre o projeto de desenvolvimento afirmava-se que:

O projeto de desenvolvimento tem como principios privilegiar o ser humano na sua
integralidade, possibilitando a construgdo da cidadania. Incluir crescimento
econdmico, justica social e preservacdo ambiental. Esta claro que ndo se alcanca o
desenvolvimento com programas de combate a pobreza. E fundamental criar
politicas e programas voltados para a distribuicio de renda. N&o existira
desenvolvimento sem a educacdo, salde, garantias previdencidrias, salarios dignos,
erradicacdo do trabalho infantil e escravo, respeito a autodeterminacdo dos povos
indigenas e preservacdo do meio ambiente. (CONTAG, Anais do 7° CNTTR, 1998,
p. 15)

A formacdo sindical sempre teve papel de destaque na estratégia politica do MSTTR.
Buscava-se consolidar uma estrutura sindical nacional e garantir autonomia politica em
relacdo ao governo militar. Os educadores sindicais das FederacGes eram responsaveis pelo
planejamento e pela realizacdo de cursos, encontros, seminarios e congressos; normalmente,
tratavam sobre o sindicalismo e a formacdo de liderancas sindicais. Também eram
responsaveis pela producdo de jornais e programas de radio. Os materiais de comunicagdo
sindical foram fundamentais para garantir minimamente uma agdo articulada nacional,
regional e estadual. Eram boletins, revistas e jornais, que tinham como objetivo central a
conscientizacao e a socializacdo das vitdrias e lutas do MSTTR.

A revista mensal da CONTAG, “O Trabalhador Rural”, foi um dos principais
instrumentos de motivacdo, mobilizacdo e sedimentacdo de uma politica sindical nacional.
Dedicava-se, em todos os numeros, a matérias sobre sindicalismo, papel das liderancas
sindicais, no¢bes de planejamento, administracdo sindical, passos de como fazer reunides,
além de enfatizar as lutas ocorridas nos estados, como exemplos a serem seguidos.

O periddico “O Trabalhador Rural”, que recebeu diversas denominagdes, — jornal,
revista, boletim, foi criado com o intuito de formar novas liderancas e aumentar o nimero de
federacgdes e sindicatos filiados ao MSTTR e ainda contribuir para manter o trabalhador rural
informado e, principalmente, forméa-lo, pois ninguém melhor que o préprio personagem do
campo para comunicar a sociedade a sua realidade e, de posse do conhecimento, modifica-la
(CONTAG, 2003).

A criatividade foi elemento importante, por muito tempo, pelo cerceamento das

liberdades individuais e coletivas que inibiam qualquer divulgacdo de trabalhos que
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pudessem, em seu contetdo, especialmente nos anos de ditadura, ser interpretados como
ofensivos ao governo e & ordem publica. A “Conversa de Caboclo”, produzida por quase uma
década, retratava questes do cotidiano e estimulava a organizacédo dos trabalhadores rurais,
reproduzidos por personagens do cotidiano rural, além de reproduzir poesias, prosas e cordéis,

escritas pelos trabalhadores rurais. (2003).

Uma das estratégias utilizadas pela CONTAG para manter a formacao das liderancas
era a realizacdo de cursos de longa duracdo. Alguns deles com até 30 dias, e em
regime de internato. Além da preocupacdo pedagdgica, existia a preocupacdo com
um possivel agente do governo infiltrado entre os participantes. Durante alguns
eventos as liderancgas falavam sobre a organizacéo dos assalariados e de se organizar
contra o latifundio, dentre outros assuntos relacionados com a organizacdo da luta da
categoria. Quando chegavam representantes do Ministério eles apagam tudo e
mudavam de assunto. Uma estratégia para driblar a perseguicdo e o controle do
governo na acdo sindical. (CONTAG, 2003, p. 25)

E a partir da década de 1980, com o processo de democratizacdo e a efervescéncia do
processo de participacdo e debates, que a CONTAG retoma a discussdo sobre a escola: antes
o0 debate girava em torno da luta pela alfabetizacdo de jovens e adultos, por uma critica ao
modelo de escola existente “modelo tradicional” (CONTAG, 2003, p. 45), principalmente
com as mulheres reivindicando educacdo ndo sexista nas escolas rurais. Ocorre também uma
acentuacdo do trabalho de formacéo politico-sindical pelo préprio movimento ou em parcerias
com organizagfes ndo governamentais.

O 7° e 0 8° Congressos apontaram ser inconcebivel querer implementar um processo
de desenvolvimento sustentavel no campo sem que a educacdo ocupassem papel estratégico,
de forma a ampliar o grau de escolaridade e de profissionalizacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, mas também de formacdo humana. Passou-se, entdo, a articular uma
proposta visando a articular a iniciativa da formacéo sindical, com a capacitacdo técnica e a
escolarizacdo, na construcdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONTAG, 2003)%.

*Ppara ampliar a acdo do MSTTR nas ac¢les da educagdo do campo, a CONTAG realizou o IV Férum sobre
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2000). O Encontro Nacional sobre Educagédo do Campo (1999
e 2000) objetivou sistematizar as propostas sobre educacdo do campo existentes no movimento sindical. A
realizacdo de cinco Seminérios Regionais para troca de Experiéncias sobre Educacdo do Campo (2001) e
participacdo, a partir de 2001, na elaboracdo das Diretrizes Operacionais para As Escolas do Campo. Com a
deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Camara de Educacdo Basica, de desencadear o
processo de elaboracdo das diretrizes, a CONTAG, juntamente com as Federacfes e entidades parceiras,
organizou seminarios e oficinas para formulacdo de propostas e participacdo nas Audiéncias Publicas do
Conselho Nacional de Educacdo, contribuindo assim para a elaboracdo e a publicacdo das Diretrizes
Operacionais de Educacdo Bésica para as Escolas do Campo, instituidas pela Resolugdo n.° 1 do Conselho
Nacional de Educacéo, publicada em 3 de abril de 2002 (Revista dos 40 anos da CONTAG, 2003).
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A opcéo defendida era por uma proposta pedagdgica que valorizasse os trabalhadores
rurais como sujeitos politicos, pois se compreendia que a pessoa educada é aquela que,
sabendo ou nédo ler e escrever, sabe interpretar as coisas, 0s acontecimentos. Educacdo € o
conhecimento das coisas, a capacidade de julgamento e acdo (CONTAG, 2003).

A educacdo foi apontada como estratégia para o desenvolvimento do campo, no texto
do PADRS (CONTAG, 2009). A educacdo assume importante papel no processo de
desenvolvimento. Por um lado ela passa a ser necessidade do proprio desenvolvimento, que
comeca a exigir especializaces — e quem especializa € a educacgdo; por outro lado, ela assume
0 papel motivador do proprio sujeito, pois a educacdo nos liberta como pessoas, como gente
que somos (CONTAG, 2005).

A partir do 7° Congresso da CONTAG, vem sendo defendido o ensino, publico e
gratuito, adequado as caracteristicas do meio rural, 0 que exigiu que o curriculo escolar fosse
elaborado a partir do cotidiano dos trabalhadores rurais. Foi definida a realizagdo de uma
campanha de alfabetizacdo para estimular os pais a enviar os filhos as escolas.

Entendendo que ndo é possivel construir uma proposta de Educacdo do Campo
sozinho. O MSTTR realizou, em 2000, o IV Férum CONTAG de Educacdo, articulado com
universidades, organismos internacionais e ONGs. O resultado foi uma agenda de trabalho
visando a debater sobre as bases de uma politica especifica de Educacdo do Campo, voltada
para o desenvolvimento rural. O MSTTR e outras entidades parceiras, que tém experiéncia

com educacdo formal e ndo formal®

, Sistematizaram uma proposta de politica publica
constituida por principios e diretrizes da educacdo do campo, que estdo sendo implementadas
em alguns municipios rurais.

Essa proposta foi preparatéria para as Audiéncias Publicas promovidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo. A CONTAG coordenou a elabora¢do de um documento com propostas
de debates e inclusdo de principios da educacdo do campo nas diretrizes. Nesse documento,
reafirma-se a concepcdo de educacdo articulada a formacdo humana e a organizacdo da

coletividade:

A educacdo — vista dessa forma mais ampla — como processo de emancipacdo
humana, tem que estar enraizada na cultura, pois a cultura nos humaniza, nos faz
homens e mulheres, num determinado tempo e espaco social. E ela que determina os
habitos e costumes de um povo, que enraiza o ser humano e que possibilita a criacdo
de coletividade que olha para tras (memdria) e para frente (projeto) através de suas
acoes e praticas sociais. (CONTAG, 2001, p. 7)

% MOC - Movimento de Organizacdo Comunitaria, SERTA, Secretaria Municipal de Educacéo de Curaca/BA,
IRPAA/BA, ARCAFAR, UNEFAB, GT/UnB, Instituto Agostim Castejon, Escola de Formagdo da CUT da
Amazonia, Escola do Campo Casa Familiar Rural de Pato Branco/PR, entre outros.
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Apos a aprovacdo das diretrizes pelo Conselho Nacional de Educacdo, desencadeou
um novo debate no &mbito no MSTTR sobre as estratégias e as acdes para implementé-las, o
que levou algumas FETAGs a promover o debate em seus respectivos estados, com a
participacdo da CONTAG e de entidades parcerias, visando a divulgacéo e sensibilizacdo das
pessoas para tal finalidade.

Com o inicio do Governo Lula, novas perspectivas foram apontadas pela CONTAG
perante as politicas educacionais para o campo. Por ocasido do Grito da Terra Brasil 2003, a
CONTAG apresentou uma pauta bastante objetiva para ser negociada com o Ministério da
Educacdo que, em resposta, demonstrou muita sensibilidade e interesse em construir, em
parceria com a CONTAG e outras entidades da sociedade civil organizada, uma nova politica
de educacgdo fomentadora e potencializadora do desenvolvimento no campo.

Essa proposta devia, segundo texto da CONTAG, estar respaldada na articulacdo com o

projeto de desenvolvimento rural:

[...] sdo objetivos estratégicos de um projeto de desenvolvimento que inclua a
valorizacdo das tradi¢des e bens culturais produzidos pela populagdo, assim como a
melhoria de niveis de alfabetizacdo, reestruturacdo e mudanca curricular voltada
para a realidade rural, politicas de preservacéo e implanta¢do de novas escolas e uma
maior integracdo das propostas de ensino técnico dos agricultores com as politicas
de pesquisa e extensdo rurais, também reordenadas no sentido de aproxima-las das
reais necessidades dos agricultores e agricultoras familiares. (CONTAG, 1999, 15

Outro elemento fundamental no processo organizativo e formativo da CONTAG como
entidade que amplia sua acdo para novas agdes de massa com a retomada das grandes
mobilizacgdes sociais a exemplo do Grito da Terra e da Marcha das Margaridas:

O projeto politico pedagégico das escolas do campo deve estar a servico da
promo¢do do desenvolvimento humano e sustentdvel, e ter como referéncia a
concepgao e pratica pedagdgica construida pelos movimentos sociais e sindicais que
atuam no campo. Ou seja, 0s seus objetivos, conteldos programaticos, metodologia
e processos de aprendizagem e de avaliagio devem levar em conta 0s sujeitos desse
processo educativo e a sua realidade (CONTAG, 2001, p. 10).

O Grito da Terra Brasil passou, entdo, a ser realizado. Em 1994, sua primeira
realizacdo, envolveu, além do Movimento Sindical, o Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), o Movimento Nacional dos Pescadores (Monape) e o Conselho de
Articulacdo dos Povos e Organizagfes Indigenas do Brasil (Capoib). Em 2012 realizou a sua
182 edigdo com a presenca dos trabalhadores rurais em Brasilia. A organizacdo do Grito da
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Terra criou movimentos estaduais para que os trabalhadores rurais pudessem negociar de
forma direta com 0s governos regionais as pautas de reivindicacdes.

A Marcha das Margaridas®, coordenada pela CONTAG, é uma das maiores
mobilizacBes de massa existentes na sociedade brasileira, com o lema ‘2011 razdes para
Marchar”. A Marcha das Margaridas ¢ uma acdo estratégica das mulheres do campo e da
floresta que integra a agenda permanente do Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de movimentos feministas e de mulheres®’.

Realizada a partir do ano 2000, tem revelado grande capacidade de mobilizacdo e
organizacdo. Seu carater formativo, de denuncia e pressdo, mas também de proposicéo,
didlogo e negociacdo politica com o Estado, tornou-a amplamente reconhecida como a maior
e mais efetiva acdo das mulheres no Brasil. Seus principais objetivos politicos séo: a)
fortalecer e ampliar a organizacdo, mobilizacdo e formacao sindical e feminista das mulheres
trabalhadoras rurais; b) contribuir para a democratizacdo das relagdes no MSTTR, com a
superacédo das desigualdades de género; c) atuar para que as mulheres do campo e da floresta
sejam protagonistas de um novo processo de desenvolvimento rural voltado para a
sustentabilidade da vida humana e do meio ambiente; d) dar visibilidade e reconhecimento a
contribuicdo econdmica, politica, social das mulheres no processo de desenvolvimento rural;
e) enunciar e protestar contra a fome, a pobreza e todas as formas de violéncia, exploracao,
discriminacdo e dominacdo e avancgar na construcao da igualdade para as mulheres; €) propor
e negociar politicas publicas para as mulheres do campo e da floresta (CONTAG, 2011).

Entre as pautas formativas e de reivindicacdo das mulheres estdo a educacdo ndo
sexista, a proposicao de criacdo de grupo de trabalho interministerial para discutir critérios
para implantacdo de creches no campo, com o objetivo de oferecer as criangas que vivem nas
comunidades rurais creches publicas e com qualidade; lutando para avancar na construcao de

uma efetiva politica de educacdo do campo com qualidade e métodos especificos e adequados

% A Marcha das Margaridas presta homenagem a Margarida Maria Alves, dirigente sindical. Margarida Maria
Alves (1943-1983) € o grande simbolo da luta das mulheres por terra, trabalho, igualdade, justica e dignidade.
Rompeu com padrdes tradicionais de género ao ocupar por 12 anos a presidéncia do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alagoa Grande, estado da Paraiba. A frente do sindicato, fundou o
Centro de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural. A sua trajetdria sindical foi marcada pela luta contra a
exploracéo, pelos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, contra o analfabetismo e pela reforma
agraria. Margarida Alves foi brutalmente assassinada pelos usineiros da Paraiba, em 12 de agosto de 1983.

“’Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTRNE), Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), Conselho Nacional Agroextrativista (CNS), Movimento das
Mulheres da Amazbnia (MAMA), Marcha Mundial das Mulheres (MMM), Articulagdo das Mulheres
Brasileiras (AMB), Unido das Mulheres Brasileiras (UBM), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Rede de Mulheres da América Latina e do Caribe (Rede
Lac), Confederacéo das Organizacfes dos Produtores do Mercosul Ampliado (Coprofam).
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a situacdo rural, que atenda a todos os segmentos do mundo rural e garanta o acesso aos livros
didaticos, a alfabetizacdo de jovens e adultos e a oferta de cursos profissionalizantes e 0
compromisso com ampliacdo das acOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do

campo e da floresta e punicdo para os agressores (CONTAG, 2011).

3.2.1.2 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST?®

A tarefa aqui proposta € compreender a trajetdria de organizagédo e luta do MST, na
organizagdo da luta no campo e da educacdo, por entender que esse Movimento constituiu
uma das organizagbes mais importantes na luta pela educagdo do campo, conforme se
conhece atualmente. A busca, pois, € de entender por dentro da trajetéria do Movimento como
0s processos educativos e formativos se constituem, isto €, como 0s processos praticos da vida
cotidiana do Movimento contribuem para aprofundar as concepcdes e as reflexdes tedricas
sobre o fazer educativo na educagdo do campo.

O MST nasce do debate sobre a concentracdo de terra que resultou, no final da década
de 1970, num intenso processo de ocupacdo de terra em todo Brasil e desencadeou o
surgimento de diversos movimentos sociais do campo, sendo também diversas as suas
denominacdes. Conforme observa Fernandes (1999), as liderancas de trabalhadores rurais que
questionam a politica agraria em execugdo comegam seus processos formativos por dentro das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), espaco da Igreja catdlica nas comunidades como
lugar de reflexdo e desenvolvimento de experiéncias de formacdo e organizacao social. Vale
lembrar que as CEBs sdo o resultado de uma orientacdo dentro da igreja Catdlica que ficou
conhecida como Teoria da Libertacdo®®, que trouxe & Igreja um pensamento mais critico sobre
sua realidade e seu papel numa nova conjuntura social (NOVAES, 2006). O Movimento tem
forte apoio de partidos de oposicdo e do novo sindicalismo que comegava a surgir no cenario

nacional.

% Fez-se a opGao, neste texto, conforme uso em Caldart (2004, p. 20), do termo Sem Terra (sem hifen e sem s),
para diferenciar a quais sujeitos estamos nos referindo. A expressdo sem-terra ja foi incluida nos dicionarios,
porém, no conjunto dos documentos do MST, a expressdao Sem Terra, aparece para demarcar a identidade do
sujeito envolvimento no Movimento e o uso da expressdo sem-terras (com hifen e com s), esta relacionada aos
diversos sem-terras que ndo sdo necessariamente do MST. Assim, também, a expressdo Movimento, para
distingui-lo de outros movimentos, assim, a expressdo Movimento refere ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra.

#Cf. Fernandes (1999, p. 71) “[...] esta nova postura sociopolitica avanca ainda mais a partir dos documentos de
diretrizes da Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), publicados apds o Concilio Vaticano Il
(1965), a Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano em Medelin, Colémbia (1968) e a IlI
conferéncia em Puebla, México (1979)”.
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A contribuicdo das CEBs a organizacdo do Movimento ndo se deve apenas a um
espaco de reflexdo sobre a realidade imediata dos sujeitos envolvidos, mas também inspirou o
modelo organizacional do Movimento, cuja proposta era manter relacdo estreita com a
comunidade, pois assim “foi possivel criar espagos para se comunicar, apreender e se
organizar para lutar, para enfrentar, de fato, o inimigo, para transformar a realidade dura e
sofrida” (FERNANDES, 1999, p. 74).

Assim, as ocupacdes, a organizacdo dos acampamentos e assentamentos, as marchas
pela Reforma Agraria e os congressos do MST constituem um dos mais ricos processos
formativos, cooperativos e colaborativos da formagéo humana.

Essa marca de processos formativos esta na génese do Movimento, com sua agdo de
pressdo social, com as ocupacOes de terra — as Fazendas Macali e Brilhante, em Ronda Alta
no Rio Grande do Sul, em 1979, sdo referéncias histdricas. As ocupacdes, assim como as
caminhadas, as marchas e a organizacdo dos assentamentos s&o instrumentos e processos que
fazem mover a luta pela ocupacédo do territorio, com bandeiras, simbolos, cantos, constroem

sua identidade.

[...] ocupar e acampar sdo as formas encontradas pelos sem terra para pressionar o
governo a resolver o problema agrario, a cada dia mais profundo. Sdo familias
inteiras que passam a morar debaixo de lonas pretas e a conviver unidas pelo laco da
miséria e da esperanca de acabar com ela. (DOSSIE MST Escola, 2005, p. 11)

Por isso, é preciso entender esse Movimento, como produto e agente de um processo
de formacdo, conforme propunha Caldart (2004), pois uma das maiores mudancas
identificadas, nos préprios sujeitos e no processo em que estes estdo envolvidos, é a
transformacdo dos desgarrados da terra em novos sujeitos sociais, pois estes assumem uma
dimensdo de grupo que luta pela terra. Mesmo na condic¢éo de indefinicdo ou provisoriedade
que possam representar 0S acampamentos, estes se tornam espagos de producdo e de
organizacdo de uma nova vida na terra, resultado e conquista de sua organizacdo. Assim,
também se desenvolvem as agdes organizativas pela escola, pois “¢ debaixo de uma lona
preta, pois que come¢a a funcionar a primeira escola oficial do MST” (COLETIVO
NACIONAL DE EDUCACAO DO MST, 2005, p. 14).

O resultado dos processos iniciados com as ocupacdes desencadeou outro elemento
formativo e organizativo do Movimento, que foram o0s encontros para as trocas de
experiéncias, a partir dos quais se foi constituindo o processo de articulacéo regional (sul) e,
posteriormente, de articulagdo nacional, culminando em 1984 com o Primeiro Encontro

Nacional dos Sem Terra, em Cascavel, Parana, ndo mais sob a organizagdo da Comisséo
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Pastoral da Terra (CPT), mas com o apoio desta, com a autonomia dos préprios trabalhadores
rurais sem-terra que estavam em processo de enfrentamento e luta nos estados do Brasil,
critério este posto como fundamental para participacdo nesse evento (FERNANDES, 1999). A
vocacdo ecuménica da CPT, que evitou que as diferencas de credos levassem a criar
movimentos distintos, e sua atuacdo nacional e conhecimento profundo das lutas anteriores
(CALDART, 2004) foram elementos essenciais do papel exercido pela CPT na criagdo de um
movimento de carater nacional como o MST.

Esse processo constitui-se na transformacdo dos sujeitos, desgarrados da terra, em
sujeitos sociais, cuja expressdo indica uma coletividade que se constroi a partir de uma
identidade, forjada no processo de organizacdo e de lutas dos seus proprios interesses
(CALDART, 2004). Essa dimensdo organizativa é fruto da propria conjuntura do pais, no
processo de redemocratizacdo, quando as lutas contra a ditadura e pela democratizacdo
tornaram-se ingredientes importantes para a eclosdo de diversos movimentos de luta. Eder
Sader, ao analisar esse momento conjuntural, a partir da luta dos trabalhadores em S&o Paulo,
afirma que é a entrada de novos sujeitos na cena politica que contribui para a formacéo de
sujeito coletivos de direitos (SADER, 1988), e tais sujeitos sdo forjados na luta pelo direito
gue nasce na rua e toma forca e corpo para consolidar-se como direito coletivo (SOUSA JR.,
2002).

E nesse mesmo sentido que Caldart (2004) propde que se compreenda a formag&o no
MST como a constru¢do de um novo sujeito sociocultural, propondo um olhar sobre uma
coletividade, que nas ac¢des cotidianas estdo produzindo elementos de um tipo de cultura ndo
correspondente aos processos sociais e culturais hegemonicos na sociedade capitalista, isto
implica afirmar que este contribui para a constru¢do de mudangas mais profundas, quebrando

padrdes culturais, mudando conceitos, valores diante da realidade.

[...] ndo se trata de afirmar que os sem-terra sdo sujeitos culturais porque produzem
cultura. 1sso seria o 6bvio. [...] trata-se de compreender 0 MST e 0 sem terra como
algo mais, ou com um ingrediente diferente, como sujeitos sociais que se produzem
como sujeitos de uma cultura que uma forte dimensdo de projeto, ou seja, de algo
gue ainda ndo €, mas pode vir a ser. (CALDART, 2004, p. 35)

O elemento central no processo formativo do MST é que 0s sujeitos que estdo
envolvidos ou que nele se envolvem ndo séo sujeitos prontos, que estdo ainda em processo de
formacéo social, compreendendo a si mesmos como sujeitos politicos, percebendo-se como
Sem Terra, como um ser coletivo em processo de constituicdo e formagdo. Aqui, por sua vez,

identificam-se as bases dos processos formativos, com fundamento em Paulo Freire (1987),
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Sader (1988), Sousa Jr. (2008), os quais afirmam que somos seres em intenso processo de
formagéo, reconhecendo-se como capazes de ter consciéncia de seu papel e de sua acgéo.
Sujeitos que se humanizam pela agéo e pelas relagdes sociais que constroem.

Tendo como base o estudo realizado por Caldart, pode-se afirmar que ha duas
dimensdes combinadas nesses processos formativos: a primeira, relacionada a formacao
historica do proprio movimento, ou seja, este processo relacionado anteriormente se da na
prépria luta pela ocupacdo da terra, pela busca constante da consolidacdo do préprio
Movimento, “ao definir a ocupagao de terra como a forma principal de luta e aos poucos
construir em torno dela principios organizativos e uma metodologia bastante prépria da
educacdo do povo” (CALDART, 2004, p. 122). Esse processo formativo pode ser identificado
em trés momentos histdricos, segundo a autora: “primeiro, da articulagdo da luta pela terra
para construcdo de um movimento de massa de carater nacional; o segundo é a constitui¢éo
do MST como uma organizacao social de massa; e o terceiro, da organizagéo social do MST
na luta pela construgdo de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil” (CALDART,
2004, p. 98). Sdo momentos articulados entre si, que mantém suas especificidades e historias.

A segunda dimensdo refere-se ao processo de formacdo como experiéncia humana em
participar diretamente do Movimento, observando como essas dindmicas possibilitaram
mudar a atuacdo das pessoas, a partir de suas ac¢oes e vivéncias dentro do proprio cotidiano da
luta, seja como militante, assentado, seja como acampado.

Esses processos podem ser bem representados se analisarmos 0s Congressos Nacionais
do MST como espacos formativos e organizativos das lutas e do envolvimento coletivo dos
sujeitos nas pautas, que, além de definir estratégias conjuntas de acdo em nivel nacional,
constituem-se como instrumentos formativos fundamentais para a compreensdo da agéo
politica do Movimento.

Alguns elementos conjunturais explicitam essa definicdo que, segundo a autora, passa
a assumir contornos a medida que exige analise mais critica da situagdo econémica e politica
do pais. O processo de mobilizagdo contra a privatizacdo da Vale do Rio Doce demarca um
momento crucial para esse entendimento, uma vez que demonstra a sociedade que 0s Sem

Terra, além de lutar pela terra, também lutam por outras pautas e lutas>-.

%0 Cf. em CALDART, 2004 sobre Manifesto do Movimento contra a privatizacdo da Vale do Rio Doce com o
Manifesto A Vale ndo se vende: contra a privatizacdo e a desnacionalizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.
(MST, 1996, p. 425-426).
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O segundo elemento que demarca esse momento refere-se a Marcha pela Reforma
Agréria, Emprego e Justica®, que partiu de trés pontos diferentes do pais e o atravessou a pé
por dois meses, com destino a Brasilia. O objetivo era protestar contra a exclusdo social e
lembrar os massacres Corumbiara-RO (1995) e Eldorado dos Carajas-PA (1996), ocorridos

anos antes.

Foram cerca de 1.300 Sem Terra que caminharam mil quilémetros, representando 0s
sem terra de todo os acampamentos e assentamentos do pais, e que, na chegada a
Brasilia foram recebidos de forma calorosa e emocionada por mais de 100 mil
pessoas, reunidas ali para prestar solidariedade ao MST, mas também para
compartilhar do protesto contra o governo brasileiro e o seu modelo econémico de
excluséo social e de multiplicacéo das desigualdades (CALDART, 2004, p. 148).

As Marchas, assim como as Jornadas de Lutas pela Reforma Agréria, passaram a fazer
parte desta luta organizativa e formativa do Movimento como instrumento de luta e presséo
social, de mobilizacdo da sociedade em torno da construcdo de um projeto popular para o
Brasil, bem como instrumento de pressdo perante o Poder Publico em suas diversas
instancias, além das ocupacgdes de prédio publico como forma de pressdo, para assegurar
politicas publicas para os trabalhadores rurais.

Vale ressaltar esta caracteristica de movimento de massa, que articula diversos sujeitos
politicos, desde os trabalhadores rurais sem terra e suas familias, pois € um movimento
também de familias inteiras envolvidas, mas de outros militantes, agronomos, professores,
agentes de salde, conforme observa Caldart (2004). E, ainda, um movimento que tem uma
dimenséo intrinseca com a luta pela terra, pondo a questdo agraria na roda do debate, mas que
vai além dela, ou melhor, compreende a Reforma Agraria somente articulada com outros
processos de luta: pela organizacdo cooperativa, pelo direito a educacao, saude, estradas. 1sso,
por sua vez, exige um grau de amadurecimento organizativo e especialmente formativo para
assegurar de forma permanente e qualificada os processos de luta dos trabalhadores rurais.

Além dessas dimensdes, € possivel acrescentar nesses processos formativos, o que,
para este trabalho é fundamental, a questdo da educagdo. S&o as contribuicdes e 0s
aprendizados acumulados para pensar uma proposta de educacdo escolar para o campo, para a

defesa de escola publica do campo com o respeito a vida e a0 meio em que esta e que as

31 A partir da realizacdo desta Marcha, o MST passou a realizar diversos outros movimentos de mobilizacéo que
afirmam esse carater de luta por processos de critica e proposicdo por um outro projeto de sociedade para o
pais, podendo aqui citar alguns deles: Marcha pelo Brasil, realizada em 1998, com um conjunto de
organizagfes do campo e da cidade; a | Conferéncia Nacional de por uma Educacdo Bésica do Campo,
realizada em 1998, também com ampla articulacdo de entidades, conforme veremos a frente ainda neste estudo;
o Grito dos excluidos em 1998, cujo lema foi: “a ordem ¢ ninguém passar fome”; em 1999 a participagdo na
Marcha Popular para o Brasil: em defesa do Brasil, da democracia e do trabalho (CALDART, 2004).
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pessoas estdo inseridas, ou seja, ndo existe, educacdo do campo sem campo, sem sujeitos e
sem projeto claro de sociedade.

Por fim, vale ressaltar o sentido e o significado de fazer parte de processos formativos
que pdem a luta social como elemento necessario a conformacédo de um novo sujeito politico,
atuante, que tem consciéncia da sua condi¢do de desumanizagdo (ARROYO, 2003) e diante
dela busca sua humanizacdo (FREIRE, 1987).

No trecho que se segue, Caldart (2004) aponta alguns elementos dessas marcas:

Quando passa a ser integrante de um movimento social e lutar pelo seu direito de ser
trabalhador da terra, e sobreviver dignamente desse trabalho, ele passa a fazer
diferenca, a entrar nas estatisticas na sociedade, passa a ter um rosto. Pode apanhar
da policia, pode ser despejado das terras que ocupa, pode ser considerado
desordeiro, mas existe socialmente, é sujeito da histdria, e mesmo que deixe de
participar do MST, jamais serd o sem (a) terra de antes. Agarrou com o proprio
corpo a luta pela sua salvagéo social, e isso alterou seu modo de ver o mundo ( p.
121).

O que é possivel identificar nesse processo é que acdo social ja carrega em si um
carater formativo dos sujeitos, individual e coletivamente, pois, a medida que lutam pela terra,
pela educacdo e por tantos outros direitos negados, saem da invisibilidade, precisam ser vistos
e reconhecidos, pelos governos, nas politicas publicas, nos estudos e nas pesquisas realizadas
na academia. 1sso ndo quer dizer, porém, que as contradi¢des e os desafios ndo estejam postos
nesse processo. Nem todos se envolvem plenamente, nem todos se doam totalmente, nem
todos acreditam fortemente que é possivel, nem todos resistem, mas, independentemente de
tempo e lugar que ocupam, tais sujeitos carregam a forca da acdo e da formacdo que esses
processos possibilitam. Assim, “a constru¢ao da identidade sem terra como sujeito social de
direitos: pessoas, coletivos que se sabem com direitos e que se organizam para conquista-los”
(CALDART, 2004, p. 129).

As andlises e os estudos sobre a acdo e a opcao politica do MST pela luta pela escola,
como parte do seu processo organizativo e formativo, sdo conhecidos: Caldart (2004),
Fernandes (2009) e Molina (2003) dé&o uma demonstracdo de que a pauta da educacédo
mantém relacdo intrinseca com a luta pela terra. A terra é mais que terra, uma vez que
possibilita uma infinidade de questdes, lutas e aprendizados, conforme identificado até aqui.
Escola é mais que escola, uma vez que representa a luta pela direito a educacdo, e nédo a
qualquer educacdo. N&o existe projeto popular de campo no qual a luta pela terra esteja

apartada da luta pela escola.
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Ocupar a terra e ocupar a escola faz parte, nesse contexto, de um mesmo projeto, que
inclui a formagéo dos sujeitos como elemento central da organizacdo social dos sem terra,
mas também da construcéo de outros significados do aprender e do papel da escola na relacao
com a vida e com a leitura do mundo, conforme propunha Freire (1987).

Ocupar a escola é a acdo cujo resultado é o despertar do direito, da consciéncia do

direito de aprender, conforme identificamos na observagéo a seguir:

Ocupar a escola quer dizer, em um primeiro e basico sentimento, produzir a
consciéncia da necessidade de aprender, ou saber mais do que ja se sabe. De modo
geral, quando os sem-terra falam da importancia do estudo, podem até estar se
referindo a escola, mas ndo no sentido restrito da escolaridade, que remete ao
significado historicamente construido de escola como um lugar onde se deve ir para
conseguir um diploma, para entdo conseguir um emprego melhor, e de onde se é
excluido quando a cabega ndo da pra isso... O sentido de estudo [...] é o de que os
sem-terra ndo conseguiriam avancar na sua luta se ndo se dedicassem a aprender e a
conhecer cada vez mais, e uma realidade cada vez mais ampla. E por isso que o
estudo foi incluido logo como um dos principios organizativos do MST
(CALDART, 2004, p. 215 — grifos da autora).

E ¢ também uma relagdo de “apropriacdo compartilhada”, conforme propde Caldart
(2004).
Quando o sem terra ocupa um latifindio e o transforma em assentamento, ele
desapropria da terra conquistada o latifundiario e constréi com ela a sua propria
histéria. Quando ocupa uma escola em busca de formagdo, o sem-terra precisa
aprender a apropriar-se dela sem desapropriar quem nela ja é dono do patriménio
que procura. A relacdo pedagdgica ndo é uma relacdo de desapropriacédo, mas de
apropriacdo compartilhada, o que talvez torne ainda mais complexa a acdo do
alicate que corta esse tipo de cerca que separa 0 sem-terra de sua propria condigéo
de sujeito que aprende e ensina. E no caso das dos assentamentos e acampamentos,
que sdo publicas, isso quer dizer também que é preciso aprender a construir um novo

tipo de relagdo com o Estado, que pode ndo ser exatamente a mesma que permitiu
sua chegada a terra (p. 218 — grifos da autora).

Esses dois elementos — consciéncia de direito de aprender, que representa o despertar
como sujeito de direito por bem social, negado historicamente, e apropriacdo compartilhada
da educacéo, que representa a construcdo de uma cultura e de uma acdo educativa destinadas
a articular de forma intrinseca a relagdo da vida com o conhecimento — podem realizar a
dificil tarefa do processo pedagdgico na construcdo da educacdo do campo, da relacdo da
escola com as questdes da realidade, ou seja, do préprio campo.

Existe uma proposta construida de orientagdo para a agdo do MST na e pela educacdo.
No Dossié Escola MST (2005), podemos identificar varios pontos que corroboram a ideia de
uma “Pedagogia do Movimento Sem-Terra” (COLETIVO NACIONAL DE EDUCACAO
DO MST, 2005, p. 235). Mais que uma proposta, refere-se a construcdo de um processo
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educativo que reafirma a coletividade de luta em movimento, que reafirma o Sem-Terra como
identidade historicamente construida — como condicéo social e como circunstancia de vida a
ser superada. A educacdo tem o sentido da formacdo humana como prética, ou seja, 0s Sem-
Terra educam-se na organizagio e na busca pela superagao do processo de “desumanizagido ou
degradagdo humana a que foram submetidos em sua histéria de vida” (COLETIVO
NACIONAL DE EDUCAGCAO DO MST, 2005, p. 236). Essa humanizagéo é possivel com o
fazer e refazer das escolhas, no alimentar das misticas, nos estudos e reflexdes, ou seja, na
formacéo militante como processo pedagdgico.

Alguns processos educativos sdo apontados como fundamentais na formagéo
militante: quem educa o Sem-Terra é o préprio movimento de luta, em suas contradi¢des,
enfrentamentos, conquistas e derrotas. A pedagogia da luta educa para uma postura de vida
que é fundamental para a identidade de um lutador do povo; a educacdo comeca no
enraizamento em uma coletividade, que ndo nega o seu passado e projeta o futuro que
poderdo ajudar a construir. A mistica é o ritual de acolhida, que permite aprofundar na
pedagogia da historia, que, por sua vez, enraiza a coletividade, a vivéncia cotidiana de novas
relacBes sociais e interpessoais que possibilita mudar a cabeca e 0 coragdo das pessoas,
recuperando valores perdidos ou que se conheciam. As pessoas aprendem no seu tempo e nem
todos aprendem do mesmo jeito, as situacBes cotidianas o0s levam a consciéncia da
necessidade de aprender (COLETIVO NACIONAL DE EDUCACAO DO MST, 2005).

E preciso construir a relacdo entre a Pedagogia do Movimento e a escola, pois esta
também é um espaco privilegiado de construcdo de valores e conhecimentos, porém afirma-se

que:

a Pedagogia do Movimento ndo cabe na escola, mas a escola cabe dentro na
pedagogia do Movimento [...], pois a pedagogia que forma novos sujeitos sociais e
que educa seres humanos ndo cabe numa escola. Ela é muito maior e envolve a vida
como um todo (COLETIVO NACIONAL DE EDUCACAO DO MST, 2005, p. 239-
239).

Nesse sentido, ocupar a escola significa permea-la do que estd na vida, nas raizes
histéricas dos sujeitos, compreender as novas dimensdes do mundo. A escola precisa ser
pressionada para constituir-se com este papel, pois ndo existe modelo pronto, é preciso
construir as matrizes pedagdgicas que orientam o importante papel que a escola tem a
cumprir: “a escola que cabe na Pedagogia do Movimento ¢ aquela que reassume sua tarefa de
origem: participar do processo de formagdo humana” (COLETIVO NACIONAL DE
EDUCACAO DO MST, 2005, p. 244).
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Um primeiro elemento a ser considerado neste debate, conforme observa Caldart
(2004), ¢ que “a ocupacdo da escola nao ¢ uma decorréncia necessaria da ocupagdo da terra,
embora seja produzido no mesmo processo e pelos mesmos sujeitos, mas constitui como
possibilidade historica” (CALDART, 2004, p. 224).

Ainda com respaldo em Caldart, é possivel identificar trés aspectos que afirmam essa
ocupacdo da escola pelo Movimento: o primeiro deles refere-se a luta das familias em torno
do direito a escola, por acreditar que esta tem sentido e importancia para a educacéo e para 0
futuro dos seus filhos. O segundo momento refere-se a mobilizacdo de familias e educadores,
na busca por organizacdo e articulagcdo por dentro da organicidade da escola, na perspectiva
de produzir proposta pedagdgica especifica para as escolas conquistadas e, por sua vez,
assegurar processos de formacao dos educadores para atuar nas escolas. O terceiro refere-se a
incorporacdo da escola a prépria dindmica do Movimento, elemento alimentado a partir dos
dois pontos anteriores (CALDART, 2004).

Pensar na escola como uma oficina de formacdo humana quer dizer penséa-la como
um lugar onde o processo educativo ou o processo de desenvolvimento humano
acontece de modo intencionalmente planejado, conduzido e refletido para isso;
processo que se orienta por um projeto de sociedade e de ser humano, e se sustenta
pela presenca de pessoas com saberes proprios do oficio de educar (COLETIVO
NACIONAL DE EDUCACAOQ DO MST, 2005, p. 244).

E nesse sentido que se situa um exemplo da luta pela escola, nos acampamentos do
MST: a escola itinerante. E preciso lembrar, porém, que esta nfo é a Unica linha de agéo e luta
do Movimento por escolas, existem muitas outras, que desenvolvem muitos outros processos
educativos. A sistematizacdo e a reflexdo realizadas por Isabela Camini (2009) em seu
trabalho de doutoramento, ao buscar responder a questdo “como deve ser a escola que atenda
0s interesses e ideias da classe trabalhadora do campo e da cidade?”, buscam elucidar os
caminhos que levaram a busca por uma escola cuja pratica pedagogica € uma reinvencao da
escola segundo os interesses da classe trabalhadora do campo, nos seus limites e contradicdes.

O primeiro principio que orienta a construcdo da proposta da escola itinerante,
conforme observa Camini (2009), é que, se h& escola itinerante € porque ha povo itinerante. A
escola do acampamento, conforme era mais conhecida, era o resultado imediato da
preocupacdo dos pais e mées com a impossibilidade de seus filhos irem para a escola. Essa
motivacdo foi percebida rapidamente, nos dois primeiros acampamentos do MST no Rio
Grande do Sul, em Nova Ronda Alta na Fazenda Anoni, municipio de Sarandi, onde se

construiram as primeiras escolas de acampamento. Os acampados, motivados pela
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preocupacédo dos pais em assegurar escolas para seus filhos, em idade escolar e fora da escola,
pela demora em garantir o compromisso pela construgdo da escola pelo prefeito local, se
puseram ““a construir um grande barracao de lona preta para se iniciassem as aulas” (CAMINI,
2009, p. 106).“ Eram 23 professores para 600 alunos de 1* a 4* séries. No final do ano, as
aulas passaram para o prédio novo (COLETIVO NACIONAL DE EDUCACAO DO MST,
2005, p. 91).

A partir dali comegou-se a sonhar com uma escola diferente daquela que os pais
conheciam, pois, mesmo antes da escola, ja se experimentavam com as criancas atividades
interativas e ludicas, que ajudavam as familias a compreender melhor o sentido de suas lutas e
ajudavam as criancas a compreender o sentido da luta de seus pais, que passaram a ser,
também, suas lutas. Nesse sentido, o principio da proposta pedagogica da escola itinerante era
que ela correspondia as aspiracfes e necessidades da educacdo nos acampamentos, com
principios curriculares que atendiam aos principios da cidadania e aos anseios da comunidade
acampada (CAMINI, 2009).

O segundo elemento do debate dessa proposta pedagdgica é a relagdo com o
conhecimento e com a realidade, por compreender que este conhecimento s6 se constroi na
interacdo entre o aluno e 0 meio, por meio das experiéncias concretas, num processo de
reflexdo-acao-reflexdo visando a sua transformacéo. O terceiro elemento refere-se a vivéncia
metodoldgica do fazer participativo, sendo o ensino capaz de ajustar a realidade, as
necessidades e aspiraces dos alunos e da realidade em que escola esta envolvida, conforme

destaca Camini (2009) em suas pesquisas.

3.2.2 Acdo e atuacdo das Redes e Organizac0es sociais pela educacdo do campo
3.2.2.1 Os Centros Familiares de Formacao em Alternancia — Rede CEFFAs

A Rede CEFFAs compde-se de diversas redes de escolas e casas familiares rurais, que
atuam no processo de escolarizacdo do campo, tendo a pedagogia da alternancia como
elemento central da organizacéo e préatica educativa. A introducdo da pedagogia da alternancia
no Brasil aconteceu no final da década de 1960, no estado do Espirito Santo. Os atores locais
conhecem o Programa de Alternancia sob o modelo italiano e, assim, fundam as Escolas
Familias Agricolas (EFAS), por meio da Unido Nacional das Escolas Familias Agricola do
Brasil (UNEFAB) e das Casas Familiares Rurais (CFRs), experiéncias educativas em

alternancia que marcam o Movimento Maisons Familiales Rurales no Brasil.



164

Em 2004, existiam no Brasil sete centros educativos® ligados & pedagogia da
Alternancia, que passaram a compor os Centros Familiares de Formacdo por Alternéncia. A
Rede CEFFAs, criada em 2001, é constituida pelas trés organizacGes nacionais que
congregam as Escolas Familias Agricolas (EFAs), coordenada pela Unido Nacional das
Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB) e das Casas Familiais Rurais (CFRs),
articuladas pela Associacdo das Casas Familiares Rurais das regides Sul, Norte e Nordeste
(ARCAFAR SUL e ARCAFAR NO/NE). No total, sdo 256 Escolas e Casas Familiares Rurais
em todo Brasil, que atuam nos principios da Pedagogia da Alternancia.

Conforme observa Queiroz (2004), a Rede CEFFAs € organizada a partir de pilares
que orientam as propostas de alternancia nas escolas, sendo estes divididos em pilares meios e
pilares fins. Os pilares meios sdo constituidos de associacdo local (pais, familias,
profissionais, instituicbes) e da proposta da Pedagogia da Alternancia (metodologia
pedagogica); e os pilares fins, constituem-se da formacdo integral dos jovens e

desenvolvimento sustentavel do meio (social, econémico, humano, politico).

A Pedagogia da Alternancia é um projeto educativo que contribuir para a promogao
e o desenvolvimento das pessoas, nhum contexto sécio-geografico e profissional
concreto. E uma educacdo que ajuda a preparacdo para e no trabalho e a
profissionalizagdo com: qualificacdo e profissionalizacdo legal, insercdo na
agricultura familiar e outras profissdes no meio rural e possibilidade de continuar os
estudos (NASCIMENTO, 2007, p. 13).

Além desses pilares, que sdo referéncias para constituicdo e organizacdo das Escolas
no ambito da Rede CEFFAs, a pedagogia da alternancia tem sido ponto de partida para
diversas outras experiéncias de educacdo do campo no Brasil, pois passou a mostrar-se como
alternativa adequada a educacdo béasica, especialmente para a organizacdo das turmas do
ensino fundamental, ensino médio e educacdo profissional técnica de nivel médio
(CORDEIRO, REIS, HAGE, 2011). O elemento orientador desse processo educativo é a

relacdo entre familia, comunidade e escola.

%2 Escolas Familias Agricolas (EFA), com 123 centros, presentes em 16 estados brasileiros, desenvolvendo o0s
anos finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacédo Profissional Técnica de nivel
médio. As Casas Familiares Rurais (CFR), com 91 centros, presentes em seis estados, desenvolvendo os anos
finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional Técnica de nivel
técnico. As Escolas Comunitarias Rurais (ECOR), com trés centros no Espirito Santo desenvolvendo os anos
finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental. As Escolas de Assentamentos (EA), com oito centros no
Estado do Espirito Santo, desenvolvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental. Programa
de Formagdo de Jovens Empresérios Rurais (PROJOVEM), com sete centros no estado de Sdo Paulo, atuando
somente com cursos de qualificacdo profissional. Escolas Técnicas Estaduais (ETE), com trés centros
localizados no Estado de Sao Paulo; e as Casas das Familias Rurais (CDFR), com trés centros situados nos
Estados da Bahia, Pernambuco e Piaui, desenvolvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensino
Fundamental (QUEIROZ, 2004).
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Vale ressaltar, porém, que, enquanto a proposta da alternancia entre tempo-
comunidade e tempo-escola representa, na Rede CEFFAs, uma proposta metodoldgica e um
principio, sem o0s quais ndo se pode definir uma escola ou casa familiar dentro da Pedagogia
da Alternancia, para outras propostas educativas, a alternancia é uma proposta metodoldgica,
que busca assegurar a relacdo entre escola e comunidade, mas também como instrumento de
organizacdo dos tempos educativos, que podem ndo acontecer necessariamente nos periodos
letivos. Ou seja, muitas experiéncias, a exemplo dos cursos de Licenciatura em Educacdo do
Campo, tém a alternancia como principio, porém esta alternancia pode ser realizada no
periodo de férias, ou a cada trés meses, ndo necessariamente na organizagdo dos dias letivos,
conforme ocorre nas escolas da Rede CEFFAs. Caldart retrata essa diferenca ao analisar a

utilizacdo da alternancia nos cursos desenvolvidos pelo MST:

O Tempo-Escola é o periodo de realizacdo das atividades presencias do Curso (na
escola). E geralmente desenvolvido nos meses de janeiro, fevereiro e julho [..] o
Tempo-Comunidade é o periodo de realizacdo das atividades a distancia, de praticas
e pedagogicas complementares aquelas habitualmente realizada pelos participantes
(CALDART, 2000, p. 98).

O que se quer afirmar é que o principio da alternancia passou a ser utilizado,
reformulado e adaptado a diversas experiéncias desenvolvidas na educacdo do campo, sem,
contudo, ter de considerar cada experiéncia que utiliza esse principio como uma escola de
alternancia. Escolas de Alternancia reconhecidas pela Rede CEFFAs sdo aquelas que, além de
utilizar a alternancia como principio e metodologia, assumem 0s demais compromissos e
pilares orientados pela Rede. O que estd na raiz de todas as propostas é uma busca pela
integracdo teoria e préatica, aproximagao material entre a realidade de vida dos estudantes e 0s
saberes aprendidos nestes espacos com o0s saberes cientificos ou formais do curriculo. No
entanto, é preciso reconhecer que alternar os tempos entre escola e comunidade, somente, ndo
é alternancia. Essa perspectiva tem sido elemento de aprofundamento tanto no debate com a
rede CEFFAs como em outras experiéncias que a utilizam. Quando se pratica a alternancia
mas a escola e a vida ndo se tocam esta em curso a falsa alternancia, pois sdo dissociadas. A
alterndncia real busca na pratica, a interacdo entre os saberes praticos e tedricos (BEGNAMI,
2011).

Voltando a organizacdo da Rede CEFFAs, vale ressaltar que outros principios sdo
considerados fundamentais para a organizagcdo das escolas, quais sejam: “a associagdao das

familias com a responsabilidade da gestdo politico administrativa, a Pedagogia da Alternancia
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como uma metodologia pertinente e apropriada, a formacdo integral e emancipadora e o
desenvolvimento sustentavel e solidario” (BEGNAMI, 2011, p. 28).

O elemento mobilizador do processo de aprendizagem é a motivacdo provocada pelo
estudo de sua realidade, pois, segundo a proposta da Rede CEFFAs, é a partir da observacao
do seu meio que se pode instigar os estudantes a fazer questionamentos e interrogacoes, a
escola tem como papel fornecer os elementos para que estes possam encontrar respostas as
suas indagacoes.

Outro elemento importante que constitui parte da pratica educativa na pedagogia da
alternancia séo os instrumentos pedagogicos, tais como os Cadernos da Realidade, os planos
de estudo, a colocagdo em comum (espaco de socializacdo de dados, informacdes e
conhecimento num espaco coletivo), visitas de estudos, intervencdes externas, visitas as
familias. S8o esses instrumentos, conforme enfatiza Begnami (2011), que reforcam os espacos
de aprendizagem, utilizando-os num processo de continuidade e descontinuidade de tempos e
espacos, da relacdo escola e familia, sdo instrumentos meios, e ndo fins, na construcdo do
processo educativo na escola.

Os principios da relacdo com a comunidade e com a realidade, seja para construcdo do
conhecimento, seja com a perspectiva de amplia-la, transforma-la, faz da proposta da
alternancia importante elemento para contribuir com o debate da educagdo do campo, pois,
conforme observa Begnami, ao analisar a relagdo entre a pedagogia da alternancia e o0s

principios da educacdo do campo:

A educacgdo do campo projeta a educagdo para além das cercas da escola, propondo
principios de educagdo que partem das lutas e reforcam préticas sociais. Defende a
tese de que ndo sdo saberes menores ou maiores, mas diferentes. E concebida pelos
trabalhadores para que eles tenham o direito de acessar 0s conhecimentos
construidos historicamente pela humanidade, mas que possam, além disso, fazer a
critica, problematizar e construir novos saberes. E que estes contribuam na solucéo
de problemas e sejam referéncia para outra l6gica de producéo e de trabalho que ndo
seja a légica dos principios capitalistas (BEGNAMI, 2001, p. 33)

Na sua vinculagdo com a educacdo do campo, a alternéncia, analisada do ponto de
vista das préticas, é a formulagdo que nasce do contexto de organizagdo das populagdes do
campo, pois “ndo existe CEFFAs sem a participagdo efetiva das familias, das pessoas,

comunidades e entidades” (BEGNAMI, 2011, p. 34).
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3.2.2.2 A Rede de Educacao no Semiarido Brasileiro - RESAB

O RESAB constitui-se de uma rede de organizagdes da sociedade civil e entidades
governamentais (uma rede composta de outras redes, movimentos, organizacfes sociais,
entidades governamentais) que atua nos 11 estados que tém nos seus territorios parte da
regido semiarida (s@o os nove estados do Nordeste, parte de Minas Gerais e do Espirito
Santo), as ac¢des desenvolvidas pela RESAB tém recolocado no debate a questdo da educacéo
contextualizada, o curriculo, a producdo de material e as praticas pedagdgicas nas escolas
destes territorios, pois historicamente as politicas publicas de educacdo — formacdo ao
curriculo — tém contribuindo para a constru¢do de uma imagem distorcida e marginalizada,
que coloca o semiarido, assim como o campo, como lugar sem futuro, sem producédo, sem
cultura.

Neste sentido, a RESAB nasceu com a proposta de fazer “inflexdes curriculares e
metodoldgicas, colocando questbes importantes no sentido de fazer a escola vincular-se as
formas de vida e as problematicas existentes no sertdo semiarido” (RESAB, 2000, p. 1).

Conforme observa Silva (2009) estamos falando de redes que se entrecruzam, redes
que sdo compostas por outras redes, ou seja, sdo organizacOes e entidades que desenvolvem
acOes especificas de formacdo de producdo de material, de debate sobre o curriculo, porém
estdo numa relacdo interligada nos territérios. O Movimento de Organizacdo Comunitario
(MOC), o Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) e as redes estaduais que compdem 0
CEFFA também fazem parte das redes de organizacdes que compdem a RESAB, o que faz
desta rede um espaco politico regional importante pra fortalecer no debate da educacéo
contextualizada e na educacdo do campo. Tanto 0 MOC como o SERTA se enquadram no que
vem se definindo como organizagdes ndo governamentais, que atuam com o foco no campo e
com ac0es historicas, desenvolvidas destes os anos de 1980 e 1990 na proposic¢do da formacao
de professores das escolas do campo, formacdo de jovens, entre outras politicas para
fortalecimento dos territdrios rurais.

Nesse sentido, vale destacar um primeiro elemento no processo das praticas educativas
da educacdo do campo: as acOes especificas das entidades que se articulam entre si na
construcdo de estratégias de acles e principios conjuntos, que visam a consolidar a forga de
organizacOes de atuacdo mais localizada no estado ou no territdrio, visando a construir uma

articulacdo entre o debate da escola e a relacdo com o territdrio, pois se considera que:
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Essa contextualizagdo do trabalho escolar no semiérido ndo é simples, mesmo
porque a vida no semidrido ndo é uma simples relacdo automética e instintiva dos
homens e mulheres com a natureza; o ser humano ndo se iguala as condicdes
naturais e nem convive pacificamente com estas: ele as enfrenta intensivamente e,
nesse fazer, ele se produz como humano ao produzir a sua cultura, suas técnicas,
seus saberes, seus prazeres, seus mistérios, seus rituais, sua arte, suas expressoes
estéticas, seus modos de ser e de estar, de desejar e de realizar.

Este fazer-se ndo se faz isolado do mundo; preso a uma condicdo local e imediata;
nem por isso esta condi¢do local e imediata deve ser considerada menor e
descartavel, pois é nela que as condigBes concretas de vida se realizam, que as
formas de viver e também as opressdes operam (RESAB, 2000, p. 2).

A RESAB, conforme explicitado anteriormente, € um espaco de discussdo e
articulacdo de politicas publicas de Educacdo para a Convivéncia com o Semiarido formada
por organizagdes ndo governamentais, governamentais e sociedade civil organizada; néao
possui personalidade juridica e visa a propor melhorias na Educacdo publica do Semiarido
brasileiro.

Suas principais acdes desenvolvidas sdo: a) a coordenacao do Selo Editorial, iniciativa
voltada para apoiar e dar visibilidade as iniciativas de publicacdes técnicas e cientificas das
instituicdes e pessoas ligadas ou ndo a RESAB, mas que estejam dentro dos principios
defendidos pela rede, de forma a contribuir para o intercambio de ideias e experiéncias no
ambito da educacdo contextualizada e das iniciativas de Convivéncia com o Semiarido,
fortalecendo, assim, a construcdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel para essa
regido; b) investimento na producdo de cadernos multidisciplinares, cujo objetivo é construir
um canal de producdo e reflexdo sobre as propostas de educacdo contextualizada que estao
sendo desenvolvidas.

No que se refere a defesa pela educacdo, é possivel identificar uma preocupacdo da
educacgdo ndo somente restrita & dimenséo escolar, conforme observa Reis (2006), ao afirmar
que grande preocupacdo, enquanto principio da RESAB, é de assegurar que 0s saberes nao se
restrinjam ao ambito dos conhecimentos escolares, mas se ampliem para conhecimento da
natureza intelectual, afetiva, emocional, de praticas estética e cultural, construidos nas

relacdes estabelecidas nas suas vivéncias.

A RESAB por tanto é movimento em torno da afirmac¢do do semiarido. N&o uma
afirmacéo ressentida, nem alienada. Uma afirmacéo que quer, inclusive, rever como
varios processos de opressao foram sendo articulados e transformados em “cultura”,
se perpetuando sem ser questionados. A RESAB habita fronteiras e rupturas, e seu
ideal ¢é reconstruir a educacdo do semiarido, fazé-la pisar o chdo e voar aos céus,
sem fechar em um localismo ressentido e barrista. Quer questionar os colonialismos
de dentro e de fora, estabelecendo parcerias com outros atores de dentro e de fora”
(MARTINS, s/d, p. 1).
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Nesse sentido, reafirma a formacdo dos professores como elemento importante na
construcdo cotidiana das relagdes na educacdo, que leve em conta os saberes pedagogicos,
mas também os curriculares, e da experiéncia obtida durante a sua vivéncia tedrica e préatica.
Compreende-se que “a formagdo continuada deve conter como principio os saberes praticos
do professorado, a problematizacdo de sua pratica docente, confrontando com 0s seus
conhecimentos prévios, como novos conhecimentos pedagdgicos, possibilitando a construcao
de novos saberes” (RESAB, 2004).

A formacéo de professores é outro elemento importante da constituicdo e da acdo da
RESAB em prol da construcdo de politicas publicas. Para mudar a realidade da educagdo no
semiéarido, faz-se necessario mudar a perspectiva das politicas publicas para este espaco.

Neste sentido, afirma-se a necessidade de constituir um processo de didlogo permanente.

E preciso construir um dialogo aprendente entre o poder publico, a sociedade civil
organizada e as Ongs, onde a meta principal seja a consolidacdo de uma educacdo
publica, inclusiva, de qualidade, que consiga empreender uma logica inovadora de
considerar a diferenca, a diversidade, a pluralidade, mas sem perder as suas
especificidades.

[]

O desafio aqui é serd fazer da contribuicdo das diversas correntes, a mediacéo da
construcdo de um projeto novo na educacéo e de sociedade, o que ndo parece ser tdo
facil (REIS, 2004, p. 72-73).

No ambito das organizacBes que compBem a base desta Rede, duas propostas
contribuem para expressar seus principios. Tais propostas de Ongs se articulam na RESAB
como estratégia de somar forcas na perspectiva de afirmacao de outra proposta de educacao:
contextualizada e de campo. As propostas aqui destacadas sdo apenas algumas daquelas
explicitadas pela Rede que dialogam diretamente com as expectativas e principios da

educacdo do campo.

32221 A proposta de formacdo de professores do Servico de Tecnologia
Alternativa - SERTA

O Servigo de Tecnologia Alternativa (SERTA) € uma Organizacdo da Sociedade Civil
fundada em agosto de 1989, situada na Zona da Mata no estado de Pernambuco, criada a
partir da iniciativa de um grupo de agricultores, técnicos e educadores preocupados com a
problematica do éxodo rural e da auséncia de alternativas sustentaveis para garantir a
permanéncia das pessoas no campo, pois

[...] no periodo de muita inseguranca para a agricultura familiar no Brasil, devido a
abertura de mercado pelo entdo presidente Fernando Collor e as mudangas no paises
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socialistas europeus, levaram um grupo de jovens técnicos em agropecudria, €
educadores e camponeses a organizarem-se a fim de responder alguns desafios para
a sobrevivéncia e o desenvolvimento das propriedade rurais (MOURA, 2003, p. 15).

A inquietude acima referida se relaciona com a grande dificuldade dos agricultores do
sertdo que tinham pequenas propriedades, porém ndo tinham orientagdo técnica para trabalhar
de forma apropriada na producdo familiar. Havia ainda por parte dos agricultores grande
resisténcia as mudancas tecnoldgicas, que revelaram as resisténcias culturais, entre os adultos,
mas também entre os jovens, que se tornavam indiferentes a situacdo de suas familias e pela
manuten¢do da terra para producdo. A questdo inquietante, pois, recaiu sobre o debate da
escola, pois se instigava o que ‘“se ensina nas escolas aos jovens que os tornava tao
indiferentes aos desafios concretos de sua familia, do trabalho, da terra, da renda, do meio
ambiente? (MOURA, 2003, p. 16)”.

A partir dai comegou-se a constituir a Proposta de Educacdo Rural (PER), cuja
iniciativa foi provocada por jovens professoras participantes dos debates iniciais e que
apontavam as mesmas inquietudes pelo distanciamento entre a escola e a vida, era necessario,
construir um ponto de encontro entre elas, afirmavam as professoras.

A partir de 1999, os resultados satisfatorios em nivel de aprendizagem, de motivacdo
dos alunos e das professoras, de construcdo de identidade, de ligagdo com a familia, com o
trabalho e como meio ambiente levaram os municipios envolvidos na proposta a estenderem-
na a escolas urbanas, para alunos de 5% a 82 séries (anos finais do Ensino Fundamental) e
segundo grau (Ensino Médio). Com as adequacgdes necessarias, esta proposta de educacao
rural transformou-se em Proposta Educacional de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel
(PEADS) (MOURA, 2003).

A PEADS foi criada muito antes de se discutir a ideia de Educagdo do Campo que se
tem hoje. Sua metodologia tem como destaque o levantamento e a analise da realidade do
aluno. Estes jovens sdo incentivados a refletir sobre seus meios e, no fim do processo, séo
desafiados a tornar-se capazes de dar assisténcia técnica aos agricultores, de se articular em
comissdes, conselhos e sindicatos, além de atuar em seus projetos préprios, conforme explica
Moura (2003).

Na escola encontramos muita repeticdo mecanica, uma mesmice nas técnicas, nas
dindmicas, nas formas de ensinar e aprender. Algumas em lugares fechados,
quentes, sem luz natural, sem ventilacdo. [...] Passamos a comparar mil e um
espacos de aprendizagem que existem no meio rural com os espagos das salas de
aula das escolas. [...] O resultado deste confronto foi a construgdo de uma
metodologia que contempla todas as oportunidades de interagdo, como espacos
pedagdgicos (MOURA, 2003, p. 57).
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A proposta, aqui, desafiou a organizagdo escolar a partir da vida no campo e das
questdes que permeiam a vida dos agricultores e de seus filhos, estimulando a construcdo de
uma proposta pedagdgica para a escola que pudesse refletir sobre o que de fato acontece a seu
redor e, especialmente, sobre o que vem reproduzindo na formacédo das criancas e dos jovens
camponeses.

Para a educagcdo do campo, alguns elementos sdo importantes de ser destacados,
considerando as praticas educativas de formacao de professores e de jovens que contribuem
para repensar o papel da escola e de sua relacdo com as questdes da vida, da terra, do mundo
rural, tais como: a construgdo de projeto politico pedagdgico que tenha relagdo teoria e
pratica, ou melhor uma préaxis pedagogica na qual a acdo se faz refletida com a teoria, ndo
somente a mera reproducdo de uma acdo. Esse projeto politico precisa contribuir para pensar
os fins da educacdo. Educacdo como projeto de futuro, a partir do conhecimento do presente e

do passado (historia, memadria).

O que a Proposta pretende antes de tudo, € que a escola exerga um outro papel junto
aos alunos e familiares e que no campo, em vez dela ser uma desestimuladora do
desenvolvimento local, da agricultura, da pecuéria, ela seja uma construtora de
conhecimento que sirva para que a comunidade rural encontre 0 seu
desenvolvimento. Em vez de ser uma repassadora de conhecimentos para quem nao
tem conhecimento, seja capaz de construir conhecimentos, com quem tem outras
formas de conhecimento, em vez de receber os alunos, como se fossem taboas rasas,
os acolhessem como portadores de muitos outros tipos de conhecimento, que ja
construiram em casa com seus familiares, com o trabalho, com o plantio e o criatério
dos animais (MOURA, 2005, p. 23).

Tais elementos sdo canalizados para estruturar uma proposta pedagdgica e
metodoldgica nas escolas em areas rurais, na perspectiva da escola como lugar de construcéao

da cultura;

Tanto a escola como a educagéo rural existe dentro de uma cultura. E dentro da
cultura existente, que a escola e a educacdo sdo construidas. A educacao favorece e
reforga a cultura. A educacdo é o que 0s mais velhos ensinam aos mais mogos para
esses comportarem-se como aqueles. Esse tem sido o grande papel tradicional da
educacdo. A reciproca, no entanto, também é verdadeira: a cultura favorece e reforca
os modelos de educacdo e de escola. E a cultura é o que estd mais profundo nas
pessoas e grupos, representa o inconsciente coletivo. E ela que determina os héabitos
e costumes. No entanto, a cultura tradicional e vigente exige da escola apenas um
papel pedagdgico, didatico de ensinar a ler, escrever, calcular, como se aprendendo
apenas essas coisas, as pessoas estivessem aptas para viver bem e como cidaddos no
mundo atual. Os esforgos convencionais por uma educacdo de qualidade reforcam
quase sempre apenas esse papel (MOURA; BAPTISTA; ALMEIDA, ROCHA,
2001, p. 3).
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Outro elemento refere-se a proposta metodoldgica, organizada em quatro etapas. A
primeira corresponde a um levantamento inicial de saberes, dados e informagdes e usa 0s
verbos conhecer, ver, levantar dados ou informacgdes, observar, pesquisar atraves de
perguntas, de observagdo, de “tempestade de ideias” para realizar o levantamento inicial de
saberes, praticas, dados e informacBes. Na segunda etapa, de processamento dessas
informacdes, sdo usados os verbos analisar, desenvolver, desdobrar, julgar, aprofundar,
computar os dados para analise. Nessa etapa, que é de aprofundamento, o professor amplia os
conteudos, sempre de forma interdisciplinar. A terceira etapa € de sintese dos conhecimentos,
para apresentacdo pelos educandos as familias ou grupos. Os verbos da terceira etapa séo
transformar, agir, intervir na realidade, porque esse € 0 momento de provocar mudanca de
realidade. A quarta etapa, que se da apds cerca de um més ou mais, é de avaliacdo dos
processos, contetdos, sujeitos participantes e o0s resultados alcancados (MOURA,
BAPTISTA; ALMEIDA; ROCHA, 2001).

Entretanto, o elemento instigador desta proposta esta na interlocucédo permanente entre
escola, mundo e relagGes politicas (entre os sujeitos da escola: professores, alunos,
coordenadores, do mundo rural, com os agricultores, os técnicos, e 0s sujeitos das
organizacOes sejam elas governamentais e ndo governamentais, quais sejam 0s secretérios de
educacdo, os dirigentes sindicais, 0s técnicos das Ongs) e que precisa ser construida a partir
de sua proposta pedagdgica e metodoldgica, fundamentada numa concepcéo de educacdo que
vai além do pensar a escola, consiste em pensar 0s sujeitos na sua diversidade e na suas
necessidades, mas especialmente na sua capacidade de construir localmente alternativas de
politicas de educacdo do campo que materializem principios e propostas para mudar a escola
e 0 papel que ela exerce neste espaco rural.

Nesse sentido, em seu estudo sobre as proposta de educacdo do campo, Silva (2009)
ressalta que os principios da identidade, diversidade e autonomia redefinem a relacdo a ser
mantida dentro dos sistemas de ensino. Acrescenta-se a isso a autonomia e integragé@o entre
Estado e sociedade civil, que contribuem para formular e materializar os principios da
educacdo do campo que precisam ser assumidos pelas escolas publicas.

Na perspectiva da PEADS, o papel da escola do campo gira em torno de quatro

questdes ou elementos estruturantes, conforme sistematizado por Silva (2009, p. 192-193):

a) Formacao de um ser humano integral, com capacidades a serem desenvolvidas
em diversas dimensfes (pessoal, social, cultural, politica, emocional, profissional,
etc..), e como produtor de conhecimentos sobre sua realidade, como protagonista
capaz de modificar o seu entorno e as circunstancias em que vive;
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b) construcdo do desenvolvimento sustentavel e solidario, numa perspectiva de que
a relagdo do ser humano com a natureza seja de colaboracéo e facilitacdo para que
desenvolva as suas leis, numa perspectiva de preservacdo do meio ambiente e de
construcdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais que possibilitem o
fortalecimento da agricultura familiar e da sustentabilidade no campo;

c) construcdo de valores e conhecimentos para a vida e o trabalho: o papel da
escola do campo é contribuir na construcdo de valores e conhecimentos das pessoas
para a vida e para o trabalho, na perspectiva de que todos aprendem e ensinam:
professores/as, familiares, educandos (as), liderancas das comunidades, dos
movimentos sociais, técnicos e especialistas, articulando, através da pesquisa e do
didlogo permanente com a comunidade, os saberes populares e o0s sistematizados
pelas diferentes areas do conhecimento na fundamentagdo das agdes e intervencdes
socioecondmicas e culturais da comunidade.

d) gestdo democratica e compartilhada: todos devem participar do planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do processo pedagdgico-administrativo, nos seus
variados aspectos, visando a melhoria do ensino e da aprendizagem. Os pais
participam efetivamente, impelidos pela necessidade de aprofundamento da
participacdo direta na escola de seus filhos, e em muitos casos na sua prépria
escolal05, chegando até a se auto-organizarem para a escolha de seu representante
nas deliberacdes do Conselho Escolar. Dessa forma, ndo é a direcdo sozinha que
toma decisdes, mas sim, o coletivo da escola.

e) formacdo inicial e continuada especifica e permanente dos profissionais da
educacdo: professorado, gestores, coordenadores/as, técnicos administrativos, que
tivesse como fio condutor da formagéo a pesquisa e 0s conhecimentos construidos
na préatica da sala de aula.

A experiéncia do SERTA, desenvolvida com diversas Secretarias municipais
pernambucanas, alagoanas e paraibanas e que tem sido referéncia para diversas experiéncias
no Brasil inteiro, demonstra que é possivel construir uma proposta educativa de pensar a
escola a partir da realidade do campo, ndo somente como principios orientadores, mas como
materialidade na formacdo dos professores, no pensar o curriculo e na elaboracdo e
experimentacdo de proposta pedagdgica que articule os diversos espacos de producdo do
conhecimento.

Outro elemento a ser destacado no que se refere ao debate da educacdo do campo é a
inter-relacdo estabelecida entre uma organizacdo nao governamental (ONG) e um o Estado,
representado aqui pelos municipios, no desenvolvimento de uma proposta de educacdo do

campo, ndo sem conflitos, mas construindo as possibilidades.

%% Atualmente a proposta da PEADS é desenvolvida em 1.105 escolas destes trés estados. Essas escolas atendem
aproximadamente 62 mil estudantes, em grande parte escola multisseriada e unidocente (SILVA, 2009). A
experiéncia esta sendo desenvolvida também na Bahia, com a coordenacdo do Movimento de Organizacdo
Comunitéria, que em 2005 ganhou o prémio Itad/UNICEF: Educacéo e Participagdo como uma das trés melhores
propostas de educacdo do campo no Brasil. O primeiro lugar desse prémio foi dado para as escolas de
assentamento do MST.
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3.2.2.2.2 O Movimento de Organiza¢gdo Comunitaria— MOC

O MOC ¢é uma ONG criada em 1967, o com o objetivo de organizar as comunidades
carentes de Feira de Santana. No decorrer da década de 1970, o foco de atuagdo se deslocou
para as comunidades rurais do semiérido baiano, especialmente na regido sisaleira. A partir
desse periodo, comecou-se a desenvolver acOes de fortalecimento da sociedade civil, da
agricultura familiar, dos direitos de mulheres, jovens, criancas e adolescentes, da educacdo do
campo, da comunicagdo comunitéria e do acesso a agua.

Conforme documentos de fundacéo da entidade destacam-se como finalidades da acéo
do MOC:

Promover o desenvolvimento global participativo da comunidade, através da
capacitacdo de seus lideres em desenvolvimento comunitério e assessoria técnica a
projetos e programas de seu respectivo plano, sem distincdo de raga, credo ou
filiagho politica. b) Obter e angariar recursos financeiros, técnicos, materiais,
equipamentos, bens moéveis destinados as entidades beneficiadas cujo projeto
aprovar. ¢) Auxiliar, colaborar e fazer trabalho conjunto, com organizacGes e
entidades que visam o desenvolvimento comunitério. d) Coordenar exercendo,
primordialmente, a assessoria e orientacdo, as atividades das entidades afiliadas,
bem como encaminhar recursos obtidos de organizacGes doadoras a determinadas
instituices (Estatuto do MOC, art. 2°, 1970, p. 2).

Com uma metodologia em que todos séo considerados sujeitos da acéo, a entidade tem
mobilizado as pessoas para discutir os problemas do cotidiano. Localizado numa regido do
semiarido baiano marcada pela caréncia de politicas publicas adequadas, que ha quatro
décadas tem contado com a ajuda do MOC, organizacdo que tem como premissa demonstrar

que é possivel viver bem no sertdo, promovendo o seu desenvolvimento.

Embora as dificuldades existam, a convivéncia com o semiarido ja é uma realidade.
No entanto, 0o senso comum e o preconceito durante muitos anos encobriram
historias de vida que revelam sertanejos fortes e comprometidos com o0 movimento
social. Forte ndo apenas por enfrentar os periodos de estiagem, mas, por acreditarem
gue é possivel garantir a sobrevivéncia no semiarido. Veja a seguir alguns
depoimentos do publico prioritario do MOC nessas 40 anos de luta por um sertao
justo — agricultores familiares, mulheres, jovens, criancas, comunicadores e
sindicalistas expressam o que o MOC significou na vida de cada um e cada uma
deles (MOC, Apresentacdo, 2012).

A Regido Sisaleira®, por sua vez, é considerada uma das areas mais pobres do Brasil,

conforme observa Carneiro (2012):

A regido, que envolve 35 municipios, tem este nome pela tradicional producdo do sisal, também conhecido
como agave, planta ruastica originaria do México, que se desenvolve em regides semidridas. A fibra do sisal tem
vasta utilizacdo, inclusive no mercado internacional, para a producao de cordas, papel, confec¢éo, etc.
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O Territorio do Sisal, enquanto espaco politico, é fruto de uma construcao histdrica,
estd localizado no Semiérido do Estado da Bahia e é composto por 20 Municipios.
Segundo dados do IBGE (2010), possui uma populacdo de 582.329 residentes, sendo
249.167 residentes na zona urbana e 333.162 no campo (zona rural). No Territério,
hd um processo de migracdo intensa, principalmente entre jovens por falta de
investimentos em politicas, especialmente de educacdo do campo, de convivéncia
com o Semiarido e de politicas publicas para adolescentes e jovens. Diante da
situacdo, muitos jovens rurais migram para as cidades maiores para ter acesso a
educacdo, emprego, geracdo de renda e outras alternativas de sobrevivéncia
(CARNEIRO, 2012, p. 19).

Esta regido é marcada por intensa mobilizacdo social, com grande destaque ao
surgimento de diversos movimentos populares que lutam pela melhoria das condicdes de vida
dos povos da regido. Esses movimentos tém como principal bandeira de luta reverter este
quadro de exclusdo e dominacdo politica. Sdo Polos Sindicais, Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, Associaces de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (Apaebs), Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais, conselhos e igrejas sdo algumas das entidades mais atuantes
na busca por mudancas politicas e sociais na regiao (ROCHA, 2006). Nesse sentido, a atuacao
do MOC situa-se na perspectiva “provocar um processo de articulacdo dos sujeitos, em
grupos, de gerar encontros, para, a partir deles, surgirem novos grupos, novas organizacoes e
com estes desenvolver processos formativos que potencializassem a propria acdo do grupo,
bem como gerassem impacto na atuagdo na regiao” (ROCHA, 2006, p. 88).

A acdo do MOC é contribuir para que as praticas formativas desenvolvidas assumam
carater de busca de superacao da visao fatalista das desigualdades sociais, pois estabelecem o
debate da luta de classes, da importancia de mobilizacdo e articulacdo dos trabalhadores numa
luta comum. O trabalho desenvolvido acaba também despertando o sujeito para a importancia
do processo de organizacdo, quando destaca que a exploracéo existe (ROCHA, 2006).

Sua atuacdo se desenvolve através de programas, nos quais se concretizam as linhas
estratégicas da instituicdo, todos eles voltados para a formagdo de
pessoas/liderancas, fortalecimento de organizacGes/instituicbes populares e
interferéncia em espacos onde se ddo a construcdo, a elaboragéo e o controle social
de politicas publicas, com énfase naquelas de carater regional e municipal, sem
minimizar a importancia estratégica da interferéncia em ambito nacional.

O conjunto desses programas atua, por sua vez, buscando construir,
participativamente com interferéncia efetiva da Sociedade Civil Organizada e do
Poder Publico, o desenvolvimento territorial e sustentavel das regiGes onde o MOC
esta inserido. O MOC hoje possui sete Programas de Acdo que se complementam:
Programa de Género, Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar,

Programa de Educagio do Campo, Programa da Agua e Seguranca Alimentar e
Programa de Comunicacdo (CARNEIRO, 2012, p. 28).

No debate da educacdo do campo, elemento central deste estudo em relacdo as acoes
desenvolvidas pelo o MOC na regido destaca o Projeto CAT — Conhecer, Analisar e

Transformar a realidade do campo, programa de formacdo de professores municipais das
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escolas localizadas na area rural da regido sisaleira que tem como objetivo contribuir para um
processo de formacdo continuada de professores para atuar na proposta metodoldgica que
coloque o debate do campo na escola e da escola no campo.

O programa foi iniciado em 1994, a partir da experiéncia do SERTA em Pernambuco,
na busca da melhoria da qualidade do ensino no semiarido baiano, pela formacdo de
professores das escolas municipais e pela definicdo de politicas publicas educacionais com
especificidades para o campo. O trabalho é desenvolvido visando a afirmar uma proposta
positiva sobre o homem e a mulher do campo, sua cultura, seu trabalho, trazendo esses
elementos como base da préatica pedagdgica dos professores em sala de aula para, a partir dai,
produzir conhecimentos para contribuir com a mudanca da realidade do campo.

O projeto é desenvolvido pelo MOC em parceria com a Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), entidades da sociedade civil e as prefeituras de 17 municipios
(Araci, Barrocas, Candeal, Cansanc¢do, Capim Grosso, Conceicdo do Coité, Ichu, Lamarao,
Monte Santo, Nova Fatima, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Santa
Luz, Santo Estevao e Valente).

A metodologia é desenvolvida com base no trindmio conhecer, analisar e transformar,
que leva as criangas a conhecer a realidade do seu entorno, refletir e criar conhecimentos a

partir dela, para buscar, com a familia e a comunidade, formas de transforméa-Ia.

[...] Conhecer é uma pesquisa da realidade em que o aluno esta inserido, buscando,
por exemplo: levar a crianca através de varias atividades, a conhecer a realidade em
que circunda, como terreno da propriedade dos seus pais, 0 que ele planta, o trabalho
que faz na preparacdo do plantio, quem faz o qué. Analisar e o exercicio de ouvir,
desdobrar com os alunos, as respostas que eles trazem da pesquisa, 0S Seus
levantamentos de dados, criando assim oportunidades de aprofundar o assunto e ao
mesmo tempo, fazendo a ponte entre estas informacdes e os contetdos disciplinares;
Transformar é a anélise da realidade pesquisada e o aprofundamento dos
conhecimentos a partir das reflexfes, conduzem a uma tomada de posicdo, o
resultado da pesquisa e do aprofundamento entra na vida da escola e dos sujeitos
nela envolvida, como pais alunos, professores (ROCHA; MACHADO, 2004, p. 192-
193).

A formacédo dos professores e coordenadores envolvidos no programa acontece por
meio de Encontros Intermunicipais de Estudo, Avaliacdo e Planejamento das unidades letivas,
oficinas e seminarios tematicos nos municipios, ocasido em que estes produzem o proprio
material didatico, adequado a realidade da escola, do municipio e da regido. Sao realizadas,

ainda, visitas de acompanhamento e monitoramento do trabalho do professor em sala de aula.
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3.2.3 Das préticas educativas a politica publica de educacédo do campo

Os movimentos sociais sdo redes que articulam entre si uma pluralidade de individuos,
grupos e organizacdes que compartilham acdes comuns, tendo como base o enfretamento de
conflitos sociais, politicos e culturais e constituem a partir dai uma identidade coletiva
(SCHERER-WARREN, 2012, 1996), que, neste trabalho, é denominada de construcdo de
uma articulagdo de sujeitos coletivos de direitos. Ao avancar neste trabalho, é fundamental
retomar alguns pontos, para compreender a capacidade de articulacdo que esta rede da
educacdo vem buscando construir:

Destaca-se a centralidade das politicas publicas, compreendidas como instrumento de
luta para garantia do direito a educacdo para os povos do campo. Essa op¢do de luta
aproxima, nas diversas esferas do Estado — Unido, estados e municipios, a acdo de tais
organizagOes, que se desafiam a construir em esfera nacional uma articulacdo permanente e
atuante na educacdo do campo, mas constituem, em maior ou menor grau, relacbes de
proposicoes, enfrentamentos e lutas nas instancias mais estaduais e locais.

Outro ponto a ser identificado nesta construcdo refere-se a heterogeneidade das a¢des
desses movimentos do campo, no interior de sua organizacdo e de suas redes, pois, conforme
Socorro Silva (2009), cada organizacdo ou movimento articula em torno de suas redes,
internamente e na articulagdo com outras redes, sendo a educagdo do campo um ponto focal
de interesses dos movimentos aqui analisados.

A questdo da terra € mais um ponto focal dessa interacdo, que, contudo, ndo se
restringe a uma forma de luta, mas envolve a terra como principio e bem social: dos sem-
terra, mas também dos trabalhadores rurais que tém terra e lutam para firmar-se nela.

Enfim, corroborando com os estudos de Silva (2009), é possivel identificar a
heterogeneidade de praticas educativas do campo que se expressam em diferentes dimensoes:
da natureza das instituicdes, sdo organiza¢fes ndo governamentais, movimentos sociais e
sindicais, centros de alternéncia, entre outros, mas também diversos na abrangéncia, pois
desenvolvem acfes em niveis nacionais, regionais, interestaduais ou municipais e diversas,
ainda, no nivel da acdo desenvolvida e do publico envolvido, quais sejam na escolarizacao das
criancas, adolescentes, jovens e adultos, formacdo de professores, gestores, assessores,
conselhos escolares, producéo de material.

A medida que se distanciam da dimens&o nacional, mais diversas s&o as articulagdes
construidas e mais conflituosas elas se tornam. A proximidade das demandas e dos

enfretamentos torna as relagdes de lutas dos sujeitos mais tensas e conflitantes. Esse elemento
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ndo sera objeto de andlise neste trabalho, porém, outros estudos estdo buscando compreender
e analisar esse enfrentamento para assegurar que a educacdo do campo seja uma agdo politica
material.

No entanto, vale destacar que neste coletivo de luta pela educacdo do campo, existe
uma diversidade de organizacbes que se articulam de diferentes e variadas formas. A
CONTAG ¢ uma entidade nacional que congrega sua acdao em nivel estadual e municipal com
os sindicatos de trabalhadores rurais e que neste sentido potencializa suas acdes no
fortalecimento da estratégia de construcdo de politicas publicas em todos os ambitos,
nacional, estadual e municipal, através da pressdao social do poder publico. Neste sentido, a
estratégia de atuacdo na construgdo de espacos sociais que debatem a proposicdo de politicas
publicas seja um elemento caracteristico na luta pela educacdo do campo, bem como
movimento de massa, capaz de mobilizar os proprios trabalhadores para irem a rua reivindicar
seus direitos.

O MST é um dos movimentos sociais de luta pela terra mais importantes do Brasil,
além de ser um movimento de massa, que articula os sem-terra, constitui uma capilaridade de
reflexdo, articulada a presenca de intelectuais, sobre a questao da terra, do desenvolvimento e
da educacdo. Além da experiéncia de reivindicacdo, o Movimento também vem
experimentando préaticas educativas que contribuem para a construcdo de uma pedagogia que
questiona os processos até entdo instituidos nas escolas rurais. S&o as propostas vivenciadas a
partir das escolas de assentamento, bem como na prépria formacao dos seus dirigentes, que
ddo subsidios para a construcdo do que Caldart vem denominando de Pedagogia do
Movimento Sem-Terra.

Os dois movimentos acima tém carater mais amplo de luta de massa, de mobilizagédo
social, de pressdo na rua, por meio de marchas, jornadas de luta, gritos da terra, como
instrumento de pressao social na construcdo da educagdo do campo.

A Rede CEFFAS congrega uma rede de escolas, historicamente conhecidas por ser
pioneiras na pedagogia da alternancia, numa vinculagdo escola e comunidade como elementos
importantes na construgdo de identidades dos jovens do campo, bem como estratégia para
troca de saberes entre a comunidade e a escola. A pedagogia da alternancia vem sendo
referéncia importante para pensar a organizacao das escolas do campo, especialmente no nivel
médio e na educagdo superior.

A RESAB apresenta-se com uma rede de redes, ou seja, € uma rede de instituicoes

com uma diversidade de praticas pedagdgicas que visam a recolocar o debate do semiarido na
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relacdo com escola, na formacdo dos professores, no curriculo, no material didatico. Aqui
apresentamos duas organizacdes sociais que se articulam nesta rede, 0 SERTA e o MOC, que
tém nas suas acdes de educacdo do campo a questdo da formacao dos professores das escolas
rurais como elemento estruturante, a partir de uma proposta pedagodgica que visa a articular o
conhecimento produzido pela escola com a vida das familias e das comunidades, por meio do
processo de reflexdo-acéo-reflexao.

As buscas por dados e informac6es foram heterogéneas, pois assim sdo as propostas
desenvolvidas. Essa heterogeneidade da educacdo do campo esta na riqueza em que ela se
encontra, assim, como se abre para diversidades de préaticas diferentes. N&o é, pois, nossa
intencdo compara-las, mas sim identificar aspectos, experiéncias, estratégias, ou seja,
conhecer as préaticas educativas avaliando em que medida acenam para 0s elementos
necessarios as politicas publicas de educacao do campo.

Neste sentido, alguns elementos podem ser identificados a partir das praticas
estudadas, dentre estas, destacamos: a vinculacdo da educacdo com o campo e a luta pelo
direito, pois todas essas propostas, em alguma medida, apontam a vinculacdo da escola com o
campo, com a vida da comunidade, com os conhecimentos produzidos, com as formas de
viver neste espacgo. Esta relagdo tem provocado um intenso debate sobre a necessidade de um
projeto de desenvolvimento para o campo, afirmando a educagdo como central neste processo.
A medida que a educagio se vincula ao campo e ha necessidade de um projeto de
desenvolvimento, as experiéncias recolocam a dimensdo da formacdo dos sujeitos —
individualmente nos seus processos formativos, mas coletivamente nos seus processos
organizativos — como ponto fundamental na afirmacdo e na construcdo de uma pedagogia do
campo. Nesta pedagogia do campo, além dos sujeitos, as metodologias, a exemplo da
alternancia, na sua diversidade de usos, vao consolidando uma estratégia possivel e necessaria
na relacdo escola e comunidade, pois alternancia néo significa alternar tempos e espacos, mas
sim alterar leituras de mundo e identificar novos espacos de produgdo de conhecimento para
além da escola.

A escola do campo torna-se o lugar da formagdo humana, da formacéo da cultura, da
formagé&o de sujeitos cientes de sua condi¢cdo humana.

Neste sentido, tais elementos sdo reafirmados nas lutas pela politica puablica que
necessita reconhecer e afirmar os diferentes, ou seja, a politica de educagdo do campo
necessita considerar os diferentes sujeitos e as diferentes formas de organizacdo da vida e das

lutas.
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3.3 A CONSTRUGCAO DO SUJEITO COLETIVO DE DIREITO

Na perspectiva de compreender os diversos caminhos da trajetoria dos movimentos do
campo que vao se instituindo como sujeitos coletivos da educacdo do campo, trataremos, a
seguir, do que vem se constituindo como resultado das préaticas educativas dos movimentos
sociais do campo na perspectiva de fortalecer o espaco da sociedade civil, ou seja, a
reafirmacdo da organizacdo de classe como estratégia de construcdo de a¢des articuladas, que
fortalecam a luta pela educagdo do campo.

E preciso compreender de fato a motivagdo social real que move a construcdo da
coletividade entre os grupos. Para isso, faz-se necessario identificar as media¢fes simbolicas
que instituem as necessidades sociais em ‘“necessidades objetivas (a partir de condi¢des
objetivas dadas)”, pois “quem pretende captar a dindmica de movimentos sociais explicando-
os pelas condicbes objetivas que os envolvem e poupando-se de uma andlise especifica de
seus imaginarios proprios ira perder aquilo que os singulariza” (SADER, 1988, p. 42).

Os processos de atribuicdo de significado de que trata o autor sdo referenciais para
compreender a ideia de coletividade, que se articulam por medicacBes simbolicas que
resultam de fatos sociais, de carater de classe, dos discursos que constituem estes sujeitos
coletivos e da propria compreensao de sujeito coletivo, no sentido de que “o sujeito coletivo
no sentido de uma coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas
atraves das quais seus membros pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades,
constituindo-se nessas lutas” (SADER, 1988, p. 55).

Assim nasce a educacdo do campo, de uma tomada de posi¢do contra uma légica e um
modelo de desenvolvimento que historicamente tém gerado desigualdades sociais, politicas,
econdmicas. Essa tomada de posi¢do € politica, pois se contrapde a uma visao de mundo rural
qgue tem o agronegécio como matriz, colocando em xeque a opcdo por este modelo de
organizacdo do territério, contendo na sua proposicdo a construcdo do territério camponés
(FERNANDES, 2007, 2008). Mas também é pedagdgico, porque propde praticas, curriculos,
metodologias, programas e agdes e estas estdo fundamentadas nas praticas educativas
desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo.

E o carater processual de um Movimento que se constitui e institui a partir de
praticas educativas desenvolvidas com uma diversidade de sujeitos e de contextos
produtivos, sociais e culturais, praticas plurais, nos seus ritmos, ritos, organizagdo e
dindmicas, assim como sdo plurais os sujeitos do campo, no entanto, evidencia
tragos e semelhangas nos seus fundamentos e principios, que sinalizam para uma

unidade na diversidade ou, que nas diferencas alcancamos objetivos comuns
(SILVA, 2009, p. 160-161).
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S0 as préaticas educativas, heterogéneas sim, mas diversas na sua acdo e capilaridade
que contribuem para a construcdo da educagdo do campo e que possibilitam sua interagdo
com acdes e politicas necessarias da organizacao da vida no campo e na cidade.

A trajetoria da construcdo do sujeito coletivo de direito na educacdo do campo tem
suas raizes historicas na articulacdo pela construgdo de politicas publicas cuja “fonte de
inspiracdo sdo as experiéncias pedagdgicas concretas protagonizadas por sujeitos locais no
ambito, principalmente, da sociedade civil” (MUNARIM, 2008, p. 3) e buscando ser uma
“acdo educativa contra-hegemonica, capaz de contribuir para uma transformacéo profunda na
sociedade” (MOLINA, 2010).

A materialidade da articulacdo dos diversos movimentos e organizagfes sociais e
sindicais do campo vem se traduzindo no Movimento Nacional de Educacdo do Campo
(MUNARIM, 2008), que tem no seu nascedouro sinais de um movimento “de conteudo
politico, gnosioldgico e pedagdgico, que vem sendo construido por determinados sujeitos
coletivo ligado diretamente as questdes agrarias” (MUNARIM, 2008, p. 1). Politico no
sentido de uma analise critica da situacdo do campo, dos trabalhadores e das op¢des historicas
pelos modelos que levaram a este lugar social. Gnosioldgico porque parte do conhecimento e
da vivéncia da realidade, da materialidade da vida, das lutas e dos conflitos, e, a partir deles
pode ser capaz de analisa-los, compreendé-los e altera-los.

E, por fim, pedagdgico, tendo em vista que o movimento social do campo é
essencialmente educativo, vez que suas praticas e agdes visam construir um processo ativo de
participacdo social, ndo trata apenas da elaboracdo no campo das ideias, mas da materialidade
pratica das acOes cotidianas na luta pela sobrevivéncia e pela afirmacdo da identidade na
educacédo do campo, conforme observa Caldart (2002).

[...] Arealidade que deu origem a este movimento por uma educagéo do campo é de
violenta desumanizacdo das condi¢cBes de vida no campo. Uma realidade de
injusticas, desigualdade e opressdo, que exige transformacfes sociais estruturais e
urgentes.

Os sujeitos da educagdo do campo sdo aquelas pessoas que sentem a propria pele os
efeitos desta realidade perversa, mas que ndo se conformam com ela. S&o sujeitos da
resisténcia no e do campo: sujeitos que lutam que lutam para continuar sendo
agricultores apesar de um modelo de agricultura casa vez mais excludente; sujeitos
da luta por melhores condicGes de trabalho no campo; sujeitos de resisténcia na terra
dos quilombos e pela identidade prépria desta herancga, sujeitos da luta pelo direito
de continuar a ser indigena e brasileira, em terras demarcadas em identidades e
direitos sociais respeitados; e sujeitos de tantas outras resisténcias culturais, politicas
e pedagogicas (CALDART, 2002, p. 29)
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E necesséario, porém, compreender dialeticamente esta construgdo, ndo sendo um
movimento linearmente desenhado, que dizer, ndo ha nos documentos historicos a perspectiva
definida de que se deveria ter um movimento nacional, que este pudesse realizar determinadas
acOes e proposicdes conjuntas, dentre outros aspectos. O que parece 6bvio nessa trajetdria é
que nem o0s proprios sujeitos envolvidos tinham a real dimensdo dos seus desdobramentos
politicos, embora a tivessem na intencionalidade. O proprio processo “mostrou a necessidade
e a possibilidade de continuar o movimento iniciado, construindo sua organicidade”
(CALDART, 2000, p. 1).

O Movimento Nacional da Educacdo do Campo cresce a medida que o debate da
educacdo do campo ganha maior espaco e legitimidade social, tanto no &mbito da sociedade,
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES), na acdo do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA) como no ambito governamental, sem, contudo “negar as
mudancas que vém se operando no conceito da educacdo do campo [...], somadas as
mudangas no protagonismo dos movimentos sociais na elaboracdo e execugdo das politicas
publicas” (MOLINA, 2010, p. 34), ou seja, ndo ha educac¢do do campo ou movimento que a
dinamize sem reconhecer os conflitos, as tensdes e contradi¢bes inerentes a disputa de
projetos de desenvolvimento para o campo brasileiro.

Esse Movimento apresenta carater amplo de participacdo social, que ndo se resume
apenas a movimentos e organizacGes sociais e sindicais ligados ao campo e a educagdo, mas
congrega em si uma diversidade de sujeitos que extrapolam o que poder-se-ia afirmar como
espaco de articulacdo da sociedade civil, em contraponto a ideia de Estado. Relacdo entre
sociedade e Estado, ou Estado ampliado, no sentido gramsciano, “mais exatamente como a
condensacdo material de uma relacéo de forcas entre classes e fracbes de classe, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”, conforme proposto por
Poulantzas (2000, p. 147). Sdo sujeitos dessa pratica social organizacbes e movimentos
sociais e sindicais do campo, e somam-se a estes pessoas de instituicdes publicas, como
universidades (MUNARIM, 2008), em alguma medida secretarias estaduais e municipais de

governo.

Esse movimento social por uma Educacdo do Campo, que comeca a ganhar
contorno nacional, tem por mira as politicas publicas. A fonte de inspiracdo sdo as
experiéncias pedagdgicas concretas protagonizadas por sujeitos locais no ambito,
principalmente, da sociedade civil. A trama desse movimento, visivel aos analistas e
militantes nos Gltimos anos, ou precisamente na Ultima década, se desenvolve na
interacdo entre os aludidos sujeitos coletivos que compdem a sociedade civil
organizada no campo, entre si, e destes com érgdos do Estado brasileiro nas diversas
esferas (MUNARIM, 2008, p.1-2).
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Para compreender essa caminhada histérica e politica, é possivel recuperar 0s espacos,
dilemas, tensdes em que esse Movimento vem se desenhando ao longo de quase uma década e
meia e atuacdo e acdo politica pela educacdo do campo. Faz-se necessario reconhecer que esse
Movimento é resultado de diversas praticas educativas, que em diferentes lugares do Brasil
semearam os embrides da educacdo do campo. E um Movimento de movimentos, redes e
organizagOes sociais e sindicais que atuam no campo. Bem verdade, com distintos nomes e
formas, focos e acbes, mas com algumas centralidades que possibilitaram a construcdo de

uma acdo conjunta que vem se desdobrando em diversos niveis de atuacao.

Toda acdo é movida por valores. Em nosso caso, 0s valores que nos movem e que
também queremos ajudar a cultivar através da nossa Articulacdo sdo valores que tém
0 ser humano como centro, e que sustentam uma concepcdo de educacao
especialmente preocupada com o desenvolvimento humano de todas as pessoas, em
todo o mundo. No contexto de hoje isto significa se contrapor a valores anti-
humanos que sustentam o formato da sociedade capitalista atual: individualismo,
conformismo, presenteismo... e reafirmar praticas e posturas humanizadoras como a
solidariedade, a sobriedade, o cultivo de nossa memdria histérica, a indignacéo
diante das injusticas, a autoconfianga, a entre ajuda, a esperanca (CALDART, 2000,

p. 1).
A Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Bésica do Campo (I CNEBC)35 foi o

“batismo da educagdo do campo”36 (FONEC, 2012), pois rompeu, nas palavras de Miguel

Arroyo, o siléncio que havia em torno da situacdo educacional dos povos do campo:

Se o Brasil ndo tem podido ficar surdo ao movimento social do campo pelo que
incomoda, questiona e afirma — o direito a terra, ao trabalho, & dignidade, a cultura, a
educagdo — também os educadores e os pesquisadores e as politicas publicas, os
curriculos, a gestdo escolar e a formagdo dos professores ndo poderdo mais ficar
surdos ao conjunto de praticas inovadoras, sérias, que emergem coladas ao
movimento social e cultural do campo. A educagéo rural ignorada e marginalizada
esta mostrando seu rosto, o verdadeiro, ndo a caricatura tdo repetida: reduzir a
educacdo a escolhinha rural, & professora desqualificada, as massas de analfabetos.
Uma visdo preconceituosa que os educadores rurais vao desconstruindo (ARROYO,
1999, p. 8).

Para Arroyo (1999), esse rompimento em relacdo ao campo, aconteceu porque 0S
movimentos sociais faziam-se ouvir nas pautas e reivindicagdes na luta pela terra, nas suas
praticas educativas e na afirmacdo do campo como espaco de dignidade, de producdo, de

cultura, enfim de produgéo da vida.

A | Conferéncia rompeu o siléncio da educacdo, através da afirmacdo das dimens6es
culturais e identitarias dos diversos sujeitos ali presentes e existentes no campo, mas

% A | CNEBC foi realizada em Luzi&nia-GO nos dias 27 a 30 de julho de 1998 e contou com a participacdo de
974 participantes de todas as regifes brasileiras.

% A ideia nasceu no | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agréaria (I ENERA),
realizado em julho de 2007.
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também pela explicitagcdo de uma capacidade ndo ingénua de olhar a realidade do
campo e saber que a imagem deformada da educacédo rural e do povo do campo esta
inserida na falta de um projeto de desenvolvimento que atenda os seus reais
interesses (ARROYO, 1999, p. 8).

A | CNEBC vem sendo afirmada pelo diversos autores que estudam a trajetoria da
educacgdo do campo como importante marco do debate da concepgéo e 0 batismo desta ideia.
Resultado da articulacdo realizada pela Universidade de Brasilia (UnB), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB) (KOLLING, NERY e MOLINA,
1999).

Esse reconhecimento é fundamental, pois demonstra que nesse espaco coletivo de
reflexdo encontraram-se os diversos sujeitos de um campo vivo, de diversos movimentos e
organizacOes, de diversas praticas e propostas. Explicitou Arroyo (1999) que ha uma
consciéncia da possibilidade de construir outra proposta pedagdgica, outra educagdo de jovens

e adultos, de formar outro profissional, pois,

[...] foi a afirmacgdo de um processo rico e promissor da constru¢do de uma educacgdo
basica do campo. As experiéncias narradas e, sobretudo, as vivéncias, o pensamento,
os valores revelados pelos educadores e educadoras presentes mostraram que a
educacdo esta acontecendo no campo (ARROYO, 1999, p. 9).

Mais que a critica ao que (ndo) existia de politicas publicas, este espaco consolidou-se
pelo reconhecimento coletivo como parte de um todo que se articula, que se mobiliza e que
desenvolve lutas e acBes, numa diversidade de sujeitos, em distintos lugares, que direta e
indiretamente se encontravam, mesmo que distantes geograficamente, ligados por uma teia,
um cord&o: a afirmacdo do campo como lugar de vida e dos seus sujeitos como detentores de
direitos, de saberes, embora “invisiveis” historicamente para muitas politicas publicas. Nesse
sentido, a afirmacdo de Arroyo ¢ extremamente procedente: “os sujeitos tém tanta presenga,
que ndo podemos deixar de referir o projeto de desenvolvimento para 0 campo e a educacao
basica para pessoas concretas, sujeitos de direitos” (ARROYO, 1999, p. 11).

A proposta educativa que foi desafiada a construir ¢ aquela que nasce “enxertada em
movimento sociocultural de humanizagéo” (idem), reafirmando um dos principios freirianos
que sustentam a concepg¢do de educacdo no sentido mais amplo, compreendida enquanto
pratica social que contribui, direta e intencionalmente, no processo de construcéo histérica das

pessoas, na sua humanizacdo (FREIRE, 1987) e no caso dos sujeitos do campo pode-se
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afirmar que contribuem para sua “desinvisibiliza¢do”, para que possam ser Vistos,
reconhecidos como sujeitos historicos.

Alguns elementos de analise do processo contribuem para afirmar que este espago se
consolidou como marco importante para esta articulacdo de diversos sujeitos, que vdo aos
poucos se constituindo como coletividade, na perspectiva apontada por Sader (1988) quando
afirma que é na elaboragdo das experiéncias que se identificam interesses e se constituem
coletividades politicas, sujeitos coletivos, movimentos sociais €, a medida que se constituem
como agentes ativos de formacéo social, também produzem interacdes e lutas de classe. No
processo de construcdo da | CNEBC nasce a Articulacdo Nacional por uma Educagdo do
Campo, como espacgo coletivo que congrega a luta pela educacdo do campo por diversos
sujeitos que a desenvolve.

Foram apontados como objetivos basicos da Articulagdo Nacional: “mobilizar os
povos do campo para conquista/construcdo de politicas publicas na area de educacéo,
prioritariamente, da educacdo bésica [...] e contribuir na reflexdo politico-pedagdgica de uma
educacdo basica do campo, partindo das praticas ja existentes ¢ projetando possibilidades”
(CALDART, 2000, p. 2).

Vale ressaltar, a partir dos objetivos, a opgdo pelo debate da educagdo basica no

campo, pela compreensao apontada na | Conferéncia:

[...] a escolarizacdo ndo é toda a educacgdo, mas é um direito social fundamental a ser
garantido (e hoje vergonhosamente desrespeitado) para todo o nosso povo, seja do
campo ou da cidade. Nunca a escolarizacdo foi considerada tdo importante como
hoje, por isso, nossa conferéncia vai enfatizar essa dimensao.

[...] a educagdo bésica carrega em si a luta popular pela ampliacdo da nocdo de
escola publica: embora a legislacdo atual s6 garanta a obrigatoriedade do ensino
fundamental®’| j& comeca a ser incorporada em nossa cultura a ideia de que todos
devem estudar, pelo menos até a conclusdo do ensino médio, e de que a educacdo
infantil (zero a seis anos) também faz parte da ideia de escola, e de escola publica,
dever do Estado.

[...] a énfase na questdo da escolarizacdo ndo deve implicar um fechamento a
discussdo sobre as inimeras experiéncias significativas de educagdo ndo formal, de
carater popular, existentes hoje no meio rural. Muitas dessas experiéncias
representam focos importantes de resisténcia e de recriagdo da cultura do campo,
fundamentais a prépria formulacdo de uma proposta de escola do campo. Neste
sentido, estd ampliando o conceito de educacdo basica, incorporando 0s

" Atualmente no Brasil a Educacdo Basica passou a ser obrigatdria a partir da aprovacdo da Ementa
Constitucional 59/2009 que define a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino. A Emenda Constitucional n°® 59 de
11 de novembro de 2009 passa a ter a seguinte redacao o “Art. 1°, Os incisos I e VII do art. 208 da Constituicao
Federal, passam a vigorar com as seguintes alteracBes: Art. 208. | - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; (NR) e VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude." (NR)
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aprendizados de outras praticas educativas, especialmente ligadas aos diversos
grupos culturais que vivem e trabalham no meio rural [..](KOLLING, NERY e
MOLINA, 1999, p. 25-26).

O primeiro desses elementos refere especialmente a iniciativa de desafiar, “com o
éxito do Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria em 1997 (I
ENERA)*” a realizacio de um evento mais amplo sobre o mundo rural, que pudesse levar em
conta o contexto do campo, sua cultura, sua maneira de relacionar com o tempo e com o
espaco, de organizar a familiar e trabalho (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999).

O desafio propunha olhar a diversidade do campo, dos sujeitos e das formas de
produzir a vida. Assim, além dos educadores e das educadoras do campo que atuavam na
educacdo nas areas de reforma agréaria, conforme aconteceu no | ENERA, o desafio propunha,
por um lado, a responsabilidade social e politica de mobilizar diversas propostas e
experiéncias que estavam sendo desenvolvidas no campo e mais que isso, por outro, o desafio
de assegurar a credibilidade (demonstrada pela vinculagdo das entidades mobilizadoras) para
a articulacdo de diversos outros movimentos e organizacfes sociais e sindicais, ONGSs, grupos
diversos, universidades, poder pablico para um evento de porte nacional, cujo tema era o
campo, a educacéo, 0s sujeitos.

Al CNEBC é o primeiro evento da historia brasileira da Educacdo do Campo com o
carater de ampla participacdo social, de iniciativa da sociedade civil, tendo no seu horizonte o
debate das politicas publicas de educacdo para o desenvolvimento do campo (KOLLING,
NERY e MOLINA, 1999).

O segundo elemento refere a estratégia de mobilizacdo adotada, que reafirma a
importancia e a necessidade de construcdo de um processo no qual os diversos movimentos e
organizacgdes sociais e sindicais pudessem ser envolvidos. A estratégia de realizar Encontros
Estaduais para cumprir com diversos desafios num processo de construcao de coletividades. O
primeiro deles refere-se a assegurar a ampla mobilizacdo dos diversos sujeitos, nas distintas
regides do pafs e especialmente em cada Estado® para ndo somente identifica-los e envolvé-
los no debate e na estratégia, bem como para contribuir com a construcdo do momento

nacional, vez que as contribui¢es enviadas subsidiaram nova redacdo do texto base em

% 0 | Encontro Nacional de Educadores na Reforma Agréria, realizado em junho de 1997 promovido pelas
mesmas entidades que assumiram o desafio posto de organizar um evento de maior amplitude de debate sobre o
campo, podendo analisar nas diversas dimensdes educacionais desencadeando o processo que realizou a |
Conferéncia Nacional Por uma Educacéo bésica do Campo (cf. KOLLING, NERY e MOLINA, 1999).

¥ Constam da memoéria da Conferéncia que apenas os Estados do Acre, Amazonas, Amapéa e Roraima nio
realizaram encontros preparatérios, porém este fato nao inviabilizou a mobilizacdo de pessoas, experiéncias e
grupos para participar do evento nacional (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999).
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elaboracdo. Os encontros estaduais possibilitam, ainda, do ponto de vista da mobilizagéo,
eleger delegados para o momento nacional e identificar experiéncias significativas para ser
apresentadas na Conferéncia Nacional (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999).

A possibilidade acenada de cada unidade federativa em fazer o debate sobre a
conjuntura nacional e local, refletir sobre a situa¢do da educacéo bésica do campo e promover
intercambios de experiéncias foi embriondria para a articulacdo desses sujeitos, ndo t&o
distantes geograficamente, porém, muitas vezes distantes de acBes conjuntas, mas
fundamentalmente para o que aconteceria depois das Conferéncias: a criacdo de espacos
permanentes de dialogo, interlocucdo, trocas e proposicBes de politicas publicas para o
campo, tendo como base os documentos e orientacdes construidos e aprovados durante o
evento. Muitos dos Foruns Estaduais de Educacdo do campo existentes hoje sdo resultados
desta articulacéo.

Por fim, ainda sobre os desafios da construgédo da coletividade, no que diz respeito a
identificar, debater e aprofundar as experiéncias e praticas existentes no campo, a
apresentacdo destas praticas foi organizada em mesas tematicas que tiveram o objetivo de
promover a troca de experiéncias em educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
profissionalizante, formacdo de educadores e educacdo de jovens e adultos. Essas trocas
revelam que ha uma dindmica viva de experiéncias sendo desenvolvidas, muitas destas séo
préticas escolares, com ou sem presenca de poder publico, mas especialmente revelam que as
praticas educativas dos movimentos e organizacdes sociais do campo vivenciam plenamente a
concepcao da educacdo do campo que se consolidava na Conferéncia. Uma educacdo que
possa olhar a escola, mas ndo somente a escola, que olhe os sujeitos, 0 campo e 0s sonhos e
desejos de viver e sobreviver neste espago®.

Pelos elementos acima apontados é possivel afirmar que, desde a proposicdo da
Conferéncia até a sua preparacdo, realizacdo e desdobramentos posteriores, foi semeado
embrionariamente 0 movimento pela educacdo do campo, como espago de articulagdo

conjunta de diversos sujeitos politicos que atuam no campo e na educacao.

“0 Esta analise fundamenta-se especialmente em minha propria pratica como militante e na observacio
participante durante a | Conferéncia Nacional: Por uma educacdo bésica do campo, da qual participei
apresentando a experiéncia de formacdo de professores de escolas rurais desenvolvida pelo Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC) da Bahia, no qual trabalhava. Experiéncia esta desenvolvida com o poder
publico municipal e a Universidade Estadual. Com isso, tive a oportunidade de conhecer diversas propostas de
educacdo do campo escolares e ndo escolares, que se articulavam ou mesmo que se somavam, mesmo que
intencionalmente ndo estivessem relacionadas. A Conferéncia Nacional de Educagdo do campo também foi o
meu batismo na coletividade da educacéo do campo.
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Nas conclusfes da | CNEBC a proposta de “criar uma agenda comum entre as diversas
instituicdes que atuam na educacdo do campo” (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999, p. 91),
acenam para a continuidade do processo de articulagcdo iniciado desde a preparacdo desta
primeira conferéncia. Esta continuidade e compromisso sdo as bases para a constituicdo de
um espaco coletivo mais permanente de didlogo sobre educacdo do campo, sinalizando na
perspectiva de responsabilizar participantes e movimentos e organizacfes a assumir, pessoal e

coletivamente, os compromissos e desafios propostos no referido documento.

A discussdo dessa conferéncia mostrou que somente € possivel trabalhar Por
educacéo basica do campo se vinculada ao processo de construgdo de um projeto
popular para o Brasil, que inclui necessariamente um novo projeto de
desenvolvimento para o campo e garantia de que todo o povo tenha acesso a
educacéo.

Nesta perspectiva; 0s participantes dessa conferéncia assumem 0 compromisso,
pessoal e coletivo, de enfrentar os desafios e implementar as seguintes propostas:
Vincular as praticas de educacdo basica do campo com o processo de construcdo de
um projeto popular de desenvolvimento nacional;

[...]

Propor e viver novos valores sociais;

[...]

Fazer mobilizagdes em vista da conquista de politicas publicas pelo direito a
educacao basica do campo;

[...]

Lutar para que todo povo tenha acesso a alfabetizac&o.

[...]

Formar educadores e educadoras do campo;

[...]

Produzir uma proposta de educacéo bésica.

[...]

Envolver as comunidades neste processo;

[...]

Implementar propostas de agdo dessa conferéncia;

(KOLLING, NERY, MOLINA, 1999, p. 30).

As propostas se desdobram em diversas agdes e compromissos especificos na perspectiva
da construcdo das politicas de educacdo do campo e de ampliacdo e continuidade deste

processo de mobilizacao.

[...] Depois da Conferéncia a equipe nacional continuou fazendo reunibes em vista
de encaminhar as propostas de agdo la definidas e alguns estados também
prosseguiram em sua articulacdo, fazendo novos encontros e combinando lutas
conjuntas entre os parceiros. Mas no conjunto, avan¢camos bem menos do que a
realidade exige, e do que a nossa disposi¢cdo durante a conferéncia anunciou. O
desafio continua e ndo podemos prescindir de apoio de que solidario a esta causa
(CALDART, 2000, p. 1).

O espaco da “Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo” — se consolida,
embora suas a¢Bes tenham se iniciado antes mesmo da realizacdo da Conferéncia — como

espaco de manter a dindmica de mobilizacdo e debate iniciada desde a preparacdo das
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conferéncias, agora com o papel de estimular o debate nos estados, por meio da criacdo de

Foruns Estaduais de Educagdo do Campo ou Articulacbes Estaduais de Educacdo do campo.

A palavra articulacdo traz a ideia de movimento coordenado, ou de acBes que se
ligam organicamente em vista de um objetivo. A Articulacdo Nacional Por Uma
Educacéo Béasica do Campo é/pretende ser um movimento coordenado de acdes em
vista de constituir os povos do campo como sujeitos que tém direito a educacdo e
que tém o dever de se mobilizar por um projeto de educacédo e de escola que atenda
suas necessidades e seus interesses, como pessoas humanas e como sujeitos sociais
que vivem os desafios histéricos de seu tempo. Para isso ela junta movimentos
sociais, entidades, organizac@es, que tenham como sujeitos os povos do campo e ou
tenham preocupacdes com esta causa (CALDART, 2000, p. 3).

Com o objetivo da continuidade e aprofundamento do didlogo sobre a construgdo de

politicas publicas para o campo.

A partir da Conferéncia até hoje a atuacdo principal da Articulagdo Nacional Por
uma Educagdo do Campo tem sido a de pressionar a construgdo de politicas publicas
especificas para o campo e especificamente para educagdo do povo que vive no
campo, como forma de combater uma desigualdade histérica em nosso pais e de
valorizar a pratica de educadoras e educadores que continuam em sua resisténcia de
luta e os seminérios de debate da educagdo do campo ja aconteceram em diversos
estados, e envolvendo diferentes segmentos da sociedade (CALDART, 2003, p. 1).

A Articulacdo Nacional (composta pelas entidades que organizaram a primeira

conferéncia) realizou também em 2002 um importante seminario nacional no qual, entre suas

delibera¢des, inclui um documento batizado “Por uma educagdo do campo: declara¢dao 2002,

com o0s compromissos e desafios para o futuro da educacdo do campo, em que considera a

importancia de ampliar essa articulacdo “acolhendo outros movimentos e outras entidades que

expressam sua disposi¢do em levar adiante este trabalho conjunto” (NERY, 2002, p. 9).

O processo da Conferéncia Nacional mostrou a necessidade e a possibilidade de
continuar o movimento iniciado. De la para cé o trabalho prosseguiu em cada estado,
através das acgOes dos diferentes sujeitos da articulagdo e através de encontros e de
programas de formacéo de educadoras e educadores (Por uma Educacdo do Campo:
Declaragéo 2002).

Resultado deste processo, reafirmado durante o Seminéario, sdo dois grandes objetivos,

quais sejam:

[...] mobilizar o povo que vive no campo, com suas diferentes identidades, e suas
organizagdes para conquista/construcao de politicas pablicas na area da educacéo e,
prioritariamente, da escolarizacdo em todos os niveis e contribuir na reflexdo
politico pedagogica da educacdo do campo, partindo das praticas ja existentes e
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projetando novas ac¢des educativas que ajudem na formacdo dos sujeitos do campo
(Por uma Educagéo do Campo: Declaragdo 2002).

Esses objetivos reafirmam a diversidade de identidades que véo se articulando neste
movimento e, ainda, que a politica de educacdo do campo precisa partir das préaticas
pedagogicas e educativas que ja estdo em desenvolvimento no campo pelos diversos
movimentos e organiza¢Ges que atuam na area da educacdo como direitos dos sujeitos do

campo.

Uma caracteristica a merecer destaque, pois, na abordagem desse Movimento de
Educacéo do Campo, estd no fato de ser constituido de movimentos e organizagdes
sociais sélidas, que se movem em torno da questdo do campo, que assumem a luta
por uma educagao propria aos povos do campo. Assim, a Educacdo do Campo, a par
de se constituir um movimento em si, se constitui num conteido, numa agenda
comum de sujeitos sociais diversos (MUNARIM, 2008, p. 5).

Outro importante elemento neste contexto, proposto neste seminario, foi da ampliacdo
do debate da educacdo do campo, no sentido de que va para além da educacdo basica,
buscando consolidar suas agdes e acolher as pessoas e organizacOes dispostas a trabalhar nesta
causa (Por uma Educacdo do Campo: declaracéo 2002).

A Declaracdo 2002 teve um carater diferente do Documento Final da I CNEBC,
considerando que esta teve um objetivo de apresentar propostas de acdo para 0 novo governo
(Luiz Inécio Lula da Silva), com destaque para a necessidade de implementar um programa de
formacéo para todos os educadores e educadoras do campo, de nivel médio e superior através
de parcerias entre universidades, movimentos sociais e organizacdes do campo (Por uma
Educacdo do Campo: declaracdo 2002). Outra reivindicacdo apresentada neste documento
refere-se a demanda de ampliacdo da politica de Educacdo de jovens e adultos do campo, a
garantia da educacdo infantil, ensino fundamental no préprio campo.

As Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL,
2002) e o inicio do governo Luiz Inécio Lula da Silva demarcam uma mudanca no status da
educacgédo do campo, do ponto de vista do debate das politicas publicas, vez que os debates se
fazem mais fortes e contundentes. E nesse contexto de ebulicio de perspectivas conjunturais
que se reafirma a necessidade de construcdo de uma politica nacional de educagdo do campo
tendo as Diretrizes como elemento orientador.

Nesse processo, diversas agendas de debates foram realizadas entre 0 novo governo e
os representantes da Articulacdo Nacional, com o intuito de construir uma acéo que colocasse
“a educagdo do campo com uma das novas dimensdes de atuacdo da Secretaria de Educacgao

Especial”, nas a¢cdes do Ministério da Educagdo, na gestdo do ministro Cristovam Buarque.
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Ainda nesse processo foi constituido o “Grupo de didlogo” para realizar estudos sobre
educacao rural no MEC, conforme acordo daquele ministério com o Banco Mundial em
seminario sobre educacdo rural na América Latina. Alguns membros da articulacao
participaram da composicédo deste grupo.

E nesse contexto que a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo inicia a
preparacdo da Il Conferéncia Nacional de Educacéo do Campo®*.

Efetivamente, a 1l Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo marca uma espécie
de rito de passagem na relacdo entre o Estado brasileiro e as organizacdes e
movimentos sociais do campo no que concerne a tematica da educacdo escolar dos
povos que vivem no campo. E o evento de agosto de 2004, em Luziania-GO, marca
0 apice de uma determinada qualidade dessa relacdo (MUNARIM, 2008, p. 11).

A II Conferéncia teve o titulo “Por Uma Politica Publica de Educacdo do Campo”, que
“pretende ser uma etapa significativa na histéria da construcao do direito dos povos do campo
a educagio” (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO. Documento
Base, 2004). Este mesmo documento reconhece, ainda, que a luta dos movimentos e
organizacgdes sociais e sindicais nas ultimas décadas foi acentuada na cena politica e cultural
em seu conjunto de lutas pela terra, pela agricultura familiar, pelo trabalho, pela vida e
dignidade, construindo sujeitos coletivos de direitos, entre eles o direito a educacéo.

A Declaragado Final da I CNEC, com o titulo “Por Uma Politica Publica de Educa¢ao
do Campo”, demonstra a amplitude que o debate da Educacdo do Campo assumiu na
construcdo de uma politica publica e ainda reafirma a diversidade de movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do campo que passam a fazer parte desse processo de
articulacéo.

[...] somos representantes de Movimentos Sociais, Movimento Sindical e
Organizaces Sindicais de Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo e da Educacéo;
das Universidades, ONGs e de Centros Familiares de Formacdo por Alternancia; de
secretarias estaduais e municipais de educagdo e de outros 6rgdos de gestdo publica
com atuacao vinculada a educacdo e ao campo; somos trabalhadores e trabalhadoras
do campo, educadoras e educadores, educandas e educandos; de comunidades
camponesas, ribeirinhas pesqueiras e extrativistas, de assalariados, quilombolas,
povos indigenas... (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGCAO DO CAMPO,
2004, p. 1).

41 A 11 Conferéncia Nacional por uma Educagéo do Campo foi realizada em agosto de 2004, contou com a presenca de 1.100 participantes e foi promovida pelas seguintes
entidades CNBB, MST, UNICEF, UNESCO, UnB, CONTAG, UNEFAB, UNDIME, MPA, MAB, MMC, com o apoio de: MDA/INCRA/PRONERA, MEC, FEAB, CNTE,
SINASEFE, ANDES, Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados, Frente Parlamentar das CEFFAs, SEAP/PR, MTE, MMA, MinC, AGB, CONSED, CERIS

e FETRAF.
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Para Munarim (2008), a medida que avanca por dentro do Estado, o debate pela
construgdo da Politica Nacional de educacdo do campo, com a criacdo de instancias de
proposicdo de politicas publicas entre o governo e 0os movimentos e organizacdes sociais e
sindicais do campo, o0 Movimento Nacional de Educacdo do Campo comeca a arrefecer sua
acdo, tornando pouco efetiva a agdo da Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo,
tornando-se uma acdo politica mais particularizada entre 0s movimentos e organizacGes
sociais, com destaque ao MST e a CONTAG.

Neste periodo, entre a constru¢do dos espacos de interlocucdo e de proposicdo de
politicas publicas, especialmente a partir de 2004, identifica-se um gradativamente o
enfraquecimento desta forca constituida na acdo destes sujeitos coletivos, deixando a
sociedade civil, enfraquecida, muito mais delegando ao Estado o papel de construcdo da
politica pablica, o que enfraquece e fragiliza a luta social a organizacao do sujeito coletivo na
educacgéo do campo.

O reconhecimento e a avaliacdo por parte dos movimentos e organizagfes sociais e
sindicais deste enfraquecimento passam a ser sentidos e percebidos na execucao das politicas,
na organizacdo das demandas sociais, que tornaram-se menos coletivas e mais setoriais em
cada movimento, que gera um novo processo de afirmacdo coletiva, pela necessidade de
constituir, por parte da sociedade civil, uma organizacéo social forte, que pudesse fazer frente
as questdes da educacdo do campo perante o Estado, podendo, com isso, construir um
processo organizacdo de criticas e proposicoes.

Neste sentido, a criacdo do Férum Nacional de Educagdo do Campo* em 2010,
representa uma retomada deste processo de articulacdo coletiva na luta pela educacdo do
campo, em 2010, a partir da provocacdo advinda de duas frentes, uma delas o Il Férum
CONTAG de Educacdo do Campo, realizado em 2009, que identifica o esvaziamento de
espacos nacionais de articulacdo das entidades da sociedade civil, e a Comissdo Pedagogica
Nacional do (PRONERA), enquanto espaco de interlocucdo histdrica entre Estado e sociedade

civil que sinaliza para a necessidade de retomada de espacos coletivos de organizacao.

“2 Antes da criagdo do Férum Nacional de Educagfo, constituiram-se nos Estados os Féruns ou comités
Estaduais de Educacdo do campo como espaco interinstitucional com o propésito de formular, debater e elaborar
propostas de politicas publicas de educacdo do campo em nivel de Estado e municipais. Participam destes
espacos 0s Movimentos Sociais do Campo, organiza¢cdes ndo governamentais Instituicdes de Ensino Superior,
representantes da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado e dos municipios. Levantamento realizado pelo
MEC/SECADI/CGEC apontou que a partir dos compromissos assumidos nos semindrios estaduais foram criados
20 comités estaduais, no entanto em 2006 somente 11 estavam em funcionamento. Em 2010 apenas cinco
estados ndo haviam criado seus os comités e foruns de educacdo do campo (BRASIL/MEC/SECADI, 2010).
Vale ressaltar, porém que nem todos esses espagos tém uma dindmica ativa de trabalho, alguns deles foram
instituidos, mas nunca desenvolveram seus papéis.
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Assim, o FONEC:

Caracteriza-se, antes de tudo, como uma articulacdo dos sujeitos sociais coletivos
que o compdem, pautados pelo principio da autonomia em relacdo ao Estado
configurado em qualquer uma que seja de suas partes. Ndo obstante, essa autonomia
ndo impede que participem como membros efetivos do Férum: institutos de
educacgdo e universidades publicas e outros movimentos/entidades que atuam na
educacdo do campo, bem como, na condicdo de convidados, érgdos governamentais
cuja funcdo é pertinente a Educacdo do Campo (FONEC, 2010, p. 1).

E tem como objetivo:

[...] o exercicio da analise critica constante, severa e independente acerca de
politicas publicas de Educacdo do Campo; bem como a correspondente acéo politica
com vistas a implantacdo, a consolidagdo e, mesmo, a elaboracdo de proposicdes de
politicas publicas de Educagdo do Campo (FONEC, 2010, p. 1).

O FONEC constitui-se como espaco de articulacdo entre os movimentos sociais e

sindicais, em conjunto com setores das universidades que se envolvem diretamente com a

execucdo das agdes de Educacéo do Campo.

Nessa perspectiva, os parceiros articulados em torno da organizacdo do FONEC

compartilham das mesmas impressdes sobre a realidade da situacdo da educacdo do campo no

pais, qual seja:

[...] Os movimentos e organizacBes sociais e sindicais do campo tém sua acéo
protagonista insistentemente desconsiderada ou descaracterizada nas politicas e
programas de Educacdo do Campo, em todas as esferas da gestdo do Estado;
particularmente, no ambito dos estados federados e dos municipios;

Escolas continuam sendo fechadas no campo, por autoridades educacionais de
estados e municipios, dando lugar a politica de transporte escolar desde o espago
rural até as sedes dos municipios, e fomentando a pratica de nucleagdo, em
contréario, inclusive, as resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo;

As condicBes de infra-estrutura continuam deficitarias e ou inadequadas para o
funcionamento das escolas do campo;

O chamado regime de colaboracdo entre os entes federados ndo se concretiza, seja
na execucao das politicas obrigatorias de educacdo, seja na execucdo de programas
especiais como os advindos do Governo Federal, gerando situagdes de desembargo
de responsabilidades institucionais, onde quem perde é sempre aquele que é o sujeito
do direito;

Na formacéao dos docentes e na organizagdo curricular, € comum por parte de 6rgdos
e ou agentes do poder puablico o ndo reconhecimento da diversidade e do
correspondente direito a uma educagdo diferenciada aos povos do campo (FONEC,
2010, p.3);

O MEC, que tem o poder e a responsabilidade maior pela instituicdo de politicas e

programas estruturantes de uma Educagdo do Campo, seguindo os principios definidos pelas

organizacfes e movimentos sociais que a protagonizam, tem tido uma acéo timida demais e

pouco consistente nessa direcdo (FONEC, 2010, p. 2-3).
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Vale ressaltar, porém, que 0 movimento de organizacdo da sociedade civil é processo
extremamente dialético, sem determinismos, sdo acGes oscilantes, que se fortalecem ou
recuam a depender de diversos elementos conjunturais. Os movimentos e organizacgdes sociais
ndo estdo imunes as mudancas e a intempéries da politica social e econdmica que estdo
inseridas, nem tampouco as ofensivas de barrar a garantia dos direitos dos trabalhadores do
campo que implica diminuir os lucros dos detentores do capital.

E evidente que, a medida que alguns avancos vao se concretizando, na perspectiva do
direito aos sujeitos do campo, mais as acOes de refreamento promovidas pelas elites
conservadoras se qualificam e endurecem sobre 0os movimentos, por meio da criminalizagéo,
do esvaziamento das politicas publicas estruturantes, do esvaziamento do espaco de debate
entre Estado e sociedade. O Estado torna-se mais conservador, mais hegemonico, e menos

ampliado.

[...] O Movimento Nacional de Educacéo do campo pde em questdo o abandono das
escolas rurais pelo Estado. A partir de suas praticas e suas lutas, vai construindo,
simultaneamente ao seu desenvolvimento, uma nova concep¢do de escola. O
movimento desencadeado pelos sujeitos coletivos de direito do campo interroga a
tradicional escola rural na sua forma de ensinar, de lidar com o conhecimento, de
tratar as relagbes sociais que dentro dela ocorrem, de recusar vinculos com a
comunidade que esta ao seu redor.

O Movimento da Educacgdo do Campo, nestes treze anos de sua trajetdria, a medida
gue cresce e se espraia a partir da pratica de diferentes sujeitos coletivos, vai
impondo novas questdes ndo s6 aos espagos escolares nos quais se desenvolve, mas
também as instituicbes que formam os educadores que 14 atuardo (MOLINA e
FREITAS, 2011, p. 20).

Porém, vale ressaltar que o legado que este Movimento vem assegurando da sinais de
se restabelecer, pois 0 maior impacto desses anos de articulacdo em prol da educacdo do
campo e da constituicdo do Movimento Nacional de Educacdo do campo, conforme observam
Molina e Freitas (2011), diz respeito a sua capacidade de aglutinar amplo e diversificado
conjunto de movimentos do campo em torno de uma pauta coletiva de lutas.

A construgdo desse Movimento coletivo esta respaldada em principios que sdo frutos
da acdo dos diversos movimentos, porém, servem para reorientar e afirmar as agdes a serem
assumidas na construcdo da politica de educacdo do campo. Tais principios estdo afirmados
no documento final da I CNEBC, que apresentam como orientadoras das acfes deste

Movimento:

[...] E necessario e possivel se contrapor a logica de que escola do meio rural é
escola pobre, ignorada e marginalizada, numa realidade de milhGes de camponeses
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analfabetos e de criangas e jovens condenados a um circulo vicioso: sair do campo
para continuar a estudar, e estudar para sair do campo.

E preciso lutar para garantir que todas as pessoas do meio rural tenham acesso a
educacdo em seus diversos niveis, uma educacdo de qualidade e voltada aos
interesses da vida no campo. Nisto estd em jogo o tipo de escola, o projeto educativo
que ali se desenvolve, e o vinculo necessario desta educacdo com estratégias
especificas de desenvolvimento humano e social do campo, e de seus sujeitos.
Queremos vincular este movimento por educacdo com o movimento mais amplo do
povo brasileiro por um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil, e que tenha
as familias trabalhadoras do campo como um de seus sujeitos ativos.

Quando dizemos Educagédo Basica do Campo estamos afirmando a necessidade de
duas lutas combinadas: pela ampliagdo do direito a educacdo e a escolarizagdo no
campo; e pela construgdo de uma escola que ndo apenas esteja no campo, mas que
sendo do campo, seja uma escola politica e pedagogicamente vinculada a histéria, a
cultura e as causas sociais e humanas dos sujeitos sociais do movimento do campo.
Temos uma preocupacdo prioritaria com a escolarizacdo dos povos do campo, mas
ndo entendemos que educacgdo béasica diz respeito somente a escola formal. Para nds
a educacdo baésica deve ser entendida como aquela educacdo que € bésica para
formacéo dos povos do campo como sujeitos de seu proprio destino. Neste sentido
educagdo basica tem relagdo com cultura, com valores, com formacdo para o
trabalho no campo...

O centro de nosso trabalho est4 no ser humano, na humanizagdo das pessoas e do
conjunto da sociedade. Precisamos nos assumir como trabalhadoras e trabalhadores
do humano, e compreender que a educacdo e a escola do campo estdo na esfera dos
direitos humanos, direitos das pessoas e dos sujeitos sociais que vivem e trabalham
no campo.

Direitos se concretizam no espago publico e ndo no privado. Ndo podemos aceitar a
“privatizacdo dos direitos” que vem acontecendo na sociedade capitalista neoliberal.
Nossa luta é no campo das politicas publicas e o Estado precisa ser pressionado para
que se torne um espago publico.

Os sujeitos da EBC séo os povos do campo. N&o se trata, pois, de uma educacéo ou
uma luta “para os” mas sim “dos” povos do campo e ¢ assim que ela deve ser
assumida por todos os membros desta Articulacéo.

Queremos nos encontrar nas praticas e ndo apenas em intengdes ou siglas. Queremos
reeducar nossas praticas a partir do didlogo fundamentado nestes principios que aqui
reafirmamos (I Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica do Campo, Documento
Final, 1998.)

O documento final da | Conferéncia Nacional de Educacdo Basica para as Escolas do
Campo é um importante ponto de partida para compreender a dindmica que 0s movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do campo imprimiram para as demandas da luta pela
educacdo do campo. O proprio documento aponta um leque de compromissos e desafios, que
também podem ser compreendidos como referenciais para a luta das diversas entidades que
atuam na educacao do campo e que aprovaram esses Compromissos.

O primeiro deles refere-se a vinculagao das praticas de educacdo basica do campo com
0 processo de construcdo de um projeto popular de desenvolvimento, ou seja, a construcao de
um projeto popular para o Brasil: “a educagdo do campo tempo um compromisso com a vida,
com a luta social que estd buscando construir um pais onde possamos viver com dignidade”
(KOLLING, NERY e MOLINA, 1999, p. 92).
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Para 0s movimentos e organizagdes sociais do campo, o desafio de afirmar o projeto
de campo a ser construido necessita de novos conhecimentos e articulagdo dos diversos
sujeitos sociais, ai incluidos a disputa pelo conhecimento produzido nas InstituicGes de
Ensino Superior como espaco de reafirmacdo estratégica da luta dos sujeitos do campo, a
disputa por processos de formacdo de professores do campo que tém a concepcdo de campo
como elemento central, a garantia do acesso a educacgdo para jovens e adultos, criancas, dentre
tantos outros desafios postos nessa articulacao.

Em relacdo a nocdo de projeto de sociedade, Scherer-Warren afirma que, quando se
fala em projeto, procura-se identificar o que o grupo, ou movimento social, quer modificar na
realidade social. O projeto pode ser uma utopia de transformagéo, seja o desejo e o intento de
superacdo da situacdo presente, ou pode se referir a busca da realizacdo de objetivos mais
imediatistas do grupo, presentes no seu cotidiano, porém € este projeto que alimenta as lutas e
praticas (SCHERER-WARREN, 1987).

Nesse sentido, a educacdo do campo esta fincada na construcdo da cultura e de
valores, é preciso propor e viver nos valores culturais, pois “a educagdo do campo precisa
resgatar os valores do povo que contrapdem ao individualismo, ao consumismo e demais
contravalores que degradam a sociedade em que vivemos” (FERNANDES, B, NERY e
MOLINA, 1999, p. 92, grifo meu). Valorizar as culturas do campo significa que “a educagio
do campo deve prestar especial atencdo as raizes da mulher e do homem do campo, que se
expressam em culturas distintas, e perceber os processos de interacdo e transformacdo”
(FERNANDES, B, NERY e MOLINA, 1999).

No que se refere ao papel da escola do campo, o documento da | Conferéncia também
sistematiza um conjunto de principios e o papel que reafirma a concepcdo da educacdo do

campo:

[...] a escola, ao assumir a caminhada dos povos campo, ajuda a interpretar os
processos educativos que acontecem fora dela e contribui para a insercdo de
educadores/educadoras e educandos/educandas na transformagéo da sociedade.

A escola € um dos espagos para antecipar, pela vivencia e pela correcdo fraterna, as
relagBes humanas que cultivem a cooperacao, a solidariedade, o sentimento de
justica e o zelo pela natureza.

A escola é um lugar privilegiado para manter viva a memdria dos povos,
valorizando saberes e promovendo a produgdo de suas proprias expressdes culturais.
A escola € um dos espacos onde as comunidades devem gerir, fiscalizar as
politicas educacionais.

A escola deve assumir o desafio de exigir e de implementar programas de
educacdo de jovens e adultos, priorizando no momento, a¢des massivas de
alfabetizacdo (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999, p. 93, grifos meus).
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A “educag@o do campo, direito nosso, dever do Estado” (I CNEC — Documento Final,
2004, epigrafe) demarca uma relacdo direta de reivindicacdo e pressdo social assumida por
esse Movimento na construcdo de politicas publicas para o campo.

Assim como a defesa pela escola € um principio articular de lutas coletivas, a luta pela
terra representa um principio fundante da educacdo do campo, pois aqueles que lutam pela
educacdo tém uma relacdo permanente de resisténcia pela terra, seja por meio dos processos
de ocupacdo como instrumento de pressdo, seja na propria estratégia de continuar
sobrevivendo dela, nos assentamentos ou nas pequenas propriedades rurais. A luta pela terra,
para té-la ou para continuar sobrevivendo no pouco que se tem, permeia a organizacao e a
pauta de lutas dos movimentos que articulam e defendem a educacéo.

Os trabalhadores com terra, pequenos agricultores, também retomam suas lutas,
percebendo a necessidade de resistir na terra para sobreviver a politica agricola dos ultimos
anos em que a agricultura familiar foi marginalizada pelo governo, na medida em que
priorizou a agricultura capitalista (patronal) (KOLLING, NERY e MOLINA, 1999, p. 33).

Do ponto de vista dos movimentos do campo, 0s espagos construidos de forma
estratégica indicam necessidade de articulacdo nacional, sem que cada movimento, contudo,
perca sua identidade ou formas de acéo e atuacdo, na perspectiva de lutas mais amplas, mas,
em especial, na luta pelo direito a educagdo do campo.

As decisdes dos movimentos sociais vém marcadas pela vontade de transformar as
relacBes de exclusdo, e os trabalhos de pesquisadores evidenciam o envolvimento desses
movimentos com a educac¢do nas suas diversas formas de manifestacdo, quer em processos de
escolarizacdo, quer na busca por direitos para as populagfes que vivem e trabalham no
campo. (SOUZA; BELTRAME, 2010). Nesse sentido, 0s movimentos sociais do campo
marcam o debate pelo principio solidario, mas também sdo reveladores de uma identidade
comum entre aqueles que se dedicam a educagdo do campo. “E a identidade marcada pela
participacdo na luta social e pela dedicacdo pessoal e profissional as experiéncias educativas
construidas na pratica coletiva” (SOUZA; BELTRAME, 2010, p. 84).

Conforme colocado por Merlluci (2001), no que se refere a organizacgao coletiva como
articulacdo na luta por direitos, e, ainda, a luz dos dados que vém sendo analisados cada vez
mais presentemente na luta dos movimentos pela educacdo do campo, percebe-se que, além
de compartilhar objetivos que se articulam na sua pratica interna, também reafirmam a
necessidade e a importancia de uma identidade coletiva, buscando superar os limites da acdo

politica ineficaz e quase inexistente do poder publico na constru¢do de uma politica publica
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efetiva para as escolas do campo. Por sua vez, a a¢do social coletiva visa também a forcar de
forma politica e participativa a ampliacdo do acesso ao direito dos povos do campo a

educacdo e construir uma forca politica estratégica na dimenséo do direito coletivo.
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4 EDUCACAO DO CAMPO: TRAMAS E ARTIMANHAS DE UMA POLITICA EM
CONSTRUCAO

A década de 1980 foi marcada pela efervescéncia das lutas sociais, pelo surgimento de
grupos que lutam por direitos, reafirmando um carater identitario das organizacGes, dos
movimentos e das proprias lutas (GOHN, 2003), cuja natureza das demandas tem se alterado,
de reivindicativa para coletiva propositiva.

Essa década foi marcada também por um processo de transicdo da ditadura para a
democracia, pela ampliacdo da participacdo social e politica e pela saida de diversos
movimentos sociais e sindicais da clandestinidade. No mundo, a conjuntura também estava
em processo de transformacdo, influenciando as acdes e as mudancas de rumo que o Pais
vivia, com a crise do modelo capitalista. Esse modelo gerou no Brasil aliangas entre as
oligarquias rurais e a burguesia industrial, criando novo ciclo do capital e acentuando o
processo de financeirizacgdo e internacionalizagéo do capital.

O sistema capitalista mudou para continuar seu processo de concentracdo e por aqui
determinou o modelo de organizacdo econémica, conhecido como neoliberalismo, que negou
conquistas de direitos em nome da adequacdo ao modelo econdémico dominante
mundialmente. Isso mediante acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
receitudrio neoliberal, cuja tonica central era, conforme observa Williams Gongalves (1992),
ao analisar a insercdo do Brasil no sistema internacional, a minimizacdo do Estado como
condicdo indispensavel para que o Pais se tornasse atraente para 0s investidores estrangeiros.

A elaboracédo e aprovacdo da Constituicdo Federal (1988) talvez seja um dos marcos
mais importantes dessa década para o debate dos direitos, pois “avanca consideravelmente o
campo dos direitos sociais” (DOURADO, 2011, p. 23), sendo marcada por diversos embates
sociais e politicos que influenciaram no carater e no nivel das propostas aprovadas. Vale
ressaltar que muitos autores, a exemplo de Florestan Fernandes, avaliaram os limites para se
avancar em um processo mais amplo de democratizacgdo, visto que as forgas conservadoras
gue sustentaram um periodo de ditadura por mais de duas décadas ainda se mantinham fortes
e repaginadas de progressistas, interferindo de forma decisiva na elaboracdo do texto
constitucional.

Na avaliacdo de Florestan Fernandes, o proprio processo de redemocratizacdo também
“foi uma concessao dos ditadores militares, que rompem com a ditadura, porém realizam um

processo de transicdo conservadora” (FERNANDES, 1986, p. 11), mantendo o controle
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politico do pais por meio de aliangas estabelecidas. Esse processo, na ideia do autor,
explicaria as dificuldades em avancar ainda mais na conquista ampla de direitos. Sabe-se que
essa conquista nao foi apenas uma concessao, mesmo reconhecendo o carater conservador do
processo construido, pois, conforme ressalta Peroni (2003), tal processo ndo se deu apenas
pelo poder das classes dominantes, mas pela agdo de outras forcas da sociedade que se
aliaram na luta pela democracia.

A autora traz o exemplo das Diretas J&, campanha realizada nos anos de 1983 e 1984,
com participacdo de mais de 6 milhdes de pessoas e que culminou com a emenda
constitucional Dante de Oliveira, sendo o primeiro passo para aprovacao de elei¢Ges diretas
no Brasil. Assim, a historia brasileira é marcada por avancos e retrocessos na luta por direitos.
A Constituicdo Federal foi denominada de Cidada, titulo duplamente justificado:
primeiramente, porque se refere a propria aprovacao do texto constitucional, que possibilitou
a ampliacdo e o fortalecimento das garantias dos direitos individuais e das liberdades publicas
e pela retomada do regime representativo, presidencialista e federativo. O outro motivo € o
importante marco historico de ressurgimento, nascimento e ampliacdo de movimentos de luta
por direitos, dentre estes os movimentos de mulheres, de juventude, de luta pela terra, de luta
étnico-racial e ambiental, denominado por Gohn (2003) de novos movimentos sociais.

No Brasil, no final de década de 1980, o Estado foi cada vez mais sendo
responsabilizado pela crise do capitalismo, pois havia se tornado muito grande, porém
ineficiente e fraco. Esses argumentos foram a tbnica que sustentou o debate sobre a
necessidade de reforma do Estado, especialmente no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando o entdo ministro da Administragdo e Reforma do Estado
(ministério criado especialmente com este fim), Bresser Pereira, defendia que a superagdo da
crise econdmica so seria possivel com a regulamentacéo das regras que impedissem governos
e instituicdes de cometer excessos. As leis e as regras constitucionais foram utilizadas para
assegurar o controle do déficit publico, compreendendo como virtude governamental a
progressiva retirada do Estado na sua acdo perante as politicas sociais, como forma de
restaurar a estabilidade econémica do Pais (PERONI, 2003).

Esse pensamento afirma a visdo classista de Estado, em que a0 mesmo tempo se
transforma em Estado minimo, para as politicas sociais e de distribuicdo de renda, e em
Estado maximo, para o grande capital. Para Dagnino (2002) esse momento € de uma

confluéncia perversa, pois a medida que se conquistam direitos sociais e garantia do papel do
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Estado em fornecer politicas publicas, a conjuntura internacional aponta para a diminuigéo da
intervencgéo do Estado nas questdes sociais.

Assim, chegamos a década de 1990, quando o foco da atuacdo do Estado,
especialmente no que se refere ao debate pela educacéo, destoa daquele defendido na década
anterior, embalado pelo processo Constituinte, pela efervescéncia das lutas sociais, em que a
defesa das politicas publicas estava articulada ao debate da democratizagdo, a luta pela
universalizacdo do acesso a escola, e pela gestdo democratica, cuja tonica era a formacéo do
cidaddo (PERONI, 2003). O foco dado a educacéo dos anos de 1990 é a énfase na qualidade,
qualidade total**, compreendida como produtividade, como busca por eficiéncia e eficacia via
autonomia da escola, pela criagdo de mecanismos nacionais de controle e avaliagéo, pela
descentralizacao de responsabilidades e terceirizacdo de servigos.

Conforme assinala Gentili (1994), as discussGes que passaram a orientar as questfes
politico-académicas da época, evidenciando que houve um abandono cada vez maior da
questdo da democratizacdo com qualidade, contrapondo a esta o debate sobre a qualidade com

eficiéncia e produtividade, como matriz ideoldgica.

O abandono de todo principio democratizante e a substituicdo dos seus conteudos
pelos elementos mercantis que definem as discussbes no campo empresarial ndo
demorou muito para instalar-se como novo senso comum, sendo a eficiéncia e
produtividade, a racionalidade empresarial a matriz ideolégica mais explicativa,
sendo desconsideradas as consequéncias que tal discurso possui para 0 campo
educacional (GENTILI, 1994, p. 123).

No periodo, houve uma queda simbdlica de investimentos destinados aos setores
sociais, pois as despesas relacionadas as politicas sociais, como Assisténcia e Previdéncia,
Salde, Saneamento, Trabalho, Educacédo e Cultura diminuiram seu percentual de participacdo
no Produto Interno Bruto (PIB), enquanto despesas com Administracdo e Planejamento
tiveram sua participagio elevada vertiginosamente (PERONI, 2003). E o Estado maximo para

o capital e minimo para as politicas sociais.

Na correlagdo de forgas internacionais, os paises periféricos de alguma forma pagam
as contas da crise do capital, assim como no interior desses paises quem paga a

* 0 Programa Escola de Qualidade Total foi desenvolvido no Brasil na década de 1990, coordenado pelo
Nucleo Central de Qualidade e Produtividade, subordinado ao Ministério da Educagdo, cujos fundamentos
estdo calcados nos Programas de Qualidade Total aplicados em algumas instituicdes educativas norte-
americanas, que visa a aplicar os principios empresariais de controle de qualidade no campo pedagdgico. Nessa
perspectiva defende-se que a solugdo possivel para a crise educacional do pais reside na concepgdo de que é
preciso construir um Pacto para a Qualidade estabelecido de baixo para cima, entre alunos, professores,
dirigentes, técnicos, administrativo, padres e a sociedade como um todo (GENTILI, 1994).
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conta sdo as classes subalternas, pois as politicas de ajuste retiram da classe
trabalhadora as minimas conquistas sociais (PERONI, 2003, p. 51).

Essa estratégia de Educacdo como politica social vazia ndo € isolada de uma estratégia

de modelo de sociedade, conforme observa Frigotto (2010):

As reformas neoliberais ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso
aprofundaram a opcdo pela modernizacdo e dependéncia mediante um projeto
ortodoxo de cardter monetarista e financista/rentista. Em nome do ajuste,
privatizaram a nacéo, desapropriaram o seu patrimdnio, desmontaram a face social
do Estado e ampliaram sua face que se constituia como garantia do capital. Seu
fundamento é o liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o individuo ndo mais estd referido & sociedade, mas ao
mercado. A educacdo ndo mais € direito social e subjetivo, mas um servigo
mercantil (FRIGOTTO, 2010, p. 6).

Destaca-se ainda outra mudanca significativa, que se refere aos interlocutores do
Estado na construcdo das politicas publicas. Até entdo, a sociedade civil, por meio de suas
organizacOes, tem forte insercdo e atuacdo no debate das politicas publicas, lutando pela
ampliacdo do acesso e da qualidade e em especial pela escola publica gratuita. No entanto, os
novos interlocutores do Estado — empresariado e organismos internacionais — passaram a ter
influéncia determinante na construcdo das politicas educacionais com carater produtivista,
privatista e economicista (PERONI, 2003).

Porém, vale ressaltar que contra essa logica existe uma trajetéria de lutas por politicas
publicas e por direitos para 0s sujeitos historicamente marginalizados, incluidos apenas em
politicas cuja I6gica é a manutencdo subordinada ao modelo capitalista. Essas lutas explicitam
as divergéncias de interesses entre a sociedade civil e os interesses do capital, que tem no
Estado importante aliado e, por vezes, mantenedor.

Ressalta-se a incorporacdo nesse cenario do debate sobre as demandas por politicas
educacionais diferenciadas a partir da pressdo dos movimentos sociais, sobretudo aqueles de
carater identitario (tais como educacdo do campo e quilombolas), bem como da inser¢do de
tematicas historicamente presentes no contexto das lutas sociais (GOMES, 2011).

As diversas andlises que vém se realizando a partir da década dos anos 2000
reafirmam que durante os dois mandatos do Presidente Lula, reservadas as suas
especificidades, manteve-se a orientacdo politica e econdmica de um projeto de
desenvolvimentismo, sem alterar de forma profunda o tecido estrutural da sociedade
brasileira. Esta se mantém desigual e centrada num projeto de sociedade excludente e elitista,

como em esséncia € o modelo capitalista, que mantém a grande massa na miséria e inclui
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precariamente a populacdo ao consumo, com agdes de alivio a pobreza (FRIGOTTO, 2010),
sem, contudo, negar avangos importantes construidos conjunturalmente.

Para Singer (2009), houve por parte do governo Lula a orientacdo de continuidade de
acOes do governo anterior, quando assume a manutencdo da politica macroecondmica a
servico dos interesses da classe detentora do capital, imprimindo, porém, uma via ideoldgica:
“a opgdo politica por executar programas de combate a desigualdade dentro da ordem
(capitalista), com a unido de bandeiras que parecem nao combinar” (SINGER, A., 2009, p.
97).

Vale destacar, porém, corroborando Frigotto (2010), que, mesmo tendo clareza do
continuismo da politica macroecondémica que imperou na década anterior, algumas novas
agendas foram restabelecidas, entre elas o debate sobre desenvolvimento, postura contraria a
privatizacOes de estatais, recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado, aumento real do salario
minimo e a relacdo com o0s movimentos sociais. Outro aspecto importante refere-se a
ampliacdo de acdes e programas destinados aos grupos historicamente marginalizados e
excluidos do debate sobre seus direitos.

O grande equivoco, segundo Frigotto, ¢ que “as politicas neste processo ndo se
vinculam a radicalidade que estd muito além de simplesmente fazer um governo
desenvolvimentista sem confrontar as relagdes sociais dominantes” (2010, p. 7), isto €, as
estruturas que produzem as desigualdades ndo foram rompidas e continuam em plena
reproducéo.

No plano educacional, pode-se afirmar que esse periodo foi marcado pela continuidade
e descontinuidade, pelas contradi¢cdes inerentes aos processos sociais e politicos e as disputas
de poder no seio de uma sociedade que se mantém mais que nunca capitalista. Nao houve no
campo educacional mudancas estruturais de rompimento com o modelo reprodutivista,
mercadologico e economicista de educacdo enraizado, embora se reconhecam reformas na
conducdo dos debates e na orientacdo de algumas acdes politicas. Talvez possamos afirmar
que tenha ocorrido, em alguns momentos, uma suavizacdo da intencionalidade mercadoldgica
na educagdo, no entanto, ela continua presente e operando nos sistemas de ensino, nas
instituicOes de ensino superior, Nnos programas, projetos e agdes em execucao — em algumas
destas, de forma mais branda; em outras, tdo incisivas quanto demanda a educacao a servico
do capital.

Assim, a radicalidade de um projeto educacional também ndo foi construida, lutas

foram ampliadas e programas implementados, sem, contudo, alterar substancialmente o
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carater essencial que sustenta a politica educacional subordinada ao capital, pois “um
educacdo para além do capital deve, portanto, andar de médos dadas com a luta por uma
transformacio radical do atual modelo econdmico e politico hegemdnico” (MESZAROS,
2005, p. 12).

O desfecho das politicas implementadas ao longo das duas Ultimas décadas — com a
aprovacédo da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), do Plano Nacional de
Educacéo, entre outros marcos legais de compromissos com a educagédo — reafirmam que ndo
hé alteragdes substanciais que conduzam a um projeto educacional com mudangas estruturais;
ao contrario, alguns destes sdo a representacdo maxima das orientacdes de um projeto que
nega o processo democratico, participativo, e 0 espaco publico como lugar da politica publica.

[...] a despeito de algumas inten¢Bes em contrério, a estratégia de fazer reformas
conciliando e ndo confrontando os interesses da minoria prepotente com as
necessidades da maioria desvalida, acabam favorecendo essa minoria, mantendo o
dualismo estrutural na educagdo (FRIGOTTO, 2010, p. 14).

No entanto, ndo ha como lutar pela garantia do direito, sem entender a organizacao e a
acdo do Estado, nas suas contradi¢Bes inerentes a esse processo. Os movimentos sociais do
campo continuaram insistindo na disputa do Estado, buscando fazé-lo mais ampliado e

participativo.

4.1 DA ACAO DOS SUJEITOS COLETIVOS DO CAMPO A CONSTRUCAO DE
UMA POLITICA PUBLICA: UM CAMINHO

A histéria ndo é linear, é ciclica. Os ciclos sdo forcas motrizes conjunturais que
carregam em si as especificidades de cada momento historico, porém sdo também permeados
pela trajetdria estrutural de organizacdo da sociedade. Cada ciclo embrenha-se no outro sem,
contudo perder a dimenséo dos novos elementos que o caracterizam e o diferenciam do outro
momento histérico. E dialética a relagdo dos movimentos sociais do campo com o Estado na
perspectiva das politicas publicas, que podem ser organizadas a partir de alguns ciclos
historicos.

A ideia de organizacdo historica de fatos e lutas, como é o caso da educacdo, por
ciclos ndo ¢é nova (FRIGOTTO, 2011). Embora a educagdo do campo possa ser considerada
como agenda politica recente — uma década em meia de lutas —, dada sua construgdo
vinculada a luta dos movimentos do campo, especialmente a partir dos anos de 1980,
enquanto coletivo, a partir dos anos de 1990, autores tém realizado o esforco de afirmar que
suas raizes sdo profundas, fincadas nas lutas pela terra e pela educacéo, especialmente nas

bases da educacdo popular, o que possibilita afirmar que a educa¢do do campo carrega um
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carater histdrico de luta social imbricada nas lutas e na organizacdo dos movimentos no
campo.

Para tratar a trajetdria da educacdo do campo partindo dos Movimentos Sociais do
campo até as politicas publicas, vamos organizar sua historia por ciclos. Duas referéncias para
pensar esta organizacdo ciclica na educagdo do campo podem ser encontradas em Santos
(2012) e no documento final do Seminario do Forum Nacional de Educacdo do campo
(FONEC, 2012*), que servirdo de ponto de partida para a anélise que seré realizada neste
bloco.

Os ciclos histéricos na educacdo do campo podem coincidir e apresentar espacos e
tempos muito prdprios, mas estes sdo permeados um do outro, de a¢fes que contribuem para
avancar na conjuntura e na construcdo de um novo ciclo, isto € as vezes um ciclo comeca
guando o outro ainda ndo terminou. Ndo ha como analisar a histéria como uma linearidade,
pois esta é marcada na educacdo do campo de avancos e retrocessos, de conquistas e desafios
permanentes.

O que estamos denominando de primeiro ciclo historico da educacdo do campo foi
marcado pelas lutas de movimento e organizacGes sociais e sindicais, que vinham
desenvolvendo ag¢fes muitos fortes no campo. Tais a¢Bes ndo estavam articuladas entre si,
nem tinham, até entdo, essa dimensdo e estratégia. Muitos movimentos sociais e sindicais e
organizagBes mantinham suas acles ligadas a educacdo do campo, a exemplo das acles
desenvolvidas pelo Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), pelo Movimento
Sindical Rural, pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, pelas Redes de Educacdo, a
exemplo da Rede de Educacdo no Semiérido (RESAB), pelo Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST), do Instituto Regional de Tecnologia Apropriada (IRPAA), da Instituicdo
Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA), entre outros, atuando em diversos lugares do
pais.

Estes movimentos e organizagdes sociais e sindicais desenvolviam acdes e lutas
embasadas na relacdo com os sujeitos do campo, muito mais com 0s sujeitos do proprio
campo do que com o Estado. Esta marca é importante, porque é possivel identificar uma
relacdo muito forte nos seus espacos territoriais. Sao as organiza¢bes com seu publico, com o
seu coletivo.

O Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agréaria (ENERA), realizado em

Brasilia, sob a articulacdo e coordenacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em

* FONEC/CALDART; MUNARIM; MOLINA; ROCHA. Notas para analise da situagdo atual da educacéo do
campo. Documento Final do Seminério do FONEC, Brasilia, 15 a 17 de agosto de 2012.
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1997, acena para um novo momento de luta pela educacdo na Reforma Agréria. O encontro
teve carater de denlncia da situacdo escolar nas areas de assentamentos, uma critica a posicao
do Estado diante das condi¢cbes de vida de milhdes de trabalhadores no campo,
marginalizados das politicas, ameacados pela violéncia instituida no campo na luta pela terra,
ampliada pela imposicdo de um projeto liberal que aumenta a excluséo, mas teve também um

carater de proposic¢ao:

No Brasil, chegamos a encruzilhada histérica. De um lado esta o projeto neoliberal,
que destréi a Nagdo e aumenta a excluséo social. De outro lado, ha a possibilidade
de uma rebeldia organizada e de construgdo de um projeto novo. Como parte da
classe trabalhadora de nosso pais, precisamos tomar uma posicao.

[-]

Conclamamos todas as pessoas e organizacBes que tém sonhos e projetos de
mudanca, para que juntos possamos fazer uma nova educacdo em nosso pais, a
educagdo da nova sociedade que j& comecamos a construir. (Manifesto das
educadoras e dos educadores da reforma agraria ao povo brasileiro, 1996, p. 1—345).

Este chamamento, conforme tratado no Capitulo 3 deste estudo, representa um
momento especial da luta pela educacdo do campo, pois passa a configurar um processo de
articulacdo e mobilizacdo social em torna das pautas da educacdo que desencadearam na
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo e, ainda, a criagdo de uma
importante politica para a luta na Reforma Agréaria: a criacdo do Programa Nacional de

Educacdo nas areas de Reforma Agraria.

No contexto nacional, a politica de Reforma Agraria estava caminhando de forma
precaria e com graves problemas no que diz respeito aos direitos humanos. Um dos
episodios mais tragicos deste processo foi 0 massacre de Eldorado dos Carajas, que
ocorreu em abril de 1996. Mais preocupado com o impacto politico que teve na
sociedade as cenas de extrema barbéarie praticadas contra os trabalhadores rurais
naquele episédio, do que em viabilizar politicas que de fato fossem capazes de
conter a violéncia no campo, como uma verdadeira Reforma Agréria, o entdo
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, Raul Juggmam, desencadeia a criacdo
de uma série de fatos politicos para minimizar na sociedade as repercussdes do
massacre.

[.]

Dos debates com parceiros, universidades, movimentos sociais e integrantes do
governo decidiram-se objetivos prioritarios para a acdo. Desenvolver projetos em
educacdo de jovens e adultos, formagdo continuada e escolarizagcdo (média e
superior) para educadores de ensino fundamental, formacdo técnico-profissional
com énfase a producdo, a administracdo rural e a produgdo de materiais didaticos

*® Manifesto das educadoras e dos educadores da reforma agraria ao povo brasileiro, 1996. In: Caldart, 2004, p.
426.
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pedagdgicos a partir das demandas, por caréncia de publicagOes especificas para a
area rural

L]

[...] 1998 era um ano eleitoral para a Presidéncia, e como estratégia de campanha, o
governo anunciou que o Pronera alfabetizaria em um ano, 200 mil trabalhadores
rurais. Depois de seis meses do anlincio de sua criagdo, é que sai a Portaria n° 10,
criando o Pronera, em 17 de abril de 1998 (anexo 4). Quando o Pronera foi lancado
advieram divergéncias entre o Ministério de Desenvolvimento Agréario (a época o
Extraordinario de Politica Fundiaria) e o da Educacdo. A imprensa noticiou que a
secretaria de Ensino Fundamental, lara Prado, afirmara que “o Pronera era uma
iniciativa lastimavel de educa¢do” (MOLINA, 2003 P. 53-56).

Retomando Poulantzas (2000, p. 27), é possivel afirmar que o Estado ndo sanciona ou
reproduz o dominio politico usando sempre a repressao, a for¢a da violéncia “nua”, também
se legitima ao contribuir para organizar um consenso de certas classes e parcelas dominantes
em relacdo ao poder publico. E importante afirmar que a entrada do Estado como instrumento
de mediacdo politica entre as demandas da classe trabalhadora pela educacao e o seu papel do
Estado na reafirmacdo do projeto politico que exclui essa mesma classe demonstra, neste
quesito, a raiz do conflito na luta pela construcdo da politica de educacdo do campo.
Entendemos que é o poder de pressao social que faz que o Estado se ponha como mediador da
construcdo das politicas publicas, pois este estd a servico do capital e para isso, conforme
observa Clarice Santos, “uma classe trabalhadora desqualificada para um trabalho
desqualificado ¢ a necessidade atual da acumulagao do capital no campo” (SANTOS, 2012, p.
24).

Outro elemento importante a ser destacado refere-se a forca politica de pressdo social
no campo que assumiu o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, pois, embora existissem
diversos outros movimentos do campo atuando na educacdo, até este momento nenhum deles
teve forca e ousadia politica para fazer o enfrentamento tdo forte pela educacéo. Isto implica
afirmar que a ousadia é importante no rompimento de barreiras para pressionar o Estado a
assumir a responsabilidade pelo impacto dos sucessivos modelos de campo historicamente
excludentes.

O segundo ciclo tem como marco a realizacdo da | Conferéncia Nacional de educacéo
do campo, pois esta possibilitou a construgéo das bases para criagédo do espaco nacional de
articulacdo em torna da luta pelas politicas publicas: A Articulagdo Nacional por uma
Educacao Basica do Campo que coloca a escola no lugar do debate e da centralidade de um

projeto de educacédo e de campo.
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Em funcdo da inexisténcia desta proposta de escola como uma diretriz geral do
Estado, é que se definiu por batizar este movimento educacional com o nome de
“Conferéncia por uma educagdo Bésica do Campo”, exatamente para dar o sentido
de que se esta lutando para construir esta nova concepcdo, que se estd vivendo o
processo de formulagdo desta nova visdo e deste novo projeto para o campo e para a
educacdo que ai acontece, dentro da perspectiva de construir um novo pais, com
igualdade e justica para todos os cidaddos brasileiros, do campo e da cidade
(MOLINA, 2003, p. 65).

Entre a primeira Conferéncia e a segunda, que acontece em 2004, é possivel identificar
uma ampliacdo nacional de sujeitos envolvidos no debate da educacdo, ndo mais como
organizacdo de forma isolada na sua acdo em si, que aconteceu no quadro descrito no ciclo
anterior. Podemos destacar que é deste periodo a criacdo da RESAB, com seus fundamentos e
trajetorias historicas, dos Féruns Estaduais de educacdo do campo como espaco de articulacdo
das politicas publicas nos estados e de uma aproximacdo mais evidente e organizada dos
sujeitos envolvidos no debate da educacdo na reivindicacdo de politicas publicas para
educacgéo do campo.

Os sujeitos ndo sdo novos, mas novo é o modo de fazer o debate e a luta pela educacao
do campo, que sai das barreiras das a¢6es individualizadas para dar um carater de coletivo,
mesmo que nem todos estejam mobilizados em torno de uma mesma Rede ou Articulacdo. Tal
fato marcante neste ciclo do dialogo sobre a construcdo de politicas publicas de educacédo para
0s povos do campo, pode ser identificado no préprio debate para elaboracdo das Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basicas das escolas do campo. Com o processo desencadeado
pelo Conselho Nacional de Educacao, duas frentes de mobilizacdo aconteceram para fomentar
0 debate: de um lado, os movimentos envolvidos na Articulacdo Nacional por uma Educacdo
do Campo, criada a partir da | CNEC, e, de outro, os movimentos e organizagfes articulados
pela CONTAG*. O que precisa ser resgatado neste processo é que, embora houvesse
concordancia e consenso na defesa da pauta da educacdo do campo, nem todos o0s
movimentos do campo estavam articulados num mesmo espaco politico.

As Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésicas nas Escolas do Campo, aprovadas
em 2002, representam nao somente um divisor de aguas na relacdo do Estado com a politica

de educacdo do campo, mas um ponto de chegada (e de partida para uma nova etapa) que deu

*® Durante a Audiéncia Publica realizada pela Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo
em 2 de outubro de 2001 para uma escuta da sociedade sobre diretrizes e experiéncias de educacdo do campo
para subsidiar a elaboracdo das Diretrizes em debate. Na oportunidade foram apresentados dois documentos: Um
da Articulagdo Nacional, e um documento da CONTAG contendo as propostas e reflexdes acumuladas por uma
rede de entidades vinculadas a CONTAG, dentre estes a Rede CEFFAS, 0 MOC, o0 SERTA, O IRPAA, algumas
Secretarias Municipais de Educacdo e outras organizacgfes sociais (CONTAG, 2001). Propostas de Diretrizes
Operacionais para a educacéo rural no Brasil, 2001. Documento apresentado ao CNE. Audiéncia Publica sobre
as Diretrizes Operacionais para educagao basicas nas escolas do campo, em 2 de outubro de 2001.
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inicio a um novo processo de articulagdo entre os Movimentos do Campo, desencadeado pela
criacdo do Grupo Permanente de Educacdo do Campo no MEC (em 2003, ap0s a pressdo da
Articulacdo Nacional, por meio de diversas agendas com o ministério do novo governo de
Luiz Inécio Lula da Silva e da reivindicacdo na pauta da Marcha das Margaridas e do Grito da
Terra, coordenados pela CONTAG daquele ano para criacdo de um espaco de interlocugéo
entre o Estado e os Movimentos do Campo). A partir dai um elemento importante € a entrada
da CONTAG na articulacdo para a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Educacdo do

Campo, que aconteceu em agosto de 2004.

A trajetoria da institucionalizacdo no Governo Federal de politicas publicas de
Educagdo do campo tem relagdo com a criacdo do Grupo Permanente de Trabalho de
Educagdo do Campo (GPT) no &mbito deste governo e deste Ministério a partir das
demandas apresentadas pelos movimentos sociais organizados do campo,
representados particularmente pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
e pela Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), no
primeiro semestre de 2003, por meio de audiéncias com o entdo Ministro da
Educacdo Cristdvdo Buarque. Como fatos marcantes daquela ocasido especifica
pode ser destaca, a pauta de reivindicatoria de educacdo apresentada no Grito da
Terra Brasil de 2003 e na Marcha das Margaridas (MEC/SECADI/CGEC. Memobria
d%s reunides do Grupo Permanente de Trabalho de Educa¢do do Campo, 2006, p.
1.

A unificacdo dos espacos de estratégia de luta pela educagdo do campo — entre
Movimentos do campo e o Estado — é fator inovador na educagdo do campo, no terceiro ciclo.
A aprovacdo das Diretrizes Operacionais, da criacdo do GPT, da realizacdo do Seminario
Nacional promovido pelo Grupo para aprofundar a estratégia de construcdo da politica
nacional de educacdo do campo e, a partir dele, a definicdo pela realizacdo dos Seminarios
Estaduais para debate das diretrizes, como papel do GPT, sdo acGes que demarcam essa
articulacdo. Vale ressaltar, ainda, que, nesse periodo, as acbes do PRONERA continuam
somando forca e reafirmando a luta que lhe deu origem: a garantia do direito a educacdo nas
areas de reforma agraria.

A realizacédo da Il Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo, em 2004, somada a
demais ac¢les que ja vinham sendo realizadas, da a este momento carater diferente dos dois
primeiro ciclos, que é a entrada em cena do Estado, especialmente do MEC, das Secretarias
Estaduais e municipais de educacdo, com o papel de construcdo de uma politica nacional de

educacdo do campo.

*" MEC/SECADI/CGEC. Memoria das reunides do Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo.
Brasilia: MEC, julho de 2006 (mimeo).
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No ambito do MEC, em 2004, foi criada a SECADI e, na sua estrutura, a Coordenacao
Nacional de Educacdo do Campo, com o papel de aglutinar as diversas reivindicagdes dos
Movimentos do Campo e dos resultados de compromissos assumidos nas Cartas aprovadas
nos Seminarios Estaduais de Educacdo do Campo.

Conforme o observa Santos (2012):

A responsabilidade incorporada por aquelas entidades organizadoras da Il CNEC era
grande. O momento histdrico ndo permitiria erros na estratégia, tampouco na tatica,
de modo a construir a estratégia. E decidiu a abrir o leque de participantes do debate,
de certa maneira para medir a temperatura (grifo da autora) daquilo que propunha
no ambiente institucional.

Entre os eventos preparatorios da Il CNEC, a Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados, provocada pela Articulacdo Nacional por uma Educa¢do do Campo,
realizou em julho de 2004, o Seminario Uma politica publica para a Educacéo do
Campo, tendo entre os convidados e debatedores a Coordenacdo do

PRONERA/INCRA/MDA, a SECAD/MEC, a Articulagdo, além de professores,
pesquisadores e estudiosos do tema, parlamentares e alguns secretérios estaduais e

municipais de educagio (p. 55)*.

A partir da realizacdo da Il CNEC, intensificam-se os debates entre 0s movimentos do
campo, representados no GPT* e no Ministério da Educacdo, culminando na proposicio de
diversas politicas estratégicas que ja foram apontadas nos Seminarios Estaduais, na Il CNEC
e nas agendas de luta dos Movimentos. Desse periodo nascem as seguintes acdes: a)
construcdo de uma politica nacional de formacdo inicial e continuada para os profissionais da
educacdo do campo, e partir das orientacBes deste a criacdo do Programa Nacional de
Licenciatura em Educacdo do Campo; b) Programa Saberes da Terra como estratégia de
elevacdo da escolarizacdo dos jovens do campo com qualificacdo social e profissional nos
anos finais do ensino fundamental; c) proposi¢cdo de um capitulo especifico sobre educagéo do
campo no Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10.172/2001); d) fortalecimento da estratégia

de ampliacdo dos espacos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil nos estados, com a

* O resultado dos debates deste Seminério resultou na publicagdo: CAMARA DOS DEPUTADOS —
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA. Uma politica publica para educagdo no campo: seminario.
Brasilia: Camara dos Deputados/Centro de Publicag¢fes, 2004. (Série a¢do parlamentar; n. 277).

* Neste Grupo de trabalho conforme exposto no capitulo anterior também compunham na representagdo do
MEC diversas Secretarias: Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF); Secretaria de Educacao Superior (SESu);
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), Secretaria de Educacdo Especial (SEEP), Secretaria de Educacao
Meédia e Tecnoldgica (SEMTEC) e dos Programas Bolsa Familia, Brasil Alfabetizado, e ainda representantes do
instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEPO, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior (CAPES) e Gabinete do
Ministro (BRASIL, 2003).
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criacdo e/ou ampliacdo dos Féruns Estaduais e dos Comités de educacdo do campo. Este
talvez seja o ciclo mais longo, efervescente e desafiador para a educacdo do campo®’.

Este periodo foi marcado pelas dificuldades de compreensdo interna no MEC do papel
da SECAD (até entdo sem o | de Inclusdo) e das politicas a serem implementadas, pois, ao
tempo que o Ministério criara uma Secretaria para acolher a agenda politica da diversidade,
impunha a construgdo de politicas com elementos das especificidades na construgcdo dos
programas e agdes, o que de certa forma ‘“concorreria” com a trajetéria de fazer politica
dentro do préprio Ministério. Para algumas secretarias do MEC, a demanda por politicas era
compreensivel, diante da clareza do papel do reconhecimento da diversidade e dos sujeitos
que a compdem, e da divida historica que as politicas publicas tinham com estes sujeitos. No
entanto, outras, porém, perguntavam-se e ainda se perguntam, por que politica especifica?

Uma problematica sempre encontrada nos relatérios do GPT diz respeito ao poder
de execucdo da politica publicas pela Coordenagdo Geral de Educacdo do Campo,
ou seja, 0 seu poder de decisdo e deliberacdo das propostas encaminhadas por ele.
Na opinido do grupo, a Coordenagao deveria identificar os caminhos e as estratégias
de atuacdo, sem perder de vista a sua fun¢do mediadora. Para isso, deveria dirigir as
acbes para a construcdo e o enraizamento da Politica Nacional de educacdo do

Campo (MEC/SECADI/CGEC. Memodria das reunibes do Grupo Permanente de
Trabalho de Educacéo do Campo, 2006, p. 2).

De acordo com 0 mesmo documento, em um relatério sobre os encaminhamentos da
Politica Nacional de Educacdo do Campo (apresentado pelo GPT em fevereiro de 2004),
ficam “expostas as principais dificuldades na condugdo da politica: demora na nomeagéo do
novo coordenador; demora na publicacdo da nova estrutura da SECAD, dificuldade de
insercdo de orcamento para a coordenacdo-geral de educagdo do campo”
(MEC/SECADI/CGEC 2006, p. 5). O que demonstra que a criacdo do espaco de construcdo e
debate da politica de educacdo do campo ndo era um elemento prioritdrio na gestdo
governamental.

Mas também foi um periodo muito fértil de debates sobre a construgdo de programas
com os Movimentos do Campo, a exemplo dos Saberes da Terra e do PROCAMPO, e de
avaliacdo das auséncias de debates sobre a questdo rural nas diversas politicas do MEC, a

exemplo da politica de financiamento de producdo de material didatico.

%0 0s dados para esta analise sdo dos documentos elaborados no &mbito do GPT, mas também das memarias das
reuniBes realizadas neste periodo (Atas, relatérios e memorias) e ainda a partir da prépria vivencia neste espaco
(GPT e depois CONEC) como representante de um Movimento que compunha o GPT.
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Além do conteldo politico que esses trés momentos trazem em comum, hd a
necessidade da constru¢cdo do sujeito coletivo na educacdo do campo, por parte dos
movimentos sociais do campo. E o que unifica esses sujeitos coletivos nesta luta é a
concepcdo de educacdo do campo que nasce com a tbnica de ser a reafirmacdo de
contraposi¢do a um projeto de educacdo rural até entdo muito presente na histéria da educacéao
brasileira. Além de trazer os sujeitos coletivos, que sdo importantes, trazer uma concep¢do
diferenciada de que educacgdo ndo é para 0s sujeitos, mas € feita com os sujeitos, a partir das
suas lutas e suas organizagdes. A educacdo do campo ndo pode ser desvinculada do campo,
ndo é possivel discuti-la tirando-a do espaco do elemento estruturante de sua concepgdo: o
campo.

H& necessidade de construir educacdo do campo ndo para 0S sujeitos, mas com
sujeitos, incorporando as questdes da luta e da vida destes no campo, o que ndo se faz olhando
somente a escola. Educacdo do campo € mais que escola, é escola também, mas é mais que
escola (CALDART, 2004) e ampliac&o do dialogo com a UNDIME e 0 CONSED™".

No ambito da organizacdo da sociedade civil, destaca-se a criacdo do FONEC
buscando reafirmar um espaco de dialogo do sujeito coletivo. Os movimentos continuam suas
lutas e tém suas diferencas de atuacdo, conforme ja foi apontado no capitulo 3, mas o FONEC
é a tentativa de trazer para esse espago coletivo aquilo que une os sujeitos do campo,
buscando a reafirmacéo de concepcao de educagdo do campo.

Por fim € possivel afirmar que o quarto ciclo é caracterizado pelo fluxo e refluxo dos
programas criados, bem como na forca politica para instituir uma politica nacional de
educacdo do campo nos principios e concepcbes defendidos pelo Movimento Nacional de
Educacéo do Campo.

Este momento conjuntural é marcado também por afirmacdo da dimenséo da politica
do papel e do lugar do campo, que cada vez mais vem sendo colocado, especialmente a partir
das politicas de Estado, como o lugar da producéo tendo o elemento econémico como matriz
de sua estruturacdo. Exemplo disso séo os grandes investimentos publicos na construcdo das

hidrelétricas, mineradoras, turismo predatorio, e na criagéo de leis pelo reflorestamento.

>l Em 2005 e 2006 o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo realizam durante suas reunides
um debate sobre Educacdo; o resultado do primeiro e a Carta de Gramado, 2005 e o do Segundo a Carta de Mato
Grosso com um conjunto de compromissos assumidos pelos Secretérios em rela¢éo a educacdo do campo. Estas
duas cartas geraram o documento Pacto pela Educacdo do Campo, firmado entre CONSED e MEC (ndo foi
assinado pela UNDIME). O pacto por sua vez foi transformado em Decreto Presidencial (n® 7.352/2010) com
maior forca politica para impulsionar o compromisso de Estados e municipios pela educagdo do campo
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Em 2010, com a instituicio do Decreto Presidencial e, a partir dele, a
institucionalizacdo do Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO) como
politica publica, segundo perspectiva do MEC, gerou diversas criticas para os coletivos
sociais, no ambito do debate da educacdo do campo para compreender o PRONACAMPO e
sua vinculagdo com politicas instituidas e tdo criticadas pelos movimentos do campo no que
diz respeito a formagdo inicial de professores na modalidade a distancia e a vinculacdo das
acOes de formacdo e qualificacdo profissional do campo a politica do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC®?), em que as instituicdes ofertantes de
cursos para o campo sé@o os Institutos Federais de Educacdo Profissional e o Sistema S (no
caso do campo, o Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAR) vinculado a Confederacéao
Nacional da Agricultura (CNA)). A Confederacdo, que representa os empregadores e mantém
no Congresso a maior bancada de opositores a Reforma Agréaria, passa a ser um novo
interlocutor no Ministério da Educacdo na politica de formacdo e qualificagdo profissional
para o campo. A medida que 0 PRONACAMPO?® é anunciado pelo MEC como a politica de
educacdo do campo, é preciso avaliar que nivel de politica constitui-se nestes quase 15 anos

de embate pela defesa da educacdo do campo.

4.2 EDUCACAO DO CAMPO COMO POLITICA PUBLICA: A CAMINHADA

A historia da educacdo para os povos do campo € marcada pelas auséncias de politicas
efetivas que considerassem o0s povos do campo como sujeitos de direito.

O trabalho realizado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
publicado em 2011, referente ao mapa das Desigualdades no Brasil demonstra que, no caso do
campo, a educacdo ainda é um desafio para a ampliacdo da qualidade social da populacdo e
pela garantia do direito a educacdo. Em se tratando do campo, os dados sdo ainda mais
desafiadores. Naquele relatorio, reconhece-se que as maiores desigualdades na escolarizacdo
em todas as variaveis observadas nos ultimos cinco anos foram nos efeitos de renda e do local
de moradia (rural e urbano) dos estudantes.

Segundo dados do Conselho no Brasil, a partir dos dados do INEP/2009, identificou-se
que existem 197.468 estabelecimentos de Educacao Bésica no Brasil, destes 300 séo da Rede
Federal, 32.437 da Estadual, 129.046 da Municipal e 35.685 do ensino privado.

*2 Lei n° 11.512 de 26 de outubro de 2011.
%3 0 governo federal, por meio do Ministério da Educag&o publicou a Portaria n. 86 de 1° de fevereiro de 2013
que institui o Programa Nacional de Educagdo do Campo (PRONACAMPO), e define suas diretrizes gerais.
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Nas areas rurais existem 78.815 escolas que atendem aproximadamente 6.225.668 de
estudantes. Sendo 13,55% na Educacéo Infantil; 75,75% no Ensino Fundamental (50,61% nos
anos iniciais e 25,15% nos anos finais), 4,50% no Ensino Médio e 6,14% séo alunos da EJA.

Do ponto de vista da infraestrutura escolar, as escolas do campo estdo em piores
condicdes para atender os estudantes, pois, segundo dados do Censo Escolar de 2009, quase
20% delas ndo possuem energia elétrica. Aproximadamente 90% destas escolas ndo possuem
biblioteca e laboratorios de informatica. Menos de 1% destas escolas possuem laboratério de
ciéncias.

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no campo, em 20009,
era de 22,8%, em um universo de 14.105 milhdes de pessoas, segundo dados do IBGE/PNAD
(BRASIL. 2011, p. 30-31).

Segundo dados de frequéncia apresentados pelo relatdrio, outros indices chamam a
atencdo: no campo a taxa de frequéncia a escola por criancas de 0 a 3 anos € de 8.9%, na
idade de 0 a 5 anos a frequéncia é de 63,5%. Sobre o Ensino Fundamental o relatério aponta
que “um dos principais grupos desfavorecidos no direito a educacdo esta no campo. A analise
indica que, nas escolas rurais para cada duas vagas nos anos iniciais do fundamental existe
apenas uma nos anos finais” (BRASIL. CDES, 2011, p. 33). Se comparada a oportunidade de
acesso a escola de ensino fundamental, anos finais, e 0 ensino médio, temos a seguinte média
é: a cada 6 vagas dos anos finais no ensino fundamental no campo, existe apenas 1 para o
Ensino Médio.

Ainda segundo o relatério, apenas 35,7% dos estudantes de 15 a 17 anos frequentam o
Ensino Médio, destes, apenas 4,5 estudam no proprio campo. Os dados demonstram ainda a
taxa de abandono precoce, que considera a proporcao de jovens de 18 a 24 anos com menos
de 11 anos de estudo que ndo frequentam a escola: no campo, essa taxa era de 51,6% em
2009.

Esses dados demonstram que ainda existe no campo uma divida histérica no que se
refere ao acesso e as condicOes de educacgéo para os estudantes das escolas rurais.

O que se identifica historicamente é que a politica de educagdo impressa no pais
negligenciou a educagdo em &reas rurais, seja negando os direitos a esses sujeitos, seja
reproduzindo um modelo educacional que pés o campo em condi¢do desigual, de menor
valor, taxado como atrasado, retrégrado e destituido de condig¢des dignas de vida. Contudo, o

que se tem cada vez mais compreendido é que a educacdo do campo ndo constitui um espaco
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isolado de lutas no qual se busca garantir politicas especificas e legislacdo que as sustentem
no embate politico.

Os povos do campo sao cidaddos brasileiros e, como tais, sao diretamente envolvidos
nas orientacdes politicas que definem as bases da educacdo no pais. Esta mesma, nas ultimas
décadas, em grande medida negou as especificidades ou reproduziu o preconceito no trato aos
direitos dos sujeitos do campo, colocando-0s como (menos) cidaddos ou nédo cidaddos de
direitos.

Assim, compreende-se a importancia de analisar os enfoques dados a educagdo do
campo no Plano Nacional de Educacdo como expressdo fundamental das determinacées legais
para a educacdo brasileira e, ainda, as mudancas que as lutas dos movimentos sociais e
sindicais do campo vém imprimido na forma e no contetdo para a educacdo do campo neste
instrumento.

Alguns avangos foram identificados na caminhada de atuagdo dos Movimentos sociais
do campo para a construcao da luta pelo direito a educacdo do campo, que serdo destacadas a
seguir, quais sejam, pelo proprio reconhecimento da populacdo do campo como sujeitos de
direito, pela construcdo de bases legais que afirmam o direito a educacdo do campo,
constituicdo dos espacos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil como espago de
proposicao e reflexdo sobre as politicas publicas de educacdo do campo e, ainda, a construcdo

de politicas publicas propriamente.

4.2.1 Educacdo do campo como politica de direito

A educacdo, por muito tempo, no Brasil, foi um privilégio de poucos, ou seja, da elite
brasileira. Tornou-se um direito garantido a todos 0s povos a partir das lutas sociais. Partindo-
se do principio de que todos tém direito a educacdo, naturalmente ela deveria estar assegurada
aos povos do campo, ja que estes sdo cidaddos brasileiros. Contudo, esse direito ndo tem se
consolidado em sua plenitude, para os povos do campo. A luta dos movimentos sociais do
campo tem sido justamente nessa direcdo, de transformar o que estd garantido no direito em
fato.

Haddad (2012), no Dicionério da Educacdo do Campo, quanto trabalha com o termo
“Direito a Educagdo”, afirma a importancia da educagdo como instrumento para que todos
tenham acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade ao longo da hist6ria, bem como

0 acesso a normas, comportamentos e habilidades para se incluir na sociedade em que vivem.
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Para o autor, “pessoas que passam por processos educativos, em particular pelo sistema
escolar, exercem melhor sua cidadania, pois tém melhores condigdes de realizar e defender os
outros direitos humanos (saude, habitagdo, meio ambiente, participacdo politica etc.)” (p.

215). Ainda segundo Haddad (2012):

A educacgdo escolar é base constitutiva na formacdo das pessoas, assim como as
auxilia na defesa e na promocéo de outros direitos. Por isso, também é chamada um
direito de sintese, porque, a0 mesmo tempo em que € um fim em si mesma, ela
possibilita e potencializa a garantia de outros direitos, tanto no sentido de exigi-los
guanto no de desfruta-los — atualmente, uma pessoa que nunca frequentou a escola
tem maiores dificuldades em realizar o direito ao trabalho, por exemplo (p. 216).

A garantia do direito a educagdo do campo e no campo é um desafio que tem sido
constante nas pautas de reivindicacbes dos movimentos sociais que atuam nos territorios
rurais do pais. Esse processo desencadeia uma articulacdo entre os proprios movimentos em
torno dessa gquestdo, que, a0 mesmo tempo, ndo se fecham somente na educacdo. Nas palavras
de Miguel Arroyo, “o movimento social ¢ mais exigente. Porque nos situa no terreno dos
direitos, nos leva a vincular educag¢do com saude, cooperagdo, justica, cidadania” (ARROYO,
1999, p. 18). Ou seja, as lutas ndo estdo concentradas apenas na educacdo, mas em tudo que
diz respeito ao campo e, de certa forma, o direito ¢ instrumento de luta, pois “o direito coloca
a educacdo no terreno dos grandes valores da vida e da formagdo humana” (ARROYO, 1999,
p. 18).

A tobnica da Articulacdo Nacional por uma Educacdo Basica do Campo na Il
Conferéncia Nacional (ocorrida em agosto de 2004) foi a defesa do direito e garantia de
politicas publicas que contribuam para a efetivacao desses direitos, por isso a escolha do seu
tema “Por uma Politica Publica de Educagdo do Campo”. Dessa conferéncia também surge o
grito de ordem que anima a a¢do do movimento: “Educac¢do do campo, direito nosso, dever do
Estado” (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO. Documento Final,
2004), expressdo extremamente forte e significativa no campo das reivindicacdes pela
garantia do direito a educacao que 0s povos do campo ainda precisam ver se materializar em
seus territorios.

Essa segunda conferéncia, conforme Raquel Carvalho (2011) é marcada pela reflexdo
sobre 0 momento que 0 campo brasileiro estava vivendo. Aponta “um novo momento de
maior articulagcdo dos movimentos sociais do campo entre si, bem como entre os povos do

campo, em torno da luta pela garantia do direito a politicas publicas para o campo” (p. 122).
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Na avaliagdo de Carvalho (2011), nessa conferéncia sdo definidos novos campos de
luta: redefine-se o espaco geografico das escolas do campo, ampliam-se 0s niveis e as
modalidades, firma-se nova agenda politica, estabelecem-se os principios do Projeto Politico
Pedagogico da Educacdo do Campo. Tais principios foram divulgados juntamente com as
Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas escolas do campo nos 25 Seminarios
Estaduais de Educacdo do Campo™.

O documento final da Il Conferéncia demonstra exatamente a preocupacdo que

permeou a tematica do encontro, ou seja, a garantia de direitos, como se pode observar:

1. Universalizagdo do acesso da populacdo brasileira que trabalha e vive no e do
campo a Educacdo Bésica de qualidade social por meio de uma politica publica
permanente.

2. Ampliacdo do acesso e garantia de permanéncia da populagdo do campo a
Educacéo Superior por meio de uma politica pblica permanente.

3. Valorizacdo e formacdo especifica de educadoras e educadores do campo por
meio de uma politica puablica permanente.

4. Formacdo de profissionais para o trabalho no campo por meio de uma politica
publica especifica e permanente.

5. Respeito a especificidade da Educacdo do Campo e a diversidade de seus
sujeitos (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO.
Documento Final, 2004, p. 3).

Essas reivindicacdes da Il Conferéncia, descritas acima, expressam a conjuntura que
naquele momento histérico a educacdo do campo estava vivendo e que perpassa os dias
atuais. Se naquele momento era importante afirmar a necessidade de garantir politicas
publicas que demarcassem o novo modo de pensar e fazer educagdo do campo no Brasil, hoje,
nove anos depois, no campo da garantia dos direitos as politicas publicas dos povos do campo
apontam para grandes desafios de concretizacao.

Esse processo de reivindicacdo da garantia do direito possibilita importante reflexdo
sobre a postura em relacdo as areas rurais, coloca em evidéncia que é dever do Estado
assegurar aos povos do campo os direitos constitucionais e, ao mesmo tempo, que é dever do
Estado um tratamento com equidade, afinal é preciso ver o campo como parte integrante do
mundo, e ndo algo apartado dele, ou seja, uma sobra das cidades.

O artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos promulgada em 1948
reconhece o direito de todas as pessoas a educacdo, no entanto, a exclusdo de alguns

% Esses seminarios foram realizados pelo Ministério da Educagdo em parceria com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) e as
Organizag6es Sociais do Campo, durante os anos de 2004 e 2005.
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segmentos sociais do direito a educacdo € histdrica e manteve-se inalterada mesmo depois da
Declaragéo.

Para Haddad (2012, p. 216), a partir dessa declaracdo, a ordem juridica internacional,
reconhecendo o direito de todas as pessoas a educagdo e como direito humano “elege sua
realizacdo universal como objetivo prioritario de toda a organizacdo social”. O autor ainda
cita outras normas internacionais que reconhecem e avangam na defini¢cdo das caracteristicas
do direito a educacdo, quais sejam: o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966 (art. 13 e 14); a Convencao relativa a luta contra as discriminagdes no
campo do ensino, de 1960; a Convencao sobre os direitos da crianga, de 1989 (art. 28 e 29). O
autor lembra que, signatéario dos tratados internacionais, o Brasil tem o dever de respeitar,
proteger e promover os direitos humanos, entre eles o direito a educacao.

Em sua compreensdo:

O dever de respeitar significa que o Estado ndo pode criar obstculo ou impedir o
exercicio do direito humano a educacdo. O dever de proteger exige que o Estado
resguarde o direito para evitar que terceiros (pessoas, grupos ou empresas, por
exemplo) impecam o seu exercicio. Por fim, o dever de promover é a principal
obrigacdo ativa do Estado e refere-se as agdes publicas que devem ser adotadas para
a realizacdo e o exercicio pleno dos direitos humanos (HADDAD, 2012, p. 216).

Ainda no ambito de pactos e acordos internacionais, vale ressaltar que o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado no ambito da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), foi ratificado pelo Brasil em 1992 e estabelece o objetivo de
capacitar todos para participar de uma sociedade livre.

O Protocolo de San Salvador, assinado em 1998, no ambito do Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos, acrescenta aos objetivos educacionais que a educacao
deve ter carater de pluralismo ideol6gico e, entre suas metas, prevé a promocdo da

capacitacdo, a participacdo numa sociedade democratica e pluralista.

[...] todos esses objetivos estdo atrelados ao fundamento especifico dos direitos
sociais, qual seja, o principio da igualdade. Isso significa que s6 tem sentido pensar
a educacdo, assim como os demais direitos sociais, se a sua concretizacdo tiver
como diretriz fundamental a redugdo das desigualdades sociais existentes na
sociedade (DUARTE, 2008, p. 34).

Além da legislacdo internacional, na lei brasileira, o direito a educagdo esta expresso
no artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988. Estabelecida como “direito de todos e dever

do Estado e da familia”, a referida lei ainda reza que “serd promovida e incentivada com a
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colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988).

E importante frisar esses principios da educaco assegurados na Constituicdo Federal,
pois, infelizmente, sdo raras as vezes em que a educacdo tem sido recomendada como
formacdo para a cidadania. Por for¢a das politicas neoliberais e pela hegemonia dos valores
do mercado, “o discurso que prevalece ¢ o de reduzir a educagdo a seu aspecto funcional em
relacdo ao desenvolvimento econémico, ao mercado de trabalho, a formacéo de méo de obra
qualificada” (HADDAD, 2012, p. 217). Além disso, ¢ muito recorrente um olhar
mercadoldgico para a educacdo, em que 0 mais importante sdo os nimeros, 0s lucros, e ndo o
processo educacional de qualidade social. O conceito de cidadania, nas duas ultimas décadas,
foi muito mais utilizado para assegurar processo de privatizacdo na educacdo que para
assegurar de fato a ampliacdo de direitos.

Considerando a legislacdo internacional e a brasileira, pode-se afirmar que existem
muitos instrumentos legais que asseguram o direito a educacdo do campo, e com base nesses
instrumentos € que oS movimentos sociais, as instituicbes de ensino superior e diversos
pesquisadores tém colocado em evidéncia essa problematica, pois em grande parte ndo se
cumprem tais leis. Tem se tornado objetivo das instituicbes que trabalham nesse campo
despertar o interesse de todos em discutir o que fazer para que essa educacao de fato acontecga
no campo. Trazer essa discussdo significa pensar nas formas de contribuir para a construcao e
a efetivacdo de politicas publicas para o campo brasileiro. Mas ndo basta qualquer politica,

faz-se necessario construir politicas que garantam as especificidades do campo, pois:

[...] Um dos problemas do campo no Brasil hoje é a auséncia de politicas publicas
que garantam seu desenvolvimento em formatos adequados a melhoria da qualidade
de vida das pessoas que ali vivem e trabalham. No contexto atual do nosso pais,
defender politicas publicas especificas para o campo ndo significa discriminé-lo ou
pretender insistir numa postura dicotdmica entre rural e urbano. Ao contrério, no
nosso caso, precisamos de politicas especificas para romper com o processo de
discriminacéo, para fortalecer a identidade cultural negada aos diversos grupos que
vivem no campo, e para garantir atendimento diferenciado ao que é diferente, mas
que ndo deve ser desigual. (ARROYO, CALDART, MOLINA, 2004, p. 49)

E neste sentido que Duarte (2008), ao analisar a igualdade como fundamento dos
direitos sociais, afirma que esta deve ser compreendida sob dois aspectos: igualdade formal e
igualdade material. Segundo a autora, a igualdade formal esta prevista em lei, no caput do

artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que reafirma que todos sdo iguais perante a lei:
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“que consiste no reconhecimento da nog¢do de que todos os seres humanos sdo sujeitos de
direitos, independentemente de quaisquer caracteristicas que os especifiquem ou diferenciem”
(DUARTE, 2008, p. 34). E a aplicacio desse principio que garante ao Executivo, ao
Legislativo e ao Judiciario a aplicacdo de normas, criacdo de leis e politicas educacionais com
a obrigacdo de assegurar direitos, e ndo de negé-los.

Os textos legais trazem “‘a proibicdo genérica da discriminacdo” (DUARTE, 2008, p.
35), de negar um direito a qualquer cidaddo ou grupo social pelas suas origens, seja género,
raca, condicdo social, etc. No entanto, é o principio da igualdade material que visa a garantir
0s patamares minimos para assegurar a igualdade no campo de acesso a bens, servicos e
direitos sociais, ou seja, acesso real a bens e servigos para uma vida digna (DUARTE, 2008) e
para tal poder constituir politicas diferenciadas que assegurem a superacdo da desigualdade.
Uma vez que nem todos estdo no mesmo patamar de igualdade dos direitos, € necessario,
mediante politicas diferenciadas, criar oportunidades diferenciadas para que determinados
grupos sociais possam de fato ter assegura a igualdade formal.

N&o basta, assim, que o Estado garanta apenas direitos universais formais, pois dessa
forma as desigualdades ja existentes na sociedade vao ser acirradas. O Estado deve ter postura
ativa para pensar em politicas especificas para os grupos em situacdo desfavoravel. A base
juridica que fundamenta isso € a leitura ndo fragmentada da Constitui¢do, ou seja, levando-se
em conta os principios constitucionais que fundamentam o préprio Estado Social de Direito,
dentre os quais merece destaque o principio da igualdade material (DUARTE, 2008, p. 37).

Construir politicas publicas especificas para o campo significa reconhecer a
desigualdade existente nas diversas auséncias do Estado na garantia dos direitos, mas também
significa valorizar a diversidade que permeia o cotidiano dos que vivem em territorios rurais,
reconhecendo a riqueza presente nos saberes do dia a dia contido nos fazeres dos povos do

campo.

4.2.2 As bases de sustentacdo do direito a educacdo do campo: da Constituicdo Federal
ao Decreto Presidencial

A educacdo estd assegurada pela Constituicio como direito social (art. 6°),
conjuntamente com os demais direitos sociais, tais como a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados (BRASIL, Constitui¢cdo Federal, 1988).



221

No Brasil, no entanto, os ultimos vinte anos foram uma “confluéncia contraditoria
entre democratizagdo e ajuste a nova ordem do capital” (CARVALHO, A., 2008, p. 21).
Nesse sentido, Carvalho (2008) afirma ainda que ha uma dualidade do Estado: uma dimenséo
de Estado democratico ampliado na busca de encontros e pactos sociais e a constituicdo de
politicas sociais que assegurem um redesenho do Estado Democrético de Direito, a fim de
contribuir com a construcdo de alternativas de emancipacéo; outra, o Estado numa dimenséo
de ajustador, que se restringe a agir sob a égide do capitalismo, privilegiando processos que
favorecam o acimulo do capital, via desregulamentacao e privatizacoes.

Jamil Cury (1989), ao analisar os avangos da Constituicdo Federal no que tange as
questdes educacionais, afirma que o reconhecimento pela Lei que o “acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito ¢ um direito subjetivo” (BRASIL, 1988, art. 208, § 1°) constitui-se
como elemento fundamental para a luta pelo direito a educacédo publica. Por direito subjetivo
compreende-se “aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir o cumprimento de um
dever cuja efetivacdo mune-se de uma lei que visa a satisfacdo de um interesse fundamental
do cidadao” (CURY, 1989, p. 9). Reafirma, ainda, que é papel do Estado assegurar a
educacdo como direito publico subjetivo.

Nesse aspecto, a importancia de reafirmar a escola publica como direito do povo e
dever do Estado significa a reafirmacdo do papel da sociedade, mesmo vivendo sob a égide
capitalista e tendo o Estado como seu representante, mesmo estando este a servico de um
modelo capitalista, ndo pode se furtar da responsabilidade de assegurar tais direitos a
populacdo. E sdo essas bases constitucionais que sustentam os principios que fundamentam a
luta pelos direitos, seja pelos povos do campo, seja para outros, organizados na sociedade ou
mesmo para os cidaddos comuns. S&o bases que fundamentam as lutas.

Assim, a defesa da educacdo como politica social tem servido de base de sustentacdo
das lutas sociais por direitos. O artigo 206 estabelece o ensino, a igualdade de condicgdes, a
liberdade de aprender, entre outros, como principios fundamentais ao processo de garantia dos
direitos:

Ainda ¢é importante ressaltar que a Constituicdo Federal se refere, no artigo 207, ao
papel e a autonomia universitaria, o que tem possibilitado constituir diversas estratégias de
acao na construcédo e na garantia do acesso a educagao superior para 0s povos do campo, pois
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao” (BRASIL, 1998, art. 207).
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Embora se reconhega o processo de mercantilizacdo a que tém sido submetidas as
IntuicBes de Ensino Superior (IES), ndo hd como negar que dentro desses espacos as formas
significativas de resisténcia a esse modelo de educacdo mercadoldgica tém contribuido para o
fortalecimento da relacdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois compreende-se que,
assim como o Estado estd em permanente disputa, as instituicdes de ensino, o ensino, a
pesquisa e a extensdo também estdo em disputa, pois tém papel fundamental na producéo de
conhecimento que contribui para transformar a sociedade.

Leher e Mota (2012), parafraseando Gramsci, afirmam que “manter ou modificar uma
concepgao de mundo, suscitar novas maneiras de pensar, transformar o mundo exterior e as
relacbes gerais significa fortalecer e desenvolver a si mesmo, mas também consolidar a
vontade coletiva nacional-popular” (p. 426). Esse pensamento encontra total ressonancia com
reflexdes que afirmam a importancia das IES, especialmente as universidades publicas, “em
fazer emergir estratégias de médio e longo prazo que contribuam verdadeiramente para
construcdo de um projeto popular de nagdo e forme novos dirigentes” (SA, 2009, p. 38).

No entanto, este mesmo espaco em disputa vive seu momento de crise, vez que
“historicamente, a universidade surge como lugar privilegiado de formacdo das elites, um
lugar de produgio da alta cultura e conhecimento cientifico avangado” (SA, 2009, p. 38).
Porém, com os impulsos das demandas dos movimentos populares, apresenta-se com
importante papel a cumprir, ou seja, “ser lugar de reflexdo tedrico-metodoldgica sobre o
modelo de desenvolvimento brasileiro, por meio do debate critico e da elaboracdo de
proposicdes a respeito dos fundamentos politico-pedagdgicos e socioecondmicos para um
modelo de desenvolvimento que reconhece e incorpore a importancia e participagdo social”
(SA, 2009, p. 38).

E possivel ainda destacar na Constituicdo dois importantes artigos que tém sido
fundamentais para a afirmacéo das lutas pela educacdo do campo. O primeiro € o art. 210, que
define que “serdo fixados conteidos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988), fundamento importante para subsidiar diversas bases que
sustentam o direito a diversidade e respeito aos valores regionais e culturais; o segundo, o art.
211, que trata do papel da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na

organizacdo de seus sistemas de ensino em regime de colaboracao.

§ 1° A Unido organizaréa o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcgéo
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redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988, p. 124)

Por um lado, a Unido, por meio do Ministério da Educagdo, tem assumido diversos
compromissos de criacdo de programas e acOes voltados para Educacdo do Campo, seja
levando a cabo o debate sobre novos referenciais legais para educacdo do campo, seja
desenvolvendo acfes complementares a estados e municipios como forma de incentivar a
atuacdo desses entes federativos, espaco de interlocucdo em que os conflitos estdo em
constante ebuli¢do. Por outro lado, na relacdo entre as secretarias municipais e estaduais e a
pauta da educacdo do campo, concentram-se grandes tensdes, no tocante as politicas publicas
— tem-se observado no Brasil que tais secretarias executam acdes apartadas dos principios da
Educacdo do Campo, especialmente no debate de construgcdo de um projeto de campo e de
desenvolvimento, defendido por movimentos sociais e sindicais e que sdo o sentido e a
esséncia da educacdo do campo. No entanto, ainda carecemos de estudos que avaliem o real
impacto das acdes e dos compromissos com a educacdo do campo nos estados e municipios
brasileiros.

A partir da Constituicdo Federal, constituiram-se marcos importantes da luta pela
educacdo do campo, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
compreende que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996, art. 1°).

Na secdo que trata do Direito a Educagdo e do Dever de Educar, o artigo 4° LDB

dispde que:

O dever do Estado com educacdo escolar pablica sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental pudblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade (BRASIL, 1996, p. 2).

O paragrafo II dessa Lei apresentava, no ato de sua aprovagao, a “progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”. No entanto, a aprovacdo da Emenda
Constitucional 59 (BRASIL, 2009), que altera o artigo. 208 da Constituicdo Federal, amplia a
educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos, imprimindo ampla
mudanga ao dispor na forma da Lei o Ensino Médio como obrigatério e ndo mais como
progressividade.

A partir da aprovacdo da Emenda Constitucional 59°°, o artigo 208 da Constituic&o

Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

1. pré-escola

2. Ensino fundamental;

3. Ensino médio;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde (BRASIL, 1988, p. 2).

No artigo 23 da LDB e nas Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas Escolas
do campo, encontra-se importante instrumento de sustentacdo para aprovacdo do Parecer
1/2006 da CEB/CNE (BRASIL, 2006), que trata do reconhecimento da Pedagogia
Alternancia e das orientacOes referentes aos dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de
Alternancia nos Centros Familiares de Formacéo por Alternancia (CEFFA).

A LDB, no artigo 23, preconiza que:

% Regulamentada pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, publicado no Diério Oficial da Uni&o em 5/4/2013.
Disponivel em: www.jusbrasil.com.br/legislacao. Acesso em: 6.abr.2013.
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A educacéo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alterndncia regular de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que
o0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL, 1996, art.
3)

No referido parecer (1/2006 CEB/CNE), na exposicdo de motivos, o relator afirma a
importancia da matéria, considerando-a altamente relevante, pois a Educacdo do Campo €
assunto estratégico para o desenvolvimento socioeconémico do meio rural e a Pedagogia da
Alterndncia vem se mostrando como a melhor alternativa para a Educacdo Basica,
estabelecendo relacdo expressiva entre familia, comunidade e escola, considerando-as como
espacos educativos que se complementam. Na educacdo superior, a alterndncia vem
despontando, a partir das experiéncias do PRONERA e PROCAMPO, como estratégia
fundamental e necessaria para garantir o direito de acesso a educacéo pelos jovens do campo.

A raiz dos questionamentos em relacdo a Pedagogia da Alternancia foi gerada por
muitos Conselhos Estaduais de Educacdo, quando da solicitagdo das Escolas Familias
Agricolas, para reconhecimento de cursos desenvolvidos nesse espacgo, por entender que a
alterndncia entre tempo-comunidade e tempo-escola ndo contemplava as orientacdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases, quanto aos dias letivos obrigatdrios (200 dias) e a
carga horéria anual (800 horas), desconsiderando assim o proprio Art. 3° da lei, que autoriza a
diversidade de formas de organizacdo do ensino, podendo este ser feito em forma de séries,
ciclos, alternancia, entre outros.

Especificamente sobre carga horéria e dias letivos, o parecer reconhece que, com a

pedagogia da alternancia:

A carga horéria anual ultrapassa os duzentos dias letivos e as oitocentas horas
exigidas pela Lei de Diretrizes a Bases da Educacdo Nacional. Os periodos
vivenciados no centro educativo (escola) e no meio sdcio-profissional
(familia/comunidade) sdo contabilizados como dias letivos e horas, o que implica
em considerar como horas e aulas atividades desenvolvidas fora da sala de aula, mas
executadas mediante trabalhos praticos e pesquisas com auxilio de questionarios que
compdem um Plano de Estudo (BRASIL, 2006, p. 4).

Sobre a organizacdo dos tempos educativos, afirma Queiroz (2004):

[...] Numa concepgdo de alternancia formativa, ndo € suficiente a aproximagéo ou a
ligacdo de dois lugares com suas logicas diferentes e contraditdrias, ou seja, a escola
e o trabalho. E necessaria uma sinergia, uma integracdo, uma interpenetragio
rompendo com a dicotomia teoria e prética, abstrato e concreto, saberes
formalizados e habilidades (saber — fazer), formacéao e producao, trabalho intelectual
e trabalho fisico (manual) (p. 35).



226

No entanto, a resisténcia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, no que se refere a
aprovacao da proposta curricular das escolas em alternancia, esta numa raiz conservadora que
divide o processo de aprendizagem que acontece dentro da escola daquele que acontece na
vida, na familia, nos movimentos sociais, conforme reconhece o artigo 1° da LDB. Na
Alternancia, conforme observa Queiroz (2004), ndo existem dois tempos educativos, mas sim
espacos e tempos formativos dentro da escola e fora dela (na familia, na comunidade, na
vida), que, sinergicamente articulados, contribuem para a formacdo integral, humana,
profissional dos educandos.

Porém, é respaldado nos artigos 26 e 28 da LDB que o Conselho Nacional de
Educacdo elabora e aprova em 2001 o Parecer n® 36/2001, no ambito da Camara de Educagéo
Basica (relatoria da Conselheira Edla de Lira Soares), cujos fundamentos apontam para
constituicdo das bases que estruturam a luta pelo direito a educacao pelos povos do campo e
ainda apresenta a trajetoria historica da educacdo rural no Brasil do ponto de vista das
legislagdes correlatas.

O Artigo 26 dispbe que:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (BRASIL, 1996, p. 11).

Em seu Artigo 28, orienta para atendimento a populacao rural:

Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacfes necessarias & sua adequacdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural,

Il - organizacéo escolar propria, incluindo adequacgéo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condig¢des climaticas;

111 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996, p. 11).

O referido parecer, aprovado por unanimidade pela CNE, fundamenta a aprovacao das
Diretrizes Operacionais para Educagdo Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002) e
ainda apresenta objetivos e metas para consolidar uma politica de educagdo do campo no

Brasil.
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Afirma o texto que por mais de 400 anos de historia, mesmo quando as Constituigdes
brasileiras foram elaboradas, a questdo da educacdo para os camponeses foi totalmente
negligenciada, o que contribuiu para que o debate da educacéo rural fosse esquecido e negado
aos proprios camponeses.

Destaca-se no referido parecer que:

[...] a auséncia de uma consciéncia a respeito do valor da educacdo no processo de
constituicdo da cidadania, ao lado de técnicas arcaicas do cultivo que ndo exigiam
dos trabalhadores rurais preparagdo alguma, nem mesmo a alfabetizacdo,

contribuiram para a auséncia de uma proposta de educacdo escolar voltada aos
interesses dos camponeses (BRASIL, 2001, p. 9).

Nesse sentido, reconhece-se que a abordagem histérica dada a educacdo rural nos
textos constitucionais até 1988 deu tratamento periférico a educacdo escolar, tratando as
demandas do campo por educacdo como residuais e condizentes, com interesses de grupos
hegemdnicos. A excecdo a este perfil estd vinculada a presenca de movimentos sociais do
campo no cenario nacional com suas lutas e reivindicacbes que impuseram a abertura para o
olhar da educag&o como direitos dos camponeses.

No que se refere a Constituicdo de 1988, ressalta ainda que, ao referir-se diretamente
ao ensino no meio rural, o texto possibilitou a LDB o tratamento a educacgéo rural no ambito
do direito a igualdade e do respeito as diferencas (BRASIL, 2001), conforme identificados
anteriormente.

As Diretrizes Operacionais, no bojo da luta pela educagdo do campo, representaram
uma porta de entrada para o debate da educacdo do campo, por dentro do Estado, em que
pesem os limites e as contradicdes de todas as ordens que possam ser identificados nesse
processo. Nao had como negar que o compromisso publico e politico do governo federal, a
partir de 2003, em implementar a resolugdo provocou o rompimento de um pacto de siléncio
gue se manteve no MEC historicamente, e mesmo nos anos de 1990, apds a aprovacao da
CF/88, no que se refere a implementacédo de politicas de educacdo do campo.

As diretrizes por si sO ja acenavam como fundamental recolocar o debate pautado pela
sociedade civil em prol da construgédo do espaco politico de dialogo com o Estado, ou seja, da
necessidade de ampliar o papel do Estado para assegurar direitos e reconhecer as diversidades
de sujeitos que existem no campo e demandam, com suas lutas e praticas educativas,

educacéo publica e acessivel aos povos do campo.

[...] embora exista fragilidade de conteldos, as Diretrizes Operacionais significam
um ponto de inflexdo nessa relaco Estado-Sociedade na medida que consolidam e
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materializam direitos. A resolucdo faz indica¢Ges concretas de responsabilidades dos
entes estatais e de como deve-se cumprir o direito a educacdo em se tratando de
populacBes socialmente desiguais e culturalmente diversas (MUNARIM, 2006, p.
18).

As Diretrizes Operacionais cumpriram papel fundamental em colocar em pauta o
debate sobre a concepgéo de identidade de Escola do campo. Para 0s povos do campo, ndo
serve qualquer escola, mas sim aquela que tenha sua identidade definida pela vinculagdo com
as questdes inerentes a sua realidade, e que essa vinculagdo precisa estar “ancorando na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memdria coletiva que sinaliza futuros, na
rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugfes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais” (BRASIL, 2002, art. 2°, Paragrafo Unico).

A Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, instituida pelo CNE, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, mais uma vez afirma que a escola do
campo tem sua identidade definida pela vinculacdo inerente a realidade. Seu Art. 36 reafirma
a redacdo dada pelo art. 2° da Resolucdo 1/2002, mas a amplia de forma significativa ao
afirmar que as formas de organizacédo das escolas, assim como a as metodologias pertinentes a
realidade, a exemplo de propostas desenvolvidas pelos movimentos do campo, como a
pedagogia da terra, devem ser assumidas como fundamento pedagdgico para as escolas do
campo:

A identidade da escola do campo é definida pela vinculagdo com as questBes
inerentes a sua realidade, com propostas pedagdgicas que contemplam sua
diversidade em todos os aspectos, tais como sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geragdo e etnia.

Paragrafo Unico. Formas de organizacdo e metodologias pertinentes a realidade do
campo devem ter acolhidas, como a pedagogia da terra, pela qual se busca um
trabalho pedagdgico fundamentado no principio da sustentabilidade, para assegurar
a preservacgdo da vida das futuras geragdes, e a pedagogia da alternancia, na qual o
estudante participa, concomitante e alternadamente, de dois ambientes/situacdes de
aprendizagem: o escolar e o laboral, supondo parceria educativa, em que ambas as
partes sdo corresponsaveis pelo aprendizado e pela formagdo do estudante
(BRASIL, 2010, art. 36).

Assim, os movimentos do campo, ao reivindicar o direito a educagdo e a escola,
reafirmam a necessidade de esta estar vinculada a um projeto coletivo para pais, ou seja,
contrapondo a perspectiva de escola apenas como ascensdo individual ou de acesso ao
emprego. A conquista da escola é resultado da luta e da agdo de sujeitos coletivos que
conjuntamente buscam, mediante a educagéo, a construcdo de projeto de sociedade.

Identifica-se ainda na Resolucdo 1/2001 a intrinseca relacdo entre a identidades da

escola do campo com as demandas provenientes dos movimentos sociais, quais sejam, projeto
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popular de campo e para 0 pais, que tenha o direito a terra como ancora da luta pela
sobrevivéncia, “poderdo subsidiar os componentes estruturantes das politicas educacionais,
respeitado o direito a educacéo escolar, nos termos da legislacédo vigente (BRASIL, 2002, art.
9°).

Esse projeto popular, que o legislador definiu como desenvolvimento rural, precisa ser
reconhecido com elemento integrador na Educacdo do Campo, recomendando aos entes
Federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — que trabalhem no sentido de
articular as acdes de diferentes setores que participam desse desenvolvimento, especialmente
0s municipios, dada sua condicdo de mais proximidade com os locais em que residem as
populagdes rurais (BRASIL, 2008, art. 11).

As diretrizes operacionais, além definir a identidade da escola do campo, vao além
dela, a medida que vinculam a concepcdo de educacdo do campo a um projeto de
desenvolvimento rural como eixo integrador da acdo educativa, dando, assim, sentido e
compromisso ao processo educativo a ser desenvolvido pela escola.

Neste sentido, a escola do campo precisa assegurar um projeto institucional que traga a
“expressdo do trabalho compartilhado de todos o0s setores comprometidos com a
universalizacdo da educagdo escolar com qualidade social” (BRASIL, 2002, art. 4°),
constituindo-se em “espago publico de investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentdvel” (BRASIL, 2002, art. 4°), inovando e
ampliando o sentido o papel da escola.

Reafirma-se, assim, que o projeto institucional das escolas do campo garantira a gestao
democrética, constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relacdes entre a escola, a
comunidade local, os movimentos sociais, 0s 6rgdos normativos do sistema de ensino e 0s
demais setores da sociedade (Brasil, 2002, art. 10), conforme fundamentos aprovados no
artigo 14 da LDB.

O artigo 5° que trata da proposta pedagogica, inova ao afirmar a necessidade de
considerar a diversidade do campo como elemento central do processo de ensino e
aprendizagem, contrapondo a tendéncia historica de propostas curriculares prontas para
escolas de todo o Brasil, bem como aponta o reconhecimento de que existem diversos campos
no pais, e que diversidade deve ser considerada nos seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geracao e etnia, na construcdo da proposta pedagogica (Brasil, 2002,
art. 59).
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A Resolucdo 2/2008 (BRASIL 2008), que define orientagcbes complementares, aponta
em seu artigo 7°, em didlogo com o artigo 5° da Resolugdo 1/2001 (BRASIL, 2001), que a
educacdo do campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio pedagogico aos alunos,
incluindo condigbes infraestruturais adequadas, bem como materiais e livros didaticos,
equipamentos, laboratdrios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade com a
realidade local e as diversidades dos povos do campo.

Vale ressaltar a expressao “em conformidade com a realidade local e as diversidades
dos povos do campo” (BRASIL, 2008, art. 7°), vez que, historicamente, a producao de
material didatico e a politica nacional do livro didatico ndo consideram essa diversidade. O
que historicamente tem acontecido é que as mesmas colecdes de livros didaticos indicados
para as escolas urbanas sdo indicadas para as escolas do campo, sem considerar as
especificidades regionais, ambientais, sociais e da propria organizacéo da vida desses povos, a
partir do trabalho. Em contraposicdo a esta visdo propdem-se novas formas de relacdo da

escola com o conhecimento, conforme proposto no paragrafo 1°, transcrito a seguir:

8 1° A organizacdo e o funcionamento das escolas do campo respeitardo as
diferencas entre as populagdes atendidas, quanto & sua atividade econ6mica, seu
estilo de vida, sua cultura e suas tradi¢cdes (BRASIL, 2008, art. 7°).

No texto da Resolucdo também se reafirma a necessidade de formacdo para 0s

professores que irdo atuar nessas escolas:

§ 2° A admissdo, formacgdo inicial e continuada dos professores e do pessoal de
magistério de apoio ao trabalho docente, deverd considerar sempre a formacgédo
pedagdgica apropriada a Educacdo do Campo e as oportunidades de atualizacdo e
aperfeicoamento com os profissionais comprometidos com suas especificidades
(BRASIL, 2008, art. 7°).

Além da estruturacdo fisica e pedagdgica adequada aos padrdes de qualidade, como

direito publico.

[...] As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade definido em
nivel nacional, necessitam de professores com formagdo pedagogica, inicial e
continuada, instalagdes fisicas e equipamentos adequados, materiais didaticos
apropriados e supervisao pedagogica permanente (BRASIL, 2008, art. 10°, § 2°).

Em seu artigo 10° a Resolucgédo afirma que a organizacdo da Educacdo do Campo,
oferecida em escolas da comunidade, multisseriadas ou ndo, e quando a nucleacdo rural for

considerada para os anos do Ensino Fundamental ou para o Ensino Médio ou médio-técnico-
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integrado, levard em conta sempre as distancias de deslocamento, as condi¢des de estradas e
vias, o estado de conservacdo dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a melhor localizacao

e as melhores possibilidades de trabalho pedagogico com padrdo de qualidade.

§ 1° E indispenséavel que o planejamento de que trata o caput seja feito em comum
com as comunidades e em regime de colaboragdo, Estado/Municipio ou
Municipio/Municipio consorciados (BRASIL, 2008, art. 10).

Os artigos 3°, 4° e 5° definem as orientacGes para 0 processo de organizagdo das
escolas do campo, ao defender que a nucleacdo das escolas seja realizada prioritariamente
préxima as comunidades, e que para a educacdo infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental deverdo ser ofertadas na propria comunidade, evitando a nucleacdo e o

deslocamento das criancas:

A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleacao
de escolas e de deslocamento das criangas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderao ser
oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo méaximo dos
alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipotese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas de
Educagdo Infantil com criancas do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2008, art. 3°).

E para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino médio, a nucleagédo
devera ser uma alternativa apenas quando nao puderem ser ofertados na prépria comunidade.
E quando necessaria, devera considerar 0S menores percursos a ser percorridos até o acesso a

escola:

Art. 4° [...] Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas proprias comunidades das criangas, a nucleacdo rural levard em conta
a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.
Paragrafo Unico. Quando se fizer necessaria a adogdo do transporte escolar, devem
ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e que as
criangas sejam transportadas do campo para o campo.

Art. 5° Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, integrado
ou ndo ao ensino técnico, a nucleagdo rural podera constituir-se em melhor solugéo,
mas devera considerar o processo de didlogo com as comunidades atendidas,
respeitados seus valores e sua cultura.

8 1° Sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto no caput,
devera ser feito do campo para o campo, evitando-se, a0 maximo, o deslocamento
do campo para a cidade (BRASIL, 2008).
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Articulada aos artigos anteriores, as Diretrizes Complementares de 2008 orientam para
a necessidade de regulamentacdo especifica para a organizacao do transporte escolar, que tem
sido historicamente apontado pelos movimentos sociais do campo como um dos maiores
fatores de estimulo ao fechamento das escolas do campo, por representar com mais forca a
expressdo do processo de nucleacdo das escolas das sedes dos municipios, contrariando as
reivindicagdes da nucleagdo intracampo, ou seja, no proprio campo, 0 mais proéximo das
comunidades rurais. Outro aspecto que essas diretrizes buscam regulamentar é a necessidade
dos padrdes de seguranca e qualidade do transporte, que tem gerado muitos debates por ser

oferecido de forma precéria para atendimento dos alunos.

[...] O transporte escolar, quando necessario e indispensavel, devera ser cumprido de
acordo com as normas do Cddigo Nacional de Transito quanto aos veiculos
utilizados.

§ 1° Os contratos de transporte escolar observardo os artigos 137, 138 e 139 do
referido codigo.

§ 2° O eventual transporte de criancas e jovens portadores de necessidades especiais,
em suas proprias comunidades ou quando houver necessidade de deslocamento para
a nucleacdo, deverd adaptar-se as condigdes desses alunos, conforme leis
especificas.

§ 3° Admitindo o principio de que a responsabilidade pelo transporte escolar de
alunos da rede municipal seja dos proprios Municipios e de alunos da rede estadual
seja dos préprios Estados, o regime de colaboragdo entre os entes federados far-se-a
em conformidade com a Lei n°® 10.709/2003 e devera prever que, em determinadas
circunstancias de racionalidade e de economicidade, os veiculos pertencentes ou
contratados pelos Municipios também transportem alunos da rede estadual e vice-
versa (BRASIL, 2008, art. 8°).

Cabe, ainda, reafirmar as responsabilidades do sistema de Ensino na oferta da
educacdo do campo, bem como, a seus 6rgdos normativos, regulamentar as estratégias da

organizacdo dos processos educativos das escolas e dos diversos espacos pedagogicos.

[...] E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus 6rgéos
normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do
campo e a flexibilizacdo da organizacdo do calendério escolar, salvaguardando, nos
diversos espacos pedagdgicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica
de igualdade (BRASIL, 2002, art. 7°).

Sobre a compreensdo dada pelas Diretrizes Operacionais em 2002, destaca-se 0
entendimento de que a educacdo abrange todos o0s aspectos da Educacdo Basica e, ainda, a
reafirmacdo da necessidade de atendimento dos diversos sujeitos do campo na sua

diversidade:
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[...] A Educacdo do Campo compreende a Educagdo Basica em suas etapas de
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Técnico Integrado e
destina-se ao atendimento as popula¢@es rurais em suas mais variadas formas de
producdo da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agréaria, quilombolas, caicaras,
indigenas e outros (BRASIL, 2008, art. 1°).

Na Resolucdo 4/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacdo Baésica, a educacdo do campo é reconhecida como modalidade:

Na modalidade de Educacdo Basica do Campo, a educagdo para a populacéo rural
esta prevista com adequagdes necessarias as peculiaridades da vida no campo e de
cada regido, definindo-se orientagdes para trés aspectos essenciais a organizagdo da
acdo pedagdgica:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos estudantes da zona rural;

Il - organizacédo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condicdes climéticas;

111 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 2010, art.. 35).

Por fim, vale destacar a importancia do Decreto Presidencial n°® 7.352/2010, instituido
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, promulgado em 4 de novembro de 2010 (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2010), mesma data em que o Férum Nacional de Educacéo realiza
seu ato de langamento, durante o Seminario Nacional do Programa Nacional de Educacgdo na
Reforma Agraria (PRONERA), ocorrido na Camara dos Deputados.

Diferentemente das Resolucdes instituidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em
que pese a importancia fundamental destas, o Decreto presidencial carrega em si a forca
politica de instruir as bases de uma politica nacional de educacdo do campo.

A politica de educagdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacdo bésica e superior as popula¢des do campo, e serd desenvolvida pela Unido
em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo e o
disposto neste Decreto (BRASIL. 2010, art. 1°).

Para os efeitos deste Decreto, define-se no artigo. 1° (1) populagdes do campo: 0s
agricultores familiares, os extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados
e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, 0s
caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢Ges materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural; (II) escola do campo, aquela situada em area

rural, conforme definida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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ou aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a popula¢es do
campo.

Reconhecem-se como escolas do campo (art. 1, 8§ 2°) as turmas anexas vinculadas a
escolas com sede em area urbana (que funcionem nas condicdes especificadas no inciso Il do
§ 1°), afirmando que estas deverdo elaborar seu projeto politico-pedagdgico (§ 3°), na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacdo, mediante a oferta de formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacéo, a garantia de condicgdes de infraestrutura e transporte
escolar, bem como de materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e
areas de lazer e desporto adequados ao projeto politico-pedagdgico e em conformidade com a
realidade local e a diversidade das populagdes do campo (8§ 4°).

Sobre os principios que devem orientar a organizacdo das escolas do campo, o Decreto

em seu artigo 2°, afirma:

| - respeito & diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais,
politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como
espacos publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para 0 desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho;

111 - desenvolvimento de politicas de formacéo de profissionais da educacdo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢des
concretas da producdo e reprodugdo social da vida no campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos
com conteudos curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos
alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo
adequagcdo do calendério escolar as fases do ciclo agricola e as condic@es climéticas;
e

V - controle social da qualidade da educacg&o escolar, mediante a efetiva participacdo
da comunidade e dos movimentos sociais do campo (BRASIL. 2010).

O Decreto explicita de forma mais detalhada as responsabilidades dos entes federados
com a educacdao do campo, destacando que (art. 3°) cabera a Unido criar e implementar
mecanismos que garantam a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo do campo nas
politicas publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens historicas de acesso

a educacdo escolar pelas populagdes do campo. Tem, em carater especial, compromisso em:

| - reduzir os indicadores de analfabetismo com a oferta de politicas de educacéo de
jovens e adultos, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando suas
especificidades quanto aos horérios e calendario escolar;

Il - fomentar educacdo bésica na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos,
integrando qualificacdo social e profissional ao ensino fundamental;

Il - garantir o fornecimento de energia elétrica, &gua potavel e saneamento bésico,
bem como outras condi¢Bes necessarias ao funcionamento das escolas do campo; e
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IV - contribuir para a inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores, a conexao a rede mundial de computadores e a outras tecnologias
digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacdo proxima as escolas do
campo.

Paragrafo Gnico. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios que desenvolverem a
educacdo do campo em regime de colaboracdo com a Unido cabera criar e
implementar mecanismos que garantam sua manutencdo e seu desenvolvimento nas
respectivas esferas, de acordo com o disposto neste Decreto (BRASIL. 2010).

Em seu artigo 4°, afirma ainda o papel da Unido, que, por meio do Ministério da
Educacdo: prestara apoio técnico e financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios na implantacdo das seguintes agdes voltadas a ampliacdo e qualificacdo da oferta
de educacdo béasica e superior as populacdes do campo em seus respectivos sistemas de

ensino, sem prejuizo de outras que atendam aos objetivos previstos neste Decreto:

| - oferta da educacéo infantil como primeira etapa da educacdo bésica em creches e
pré-escolas do campo, promovendo o desenvolvimento integral de criangas de zero a
cinco anos de idade;

Il - oferta da educac¢do basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, com
qualificagdo social e profissional, articulada & promogdo do desenvolvimento
sustentavel do campo;

Il - acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, integrada, concomitante ou
sucessiva ao ensino médio, com perfis adequados as caracteristicas socioecondémicas
das regifes onde sera ofertada;

IV - acesso a educagdo superior, com prioridade para a formacdo de professores do
campo;

V - construcdo, reforma, adequacdo e ampliagdo de escolas do campo, de acordo
com critérios de sustentabilidade e acessibilidade, respeitando as diversidades
regionais, as caracteristicas das distintas faixas etarias e as necessidades do processo
educativo;

VI - formagdo inicial e continuada especifica de professores que atendam as
necessidades de funcionamento da escola do campo;

VII - formacgdo especifica de gestores e profissionais da educagdo que atendam as
necessidades de funcionamento da escola do campo;

VIl - producdo de recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e
literarios que atendam as especificidades formativas das popula¢fes do campo; e

IX - oferta de transporte escolar, respeitando as especificidades geogréficas,
culturais e sociais, bem como os limites de idade e etapas escolares.

§ 1° A Unido alocara recursos para as agdes destinadas a promogdo da educagdo nas
areas de reforma agraria, observada a disponibilidade or¢camentéria.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educagéo disciplinara as condigdes, critérios e
procedimentos para apoio técnico e financeiro as acfes de que trata este artigo
(BRASIL. 2010).

Em seu artigo 5°, destaca que a formacédo de professores para a educagédo do campo
observara os principios e 0s objetivos da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, conforme disposto no Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de
2009, e sera orientada, no que couber, pelas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional

de Educacdo.
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Poderéo ser adotadas metodologias de educacdo a distancia, para garantir a adequada
formacéo de profissionais para a educagdo do campo e a formacdo de professores podera ser
feita concomitantemente a atuacdo profissional, de acordo com metodologias adequadas,
inclusive a pedagogia da alternancia, e sem prejuizo de outras que atendam as especificidades
da educacdo do campo, e por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As
instituicdes publicas de ensino superior deverdo incorporar nos projetos politico-pedagogicos
de seus cursos de licenciatura 0s processos de interacdo entre o campo e a cidade e a
organizacdo de espacos e tempos da formacdo, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010).

Sobre o0s recursos didaticos, pedagogicos, tecnoldgicos, culturais e literarios
destinados a educacdo do campo deverdo atender as especificidades e apresentar conteddos
relacionados aos conhecimentos das populacdes do campo, considerando os saberes proprios
das comunidades, em didlogo com os saberes académicos e a construcdo de propostas de
educagdo no campo contextualizadas (BRASIL, 2010, art. 6°).

Sobre o desenvolvimento e a manutencdo da politica de educacdo do campo em seus
sistemas de ensino, sempre que o0 cumprimento do direito a educacao escolar assim exigir, 0s

entes federados asseguraréo:

| - organizagéo e funcionamento de turmas formadas por alunos de diferentes idades
e graus de conhecimento de uma mesma etapa de ensino, especialmente nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il - oferta de educacdo bésica, sobretudo no ensino médio e nas etapas dos anos
finais do ensino fundamental, e de educacdo superior, de acordo com 0s principios
da metodologia da pedagogia da alternancia; e

111 - organizagdo do calendério escolar de acordo com as fases do ciclo produtivo e
as condigdes climaticas de cada regido. (BRASIL, 2010, art. 7°).

Serad papel do Ministério da Educacdo disciplinar os requisitos e os procedimentos
para apresentacdo, por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de demandas de
apoio técnico e financeiro suplementares para atendimento educacional das populacdes do

campo, atendidas no minimo as seguintes condigdes:

| - 0 ente federado, no &mbito de suas responsabilidades, devera prever no respectivo
plano de educacéo, diretrizes e metas para o desenvolvimento e a manutengdo da
educacao do campo;

Il - os Estados e o Distrito Federal, no &mbito de suas Secretarias de Educacéo,
deverdo contar com equipes técnico-pedagogicas especificas, com vistas a
efetivagdo de politicas publicas de educagdo do campo; e

Il - os Estados e o Distrito Federal deverdo constituir instancias colegiadas, com
participacdo de representantes municipais, das organizagdes sociais do campo, das
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universidades publicas e outras instituicdes afins, com vistas a colaborar com a
formulagdo, implementacéo e acompanhamento das politicas de educagdo do campo.
Paragrafo Gnico. Ato do Ministro de Estado da Educacéo dispora sobre a instalacao,
a composicdo e o funcionamento de comissdo nacional de educacdo do campo, que
devera articular-se com as instancias colegiadas previstas no inciso Il no
acompanhamento do desenvolvimento das acGes a que se refere este Decreto
(BRASIL, 2010, art. 9°).

Pelo artigo 10°, o Ministério da Educagdo “podera realizar parcerias com outros 6rgaos
e entidades da administracdo publica para o desenvolvimento de a¢es conjuntas e para apoiar
programas e outras iniciativas no interesse da educagdo do campo, observadas as diretrizes
fixadas neste Decreto” (BRASIL, 2010).

Os artigos 11 a 18 regulamentam as bases do Programa Nacional de Educacéo para as
areas de Reforma Agréria, reafirmando seus objetivos de (I) oferecer educacdo formal a
jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em todos os
niveis de ensino; (1) melhorar as condi¢Ges do acesso a educacdo do publico do PNRA e (I11)
proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da
qualificacdo do publico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem atividades
educacionais e técnicas nos assentamentos (BRASIL, 2010).

Institui quem sdo beneficiarios do PRONERA: | - populacdo jovem e adulta das
familias beneficiarias dos projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA e do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC), de que trata o § 1° do art. 1° do Decreto n°
6.672, de 2 de dezembro de 2008; Il - alunos de cursos de especializagdo promovidos pelo
INCRA; 1Il - professores e educadores que exercam atividades educacionais voltadas as
familias beneficiarias e IV - demais familias cadastradas pelo INCRA (BRASIL, 2010).

O PRONERA compreende o0 apoio a projetos nas seguintes areas: | - alfabetizacdo e
escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental; 11 - formac&o profissional conjugada
com o ensino de nivel médio, por meio de cursos de educacao profissional de nivel técnico,
superior e pos-graduacdo em diferentes areas do conhecimento; Il - capacitacdo e
escolaridade de educadores; 1V - formacdo continuada e escolarizagdo de professores de nivel
médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de licenciaturas e de cursos de
pos-graduacdo; V - producdo, edicdo e organizacdo de materiais didatico-pedagdgicos
necessarios & execucdo do PRONERA e VI - realizagdo de estudos e pesquisas e promogéo de
seminarios, debates e outras atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer as atividades
do PRONERA.

Os elementos aqui apresentados apontam muitos avancos do ponto de vista do

reconhecimento de diversos pontos de encontro da luta do Movimento Nacional pela
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Educacdo do campo. Estas bases legais sdo importantes referéncias para os envolvidos neste
debate, especialmente os movimentos sociais do campo, como referéncia de luta para ampliar
a consolidacdo do direito a educacdo para os povos do campo no Brasil. Ou seja, aqui
podemos identificar os avangos nas bases da igualdade formal, que contribui para ampliar as
lutas na concretizacdo das bases da igualdade material do direito & educagdo, conforme
propunha Duarte (2008).

4.2.3 Os espacos de didlogo para construcéo das politicas publicas

Um dos pontos fortes identificados na agenda dos movimentos sociais do campo na
luta pelos direitos foi o de constituir por dentro do Estado espacos que pudessem servir de
didlogo no processo de elaboracdo das politicas publicas de educacdo do campo, pois até
entdo existia um espacos de interlocucédo entre Estado e sociedade civil com este objetivo.

O inicio dos anos 2000 marca esse intenso dialogo e pressdo social para que uma
interlocucdo mais permanente fosse estabelecida. No ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agréario, constitui-se a Comissao Pedagdgica Nacional do PRONERA, no
ambito do Ministério da Educacdo, havia muitas resisténcias para esses espagos existirem.
Somente a partir do ano de 2003 as reivindicagfes dos Movimentos Sociais foram atendidas e

os espacos foram sendo constituidos.

4.2.3.1. Do GPT a CONEC... A luta pela ampliacédo do Estado

Com a aprovacao das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo, tendo como finalidade a sua implementacéo, foi constituido no &mbito do Ministério
da Educacdo, na entdo Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica na Diretoria de Ensino

Médio, o Grupo Permanente de Trabalho (GPT), com:

a atribuicao de articular as acdes deste Ministério pertinentes a educacdo do campo,
divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas
Escolas do Campo a serem observadas nos projetos das instituicbes que integram os
diversos sistemas de ensino estabelecidas na Resolu¢do SEB nl de 03 de abril de
2002, e apoiar a realizagdo de seminarios nacionais e estaduais para implementacédo
daquelas. (BRASIL, 2003, p. 1).

O Ministerio da Educacdo declara, em documento de apresentacdo das Diretrizes

Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo, que, atendendo a demanda
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historica dos movimentos sociais do campo e um compromisso assumido no Grito da Terra
Brasil, promovido pela CONTAG em 2003, se propde a construcdo de politicas publicas
inovadoras que inauguram um novo patamar na relacdo do governo e de movimentos sociais
do campo do pais. Declara também que o objetivo do GPT ¢ “constituir uma politica de
Educacdo do Campo que respeite a diversidade cultural e as diferentes experiéncias de
educacdo em desenvolvimento, em todas as regides do pais” (BRASIL, 2001, p. 1).

Com uma composicdo de representacdo institucional e interinstitucional com outros
ministérios, tem como convidadas as organizacdes da sociedade civil que atuam na educacéo
do campo, com destaque para a representacdo dos trabalhadores rurais, conforme art. 3° da
Portaria 1.374/2003:

O grupo devera convidar para acompanhar os trabalhos, representantes de outros
orgdos, de organizagdes e instituicBes da sociedade civil que atuam na educacéo do
campo, especialmente aquelas representativas dos trabalhadores rurais (BRASIL,
2003).

Esse grupo constitui-se como o primeiro espaco institucional no MEC com finalidade
especifica debater a educacdo e o mundo rural na interlocucdo do Estado com 0s movimentos
sociais do campo. Embora os documentos do Ministério da Educacéo ressaltem a importancia
desse didlogo e dessa interlocugdo, 0os movimentos sociais do campo ndo compdem como
membros efetivos o GPT, podendo ser membros convidados a participar do processo.

Essa participacdo torna-se ainda mais fluida no texto da Portaria n° 2.895/2004, na
qual o MEC da nova redacdo a portaria anterior, alterando especialmente representacdes do
préprio ministério, por conta da reestruturacdo interna de suas secretarias, ocorridas no inicio
do ano de 2004, dentre elas a propria Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), que foi criada.

No que se refere a participacdo dos movimentos sociais do campo, o artigo 3° da

Portaria afirma que:

Para acompanhamento das atividades, o Grupo podera convidar representantes de
orgdos, organizagoes e instituicGes da sociedade civil que atuam na area da educagdo
do campo, especialmente aquelas representativas de trabalhadores rurais (BRASIL,
2004, art. 3°).

Na realidade, o espago de didlogo do GPT foi efetivamente assumido pelos

movimentos sociais do campo, a auséncia de formalidade da representacdo dos movimentos
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do campo néo inviabilizaram a participacdo efetiva em tal espaco, maior inclusive que as
préprias secretarias internas do MEC.

Mas cabe analisar, porém, que mesmo o0 MEC compreendendo que esse espaco € fruto
da reivindicacdo dos movimentos sociais do campo, como estratégia de construcdo de
politicas puablicas para a educacdo do campo, ainda assim a representatividade dos
movimentos no GPT ndo é explicita, aparece apenas como membro convidado. Entre o texto
da Portaria de 2003 (BRASIL, 2003) e o texto da Portaria de 2004 (BRASIL, 2004), no seu
artigo 3°, ha ainda uma mudanca a ser considerada, pois o primeiro afirma que o “grupo
devera convidar para acompanhar os trabalhos” a sociedade civil, para participar das
atividades; na segunda, o texto afirma que o “grupo podera convidar” os movimentos para

participacdo nas atividades.

O GPT trata-se de uma atividade permanente de concertacdo entre 0 ministério e a
sociedade civil organizada do campo, sobre as tematicas da educacdo. Ndo é um
espaco de deliberagcdo, mas se faz efetivo na construcéo e proposicdo de alternativas
politicas e linhas de acdo a serem adotadas pelo aparato estatal, ou a se constituirem
normas (MUNARIM, 2006, p. 22).

Esta limitacdo legal ndo impediu, porém, que o GPT tivesse um intenso processo de
didlogo entre o Estado e sociedade civil, resultando na construcdo de diversas a¢fes com a
estratégia de concretizar o debate sobre as diretrizes operacionais, produzir um diagnostico
sobre a situacdo do campo e construir orientaces de politicas para a educacdo do campo. Os
préprios textos produzidos pelo MEC, nos debates com o GPT, nesse periodo, destacavam

que:

é preciso enfatizar que ndo interessa debater apenas questfes numéricas — no que diz
respeito & educagdo, sdo do campo os piores indices de escolaridade — mas sim
demonstrar a importancia do campo como espaco de inclusdo social, a partir de uma
nova visdo de desenvolvimento” (BRASIL, 2001, p. 1).

Uma das principais agles desse periodo foram os Seminarios estaduais sobre
Educacdo do Campo, realizados entre 2004 e 2005, culminando com a construgdo de cartas de
compromisso pela Educacdo do Campo nos estados e a constituicdo de Comités estaduais,
foruns ou comissdes estaduais de educacdo do campo.

Os seminarios foram espacos de escuta e de didlogo entre os entes federados e 0s
movimentos sociais e sindicais do campo em relagdo as expectativas e lutas pela educacéo do

campo.
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0s seminarios tiveram papel de provocar a mobilizacdo, estadual e municipal,
deflagrando acgBes conjuntas entre o setor puablico, 0os movimentos sociais e
organizagfes ndo governamentais em torna na elaboragdo coparticipativa de
politicas publicas de Educagdo do campo. Serviram também como um canal
privilegiado para a divulgacéo das Diretrizes Operacionais da (sic) Educacéo Basica
nas Escolas do Campo (BRASIL, 2007, p. 24).

O que é possivel identificar, pela leitura do contetudo das Cartas de Compromisso pela
Educacdo do Campo®®, é uma grande expectativa em assegurar a implementacdo das
Diretrizes Operacionais para Educacdo Béasica nas Escolas do Campo, bem como provocar
uma agenda de compromissos nos estados que pudesse dar continuidade ao dialogo
estabelecido entre os governos e os movimentos sociais do campo. Em alguns dos estados,
além da construcdo de uma agenda de compromisso pela educacdo do campo, também foram
criados os Comités ou Féruns Estaduais de Educagdo do Campo®’.

Tais espacos, sob diferentes éticas, acenam para necessidade de permanente dialogo
entre os entes publicos e a sociedade civil. Em muitos casos, conforme avaliacdo do proprio
MEC, em alguns destes comités, seus membros insistem pela presenca do MEC como forma
de dar legitimidade e garantia aos principios da educacdo do campo; em outros estados,
construiu-se uma processo mais autdnomo, independentemente da presenca do MEC; ha ainda
casos em que, apesar da insisténcia e mesmo da presenca do MEC, os comités nao foram
constituidos (MUNARIM, 2006). Assim, o comité tinha na sua intencionalidade ser uma
forma “de permear os estados federados com a estratégia da esfera publica no campo da
educacdo do Campo, e d, desde ai, permear as estruturas municipais de educagdo”
(MUNARIM, 2006, p. 22).

Durante esse periodo, montou a estratégia de producdo de material de apoio ao debate
da educacédo do campo, sendo o Caderno de Subsidios o documento referéncia para ampliacéo

% Durante o trabalho de pesquisa foi possivel identificar Cartas de Compromisso de 21 estados, no entanto em
documento do Ministério da Educacédo constam que foram realizados 25 Seminarios Estaduais de Educacédo do
Campo.

" Em uma sintese apresentada pelo MEC/SECAD/CGEC no tocante s propostas de politicas para educagdo do

campo, construida a partir dos Seminarios Estaduais, foram destacados oito (8) aspectos: (1) Financiamento

especifico para a educacdo do campo; (2) Investimento na formacdo inicial e continuada de professores (3)

caréncia de material didatico especifico para as escolas do campo; (4) Investimento em infraestrutura: construcéo

e reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos basicos, laboratdrios e bibliotecas; (5) Revisdo da politica de

transporte escolar; (6) Reajuste do custeio da merenda escolas e incentivo as cooperativas de agricultores para o

fornecimento da merenda com o objetivo de dinamizar a agricultura familiar; (7) Flexibilizacdo curricular e

metodologias adequadas &s escolas do campo, com base nas experiéncias existentes (pedagogia da alternancia e

da terra) e (8) Capacitacdo dos professores para as Diretrizes. Cf. MEC/SECADI/CGEC (Memoria das reunifes

do Grupo Permanente de Trabalho de Educacéo do Campo, 2006, p. 6).
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do debate sobre as diretrizes, sobre a situagdo da educagdo do campo e divulgacdo de uma
agenda de compromisso pela educagéo do campo.

Nesse documento, o MEC reconhece que historicamente o Brasil, embora fosse um
pais eminentemente agrario, ndo tratou da educacdo do campo, afirmando que até 1891 o
tema sequer apareceu nos textos constitucionais. Nesse sentido, afirma, ainda, que néo houve
para a educacdo no meio rural nenhuma formulacdo de diretrizes politicas e pedagdgicas
especificas que regulassem como a escola deveria funcionar e se organizar, nem dotagédo
financeira que possibilitasse a institucionalizacdo e manutencao de escola em todos o0s niveis e
qualidade (RAMOS; MOREIRA; SANTOS, 2004).

Em 2004, com a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD), o Grupo Permanente de Trabalho (GPT) passa a fazer parte de sua
estrutura, dentro da Diretoria de Politicas para a Diversidade e, dentro desta, na Coordenacao
Geral de Educacdo do Campo (CGEC).

A Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo, quando foi criada, recebeu a seguinte

avaliacdo do seu coordenador:

[...] as portas do Estado e do MEC em particular, que sempre estiveram com as
macanetas trancadas, ao se abrirem, continuam, em grande medida, com as
dobradicas emperradas. S&o as amarras burocraticas, de normas e leis autoritarias e
excludentes, de orgamento exiguo e ndo priorizados pelos setores que o controlam,
de funcionarios com pensamentos arraigados, de falta de profissionais em
guantidade e formacdo adequada. Enfim, a criacdo de uma Coordenagdo-Geral de
Educacdo do Campo na estrutura do MEC, que pode ser vista como um ponto de
partida, tdo somente como ponto de partida, hum &rduo e longo caminho de
transformagdo da maquina estatal. Eis que essa maquina sempre esteve de costas
para os interesses e aspiragdes das forcas populares, sustentada e sustentando
preconceitos e projetos politicos econémicos diversos dos defendidos por esses
sujeitos sociais que ora se insurgem no campo da Educagdo do Campo (MUNARIM,
2006, p. 16).

Quatro acdes da Coordenacdo-Geral da Educagcdo do Campo no MEC podem ser
destacadas como importantes para concretizacdo da politica de educacdo do campo: a
elaboragdo das bases de referéncias da Licenciatura em Educacdo do campo (Proposta de um
Plano Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo do Campo (2006), Programa
Saberes da Terra, Proposta de Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo (2001/2010), com
proposi¢cdes para Educacdo do campo para o novo PNE e, por fim, proposta de ampliagéo e
atuacdo do debate da educacdo do campo nos estados com a criacdo dos Comités Estaduais de

Educacdo do Campo.
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O Grupo Permanente de Trabalho atuou nessa interlocucéo durante o periodo de 2003
a 2007, quando foi instituido em Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (BRASIL,
2007), como oOrgdo colegiado de carater consultivo, com a atribuicdo de assessorar o
Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para a Educacdo do Campo, cabendo a
SECAD e 4 CGEC:

[...] mediar um processo de construcdo de uma politica publica de Educacdo do
Campo, levando em conta contradi¢cBes de, pelo menos, trés ordens: as lutas de
hegemonia inerentes as organizacoes populares e suas manifestagdes corporativistas;
as barreiras internas e arraigadas da estrutura do MEC e, de resto, na estrutura de
todo o aparato governamental estatal; e por fim, as reaces de fundo mais classista,
cuja manifestagdo, ainda que muito dissimulada, ao olhar critico é percebida nos
proprios paradigmas de educacéo nacional vigente e contra o que, por exceléncia, a
ideia de Educacdo do Campo se insurge (MUNARIM, 2006, p. 18).

No paréagrafo primeiro, a portaria dispde que essa comissdo serd composta por
representantes do governo federal:

81 A Comisséo Nacional de Educacdo do Campo sera composta por representantes
do Governo Federal, Ministério da Educacgdo, por meio de suas Secretarias: SETEC,
SEB, SESu, SECAD, SEED, SEESP, pelo FNDE e INEP e Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, por representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME e do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED e oito integrantes da sociedade civil
de ambito nacional, sendo os membros titulares e seus respectivos suplentes
nomeados pelo Ministro de Estado da Educagdo. (BRASIL, 2007, art. 1°)

E por representantes de movimentos sociais de ambito nacional:

§ 2 Os movimentos sociais de &mbito nacional representados na Comissdo Nacional
de Educacdo do Campo sdo: CEFFA Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia; CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura;
CPT- Comissdo Pastoral da Terra; FETRAF - Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar;, MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens; MMC -
Movimento das Mulheres Camponesas; MST- Movimento dos Trabalhadores sem
Terra e RESAB - Rede Educacional do Semiérido Brasileiro. (BRASIL, 2007)

A CONEC vem se consolidando como espaco de interlocugdo permanente entre o
Estado e a sociedade civil, para consolidacdo das politicas publicas. No entanto, 0 Forum
Nacional de Educacdo do Campo, em seus documentos, reafirma recorrentemente a
importancia de fortalecer este espaco, pois a medida que 0s anos se passaram, este ficou

esvaziado e fragilizado, seja pela propria auséncia das representagdes do Estado, seja pela
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estratégia de conducgdo, que o transforma, de um lugar de proposi¢do e monitoramento em
espaco de repasse de informacéo das a¢Oes que o Estado vem desenvolvendo.

Esta critica foi realizada de forma contundente pelo FONEC em sua Carta de Criacéo
(FONEC, 2010) ao afirmar que a fragilidade das politicas publicas em execucdo também
passava pela fragilizacdo dos espacos de proposicdo, interlocucdo e criticas das agdes que
estavam em andamento. A CONEC, desde a sua criagdo, em 2007, passou a ser o principal
espaco de dialogo entre o Estado e a sociedade civil na proposic¢do das politicas publicas de

educacédo do campo.

4232 A Educacdo do Campo nas Conferéncias Nacionais de Educacdo: o

reconhecimento na diversidade

Entre as acGes desempenhadas pela CONEC neste periodo, destacamos a participacao
social construida em torno do debate sobre a diversidade nas duas Conferéncias de Educacgao
realizadas.

O debate sobre as politicas educacionais que considerem a diversidade comeca a
tornar-se mais presente a partir dos anos 2000, respaldado na luta pelo “avango das lutas
sociais em prol de uma educagdo para todos que respeite e reconheca a diversidade”
(GOMES, 2011, p. 219). De forma mais consistente, essas demandas sociais vao
possibilitando a construcdo, nos estados, de espacos de didlogo entre 0s movimentos sociais
articuladores das demandas dos diversos sujeitos pela construcdo de politicas publicas que
considerem as especificidades de reivindicacdes e lutas por direitos pautados por esses
sujeitos.

Em 2004 foi criada no MEC a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD)®®, fruto das pressées dos movimentos sociais que denunciavam a forma
marginal que as demandas de diversos sujeitos coletivos vinham sendo tratadas
historicamente pelas politicas educacionais. Naquela Secretaria foram incorporadas diversas
diretorias e coordenadores com atribuicdo de mediar a relagdo entre as demandas sociais e a
construgdo das politicas publicas de educacao.

Sua criacdo foi compreendida como forma de enfrentamento das injustigas existentes

nos sistemas de educagdo do Pais, valorizando a diversidade da populagdo brasileira,

* Em 2010, a SECAD foi reestruturada pela Presidenta da Republica Dilma Rousseff, nas suas agdes foram
incorporadas as agdes que eram desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo Especial (SEED) que passa a
chamar-se SECADI (Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo) (Brasil, 2013).
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trabalhando para garantir a formulacdo de politicas publicas e sociais como instrumento de
cidadania.

A SECAD tem o papel de atuar articuladamente com os sistemas de ensino na
implementacao de politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos, educagdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdo especial, do campo,
quilombola e educacdo para as relagcdes étnico-raciais. O objetivo € contribuir para o
desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizacdo das diferencas e da
diversidade, a promoc¢édo da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental, visando a politicas publicas transversais e intersetoriais (MEC, 2012).

A criagdo da SECAD demonstra que a diversidade comeca a fazer parte de forma mais
sistematica dos programas e da politica educacional brasileira, levando a sua discussdo e
conceituacdo nos espacos de debate nas conferéncias realizadas pelo governo para debater as
politicas educacionais para Educacdo Béasica e a Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE).

A Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica (CONEB), realizada em 2008, foi o
primeiro espagco promovido pelo Estado de interlocucdo com a sociedade civil sobre a
construcdo de politicas publicas para a Educacio Bésica™. Nela, a questdo da diversidade foi
apresentada de forma explicita, com debate de aprofundamento e deliberacdo. Nessa
conferéncia, além de proposicGes de politicas publicas para o campo, houve participacdo de
delegados que representavam 0s movimentos e as organizacgdes sociais do campo.

A CONEB teve como objetivos promover a construcdo de um Sistema Nacional
Articulado de Educagdo, como consequéncia de um regime de colaboragdo que garanta a
institucionalizacdo de trabalho permanente do Estado com a sociedade para garantir o direito
a educacao; indicar, para o conjunto das politicas educacionais, de forma articulada entre 0s
sistemas de ensino, a garantia da democratizacdo da gestdo e da qualidade social da educacédo
basica; definir parametros e diretrizes para contribuir com a qualificacdo do processo de
ensino e aprendizagem e, ainda, apontar os requisitos basicos para a definicdo de politicas
educacionais que promovam a inclusdo social, de forma articulada, entre os sistemas de
ensino (BRASIL, 2008).

> Na década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE), organizadas pela
entidades da sociedade civil, sendo: a | CBE, 1980, em S&o Paulo; a Il CBE, 1982, em Belo Horizonte; a IlI
CBE, 1984, em Niterdi; a IV CBE, 1986, em Goiania; a V CBE, 1988, em Brasilia e a VI CBE, 1991, em Séo
Paulo.
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Entre os desafios propostos para aprofundamento na CONEB, ressalta-se a questdo da
diversidade como estratégia ao debate para “propiciar condi¢cdes para que as politicas
educacionais, concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino,
promovam: o direito do aluno a formacéao integral com qualidade; o respeito a diversidade
[...]” (BRASIL, 2008, p. 14).

O texto final da CONEB aprova uma proposta de compreensdo do sentido da
diversidade (debatida no Eixo IV: Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica) e a
necessidade que tem a educacdo brasileira de reconhecer as especificidades presentes na
diversidade, na perspectiva de construcdo de politicas e a¢cdes educacionais que respeitem 0s
sujeitos.

A diversidade pode ser entendida como a construgdo histdrica, cultural e social
(inclusive econémica) das diferengas. Ela é construida no processo historico-
cultural, na adaptagdo do homem e da mulher ao meio social e no contexto das
relagBes de poder. Os aspectos tipicamente observaveis, que se aprende a ver como
diferentes, s6 passaram a ser percebidos dessa forma porque os sujeitos histéricos,
na totalidade das relagBes sociais, no contexto da cultura e do trabalho, assim os
nomearam e os identificaram. N&o obstante a hierarquia que existe no sistema, o0s
papéis devem ser definidos e trabalhados de forma colaborativa, para que ocorra
efetivamente respeito a diversidade, aos principios democraticos constituidos
legalmente (BRASIL, 2008, p. 63).

Sobre o debate da inclusdo, o texto final da CONEB, afirma que “assim como a
diversidade, os processos € a luta pela inclusdo na educacdo basica representam mais do que a
incorporacdo total ou parcial das pessoas excluidas dos espagos e tempos escolares a eles
negados historicamente” (BRASIL, 2008, p. 64). Esses sujeitos vém exigindo posicionamento
politico; transporte acessivel; reorganizacdo do trabalho na escola, do tempo escolar e da
formacdo de professores e funcionarios; criacdo e ampliacdo de espacos dialégicos com as
comunidades escolares e a sociedade civil: o convivio ético e democratico dos alunos e seus
familiares; novas alternativas para a condicdo docente e postura democratica perante o
diverso.

Com relagéo as demandas da educagdo do campo na educacao basica, na plenaria final

da Conferéncia foram aprovadas as seguintes propostas:

[...] Ampliar o acesso de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, residentes
nas zonas rurais a escola do campo, em todos os niveis da educacao basica;

[...] Criar programas de formac&o e pesquisa para educadores atuantes nas escolas do
campo, gestores e técnicos educacionais, desenvolvidos com a participacdo de
pesquisadores nas areas de antropologia, sociologia etc.;

[...] Viabilizar as modalidades, como educacdo de jovens e adultos (EJA), para o
homem e a mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando
suas especificidades quanto aos horéarios e calendario escolar;
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[...] Criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrfes basicos de
infraestrutura que contemplem: transporte intercampo, equipamentos tecnologicos
de informacdo, comunicacdo e agricolas, material didatico, acervo bibliografico,
quadra esportiva, laboratérios, salas de aula equipadas com condi¢des sanitarias
satisfatorias;

[...] Implantar e implementar politicas publicas de educacdo do campo e dos centros
familiares de formacdo por alternancia (Ceffa), que respeitem e valorizem a
agricultura, contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e
modalidades, priorizando escolas de tempo integral;

[...] Implantar, gradativamente, a pedagogia da alternancia nas escolas do campo;

[...] Garantir o cumprimento da legislacdo para a educacdo no campo (Art. 28 da
LDB - calendario, metodologia, conteddo, avaliagdo), voltada as praticas
agroecologicas, a iniciagdo a pesquisa cientifica e atividades desportivas e
socioculturais;

[...] Criar estruturas formais especificas da educacdo do campo nos érgdos setoriais
das secretarias estaduais e municipais e conselhos de educacdo (municipais e
estaduais), a fim de debater, controlar e implementar as diretrizes estaduais de
educacdo do campo, com a participagdo efetiva das organizacbes sociais das
populag¢bes do campo;

[...] Criar politica de incentivo para 0s professores que atuam no campo, para evitar
a rotatividade e, com isto, garantir uma educac¢do melhor;

[...] Assegurar politicas de formacgdo dos professores do campo, de forma a
possibilitar o respeito a diversidade e identidade do campo em todos os niveis:
médio, superior e na pos-graduacdo, conforme diretrizes operacionais nacionais de
educacdo basica nas escolas do campo;

[...] Incluir, na composicdo dos conselhos de educagdo, no &mbito municipal,
estadual e federal, a participacdo de representantes indicados por movimentos
sociais do campo, que comprovem acumulo de experiéncias relativas a educagéo do
campo (BRASIL, 2008, p. 71-72).

As proposicdes defendidas pelos movimentos sociais do campo no ambito da CONEC
reafirmam as demandas que tém sido recorrentes em suas pautas, especialmente no que se
refere a formacdo de professores para atuar nas escolas do campo, melhoria das condi¢des
fisicas e de infraestrutura das escolas e garantia e ampliacdo do acesso aos sujeitos do campo
a escola.

Assim como a CONEB, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONEC) foi realizada
com o intuito de debater com a sociedade proposicfes de politicas educacionais para o Plano
Nacional de Educacdo (Projeto de lei 8035/2010) e teve como tema central CONAE:
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e
Estratégias de Acdo (BRASIL, 2010b).

A participagdo da representacdo social do campo na organiza¢do da CONAE iniciou-
se em novembro de 2008, quando a CONTAG e o MST foram representar a CONEC na
Comissdo Organizadora Nacional, por forga, especialmente, da participacdo dos movimentos
sociais do campo na CONEB. Desde a CONEB, manteve-se agenda progressiva de debate

sobre seus desdobramentos e perspectivas de realizacdo de uma Conferéncia Nacional de
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Educacédo para aprofundar o debate das proposicoes para o Plano Nacional de Educacgéo que
deveria ser apresentado.

A primeira tarefa assumida na CONAE, conforme consta em ata da Reunido da
CONEC (2010) foi contribuir para um processo de mobilizacdo e representacdo do
movimento social do campo nas comissdes estaduais de organizagdo das conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais. No total foram constituidas de 27 coordenagdes
estaduais, para as quais se contou com a representacdo de movimento social do campo em 21
delas, sendo 19 do Movimento Sindical, representado pela CONTAG, e 2 do MST, o que
possibilitou assegurar o processo de mobilizacdo das entidades do campo nos estados, bem
como pautar o debate e as proposi¢des que envolvem a educacdo do campo nos documentos.

Ainda segundo consta em memdria de reunido da CONEC, um segundo aspecto a ser
considerado nesse processo diz respeito as negociagdes referentes a representacdo nacional do
campo na Conferéncia. A representacdo social do campo assegurou delegados por indicagéo
nacional, o que remeteu aos estados a responsabilidade de assegurar a presenga dos delegados
indicados nas conferéncias municipais e estaduais. Embora os delegados do campo tenham
sido indicados nacionalmente, o critério de participacdo nas etapas municipais e estaduais era
uma exigéncia estatutaria. Além dos delegados do campo indicados nacionalmente como
segmento, participaram ainda outros delegados do campo, eleitos nos estados como
representacdo de estudantes, pais, professores, gestores, etc. Participaram desta conferéncia
mais de 70 delegados do campo.

O terceiro elemento de atuacdo do movimento social do campo diz respeito a
participacdo intensa na elaboracdo e na sistematizacao das proposic¢des da educagdo do campo
ao documento referéncia da CONAE. Foram apresentadas pelos estados muitas propostas para
educacdo do campo, no entanto, por critérios estatutarios de organizacdo, as mesmas
propostas deveriam ter sido aprovadas em no minimo cinco estados para compor o documento
referéncia, 0 que na maioria das proposi¢des ndo aconteceu.

Por proposicdo das entidades que compdem a CONEC, elaborou-se um texto
orientador das propostas para educagdo do campo para ser debatidas nas conferéncias
estaduais. Durante o processo de sistematizagdo para o documento de referéncia que foi
debatido na CONAE, identificou-se que, embora a educacdo do campo tenha apresentado
muitas propostas, estas foram feitas de forma dispersa e pouco articulada entre os estados, ou
no minimo entre cinco estados necessarios, o que provou lacunas e fragilidade na parte geral

do documento do campo e nas propostas especificas.
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Embora com essas fragilidades, a avaliacdo realizada é de que se avangcou ha CONAE
na reafirmacdo da Educacdo do Campo como politica publica (BRASIL, 2010a).

O resultado do processo de mobilizacdo e debate sobre a educacdo brasileira esta
consolidado no Documento Final que apresenta diretrizes, metas e agdes para a politica
nacional de educacdo, na perspectiva da inclusdo, da igualdade e da diversidade, o que se
constitui como marco histérico para a educagdo brasileira na contemporaneidade (BRASIL,
2010b).

No contexto de um sistema nacional de educacdo e no campo das politicas
educacionais, as questdes que envolvem a justica social, a educacgéo e o trabalho e que tenham
como eixo a inclusdo, a diversidade e a igualdade permeiam todo o processo. Além disso, na
pratica social, todas essas dimensfes se realizam no contexto das relacbes de poder, das
redefini¢des do capitalismo e das lutas sociais (BRASIL, 2010b).

E afirma ainda que:

[...] na construgdo de um sistema nacional de educagdo, € importante que
consideremos os temas abordados nesse eixo em sua articulacdo e intermediacao
com 0s outros cinco eixos anteriormente apresentados, a saber: 1) Papel do Estado
na Garantia do Direito & Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da
Educacg8o Nacional; 2) Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; 3)
Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 4) Formagdo e
Valorizagdo dos/das Trabalhadores/as em Educacgéo; 5) Financiamento da Educagéo
e Controle Social (BRASIL, 2010b, p. 124).

A educacdo do campo, assim como as demandas sociais dos diversos sujeitos que
compdem o Eixo VI — Justica social, educacao e trabalho: incluséo, diversidade e igualdade —,
reafirmam, assim, que a tarefa de construir um sistema articulado de educacdo ndo pode
desconsiderar a necessidade de politicas especificas que assegurem o direito a educacdo por
todos 0s povos, sejam estes do campo ou da cidade.

Entre as propostas aprovadas durante a CONAE sobre Educacdo do campo, destacam-

se as seguintes:

O principio do respeito & diversidade cultural, nos termos da Declara¢do Universal
sobre a Diversidade Cultural, amplamente reproduzida no direito brasileiro, é
aplicavel ao campo e a educacdo do campo para reconhecer as diferencas e valorizar
suas especificidades. Segundo a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
ela é um imperativo ético inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o
compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em
particular os direitos das pessoas que pertencem as minorias e 0s dos povos
autéctones. Ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo Direito Internacional, nem para limitar seu alcance.
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Assegurar uma politica publica nacional de educagdo do campo e da floresta como
direito humano, superando as desigualdades socioespaciais, étnico-raciais, de
género, geracionais, de orientacdo sexual e de pessoas com deficiéncias.

Consolidar uma politica nacional para a educacdo do campo e da floresta (de
caboclos/as, indigenas, extrativistas, ribeirinhos/as, pescadores/as, quilombolas,
migrantes de outras regides brasileiras e estrangeiras, agricultores/as familiares,
assentados/as, sem-terra, sem-teto, acampados/as e de segmentos populares dos mais
diversos matizes), articulada com o fortalecimento do projeto alternativo de
sustentabilidade socioambiental que assegure a formagdo humana, politica, social e
cultural dos sujeitos, a partir do documento Referéncias para uma Politica Nacional
da Educacdo do Campo do Ministério da Educacdo e Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (MEC/SECAD), das propostas da
Comissdo Nacional de Educagdo do Campo e em dialogo com os movimentos
sociais do campo.

Garantir a oferta e financiamento da educacdo do campo no Pais, levando em
consideracao a diversidade e as desigualdades regionais.

Garantir a oferta e permanéncia e ampliar o acesso a escola do campo, de criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos/as, de pessoas com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo, entre outras, residentes
nas zonas rurais, em todas as etapas da educacao basica e na superior, observando-se
que o atendimento infantil deve ser oportunizado na prépria comunidade, e
garantindo-se, para 0s demais casos, o transporte escolar intracampo.

Criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrdes bésicos de
infraestrutura que contemplem: transporte escolar intracampo, equipamentos
tecnoldgicos de informacdo, comunicacdo e agricolas, material didatico, acervo
bibliografico, quadra esportiva, laboratérios cientificos e de informatica com acesso
a internet com qualidade, a qualificagdo e formagdo continuada para o uso das
tecnologias pelos/as educadores/as, custeada pelo poder publico, salas de aula
adequadas e equipadas;

Estimular e garantir a criagdo de estruturas formais especificas para a educacdo do
campo nos 6rgdos setoriais das secretarias estaduais e municipais e conselhos de
educacdo (municipais e estaduais), a fim de debater, acompanhar e implementar as
diretrizes de educacdo do campo, com a participacdo efetiva das organizacdes
sociais das popula¢des do campo.

Criar politica de incentivo para os/as professores/as que atuam no campo, para evitar
a rotatividade e, com isso, garantir um processo educativo sem interrupgdes e de
qualidade.

Desburocratizar o0 acesso a recursos publicos para Escolas Familias Agricolas
(EFAS).

Criar mecanismos junto as InstituicGes de Ensino Superior no sentido de garantir a
inclusdo da educacdo do campo na matriz curricular dos cursos de pedagogia e
licenciatura.

Garantir e ampliar a oferta do ensino médio, contemplando as demandas do campo,
articulando-o ou integrando-o a formacdo técnico-profissional nas é&reas
agroflorestal, ecoldgica, de sociedade sustentavel, visando a elaboracdo e gestdo de
projetos de fortalecimento comunitario nas reservas extrativistas.

Criar e/ou ampliar e consolidar parcerias com universidades e 6rgdos de fomento
nos estados, para o financiamento de pesquisa nas diversas tematicas relacionadas a
educagdo do campo, tais como curriculo e praticas pedagogicas, sustentabilidade
socioambiental, entre outras.

Assegurar 0 apoio da Unido, por meio do FNDE, para a construgdo de escolas do
campo, proximas a residéncia do/da estudante, como estratégia para diminuir
paulatinamente os altos custos com transporte escolar, que deve ser oferecido nos
casos em que os/as estudantes precisem se deslocar para distancias que excedam a
1(um) km.

Assegurar a implementagéo pelo Estado, de creches no campo, levando-se em conta
suas especificidades (BRASIL, 2010b, p. 135-141).
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O proposito fundamental das deliberacbes apresentadas e aprovadas durante a
CONAE® foi de subsidiar o Ministério da Educacao na elaboracdo do projeto de Lei sobre o
Plano Nacional de Educacdo. Nesse sentido, vale ainda questionar em que medida este PL
8035/2010, acena para ampliar a politica nacional de educacao do campo.

Conforme aponta Gomes (2011), o grande desafio para o PNE (2010-2020) com

relacdo a diversidade é:

[...] reconhecé-la para além das modalidades de ensino, destinando-lhe um lugar
central como meta e a0 mesmo tempo, inseri-la de forma transversal e emancipatoria
nas estratégias e metas que se referem ao financiamento, a universalizacdo da
educacdo bésica, a ampliagdo da educacdo superior, a formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, da gestdo democratica e a configuracdo do Sistema
Nacional de Educacéo (GOMES, 2011, p. 247).

Vale ressaltar, porém que este conjunto de proposicdes foi debatido e apresentado ao
Ministério da Educacdo para serem incorporado na proposta de Plano Nacional de Educacédo
elaborado pelo poder executivo, no entanto, varias destas proposi¢des ndo foram consideradas
e as vezes, postas em contrario das deliberagdes. No entanto, ndo é objetivo deste trabalho
analisar a formas de insercdo da educacao do campo no atual projeto de lei do PNE, tendo em
vista que esta ainda estd em debate no Congresso Nacional. Estudos posteriores serdo
necessarios para continuidade desta avaliacdo. No entanto, ja é visivel o desrespeito no
Projeto de Lei em debate no Congresso Nacional.

4.2.4 Politicas para Educacédo do campo: avancos e desafios para sua consolidacao

Durante os quatro ciclos histéricos da educacdo do campo, pode-se identificar que nos
dois primeiros, ndo had no ambito do governo federal a partir do MEC proposicGes de a¢bes

voltadas para a educacéo do campo®’. A partir das Diretrizes Operacionais (BRASIL, 2001) o

% Nessa conferéncia, deliberou pela criagido do Férum Nacional de Educagdo, com representantes da sociedade
politica e representantes de entidades da sociedade civil com atuacéo direta e indireta na educacdo. O movimento
da educacdo nesse &mbito tem sido reconhecido como movimento da diversidade e com tal tem representacdo no
Forum Nacional de Educagdo, O Movimento Social do Campo, representado pela CONTAG e pelo MST, entre
outros movimentos sociais que também representam a diversidade, tais como o Movimento de Afirmacdo da
Diversidade; Movimento Indigena e Movimento de Mulheres e Movimento de Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBTT) (Portaria MEC 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicado no
Diério Oficial da Unido n° 240, Secdo 1, p. 24, de 16.12.2010, alterada pela Portaria 502, de 9 de maio de 2012,
publicada no Diério Oficial da Uni&o n° 90, Sec¢éo 1, p. 23, em 10.5.2012).

®1 No ambito do governo federal o Programa Escola Ativa foi implementado pelo MEC em 1996, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, para atendendo os estados do Nordeste por intermédio do FUNDESCOLA, com
financiamento do Banco Mundial. Este programa foi desenvolvido para as escolas multisseriadas no campo. A
experiéncia do Programa Escuela Nueva, desenvolvida na Colémbia nos anos de 1970 tem suas raizes no
liberalismo e representou uma reacao a Escola Tradicional. Muitas destas ideias pedagogicas ja eram colocadas
em pratica no final do século XIX em plena ascensdo do capitalismo. As ideias basicas sdo: centralidade da
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que se assistiu nos trés anos seguintes foi a busca por parte dos movimentos do campo de
construcdo de espacos de interlocugdo entre o Estado e a sociedade civil com o proposito de
constituir acdes na perspectiva de constituir uma politica nacional de educacdo do campo,
conforme pode ser corroborado em informacdes e dados ja tratados neste estudo.

No ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) esta
estruturado o PRONERA, no MDA/INCRA, que nasceu em 1998 e se mantém até os dias
atuais, sem, contudo, desconsiderar as intempéries, avangos e retrocesso vividos pelo
Programa nestes quase 15 anos de existéncia. O programa também sofreu os impactos das
mudancas conjunturais, as vezes para avangar e, muitas vezes, quase sempre sendo
questionado no seu papel e finalidade, pela midia, por parte do Legislativo e do Judiciario®,
conforme veremos a seguir.

Os dois ciclos seguintes sdo da busca pela materialidade das reivindicacbes das
agendas politicas e das demandas do Movimento Nacional de Educacdo do Campo, na
perspectiva de assegurar o acesso ao direito a educagéo para os povos do campo.

Desafiamo-nos a partir daqui compreender a trajetéria das acBes e programas
propostos pelo governo federal para a educacdo do campo buscando identificar seus objetivos,
alcance, avancos e limites na perspectiva de constituir-se numa politica pablica de educacéao
do campo. Por uma questdo de espago e tempo vamos partir de dois programas voltados para
educacgédo do campo, sendo eles 0 PRONERA e 0o PROCAMPO, pois estes partem do mesmo
principio de origem: nascem da demanda, mobilizacdo e articulacdo ativa dos movimentos
sociais do campo no ambito do governo federal (MDA e MEC).

Vale ressaltar que outras acOes ja estdo sendo implementadas, conforme se pode
identificar na Portaria n. 86, que institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO), no entanto avalia-se nem todos os programas instituidos no ambito do
PRONACAMPO estdo consolidadas a ponto de possibilitar uma analise mais aprofundada em

seu conjunto.

crianca nas relagbes de aprendizagem; respeito as normas higiénicas; disciplinarizagdo do corpo e dos gestos;
cientificidade da escolarizacdo de saberes e fazeres sociais; exaltacdo do ato de observar e de intuir na
construcdo do conhecimento. Tal ideario encontra ressondncia no Manifesto dos Pioneiros, em 1932. Fonte:
<http://www.webartigos.com/articles/22754/1/Escolanovismo/paginal.html#ixzz1FwmbCZOc>.

%2 para citar apenas dois exemplos, podem-se destacar as ofensivas da Revista Veja publicada no dia 3 de
outubro de 2007, intitulada “invasdo da Universidade”, quando questiona o papel e as estratégias das
Universidades no desenvolvimento de politicas que assegurem o acesso a educacao as popula¢fes do campo e 0
relatorio da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Terra que aprovou com 12 votos um o
relatorio alternativo do deputado Abelardo Lupion (PFL-PR) como texto final, no qual o deputado pede o
enquadramento de ocupacéo de terra como ato terrorista.
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Avaliamos, contudo, que 0 PRONACAMPO deve ser objeto de estudo, em seu
conjunto, pois amplia o raio de programas e acées em nome da educagdo do campo, 0 requer
um olhar mais critico sobre sua implementacdo e especialmente sobre a vinculagdo e respeito
aos principios da educacdo do campo. Aqui destacaremos sua organizacao por meio dos eixos

e as acgdes articuladas em cada um deles:

Art. 4° - S3o eixos do PRONACAMPO:
| - Gestdo e Praticas Pedagogicas;
Il - Formacdo de Professores;
111 - Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e
IV - Infraestrutura Fisica e Tecnolégica.

Art. 5° - O eixo Gestdo e Praticas Pedagdgicas compreende as seguintes acoes:

I - disponibilizagdo as escolas publicas do campo de materiais didaticos e
pedagdgicos que atendam as especificidades formativas das populages do campo e
quilombolas, no &mbito do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, e de
materiais complementares no &mbito do Programa Nacional Biblioteca da Escola -
PNBE;

Il - fomento & oferta da educacdo integral nas escolas do campo e quilombolas,
promovendo a ampliagdo curricular; e

I11 - apoio as escolas com turmas compostas por estudantes de variadas etapas dos
anos iniciais do ensino fundamental e das escolas localizadas em comunidades
quilombolas, por meio da Escola da Terra.

Art. 6° - O Eixo Formacéo de Professores compreende:

I - a formagdo inicial dos professores em exercicio na educagdo do campo e
quilombola serd desenvolvida no ambito do Programa de Apoio a Formacédo
Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo PROCAMPO, da Universidade
Aberta do Brasil - UAB e da RENAFOR, assegurando condi¢cdes de acesso aos
cursos de licenciatura destinados a atuagdo docente nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio com a possibilidade de utilizacdo da pedagogia da
alternéncia; e

Il - a formagdo continuada dos professores em nivel de aperfeicoamento e
especializacdo em educagdo do campo e quilombola, com propostas pedagogicas por
areas de conhecimento e projetos tematicos.

Art. 7° - O Eixo Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional e
Tecnoldgica envolve:

| - apoio as redes de ensino para a ampliacdo da oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos com qualificagdo profissional, com a utilizagdo da proposta pedagdgica do
Saberes da Terra; e

Il - o apoio a inclusdo social dos jovens e trabalhadores do campo por meio da
ampliacdo da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica, do fortalecimento
das redes estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica e de cursos de formagdo
inicial e continuada para trabalhadores de acordo com os arranjos produtivos locais.

Art. 8° - O Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica inclui:

| - apoio técnico e financeiro as redes de ensino para a construcdo de escolas de
educacdo basica e educacdo infantil;

Il - a promocéo da incluséo digital por meio da ampliagdo do acesso a computadores
e as tecnologias digitais;

Il - a disponibilizagdo de recursos especificos para a melhoria das condi¢cdes de
funcionamento das escolas do campo e quilombola, da infraestrutura necesséria para
0 acesso a agua e saneamento e pequenas reformas; e
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IV - a oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as especificidades
geograficas, culturais e sociais, bem como o critério de idade dos estudantes
(BRASIL, 2013).

Ao questionarmos se as politicas publicas (capitulo 1) implementadas a partir do
Estado s&o o caminho a ser percorrido para assegurar a busca pela igualdade de direito e como
tais politicas sob o controle do capital ndo se transformam em mero instrumento de cooptacdo
e enfraquecimento da acdo politica da sociedade estamos colocando em debate mais que a
acdo temporaria para assegurar um acesso precario das populagbes do campo a educacéo. E
preciso analisar ainda o sentido que tem tais politicas para a classe trabalhadora, como direito,
resultado de suas lutas, mas também as resisténcias dentro do proprio Estado para institui-las.

E preciso, porém, compreender que a construcdo da politica pablica acontece no
embate entre as forgas dentro do préprio Estado com a sociedade civil, pois a medida que a
classe trabalhadora avanco nos seus direitos, as forgas hegemonicas dentro do Estado
reafirmam e endurecem suas estratégias e insercdes, utilizando inclusive da violéncia, do
poder ideoldgico e das estruturas sociais, da midia, dentre outros para barrar a ampliacao
destes direitos.

Entende-se que a politica publica é responsabilidade do Estado de Direito, logo este
estd em disputa, faz-se necessario frear o avanco da classe trabalhadora na ocupacdo deste
Estado. Ou seja, a ideia de Estado ampliado, proposta por Gramsci é um atentado as forcas
hegeménicas que disputam o Estado, seus recursos, seu aparelho para manutencdo de sua
condicdo, que pode ser ameagada com a ocupacdo da classe trabalhadora. Assim,
corroboramos com Souza (2006) ao afirmar que a construgdo de politicas publicas enquanto
acdo do Estado ¢ fruto da luta e do embate entre as classes sociais. Porém a politica pablica,
mesmo enguanto conquista da pressdo social é uma estratégia de mediacdo do Estado, para
manter-se dominante (POULANTZAS, 2000), logo, os sobressaltos e retrocessos a estas
acOes sdo elementos inerentes a este processo de disputa, que é continuo, mesmo quando se
conquista alguns avangos.

A mobilizacdo social da educacdo campo tem uma forca construida a partir da luta e
da organizacdo dos trabalhadores que, mediante suas organizacgdes, impulsionam o debate da
educacédo do campo. O desafio € de pensar a construgéo de politica publica que é conflituosa e
contraditoria na relacdo com o Estado, que, ao materializar a politica, também explicita as
disputas de proposicoes e projetos de sociedade, disputam-se as propostas, as ideologias, uma

disputa que permeia todo o processo de construcdo da politica. Logo, a luta pela educacéo do
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campo ndo é linear, mas sim dialética e contraditoria, pois dialético e contraditorio é o
movimento da prépria histéria e da humanidade.

4.2.4.1 O Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA)

Molina (2003) afirma que o PRONERA é um a Politica publica institucionalizada por
demanda coletiva e que carrega em si grande aprendizado, por meio de parceria. Para a autora
esta €, sem davida, uma politica pablica construida de baixo para cima.

Enquanto politica publica, 0o PRONERA fundamenta-se na gestao participativa e na
descentralizacdo das acGes das instituicfes publicas envolvidas com a educacéo.
Essas instituicbes criam por meio dos projetos a oportunidade de exercitar e realizar
acbes com a coparticipacdo dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, instituicbes de pesquisa, governos estaduais e municipais, em
prol do desenvolvimento sustentivel no campo, da construcdo da solidariedade e da
justica social (BRASIL, 2004).

Sua operacionalizacdo acontece por meio de acdes articuladas entre o INCRA, as
Instituicbes de Ensino Superior e 0s movimentos sociais e sindicais representantes de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, que tem na Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN) e nos
espacos de gestdo dos cursos e projetos ofertados o canal de participacdo e construgdo
coletiva dos processos educativos e pedagdgicos que envolvem o desenvolvimento do
Programa, visando a “contribuir com a elevacao das condicdes de vida e de cidadania de
milhares de trabalhadores brasileiros que vivem no campo” (BRASIL, 2004).

Seu objetivo principal é fortalecer a educacdo nas areas de reforma agréaria
estimulando, propondo, criando, desenvolvimento e coordenando projetos educacionais,
utilizando metodologias voltas as especificidades do campo, tendo em vista contribuir para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004).

Na | Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria (PNERA), realizada em
2004, com o intuito de caracterizar a situagdo socioecondmica dos assentados em todo o

Brasil foi possivel identificar os seguintes universos de pessoas envolvidas no programa:
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Tabela 4: Grandes Numeros da Pesquisa Nacional de Educagéo na Reforma Agraria
Brasil e Regibes - 2004

Variaveis Brasil Grandes Regides
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Assentamentos 5.595 1.082 2.546 496 680 791
do Incra
Escolas 8.679 2.414 4.230 510 622 903
Familias 10.220 2.900 3.500 1.360 1.100 1.360
amostradas
Familias 524.868 167.932 208.071 33.267 30.238 85.360
Assentadas
Populagéo 2.548.907 842.303 1.067.226 154.627 136.122 348.629
assentada
Estudantes 987.062 313.124 457.857 51.757 45.271 119.052
assentados

Fonte: MEC/INEP — Tabela elaborada pelo Inep/IPNERA

E do desafio de assegurar politicas pUblicas para estes sujeitos de trata o programa,
conforme observa Molina (2003) ao analisar a histéria do PRONERA afirma que desde a sua
constituicdo e definicdo de objetivos e pressupostos metodoldgicos foram construidos de
maneira participativa com os sujeitos do campo:

Os objetivos, 0s principios basicos e os pressupostos tedrico-metodoldgicos foram
debatidos em diversas reunides que ocorreram na Universidade de Brasilia, e que
contaram com a participacdo dos representantes das universidades que compdem a
Comissdo Pedagbgica, dos integrantes do Setor Nacional de Educacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e de membros da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores Rurais na Agricultura, Contag. A participacdo dos
movimentos sociais na elaboracdo do Programa foi muito significativa e trouxe

importantes contribui¢cBes para o Estado, que historicamente vinha menosprezando
as demandas e as especificidades educacionais do campo (MOLINA, 2003, p. 55).

Desde 1998 o PRONERA vem sendo referéncia no desenvolvimento de agdes de
escolarizacdo nos assentamentos da Reforma Agraria, especialmente voltadas a escolarizacdo
dos jovens e adultos e formacdo dos educadores que atuam nos cursos desenvolvidos. A
ampliacdo do PRONERA foi uma crescente, tanto a partir da organizagéo das demandas nos
acampamentos e assentamos como no numero de Instituicdes de Ensino envolvidas no
desenvolvimento dos projetos.

O PRONERA tem gestdo articulada e participativa em nivel nacional e nos estados,
com o envolvimento dos sujeitos, desde a representagdo dos movimentos sociais e sindicais
aos representantes de instituicGes participantes, além do INCRA.

Ao analisar a trajetéria do PRONERA e a importancia que este vem desempenhado ao

longo de sua historia, Molina (2003) e Santos (2012) concordam em afirmar as contribuicdes
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do programa para a educacdo do campo e, em especial, para assegurar o acesso dos
trabalhadores, e afirmam ainda que tais contribuicdes desencadearam outros resultados.
Ressaltam que, na dificil tarefa de construir a politica publica de educacdo do campo, 0 acesso
a escola € somente um dos desafios, além do de assegurar que esta formacéo escolar contribua
para qualificar a acdo dos sujeitos e a melhoria de sua vida e do campo.

Molina (2003) compreende o0 PRONERA como uma politica, por identificar que
construiu raizes na sociedade e especialmente nas reivindicacdes dos maiores interessados: 0s
trabalhadores. Ha uma apropriacéo identitaria muito forte dos Movimentos de luta pela terra,
especialmente 0 MST e a CONTAG com o PRONERA, sendo protagonistas de suas acdes,
mas também lutadores de manutencdo e ampliacdo®. Segundo dados preliminares do
INCRA/PRONERA, identificados na Il Pesquisa do PRONERA, sdo mais de 300 cursos ja
realizados, desde a alfabetizacdo até a educacao superior.

No entanto, o Programa, embora reconhecido pela sua atuacéo e pleno envolvimento
dos sujeitos que o construiram trava cotidianamente sua manutencdo e expansdo, pois por
dentro do proprio Estado existe uma disputa em torno de sua consolidacdo. Ha, por parte de
alguns aparelhos do Estado iniciativas para destitui-lo como politica pablica, porém, ha dentro
e fora do Estado forcas de resisténcia pela sua manutencdo e ampliagdo, por reconhecer que a
resisténcia dos envolvidos sempre o coloca no patamar de importancia de politica enraizada
na defesa dos direitos. Quero dizer, busca-se destruir a imagem do PRONERA essa ¢ uma
estratégia da classe hegeménica, mas a classe trabalhadora reconstroi sua estratégia e reafirma
sua luta para constitui-lo como politica.

O PRONERA foi regulamentado mediante Portarias publicadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agraria (MDA)®. Embora estas fossem de fundamental importancia para a
legitimidade e execucdo do programa (inclusive com orcamento do Plano Plurianual (PPA) e
definicdo de seus principios e diretrizes politico-pedagogicas), também o deixou fragilizado
do ponto das bases legais para o desenvolvimento de suas agdes.

Em 2009 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem a questionar diversas acgoes

desenvolvidas pelo Programa, dentre elas referente a participacdo dos Movimentos sociais e

% Ao analisar as agendas politicas destes dois Movimentos, desde os anos de criagdo do Programa em 1998, em
todas elas 0 PRONERA aparece como pauta de reivindicagdo, seja para ampliacdo de suas acdes junto aos
sujeitos do campo, seja também numa pressdo politica para que o Estado garanta as condi¢fes para 0 seu
desenvolvimento dentro do préprio Estado, onde também enfrenta resisténcias de pessoas, grupos politicos ou
secretérias.

® Em 16 de abril, pela Portaria n. 10/98, do entdo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, é criado o
Programa vinculado ao gabinete do Ministro. Em 2001 foi publicada nova portaria INCRA, n. 837, incorporando
0 PRONERA ao INCRA, e, em 2004, nova portaria, n. 282, de 16 de abril de 2004, que adequou o Programa as
orientacGes do governo e ampliou sua acao para todos os niveis de ensino: da alfabetizagdo a pds-graduacéo.
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sindicais representantes dos trabalhadores, “recomendando” ao INCRA a retirada destes
sujeitos do processo de participacdo do programa; a proibicdo de pagamentos de bolsas para
os professores que atuavam no Programa e a realizacdo de contratos e convénios com
instituicGes de ensino privadas de carater comunitario na execucao das acdes.

O Ac6rddo do TCU n° 2653/2008, de 8 de novembro de 2008, impactou
consideravelmente as agdes desenvolvidas pelo Programa, pois gerou instabilidade nas acOes
desenvolvidas porque os limites para a execucdo das agdes do programa foram sentidas por
todos os parceiros e ainda tentou provocar na sociedade desconfiancas sobre a idoneidade das
acOes desenvolvidas. Além do acorddao do TCU construido a partir da anélise de prestacdo de
contas de um dos projetos do PRONERA, realizado com a Universidade Estadual de Mato
Grosso para a realizacdo do Curso de Agronomia para 60 alunos dos assentamentos da
Reforma Agréria dos estados de Mato Grosso, Rondénia, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
do Sul, Distrito Federal e Parana para o Curso de Agronomia com énfase na Agroecologia e
Socioeconomia Solidaria®,

Desde entdo muitas lutas pela reafirmacdo da politica visou reverter as
“recomendagdes” do TCU, mas também em especial investir na constru¢do de bases legais
para orientasse a execucdo do Programa, o que daria mais seguranga de sua execucao
enquanto uma politica publica.

Com o objetivo de assegurar tais bases, foi proposto ao Congresso Nacional, em trés
momentos distintos, por meio de emendas parlamentares, alguns artigos em leis que
regulamentassem os pontos questionados pelo TCU. Algumas propostas foram construidas
neste sentido, visando a consolidar o PRONERA enquanto politica de educacdo do campo e
por sua definir as diretrizes para sua materialidade. Em quase todas tentativas as emendas
foram sempre rejeitadas, muitas vezes com o argumento de que o Programa apenas servia
para financiar a invasdo de terra pelo MST.

Na Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009%), apresentaram-se emendas que visavam a

reverter os pontos questionados anteriormente, especialmente no que se refere ao pagamento

% S&0 deste mesmo periodo dois novos processos contra agdes do PRONERA: Um deles do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, que buscou impedir o inicio do Curso de Veterinaria para beneficiarios da Reforma
Agréria, depois, inclusive, dos cursos aprovado nas instancias da Universidade de Pelotas e alunos selecionados
(Processo n.° 2008.35.00.013973-0). Outro é a acdo impetrada pelo MP do Estado de Goias que questionou a
constitucionalidade do Curso de Direito que estava em andamento pela Universidade Federal de Goias que tinha
como publico assentados da reforma agréria e agricultores familiares (Decisdo acerca do Processo n°
2008.35.00.013973-0 — Acdo Civil Publica).

% A Lei n° 11.947/2009, aprovada em 16 de junho de 2009, dispe sobre o atendimento da alimentaco escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica; (BRASIL, 2009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11947.htm>. Acesso em 1°.mar.2013).
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de bolsas para professores, no entanto, avangou apenas na instituicdo do Programa, cujo texto

aprovado e sancionado apresentou o seguinte contetdo:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA e executado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre as normas de
funcionamento, execucéo e gestdo do Programa (BRASIL, 2009, Art. 33).

No entanto, mais que o reconhecimento do programa, que ja era importante, necessita-
se resolver as questdes das bolsas dos professores, 0 que acabou ndo acontecendo. E preciso
reconhecer que houve avangos advindas do proprio Legislativo no reconhecimento do
programa, porém a reprovacdo das emendas que propunham que, no ambito do debate da
reforma agraria (MDA/INCRA/PRONERA), fosse autorizado o pagamento de bolsas aos
profissionais da educacdo nas Instituicbes de Ensino Superior para 0s docentes que davam
aulas nestes cursos pode ser considerada um ato representativo da forca da chamada bancada
ruralista no Congresso Nacional.

Vale ressaltar que na mesma Lei, foram apresentadas emendas que autorizavam o
Ministério da Educacdo a pagar bolsa para professores dos programas desenvolvidos por este
Ministério®”. A questdo da aprovacdo das emendas articuladas pelo MEC demonstra que a
reprovacdo do pagamento de bolsa para professores no PRONERA teve como justificativa
que este violava o Art. 176 da Constituicdo Federal (mesmo argumento utilizado pelo TCU no
Acotrdao 2653/2008) referente a carga horaria dos servidores publicos que regulamentam as
condigdes para recebimento de bolsa, 0 mesmo argumento ndo serviu para reprovar as
proposta de pagamento de bolsas pelo Ministério da Educacéo.

Compreendemos que a questdo do PRONERA no debate no Congresso Nacional
necessita ser analisada na sua dialética, vez que no mesmo periodo que estava em debate no
Congresso Nacional este projeto de lei, estava também nesta mesma Casa uma grande
articulacdo de um grupo de deputados para a criagdo da Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito (CPMI) para investigar repasses de recursos realizados mediante contratos com o

%7 Nesta mesma Lei foi aprovado o seguinte texto: “Art. 31. A Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: “Art. 1°Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder bolsas de
estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formacdo de professores para a educacdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo, inclusive na modalidade a distancia, que visem: [...][...] ; Il - &
participagdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais na area
de formacdo inicial e continuada de professores para a educagdo basica e para o sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB (BRASIL, 2009, art. 33).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11273.htm#art1iii
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Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, que ficou conhecida como CPI do MST. Os
questionamentos postos por parte dos parlamentares no congresso Nacional tém, nesta analise,
como pano de fundo ndo somente a questdo da educacdo, mas também o significado de um
Programa que visa a estimular a educacdo no espaco do conflito de luta entre 0 acesso a terra
— todos os Movimentos sociais de luta pela educacdo presentes no PRONERA, fazem a luta
pela Reforma Agréria — e a questdo da propriedade privada®®, é questdo histérica da luta pela
terra que permeia 0s interesses em nao fazer avancar a luta pela educacdo nas areas de
reforma agraria.

E sentido, que ¢ possivel identificar os acontecimentos que se relacionam na luta pela
educacao e pela terra, como bens indissocidveis e que também estdo em disputa no projeto de
desenvolvimento do capitalismo no campo.

Um exemplo deste processo remete ao ano de 2005 em que ja havia sido constituida
no Congresso Nacional uma CPMI da Reforma Agréria e Urbana, conhecida como CPMI da
Terra (Requerimento n° 13, de 2003) que tinha como objetivos:

[...] realizar amplo diagnostico sobre a estrutura fundiaria brasileira, os processos de
reforma agraria e urbana, os movimentos sociais de trabalhadores (que tém
promovido ocupaces de terras, areas e edificios privados e publicos, por vezes com
violéncia), assim como os movimentos de proprietérios de terras (que, segundo se
divulga, tém-se organizado para impedir as ocupagdes por vezes com violéncia).
Cabe ao Congresso Nacional atuar no diagnostico do problema e na identificagdo
dos caminhos para sua solugdo (BRASIL, 2005).

As recomendacdes ao final de CPMI, merecem destaque, pois demonstram a forma
como os aparelhos do Estado sao instrumentados para questionar as a¢cdes dos movimentos do

campo e assim restringir seu poder e acao.

Determinar que o TCU fiscalize, anualmente, 0s convénios com organiza¢fes ndo
governamentais, especialmente aquelas ligadas a reforma agraria, e envie relatério
consolidado & Comisséo Mista de Orgamento e Finangas do Congresso Nacional.
Determinar que o TCU fiscalize, anualmente, as despesas dos programas de reforma
de agréria, especialmente os gastos com obtencdo de terras e consolidacdo de
assentamentos, e envie relatério consolidado a Comissdo Mista de Orcamento e
Financas do Congresso Nacional (BRASIL, 2005, p. 379).

Recomendou-se ainda a criacédo de leis que definam ocupacéo de terra como um ato

terrorista, criminalizacéo as lutas dos movimentos sociais do campo, ou seja, as lutas sociais

% Em uma pesquisa realizada pelo jornalista Alceu Luis Castilho, é possivel identificar o mapa dos politicos
mais poderosos, que segundo o autor se confundem e maneira perturbadora com o latifindio. Em seu livro o
autor que realizou sua pesquisa de 3 anos analisando 13 declara¢fes dos bens apresentados ao Tribunal superior
Eleitoral, entre 2008 e 2010 identificou que no Congresso nacional mais de setenta e sete dos parlamentares
detém mais de 5 mil hectares de terra cada um, sdo mais de 2,03 milhdes de hectares declarados nas maos de
parlamentares. Cj. CASTILHO, Alceu Luiz. Partido da Terra: Como os politicos conquistam o territorio
Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2012.
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perdem, por este entendimento, carater de legitimas na luta pelo direito, conforme defendeu
Roberto Lyra na tese O Direito Achado na Rua, transforma-o em criminalidade.

Esse tipo de terrorismo, prdprio da realidade brasileira, ndo deve ser aceito e deve
ser punido com o mesmo rigor que as outras formas de atos terroristas previstas em
nossa Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170, de 1983), pois, de forma
equivalente, afeta a ordem constitucional estabelecida, a integridade territorial, o
regime representativo e democratico e o Estado de Direito (art. 1°, | e Il, da Lei de
Seguranca Nacional). Enfim, tais acGes fragilizam o Estado (BRASIL, 2005, p.
385).

[]

O terrorismo, que €, eminentemente, um movimento politico, se adapta a realidade
social, econdmica e cultural do local onde se exterioriza. No Brasil, tem se
manifestado na forma do inclusionismo s6cio-econémico, por meio do quais
associagdes de trabalhadores rurais sem-terra, por exemplo, reclamam a falta de
participacdo social e econdmica em razdo de uma suposta nega¢do estatal de
direitos garantidos constitucionalmente, e, por meio da violéncia, buscam
pressionar o governo a transformar tais direitos abstratos em realidade concreta
(BRASIL, 2005, p. 385, grifo nosso)

No ano de 2010 o Decreto Presidencial n® 7.352/2010, conforme visto no capitulo
anterior, reconhece 0 PRONERA como politica publica e reafirma seu carater e importancia
de politica de educacdo para as areas de Reforma Agraria.

Em 2012 com a Medida Provisoria 592, sancionada como a Lei n° 12.695/2012
(BRASIL, 2012)% em seu artigo 33a autoriza 0 Programa a retomar o pagamento das bolsas
para 0s docentes, retomando assim a mobilizacdo que foi interrompida em muitas Instituicdes

de Ensino Superior.

O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos professores das redes
publicas de educacdo e a estudantes beneficidrios do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria - PRONERA.

§ 1° Os professores das redes publicas de educacdo poderdo perceber bolsas pela
participacdo nas atividades do PRONERA, desde que ndo haja prejuizo a sua carga
horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituicdo com seu
mantenedor, se for o caso.

§ 22 Os valores e os critérios para concessdo e manutencdo das bolsas serdo fixados
pelo Poder Executivo.

§ 3% As atividades exercidas no &mbito do PRONERA ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para
qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos (BRASIL, 2012, arts. 33-A).

% A Lei n° 12.695/2012, Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Acdes
Articuladas; altera a Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as instituigdes comunitarias que
atuam na educacdo do campo; altera a Lei n®10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia
financeira da Unido no &mbito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de
Jovens e Adultos; altera a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras providéncias (BRASIL, Presidéncia
da Republica, 2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12695.htm#art14>. Acesso em 1°.mar.2013).
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A aprovagdo deste artigo, ap6s quatro anos da ‘recomendagdo’ do TCU, coloca o
PRONERA, na retomada de forma mais ampla o processo de mobilizagdo e para a execucao
dos cursos. Evidente que as atividades (artimanhas) de sobrevivéncia de uma politica tdo
importante para os sujeitos do campo ndo deixaram de ser realizadas, mas muitos cursos em
muitas IES e outras Instituicdes de Ensino parceiras do programa deixaram de acontecer, 0
que impactou negativamente na garantia do acesso a educacdo para milhares de jovens que
neste periodo deixaram de ir a escola.

Estes elementos demonstram também como o proprio Estado constitui-se na
capacidade de avancar ou retroceder em politicas que sdo estratégias para a classe
trabalhadora, mas que de forma direta ou indireta pode ameacar a hegemonia do capital e
deste na disputa do Estado. Pois a politica publica estd vinculada aos interesses sociais e
econdbmicos presentes explicitados nos programas e acgdes governamentais, conforme
observam Tafarel e Molina (2012).

Tais programas estdo intimamente relacionados as opg¢Bes de modelo de
desenvolvimento adotado em cada periodo histérico. A cada momento, a depender das
dindmicas e opcBes conjunturais, a politica educacional poderd avancar ou retroceder numa
determinada direcdo e orientacdo politica a partir do Estado e, a depender da correlagdo de
forcas que se estabelece na sociedade, podera estar mais proxima ou mais distante dos anseios
da classe trabalhadora ou da classe dominante.

Com estes elementos, é possivel compreender porque 0 PRONERA incomoda tantos
setores da sociedade, especialmente, aqueles ligados a defesa da propriedade privada, ou seja,
aqueles que defendem seus proprios interesses. Por fim, vale ressaltar que 0 PRONERA
constitui na educagdo do campo como um patriménio imaterial de conhecimentos,
experiéncias e possibilidades, inclusive de gerar e fundamentar novas politicas e novas acoes,
a exemplo da Licenciatura da Educacdo do campo. Muitos outros resultados e impactos
podem ja foram identificas em estudos e andlises, ver sobre isso especialmente Molina (2003)
e Santos (2012).

4.2.4.2 O Programa Nacional de Apoio a Formacdo de Professores que Atuam nas
Escolas do Campo - PROCAMPO

Segundo registro do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007; 2004) educacdo do
campo é orientada por um conjunto de principios: como uma politica publica efetivada por

meio da acdo permanente do Estado; esta educacdo é organizadora e produtora da cultura de
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um povo e produzida por uma cultura, a cultura do campo, baseada nos principios da gestéo
participativa e democrética e, ainda, na constru¢do dos projetos politico-pedagogicos das
escolas do campo vinculando as questdes inerentes a sua realidade, temporalidade e a
organizacéo dos saberes proprios dos educandos.

O papel da SECAD aparece como sendo o espaco de interlocucéo e implementacédo de
politicas publicas para a diversidade, visando a contribuir de forma efetiva para a melhoria da
qualidade do ensino nas areas rurais brasileiras. A politica segundo consta nos documentos
deve estar em consonancia as necessidades culturais, aos direitos sociais e a formacao integral
de criancas, jovens e adultos do campo, bem como agricultores familiares, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores artesanais, assentados de reforma agréria, acampados, caicaras,
quilombolas, dentre outros (BRASIL, 2007).

S&o objetivos da acdo da SECAD no que se refere a educacdo do campo: a) garantir
oferta de vagas em todos os niveis da educacdo e a permanéncia da popula¢do do campo,
mediante implantagdo de infraestrutura adequada a esse atendimento; b) implantar programa
nacional de formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacdo do campo; ¢) garantir
o controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante efetiva participacdo da
comunidade do campo; d) estimular a autogestdo como estratégia para uma abordagem
solidaria e coletiva dos problemas do campo. Para concretizar tais politicas, ampara-se no
regime de colaboracdo entre estados e municipios, que sdo constitucionalmente responsaveis
por organizar o atendimento da educacao do campo considerando as resolug¢fes do CNE.

No que se refere a formacdo dos educadores do campo, trés propostas de politica sdo
orientadoras: a Licenciatura em Educacdo do Campo, que se constituiu, a partir da
experiéncias de quatro propostas pilotos, no Programa de Apoio as Licenciaturas em
Educacdo do Campo (PROCAMPO), organizada por areas do conhecimento; a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (PARFOR),
instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009; e os cursos da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que desenvolve suas acdes de formacao inicial na modalidade a distancia®.

Neste estudo, a nossa referéncia de andlise € a Licenciatura em Educagdo do campo
que passa a ser construida a partir das definicbes ocorridas no &mbito do GPT em 2004,
qguando, atendendo as demandas advindas dos espacos coletivos de debate politico realizado

até entdo, propunha a emergéncia da formacédo de educadores como elemento prioritario na

"0 Neste trabalho, pelos motivos j4 citados, vamos tomar o PROCAMPO como referéncia de analise da politica
de formacdo de professores para o campo.
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acdo governamental. Para dar conta do desafio, o0 GPT institui uma comissdo que pudesse
apresentar uma proposta de formacao de educadores’.

O desafio proposto a esta Comissao em didlogo com o GPT foi construir uma politica
nacional de formacdo, que contempla um sistema nacional articulado e integrado, de
formacdo inicial e continuada de profissionais de Educacdo do Campo, buscando possibilitar
o0 atendimento efetivo dessas demandas e a diversidade de sujeitos e contextos presentes nas
escolas do campo. A estratégia de implementacdo propunha estabelecer um processo
institucional que aproxime as instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo, em especial as

Universidades, das redes de ensino do campo e de suas reais necessidades (BRASIL, 2006).

4.2.4.2.1 O Plano Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo do Campo

A formulacdo de um Plano Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educagéo do
Campo é uma demanda histérica do Movimento Nacional de Educacdo do Campo, dos
professores das escolas do campo e foi definida no ambito do Grupo Permanente de Trabalho
da Educacdo do Campo (GPT) como prioridade politica.

A sustentacdo politica para a construcéo do Plano estava embasada em dois elementos:
o primeiro ¢ que a demanda de formacdo de educadores do campo foi agenda de
reivindicacdes de todos os Movimentos do Campo, reafirmada em todos os espagos de debate
sobre educacdo, seja nas conferéncias, seja nos seminarios estaduais e nacionais, além das
pautas politicas dos proprios movimentos. O segundo elemento é o conhecimento da situacao
de formacdao dos educadores do campo, de quase total auséncia de formacao especifica para 0s
profissionais que atuam nas escolas do campo.

No campo, quando se iniciou o debate sobre a construcédo do Plano, a situacéo era a
seguinte: existéncia de 354.316 professores atuando na Educacdo Béasica em escolas
localizadas na zona rural, eles representam 15% dos profissionais em exercicio no pais e sao,
em média, os que possuem menor grau de qualificagdo e também os que recebem os menores
salarios.

Segundo dados apresentados pelo INEP, as diferencas no grau de formacéo dos

professores da zona rural em relagéo aos da zona urbana chamavam a atengéo. De acordo com

™ Fizeram parte desta Comissdo a professora Roseli Caldart do Instituto Técnico de Capacitacéo e Pesquisa da
Reforma Agréria (ITERRA/MST); professora Maria do Socorro Silva (a época professora da UnB/CONTAG); o
professor Miguel Arroyo(UFMG); professora Leda Cheibe (/UFSC/ANFOP) e a professora Monica Molina
(UnB).
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0 Censo Escolar de 2005 (INEP, 2006, p. 24), no ensino fundamental anos iniciais (de 12 a 42
séries), apenas 21,6% dos professores das escolas rurais tém formacgéo superior, enquanto nas
escolas urbanas esse contingente representa 56,4% dos docentes. Outro dado que chamava
atencdo refere-se as funcbes docentes, num total de 6.913 exercidas por professores com a
apenas o ensino fundamental, sem habilitacdo minima para o desempenho de suas atividades.

Em relagdo ao ensino médio, os niveis de formacdo dos professores também
preocupavam, pois, segundo dados do Censo Escolar no campo, a rede fisica de atendimento a
este nivel de ensino era bastante reduzida. No total eram 14.822 docentes, que atuam em
1.377 estabelecimentos, destes, 11,3% possuiam somente a escolaridade de nivel médio. Na
zona urbana, esse indice era de apenas 4,2%. De acordo com a legislacdo em vigor, esses
professores ndo estdo habilitados para atuar no ensino medio.

De acordo com o Censo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica realizado
pelo INEP em 2003, a remuneracdo dos professores das areas rurais era bem inferior a dos
que lecionavam em escolas urbanas. Nas séries iniciais do Ensino Fundamental, o salério
medio era de R$ 452,00 na area rural e de R$ 766,10 na area urbana. Nas séries finais, 0s
professores de escolas rurais recebiam, em média, R$ 558,60, ao passo que os das escolas
urbanas recebiam R$ 907,00. A situacdo s se equiparava no ensino médio, em que os salarios
eram praticamente equivalentes: R$ 1.077,40 na érea rural e R$ 1.059,40 na érea urbana.

O desafio proposto a Comissdo foi estabelecer as diretrizes para uma politica nacional
de formacdo permanente e especifica dos profissionais da Educacdo do Campo na perspectiva
de ampliar o atendimento efetivo das demandas e necessidades dos alunos, educadores, redes
de ensino e comunidades do campo. E, ainda, promover e ainda assegurar o financiamento de
acOes de formacéo inicial e continuada de profissionais da Educagdo do Campo, estimular
parcerias entre poder publico, universidades e organizacfes sociais para a formacéo inicial e
continuada de profissionais de Educacdo do Campo (BRASIL, 2006).

No que se refere ao respaldo legal para sustentacdo das propostas apresentadas pela
Comisséo, tem-se o art. 28 da LDB (BRASIL, 1996), que estabelece o direito da populacédo
rural a um sistema de ensino adequado as suas peculiaridades regionais e de vida. Assim, a
defesa por uma politica de atendimento escolar que ndo seja a mera adaptacdo, mas sim uma
politica construida no respeito a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenca,
conforme preconizam as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do
Campo (BRASIL, 2002), em seu artigo 12, paragrafo Unico, que recomenda que 0s sistemas

de ensino desenvolvam politicas de formacdo inicial e continuada, habilitando todos os
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professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos docentes. E, ainda, com
fundamento na mesma Resolucéo, recomenda-se a observancia do respeito a diversidade e ao
protagonismo de estudantes, educadores e comunidades do campo, bem como o
desenvolvimento de propostas pedagogicas que valorizem a diversidade cultural, os processos
de transformacdo do campo, a gestdo democratica, 0 acesso aos avangos cientificos e
tecnoldgicos e 0s principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria (BRASIL, 2002, art.
13).

Além disso, a Resolucdo n° 3/97, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
(BRASIL, 1997), que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Remuneragéo para o
Magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, recomenda que 0s sistemas de
ensino implementem programas de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio,
inclusive a formacdo em nivel superior. Ainda, 0 PNE (BRASIL, 2001) afirma a formacéo
inicial e continuada dos professores e demais servidores da educacdo como condicdo
necessaria a melhoria da qualidade do ensino.

A orientacdo construida pela comissao para que se afirme como sujeitos prioritarios de
tais acbes do Plano: a) professores, gestores e pedagogos em exercicio na rede publica de
ensino municipal e estadual, nas escolas comunitarias de Pedagogia da Alternancia, nos
programas governamentais nacionais e estaduais de Educacdo do Campo; b) técnicos em
gestdo escolar, em multimeios didaticos, em infraestrutura e ambiente escolar e em
alimentacdo escolar; c¢) educadores e educadoras que atuam com educacdo nao escolar em
ONGs e movimentos do campo.

Para atender as demandas de formacao destes sujeitos, no Plano foram propostas duas
linhas de acGes para a formacdo dos profissionais que atuam na educacdo do campo: 1)
Construir uma politica de formacao inicial e continuada e 2) assegurar a producao de material

didatico-pedagdgico e pesquisa.

A primeira linha contempla a formagéo em nivel médio, bem como a formacédo
superior em nivel de graduacdo e p6s-graduacao. Para a formacdo em nivel médio,
serd promovida a implementacéo de cursos normais e de cursos técnicos de acordo
com as demandas locais. A formagéo superior em nivel de graduacdo dar-se-4 por
meio da promoc¢do de cursos de licenciatura plena em educacdo do campo. Para o
apoio a pos-graduagdo, serdo promovidas a implementacdo de cursos de
especializacdo em educacdo do campo e a criagdo de linhas de pesquisa para
estabelecimento de cursos de mestrado.

A formagdo continuada e o aperfeicoamento profissional devera ocorrer por meio do
intercdmbio de experiéncias, com estabelecimento de redes de pesquisadores,
realizacdo de semindrios, criacdo ou fortalecimento de féruns virtuais, promocgao de
cursos para aperfeicoamento técnico-pedagdgico para os profissionais em exercicio.
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A segunda linha contempla a formulagdo e publicagdo de material didatico-
pedagdgico especifico, bem como a realizacdo de pesquisas e 0 mapeamento de
informacdes que subsidiem a implementacdo das politicas e a implementacdo de
experiéncias pedagogicas alternativas (BRASIL, 2007, p. 37-38).

Dentre as acgOes propostas no Plano, a constru¢gdo de uma proposta de curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo foi priorizada, por recomendacdo do GPT e da
Comissdo que elaborou a proposta, por entenderem que havia necessidade emergente de
formacdo especifica para os professores que atuam nas escolas do campo, bem como por
compreender que esta iniciativa demandaria do Estado, mediante MEC/SECAD/CGEC,
empenho maior, tanto na construcdo de uma proposta especifica quanto na necessidade de
articulacdo interna com as demais secretarias para fazé-la acontecer, pois se tratava, no ambito
do MEC, de proposta diferente das existentes, uma vez que vislumbrava formacéo especifica,
organizada por areas do conhecimento e utilizando a pedagogia da alterndncia, pontos
incomuns nos cursos de formacao de professores em nivel de graduacdo até entdo existentes
no MEC. Os fundamentos para a construcdo da proposta tiveram como base cursos existentes
em desenvolvimento pelos Movimentos sociais do campo e em especial as experiéncias do

Curso de Pedagogia da Terra, realizadas pelo PRONERA™.

4.2.4.2.2 A Licenciatura em Educacédo do Campo

A partir das orientacdes e defini¢cbes contidas no documento do Plano Nacional de
Formacdo, elaborou-se a minuta para a criacdo da Licenciatura em Educacdo do campo,
enquanto acdo estratégica e prioritaria para implantacdo no ambito das instituicbes citadas

com a articulacdo e participacdo dos Movimentos sociais do campo.

O que se pretende é desenvolver, desde a especificidade das questdes da Educacédo
do Campo, um projeto de formacéo que articule as diferentes etapas (e modalidades)
da Educacédo basica, preparando educadores para uma atuacdo profissional que va
além da docéncia e de conta da gestdo dos processos educativos que acontecem na
escola e no seu entorno (MEC, 2011, p. 357).

A proposta do PROCAMPO tem com o objetivo apoiar programas de licenciaturas que
proponham alternativas de organizacdo do trabalho escolar e pedagdgico que possibilitem a

expansdo da educacdo béasica para o campo, com a qualidade exigida pela dindmica social e

2. Cf. SANTOS, Clarice, 2012.
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pela necessidade de se reverter a histérica desigualdade que sofrem os povos do campo
(BRASIL, 2007).

As caracteristicas de funcionamento de tais cursos devem considerar 0s seguintes
elementos:

Realizacdo dos cursos através da organizacdo de turmas especificas compostas a
partir de demandas identificadas pela Instituicdo e ou pelas parcerias constituidas, de
modo a favorecer uma formacéo identitaria de turma e a gestao coletiva do processo
pedagdgico;

Selecdo especifica com critérios e instrumentos definidos em cada Instituicdo, tendo
em vista o carater de acdo afirmativa desta proposicao e a prioridade a ser dada aos
professores em exercicio;

Organizacdo curricular por etapas presenciais (equivalente a semestres de cursos
regulares) em regime de alternancia entre Tempo/Espaco Curso e Tempo/Espaco
Comunidade - Escola do Campo, para permitir 0 acesso e a permanéncia nesta
Licenciatura dos professores em exercicio e ndo condicionar o ingresso de jovens e
adultos na educacéo superior a alternativa de deixar de viver no campo. Esta forma
de organizacdo curricular deverd institucionalizar atividades e processos que
garantam/exijam sistematicamente a relagdo préatica-teoria-pratica vivenciada no
préprio ambiente social e cultural de origem dos estudantes (BRASIL, 2011, p. 363).

Definiu-se inicialmente pelo apoio a experiéncias-piloto de formacdo em nivel
superior de professores para atuarem em escolas do campo, com a finalidade de promover a
formacdo de educadores para atuar nas diferentes etapas e modalidades da educacéo bésica. O
apoio a criacao de cursos de licenciatura foi um estimulo a criacdo, nas universidades publicas
de todo o pais, de cursos regulares de Licenciatura em Educacdo do Campo, habilitando-0s
para a docéncia multidisciplinar em escolas do campo, nas seguintes areas do conhecimento:
Linguagens, Artes e Literatura, Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias da Natureza e
Matematica e Ciéncias Agrarias e ainda promover a construcao de projetos de formacéo de
educadores que sirvam de referéncia para politicas publicas e cursos regulares de formacao,
tendo em vista a expansao da educacgdo basica de qualidade. A carga horéria obrigatéria € de
no minimo de 3.200 horas em 4 anos e turmas de no maximo de 60 alunos. O publico a quem

se destina prioritariamente é:

Professores em exercicio nas escolas do campo da rede publica que tenham o ensino
médio concluido e ainda ndo tenham formacéo de nivel superior;

Outros profissionais da educacdo com atuacdo na rede pUblica que tenham o ensino
médio concluido e ainda ndo tenham formacéo de nivel superior;

Professores e outros profissionais da educacdo que atuam nos centros de alternancia
ou em experiéncias educacionais alternativas de Educacdo do Campo que tenham o
ensino médio concluido e ainda nao tenham formacao de nivel superior;

Professores e outros profissionais da educagdo com atuagdo em programas
governamentais que visem a ampliacdo do acesso a educacdo béasica da populacéo
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do campo, tais como: Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA), Saberes da Terra...

Jovens e adultos que desenvolvam atividades educativas ndo escolares nas
comunidades do campo que tenham o ensino médio concluido e ainda ndo tenham
formacdo de nivel superior (BRASIL, 2011, p. 358-9).

Quanto a suas caracteristicas de organizacao, os cursos seriam ofertados em regime de
alternancia (Tempo-Escola e Tempo-Comunidade). O Tempo-Escola € realizado nas
Instituicdes de Ensino Superior, de modo a permitir 0 acesso e permanéncia dos estudantes na
universidade e o Tempo-Comunidade é realizado nas comunidades dos professores,
respeitando os principios da pedagogia da alternancia, ou seja, ndo seria uma mera alteracéo
de espaco, mas sim a alternancia como estratégia politico pedagogica de interlocucéo,
articulagdo e didlogo permanente entre reflexdo tedrica e vivéncia e prética nas comunidades,
nas escolas, nos movimentos do campo em que 0s sujeitos estdo envolvidos.

Sé&o objetivos da proposta de Licenciatura em Educacdo do Campo:

Formar educadores para atuagao especifica junto as populagdes que trabalho e vivem
no campo, no d&mbito das diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica, e da
diversidade de acfes pedagdgicas necessarias para concretiza-la como direito
humano e como ferramenta de desenvolvimento social;

Desenvolver estratégias de formacdo para a docéncia multidisciplinar em uma
organizag&o curricular por &rea do conhecimento nas escolas do campo;

Contribuir na construcdo de alternativas de organizagdo do trabalho escolar e
pedagogico que permitam a expansdo da educacdo bésica no e do campo, com a
rapidez e a qualidade exigida pela dindmica social em que seus sujeitos se inserem e
pala histérica desigualdade que sofrem;

Estimular nas IES e demais parceiros da implementacdo desta Licenciatura agoes

articuladas de ensino, de pesquisa e de extensdo voltadas as demandas da Educagdo
do Campo (BRASIL, 2011, p. 358).

Para desenvolvimento da proposta foi articulado, além da prépria SECADI,
coordenadora do Programa, o apoio da SESu, do FNDE e da CAPES. As quatro experiéncias
pilotos” foram desenvolvidas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) no ano de 2007. Esta proposta foi ampliada para 32 IES, além das

"3 para nossa analise foram consideradas as experiéncias pilotos da Licenciatura desenvolvida pelas IES: UFMG,
UnB, UFBA e UFS por compreender que tais propostas ja tém grau maior da vivéncia com a proposta por ter
suas atividades iniciadas a partir do ano de 2007, ou seja, ja possuem mais de seis anos de pratica e ainda porque
tais IES construiram os cursos a partir das orientacfes e principios contidos nos dois documentos referidos
anteriormente elaborados e aprovados no ambito GPT com a participacdo dos Movimentos sociais do campo.
Isto ndo implica afirmar que as demais 27 IES ndo o fizeram, porém, como experiéncia piloto houve maior
acompanhamento da implementacdo destas orientagcdes, por considerar que as quatro primeiras tornaram-se
referéncia para as demais. Outro elemento que nos levou a fazer a opcdo pelas quatro experiéncias pilotos foi o
material j& produzido a partir de tais vivéncias, por meio de livros, teses de doutorado, disserta¢cdes de mestrado
e outros artigos cientificos elaborado no ambito do Observatério da Educagdo do Campo e, ainda, documentos
do Férum Nacional de Educacdo e/ou de aqueles elaborados de forma independente por Movimentos sociais do
campo que trazem a Licenciatura da Educagdo do Campo como elemento de reflex&o.
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Instituicdes Federais, também para as estaduais e municipais. Em 2010 o atendimento estava

previsto para 3.211 vagas (BRASIL, 2010).

Atualmente o quadro de atendimento do Programa, pode ser identificado a partir de

dados a seguir:

Tabela 5: InstituicGes de Ensino Superior — Federais - envolvidas no PROCAMPO

INSTITUICOES FEDERAIS uF | vagas | Cursistas | g 0 om,
ofertadas | Procampo
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA BA 50 46
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS MG 106 27 61 formados
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA PA 60 59
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA SC 100 49
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA RR 60 60
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PB 50 42
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA | PR 60 35
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA BR 180 89 40 formados
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO MARANHAO MA 120 93
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI PI 120 115
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE SE 50 47
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA AP 120 106
INST. FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. DO MARANHAO MA 60 35
INST.FED.DE EDUC., CIENCIA E TEC. DO PARA PA 960 609 240 a iniciar
UNIVERSIDADE DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI MG 60 38
TOTAL GERAL 2.156 1.450

Fonte: MEC/CGEC, dados disponibilizados em 18.12.2012.

Tabela 6: Instituicbes de Ensino Superior — Estaduais e Municipais envolvidas no PROCAMPO

INSTITUICOES Estaduais e Municipais UF vagas Ol Situacéo

ofertadas | Procampo

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS AL 60 56

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA BA 50 50

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA CE 50 44

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI CE 60 58

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO PE 60 A INICIAR

AUTARQUIA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR DE

BELEMITA PE 60 51

AUTARQUIA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR DE

ARCO VERDE PE 60 53

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO

PARANA PR 60 38

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA PR 60 50

FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO RJ 60 42

UNIVERSIDADE DE TAUBATE SP 60 60

TOTAL GERAL 640 502

Fonte: MEC/CGEC, dados disponibilizados em 18.12.2012
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A implantacéo e a execucdo do Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo séo de
responsabilidade das Instituicdes de Ensino Superior. Alguns principios sdo, porém,
apontados como fundamentais e inovadores para a construcdo dos cursos a serem
considerados pelas Instituicdes envolvidas, a exemplo da determinacdo de sua matriz
curricular com o desenvolvimento de estratégias multidisciplinares do trabalho docente,
organizando os componentes curriculares em areas do conhecimento. Outro principio
organizativo e formativo refere-se a articulacdo proposta entre o perfil profissional, que
prioriza além da formacao para docéncia por area do conhecimento, a formacao que
habilite os profissionais envolvidos para a gestdo de processos educativos escolares e
para a gestdo de processos educativos comunitarios (grifo meu). Tais principios estdo
fundamentados na proposta de construcdo da Licenciatura (plena) em educacdo do Campo,
aprovada no ambito do GPT como estratégia prioritaria do Plano Nacional de Formacéo dos
Profissionais da Educacéo do Campo.

Vale ressaltar que tais principios podem ser identificados a partir dos resultados de
sistematizacOes realizadas tendo as praticas educativas dos movimentos sociais do campo ja
andamento que contribuiram no ambito do espaco de negociacdo e elaboracdo de politicas
publicas para a construcao da proposta de cursos de formacéo de professores.

Sobre os desafios postos na consolidacdo da Licenciatura a partir dos elementos
propostos iniciais, teremos como ponto de partida os estudos ja realizados sobre a
Licenciatura como base, quais sdo os elementos presentes nesta proposta que afirmam que
estas conduzem a consolidacao ou ndo de uma politica de educagdo do campo.

Vale ressaltar, porém, que, ao analisar a trajetéria de cada uma dessas instituicdes no
desenvolvimento da Licenciatura, € possivel identificar que 0s avancos e resisténcias dentro
do proprio espaco institucional aconteceram de forma diferenciada. Se em algumas delas, a
exemplo da UnB e da UFMG, a turma piloto representou o inicio de um processo interno de
debate, o que gerou como desdobramento a continuidade e ampliacdo de novas turmas, na
UFS e na UFBA, apenas uma turma (a piloto) foi estabelecida, o que demonstra que a
caminhada e a aproximagdo com os principios da Educacdo do campo ndo sdo por si sO
suficientes para assegurar a continuidade das acGes, na perspectiva de transforma-las em
politicas. O efeito as vezes gera um movimento contrario, vez que a disputa interna no espaco
académico torna-se mais explicita a medida que essas propostas expdem as contradi¢des
presentes nas IES ante a logica de producdo do conhecimento, numa perspectiva

mercadologica e de regulagéo.
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Assim, experiéncias diferenciadas transformam-se em verdadeiros pontos de
resisténcia, nos quais a manutencdo do curso na sua proposta estratégica torna-se mais
importante e necessaria que a sua propria ampliacdo. Isto ndo implica afirmar, porém, que
aquelas que ampliaram néo sofrem pressdo e que lutam para resistir internamente. E por isso
que as expressdes tramas e artimanhas sdo bem coerentes este cenario, pois se compreende
que ndo basta ser uma proposta aceita pelos movimentos sociais do campo, é preciso construir
estratégias de institucionalidade e legitimidade dentro das prdprias IES e Movimentos, nas
comunidades, nas escolas...

Alguns elementos propostos na construcdo da politica sdo fundamentais para
compreender ndo somente a estruturacdo da proposta dos cursos nas IES, mas também buscar
responder se tais acOes desenvolvidas apontam uma perspectiva de politica publica e, ainda,
se ela condiz com a demanda do Movimento Nacional de Educacdo do Campo, que aglutina
em sua pauta coletiva as demandas de formacdo, assim como o perfil da formagdo dos
educadores para atuar nas escolas do campo, No entanto, ndo se pode perder de vista que as
politicas de Estado e de governo determinam as condi¢cdes de vida da sociedade e tais
politicas sdo determinadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas e as relacGes de
producdo (TAFAREL; MOLINA, 2012). Esta correlagdo acontece na disputa por projetos de
sociedade e de campo, em que o Estado é fundamental como elemento que permeia a
contradi¢do do seu papel na manutencdo do modelo capitalista e na construgdo de um Estado
democrético de direito. E na correlacdo de forcas entre a sociedade civil e o Estado que o
debate das politicas publicas se situa.

Conforme sistematizado por Santos (2012), a proposta de formacdo de educadores
para atuar nas escolas do campo € pauta recorrente na luta dos movimentos do campo, seja
esta reivindicacdo assumida nas lutas especificas de cada movimento ou ainda nas lutas
coletivas, a exemplo das Conferéncias Nacionais de Educacdo do Campo realizadas
respectivamente em 1998 e 2004. Foram afirmadas como compromisso publico do Estado
com a aprovacao das Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas Escolas do Campo ao

apontar em seu 12 e 13:

O exercicio da docéncia na Educacdo Basica, cumprindo o estabelecido nos artigos
12, 13, 61 e 62 da LDB e nas Resolucfes 3/1997 e 2/1999, da Camara da Educacgéo
Basica, assim como os Pareceres 9/2002, 27/2002 e 28/2002 e as Resolugdes 1/2002
e 2/2002 do Pleno do Conselho Nacional de Educacéo, a respeito da formacdo de
professores em nivel superior para a Educacdo Basica, prevé a formacdo inicial em
curso de licenciatura, estabelecendo como qualificagdo minima, para a docéncia na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o curso de formacéo
de professores em Nivel Médio, na modalidade Normal.
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Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, de acordo com o artigo 67 da LDB
desenvolverdo politicas de formacdo inicial e continuada, habilitando todos os
professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos docentes.

Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a Educacéao
Basica no pais, observardo, no processo de normatizagcdo complementar da formacéo
de professores para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, 0s seguintes
componentes:

| - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criancas, dos
jovens e dos adultos do campo na construcdo da qualidade social da vida individual
e coletiva, da regido, do pais e do mundo;

Il - propostas pedagdgicas que valorizem, na organizacdo do ensino, a diversidade
cultural e os processos de interacdo e transformacdo do campo, a gestdo
democratica, 0 acesso ao avango cientifico e tecnologico e respectivas contribuicdes
para a melhoria das condicGes de vida e a fidelidade aos principios éticos que
norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades democréticas
(BRASIL, 2002, Arts. 12 e 13).

No ambito dos Cursos de Licenciatura em Educac¢do do Campo em desenvolvimento
pelas IES que assumiram o desafio de organizar a experiéncia piloto deste curso, € possivel
reconhecer ap06s andlise dos Projetos Politicos Pedagogicos uma preocupacdo central com a
vinculagdo da formacdo na praxis dos educandos e ainda uma inovagdo no modo de fazer
tanto na forma como no contetdo. As matrizes curriculares dos cursos trazem o principio da
luta pela terra e pela Reforma agraria como elemento central da organizacdo curricular,
afirmando que esta compreensdo é fundamental para os educadores das escolas do campo
entendam a educagdo do campo muito mais que escola: ao apontar a importancia da formagéo
para a docéncia, a formacdo para a gestdo dos processos pedagdgicos e comunitarios,
construindo um perfil de educador do campo com acdo docente mais inserido na realidade e
no territorio.

Esta proposi¢do, porém, confronta diretamente, conforme identificado em capitulos
anteriores, com o atual modelo hegemonico de campo, que em sua primeira acepc¢do defende
uma educacdo dos camponeses sem vinculacdo com luta pela terra, pois esta esta em disputa
pelo grande capital e compreende a educagdo como preparacdo de méo de obra a servico da
reproducédo deste modelo.

Na contramao do que propGe o modelo capitalista, estdo as demandas dos movimentos
do campo, por terra, producdo e educagdo, ampliando a consciéncia da luta por direitos a
partir de sua praticas educativas resultados das lutas e processos organizativos de um novo
modo de vida.

Na formacdo da Licenciatura enquanto estratégia de uma politica publica, este perfil
constitui-se a partir da interagcdo na matriz curricular que vincula o processo de aprendizagem
nos Tempo Escola e Tempo Comunidade; na vinculagdo com os movimentos sociais do

campo e na formagdo dos educandos como um “sujeito coletivo e como sujeitos envolvidos
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com a familia, o trabalho, o lazer e com a natureza em suas regides de trabalho ¢/ou moradia”
(ANTUNES-ROCHA,; DINIZ; OLIVEIRA, 2011, p. 23).

E neste mesmo sentido que se apresenta o processo desenvolvido pela UnB ao
trabalhar as dimensdes-chave do processo formativo “uma matriz educativa multidimensional,
que permita ampliar a funcdo social da escola; o didlogo com as agéncias formadoras do
meio; o trabalho e o desenvolvimento humano integral como base da aprendizagem,
superando a énfase estritamente cognitiva da escola capitalista” (MOLINA; SA, 2011, p. 41).

Nas experiéncias-piloto hd uma preocupacéo da organizacao politico pedagogica dos
cursos com o0s principios da educagdo do campo em que a organizacdo do trabalho
pedagogico tenha vinculacdo com as questbes do campo e da realidade das escolas e
comunidades em que os educandos estdo envolvidos.

Molina e Sa (2011) ao analisar o curso na UnB afirmam que:

Trata-se de articular no dia a dia dos cursos ou das atividades formativas as préaticas
organizativas, o trabalho, a inser¢do nas lutas, o conhecimento que se articulem com
as questdes da vida dos sujeitos camponeses que estdo inserido nesta Licenciatura.
Desta forma, para que as grandes questfes que fundamental a Educagdo do Campo
(Reforma Agréria, Agroecologia e Soberania Alimentar) sejam eixos articuladores
de todas as estratégias pedagégicas de formacdo dos educadores do campo, a
organizacdo do trabalho pedagdgico deve garantir a articulagdo entre 0 movimento
da realidade j& produzida pela area especifica (ou pelas disciplinas que a compdem)
a realidade que ela ajuda a compreender/analisar (MOLINA; SA, 2011, p. 43).

O diferencial proposto por esta politica reside em alguns aspectos dentre eles destaca-
se a reivindicacdo e participacdo dos movimentos do campo, ndo somente engquanto sujeito
demandante de politicas, mas também, por meio dos objetivos, dos conteldos e das
concepcBes campo que tais movimentos carregam. Sendo assim, tais movimentos trazem nas
suas lutas o debate sobre a formagdo humana, o debate sobre o projeto de campo e da
sociedade. Questionando sempre a quem serve a educacdo e 0 modelo de campo que esta em
curso? Que expulsa os trabalhadores da terra, os jovens do campo, fechando escolas, e
direcionando o processo educativo a formacdo de mao de obra para atender as demandas do
projeto capitalista. A defesa dos Movimentos do campo € que a educacéo néo esta separada de
um projeto de sociedade.

E neste sentido que a critica ao modelo de campo calcado na afirmacao do territorio do
agronegocio, aqui compreendido como modelo de desenvolvimento econdmico que abrange
um conjunto de sistemas que compreende agricultura, industria, mercado, capital e trabalho e
que é controlado por um conjunto de corporacfes transnacionais e que tem na producdo da
monocultura, como estratégia de producdo matéria-prima (FERNANDES, B. 2007), apresenta

como elemento central da luta dos Movimentos do Campo, pois se ndo ha campo, na sua



275

diversidade cultural, produtiva, organizativa, a educacdo serd uma mera estratégia de

subordinacdo dos trabalhadores a este modelo. Conforme observa Arroyo (2005):

A visdo dominante é que a vida no campo e a agricultura familiar é uma forma de
producdo a ser superada pelo agronegécio, consequentemente, para o calculo
racional moderno, econdmico e politico, os povos do campo sdo uma espécie em
extincdo. Logo, investir o minimo em politicas publicas, na criacdo de uma rede de
ensino e na formacao de profissionais. A politica de nucleacdo das escolas rurais nas
cidades e a politicas de translado de criangas e adolescentes do campo para as
escolas nucleadas se inspira no pressuposto de que mais tarde ou mais cedo essas
criangas e esses adolescentes terdo de abandonar formas de produgdo que estdo em
extingdo. Repensar politicas publicas do campo exigira repensar essas visdes do
campo (p. 7)

Neste processo, fica explicito que ha um vinculo entre da Educacdo do Campo com a
construcdo de projeto popular de desenvolvimento para o campo ou, melhor dizendo, a
Educacdo do Campo faz uma critica aos modelos de desenvolvimento implantados no pais em
diversos periodos, cuja centralidade esta na producéo e reproducao das relacGes de poder, de
subordinacdo e subjugacdo dos sujeitos a este modelo. Propde-se, com isto, a construcdo do
territorio camponés, conforme defende Fernandes (2007), com a diversidade dos elementos
que compdem a paisagem do territério camponés, caracterizado pela grande presenca de
pessoas Nno seu territorio, porque é neste e deste espaco que constroem suas existéncias,
produzindo alimentos.

O projeto popular para o Brasil, que inclui necessariamente um novo projeto de
desenvolvimento para 0 campo e garantia de que todo o povo tenha acesso a educacdo,
conforme propuseram os Movimentos do campo ao final de | Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica do Campo. Na Licenciatura, esta reflexdo tem como ponto de partida do
debate sobre a questdo agraria e conhecimento sobre a histdria de organizagdo do campo
brasileiro, 0 que provoca os educandos para um olhar mais critico sobre o0 seu espaco de vida,
a escola, a comunidade, o assentamento, especialmente nas atividades do Tempo
Comunidade, nas quais sdo desafiados a pesquisar sobre elementos que fazem parte deste
debate e do projeto de campo que visa a construir novas formas de organizacdo produtivas,
baseados na cooperacéo e na solidariedade, no conhecimento das questdes e dos problemas
ambientais.

A questdo da terra se pde como questdo fundamental neste projeto, visto que é a partir
dela que a reproducdo da vida e das relagGes acontecem, dos valores, da cultura, da producéo
de alimentos, que contribui para constru¢cdo de um projeto de sociedade. Neste sentido,
destacam Molina e S& (2011), ao analisar o papel da Licenciatura na formacdo dos
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educadores, que “um dos principios cultivados com mais forca refere-se a construcdo de
habilidades necessarias para que futuros educadores possam internalizar as condigdes de
compreensao das relagdes da escola com a vida” (p. 39).

Assim como a questdo do campo, e dos conflitos que os processos de disputa pela
hegemonia e contra-hegemonia carregam, é o protagonismo dos Movimentos do Campo pela
construgdo e execucao de politicas publicas e o acesso a educac¢do do campo enquanto sujeito
coletivo de direito, que se apresenta como principio fundamental. Para a educacdo do campo
“continuar sendo contra-hegemaonica precisa manter o vinculo e o protagonismo dos sujeitos
coletivos organizados, ser parte da luta da classe trabalhadora do campo por um projeto de
campo, de sociedade e educagdao” (MOLINA, 2010, p. 139).

No entanto, mesmo com a criacdo da Licenciatura e de seu pleno desenvolvimento
dentro das IES, algumas inclusive ja na sua 42 turma em andamento, traz o desafio de pensar o
fortalecimento desta enquanto politica publica, “pois as politicas publicas sdo definidas e
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade e do Estado
em que tem lugar” (AZEVEDO, 2004, p. 6). Neste sentido, a luta e do protagonismo dos
Movimentos do Campo vai além que conquistar uma politica, mas sim também de fazé-la
dindmica e presente nas suas lutas pela ampliagdo dos direitos de forma cotidiana, para que o
enfretamento que acontece dentro das IES tem apoio e ressonancia na vida daqueles que
acessam tais politicas.

Ainda no quesito vinculacdo aos Movimentos sociais e sindicais do campo, Barbosa
(2012, p. 121) aponta o perfil sequencial nas turmas 2, 3 e 4 implementadas pela UnB, de um
total de 180 alunos matriculados, aproximadamente 60 alunos por turma, afirmando a
necessidade de manter e ampliar o protagonismo dos Movimentos do Campo que véo a cada

turma diminuindo.
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Quadro 1: Numero de alunos vinculados aos movimentos Sociais na Licenciatura em educac¢édo do campo

da UnB
NuUmero de Alunos Vinculadoss Movimentos Sociais
Part. %
37,8%
17,3%
9,3%
Turma 2 Turma 3 Turma 4

Fonte: Tese de Doutorado Anna Isabel Barbosa (2012)

Isto implica afirmar que este protagonismo precisa se manter ndo somente na
constituicdo das politicas, mas especialmente na capacidade de ocupar tais espagos, ou
mesmo, conforme defende Azevedo (2004), manter sua relacdo estreita com as representagoes
sociais. Esta talvez seja a maior artimanha necessaria aos Movimentos do campo manter em
permanente articulacdo e atuacdo diante das politicas conquistadas, especialmente aqueles
cuja concepcdo, conteudo e forma, busca assegurar os principios educacionais que tais
Movimentos defendem e lutam.

Caldart (2008) ao analisar a possibilidade de desarticulagdo da acdo dos Movimentos
do campo, afirma que esta representa o risco de um recuo efetivo da pressdo realizada por
estes na construcao das politicas publicas. “Este processo e resultado do refluxo geral das
lutas de massa e consequentemente, o enfraquecimento dos Movimentos Sociais acuados pela
necessidade de garantir sua sobrevivéncia” (p. 16).

E neste sentido também que as IES sdo também desafiadas nos seu papel de
organizacdo e reconhecimento deste protagonismo, pois, conforme observa Molina (2010),
este processo é marcado por conflitos e tensdes que envolvem a disputa pela terra e pelo
projeto de desenvolvimento do campo e do pais. E a medida que a classe trabalhadora avanca
na conquista de seus direitos, também avanca a disputa pelo imaginario social do que

representam as lutas pela terra e o papel que os Movimentos desempenham.
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Para citar apenas um exemplo de como este processo acontece dentro da IES,
destacamos os embates para efetivacdo dos processos seletivos para entrada dos estudantes e
reconhecimento dos cursos.

A tese de Doutorado de Anna Isabel Barbosa retrata bem a situacéo interna dentro da
UnB no quesito referente ao processo seletivo dos estudantes. Neste trabalho, Barbosa (2012),
destaca as mudancas ocorridas no processo de sele¢do pelos 6rgdos internos da Instituicdo no

processo de organizacgdo do Curso.

Como um curso regular da UnB, o ingresso no curso se da por meio de vestibular,
realizado pelo Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos — CESPE, responsavel
pelos vestibulares da Universidade. Entretanto, é preciso um vestibular especifico
gue atenda ao perfil de ingresso e a formac&o identitaria da turma. Decidiu-se com 0
CESPE que seria elaborada uma prova especifica, abarcando todos os contetdos
obrigatorios do vestibular e a redacdo, mas com questdes e temas de redacdo
formulados a partir da realidade do campo. Esta decisdo, tomada no primeiro
vestibular, manteve-se até o 4°, realizado em 2011.

Outra decisdo tomada em 2007 e que permaneceu nos vestibulares seguintes foi a
gratuidade da inscri¢do, de modo a atender ao carater de acdo afirmativa definido
pelo MEC, garantindo que o custo de uma inscricdo ndo seja impedimento a
participacdo.

O procedimento do CESPE € de inscri¢des apenas pela internet, diretamente no site
da UnB, o que significou obstaculo aos candidatos pela dificuldade de acesso a
internet e pelo desconhecimento de seu uso, visto que a inclusdo digital é inexistente
ou precéria no campo.

Contudo, a principal questdo colocada no processo seletivo diz respeito as
estratégias para garantir que os futuros estudantes atendam ao perfil definido no
Projeto Politico Pedagdgico da Licenciatura em Educacdo do Campo e sejam,
realmente, sujeitos do campo, moradores de assentamentos da reforma agraria e de
comunidades do campo. O debate renova-se a cada ano quando do planejamento do
vestibular, em busca de melhores estratégias que atendam a demanda da Educagao
do Campo e, a0 mesmo tempo, a exigéncia da Universidade de que 0 ingresso se
dé por meio do vestibular. A criacdo de estratégias foi constante tema de debates
entre a equipe docente e entre os estudantes e de negociacdo da coordenacdo do
curso com o Decanato de Graduagdo e com o CESPE.

Em 2011, para a formagdo da 5% turma, novas alteragdes. Desta vez a carta de
intencBes foi questionada pelo Decanato de Graduagdo com 0 argumento que
imprimia muita subjetividade & selec@o. Por orientacdo do Decanato, o CESPE, a
revelia da coordenacdo da LEdoC, alterou os documentos para homologacéo,
exigindo a autodeclaracdo, comprovante de residéncia e comprovante de conclusdo
do Ensino Médio. O efeito foi devastador. N&do ocorreu aos nossos gestores da
universidade que a maioria dos assentados da reforma agraria e moradores de
comunidades rurais, em especial os quilombolas, ndo tém comprovante de residéncia
que se faz geralmente via conta de luz, dgua ou telefone.

A alteracdo criou uma situagdo de desigualdade de acesso, além de causar inimeros
problemas nas comunidades. Inscri¢des foram indeferidas porque os candidatos, sem
conta de telefone, luz, dgua ou titulo da terra, enviaram comprovantes de parentes
gue moram na cidade e o CESPE considerou que ndo eram do campo; porque 0s que
se enquadravam no perfil de jovem com nivel médio ou cursando ndo enviaram
declaragdo de conclusdo do Ensino Médio (documento ndo exigido nos vestibulares
anteriores); alguns buscaram declaracdo de endereco nas associagdes, que cobraram
por isso.

As frequentes alteracdes no processo de selecdo mostram como a universidade, em
nome do direito universal de acesso ou impondo sua burocracia, vai negando o
direito objetivo de acesso a universidade aos sujeitos do campo (BARBOSA, 2012
p. 115-119 grifo nosso).
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A forma de acesso ao curso de Licenciatura também tem enfrentado criticas dentro das
proprias IES, pois, conforme afirmam Jesus e Santos (2011), tais cursos continuam existindo
na contramdo de um acesso que ndo tem como se manter, as universidades ndo atuaram para
alterar o modelo historico de acesso, fazendo-se necessario construir um processo politico
pedagogico que atenda os diferentes. Para as autoras, o0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o vestibular geral acabam por criar um risco de que tais processos, no caso da
Licenciatura em Educacdo do Campo, selecionem pessoas sem qualquer vinculo com o
campo, que jamais 0 conheceram ou, ainda, que jamais la atuarao.

A entrada por esses mecanismos desafia a mobiliza¢do dos sujeitos coletivos, pois, em
vez de uma prioridade na relagdo com o campo e na vinculagdo dos sujeitos com o0s
movimentos do campo e as lutas pela educacdo, a referéncia para sua entrada passa a ser
prioritariamente o vestibular ou 0 ENEM, sem desconsiderar, contudo, que ha, por parte dos
professores dessas instituicdes envolvidas com a Licenciatura, esforgo em assegurar tais
especificidades, conforme exemplos citados anteriormente, o que demonstra que, a medida
que a Licenciatura se enraiza como politica, desafia a organizacdo dos sujeitos coletivos e,
ainda, os proprios envolvidos dentro das instituicbes, de modo a ndo perder as
especificidades, inclusive do acesso.

Por fim, no ambito das instituicbes que desenvolvem essa politica, construiu-se uma
rede de relagdo com outras politicas, de sorte a possibilitar uma série de interacdes dos
educandos com o trabalho da extensdo e da pesquisa. Dentre essas acGes, podemos citar 0s
projetos aprovados pelo Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que visam a
valorizar o magistério e a apoiar estudantes de licenciatura plena, das instituicdes publicas
(federais, estaduais e municipais) e comunitarias, sem fins econémicos, de educagdo superior
(MEC, 2010). Nessas instituicbes, o PIBID foi a estratégia que consolidou um processo de
intervencdo nas escolas, a partir da atuacdo dos educandos com o objetivo de possibilitar a
estes 0 desenvolvimento de atividades educativas nas sua proprias comunidade e escolas do
campo. E neste sentido que as tarefas desenvolvidas no Tempo-Comunidade promovem o
retorno a realidade para buscar compreendé-la, articulando os conhecimentos adquiridos no
Tempo-Escola. O impacto dessa articulagdo pode ser identificado nas observacOes trazidas

por Jesus e Santos (2011):

Os estudantes tém adquirido bons conhecimentos durante a realiza¢do do curso. As
monografias que estdo sendo elaboradas serdo o primeiro resultado direto dessa
formac&o a ser divulgada no final do curso de Licenciatura. No entanto, observa-se
também, nas diferentes composi¢des dos trabalhos, que esse conhecimento coletivo
extrapola os muros da Universidade. O Conselho estadual de Educacéo ja elaborou a
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lei que estimula o desenvolvimento de politicas publicas e os conselhos municipais
de educacgdo também, em alguns casos, ja ddo os primeiros passos em defesa dos
direitos a Educacdo do Campo, organizando seus documentos referéncias e decretos
que a fortalecam. Os monitores dos cursos tém produzido monografias de mestrado
e teses de doutorados, iniciadas para refletir tal formacéo (p. 90).
As interagfes com outras politicas sdo necessarias para assegurar também a estratégia
politico-pedagdgica dos espacos formativos entre o0 Tempo-Escola e 0 Tempo-Comunidade.
No que se refere a sustentabilidade institucional por dentro das IES, identifica-se que cada

IES tem buscando assegurar seus mecanismos de estruturagdo. No caso da UnB:

A coordenacdo do Curso tem buscado construir o espaco institucional da
Licenciatura na UnB a partir das necessidades especificas que a caracterizam. Com a
transformagdo do curso em permanente, apés a experiéncia da oferta da primeira
turma como piloto, conquistamos 13 vagas para a realizagdo de concursos de
docentes para a Licenciatura em Educagdo do Campo, como o compromisso de
ofertar 60 vagas anuais de ingresso, para sele¢cdo do vestibular. Outra estratégia tem
sido a participacdo de professores voluntarios dos cursos de Pds-Graduagdo em
Educacdo; em Ensino e Ciéncias; em Letras e Literatura, com seus alunos
mestrandos e doutorandos, 0s quais atuam como pesquisadores e integram as
equipes de acompanhamento do Tempo Comunidade (MOLINA; SA. 2011, p. 38).

Neste sentido, € importante ndo perder de vista que as Instituicdes de Ensino Superior
se constituem como espaco em disputa, pelo conhecimento produzido, pelo modelo de
pesquisa, de ensino e de extensdo, pela acdo politico-social que podem ou ndo desenvolver.
Porém faz-se necessario compreender como essas lutas contribuem para disputar estes
espacos e como estes podem ser mais bem ocupados pelas classes trabalhadoras, na
construcao do conhecimento, na ocupacdo do espaco politico ali desenvolvido.

E da trajetoria das praticas educativas, destacada no capitulo 3 deste trabalho,
fundamentada na luta pela terra, que os Movimentos do Campo constroem seu protagonismo
na luta pela politica pablica de educacdo do campo. Esse protagonismo vem se dando tanto
nas acOes especificas de cada Movimento, como também na articulacdo, enquanto sujeito
coletivo de direito no Movimento Nacional pela Educacdo do Campo, cujo fundamento é
assegurar politicas de educacdo do campo que respeitem sua concepgdo e o papel social que
0s sujeitos coletivos de direitos tém nesta construcéo.

Nesse sentido, Santos (2012) afirma que as iniciativas dos movimentos sociais, em
parceria com o Estado e as Universidades, apontam para uma possibilidade geradora de novas

politicas publicas de carater universal desde essas iniciativas, e tais iniciativas foram



281

geradoras da propria Licenciatura desde a sua construgdo no GPT até sua implementacéo
pelas IES™,

™ No PRONERA diversos trabalhos tém buscando afirmar este elemento, a exemplo de Molina (2004);
Fernandes (2009); Souza (2006). Sobre a Licenciatura os trabalhos de pesquisa desenvolvidos por Santos (2012),
Maria Osanette de Medeiros (2012); Barbosa (2012) e Trindade (2011) d&o a real dimensdo do que significa a
construgdo deste protagonismo também por dentro do processo educativos, e ndo somente enquanto elemento de
reivindicacdo e aprendizagem a partir de suas praticas educativas.



282

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da educacdo do campo até aqui estudada aponta que a construcdo de
politicas publicas a partir de uma pressao social dos sujeitos sociais campo tem sua principal
barreira no modelo predominante capitalista. No Estado capitalista, grande parte das politicas
publicas assume carater de politica compensatoria ou ainda de reforco ao modelo capitalista
de producdo. As politicas publicas, a exemplo do PRONERA e do PROCAMPO, que
despontam e se afirmam como politica contra-hegemonica na educacdo do campo e que
possibilitam acdo mais estruturante por dentro de muitos aparelhos, sdo desafiadas a se manter
vivas, com o desafio de assegurar acesso aos direitos de fato. Avaliamos, a partir deste estudo,
que politicas como 0 PRONERA e 0 PROCAMPO vém se consolidando numa perspectiva de
contra-hegemonia, colocando o Estado em acdo, numa articulacdo permanente com 0s
movimentos e organizacfes sociais do campo e que, exatamente por este motivo, sao sempre
questionadas sobre o seu papel e importancia, como forma de pressionar e enfraquecer o
acesso ao direito a educacgdo pelos camponeses.

E inegavel, porém, que, nesta construcdo, duas linhas forcas se reafirmam: a primeira
é a da pressdo exercida pela acdo dos movimentos sociais do campo com o intuito de
pressionar o Estado na construcédo de tais politicas (sdo estratégias de luta para forcar o Estado
a assumir a educacdo do campo como direito da populacdo rural, que teve seus direitos
historicamente negados). A segunda é que, dentro do mesmo Estado, existem forcas que se
afirmam no compromisso de construcdo e consolidacdo de tais politicas, mas também que
pressionam para destitui-las de seu papel primordial ou enfraquecé-las. Neste sentido, a
construcdo das politicas publicas soma um conjunto de tramas e artimanhas — entre Estado e
sociedade civil, do Estado e da sociedade civil — para a construcdo de politicas publicas de
educacédo do campo. Séo estas agdes que este estudo buscou resgatar e analisar.

Na perspectiva de compreender a educacdo do campo a partir da triade campo,
politicas publicas e educacdo — por isso 0 objetivo proposto foi estudar as categorias campo,
politicas publicas e desenvolvimento na sua relagdo com as praticas educativas dos
movimentos sociais do campo, identificando as contribui¢Ges para a construcdo da politica
publica de educacdo do campo e sua implementacdo pelo Estado —, € que foi estruturado este
trabalho, compreendendo que as dimensfes postas a estas trés categorias sao amplas, e suas
especificidades sdo recheadas de minucias tedrico-praticas que desafiam sua observagdo como
categorias analiticas, bem como categorias que se entrelagam no debate da educacdo do

campo.
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Assim, as bases deste estudo buscaram analisar as categorias articuladas entre si,
compreendendo que, para a educagdo do campo, 0 campo, as politicas publicas e a educacéao
sO serdo mais bem compreendidas se analisadas na sua trajetoria histérica e na sua inter-
relacdo com os modelos de desenvolvimento, de sociedade.

O ponto de partida para este estudo pressupde a existéncia de um movimento
pedagogico gerado pela mobilizagdo e pela acdo 0s movimentos sociais do campo que, na sua
diversidade, tém contribuindo para a construcdo de uma concepcdo de educacdo como
dimensdo humana, que compreende a educacédo para além da escola, que se constitui a partir
das especificidades das acBes desses movimentos. Sdo praticas educativas dos movimentos
sociais do campo, ou seja, a acdo politica de mobilizacdo e participacdo social na luta pela
educacdo do campo, que se constituem como elemento da formacgdo e da organizacdo dos
sujeitos do campo.

Conforme explicitado no primeiro capitulo deste trabalho e retomado no terceiro,
compreende-se por praticas educativas a materialidade do protagonismo dos movimentos e
organizages sociais e sindicais do campo na construcdo da sua acdo enquanto sujeito politico
de direito e na busca pela construcdo de politicas publicas que atendam as demandas da
populacdo do campo, no que se refere ao direito a educagdo. Assim, pratica educativa, como a
educacdo, conforme propunha Paulo Freire, ndo se insere apenas no mundo da pedagogia.
Préticas educativas sdo mais que praticas pedagdgicas, mas sdo também praticas pedagogicas.

Praticas educativas sdo todas as experiéncias e movimentos de articulacdo e, neste
caso da luta por direito, que contribuem para a organizacao e formacéo social dos sujeitos do
campo. Neste sentido, foi identificada neste trabalho uma diversidade de praticas educativas,
que contribuem para a formacdo dos sujeitos sociais na construcdo do direito a educacdo do
campo.

Compreendemos que 0s movimentos e organizacGes sociais e sindicais do campo
transformam em préaticas educativas as lutas pela resisténcia, pela sua organizacao, pela sua
formagéo. Constroem praticas educativas quando articulam a luta pela educagdo com a luta
pela terra, pois exige ndo somente pensar 0 acesso a terra, mas, em especial, exige pensar 0s
sujeitos nas suas diversas dimensdes, necessidades e direitos. ldentificamos também que a
pratica educativa contribui para que os sujeitos tomem consciéncia de sua condicdo social, de
sem-terra, de camponés, de trabalhador rural, de jovem, de mulher, pois esta consciéncia €

resultado da compreensdo de seu papel no mundo, na sociedade. Ou seja, tomar consciéncia
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de si mesmo, como sujeito, para si € uma consciéncia revolucionéria, visando a alterar a
estrutura social em que se encontra.

Assim, as praticas educativas desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo
associam a luta por educacdo articulada a um projeto popular de desenvolvimento do campo,
questionando, assim, 0 modelo capitalista de organizacdo da vida.

Identificamos que essas praticas educativas também acontecem no ambito dos
processos pedagdgicos, e estes possibilitaram identificar as ferramentas que se materializam
em alguns programas e politicas propostos pelo Estado, a medida que inserem a dimenséo e as
estratégias de formacdo, seja dos professores e professoras das escolas do campo, seja dos
préprios trabalhadores rurais envolvidos nos diversos movimentos e redes da educacdo do
campo. Sao préaticas pedagdgicas as estratégias que concretizam a formacao por alternancia, a
proposta de insercdo entre comunidade e escola, a realidade como ponto de partida, a escola
como construtora de cultura e de identidade.

O resultado deste trabalho explicita, conforme aponta Scherer-Warren (1996), que ha
um celeiro de experiéncias e de vida na luta dos movimentos sociais do campo, nas formas de
luta, de organizacdo, na producdo de processos pedagdgicos que contribuem para pensar a
escola, a formacAo, a escolarizacio. E neste sentido que se afirma a educagio do campo como
mais que a educacdo escolar, educacdo como formacdo humana, de sujeitos que lutam por
seus direitos.

A hipOtese apresentada, que afirma que os Movimentos sociais do campo se
constituem como sujeito coletivo que atua perante o Estado, que constroi acdes e propostas de
politicas puablicas a partir dessa proposta, é confirmada nas informacfes levantadas
especialmente no capitulo 3, em que é possivel identificar a trajetoria de luta dos movimentos
sociais do campo que contribuiram para a consolidacdo de um sujeito coletivo, antes
denominado de Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo e posteriormente com a
criacdo do Forum Nacional de Educacdo do Campo, que constituem os espacos de atuacdo
coletiva do Movimento Nacional de educacdo do campo que se afirma perante o Estado, pela
construgdo das politicas publicas. Um elemento importante neste aspecto refere-se a
capacidade deste sujeito coletivo de construir pautas comuns e articuladas, mesmo na
diversidade das acdes desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo. Este Movimento
tem sido capaz de construir uma unidade na diversidade de lutas, que tem reafirmado politicas
importantes para o campo, a exemplo da defesa pela construgéo e consolidacdo de politicas de

formacéo de educadores para atuar nas escolas do campo.
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Afirmamos, ainda, a hipdtese de que o poder publico apresenta e divulga a¢des para a
educacdo do campo, na perspectiva das politicas publicas. Ao mesmo tempo, por dentro do
préprio Estado, constituem-se os limites para consolidar acdes como politicas de Estado,
mediante os embates e disputas internos nos espacos de execucdo de tais politicas. Tais
proposicdes vém se incorporando na agenda politica do Estado, especialmente no cenario
nacional nas duas uUltimas décadas, na perspectiva de responder a pressdo social advinda
destes movimentos. Tais praticas educativas sdo materializadas publicamente por meio de
diversos processos de mobilizacdo e pressao social, mediante marchas, gritos e jornadas de
luta com o intuito de apresentar proposi¢oes de politicas adequadas realidade dos povos do
campo. Sendo assim, entramos na seara das politicas publicas como materialidade da acdo do
Estado.

Neste estudo foi identificada uma diversidade de programas e acdes, e algumas acdes
que consideramos como politicas, que foram constituidas a partir das lutas dos movimentos
sociais do campo pelo Estado.

Identificamos neste trabalho que ha uma diversidade de proposicGes de acdes para o
campo. Algumas delas situam-se no campo da infraestrutura e da organizacdo tecnologica das
escolas, sdo acBes importantes e necessarias as escolas. Outras acGes sdo de carater
estruturante da concepcéo de educacéo, que tratam da formacdo dos jovens, dos professores,
ou seja, tratam da concepc¢éo de educacdo, da concepgédo de campo, de desenvolvimento.

Destacamos que, neste conjunto, duas politicas se sobressaem como fundamentais,
resultado de uma articulacdo entre Estado e Sociedade civil: 0 PRONERA e o PROCAMPO.
O primeiro, no ambito da luta pela Reforma Agréria, dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o outro, no ambito das politicas mais amplas de formacdo de
professores com especificidade na educacdo do campo, ndo somente voltado para as areas de
reforma agraria, mas para as escolas do campo. Ambos se consolidam com articulacdo com as
Instituicdes de Ensino Superior, além de outras, assim como buscam uma inter-relacdo com as
lutas dos Movimentos Sociais do campo.

No entanto, a consolidacdo, especialmente dessas duas politicas, € marcada pela
correlacdo de forgas tipicas do modelo capitalista. E essa correlacdo apresenta-se em diversos
niveis, tanto na atuacdo e organizagdo do Estado com seus poderes compartilhados entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, que se comportam, em determinados momentos, para
avancar na luta pelo direito, mas também contribuem, em outros, para deslegitimar lutas e

reivindicacdes, negando direitos, pela manutencdo do modelo capitalista e sua forma de
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reproducdo social e produtiva. Por outro lado, o nivel de interlocucdo entre a sociedade civil
desafia os espagos de interlocucdo, pois a execucdo das politicas voltadas de fato para a
educacdo é uma materialidade em exercicio, ndo existe modelo ou férmula. E no exercicio do
fazer que as contradicoes se explicitam de forma mais veemente.

Porém, neste mesmo Estado, h& politicas, apresentadas como educa¢do do campo que
servem aos interesses do capital, reproduzem na prética as mesmas relacdes de subordinacao
que historicamente se impuseram aos povos do campo. Sdo denominadas como politicas de
educacdo do campo, mas na sua centralidade ndo sdo mais que a reproducdo de um modo de
educacgéo para 0s sujeitos, e ndo seu servigo, mas subordinam tais sujeitos aos interesses do
modelo capitalista de producdo. E uma nova roupagem para velhas préticas, logo, ndo
podemos dizer que essas praticas reafirmam a concepcdo da educacdo do campo, mas, sim,
reproduzem o modelo de educacéo rural historicamente conhecido.

Podemos afirmar que temos acdes pela educacdo do campo que ndo se consolidaram
como politicas, algumas delas ndo passaram a ser nem mesmo politicas de governo, séo
politicas de mandato de um governo, que se reorganizam e reestruturam a cada mandato, a
depender da conjuntura posta. Outras sdo anunciadas como politica de Estado, no entanto, ndo
se propdem ao didlogo e a participacdo efetiva da sociedade civil. Sdo propostas produzidas
no ambito do proprio Estado, sem dialogo profundo com os sujeitos que as reivindicam.
Algumas poucas, a nosso ver, se estabelecem como politica de direito, efetivamente.

No entanto, o que se percebe é que, mesmo no meio das disputas de projetos, mantém-
se como propostas alternativas de politica pablica que atendam, ao menos no nivel especifico
da formacdo dos educadores, jovens e sujeitos coletivos do campo, as concepc¢des da
educacdo do campo, construidas e afirmadas pelos Movimentos do Campo, a partir de suas
praticas educativas e dos avancos conquistados na correlacdo de forcas com os interesses do
capital no campo, em que a educacdo para a emancipacdo dos sujeitos ndo é estratégia a ser
potencializada.

Em relacdo a hipotese, qual seja, hd na sociedade brasileira e na Espanha uma
articulacdo coletiva estruturante na luta pela educagéo nas areas rurais, pela defesa do direito a
educagéo para a populacdo do campo, identificamos de forma breve alguns exemplos da
ampliacdo do debate sobre a necessidade de construcdo de politicas que envolvam os sujeitos
campos. Esses exemplos sugerem um movimento internacional de luta pela educagdo do
campo, no entanto, os limites deste estudo ndo nos possibilitam afirmar tal proposicéo. Outros

estudos sdo necessarios para investigar a hipotese da luta pela educagdo como pauta coletiva
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também no nivel internacional. Neste estudo, identificamos uma perspectiva muito forte do
debate da educacdo do campo no Brasil ou educagédo rural na Espanha/Catalunha, a partir
movimentos de luta, sejam eles de luta pela terra, como é o caso do Brasil, sejam eles
movimento educativos de docentes, como é o caso da Espanha/Catalunha.

Os estudos realizados, especialmente nos capitulos 2 e 3, identificaram as formas de
organizacdo e de luta pela educacdo do campo (Brasil) ou da educagdo rural (na
Espanha/Catalunha). Em ambos 0s casos, percebe-se a existéncia de um processo organizativo
gue nasce no seio dos Movimentos sociais e sindicais do campo e dos movimentos educativos
e, a partir de suas praticas, vdo contribuindo para a construcdo de pardmetros para a luta pela
direito a educacdo. As praticas educativas sdo diversas e ricas, em alguns momentos até
contraditérias, no entanto, o que realmente sobressai neste processo € a capacidade de
articulacdo como sujeitos coletivos que constroem agendas politicas unitarias para reafirmar a
luta pela educacdo e o direito a escola para as criangas e adolescentes no campo.

E possivel afirmar que a partir das diferentes formas de organizacio e mobilizagdo ha
um movimento nacional e internacional de luta pela escola rural/do campo, ndo somente para
sua manutencao, mas também pela sua vinculagdo com o mundo rural a partir de propostas
educativas que fortalecam a identidade de sujeito do campo. No entanto, é preciso ainda
reconhecer que tais propostas ndo sdo uniformes, sdo diversas e heterogéneas, as vezes
contraditérias entre si, e nem sempre trazem a dimensdo da critica ao projeto de
desenvolvimento cujo principio capitalista estd no seu cerne. As contradicdes do modelo
capitalista ndo se reproduzem apenas na acdo do Estado, mas também na acéo e na atuacdo da
sociedade civil, no ambito das lutas, das concepcdes e das praticas dos movimentos sociais do
campo.

O debate sobre os projetos de desenvolvimento é um bom exemplo identificado neste
trabalho, pois permeia todas as propostas e em todos 0os movimentos, inclusive do proprio
Estado, ao afirmar a necessidade de constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento. As
vezes, 0 “novo” proposto nasce sem questionar, reproduzindo discursos dos “velhos” projetos.
O que nos leva a seguinte reflexdo: se todos os movimentos e propostas afirmam a
necessidade de construgdo de um novo projeto de desenvolvimento, por que muitos deles
reproduzem praticas que historicamente fortaleceram o modelo excludente de
desenvolvimento?

A resposta a essa questdo pode apontar para duas questdes para reflexdo, pelo menos,

a partir das analises realizadas até aqui. A primeira diz respeito aos consensos possiveis
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dentro dos préprios movimentos e do Estado que estdo permeados das contradi¢bes (de
praticas, de interesse, dos discursos), e estas sdo resultado do embate de forcas existentes
dentro do préprio processo em que estes estdo envolvidos. A segunda questdo posta é se ndo
existe uma reproducdo de conceito sem uma capacidade profunda de analise de sua génese,
explico, muitas vezes repetidamente, a palavra desenvolvimento sustentivel apresenta-se com
sentido e conotacdes diversas daqueles a que o conceito de fato foi originario, esquecendo as
vezes sua conotacdo e intencionalidade de manutencdo do projeto capitalista. A palavra
desenvolvimento, nas suas diversas acepcdes, desenvolvimento rural, sustentavel, solidario,
soa como um modismo que se reproduz tanto no discurso dos movimentos sociais, sindicais,
redes, escolas, do Estado, assim como das grandes empresas capitalistas. Estes sdo desafios
gue permanecem na continuidade do debate da educacdo do campo, que vem se consolidando
como materialidade, mas também que busca afirmar sua concepcdo na perspectiva de
constituir numa educagdo contra-hegemonica, conforme proponha Mészaros (2005), que de
fato se contraponha ao capital.

Por fim, alguns resultados podem ser apontados a partir das investigacoes realizadas:

Sobre as praticas educativas dos sujeitos sociais do campo para as politicas publicas,
podemos agrupar os resultados em trés dimensoes:

A primeira dimensao esta na constituicdo de espacos dentro da prépria sociedade civil,
enquanto sujeito coletivo que luta por direitos; a realizagdo das duas Conferéncias Nacionais
de Educacdo do Campo, realizadas respectivamente em 1998 e 2004 sdo marcos fundamentais
para colocar a educacdo do campo na agenda politica brasileira. O segundo ponto, ainda nesta
dimensdo, é a contribuicdo que a acdo dos Movimentos sociais do campo foi capaz de
construir, mesmo na sua diversidade: a materialidade de um sujeito coletivo, representado
pelo Movimento Nacional de Educacdo do campo que, nos diversos cantos do Brasil, tem
pautado a educacdo, seja nas acdes especificas da sociedade civil, seja na acdo do Estado,
reafirmando o papel e a importancia das politicas publicas. Esse Movimento Nacional
materializou-se na acdo da Articulacdo Nacional pela Educacdo do campo, responsavel pela
coordenacdo das duas Conferéncias citadas acima e, na atualidade, representado pelo espaco
do Forum Nacional de Educacdo do campo, que se institui como coordenador e articulador
politico das a¢des de educacdo do campo, de envolvimento dos movimentos sociais do campo
e das instituicdes de ensino superior, como espaco de didlogo, critica e proposi¢édo de politicas

para educacdo do campo.
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Na segunda dimensdo, que se refere a institucionalizacdo de espacos de didlogo e
proposicdo, com o objetivo de construir politicas publicas por dentro do Estado, com a
participacdo dos movimentos sociais do campo, podemos destacar dois elementos
fundamentais. Primeiro, a pressdo social para avancar na proposicdo de marcos legais que
reconhecessem a educagdo do campo a partir dos elementos histéricos que Ihe deram origem.
Neste trabalho, identificamos que ha, sem duvida, avanco significativo no reconhecimento
legal dos direitos dos povos do campo a educacdo. Segundo Sousa Jr. (2011), é o direito que
nasce na rua e que se materializa nas leis, mas que exige seu retorno as ruas para sua
efetivacdo. Este impacto positivo foi possivel pela abertura dos espagos de didlogo com os
6rgdos juridicos e normativos, a exemplo do Congresso Nacional e do Conselho Nacional de
Educacdo. O segundo resultado nesta dimensdo é a criacdo de espacos instituidos para a
construcdo de politicas publicas, quais sejam, a Conec, a CPN do PRONERA, o Férum
Nacional de Educacdo, a partir dos quais as agendas politicas da educacdo do campo foram se
enraizando e se ampliando, para ser vistas como parte da educacao brasileira.

A terceira dimensdo estd voltada para a construcdo de politicas, programas e acfes
dirigidos para a educacdo do campo que se propdem como frente de resisténcia a uma
educacdo hegemdnica. Nos Ultimos quinze, anos assistiu-se a um processo dindmico da
construcdo de propostas de politicas publicas para a educacdo do campo. O PRONERA
desponta como a primeira politica publica de educacdo do campo assumida pelo Estado em
didlogo com os Movimentos Sociais do campo e as instituicdes de ensino envolvidas.
Resistente as intempéries de governos e da conjuntura, 0 PRONERA se mantém como
politica de referéncia importante para a educacdo do campo, e, a partir dela, muitas outras
politicas sdo espelhadas. Entre elas, no ambito do Ministério da Educagdo, as primeiras
propostas nasceram a partir do Grupo de Trabalho de Educacdo do Campo, que depois se
transformou em Comissdo (CONEC) permanente. Desse espaco, nasceram o0 Saberes da Terra
e 0 PROCAMPO, que vem sendo ampliado para mais de 30 institui¢des de ensino superior. O
Programa Saberes da Terra foi esvaziado pelo proprio Estado, perde forca e hoje quase néo se
fala, por dentro do Estado, de uma politica de formacao de jovens e adultos no campo, em que
pese a pressdo social dos movimentos. Outras a¢des ainda estdo sendo desenvolvidas, tais
como a proposta de construcdo e de reforma de escolas, no entanto, 0 impacto na
consolidagcdo como politica publica estruturante ainda € pequeno. Eis os desafios que se

mantém para continuar a caminhada...
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Por fim, gostaria de ressaltar que a experiéncia vivenciada pela Bolsa da CAPES e da
Fundacdo Carolina para conhecer as formas de organizagdo da escola rural na Comunidade
Autbnoma da Catalunha, na Espanha, possibilitou ampliar o olhar sobre os movimentos
educativos para além do Brasil, qualificando esta experiéncia. As contribuicdes e resultados
identificados neste processo de aproximacéo entre Brasil e Espanha permitiram identificar a
resisténcia da luta pela educagdo dos povos que vivem no campo, visando a garantir o direito
a escola e a educacdo, mas demonstrando, especialmente, que temos muito a aprender e a
ensinar sobre as praticas pedagogicas e organizativas na educacéo do campo.

Para finalizar este trabalho, gostaria de ressaltar dois elementos desafiadores para este
estudo: o primeiro diz respeito a esta condi¢do de trabalhadora/estudante, que nos possibilita
olhar os processos por dentro, onde eles acontecem de fato, mas que também nos limita para
identificar outros aspectos que o nosso olhar, as vezes viciado do cotidiano, ndo nos permite
ver. Esse foi um grande desafio, além da questdo tempo para maturar as ideias, os dados e as
reflexdes.

O segundo desafio foi a articulacdo de tantas informacdes coletadas neste trabalho, o
gue as vezes me deu a sensacao de estar perdida na minha elaboracao, e talvez eu ainda esteja
buscando encontrar o ponto que une tantas experiéncias e vivéncias, estudos e pesquisas.

A intencionalidade, pois, foi de construir um estudo que colocasse a educacdo do
campo no ambito das inter-relagdes que esta exige, nos limites da interlocugdo do Estado e da
sociedade, do conservadorismo de muitas perspectivas e politicas de educagdo, mas também
na amplitude das interlocucBes em que esta inserida, no debate de campo, de projetos de
nacdo, de possibilidade e, especialmente, na capacidade que tem de gerar direitos, de
transformar pessoas, de transformar culturas. Espero que tenha conseguindo contribuir um

pouco com estes desafios.
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APENDICES

Apéndice A: Lista de documentos e Bases Legais da Educacdo do Campo
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Diretrizes Operacionais para Educacdo Baésica nas
Escolas do campo que Institui Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do
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Resolucdo CNE/CEB n° 01 de 03 de abril
de 2002.

Parecer (01/2006) sobre o reconhecimento da
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publicas de atendimento da Educacdo Bésica do
Campo.

MEC/CNE/CEB, 2008

Decreto Presidencial n® 7.352 de 04 de novembro de
2010 que dispde sobre a politica de educagdo do
campo e o Programa nacional de Educagdo na
Reforma Agraria — PRONERA.

Presidente Luis In4cio Lula da Silva, 2010.

Portaria n° 1.374, de 3 de junho de 2003 de criacdo
do Grupo de Trabalho Permanente em Educacdo
Campo (GPT) constituido com a atribuicdo de
articular as a¢Ges do MEC pertinentes a Educacédo do
Campo, divulgar e debater a implementagdo das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo.

Ministério da Educacédo, 2003.

Portaria n°® 2.895, de 16 de setembro de 2004,
publicado no DOU de 20 de setembro de 2004 que
altera a portaria de criacdo do Grupo de Trabalho
Permanente em Educagdo Campo — GPT.

Ministério da Educacédo, 2004.

Portaria de criacdo da Comissdo Nacional de
Educacdo do Campo — CONEC

Ministério da Educacdo, 2008.

Politica Nacional de Financiamento da Educagdo -
Lei 11.494/2007 Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB.

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, 2007.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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Apéndice B: Lista de documentos orientadores da Construcdo dos Programas e Politicas de Educacao

Do Campo

Documento/Resumo

Quem elaborou/ano

Caderno SECAD n° 02. Educacdo do Campo: diferencas
mudando paradigmas

MEC/SECAD, 2007

Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do
Campo - Campo Caderno de Subsidios

MEC/GPT, 2003

Licenciatura em Educacdo do Campo - Projeto Politico-
Pedagogico

UnB/lterra, 2007

Licenciatura em Educacdo do Campo - Projeto Politico UFMG, 2007
Pedagdgico
Licenciatura em Educacdo do Campo - Projeto Politico UFBA, 2007
Pedag6gico
Licenciatura em Educacdo do Campo - Projeto pedagdgico UFS, 2007

do curso Licenciatura em Educacdo do campo — PROLEC

Relatorio e Proposta de Resolucdo do CNE referente a
Consulta da Coordenacdo GEC para o atendimento da
Educacdo do Campo Conselho. Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 23/2007, que trata da consulta referente as
Orientagdes para 0 atendimento da Educacdo do Campo.

MEC/ CNE /CEB, 2007.

Proposta de um Plano Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacgdo do Campo. (versdo preliminar)

Coordenacdo Geral de Educacéo do
Campo/ 2006.

Projeto Base ProJovem Campo: Saberes da Terra Edicéo
2009 - Estabelece as orientagdes para politicas
pedagdgicas do programa nacional de educacdo de jovens
agricultores(as) familiares integrada a qualificacdo social e
profissional.

MEC/SECAD/SETEC, 20009.

Resolucdo/CD/FNDE N° 66 de 28 de dezembro de 2009.
Altera a Resolugcdo CD/FNDE n° 46, de 24 de agosto de
2009, que estabelece os critérios e procedimentos para a
transferéncia de recursos financeiros do Programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra as IES Publicas.

MEC/FNDE, 2009

Resolucdo /CD/FNDE N° 46 de 24 de agosto de 2009.
Estabelece o0s critérios e procedimentos para a
transferéncia de recursos financeiros do Programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra as Instituicbes de
Ensino Superior Publicas a partir de 2009

MEC/FNDE, 2009.

Decisdao acerca do Processo n° 2008.35.00.013973-0 —
Acaéo Civil Publica

Justica Federal — Se¢do/ Judiciaria do
Estado de/ Goias — Nona Vara 100,
2008.

Processo n.° 2008.35.00.013973-0.

Ministério Publico Federal /Acédo Civil
Publica, 2007.

Acordédo do TCU 025.081/2006-8

Tribunal de Contas da Unido,
2006

Manual do PRONERA Portaria N° 282. Manual de
Orientagdes do Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria

MDA/INCRA, 2004.
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Apéndice C: Lista de documentos elaborados em Conferéncias Nacionais e Seminarios que abordam

a questdo da Educacdo do Campo

Evento/ Documento

Organizacgdo/ano

I Conferencia Nacional de Educacdo do Campo.
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do
Campo (Documento Base) - Por uma educacdo do
campo — Declaragéo

CNBB — MST — UNICEF -
UNESCO — UNB, 1998

Il Conferencia Nacional de Educacdo do Campo -
Por uma politica publica de educacdo do campo
(Texto Base) e DECLARACAO FINAL: Por Uma
Politica Publica de Educacdo do Campo

CNBB - MST - UNICEF -
UNESCO - UnB - CONTAG - UNEFAB -
UNDIME - MPA - MAB — MMC, 2004

Seminarios Estaduais de Educacdo do Campo/
Coletdnea com as Cartas Compromisso pela
Educacdo do Campo

MEC/Estados, 2004-2005

Conferéncia Nacional da Educacdo Basica —

CONEB. Documento Final com orientagdes para as MEC, 2008.
politicas de educagéo bésica

Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/

DOCUMENTO FINAL MEC, 2010

I Seminéario Nacional de Pesquisa em Educacdo do
Campo/ Documento final - Educagdo do Campo e
Pesquisa: questdes para reflexdo

MDA/MEC, 2006

Il Seminario Nacional de Pesquisadores/ Educagdo
do Campo e Pesquisa Il: questdes para reflexdo

MDA/MEC, 2010

1l Seminario Nacional de Pesquisadores em
Educacdo do Campo

2010
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Apéndice D: Lista de documentos sobre Pesquisas e dados Nacionais: campo e a educagéo do campo.

Documento

Quem elaborou/ano

Comunicado do IPEA N° 66 PNAD 2009.
Primeiras analises: Situacdo da educacéo brasileira:
avancos e problemas

IPEA/PNAD, 2009

1.° Ciclo de Observacdo - Relatério N.° 1. As
Desigualdades na Escolarizag&o no Brasil

Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social — CDES/Observatorio da Equidade,
2007.

Relatério de Observacdo n° 3. As Desigualdades
na Escolarizacéo no Brasil

Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social — CDES/ Observatério da Equidade,
20009.

Estatisticas do Meio Rural. Documento com
mapeamento da situacdo do meio rural

DIEESE/NEAD/MDA, 2008

Comunicado da Presidéncia n° 12, Primeiras
Andlises: Educacao, Juventude, Raca, Cor. sobre
educagdo, juventude e raca/cor.

IPEA/ Pnad — 2007

Panorama da Educacéo do Campo

MEC/ INEP, 2007

PESQUISA SOBRE O PRONERA (I PNERA)

INEP/INCRA, 2004
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Apéndice E: Movimentos e Organizagdes Sociais e Sindicais do Campo: Lista de documentos de

referencia para a pesquisa bibliogréfica.

Movimentos/organizacées

Documentos de referéncia

MOC - Movimento de Organizacdo
Comunitaria: A experiéncia de formacdo de
educadores do campo na regido sisaleira da
Bahia.

BAPTISTA Naidison Q. e BAPTISTA Francisca
M. C. (orgs). Bau de leitura: lendo historias,
construindo cidadania. Jodo Pessoa/PB, 2008.

BAPTISTA Naidison Q. e BAPTISTA Francisca
M. C. (orgs). Educacéo Rural:
Sustentabilidade do Campo. Feira de Santana:
MOC/UEFS/SERTA, 2003.

BAPTISTA, Francisca M. C. Educacao Rural:
das Experiéncias a Politica Publica. Brasilia,
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural - NEAD 2003.

CARNEIRO, Vera Maria. Educagdo do
campo: construindo saberes e transformacéo
social no territorio do sisal. Dissertacdo de
Mestrado. Santo Antonio de Jesus: UNEB, 2012.

ROCHA, Eliene Novaes. Praticas educativas
de formag&o dos movimentos sociais: O papel
socioeducativo do MOC na mobilizagdo social
da Regido sisaleira. Dissertagdo de Mestrado.
Salvador: UNEB, 2006.

SERTA — Servico de Tecnologia Alternativa: A
experiéncia da PEADS:  Principios e
Fundamentos da Proposta Educacional de Apoio
a Educacéo do Campo

FALCAO, Emmanuel Fernandes; PIMENTA,
Sénia de Almeida. SERTA: uma certa
universidade popular — a proposta educacional
de apoio ao desenvolvimento sustentavel
(PEADS). Jodo Pessoa: Editora Universitaria da
UFPB, 2011.

MOURA, Abdalaziz de. Fundamentos tedrico-
metodoldgicos das Experiéncias da Peads
(PE) e do CAT (BA.). In: BAPTISTA Naidison
Q. e BAPTISTA Francisca M. C. (orgs).
Educacgéo Rural: Sustentabilidade do Campo.
Feira de Santana;: MOC/UEFS/SERTA, 2003.

MOURA, Abdalaziz de. Principios e
fundamentos da proposta educacional de
apoio ao Desenvolvimento sustentavel
(PEADS): uma proposta que revoluciona o
papel da escola diante das pessoas, da sociedade
e do mundo. Gléria do Goitd/PE: SERTA, 2003.

MOURA, Abdalaziz de. Proposta Educacional
das Duas Instituicbes MOC e SERTA. 2001
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MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra: A formacdo de educadores e
militantes no movimento de trabalhadores rurais
sem terra

CALDART, Roseli S. Pedagogia do
Movimento Sem Terra. 3% ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2004;

CAMINI, Isabela. Escola Itinerante: na
fronteira de uma nova escola. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 20009.

MST. DOSSIE MST Escola: Documentos e
estudos de 1990-2001. Caderno de Educacéo n°
13. Edigao Especial.

FERNANDES, Bernardo Man¢ano. M.S.T:
Movimento dos trabalhadores rurais sem
terra: formacdo e territorializacdo. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Hucitec, 1999.

CONTAG - Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura: A experiéncia de
formacéo de liderangas sindicais e educadores
desenvolvimento pelo MSTTR

CONTAG. Revista dos 40 anos. Brasilia:
Dupligréafica Editora, 2003.
CONTAG. Propostas de Diretrizes

Operacionais para a educacdo rural no
Brasil. Documento apresentado ao CNE.
Audiéncia  Publica sobre as  Diretrizes
Operacionais para educagdo bésicas nas escolas
do campo, em 02 de outubro de 2001.

CONTAG. Anais do IV Forum CONTAG de
Cooperacdo Tecnica: Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel. Recife, 2000.

CONTAG. Anais do Il Forum CONTAG de
Cooperacao Técnica: Gestdo Participativa para
0 Desenvolvimento Sustentavel. Porto Alegre:
CONTAG, 2000.

CONTAG. Anais do I Forum CONTAG de
Cooperacdo Técnica: Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Brasilia: CONTAG, 1999.

CONTAG. Anais do Il Forum CONTAG de
Cooperacao Técnica: A gestdo do capital social
para 0o Desenvolvimento Sustentavel.Sdo Luis:
CONTAG, 1999.

CONTAG. Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel: através
de uma ampla e massiva reforma agréaria e da
valorizagdo e fortalecimento da agricultura
familiar. Brasilia: CONTAG, 1999.

FAVARETO, A. Agricultores, trabalhadores:
estudo sobre a representacdo politica dos
agricultores familiares brasileiros organizados na
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CUT. Dissertacdo de Mestrado. Campinas:
IFCH/UNICAMP, 2001.

RESAB - Rede de Educacdo no Semiarido
Brasileiro: A experiéncia da Rede de Educacdo
do semiarido brasileiro: articulagdo entre
sociedade civil e poder publico na construcéo da
escola do campo

RESAB. Multiplos espacgos para o exercicio da

contextualizagdo. Caderno Multidisciplinar.
Ano 04, n. 04, 2009.
RESAB. Curriculo, contextualizacdo e

complexidade: elementos para se pensar a
escola no semiarido. Caderno Multidisciplinar.
Ano 02. N 04, 2007.

RESAB. Refletindo a Educa¢do no Semiarido
Brasileiro... ousando e fazendo a diferenca.
Caderno Multidisciplinar. Ano 01. N 01, 2006.

RESAB. Educacdo para a convivéncia com o
semiarido: reflexdes tedrico-praticas. Juazeiro:
Secretaria Executiva da RESAB, 2004.

REIS, Edmerson dos Santos. Educacdo do
campo e desenvolvimento rural sustentavel:
avaliacdo de uma préatica educativa.
Bahia/Juazeiro: Editora e Grafica Franciscana,
2004.

RESAB. Protocolo de Compromissos.
Juazeiro; RESAB, 2000. (mimeo).

Rede dos Centros Familiares de Formacao por
Alternéncia (CEFFASs), composto pela Unido
Nacional das Escolas Familias Agricolas do
Brasil (UNFAB) e da Associacdo das Casas
Familiares  Rurais (ARCAFAR Sul e
Norte/Nordeste).

BEGNAMI, Marinalva Jardim. Os CEFFAs e a
Educacdo do Campo. In: Revista da Formacéo
por Alternancia. Brasilia: UNEFAB, 2011.

QUEIROZ, Jodo Batista de. Construgdo das
Escolas Familias Agricolas no Brasil: ensino
médio e educacdo profissional. 2004. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Universidade de
Brasilia (UnB), Brasilia, DF, 2004.

Revista de Formag&o por Alternancia. Educacao
do Campo. v.6, n.11(julho). Brasilia: UNEFAB,
2011.

Revista de Formacdo por Alterndncia. Meio
Ambiente e  Agroecologia. v.5, n.09
(dezembro). Brasilia: UNEFAB, 2009.

Revista de Formacdo por Alternéncia. Reforma
Agraria. v.4, n.8 (julho). Brasilia: UNEFAB,
20009.

Revista de Formacéao
Juventudes Rurais. v.4,
Brasilia: UNEFAB, 2008.

por  Alternancia.
n.07 (dezembro).
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Apéndice F: Lista de documento elaborados no &mbito do debate do Férum Nacional de Educagéo do

Campo (FONEC).

Movimentos/organizaces

Documentos de referéncia

Forum Nacional
(FONEC)

de Educacdo do Campo

FONEC. Carta de Criacdo do Forum
Nacional de Educacdo do Campo. Brasilia,
agosto de 2010.

FONEC. Nota Técnica sobre o Programa
Escola Ativa: Uma anélise critica. Salvador e
Florianopolis, 2011.

FONEC. Nota técnica sobre o Programa
“PROJOVEM CAMPO : Saberes da terra”.
Marab4, 2012.

FONEC. Manifesto A Sociedade Brasileira.
Brasilia, agosto de 2012.

FONEC. Notas para analise do momento atual
da Educacdo do Campo. Documento Final do
Seminario Nacional de Educagdo do campo.
Brasilia, agosto de 2012.

Apéndice G: Plano de Trabalho realizados durante Doutorado Sanduiche na Universidade de
Barcelona — BOLSA CAPES/FUNDACAO CAROLINA

Acbes I

Atividades ||

Data

Master en Educacgao Rural :
www.ub.edu/masteroficial/educaciorural

coordenacion: Roser Boéix Tomas

Actividades de Signatura 01:

Educacion en La
Universidad de
Barcelona

¢ Transformacions socio-culturals,
politico-economiques i historiques
del territori rural. Prof. Jordi Feu.
Universidade de Girona

17 a 21/10/2011

Signatura 02:

Rural

e Cultura rural, espai rural i comunitat
local com a educador. Prof.
Eduard Trepat. Fundaciéon Mundo

24 a 28/10/2011

Signatura 03:

e L’escola rural i el procés
d’ensenyament-aprenentatge. Prof.
Roser Boix i Laura Domingo

07 a 11/11/2011



http://www.ub.edu/masteroficial/educaciorural

Realizar estudio
exploratorio de como
ese proceso
organizacional de

pensar la escuela rural
en el pais viene
desarrollandose: marco
legal, participacion de
la sociedad, etc

a)  Visitaa Fundacién Mundo Rural:
e Pesquisa em site

e Entrevista com Eduard Trepat 18/11/2011
b)  Red Espafiola de Desarrollo Rural
(REDR) (Madri) 01 de marzo
e Entrevista com || de 2012
jtortosa@redr.esJosep Tortosa,
Gerente de la REDR
(E-mail: jtortosa@redr.es)
c) Céatedra Tierra Ciudadana en
Universidad Politécnica de Valencia 27 a 29
e Ciclos de debate sobre || de febrero de 2012
desarrollo rural
d)  Secretaria Educacdo Rural em

Catalunha
e Entrevista com Rosa Vall (e-
mail: rvall75@gmail.com)

16 de desembre
de 2011.

e) Grupo interuniversitario de
educacéo rural:

e Visita e entrevista a Conxa

15 de dezembro

de 2011.
Torres — responsable por Grupo
e-mail:
responsable.peps@vrv.cat
f) Observatorio da educacao rural em
Catalunha; 19 de enero
e Entrevista com o Raul Manzano de 2012

e E-mail: manzanl@xtec.cat
e Site: HTTP://oberc.fmr.cat

g)  Estudos e leitura de textos

Realizado

Visitar las
experiencias/escuelas
rurales para conocer la
propuesta, las formas
de organizacion,
tiempos y espacios de
las escuelas rurales

a)  Jornada de Educacdo Rural em
Lleida;

18 e 19/11/2011

b)  Visita a escuelas rurales:

1) ZER (Zona de Escuelas Rurales)
Barida — Bahlia — Escuela Prats de
Cudanja — nos Pirineos Catalan
(Escola Unitaria)

Entrevista com Prof. Miguel Moya
(mmoya@xtec.cat)

2) Escola em Barcelona
Entrevista com Prof. Josep Rius
(joseprius12@gmail.com)

Dia 21 de dezembro de 2
17 de enero
de 2012

Producir Articulos cientificos con profundizacién tedrica sobre los resultados y conocimientos
vividos durante el periodo de intercambio. E Escribir la tese, especialmente capitulos teéricos

| Realizar reuniones de|

a)  Apresentacao inicial e orientacGes

| 17/10/2011 |
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http://oberc.fmr.cat/

orientacion, debate e la

profundizacion teérica
a partir das lecturas e
observaciones.
realizadas.
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gerais;

b)  Monitoramento e debate tedrico; 15.11/2011

c)  Monitoramento e debate teérico I 24022012 |
d)  Monitoramento e debate teérico I 22.03.2012 |
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Apéndice H: Roteiro de entrevista semi estruturada

Foram realizadas dois tipos de entrevistas: a primeira com as organiza¢Ges que atuam na
educacéo rural na Catalunha e outra realizada com os professores que atuam diretamente nas
escolas rurais. A seguir, apresentamos o0s dois roteiros (semi-estruturados) que orientaram as
entrevistas realizadas:

Roteiro 1:
Questdes:

1) Qual o papel e objetivos da Instituicdo/Movimento na sua acdo nas areas rurais da
Catalunha?

2) O que pensa sua organizacdo sobre a importancia da educacéo e sua relacdo com o
desenvolvimento das areas rurais?

3) Qual a relagdo entre a agdo desenvolvimento pela sua organizacdo coma formacédo dos
professores que atuam nas escolas rurais da Catalunha - Espanha? Qual a contribuicao
que sua organizacgdo tem neste processo de formacgédo?

4) Qual a relacdo que existe entre sua organizacdo com outras organizagdes que
desenvolvem acdes nas escolas rurais ou no debate sobre o mundo rural?

Roteiro 2:

1). Qual a sua trajetoria de atuacdo que fez chegar ao trabalho numa escola rural?

2). Qual foi a sua trajetoria de formacdo? Onde aprendeu a realizar o sue trabalho com as
escolas multigrados (multisseriadas rurais)?

3) Como é a relacdo da escola com a comunidade, com o0 povo, com organizacGes sociais?
Quando e como participam da vida da escola?

4) Qual a importancia de uma escola rural para o desenvolvimento do mundo rural, da
educacdo como um todo e da escola especificamente?

5) O que vocé acha de trabalhar em uma escola multigrada?
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Apéndice I: Roteiro de analise Documental

A andlise documento foi realizada a partir do seguinte roteiro:
1. Aprofundamento teodrico das categorias definidas como base de Estudo

a) Articulacdo entre as categorias educacdo, o campo, as politicas publicas (triade
estruturante do trabalho de pesquisa);

b) A partir das categorias desdobraram-se em outras categorias: Estado,
Desenvolvimento e Sujeito Coletivo que foram analisadas a luz dos classicos e autores de
referéncias nas categorias propostas;

2. Mapeamentos em Documentos dos Movimentos e organizagdes sociais dos elementos
para entender as praticas educativas desenvolvidas por estes que fundamentam a
concepcao de educacdo do campo. O que sdo praticas educativas e quais sdo estas
praticas?

3. Analise de Documentos oficiais

a) Identificando elementos de subsidio para o trabalho realizado, especialmente sobre os
documentos que fundamentam a construcdo das politicas publicas para educacao do campo.



