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RESUMO

Esta tese analisou, em perspectiva comparada, a “MINGA” e o0 AIR, protestos
indigenas complexos realizados na Coldmbia e no Brasil, respectivamente. O termo
“MINGA”, sempre entre aspas e letras mailsculas, busca diferenciar o protesto
analisado nesta tese de outros fendmenos que também adotaram essa nomeagdo.
M etodol ogicamente, optou-se por uma abordagem baseada na etnografia historica, na
andlise do discurso critica e na comparagdo analitica de casos especificos destacando os
dados empiricos. A pesquisa documental abrangeu 149 documentos, observacoes diretas
durante aproximadamente seis meses — dezembro de 2010 até fevereiro de 2011 e julho
a setembro de 2010 — e 21 entrevistas com lideres dos dois protestos e com
representantes de instituicdes indigenistas ndo governamentais. A partir do protesto
como objeto de estudo e de conceitos partilhados por diferentes disciplinas buscou-se
explorar a abordagem interdisciplinar. A nogdo enquadramentos da acao coletiva
demostrou sua eficacia analitica nos estudos sobre o protesto social na sociologia,
ciéncia politica, antropologia e psicologia social. O transito interdisciplinar proveitoso
dessa nocgdo Ihe conferiu centralidade no arranjo tedrico-metodol6gico da andlise do
protesto indigena. A partir dessa nogéo, ressaltou-se o dinamismo indigena na criacéo,
reelaboracdo e/ou atualizacdo de significados para os protestos na Coldmbia e no Brasil.
A pesguisa tomou como ponto de partida um inventério inicia de 15 formas de protesto
indigena. A andlise comparada da “MINGA” e o AIR permitiu a construcdo de um
inventério final composto por 32 formas de protesto indigena. Esta tese avancou na
identificacdo de 17 novas formas de protesto indigena ainda n&o referidas na literatura
académica. Diante dos dados empiricos, problematizou-se a natureza, o contexto de
producdo, o lugar de fala dos autores, as categorias discursivas mais frequentes e a
dialogicidade entre as fontes pesquisadas. Quadros comparativos, linhas de tempo,
fotografias e diarios de campo foram importantes na vigilancia tanto da fidelidade dos
dados, quanto das armadilhas na andlise. Os protestos indigenas estudados revelam
estruturas de dominagdo nas relagbes entre 0s povos indigenas e os Estados colombiano
e brasileiro. Defende-se 0 potencial analitico da categoria nativa protesto e das
dimensdes formas e significados na compreensdo dessas relacdes. A andlise revelou
que, apesar dos direitos indigenas nesses paises terem sido garantidos
constitucionalmente, ainda continuam vigentes praticas sociais autoritarias que limitam
seu pleno exercicio. A tese evidenciou que as dimensdes mora e simbdlica desdobram-
se em indicadores de satisfacéo que ratificam a eficacia dos protestos.

Palavras-chave: protesto indigena; formas de protesto indigena; enquadramentos
daacéo coletiva; “MINGA”; AIR; Colémbia; Brasil.



ABSTRACT

The present thesis analyzed comparatively two indigenous complex protests. “MINGA”
from Colombia and AIR from Brazil. The methodology adopted consists of historical
ethnography and critical discourse analysis (CDA). The documentary research consisted
of 149 documents, a six month approximate period of direct observations and 21
interviews with leaders of the two indigenous protests as well as with representatives of
non-governmental indigenous organizations. The notion of “collective action framing”
showed its analytical efficacy in the study of socia protest by sociology, social
sciences, anthropology and socia psychology. The helpful interdisciplinary transit of
this notion gave centrality to the theoretical-methodological arrangement of the
indigenous protest analysis. This notion made an indigenous dynamism in the creation,
reinterpretation and/or actualization of the protests in Colombia and Brazil possible.
This research had an inventory of 15 forms of indigenous protests as a starting point.
The comparative analysis of the MINGA and the AIR made the gathering of a total of
32 forms of indigenous protests in those countries possible. This thesis contributed to
identify 17 new forms of indigenous protests. Taking empirical data as reference, this
thesis analyses the nature, the context of configuration, the authors positioning, the most
frequent discursive categories and the dialogical dimension of all researched sources.
The use of comparative charts, time lines, photographs and journals for the vigilance of
data fidelity and its tricky analysis was essential. The indigenous protests studied here
revealed domination structures in the relationship between indigenous people and the
Colombian and Brazilian States. It is ratified in this thesis that there is analytical
potential in the native category of protest, as well as in the dimensions, forms and
meanings necessary to understand its relations. The research revealed that although
indigenous rights have been constitutionally warrantied in both countries, there are still
authoritarian social practices that limit the exercise of those rights. It has also made it
clear that moral and symbolic dimensions can be unfolded into satisfaction indicatorsin
order to ratify protest efficacy.

Key Words: indigenous protest; forms of indigenous protests; collective action
framing; Colombia; Brazil.



INTRODUCAO

Nesta tese, defende-se o potencial analitico da categoria nativa protesto indigena
na compreensdo das relagbes entre povos indigenas e os Estados colombiano e
brasileiro. Esse argumento foi examinado a partir do arranjo tedrico-metodol 6gico a ser
descrito no primeiro capitulo. A andlise em perspectiva comparada das formas de
protesto indigena e dos significados conferidos revelou processos dindmicos de
apropriacéo, reelaboracdo, ritualizagdo e rotinizagdo, tanto da acdo politica indigena
guanto dos mecanismos de contencéo estatal.

A tese tomou como ponto de partida empirico a “MINGA™ e o AIR, protestos
indigenas complexos. Foram realizados respetivamente na Colémbia e no Brasil. A
“MINGA” adotou a nomeagdo resistencia social y comunitaria del Suroccidente
Colombiano para reafirmar-se como processo socia antigo e abrangente. Estendeu-se
entre outubro e novembro de 2008, reivindicando respeito pelos acordos assinados pelo
Estado colombiano. Esse protesto acionou 13 formas de protesto no ambito institucional
e em outras esferas.

O Acampamento Indigena Revolucionario (AIR) se estendeu entre janeiro e
setembro de 2010. Segundo os indigenas, o0 termo revolucionario na sua nomeacéo é
indicativo da renovacdo da agdo politicaindigena. No AIR, o acampamento como forma
de protesto indigena ganhou importancia significativa. No entanto, o AIR acionou 11
modalidades de protesto, para exigir a0 governo brasileiro respeito ao direito de
consulta no processo de reestruturacéo da Funai.

O objetivo geral desta tese é andisar as formas de protesto acionadas durante a
“MINGA” e 0 AIR. A andlise das formas, como Durkheim (1996) ensinou, exige uma
abordagem gue as situe no sistema do qual fazem parte. A dimensdo histéricafoi central
para confirmar a relacdo entre os protestos indigenas e periodos de mudangas nas
administragdes estatais indigenistas. Essas formas de protesto situam-se também nos
respectivos movimentos politicos e organizativos indigenas no Brasil e na Coldmbia.

A pesguisa tomou como pressuposto a eficacia da andlise das formas de protesto
para compreender a complexidade das relacOes entre os povos indigenas e os Estados

nacionais. A tese ndo buscou abordar as formas de protesto indigena como “encarnacgdes

! Nesta tese, o termo “MINGA”, sempre entre aspas e letras mailsculas, para diferenciar o objeto
empirico desta pesguisa de outros fendmenos sociais col ombianos que também adotaram essa nomeagao.
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de virtude politica” (ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 1998, p.71). A partir dos
significados e da histéria das formas de protesto indigena revelaram-se avancos, tensdes
e contradi¢cdes na dinamica de defesa dos direitos dos povos indigenas na Colémbia e
no Brasil.

Protesto indigena é uma categoria nativa mediante a qual se abordou a rigueza
desse fendmeno. A opgdo pelas categorias nativas justifica-se no subtitulo 1.3, do
primeiro capitulo. Nos discursos indigenas, categoria indica descontentamento
diante de uma situacdo que ameagca o0s direitos coletivos reconhecidos
constitucionalmente pelos Estados nacionais. Os indigenas defendem os protestos como
acOes politicas eficazes paralegitimar as suas reivindicagoes.

Metodologicamente, optou-se por uma abordagem inspirada na etnografia
histérica (LIMA, 1995) e na andise do discurso critica (FAIRCLOUGH, 2003;
RESENDE e RAMALHO, 2006). Ambas as perspectivas foram fundamentais para
dimensionar as armadilhas na pesguisa de campo e na analise dos dados. A pesquisa
implicou a consulta de diversas fontes bibliograficas e documentais, a realizacdo de
observacOes diretas e entrevistas na Colémbia e no Brasil.

A pesqguisa documental estendeu-se durante 2009 a 2011, abrangendo a andlise de
149 documentos como cartas, matérias jornalisticas, videos, relatdrios do observatorio
Socia de América Latina (OSAL), liminares, pareceres juridicos, atas, dentre outros
relacionados com a “MINGA” e o AIR. Nos Apéndice A e B, descreve-se a anadise
desses materiais numa abordagem inspirada na analise de discurso critica. Desse modo,
refletiu-se sobre a natureza, a autoria e o contexto de producéo desses documentos em
ambos 0s paises.

A observacdo direta dos protestos indigenas durou 10 meses, ndo continuos. No
Brasil, a observacéo direta desse fendmeno estendeu-se durante sete meses. Inicialmente
entre fevereiro e margo de 2010 na sede da Funai em Brasilia. Entre julho a setembro de
2010, quando o acampamento instalado pelo AIR ocupava a Esplanada dos Ministérios.
Em 2011, durante a realizacéo da 32 Confederacdo Tamoia, no més de abril, na cidade
de Rio de Janeiro e em Brasilia, durante a 82 versdo do Acampamento Terra Livre que
aconteceu em maio.

A pesquisa de campo na Colombia foi realizada entre dezembro de 2010 a
fevereiro de 2011. Nesse periodo, observou-se a redizacdo de varias reunifes e a

comemoracao dos 40 anos do CRIC, organizacéo indigena de reconhecida importancia
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no ambito nacional. No total foram realizadas 23 entrevistas. Na Coldmbia interagiu-se
com liderangas da “MINGA” e com indigenas opositores a ela. No Brasil,
entrevistaram-se lideres do AIR, funcionarios da Funai e representantes de instituicoes
brasileiras indigenistas ndo governamentais.

A andlise dos dados empiricos destacou a sua natureza, o contexto da producéo
documental, o lugar de fala dos autores, as categorias discursivas mais frequentes e a
dimensdo dialdgica entre as fontes pesquisadas (Apéndices A e B). No AIR, a
dialogicidade ficou mais aparente. A anadlise mostrou essa dindmica de resposta e/ou
provocagdo entre os atores envolvidos, direta ou indiretamente, nesse protesto indigena
(Apéndicel).

Osapéndices A, B, I, J, K, L e, aslinhas de tempo, as fotografias e os diarios de
campo contribuiram analiticamente na vigilancia tanto da fidelidade dos dados, quanto
das armadilhas na sua problematizacdo. O mapeamento e gerenciamento dos dados
empiricos coletados foram facilitados pelo software Mindjet, versao 11. A eficacia dessa
ferramenta, nesta tese, residiu na visualizagdo e organizacdo das informaces empiricas
e bibliogréficas.

E importante lembrar que o Centro de Pesquisa e Pds-Graduagio sobre as
Américas (CEPPAC) estimula aos pds-graduandos a elaborar pesquisas que adotem a
triade: a) interdisciplinaridade — a partir da antropologia, sociologia e ciéncia politica;
b) comparacdo — pelo menos entre dois paises das Ameéricas e ¢) Américas, buscando
“reconhecer que ndo existe uma América, mas, sim, diversas Américas, dentre as quais
a América Latina e o Caribe” (BRASIL, 2011). A tese buscou explorar a proposta do
CEPPAC da seguinte maneira’.

Na abordagem interdisciplinar seguiu-se a trilha de Milton Santos (1978) que
ensinou que a identificacdo de objetos de estudo e conceitos partilhados e respeitados
por diferentes disciplinas constitui uma estratégia eficaz na superagdo de fronteiras
disciplinares. O protesto social constitui um objeto de pesquisa abordado na
antropologia, sociologia, ciéncia politica, e psicologia socia (LANDSMAN, 1985;
SNOW et. al., 1986; KLANDERMANS, 1997; RICOLDI, 2011).

2 A redlizagdo do 1° Seminario Internacional de Estudos Comparados sobre as Américas, entre 14 a 16
de setembro de 2011, e a publicacdo da coletanea Politicas Publicas e Desigualdades Sociais (PINTO,
2012) também foram iniciativas voltadas a explorar a proposta tedrico-metodol dgica do CEPPAC.
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A revisdo bibliografica confirmou que as nogBes acdo coletiva e frame
transitaram proveitosamente na andlise do protesto social nessas disciplinas. Essa
constatacdo justificou a centralidade dessas nogbes no arranjo tedrico-metodol 6gico
adotado nesta tese. A ideia de enquadramento da acéo coletiva e a andlise histérica
contribuiram desvendando as especificidades dos protestos indigenas em geral e da
“MINGA” e do AIR em particular.

Na abordagem comparativa se obtive inspiracéo na perspectiva de Frederick Barth
(2000). O autor defendeu a comparacdo analitica de casos especificos com atencéo
especial para os dados empiricos. A importancia da comparagdo também foi destacada
nos estudos sobre o protesto socia nas disciplinas ja mencionadas. A comparacdo da
“MINGA” com o0 AIR exigiu comparar as administrages estatais indigenistas e os
processos organi zativos indigenas na Colémbia e no Brasil.

A tese focou na construgdo do objeto de pesquisa comparada (subtitulos 1,1 e 1,4
do primeiro capitulo). Os subtitulos de encerramento dos capitulos 2, 3 e 4 apresentam
os desdobramentos analiticos da perspectiva comparada nesta tese. Essa forma de
apresentacdo dos resultados da pesguisa estimulou um contraste permanente dos dados e
incentivou a andlise situada desses protestos em relagdo aos contextos nacionais em
guestéo.

A tese tomou como termos de comparacdo semelhancas e diferencas nos sistemas
de administracdo indigenista estatal e nas formas de protesto indigena na Colémbia e no
Brasil. A comparacéo da “MINGA” com o AIR buscou trilhar o caminho sugerido por
Tilly (1978) Klandermans (2001 e 2002) e Cruz (2012). Para esses autores, as variagoes
nos protestos podem ser aprendidas a partir da andlise dos contetidos ritualisticos,
pacificos, confrontativos e autorizados.

A nocéo de “Ameéricas” foi explorada através da apropriacao das contribuicdes
académicas de autores dedicados a problematizar diversas situagdes dos povos
indigenas nas Américas. Gros (1992), Ramos (2002), Silva (2012) — América Latina;
Van Cott (1998) e Cruz (2012) — Equador, Bolivia e Peru; Garcés (2000), Perafan
(2007) e Rojas (2008) — Colémbia e Brasil; Leon (2001) — Equador - e Contreras (2012)
- Bolivia

A tese foi estruturada em quatro capitulos além da introducéo e das conclusdes.
No primeiro capitulo, apresenta-se 0 percurso tedrico-metodol 6gico de constituicdo do
protesto indigena como tema de pesquisa em ciéncias sociais, em perspectiva

13



comparada e interdisciplinar. O segundo capitulo ofereceu uma descricdo comparativa
das administragdes indigenista estatais da Colémbia e do Brasil. O terceiro capitulo
analisou comparativamente as formas de protesto indigena em ambos os contextos
nacionais. O quarto capitulo explorou a reconstitui¢aéo cronologica da “MINGA” e do

AIR e analisou as formas de protesto indigena em perspectiva comparada.
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1. PROTESTO INDIGENA EM PERSPECTIVA COMPARADA

Este capitulo dedicase a apresentar uma descricdo do percurso tedrico
metodol 6gico mediante 0 qual o protesto indigena se tornou tema de estudo em ciéncias
sociais, em perspectiva comparada e interdisciplinar. No primeiro subtitulo, “O protesto
indigena como tema de pesquisa em ciéncias sociais”’, delimita-se o tema de pesquisa.
No segundo, “As organizacfes indigenas na Colémbia e no Brasil: breve revisdo”
apresenta-se uma sintese dos estudos sobre 0s movimentos indigenas na Colémbia e no
Brasil.

Essas andlises, enquadradas disciplinarmente na antropologia, histéria e
sociologia, outorgaram centralidade as organizagBes indigenas institucionalizadas.
Nessas reflexdes, destacou-se 0 surgimento de organizagdes indigenas, limites e
conquistas e, em alguns casos, indicou-se um panorama pouco aentador para o
processo organizativo indigena.

No terceiro subtitulo, “Protesto nas ciéncias sociais: revisdo resumida”
apresenta-se se uma sintese da revisao hibliogréfica sobre o protesto na sociologia,
ciéncia politica e a psicologia socia. Essa literatura permitiu constatar que essas
analises debrucaram-se principalmente nos protestos sindicais ou aqueles voltados
contra os regimes politicos, revelando certa caréncia de estudos voltados para a andlise
dos protestos indigenas. O problema de pesguisa e a abordagem tedrico-metodol bgica
s80 descritos no quarto e quinto subtitul o, respetivamente.

Este capitulo inicial se propde a apresentar um panorama geral sobre a
bibliografia académica que tratou, embora transversalmente, os protestos indigenas.
Essa limitagdo na literatura colocou em evidéncia o potencial da analise interdisciplinar
para abordar os protestos indigenas como tema de pesquisa nas ciéncias sociais. Como
ponto de partida, tomou-se um inventario inicial formado por 15 formas de protesto
indigena identificada mediante revisdo bibliografica, que, pela sua vez, contribuiu na
delimitac&o desta pesquisa

As nogdes académicas acdo coletiva e frame demostraram sua eficacia analitica

nos estudos sobre o protesto social nas disciplinas antes referidas. Essa virtude de
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conseguir um transito interdisciplinar proveitoso incidiu na sua centralidade no arranjo
tedrico e metodolégico aqui adotado. A partir dessas nocBes, observou-se que 0s
protestos indigenas ndo sdo somente manifestacbes de conjuntura. Na anaise
comparativa da “MINGA” com o AIR, protestos indigenas em contextos nacionais
diferenciados, a abordagem histérica permitiu situé-los nos momentos de mudanca dos
sistemas estatais de administragdo indigenista e na configuragdo dos processos
organizativos indigenas em cada pais.

Nessa perspectiva, os protestos indigenas sugerem dinamicas sociais que surgem
em estreita relagdo com as especificidades dos sistemas estatais de administragdo
indigenista na Colémbia e no Brasil, respetivamente. Nessa trilha, este capitulo se
propde aintroduzir a reflexdo sobre as relagdes entre os povos indigenas e esses Estados

nacionais a partir da andlise dos protestos indigenas.

1.1. Protestosindigenas como tema de pesquisa.

A complexidade das relagbes entre os povos indigenas e o Estado colombiano é
um tema de pesgquisa que foi iniciamente abordado em uma pesquisa anterior
(RUANO, 2008). Na época, no ambito do mestrado, foram problematizados os
desdobramentos da execucdo da politica publica de substituicdo de cultivos de uso
ilicito em territorios indigenas. Essa pesguisa colocou em destaque as estratégias
mediante as quais 0s povos indigenas responderam a énfase militar dessa politica
estatal. Especia atencdo foi conferida as formas nativas de contestacdo indigena diante
daimposic¢éo dessa politica publica.

No doutorado, a revisdo® da literatura sobre 0 movimento indigena na América
Latina permitiu observar que esses estudos privilegiaram a andlise das organizacdes
indigenas formais ou institucionalizadas. Nessas pesguisas, observou-se énfase nas
préticas ingtitucionais adotadas por ditas organizagbes. A concentracdo da pesguisa
académica em torno das organizagbes formais contrasta fortemente com o relativo
siléncio sobre os protestos indigenas. Tal situagdo estimulou a inquietacdo de pesquisa,
que continuou sendo ratificada pela constatacdo empirica da sua importancia do no

processamento das reivindicagoes indigenas.

¥ No CEPPAC, as disciplinas Pensamento social na América Latina e Multiculturalismo, ministrada em
2009, pela professora doutora Simone Rodrigues, e Cultura e Identidades nas Américas, ministrada em
2010, pelo professor doutor Cristhian Tedfilo da Silva, contribuiram com literatura e reflexes nesse
sentido.
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A aproximagdo empirica aos protestos indigenas foi motivada por uma carta
aberta difundida, via e-mail, pelos indigenas colombianos em outubro de 2008 no
ambito da Minga de resistencia social y comunitéria del Suroccidente Colombiano
(“MINGA?”). De Brasilia, foram acompanhados jornais colombianos na expectativa de
conhecer os desdobramentos dessa comunicagdo encaminhada pelos indigenas ao
Presidente colombiano, Alvaro Uribe. Na época, sem a pretensio de uma pesquisa
académica, foram arquivadas algumas matérias jornalisticas publicadas na internet.
Somente em 2009, no ambito da pesquisa de doutorado, o protesto indigena como tema
de pesquisa académica comegou a ser Sistematicamente trabal hado.

A construcao tedrico-metodol 6gica desta tese, no &mbito do Centro de Pesquisa e
P6s-Graduacéo sobre as Américas da Universidade de Brasilia (Ceppac/UnB), orientou-
se pela exigéncia regulamentar voltada para a “investigacdo comparativa que envolva
dois ou mais pafses das Américas” (Brasil, 2012: 13%). Nesse sentido, no segundo
semestre de 2009, durante a disciplina obrigatéria “Seminario de tese 1”, buscou-se
avancar no delineamento de um problema de pesquisa em perspectiva comparada.

A relativa proximidade da pesquisadora com 0s contextos nacionais brasileiro e
colombiano foi um dos critérios que orientou a delimitagdo do ambito da pesquisa. Esse
enquadramento espacial também visou a contornar a limitada disponibilidade de
recursos para financiamento da pesquisa de campo no entendido de que mediante arede
de contatos nesses paises se viabilizaria 0 acesso ainformacéo.

A escolha dos paises a serem pesguisados considerou 0 aporte dos estudos
comparados sobre a Coldmbia e o Brasil de autoria de Gros (1991); Van Cott (1998) e
Ramos (2002). Essas pesquisas elencaram as seguintes semel hangas sobre 0 movimento
indigena na Colémbia e no Brasil: i) a populacdo indigena € minoritéria; ii) a terra
ocupa um lugar preponderante nas reivindicacbes indigenas; iii) conformacdo de
movimentos que demandam respeito aos direitos indigenas; iv) existéncia de marcos
juridicos especificos; e v) a existéncia em ambos os paises de sistemas de administragdo
indigenista estatal .

A revisdo bibliogréfica foi determinante na definicdo do objeto empirico
comparado desta pesquisa. Tilly (1975); Klandermans (2001 e 2002) e Cruz (2012),
estudiosos da sociologia, a ciéncia politica e a psicologia social, indicam a comparagdo

* Regulamento do PPG/CEPPAC, disponivel em http://www.ceppac.unb.br/, acesso em 19/07/2012.
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como estratégia tedrica e metodoldgica eficaz na abordagem do protesto social. Tilly
abordou o tema comparativamente na Frangca, Alemanha e Itdia Anaisou a
composicdo dos grupos e a especificidade das acOes que se apresentaram como
desdobramento de processos histéricos particulares de cada pais. A ciéncia politica
reforcou a necessidade de testes empiricos em perspectiva comparada. Klandermans
(2001) ressdtou a importéncia das comparagOes sisteméticas dos protestos para
identificar variagdes nas reivindicagdes, na forma (ritualistica, pacifica, violenta,
autorizada), na organizacao e organizadores, nalocalizacéo e nos contextos.

Essa revisdo inicialmente esteve voltada para a producéo académica do Ceppac.
Privilegiou-se a leitura de teses e dissertagdes que abordaram comparativamente a
Colémbia e o Brasil (GARCES, 2000; PERAFAN, 2007 e ROJAS, 2008) e pesquisas
comparadas sobre os povos indigenas nesses paises (VALLEJO, 2006 e MORENO,
2007). Posteriormente foi revisada a bibliografica sobre 0 movimento indigena na
Colémbia e no Brasil focando teses e dissertagdes disponiveis nas bibliotecas da UnB,
da Funai, no banco dos Periédicos CAPES® e no portal Dominio Publico®.

Essa revisdo bibliografica ampliada abrangeu cinco (5) teses de doutorado: L opez-
Garcés (2000); Bittencourt (2002); Matos (2006); Vallgjo (2006) e Sigueira (2007). E
dez dissertagdes de mestrado: Matos Ortolan (1997); Girotto (2001); Santos (2003);
Silva, (2004); Fernandes (2005); Bardo (2005); Lacerda (2007); Moreno (2007);
Deparis (2007) e Castro (2009). Essa literatura contribuiu na identificagdo inicia de
quinze formas de protesto indigena na Colémbia e no Brasil:

a) declaragbes verbais — depoimentos fornecidos geralmente na forma de
entrevistas a midia e a pesquisadores;

b) declaracdes escritas — cartas, abaixo assinados e memoriais;

c) concentraces multitudinarias — congressos, assembleias e reunides;

d) passeatas,

€) marchas;

f) ocupacdo de prédios publicos,

g) tomada de funcionérios publicos em condicéo de reféns;

® Essa plataforma virtual disponibiliza “teses e dissertacdes defendidas [a partir de 1987] junto a
programas de pos-graduacéo” do Brasil, disponivel em http://www.capes.gov.br, acesso em 06/2010.
® Biblioteca Virtual “que permite a coleta, a integracdo, a preservacdo e o compartilhamento de
conhecimentos [de] obras literérias, artisticas e cientificas (na forma de textos, sons, imagens e videos)”,
disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br, acesso em 06/2010.
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h) destituicéo de funcionéarios publicos;

i) apreensdo de veiculos e/ou maquinério estatal;

j) atos de desobediéncia as normativas governamentais,

K) boicote de projetos estatais;

I) queimada, em praga publica, de bonecos que representam funcionérios publicos;

m) bloqueio de rodovias,

n) retomadal/recuperacéo de terras ou liberacdo da madre terra g

n) ocupacao de propriedades privadas, especialmente fazendas.

A identificagdo desse inventério inicial de formas nos protestos indigenas mostrou
que, por meio da revisdo da literatura sobre 0 movimento indigena, somente se poderia
avancar até esse ponto. As referéncias sobre as formas de protesto indigena nesses
estudos foram tangenciais. No caso colombiano, Archila (2009) e Gonzdez (2010)
explicitaram a dificuldade de apreender os “elementos empiricos diferenciados” dos
movimentos étnicos a partir das abordagens da acdo coletiva. Gonzalez (2010) avancou
na proposta de uma tipologia’ para o estudo das acdes politicas indigenas na América
Latina. Apesar da importancia dessas contribuicdes, € pertinente afirmar que os
protestos indigenas ainda ndo constituem um tema de pesqguisa consolidado nas ciéncias
sociais na Colombia e no Brasil.

A partir dessa listagem, foi possivel avancar na categorizagdo provisoria dessas
formas em quatro grupos. O primeiro grupo inclui as concentragdes multitudinarias e as
declaragbes verbais e escritas que poderiam ser definidas como formas de protesto
aceitas pela logica instituciona. O segundo agrupa as passeatas € marchas
multitudindrias. O senso comum lhes atribui certo potencial para a ateracéo da ordem
publica. Esse entendimento justifica operacdes policiais e controle militar.

O terceiro grupo abrange formas de protesto voltadas para aterar o cotidiano,
principalmente, da agdo governamental: ocupacdo de prédios publicos, tomada de
funcionérios publicos em condicdo de reféns; destituicdo de funcionarios publicos,

" Integrada por quatro tipos: 1) Acciones comunitarias nucleares, p. e. asambleas, congresos e
recuperaciones de tierra; 2) Acciones proactivas de impacto politico, para promover reivindicagOes diante
do Estado; 3) Acciones reactivas frente al conflicto, orientadas para mitigar as consequéncias do conflito
armado e 4) Acciones institucionales de tipo politico, referem-se, principalmente, a participacdo eleitoral
indigena. Nos tipos 1 e 3 dessa tipologia, a autora reproduz a andlise académica que se propfe a
questionar. Nesta tese, defende-se que as recuperacBes de terra, que exemplificam o tipo 1, e as
manifestagdes diante do conflito armado, do tipo 3, sdo manifestacBes politicas do projeto politico de
defesa da autonomia territorial indigena. No contexto da acdo politica indigena, essas manifestagcdes sdo
t&o politicas quanto as que exemplificam os tipos 2 e 4 datipologia proposta por Gonzélez (2010).
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apreensdo de veiculos e/ou maquinario estatal; atos de desobediéncia as ordens
governamentais; boicote de projetos estatais e queimada, em praca publica, de bonecos
gue representam funcionérios publicos.

O quarto grupo compreende o blogqueio de rodovias e a ocupagao de propriedades
privadas, especialmente fazendas. Essas formas de protesto caracterizam-se pelas
atitudes temerarias dos manifestantes, que impedem a cotidianidade social e impactam
diversos atores. O enquadramento, pelos Estados nacionais, das formas de protesto do
grupo trés e quatro como ameagas a ordem constitui 0 argumento mediante o qual &
justificada a repressdo policia acionada pararepelir seu desenvolvimento.

A partir dessa categorizagdo das formas de protesto indigena levantam-se dois
pressupostos de pesguisa. Primeiro, a predominancia das organizacOes indigenas
formais como ponto de partida empirico dos estudos das relagbes entre esses povos e
Estados nacionais incidiu na preferéncia académica pelas formas reivindicativas
institucionalizadas ou convencionais. Segundo, o estudo das formas de protesto
indigena poderia contribuir na compreensdo da complexidade das relacOes entre os
Estados nacionais e povos indigenas. A categorizacdo antes citada revelou indicios no
tocante aos quadros interpretativos que sustentam os protestos e também sobre os
referenciais que subsidiam 0s mecanismos estatal s de contencao.

Esse entendimento das formas nos protestos indigenas conduziu a busca por um
enquadramento tedrico e metodol6gico que norteasse a pesquisa. Chaves (2000),
Auyero (2002) e Farinetti (2005) analisaram a acéo coletiva do Movimento Sem Terra
no Brasil e do Movimento Obreiro na Argentina respetivamente. Dada a caréncia de
trabalhos académicos focados especificamente nos protestos indigenas, essas
contribuicbes foram determinantes na definicdo do arranjo tedrico-metodol 6gico
adotado nesta tese.

Esses autores confirmaram a pertinéncia da abordagem descritiva para o estudo
das formas nos protestos indigenas. No entanto, uma abordagem etnogréfica classica
pareciainviavel para esta pesquisajaque a “MINGA”, objeto empirico de partida, tinha
acontecido em 2008. No entanto, a etnografia histérica adotada por Lima (1995) indicou
a viabilidade da construcdo de dados de pesquisa a partir de informacgdes documentais.
Tal abordagem implica problematizar as condigdes nas quais foram produzidos esses

documentos e a veracidade das informacfes que apresentam.
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Nesse sentido, essa opcdo metodoldgica mostrou-se adequada para abordar a
reconstituicdo da “MINGA” a partir de fontes documentais. De outro lado, tratando-se
de uma abordagem comparativa, a definicdo do objeto empirico de pesguisa comparada
revelava a urgente necessidade de *“descobrir” um protesto indigena brasileiro
equiparavel a “MINGA”.

Como a revisdo hibliogréfica mostrou-se pouco eficaz nessa tarefa, buscou-se
uma aproximacao por meio de entrevistas com os funcionarios do 6rgdo indigenista em
Brasilia, durante o primeiro trimestre de 2010. Apesar de certa proximidade com a
bibliografia sobre o 6rgéo indigenista brasileiro, a Funai apresentou-se como uma
instituicéo ambigua diante da inexperiente pesquisadora estrangeira. Privilegiaram-se 0os
funcionérios da Coordenacéo Geral de ldentificacdo e Delimitagdo, em atencéo as
referéncias académicas que relacionam os protestos indigenas brasileiros com
reinvindicacOes territoriais. Indagou-se pontuamente sobre as ocupacfes do prédio da
Funai, forma de protesto frequente entre os indigenas brasileiros.

Durante as conversas, que comegavam com uma breve apresentacéo do interesse
de pesquisa, esses funcionarios coincidiram em responder que “aqui [no Brasil] os
indios ndo protestam”. Diante dessa resposta, foi questionado sobre ocupagfes X avantes
aFunai. A resposta obtida foi: “Tratando-se dos Xavantes, isso ai € rotineiro, isso ndo é
protesto! As demandas deles sdo individuais, demandam interesses pessoals, por
exemplo, a nomeacgdo de parentes ou amigos nos postos” (Entrevista. Informante ndo
indigena, Brasil n°1, Brasilia 06/03/2010). Também foram entrevistados funcionarios
do Centro de Documentagdo, que foram explicitos em indicar que ndo possuiam
informagtes sobre protestos indigenas.

Na época, os funcionadrios comentavam que a “mudanca de nome” das areas
estratégicas da Funa estava gerando alguns impasses. Quando indagados por tais
transformacbes, o assunto foi relativizado. Argumentaram que “esses assuntos eram
internos e que a ingstituicdo estava experimentando novos arranjos” (ldem). Nessas
conversas durante marco e abril de 2010, ndo houve nenhuma referéncia aos protestos
indigenas contra o Decreto 7.056/2009.

Os protestos contra essa medida administrativa que regulamentou a reestruturacéo
da Funai estavam acontecendo em Brasilia quando a pesquisadora tentava aproximar-se
a0 fendbmeno mediante exploracbes empiricas no Orgéo indigenista brasileiro. No
entanto, essas visitas durante quatro meses a sede principal do Orgdo indigenista
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brasileiro foram importantes, porque permitiram confirmar a tendéncia entre esses
funcionérios de naturalizar e despolitizar a ocupacdo do prédio da instituicdo pelos
indigenas.

Em julho de 2010, foi publicada uma matéria jornalistica sobre o protesto
indigena que ocupava, desde janeiro, a Esplanada dos Ministérios, reivindicando a
derrogacéo do Decreto 7.056/2009 (MAGALHAES, 2010). Essa matéria evidenciou a
potencialidade das publicacOes jornalisticas como fonte empirica para o estudo do
protesto indigena. Essa descoberta empirica facilitou a identificacdo do protesto
indigena brasileiro para ser comparado com a “MINGA”. Em 26 de julho de 2010, foi
realizada a primeira visita ao protesto indigena que ocupava a Esplanada dos
Ministérios em Brasiliaa Nessa oportunidade foram obtidas as primeiras fontes
documentais sobre as reivindicagdes do Acampamento Revolucionério Indigena (AIR).

A revisdo desses documentos permitiu identificar algumas semelhangas entre a
“MINGA” e o0 AIR, as quais indicaram o potencia desses protestos como objetos
empiricos para a analise comparada. As semelhancas identificadas foram: i) ambos os
protestos deslocaram-se do ambito local para as capitais nacionais; ii) tanto a “MINGA”
quanto o AIR foram eventos de relevancia politica expressiva, com mobilizacéo de
grande contingente de pessoas e por um tempo relativamente longo; iii) esses protestos
acionaram variadas formas de reivindicacdo e iv) ambos protestos constituiram amplas
agendas de reivindicacbes que foram reelaboradas no transcorrer da mobilizag&o.
Também foram observadas outras potencialidades para o desenvolvimento da pesquisa:
a) viabilidade de acesso aos informantes; b) disposi¢cao dos informantes a participar da
pesquisa; c) disponibilidade de dados sobre esses protestos na midia escrita, na
televisdo, em documentos oficiais e nainternet.

Desse modo, a Minga de resistencia social y comunitaria del Suroccidente
Colombiano (“MINGA”) e o Acampamento Indigena Revolucionario (AIR), protestos
indigenas observados respectivamente nas capitais da Colémbia— Bogota - e do Brasil —
Brasilia - passaram a congtituir o objeto empirico desta pesguisa comparativa. A
descricdo detalhada desses protestos sera desenvolvida no capitulo 4. Aqui convém
dizer que a “MINGA”, durante os meses de outubro a novembro de 2008, mobilizou
aproximadamente 15.000 indigenas até a capital colombiana. O AIR, entre 0os meses
janeiro a setembro de 2010, instalou um acampamento na Esplanada dos Ministérios em

Brasilia e mobilizou centenas de manifestantes.
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1.2. Organizagdes indigenas na Colémbia e no Brasil: breve revisdo

As organizacOes indigenas desses paises tém sido problematizadas em um nimero
significativo de estudos académicos. N&o se pretende redlizar aqui uma revisao
exaustiva desses trabalhos por entender que essa empreitada além, de magante, mostra-
se impossivel de alcancar nesta pesquisa. Sera apresentada uma breve revisdo daquelas
analises que documentaram 0 surgimento, a consolidacdo e 0 desaparecimento dessas
organizacbes na tentativa de apreender 0s processos organizativos indigenas na
Coldémbiae no Brasil.

Diante do questionamento sobre como e quando surgiu a preocupacado académica
pelas organizagdes indigenas, vé-se que essas andlises nascem do didlogo com os
processos politico-organizativos das décadas 70 e 80, momento histérico que aguns
chamaram de despertar da consciéncia indigena. O surgimento das organizagdes
indigenas retomou as bandeiras politicas ou simbdlicas dessa dinédmica e avangaram na
ingtitucionalizacdo de estruturas organizativas que facilitaram a representacdo dos
indigenas em diferentes contextos.

Segundo Luciano (2006, 64), esse “modelo branco” de organizacdo politica
tende a homogeneizar 0s processos organizativos tornando-os “institucionalizados,
burocratizados, centralizados, personalizados e com o sistema de tomadas de decisdo
(poder) mais verticalizado e menos transparente (sem o controle dos que vivem na
comunidade)”. Esse modelo de organizacdo imposto aos indigenas “exige
reconhecimento formal do Estado para seu funcionamento e existéncia legal”.

O surgimento do Consgjo Indigena Regional del Cauca (CRIC), em 1970, no sul
da Colémbia parece indicar uma dinamica relativamente diferente da exposta acima.
Esse processo organizativo indigena ganhou forca em um contexto marcado pelo
acirramento da disputa territorial, que evidenciou um crescente enfraquecimento do
poder local. Gros (1999) afirmou que esse movimento revelou mudancas da ordem
socia baseada na fazenda e na igreja catdlica, durante a segunda metade do século XX.
O CRIC surge como expressio desse processo de luta pela terra no Departamento® de
Cauca

8 Unidade politico-administrativa colombiana, similar a0 Estado no Brasil. Departamentos e municipios
s80 as principais unidades da diviso politica daguele pais.
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Fonte: Grupo de Estudos Ambientais— GEA —. Universidade del Cauca.

O nascimento do CRIC este marcado por uma vontade interna de mudanca
fortemente instrumentalizada. Segundo Gomez (2000, 150), a expansdo desse projeto
politico baseado na reivindicacéo territorial e afirmac&o cultural teve uma trgjetéria do
ambito local ou interno de cada etnia para outros espacos organizativos de maior
projecdo. Essas iniciativas colocaram em alto relevo lutas e préticas discursivas que 0s
indigenas vinham explorando e amadurecendo desde tempos remotos.

De outro lado, gragas a internacionalizacdo da questdo indigena, os indigenas
conseguiram ocupar um lugar estratégico e simbdlico na emergéncia da questdo
ecoldgica, da diversidade cultural, do desenvolvimento aternativo e dos direitos
humanos. Nessa dindmica, conquistaram e potenciaizaram recursos discursivos,
econdémicos, politicos e organizativos, que contribuiram na consolidagdo do CRIC,
organizacdo indigena pioneira na Colémbia.

Gros (1999) destacou a ligagéo discursiva do CRIC com o levantamento indigena
de 1900 liderado por Quintin Lame. Esse levante indigena do inicio do século XX

forneceu as bases do projeto etnopolitico que o CRIC dinamizou na década de 1970. O
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CRIC retomou a agenda de reivindicacgo de Quintin Lame, principalmente, a luta pela
terra e a oposi¢ao ao trabalho servil, e a atualizou, com novas demandas como a defesa
da histéria, da lingua e das tradicdes. A plataforma politica inserida por Quintin Lame
continuainspirando dindmicas indigenas na regiéo.

Archila (2009) e Gonzadlez (2010) destacaram o cardter gremial e comunitério do
CRIC. Sanchez e Malina (2010) focaram as aliangas com outros setores sociais e a
assessoria de profissionais ndo indigenas e militantes. Argumentam que o contexto da
reforma agraria da época incentivou o nascimento do CRIC. Ha que se ressdtar que
esse contexto externo favoravel foi potencializado pelo descontentamento dos indigenas
com o regime da terrajeria, sistema de exploragdo da forga de trabalho indigena que,
segundo Muelas & Urdaneta (2005), teve inicio em 1750. A diferenca entre o
arrendamento de terras e aterrajeria reside no fato de que as terras objeto de transacéo
congtituiram no passado territérios indigenas. O trabahador vinculado nesse esquema
de exploracéo foi denominado terrajero.

Hernandez (2006, 189) também relacionou a contribui¢do de Quintin Lame com a
plataforma politica promovida pelo CRIC e destacou 0 surgimento da categoria
recuperacao na argumentacdo discursiva na década de 1970:

[El CRIC] encuentra sus raices en la plataforma de lucha puesta en
movimiento por Manuel Quintin Lame a comienzos del siglo XX [...]
en la década de los setenta de la misma centuria toma cuerpo €
surgimiento del Consgjo Regional Indigenadel Cauca— CRIC- [...] se
han convertido en importantes actores sociales y politicos [...] En los
Ultimos treinta afios se han comprometido con unas apuestas y
propuestas en torno de la recuperacion, € fortalecimiento y la
proteccion de sus culturas, su eercicio de autonomia, y la
“construccion de un nuevo pais y un mundo posible y deseable”

(negrita nossa).

Na dindmica que o CRIC estimulou, h4 que se destacar o esforco de
ressignificacéo étnica e a construcdo de novas categorias discursivas. A denominagao
“recuperacdo de terras” exemplifica a dindmica semantica que visava legitimar a
reivindicacdo dos territdrios dos quais foram expulsos a partir da colonizagdo. Mediante
a existéncia de titulos outorgados pela Coroa Espanhola, sdo construidos argumentos
discursivos para contestar o rétulo invasao de propriedades mediante o qual os agentes
de poder local tentaram desqualificar o processo indigena de luta pelaterra.

De acordo com Londofio (2005), a expressdo recuperacao indicava para um

processo legitimo de retomada dos territérios indigenas usurpados mediante mentiras e
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abusos. Contudo, a recuperacdo de terras € apenas 0 ponto de partida para a
ressignificagdo étnica liderada pelo CRIC. A partir da nogo nativa terra se iniciou a
recuperacdo da autonomia cultural, politica, econémica e territorial .

A dinamica organizativa do CRIC instaurou entre os indigenas a visao da eficacia
desse arranjo institucional e incentivou o surgimento de outras organizacfes indigenas
no pais. Na regido andina, 0 Consgo Regional Indigena del Tolima (CRIT) e a
Organizacion Indigena de Antioquia (OlA); na regido amazonica, foi criado o Consgjo
Regional Indigena del Vaupés (CRIVA); e, no litora Pacifico a Organizacion Regional
Embera-Waunana (OREWA). Uma vez estabelecidas, ditas organizagbes comegaram a
manter estreitas relacoes entre Si.

Essas organizacbes, no entendimento de Gros (1999), constituiram
ingtitucionalidades novas, burocraticamente organizadas com capacidade de
mobilizagdo e intervencdo. Nessa ordem, ocuparam o espaco de representacdo mediante
foruns, eventos, escritos e comunicagdes, visando criar um discurso comum. Em 1980
organizaram o0 Primeiro Encontro de OrganizagOes Indigenas, no qual discutiram,
principamente, o direito dos povos indigenas a autodeterminagdo cultural, social,
politica e econbmica, ponto fundamental do projeto politico indigena.

Nesse evento, surgiu a proposta da criacdo de uma organizagdo de caréter naciond
que se formalizou em 1984 com a nomeagcdo Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), na expectativa articular as lutas indigenas e promover mudancas na
politica indigenista do pais (GOMEZ, 2000). No final da década de 1980, a ONIC
estava fortalecida pelo conjunto de forgas politicas nela reunidas. Desse modo, no
contexto da reforma constitucional de 1991, a organizagdo foi a “interlocutora das
agéncias estatais e mediadora de conflitos indigenas em todo o pais” (DOVER e
RAPPAPORT, 1996, 24).

O aparecimento dindmico de vérias organizactes indigenas colombianas, que foi
iniciadmente observado como um processo positivo que denotava novas
institucionalidades, aos poucos foi revelando aspectos probleméticos. Gonzaes (2004)
menciona um critico momento de “fragmentacdo” organizacional indigena. Segundo a
autora, a divisdo do movimento indigena em véarias organizacGes revelou gque essas
estruturas manifestam conflitos de interesses na dificil tarefa de articular solucfes para

necessidades comuns. Nessa perspectiva, a dita fragmentacdo ndo € ideologica, é
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relacional, motivada pela manifestagdo dos conflitos pelo dominio dessas organizagdes
indigenas.

O conflito de interesses entre as organizagoes indigenas explicaria 0 surgimento
da Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano (AISO). Caviedes (2001) e
Archila (2009) afirmam que a AISO surgiu em 1973, como uma estrutura
organizacional independente do CRIC, que sempre defendeu uma atuagdo mais
reivindicativa e de confrontacdo diante dos poderes local e estatal. O distanciamento
entre CRIC e AISO se explicaria por diferencas nas concepcdes politicas diante da luta
pelaterra e sas estratégias de relacionamento com o Estado.

Galeano (2006) colocou em relevo o esforco para acancar um minimo de
articulacdo, no obstante afirma que dissidéncias e contradi¢cdes constituiram o cotidiano
dessas organizagOes. Gonzalez (2004) afirmou que apesar do surgimento de vérias
organizacOes indigenas todas elas partilham da defesa dos direitos coletivos desses
pOVOsS.

Entre 1990 a 1994, periodo poés-constitucional, surgiram dois partidos politicos
indigenas: Alianza Social Indigena (ASI) e Autoridades indigenas de Colémbia
(AICO). Conquistaram algumas prefeituras municipals, 0 que as posicionou como
segunda forca politica regiona. Houve repressdo a esses partidos durante as eleicles
locais de 1997. Por meio de assassinatos e ameagas a candidatos indigenas, buscava-se
retomar o poder politico loca tradicional e impedir a articulagdo do movimento
indigena com estruturas institucionais estatais (VILLA, 2005).

E importante destacar que, gragas a conjuncdo de aspectos sociais, politicos e
econdémicos locais, nacionais e internacionais, esses processos organizativos indigenas
abriram espacos para a demanda de direitos coletivos. O desafio de dar respostas a
multiplicidade de interesses, projetos e préticas nem sempre é alcancado, situacéo que
em varios casos conduz ao fim de algumas organizaces ou ao surgimento de novos
arranjos organizativos.

Nos estudos sobre as organizacfes indigenas brasileiras, a Unido das NagOes
Indigenas (UNIND), aparece como organizacao indigena pioneira, que surgiu em 1977,
gracas a iniciativa de estudantes indigenas em Brasilia. A partir da UNIND, esses
estudantes visavam reforcar a experiéncia adquirida para lidar com a FUNAI. A
aparicao dessa organizacao teria incomodado os militares na direcdo dessa instituicao,
gue tomaram a providéncia de matricular os estudantes indigenas longe de Brasilia, sob

27



0 argumento que, ao ficarem perto dos lugares de origem, estariam preservando a
identidade cultura (MATOS, 1997). Ndo obstante, as manifestacdes contra a FUNAI
continuaram sob a lideranca dos estudantes indigenas que ficaram em Brasilia junto ao
indigena Marcos Terena, funcionario da FUNAI na época, e com apoio da Associagao
Brasileirade Antropologia (ABA).

Entretanto, a década de 1970 foi um periodo historico no qual se apresentaram
mudancas significativas, que possibilitaram o aparecimento de outra imagem do indio
no Brasil. Inicialmente a questdo indigena brasileira se tornou publica no ambito de uma
estratégia de critica a ditadura e de salvaguarda da repressdo. Posteriormente, deixou-se
de explorar os indios em seu exotismo para dar-lhes destague como assunto politico.
“[...] ajudando as liderancas indigenas a conquistarem diversos espacos politicos [...] as
entidades de apoio introjetaram [...] ideias e ideais politicos (universalismo e cidadania),
gue foram absorvidos pelos indios e que passaram a fazer parte de seus discursos”
(MATOS, 1997, p.202).

Em agosto de 1980, surgiu a Unido das Nagdes Indigenas (UNI), que buscava
constituir-se como “um movimento com capacidade de representacdo efetiva” para
“aproximar diferentes grupos com necessidades parecidas” e “legitimar, ocupar espacos,
obter credibilidade e visibilidade”. No encerramento do seminario de comemoragao do
dia do indio em 1980, Mario Juruna teria orientado a discussdo sobre os
encaminhamentos para a fundagdo da UNI (DEPARIS, 2007, p.55).

A organizacdo desse seminario, redlizado na Universidade Federal de Mato
Grosso, teria contado com a assessoria de Darcy Ribeiro, Damo de Abreu Dallari e
Alan Moreau. A vinculagdo de atores ndo indigenas foi usada, pelos opositores do
processo de organizacao indigena, para “desqualificar os povos indigenas como sujeitos
politicos com vontade propria” (MATOS, 1997, p.292). Para aguns setores que
defendem uma visdo essenciadlista o isolamento dos povos indigenas garantiria a
autonomia politicaindigena.

Entre 1982 e 1985, conflitos entre UNI e UNIND trouxeram atona a “tensao pela
legitimidade do poder [prestigio dos cargos de direcdo] ou representatividade dos
lideres indigenas” (MATOS, 1997, p.301). Ndo obstante, os indigenas estavam cientes
de que essas organizagdes ndo foram criadas para serem pardelas e sm para

constituirem-se em representantes dos interesses e direitos indigenas em nivel nacional.
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Desse modo, a partir de 1985 comegou a ser referenciada uma Unica organizagdo
indigena sob asigla UNI.

Ramos (1997, p. 2-4) identificou 0s seguintes momentos no surgimento do
movimento indigena brasileiro: i) a realizagcdo de assembleias indigenas, no periodo
1974-1980, mediante a facilitagdo financeira e logistica do Conselho Indigenista
Brasileiro (CIMI®); ii) a criagdo, em 1980, da Unido das Nacdes Indigenas (UNI),
considerada uma “fusdo da UNIND e da Federacdo Indigena Brasileira”; iii) o eficiente
lobby indigenista durante a Assembleia Constituinte em 1987, que permitiu a
“eliminagéo do principio assimilacionista” na reforma constitucional de 1988; e iv) a
nova constitui¢do incluiu a auto representacdo indigena, “retirando da FUNAL, o tutor
estatal, o poder de mediac&o entre os indios e o aparelho de Estado”.

Similarmente a situacéo experimentada pela ONIC na Colémbia, a UNI no Brasil
desempenhou um papel importante no processo de reforma constitucional de 1988. Para
Verdum (2009, p.95), aimportancia da UNI radicou na sua capacidade, na época, como
“polo de articulacdo de liderancas indigenas e de organizacbes de apoio”,
principalmente na campanha “Povos Indigenas na Constituinte”. Em 1990 a UNI foi
dissolvida por conta de diversos desentendimentos (RAMOS, 1997).

Segundo Verdum (2009, p. 100), “o reconhecimento formal do direito a
organizacao e a representacdo propria”’, incorporado na constituicdo de 1988, estimulou
a multiplicacdo desse processo de auto-organizacdo, “e sua articulacdo em redes
regionais, nacionais e inclusive transfronteiricas”. A criagéo, em 1989, da Coordenacédo
das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), que “congrega hoje mais
de uma centena de organizagOes locai s e sub-regionais” exemplifica essa dinamica.

Bittencourt (2002, p.112) ressaltou a sensibilizacdo de espagos globais ndo
governamentais e especializados com a questdo indigena, “a contribuicdo fundamental
desses organismos internacionais foi o fomento de um trabalho de promocgéo e apoio
para a formacdo de organizagbes indigenas [..] assim como a consolidacdo de
organizacg0es regionais”.

Na década de 1990, proliferaram organizagOes indigenas brasileiras no ambito

local e nacional. Ramos (1997) mencionou a existéncia de 190 organizagOes nessa

® Criado em 1972, o CIMI surgiu como iniciativa oriunda da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) que evidenciou o “engajamento de membros da igreja com a teologia da libertacdo” (RAMOS ,
1997, p.2).
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década. Para Matos (1997), essa proliferacdo seria manifestacdo de um processo de
consolidagcdo de uma nova tradicdo politica de resisténcia indigena e de representacdo
no contexto interétnico. A natureza dessas organizacOes varia entre o carater politico —
principamente luta por terra - e o econdmico ou a mistura das duas caracteristicas
(VERDUM, 2009).

Oliveira (2006) indicou o crescimento das organizagdes indigenas que, em 1991
eram 48, em 1996 somavam 109 e em 1999 alcancaram um total de 290, das quais mais
de dois tercos, estavam situadas na Amazbnia, o que reflete a concentracdo de
financiamentos internacionais naregido. Posteriormente, Luciano (2006, p.67) indicou a
existéncia de “mais de 700 organizacOes indigenas formais de diferentes niveis (co-
munitarias, locais e regionais) e naturezas (de povos, de categorias profissionais,
geogréficas, de género, sindicais, etc.) [...] naAmazobnia Lega hamais de 350”.

Luciano (2008) afirmou que na década de 1990 as organizagOes indigenas
assumiram, especialmente, na salide e na educacdo, funcBes que o Estado deixara de
desempenhar. Problemas administrativos na gestdo desses servigos desdobraram-se no
encerramento, entre 2003 e 2007, de trés organizacOes indigenas. Uni&o dos Povos
Indigenas do Acre (UNI-ACRE); Coordenacédo da Unido das Nagdes e Povos Indigenas
de Rondbnia, Noroeste do Mato Grosso e Sul do Amazonas (CUMPIR) e Unido das
NagBes Indigenas de Tefé (UNI-TEFE).

Segundo o autor, a Justica do Trabaho, apds determinar sumariamente a
inviabilizacdo dessas organizacoes de base da Coordenagéo das Organizagdes Indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB) ordenou seu fechamento. Luciano afirma ainda que
outras organizagdes indigenas enfrentam problemas financeiros da mesma ordem, o que
leva a supor o risco da sua desaparicao.

Essa preocupacdo com os desdobramentos das organizagbes indigenas foi
levantada por Lacerda (2007), quando afirmou gque essas formas organizativas estranhas
aos povos indigenas poderiam introduzir prejuizos politicos e socioculturais e
desperdicar o sentido do reconhecimento juridico das formas préprias de organizacdo
socia indigena.

Matos (1997) criticou o estimulo governamental na formagdo de organizacOes
indigenas formalizadas mediante a outorga de personalidade juridica, que tinham como
principal orientacdo concorrer pelo acesso a projetos de assisténcia econdmica. Para

Luciano (2006), organizacOes indigenas recentes, que foram criadas em funcdo do
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acesso a recursos financeiros de projetos, tiveram sua existéncia condicionada a
existéncia desses recursos finalizando junto com os proj etos.

No debate académico sobre as organizagdes indigenas, aparecem também outras
dimensbes de andlise que devem ser elencadas. H4 um significativo interesse pelo
denominado processo de abertura do sistema politico diante da questéo étnica (LEON,
2010) referendando, principalmente, a incorporacdo de direitos coletivos indigenas nas
constitui ¢cbes politicas desses paises.

Na Coldmbia, alguns estudos orientaram-se para pesquisa da participacdo e
disputa eleitoral dos povos indigenas (LAURENT, 2005). Em um estudo mais recente,
essa autora afirmou que a participagdo eleitoral indigena na Colémbia conduziu a
conquista de um novo status politico para as organizacfes indigenas, no entanto, o
balangco € matizado por aspectos menos positivos como a evidente divisdo interna
dessas organizacfes, a posicdo minoritaria dos indigenas eleitos nas corporagdes
legislativas de eleicdo popular e o despreparo dos lideres eleitos para assumir esses
cargos (Laurent, 2010, p.55).

Ouitros estudiosos focaram os desenvolvimentos juridicos e entraves das reformas
constitucionais com orientagdo multicultural. Nesse caso, 0 debate levantou novos
desafios e conflitos decorrentes da aplicagdo efetiva desses mandatos constitucionais
(MARES, 1992; GROS, 1993; SANCHEZ, 2010). Outros pesquisadores focaram a
participacéo das organizagdes indigenas nos processos de ratificacdo da Convencdo 169
de 1989 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e seus desdobramentos.

Na trilha de Strobele (2001), algumas dessas organizag0es ndo representam
somente os interesses indigenas. Em aguns paises como Colémbia, Guatemala e
Meéxico, sua acdo politica tenta abarcar a defesa de varios setores sociais e desenvolve
eficazmente o papel de aiados de forgas sociais que reclamam modos de vida
aternativos. Essa perspectiva de andlise é chave para a problematizacéo das aliancgas e
tensOes observadas na “MINGA”.

Na revisdo apresentada neste subtitulo, duas tendéncias podem ser destacadas,
tanto na Colémbia quanto no Brasil. A primera observou a dificuldade das
organizacOes indigenas de superarem as tensdes e conflitos decorrentes do processo
organizativo. A segunda indicou a crescente intensidade com a qual as organizagOes

indigenas intervém em diferentes temas de alcance nacional e internacional. Ambas
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privilegiaram a constituicdo de organizagOes institucionalizas perante os Estados
nacionais e outros interlocutores.

Ambas afirmativas correspondem as diferentes situagdes experimentadas pelos
processos politico-organizativos indigenas nesses paises. Apesar do desaparecimento de
agumas organizagbes indigenas, essas dindmicas produzem aprendizados, que, na
maioria das vezes sdo incorporados em futuras iniciativas. Ha que destacar que
surgimento de organizagOes indigenas geramente € atrelado a expectativas de
oportunidade que os povos com alguma capilaridade tentam apropriar.

A tentativa de didogo com instituicBes governamentais de caréter nacional e com
instancias internacionais de defesa e promocdo dos direitos indigenas parece ser um
aspecto recorrente nos processos organizativos indigenas de ambos os paises. As
organizagOes indigenas defendem que, na maioria das vezes, esse didlogo é processado
mediante mecanismos institucionalizados. N&o obstante, na prética se observa 0 uso
frequente de formas de participagdo ndo formal. Isto mostra que as organizagbes
indigenas néo abriram méao de mecanismos de protesto para tramitar suas demandas.

E importante registrar algumas diferencas no surgimento das organizacoes
indigenas pioneiras nesses contextos nacionais: 0 CRIC em 1971 e a UNIND em 1977.
O CRI defendeu a disputa territorial e a UNID buscava uma melhor articulagdo com a
FUNALI. A ONIC, organizacdo indigena colombiana de caréter nacional, surgiu em 1984
como desdobramento dos processos organizativos de carater local. No Brasil, em 1985,
surgiu a UNI, argumentando sobre a necessidade de uma articulacdo politica na capital
do pais.

O nascimento de organizagbes indigenas locais brasileiras floresceu,
principalmente, apds a reforma constitucional em 1988. O fato desse tardio surgimento
organizativo no contexto local brasileiro, quando comparado com 0 nascimento do
CRIC em 1971, poderia estar associado, entre outras varidveis, a eficécia do processo de
dominac&o tutelar no impedimento ou mitigagdo de tais dinamicas autondmicas. Este
assunto sera retomado no segundo e terceiro capitul os.

Nesta tese busca-se mostrar que as organizagoes indigenas apelam a mecanismos
formais e ndo formais de articulacdo e reivindicagdo de demandas, os quais na prética
nao sdo necessariamente excludentes. Nessa ordem, a pesquisa das formas de protesto,
em perspectiva comparada e interdisciplinar, busca propiciar reflexées que contribuam

para a compreensdo do complexo desafio que experimentam os indigenas na defesa dos
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seus direitos constitucionalmente reconhecidos pelos Estados nacionais na Colémbia e

no Brasil.

1.3. Protesto nas ciéncias sociais: revisao

A seguir sera apresentada uma sintese da revisdo bibliogréfica sobre o protesto
nas disciplinas que tém contribuido sistematicamente na andlise desse fendbmeno socia:
sociologia, ciéncia politica e psicologia socia. Essa sintese ndo pretende trazer na
integra esse amplo debate académico, busca somente apresentar um panorama das
contribui¢bes focadas nos protestos sindicais e/ou nagueles contra os regimes politicos.
Essa revisdo tedrica evidenciou a pertinéncia das nocdes de acéo coletiva e frame
vertebrais no delineamento tedrico e metodologico adotado nesta tese. Essa literatura
confirmou a carénciarelativa de estudos voltados para os protestos indigenas.

Na Sociologia, os estudos sobre o protesto social enquadram-se em uma longa
tradicdo analitica sobre a agdo social. Os estudos sobre os movimentos sociais
sistematicamente trouxeram contribuicbes sobre o protesto socia. Gohn (2010a)
chamou a atencdo para a diversificacdo tedrica nesses estudos e agrupou essas
contribui¢des em cinco eixos analiticos:

) Processos de ingtitucionalizacdo das acOes coletivas (TILLY, 1978;

TARROW, 1994; MCADAM, MCCARTHY e ZALD, 1996);
i) Reconhecimento e questdes de redistribuicdo (FRASER e HONNETH,

2006);

11)] Resisténcia dos movimentos sociais (CLACSO, 1995; TOURAINE,
1997);

iv) Matriz do poder colonia na formacdo histérica de Ameérica Latina

(DUSEL, 2002; QUIJANO, 2004); €,
V) Processo de construcdo de identidades (MELUCCI, 1996; TOURAINE,
1997).

N&o ha espaco para deter-se em cada eixo, no entanto, é importante destacar que a
nocao de acgado coletiva (MELUCCI, 1996), introduzida na perspectiva dos estudos do
processo de construcdo de identidades é um referente importante para esta tese. Essa
abordagem inclui a estrutura articulada de relacGes sociais, escolhas entre diversos
modos de comportamento e circuitos de interacdo e influéncia. A acdo coletiva é

entendida como conjunto de praticas sociais que envolvem simultaneamente um ndmero
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de individuos ou grupos, que exibem caracteristicas morfolégicas similares e
contiguidade de tempo e espaco, implicando um campo de relacOes e a capacidade das
pessoas envolvidas de dar sentido ao que fazem.

Segundo Melucci, a acdo coletiva pode assumir varias formas como revolucoes,
multiddes, demonstragdes e agles diretas. Nas Ultimas, incluem-se uma série de
fendbmenos, tais como marchas, concentragdes, ocupacdes e outras agoes realizadas por
fora dos canais institucionais de participacéo politica. De acordo com o autor, as agoes
diretas sdo uma “forma de resisténcia ou de intervencao coletiva que possui um minimo
de organizacao; que quebra as regras do jogo politico ou as normas da organizacéo sem,
contudo, prejudicar os fundamentos do sistema de dominagdo; que ndo envolve o uso
deliberado da violéncia e que busca modificar as regras do jogo politico e/ou intervir no
sistema politico” (MELUCCI, 1996, p.378).

Castro (2009, p.11) questionou essa definicdo, apontando que “é pertinente avaliar
até que ponto a agcdo busca modificar/interferir no sistema politico e em que medida ela
busca apenas alterar os termos da relacdo”. Na definicdo de Melucci, ha que se advertir
que a identificacdo dos objetivos das a¢les coletivas € uma questdo que ndo pode ser
estabel ecida conceitual mente.

Dado que as agdes coletivas estéo sujeitas a variagdo das condic¢des politicas do
contexto no qual transcorrem, essa identificacdo demandaria avaliagdes caso a caso. Do
mesmo modo, 0 que € ou ndo consentido pelas regras do jogo ndo varia apenas
conforme as configuraces do regime politico. Essa variacdo também é resultante, na
maior parte das vezes, do processo no qual, historicamente, as agOes coletivas tém
relevancia determinante (CHAVES, 2011). Contudo, a nog¢do de agdo coletiva remete a
uma longa e sdlida tradicéo nas ciéncias sociais, configurando-a em uma referéncia de
grande valia para esta pesquisa.

Na ciéncia politica a andlise do protesto social como forma de participacédo
politica tem se debrucado na identificacdo das condicionantes ou determinantes que
conduzem ao envolvimento dos individuos no protesto politico. Entre os cientistas
politicos, ha consenso relativo de que o protesto vem sendo utilizado frequentemente
como ferramenta politica para influenciar decisdes governamentais. Apesar dos
avancos, o debate nesse campo continua aberto gragas a disputa entre hipoteses e teorias

macro e aguelas que priorizam o nivel microssocial.



Na primeira corrente, as analises focaram a estrutura de oportunidades politicas,
a partir da qua se afirma que a probabilidade do protesto acontecer € maior em um
sistema politico aberto (TARROW, 1998). Ha& quem defenda que sdo os sistemas
fechados gque estimulam os atos de contestacdo (BROCKETT, 1991). Outros estudiosos
do &mbito macrossocial verificaram avariavel desenvolvimento econdmico, enfatizando
que a pobreza e a privacdo econdémica estimulam o protesto. Nessa linha também so
destacadas as capacidades intelectuais e sociais como estruturadoras da mobilizacéo
social (MCCARTHY & ZALD, 1997).

Na perspectiva que privilegia a dimensdo microssocial — atributos individuais — na
compreensdo do protesto, as contribuicdes podem ser agrupadas em quatro eixos. Um
primeiro de contribuicdes que associam 0 protesto a0 descontentamento individual
(GURR, 1968). O segundo inclui agueles pesguisadores que afirmam que o protesto é
resultante da disponibilidade de recursos individuais como tempo, dinheiro, experiéncia
associativa, escolaridade, insercéo socia e status énico (VERBA, et. al., 1995). O
terceiro indica que o protesto surge nas dindmicas de mudanca cultural estimuladas,
entre outras razdes, por processos de democratizacdo (INGLEHART & WELSEL,
2009). No quarto eixo, 0 protesto aparece ligado a orientacdo ideolégica dos
individuos. Isto é, paises com uma esgquerda forte propiciam a existéncia de atores
favoréveis a mudancgas na estrutura de poder (POWEL, 1982).

Nesta tese, na analise dos protestos indigenas na Colémbia e no Brasil, buscou-se
equacionar as variaveis, micro e macrossociais, levantadas na revisao das contribuicdes
da ciéncia politica. O segundo capitulo problematizou a influéncia das variaveis
macrossociais — socioeconémicas e politicas- no surgimento dos protestos indigenas
nesses paises. O terceiro capitulo explorou a incidéncia das dimensdes micro —
descontentamento coletivo histérico, status étnico, mudanca cultural e orientacoes
ideol 6gicas- na agdo politicaindigena em ambos os paises.

Estudiosos da psicologia social afirmam que identidade, reivindicagdes e emoges
S80 mecanismos que motivam as pessoas a protestarem. A motivacdo é concebida em
termos de identidade, ofensas e emocdes. Van Stekelenburg e Klandermans (2009)
esforcaram-se por integrar esses trés aspectos em um modelo explicativo. Esse enfoque
atribui centralidade aos processos de identificagcdo individual com as reivindicagdes de
um determinado protesto.
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Segundo Klandermans (2010), na pesquisa em psicologia social podem ser
identificadas quatro vertentes de andlise do protesto social. Primeiro, a vertente focada
nas reclamacbes. Mediante reclamos traz-se a tona a desigualdade ilegitima,
sentimentos de privacdo individual ou coletiva e sentimentos de injustica ou indignacdo
moral. A experiéncia de grupo € relevante para a experiéncia pessoa, isto é 0
descontentamento individual se transforma em fato politico potencializando o protesto.
Os manifestantes exigem respeito e dignidade, demostrando menor preocupacéo com a
eficacia do protesto (TYLER & SMITH, 1998). A “MINGA” e o AIR parecem
enquadrar-se nessa i nterpretacao.

Uma segunda vertente coloca énfase na identidade. As pessoas que se identificam
COm um grupo possuem uma tendéncia maior a protestarem (KLANDERMANS €. al.,
2002). A identidade € descrita como um lugar na sociedade, expressdo metaforica que
indica uma posicéo de relevancia socia como origem étnica, de género ou de idade.
Faz-se diferenciacdo entre identidade pessoal e social, esta Ultima refere-se as cognicdes
partilhadas por um grupo. Nessa vertente, a no¢éo identidade dual ou multipla (HUO et.
al., 1996) problematiza que a identificagdo com uma identidade subordinada ndo exclui
a defesa de uma supra identidade.

Mediante a nocgdo identidade politizada (POLLETA, 2009), analisou a
identificacéo de reclamagOes comuns e a imputac&o de culpa a um inimigo externo pela
situacéo de privagao, diante do qual sdo canalizadas as reivindicagbes. A disputa entre
manifestantes e inimigo ou responsavel pela situagdo gue origina o protesto é mantida
até conquistar uma indenizacdo adegquada. Nessa ordem, a politizagdo da identidade é
apresentada como motor da agéo coletiva.

Na terceira vertente analitica, o foco se concentra nas emocdes dos manifestantes
(SMITH, 1993). Um mesmo evento pode produzir respostas emocionais diferenciadas.
Os individuos que possuem identidades coletivas experimentam emogdes em nome
dessa categoria socia. Nessa perspectiva, a raiva é colocada como protétipo da emogao
durante os protestos. Desse modo, dificilmente se concebe um protesto separado da
indignacdo (STEKELENBURG & KLANDERMANS, 2007). A raiva se apresenta
como um grande motivador da participacdo nos protestos. Os individuos que pertencem
agrupos sdo mais sensivels a experimentar o desejo de agir, de tomar providéncias.

Uma quarta vertente afirma que reclamagoes, identidade, emoces, integracdo
socia e eficacia do protesto se entrelacam na préatica. Essa observacdo empirica reclama
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esforgos analiticos que combinem as vérias dimensdes de andise do protesto. Simon et.
al. (1998) propdem andlises que vinculem a via instrumental — custo-beneficio — com
processos identitarios. Zomerem et. al. (2004) propdem andlises a partir das variaveis
eficacia e emocOes. Stekelenburg et. a. (2009) articulam analiticamente reclamacoes,
eficacia do protesto, identidade e emogoes.

O resumo da revisdo tedrica sobre 0 protesto social nas ciéncias sociais buscou
ilustrar a trajetdria da pesquisadora na identificacéo de correntes tedricas e abordagens
metodol dgicas. A relagdo de abordagens, autores e disciplinas, apesar de certo grau de
arbitrariedade, foi 0 mecanismo que se julgou pertinente para oferecer um panorama
desse debate nas ciéncias sociais. O modo de apresentacdo dessa revisdo da literatura
neste subtitulo colocou em evidéncia a dificuldade de enquadrar disciplinarmente
contribuicdes e autores.

Contudo, a aproximagdo da pesquisadora com esse universo tedrico conduziu de
um lado, a uma compreensdo diferenciada do protesto quando comparada com a visao
inicial da pesquisa. De outro, a ratificagdo da importancia daideia de enquadramento da
acdo coletiva para o estudo dos protestos indigenas. Essa descoberta € importante,
porque as nogdes de frame e de agdo coletiva conseguem um transito interdisciplinar
proveitoso na sociologia, ciéncia politica e antropologia. A problematizacdo dessas
nogdes é retomada no subtitulo 1.5, que descreve a abordagem tedrico-metodol dgica
adotada nesta tese.

1.4. Problema de pesquisa
A delimitacdo do problema de pesquisa foi orientada a partir da identificacéo de

mais de uma duzia de formas de protesto indigena apresentada no item 1.1 deste
capitulo. Essa diversidade de formas ratificou seu potencia para a reflexé@o socioldgica.
A manifestacéo empirica desse fenémeno levou a questionar porque o protesto indigena
ainda ndo é um tema de pesquisa consolidado nas ciéncias sociais na Colémbia e no
Brasil. Essa constatacdo da pouca reflexdo académica sobre o protesto indigena
constituiu umainquietagdo central na defini¢cdo do problema de pesquisa aqui abordado.

Levantou-se 0 pressuposto de que os estudiosos dos movimentos indigenas, que
focaram as organizagdes indigenas, privilegiaram as dindmicas de articulacéo
institucional ou formal entre os povos indigenas e os Estados nacionais. Nessa l0gica, as

analises destacaram aspectos como democracia interna, ndo violéncia, equidade de

37



género, capacidade de negociagcdo pacifica, representacdo, articulagdo de demandas,
dentre outras, que Rubin (1998) denominou praticas virtuosas politicamente. As
relacdes entre povos indigenas e Estados nacionais apresentam ainda outras dimensdes,
que ficam mais evidentes durante os protestos.

Defende-se a tese de que os protestos indigenas sdo formas sociais dinamicas, que
refletem sistemas de dominagcdo em contextos nacionais. A andlise busca questionar
como se configuram, apropriam e/ou reelaboram formas especificas de protesto
indigena nos contextos brasileiro e colombiano. A “MINGA” e o AIR, durante um
tempo significativo acionaram formas diferenciadas de protesto, trazendo a cena publica
a existéncia de situacdes conflitantes entre os povos indigenas e os respectivos Estados
nacionais.

A tese problematiza os significados conferidos as formas de protesto acionadas
durante a “MINGA” e 0 AIR. Essa questdo se desdobra nas seguintes perguntas: quais
as formas de protesto acionadas na “MINGA” e no AIR? Como se da o processo de
constituicao dessas formas de protesto indigena? Quais 0s mecanismos acionados pelos
Estados nacionais, Brasileiro e Colombiano, paralidar com a“MINGA” e 0 AIR?

O objetivo geral da tese consiste em comparar a “MINGA” ao AIR, a partir das
dimensdes, formas e significados. Os objetivos especificos orientam-se para: i) explorar
comparativamente as administragdes indigenista estatais da Colombia e do Brasil; ii)
inventariar e problematizar as formas de protesto indigena na Colémbia e no Brasil; iii)
reconstituir cronologicamente o acontecer da “MINGA” e do AIR; e iv) problematizar
comparativamente as formas de protesto acionadas pela “MINGA” e 0 AIR.

A categoria protesto nesta tese visa conferir centralidade as diversas formas de
reivindicacdo acionadas pelos povos indigenas na Coldmbia e no Brasil. Nos discursos
indigenas, essa nocéo € frequentemente utilizada para indicar descontentamento em
relacdo a uma situagdo considerada ameacadora. O caréter politico controverso do
protesto tem sido sistematicamente destacado nos estudos sobre consolidagdo
democrética e fortalecimento do sistema politico. Nessas andlises, 0 protesto é
enquadrado como forma de participacdo ndo convencional, ndo formal ou extra
institucional. Esses estudos indicam que apesar da sua contribuicdo com a
democratizagdo da sociedade, o0 protesto, ab mesmo tempo estimula a instabilidade

politica.
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Melucci (1996) catalogou as marchas, concentracbes e ocupacOes de espacos
publicos na nogdo de agdes diretas, a qual indica sua localizagdo por fora dos canais
institucionais de participacéo politica. Della Porta (2003) usou a nogéo participacao
ndo convencional para classificar as seguintes formas de protesto: i) escrever a um
jornal; ii) assinar uma peticdo; iii) participar em greve; iv) tomar parte em
manifestacOes; v) aderir a um boicote; vi) auto reduzir impostos ou rendas; vii) ocupar
edificios; viii) bloguear o transito; ix) ocupar ruas ou sitios publicos e x) danificar bens
materiais.

Klandermans (2010) descreveu o modo de atuagéo politica de ativistas britanicos
na década de 1830, que privilegiou a ocupagdo de espagos publicos, a concentragdo
publica de pessoas e a marcha disciplinada em via publica. Esses estudos que
avancaram na listagem de varias formas de protesto ndo questionaram o surgimento das
diferentes nomeagdes no senso comum e gque foram, em aguns casos, reproduzidas nos
estudos académicos.

Tambiah (1996) problematizou os desdobramentos das nocgdes turbas e tumultos,
indicando que detréas desses termos ha representacbes simbdlicas e politicas, que
precisam ser equacionadas nas andlises académicas. Segundo o autor, nos estudos sobre
0s movimentos populares no Ocidente, essas nogdes indicam a irracionaidade e
descontrole dos manifestantes. A categoria tumulto nos estudos sobre violéncia col etiva
do Sul da Asia é usado pelas forgas de seguranca do Estado, pelas classes dominantes e
pela aristocracia proprietéria para desqualificar a mobilizacdo coletiva e os protestos
politicos dos estratos inferiores e traz conotacfes conservadoras e autoritérias.

Na apresentacdo da identificacdo preliminar das formas de protesto indigena, no
subtitulo anterior, informou-se sobre a opgdo, nesta tese, pelas categorias nativas. Essa
escolha buscou questionar as denominagdes estatais e académicas que nomeiam 0s
protestos. Umas e outras contribuem na disputa pelo poder de classificar (BOURDIEU,
1996). As disputas discursivas que ficam evidentes durante os protestos podem ser
apreendidas a partir daindagacao e contraste dos significados dessas categorias.

Por exemplo, as denominacfes estatais de origem juridica colocam em revelo uma
perspectiva coercitiva diante protesto. No entanto, Gonzalez (2004, 2010), Espinoza
(2005) e Laurent (2010) pesquisadoras dos movimentos indigenas colombianos,
adotaram a categoria vias de hecho, de cunho estatal, para enquadrar as marchas e

bloqueios de estradas acionadas pelos indigenas. A incorporacdo dessa categoria de
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marcado viés criminalizador ndo foi problematizada pelas autoras, mostrando certa
despreocupacdo pelas disputas discursivas nos processos organizativos indigenas.

A reproducdo de certa censura aos protestos indigenas parece ficar retratada na
afirmacdo de Laurent (2010, p.51, grifo nosso) que, referindo-se ao caso colombiano,
afirmou que os modos de acdo politica indigena da década de 1970 foram “notadamente
radicais e distantes da institucionalidade”. Segundo a autora, nas décadas recentes,
diante das tensdes encontradas na incursdo no sistema eleitoral, os indigenas retomaram
as modalidades de luta que caracterizaram a mobilizacdo dos anos 70. Desse modo,
Laurent qualifica negativamente os protestos indigenas atuais.

A necessidade de reflex&o sobre as diferencas entre as nogOes nativas, estatais e
académicas também pode ser observada nas disputas discursivas lideradas pelos
indigenas colombianos a partir dos anos 70. No discurso indigena, a denominacéo
nativa recuperacion de tierras revela um interesse deliberado em evidenciar as
especificidades do processo e do contexto historico. Na academia, essa nogao
problematizou a sua centralidade nos discursos indigenas na luta pela terra
(RAPPAPORT, 1994).

No discurso estatal, a categoria invasion justifica a criminalizacdo e acéo
repressiva desencadeada diante da acdo politica indigena voltada para dinamizar a
reivindicacdo territorial. No entanto, Moreno (2007) usou as nogdes recuperacion de
tierras e invasion como sendo sinbnimos no contexto colombiano. No Brasil, Ferreira
(2007) equiparou as nogdes retomadas de terras e invasio.

Scherer-Warren (1998) indicou que a capacidade para dinamizar mobilizacbes
massivas e protestos publicos é fator determinante na acéo politica dos movimentos
sociais. Na sua andlise da qualidade da democracia no Brasil, Renné et al. (2011)
afirmou que o protesto, como dimensdo da participacdo cidadd, constitui a base dos
sistemas democréticos de governo. Nesse estudo, 0 autor destacou que 0 engagjamento
dos indigenas brasileiros em protestos politicos é significativamente maior do que a sua
participacéo eleitoral. Essa pesquisa revelou ainda que para a maioria dos cidaddos no
Brasil o protesto ndo é uma alternativa importante de participacdo cidada.

Em uma direcéo diferente, a persisténcia do protesto indigena na Colémbia e no
Brasil parece indicar que, para os indios, essa é uma opcao legitima para a defesa dos
seus direitos. A pesar dos protestos indigenas serem observados frequentemente nos

cenarios locais, alguns alcancaram as capitais desses paises. No Brasil, conforme
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descrito por Fernandes (2005), as ocupagOes do prédio da Funa em Brasilia sdo
relativamente frequentes. Lacerda (2007) citou a mobilizacdo de 300 representantes
indigenas de 76 povos indigenas, que em 1989, deslocaram-se até a capital brasileiraem
solidariedade ao povo Y anomami.

Ha que mencionar também realizacdo anual, desde 2004, do Acampamento Terra
Livre (ATL) na Esplanada dos Ministérios. De outro lado, em 2009, foi realizado o 1°
Congresso Brasileiro de Académicos, Pesquisadores e Profissionais Indigenas™.
Apesar da insisténcia da organizagdo do evento no seu carater académico, os indigenas
participantes, representantes de diversas etnias, apropriaram-se desse espago para
difundir diversas reivindicacoes.

Uma revisdo nos jornais brasileiros com versdo disponivel na internet, permitiu
identificar que, desde 2003, Brasilia recebeu pelo menos dois protestos indigenas por
ano. Os prédios da Funai, da Camara dos Deputados, do Palacio do Planato, do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Justica s@o o0s cenarios de
manifestacdo mais frequentes.

Geralmente esses protestos sd0 nutridos por grupos, mas também podem ser
individuais. Em 7 de dezembro de 2003, uma matéria jornalistica, intitulada indio
acreano pede socorro em Brasilia (Agéncia Brasil, 2003), descreveu a “peregrinacdo”
do lider Madete da Silva pelos corredores e gabinetes dos ministérios e do Congresso
Nacional, denunciando os prejuizos gerados pela exploracdo madeireira e petrolifera na
terraindigena Kampa, no Vae do Jurua (AC).

Na Coldmbia, a primeira concentragdo multitudinaria de indigenas em Bogota
teria ocorrido no ano de 1974. O protesto enquadrou-se nas reunides lideradas pela
Secretaria Indigena da Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC). Para
Gros (1990), os discursos indigenas em praca publica marcaram simbolicamente esse
evento e aincursdo indigena na capital colombiana.

Villa (2005) documentou o protesto de indigenas Nasa, que se deslocaram até
Bogota, em 2004, para exigir a liberdade do lider indigena Alcibiades Escué Musicué.
Nos protestos dos indigenas colombianos, ha que destacar a sua capacidade de
convocacdo. Essas manifestagdes se caracterizam por mobilizar grande contingente de
manifestantes. Outro aspecto sobressal ente é que, desde a década de 1970, por meio dos

19 A observacdo direta das diferentes atividades desse evento foi lograda por meio da vinculacdo da
pesquisadora na monitoria do congresso.
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protestos, os indigenas buscam interlocugdo com o governo central, isto é, reivindicam a
presenca do presidente e/ou de ministros no contexto local para a negociagéo da agenda
de reivindicaces.

Entende-se que esses protestos ndo sdo somente manifestacbes conjunturais. Eles
se apresentam como formas sociais, que refletem processos histéricos de dominacdo
exercidos pelos Estados nacionais sobre os povos indigenas. Os protestos privilegiados
nesta pesquisa sdo aqueles que, principamente, buscam interlocucdo com os Estados
nacionais. No entanto, ha que reconhecer que durante a pesquisa também se observaram
manifestagdes voltadas para outros atores como latifundidrios, empresas ou atores
armados amargem dalei.

Nesta tese a categoria formas de protesto indigena busca destacar os quadros
interpretativos que orientam essas agdes politicas indigenas. A ideia formas de protesto
indigena ndo se propde a defender que ditas formas sdo exclusivas dos indigenas na
Colémbia e no Brasil. No entanto, os significados conferidos pelos indigenas a essas
formas revelam o cardter diferenciado que elas representam no processo politico de
defesa dos direitos indigenas nesses respectivos contextos nacionais™.

O dinhamento do protesto indigena ao contexto nacional no qual esta inserido
inspirou-se na contribuicdo tedrica de Oliveira Filho (1988), Lima (1995) e Silva
(2010). Esses autores introduziram arranjos tedricos diferenciados, no entanto, tém em
comum a preocupacdo com desnaturalizar os processos de dominacéo exercidos pelos
Estados nacionais sobre os povos indigenas. No dizer de Silva (2010), trata-se de uma
tradicdo de pesquisas de casos particulares de indianidade e do indio sob tutela.

Esses estudos, desenvolvidos por pesquisadores brasileiros a partir da realidade do
Seu pais, apesar de ndo estarem preocupados especificamente com o protesto indigena,
incorporam elementos histéricos e contextuais fundamentais na compreensdo dos
quadros interpretativos que sustentam as reinvindicagdes indigenas. Do mesmo modo,
as nogdes campo de acdo indigenista (OLIVEIRA FILHO, 1988), poder tutelar (LIMA,

! Categorias académicas como repertérios, acdes diretas e formas de participac&o néo convencional ndo
privilegiam a significacdo dos atores na andlise do protesto. A nogdo repertério proposta por Tilly (1978),
confere centralidade a intervencdo do sistema politico, que ird delimitar o que é permitido ou proibido na
atuacdo politica. A nogdo acles diretas de Melucci (1996) destaca a incapacidade dessas atuagOes para
impactar os fundamentos do sistema de dominacdo. A ideia de formas de participacdo ndo formal ou
extra ingtitucional foi usada por Della Porta (2003) para referir-se a modalidades de participacéo politica
diferentes da eleitoral. A predominancia do sistema politico como principal ator determina o alcance
analitico dessas categorias, que surgiram ligadas a perspectiva convencional da politica.
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1995) e habitus tutelado (SILVA, 2010) foram inseridas no arranjo tedrico-
metodol 6gico desta tese dada sua pertinéncia para abordar o problema de pesquisa. A

descricéo dessas nogdes académicas sera discutida no subtitulo a seguir.

1.5. Abordagem tedrico-metodol 6gica

A pesquisa enfrentou o desafio de apreender a posteriori dois protestos indigenas
em contextos nacionais diferenciados. Landsman (1985) aertou sobre o risco
metodol6gico na abordagem de um evento social a partir das narrativas dos atores
envolvidos. Em similar sentido, Oliveira (1998) advertiu que o contraste do discurso de
varios atores sociais diminui o risco de enviesar a andlise quando se parte de fontes
diretamente interessadas no assunto pesquisado.

Em atencdo a essas adverténcias, a abordagem metodoldgica nesta tese adotou
como técnicas de pesquisa a consulta de vérias fontes bibliogréficas e documentais,
entrevistas e observacoes diretas. A pesquisa de campo orientou-se a busca de dados,
que facilitaram a reconstrucdo cronolégica da “MINGA” e do AIR e aidentificagdo das
formas de protesto acionadas. A pesquisa documental rendeu uma contribuicéo
determinante na reconstrugdo cronol dgica dos protestos estudados.

A pesquisa documental sobre a “MINGA” esteve focada em trés cartas, 25
matérias jornalisticas de abrangéncia nacional, 19 matérias jornalisticas de abrangéncia
local, duas matérias em portal web, sete videos com entrevistas a lideres da “MINGA”,
um video da alocucdo presidencia e cinco relatérios do Observatorio Social de América
Latina (OSAL™). No total, foram pesquisados 62 documentos rel acionados diretamente
com arealizacdo da “MINGA” (Apéndice A).

Para andlise do AIR, foram pesquisados 87 documentos dentre os quais dez cartas,
cinco atas da CNPI, um parecer juridico, dois projetos de decreto, um mandado de
interdito proibitério, duas liminares, duas comunicagdes de autoria da bancada indigena

na CNPI, duas entrevistas publicadas em portais web, 36 matérias publicadas no blog do

12 plataforma virtual que, desde 2000, consolida informag&o jornalistica sobre processos de mobilizagio
social na América Latina. Cadainforme inclui a cronologia mensal do conflito social em um determinado
pais. O informe colombiano foi construido por meio de pesquisa nas seguintes fontes: El Espectador; El
Colombiano; El Heraldo; Vanguardia Liberal; Semanario V oz, semanario Virtual Caja de Herramientas e
Indymedia Colombia. A pesguisa consultou os informes de agosto a dezembro, informes de conjuntura
agosto/setembro de 2008 e janeiro/abril de 2009.
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AIR, 14 matérias jornalisticas de abrangéncia nacional, sete matérias jornalisticas em
portais web e nove relatérios do OSAL™ (Apéndice B).

A andlise Critica do Discurso (FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE e RAMALHO,
2006) nesses documentos facilitou a problematizacéo do contexto de sua producéo, o
lugar de fala dos autores, a natureza e as categorias discursivas de maior frequéncia
(Apéndices A e B). O foco na natureza revelou que aproximadamente um tergo dos
documentos sobre o AIR é de origem governamental. Esses documentos negaram o
desrespeito estatal ao Direito de Consulta, principal deninciado AIR.

A difusdo de documentos escritos apresenta-se como uma forma estatal de
contencdo e ndo legitimagdo dos protestos indigenas. A andlise revelou as varias
tentativas estatais de pressdo pelo fim do AIR. No entanto, os manifestantes buscaram
ser ouvidos pelo Estado brasileiro em diferentes ambitos como, audiéncias,
concentracdes defronte a Funai e ocupagdes de prédios publicos. O AIR ndo conquistou
dialogo direto com as autoridades estatais das quais demandou atencdo: presidente da
Funai, ministro da Justica e o presidente Lula.

A perspectiva da etnografia histérica (LIMA, 1995) na andlise documental
colocou em relevo a dimensdo dialdgica entre os diferentes documentos analisados em
cada protesto. A dialogicidade ficou mais aparente na pesquisa documental sobre o
AIR. A identificacdo nesses documentos de categorias discursivas similares revelou a
dindmica de resposta e/ou provocagao entre os atores envolvidos direta ou indiretamente
nesse protesto (Apéndice L).

Na “MINGA”, andisaram-se as publicagdes no periodo entre 9 de outubro de
2008 até 31 de dezembro de 2008, em El Liberal, jorna local, e na Revista Semana,
veiculo de cobertura nacional. A natureza das publicacbes sobre a “MINGA” é
majoritariamente jornalistica. Esse dado colocou em destaque o caréter constitutivo da
midia no protesto. No dizer de Landsman (1987), “a prdpria midia como ator no
conflito”. Essa autora destaca que diante da impossibilidade dos manifestantes de
transmitir informacfes em primeira méo, s80 0s meios de comunicagdo que constituem

afonte principal nainterpretacdo publica dos protestos.

3 |nformes de janeiro a setembro de 2010 e abril de 2011. As cronologias mensais do conflito socia no
Brasil foi construida pelo OSAL por meio da pesquisa das seguintes fontes: Jornal Folha de S&o Paulo, O
Globo, O Estado de S&o Paulo, Brasil de Fato; Agencia Brasil; MST naimprensa, Jornal do MST, CMI e
Boletim DATALUTA, Vermelho, Radioagéncia de Noticias do Planalto.
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Segundo Landsman, as noticias ndo sdo simplesmente um “espelho” da sociedade,
ja que elas podem informar dos fatos de forma seletiva e particular. E significativo que
as matérias sobre a “MINGA” foram publicadas nas paginas dos jornais intituladas
“judiciais” e “problemas sociais”. Desse modo, o protesto da “MINGA” foi difundido
como uma manifestagdo criminosa. No entanto, as entrevistas sobre esse protesto
concedidas por autoridades estatais foram publicadas nas paginas de “politica” desses
jornais.

A difusdo, em uma prestigiosa televisdo estrangeira, do video no qual a policia
colombiana disparou contra os indios da “MINGA” incidiu notadamente na redefinicéo
da pauta midiatica nacional diante desse protesto. Esse fato colocou em evidéncia a
hegemonia da midia estrangeira no contexto colombiano. Em diante, as matérias
jornalisticas sobre a “MINGA” comecaram a ser incluidas no editorial e na pagina
politica dos jornais nacionais™.

No tocante a0 AIR, buscou-se subsidio nas matérias publicadas no Correio
Braziliense, jorna local, no periodo entre janeiro e setembro de 2010. A cobertura
midiética do AIR esteve focada nos eventos caracterizados pela intervencéo policial. Ha
gue destacar que o enquadramento do protesto indigena como “caso de policia’
apareceu tanto nos jornais colombianos, quanto nos brasileiros.

A cobertura jornalistica da “MINGA” e do AIR também abordou outros
momentos como 0s encontros entre 0os manifestantes e representantes governamentais.
Essa informagcdo apresentou-se como um rico subsidio para a reconstrucdo dos
momentos criticos em ambos os protestos. Porém, os jornais pouco dizem sobre os
momentos e movimentos que precedem a constituicdo dos protestos e sobre seu
desfecho. Nesse sentido, as entrevistas e a observacao direta constituiram técnicas de
pesquisa orientadas a preencher afalta de dados antes revelada.

Entre os pesquisadores sociais, hd consenso sobre a importancia da entrevista no
estudo dos movimentos sociais, porém a explicitacdo, no que diz respeito as armadilhas
que a aplicacdo dessa ferramenta pode acarretar, € menos frequente. A realizacéo das
entrevistas € influenciada por aspectos que ndo sempre estdo no controle do

pesquisador. Por exemplo, 0s mecanismos cognitivos e sociails acionados pelo

¥ Caviedes (2011, p. 241) dedicou o capitulo 5 da sua tese de doutorado & anélise da relacdo entre midia
escrita e povos indigenas da Colémbia no periodo 1982-1996, mediante o estudo dos jornais colombianos
de abrangéncia nacional e o jornal indigena colombiano Unidad Indigena.
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interlocutor diante dos questionamentos apresentados. Nesse sentido, a fidelidade dos
dados coletados mediante esse instrumento ndo deve escapar do crivo analitico.

O fato de a “MINGA” e o AIR serem protestos suficientemente recentes é
importante, pois, mediante as entrevistas, buscou-se um retorno a experiéncia dos
participantes desses protestos. Realizaram-se 23 entrevistas. No Brasil, entrevistou-se
cinco lideres do AIR, dois representantes de instituicOes brasileiras indigenistas ndo
governamentais e dois funcionarios da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).
Entrevistaram-se 14 indigenas na Colémbia, 12 lideres da “MINGA” e duas (2)
liderancas de povos indigenas que ndo aprovaram esse protesto.

A selecdo dos entrevistados em ambos os paises foi facilitada pela reviséo
documental que destacou a atuacdo de alguns indigenas nos protestos pesquisados.
Identificaram-se 35 indigenas que tiveram destacada participagdo durante a “MINGA”.
A partir de informacbes disponiveis na internet, foram coletados dados referentes a
idade, etnia, escolaridade, trajetéria profissional’® e contato. Essa caracterizacdo da
lideranca dos protestos contribui na identificacdo do perfil dos informantes desta
pesquisa.

Uma primeira aproximacéo foi realizada por e-mail, quando o interesse de
pesquisafoi brevemente apresentado. Durante a pesquisa na Colémbia, o contato prévio
com Gilberto Yafué, coordenador do Projeto Politico do CRIC, e com Tulio Rojas
Curieux, diretor do Grupo de Estudios Linguisticos, Pedagdgicos e Socioculturales da
Universidade de Cauca, contribuiu na aproximagdo e construcéo da relagéo de pesquisa
com os informantes.

Tanto o Projeto Politico do CRIC, quanto o grupo de pesquisa da Universidade de
Cauca possuem estrutura organizativa solida e vinculos fortes com varios processos
organizativos indigenas na Colémbia. Em ambos os casos, a condi¢do de pesquisadora
radicada no exterior demarcou as relacfes e atividades de pesquisa durante o periodo de
aproximadamente trés meses, entre dezembro de 2010 até fevereiro de 2011.

Nesse contexto temporal, fim do ano 2010 e o primeiro trimestre de 2011,
realizaram-se as entrevistas com os informantes da “MINGA”. Esse momento foi

influenciado pelos seguintes fatores politicos: i) inicio do periodo presidencia de

> A maioria dos entrevistados possui formac&o escolar bésica, somente dois deles sdo pés-graduados.
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Santos; ii) finalizacdo da vigéncia da Consgjeria’® do CRIC; iii) comemoragdes dos 20
anos da constituic¢do politica colombiana e iv) a comemoracdo dos 40 anos do CRIC.

O periodo de pesquisa coincidiu com a preparacéo da comemoracdo dos 40 anos
do Consgo Regional Indigena del Cauca (CRIC), celebrada entre 21 e 24 de fevereiro
de 2011. Nesse cenario de intensa atividade politica, foram realizadas as entrevistas com
atores envolvidos direta ou indiretamente com a “MINGA”. A rotina de pesguisa
consistiu-se em visitas diarias as diferentes sedes do CRIC na cidade de Popayan e no
territério indigena La Maria. Também foram realizadas visitas as moradias de alguns
informantes.

Durante as entrevistas com os lideres da MINGA ficou evidente a disposi¢éo dos
informantes para relembrar e falar. Duas entrevistas merecem destaque em atencéo as
especificidades da sua realizacdo. Um informante pediu previamente o roteiro da
entrevista, durante a nosso encontro consultou permanente seu caderno de anotagoes.
Questionei se tinha preparado as respostas nesse caderno e ele, explicou que costumava
fazer anotagcOes sobre os protestos. Disse que “geralmente faco um caderno, um diario,
para cada ano de luta” (Entrevista. Participante “MINGA”, n°® 6, Popayan, 27/01/2011).
Em um encontro posterior, tive acesso ao caderno e observei que se tratava de um diério
detalhado das atividades do ano 2008.

Em outra entrevista, logo depois de ter iniciado a entrevista, pouco a pouco, foram
aproximando-se outras liderancgas, que formaram uma plateia que, silenciosa, assentia o
relado do informante com leves movimentos da cabega, apesar de ser instados, pelo
informante, a intervir. H& que se ter em conta que a entrevista aconteceu no Territorio
La Maria, local da repressdo policial contra a “MINGA”. Relembrar os acontecimentos
do ano 2008 no mesmo local onde ocorreram, sem divida, carregou 0 depoimento do
entrevistado de maior emotividade. (Entrevista. Participante “MINGA”, n° 3, La Maria,
23/01/20110).

Além disso, o carater dos componentes da plateia que se formou diante da
narrativa que a entrevista estimulou e a agenda a ser trabalhada na reuni&o de liderancas
indigenas, que aconteceria naquela data, sd0 aspectos gque precisaram ser levados em

consideragdo nas respostas fornecidas por esse informante. Por exemplo, seu esforgo

18 A partir de 2001, o CRIC reformulou sua estrutura diretiva, passando do Comité Executivo para uma
direcdo colegiada — Consgjeria - integrada por conselheiros de 84 Resguardos e 115 Cabildos
(ARCHILA, 2009; GONZALEZ, 2010). A apresentacdo sobre os Resguardos e Cabildos sera
desenvolvida no capitulo 2 desta tese.
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permanente para colocar em destague a supremacia das autoridades tradicionais —
governadores indigenas - diante das novas liderangas — Consgjeria do CRIC, lideres da
“MINGA” -.

A andlise revelou que essa tensdo entre lideranca tradicional e novos lideres faz
sentido se colocada no ambito das disputas internas do CRIC e ndo necessariamente
durante a “MINGA”. Tais inferéncias foram nutridas pela observacdo de espagos de
concentracdo multitudinaria convocados pelo CRIC. A pesquisadora conseguiu
permissdo para participar em vérias reunides de plangamento e nas diferentes
atividades da citada solenidade, comemorac&o dos 40 anos do CRIC.

Para 0 desenvolvimento das entrevistas, foi elaborado um roteiro com questoes
norteadoras, visando facilitar o desenvolvimento da pesquisadora no campo. As
descobertas posteriores conduziram a gjustes nesse roteiro, que teve duas versdes. O
apéndice C apresenta o roteiro que guiou a realizacdo de entrevistas entre dezembro
2010 e janeiro 2011 e o apéndice D, o utilizado nas entrevistas durante 0 més de
fevereiro de 2011.

Os apéndices E e F mostram os roteiros utilizados nas entrevistas realizadas com
representantes do povo indigena Misak e da Organizacion de Pueblos Indigenas del
Cauca (OPIC). A motivacdo para a redlizagdo dessas entrevistas surgiu durante a
pesquisa de campo quando os informantes referiram a oposicdo dessas organizagdes
indigenas a“MINGA”.

Na pesqguisa documental sobre o AIR, identificou-se cinco indigenas que tinham
atuacdo destacada no protesto. A aproximagdo com os manifestantes do AIR e a busca
por criar um ambiente de simpatia e confianga se deu mediante visitas frequentes, entre
julho e setembro de 2010, ao acampamento na Esplanada dos Ministérios. Ha que se
reconhecer uma dificuldade adicional imposta pelo obstaculo linguistico encarado pela
pesguisadora estrangeira, para conseguir em outra lingua respostas dos seus
interlocutores e retornar a palavra de modo pertinente.

O inicio da atividade de pesguisa foi marcado pelas impactantes condicbes de
insalubridade no cotidiano do AIR. A apreensdo dos manifestantes perante as constantes
rondas da policia militar, acompanhada de cavalos e cachorros, foi outro aspecto que
marcou emocionalmente os encontros entre os manifestantes do AIR e a pesquisadora.

As primeiras conversas viraram em torno de questionamentos mutuos sobre o lugar de
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procedéncia. Timidamente indagou-se sobre a preparacéo de alimentos e troca de ideias
entre os manifestantes.

No transcorrer dessas visitas, obtive-se permissdo para fazer registro fotogréafico,
gravar depoimentos e obter dados de contato dos manifestantes. Apesar da
disponibilidade dos indigenas para conversar e da aceitagdo de participar da pesquisa,
ndo se logrou didogo fluido. Isto € diante dos questionamentos sobre o protesto
apresentaram o documento que continha suas reivindicagdes ou orientaram a procurar
respostas no blog do AIR. A dificuldade de articular respostas levou a conjeturar que a
prevencdo em fornecer respostas poderia ser uma estratégia do grupo para evitar
depoimentos que poderiam ser usados contra o protesto.

No entanto, suas falas referiam os diferentes eventos que aconteciam em Brasilia
simultaneamente com o AIR: i) reunifes da Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI); ii) protestos contra a construcdo da Usina Belo Monte; iii) a carta da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao governo brasileiro com recomendagdes
sobre a construcdo da Usina Hidrel étrica Belo Monte; iv) dentincias de corrupgéo contra
José Roberto Arruda, governador do Distrito Federal; e v) criticas a0 Programa de
Aceleracd do Crescimento (PAC). Esses eventos contextuais apareciam nos
depoimentos misturados as reivindicagdes contra 0 Decreto n° 7.056/2009.

Apobs o levantamento, em setembro de 2010, do AIR da Esplanada dos Ministérios
algumas entrevistas foram adiantadas via Skype. O seguimento do AIR permitiu
observar novos desdobramentos desse protesto. Refere-se a sua participacdo na |11
Confederacao Tamoia, realizada no Rio de Janeiro, entre 21 e 24 de abril de 2011, e no
8° Acampamento TerraLivre (ATL), realizado entre 2 e 5 de maio de 2011 em Brasilia.

No primeiro evento, representantes do AIR apresentaram a sua “experiéncia de
luta e resisténcia” a outros movimentos sociais. Nesse encontro, 0 AIR foi apresentado
como detentor de um conhecimento diferenciado sobre a operagdo de protestos na
capital brasileira. Na sua intervencdo, o0s representantes do AIR relataram seus
aprendizados e anunciaram ter transformado o acampamento em movimento.

No 8° ATL, apesar da evidente prevencdo dos assistentes, os integrantes do AIR
esforcaram-se para abrir espagos para suas reivindicagdes. Além da observacdo direta, a
participacdo nesses eventos permitiu a realizac8o de vérias conversas informais e cinco
entrevistas com lideres do AIR. Nessas entrevistas utilizou-se o roteiro apresentado no

apéndice G. O apéndice H apresenta o roteiro usado na realizagéo de duas entrevistas
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com representantes de instituigdes indigenistas ndo governamentais, que publicaram
documentos posicionando-se diante do Decreto n°® 7. 056/2009.

Dado que a tese aborda objetos de pesquisa de marcada sensibilidade politica,
alguns cuidados se impdem ao tratamento dos dados obtidos na pesquisa. Primeiro,
apesar de contar na maioria dos casos com a autorizagdo para revelar a identidade dos
informantes, considerou-se que o anonimato é uma estratégia de protecdo caso 0s
depoimentos fornecidos possam gerar desdobramentos ndo avaliados no momento em
que foram fornecidos.

Adotaram-se as seguintes convengoes para referir os informantes que participaram
da pesquisa. “Participante “MINGA” n°”, “Participante AIR n°”, e “Informante indigena
Colémbia n°’ e “Informante ndo indigena Brasil n°’. Apesar de em determinadas
passagens da tese a ado¢ao do anonimato dos informantes parecer inoperante, o critério
serd mantido com proposito de evitar explicitar a autoria dos depoimentos aqui
analisados.

O segundo cuidado imposto ao tratamento dos dados nesta pesquisa diz respeito a
necessidade de reconhecer o carater exploratorio desta pesquisa. Como foi dito, a
revisdo da literatura académica habilitou a afirmar que ndo ha pesqguisas prévias sobre 0
tema especifico abordado nesta tese. Os objetos empiricos aqui analisados ainda néo
foram pesquisados academicamente, ou pelo menos ndo se conhecem pesquisas dessa
ordem.

Durante o0 exame de qualificacdo desta pesquisa, 0s examinadores observaram que
o AIR dificilmente encontraria um pesquisador local interessado em pesquisa-lo. A
decisdo de estudar academicamente esse protesto poderia ser entendida como uma
maneira de legitima-lo. Esse risco ndo seria assumido por pesquisadores com trajetoria
e lacos de afinidade com as organizagdes indigenas institucionalizadas, que
desaprovaram o protesto do AIR.

A “MINGA” encararia uma dificuldade ainda maior para configurar-se como
objeto de pesquisa académica. De um lado a desconfianca dos indigenas de participar de
uma pesquisa sobre o protesto, pratica social criminalizada que tem conduzido a perda
davida ou da liberdade de vérios lideres indigenas. De outro, apresenta-se o receio dos
pesquisadores locais de pesguisar num contexto de marcada criminalizagdo do protesto
social. Nessa trilha, Gonzalez (2004) advertiu que as principais contribuicdes sobre o

processo organi zativo indigena colombiano provém de pesquisadores estrangeiros.
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Do ponto anterior, parecera desprender-se o terceiro cuidado imposto pela empiria
desta pesquisa. As mdltiplas identidades da pesquisadora constituiram-se em
potencialidade para o desenvolvimento da pesquisa de campo. A situacdo de estrangeira
no Brasil, de colombiana radicada no exterior e o cardter da pesquisa desenvolvida no
ambito de doutoramento estimularam positivamente a dinamica comunicativa.

Os lagos criados com os informantes apareceram com forca durante a andlise dos
dados e na escrita da tese, evidenciado que as dimensdes politica e moral da
pesqguisadora abarcaram a pesquisa, a andlise e a apresentacdo dos dados. A metéfora da
faca com dois gumes gjuda a ressalvar que o potencial da afinidade construida com os
interlocutores durante o trabalho de campo dificultou o distanciamento durante a andlise
dos dados e aredacéo desta tese.

A “MINGA” e o AIR configuraram disputas discursivas e tentaram promover
significados proprios para o protesto como direito politico. Esses processos colocam em
relevo especificidades que dizem respeito as relagdes entre Estados e povos indigenas
em contextos nacionais especificos. A duragéo extensa da “MINGA” e do AIR implicou
o acionar de formas institucionalizadas de participacdo politica junto com controversos
mecanismos de agdo politica como linguagem incitadora, ameacas e posturas hostis. Ta
situacéo colocou em relevo uma rica dindmica de renovagdo, adequacdo, reinvencao e
significagcdo em torno dessas formas de protesto indigena.

Neste momento é pertinente contextualizar a nocéo de frame, ja citada no terceiro
subtitulo deste capitulo, no arranjo tedrico-metodologico adotado nesta tese. Esse
conceito mostrou seu potencial nos estudos sobre protesto realizado pela antropdloga
Landsman (1985) e pelo socidlogo Klandermans (1997). Introduzida inicialmente no
trabalho de Snow et. al. (1986), essa nogdo voltou-se para a compreensdo das
motivacOes para participar da acdo coletiva dos movimentos sociais. Ricoldi (2011)
afirma que qualquer tentativa de traducéo desse termo para o portugués poderia resultar
em equivocos ou reducionismos.

Na lingua espanhola foi traduzido como Marco da Acdo Coletiva — MAC -
(URREIZTIETA, 2008). Nesta tese, é traduzido como quadro, no entendimento que a
nocdo frame estimula a reflexdo sociologica a partir do retrato socia em um
determinado momento, destacando os enquadramentos interpretativos e significados que

promovem o engajamento em agodes coletivas. Para além do debate sobre a traducéo do
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termo, aqui € importante salientar o trénsito interdisciplinar proveitoso dessa nogdo em
vérias disciplinas das chamadas ciéncias sociais.

Na sociologia, essa nocéo enfatiza que a criacéo de significados é uma capacidade
dos movimentos sociais. Essa perspectiva surgiu em resposta a certo desprezo das
condigdes psicossociais na abordagem focada na mobilizac&o de recursos. Klandermans
(1997) indicou que a andlise dos frames da a¢&o col etiva focaliza os processos e quadros
interpretativos, mediante os quais os atores significam o mundo e a si proprios. Nessa
ordem, significados sdo construidos sociadmente e a sua partilha impulsiona a
participacdo em acles coletivas.

Lopez (2002) observou que analiticamente os enquadramentos da agdo coletiva
colocam em relevo o processo de reelaboracéo de simbolos ou conceitos internos pelos
participantes da acéo coletiva. Esses simbolos fornecem sustentacdo a mobilizacéo e
cristalizam significados que promovem a unidade, identidade e autoestima coletivas.
Além disso, permitem a problematizacdo da projecdo de simbolos ou conceitos na
legitimacdo interna e externa das demandas e na geracdo de simpatia e solidariedade.
Empiricamente, a elaboracdo e projecdo de simbolos e conceitos podem aparecer
unidas. Analiticamente, sua destinaco seja para cativar novos participantes, estimular a
coesdo internaou estimular apoio externo, permite diferencié-las.

A ciéncia politica privilegiou, até agora, 0 estudo das trgjetorias que se mostra
como uma ferramenta adequada para encontrar regularidades entre as motivagoes,
valores e crencas dos manifestantes (Ricoldi, 2011). Essa perspectiva exige estudar o
cen&rio abrangente em que estdo inseridos 0os manifestantes, a agdo coletiva e 0
mecanismo de engajamento dos participantes, procurando as ligacbes ou tensdes entre
esses diversos cendrios.

Na antropologia, Landsman (1985) introduziu a nogcdo interpretive frameworks
para problematizar os significados na disputa de maio de 1974 entre indios e brancos no
territorio Ganienkeh. Nesse contexto, o significado da terra, das geragdes futuras e do
governo tradicional ndo sdo representagbes acionadas apenas durante situacOes de
conflito. Segundo Landsman, esses significados associam-se a nogao de “soberania”.
Nessa ordem, nenhum desses significados € mais ou menos importante. Juntos
conformam o quadro interpretativo por médio do qua os indios de Ganienkeh

interpretam e geram agoes politicas.
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Os simbolos usados para representar 0s componentes do quadro interpretativo se
modificam com o passar do tempo, mas 0 quadro de intepretacdo continua sendo o
mesmo. O poder de um simbolo deriva da sua referéncia a um conjunto de significados
que estdo relacionados com outros componentes do quadro interpretativo. Isto permite
flexibilidade para responder a diversas instancias do que essencialmente pode ser a
mesma controveérsia bésica, mas em lugar e tempo diferentes (idem).

“O conceito de ‘interpretive frameworks’ combinado com um enfoque processual
gue revele a mudanca de simbolo e manipulagéo no tempo contribui informando sobre
como se utilizam simbolos para vincular significado a acdo politica” (LANDSMAN,
1985: 837. Traducéo livre). Essa perspectiva processual orienta-se para a compreensao
do conflito a partir da delimitacdo de controversas pré-existentes e do contexto. Nessa
trilha, ha que descrever os enquadramentos, identificar o processo de mudanca, a
manipulacdo dos simbolos e as implicagdes da acéo politica.

A ideia de que os conflitos sdo temporamente resolvidos em cada arena’,
confrontag@o ou episddio de protesto atravessa a perspectiva de andlise de Landsman
(1985 e 1987). Para a autora, cada nova agdo traz simbolos e reinterpretacdes derivadas
da atuacdo em um est&gio anterior, do mesmo modo, novos simbolos sdo criados para
audiéncias especificas, lugares ou tempos. Essa dimensdo ilumina a inquietacdo
levantada nesta pesquisa sobre o porqué da persisténcia dos indigenas em algumas
formas de protesto. Elas revelam o encadeamento do entendimento dos problemas,
rumos para a acao e solugdes em contendas especificas.

No arranjo tedrico-metodoldgico desta tese a inclusdo do conceito etnicidade
visou nutrir a reflexéo sobre as especificidades das formas de protesto indigena. Para
Cardoso de Oliveira (1997, p.12), “etnicidade é essencialmente uma forma de interacdo
entre grupos operando no interior de contextos sociais comuns”. Influenciado
teoricamente por Fredrik Barth e Abner Cohen, o autor afirmou que o conceito de
etnicidade “envolv[e] relagbes entre coletividades no interior de sociedades envolventes,
dominantes, culturalmente hegemonicas e onde tais coletividades vivem a situagéo de

minorias énicas ou, ainda, de nacionalidades inseridas no espagco de um Estado-Nagéo”.

7 “Uma arena é um arcabouco — sgja ele institucionalizado ou n&o-, que funciona manifestamente como
um cenario para ainteragdo antagonistica, cujo intuito € chegar a uma decisdo publicamente reconhecida”
(TURNER, 1974, p.123).
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Essatrilha colocou em relevo a assimetria nas relagdes sociais entre Estados nacionais e
minorias étnicas, nesse caso povos indigenas na Coldmbia e no Brasil.

A contribuicéo de Oliveira Filho (2006, p.79), também é chave para a andlise das
relacdes entre povos indigenas e Estados nacionais. Segundo o autor, “a etnicidade
supbe, necessariamente, uma trajetéria (que é histérica e determinada por multiplos
fatores) e uma origem (que € uma experiéncia primaria, individual, mas que também
esta traduzida em saberes e narrativas aos quais vem a se acoplar)”.

Nessa trgetéria, diz o autor, o préprio seria que a atualizacdo historica das
identidades étnicas reforgara, antes de anular, o sentimento de referéncia a origem. Na
prética, tal dindmica constitui uma contradicdo, que acarreta complexos
desdobramentos. No entanto, Oliveira Filho entende que “é da resolucéo simbdlica e
coletiva dessa contradicdo que decorre a forga politica e emocional da etnicidade”
(Idem).

As nocgdes de campo de acdo indigenista, poder tutelar e habitus tutelado também
contribuiram na andlise comparativa dos protestos indigenas aqui analisados. Em
primeira instancia, ha que colocar que esses conceitos, tributarios da antropologia
brasileira, surgiram da andlise do sistema de administragdo indigenista estatal brasileiro.
A importancia do Estado nacional brasileiro, mediante seu 6rgéo indigenista, nos
territérios indigenas € um diferencia levantado nesta tese (item 2,2, capitulo 2). Essa
diferenca, em larga medida, influenciou a problematizacdo da “MINGA” e do AIR
(capitulo 4).

Oliveira Filho (1988, p.193), introduziu a nogdo campo de acao indigenista a
partir da andlise do fendmeno do contato interétnico dos Ticuna. Com esse conceito, 0
autor pode concluir que, a partir da criacdo da reserva Umariagu, foram dadas as
condi¢cdes para a constituicdo de um campo composto por “agdes, recursos, taticas e
ideologias concernentes ao relacionamento entre uma parcela dos indios Ticuna e a
administracdo do SPI [Servigo Nacional de Proteg&o aos indios]”.

Para 0 autor, a organizacao desse campo implica o estabelecimento e umarelativa
aceitacdo de uma hierarquia gue unifica e dispde os diferentes atores sociais envolvidos.
Essa hierarquia permite a distribuicdo de papéis, a partir dos quais se constituem
arranjos institucionais e se regula a tomada de decisoes.

O conceito campo de acéo indigenista é chave para refletir, a partir dos protestos

indigenas, a dominacdo estatal dos povos indigenas como estruturas que engendram
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arranjos institucionais, préticas e significados. Hierarquia, assimetria e continuidade sdo
termos centrais desse conceito e sdo também elementos explicativos dos respectivos
confrontos entre os indigenas e os Estados nacionais, brasileiro e colombiano, que a
“MINGA” e 0 AIR colocaram em evidéncia.

Para Oliveira Filho (1988, p.194), esse campo “exige que 0s grupos e individuos
gue o constituem acatem a existéncia de um padréo de legadidade que dever ser
respeitado ainda que sua legitimidade sgja circunstancial, setorial ou até mesmo
amplamente questionada”. Dito padréo é fabricado a partir das posicdes assimétricas e
dosreferenciais de agdo existentes.

Oliveira Filho destacou quatro referenciais subjacentes a acdo indigena: a@) a
tradicdo nativa tal como preservada na memoria do grupo; b) as praticas que se
justificam e apoiam na tradicdo, mas que se mantém atualizadas no cotidiano; c) os
conhecimentos que os indios formaram em face dos padres de conduta e das crencas
dos brancos, decorrentes de sua insercdo anterior em outra situacdo histérica; e d) o
conhecimento (comparativo e atual) da atuacdo daguela agéncia especifica de contato.

Também elencou os referenciais da administracdo estatal indigenista: a) os
principios gerais, como regulamentos e ideologias sobre a a¢do indigenista e o érgéo
tutelar; b) as expectativas e pressdes de outros grupos sociais, ¢) 0 conhecimento
existente e acumulado sobre outros campos de agcdo e modos alternativos de
relacionamento com os indigenas;, e d) a visdo, o conhecimento empirico, as
idealizacOes e os preconceitos sobre os indigenas.

A preocupacdo com aidentificacdo de referenciais indigenas e estatais levantados
na andise de Oliveira Filho (1988) permite identificar proximidades com a abordagem
de Landsman (1985), quando sugere conexdes entre distintos significados dos atores
envolvidos em um conflito. Os referenciais levantados por Oliveira Filho (1988)
permitem avancar na compreensdo dos significados indigenas e estatais no que diz
respeito as administracfes indigenistas na Coldmbia e no Brasil. Isto é a“MINGA” e 0
AIR refletem as tensdes e desdobramentos no processo de atualizacdo do campo de
acdo indigenista em ambos 0s contextos nacionais.

A nocdo de poder tutelar foi introduzida por Lima (1995, p.75) no estudo da
formagdo do Estado brasileiro, a partir da andlise do Servigo de Protecdo aos indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Nessa no¢do, 0 autor condensou a

problematizacdo dessa forma de poder do Estado, que implica um modo de integracéo
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territorial e politica por médio de uma instancia estatal. Originaria das conquistas
portuguesas, essa forma de poder reflete continuidades com a administragcéo colonial
dos povos indigenas e seus territorios. Desdobra-se em formas de relacionamento entre
um “eu” e um “outro”, afastados por uma “alteridade radical”, que se manifestam no
plano econdmico, politico, ssmbdlico e espacial.

Essa modalidade de poder de um Estado nacional, imaginado e projetado, sustenta
0 sistema de submissdo dos povos indigenas que habitam diferentes territérios da
geografia brasileira. O sistema de administracdo estatal indigenista brasileiro contribui
na consolidac&o desse Estado nacional arevelia dos direitos indigenas. A ag¢do do 6rgéo
estatal indigenista constitui campos de disputa que denotam variados interesses,
constricdes hierérquicas e atritos, incluso dos indigenas (Lima, 1995).

Essas disputas historicamente apresentam-se ligadas a demandas por recursos,
autonomia e monopdlio de fungdes. Nessa l0gica, a ideia de que o reconhecimento das
terras ocupadas e assisténcia diferenciada, direitos reconhecidos constitucional mente,
requerem da representacao ou intermediacéo politica do 6rgdo tutor estatal € atualizada
constantemente, mediante diferentes estratégias, no imaginario indigena e do préprio
0rgdo. De acordo com Oliveira Filho (1988), a facilitagdo do acesso as benesses do
sistema indigenista estatal mantém viva a lealdade e as expectativas por tempos
melhores.

Para Lima (1995), a criacdo ou readequacdo de instancias que se dizem voltadas
para garantir os direitos dos povos indigenas € antes de tudo uma estratégia de
fortalecimento do poder estatal. Os protestos contra a reestruturacdo da Funai, decretada
em 2009, argumentaram que a participacdo indigena e o controle socia ndo tém
caracterizado a atuacdo do 6rgdo indigenista brasileiro. Nesse sentido, exigiram a
necessidade de ndo confundir a reivindicagdo por fortalecimento da politica indigenista
com o fortalecimento do 6rgdo indigenista estatal, conforme estipulado pelo Decreto n°
7.056. Essa discussdo sera retomada no capitulo 4.

A nocéo habitus tutelado foi proposta por Silva (2010) na andlise da atuagéo da
Funai diante dos quatro sobreviventes do povo indigena Avé-canoeiro. Esse estudo
ofereceu uma detal hada problematizac&o sobre o caréter autoritario do 6rgéo indigenista
brasileiro e sobre teor das relagdes sociais que acionam e sd0 acionadas pela

engrenagem tutelar. O autor revela, no cotidiano da atuacdo da Funai, a recusa a
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autodeterminag@o indigena, mediante a exclusdo dos indios dos debates que dizem
respeito aos seus proprios problemas.

Segundo Silva (2010, p.219) o habitus tutelado € incorporado pelos indios como
adaptacdo ao regime tutelar. Dito regime é entendido como 0 compromisso institucional
com o controle das necessidades indigenas, implicando a definicéo, pelo tutor, do que
serd considerado como necessario. Essa tarefa, segundo o autor, revela o paradoxo de o
tutor saber 0 que é melhor para os indigenas sem consulté-los. O habitus tutelado, como
ferramenta anadlitica, “enfatiza o processo de transformacdo dos costumes e sua
estabilizacdo em uma estrutura de comportamentos, interagdes e sentimentos”. Préticas,
rotinas, discursos, representagdes e expectativas séo compreendidas como facetas do
habitus tutelado.

Finalmente, ha que se colocar que atese partilha do entendimento de Slater (1998)
para quem politica se refere a um conjunto de préticas, discursos e instituicdes que
buscam estabelecer certa ordem e organizar a vida social em condigdes que sempre
estdo sujeitas, de maneira potencial, ao conflito. Essa perspectiva abarca |utas de poder
postas em marcha em um amplo rol de espagos, contestando a visdo tradicional da
politica.

A perspectiva de Slater critica aquela visdo da politica que se limita & agdo dos
partidos politicos, dos assuntos parlamentares e governamentais, das eleicbes e da
representacdo e, em geral, das praticas e procedimentos tipicos dos cenarios
ingtitucionais do sistema politico (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 1998). Os
protestos indigenas revelam préticas, discursos e enfrentamentos em cenarios distintos
aos institucionalizados, mediante aliancas, encenagdes, provocagdes publicas e afrontas
as préticas aceitas pel os Estados nacionais.

O enquadramento da “MINGA” e do AIR como agdes politicas indigenas partilha
da nocéo de “politica cultural” (ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 1998). Essa
nocéo compreende aquele processo desencadeado quando entram em conflito atores
sociais que encarnam diferentes significados e praticas culturais. Também faz referéncia
a lutas dispersas por significado e representacdes. A politica cultural determina tanto os
significados das préticas sociais quanto 0s grupos €/ou individuos que tem o poder para
defini-los. A politica cultural é acionada quando 0s grupos tentam outorgar novos

significados as interpretacdes culturais dominantes sobre o que é politica.
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Naandlise da “MINGA” e do AIR, como disputas por novos significados, atenta-
Se para a problematizacdo das nogdes nativas e concepgdes dominantes sobre o que se
entende por direitos indigenas, representatividade indigena, participacdo indigena e
protesto indigena, dentre outros. A apropriacéo e a invencdo na linguagem agem como
ferramentas chaves na defesa dos direitos. Quando a “MINGA” o AIR e acionam
categorias nativas questionam significados culturais dominantes. As articulagdes
discursivas se originam em praticas culturais e em condicdes historicas particul ares.

Nos debates académicos 0s processos organizativos indigenas foram
classificados como “novos” movimentos comprometidos com *“novas formas de fazer
politica”. E importante lembrar que esses processos contribuiam colocando em cena
novas formas de sociabilidade (ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 1998, p.24). A
“MINGA” e 0 AIR néo ficaram atrelados a agdes nos espagos institucionai s claramente
delimitados, mas também colocaram em marcha modalidades de protesto cujo potencia
politico ndo foi suficientemente explorado pela pesquisa académica.

No entendimento convencional do que é propriamente politico, supde-se como
determinante a intervencéo no sistema politico. Nessa perspectiva, a politica € entendida
como separada dos ambitos econdmico e social, demarcando uma separagdo entre o que
seria 0 ambito politico naciona e a politica mundial. A dindmica dos protestos permite
analisar que o que € ou ndo é politico é construido a partir da subjetividade dos atores e
das condicdes sociais nas quais se constroem significados. Determinadas reivindicactes
podem chegar a constituirem-se em fato politico em determinada situacdo pero néo por
isso se constituem em fato unicamente politico (SLATER, 1998).

Os movimentos sociais desafiam as fronteiras do entendimento convencional do
que € propriamente politico, mediante questionamentos aos pressupostos tradicionais
sobre sistema politico, poder do Estado, partidos politicos e instituicdes formais.
Questiona-se sua legitimidade, funcionamento e aos efeitos da sua agdo. “Muitos
aportes sobre 0s movimentos sociais ndo diferenciam a politica do politico” (SLATER,
1998, p.420). O ambito do “politico” é relacionado com a dimensdo antagbnica da
sociedade, antagonismo que pode tomar formas muito diferentes e situar-se em relagoes
sociais diversas. A politica poderia tomar-se como o conjunto de préticas, discursos e
instituicdes que buscam estabelecer certa ordem e organizar a vida socia em condicoes
gue sempre estdo sujeitas, de maneira potencial, ao conflito, precisamente porque estéo

afetadas pela dimenséo do “politico” (MOUFFE, 1995 apud SLATER, 1998).
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E pertinente ressaltar a importancia da apresentacio de recortes da pesquisa em
oito eventos académicos, no ambito local, naciona e internacional. Os pareceres obtidos
nesses eventos contribuiram no aprimoramento da abordagem tedrica e metodol 6gica da
tese. Redlizaram-se apresentacfes em eventos académicos no Brasil, México, Peru e
Colémbia. Inicialmente, esses trabalhos focaram a andlise do protesto indigena
colombiano (RUANO, 2010a, 2010b e 2010c). Posteriormente explorou-se a
perspectiva comparada (RUANO, 20113, 2011b, 2011c, 2011d e 2012).

Essa estratégia de exposicdo do arranjo tedrico-metodoldgico em diversos
cen&rios académicos contribuiu na percepcdo de aguns elementos que foram
importantes no amadurecimento da pesquisa e da pesquisadora: a) o protesto indigena
ndo € um tema de pesquisa presente na agenda das ciéncias sociais na Colémbia e no
Brasil; b) a perspectiva comparada ndo é uma opcdo metodologica frequentemente
adotada nas pesquisas sobre os povos indigenas nesses paises'?; c) a andlise das relacdes
entre Estados Nacionais e povos indigenas é um tema de pesquisa de interesse para as

Ciéncias sociais nesses paises.

'8 Cruz (2012) destacou a importancia dos estudos comparados na anélise dos movimentos indigenas na
América Latina. No seu estudo, o autor refere-se a pesguisas comparativas, principa mente, envolvendo a
comparagdo entre Equador, Bolivia e Peru.
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2. ADMINISTRACOESESTATAISINDIGENISTAS

Pero los indigenas nos hemos despertado un poquito. Ahora sabemos que los terratenientes y oligarcas
crearon leyes, escriturasy administraciones para hacer de nosotros esclavos y tenernos bajo el yugo de
laignorancia. (Indigena Kokonuco, In: GROS, 1990, p.174).

Este capitulo se propde recuperar dados histéricos, associados a momentos de
mudanca que, contribuem para compreender a constituicdo das administragOes estatais
indigenistas vigentes na Coldmbia e no Brasil. A existéncia de sistemas estatais de
administracdo indigenista, regulados por marcos juridicos especificos, foi uma
semelhanca levantada pelos estudiosos do processo de organizagdo indigena nesses
paises (GROS, 1991; VAN COTT, 1998 e RAMOS, 2002). Essa semelhanca é
fundamental para a andlise dos quadros de interpretacdo dos Estados nacionais e dos
povos indigenas diante dos protestos.

A andise focou os discursos, as nogdes, os significados atribuidos aos arranjos
institucionais e as rel agdes entre os indigenas e os Estados colombiano e brasileiro. Essa
empreitada tomou como ponto de partida as reflexdes académicas sobre a promulgacdo
das principais leis, decretos e regulamentos que as delinearam. Conforme a epigrafe
acima, essas regulamentagbes nem sempre foram incorporadas para protecdo dos
direitos dos indigenas, sendo promulgada geramente, sem a sua participacao efetiva

Situacdo similar se apresentou na criagdo de estruturas administrativas,
programas, projetos, acoes e praticas estatais que se dizem preocupadas com a defesa
desses direitos. Segundo Lima (1987), a tomada de decisOes estatais voltadas para a
administracdo dos povos indigenas revela, principamente, a centraidade da
preocupacdo estatal com sua propria dinamica de constituicdo. Essa tendéncia e as
manifestacdes de descontentamento indigena revelaram conflitos decorrentes do carater
assimétrico nas rel agdes entre povos indigenas e os Estados colombiano e brasileiro.

Silva (20123, p.4), destacou o poder simbdlico das ideias positivistas no
amoldamento e estruturacdo ideoldgica das leis, agdes e praticas orientadas para 0s
indios na América Latina. Segundo o autor, “a historia do pensamento positivista no
indigenismo latino-americano esta intimamente ligada a construcdo das primeiras
republicas e a articulagdo de um nacionalismo republicano, em que representacfes do
“indio” desempenham um papel crucial para a imaginacéo da nacao”. Disse ainda que, a

integracdo de populagdes culturamente diversas na ordem nacional manifesta-se nas
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formas de assegurar o territério demarcado pelo Estado. A pesquisa evidenciou que as
formas de protesto indigena geralmente aparecem atreladas a conflitos territoriais.

Neste capitulo, apresenta-se informacdo que diz respeito, principalmente, a
momentos de mudanca nas administracbes estatais indigenistas na Colémbia e no
Brasil. Essa formatagcdo ndo deve ser entendida como menosprezo das intimas ligagoes
dessas transformagdes e o acionamento de formas de protesto indigena. Umas e outras,
ndo devem ser reduzidas a manifestagBes conjunturais, embora surjam em conjunturas
especificas e demarcadas. A intersecdo dessas dinamicas revela quadros interpretativos
gue dizem respeito ao relacionamento histérico entre povos indigenas e ambos 0s
Estados nacionais. O terceiro e quarto capitulos apresentam uma andlise que busca dar
conta dessas intersecoes.

No primeiro subtitulo, apresenta-se uma revisdo das contribuicdes académicas
sobre as normas juridicas orientadas a disciplinar as relagcdes do Estado colombiano
com os povos indigenas. No segundo subtitulo, a partir da revisdo bibliografica busca-se
analisar as interagdes do Estado brasileiro com os povos indigenas. Na tentativa de
atualizar empiricamente esse debate incluiu-se uma andlise das func¢des da Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom na coldmbia e da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI) no Brasil. No subtitulo de encerramento, contrastaram-se as
semelhangas e diferencas desses sistemas de administracdo indigenista estatal na

Colémbia e no Brasil.

2.1. Administracao I ndigenista Estatal na Colémbia

Na Coldmbia, ndo prosperou o enraizamento de um aparelho estatal com presenca
nos territérios indigenas para adavancar o sistema de administracdo indigenista,
conforme ocorreu no Brasil. A partir dos estudos académicos sobre a promulgagdo de
leis, decretos e regulamentos mais relevantes na atuacdo estatal voltada para os
indigenas busca-se problematizar o delineamento do sistema indigenista estatal
colombiano.

Essas andlises académicas revelam que as mudancas nas regulamentactes
juridicas que orientaram a acdo estatal para 0s povos indigenas encontram-se
enquadradas em periodos de transicdo na constituicéo do Estado colombiano. Indicam

também a orientacdo estatal focada, principalmente, na abolicéo dos direitos territoriais
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consolidados gracas a ressignificacso indigena do Resguardo™ e o Cabildo, instituicdes
de origem colonial.

Segundo Camacho (2009), o Resguardo indigena e o Cabildo constituiram-se em
pilares da politica indigenista colonia. O primeiro € uma institui¢éo sociopolitica criado
nas Américas mediante cédula real da Coroa espanhola. Mediante essa estratégia
colonia de administracdo territorial foram modificados os direitos territoriais indigenas.
Em alguns casos, o resguardo outorgava titulo de propriedade coletiva da terra e um
estatuto especia de autonomia conforme as tradi¢oes indigenas.

A formagdo dos resguardos ndo respeitou a conformagdo primordia dos territorios
tradicionais indigenas. As terras assignadas aos Resguardos, geralmente, constituiam
proporcdes limitadas com menor aptidéo para a exploracdo mineira e agricola e com
localizacdo geogréfica menos favoravel. A concessdo de titulos de Resguardo pelo
regime colonia n&o foi uma medida amplamente concedida, sendo que somente alguns
povos o0s obtiveram. Originaria da dindmica colonial de expansdo territorial, essa
estratégia de dominagdo implicou na sujeicao indigena ao sistema de tributos, a adocéo
dalingua espanhola e dareligio catdlica.

O Cabildo, instituicdo colonial vinculada a0 Resguardo, teve como fungdo
primordial a administracdo colonial dos territérios nativos. Operou, principamente,
como esfera de representagdo politica indigena orientada a facilitar o acesso dos
colonizadores espanhais ao cotidiano indigena. Segundo Pino (2002, p. 25), atuamente
os cabildos indigenas operam como um foro aberto com capacidade de convocatoria.
Essa ingtituicdo viabiliza a tomada de decisdes relativas a politica econdmica, socia e
cultural dos povos indigenas no contexto local.

A independéncia da Coldmbia, em 1810, marcou o inicio do periodo de transi¢céo
do sistema colonial para o regime republicano. Na época foi difundido o projeto de
constituicdo de uma nagdo igualité&ria e homogénea. O Resguardo e Cadildo foram
enfrentados pelas elites como instituigdes coloniais improprias para 0 Nnovo regime

(SANDERS, 2007). Desse modo, a assimilacéo dos povos etnicamente diferenciados e

19 Na regido andina, principalmente, desenvolveu-se uma dindmica de ressignificacdo dos Resguardos e
Cabildos (JMENO e TRIANA, 1985). Os resguardos adequaram-se como escudo de protecdo
sociopolitica que garantiu a conservagdo de linguas, costumes e préticas nativas. Essa dinamica contribuiu
na configuracdo de um sistema proprio de organizacdo e reproducdo de “modos indigenas” de reagéo,
adaptacio e refuncionalizacdo étnica (GOMEZ, 2000). A Lei n° 89 de 1890, reconheceu direitos
territoriais aos Resguardos indigenas.
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abolicéo das herangas institucionais coloniais foram ideais amplamente partilhados no
inicio da vidarepublicana. O argumento de que os Resguardos condenavam a pobreza e
a barbarie sustentou a aspiracéo politica das elites republicanas que defendiam a sua
abolicao.

A pretensdo republicana de formar uma nagdo de “iguais” adotou a légica da
assimilagcdo e reducdo a vida civil dos povos indigenas (ESPINOSA, 2007). Esses
mecanismos eram defendidos como estratégias eficazes para o processo de nivelamento
cidadd@o desgado. A normatividade da época buscou colocar em marcha mecanismos
que viabilizaram a extingdo da propriedade coletiva da terra e a eliminacéo das formas
consuetudinérias de autoridade.

A Constituicéo de 1821 introduziu a igualdade de direitos para os indios. Insistiu
na divisdo dos Resguardos argumentando a outorga da propriedade privada para as
terras ocupadas pelos indigenas. Em 1834 a eliminacéo dos Resguardos foi delegada as
autoridades estatais do ambito provincial. Posteriormente, diante do acirramento dos
conflitos territoriais essas autoridades solicitaram a suspensdo da reparticéo das terras
de Resguardo nas suas respetivas jurisdicoes (CAMACHO, 2002).

Tanto o acirramento dos enfrentamentos na luta pela terra quanto os protestos
indigenas no contexto local contribuiram para que a empreitada pela dissolucéo dos
resguardos ndo alcancara 0 impacto desgjado. A mobilizagdo indigena contra a
dissolucdo dos resguardos, principa mente mediante peticdes escritas, em larga medida,
foi um empecilho para iniciativa. Conforme Sanders (2007), nesses documentos
escritos os indigenas apropriaram-se do discurso republicano, aegaram a
compatibilidade das reivindicacbes indigenas com os direitos cidaddos defendidos pelo
regime republicano.

A posse das terras coletivas e a autonomia nesses territérios foram os direitos
reivindicados pelos indigenas a0 novo regime. Para Sanders (2007), esse discurso
republicano indigena que surgiu durante as décadas 1860 e 1870 informou
ideologicamente a mobilizacdo empreendida pelo indigena Quintin Lame, nos anos
1900 no sul da Colémbia. No item 3,1, no terceiro capitulo desta tese retoma-se essa
acdo politicaindigena de reivindicagdo territorial.

Segundo Jimeno (1986), a reforma constitucional de 1886 amparou a politica
missioneira nos territérios indigenas. Mediante a concordata entre o Estado colombiano

com a lgregja Catdlica foram outorgadas competéncias administrativas nos territorios de
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mMissd0 0s quais se expandiram na metade do territorio nacional. Para Gros (1990) essa
negociacdo de atribuicdes que entregou a particulares responsabilidades em matéria
indigena revelou um Estado nacional com limitada capacidade de intervencéo.

Essa intervencdo mediada pela Igreja, fazendeiros e colonos esteve orientada ao
desenvolvimento de um conjunto de téticas para expandir o controle sobre os territérios
indigenas incentivando a colonizagdo branca e o fracionamento dos Resguardos. No
entanto, a intensa promulgacdo normativa que amparava a dissolucdo dos Resguardos
contrastou com algumas brechas na regulamentacdo oficial que paradoxamente
permitiu a sobrevivéncia de a guns Resguardos.

A Le n° 89 de 1890, determinou o modo como deveriam ser governados os
silvicolas até serem reduzidos a vida civilizada. Afirmou a tutela e a civilizagdo dos
indios como tarefa das missdes religiosas. Ratificou a vigéncia dos Resguardos no
regime republicano, declarando-os inalienaveis e reconheceu o direito coletivo indigena
nas terras ocupadas por eles. Essa lei ratificou a continuidade do Cabildo numa légica
de subordinacdo as autoridades estatais, mas conservou uma autonomia relativa no
tocante a administracéo indigena do Resguardo. Essa regulamentagdo criou um campo
especial de direito que reconheceu juridicamente o regime coletivo das terras de
Resguardo e a autonomia do sistema de governo na forma do Cabildo (SANCHEZ e
MOLINA, 2010).

A politica indigenista republicana durante o século XIX orientou-se a assimilacéo
sociocultural, submissdo politica e integracdo das minorias a0 Estado naciona
(JMENO e TRIANA, 1985). Vagarosamente foram adotadas regulamentacbes em
matéria territorial, politica e econémica condicentes a dividir, expropriar e liquidar
juridicamente os Resguardos. Junto com as regulamentacdes estatais os detentores do
poder local colocaram em andamento eficazes mecanismos de pressdo sustentados na
enganacdo e/ou na violéncia que conduziram a extincdo ou parcelamento dos
Resguardos (MUELAS e URDANETA, 2005; MUELAS, no prelo).

% Sanders (2007) indicou que lel reafirmou nacional mente a defesa dos Resguardos instaurada pela
lei n° 90 de 1859 que instaurou a protecdo dos Resguardos no Departamento de Cauca. A lei n° 90 surgiu
no conflito entre os partidos politicos conservador e liberal. O governo departamental liberal promulgou
essa lei buscando assegurar 0 apoio eleitoral e militar dos indigenas. A lei n° 90 reverteu as orientacfes
legais que amparavam a divisdo dos Resguardos e reafirmou a autoridade dos Cabildos. No entanto,
também classificou os indigenas como menores de idade dependentes da tutela do Estado.
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No século XX, a orientacdo estatal visou reduzir as problematicas indigenas a
dificuldades no processo de inser¢cdo econdmica, notadamente gargalhos na producgéo
agricola. Nessa trilha, em 1958 foi criada a Seccion de Resguardos Indigenas, 6rgéo
vinculado ao Ministério de Agricultura. Esse enquadramento burocratico da atuacéo
estatal voltada para os povos indigenas é um aspecto que deve ser destacado. Essa
instancia estatal foi a primeira estrutura administrativa formalmente destinada a
direcionar aagdo estatal para os povos indigenas.

Em 1960, o Decreto n° 1634 criou a Division de Asuntos Indigenas (DAI) no
ambito do Ministério de Governo. Para operaciondizar a sua agdo, essa divisao,
instituiu Comisiones de Asistencia y Proteccién Indigena em algumas cidades capitais.
A atuacéo da DAI diferenciou os indigenas dos Resguardos dos némades e silvicolas e
orientou mudancas culturais, sociais e econdémicas que possibilitaram o “progresso”
desses povos. A busca pela adocéo de técnicas nas atividades produtivas dos indigenas
foi central na mudanca promulgada pela DAI. A necessidade de aprimorar
produtivamente, numa légica ocidental, o desempenho dos indigenas justificava esse
empreendimento.

A Le dereformaagraria, Lei n° 135 de 1961, incorporou nos artigos n° 29 e 94,
orientacOes territoriais que os indigenas reivindicaram ser favoraveis a propriedade
coletiva das terras indigenas. O artigo n° 29 diferenciou as terras declaradas baldias
daguelas terras ocupadas por indigenas. O artigo n° 94 estabeleceu a constituicéo de
resguardos para 0s povos indigenas que ainda ndo os possuiam. Sob a protecéo dessa
regulamentagdo os indigenas lideraram a criagio de novos Resguardos (SANCHEZ e
MOLINA, 2010).

No periodo entre 1960 a 1984, a integracdo dos indigenas se evidenciou nos
discursos e préticas que defendiam a necessidade de converter os indigenas em
campesinos (JIMENO e TRIANA 1985). Essa filosofia conduziu a que a capacidade
financeira e técnica agropecué&ria do Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA) se voltasse para 0s Resguardos indigenas.

Em 1972, o Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) contratou o
Consgjo Regional Indigena del Cauca (CRIC) para redlizar o Censo nos territorios
indigenas. Essa acdo do INCORA buscava a apropriacdo agropecuaria pel os indigenas.

No entanto, os cenarios de encontro abertos durante a realizacdo desse censo foram

65



capitalizados politicamente pelos indigenas. O item 3,1, do capitulo 3, apresenta dados
gue revelam que a realizagdo do censo alavancou o surgimento do CRIC.

A atuacdo do INCORA se traduziu na outorga de crédito agropecuario, promocao
da producéo agricola e formagdo de empresas agricolas nos territorios indigenas. Essas
estratégias foram defendidas como mecanismos eficazes na busca pela integracdo
indigena & economia local. Nessa l6gica, 0 Programa de Alimentacién y Nutricidn
(PAN) e o Desarrollo Rural Integrado (DRI), programas estatais de carater nacional,
somaram-se a procura pelaintegracdo dos indigenas a economia campesina local.

Nesse periodo se observou um crescimento burocrético das insténcias estatais
responsaveis pelo direcionamento de programas voltados para os indigenas (JMENO e
TRIANA 1985). Surgiram também tensdes ingtitucionais diante da disputa pelo
monopolio sobre os indigenas como usuérios desses programas estatais. As tensdes
estatais derivadas da falta de coordenagcdo entre as instancias estatais voltadas aos
indigenas conduziu a criagdo, em 1971, do Consgjo Nacional de Politica Indigenista.
Essa insténcia pretendia ter um caréter norteador e centralizador da acéo estatal para os
povos indigenas.

Esse conselho mediante o foco na coordenacgdo institucional buscou definir uma
politica indigenista clara e coerente. Os indigenas se mobilizaram para criticar a
auséncia de representacdo indigena nesse conselho. Em 1973, dois anos apoés ter sido
criado, o conselho permitiu a participacdo indigena, mas ndo criou mecanismos que
garantiram a representatividade efetiva. A falta de resultados propiciou um processo de
reestruturacdo desse conselho, em 1976. No ano 1983, foi substituido pela Comision
Técnica Permanente de Asuntos Indigenas.

Em 1975, durante a visita de Cornelio Reyes, ministro de Governo, ao
Departamento de Cauca, foi difundida a criacdo do Consegjo Regional Agropecuario del
Cauca (CRAC). Esse conselho teria como funcéo a defesa da propriedade daterra. Essa
iniciativa estatal surgiu junto com declaragfes desse ministro nas quais expressou a
inconformidade estatal diante das recuperactes de terra lideradas pelo CRIC. Para os
indigenas, essa tentativa estatal por posicionar uma organizacdo local que rivalizara
politicamente com o CRIC foi entendida como uma manifestacdo explicita a favor do
latifindio.

Entre 1976 a 1981, houve varias tentativas de mudanca da legislacdo que protegia

as terras coletivas indigenas e as formas consuetudinarias de autoridade. Nesse periodo
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foram apresentados ao Congresso da republica quatro projetos de lei que buscavam
instaurar um novo Estatuto Indigena. Os projetos de lei apresentados em 1976 e 1978
foram devolvidos sem terem sido debatidos pelos congressistas. O projeto de lel
apresentado em 1979 defendeu a administracdo local dos assuntos indigenas. Esse
projeto surgiu no contexto do Estatuto de Seguridad, instaurado pelo Presidente Turbay
Ayala, que acusava os Cabildos indigenas de envolvimento subversivo.

O projeto de lei apresentado em 1980 defendeu 0 monopdlio da regulamentacéo
indigena pelo governo central. Esse projeto incluiu a criagdo do Departamento
Administrativo de Desarrollo de la Comunidad y Asuntos Indigenas (DADCALI). A
DADCAI teria 0 monopdlio para “reconhecer ou cancelar” o status juridico dos
Resguardos e associacdes indigenas. Esse 6rgéo iria “controlar e vigiar” as instituicoes
envolvidas com atividades voltadas para os povos indigenas. A busca por um novo
estatuto indigena orientava-se, primeiramente, para anular o vaor juridico dalegislacdo
gue favorecia os direitos territoriais indigenas. Em segundo lugar, evidenciava a
tentativa de reorganizar a administracéo estatal indigenista de modo a instaurar um
controle tutelar efetivo (GROS, 1990).

A discussao desse projeto no Congresso Nacional, em 1980, motivou 0s primeiros
protestos indigenas de caréter nacional na Colémbia. Essas mobilizagdes argumentaram
a violacdo de direitos indigenas protegidos pelas leis vigentes. Os indigenas exigiam a
declaratéria de inviabilidade juridica desse projeto de Lei. Nesse ano aconteceu a 12
Marcha da AISO que levantou o lema “en defensa de nuestros derechos”. Essa marcha
foi pioneira em extrapolar o contexto local visando atingir a capital do pais, centro
simbalico do poder politico colombiano. A marchainiciou no Departamento de Cauca e
terminou no Congresso Nacional em Bogota (FRIEDMANN, 1981). A mobilizacéo
indigena foi fundamental para que esse projeto de lei em prol da promulgacdo do novo
Estatuto Indigena ndo prosperasse.

Em 1980 a Divisién de Asuntos Indigenas (DAI), aparelho estatal indigenista
vigente desde 1960, era uma instancia sem relevancia politica e administrativa. Na
época, a dispersdo de programas setoriais indigenas — saude, educacdo, fomento
agropecuario, terras, infraestrutura- em vérias instituicoes estatais caracterizava a agéo
estatal voltada para os indigenas. A falta de coordenacdo e articulacdo entre essas
instancias e a desatencdo dos problemas indigenas motivaram manifestaces de

descontentamento indigena que nem sempre se apresentaram de modo coeso. A criagdo
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pelos indigenas, em 1980, da Organizacién Indigena de Colombia (ONIC) buscou uma
melhor articulagéo das suas demandas diante do Estado Colombiano.

O Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizou, em 1980, o
Diagnostico de la Stuacion Indigena en Colombia. Na época, 0 DNP assumiu a
coordenagdo da politica estatal indigenista. Em 1982, o Programa de desarrollo de las
Poblaciones Indigenas (PRODEIN) introduziu trés instancias colegiadas para
articulacdo interingtitucional da politica indigenista com representacdo indigena: o
Comité Nacional de Palitica indigenista (CNPI); o Comité Técnico Nacional (CTN) eo
Consgjo Nacional Indigena.

O CNPI foi apresentado como a maxima instancia indigenista estatal. Integrado
por delegados das ingtituicdes estatais com agOes para 0s povos indigenas e um
representante eleito pela ONIC. O CTN encarregou-se da formulacdo de projetos para o
CNPI prometendo a participacdo governamental e indigena. Esperava-se que o Consegjo
Nacional Indigena fosse integrado por delegados das organizagBes indigenas que
contribuiriam fornecendo recomendagdes para a politica indigenista estatal. Porém,
essas trés instancias colegiadas tiveram sua atuagao circunscrita a capital do pais sem
conseguir efetivar a participagdo indigena.

O Plan Cuatrienal de Desarrollo de las Comunidades Indigenas del Nor-Oriente
del Departamento del Cauca, vigente entre 1986 a 1990, e o Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) retomaram a estratégia estatal promovida pelo INCORA que,
desde a década de 1960, buscava a integracéo dos indigenas ao sistema da economia
campesina local. Esses “novos” programas também ficaram longe de alcancar as metas
para as quais foram criados.

O desconhecimento dos interesses dos indigenas e a incipiente infraestrutura
ingtitucional e orcamentaria foram empecilhos nessa execucdo programatica. NoO
entanto, o fracasso desses planos governamentais de desenvolvimento econdmico foi
justificado argumentando a incapacidade e falta de compromisso dos povos indigenas.
No discurso estatal, os fracos avancos desses programas que ameam a transicdo da
economia indigena — sustentada na subsisténcia e/ou seguranca aimentar — para o
regime campesino continuam sendo justificados mediante uma responsabilizagdo
preconceituosa dos indigenas. Esses argumentos incidem na atualizacao de esteredtipos

sobre os indigenas — preguica, incapacidade e falta de compromisso.
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A reforma constitucional colombiana de 1991 ratificou os direitos dos povos
indigenas e o cardter multicultural da nacdo. No inicio dessa década, o recrudescimento
do conflito armado, dentre outros fatores, incentivou a reformar a Constituicéo Politica
vigente desde 1886. A participacéo de dois indigenas no processo constituinte foi um
evento historico significativo. Na nova Constituicdo Colémbia se reconheceu como um
pais pluricultural e ratificou os direitos territoriais indigenas.

O artigo sétimo reconheceu a diversidade étnica e cultural. O artigo n° 27
reconheceu o direito a educacdo indigena diferenciada. O artigo n° 63 consagrou as
terras coletivas e reafirmou o seu carater inaliendvel e imprescritivel. O artigo n° 68
decretou 0 respeito a identidade cultura. E finalmente, o artigo n° 70 afirmou a
igualdade e dignidade de todas as manifestagdes culturais e énicas (GONZALEZ,
2004).

Porém, esse avango constitucional ndo se traduziu em mudangas significativas das
ameacas contra os direitos territoriais indigenas. A partir de 1991, a coordenagdo da
politica estatal indigenista foi delegada na Oficina de Asuntos Indigenas do Ministerio
del Interior y Justicia. Acles estatais voltadas para os povos indigenas forma
disseminadas em vérias ingtituicdes. Zambrano (2006) destacou o surgimento de 30
novas instancias governamentais voltadas para a promogéo dos direitos indigenas. No
entanto, segundo o autor, os protestos indigenas evidenciaram que a ampliagdo da
burocracia estatal ndo alterou as formas de dominagdo sob os povos indigenas.

Caviedes (2009) destacou que ap0s essa reforma constitucional foram
reconhecidos apenas 20% do total de Resguardos existentes na atualidade. Tal situagdo
se colocou para questionar a eficécia pragmética dos postulados da Carta Constitucional
de 1991. Ha que destacar que o reconhecimento constitucional dos direitos territoriais
indigenas foi precedido por dindmicas indigenas de longa duragéo. O reconhecimento
outorgado pela Congtituicdo de 1991 referendou direitos em matéria territoria que
foram previamente conquistados pelos indigenas.

GoOmez (2000) alertou que tal reafirmacdo poderia indicar o olhar estatal nesses
territdrios indigenas como recurso estratégico na dinamica capitalista. Segundo o autor,
desde o regime colonial os territorios indigenas estiveram ameacados por principios da
economia mundial que defendem o interesse econdmico antes do que as demandas
socioculturais dos povos indigenas. Nessa ordem, a partir da segunda metade da década

de 1990 foi observado um aumento da exploracéo dos recursos naturais e mineiros em
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territérios indigenas. O descontentamento dos indigenas ndo se fez esperar, diversas
manifestagdes exigiram o respeito a autonomia nos seus territorios.

A Le n° 99 de 1993, denominada Lei Ambiental, incorporou o Direito de
Consulta Livre, Prévia e informada, dos Povos indigenas diante de projetos e
empreendimentos que possam afetar seus territérios, doravante Direito de Consulta®.
Esse mecanismo legal visava a protecdo cultural, social, ambiental e econémica dos
povos indigenas localizados na area de influéncia das novas iniciativas econdmicas ou
de infraestrutura a ser implantadas.

O discurso estatal continuou publicitando essa lei como uma iniciativa bem
intencionada voltada para garantir o respeito ao direito a consulta prévia para 0s povos
indigenas na Colémbia. No entanto, Clavero (2012) indicou que, o Estado colombiano
mediante a criagdo da Direccion de Consulta Previa, no ambito do Ministério do
Interior, buscou falsear esse direito tentado mascara-lo na criacéo de umanovainstancia
burocrética.

Protestos indigenas denunciaram a inoperancia dos mecanismos estatais
incorporados nessa lei. Em 1996, indigenas de varias regides do pais exigiram o Direito
de consulta mediante a ocupagdo do prédio da Sede Episcopal em Bogota No
gerenciamento estatal desse protesto ficaram em evidéncia tensdes institucionais entre a
Oficina de Asuntos Indigenas do Ministerio del Interior y Justicia e o Ministério de
Minas e Medio Ambiente. Este Ultimo defendeu oficialmente a necessidade de garantir a
confiangca dos investidores e argumentou que processos de consulta afetariam o
investimento privado (CAVIEDES, 2011).

Outra tensdo institucional ficou em evidéncia diante do desrespeito, pelo Estado
colombiano, no Direito de Consulta. No ano 2000, trés congressistas indigenas — Jesls
Enrique Pifiacué, Francisco Rojas Birry e Martin Tengana — levaram adiante uma greve
de fome para reclamar pelo desrespeito do Direito de Consulta na implementacéo de
projetos de exploragdio petroleira no territério U"wa (ARCHILA, 2009). E significativo
que o0s representantes indigenas colombianos recorressem a mecanismos de

reivindicacdo distintos aos permitidos no ambito institucional.

2! Nos termos da Convenc&o 169/1989 sfo principios e regras gerais de aplicacéo do Direito de Consulta:
didlogo, flexibilidade, boa fé, transparéncia, representatividade indigena, responsabilidade publica,
participacdo e cardter vinculante, no sentido de que o processo de consulta deve incorporar e respeitar a
decisdo dos consultados (RCA, et al, 2011).
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A década de 2000 esteve marcada por dois periodos presidenciais de Alvaro
Uribe, entre os anos 2002 a 2010. A conhecida politica de Seguridad democratica, de
marcado viés militar, foi o quadro legal que amparou esse governo. Esse periodo
presidencial duplo foi caracterizado pela aguda repressdo a mobilizacdo social. O
governo Uribe, foi particularmente critico para os povos indigenas. Dados oficiais
revelaram o crescimento significativo da violéncia contra os indigenas nesse periodo. O
Exercito Naciona foi denunciado como principal responsavel por esses atos de
violéncia (VILLA, 2010).

Em 2002, primeiro ano do governo Uribe, foi reportado o assassinato de 496
indigenas. Essa cifra é equivalente a um quarto do total de assassinatos indigenas
durante as décadas de 1980 a 2000 (VILLA, 2010). Os assassinatos e a detencéo
arbitréria de liderangas e ativistas indigenas foram mecanismos de coercéo frequentes
nesse periodo. A partir do ano 2004, protestos indigenas buscaram denunciar a violagdo
de direitos durante o0 mandado do Presidente Uribe.

A mobilizacdo indigena também foi eficaz para a divulgacéo de dados oficiais
indicaram que no periodo entre 2000 a 2010 houve 70 mil indigenas deslocados pelo
conflito armado. Diante dessa complexa situagdo a Corte Constitucional Colombiana
sancionou a regulamentacdo denominada Auto 004/2009 que promulgou medidas
orientadas a protecdo especial para os indigenas em situagcdo de deslocamento forgado e
de aqueles povos em risco pelo conflito armado.

Durante 0 governo Uribe também houve a promulgacdo de normatividade
orientada para dizimar os direitos territoriais indigenas. A Lei n° 1152 de 2007, Lei de
Desarrollo Rural, negou os direitos territoriais indigenas mediante a ado¢do de novos
critérios de reconhecimento da propriedade da terra. Essa legisacdo buscava a
legalizac&o e favorecimento da propriedade latifundiaria. Em 2009, gracas mobilizacéo
liderada pel os povos indigenas essa lel foi declaradainexequivel (CAVIEDES, 2009).

Essa lei incorporou trés aspectos que vulnerabilizaram o direito coletivo indigena
sobre as terras de Resguardo. Primeiro, subordinava os Resguardos indigenas aos planos
de ordenamento territorial municipal. Desse modo, os prefeitos municipais ganhavam
status de maxima autoridade em matéria territorial indigena. Segundo, declaravailicitaa
recuperacdo de terras e criminalizava os indigenas que participaram dessa pratica de

apropriacao territorial. Terceiro, a distribuicéo das terras nos Resguardos historicamente
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atribuida as autoridades indigenas era transferida para a Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior.

Em 2007, o governo colombiano argumentou que a Declaracéo dos Direitos dos
Povos Indigenas (ONU, 2007) era contraria aos principios constitucionais do pais. O
presidente Uribe afirmou a porcentagem territorial - 29% do territério naciona -
ocupada por Resguardos indigenas reconhecidos legalmente revela os esforgos estatais
orientados a protecdo dos direitos indigenas no pais. Esse argumento discursivo
costuma ser acionado pelo Estado colombiano na tentativa de deslegitimar a exigéncia
indigena por ampliacéo territorial. Desta vez, foi incorporada como justificativa para
negar a ratificagdo dessa regulamentacdo internacional .

O Decreto n° 1720 de 2008, criou a Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias 'y
Rom no ambito do Ministerio del Interior y Justicia. Essa regulamentacdo buscou
adequar a agdo estatal indigenista aos preceitos da Constituicdo de 1991. Estabeleceu-se
que essa nova estrutura administrativa estatal seria responsével pela promocéo,
reconhecimento e protecdo da diversidade étnica e cultura no pais. Para tanto, foram-
Ihe atribuidas um leque de funcdes.

A andlise das funcbes disponiveis no site instituciona® sugeriu que a
incorporacéo das disposi¢des constitucionais ainda constitui um desafio para o Estado
colombiano. As fungbes “cadastrar autoridades tradicionais e certificar a
representacdo legal de povos e associagOes indigenas” remetem a praticas estatais
antigas. A imposicdo estatal da obrigatoriedade do cadastro e certificagdo de instancias
de representacdo indigena foi instituida na década de 1970. Essa nhormativa surgiu no
contexto da acirrada persecucdo dos processos organi zativos indigenas pioneiros.

Essas funcbes revelam a atualizagdo de uma pratica estatal voltada para o
controle e submissdo dos processos organizativos indigenas. N&o se trata apenas de um
exercicio administrativo. O cadastro das autoridades tradicionais e certificagdo juridica
da existéncia de povos e associagOes indigenas constituem o que Galeano (2006)
denominou como rotinas de poder. Isto €, o Estado colombiano continua assegurando-se
a prerrogativa de certificar a existéncia dos povos indigenas e seus processos de

organizacao politica

%2 http://www.mij.gov.co, acesso em 01/02/2012.
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Outras fungbes insinuam uma orientagdo estatal voltada para os territorios
indigenas: certificar a existéncia dos Resguardos; realizar estudos socioecondmicos
para a formacédo, ampliacao e reestruturacdo de resguardos indigenas; coordenar a
realizacdo de espacos de participacdo das organizagbes e autoridades indigenas;
apoiar 0s processos de consulta prévia para projetos de desenvolvimento e formular
agendas ambientais.

No entanto, essas funcdes revelam-se frageis no tocante a protecdo efetiva dos
direitos constitucionais dos territdrios indigenas colombianos. E sintomético que nessas
funcbes ndo fosse incluido um roteiro sobre a protecdo dos Resguardos ja constituidos
ou sobre a garantia dos direitos territoriais indigenas conquistados. Essa omissio estatal
€ problemética num contexto no qual a defesa da autonomia territorial é central no
processo organizativo e politico dos indigenas na Colémbia.

As fungdes acompanhar planos de acdo para comunidades indigenas em risco;
atender integralmente as comunidades indigenas em situacéo de deslocamento forcado
e promover a resolucdo de conflitos de acordo a lei consuetudinaria dizem respeito,
principamente a desdobramentos do conflito armado. Apesar de referir a importancia
indigena nessas dindmicas, essas fungdes revelam o “carater emergencial” (OLIVEIRA
FILHO, 1998) da politicaindigenista estatal na Colémbia.

Analisando as fung¢bes do 6rgdo indigenista estatal colombiano vigente revela-se
uma semelhanca com a orientacdo da acéo indigenista estatal brasileira. O atendimento
de situagdes cardter emergencial e conflito iminente ndo foi levantada, pelas pesquisas
comparadas que antecederam esta pesquisa, como um trago semelhante nas
administragdes indigenistas estatais desses Estados nacionais. Nesses paises, diante do
desrespeito aos direitos indigenas criam-se “crises” e “situacdes de emergéncia e
conflito eminente” que sdo geridas administrativa ou judicialmente, principalmente.

De outro lado, é importante indicar que nas décadas recentes a busca por
transformar os indigenas em produtores rurais competitivos apareceu, com relativa
frequéncia, no discurso governamental. Ndo se trata apenas de uma readequacéo
discursiva na qual aexpressao produtor rural competitivo substituiu 0 termo campesino.
Os governos nacionais tem promovido a inclusdo dos indigenas como beneficiarios de
politicas publicas de cunho econdmico que defendem o entendimento de que os
problemas denunciados pelos indigenas poderdo ser superados mediante estratégias

voltadas a promocgédo da produtividade agricola nos territorios indigenas.
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Essa acéo indigenista estatal fragilizada institucionalmente tem transitado entre o
Ministério da Agricultura, Ministério do Planggamento e 0 Ministério do Interior e
Justica. Tanto a transposicéo administrativa e burocratica da agdo indigenista estatal
quanto a criacéo de diferentes 0rgaos voltados para os povos indigenas ndo refletiu em
mudangas significativas no tocante a garantia dos direitos reconhecidos
constitucional mente aos povos indigenas colombianos.

Para encerrar este subtitulo é pertinente lembrar a contribuicdo de Herinady
GoOmez (2000), antropdlogo colombiano. O autor destacou que as relagbes entre 0s
povos indigenas e o Estado colombiano tém assumido multiplas e diversas formas com
uma regularidade histéricaa o desrespeito dos direitos indigenas reconhecidos
juridicamente. Esse histérico revela que a etnicidade na Coldmbia é indicativa de

permanente conflito, negacdo e subvalorizacéo.
2.2. “Grande cerco de paz”: Administracao Indigenista Estatal no Brasil

Na literatura académica a expressao “grande cerco de paz” € atribuida a Candido
Rondon. A metéfora do cerco representou o encurralamento mediante “um assédio
extenso e paciente” na busca pela pacificagdo dos indios brasileiros. No plano
simbdlico, o cerco foi nutrido pelo prestigio e poder do Estado brasileiro. Tanto a
construcdo dos prédios para funcionamento do érgdo indigenista quanto os brindes®
oferecidos aos indigenas foram eficazes nessa empreitada que serviu ao projeto de
construcado nacional brasileiro.

O cerco colocou em andamento mecanismos que efetivaram o encurralamento dos
povos indigenas mediante o estabelecimento de limites e constriges. Foi implantada
vigilancia, a liberdade de circulacdo foi limitada, estimulou-se a dependéncia. No
imaginario indigena, a obtencdo de meios de suprimento e subsisténcia e certa ideia de
seguranca diante de agentes externos estimularam a centralidade do cerco. A
reproducéo socia dentro do cerco implicou na configuragcéo de relagdes assimeétricas
sustentadas na aceitacéo da superioridade do Estado brasileiro (LIMA, 1955: 130).

Este subtitulo segue a trilha de Lima (1987, 1995, 2002), Baines (1991), Oliveira
(1988, 1992, 1998, 1999, 2006), Ferreira (2007), Correa (2008) e Silva (2010, 2012)

% Arruda (2003) problematizou os desdobramentos da estratégia dos brindes como forma de estabelecer
contato e incentivar aos indios a sedentarizar-se nos postos indigenas.
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estudiosos das especificidades do sistema de administragdo indigenista estatal brasileiro.
Adotaram referenciais tedricos diferenciados, mas partilham da preocupacédo analitica
com as rupturas, continuidades e contradic¢des nas interagbes do Estado brasileiro com
os povos indigenas. No Brasil, distintamente da Coldmbia, esses trabalhos académicos
desdobraram-se em conceitos e nogdes académicas de reconhecida importancia. De
outro lado, a andlise das atas das reunides da Comissio Nacional de Politica Indigenista
(CNPI) permitiu atualizar empiricamente ditas interacoes.

A abordagem comparativa colocou em evidéncia que existéncia de um aparelho
estatal com presenca nos territérios indigenas € uma peculiaridade do contexto
brasileiro. A revisdo bibliogréfica contribuiu na compreensdo do processo de criacdo e
readequacdo desse Orgéo estatal orientado para gerir as relagdes com os indigenas. As
acOes da administragdo publica voltadas para os indigenas revelam especificidades do
processo de constituicdo do Estado brasileiro em consonéncia com as transformagdes do
ambito politico e econdmico.

Em 1910, foi criado o Servico de Protecdo aos indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) num contexto de crescimento dos aparelhos de
poder do Estado brasileiro. Esse fortalecimento estatal foi estimulado pela dindmica do
periodo pos-guerra e por uma injecdo de recursos associada a exportagdo de café. O
periodo coincidiu também com a crise da agricultura no pés-aboli¢do, contexto marcado
por conflitos pelo acesso aterrae emprego (LIMA, 1995).

O SPILTN recebeu a responsabilidade de “atingir e monopolizar o contato com
todas as populagdes indigenas de todo o territorio brasileiro”. O SPILTN considerou aos
indios um estrato socia transitério, plausivel de ser incorporado a categoria dos
trabalhadores nacionais. Esse termo encobriu uma vasta gama de atores destituidos da
propriedade da terra. Nessa l0gica, 0 mercado de trabalho rural constituiu o “destino
final” dos povos indigenas (LIMA 1995: 21).

O SPILTN esteve vigente durante trés décadas — 1910 a 1930 - enfrentou déficit
de recursos e tarefas de pouco peso politico. Segundo Lima (1995: 115), esse 6rgéo foi
“quase sempre deficitéario, em termos de receita e suporte, num ministério igualmente
secundario”, o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Dito sgja de passagem
que o 6rgdo estatal indigenista na Colémbia também experimentou condicfes

institucionais e politicas marginais.
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O Decreto Lei n° 3.454 de 1918, criou 0 Servigo de Protecéo aos indios (SPI). A
partir do SPI, no advento do regime republicano, foi definido um codigo que situou aos
indigenas num sistema de estratificacéo de direitos civis e politicos pré-definidos. A
solidariedade entre a ideia de protecdo dos indios e controle/construcdo do territério
nacional garantiu a permanéncia dos militares como gestores das técnicas de
pacificacdo dos indios. O termo protecéo indicou mudangas narelacdo entreaigrejaeo
Estado no tocante aos povos indigenas. Essa dindmica revela certa laicizacdo dos
Servigos e recursos envolvidos na gestéo estatal indigenista (LIMA, 1995).

O SPI experimentou de modo similar ao 6rgéo estatal indigenista colombiano,
transferéncias entre diferentes ministérios. Em 1930, foi transferido para o Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio, em 1934 para 0 Ministério de Guerra, em 1940
retornou ao Ministério de Agricultura sendo logo transferido para o Ministério do
Interior. Andlises académicas revelam que essas mudancas administrativas foram
direcionadas em favor do projeto de construgdo nacional.

No ano de 1934, a funcéo de controle territoria atribuida ao SPI justificou a sua
transferéncia para o Ministério da Guerra. Nesse periodo, a agéo do SPI esteve marcada
pela ideia de nacionalizacdo e edificagio de uma “identidade nacional”. A
nacionalizagdo era concebida como um processo pedagogico para o trabalho e
educacao (técnica) para o trabalho (FERREIRA, 2007).

O SPI operou mediante postos indigenas com certa subordinagéo a sede principal
na capital do pais e das sedes estaduais. A agdo do SPI pautou-se numa logica de
centralizacdo politica mediante os postos indigenas (FERREIRA, 2007). O cotidiano do
posto indigena foi marcado pela diviséo de tarefas e cumprimento de horarios conforme
indicado pelos tutores (BAINES, 1991).

Segundo Baines (1991: 257), os postos indigenas reproduzem, em nivel local, a
estrutura de poder da sociedade nacional. Os postos indigenas dinamizam a dominacdo
de “indios” por “brancos” mediante a imposicdo de prédticas comportamentais —
costumes gastronémicos e higiénicos-, aincorporacdo de modos de producéo agricola, a
adocao dalingua portuguesa e modos de socializagao aceitos pela sociedade envolvente.

A Le n° 5.484 de 1928, em consonancia com o Cédigo Civil de 1916, estabeleceu
a incapacidade juridica dos indigenas e determinou o poder de tutela estatal mediante o
SPI. A adocéo, pelos indigenas, das préticas impostas pelo tutor foi obrigatéria, dirigida,
estimulada e premiada. O sistema de premiagdo consistiu na outorga de mercadorias e
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novos conhecimentos que constituiu um mecanismo eficaz para estimular a adogdo do
novo padréo comportamental almejado pelo regime tutelar (OLIVEIRA FILHO, 1988).

Desse modo, o Estado brasileiro se imp6s mediante uma complexa mistura de
acOes disciplinadoras. Segundo Oliveira Filho (1988: 233, grifos no original), tanto a
“aplicacéo de retaliacGes a condutas tidas como desviantes e ndo apropriadas” quando
as “medidas punitivas” destacava-se o caréter didatico dessas agOes para os tutelados.
Silva (2010: 172) destacou que nessa lOgica, os indios “foram aimentados e
presenteados, como foram observados, vigiados, orientados, assediados, molestados,
avaliados, corregidos, punidos”. Desse modo, “ambigfes, expectativas e atitudes
[indigenas] foram submetidas aos interesses e perspectivas dos seus tutores”.

O encarregado do posto indigena representante legal do SPI nos territorios
indigenas foi investido do poder estatal. O encarregado devia tomar conta dos indios
sob sua jurisdicdo. Tal tarefa desdobra-se em duas orientagdes, primeiro, impedir aos
indios de interferir no “exercicio de atividades produtivas, manifestacdes religiosas,
civicas ou sociais da populagdo branca da regido”. Segundo, defender os direitos dos
indios diante da sociedade local (LIMA, 1995: 229).

No preenchimento desse cargo, a disposicdo para adequar-se a0 posto indigena
constituia um critério fundamental. Geralmente, a eleicdo ocorria mediante uma
avaliacdo subjetiva de habilidades e experiéncias. Baines (1990) colocou que néo era
requerida a obtencdo de diplomas, cursos ou conhecimentos especificos. Segundo
Oliveira Filho (1988), esse despreparo para o contato interétnico desencadeou nefastas
consequéncias para os indigenas.

No entanto, segundo Oliveira Filho (1988) a eficacia no desempenho dos
encarregados dos postos indigenas era avaliada mediante critérios que dizem respeito a
adequacdo indigena aos padrfes do tutor: @ manutencdo da ordem interna e nas
relacbes entre indios e brancos, b) a pedagogia da tutela e sua eficdcia no
desenvolvimento de atividades agricolas, na adogdo de técnicas agricolas e de formas de
organizacdo do trabalho pelos indigenas, e ¢) desempenho das atividades assistenciais
como, por exemplo, funcionamento da escola, da atencdo médica e subministro de
remédios.

As tensdes derivadas do poder dos encarregados dos postos indigenas
desencadeiam diversos conflitos. Segundo Lima (1995), as tentativas de derrubar esses

encarregados indicam demandas por uma maior rotatividade nas posicoes de poder
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local. Coloca em relevo a busca pela quebra do monopdlio politico exercido por certas
facgOes. Revelam aliangas e clientelas incentivadas pelo 0rgéo tutelar. Para Ferreira
(2007), a derrubada de um encarregado, pode ser indicativa de certo declinio na Funai
na imposi¢éo de decisdes nas aldeias.

Em 1967, o SPI foi substituido pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI). Um
contexto de crise ingtitucional do SPI precedeu a criac8o desse novo 6rgéo indigenista
estatal. Segundo Giroto (2001), o Relatorio Figueiredo, publicado em 1968, revelou um
cadtico quadro de aniquilamento dos povos indigenas no Brasil. O “genocidio” dos
indios e a invasdo das terras indigenas foram denlncias que desgastaram politicamente
a0 SPI. Segundo Ferreira (2007), essas reivindicagOes, embora de forma descentralizada
e ndo plang ada, foram impulsionadas pelos indigenas no ambito local .

Para Lima (1995), a criacdo da Funai esteve veiculada por interesses ligados a
politica econdmica brasileira. A dita modernizacdo do o6rgdo estatal indigenista
ameava aspiragcbes de cunho econdmico: a) visibilizar os aparelhos de poder
estatizados no plano internacional e capturar financiamento externo; b) redefinir a
burocracia do Estado brasileiro e c) plangar o fluxo de expansdo econdmica e da
fronteira agricola conforme o esgquema de poder implantado pelo regime ditatorial.

Os indigenas denunciaram que a Funai deu continuidade as praticas indigenistas
reafirmadas pelo SPI. Segundo Lima (1995), durante a primeira gestdo desse 0rgdo,
entre 1967 a 1969, observou-se uma administracdo militar autoritéria voltada para o
controle politico. Para Corréa (2008), a Funai contratou ex-funcion&rios do SPI,
retomou as atividades interrompidas durante a crise institucional do SPI e ativou os
postos indigenas abandonados que continuaram operando o antigo padrdo tutelar.

Entre as décadas de 1970 a 1980 houve dois processos de reestruturacéo
administrativa da Funai. A busca pela competéncia e capacidade técnica sdo
apresentados como justificativas para reestruturar a agcéo indigenista desenvolvida pela
Funai. Segundo Correa (2008), esses processos constituem movimentos orientados a
atualizar a promessa de que a Funai adotaria uma “politica indigenista cientificamente
orientada”.

Segundo Corréa (2008:129), a continuidade da “administracdo tutelar” pode ser
confirmada na permanéncia da estrutura politico-administrativa desse 6rgdo. Continua
sendo mantida uma diregdo na capital do pais, dotada de departamentos e divisdes e 0s

Postos Indigenas como representacoes estatais no contexto local. O autor destacou nas
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reestruturagoes da Funai a substituicdo de denominages centrais no padréo tutelar: a
categoria administracéo regional substituiu 0 termo secdo. As Inspetorias Regionais
foram renomeadas mediante o termo Delegacias Regionais.

Em 1970 foram criadas a Assessoria de Plangamento e Coordenacdo
(ASPLAN) e a Assessoria de Seguranga e Informagdo (ASl) e Superintendéncias
Regionais. Entre 1977 a 1978, foram criados departamentos, divisdes e assessorias. A
necessidade de contribuir com a eficacia administrativa do 6rgdo e corrigir a dispersao
da acdo estatal indigenista constituem argumentos centrais na justificativa que sustentou
0S processos de reestruturagdo e criagdo dessas novas insténcias administrativas
(CORREA, 2008).

Os processos de reestruturacdo geralmente desencadeiam em manifestactes de
descontentamento indigena. Segundo os indigenas, as reestruturagdes administrativas
ndo conseguem atingir o déficit estrutural do érgdo. Nesses processos, observa-se a
renovacdo do padrdo de poder tutelar e a centralidade das categorias dispersdo da
atuacdo e busca pela eficacia nas judtificativas que sustentam as reestruturacdes da
Funai.

A reforma constitucional de 1988, no periodo da transi¢cdo da ditadura militar para
0 regime democrético, criou expectativas de mudanca das relaces tutelares entre o
Estado brasileiro e os povos indigenas (GROS, 1992). O articulo n° 231, reconheceu as
especificidades culturais e histéricas e os direitos originarios sobre as terras ocupadas
tradicionalmente pelos indigenas. Sobre essas terras de propriedade da Uni&o, os indios
tém direito de usufruto permanente e exclusivo, salvo recursos de subsolo.

Ramos (2007) advertiu que, na prética as terras ocupadas constituem bens
publicos para a apropriacdo privada, desse modo esses territdrios sdo invadidos,
reduzidos e esgotados seus recursos. Porém, a constituicdo de 1988 abandonou o viés
integracionista, colocando em questéo a figura datutela estatal. O artigo n° 232 ratificou
os indios como agentes de suas préprias reivindicacbes, ndo apenas como individuos,
mas como col etividades.

Segundo Lima e Barroso (2002), o poder estatal da tutela encontrou seu “fim
juridico” no reconhecimento constitucional da capacidade dos indios. Porém, as
disposicdes constitucionais ainda ndo conseguiram alterar as formas tutelares de

exercicio de poder sobre os povos indigenas.
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Segundo Luciano (2006: 77), nas Ultimas décadas configurou-se uma dinamica de
“retracdo do Estado e de esvaziamento politico-financeiro do 6rgédo indigenista”.
Segundo Verdum (2009), a partir da década de 1990 fungdes de caréter assistencial
centralizadas na Funai gradativamente foram repassadas para outros Orgéos da
administragdo publica federal. Decretos publicados em 1991, no governo de Fernando
Collor de Méllo, transferiram funcbes da Funai para os Ministérios da Salde, Meio
Ambiente, Agricultura e Educacéo.

Esse enfraguecimento gradativo de fungdes, recursos e atribuicbes da Funai
estimulou outras dinamicas no contexto local. Ferreira (2007), indicou que desde 1970
no contexto regional novos atores politicos questionavam a agdo indigenista da Funai.
As Missdes Religiosas, partidos politicos, 0 Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e
o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) posicionaram-se como instancias institucionais
que ofertaram servigos aos indigenas em diversos dominios.

Segundo Ramos (2007), as ONGs foram centrais na dinamizagdo do indigenismo
privado no Brasil. As instituices que agiram nesse contexto amassaram importantes
recursos financeiros argumentando a abertura de canais politicos para ventilar as
demandas indigenas. Também estimularam iniciativas de desenvolvimento local,
etnodesenvolvimento e apoiaram projetos agricolas. Algumas dessas instituicdes
congtituiram-se em aliados ou contraponto para os indigenas diante da acéo da Funai no
tocante a gestéo de recursos e aliancas de carater politico.

No entanto, a Funai continua disfrutando de poder politico e simbdlico no campo
de acdo indigenista brasileiro. Conforme Ferreira (2007), o 6rgéo estatal indigenista é
fundamental na atualizacdo das relacBes de cardter assistencidista e clientelista que
sustentam a permanéncia da ideia da incapacidade dos indigenas e a superioridade do
Estado brasileiro. Para o autor, dindmica torna-se evidente nas formas de
colaboragdo voluntéria e reciproca, nas modalidades de repressdo, nas relacfes de
trabalho e no acesso a recursos publicos.

A incapacidade dos indigenas foi mantida no Estatuto do indio, Lei n° 6001 de
1973, como heranca da Lei n° 5.484 de 1928 de o Cadigo Civil promulgado em 1916.
No Estatuto do indio, ainda vigente, a incapacidade legal dos indigenas explicitou-se
nos seguintes aspectos. Primeiro, o Estado nacional detém o poder de estabelecer quem
€ indio. Ta reconhecimento implica no direito ou na exclusdo do controle e protecéo

estatal. Segundo, o Estado nacional define a orientacdo de uso da das terras ocupadas
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pelos indigenas. Essa prerrogativa tem justificado o desrespeito dos direitos
constitucionais dos povos indigenas em matériaterritorial.

O Estatuto do indio tornou-se juridicamente contraditorio apos a reforma
constitucional de 1988. A adequaco do Estatuto do indio aos preceitos constitucionais
congtitui uma demanda dos povos indigenas brasileiros. Em 1991, no contexto da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92), a
Funai assumiu a coordenacdo da Comissdo Interministerial responsavel pela reviséo do
Estatuto do Indio. Posteriormente, no meio de tensdes e criticas, 0 novo Estatuto foi
apresentado (VERDUM, 2009). Propostas alternas a0 novo Estatuto, de autoria de
associ agOes indigenas e entidades indigenistas, também foram apresentadas.

O processo de aprovagéo e promulgacdo do novo Estatuto encontrou diferentes
entraves no ambito legidativo. 16 anos se passaram aguardando avancos nesse

processo. Em 1994, foi votado o projeto de lei n° 2.057 de 1991, intitulado Estatuto das

Sociedades Indigenas. Segundo Verdum (2009), o inicio do Governo Cardoso
influenciou a dilatagdo da tramitacéo desse Projeto de Lel na Camara dos Deputados.
Em 2007%*, a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) retomou a discussio
do Estatuto do indio.

A CNPI foi criada em 22 de marco de 2006 mediante Decreto Presidencial. O
artigo n° 12 desse decreto, estabeleceu seu carater temporario quando indicou que a
CNPI seria extinta apds a criagd do Conselho Nacional de Politica Indigenista®
(BRASIL, 2006b). A CNPI € uma instancia ligada a0 Ministério de Justica, presidida
pelo presidente da Funai. E composta por 12 integrantes do Governo Federal, 20
representantes indigenas e dois representantes de entidades ndo governamentais.

O artigo n° 10, do decreto que criou a CNPI, estabeleceu a realizacéo de reunides
ordindrias “a cada dois meses, em Brasilia, e extraordinariamente, sempre que seu
Presidente ou dois tercos de seus membros a convocarem, sendo que, no caso das
reunides ordinarias, os indigenas terdo um dia de reunido preparatéria antecedente a
elas” (BRASIL, 2006b). Também decretou, no artigo n° 11, a obrigatoriedade de

# “Quase quatorze anos depois, no segundo mandato do Presidente Lula, 0 governo federal retomou o
processo de elaboracdo de um novo Estatuto, contendo os direitos e deveres dos povos indigenas no
ambito do Estado brasileiro. Essa retomada vai se dar no ambito da CNPI” (VERDUM, 2009: 100).
% Segundo esse decreto, a CNPI devia “elaborar o anteprojeto de lei para a criacgo do Conselho Nacional
de PoliticaIndigenista” (BRASIL, 2006b).
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registro das reunides em atas e a difusdo nos sites institucionais da Funai e do
Ministério da Justica.

Segundo esse decreto, a CNPI foi criada para atender, dentre outras, as seguintes
funcbes. propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional
indigenista, bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
acoes desenvolvidas pelos 6rgdos da administracdo publica federal na érea
indigenista; apoiar e articular os diferentes 6rgaos e estruturas responsaveis pela
execucdo das acbes dirigidas as populacfes indigenas, acompanhar a execucéo
orcamentaria dirigida as populacfes indigenas no @mbito do Plano Plurianual 2004-
2007 e colaborar na realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
(BRASIL, 2006b).

Apoés seis anos de existéncia € viavel questionar sobre a eficacia da CNPI no
campo de agdo indigenista brasileiro. Na tentativa de avancar na compreensdo desse
processo foram analisadas as atas das reunides da CNPI realizadas entre 2007 a 2010.
Esse recorte buscou aportar elementos de contexto para problematizar a denincia
promovida pelo AIR sobre o desrespeito ao direito de consulta prévia no processo de
reestruturacdo amparado pelo Decreto n° 7.056 de 2009.

As funcdes da CNPI sugerem seu potencial como uma instancia privilegiada de
debate da politica nacional indigenista. No entanto, a andlise das atas revelou que o
moderador dessas reunides focou a legitimacdo de decisdes estatais. A funcdo de
moderacdo foi atribuida, mediante decreto, ao presidente da Funai. Esse fato denotou o
significativo poder atribuido a funcdo de moderador das reunides da CNPI. Nas atas,
ndo haregistros que indiquem propostas de revezamento dessa tarefa.

Segundo Comerford (2002: 154), o moderador de uma reunido tem “o poder de
mudar o rumo das discussdes ao serem mais rigidos com o tempo da fala de certos
participantes e menos com o tempo de outros (inclusive deles préprios), acionando
critérios implicitos de hierarquizacéo dos participantes e de suas respectivas faas, ou ao
qualificarem (com base em critérios relativamente implicitos) uma determinada fala
como estando “dentro” ou “fora” da pauta”.

A andlise das atas das reunides revelou que dita rigidez, no desempenho do
moderador da CNPI, foi exercida, principalmente, diante das intervengdes com carater
questionador. No quadro n°3 (Apéndice ), foram destacadas as intervencdes nas quais o

moderador argumentou sua preocupacdo com a administracdo do tempo. Geralmente,
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essas interferéncias nos debates da CNPI apresentaram-se diante de questionamentos
levantados pel os representantes indigenas.

O exame das atas indicou que a CNPI ainda ndo constitui um cenario de debate
efetivo da politica indigenista estatal brasileira. Essas reunibes careceram de
mecanismos que orientaram a priorizacdo dos assuntos discutidos. A fragilidade
organizativa da CNPI se fez evidente na sobrecarga das pautas, na mistura dos temas
apresentados e na votagdo dos assuntos relegada, geramente, ao encerramento das
reunides. A aprovacdo das atas das reunides da CNPI, sem leitura prévia da integra
desses documentos?®, destaca o desafio de constituir espagos democréticos de debate na
politicaindigenista estatal .

No discurso estatal a CNPI € defendida como uma experiéncia bem sucedida de
dialogo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. Segundo Tarso Genro, Ministro
da Justica “com a CNPI, os Povos Indigenas tornaram-se protagonistas das decisdes
relativas a seu préprio futuro, assegurando seu direito a cidadania plena”. Para o
Presidente da Funai, “a partir da instituicdo da CNPI, o Estado passa a ouvir e discutir
as politicas publicas que afetam a vida desses povos [...]” (Funai, 2008d: 3).

Segundo Lima (1995), a criac8o de instancias de discussdo da politica indigenista
estatal é antes de tudo uma estratégia de fortalecimento do poder do Estado brasileiro. A
andlise das atas das reunifes da CNPI indicou que essa iniciativa estatal voltou-se
principamente para legitimar decisdes estatais. As intervencdes do moderador nas
diferentes reunides corroboram esse caréter legitimador da CNPI. A promulgacéo, no
altimo dia do més de dezembro, do Decreto n° 7.056 de 2009 que determinou a
reestruturacdo da Funai permite aprofundar os questionamentos sobre a CNPI.

Durante os protestos contra a publicacéo do Decreto n° 7.056/2009 os indigenas
denunciaram que a CNPI é um cenario de legitimacdo das decisbes governamentais. O
presidente da Funai, defendeu que “os principios gerais dessa reestruturacéo” (Funai,
2010a: 1) teriam sido debatidos e aprovados pela CNPI. No entanto, a andlise das atas
das reunides dessa comissdo mostrou gque os representantes indigenas mostraram-se

contrarios a proposta de reestruturacao.

% Durante as primeiras reunides da CNPI, os integrantes expressaram a dificuldade para ler a integra
desses documentos que, alcancaram entre 41 a 389 péaginas (). Diante desse empecilho, a CNPI optou pela
elaboracdo de “documentos sintese” com extensdo inferior a 50 paginas. A leitura, na integra, desses
documentos ndo foi referida nas atas.
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O processo de reestruturagcdo apareceu iniciamente na ata da primeira reuniéo
extraordin&ria da CNPI, realizada em Brasilia entre 12 al3 de julho de 2007 (FUNAI,
2007b). Na época, Méarcio Meira, Presidente da Funai e da CNPI, afirmou que a faltade
recursos financeiros e as falhas na gestéo da Funai poderiam ser superadas mediante um
processo de reestruturagdo e mediante a vinculagdo de novos colaboradores mediante
concurso publico. A proposta de reestruturagdo foi questionada pelos representantes
indigenas. Em resposta, 0 moderador indicou que o debate sobre a reestruturacdo da
Funai estava acontecendo fora da CNPI.

Na ata da segunda reuni&o ordinaria, realizada nos dias 30 e 31 de agosto de 2007,
0 moderador informou que a subcomissdo de Plangamento, Orcamento e Gestéo
solicitaria a Funai apresentar na CNPI uma proposta de reestruturacdo do 0Orgéo
(FUNAI, 2007c). Essa proposta de reestruturagéo, foi apresentada pelo presidente da
Funai durante a terceira reunido ordin&ria da CNPI, realizada nos dias 10 e 11 de
outubro de 2007. Ha que destacar que esse tema ndo foi incluido na pauta dessa reuni &o.

O presidente da Funai enfatizou o cardter inconcluso da proposta apresentada.
Segundo Marcio Meira, proposta de reestruturacéo ainda estava em discussao com
o Ministério de Plangiamento. Informou que a reestruturacdo da Funai implicaria “na
reducdo de 337 [postos] atuais para 316, diferenca resultante de uma matematica
dificil, de dialogo com [essg] Ministério”. Segundo Meira, “posto [indigena] € uma
palavra, um conceito que remete a época do Rondon, entdo estamos substituindo o
nome posto indigena para representacéo local da Funai” (FUNAI, 2007d: 95-98, grifo
da autora).

Os sete representantes indigenas na CNPI — Danilo Terena, Lindomar Xoco,
Brasilio Pripra, Wilson Matos, Luiz Titiar, Ardo Guggara e Francisca Novantino
manifestaram seu descontentamento diante dessa proposta. Afirmaram, “la nas bases,
sentimos a deficiéncia, a dificuldade, e queremos cooperar”, porém “so tivemos acesso
a essa proposta acima da hora”. Nessa ordem, negaram-se a “respaldar essa proposta
que esta pronta” e exigiram ser “consultados neste momento de bastante importancia”
(FUNALI, 2007d: 100, grifos da autora).

Os indigenas recriminaram a fata de transparéncia nas discussdes sobre esse
processo de reestruturagcdo. Afirmaram que “néo era apenas uma proposta em discussao
e sim um processo em andamento”. Segundo eles, existiam boatos de que o presidente

da Funai teria prometido proteger alguma regides do eventua fechamento dos postos
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indigenas (FUNAI, 2007d). Para os indigenas, os postos indigenas “[...] representam um
ganho histérico para as comunidades indigenas e isso tem que ser respeitado” (FUNAI,
2007d: 100).

Segundo os representantes indigenas na CNPI, a legitimagdo da reestruturacéo da
Funai “remete a uma responsabilidade muito grande [...] € uma questdo muito delicada
e uma responsabilidade tamanha”. Por isso, exigiram “[que] a CNPI leve essa proposta
para as bases, para uma discussdo, mais aprofundada [...] discutir incansavelmente
situacéo, de preferéncia nas adeias, que o senhor [presidente da Funai]l se
responsabilize de mandar técnicos para discutir com nossos parentes |4 na ponta
(FUNAI, 2007d: 100, grifos da autora).

O discurso do presidente da Funai ratificou a necessidade da legitimacéo indigena
dessa proposta de reestruturacdo. Segundo Marcio Meira, a aprovacdo dessa proposta na
CNPlI e nas ddeias contribuiria na legitimagd desse processo. Segundo €le,
“certamente ndés vamos ter um resultado muito mais forte do ponto de vista da
aprovacao dessa reestruturacdo, de legitimacdo dela”. Diz ainda que, desse modo,
haveria “corresponsabilidade’ indigena na reestruturacéo, “que recai ndo so sobre o
governo, mas também sobre todas as comunidades e liderancas indigenas (FUNAI,
2007d: 114, grifo da autora).

Nessa reunido, o presidente da Funai acatou a exigéncia dos representantes
indigenas no tocante aos “procedimentos de escuta” nas aldeias sobre o processo de
reestruturacdo. Tal atitude foi consequéncia da recusa dos indigenas na CNPI de
legitimar a proposta governamental voltada para a reestruturagio da Funai. E nesse
contexto que Marcio Meira declarou: “voltem para as bases com a tranquilidade de
dizer claramente que [a Funai] iniciara um processo de discussdo nas bases” (FUNAI,
2007d: 115, grifos da autora)

Junto com essa promessa, Marcio Meira insistiu que “a CNPI seja uma instancia
de aprovacdo dessa reestruturagdo”. Ratificou a urgéncia dos tempos e prazos no
ambito governamental afirmando que “se faca essa aprovacdo 0 mais rgpido possivel,
Ou na proxima reunido ou na primeira reunido da CNPI no ano que vem [2008], no
maximo”. H& que destacar que a pressdo enquanto a necessidade da legitimagdo do
processo de reestruturacdo pela CNPI e o tempo Util para levar adiante essa iniciativa

foram argumentos constantes no discurso entorno desse processo de reestruturagao.
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Durante a quarta reunido ordinéria da CNPI, realizada em 13 e 14 de dezembro de
2007, houve a participacéo do Ministro de Justica, Tarso Genro. O ministro ratificou a
importancia do processo de restruturacdo da Funai. Segundo ele, trata-se de “um
trabalho que o Presidente Méarcio vem fazendo de uma maneira brilhante e competente”.
Diz ainda que “E um trabalho lento e dificil [...] nds vamos transformar a Funai [...]
podem estar certos, dentro deste governo ainda, em uma estrutura exemplar, invejavel
parao mundo!” (FUNAI, 2007e: 3).

No inicio da quinta reunido ordinaria da CNPI, realizada entre 18 a 19 de junho de
2008, foi anunciada a visita de Luiz Inécio Lula da Silva, Presidente da Republica,
Tarso Genro, Ministro de Justica e Dilma Rousseff, na época, Ministra da Casa Civil. O
debate sobre a reestruturacéo da Funai foi retomado na CNPI no ambito da pauta a ser
apresentada ao presidente Lula e seus ministros. Nesse debate, as intervencbes dos
representantes indigenas revelam confusdo, também observada nas reunides anteriores,
sobre as implicagdes do Plano de Carreira, Plano de Cargos e Saérios e reestruturacéo
daFunai (FUNAI, 2008b).

Diante dessa tensdo, Méarcio Meira, declarou que “a reestruturacdo ja esta no
Congresso e, se ela for aprovada agora em julho [2008], pelo regime de urgéncia, ela
acontecera agora no segundo semestre” (FUNAI, 2008b: 59). Convém lembrar que em
outubro de 2007, o presidente da Funai garantiu a realizagdo de “procedimentos de
escuta” no tocante ao processo de reestruturacdo (FUNAI, 2007g). Nas atas das reunides
da CNPI, ndo ha registros indicando que tais procedimentos tivessem sido adiantados.
Porém, essa revelacdo de que, a “reestruturacdo” poderia ser aprovada e implantada em
2008, n&o gerou posicionamentos na CNPI.

Como explicar o siléncio dos representantes indigenas na CNPI diante dessa
declaracdo do presidente da Funai? Sera que na euforia diante da primeira visita do
presidente Lula a CNPI essa declaracdo passou despercebida? Os representantes
indigenas na CNPI entenderam o termo “reestruturacdo”, na declaragdo de Mércio
Meira, como sendo equivalente com as propostas sobre o Plano de Carreira, Plano de
Cargos e Salarios e concurso publico que estavam sendo adiantados simultaneamente na
Funai ?

Os discursos indigenas e governamental durante a quinta reunido ordinaria da
CNPI revelam que, na época, a Funai era alvo de varias iniciativas governamentais.
Ak’jaboro Kaiapd, lider indigena, exigiu “[...] Presidente Lula, Vocé me prometeu,
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entdo eu estou cobrando. Resolva isso [Plano de Carreira”’, a reestruturacdo e o
concurso publico] réapido, antes que os indios acabem [...] Ou entdo nés vamos voltar |a
para a base e dizer: Lula acabou com a Funai! [...]”. Segundo o presidente Lula, esses
processos “levam tempo [...] Ha quanto tempo o projeto da reestruturacéo da Funai esta
no Congresso Nacional? [...] ainda temos dois anos e seis meses de governo e, temos
que resolver tudo aquilo” (FUNALI, 2008b: 102).

No discurso estatal, o termo “reestruturacdo” aparece ligado a ideia de
fortalecimento da agéo indigenista estatal. Essa ideia foi refor¢ada nos discursos do
Ministro de Justica e do Presidente Lula na CNPI. Esse entendimento explicaria porque
ndo foi interpelada, pelos indigenas, a declaracdo do Presidente da Funai quando
indicou a provavel aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da “reestruturacdo”. Esse
entendimento do termo “reestruturagdo” foi construido a partir das informactes
apresentadas pel os representantes estatais na CNPI.

Durante a oitava reunido ordinaria da CNPI, realizada entre 12 e 13 de marco de
2009, os representantes indigenas manifestaram seu descontentamento diante dos boatos
sobre a reducéo de postos indigenas. Ak'Jaboro Kayapo expressou: “ [...] o presidente
val reestruturar a Funal, quer cortar mais as pernas da Funai?” (FUNAI, 2009c: 32). A
met&fora cortar as pernas da Funai, deve ser entendida como a ratificagdo da recusa
indigena diante da proposta de reestruturagdo apresentada por Mércio Meiraa CNPI, em
outubro de 2007 (FUNAI, 2007d: 98). Na época, a ameaca de reducdo de postos
indigenas foi questionada pel os indigenas que exigiram consultas nas aldeias.

Diante desses questionamentos, o presidente da CNPI expressou que a prioridade
dessa reuniZo era discutir 0 novo Estatuto dos Povos Indigenas®. Segundo Comerford
(2002), os coordenadores das reunides acionam critérios implicitos de hierarquizagéo
dos participantes e de suas respectivas falas. Desse modo, qualificam-se, com base em
critérios relativamente implicitos, as intervengdes dos assistentes como estando
“dentro” ou “fora” da pauta. A reducdo dos postos indigenas sem consulta prévia ndo

" A Medida Provisoria n® 441 de 2008, determinou sobre o Plano de Carreiraindigenista. Durante a sexta
reunido ordindria da CNPI, redlizada nos dias 18 e 19 de setembro de 2008, o presidente da Funai
informou sobre a aprovacdo dessa normativa (FUNAI, 2008b).
% Segundo o decreto de criagdo, a CNPI devia “propor a atualizacdo da legislagio relacionada com a
politica indigenista” (BRASIL, 2006b). Nessa ordem, entre 2007 a 2008, a CNPI convocou sete reunides
para discutir o Estatuto do indio. Em agosto de 2009, a CNPI aprovou e encaminhou para tramitacdo na
Camara dos Deputados o projeto Estatuto dos povos indigenas (FUNAI, 2007c, 2007d, 2009a, 2009b,
2009c, 2009d e 2009f).
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voltou a ser assunto da pauta nas reunides da CNPI que foram redlizadas entre
dezembro de 2008 e junho de 2009 (FUNAI, 2008c, 2009a, 2009¢ e 2009d).

No encerramento da quinta reunido extraordinaria da CNPI, realizada entre 30 de
setembro a 02 de outubro de 2009, o presidente da Funai expressou:

[...] eufale desde oinicio que eu tinha vindo paraa FUNAI para mudar
[..] um decreto presidencial tera que ser feito, o que era uma
coordenacdo geral passe a ser outra coisa [..] vou continuar
promovendo essas mudancas doa a quem doer [..] a gente est4d no
horario temos que sair [...] eu estou considerando que a CNPI esta
dando esse aval em favor de que essas mudancas continuem, entdo se
ndo tem nenhuma manifestacdo contraria € essa que va  ser
encaminhada dagui para frente [...] vamos encerrar por hoje (FUNAI,
2009e: 245, grifos da autora).

O trecho acima revela as préticas adotadas pelo presidente da CNPI na busca por
legitimar o0 processo de reestruturacdo da Funai. A apresentacdo desse tema durante a
clausura dessa reunido evitou questionamentos sobre o pedido de aval a CNPI para
promulgacdo de um decreto presidencial cujo conteido sequer foi apresentado. De outro
lado, o presidente da Funai obstaculizou a participagdo efetiva dos representantes
indigenas quando ignorou os “procedimentos de escuta” exigidos em 2007.

Durante a 112 reuni&o ordinaria da CNPI, realizada nos dias 09 e 10 de dezembro
2009, os indigenas exigiram explicagcdes sobre a reestruturacdo ao presidente da Funai.
Marcos Xucuru afirmou: “[...] tentam responsabilizar ou culpar os membros titulares
da bancada indigena na CNPI [..] ndo somos nos gque estamos reestruturando a
FUNAI, € o governo” (FUNAI, 2009g: 73, grifo da autora). Afirmou ainda que, os
boatos sobre as implicagdes desse processo estimulavam tensdes e conflitos nas aldeias.

Diante das reclamagtes, Marcio Meira, pela primeira vez, aclarou que o0 processo
de reestruturagdo da Funai abrangeria trés componentes. @ melhoria salarial dos
funcionérios, b) concurso publico e c) desenho do conceito institucional. O ultimo

implicaria um “estatuto institucional administrativo”. Tratar-se-ia de um ““ato
discricionario administrativo que ndo precisa fazer uma ampla consulta”. Isto é, a
reestruturagdo da Funai foi colocada como “uma atribuicéo exclusiva do Presidente da
Republica que seria “aprovada por decreto” (FUNAI, 2009g: 65, grifo da autora).

Os representantes indigenas na CNPI insistentemente questionaram o
descumprimento do compromisso assumido pelo presidente da Funai, em outubro de
2007, no tocante aos “procedimentos de escuta” nas aldeias. A opgdo pela ndo consulta

aos povos indigenas foi reforcada argumentando que “um debate amplo implicaria em
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riscos que obstaculizariam o aproveitamento dessa oportunidade histérica” (FUNALI,
2009¢: 66).

As declaragbes do Presidente da Funai também foram questionadas pelos
representantes ndo indigenas na CNPI. Saulo Feitosa, representante do CIMI,
questionou “essa opgdo de ndo discussdo, de ndo socidlizagdo da proposta’ de
reestruturacdo da Funai. Segundo ele, “[...] quando ndo se discute a mudancga também
pode resultar nisso que nods estamos presenciando hoje [desconfianga e tenséo] se vocé
ndo socializa achando que esta se precavendo daquel es que tentam tumultuar e boicotar,
vocé também inviabiliza os possiveis apoios” (FUNAI, 2009g: 77).

No encerramento da 112 reunido ordinaria da CNPI, o presidente da Funai diz que
“podem estar certos de que tudo esta sendo feito tecnicamente [...]”(FUNAI, 2009g: 87,
grifo da autora). O termo “tecnicamente” acionou-se para atribuir-se, como
representante estatal, a competéncia e técnica requeridas para efetivar o processo de
reestruturacdo da Funai. Desse modo, atualizou-se aideia de que “é a Funai que sabe”.
Essa expressdo, cunhada por Baines (1991), reflete bem dinadmica de atualizacdo do
regime tutelar sustentada na dita incapacidade dos indigenas para defender seus direitos.

A andlise das atas das reunibes da CNPI evidenciou que a apresentagdo da
proposta de reestruturagdo constituiu apenas um ato protocolar buscando legitimacao.
Tal orientacdo explicaria o descumprimento, pelo Estado brasileiro, da realizacéo de
consultas desse processo nas aldeias. Os protestos contra 0 Decreto 7.056 de 2009
questionaram o protagonismo indigena na CNPI. Essa mobilizacdo denunciou a
legitimidade da CNPI para realizar processos de consulta aos povos indigenas
brasileiros no processo de reestruturagdo da Funai.

Questiona-se 0 entendimento da CNPI, pelo Estado brasileiro, como instancia
legitima para levar adiante processos de consulta aos povos indigenas. Durante a 132
Reunido Ordinaria da CNPI, realizada em junho de 2010, compareceram o Presidente
Lula e os ministros da Justi¢ca, do Meio Ambiente, da Educacéo, da Cultura, de Minas e
Energia, da Salde, da Previdéncia, do Gabinete de Seguranca Institucional, da Defesa,
da Casa Civil, da Agricultura, do Desenvolvimento Agrario e Combate a Fome e
Ministério do Esporte.

Nessa oportunidade, a construcdo da usina Belo Monte constituiu o ponto central
da pauta apresentada a CNPI pelo Governo Lula. O diretor de Engenharia da Eletrobras

fez “uma apresentacdo rapida sobre Belo Monte e sobre o trabaho com as
89



comunidades da area”. Diante das reclamagdes indigenas o presidente Lula demandou
“acabar com a idela de que estdo [0 governo] fazendo uma coisa errada e que nao
querem discutir [...] faltam seis meses para acabar o governo e nao gostaria de ficar
em divida com os povos indigenas” (FUNAI, 2010b*: 40, grifo da autora).

Nessa reunido, o presidente Lula diz a CNPI que devia “apresentar o que o for
realmente grave, realmente problematico, como divergéncias entre os ministérios |[...]
aqueles pontos gque realmente precisam de uma intervencéo e de uma definicdo do
presidente [Lula]” (FUNAI, 2010b: 40, grifo da autora). Conforme indicou Oliveira
Filho (1998), a acdo estatal voltada para os povos indigenas brasileiros € marcada pelo
“carater emergencial”. No entendimento do presidente Lula, “situacGes graves e
problematicas” deviam ser priorizadas pela CNPI.

E pertinente destacar que a andlise do processo de constituico, as funcdes e as
rotinas da CNPI contestam sua eficdcia como espaco de didogo entre o Estado
brasileiro e os povos indigenas. E uma instancia governamental, criada por Decreto,
vinculada ao Ministério de Justica, presidida pelo Presidente da Funai e financiada com
recursos publicos. As funcgdes atribuidas revelaram-se voltadas para legitimar a acéo
indigenista estatal. No tocante as préticas, ha que se questionar que as reunides da CNPI
caracterizaram-se pela sobrecarga das pautas, a ambiguidade nas apresentacOes, a
mistura dos temas apresentados e a aprovagao das atas sem leitura previa.

Segundo Lima e Barroso (2002b: 117) a CNPI apresenta-se como “um dos
simbolos do corporativismo institucional auto reprodutivo em sua pior e mais perversa
acepcaon”. No caso especifico da reestruturacdo da Funai, a escolha do Estado Brasileiro
pela ndo consulta aos povos indigenas trouxe a tona a superioridade do Estado
brasileiro. Esse acontecer sociopolitico na CNPI revelou a heranca do grande cerco de
paz na acdo indigenista estatal. Mediante o cerco foi imposta dindmica de
dominagdo que se traduz em relagdes assimétricas sustentadas na superioridade estatal
(LIMA, 1955: 130).

Silva (2010: 236), refletindo a partir da realidade dos Avé-canoeiros, indicou que
0 regime tutelar brasileiro “é uma instituicio comprometida com o controle das

necessidades indigenas e, em particular, com a definicdo mesma do que contar& como

“Atas e documentos sintese das reunides da CNPI foram disponibilizadas periodicamente no site
institucional da Funai. Esse mecanismo de publicidade do acontecer da CNPI foi interrompido na 132
reunido da CNPI. A partir desse momento se focou a andlise nos documentos sintese.
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uma ‘necessidade’”. Segundo o autor, essa demarcacdo pelo Orgdo tutor do que é
melhor se faz sem nenhum tipo de consulta aos indigenas. A esse assdto
institucionalizado de sua de autonomia que constringe liberdades individuais e coletivas
os indios geramente resistem, muitas vezes, sem sucesso.

Nessa |6gica, a politica indigenista estatal brasileira tem focado a sobrevivéncia
fisica dos indigenas demostrando relativa negligencia na protecdo dos seus direitos. O
regime tutelar tem sido defendido como meio para impedir o exterminio fisico, no
entanto, acdo e pensamento indigenas sdo obliterados por esse regime (SILVA, 2010).
Conforme Ferreira (2007, iniciativas indigenas como a criagdo de organizagdes
indigenas e areivindicagcdo de um indio para presidir a Funai poderiam ser entendidas
como manifestagcbes contra a permanéncia desse modelo tutelar. O subtitulo 3.3 do
proximo capitulo, apresentara elementos de andlise das iniciativas indigenas voltadas

para a defesa dos direitos desses povos no contexto do poder tutelar estatal no Brasil.

2.3. Semelhancas e diferencas: “mudar para ndo mudar”

“Mudar para ndo mudar” € uma expressao de Ramos (2000: 278) a partir daqual a
autora alertou para as permanéncias historicas nas relagbes entre povos indigenas e
Estados nacionais. Segundo a autora, as estratégias de dominacdo estatal sobre os
indigenas em contextos nacionais assumem tonalidades varias e se sustentam na
assimetria. Este subtitulo busca problematizar as tensbes enfrentadas pelos Estados
colombiano e brasileiro quando n&o conseguem responder ao desafio de garantir os
direitos dos povos indigenas.

Os processos de organizagdo politica dos indigenas, nesses paises,
sistematicamente denunciam o desrespeito pelos Estados nacionais dos direitos desses
povos. As seguintes semelhancas foram identificadas nos estudos comparados (GROS,
1991; VAN COTT, 1998 e RAMOS, 2002) sobre 0 processo organizativo indigena na
Colémbia e Brasil: i) a populacdo indigena é minoritéria; ii) a reivindicagdo da terra e
iii) aconformagéo de movimentos na defesa dos direitos indigenas.

Segundo esses autores a populacdo indigena revela-se minoritéria quando
comparada com os dados demogréficos totais desses Estados nacionais. Segundo dados

oficiais, a porcentagem demogréfica indigena no Brasil € menor a 1% e na Colémbia
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seria equivalente a 2% do total nacional. N& héa consenso sobre a exatiddo nessas
informactes, conforme indicou Quijano (2005), a estatistica sobre os indios na América
Latina é “incerta e malsucedida”. Segundo o autor, a importancia desses dados radica na
sua potencialidade como referencial paratomada de decisdes.

Ha que se colocar que a contestacdo pelos indigenas das cifras demogréficas
oficiais revela dificuldades para unificagcdo de critérios de identificacdo e legitimidade
no sentido de ratificar quem identifica aquém. Luciano (2006), retomou os dados do
Censo do ano 2000 para destacar que entre 2004 e 2005 houve crescimento meédio anual
de 7,9 % da populagdo indigena brasileira. A busca pelos indigenas, em ambos os
paises, por demonstrar o incremento da porcentagem da popul agéo indigena geralmente
€ associada a defesa dos seus direitos.

De outro lado, a expressdo “muita terra para pouco indio” € indicativa dos
empecilhos legais e burocréticos para defensa, garantia e promogdo dos direitos
territoriais indigenas. Na Coldmbia existem 710 resguardos reconhecidos legalmente
que ocupam aproximadamente 27%%° do territério nacional (VILLA, 2010). No Brasil
os dados oficiais indicam a existéncia de 505 terras indigenas que representam 12,5%
do territério brasileiro™. Silva (2012b), indicou que no caso brasileiro essa polémica
envolvendo porcentagem de territério ocupado e densidade demogréficaindigenarevela
aimportancia geopolitica desses territorios.

Diante da afirmativa que ressata que os povos indigenas s80 um segmento
demografico minoritério levantam-se as seguintes questdes. Primeiro, a pretensdo de
legitimidade dos critérios estatais de identificagdo sobre quem é ou ndo indigena
Segundo, o0 quadro que apontava o iminente desaparecimento dos indigenas esta sendo
revertido. Terceiro, a discussdo sobre a baixa densidade demogréfica surge associada a
disputas territoriais. Finamente, apesar dos indigenas representarem uma porcentagem
demogréfica minoritéria suas reivindicagGes territoriais indicam, conforme afirmou

Ramos (2000: 281), a legitima vontade de “continuarem indios indefinidamente”.

% Em 2007, o Estado colombiano afirmou que porcentagem é de 29%. Tal afirmativa surgiu diante
da reivindicagdo indigena que exigiu a ratificagdo da Declaragdo dos direitos dos povos indigenas da
ONU. Esse argumento estatal ndo faz referéncia ao fato de que uma importante porcentagem desses
territorios encontrar-se localizado nas terras altas, isto &, de conservacdo ambiental. De outro lado, esses
calculos estatais ndo equacionam as fungdes simbdlicas das terras ditas sagradas na cultura indigena.
31 BRASIL. Censo Demogréafico 2010. Caracteristicas Gerais dos Indigenas. Resultados do Universo.
Rio de Janeiro: IBGE. 2010.
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O problema da concentragdo da terra ocupa um lugar preponderante nas
reivindicagbes indigenas tanto na Colédmbia quanto no Brasil (GROS, 1990). Os
desdobramentos desse fendmeno atingem diretamente os direitos coletivos indigenas
sobre os territorios que ocupam. No caso colombiano, no regime republicano a politica
indigenista e a promulgacdo de leis tentaram dizimar 0 Resguardo instituicéo que reflete
processos autondmicos indigenas.

No Brasil, as reservas indigenas “passaram a ser o prototipo da exclusdo, onde
educacdo formal, direitos cidadéos e outros recursos de acesso a nacdo sao reduzidos a
caricatura” (RAMOS, 2000: 281). Os protestos indigenas das Ultimas décadas, em boa
medida, aparecem como contestacdo dos padrOes territoriais que atentam contra 0s
direitos reconhecidos constitucional mente.

Essa dinamica indigena questionou os direitos de propriedade da terra das elites
nacionais na Colédmbia e no Brasil (VAN COTT, 1997). Protestos indigenas e
mecanismos institucionalizados desdobraram-se na ratificagdo dos direitos territoriais
indigenas nas reformas constitucionais de 1991 e 1988 respectivamente. Na Colémbia,
defesa territorial foi apreendida pelos indigenas colombianos a partir de 1930 no
contexto do movimento liderado por Quintin Lame. No proximo capitulo sera retcomada
essa questéo.

A literatura académicatambém sinalizou a configuragdo de movimentos indigenas
como aspecto semelhante na Coldmbia e Brasil. Essa bibliografia, conforme exposto
anteriormente, priorizou a andlise dos mecanismos formais acionados pelas
organizacOes indigenas de ambos 0s contextos nacionais para apresentar demandas aos
respectivos Estados nacionais. No terceiro e quarto capitulos, exploram-se
analiticamente as diferentes formas de protesto mediante as quais os indigenas vei culam
suas demandas.

A existéncia de marcos juridicos especificos para o indio é outro aspecto comum
identificado pelos comparativistas da questdo indigena na Colémbia e no Brasil (GROS,
1991; VAN COTT, 1998 e RAMOS, 2002). Tanto o Estatuto Geral Indigena da
Colémbia— Lei n° 89 de 1890 - quanto o Estatuto Indigena Brasileiro — Lei n° 6001 de
1973- adotaram a ideia da incapacidade civil dos indigenas catalogando-os como
menores de idade. No Brasil, esse estatuto ancorou juridicamente o Plano de Integragéo
Nacional (PIN) que deslocou povos indigenas para garantir a construcéo de estradas e

expansdo dafronteiraagricola (GROS, 1991).
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Paradoxalmente, o estatuto colombiano declarou as terras ocupadas pelos
indigenas como inalienaveis abrindo desse modo um precedente juridico sobre os
direitos territoriais indigenas e suas formas proprias de organizagédo politica — Cabildos
e autoridades indigenas. Por desconhecimento tais direitos somente comegaram a serem
reivindicados oitenta anos depois, a partir do surgimento do CRIC. No entanto, a busca
pela dissolucdo do regime coletivo das terras indigena foi adotada pelo governo
colombiano e governo militar brasileiro no fim da década de 1970 (GROS, 1990).

Semel hantemente, ambos 0s paises tem buscado a reforma das regulamentacoes
gue garantem direitos territoriais aos povos indigenas. Na Colédmbia, no fim da década
de 1980, buscou-se reformar o Estatuto Naciona Indigena vigente desde 1890
(JMENO e TRIANA 1985). No Brasil, no fim da década de 1970, um projeto de
Decreto recomendou a “emancipacdo dos indigenas”.

Segundo Ramos (2007), no Brasil essa demonstracdo da negacdo da
especificidade cultural e énicaimplicaria na perda da condi¢do de indio e na supresséo
dos “direitos territoriais coletivos de uma boa parte dos indigenas brasileiros”. A
mobilizacdo dos indigenas e seus aliados impediu 0 avan¢o dessa iniciativa que, na
prética, implicaria na fragmentagdo das terras indigenas visando articulélas ao
mercado. Para Ramos (2007), a possibilidade de que essa iniciativa estatal se repita, em
circunstancias mais propicias, continua latente.

Ramos (2000) afirmou que apesar das vérias tonalidades assumidas a integracéo
dos indigenas a sociedade dominante é uma politica que tem atravessados varios
seculos. A condicdo juridica do indio na politica indigenista liderada pelo SPILTN os
considerou um estrato socia transitorio, plausivels de serem incorporados a categoria
“trabalhadores nacionais”. Nessa logica, o “destino final” da populagéo indigena seria o
mercado de trabalho rural. Trabalhador nacional € uma categoria que encobria uma
vasta gama de atores destituidos da propriedade daterra (LIMA 1995: 21).

Na Colémbia, a integracdo dos indigenas buscou sua transformacdo em
campesinos (JMENO e TRIANA 1985). Recentemente, o discurso governamental
defende a necessidade de transformacdo dos indigenas em produtores rurais
competitivos. Nessa adequagdo discursiva, campesino enquanto categoria foi substituida
pela nogdo produtor rural competitivo. Nessa perspectiva, o Estado colombiano

promove a inclusdo dos indigenas nas politicas publicas de cunho econémico.
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Finalmente, a existéncia de sistemas de administragdo indigenista estatal foi
referida na literatura académica em perspectiva comparada como aspecto semelhante
entre Coldmbia e Brasil. No entanto, a andlise das formas de protesto indigena nesses
paises revelou uma diferenca no que diz respeito da sistemética dessas administracoes
no interior dos territérios indigenas — resguardos na Colémbia e reservas no Brasil.
Segundo Lima (1995), os Postos indigenas brasileiros constituem um dispositivo de
poder orientado para o tratamento segregado desses povos.

Se no caso brasileiro, os Postos Indigenas constituiram um dispositivo de poder
eficaz para tutelar cultural, econbmica e politicamente os povos indigenas, no caso
colombiano o Estado ndo conseguiu cimentar um aparelho similar. As Comisiones de
Asistencia y Proteccion Indigena parecem ter sido implantadas para tal propésito
estatal. No entanto, sua localizacdo ficou restrita a algumas cidades capitais. Essas
comissdes vigoraram durante uma vigéncia rel ativamente curta, incidindo minimamente
no cotidiano dos Resguardos indigenas.

No Brasil existe um 0rgéo estatal indigenista, que apesar da sua condicédo politica
e administrativa margina quando comparado com outros aparel hos estatais, monopoliza
simbolicamente a ac&o estatal voltada para os indigenas. Na Colémbia, apesar das vérias
tentativas j& referidas, a agdo indigenista estatal ndo conseguiu concentrar-se em um
anico 6rgdo. Desse modo, a agdo indigenista estatal caracteriza-se pela dispersdo em
instancias governamentais de inexpressiva relevancia politica, administrativa e
orcamentaria.

A fragilidade institucional, financeira e politica dos 6rgdos estatais indigenistas e
0 transito burocratico por vérios ministérios parecem semelhantes na andlise de ambos
0s sistemas estatais de administracéo indigenista. Na Coldmbia, observou-se o traspasse
dessa funcéo estatal entre os Ministérios da Agricultura, do Plangjamento e do Interior e
Justica. No Brasil, essa funcdo circulou do Ministério da Agricultura, Indlstria e
Comércio, para o Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, Ministério da Guerra e
Ministério do Interior. Essa transposicdo administrativa e burocrética ndo refletiu em
mudangcas significativas na protegdo dos direitos indigenas.

De outro lado, a tutela apesar de partilhar semelhancas nas suas origens adquire
significados diferenciados nos sistemas de administracdo indigenista colombiano e
brasileiro. Segundo Ramos (2002: 279), no caso brasileiro, “na pratica, € como se a
tutela ja ndo existisse, com excegdo do 6rgdo tutor (a Fundagio Nacional do indio que
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substituiu 0 Servigo de Proteco aos indios em 1968), que continua a sobreviver como
um paciente em estado terminal”. Marés (1998), apresentou diversas interpretacdes do
teor datutelano Brasil.

Conforme Luciano (2006: 70), no caso brasileiro, ha que destacar que essa nogéo
faz referéncia a duas visdes diferenciadas que apontam para fendmenos opostos. De um
lado, trata-se de uma nogéo que refere a “a incapacidade civil e intelectual dos indios”,
por tanto € severamente criticada pelos movimentos indigenas. Segundo Ramos (2000:
278), “0 seu resultado prético tem sido a negacdo de agéncia aos indios enquanto
individuos e, principalmente, enquanto coletividades”.

Luciano (2006) alertou sobre outro significado mais “comum e errbneo” para o
termo tutela no contexto brasileiro. Esgrimido pelos defensores do principio da tutela
estatal que usam nocao paraindicar a oferta estatal de protecdo e assisténcia social
aos indios. Na prética, essa dupla interpretacdo da nogdo tutela suscita disputas
discursivas no cotidiano indigena brasileiro. Por exemplo, a critica e reivindicagdo, ao
mesmo tempo, da tutela estatal poderia indicar descontentamento pela vigéncia daideia
de incapacidade indigena e a reivindicacdo de tratamento diferenciado ao Estado
nacional.

No contexto colombiano, a predominancia da ideia da incapacidade e menor idade
dos indigenas também justificou a necessidade da tutela estatal. Jimeno (1986) discutiu
a tutela exercida nos territérios de missdo. Na pesquisa bibliografia, ndo foram
identificados outros estudos voltados para problematizar a tutela estatal exercida sobre
esses povos. A andlise de Sanchez (2010), problematizou a “acdo de tutela”,
instrumento juridico Colombiano, acionado pelos indigenas para denunciar,
principalmente, a violacdo dos seus direitos.

Nessa andlise é central o processo de apropriacéo dos indigenas desse instrumento
de origem juridica. No entanto, Sanchez (2010) indica que tal instrumento revela a
relacdo assimétrica na qual o detentor do poder politico e econdmico concebe ao
indigena incapaz e necessitado de protecdo ou tutela. A reparagdo mediante a “acdo de
tutela” reconhece aos indigenas, preferentemente, instrumentos, recompensas e
simbolos proprios da sociedade hegeménica. A tutela na Colémbia também incentiva
préticas orientadas a encaminhar ou a encaixar aos indigenas nos padrdes dominantes.

Nesta tese, a tutela € entendida conforme Oliveira Filho (1988). Para o autor,
nessa nocao destacam-se as dimensdes educativa e pedagdgica que dissimulam os
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aspectos repressores na agdo estatal indigenista. Nessa l6gica, entende-se o indio como
incapaz, por s sO, de aprender ou adaptar-se as condi¢des da cultura dominante. O
exercicio da tutela implica na definicdo, pelos funcionérios estatais, de leis, normas,
estatutos, regimentos, portarias e instrucdes para gerir avida dos indigenas.

Nesse quadro interpretativo, os indigenas aparecem como detentores de um
conhecimento parcia ou deformado acerca dos codigos culturais dominantes. Nessa
logica, a relacdo de “aprendizado” e “protecdo” entre tutor e tutelado se faz
indispensavel. Busca-se transformar no tutelado condutas, acbes e significados nativos
prescritos como nocivos ou inadequados diante dos cddigos dominantes. Segundo
Oliveira Filho (1988), a tutela se funda no reconhecimento inquestiondvel da
superioridade do tutor que assome a obrigacdo de assistir a conduta do tutelado de modo
agarantir o respeito pelas normas sociais dominantes.

Além dos impactos politicos e culturais ja problematizados ha que citar também a
violéncia fisica que atinge esses povos indigenas nesses contextos nacionais. Na
Colémbia, o deslocamento forcado, assassinatos, e detencdo arbitraria de liderancgas e
ativistas compdem os indices confirmados oficiamente® da violéncia contra os
indigenas. No Brasil, assassinatos, ameagas de morte, retencéo de documentos, racismo
e discriminacdo étnico-cultura® compBem os tipos de violéncia fisica de maior
frequéncia entre os indigenas. E preciso destacar que os atos dos agentes estatais, em
ambos 0s paises, ndo se limitam aos procedimentos juridicos estabel ecidos.

Este capitulo revelou certa hostilidade juridica, politica e cultural na acdo das
administragdes indigenistas estatais na Colémbia e no Brasil. No proximo capitulo
destacam-se as formas mediante as quais os indigenas apreendem e reelaboram suas
relacbes com o0s respectivos Estados nacionais. A andise releva semelhangas e

diferencas nos quadros interpretativos que informam tanto aos indigenas quanto aos

% Entre 2000 a 2010 foram deslocados forcadamente 70 mil indigenas. Em 2008, primeiro ano do
governo Uribe, 496 indigenas foram assassinados. Essa cifra equivale a um quarto do total de assassinatos
indigenas registrados entre 1980 a 2000 (VILLA, 2010).

% Entre 2003 a 2011 os assassinatos comportaram uma média de 55 vitimas no periodo. 500 indigenas
foram assassinados em nove anos. O estado do Mato Grosso do Sul apresenta 0 maior nimero de casos. A
ocorréncia de ameacas de morte e racismo e discriminacdo étnico-cultural em 2011 tiveram registros
significativamente maiores quando comparados com 2010. Em 2001 foram registrados nove casos de
ameaca de morte diante de dois casos em 2010. 20 casos de racismo e discriminagdo étnico-cultural em
2001 diante de sete casos em 2010. A retencdo de cartbes do programa estata Bolsa Familia, de
aposentadorias e cartdes bancérios apresentou 71 registros (CIMI, 2011).
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Estados colombiano e brasileiro. Trata-se de contextos marcados pela imposicéo de
valores e padrdes aceitos hegemonicamente.

A configuracdo dos sistemas de administracdo indigenista na Coldmbia e no
Brasil é influenciada por uma complexa rede de fatores cuja problematizacéo extrapola
0 espoco desta tese. Por exemplo, aspectos geopoliticos e socioeconbémicos, a
penetracéo de capital estrangeiro, a concentragcdo da terra e a crescente dinamica de
espoliacdo de recursos naturais e ndo renovavels, estiveram presentes na andlise. No

entanto, esse debate merece maior aprofundamento em futuras pesquisas.
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3. PROTESTO INDIGENA NA COLOMBIA E NO BRASIL

Lo diverso no es necesariamente desunido, 1o unificado no es necesariamente
uniforme, lo igual no es necesariamente idéntico, lo diferente no es
necesariamente inferior o superior (Boaventura Santos, 2012, p.27).

A andlise histérica confirmou que os protestos indigenas ndo sao expressdes
conjunturais de descontentamento, embora surjam em conjunturas especificas. A
dimensdo histérica permitiu situar os protestos nos respectivos movimentos e processos
organizativos indigenas nesses paises. A partir da pesquisa bibliografica e documental
identificaram-se ligagdes estreitas entre os protestos indigenas e momentos de mudanca
nas administracdes estatai s indigenistas na Colémbia e no Brasil.

Essa revisdo bibliografica no contexto brasileiro focou nos estudos dos
movimentos indigenas e do regime tutelar indigenista. Na Coldmbia, essarevisdo esteve
delimitada, principalmente, aos estudos sobre 0s movimentos indigenas do
Departamento de Cauca®.
indigenas na Colémbia e no Brasil (GROS, 1991; VAN COTT, 1998 e RAMOS, 2002)

colocaram a defesa da terra como tema preponderante em ambos 0S paises.

Os estudos comparados dos processos organizativos

Este capitulo confere destague aos protestos indigenas tanto na compreensdo dos
movimentos indigenas quanto na revelacdo das estruturas de relagdes interétnicas que 0s
configuram. Identificaram-se 27 formas de protesto indigena. 16 formas observadas no
contexto colombiano e 21 no Brasil (Anexos J e K). Seguindo uma orientagdo
cronoldgica, buscou-se avancar na andlise comparada das formas de protesto indigena
em ambos 0s contextos nacionais.

Os protestos indigenas criam situacfes de crise que se revelam elucidativas na
andlise das relacbes entre povos indigenas e Estados nacionais. A perspectiva
comparada revelou a importancia das formas de protesto que os indigenas veiculam
mediante canais ingtitucionalizados. No entanto, as formas de protesto néo

ingtitucionalizadas sdo0 mais diversas e mostraram-se eficazes para legitimar as

¥ Laurent (2010) indicou que oS processos organizativos indigenas nesse contexto geografico e
sociopolitico apresentam carater “atipico”. Para Chaves (2010), “particularmente en el Cauca aln existe
un movimiento que promueve agendas propias. En €l resto del pais lo que ha hecho €l Estado con sus
politicas multiculturales es copar |as agendas de | as organizaciones regionales e incluso, las de la ONIC”.
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reivindicagdes indigenas. Os indigenas de ambos os paises defendem os protestos como
manifestagdes de participagdo politica.

Também se buscou refletir a partir dos discursos, nocdes e classificacbes
acionadas durante os protestos indigenas. Os protestos indigenas se nutrem de
controversas preexistentes que evidenciam atritos e constrigdes, mas também ganhos,
conquistas e aprendizados. Por isso, a andlise dos discursos contribui na compreensao
dos arranjos institucionais, praticas e significados em torno das relagbes entre os
indigenas e esses Estados nacionais.

Trés subtitulos compdem este capitulo. No primeiro subtitulo apresentam-se s
formas de protesto adotadas pelos indigenas colombianos. As formas de protesto
indigena que surgiram no contexto foram analisadas no segundo subtitulo. No terceiro
subtitulo, a partir das semelhancas e diferencas nas formas de protesto indigena na
Colombia e no Brasil busca-se refletir sobre as especificidades das administragOes
estatais indigenistas e dos processos organizativos e politicos dos indigenas nesses

contextos nacionais.

3.1. “Dialogo cara a cara”: formas de protesto indigena na Colémbia.

No discurso dos indigenas colombianos, a afirmativa ““dialogo cara a cara” é
indicativa da crenca na eficacia dos protestos indigenas na abertura de espacos de
negociacdo com o0 Estado colombiano. Desde 1970, os indigenas ndo aceitam a
mediacdo de autoridades de cardter local. Mediante os protestos configuram-se
situacOes de crise que reclamam a intervencéo do Presidente colombiano e a equipe de
ministros.

A expressio “de autoridad para autoridad™”

também revela orientacéo da
acdo politica indigena voltada para os representantes estatais na capital colombiana.
Mediante essa afirmativa, as autoridades indigenas reclamam legitimidade diante do
Estado colombiano. Mediante os protestos configuram-se cenarios de negociacéo e
legitimacdo das reivindicacOes indigenas. Nesses espagcos as autoridades indigenas
exigem respeito aos seus direitos perante as principais autoridades estatais colombianas.

A revisdo bibliogréfica permitiu identificar 16 formas de protesto indigena na

Colémbia. No apéndice J apresenta-se uma relacdo mais ampla. A seguir descreve-se

¥ Cunhada pelos indigenas, em 1982, durante a visita do presidente Belisario Betancur no Resguardo de
Guambia, no Departamento de Cauca (LAURENT, 2005).
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cada uma dessas formas na tentativa de contextualiza-1as nos processos organizativos e
politicos liderados pelos indigenas colombianos, focando nas dindmicas do
Departamento de Cauca.

a) declaragbes escritas — peticbes, memoriais, cartas, circulares, notas
jornalisticas, jornais;

b) discursos em praca publica e declaragdes verbais — depoimentos fornecidos
geralmente na forma de entrevistas a midia e pesquisadores,

c) concentraces multitudinarias — assemblelas, reunides, congressos, audiéncias,

d) festas— carnaval;

€) contra comemoragoes de datas oficiais;

f) recuperacéo de terras,

g) passeatas,

h) marchas;

1) blogueios da estrada Panamericana;

j) ocupacdo de prédios publicos,

K) greve de fome;

|) derrubada de infraestrutura do conflito armado;

m) expulsdo das forcas militares dos territorios indigenas;

n) fechamento de garimpos ilegais em territérios indigenas;

0) boicote aos partidos politicos tradicionais e,

p) desobediéncia indigena®.

As declaracbes escritas, discursos e declaracOes verbais, concentragtes
multitudinarias, contra comemoracdes de datas oficiais e festas sdo medidas
processadas em consonancia com a légica imposta pelo ambito institucional. Mediante
essas formas os indigenas tentam protocolar suas reivindicagOes diante do Estado
colombiano. A forma declaracdo escrita apareceu como uma modalidade de trgetoria
mais antiga. Essa forma de protesto tem mostrado sua eficécia desde o regime colonial.

A primeira declaracdo escrita da qual se tem referéncia € a cartalmemorial

encaminhada pelo cacique Turmequé ao Rei da Espanha. Essa declaraco descreveu os

% gsanchez e Molina (2010) registraram o boicote aos partidos tradicionais e a desobediéncia indigena
como manifestagdes de descontentamento no movimento liderado por Quintin Lame nos anos 1900
(CASTILLO, 1971).
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abusos do regime colonial com destaque para 0 descompasso entre as determinagtes
legais da Coroa espanhola e as préaticas as quais eram submetidos os indigenas. Essa
declaragdo se enguadra nos movimentos que conduziram a outorga pela Coroa
espanhola de titulos de propriedade coletiva dos Resguardos (SANCHEZ e MOLINA
2010).

Sanders (2007), na sua analise documental dos arquivos oficiais no periodo 1860
a 1870, constatou que as declaractes escritas tém sido frequentemente utilizadas pelos
indigenas colombianos. Nesse estudo, o autor destacou trechos das comunicacOes
indigenas nas quais é frequente a reivindicacéo indigena de direitos territoriais durante o
regime republicano. Sanchez e Molina (2010), a partir da analise documental do periodo
1916 a 1927, destacaram a importancia das peticdes, cartas, circulares, memoriais e
notas jornalisticas no movimento liderado por Quintin Lame.

E importante registrar que o lider indigena Quintin Lame®’, a partir de 1990,
reivindicou o reconhecimento juridico dos resguardos e do sistema de governo proprio
mediante documentos escritos. Esses documentos incluiram argumentos legais e
referencias do contexto politico local no qual ocorria a defesa dos Resguardos
indigenas. Mediante esses documentos animou-se a exercer a desobediéncia indigena
diante das leis decretadas e a boicotar os partidos politicos mediante a abstencdo
indigena nas disputas eleitorais.

As declaracOes escritas continuam tendo importancia significativa no processo
organizativo indigena na Coldmbia. No entanto, por limitagdes de espaco, concentra-se
a analise no Jornal Unidad Indigena e da Resolucion de Vitonco, declaracfes escritas
gue sdo consideradas emblematicas na dinamica politica indigena. Outros exemplos de
declaragbes escritas — cartas, declaracOes, memoriais, resolucdes, circulares e notas
jornalisticas — de reconhecida importancia para os indigenas colombianos foram
incluidas no apéndice J.

O Jornal Unidad Indigena surgiu em 1974, durante um contexto mediatico hostil
ao processo de organizacdo indigena. Por exemplo, em 1980 os indigenas tiveram que
pagar pela publicacdo de notas de repudio, nos jornais de maior abrangéncia nacional,

contra o projeto de Lei gque buscava instaurar o Estatuto Indigena (FRIEDEMANN

3" Quintin Lame permaneceu varios periodos no carcere. Foi responsabilizado pelo levantamento armado
acontecido entre 1914 a1918.
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1981). Diante das dificuldades para incluir reivindicagdes indigenas nas pautas dos
mel os de comunicagdo dominantes, Unidad Indigena buscou reverter tal situag&o.

A Resolucion de Vitonco destacou a postura indigena diante da presenca militar
nos seus territorios. Reclamou a competéncia indigena para “autonomamente controlar,
vigiar e organizar a vida social e politica” nos Resguardos (COLOMBIA, 1985: 1). Essa
reivindicacdo foi levantada ndo somente diante dos atores armados a margem da lei,
mas também frente a um variado conjunto de atores com influéncia nos territorios
indigenas. Segundo Villa (2005), a Resolucion de Vitoncé marcou um precedente
politico entre os setores civis diante do conflito armado colombiano.

A partir dos exemplos citados, em diferentes momentos historicos, busca-se
refletir sobre a importancia das declaragOes escritas na agéo politica indigena. Trata-se
de umaforma de protesto orientada a denunciar situagoes probleméticas. M ediante essas
comunicagtes escritas dirigidas a autoridades reconhecidas, os indigenas solicitam ao
Estado colombiano, mediante canais institucionalizados, a garantia dos seus direitos. As
declaragbes escritas se colocam como O primeiro recurso acionado para processar as
reivindicagdes indigenas. No entanto, se comprovada sua ineficacia outras formas de
protesto indigena poderéo ser acionadas.

Os discursos em praca publica apresentam uma frequéncia relativamente ata
como mecanismo de participacdo politica indigena. Os discursos proferidos
publicamente ndo somente buscam atingir publico externo, mas também aos proprios
indigenas. Para exemplificar a importancia dos discursos convém citar aquele proferido
pelo indigena Julio Tunubaa, em 1970, na Praga principa do municipio de Silvia
(Cauca). Esse discurso, em lingua nativa com traducdo simulténea para o espanhol,
focou na apresentacéo publica da plataforma politica do CRIC (GROS e MORALES,
2009).

Outro discurso indigena celebre foi proferido pelo lider indigena Guillermo
Tendrio durante a visita de Jo&o Paulo 1I, em julho de 1986. Nesse discurso, o lider
indigena declarou que a “histéria indigena € construida no siléncio, na dor, no desprezo
e na marginacdo”. Afirmou ainda que a Igrga Catdlica imputa a condicdo de
subversivos aos indios, provocando a perda de vidas indigenas. Durante o discurso, 0s
microfones foram silenciados e tentaram retirar o indigena do cenério.

Mediante declaracdes verbais os indigenas alavancam estratégias discursivas de

legitimacdo das suas reivindicagdes. Atualmente, os depoimentos e entrevistas ndo séo
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apenas veiculados por atores ndo indigenas como jornalistas e pesquisadores. Tanto nos
médios de comunicagcdo proprios — radios comunitérias, jornais e sites — quanto na
academia ha indigenas que produzem pesquisas e publicacdes independentes® ou em
parceria® com outros atores.

Na andlise das concentragdes multitudinarias — assembl eias, reunifes, congressos,
audiéncias — na Colémbia ha que se colocar que até a década de 1970, conforme
lembrado nas comemoracdes dos 40 anos do Consgo Regional Indigena del Cauca
(CRIC), as reunides dos indigenas e a exibicdo de vestuario ou simbolos étnicos eram
criminalizados pelo Estado colombiano. Na época essas manifestacfes étnicas eram
qualificadas como crime de rebelido. Esse entendimento estatal esteve amparado por
normativas juridicas no contexto de conflito armado interno.

As primeiras concentracbes multitudinarias indigenas surgiram atreladas ao
processo de organizagdo camponesa que foi estimulado durante o governo Lleras, no
fim da década de 1960. A politica publica que visou a insercdo econdémica camponesa
também propiciou espagcos de encontro que os indigenas capitalizaram politicamente.
Nessas reunides promovidas pelo Estado, os indigenas identificaram uma agenda de
reivindicagoes diferenciada das pautas econdmicas esperadas pelo governo.

A partir de entdo os indigenas investiram constantemente na criacdo de espagos de
reunido. Nos anos 70, a repressdo estatal a organizagcdo politica indigena e as
concentragdes indigenas multitudinérias foi acirrada. Os participantes dessas reunioes
enfrentaram processos judiciais, alguns lideres indigenas foram presos. Apesar dessa
hostilidade, no inicio dessa década foram realizadas concentragdes indigenas
multitudinarias consecutivas.

Entre fevereiro e setembro de 1971 foram realizadas algumas concentractes
multitudinarias, intituladas assembleias. Essas reunides, contaram aproximadamente
com dois mil participantes cada uma. Durante a primeira assembleia, aprovaram o
programa politico do CRIC. O comité executivo do CRIC foi eleito durante a segunda
assembleia. Em julho de 1973, foi realizada uma terceira assemblei. Esse encontro
buscou aproximar os povos indigenas que integravam o CRIC mediante a apresentacéo

dos avancos alcangados pela organizac&o no periodo 1971 a 1973.

% Por exemplo, CRIC (2004) e Muelas (no prelo).
% Exemplificam os trabalhos de Muelas e Urdaneta (2005), Gros e Morales (2009) e Rappaport (2011).
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Em 1972 o CRIC liderou a coleta de informacdes para 0 censo dos territérios
indigenas a pedido do Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) e
o Incora. Apesar dos empecilhos acionados pelos fazendeiros e politicos locais a tarefa
censitaria possibilitou novos cenarios de encontro e reconhecimento entre povos
indigenas localizados no territorio nacional. A realizacdo do censo também permitiu
abertura de espagos para divulgar amplamente a plataforma politica, identificar novas
aliancas e ampliar a adesdo dos povos indigenas ao CRIC.

Nessas reunides, os indigenas renovaram e manifestaram coletivamente suas
crencas e interesses. Posteriormente, o CRIC adotou a realizagdo de um congresso
trienal, com duracdo de trés dias. Esses congressos constituiram-se como espagos de
sociabilidade que reforcam a crenca partilhada na eficacia do processo organizativo
indigena. Na atualidade, a realizacdo de congressos é mantida denotando sua na acéo
politicaindigena.

Os congressos abordam temas com cardter comemorativo e grupos de trabalho
que discutem problemas, resultados e plangam atividades. Os trabalhos desses grupos
sd0 redlizados mediante a composi¢cdo de comissdes dedicadas a discussdo de temas
especificos. Héa espaco para a eleicdo do conselho regional do CRIC e para o ritual de
harmonizagdo dos novos e antigos conselheiros — integrantes diretivos-. No
encerramento, é apresentada uma declaracdo final que posteriormente é divulgada
amplamente.

A redizacdo periddica dos congressos do CRIC coloca em evidéncia um
aprimorado processo de articulacdo indigena. A organizacdo e redlizagdo das
concentragdes multitudinérias indigenas implica uma logistica complexa entre 0 CRIC e
os povos indigenas que o compdem. Os indigenas escolhem os eixos teméticos a serem
discutidos e os delegados que os representardo. Também sdo responsavels pelo
financiamento dos custos de deslocamento e manutencdo da sua respectiva delegagcdo ou
comitiva.

Atualmente, a escolha do local de encontro para essas reunides indigenas constitui
um fato politico. Conforme Friedemann (1981), antes de 1970 os encontros indigenas
tinham lugar em cenarios ndo indigenas no contexto de comemoragfes da sociedade
maior ou durante eventos promovidos pelo Estado colombiano. A partir dessa década,
os territorios indigenas constituiram-se em cenarios privilegiados para a realizacdo de
reunies, assembleias e congressos indigenas.
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O Resguardo indigena La Maria, configura um local de encontro de reconhecida
importancia politica e simbdlica. O espaco para instalar carpas, cozinhas, banheiros,
recria 0 imaginério territorial que sustentou as recuperacdes de terra durante a década
de 1970. Conta com uma planicie ampla na qual se dispde de um palanque coberto. Sua
posicdo geografica estratégica, sobre a estrada Panamericana e a 30 quildmetros de
distancia de Popayan, cidade capita do Departamento del Cauca, contribuiu na sua
priorizacéo como local de reuni&o dos indigenas.

Segundo Espinosa (2005), o Resguardo indigena “La Maria” representa s
dindmica de defesa da autonomia territorial. Esse territério foi recuperado pelos
indigenas Misak em 1983. Enquadra-se na dinémica indigena de recuperacéo territorial
iniciada em 1970. Durante o X Congresso do CRIC, em 1999, os indigenas
denominaram-no Territorio de convivencia y paz. Desse modo, buscaram legitimar-se
como atores autdnomos diante das negociagdes entre o Estado colombiano e as FARC.

Os indigenas colombianos também realizam concentracgdes indigenas com carater
nacional. A primeira concentragdo indigena com cardter nacional foi denominada
“encuentro de Lomas de Hilarco”, ocorreu em outubro de 1980. Teria surgido em
resposta a0 projeto de lei intitulado novo Estatuto Indigena que visava suprimir 0s
direitos territoriais indigenas (SANCHEZ e MOLINA, 2010). A partir de 1982, a
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), redliza um congresso com
representantes dos povos indigenas de todo o pais.

As reunifes comemorativas como, por exemplo, maio 0 més da unidade social e
outubro més da liberacéo da Madre terra também apresentam caréter nacional. Nessa
categoria também se incluem as audiéncias que, geralmente apresentam um carater
informativo e deliberativo. Em 2004 foi realizada a 3% Audiéncia Publica por la vida y
la esperanza e em 2005 a Audiéncia por la vida, la verdad y la dignidad. Ambas,
focaram na discussdo dos impactos da politica de Seguridad Democrética do governo
Uribe sobre amobilizagdo social.

A periodicidade, a agenda de trabalho e 0 nUmero de participantes constituem-se
como elementos comuns nas reunifes, assembleias e congressos indigenas. Somente os
congressos s&o realizados com maior espagamento temporal. Todas estabel ecem, quase
sempre, uma agenda de trabalho. Os resultados sG0 documentados e divulgados.
Habitualmente mobilizam importantes contingentes de indigenas. A troca de

informagdes, a tomada de decisdes, a qualificacdo dos debates e da agenda de
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reivindicagbes ratificam a importéncia das concentracbes indigenas nos processos
organi zativos indigenas.

As contra comemor acfes de datas oficiais revelam disputas simbdlicas. Em vérios
paises do continente os indigenas acionaram contra comemoracdes durante os festejos
oficiais dos 500 anos do descobrimento e do bicentenédrio da independéncia. Para os
indigenas, essas datas oficiais celebram ainstauracdo do regime colonial e republicano.
Segundo eles, ndo “tem o que comemorar”, pois ambos 0s regimes desrespeitam 0s
direitos dos povos indigenas.

A partir da sua edi¢cdo nos 500 anos, os indigenas apropriaram-se do més de
outubro para realizar contra comemoracOes. Na Coldmbia, em 12 de outubro,
comemora-se oficialmente o Descobrimento das Ameéricas. A primeira edicdo dessa
festa surgiu na Espanha, em 1913, visando institucionalizar os *“lacos de unido ibero-
americana”. A Lei n° 35 de 1939 e a Lei n° 51 de 1983 regulamentaram essa
comemoragao oficial na Colombia.

De outro lado, o carnaval de negros y blancos € uma demonstracdo politica de
reafirmacéo territorial e renovagdo simbolica de manifestacbes culturais tradicionais
defendidas pelos indigenas como proprias. O carater festivo dessa festa remete arituais
e tradigbes indigenas do periodo de safra entre os povos indigenas andinos. Na
atualidade, na primeira semana de janeiro essa festa é celebrada em diferentes
localidades do sul da Colémbia.

Para Martinez (/n) as musicas, dancas, personagens, relatos, vestuarios,
expressdes linguisticas e objetos artisticos do carnaval representam transgressdes das
complexas relagdes de poder. Molina (2012) destacou o discurso proprio mobilizado
nessas festividades. Segundo o autor, durante o carnaval musicas proprias, encenacdes e
arengas permitem criticar e infringir discursos, concepgbes e préticas impostas
oficialmente.

A andlise das contra comemoracao e das festas colocou em relevo a dimenséo
cultural e ludica do protesto indigena. O carnaval revela esse movimento de
“constituicdo da cultura como um fato politico” no contexto de disputas por significados
e representagOes. As disputas por outorgar novos significados, diferentes das
interpretagdes culturais dominantes (ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 1998: 26)

ficam visiveis nesses eventos apropriados pel os indigenas.
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A problematizacdo da complexa articulagdo dos ambitos institucional e extra
institucional nos protestos indigenas pode ser apreendida a partir da analise de formas
de protestos como: as recuperactes de terras, passeatas, marchas, bloqueios da estrada
Panamericana, ocupacdo de prédios publicos, greve de fome, derrubada de
infraestrutura do conflito armado, expulsdo das forcas militares dos territorios
indigenas, fechamento de garimpos ilegais em territérios indigenas, boicote aos
partidos politicos tradicionais e desobediéncia indigena.

Segundo os indigenas, as recuperacdes de terra surgiram diante da inexpressiva
acdo estatal no tocante a crise territorial indigena. A recuperacdo territorial orienta-se
primordialmente aqueles territorios indigenas perdidos mediante mentiras e abusos. O
reclamo das terras indicou a busca por reconfiguracdo territorial, reconstituicdo de
governos proprios e a criacdo de organizagdes indigenas.

Para Rappaport (1994), “a noc¢do recuperacion” modelou ideologicamente a
mobilizagdo indigena a partir da segunda metade do século XX no Departamento de
Cauca. Recuperar ndo indica apenas reclamar a terra privada para transforma-la em
Resguardos. Recuperagbes de terras implicam também no desenvolvimento de
estratégias de revitalizacdo cultural mediante a reinterpretacdo de documentos legais,
cerimonias, rituais e fortalecimento politico das autoridades indigenas.

As recuperagdes de terra apresentaram-se com maior incidéncia na década de
1970. Segundo Londofio (2005), entre 1971 a 1973 os indigenas recuperaram 10.000
hectares. As terras recuperadas permitiram a ampliacdo ou conformacdo de novos
Resguardos. Essa conquista material legitimou as recuperagdes. Os indigenas comparam
esse resultado com os timidos avancos da reforma agréria nessa década. Segundo os
indigenas, apenas 8.000 hectares teriam sido outorgadas aos indigenas nesse periodo.

Segundo Espinosa (2012), a recuperacdo de terras deriva de um longo e arriscado
processo politico e judicial. O poder local a catalogou como “invasao de propriedades
privadas”. Desse modo, aciona-se a judicializacdo dos indigenas envolvidos. Segundo o
CRIC, em adgumas oportunidades grupos de até 200 indigenas foram presos, alguns
lideres enfrentaram até 23 ordens de priséo.

A repressdo policial e a “espera juridica” sd0 mecanismos estatais que colocam
em evidencia rituais de contencdo dessa acdo de politica indigena. Atuamente, o
conflito territorial reflete, principamente, disputas pelas denominadas terras planas

dedicadas a producdo de canha de aclcar e localizadas estrategicamente. A exigéncia
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indigena pela expropriagdo dessas terras encontra empecilhos de ordem econdmica e
politica.

Atualmente as recuperacdes de terras sdo acionadas com frequéncia relativamente
menor. O Movimiento Sn Tierra Nietos de Quintin Lame liderado por indigenas dos
Resguardos Miranda, Corinto, TacueyO, Toribio e San Francisco e as AssociagOes
Indigenas Lorenzo Ramos e Avelino Ul sdo atores ativos na recuperacdo de terras. Nas
Ultimas décadas, esses atores defendem o projeto denominado Liberacion de la Madre
Tierra, principalmente nas terras planas na regido Norte do Departamento de Cauca
(JARAMILLO, 2012).

Espinoza (2012) atribuiu 0 recuo nas recuperacdes de terras ao surgimento de
novas préticas ndo somente entre os indigenas, mas também entre os latifundiérios. Os
indigenas reconhecem que a dinamizagdo de plantios de uso ilicito nos territérios
indigenas, deslocamentos forcados e os massacres™ desestabilizaram significativamente
as reinvindicacOes territoriais indigenas. Essas novas formas repressdo inibem a
recuperacdo de terras e impactam negativamente o processo organizativo indigena.

O bloqueio da estrada Panamericana é uma agdo politica significativa no
imaginario dos indigenas no Departamento de Cauca. Diaz e Mueses (2010) destacaram
elementos que conferem importancia essa estrada: a) conecta 11 dos 32 Departamentos
do pais; b) interliga cidades menores — Pasto e Popayan - com as principais cidades
capitais do pais — Cali e Bogota — e ¢) comunica a Colémbia com Equador e Venezuela.
O impedimento do livre fluxo nessa estrada impacta ndo apenas ao territorio nacional.

Essa forma de protesto foi apropriada pelos indigenas em julho de 1996. Na
época, o CRIC convocou aos indigenas para tomar a estrada Panamericana. Acionaram
0 bloqueio para defender a autonomiaterritoria e questionaram as fumigagdes areas dos
cultivos de coca e papoula nos territorios indigenas (SUHNER, 2002). Em resposta,
foram publicados o Decreto n° 1396 de 1996 que criou a Comisién de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas e o Programa Especial de Atencién a los Pueblos
Indigenas e o Decreto n° 1397 de 1996 que regulamento a Mesa Permanente de
Concertacion (CAVIEDES, 2011).

0 Crimes atribuidos, principalmente, as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) e grupos paramilitares. Em alguns casos a autoria foi reconhecida
por esses atores. Em algumas oportunidades, p.e. massacre do Nilo, denunciaram o envolvimento do
Exercito colombiano. Nesse massacre, em dezembro de 1991, foram assassinados 21 indigenas Nasa, no
municipio de Caloto (Cauca).

109



Em julho de 1999 os indigenas bloquearam novamente a estrada pan-americana
para exigir cumprimento pelo Estado colombiano do Convénio de La Maria/1996, do
Acuerdo de Novirao/1997*' (DIAZ e MUESES 2010). O governo qualificou esse
mecanismo de pressdo como delinquencia. Diante desse fato os indigenas lembraram
gue a estrada blogueada atravessa o territério indigena La Maria. Esse argumento
orientou-se a demostrar que a construcdo dessa estrada feriu previamente a
territorialidade indigena. Desse modo, o0 bloqueio da estrada pelos indigenas configura
uma acado de recuperacao territorial.

Em outubro de 1999, o CRIC vinculou-se no “gran blogueo del Cauca” liderado
pelo Comité de integracion del Macizo Colombiano (CIMA), organizacdo camponesa.
Suhner (2002) destacou os vinte dias de duracdo, a repressdo armada, a organizacdo
interna, a agenda e o apoio conquistado. O bloqueio finalizou com a promulgacdo do
Decreto presidencial n° 982 de 1999. Nessa oportunidade, declararam a “emergéncia
social, econdmica e cultural” dos povos indigenas de Cauca. O Estado colombiano se
comprometeu com acdes parareverter tal situacao.

Segundo Espinosa (1995), a partir desse momento o blogueio ganhou status
politico diferenciado nos processos de mobilizac&o na Colémbia. No discurso dos povos
indigenas, € comum ameacar com 0 acionamento dessa forma de protesto. O bloqueio
tornou-se um novo argumento na disputa discursiva indigena diante do Estado
colombiano. No entanto, o bloqueio da estrada Panamericana apresenta-se com
ocorréncia rel ativamente baixa.

O bloqueio da estrada Panamericana € catalogado como crime. De um lado,
porque é indiciado como uma acdo dos grupos armados & margem da lei. De outro, 0s
indigenas sdo acusados de impactar negativamente as atividades econémicas da regido.
Segundo a revista Semana (1999), o blogueio gera represamento de camifes de carga e
do transporte de passageiros que se traduzem perdas econdmicas significativas. A
repressdo policial justifica-se pela necessidade de reestabelecer o trafego de pessoas e
mercadorias.

O bloqueio da estrada Panamericana € uma acdo politica de ato risco que

demanda estratégias voltadas para contornar os ataques de ordem diversa. A repressao

! Na Comisso | nteramericana de Direitos Humanos o Estado colombiano aceito sua responsabilidade no
envolvimento da Policia com paramilitares financiados por latifundiarios na perpetracdo do massacre do
Nilo. O Convénio La Maria de Piendamé de 07/09/1995 e o Acuerdo del Nilo ratificaram o compromisso
do Estado colombiano orientado a reparacéo do povo Nasa pelo massacre (Noguera, 1999).
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policial, ndo se limita aos procedimentos administrativos e juridicos gerando perdas
simbodlicas e politicas que ameagam as dindmicas em curso. A coer¢do policia contra os
bloquei os geralmente produz perda de vidas indigenas ou lesdes graves e permanentes.
A perseguicao das liderangas indigenas, a criminalizacéo e prisdo dos participantes sdo
acoes de intimidag&o estatal voltadas contra o bloqueio dessa estrada.

A politizacdo indigena da repressdo e criminalizagdo desdobra-se em espacos de
dialogo com representantes estatais. Desse modo, o desfecho dos bloqueios conduz,
geralmente, a procedimentos administrativos no ambito estatal. Mediante a assinatura de
termos de compromisso, acordos, convénios, atas e decretos 0s protestos indigenas séo
despolitizados. Os Decretos n° 1396 e 1397 de 1996, o Convénio de La Maria de 1996,
0 Acuerdo de Novirao de 1997 e o Decreto n° 982 de 1999 foram acdes estatais que
ratificam essa argumentacao.

A gestdo administrativa das reivindicagbes indigenas € contundente na
despolitizagdo dos protestos. Os indigenas reclamam que a assinatura desses
documentos pelos representantes estatais ndo se traduze em respostas efetivas. Esse
descontentamento incentiva novos protestos. Desse modo, revelam-se circularidades
ViCI0Sas nas gquais 0S governos criam crises que posteriormente buscaram ser resolvidas
administrativamente, situagcdo que gerard novas crises.

Passeata € uma forma padronizada de protesto frequentemente acionada pelos
indigenas na Colémbia. A primeira passeata indigena na Col6mbia teria acontecido, em
1978, durante o encerramento do V congresso do CRIC. Na época, aproximadamente
2.000 indigenas realizaram uma passeata nas ruas do centro urbano do municipio de
Coconuco (Cauca). A mobilizacdo de um significativo contingente de indigenas,
geralmente, nas principais ruas de uma cidade indicaria o caréter urbano da passeata.

Na década de 2000, os indigenas realizaram passeatas para protestar contra o
acirramento do conflito armado em territorios indigenas. Em 2001, o povo indigena
KoKonuco, no municipio de Puracé Cauca, realizou uma passeata com megafones e
grupos musicais para exigir o cesse ao fogo entre o Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) e a policia nacional. Em 2002, o povo indigena Nasa, no mucipio de Caldono,
realizou uma passeata para exigir as FARC o fim da hostilidade armada ao Posto de
Policialocalizado no centro desse povoado.

As marchas nos protestos indigenas implicam no deslocamento de importante

contingente de manifestantes do ambito rural para o urbano. Em 1970, teria sido
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realizada a primeira marcha indigena no Departamento de Cauca. A marcha mobilizou
aproximadamente trés mil indigenas entre o vilargo de San Fernando até a sede
municipal em Silvia (Cauca). “Homens e mulheres, indigenas e campesinos marcharam
em silencio” (GROS e MORALES, 2009: 141). No encerramento da marcha houve
discursos, em lingua nativa que foram traduzidos ao espanhol, que destacaram a
importanciado CRIC.

Na década de 1980 ocorreram trés marchas de significativa repercussdo. Em 1980,
os indigenas caucanos marcharam pela primeira vez até Bogotd. No Congresso da
Republica expressaram seu descontentamento contra 0 projeto de Lei que buscava
instaurar 0 novo Estatuto Indigena (FRIEDEMANN, 1981). Intitulada “12 marcha das
Autoridades Indigenas del Suroccidente de Colombia (AISO)” e com o lema “en
defensa de nuestros derechos™ surpreendeu a capital colombiana, centro simbolico do
poder politico colombiano.

Em 1987, redlizaram a 22 marcha das AISO. Na oportunidade, reclamaram a
reconstrucdo politica, econdémica, socia e cultural dos territorios indigenas. Em 1986,
uma marcha indigena recorreu 97 quilébmetros, entre o municipio de Santander de
Quilichao até Popayan, capital do Departamento de Cauca (ESPINOSA, 2005). Essa
marcha manifestou a oposicdo indigena a inundagdo das terras indigenas para a
construcdo da hidroelétrica La Salvgjina.

Uma marcha exigiu o exercicio do periodo legidativo de 1991 a 1994 para trés
representantes indigenas no Congresso Nacional. A Constituicdo Politica de 1991
garantiu a circunscripcion especial que consiste em duas vagas indigenas no Congresso
colombiano. Gabriel Muyuy e Floro Tunubala foram os indigenas eleitos. Porém,
Anatdlio Quira também obteve votacdo suficiente para uma vaga adiciona
(CAVIEDES, 2011). A marcha de protesto foi determinante para que os trés
representantes indigenas conseguissem exercer nesse periodo legislativo.

Na década de 2000, as marchas realizadas pelos indigenas do Departamento de
Cauca adotaram o termo minga como lema. Esse termo provém do quéchua “minka”
mediante 0 qual as comunidades andinas denominam aos trabalhos coletivos. Na
Colémbia, a palavra minga é usada pelos indigenas para referir a reciprocidade que
caracteriza os trabalhos coletivos, ndo remunerados e sustentados na gjuda mitua entre
os envolvidos. Poder-se-ia faar que minga € proximo do “mutirdo” na lingua

portuguesa.
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Como explicar a adogdo desse termo como lema das marchas realizadas na década
de 20007?

El primer congreso nacional de la ONIC* [en 1982] y los deméas congresos
de sus organizaciones filiales mandataban que aquello que a mediados de
los 50s y 60s se llamé movilizacién, debia llamarse “Minga”, no solo por
lo que el concepto significa o representa, sino porgue la minga luego de ser
una accion de trabajo colectivo es una afirmacién y reafirmacion de tipo
espiritual y cosmogonico (ARRIETA, 2009, grifos da autora).

Segundo 0 argumento acima, a adocdo do termo minga representou uma
orientacdo de carater politico. Essa categoriarefere a construcdo de uma utopia indigena
no contexto de resignificacdo politica do processo de mobilizagdo e organizagdo dos
indigenas colombianos. Desse modo, aincorporagdo desse termo nos lemas das marchas
realizadas nos anos 2000 € mais bem entendida quando contextualizada historicamente.

Em 2001, trintamil (30.000) indigenas marcharam 100 quilémetros entre Popayan
(Cauca) e Cdli (Vadle). Intitulada Minga pela vida e contra a violéncia denunciou o
massacre do Naya (JJIMENO, 2010). A marcha durou cinco dias, no seu percurso
visitou as localidades afetadas pelo conflito armado. Segundo Archila (2005),
marcha demandou por uma saida politica para o conflito armado e colocou em relevo
um novo horizonte sociopolitico do protesto indigena no pais.

Em 2004, a marcha denominada Minga por la Vida, la Justicia, la Alegria, la
Autonomia y la Libertad de los Pueblos percorreu trajeto similar com a marcha
realizada em 2001. Os marchantes reclamaram o respeito aos direitos indigenas e
rejeitaram os tratados econdmicos internacionais que os ameacavam (GALEANO,
2006). A marcha desdobrou-se na realizacdo do Congreso de Pueblos y Movimientos
Sociales que, reuniu aproximadamente 80.000 participantes entre indigenas e outras
organizacdes sociais.

Em 2005 a ONIC convocou a marcha Marcha de la semilla. Mediante esse
protesto questionaram a aprovacdo do Tratado de libre comercio (TLC) entre a
Colémbia e os Estados Unidos. Em 2007, o CRIC convocou a Minga Publica em
Defesa da Vida, a Livre Autodeterminacdo e o Territorio que foi realizada no municipio

de Toribio Cauca. Em 2008, realizaram a Minga de resistencia social y comunitaria del

“2«|_a ONIC como proyecto politico de carécter nacional, constituye hasta el momento la primeray tnica
apuesta concertada y propia de los pueblos indigenas de Colombia, para hacerle frente a la defensa y
proteccion de sus derechos especiales, colectivos y culturales” http://www.onic.org.co, acesso em
09/05/2011.
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Suroccidente Colombiano. A anadlise dessa marcha sera retomada no primeiro item do
quarto capitulo.

O contexto local foi o principal cendrio de atuacdo das marchas indigenas nas
décadas 80, 90 e 2000. No entanto, em 1980 e 2008 as indigenas marcharam até a
capital do pais. Destaca-se a exibicdo padronizada de bandeiras, faixas, bonés e lengos
institucionais das organizagBes indigenas. Durante as marchas, 0s vestuarios
tradicionais e a guardia indigena® destacaram-se como simbolos que conferem
vitalidade ao processo organizativo indigena na Col6mbia.

Alguns aspectos diferenciam as marchas das passeatas. Na marcha, a duragéo e a
distancia percorrida s maiores. Em ambas as modalidades os manifestantes exibem
cartazes, faixas, bandeiras ou bonecos. Discursos, denincias, musicas e palavras de
ordem sdo proclamados mediante aparelhos de amplificacdo. A alteracdo do libre
transito contribui na visibilizagcdo dos protestos. Passestas e marchas concluem,
geralmente, com a concentracdo de seus integrantes de fronte a sede da instituicdo ou
autoridade da qual demandam atendimento.

Na pesquisa documental e bibliografica a greve de fome, tomada de reféns e
ocupacao de prédios publicos sdo formas de protesto indigena com poucos registros.
Archila (2009) referiu a greve de fome acionada pelos congressistas indigenas no ano
2000. Esse protesto surgiu no contexto dos protestos dos indigenas U'was pela
exploracdo petroleira no seu territério®. A ocupacdo de prédios publicos, forma de
protesto altamente frequente no contexto brasileiro, reportou apenas dois registros na
Colombia

Segundo Espinosa (2005), em 1996, o prédio da Conferéncia Episcopal, em
Bogota, foi ocupado por indigenas de vérias regides do pais. Nessa oportunidade, um
grupo de pessoas ficou na condicdo de reféns. Mediante esse protesto, os indigenas
exigiram o cumprimento de acordos assinados pelo Estado colombiano. Reivindicaram
também o Direito de Consulta nos processos de regulamentacdo territorial e no tocante a

“ A Guardia reflete uma instituicdo indigena de origem ancestral, subordinada ao Cabildo, orientada para
a preservagdo da autonomia dos territorios indigenas (ARCHILA, 2009). Segundo Villa (2005), a
ressignificacdo dessa instituicdo, a partir dos anos 70s, € um exercicio articulado ao direito de autonomia
territorial indigena. Durante as comemoragdes dos 40 anos do CRIC a performance da Guardia Indigena
lembrou um exercito, porem sem armamento bélico Vide Fotografia n° 2, Apéndice M. Os seus
integrantes sdo identificados com “bastones de mando” que simbolizam a “resisténcia pacifica”. A
Guaridafoi galardoada com o prémio nacional de Paz em 2004.
“ Mediante a divulgacd de um documento que contextualizou suas reivindicacdes os indigenas
justificaram esse protesto (COMITE COORDINADOR, 2000).
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exploragdo de recursos naturais. Em 1995, os indigenas ocuparam o prédio do
INCORA, 0rgéo estatal responsavel pela reforma agraria. Mediante essa ocupagdo, 0s
indigenas exigiram intervencdo estatal efetiva (CAVIEDES, 2011).

No segundo semestre de 2012, os protestos indigenas revelaram o acirramento do
conflito armado nos territdrios indigenas™, especificamente no denominado Corredor
estratégico del Suroccidente Colombiano. Os indigenas derrubaram a infraestrutura de
guerra, tanto das forcas militares quanto dos grupos armados a margem da lei, e
expulsaram as forcas militares™ dos seus territérios. Para os indigenas, esses
mecani smos orientam-se a defesa da autonomia territorial.

A denlncia contra a invasdo dos territérios indigenas sgja pelos atores armados
ou pela exploracéo ilegal de recursos naturais e mineiros*’ ndo constitui uma novidade
no contexto colombiano (OTERO, 2008 e JARAMILLO, 2012). Os indigenas lembram
iniciativas como a Resolugéo de Vitonco e a Declaracdo de Ambalo que constituiram
declaracOes escritas pioneiras contra a presenca dos atores armados nesses territorios.
Segundo os indigenas, diferentes protestos tém sido sistematicamente acionados®
contra os atores do conflito armado.

Archila (2009) indicou um crescimento, entre as décadas de 1970 a 2000, das
formas de protesto indigena diante dos grupos armados a margem da lei. Segundo o
autor, na década de 1980 foram observados apenas dois registros. Porém, nas décadas
de 1990 e 2000 foram observados 24 registros. Esses protestos indigenas, 15
declararam-se contra as guerrilhas; cinco contra os paramilitares e seis contra a
violénciaarmadaem geral.

Para encerrar a revisdo das formas de protesto indigena na Colémbia convém
insistir na sua complexa configuragdo. Observaram-se agcBes no ambito institucional e
em canais aternos. Ha que ressaltar a pluralidade de formas e sua €ficacia na

configuracdo de situacBes de emergéncia e conflito iminente. Essa diaética torna

5 Segundo uma comunicagdo de ACNUR, em agosto de 2008, todos os povos indigenas sdo vitimas do
deslocamento forcado e sofrem ameagas no conflito armado colombiano (CORREA e CARDENAS,
2008a3).
“ Semana (2012a, 2012b, 2012c), Murcia (2012a, 2012b), El Liberal (2012a, 2012b, 2012¢, 2012d,
2012¢).
" O fechamento de garimpos ilegais em territérios indigenas é uma prética de defesa territorial indigena
na Colémbia. No contexto brasileiro, em 1997, a Vale do Rio Doce prometeu compensar monetariamente
aos indigenas pela invasdo de territérios com importancia cultural e smbolica. Em outubro de 2006, 200
indigenas Xicrins ocuparam essa mineradora para denunciar o descumprimento desse acordo (GOHN,
2010).
“8 Entrevista. Participante “MINGA”, n° 2, Popayén, 18/12/2010.
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evidentes as complexas interagdes entre o ambito institucional e extrainstitucional tanto
na agdo estatal quanto nos processos organizativos indigenas.

3.2. “Capacidade Palitica”: formas de protesto indigena no Brasil

A pesqguisa bibliogréfica e documental permitiu identificar as seguintes formas de
protesto no Brasil (Apéndice K):

a) concentracbes multitudinarias — reunides, assembleias, conferéncias,
acampamentos, audiéncias com autoridades estatais;

b) discursos em eventos de importancia naciona e declaragbes verbais —
depoi mentos for necidos geralmente na forma de entrevistas a midia e pesquisadores;

C) declaracOes escritas — peticdes e abaixo assinados,

d) articulacdo e atuagdes publicas junto a artistas famosos;

€) campanhas de carédter internacional;

f) construgdo de monumentos;

g) contra comemoracdes de datas oficials,

h) boicote aos projetos estatais — fugir dos aldeamentos, ataque aos frentes de
colonizacgao, recusa dos mandos do 6rgao estatal indigenista;

i) ameaca de suicidio coletivo;

j) marchas;

k) passeatas;

|) retomadas de terras;

m) bloqueio de rodovias,

n) tomada de reféns,

0) ocupacdo de prédios publicos — Funai, Ministério de Justica, Camara dos
deputados;

p) queimada de bonecos €,

g) acampamentos.

No Brasil, as concentracbes indigenas apresenta importéncia similar aguela
conferida pelos indigenas colombianos. Atualmente, as reunifes se apresentam como
eventos comuns no cotidiano dos indigenas brasileiros. Essas reunies ndo
necessariamente implicam na participacdo de um grande contingente de participantes.

Porém, as assembleias e conferéncias apresentam como caracteristica determinante o

116



contingente de indigenas que convocam. Em alguns casos, documentos ou rel atorios sdo
publicados como desdobramento desses encontros.

Para Sant’ana (2010: 96), as assembleias indigenas realizadas entre 1974 a 1985
constituiram um “férum conjunto, onde diversas etnias compartilhavam experiéncias,
levantando pontos em comum a0 mesmo tempo em que ressatavam suas
especificidades”. Oliveira Filho (2006), destacou a sucessdo de encontros e reunides
realizados em escalas diversas, desde as aldeias até polos regionais e capitais, nos quais
debateram as propostas indigenas. Essas assembleias, realizadas com apoio do Conselho
Indigenista Mission&io (CIMI), dinamizaram a atuacdo politica dos indigenas
brasileiros (GIROTTO, 2001; BARAO, 2005; DEPARIS, 2007).

As assembleias indigenas tiveram objetivos diferenciados. Segundo Oliveira Filho
(2006), as assembleias realizadas entre 1974 a 1980 forcaram na reivindicagao territorial
e assisténcia estatal. As assembleias celebradas em 1980 discutiram a criagdo da UNI,
debateram a proposta de Estatuto para essa organizagdo, vedando a participacéo de ndo
indios nessa organizacédo indigena (GIROTTO, 2007). As quarenta e duas assembleias
celebradas entre 1980 a 1984 voltaram-se para reivindicagoes territoriais (OLIVEIRA
FILHO, 2006).

Em fevereiro de 1989, em Altamira (PA), foi realizada assembleia Pan-indigena.
Nessa oportunidade, liderancas Kayap0, representantes de 24 povos indigenas, além de
grupos ambientalistas de vérios paises, reuniram-se para protestar contra a construcdo
da hidrelétrica no rio Xingu. Nessa assembleia, foram denunciados o0s impactos
negativos desse projeto hidroel étrico em particular aquel es causados pela usina Kararad.

Na década de 1990 realizaram-se assembleias indigenas voltadas, principal mente,
para o fortalecimento do Conselho das AssociagOes dos Povos Indigenas do Brasil
(CAPOIB). Em maio de 1998, foi realizada a 62 assembleia geral do CAPOIB. Em maio
de 1999 celebraram o 1° encontro do CAPOIB e em dezembro de 1999 o 2° encontro do
CAPOIB (BITTENCOURT, 2002).

Segundo Bittencourt (2002: 268), a primeira conferéncia indigena no Brasil foi
realizada no més de abril de 2000. O local de concentracdo foi a reserva Pataxo de
Coroa Vermeha. Segundo os indigenas, o critério de escolha da sede da conferéncia foi
o significado desse local na histéria da colonizagdo. Na conferéncia participaram nove

organizagOes, 140 povos indigenas, 2000 liderancas e mais de 3.000 participantes. O
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dessa conferéncia revelou-se em expressoes como: “direitos ndo se negociam, exigem-
se!” e “o governo tem a obrigac&o de atender as reivindicagdes indigenas!”.

Para a realizacdo dessa conferéncia os indigenas tiveram que enfrentar varios
empecilhos. Primeiro, a tentativa de cooptacdo e posterior repressdo dessa mobilizacdo
pelo governo Cardoso. Inicidmente, o governo teria proposto financiar os custos da
conferéncia em troca por um convite a0 Presdente Cardoso para inaugurar esse
encontro indigena. A participagcdo do presidente foi negada, Apesar de ter indios
favoraveis a proposta (BITTENCOURT, 2002).

Posteriormente, a forga militar isolou e impediu o transito até a reserva indigena
Coroa Vermelha. O argumento da necessidade de protecdo aos indios serviu como
judtificativa para impedir o acesso de indigenas de vérias regides e militantes de
movimentos populares ao local de encontro. Bittencourt (2002: 297), ressaltou a “acao
da tropa de choque, que langcou bombas de gas lacrimogéneo, jatos d’agua e bombas de
efeito moral*®”. Segundo a autora, essa repressdo militar foi difundida pela a imprensa
nacional e estrangeira.

Segundo Bittencourt (2002), a realizacdo dessa conferéncia também encarou
tensdes internas. Os indigenas argumentaram que pretendiam que a conferéncia fosse
um espago “puramente indigena”. A presenca de ONGs na organizagdo do evento gerou
descontentamento. Os indigenas também questionaram que o CIMI estivesse
encarregado do credenciamento dos assistentes a conferéncia. Lideres da COIAB e do
CAPOIB teriam exigido aexpulsdo do CIMI dessa conferéncia.

As tensdes na redlizacdo dessa conferéncia indigena conduziram a publicagdo de
dois relatérios. O relatério elaborado pelo CIMI foi publicado na edicdo n° 225 do
Jornal Porantin (2000). Esse documento relata vinte reivindicacOes entre as quais se
destacam: a exigéncia do respeito aos direitos garantidos pela Constituicéo Federa; a
aprovacdo de um novo Estatuto do indio; aprovacdo da Convencdo 169 da OIT; rever a
histéria que € ensinada nas escolas; a reformulagdo da FUNAI; demanda de politicas
publicas diferenciadas e participacdo indigena na sua formulacdo (BITTENCOURT,
2002).

9 Diante dessa repressio Carlos Frederico Marés, presidente da Funai na época teria manifestado “n&o
posso permanecer num governo que faz agressdo fisica ao movimento indigena organizado” e
apresentado o pedido de demissdo irrevogavel (1SA, s/d).
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De outro lado, o documento intitulado As faces escuras do Indigenismo
Missionario — com as moder nas formas de dominagéo colonial, de autoria de liderancas
indigenas, contestou vérios pontos levantados no relatério publicado pelo CIMI
(CAPOIB, 2000). Para as liderancas indigenas, era preciso reivindicar a participacdo
ativa dos indigenas, o direito de “assumir responsabilidades” e a necessidade de
denunciar quando a participagcdo indigena é “apenas decorativa” (BITTENCOURT,
2002).

A Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas foi realizada pelo governo federal,
em Brasilia, em abril de 2006. Teve por objetivo “propor subsidios e diretrizes para a
politica indigenista brasileira”. O artigo n°® 17 do regimento interno da conferéncia
estabeleceu que os delegados indigenas correspondessem percentualmente a popul agéo
de cada povo. Assim, “até 500 indigenas, 02 delegados; 501 a 1000, 03 delegados; 1001
a 5000 indigenas, 04 delegados; 5001 a 10.000 indigenas, 05 delegados e a cada 10.000
indigenas 06 delegados”. Participaram novecentos delegados em representacdo de “173
etnias” (FUNALI, 2006: 3).

A conferéncia nacional e as conferéncias regionais surgiram por iniciativa do
governo federal. A Funai foi responsavel pela convocatéria, financiamento e execucdo
dessas conferéncias. A adocdo do formato conferéncia sugere a reelaboracéo das
reunides indigenas observadas a partir de 1974. Porém, nas conferéncias lideradas
governamentalmente se imp0s a centralidade dos representantes do Estado brasileiro,
dentre eles, funcionérios do 6rgédo indigenista, procuradores de justica e do Ministério
Publico Federal (FUNAI, 2006).

Os documentos construidos nas conferéncias regionais, realizadas entre 2004 a
2005, foram tomados como subsidio dos trabalhos da conferéncia nacional. Os
seguintes temas foram discutidos nessas conferéncias. revisdo do Estatuto do indio;
tutela; autodeterminacdo; educacdo indigena; salde; gestdo territorial, impactos
ambientais e sociais ocasionados por empreendimentos; participacdo indigena em
orgaos de deliberacéo e fortalecimento do 6rgéo indigenista estatal (FUNAI, 2006).

Ha que destacar as reunifes indigenas estimulam a participacdo de um
significativo nimero de liderancas e organizacfes que se apropriam desses espacos de
encontro. As intervencdes indigenas que constam na publicacdo dos relatorios das

conferéncias confirmam que esses cen&rios sd0 determinantes para estimular a
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participacéo, a identificagdo de problemas e a atualizagcdo de agendas de reivindicaces
indigenas com abrangéncia nacional .

As contra comemoracdes indigenas no Brasil, de modo similar que na Colémbia,
colocaram em destaque disputas por significados. Em abril de 1999, surgiu a campanha
“Brasil: 500 de resisténcia Indigena, Negra e Popular”. Tratou-se de um evento de
plangamento das contra comemoragoes do festgo oficial dos 500 anos do
descobrimento. Segundo Bittencourt (2000), em abril de 2000, a realizacdo da marcha

nacional®

se configurou um ato politico de denuncia dos 500 anos de histéria oficia
gue marginou os povos indigenas.

Nessa marcha, aproximadamente 3.600 indigenas marcharam desde diferentes
lugares tendo como destino final a reserva Pataxo de Coroa Vermelha, no Sul da Bahia.
Alguns grupos marcharam previamente até Brasilia. A marcha buscou chamar a atencéo
da sociedade nacional e internacional para uma agenda de reivindicagbes das
popul acBes indigenas brasileiras, com destaque para o processo de demarcacdo de terras
(BITTENCOURT, 2000).

Segundo Bittencourt (2000) a realizacdo da marcha superou diversos obstaculos,
dentre os quais ressaltou: a chuva e a lama nas estradas percorridas, a precariedade no
abastecimento de agua potavel; o intenso controle policial e a tentativa do governo
Cardoso de cooptar os marchantes. Os marchantes carregaram faixas, bandeiras e
simbolos tradicionais. Nos lugares aonde pernoitaram, exibiram rituais e manifestagoes
étnicas.

Bittencourt (2000) indicou que os marchantes declararan que atacaram os
rel6gios instalados, por uma rede nacional de televisdo, nas principais capitais estaduais
para a contagem regressiva dos 500 do descobrimento. Segundo os indigenas, os
rel6gios simbolizaram a sujei¢cdo indigena a sociedade nacional. A sabotagem desse ato
comemorativo foi defendida pelos indigenas como indicativa de que eles ndo tinham
motivos para comemorar.

No ambito das contra comemoragdes dos 500, os indios Patax6 teriam construido
um monumento em homenagem aos povos indigenas dizimados. Esse monumento

representou 0 “mapa da Ameérica Latina, desenhado em pedra, exibindo em seu interior

% Em 1997, 0 movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) realizou a marcha nacional dos
semterra. Nessa oportunidade, o potencial politico dessa forma de protesto foi ratificada pelo MST
(CHAVES, 2000).
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artesanato indigena, simbolizando o cotidiano dos amerindios, antes da chegada dos
colonizadores”. Segundo os indigenas, policias militares seriam responsaveis pela
destruicéo desse monumento (BITTENCOURT, 2002: 265).

No Brasil se observaram a partir da década de 1980, contra comemoracdes do dia
do indio. Essas contra comemoragdes geralmente focam na denuincia da ineficacia da
acdo estatal para solucéo dos problemas sofridos pelos povos indigenas no Brasil. Nas
aldeias e nas capitais estaduais, principa mente, os indigenas brasileiros veiculam nessa
data denlncias pelo desrespeito aos seus direitos. Junto com as contra comemoracoes
podem ser acionadas outras formas de protestos indigenas como passeatas e ocupagdo
de prédios publicos.

A determinacdo oficial para comemorar o dia do indio no Brasil surgiu nos anos
1940. A celebracéo do dia 19 de Abril foi ingtituida no Brasil mediante o Decreto
presidencial n® 5.540 de 1943. Ferreira (2007) destacou que essa comemoracdo oficial
surgiu em uma instancia internaciona inacessivel aos indigenas. A proposicdo dessa
data comemorativa surgiu no Primeiro Congresso Indigenista Interamericano realizado
em 1940, no México.

Esse periodo histérico esteve marcado pela realizagdo de grandes rituais estatais,
indicativos de um processo de imposicdo de uma identidade nacional. Conforme
Ferreira (2007), na comemoragdo do dia do indio ha uma preponderancia de simbolos
associados a ritualizacdo da identidade nacional brasileira: 0 hasteamento da bandeira
nacional, o hino nacional e os discursos das autoridades governamentais como prefeito,
governador e presidente da Funai.

A comemoragdo estatal do dia do indio ocorre geramente nos prédios do 6rgéo
estatal indigenista ou nas instalagdes dos Postos indigenas. O festgo pode incluir
apresentacOes teatrais, exposicies artesanais e passeatas. As performances dos
indigenas nessas comemoragfes trazem uma imagem despolitizada, atempora e
romantica dos indios que, geraimportante repercussao midiatica.

O discurso de Marcgal Souza, durante avisita do Papa Jodo Paulo 11, em 1980, na
cidade de Manaus permite exemplificar a importancia dos discursos na acdo politica
indigena. Na ocasido, esse lider indigena Guarani expressou: “nossas terras Sao
invadidas, 0s nossos territorios sao diminuidos [...] Queremos dizer aV ossa Santidade a

nossa Miséria, a nossa tristeza pela morte de nossos lideres assassinados [...] Santo
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Padre, nos depositamos uma grande esperanca na sua Visita”. Nesse discurso,
sobressairam o conflito territorial e o assassinato das liderangas indigenas.

As reivindicagbes em matéria territorial e acesso efetivo a servigcos publicos
também aparecem nas declaragdes verbais fornecidas geramente na forma de
entrevistas a pesquisadores e jornalistas. De modo parecido a experiéncia observada na
Colémbia, as agendas de pesguisa académica dos indigenas brasileiros veiculam
também diversas reivindicacdes de caréter politico (LUCIANO, 2006, 2008 e 2012).

No atual contexto politico das relagdes interétnicas no Brasil, os indigenas
estdo mais atentos ao que se escreve sobr e eles e como esses conhecimentos
podem ser usados contra ou a favor de seus interesses [..] 0S povos
indigenas passaram a discutir com mais frequéncia a prética de pesquisas
[académicas] em suas comunidades [...] estudos antropoldgicos estdo sendo
usados por grupos indigenas para afirmarem sua identidade étnica e seus
direitos no Estado brasleiro, como também para promoverem a
valorizacdo de sua cultura na sociedade nacional (MATOS, 2006: 28-29,
grifo da autora).

A defesa dos direitos territoriais estimulou o surgimento de campanhas nacionais
e internacionais. Luciano (2006) destacou o protesto pela demarcacdo e de
homologacdo da Terra Indigena Yanomami. As exigéncias pela demarcacdo de terras
dos indigenas Kayapo foram difundidas pela midia entre 1980 a 1990. Essa cobertura
tornou internacionalmente conhecidos aos lideres indigenas Raoni e Paulinho Payaka.
Em 2010, os protestos contra a constru¢do da Usina Belo Monte, em Brasilia, foram
acompanhados pelo cineasta James Cameron e a atriz Sigourney Weaver (LEHER,
2010c).

Os dados ratificam a importancia de abaixo assinados nos protestos indigenas no
Brasil. Um abaixo-assinado é um documento que mobiliza reivindicagdes de cunho
coletivo. E legitimado mediante a assinatura de um importante contingente de pessoas.
Segundo Silva (2006), em 1867, mediante um abaixo assinado os indigenas
reivindicaram providéncias das autoridades na demarcacdo da Colonia Militar
Pimenteiras, em Alagoas.

Em 1984, a aprovacdo do projeto das Emendas Populares, no ambito da
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, foi conquistada mediante um abaixo-
assinado com aproximadamente 12 milhdes de assinaturas (LOPES, 2011). Barretto
Filho (2005), citou o abaixo assinado apresentado, em 1985, pelos indigenas a

Presidéncia da Republica, reivindicando a demarcacdo daterraindigena Tapeba.
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Atualmente, a internet € um veiculo que incide positivamente na divulgacéo e
arrecadacao de assinaturas para abaixo assinados. Em 2012, o protesto denominado “eu
apoio a causa indigena”, contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 235, foi
mobilizado em vérios sites. O pedido de rejeicdo da PEC 235, em diferentes linguas —
inglés, espanhol, francés, italiano e portugués — conquistou vinte mil assinaturas. O
documento foi apresentado no Supremo Tribuna Federal, na Presidéncia da Republica e
no Congresso Nacional.

Silva (2006°%) analisou a Série intitulada Peticdes: indios. Essa publicagdo reuniu
diferentes documentos e solicitagdes de autoria atribuida aos indigenas. Nesses
requerimentos, datados entre 1852 a 1908, os indios denunciam perseguicdes e o
incremento do esbulho apds a promulgacdo da Lel de terras em 1850. Segundo o autor,
a defesa dos direito territoriais constitui 0 tema central dos documentos incluidos nessa
publicacao.

Além dos protestos indigenas que se processam, principamente, na esfera
ingtitucional, ha outras manifestacbes que sdo veiculadas. Nesta tese, busca-se
evidenciar que os protestos indigenas apesar de ndo encontrarem aceitacdo institucional
sdo significativos no processo de organizagdo politica indigena. Os protestos indigenas
no Brasil apresentam-se como actes politicas, na prética.

Durante o trabalho de campo, observaram-se quatro passeatas indigenas na
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. A primeira ocorreu, em 2009, durante o 6°
Acampamento Terra Livre Acampamento Terra Livre (ATL). Essa passeata terminou
com uma concentragdo defronte ao Ministério da Justica. Em janeiro de 2010, o AIR
realizou uma passeata. Nessa oportunidade, os “indios dancaram na pista principal da
Esplanada e obrigaram a Policia Militar a desviar o transito por alguns minutos”
(LEHER, 2010a: 15).

Em 12 de abril, uma passeata foi realizada no contexto da Campanha contra a
construcdo da Usina Belo Monte. Nesse protesto indigena, “mas de mil integrantes de

movimentos sociais protestaram em Brasilia [...] contra a construcdo da Usina Belo

*! Pretende retirar do Executivo 0 processo administrativo das demarcacdes e homologactes de terras
indigenas, transferindo-o para o Legislativo, substituindo critérios e competéncias administrativas
técnicas, para inviabilizar as demarcacOes. Disponivel em http://www.causaindigena.org, acesso em
10/10/2012.
%2 Esa pesquisa analisou peticdes indigenas, relatorios, oficios, correspondéncias oficiais e jornais
disponiveis no acervo documental do Arquivo Piblico Estadual Jordao Emerenciano.
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Monte [...] exigiram o cancelamento da licenca prévia e do leildo da usina [...] deram
entrevista coletiva a imprensa, ao lado de personalidades como o cineasta James
Cameron e a atriz Sigourney Weaver” (LEHER, 2010c: 11).

Em maio de 2011, os participantes do 8° ATL, realizaram uma passeata contra a
reforma do Codigo Florestal, na Esplanada dos Ministérios. Essa passeata concluiu,
com uma concentragdo indigena defronte ao ministério de Minas e Energia. A promessa
de didogo desse Ministro com uma delegacdo do ATL incidiu no desfecho desse

protesto. Nessa passeata, 0 AIR exibiu faixas de protesto contra a Presidéncia da Funai
AIRNoO8°ATL.

O AIR exibiu uma faixa de protesto durante a passeata organizada pelo ATL, no &mbito da sua 82
edicdo, em maio de 2011.
Fonte: elaboracdo propria

Essas passeatasmobilizaram um significativo contingente de indigenas que,
geramente, usavam vestuério tradicional e faixas de protesto. Palavras de ordem e
discursos foram amplificadas mediante carros de som>. Foram exibidos e queimados

bonecos que representavam autoridades brasileiras. As passeatas na Esplanada dos

% 0 uso de “carros de som” é uma particularidade observada somente no contexto Brasileiro. As
passeatas costumam ser “puxadas” por um “trio elétrico” ou “carro de som”. Subir na carruagem, disputar
0 acesso a0 microfone e a posterior tomada da palavra para veicular reivindicagdes sdo atitudes
observadas entre as liderancas indigenas. Tambiah (1976) denominou essas passeatas como “procissdes
de carruagem”.
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Ministérios constituem formas de apropriacdo socia dessa “antessala do poder” politico

brasileiro. A ateracso do libre transito e a “ocupacao residual™”

desse “palco do Estado
no cotidiano” (HOLANDA 1985: 142) tém sido exploradas politicamente por diversos
atores sociais em diferentes momentos da historia brasileira™.

Os registros sobre a queimada de bonecos no contexto dos protestos indigenas
indicam que o principal avo dessa forma de protesto foi o senador Mozarildo
Cavalcanti (PTB-RR). O senador é autor da PEC n° 38 de 1999 que prop0e a alteracdo
do processo de demarcacgéo de terras indigenas. Em 2005, Houve duas queimadas de
bonecos que representava 0 mencionado senador. A primeira manifestacdo foi realizada
em Roraima e a segunda na Praga dos Trés Poderes em Brasilia (BRASIL, 2007:
1279%).

Nessa forma de protesto acionada pelos indigenas brasileiros ha que se destacar a
ritualizacdo e a linguagem simbdlica. O boneco queimado representa um senador,
agente politico poderoso que veicula um projeto de lei para mudar a regulamentacdo
constitucional em matéria territorial. Queimar bonecos constitui uma a¢éo politica que
busca reverter ameaca ao direito constitucional sobre os territorios indigenas no
Brasil.

As ocupacdes de prédios publicos revelam alteragdes momentaneas da dindmica
cotidiana do 6rgéo estatal indigenista brasileiro. Segundo Fernandes (2005°), essas
ocupacOes sdo precedidas da exposicdo das demandas indigenas a funcionarios de

reconhecida hierarquia. A ocupacdo procede, somente, quando as expetativas dos

> “Movimento de ida e volta do trabalho [dos funcionarios piblicos] congestiona-se no inicio e no final
das jornadas de trabalho e torna-se vazio as demais horas do dia e nos fins de semana ou feriados”
(HOLANDA 1985: 142).
* Em junho de 1962 mediante uma passeata, convocada pela Comissdo Permanente das Entidades
Sindicais, Profissionais, Camponesas e Estudantis de Brasilia, exigiu-se a solucdo para os problemas de
moradia e emprego na capital brasileira. Em 1964 mediante uma passeata de cerca de dois mil operérios
da construcdo civil reivindicaram a fixacdo do saldrio minimo local. Esse protesto finalizou na
concentracdo dos manifestantes defronte ao canteiro de obras do Tribuna de Contas da Unido
(JACCOUD, 1991). Em 24 de abril de 1984 foi realizado o protesto conhecido como “grande buzinaco”
uma manifestacdo espontanea da populacéo diante da realizagcdo de eleicbes diretas para a Presidéncia da
Republica (HOLANDA, 1985).
*® Ata da 12 Reunifio de Instalagio, realizada em 27 de abril de 2005. Did&rio do Senado Federdl,
Suplemento Margo de 2007, pp. 1243-1280.
% Apesar da relativa aceitagdo dos termos pejorativos X avantadas ou xavantaco, cunhados na década de
1990, Fernandez optou por adotar na sua andlise a denominacdo nativa ocupacdo. Essa pesquisa
documentou as ocupagdes pelos indigenas Xavante do prédio da Funai-Brasilia no periodo entre marco de
1991 a dezembro de 2004.
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manifestantes ndo sio atendidas. Mediante a retirada dos funcionérios™, o fechamento
das portas e a tomada de reféns formaliza-se a ocupacdo (FERNANDEZ, 2005). As
ameacas contra os servidores da Funai geramente refletem a necessidade de “extirpar
uma pessoa que esta justamente impedindo a Funai de funcionar direito”.

Performances como “circular de arco e flecha pelos corredores da Funai” usando
pintura corporal — urucum e jenipapo — e bordunas coloca em destaque a importancia
das encenacdes durante as ocupactes da Funai (FERNANDES 2005: 115). Para Ramos
(2007), o exotismo € politizado no campo das relaches interétnicas. Durante os
protestos, esse exotismo nas encenacbes e performances que refletem tracos da
identi dade étnica configura-se como simbolo na defesa dos direitos indigenas.

No caso dos indigenas Xavante, a ocupagao do prédio da Funai constitui-se como
um evento politico “eminentemente masculino”. O chefe da adeia recebe indicacbes
mediante sonhos sobre a viabilidade dessa empreitada e a escolha dos homens que iréo
executar a ocupacdo. Desse modo, a subjetividade dos participantes da ocupacéo é
estimulada mediante argumentos que justificam a necessidade de ocupar o prédio em
determinagdes sobrenaturais (RAMOS, 2007).

Durante as ocupagdes, mobilizam-se reivindicagdes cuja complexidade remete as
tensdes do campo de agéo indigenista brasileiro. As demandas nem sempre se reduzem
a“bens de prestigio” como sementes, carros, combustivel ou nomeagdes para cargos no
orgao indigenista. A procura pelos cargos nos postos indigenas revela 0os anseios
indigenas por apropriar-se dessa “estrutura fisica da tutela” (SILVA, 2010). Segundo,
Téfoli (2010), as ocupacdes da Funai constituem mecanismos eficazes para pressionar
0S processos administrativos em matériaterritorial.

Segundo Fernandes (2005: 123), em alguns casos, as ocupagdes podem surgir
incentivadas por funcionarios da Funai. Esses arranjos sdo desdobramentos de “uma
complexa teia de relagdes onde, idealmente, cada qual tenta tirar para S 0 méximo
proveito material e simbolico”. As ocupacfes indigenas que sdo estimuladas pelos
funcioné&rios podem estar voltadas a exigir agilidade ou a obstaculizar decisbes

burocréticas.

% Em “31 de maio [1999], [Mércio] Lacerda foi retirado & forca do prédio da Funai por 51 guerreiros
xavante, que se revoltaram devido ao afastamento do diretor da ERA de Nova Xavantina” Seis meses
depois Marcio Lacerda deixou a presidéncia da Funai “por pressdes dos indios, de vérias instituicdes e de
ONGs” (ISA, g/d).
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As ocupagdes colocam em evidéncia a atualizagdo de préticas assistencialistas na
rlacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. Uma das providéncias
administrativas que segue ao desfecho das ocupacdes consiste no financiamento pela
Funai dos custos do deslocamento e hospedagem dos manifestantes. Em 2010, os
indigenas denunciaram esses oferecimentos qualificando-os como cooptagdo dos
protestos contra 0 Decreto n° 7.056 de 2009. O presidente da Funai defendeu o
ressarcimento desses custos como uma pratica comum desse 0rgao estatal (FUNAL,
2010a).

O desfecho das ocupagOes abre espaco para avaliagOes entre os participantes. A
desocupacao do prédio acontece, geralmente, diante da promessa estatal de acolhimento
das reivindicagdes. Retornando as aldeias de origem, os manifestantes narram os
acontecimentos, destacando o desempenho dos participantes. Nessas narrativas, 0
destaque dos acertos fortalece politicamente as liderangas. A andlise coletiva das
ocupagdes revela a dimensdo pedagdgica dos protestos indigenas.

A diviséo dos “bens de prestigio”, caso tenham sido obtidos, contribui ratificando
a eficacia dessa empreitada. Segundo Fernandez (2005), facgdes distintas do grupo que
liderou uma ocupacéo podem demandar tratamento igualitario da Funai. Essa dindmica
atualiza o entendimento de que a Funa privilegia aquelas reivindicagdes indigenas
apresentadas mediante situagtes de emergéncia ou conflito eminente.

A partir da década de 1990, com o repasse de fungdes da Funai para outros 0rgaos
da administracéo publica, o prédio da Funai deixou de ser 0 Unico alvo das ocupagoes.
Na presente década, observaram-se ocupagtes do Palécio do Planalto e dos prédios dos
Ministérios da Salde, Justica, Melo Ambiente e Minas e Energia. Mediante essas
ocupacdes, os indigenas reivindicaram eficacia nas fungdes dessas instituicbes e
exigiram a suspensdo de regulamentacdes consideradas desfavoraveis.

As reivindicagdes territoriais sGo preponderantes nos protestos indigenas no
Brasil. As retomadas de terras evidenciam agdes politicas indigenas de contestacdo dos
padrdes territoriais impostos pelo regime tutelar. Também questionam a eficacia da
politica indigenista estatal na protecdo dos direitos territoriais indigenas. Mediante as
retomadas, busca-se reverter a lentiddo no processo governamental de demarcacdo de
terras. Apresentam-se em diferentes regides do Brasil, sendo mais frequentes nas areas
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de colonizacdo mais antigas do pais (FERREIRA, 2007, TOFOLI, 2010 e ALARCON,
2013%).

Segundo os estudiosos desse fendbmeno, a categoria retomada reflete conflitos
territoriais que afetam aos indigenas brasileiros. Essa no¢do tem sido incorporada
discursivamente pelos indigenas, suas organizagbes e Simpatizantes. A categoria
académica ocupacdo ndo é sinbnima da nogdo retomada como sugerido na abordagem
de Ferreira (2007) e T6foli (2010). Conforme Sigaud (2005: 268), os termos ocupagdo®
e ocupar integram o “vocabulario proprio” que surgiu atrelado a dindmica impulsionada
pelo MST.

As retomadas de terras configuram atos politicos de afirmagdo e legitimacéo de
reivindicagbes territoriais na quais a dimensdo historica € central. Os reclamos
territoriais indigenas se nutrem de dados historicos orientados a demostrar o carater
tradicional das terras retomadas, mediante a comprovagdo de ligagcOes anteriores a
instalacdo do regime colonia. Segundo os indigenas, a expulsdo indigena das terras
tradicionais teria sido amparada por regulamentacOes estatais como a construcéo de
aldeamentos religiosos, a criacdo devilase alL e deterras em 1850.

As retomadas de terras sdo padronizadas e ritualizadas. Iniciam com a
concentracdo de indigenas nas imediacOes da area a ser retomada. A criminaizagéo e
repressio dessa agdo incidem na apreensio e tensio dos participantes (TOFOLI, 2010).
Rodas de Toré e oragdes séo agles que buscam encorgjar aos participantes da retomada.
O Toré, conforme OliveiraFilho (1999:26), é “um ritual politico, protagonizado sempre
gue é necessario demarcar as fronteiras entre ‘indios’ e ‘brancos’”.

A configuragdo de uma retomada implica em agtes que demonstram dindmicas de
apropriacdo territorial. Mediante o sistema de mutirdo organizam os trabalhos que
configuram uma retomada: derrubadas de cercas; delimitacdo e encerramento da area
retomada; limpeza do terreno; preparacéo do solo para cultivos; provisdo de aimentos,

construcdo de uma estrutura minima para o repouso e seguranca e improvisacdo de salas

% Daniela Alarcon desenvolveu o projeto intitulado “retomar a terra: a resisténcia Tupinamba na Serra
do Padeiro”. A pesquisa, no &mbito de mestrado no CEPPAC, explorou as retomadas de terras pelos
indigenas Tupinamba de Olivenga, na Serra do Padeiro.
% Segundo a autora, a nomeacdo “invasdes” foi usada pela midia brasileira que n& dispunha de
categorias de percepcdo desse fato novo. O termo invasdo continua sendo empregado pela midia,
proprietarios e senso comum.
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de aula (TOFOLI, 2010). A pesar do caréter pontual, cada uma dessas tarefas contribui
com ideais de permanéncia e longo prazo.

O local especifico € adata em que ocorrerd uma retomada constituem informagdes
sigilosas de conhecimento de um grupo pequeno, geramente responsavel pela
idealizacdo dessa empreitada. A troca de experiéncias sobre recuperagdes anteriores
ganha relevancia entre as liderangas. “Sons, cheiros, sabores e conversas, dificuldades e
potenciais perigos” (TOFOLI, 2010: 154) constituem a meméria coletiva sobre as
retomadas.

A importancia cultural, politica e simbdlica das retomadas de terras justifica a
frequéncia na ocorréncia dessas agbes. Apos a criagdo da Funai, em 1967, 0s povos
indigenas do Nordeste brasileiro - Kiriri; Xukuru; Patax6 e Pataxd Ha-ha-hae; Sucuru-
Kariri; Truka e Kaimbé - adiantaram 14 retomadas de terras. Entre 1979 a 2007, os
indigenas Tapeba protagonizaram 16 retomadas de terras (TOFOLI, 2010). Entre 1998 a
2004, ocorreram 49 retomadas de terras com o envolvimento de 4.359 familias Terena
(FERREIRA, 2007).

Os representantes estatais acionam a coercdo policial, pedidos de reintegracéo de
posse ou indiciamento judicia das liderangas das retomadas de terras. Mais de 50% das
retomadas acionadas pelos indios Terenas foram avo de repressdo armada
(FERREIRA, 2007). A desproporcdo na repressdo das retomadas e 0S mecanismos
utilizados como ameacas verbais, perseguicdo e agressdes fisicas contra as liderangas
revelam que as atuagbes dos agentes estatais ndo se limitam aos procedimentos
administrativos e juridicos.

A defesa contra a usurpacdo territorial remonta-se a0 periodo do Império e da
Republica Velha (SANT’ANA, 2010). Luciano (2006) e Sant’ana (2010) indicaram que
os suicidios coletivos e a criacdo de federacdes e confederacdes indigenas foram
mecanismos orientados a combater o despojo territorial durante o regime colonial.
Atuamente, a ameaca de suicidio coletivo® tornou-se um novo argumento na disputa

territorial.

®1 Entre 1981 a 1996 ocorreram um total de 281 casos de suicidio na regido ocupada pelos indios Guarani
e Kaiowa, apresentando-se a maior incidéncia a partir de 1990. Em 2011, foram registrados 26 suicidios,
dentre eles 14 homens, seis mulheres e dois casos sem identificacio do sexo. 13 casos sdo indigenas do
povo Guarani-Kaiowa de Mato Grosso do Sul, regido com a mais alta taxa de violéncia contra povos
indigenas no Brasil. 20 dos casos usaram o enforcamento, uma pessoa ingeriu veneno e em Cinco casos
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Essa forma de protesto aparece, principal mente, nos protestos dos indios Guarani-
Kaiowa. Essas ameagas sdo veiculadas junto a outras formas de protesto. Em 2001, as
ameacas de suicidio coletivo foram acionadas durante o bloqueio de estradas na
retomada de terras, no Distrito de Panambi, em Dourados (MS). Em 2009, os indigenas
exigiram a destituicdo de Margarida Nicolleti, administradora da Funai em Dourados,
mediante ameagas de suicidio coletivo durante a ocupagao do prédio da Funai.

Os indigenas capitalizam politicamente a veiculagdo nos meios de comunicagao,
das ameacas de suicidio e das imagens de indios, adultos e criangas, com cordas
amarradas no pescoco. Segundo Silva (2005), a veiculagcdo nos meios de comunicagdo
dos suicidios como sendo produzidos pela fata de espaco fisico foi aproveitada para
fundamentar a ampliacdo do territério indigena. Segundo Wenceslau (1994), a perda do
espaco fisico € um dos fatores que incidem na ocorréncia do suicido coletivo indigena.

Os indigenas brasileiros também se apropriaram do acampamento como
modalidade de protesto. Segundo Sigaud (2006), os acampamentos como forma de
reclamo apareceram, no Brasil, nos anos 80 e comegos dos 90s. Geramente esses
acampamentos duravam, no maximo, trés dias. A montagem de acampamentos ocorria
em espagos publicos, diante das sedes das usinas, dos engenhos ou de prédios da
administragdo publica. Mediante essa modalidade de protesto, exigia-se 0 cumprimento
de acordos governamentais ou denunciava-se o descumprimento de acordos coletivos.

Os acampamentos em propriedades privadas, com duracdo de varios meses ou
anos, que exigem a desapropriacdo de terras é outra forma de protestos observada, a
partir de 1997, na Mata pernambucana®’. O acampamento permite encenar e viver uma
| 6gica de sofrimento — instalacBes precérias, sofrer expul sdes e exposi¢ao a ataques- que
fornece densidade simbdlica para a legitimagdo das reivindicacbes. Os acampamentos
sd0 uma forma especifica, uma tecnologia politica particular de visibilidade que se

tornou suporte de novas préticas discursivas (SIGAUD, 2006).

ndo houve informacdo sobre o modo empregado. Seis indigenas eram menores, havendo uma
concentracdo de casos na faixade 15 a 19 anos (CIMI, 2011: 97).
2 A montagem desses acampamentos também tem sido apropriada pelos indigenas brasileiros.
Recentemente, uma campanha de protesto indigena indicou a centralidade dos acampamentos na defesa
de direitos territoriais: “dezenas de outros povos foram expropriados e muitos continuam vivendo sem
terra sob barracos, em beiras de estradas e rios nas mais diferentes regides do pais. Os povos indigenas
nunca aceitaram essas situaces e, com muita luta, enfrentamentos e articulagdes conquistaram direitos
explicitados especialmente nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal [...] direitos ameacados pela
PEC 215” [online] Disponivel na Internet. Mensagem recebida da lista campanha contra a PEC 215
administrada pelo servidor juizes@ajd.org.br, 04/04/2012.
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A “divisdo do trabalho organizada por meio de comissdes”, 0s materiais de que
s8o construidos —“barracas com madeira coberta de folhas e plastico preto grosso” lona-
e sua localizacdo espacial —“nos locais altos e visiveis [...] barracas ainhadas formando
ruas, uma bandeira icada”- permite afirmar a existéncia de uma forma acampamento
gue apresenta a recorréncia de elementos e arranjos. Tudo leva a crer que essaforma foi
engendrada no Sul do pais, no fim da década de 1990 (SIGAUD, 2000: 85).

Na dindmica promovida pelo MST, as ocupagdes introduziram vocabulario
proprio, organizacdo espacial e uma etiqueta para entrar no acampamento e nele se
instalar. A bandeira e a lona preta s8o simbolos que refletem técnicas ritualizadas,
dotadas de forte simbolismo para esse movimento social. Segundo Sigaud (2005), “as
ocupacdes de terras com montagem de acampamentos constituem uma linguagem
simbdlica, um modo de fazer afirmacbes por meio de atos, e um ato fundador de
pretensdes a legitimidade”.

Em 2004, o ATL apropriou-se da montagem de acampamentos em espacos
publicos durante a realizacdo de um evento de cardter nacional que € redlizado
anualmente no més de abril. Trata-se de uma concentragdo multitudinaria dos dirigentes
das organizagdes indigenas regionais que compdem a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB, 2010%). Essa organizacgo foi criada durante a 22 edicdo do ATL, no
ano 2005. O ATL é a instancia superior da APIB®. A Esplanada dos Ministérios na
capital brasileiratem sido o principal local de concentracéo do ATL.

Segundo os indigenas, mediante o0 ATL conseguem “tornar visivel a situacdo dos
direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das demandas e
reivindicagdes” (APIB, 2010). O ATL também se propbs “pressionar o Governo
Brasileiro a criar o Conselho Nacional de Politica Indigenista”. Os indigenas declaram
que o ATL facilita “o intercdmbio de realidades e experiéncias tdo distintas, a

identificagcdo dos problemas comuns, a definicdo das principais demandas e

8 «As organizagdes indigenas que compdem a APIB, algumas com mais de 20 anos de trgjetdria, como a
Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e a Articulagdo dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), as quais vieram se
somar a Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPIPAN), Articulagdo dos Povos Indigenas do
Sul (ARPINSUL), a Grande Assembleias do Povo Guarani (Aty Guassu) e Articulacdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), foram iniciativas pioneiras propriamente indigenas de
articulacéo e luta pela defesa dos direitos indigenas” (APIB, 2010b: 41).
% http://www.apib.org.br/institucional/, acesso 20/11/2009.
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reivindicagdes, e a deliberacdo sobre os eixos programaticos e acdes prioritarias”
(APIB, 2010).

No entanto, durante a realizacdo da 112 edicdo do ATL, em 2011, o debate dos
problemas e denlncias indigenas cedeu espaco para longas apresentacdes sobre
diferentes politicas e programas estatais. Algumas dessas apresentagdes relacionaram
dados sobre 0 envolvimento dessas institui¢gdes com os povos indigenas. Nesse encontro,
os indigenas questionaram a atitude evasiva da organizacdo do evento diante das
denuincias apresentadas. Essas queixas referiam problemas especificos no ambito local.

O bloqueio de rodovias configura uma manifestacdo de conflitos nos territorios
indigenas no Brasil. Em 1996, durante uma retomada de terras pelos Kiriri, foi
bloqueada a estrada que interliga o povoado de Marcacdo a cidade de Mirandela. A
intensificacdo desse conflito territorial conduziu a “interdicdo permanente” dessa
rodovia pelos indigenas (TOFOLI, 2010). Na Colombia, apesar dos blogueios
alcancarem duragdo extensa, ndo se conhece bloqueios com carédter permanente.

Em abril de 2000, o indio Gildo Terena bloqueou uma rodovia em Santa Cruz de
Cabrdia (BA). A midia difundiu as imagens desse lider indigena quando enfrentou de
joelhos e bracos abertos aos militares que tentaram dispersar esse bloqueio indigena que
exigia a reivindicagdo pela demarcagdo de terras. No depoimento, Gildo afirmou que
“andando de joelhos implorei diante dos batalhdes, [...] quando eu levantel, fui
empurrado pela bomba e eu cai no chdo sem defesa nenhuma”. Esse depoimento reflete
a desproporcdo da forca com a qual os Estados nacionais repelem os protestos
indigenas.

Nos protestos indigenas no Brasil, a tomada de reféns permite refletir sobre as
implicagbes da apropriacdo dessa categoria de origem juridica. Segundo a ONU, “a
tomada de reféns é um delito que preocupa gravemente a comunidade internacional [...]
a pessoa que cometa um ato de tomada de reféns deverd ser julgada ou extraditada®”. A
incorporacao desse termo nos protestos indigenas teria surgido sem prévia avaliagdo do
significado dessa nocéo no contexto juridico? Ou categoria adquire significado

diferenciado durante os protestos indigenas no Brasil?

6 Convencao Internacional contraa Tomada de Reféns, promulgada em 17/12/1979. O governo brasileiro
promulgou a Convencdo Interamericana contra o Terrorismo de 03/06/2002 mediante o Decreto
Presidencial n° 5.639 de 26/12/2005. Essa convencdo reporta a definicdo do termo tomada de reféns
conforme a Convencao Internacional contra a Tomada de Reféns.
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As tomadas de reféns acionadas pelos indigenas brasileiros buscam prolongar a
permanéncia dos servidores publicos nas aldeias. Dilatar o retorno dos funcionarios
configura-se em garantia de que as reivindicactes indigenas serdo atendidas. O retorno
do funcionario ocorre apds a promessa ou formalizacdo de um acordo entre o Estado
brasileiro e os indigenas. Donos ou funcionarios de fazendas retomadas também podem
virar alvo dessa modalidade de protesto.

Os seguintes exempl os confirmam gque modalidade de protesto busca dilatar
a permanéncia dos servidores publicos nas aldeias. Em 14 de setembro de 2010, no
encerramento de um seminario, sete funcionarios da Funai foram retidos pelos
indigenas Potiguara, na Paraiba. Segundo os indigenas, mediante essa acdo pretendiam
“mostrar indignacdo” pela extingdo da Administracdo Regional da Funa em Jodo
Pessoa™. Esse protesto surge no contexto das manifestagdes contra o Decreto 7.056 de
2009 que regulamentou a reestruturagdo da Funai.

Em fevereiro de 2012, foi divulgada a retencdo de Manuel Lopes, servidor da
Funai, vinculado a Administracdo da Funai em Colider (MT), pelos indigenas Kayapd.
Fotografias mostraram ao funcionario “amarrado pelos pulsos e semi-desnudo [...]
lambuzado de jenipapo”. O funcionério teria sido comissionado para negociar uma
retomada de terras dos Kayapd e Juruna na beira do rio Xingu. Mediante essa retencéo,
os indigenas obtiveram a promessa de que seriam recebidos em Brasilia para tratar das
suas reivindicagdes territoriais®”.

Em julho de 2012, trés funcionarios da Norte Energia, empresa responsavel pela
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, foram retidos na aldeia Murutu. Os
funcionarios adiantavam a apresentacdo das condicionantes previstas no Projeto Bésico
Ambiental para dita construcdo. No fim do evento foram retidos pelos indigenas®.
Segundo os indigenas, essa retencéo é uma acdo politica no ambito da campanha contra
aconstrucao dessa Usina.

Nos protestos indigenas, a tomada de reféns constitui um mecanismo de

veiculagdo das suas demandas. O impedimento do retorno desses funcionarios constitui

% Funciondrios da FUNAI Brasilia foram feitos reféns pelo povo Potiguara, disponivel em
http://www.indiosonline.net/, acesso em 27/10/2010.
67 “Kayap6 soltam refém e vdo a Brasilia’, disponivel em http://merciogomes.com, acesso em
10/12/2012.
% Norte Energia deixara de enviar técnicos a aldeias apds caso de reféns. Correio Brasiliense. Brasilia,
30/07/2012.
133



um mecanismo eficaz para constituir situagdes de crise que geralmente sdo atendidas
pelos representantes estatais. O peso semantico e juridico do termo tomada de reféns
influencia negativamente as pretensdes de legitimidade dessa atuacdo politica indigena.
O significado conferido a essa categoria no senso comum reforca a criminalizagéo dessa
modalidade de reivindicagéo indigena.

As formas de protesto indigena referidas revelam dindmicas de apropriacéo e
reelaboracdo. Apresentam-se como acfes politicas na pratica que contestam a suposta
incapacidade politica atribuida aos indigenas. Os protestos indigenas comprovam sua
eficacia na configuracdo de situagcBes emergenciais que conquistaram a atengdo estatal.
Aspectos simbdlicos e performéticos dos protestos indigenas, em aguns casos,
conquistam repercussao mediatica que contribui na legitimacéo das demandas.

Conforme Oliveira Filho (1998: 77) a configuracdo dessas situacOes reflete a
adequacdo dos indigenas ao “catastrofismo e administracdo por crises” que norteia a
acdo do 6rgdo estatal indigenista. Segundo o autor, esse carater emergencial € um fato
aprendido por indigenistas, indios e funcionarios e transmitido oralmente mediante a
expressao: “a FUNALI so atua sob pressdo!”. A veracidade dessa afirmativa é inculcada e
renovada mediante os protestos.

Segundo Ferreira (2007: 105, grifo da autora), as retomadas de terras, tomadas de
reféns, bloqueios de rodovias e ocupacGes de prédios publicos sdo “técnicas de luta
politica” indigena. Segundo o autor, “0s processos de ocupacao séo realizados de forma
a combinar-se com outras técnicas [...] de maneira que os indios sequestram carros e
pessoas para realizar uma ocupacdo ou na sequéncia®”. Na pratica, a
complementariedade e acoplamento dessas formas de protesto se apresenta de maneira
complexa, atrelada a subjetividade dos atores envolvidos, ao contexto e histéria das
reivindicagoes.

A vinculagdo entre diferentes atores, formas de protesto e agdes coletivas conexas
revela o carater multiplo dos protestos indigenas. As formas de protestos descritas nesta
tese constituem aprendizados coletivos dos povos indigenas em sua relagdo com os

Estados nacionais. Essas formas sdo aprendidas, reproduzidas, modificadas e utilizadas

% Nas paginas anteriores desta tese argumentou-se que a categoria académica retomada, inspirada na
denominagdo nativa, parece mais adequada que a categoria ocupacdo para referir acdo politica
indigena. De outro lado, o termo técnica sugere que a a¢do politica indigena limita-se a um conjunto de
procedi mentos.
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conforme exijam as condi¢es de um protesto especifico. Determinar como e em que
circunstancias sdo usadas deve ser explicitado caso a caso. Nas paginas anteriores, na
descricdo dessas formas se atentou para 0s processos de aprendizagem e de construcéo
de significados que explicitam como e porque essas formas tém sido modificadas ou

adequadas.

3.3. Formasde protesto indigena: termos de compar agdo

As formas de protesto indigena na Colémbia e no Brasil apresentam intimas
ligacbes com momentos de mudanca nas administracdes estatais indigenistas. Tal
observacao nao habilita a reduzi-las a manifestagcGes conjunturais, ainda que surjam em
conjunturas particulares. Os protestos indigenas ancoram-se nas relagcbes de longa
durac&o entre povos indigenas e os Estados brasileiro e colombiano.

Quadro 1. Formas de protesto indigena comuns na Coldmbia e no Brasil.

Forma Coldmbia Brasil

1. Declaragdo escrita Desde o regime colonial. Desde o regime colonial.

2. Declaracdo verbal A partir de 1970. A partir de 1980.

3. Contracomemoracdo A partir de 1990. A partir de 1980.

4. Concentragdo A partir de 1960. A partir de 1974.
multitudinéria

5. Ocupagéo de fazendas A partir de 1970. 1967 desde criagdo da Funai.

6. Recuperacdo/retomada de A partir de 1970. 1967 desde criagdo da Funai.
terras

7. Bloqueio de estradalrios” A partir de 1990. Década 2000.

8. Passeata A partir de 1978. Década 2000.

9. Marcha A partir de 1970. Anos 2000.

10. Ocupacdo de prédios Somente no ano 1996. 1967 desde criagéo da Funai.
publicos

Fonte: Elaboragéo propria.

No quadro apresentam-se 10 formas de protesto indigena que séo comuns aos dois
contextos nacionais. Ha que se destacar que o processo de reelaboracéo, adequacdo, e as
circunstancias nas quais sdo acionadas apresentam diferenciais em ambos os paises. Os

indigenas lhes conferem significados diferenciados a cada uma dessas formas. Esse

© Em 09/04/2011 trés mil indios Pataxd, Aldeia Barra Velha, Vila de Caraiva, Porto Seguro Bahia,
bloquearam a navegacdo de barcos no rio Caraiva, principal meio de acesso a vila. Tratou-se de um
protesto diante da agressdo de um canoeiro contra Jenilton de Brito indio pataxd. O confronto produziu a
internacdo e posterior cirurgia desse indigena no Hospital Luiz Eduardo Magalhdes (LEHER, 2011: 9).
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guadro néo focou a dimensdo temporal. As datas para ambos 0s contextos nacionais
correspondem aos registros identificados na pesquisa documental e bibliogréfica.

A andlise destacou que essas formas de protesto indigena sdo apreendidas,
reproduzidas e reelaboradas em consonancia como tensdes e mudangas na
administragcdo estatal indigenista. As declaracOes escritas tém sido apropriadas pelos
indigenas brasileiros e colombianos desde o regime colonia. As declaragfes escritas
continuam tendo importancia significativa no processo organizativo indigena em ambos
0S paises.

Por limitagbes de espaco essa forma foi exemplificada a partir de casos
considerados embleméticos. A andlise da Colémbia incluiu cartas, declaracOes,
memoriais, resolucfes, circulares e notas jornalisticas. No Brasil peticdes e abaixo
assinados. Os autores de referéncia no primeiro caso foram Espinosa (2005) Villa
(2005), Sanders (2007), Archila (2009) e Sanchez e Molina (2010). Para o contexto
brasileiro Barreto Filho (2005), Silva (2006) e Lopes (2011).

A forma declaracdo escrita parece orientada, principalmente, a denunciar
situacOes probleméticas e solicitar a acdo do Estado nacional respectivo mediante os
canais estabel ecidos institucionamente. Geralmente € o primeiro recurso acionado para
processar as reivindicagdes indigenas. Junto com as declaracles escritas, discursos e
declaracfes verbais, concentragdes multitudinérias, contra comemoracgdes de datas
oficiais e festas sdo0 recursos consonantes com a logica institucional. Mediante essas
formas os indigenas tentam protocolar suas reivindicagdes diante dos Estados nacionais.
No entanto, se comprovada sua ineficacia sdo acionadas outras formas de protesto
indigena mediante canais distintos dos institucionalizados.

Tanto na Colémbia quanto no Brasil se observou a centralidade da forma
concentracdo multitudinaria entre os indigenas. Reflexdes académicas al ertaram sobre a
importancia das reunibes na renovacéo coletiva das crengas (DURKHEIM, 1996).
Indicaram também que as reunifes contribuem na consolidacdo de relagcbes e na
construcdo ritualizada de simbolos coletivos (COMERFORD, 2001). Segundo o autor,
os procedimentos solenes ou “ritualizados”, a alegria de estar juntos e a possibilidade de
criar polémicas e expressar divergéncias constituem dimensdes que indicam os
multiplos significados das reunides.

A ritualizag8o nas assembleias e congressos indigenas poder ser exemplificada a
partir dos seguintes momentos: a entonacdo do hino nacional, discursos de abertura,
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saudactes em lingua nativa e apresentagdo da agenda do encontro. Na Colémbia, €
central a lembranca de que os espagos de reunido s&o um direito conquistado pelos
indigenas ja que durante varias décadas foi vedado pelo Estado. No inicio das
intervengdes dos indigenas brasileiros o termo parentes parece voltado para a fixacéo de
um nds entre os participantes.

Em ambos os paises as concentragdo multitudinaria indigenas sdo apropriadas
como cenarios para expor denuncias e reivindicacbes que, geralmente, apelam ao
histérico das injusticas sofridas. Poder-se-ia falar que o formato atual da realizacéo de
reunides e assembleias indigenas apresenta caracteristicas similares para ambos 0s
paises. 0 importante contingente de indigenas participantes, duragcdo dos encontros — um
diaou mais-, sistematizacdo e publicacdo de um documento final. O lugar de encontro é
um aspecto diferenciado. Os indigenas colombianos se retinem preferentemente nas
reservas indigenas, no Brasil ha uma preponderancia da capital do pais como ponto de
encontro.

As formas recuperacdes/retomadas de terras, passeatas, marchas, bloqueios da
estrada Panamericana e ocupacdo de prédios publicos colocam em destaque a
complexa articulagdo entre formas de protesto indigenas processadas nos canais
institucionalizados e por fora deles. O entendimento indigena de que as reivindicacdes
protocoladas diante dos Estados nacionais mediante os canais institucionais, tanto na
Colémbia guanto no Brasil, ndo surtem os efeitos esperados conduzem a incursdo de
outras formas de protesto indigena. Essas formas de protesto indigena veiculadas por
canais distintos aos institucionalizados representam umadiversidade maior.

Na tentativa de explorar simbolicamente as marchas e passeatas como formas de
protesto indigena lanca-se mao da gramatica religiosa que nutre esses mecanismos de
acao politica indigena na Colémbia e no Brasil. Marchas e passeatas podem ser
entendidas como reelaborages das peregrinactes e viagens. Na antropologia as duas
ltimas foram interpretadas como meios importantes para “a constru¢éo de uma unidade
sociocultural entre pessoas com interesses e padrdes comportamentais variados”. Outros
autores’ consideraram as viagens como fator importante na prépria constituicdo das
sociedades.

™ Fabian, 1983; Anderson, 1983; Pratt, 1992 e Clifford, 1997 (OLIVEIRA FILHO, 1999: 31-32).
137



Oliveira Filho (1999: 31-32) na andlise do processo organizativo dos grupos
étnicos do Nordeste brasileiro destacou a importancia das viagens dos indigenas as
capitais estaduais e Rio de Janeiro, capital do Brasil na época. Segundo o autor:

As viagens as capitais do Nordeste e ao Rio de Janeiro para obter o
reconhecimento do SPI e a demarcacdo de suas terras configuraram
verdadeiras romarias politicas, que ingtituiram mecanismos de
representacao, constituiram aliancas exter nas, elaboraram e divulgaram
projetos de futuro, cristalizaram internamente os inter esses disper sos e
fizeram nascer uma unidade politica antes inexistente.

E preciso perceber que viagens so assumiram tal significagdo porque os
lideres também atuaram em uma outra dimensdo, realizando outras
viagens, que foram peregrinacbes no sentido religioso, voltadas para a
reafirmacéo de valores morais e de crencas fundamentais que fornecem
as bases de possibilidade de uma existéncia coletiva[...] étambém aquele
da comunh&o de sentidos e valores, do batismo de cada um de seus
membros, da obediéncia a uma autoridade simultaneamente religiosa e
politica” (Idem, grifo da autora).

Marchas e passeatas como formas de protesto indigena na Colémbia e no Brasil
colocam em relevo 0os movimentos, em trés diregdes, destacados por Oliveira Filho
(1999). Primeiro, as marchas e passeatas fizeram evidente esse movimento para aém
das fronteiras dos territérios indigenas. Tal empreitada contribui ratificando os
mecanismos de representacao, potencializando as aliancas internas e externas e a defesa
dos direitos indigenas como projeto politico coletivo. Segundo, um movimento que
explora a reafirmacdo dos quadros interpretativos indigenas — valores e crengas-.
Terceiro movimento gque indica a comunhéo indigena nesses referentes col etivos.

A forma de protesto recuperacion/retomada de terras mostrou-se com marcada
importancia no processo organizativo indigena em ambos os paises. As categorias
nativas recuperacion e retomada de terras, na Coldmbia e no Brasil respectivamente,
contestaram o termo invasdo. Categoria cunhada pel os detentores do poder revela o viés
que conduziu a criminalizar essa acdo politica indigena. Recuperar terras no contexto
colombiano ndo indica apenas apropriacdo material, significa também revitaizacéo
politica e cultura (RAPPAPORT, 1994). No Brasil, retomadas de terras orientam-se a
questionar a eficacia estatal no que diz respeito a garantia, protecdo e promocdo dos
direitos territoriais indigenas instituidos constitucionalmente a partir de 1988.

Em ambos os paises foi revelada a atuacdo estatal voltada para administrar ou
mitigar os efeitos politicos e econdmicos estimulados pela recuperacion/retomada de
terras. Geramente a primeira providéncia estatal consiste em acionar a coercdo policial,

pedidos de reintegracdo de posse €/ou indiciamento de liderancas no judiciario. No
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entanto, essa atuacdo ndo se limita a esses procedimentos administrativos, juridicos e
policiais. Ameagas verbais e armadas, agressoes fisicas, destruicdo de bens materiais,
perseguicao e até a morte de liderangas integram 0s mecanismos estatais voltados para
aplacar essa atuacado indigena.

Apesar da vigéncia comprovada das formas de protesto que sdo comuns ao
contexto colombiano e brasileiro ndo ha consenso entre os indigenas em coloca-las
como o principal caminho para reivindicar direitos. Segundo os indigenas, diante da
omissdo estatal € eficaz constituir situagdes de emergéncia e conflito eminente visando
criar espacos de didlogo com o governo, isto €, concretizagdo de cendrios no ambito
institucional. As formas de protesto mais eficazes para tal empreendimento apresentam
carater de confronto e conduzem a reafirmar 0s esteredtipos que destacam a
inadequacdo dos indigenas as praticas sociais aceitavels. No entanto, os indigenas agem
impulsionados pel o aprendizado ou entendimento de que os Estados nacionais se voltam
aadministrar crises.

No primeiro capitulo desta tese se informou que uma duzia de formas de protesto
indigena identificadas na literatura académica foi o referente inicia da pesguisa. A
partir desse referente agruparam-se provisoriamente essas formas de protesto em quatro
grupos. No entanto, o aprofundamento da pesquisa indicou que analiticamente é mais
adequado analisa-las como formas processadas institucionalmente ou ndo. O primeiro
grupo foi apreendido mediante o estudo de declaracbes escritas, discursos e
declaracdes verbais, concentraces multitudinarias, contra comemoracoes de datas
oficiais e festas. Tratam-se de formas de protesto atuamente aceitas pela légica
institucional na Col6mbia e no Brasil.

Passeatas, marchas, ocupacdo de prédios publicos, recuperacao/retomada de
terras e bloqueio de estrada/ruas/rios sdo formas de protesto que os indigenas
processam mediante canais alternos aos ingtitucionais, tanto na Coléombia quanto no
Brasil. Duas subclassificagdes podem ser levantadas quando essas formas séo analisadas
a partir dos quadros de interpretacdo estatal. Primeiro, formas de protesto com relativo
potencial para a ateracdo da ordem publica. Esse entendimento estatal justifica o
acionamento do controle militar e operagOes policiais diante das passeatas e marchas.
Segundo, formas de protesto que constituem ameaca latente & ordem constituida. Essa
interpretacdo justifica a forte repressdo, incluidos mecanismos por fora da

institucionalidade, orientada pararepelir seu desenvolvimento.
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A partir dos quadros interpretativos indigenas poder-se-ia levantar as seguintes
subclassificagbes. Primeiro, formas de protesto voltadas para incidir politicamente na
lentid@o cotidiana, principalmente, da politica estatal indigenista: ocupacéo de prédios
publicos, marchas e passeatas. Segundo, bloqueio de estradas e recuperacion/retomada
de terras séo formas de manifestagdo voltadas para alterar a cotidianidade socia. S&o
voltadas para efetivar cendrios de dialogo com os Estados nacionais, no entanto, no seu
desenrolar séo impactados diversos atores.

A comparacdo colocou em destaque sete (7) formas de protesto indigena com
registros identificados somente na Coldmbia. O quadro a seguir agrupa as formas cujos
registros indicaram que sdo somente usadas pel os indigenas colombianos.

Quadro 2. Formas de protesto indigena r egistr adas somente na Coldmbia.

Forma de protesto indigena Coldmbia

1. Desobediénciaindigena Somente nos anos 1900

2. Boicote aos partidos Somente nos anos 1900
politicos tradicionais

3. Grevedefome No ano 2000

4. Fedtas Desde o regime colonial.

5. Derrubada de No ano 2012
infraestrutura do conflito
armado

6. Expulsio das forgas No ano 2012
militares dos territérios
indigenas

7. Fechamento de garimpos No ano 2012
ilegais em teritérios
indigenas

Fonte: Elaboracdo propria

Os registros bibliogréficos sobre desobediéncia indigena e boicote aos partidos
politicos tradicionais indicam que essas as formas de protesto foram acionadas no
contexto do movimento impulsionado pelo lider indigena Quintin Lame, nos anos
1900s. Porem, algumas manifestacbes contemporaneas de descontentamento indigena
poderiam ser entendidas como certo boicote aos partidos politicos tradicionais. Em
larga medida, a incursdo indigena no cendrio politico partidario mediante partidos
politicos étnicos, € uma dinamica que indicou insatisfacdo com o sistema colombiano
partidario (LAURENT, 2005).

Na revisdo bibliogréfica foi identificado um registro sobre a greve de fome como
forma de protesto indigena na Coldmbia. Essa modalidade de protesto foi acionada
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junto com bloqueio de estradas em diferentes regifes do sul do pais e ocupacdo de
locais publicos em Bogota. Essas formas de protesto foram acionadas, em abril do ano
2000, no ambito do “paro nacional indigena” voltado a exigir a0 governo naciona
“didlogo claro e sincero” no tocante a0 avango de grandes empreendimentos nos
territérios indigenas, principalmente nos territorios U'wa e Emberd Katio
(COMUNICADO, 2000).

A greve de fome foi acionada pelos Senadores indigenas Jesus Pifiacué (nasa) e
Francisco Rojas Birry (embrerd) e os representantes indigenas na Camara Leonardo
Caicedo (wanano) e Johny Aparicio (sikuani). Ndo é irrelevante que a greve de fome
tenha sido assumida pel os representantes indigenas no senado da republica. Senadores
indigenas, detentores legitimos do poder no sistema politico colombiano, recorrendo a
greve de fome coloca em questédo os mecanismos institucionais. Esse protesto revela a
encruzilhada para incluir na agenda parlamentar e governamenta as demandas
indigenas. A greve de fome dos senadores indigenas evidenciou a contrariedade diante
dos empecilhos levantados pelos procedimentos do sistema politico para a defesa dos
direitos indigenas na Coldmbia.

As sete formas de protesto indigena que foram identificadas somente no contexto
colombiano colocam em relevo a autonomia territorial como quadro interpretativo
indigena. Especificamente a derrubada de infraestrutura do conflito armado, expulséo
das forcas militares dos territérios indigenas e fechamento de garimpos ilegais em
territorios indigenas indicam que a defesa da autonomia indigena € direcionada a
diferentes atores que a vulneram. Apesar de este estudo privilegiar o recorte da agéo
politica indigena voltada aos Estados nacionais, as formas de protesto indicam atuagdes
junto aos atores do conflito armado e atores empresariais.

As formas de protesto indigena derrubada de infraestrutura do conflito armado e
expulsdo das forgas militares dos territorios indigenas informam sobre os impactos e
desdobramentos do conflito armado na autonomia territorial indigena. Essas formas de
protesto colocam em ato relevo que tanto as forcas armadas estatais quanto os atores
armados a margem da lei vulneram os direitos indigenas e atropelam 0s processos
organizativos indigenas. Essas modalidades de reivindicacdo indigena ratificam
conforme observagdo de Teixeira (2011) o quanto o regime colombiano € marcado pelo

conflito armado.
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A comparagdo também identificou algumas das formas de protesto indigena com
registros somente para o contexto brasileiro. O quadro n°b10 apresenta dez (10) formas
de protesto indigena que a pesquisa bibliogréfica e documenta referiu como sendo
acionadas somente pelos indigenas no Brasil.

Quadro 3. Formas de protesto indigena observadas somente no Brasil.

Forma de protesto indigena Brasil

1. Ameacade suicidio coletivo Década 2000

2. Tomadade reféns Década 2000

3. Dedtituicdo de funcionarios s/d
publicos

4. Apreensdo de veiculos e/ou s/d
maquinério

5. Boicote de projetos estatais s/d

6. Construcdo de monumentos Ano 2000

7. Queimada de bonecos Década 2000

8. Articulagdo junto a artistas Década 2000
famosos

9. Campanhas de caréter A partir de 1980.
internacional

10. Acampamentos A partir do ano 2000

Fonte: Elaboracdo propria.

Ameaca de suicidio coletivo e tomada de reféns — geralmente funcionarios da
Funai- sdo formas de protesto dizem respeito as especificidades do campo de agéo
indigenista brasileiro. Os atores do campo aceitaram a hierarquia do Estado brasileiro na
constituicdo de arranjos institucionais e na tomada de decisdes geramente mediante o
0rgdo indigenista. Essa aceitagdo congtitui uma dimensdo fundamental no quadro
interpretativo dos indigenas brasileiros.

A tradicdo e o conhecimento indigenas sdo dimensdes centrais na analise dessas
formas de protesto indigena no Brasil. Essas formas atualizadas a contextos especificos
se justificam e apoiam na tradicdo, p.e. enfeitar com jenipapo ao funcion&rio retido.
Tanto a ameaca de suicidio coletivo quanto a tomada de reféns sdo elaboractes
informadas a partir da experiéncia indigena diante dos padrdes de conduta do 6rgéo
estatal indigenista. No entanto, essas formas de protesto refletem as posicOes
assimétricas dos indigenas diante das decisdes ou omissoes estatais.

Apesar da tomada de reféns ndo ser uma modalidade de protesto acionada pelos
indigenas colombianos foram observadas acusagdes de sequestro, acionadas tanto pelos
indigenas quanto pel os representantes do Estado. Essa situagdo poderia estar associada o
fato do regime republicano colombiano nutrir-se do drama do conflito armado interno.
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O sequestro na Col 6mbia configura um complexo quadro sociopolitico’?. No entanto, os
dados oficiais também mostram um panorama critico no Brasil ™.

Os exemplos a seguir ilustram 0 uso das acusacdes de sequestro na Coldmbia.
S80 usadas pelos indigenas para deslegitimar a atuacéo estatal. Em setembro de 2004,
os indigenas inculparam ao governo Uribe de “sequestro politico” de Alcibiades
Escué’. Essas acusagBes juntaram-se aos protestos que exigiam a liberagdo desse lider
indigena, preso e acusado de desviar recursos publicos da Asociacion Indigena del
Cauca (AIC) em favor de grupos paramilitares’. S&o acionadas no discurso oficia para
legitimar a acdo estatal. Em 2008, o governo colombiano responsabilizou e iniciou
processo judicial contra Feliciano Vaencia. Esse lider indigena foi acusando de
sequestrar, durante o blogueio da estrada Panamericana, a Jairo Danilo Chaparral,
agente do exercito colombiano.

Articulacdo junto a artistas famosos e campanhas de carater internacional. S&o
formas de protestos que dizem respeito a internacionalizagdo da mobilizagdo indigena
Conforme Ramos (1998a, 2002) a projecdo dos indigenas brasileiros na cena
internaciona surpreende pela ousadia. Para os indigenas essa incursdo internacional
reflete a experiéncia gestada nas contradigdes inerentes a sua etnicidade.
Consegquentemente, essas formas de protesto indigena sdo voltadas a explorar
politicamente a eficacia comprovada da intervencdo das arenas supranacionais e outros
atores poderosos do contexto internacional para reclamar respeito pelos seus direitos ao
Estado brasileiro. Ramos (1998b) ratificou que a visibilidade da questdo indigena no
pais e no estrangeiro é uma das ferramentas mais efetivas na defesa dos direitos étnicos
contra os abusos do Estado-nacéo.

Conforme discutido, a busca de interlocucdo com os Estados nacionais mediante

diferentes formas de protesto foi anterior ao surgimento das organizacdes indigenas

2 Dados oficiais revelan o drama do sequestro em Colémbia. No periodo 1997 a 2002 foram
sequestradas 23 mil pessoas. Um importante nimero de sequestrados permaneceu mais de uma década em
cativeiro (SILVA, s/d). No ano 2000 ocorreram oito sequestros didrios. Em 2008 houve uma reducdo para
1 pessoa sequestrada a cada dois dias. Dados oficiais indicaram ano 2004, 1441 sequestros, ano 2005,
800 sequestros e em 2006, 687 sequestros (ESGUERRA, 2011). A Lei n° 40/1993, Estatuto
Antisecuentro, regulamentou o delito de sequestro na Colémbia.
™ O ministério da Justica brasileiro revelou dados indicando crescimento desse problema. No ano 2004,
455 sequestros; ano 2005, 651 sequestros e em 2006, 800 sequestros (ESGUERRA, 2011).
™ Lider indigena, porta-voz internacional diante de Organismos de Dereitos Humanos, integrante de
ACIN e ONIC, homenageado pela UNESCO como maestro universal de la Sabiduria.
™ Os indigenas argumentaram que sua postura contréria aos grupos armados ilegais. Afirmaram que
apesar das ameagas nunca cederam as exigéncias financeiras desses grupos.
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formaig/institucionalizadas cujo dinamismo, em ambos o0s contextos nacionais, foi
posterior a década 1970. Segundo Luciano (2006) esse “modelo branco” de organizacdo
politica, alheio aos povos indigenas, apresenta uma légica pouco compreensivel
podendo ser conflitante com os modos tradicionais de organizacdo socia indigena. No
entanto, as organizagOes tornaram-se centrais no processo organizativo indigena tanto
na Col6mbia quanto no Brasil.

Tal predominio indica que os indigenas aprenderam que o reconhecimento formal
concedido a essas organizacOes € fundamental na interlocucdo com os Estados
nacionais. A partir das organizagbes os indigenas de ambos 0s contextos nacionais
acionam mecanismos formais como, por exemplo, protocolaram pedidos aos Estados
nacionais respectivos mediante declaragdes escritas. Pelo seu caréter instituciona a
literatura académica catalogou essas formas como virtuosas politicamente. A academia
priorizou o estudo dessas formas, no entanto, ha que insistir que na defesa dos direitos
reconhecidos constitucionalmente os indigenas e suas organizacGes apelam a formas
aternas as institucionalizadas.

Ha que destacar a importante diversidade e persisténcia nessas formas de protesto
indigena veiculadas por canais distintos aos institucionalizados. Conforme discutido
aqui essas formas, geralmente, incidem na concretizagdo de espacos institucionals para
apresentacd0 e negociacdo das reivindicagfes indigenas. Essas formas colocam em
relevo a premissa aprendida pel os indigenas de que os Estados nacionais reagem melhor
as reivindicacbes com marcado caréter de gravidade. Conforme Oliveira Filho (1998)
situacOes de emergéncia ou conflitos iminentes. Diante da letargia estatal para cumprir
com suas responsabilidades os indigenas apreendem, apropriam e reelaboram diversas
formas de protesto.

As diferentes modalidades de protesto cobram relevancia na reafirmacéo de
valores morais, crengas, projetos e agendas do processo organizativo indigena. Os
discursos indigenas de ambos os paises indicam a vigéncia das injusticas sofridas na
memoria coletiva indigena, ndo se trata ssimplesmente de lembrancas saudosas do
passado. Nao esguecer apresentase como um mecanismo de atualizacdo das
reivindicagdes e dos quadros interpretativos que |lhe ddo significagdo. As formas de
protesto estimulam movimentos em varias diregdes. No ambito externo potencializam

as aliancgas e aprimoram os aprendizados na interlocucdo com os Estados nacionais e
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outros agentes. Internamente estimulam a reafirmagdo dos quadros interpretativos
indigenas — valores e crengas e a comunhao indigena nesses referentes col etivos.

Apagar o cardter politico das formas de protesto indigena parecera ser uma
dimensdo comum nos quadros interpretativos dos Estados colombiano e brasileiro. Essa
semelhanca assome tonalidades diferentes nos mecanismos estatais voltados as
situagbes emergenciais criadas pelos protestos indigenas. Na Colémbia, o
enquadramento dos protestos indigenas como acfes infiltradas ou estimuladas pelos
grupos armados a margem da lel justifica sua criminalizacdo. No Brasil observa-se
menor énfase na repressdo militar. No entanto a negagdo do cardter politico dos
protestos indigenas pode ser evidenciada nas afirmativas de que os protestos sdo
manifestacdo de cooptacdo dos indigenas e/ou que reflexariam desdobramentos do
assistencialismo do 6rgéo indigenista.

Para encerrar este capitulo convém cruzar analiticamente os termos de
comparacdo identificados na literatura académica voltada a andlise do processo
organizativo indigena colombiano e brasileiro (GROS, 1991; VAN COTT, 1998 e
RAMOS, 2002) com os achados das formas de protesto indigena em perspectiva
comparada nesses paises. A conformacdo de movimentos na defesa dos direitos
indigenas teve e continua a ter na reivindicagdo territorial um roteiro central. Quadros
juridicos e sistemas de administracdo indigenista estatal foram constituidos a partir
quadros interpretativos nutridos pela ideia de incapacidade e inferioridade indigena — a
porcentagem popul acional minoritaria assumiu centralidade nessa argumentagéo.

A persisténcia nas diversas formas de protesto indigena veiculadas por canais
distintos aos institucionalizados parecera direcionada a contornar estruturas juridicas e
ingtitucionais que cimentam o menosprezo da capacidade indigena. Mediante essas
formas de protesto os indigenas demostram capacidade para concretizar espacos
institucionais de participacdo politica. De outro lado, as diferentes modalidades de
protesto contribuem na reafirmacéo de valores morais, crengas, projetos e agendas do

processo organizativo indigena.
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4. “MINGA” E AIR: COMPARANDO FORMASE SIGNIFICADOS

Neste capitulo, buscou-se aanalisar a “MINGA” e 0 AIR como protestos inscritos
na histéria das relagcbes sociais entre povos indigenas e os Estados colombiano e
brasileiro, respectivamente. Questionaram-se 0S processos que 0s tornaram possiveis e a
significacéo conferida pelos atores envolvidos. Privilegiou-se um ponto de partida
diferente tanto dos limites dos processos organizativoss’® quanto das “condicdes de
possibilidade de sucesso ou fracasso” (SIGAUD, 2000) da acdo politica indigena
Visando ir além do que “os protestos semanticamente dizem fazer. Semanticamente eles
dédo uma resposta consciente, mas 0 pesquisador precisa lidar com a dimensdo
inconsciente, ndo dita dos protestos” (SILVA, 2011).

A andlise das formas de protesto, observadas a partir da “MINGA” e do AIR,
revelou tensdes, aliangas, categorias e aprendizados que dizem respeito a densidade e
complexidade dos processos organizativos indigenas na Coldmbia e no Brasil. Essa
perspectiva colocou em destaque processos, interesses e préticas, construidos e
reelaborados historicamente pelos indigenas, diante dos sistemas de dominacdo nos
quais se encontram inseridos. As formas de protesto acionadas refletem experiéncias
cotidianas de dominacdo: violagdo de direitos, desrespeito, abusos de poder e entraves
burocréticos no acesso a servicos e recursos publicos, dentre outros.

Paradoxalmente, essas formas de protesto contribuem ritualisticamente na
atualizacdo dos quadros de interpretacdo que sustentam essas relacbes de dominacéo.
No entanto, também sdo tributarias de dindmicas de consolidacdo dos processos
organizativos indigenas em ambos os contextos nacionais. A andise colocou em
perspectiva aproximagdes e distanciamentos entre os protestos estudados. Apesar de
terem agendas de reivindicagdes diferenciadas, nesses protestos se observaram atores
mobilizados em torno dos bens simbdlicos, econdbmicos e politicos que sdo
significativos para os respectivos campos de agdo indigenista.

No primeiro capitulo, foi destacado que a “MINGA” e o AIR deslocaram um
importante contingente de indigenas dos seus territorios para as respectivas capitais

nacionais. Essa semelhancga entre ambos os protestos é defendida como ponto de partida

® Por exemplo, Laurent (2010) questionou a viabilidade da “MINGA” destacando a precariedade das
aliancas e a ndo convergéncia de interesses entre 0s seus participantes.
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para a andlise comparada. “Essas viagens configuraram verdadeiras romarias politicas,
que instituiram mecanismos de representacdo, constituiram aiancas externas,
elaboraram e divulgaram projetos de futuro, cristalizaram internamente os interesses
dispersos e fizeram nascer uma unidade politica” (OLIVEIRA FILHO, 1999, p.31).

Neste capitulo, a andlise destaca que, nos protestos indigenas, € tdo importante o
deslocamento geografico quanto a “viagem da volta”. A nocdo da “viagem da volta’”
refere-se a outras viagens e “peregrinagdes no sentido religioso, voltadas para a
reafirmacéo de valores morais e de crengas fundamentais que fornecem as bases de
possibilidade de uma existéncia coletiva[...] € também aquele da comunh&o de sentidos
e valores, do batismo de cada um de seus membros, da obediéncia a uma autoridade
simultaneamente religiosa e politica”. A politizacéo das viagens as capitais nacionais se
sustenta na politizacdo das identidades étnicas, que por sua vez foi nutrida mediante
“viagens davolta” (OLIVEIRA FILHO, 1999, p.32).

N&o se pretende afirmar que o AIR dinamizou processos de nationalization e
parochialization. Contudo, o par conceitua nationalization e parochialization
(TAMBIAH, 1996), iluminou o processo de conversdo de um protesto loca em
nacional. Esas nocgOes destacam a reciprocidade nos protestos, tanto daqueles que
surgem de “baixo para cima”, quanto “do centro para a periferia”. Esse entendimento
contribui para destacar analiticamente a dimensdo sequencia na ac¢éo politica durante os
protestos, implicando agdes nos ambitos local e nacional.

A partir dos deslocamentos experimentados pela “MINGA” e do AIR € viavel
superar a tentagcdo de atrelar a andise a questionamentos sobre 0 sucesso ou fracasso
desses protestos. Para além da materialidade perseguida, ha que se problematizar as
vérias dimensdes desses protestos. A acdo politica da “MINGA” e do AIR, extrapolou
as fronteiras dos territorios indigenas, potencializando aliangas internas e externas em
defesa dos direitos indigenas como projeto politico coletivo.

Esse movimento se nutriu nos quadros interpretativos indigenas e evidenciou
tensdes e comunh&o indigenas nesses referentes coletivos. Essa perspectiva encontrou

em Oliveira Filho (1999), no contexto brasileiro, e Espinosa (1995) e Rappaport (1994),

" Essa nogdo analisou as “viagens [indigenas] &s capitais do Nordeste e ao Rio de Janeiro para obter o
reconhecimento do [Servico Nacional de Protegdo aos indios] SPI e a demarcagéo de suas terras” (Idem).
® Essa perspectiva de andlise surgiu da problematizacdo dos protestos no contexto do conflito
etnonacionalista e violéncia coletiva no Sul daAsia.
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no colombiano, referenciais académicos pioneiros para a compreensdo da acdo politica
indigena nesses paises.

E sabido que a andlise dos dados depende, em larga medida, da interpretacdio do
pesquisador que |he imprime “um olhar préprio”. A analise neste capitulo, que reflete o
carater de novidade a tese, foi guiada pelo referencia tedrico, descrito no primeiro
capitulo, e pelo referencia historico, apresentado nos capitulos 2 e 3. A andlise dos
dados empiricos foi conduzida mediante técnicas da analise critica do discurso (ADC).

Os quadros comparativos (apéndices A, B, I, J, K, L e O), as linhas de tempo
(Figuras n° 1 e 2) e as fotografias incorporadas no corpo do texto e nos apéndices (M e
N) constituiram ferramentas analiticas voltadas para vigiar tanto fidelidade, quanto as
armadilhas na problematizacdo dos dados empiricos. A preferéncia por manter os
depoimentos da “MINGA” na lingua original, espanhol, foi uma op¢do metodol 6gica

paraevitar os perigos da traducéo livre.

4.1. “jLaminga es Politica con P mayuscula!”.

A afirmativa “la minga es politica con P maylscula” junto com outros achados
empiricos, problematizados neste subtitulo, colocam em evidéncia a densidade histérica
das formas de protesto acionadas pela “MINGA”. Estendeu-se entre outubro e
dezembro de 2008. Durante esse periodo foram acionadas 13 formas de protesto: i)
declarac@o escrita; ii) discursos em praca publica e declaragbes verbais; iii)
concentragdes multitudinarias; iv) contra comemoracdo, v) campanhas de carater
internacional, vi) passeatas, vii) bloqueio da estrada Panamericana; viii) pedido de
exoneracdo de funcion&ios publicos; ix) marchas, Xx) exibicdo de bonecos
representativos de autoridades estatais; xi) grafite; xi) audiéncias com autoridades
estatais e xiii) vaias aos discursos de autoridades estatais e simbolos patrios (Apéndice
0).

A decodificagéo da autodenominacdo Minga de Resistencia Social y Comunitaria
del Suroccidente Colombiano revelou a readequacdo discursiva indigena, liderada pelo
CRIC, aos quadros interpretativos da etnicidade. No cotidiano indigena, o termo minga,
proveniente do quéchua “minka”, indica reciprocidade nas praticas coletivas. Segundo
Arrieta (2009), a adocéo da nogdo nativa minga no discurso politico indigena iniciou-se
em 1982. Essa iniciativa, oriunda da ONIC, buscou substituir a categoria mobilizacao
por outra mais proxima dos valores e crengas indigenas.
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A nomeacdo dos protestos indigenas, durante a década 2000, mediante a categoria
minga indica a operacionaliza¢ao da etnicidade nos quadros interpretativos do processo
organizativo indigena caucano liderado pelo CRIC. Segundo os dados empiricos, uma
marcha de 2001 foi o primeiro protesto indigena que adotou o termo minga para
nomear-se (Ver Quadro M). Outros protestos em 2004, 2007 e 2008 também o fizeram
(Ver apéndice J). O ato de dar aos protestos a nomeacdo minga pode ser entendido
como manifestacdo da reflexividade da sua acéo politica.

Para Diaz (2008), a minga € uma proposta consolidada nas contra comemoractes
do descobrimento de América - 12 de outubro. Segundo o autor, a minga tem um carater
pedagdgico voltado para criar “propostas metodoldgicas” sobre como fazer politica.
Complementarmente, Rozental (2009, p.52) afirma que “a minga € uma festa, uma
oportunidade de partilha, troca, consolidacdo de lagos; [naminga] a forca das pessoas se
multiplica”. No entanto, também alertou que, a minga como processo dinamico “reflete
contradicOes, experiéncias e aspiracdes diversas”.

A “MINGA” usou a nomeacdo resistencia social y comunitaria del Suroccidente
Colombiano para reafirmar-se como processo socia prévio e abrangente. Tal nomeagdo
também poderia ser entendida como uma estratégia de demarcacé@o social e territorial
perante 0s protestos contra o conflito armado™ e trabal histas™, observados naguele ano.
O ultimo semestre de 2008 caracterizou-se pela “agitacdo social” e protesto laboral na
Colémbia (LAURENT, 2010), que contrastou com certo “apaziguamento” social do
primeiro semestre (CORREA e CARDENAS, 2008d).

Resistencia social y comunitaria foi uma expressdo que indicou a pluralidade
desse processo de articulagdo social, ainda em construgdo, entre atores sociais
diferenciados, que buscam juncgdes para acdo politica. Na década de 1990, acionaram-se
protestos similares (Apéndice J). A “MINGA” explorou uma identidade politizada
(POLLETA, 2009) de um coletivo socia diverso — indios, mesticos, afrodescendentes,
rural e urbano localizados no Suroccidente Colombiano — em torno de reclamagtes

™ Jimeno (2010, p. 105) relatou os seguintes protestos: “contra o sequestro e as FARC” (4 de fevereiro);
“em homenagem as vitimas de paramilitares e crimes de Estado” (6 de marco); “pelos sequestrados” (20
de julho) e “unidos pela vida e pela liberdade” (28 de novembro).
8 Sete protestos de caréter laboral, entre agosto e outubro de 2008, que acancaram vérios dias de
duracdo: agosto, transportadores — motoristas de caminh@es; setembro, servidores do Judiciario liderados
pela Asociacion Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial ~ASONAL - e cortadores de
cana de agUcar, apoiados pelo Sindicato Nacional de Corteros de Cafla — SINALCORTEROS; outubro,
servidores da Superintendencia de Notariado y Registro, da Registraduria e Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia — DIAN (ADMINISTRADOR, 20080).
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comuns. Essa regido geogréfica ostenta indicadores positivos de biodiversidade, fraca
insercdo econdmica, débil presenca estatal e vulnerabilidade socia aos atagues do
conflito armado.

A dimensdo plural, que objetivou dar destague as pretensdes de legitimidade da
“MINGA?”, desdobrou-se em tensdes internas. A “MINGA” ratificou a centralidade
indigena™, reconheceu a importancia das aliancas com outros atores — caminhoneiros,
transportadores, cortadores de canha e estudantes — e colocou em relevo o oportunismo
implicito nessas parcerias. Refere-se a criticafeita pelo CRIC ainstalacéo, “nafrente da
marcha, na entrada de Bogota, de faixas e bandeiras de organizacfes sem capacidade de
convocatéria para gerar uma mobilizagdo de grande porte” (Entrevista. Participante
“MINGA”, n° 3, La Maria, 23/01/2011). Essas disputas serdo retomadas na frente.

Essa conjuncéo de diversos atores sociais na “MINGA” foi destacada por alguns
autores para enquadré-la como um protesto conjuntural diante da politica do governo
Uribe. Segundo Diaz (2008), a minga ndo é somente indigena. Nela confluiram outros
setores, como campesinos, estudantes e afrodescendentes descontentes com a politica
nacional — seguridad democratica. Para Rappaport (2011), a agenda ampla e inclusiva
da “MINGA” surgiu de organizacfes indigenas, estudantes universitarios, organizacdes
agrérias e setores populares contra o militarismo neoliberal do presidente Uribe.

O carédter conjuntural atribuido a “MINGA” indicou uma compreensdo imediatista
desse protesto. Durante a “MINGA”, a repressdo militar — 16 de outubro de 2008 - e a
marcha multitudinéria — iniciada em 10 de novembro de 2008 — com destino a Bogota
ganharam significativa cobertura midiatica. Desse modo, a “MINGA” foi reduzida a
uma marcha indigena, que surgiu em reacdo a repressdo do governo Uribe contra o
bloqueio da estrada Panamericana, acionado em 14 de outubro de 2008. No entanto,
para aém da incidéncia conjuntural da repressdo armada, a “MINGA” representou
processos de longa duragéo.

A andlise histérica aqui apresentada habilita a negar o cardter conjuntura
atribuido a “MINGA”. A adocdo da nomeacdo minga no discurso politico indigena, a
partir de 1982, e a autodenominacéo dos protestos indigenas mediante categoria,
desde 2001, indicam que a “MINGA” surgiu ancorada em agdes politicas prévias no

ambito do processo organizativo indigena na Coldmbia. Além disso, as formas de

8 Segundo Rappaport (2011), a Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte (ACIN) assistiu
juridicamente e produziu conhecimentos paraa “MINGA”.
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protesto acionadas durante a “MINGA” revelam reelaboracbes e adequacgdes de
modalidades de reivindicacdo, cuja eficacia tem sido testada pelos indigenas, em alguns

casos, desde a época colonial.

Figuran® 1. Linhado tempo da “MINGA”.

Blogueic da estrada
Panamericana
14.10.08

Marcha até Bogotd

Reunifo Ministros e lo1ice Concentragio multiudindria em Bogotd
*MINGA" Popaydn 20.10.08
18.10.08
Manifestantes
Repressdo | Marcha até Cali Reunido "MINGA™ e Unibe La Maria " "
da "MINGA'
Carta aberta miiitar 21.10.08 02,11.08 fetornaranm
09.10.08 16.10.08 1
i 23.11.08
Militar Fracassa reunida com Uribe Passeata até Plaza de Baolivar
infilrado 24.10.08 Visita dos manifestantes ao
e fuetazos Congresso da i
15.10.08

Campanha de denincia
17.10.08

A Comisslio Politica da "MINGA" retomou
negociagiies com o governo em La Maria
janeirc/09

A Comisslio Politica da "MINGA™ deslocou

se até Bogotd para encerrar as
negocagdes com o governo
julhefo9

Essa figura buscailustrar o desempenho da “MINGA” entre outubro de 2008 a Julho de 2009. Além de
facilitar a visualizagao, a eficacia dessa ferramenta reside na compressdo de que o desfecho de protestos
complexos nem sempre esté associado a interrupgdo das formas de protesto.

Fonte: elaboracdo prépria.

A primeira forma de protesto acionada pela “MINGA” foi uma ampla difusdo de
uma carta aberta, datada de 9 de outubro de 2008, dirigida ao presidente Uribe. O
carater aberto/publico dessa carta, apesar de ter destinatario explicito Unico, revela o
deliberado interesse da “MINGA” de abranger informativamente outros atores. Smith
(1993) e Klandermans (2001) destacaram que essa busca por apoio de terceiros para os
protestos surge como desdobramento da identidade politizada. Revela intencionalidades
dos manifestantes, voltadas para canalizar emocfes e estimular 0 comportamento

intergrupal .
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Conforme discutido no capitulo anterior, a forma declaracfes escritas no protesto
indigena constitui uma pratica antiga e significativamente frequente na Colémbia
(Apéndice J). Voltada, principamente, para a comunicacdo com o Estado nacional
indica que a agdo politica dos povos indigenas busca adequar-se aos padrOes
comunicativos impostos pela sociedade dominante. Apesar de veicularam quadros
interpretativos énicos, adotam canais institucionalizados para seu encaminhamento.
Geralmente, essas reivindicacdes escritas e verbais sdo apresentadas no idioma oficial —
espanhol.

Apesar de 0 governo Uribe aparecer como o inimigo da “MINGA”, esse protesto
revelou quadros interpretativos que ndo se restringem a essa conjuntura. Segundo
depoimento de um lider da “MINGA”, a carta aberta foi “una base de entendimiento
para trabar negociaciones con el gobierno [...] un mecanismo respetuoso e de buena
voluntad” (Entrevista. Participante “MINGA”, n° 6, Popayan, 27/01/2011). Em outras
palavras, o contexto hostil do governo Uribe conduziu a priorizacdo de uma agéo
politica legitimada institucionalmente. Essa conjuntura do sistema politico colombiano,
na perspectiva dos processos de institucionalizacdo das agdes coletivas e da estrutura de
oportunidades politicas (TILLY, 1978; TARROW, 1994, 1998; MCADAM,
MCCARTHY e ZALD, 1996) explicaria o surgimento da “MINGA”.

No entanto, o trecho dessa carta citado abaixo evidencia tanto apelos conjunturais
quanto demandas de carater historico. A referéncia a acordos prévios assinados pelo
Estado colombiano traz a tona a divida historica com os setores sociais marginalizados
do pais. O descontentamento pontual diante do governo Uribe é justificado na
intensificagdo da repressdo e negligéncia diante das probleméticas sociais.

Los pueblos indios, mestizos y afrodescendientes del Cauca y del
suroccidente colombiano del campo y de la ciudad, avanzamos en unidad
haciendo oir nuestra voz y nuestro sentir ante la Nacion colombiana y
ante la comunidad internacional [...] Vamos en la Minga de Resistencia
Social y Comunitaria del Suroccidente Colombiano [...] para exigirle al
Estado y al gobierno nacional que cumpla el mandato constitucional de
reconocer nuestra existencia como pueblos, sectores sociales y
comunidades organizadas y recordar la deuda que mantiene e Estado
nacional con los sectores organizados a través de acuerdos y convenios
firmados en procesos de movilizacién pacifica [...] Dr. Uribe Vélez, lo
unico que hemos recibido de Usted es un tratamiento de guerra y la
criminalizacion de nuestras manifestaciones de protesta [...]
demandamos su presencia [del Presidente] el dia 14 de octubre de 2008 en
la Maria Piendamé [...] para que le cuente a nuestra gente, de frente a
mundo, cuando su politica tomara la ruta que permita garantizar los derechos
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fundamentales de todos los colombianos (COORDINACION AGRARIA,
2008: 1, grifo da autora).

A carta aberta buscou evidenciar o cardter plural dos atores vinculados a
“MINGA”. O documento foi assinado em nome de um coletivo abrangente —
Coordinacién Agraria del cauca y otras organizaciones sociales del Valle del Cauca y
Colombia. No corpo da carta, fez-se referéncia a pueblos indios, sectores
marginalizados e comunidades organizadas que demandam direitos constitucionais.
Essas aliangas entre diversos grupos sociais para encaminhar denuncias ante o Estado
colombiano remontam aos protestos realizados na década de 1990 (ver Apéndice J) e o
surgimento do CRIC na década de 1970. Tais experiéncias indicam o componente
estrutural do capital social (KLANDERMANS, 2002), manifesto nas ligacdes historicas
entre esses atores.

Apesar desse carater plural, a carta pareceu indicar a predominancia indigena
nesse protesto. E significativo que, na alusdo aos atores desse protesto, apareca em
primeiro lugar a categoria pueblo antes das nomeactes sectores sociales e comunidades
organizadas e a no¢do indios antes dos termos mesticos e afrodescendentes. Entende-se
que a ordem na mencao dos atores ndo é retérica simplesmente, mas uma indicagdo que
sugere a centralidade da politica cultural indigena na articulagdo de reivindicagcoes
sociais mais abrangentes. Essa discussdo sera aprofundada na descricdo das tensdes
entre os atores da “MINGA” durante a reunido ministerial de negociacdo com o governo
Uribe.

Os desdobramentos da carta aberta informam o carater criativo do protesto,
orientado a construir motivos para suas pretensdes de legitimidade. A negativa do
presidente Uribe de comparecer territorio indigena La Maria, em 14 de outubro de 2008,
conforme convite expresso na carta aberta, justificou o entendimento da ineficacia dessa
forma de acdo politica Essa interpretacdo da atuacdo estatal no imaginario da
“MINGA” configurou a justificativa para acionar formas de protesto nos canais néo
institucionalizados. Conforme o seguinte depoimento, reorientacdo nas formas de
protesto foi estimulada pelo descaso estatal:

Hay que dgjar claro que €l blogueo de la carretera es un recurso que no
es motivado por nosotros [MINGA] es un recurso que el gobierno da pie
para que se haga. Yo [“MINGA”] hago € lobby, mando la carta, lo cito
[al gobierno] de buena voluntad. Y [el gobierno] empieza a dilatar, a
confundir, inclusive & [Uribe] mangjé mucho a los medios, empez6 a
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generarse una opinion negativa ¢Quién esta obligando a que se actlie? jEl
mismo gobierno! No es que la “MINGA” bloquet la carretera para que €l
gobierno venga, € gobierno obligb a que se llegue a ese espacio.
(Entrevista. Participante “MINGA”, n° 2, Popayan, 18/12/2010. Grifo da
autora).

Segundo os relatos, o blogueio da estrada Panamericana foi posto em pratica apos
terem a confirmagdo de que Uribe ndo compareceria a0 encontro da multidéo que o
aguardava. Inicialmente esse bloqueio foi autodenominado “operacion guadua
[bambu]”, expressdo que se refere a matéria prima dos obstacul os usados para bloquear
avia. Geramente, essa barreira de bambu pode ser refor¢ada por outros materiais e, é
robustecida por um “corddo humano” (fotografia n° 1 no apéndice M). A noite si
acessas fogueiras. Essa nomeacdo também indica o cardter intermitente — similar a um
cancela em um pedagio - na interrupcdo do fluxo dessa rodovia (Fotografia n° 3,
Apéndice M).

A expressdo “operacion guadua” pode ser entendida como uma indicacéo de
reflexividade sobre os riscos politicos implicitos na forma bloqueio® da estrada
Panamericana. Desde a realizacéo do “Gran bloqueo del Cauca” em 1999, instaurou-se
aideia de que, no futuro, essa forma de protesto ante o Estado colombiano deveria ter
similar magnitude: 36 horas de duragdo e uma articulagdo social complexa (SUHNER,
2002).

Apesar da “MINGA” possuir uma densa articulagdo politica, ndo desprezou 0
contexto de repressdo amparado juridicamente pelo “estado de conmocion interior”.
Essa ferramenta juridica, instaurada pelo artigo n° 213 da Consgtituicdo Politica, foi
acionada por Uribe para atribuir-se competéncias especificas no ambito dos protestos do
ultimo trimestre de 2008.

No entanto, a acdo estatal ndo se limitou aos procedimentos administrativos e
juridicos. Segundo a “MINGA”, o blogueio da estrada Panamericana teria sido
infiltrado por um policial a paisana. O surgimento do termo infiltracdo no discurso da
“MINGA” indica a procura por deslegitimar os mecanismos estatais de mitigagdo do
protesto. Também revela o deslocamento dessa categoria usada geramente no discurso
estatal, para desqualificar os protestos indigenas. A ideia de que os protestos indigenas

8 Auyero (2002) e Farinetti (2005) utilizam a nocdo barricada para referir-se aos obstacul os instalados
por manifestantes argentinos nas ruas no ambito urbano. Trata-se de fortificacBes provisorias, que operam
por meio dainstalacdo de sacos de areia, pedras, madeira, cavaletes, barricas e queimada de pneus.
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cedem espaco a infiltracdo de grupos armados ilegais tem conquistado significativa
aceitacdo no senso comum.

Os desdobramentos da infiltracdo militar no blogueio da estrada Panamericana
colocam em relevo tensdes derivadas das diferencas nos quadros interpretativos dos
indigenas e do Estado colombiano. Pelo lado estatal, a san¢do indigena contra o policial
infiltrado foi catalogada como tortura. Em consequéncia, foram abertos processos
judiciais contra dois conselheiros do CRIC, um governador indigena e dois membros da
Guardiaindigena acusados de torturar dito oficial.

Os indigenas argumentam que a sancdo mediante a juetiada/fuetazos™, aplicada
ao policid infiltrado, esteve gjustada aos principios de justica propria. Essa tensdo, que
0 protesto colocou em destaque diz, respeito a disputas politicas e juridicas de maior
complexidade cujo aprofundamento escapa ao foco desta tese. Ver Sanchez (2002,
2004, 2010) e Ariza (2010) para aprofundar os avancos e tensdes entorno da jurisdicéo
especial indigena na Coldmbia.

No desenrolar da “MINGA”, observou-se que a “operacion guadua” se
transformou em um blogueio da estrada Panamericana. Essa readequacdo nas formas de
protesto da “MINGA” foi acompanhada por elaboracbes discursivas estatais e
mididticas voltadas a legitimar a posterior repressdo armada. As aproximadamente 30
horas de duracdo da “operacién guadua”, nutridas de um importante contingente de
manifestantes, habilitaram a “MINGA” a anunciar o bloqueio da estrada Panamericana.

Os discursos governamental e mediatico ressaltaram os efeitos negativos causados
pelo impedimento do transito e declararam-no ameagador para ordem publica®. A
“MINGA” insistiu na ineficicia dos canais institucionais para demandar atencéo do
governo Uribe. Segundo Klandermans (1984), nos protestos, a eficacia € medida pela
crenca dos manifestantes na capacidade de certas modalidades na transformacéo da

Situacao que se pretende mudar.

8 Segundo Ariza (2010), aplicaggo de juetazos, em publico, cujo nimero dependera da falta castigada foi
incluida como tipo de san¢do indigena legitima no articulo n° 5 do Fuero Indigena.
% Bedoya (2012) problematizou as diferencas nas narrativas jornalisticas que documentaram a
“MINGA”.
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Caricaturan® 1. “Trabajitosen lavia”.

Ti ji enlavia

A caricatura representa a repressao militar da politica “seguridad democratica” do governo Uribe
sobre a “MINGA”.
Fonte: Semana (2008).

A disputa discursiva foi seguida da acéo militar, que, na madrugada do dia 16 de
outubro de 2008, retirou 0 bloqueio da estrada Panamericana. No entanto, essa acdo
militar ndo procurou somente, a dispersdo do blogueio. Segundo os indigenas, “fue un
momento muy dificil [...] tratamos de impedir que [0 Escuadrén Movil Antidisturbios -
ESMAD] entrara a territorio La Maria. Sin embargo, lograron quemar y desalojar
[...] disparar” (COMETA, 2008, grifo da autora).

Esse depoimento revela que a incursdo militar nesse territério indigena resultou
em: dois mortos®, uma centena de indigenas feridos, mandados de prisio contra cinco
lideres indigenas, devastacdo, deslocamento for¢ado e ocupagdo militar desse territorio
indigena (CORREA e CARDENAS, 2008b).

O desfecho do bloqueio pela agcdo militar redundou em custos politicos, que
abalaram o protesto e que precisaram ser revertidos. O fracasso experimentando tanto
nos canais institucionais — carta, quanto nas agdes por fora deles — “operacao bambu”,
comprometeu a expectativa dos manifestantes, incidindo na reducéo significativa do
contingente de participantes da “MINGA”.

A “MINGA” investiu na reafirmacdo discursiva da crenga na eficacia do protesto
indigena. Diante da reducéo do contingente de manifestantes enfatizou discursivamente

na capacidade instrumental do protesto indigena na conquista de fatos esperancosos:

# Nas dentncias da “MINGA” essas mortes foram atribuidas & operacdo militar, apesar das datas e locais
da ocorréncia ndo coincidirem exatamente com o desenrolar dessa estratégia militar no territério indigena
LaMaria
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promessa de uma visita do presidente boliviano Evo Mordes; solidariedade dos
indigenas de outras regifes do pais; e a confirmacdo de Uribe de comparecer para o

didlogo aberto em 26 de outubro de 2008, na Cidade de Cali.

Estabamos acorralados por €l ESMAD. Los militares estaban amontonados,
viviendo aqui [resguardo “La Maria”]. Acabaron con los animalitos
[gallinas], con la comida, hicieron lo que les dio la gana. La gente se
empezo air [...] quedamos poquitos|...] Sin embargo intentamos dialogos
y con el argumento de los derechos humanos el ESMAD tuvo que irse
(Entrevista, Participante “MINGA”, n® 3, La Maria, 23/01/2011. Grifo da
autora).

Segundo esse testemunho, apds a repressao contra o0 bloqueio da estrada
Panamericana, a “MINGA” investiu em diversas agdes politicas, tanto na esfera
ingtitucional, quanto em cenarios aternativos, voltados a legitimar-se. Os didogos
aludidos na citacéo acima referem-se a campanha de dentincia, ocorrida entre 16 e 22 de
outubro de 2008, contra a repressao militar.

Dita campanha incluiu a autodenominada minga informativa®®, forma de protesto
gue orientou-se para ratificar, via rédio e internet, o conteudo politico da “MINGA”,
contrastando 0s meios dominantes, que a enquadravam como ateracdo da ordem
publica. Niezen (2009) introduziu a nogdo “politics of embarrassment” na sua analise
das relagbes entre os indigenas Cree da Baia de James, Québec, e o0 Estado
quebequense. A andlise refere-se a eficacia do uso da midia e das relagdes publicas no
ambito nacional e internacional para politizar as injusticas e inconsisténcias da acéo
estatal voltada para os povos indigenas.

O discurso estatal respondeu legitimando a atuagdo militar e argumentando que a
causa comum e prioritéria do pais € “a luta contra o terrorismo”. O enguadramento do
protesto indigena como ago terrorista ficou publica durante o Consejo Comunitario®
realizado por Uribe, em julho de 2008 em Popayan. Nessa oportunidade, o presidente
Uribe exigiu a repressdo militar contra as formas de protesto e qualificou os indigenas

como delinquentes:

% | iderada pelo Sistema de Comunicagdo para a Paz, integrado por 138 radios comunitérias e 30 rédios
indigenas. Essa cobertura jornalistica de um protesto em meios aternativos articulados foi uma
experiéncia nacional pioneira (VIEIRA, 2008).
8 0O governo Uribe formalizou a realizagdo de reunides locais com a presenca do presidente e dos
ministros para ouvir e gerir os problemas expostos pelos participantes. A selecdo dos assistentes, feita
pelos aiados politicos do presidente, a aten¢do a determinadas denlincias e 0 descaso com outras foram
aspectos que renderam criticas constantes a esse mecanismo defendido por Uribe como espago de
participacdo social. Esses conselhos eram transmitidos na integra na rede aberta de televisdo, no entanto,
uma ordem judicial, em resposta a dendncias sobre a relacdo entre os conselhos e propaganda €eleitoral,
proibiu essa transmisso televisiva.
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[...] la orden nuestra desde que comenz6 este gobierno fue: jno invasiones de
tierras, no blogueos de carreterasl Mas demoran en llegar a tomarse las
carreteras que la fuerza publica en sacarlos [...] les pido alos generales|...]
gue tengamos todo €l rigor, bajo mi responsabilidad, para evitar estos
actos de terrorismo [...] ¢hemos pagado recompensas por informacion
sobre esos invasores? Ofrezcamos recompensas, eso ha sido muy (til en el
pais. A uno le dicen que esa gente [indigenas] es muy unida y no van a
delatar: mentiras! Son apenas delincuentes (VPRO, 2008, grifo da autora).

As pretensdes de legitimidade do protesto da “MINGA” obtiveram novo félego
gracas a difusdo de videos inéditos da repressao militar contra a “MINGA” natelevisdo
internacional — Cable News Network (CNN). A exposicdo dessas imagens,
posteriormente reproduzidas na rede aberta de televisdo, refletiu a desproporcéo da
forca policial, que, armada dos mais imponentes aparelhos, arrasou a multiddo indigena
(MURCIA, 2008). Apos essa divulgacado, num discurso transmitido na televisdo, Uribe
e o chefe da policia naciona admitiram o excesso policial contra a “MINGA” (CANAL
INSTITUCIONAL, 2008). Essa incidéncia da midia internacional na politizagdo dessa
repressédo policial contra a “MINGA” indicou, conforme Landsman (1987) que os meios
de comunicagdo podem configurar-se como ator constitutivo nos protestos.

A “MINGA” explorou politicamente a divulgac&o midiéatica da agressdo militar na
retirada do bloqueio da estrada Panamericana. A campanha de denlncia ressaltou
aspectos associados ao componente emociona da sociedade majoritéria, enquadrando-
os discursivamente na defesa dos direitos humanos®:; i) uma centena de feridos,
incluindo criangas, mulheres e idosos, sofreram lesOes incapacitantes; ii) destruicéo
material do centro de sallde, da escola, das hortas e das moradias do territério indigena
LaMaria; iii) 0 assassinato de dois indigenas; e iv) deslocamento for¢ado dos habitantes
desse territorio indigena.

As agoes da “MINGA” na esfera institucional revelaram um denso processo de
articulagBes politicas no contexto interno e internaciona®. No congresso nacional,

8 Conforme Ramos (2007), essas reivindicacdes indigenas no dmbito dos direitos humanos sustentam-se
na defesa da condicdo de seres humanos, nem inferiores, nem superiores aos outros. Segundo a autora, a
confluéncia das nocBes universalismo — carta dos direitos humanos — cidadania e etnicidade,
empoderaram os ativistas e 0 processo organizativo indigena. Ainda segundo Ramos, 0 espaco social e
politico apropriado parareclamar esses direitos € o campo das rel agdes interétnicas.
% O apoio de instancias de reconhecida importancia a “MINGA™ ndo é conjuntural. Essas aliancas sio
tecidas no processo organizativo dos indigenas colombianos. A articulagdo dos indigenas com partidos
politicos europeus opera, principalmente, em torno de questdes associadas a defesa dos direitos humanos.
Esses aliados internacionais monitoram e publicitam o desempenho do Estado colombiano nesse quesito.
As aliangas com ONGs da Europa e dos Estados Unidos surgiram a partir do desenvolvimento de projetos
de fortalecimento econdmico e treinamento de liderancas indigenas (VAN COTT, 2004). Na Colédmbia, a
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senadores e deputados indigenas exigiram a exoneragcdo do chefe da policia naciona
(CORREA E CARDENAS, 2008b). Nesta tese, essa forma de protesto foi denominada
como pedidos de exoneracdo de funcionarios publicos. Dado que ndo se identificaram
registros anteriores afirma-se, que é uma forma de protesto com carater de novidade no
contexto colombiano.

Reunides e comunicagdes foram acionadas junto a instituicdes de defesa dos
direitos humanos no pais e internacionalmente; Defensoria del Pueblo, Comissdo
Interamericana de Direitos humanos (CIDH) e Federacdo Internacional de Direitos
Humanos (FIDH). O Parlamento Europeu e o Sindicato Canadense de Trabalhadores
Plblicos dirigiram cartas a Uribe questionando a repressdo contra a “MINGA”
(PARLAMENTO EUROPEO, 2008; CUPW, CUPE, NUPGE, PSAC, 2008).

A campanha de denuncia desdobrou-se na abertura de espacos institucionais para
a “MINGA”. Em 18 de outubro, na sede do governo departamental de Cauca, reuniram-
se 0s ministros do Interior, da Agricultura, da Protecdo Social e representantes da
“MINGA”. Os ministros teriam informado que o Presidente Uribe oferecia a compra de
terras para os manifestantes para encerrar o protesto. Segundo a “MINGA”,
proposta ndo abarcava a “real dimensdo dos problemas indigenas em Colémbia”
(CORREA e CARDENAS, 2008b). Por isso, a “MINGA” continuou exigindo, a
presenca de Uribe no territorio indigenaLa Maria.

Na busca por ““dialogo cara a cara”, a “MINGA” fez uso de outras formas de
protesto nos canais ndo institucionais. A marcha de 20 mil indigenas, quem, em 21 de
outubro de 2008, percorreram 0s 100 quildmetros de distancia entre o territério indigena
La Maria e a cidade de Cadli, refletiu as pretensdes politicas desse protesto. Espinosa
(1995) advertiu que esse caminhar dos indigenas € orientado pela experimentacéo
social, traduzida na busca de informag&o e reconhecimento de atores sociais. Segundo
Rappaport (2000), além do simples deslocamento, reflete uma pratica de reafirmagéo
territorial.

Essa marcha visou legitimar o dialogo cara a cara, reivindicado pela “MINGA”.
Para Chaves (2000), a marcha é uma forma cultural presente em diferentes tradicoes e

épocas. Sua aparéncia estereotipada, passivel de ser revestida de diversos significados,

articulacdo com ONGs de defesa ambiental parece menos consolidada que a referida no contexto dos
indigenas na Amazénia brasileira.
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adquire contornos diferenciados no protesto indigena®. Como evento publico
padronizado, a marcha da “MINGA” explorou performances variadas. Direcionados
pela Guardia Indigena, os marchantes exibiram vestuarios tradicionais, carregaram
faixas e bandeiras e encenaram musicas e discursos.

Outros aspectos politicos, diferentes das forgas diretamente enfrentadas incidiram
negativamente na busca pela aproximacdo, no ambito institucional, dos atores
envolvidos nesse protesto — governo Uribe e “MINGA”. Em 24 de outubro de 2008,
aproximadamente 40 mil indigenas vinculados a “MINGA” foram informados que
alteragdes de Ultimo momento™ na agenda do presidente impossibilitaram seu
comparecimento (CABALLERO, 2009). ApGs atraso significativo, Uribe se apresentou
a reunido, no Centro Administrativo Municipal. Os indigenas aegaram desrespeito e
negaram-se a levar adiante o didlogo cara a cara (CORREA e CARDENAS 2008b).

Fatores externos a “MINGA” incidiram positivamente na legitimagdo das suas
reivindicagdes. Articulagdes foram tecidas para apresentar as dendncias da “MINGA”
diante de Navanethem Pillay, comissionada para os direitos humanos da Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU), que se encontrava em visita ao pais, avaliando-o nesse tema.
A “MINGA” também explorou a solicitacdo da Anistia Internacional ao governo dos
Estados Unidos, que pedia a suspensdo da cooperacdo até que o Estado colombiano

revertesse a violagdo de direitos humanos (CORREA e CARDENAS 2008b). Desse

% Além do caso colombiano, a forma marcha tem sido apropriada e reelaborada no protesto social na
Boliviae no Brasil. A literatura académica tem documentado a significativa ocorréncia dessa modalidade
nos protestos indigenas na Bolivia durante as décadas 1990 a 2010. Trata-se de deslocamentos de
importante contingente de indigenas até a capital do pais. Na década de 1990, foram registradas duas
marchas. em 1990 aquela intitulada “I Marcha Indigena: Territério y dignidad” (CONTRERAS, 1991) e
a 22 marcha ocorrida em 1996. Na década de 2000, ocorreram seis marchas. em 2000, foi realizada a 32
marcha de dendncia de problemas da regi&o Norte Amazonica; a 42 marcha realizada em 2002 demandou
aredlizacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte; a 52 62 e 72 marchas, realizadas no final do ano
2006, voltaram-se a apoiar a reforma da Lei de reforma agraria (ALBO, 2012); em 2011, a 82 marcha
explorou o lema “el TIPNIS somos todos” para reivindicar o direito a Consulta na construcéo da estrada
no Territério Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) (CONTRERAS, 2012). A IX Marcha
Indigena, em defesa do TIPNIS, foi um protesto alterno a 82 marcha (SANTOS, 2012). Em 2012, amidia
divulgou arealizagdo da 10* marcha, que reivindicava uma agenda associada aos conflitos no TIPINIS.
No Brasil, modalidade de protesto tem sido frequentemente apropriada pelos movimentos de
mulheres. Durante a década de 2000, a nomeagdo Grande Marcha Mundial das Mulheres (MMM)
abrangeu as varias edi¢bes dessa forma de protesto: primeira marcha com 20 mil participantes em 2001;
2003, segunda marcha com 40 mil participantes; 2005, terceira marcha com 30 mil participantes. Outras
marchas lideradas por movimentos de mulheres: Marcha das Helenas em Amapa de 2008; Marcha das
Margaridas, mulheres do MST (GOHN, 2010).
% Nesse dia, ocorrera a primeira fuga de um sequestrado das FARC. Tratou-se da fuga do congressista
Oscar Lizcano que ficou oito anos em cativeiro.
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modo, a “MINGA” reavivou os questionamentos contra o governo Uribe* no cenério
internacional.

Esse contexto politico, desfavoravel ao governo Uribe e a persisténcia da
“MINGA” nas diferentes formas de protesto incidiram na sualegitimacéo. As dinamicas
internas e externas confluiram para que “MINGA” nédo fosse negligenciada do mesmo
modo que outros protestos indigenas contra esse governo®. Essa andlise, atentando para
variaveis macrossociais — contexto politico — e microssociais — densidade do protesto,
status étnico e descontentamento historico —, conforme problematizado no item 1.3 do
capitulo 1, reflete a busca por avancar analiticamente na direcdo levantada pelos
estudiosos do protesto na ciéncia politica. No entanto, reconhece-se o caréter incipiente
dessa empreitada

As expressdes didlogo cara a cara e didlogo aberto, no ambito do protesto,
refletem a agdo politicaindigena, que, desde a década de 1970, reclama aintervencéo de
autoridades de alta posicdo hierdrquica na administracdo publica, homeadamente o
presidente e/ou ministros, na negociacdo das suas reivindicagdes (subtitulo 3,1 capitulo
3). Dessa forma, o dialogo cara a cara reivindicado pela “MINGA” ndo foi apenas um
reflexo da atitude teimosa dos manifestantes. Apos trés semanas de intensa dindmica na
“MINGA”, tanto nas instancias ingtitucionais, quanto fora delas, Uribe prometeu
comparecer ao territorio indigena LaMaria.

O desenrolar do encontro entre a “MINGA” e Uribe revelou manifestagdes dos
quadros de interpretacdo do Estado naciona e dos indigenas. O governo propds uma
reunido somente com representantes indigenas. A “MINGA” exigiu ampla participacéo.
Ao todo, 20 mil indigenas compareceram em La Maria, em 2 de novembro de 2008. A
tentativa de Uribe de mudar o local — territorio indigena La Maria, cuja importanciafoi

problematizada no item 3.1, no capitulo 3 — do encontro proposto pelos indigenas foi

%2 Desaprovacdo internacional contra Uribe pelainvasdo militar do territério equatoriano na perseguicdo a
guerrilheiros das FARC em marco de 2008, na qual foram ultimados Rall Reyes e outros guerrilheiros.
% As “capturas massivas”, estratégia juridica da politica de “seguridad democratica” do governo Uribe,
geraram varios protestos indigenas: em julho de 2004, foi denunciada a captura de Sergio Sascué, lider
indigena acusado de ser o motorista da chefia das FARC; em dezembro de 2004, protestaram diante da
captura de 26 indigenas Kankuamo acusados de rebelido; em maio de 2005, reprovaram a captura de dez
liderancas indigenas acusadas de serem colaboradores em atentados terroristas, em agosto de 2005, os
indigenas protestaram diante da acusacdo “los indigenas son auxiliares de la guerilla”, realizada por
Hernando Pérez, Comandante do Exercito Nacional; em dezembro de 2005, protestaram pela captura de
Fernando Martinez, lider indigena acusado de rebelido. Em nenhum desses casos de captura de liderancas
indigenas, foram apresentadas provas que as suportassem, mesmo assim, em todos os casos os indigenas
permaneceram mais de um més na cadeia (LEON, 2008).
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regjeitada. O deslocamento presidencial até esse territério indigena era uma conguista
indigena, que confirmaria a eficacia do protesto.

Os quadros interpretativos estatais e indigenas se revelaram também nas disputas
entre simbol os pétrios e simbol os étnicos acionados nesse encontro: os hinos do CRIC*
e da Guardia indigena® contracenaram com o hino nacional . Hastearam-se as bandeiras
da Colémbia e do CRIC, e o escudo do CRIC®* (Fotografia n° 7, Apéndice M). A
Guardia indigena e a forca publica (Fotografia n° 4 e 12, Apéndice M) agiram
coordenadamente para garantir a seguranca do evento (Entrevista. Participante
“MINGA” n° 6, Popayén, 26.01.2011).

Hinos, bandeiras, Guardia indigena e forca publica sGo simbolos ou componentes
dos enquadramentos interpretativos diante dos protestos indigenas na Colémbia. No
contexto indigena, esses simbol os refletem o projeto politico que defende a autonomia e
direitos coletivos. De outro lado, hino, bandeira, e forca publica sGo componentes que
refletem o projeto dominante que defende a soberania nacional do Estado colombiano.
Esses simbolos, conforme indicou Landsman (1985), carregam o peso do respectivo
quadro interpretativo e veiculam significados especificos a agéo politica.

No entendimento indigena, apesar do risco, 0 protesto € eficaz na defesa dos
direitos coletivos concedidos constitucionalmente. Rituais de reparacéo simbodlica ou

politizacdo dos mortos surgem diante da ata porcentagem de assassinatos de liderancas

% Segundo depoimento, a composicdo musical indigena Hijo del Cauca ganhou caréter de hino indigena
a partir da pratica rotineira de inclui-la na abertura dos eventos indigenas. (Entrevista, Participante
“MINGA”, n° 5, Popayan, 26/01/2011). “Vivimos porque peleamos contra el poder invasor y seguiremos
peleando mientras no se apague el sol”, trecho do hino, Hijo del Cauca.

* Desde 1970, os musicos indigenas deixaram de interpretar musicas de protesto ocidentais e se voltaram
acriar musicas proprias. “Nuestra musica es elaborada para fortalecer espiritualmente el animo de nuestra
gente [...] Son mensgjes para recordar que somos parte de un proceso histdrico, de una lucha milenaria”.
Nessa dindmica, duas composi¢les tornaram-se hinos do CRIC e da Guardia. Um trecho do hino da
Guardiadiz: “jGuardia, fuerza, guardia, fuerza, guardia, fuerzal jpor mi raza, por mi tierra! [...] Defender
nuestros derechos asi nos toque morir”. Esse informante ressaltou a importancia das masicas durante os
protestos, para ele, quando sdo repelidos pela forga publica “empezamos a cantar, para renovarle la fuerza
a los indigenas’. (Entrevista. Participante “MINGA”, n° 5, Popayan, 26/01/2011). Pozzi (2012)
problematizou os canticos nas mobilizagBes argentinas.

% Estandarte nas cores vermelho e verde, inscricdo “UNIDAD, TIERRA Y CULTURA” e cinco bastdes
de mando que representam os povos indigenas fundadores do CRIC — Nasa, Misak, Coconuco, Totoro6, e
Y anacona. Os bastdes (ver fotografias n° 10 e 11, Apéndice M) sdo simbolo da autoridade indigena
(JJIMENO, CASTILLO e VARELA, 2009). O ritual de refrescamento dos bastfes de mando, celebrado
novamente desde o fim da década de 1980 pelo CRIC, marca simbolicamente o inicio do ano politico nos
Cabildos Indigenas. Os bastdes também simbolizam a resisténcia pacifica dos povos indigenas diante do
conflito armado interno. Atualmente esses simbolos sdo portados pelas autoridades tradicionais e os
integrantes da Guardia indigena.
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indigenas. Pareceram ser praticas voltadas para contra arrestar 0 esquecimento das vidas
indigenas sacrificadas nesse processo de organizacdo politica.

Durante 0s protestos, encenacdes de caixdes’ de cor preta com inscricdes, em
letras brancas do nome, data e local do assassinato e a expresséo “jlos muertos los
ponemos nosotros!” refletem a significagdo das vidas indigenas perdidas. Cartazes das
fotografias™ do rosto, nome, data e local do assassinato e a inscricio “jLA LUCHA
CONTINUA!™”, cotidianamente exibidos nos locais de encontro do CRIC, também sdo
expostos durante os protestos (fotografias n° 8 e 9, Apéndice M).

A seguinte citacdo reproduz um trecho do discurso proferido pela lider indigena
AidaQuilcué, durante o encontro da “MINGA” com o presidente Uribe:

Presidente, es el momento de decirle la verdad al paisy al mundo. Se nos
ha irrespetado, se nos ha sefialado de manera estigmética. Usted ha
dicho que los pueblos indigenas somos terroristas, delincuentes [...] El
presidente Uribe y su equipo de ministros, en muchas oportunidades, le
dijeron a la comunidad colombiana, desde la ingtitucionalidad la
discriminacion de los pueblos indigenas [...] este debate lo solicitamos hace
4 afios [...] nos toco poner 120 heridos y muertos y la presién de la
comunidad internacional y nacional para que usted se sentara con
nosotros a dialogar y a desmentir lo que usted ha dicho [...] Protestamos
contra un pais que no esrespetuoso dela diversidad [...] € objetivo dela
“MINGA” es exigir respeto a la dignidad, respeto a los procesos
organizativos (CNP, 2008a; MUNOZ, 2008. Grifo da autora).

Fotografian® 1. Uribe cumprimenta a Aida Quilcué, representante da “MINGA”.

Aida Quilcué, na época conselheira maior do CRIC, apos ter proferido o discurso de instalagéo da
reunido da “MINGA” recebe a saudacdo do Presidente Uribe.
Fonte: El Liberal (2008).

Esse discurso reflete, que a indignagdo, € o foco mobilizador da “MINGA”.

Categorias como desrespeito, afrontas, declaracbes estatais estigmatizantes e

% Durante os protestos contra o n° Decreto 7.056/2009, na Esplanada dos Ministérios, além das faixas, os
indigenas exibiram um caix&o branco, ver fotografian°1, Apéndice N.
% Jimeno, Castillo e Varela (2009) indicaram que, na comemoracdo dos sete anos do massacre do Naya,
foram exibidos cartazes com fotos dos indigenas massacrados.
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discriminagdo, nesse discurso, apesar de dirigidas a Uribe, ndo sdo circunscritas a esse
governo. A indignacdo indigena colocou em relevo a violagdo de principios e valores
pelo Estado colombiano. Expressar a0 agressor os pontos de vista que suscitam tal
indignacdo é fundamental na negociacdo desses protestos (Klandermans, 1997). Por
isso, 0 discurso de Aida Quilcué faz parte da ritualizacdo que a reparagdo mora do
processo organizativo indigena.

A partir do discurso de Uribe, € possivel evidenciar o descompasso entre a
reparacdo moral exigida pela “MINGA” e a interpretacdo desse protesto pelo Estado
colombiano. O presidente iniciou sua intervengdo criticando a falta de civilidade — os
indigenas ficaram sentados e vaiaram®- durante a entonacdo do hino nacional
(LAURENT, 2010). A “MINGA” aegou que ndo é coerente reverenciar os simbolos
pétrios de um Estado que os desrespeita (CORREA e CARDENAS, 2008D).

Diante das reivindicagbes da “MINGA”: i) a garantia estatal da autonomia dos
territorios indigenas no contexto do conflito armado interno; ii) arevisdo da distribuicdo
da terra e da legislagdo sobre seus usos™; iii) o cumprimento dos acordos assinados
pelo governo nacional; iv) adocdo da Declaragcdo dos Povos Indigenas da ONU; e v)
rejeicdo do tratado de livre comercio’® (ADMINISTRADOR, 2008d) ficou evidente
gue o governo Uribe desconheceu o0 ignorou os direitos reconhecidos
constitucional mente aos povos indigenas naquel e pais.

Diante da primeira reivindicacdo, Uribe propbs a criacdo de aliangas entre as
forcas militares e os indigenas. Essa proposta governamental foi qualificada pela
“MINGA” como perversa, pois, no contexto colombiano, a colaboragdo com a forca
publica é severamente castigada pelos grupos armados a margem da lei e vice versa.

Perante a negativa dos indigenas de aceitar a presenca da forca publica nos seus

% Em 11 de julho de 2012, os indigenas também vaiaram o presidente Santos, quando esse discursava
durante o Conselho de Ministros, realizado em Toribio, Cauca (ADMINISTRADOR, 2012f).
190 «Cyando hay una guerra como la colombiana no solo se mata con las armas, se asesina la dignidad de
las personas, se comete el crimen ético contra €l carécter del otro, se odia, se excluye, se sefida...] la
lucha legitima por la tierra [...] queda atravesada por el sentimiento de que el otro es una amenaza”
(ROUX, 2012).
19! Simultaneamente & “MINGA”, realizava-se, em Porto Rico a quarta rodada de negociacdes do tratado
de livre comércio com EUA. Nesse momento, 0 congresso norte americano negava-se a assina-lo em
atencdo as denuncias sobre o desrespeito aos direitos trabahistas e sindicais na Coldmbia. Nessa
conjuntura, 0 movimento indigena destacou sua preocupacdo com a exploracdo dos recursos naturais e
culturais do pais, contestando o discurso politico governamental, que afirmava que dito tratado era
indispensavel para estimular o desenvolvimento do pais.
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territorios, o presidente colombiano destacou que “nenhuma porcdo do territdrio
nacional pode estar vedada para aforga plblica” (CONTRAVIA, 2008).

Diante da segunda reivindicacdo, o presidente declarou-se favoravel a consulta
sobre usos do solo, chamando a atencéo para que reivindicacdo ndo fosse usada
para dilapidar grandes empreendimentos. Uribe Disse ainda que o subsolo da nagdo néo
pertence aos grupos énicos. Sobre o terceiro ponto, pediu ao ministro de agricultura
“examinar o modo de apoiar com maior intensidade projetos produtivos”.

No quarto ponto, 0 governo propds assinar uma “declaracdo unilateral” para
indicar que a Colémbia compartilha dos principios da declaracdo, mas que os pontos
nela defendidos ndo sdo compativeis com a Constituicdo Nacional. Finalmente, no
tocante ao tratado de livre comércio, 0 presidente afirmou que as multinacionais ndo
representam ameaca real para os territérios indigenas (CONTRAVIA, 2008,
ADMINISTRADOR, 2008c).

A “MINGA” esperava avangar na negociacdo dessa agenda de reivindicagdes com
o Estado colombiano. No entanto, no fim do encontro, declararam sua insatisfacéo,
afirmando que “Uribe se dedicd a defender-se, no respondid, ni propuso soluciones’. O
Presidente alegou que “es megjor contar con un gobierno que dice lo que piensa[...] Que
tal, que por salir del apuro, venga a comprometerme con obligaciones que no se pueden
cumplir” (ADMINISTRADOR, 2008c). O discurso do presidente Uribe reflete uma
interpretacdo, quando menos, descontextualizada das reivindicacdes da “MINGA”.

O descontentamento diante dos desdobramentos dessa reunido estimulou a
“MINGA” a continuar pressionando o Estado colombiano. Nos canais institucionais,
foram protocoladas queixas contra Uribe na Corte Pena Internacional (CORREA e
CARDENAS, 2008c). Alternadamente, em 10 de novembro de 2008, em La Maria,
iniciou uma marcha indigena com destino a Plaza de Bolivar em Bogota
(ADMINISTRADOR, 2008c). Ha que lembrar que se tratou da segunda marcha no
contexto da “MINGA”.
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Fotografian® 2. A “MINGA” em marcha.

A marcha multitudinaria da “MINGA” exibindo o escudo do CRIC, bandeiras, faixas e caixdes no
percurso inicial ocupou a estrada Panamericana.
Fonte: Semana (2008).

Segundo os informantes, ndo houve consenso diante da pertinéncia dessa nova
empreitada politica da “MINGA”. Uma lideranca da “MINGA” afirmou: “nosotros
[autoridades tradicionales] pensamos que no habia necesidad de ir a Bogota [...], ya
llevabamos més de un mes de protesta, ninguna autoridad [indigena] estaba en
condicion de aguantar econdmicamente. Las zonas [cabildos] que aln tenian plata
dijeron: jnosotros vamos! (Entrevista. Participante “MINGA”, n° 3, La Maria,
23/01/2011).

A redlizagdo dessa marcha enfrentou diversos obstaculos. Obstaculos de cunho
simbdlico — a marcha iniciou com aproximadamente mil participantes, sem apoio das
autoridades tradicionais, financeiro — conforme referido na citacdo acima — e logistico
— as vezes chuva e frio ou sol e calor, lama, precariedade no abastecimento de agua
potavel e inseguranca das rodovias — juntaram-se aos empecilhos politicos — represséo

policial'®

, tentativas estatais de cooptagado e intimidagdo dos marchantes. A politizacdo
dessas pendrias foi analisada por Chaves (2000), quando a autora destacou o carater
sacrificial e religioso das marchas. A “MINGA” explorou essa dimensdo da marcha
explorando performances variadas. vestuario e simbolos étnicos, faixas e bandeiras,
encenagoes, apresentagoes e discursos nos locais onde pernoitaram.

A andlise dessas performances revelou formas de protesto ndo identificadas no
inventario inicial. Grafites e bonecos representando autoridades estatais somaram-se aos

discursos, encenagdes e representacdes nos locais onde a “MINGA” pernoitou. O

192 Sequndo Caballero (2009), em 24 de novembro de 2008, 0 ESMAD tentou impedir o ingresso da
“MINGA” na cidade de Ibagué. Nesse confronto, Aida Quilcué e 30 mulheres teriam sido atropeladas
pelos policiais a cavalo.
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grafite, “pinta callejera”, segundo Molina (2012), com a inscricdo “viva la historica
lucha de los PUEBLOS INDIGENAS de AMERICA” foi observado em vérias
localidades que receberam a “MINGA”. Um boneco representando a cabega de Uribe
(MOSQUERA, 2008) acompanhou a marcha durante todo o percurso no colo dos
marchantes que foram fotografados pel os médios de comunicacéo.

Os impedimentos politicos ja referidos refletiram a prética rotineira estatal de
desqualificacéo do protesto. O ministro da defesa questionou o financiamento da
“MINGA”. Uribe nomeou os marchantes de mentirosos e acusou-os de esconder
interesses politicos™™.

No veo relacion entre los problemas que estan planteando y la marcha.
Veo que la marcha lo que tiene es un objetivo politico y como tal lo
debian presentar, pero no montarle mentiras. Digan la verdad, digan que
ustedes tienen un partido politico y que quieren salir a marchar y a
protestar, pero no le inventen embustes al pais (VIEIRA, 2008. Grifo da
autora).

Nesse discurso estatal, o termo “politico” atribuiu conotagdes pejorativas a acéo
politica indigena. Do mesmo modo, a referéncia “partido politico” pareceu orientada a
enquadrar a “MINGA” como disputa politico partidaria. Nao obstante, na resposta da
“MINGA”, a categoria “politico” € enquadrada diferentemente. No confronto
discursivo, a “MINGA” reafirmou sua condicdo de sujeito politico. Declarou que a
defesa dos direitos coletivos ndo deve ser reduzida como disputa partidaria. Disse ainda

que essa defesa ndo é atribuicdo exclusiva dos partidos politicos indigenas:

Claro que nuestra “MINGA” es Palitica con P [mayuscula], porque
politico es defender los der echos colectivos indigenas; politico es rechazar
que se despedace € Estado social de derecho; politico es defender €
caracter de entidad territorial de todos los territorios indigenas y su
gobierno auténomo propio [...] Politico es oponernos al TLC [tratado de
libre comercio]; politico es rechazar los asesinatos, desapariciones,
desplazamientos forzados, violencia y guerra; politico es discrepar de la
[lamada seguridad democratica; politico es defender las conquistas que
hemos logrado en la Constitucién [...] politico es defender la vida y la
dignidad (VIEIRA, 2008. Grifo da autora).

193 Uribe e Fabio Valencia Cossio, ministro do Interior, incentivaram o fortalecimento da Organizacion de
los Pueblos Indigenas del Cauca (OPIC). Em 2008, a OPIC veiculou fortes criticas a “MINGA”, censurou
a atuacdo reivindicativa do CRIC e manifestou apoio ao governo Uribe. Para Jaramillo (2012), o
surgimento de OPIC, com patrocinio do governo central, € similar a criagdo do CRAC, em 1975, esse
processo € abordado no capitulo 2, item 2.1. Ambas as iniciativas — CRAC e OPIC- de cunho estatal
tentaram incentivar o enfraguecimento do processo organizativo indigena, estimulando a criagdo de
organizacOes indigenas rivais ao CRIC.
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A “MINGA” contornou os empecilhos de natureza diversa e ratificou a eficacia
politica da marcha. O crescimento permanente do contingente de marchantes indicou
que alcancar Bogota, simbolo de poder estatal, constituiu uma estratégia de visibilidade
para 0 dinamismo do processo organizativo indigena. A incursdo dessa marcha no
territério nacional, apesar de passageira, instaurou uma imagem vivida dos indigenas
contemporaneos. A marcha até a capita do pais refletiu uma ultrapassagem das
fronteiras impostas que encurralam os indigenas na Colémbia profunda.

Apbs percorrer aproximadamente 500 quilémetros, em 20 de novembro de 2008,
a marcha da “MINGA” chegou a Bogota. Nessa data, os marchantes se instalaram no
prédio da Universidade Nacionad (CORREA e CARDENAS, 2008b). Em 21 de
novembro de 2008, realizaram uma passeata até a Plaza de Bolivar. “Plaza Maior,
espaco de poder e manifestacdes socioculturais” (GONZALEZ, 2010, p.2).

A passeata da “MINGA” se desdobrou em uma concentragdo multitudinéria, que
ovacionou o discurso de Aida Quilcué, conselheirado CRIC:

jAqui estamos, hemos caminado esta “MINGA”! [...] en el proceso histérico
de Colombia los pueblos indigenas hemos pervivido mediante € proceso
de resistencia que la cacica Gaitana encaminé desde la colonizacién [...]
quisimos reafirmar este proceso de dignidad al hombro con muchos
muertos 'y heridos, a hombro con muchas tristezas por este conflicto social
y armado [...] humildes, trabajadores, estudiantes, obreros, campesinos,
afrocolombianos, indigenas, todos quienes estamos r epresentados en esta
“MINGA” hemos querido romper un sistema que nos ha reprimido [...]
ese despertar de los corazones necesita seguir caminando [...] la
“MINGA” significa encontrarnos en marco de un proceso colectivo, de
muchos pensamientos, de muchas actividades, la “MINGA” es encontrarnos
a dialogar [...] desde la “MINGA” vamos a empujar con mas fuerza este
proceso dereivindicacion (CNP, 20083, grifo da autora).

O trecho acima permitiu as seguintes ilacOes: i) a referéncia a cacica Gaitana
indicou a longa duracéo do processo de reivindicacdo indigena; ii) o discurso refletiu a
centralidade indigena na “MINGA”, sem que implicasse na negacdo da sua pluralidade
— humildes, trabajadores, estudiantes, obreros, campesinos, afrocolombianos,
indigenas; iii) a “MINGA” foi colocada como “processo coletivo”, em construgdo, néo
somente contra 0 governo Uribe, mas, principamente, contra a dominagdo dos povos; e
iv) a “MINGA” apresentou-se como “processo, dialogo, encontro, pensamentos,
atividades” que precisam ser impulsionados socialmente (Feliciano Valencia, in: CNP,
2008c).

No desenlace dessa concentracdo multitudinéria, as portas Congresso colombiano

foram abertas aos manifestantes. Essa estratégia estatal contribuiu para dispersdo dos
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manifestantes, que se organizaram em filas para visitar esse local. Para a maioria deles,
incursionar em Bogota ndo fazia parte do seu horizonte de possibilidades, por isso, ndo
houve negativas diante desse oferecimento. A visitagdo a sede do Congresso,
geramente, ndo € aberta ao publico, sob a alegacdo de problemas de seguranca, é
proibido também fotografar-se na frente desses edificios (Fotografia n° 10, Apéndice
M).

Fotografian® 11. Nafila para visitar o Congresso Nacional.

a, os participantes da “MINGA” visitaram o Congresso
colombiano.
Fonte: Arquivo “MINGA”.

ApOs registrarem-se ante a Polici

O fim da concentragdo multitudinéria e retorno dos manifestantes aos locais de
origem foram requisitos para a concretizacdo de um espago institucional entre o governo
Uribe e a “MINGA”, em Bogotad (CABALLERO, 2009). A nomeacdo “reuniao
interministerial” indicou o comparecimento datotalidade dos ministros nesse cenario. O
governo exigiu a formagdo de uma representacéo, a “MINGA” manifestou sua apatia a
essa exigéncia, no entanto, delegou a “Comissao Politica”. A “MINGA” declarou que o
presidente temia o didlogo cara a cara e ratificou seu entendimento do Estado
colombiano como uma instancia que desrespeita os direitos indigenas.

Os integrantes da Comissdo Politica da “MINGA” possuiam experiéncia e
aptidées conquistadas em anteriores processos de negociagdo com O governo.
(Entrevista. Participante “MINGA” n° 1, Popayan, 18/12/2010). Ta expertise reflete
aprendizados sistematicos. Conforme Espinosa (2005), os indigenas caucanos avaliam o
comportamento dos lideres nas negociagbes com o Estado, identificam acertos nas
formas de pressdo, e reelaboraram estratégias. A reunido com o0s ministros foi
interpretada pela “MINGA” como um cenario politico:
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En la reunion interministerial nos tocd de tu a ta con los ministros. El
que mas lleva criticas fue €l ministro de defensa [Juan Manuel Santos, actual
presidente Colombia 2010-2014] y € ministro de agricultura [Andrés Felipe
Arias]. Hicimos el cara a cara con los ministros. El debate politico fue lo
mas importante. Me di e gusto de batirme con Santos Ministro de
defensa 2006- 2009 y hoy presidente. Gusto de decirle nuestra rabia porque
la fuerza publica dejé6 mi territorio hecho un mierdero. Vimos a ministro
fatigado y preocupado [...] histérico fue que logramos sentar a los
ministros todo ese tiempo'™ [18 hs hasta la media noche]. Y de ahi para
aca hoy traemos ministros, siete de una vez s es necesario. Hoy estamos
fuertes [...] Estamos seguros [consejeria mayor del CRIC 2011] que si hoy
[lamamos a Santos él se sienta a negociar con nosotros [CRIC] (Entrevista.
Participante “MINGA”, n° 3, La Maria, 23/01/2011, grifos da autora).

Nesse testemunho, indignacgdo, reparacdo simbdlica e eficacia sdo termos que
refletem a centralidade da dimens@o moral nas reivindicagdes da “MINGA”. A eficécia
do protesto é associada a concretizacao desse cenario instituciona de negociacdo. Desse
modo, a reunido interministerial contribuiu para a renovacdo da confianca indigena no
protesto como mecanismo eficaz na configuracdo de espacos institucionais de diaogo.
Mais uma vez, a crenca na eficacia da agdo politica indigena na defesa dos seus direitos
foi atualizada mediante o didlogo cara a cara.

A eficécia dos protestos, no quadro de interpretacéo indigena, ndo é reduzida a
materialidade das exigéncias. Durante a “MINGA” as conquistas de carater simbdlico
ganharam destague. Desse modo, entre os indigenas, ha consenso de que, mediante
protestos, nd se avanca sSignificativamente na pauta reivindicativa — objetivos
materiais, conjunturais ou de curto prazo, por exemplo, cumprimento dos acordos
assinados pelo governo.

Segundo os indigenas, “sabemos que no regresaremos con los bolsillos llenos de
recursos, pero regresar con la dignidad en alto lo consideramos una ganancia politica”
(Entrevista. Participante “MINGA”, n° 8, Popayan, 03/02/2011). Para a “MINGA”, dar
visibilidade as tensbes e legitimar suas reivindicacbes implica em reconhecimento
publico, capital fundamental da politica (CHAVES, 2000). Essa conquista é
significativa para o processo organizativo indigena no longo prazo.

A pluralidade dos atores da “MINGA” justificou as pretensdes de legitimidade
desse protesto. No entanto, na contenda por recursos publicos, suscitada durante a

reunido institucional, ficou em xegue a sincronia entre as agendas dos atores vincul ados.

104 Nessa reunido de cardter excepcional — pela duracdo e a presenca de autoridades estatais,
compareceram os ministros do Interior, Defesa, Agricultura, Fazenda, Educacéo, Salde e Protecéo Social,
Meio Ambiente, Minas e Cultura (LAURENT, 2010).
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Ante la contundencia de las estadisticas presentadas por € CRIC los
demés actores [de la “MINGA”] preguntaban ¢y nosotros coOmo vamos?
Bueno, ustedes marcharon, yo los admiro pero no peleamos para ustedes.
Ustedes tienen que pelear para conseguir sus acuerdos. Nosotros
[indigenas] teniamos & Acuerdo Salvajina, Acuerdo Totord, Acuerdo La
Maria, Acuerdo Nubirao, infinidad de acuerdos'® embutidos en las
reivindicaciones de la “MINGA”. Cuando los ministros les preguntaban
[a sector campesino y urbano] ¢qué es lo quieren ustedes? Ellos no sabian
lo que querian. ¢Si ve? Vinieron en tumulto a la “MINGA”, pensando
queatravésdel CRIC, delo que pelee el CRIC, ellostambién agarrarian
algo. Y eso no se puede (Entrevista. Participante “MINGA”, n® 3, La Maria,
23/01/2011. Grifo da autora).

Conforme esse depoimento, no debate entre a “MINGA” e 0s ministros, ficaram
em evidéncia as diferencas na densidade dos processos organizativos reunidos nesse
arranjo socia plural. Paoli e Telles (1998) indicaram que a contenda por recursos
publicos frequentemente causa divisdes e pode mobilizar praticas antigas ou novas de
clientelismo e corporativismo. Na “MINGA”, o CRIC explorou as conquistas
alcancadas em protestos anteriores apesar de reconhecer que 0s setores sociais aliados
n&o possuiam estratégias similares.

Durante a MINGA, o processo de negociagdo com o governo Uribe evidenciou
desdobramentos do processo pedagogico indigena em processos prévios de protesto e
negociacado com o Estado colombiano. Os indigenas exploraram o conhecimento de que,
no debate com os funcionéarios publicos, a legitimidade das reivindicacdes se processa a
partir de dados estatisticos e documentos assinados. Tal conhecimento ndo surgiu no
vazio social, foi acumulado e reelaborado mediante experiéncias anteriores.

O desfecho do protesto da “MINGA” apontou para dindmicas que refletem
préticas estatais orientadas para reduzir a dimensdo politica dos protestos mediante a
rotinizagdo administrativa. A negociacdo das reivindicacdes da “MINGA” nos espagos

institucionais foi marcada por rotinas de poder'®

, tempos e processos da administracéo
publica, que diluem o conteldo politico dos protestos por meio de tramites

administrativos e argumentacOes juridicas. Por isso, conforme Correa e Cardenas

1% Galeano (2006) identificou, entre as décadas 1980 e 1990, nove acordos/convénios assinados pelo
Estado colombiano e os indigenas de Cauca: 1986, Acuerdo de Salvajina; 1987, Convenio binacional
Planta de celulosa de Fique Caldono; 1991, Acuerdo del Nilo; 1991, Acuerdo de Paz Quintin Lame;
1992, Acuerdo de Jambal 6; 1992, Acuerdo de CAPIC; 1993, Acuerdo de minas de Azufre Puracé; 1994,
Acuerdos de damnificados por la tragedia de Tierradentro e 1995, Convenio de La Maria.
1% Barragan (2003, 2009) introduziu essa nogdo para problematizar encontros cotidianos ou eventuais da
populacdo com o Estado onde sdo solicitados tramites, documentos, permissdes — por exemplo, titulos de
propriedade, documentos de identidade, que refletem instituicdes e regras estatais. Esses espagos
configuram categorias de experiéncia pelas quais se constitui o imaginario politico da “gente comum”
sobre o Estado.
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(2008c; 2008d), em 3 de dezembro de 2008, a Comissao Politica da “MINGA” decidiu
unilateralmente encerrar o didlogo, alegando descaso dos representantes do governo.

Posteriormente, foram realizadas reunides interministeriais no territorio indigena
La Maria que foram qualificadas pelos indigenas como “perda de tempo”. Em julho de
2009, a Comissdo Politica da “MINGA” fez uma viagem até Bogota para ‘oficializar’ a
retirada dos indigenas das negociacGes com o governo Uribe. Nessa oportunidade, Aida
Quilcué foi “retida” pela segurancga do prédio do Ministério do Interior. As fotografias
da entrega desse documento teriam sido destruidas nessa retencdo arbitraria
(Entrevistas. Participante “MINGA”, n°® 6, Popayan, 27/01/2011 e Participante
“MINGA”, n°7, LaMaria, 28/01/2011).

Para encerrar a descri¢ao da “MINGA”, ha que salientar que esse protesto colocou
em destague que a eficacia da acdo politica, no quadro de interpretacéo indigena, é
equacionada, principalmente, em relacdo as conquistas de cardter simbdlico e politico.
No entanto, a materialidade das exigéncias também € considerada. As reivindicagdes no
ambito institucional foram sustentadas mediante documentos e dados estatisticos que
refletiram o desrespeito dos direitos indigenas pelo Estado colombiano. A anadise
também revelou as formas por meio das quais aquele Estado dilui a politizacdo dos
protestos indigenas.

A seguir serd mostrado que o AIR também colocou o desrespeito dos direitos
indigenas pelo Estado brasileiro como ponto focal do protesto. Quando comparado com
a “MINGA” se observou que a Convencado 169/1989 da OIT no Brasil € o simbolo
juridico que sustenta tanto a defesa dos direitos coletivos indigenas quanto a pretensdo
de legitimidade do AIR.

4.2. AIR: “maturidade indigena para discutir ‘todos’ ostemas!”

O decreto 7.056 mexeu com a vida de todos os povos indigenas. Sgja ela
alguém descontente, segja alguém contente, mas mexeu com a nossa vida. [ ...]
0 Governo tem que encarar que por mais que tenha nossas divergéncias, a
gente ja tem maturidade para discutir todos os temas [...] E €le [0 decreto
7.056] ndo podia ser feito desse jeito. Pierlangela Cunha in: Funai (2010a,
p.56).

A expressdo reproduzida no subtitulo acima, de autoria de Pierlangela Cunha,
representante indigena na CNPI, questionou “o modo” como foi sancionado o Decreto
n° 7.056/2009, que, determinou a reestruturacdo do 6rgdo indigenista estatal (FUNAI,
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2010a). Nessa afirmativa, o termo maturidade refere-se a heranca, na interpretacéo
estatal, da menor idade dos indigenas brasileiros.

A reivindicacdo por discussido de todos os temas refletiu 0 descontentamento
indigena no tocante ao desrespeito, pelo Estado brasileiro, das alegacbes indigenas
nesse espaco institucionalizado. Nas péginas seguintes, serd mostrado que o
descontentamento diante da reestruturagdo conduziu a0 questionamento da

representatividade™’

e legitimidade indigena na CNPI. “A representatividade e sua
influéncia quanto as possibilidades reais de participacdo, indicando a necessidade de
distinguir as posi¢cbes dos mediadores indigenas ‘para fora’ das posicfes das
‘autoridades nativas tradicionais’ que nem sempre s&o coincidentes nos seus pontos de
vista” (LIMA e BARROSO, 2002, p.20).

No contexto dos protestos contra o Decreto n° 7.056/2009, os indigenas
brasileiros fizeram uso de onze modalidades de protesto: a) declaracéo escrita; ii)
discursos em praca publica e declaragdes verbais; iii) concentragbes multitudinarias; iv)
contra comemoragdes; v) campanhas de carater internacional; vi) passeatas; Vii)
bloqueio de ruas; viii) pedido de exoneragdo de funcionarios publicos, ix) audiéncias
com autoridades estatais; x) acampamento; e xi) ocupacfes de prédios publicos
(Quadrosn® 11 e 12).

No més de janeiro de 2010, foram midiatizados, em diferentes localidades do pais,
protestos contra 0 Decreto n° 7.056/2009. Ratificado pelo Presidente Lula, em de 28 de
dezembro de 2009, essa medida administrativa aprovou o “Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas” da Funai e outras
providéncias (BRASIL, 2009). A partir de 4 de janeiro de 2010, foram divulgadas as
primeiras manifestacbes de descontentamento, que surgiram locamente. Esses
protestos, tanto dos indigenas, quanto dos funcionérios da Funai, reclamam da falta de
consulta

Inicialmente os protestos locais tomaram a forma de declaragfes verbais e
entrevistas a midia, fornecidas por indigenas e servidores da Funai, em diferentes

estados. Em Pernambuco, acusaram o0 governo de néo té-los consultado e ameacaram

97 Segundo o decreto de criagdo da CNPI, 20 representantes indigenas garantiriam a participacéo

indigena nessa comissdo. As organizacBes indigenas foram responsaveis pela escolha desses
representantes, atendendo a critérios de equilibrio entre liderancas tradicionais, género e area geogréfica
(BRASIL, 2006).
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ocupar a Esplanada dos Ministérios, invadir o Senado e interditar rodovias (CEFEDES,
2010a).

Otto Mendes, representante da Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), afirmou que “o decreto surpreendeu a
todos” (idem). Mario Jacinto, coordenador da Administracdo Regional da Funai Parand,
indicou que os indigenas encontravam-se discutindo os mecanismos de protesto contraa
reestruturacdo (CEFEDES, 2010b). Funcionarios da Funa em Goiana, Recife e
Altamira manifestaram-se contra a extincdo das respectivas administragdes regionais e
postos indigenas (CEFEDES 2010c, 2010d).

Na segunda semana de janeiro, apresentou-se uma mudanga nas formas de
protesto de caréter local contra o Decreto 7.056/2009. Junto com as declaragdes verbais
e entrevistas, surgiram também a ocupacdo de prédios publicos e blogueio de rodovias
(LEHER, 20104). Em 8 de janeiro de 2010, os indigenas ocuparam o prédio da Funai
Curitiba e bloguearam a estrada BR-373 em Pato Branco, Parand Carece-se de
informagdes sobre o desfecho dessas formas locais de descontento. No entanto, a
pesquisa documental indicou o0 deslocamento e posterior concentracdo das
manifestagdes, a partir desse momento, na capital brasileira.

Os dados de campo pareceram indicar um processo de nationalization dos
protestos contra a reestruturacdo do 6rgdo indigenista. A partir desse conceito, Tambiah
(1996) problematizou o deslocamento territorial e desdobramentos sociopoliticos
derivados da transformacdo de um protesto local em nacional. A dindmica de
nacionalizagdo dos protestos implica processos de agregacao e generalizacdo, de “baixo
para cima’, da “periferia para o centro”, nos quais se articulam facgoes de poder local,
gue contribuem com uma causa comum no ambito nacional (TAMBIAH, 1996). A
confluéncia em Brasilia de indigenas de diferentes regifes do pais para manifestar a
inconformidade diante do Decreto 7.056/2009 indicou que a busca pela revogagéo se
constituiu em uma causa nacional .

A mudanca do ambito local para 0 nacional nos protestos contra o Decreto
7.056/2009 foi confirmada em 11 de janeiro de 2010, quando os indigenas ocuparam o
prédio do 6rgdo indigenista em Brasilia. Ap0s dois dias de ocupagdo, os manifestantes
difundiram o documento intitulado “ocupacéo da Funai DF”. Eles informaram que essa
ocupacdo visava tornar “publica a insatisfagio com a aprovagdo do Decreto”

(COMISSAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2010a: 1). A fato desse
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documento de protesto ter sido enderecado ao Presidente Lula, a 62 Cémara do
Ministério Publico Federal, a Advocacia Gera da Uni&o, ao Ministério da Justica e ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil indicou uma inciativa voltada
para atores institucionais distintos daqueles tradicionais do campo de acao indigenista
brasileiro.

Mediante essa notificagdo, também foram evidenciadas as pretensbes de
legitimidade do protesto. O argumento de que trinta e trés etnias — “Potiguara, Tabagjara,
Xavante, Truka, Kambiwa, Fulni-6, Xucuru, Kaingang, Guarani, Xinguanos (Kuikuro,
Ikpeng, Kaapolo, Waura, Yawalopiti, Kisedje, Kawaiwere, Trumai, Awete, Judja,
Mehinako, Kamaiura, Nafukva, Maripu e Tapayuna), Karga, Tapirapé, Maxacal,
Kanela, Tapuia, Pareci, PanKararu, Atikum, Pankara”, representadas por um
contingente de “mais de 800 indigenas”, teriam se mobilizado na capital brasileira
ratificou a pluralidade énica dos manifestantes (COMISSAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, 2010a: 1, PORANTIN, 2010).

No entanto, a midia informou que seriam “cerca de 500 indios”, ja a policia
militar indicou que a sede da Funa estava sendo “bloqueada” por “apenas 2507
indigenas (LEHER, 2010a). Ironicamente, documentos institucionais (FUNAI, 2010b,
2010c, 2010j, LEHER, 2010f), voltados para deslegitimar o AIR, incluiram dados que
confirmam o importante contingente de indigenas — sempre maior que uma centena de
manifestantes contra essa medida administrativa

Segundo os indigenas, o decreto 7.056/2009 “ndo obedeceu ao comando legal
estabelecido na Convengdo 169" (OIT, 1989). Eles questionaram o desrespeito, pelo
Estado brasileiro, dessa regulamentacdo internacional, ratificada nacionamente (ver
BRASIL, 2004). Para tanto, exigiram: @) anular o decreto; b) exoneracdo imediata do

Presidente da Funai'® e sua equipe diretiva; ¢) uma nova reestruturacdo com ampla

1% protestos indigenas para exigir a exoneracéo do presidente da Funai ndo s&o novidade. No meio século
de existéncia da Funai, o 6rgdo teve 33 Presidentes, todos eles enfrentaram protestos. A relativa
instabilidade politica da presidéncia da Funai pode ser problematiza observando a rotatividade e duracdo
dos periodos dessa gestdo nas duas Ultimas décadas. Marta Maria Azevedo, abr. de 2012set [atual];
Marcio Meira, abr. 2007 a abr. 2012 [5 anos]; Mércio Pereira Gomes, set. 2003 a marco de 2007[3"2
anos]; Eduardo Aguiar de Almeida, fev. aago. 2003 [? ano]; Artur Nobre Mendes, ago. 2002 ajan. 2003
[Y2ano]; Otacilio Antunes Reis Filho , jun. ajul. 2002 [46 dias]; Glénio Alvarez, mai. 2000 ajun. 2002 [5
anos|; Roque de Barros Laraia, abr. a mai. 2000 [29 dias]; Carlos Frederico Marés, nov. 1999 a abil
2000 [Y2ano] (1SA, g/d).
Diante desse panorama, Lima e Barroso (2002, p. 15) indicaram que € “[..] tarefa espinhosa e
comprometedora [...] presidir o aparelho, a ponto de seus sucessivos presidentes terem sido apresentados
como uma ‘galeria da crise permanente’”.
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discussdo com indigenas e servidores; d) nomeagdo de dirigentes qualificados mediante
consulta com indigenas e servidores; €) nomeacdo de um comité gestor com voz e voto
para todos os membros (COMISSAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2010a:
1). As faixas de protesto (fotografias n° 1 a 5, Apéndice N) reproduziram essas
reivindicagoes.

Seguindo a prética habitual, o desfecho da ocupacdo do prédio foi gerido pelo
presidente do 6rgéo. Marcio Meira buscou obliterar o contetido politico dessa forma de
protesto indigena. Segundo ele, era necessario “traduzir e explicar melhor o que esta
no decreto para que as diversas etnias indigenas possam assimilar o que ee
significa [...] N& houve extingdo de administragOes regionais, houve mudanca de
nome. O que era administracdo regional passou a se chamar coordenacéo regional
(LEHER, 2010a 7, grifo da autora). Essa afirmativa reduziu a exigéncia do Direito de
Consultaaumainterpretacdo errénea pel os indigenas.

No entanto, os fatos demostraram que medida administrativa que legitimou a
reestruturacdo da Funai vulnerou o Direito de Consulta™®. O Estado brasileiro absteve-
se de “consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicOes representativas, sempre que sgjam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 1989,
artigo n° 6, inciso 1°, numeral a, grifo da autora).

Conforme Duprat (2011), a reestruturacdo exemplificou uma medida
administrativa “que assumidamente ndo foi precedida da consulta & comunidades [...]
medida afetou diretamente aos povos indigenas porque a ateracdo administrativa
foi até a ponta”, isto €, impactou diretamente aos povos indigenas brasileiros.

O desrespeito ao Direito de Consulta foi deliberado e ndo apenas um erro de
interpretacdo da legislagdo. Na 3?2 reuni&o ordindria da CNPI, em 2007, o presidente da
Funai apresentou, pela primeira vez, a proposta de reestruturacdo do orgéo. Os
representantes indigenas na CNPI manifestaram sua preocupacao pelos alcances dessa

iniciativa e demandaram consultas as aldeias.

109 4] compreendido como um instrumento de dialogo entre os povos indigenas e o Estado, que visa

garantir o direito a participacéo efetiva no processo de tomada de decisOes legidlativas e administrativas
gue envolvam direitos coletivos dos povos indigenas. Portanto, sua natureza € estritamente instrumental e
acessdria ao conjunto de direitos substantivos reconhecidos aos povos indigenas, tanto na Constituicéo
Federal como nas demais normas e instrumentos nacionais e internacionais sobre povos indigenas
vigentes no pais” (RCA, et al, 2011, p.1).
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[a reestruturagdo] € uma questao muito delicada e uma responsabilidade
tamanha, que talvez o senhor ainda ndo tenha feito as equactes matematicas
das consequéncias e pressdes de cobrangas [...] peco que se tenha uma outra
discussdo, mais aprofundada, numa outra reunido da CNPI, porque eu nao
fico satisfeito com as infor macdes dadas aqui de forma superficial [...] vai
ter repercussio nas bases, cobranca, mobilizacdo, movimento, porque
bem ou mal as administracfes que estéo criadas hoje representam um
ganho histérico para nossas comunidades indigenas e isso tem que ser
respeitado [...] discutir incansavelmente situacgdo, de preferéncia nas
aldeias, que o senhor se responsabilize de mandar técnicos para discutir
com nossos parentes |4 na ponta, para que mais tarde eu ndo sga
culpado por situagdo de reestruturacdo da Funai, como se eu viesse
aqui somente respaldar proposta que esta pronta. Ardo Guajgjara, in:
(FUNALI, 2007d: 100, grifo da autora).

Diante dos empecilhos dos representantes indigenas na CNPI, Meira garantiu

ampladiscussdo nas aldeias (Apéndice ).

[...] voltem para as bases com a tranquilidade de dizer claramente que a
apresentacdo feita pelo presidente da Funai, na reunido da CNPI, foi
plangjada [...] parainiciar um processo de discussdo nas bases [...] acato
a realizacdo, daqui para a frente, desses procedimentos de escuta

(FUNALI, 2007d: 114, , grifo da autora).

Esse acordo pautado na CNPI criou a expectativa de que o Estado iria respeitar o
Direito de Consulta. O governo Lula gerou expectativas favoraveis para os indigenas,
mas depois agiu contrariamente. Isto é, ndo forneceu um “processo amplo e
participativo com regras e procedimentos previamente acordados” com 0S povos
indigenas. A Unica apresentacdo dessa proposta ndo garantiu “tempo suficiente para
discussdo, reflexdo e deliberacdo” e careceu de “informacdo suficiente, adequada e
oportuna” (RCA, et al, 2001, p.2).

A andlise das atas da CNPI (Apéndice |) revelou distanciamento estatal do
principio da boa-fé'°
indigenas no tocante a medida administrativa ratificada pelo Decreto 7.056/2009. Apds

e uma orientaco estatal a desinformac@o dos representantes

0 presidente da Funai ter garantido ampla discussdo sobre a reestruturacdo (FUNAI,
2007d), nas suas intervengdes na CNPI, insistiu na necessidade da reestruturacdo para
gue o 6rgdo pudesse cumprir eficazmente sua missao ingtitucional.

O presidente da Funai, o ministro da Justica e o presidente Lula, na CNPI,

apresentaram a reestruturacdo como uma dindmica de fortalecimento da Funai

10 “As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente Convencdo deverdo ser

conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcancado” (OIT, 1989, artigo n° 6, inciso
2°, grifo da autora).
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associando-a a outros processos em andamento: Plano de Carreira, Plano de Cargos e
Salérios (FUNALI, 2007e, 2008b, 2008c, 2009¢).

[...] néstemos o maior interesse que a FUNAI sga reestruturada, tenha
plano de carreira [...] jamais nés gostariamos de acabar com a FUNAI,
mas sim uma FUNAI forte, reestruturada para atender melhor os povos
indigenas do Brasil inteiro. Brasilio Pripra, in: (FUNAI, 2009g: 60, grifo da
autora).

Na 112 Reunido Ordinaria da CNPI, realizada em Brasilia, em dezembro de 2009
Meira afirmou que “o novo conceito institucional” da Funai requeria um decreto
presidencial. Segundo ele, para aprovacdo desse decreto, “o Presidente da Republica
n&o precisa, porgque esse € um ato discricionario administrativo, de fazer, por exemplo,
uma ampla consulta com assembleias, com discussdes” (FUNAI, 2009g: 65). Essa
afirmativa, junto com outras discutidas no item 3.2 no terceiro capitulo, indicam que a
reestruturacdo da Funai foi conduzida areveliados indigenas.

A reducéo de cargos e fechamento de postos e administracdes locais pelo Decreto
7.056/2009 € incompativel com a ideia de fortalecimento do 6rgdo prometida no
discurso estatal na CNPI (Apéndice ).

[...] n6és saimos do péssimo para o ruim. Nés melhoramos [...] de final de
2009 até Junho de 2010 nés temos um processo conclusivo de

fortalecimento institucional da FUNAI [...] Entdo ndstemos um concur so
publico, [...] os aumentos salariais [...] aprovar no Congresso Nacional o

Projeto de Lei decriagdo de cargosna FUNAI. Mércio Meira, in: (FUNAI,
2009e: 148, grifo da autora).

Desse modo, se impde-se a legitimidade da reivindicagdo do Direito de Consulta,
reivindicado pelos indigenas, que se sentiam prejudicados pelo Decreto 7.056/2009. Ta
exigéncia se amparou na Convengdo 169 (OIT, 1985). No entanto, o Presidente da
Funai tentou mascarar a vulnerabilidade desse direito, argumentando que a CNPI tinha

sido consultada:

[...] quando o Presidente Lula esteve aqui [na CNPI]_Ak’Jabor cobrou do
presidente Lula seiaou ndo ia sair a reestruturacdo da FUNAI [...] desde
ainstalacdo da CNPI no ano de 2007, a CNPI faz parte desse processo de
reestruturacdo da politica indigenista brasileira|[...] Porque efetivamente
€ uma comissdo que tem a participacdo indigena direta na sua
composi¢ao [...] asvitdrias e conquistas que tivemos [...] desde 2007 para
ca4, em grande parte aconteceram em funcdo ou como decorréncia
politica da CNPI [..] no6s temos a legitimidade enquanto direcao
institucional de definir uma nova maneira de gerenciar essa instituicdo e
totalmente legitimada pelo voto no didlogo que nés temos com o
movimento indigena. Méarcio Meira, in: (FUNAI, 2010a: 8-38, grifo da
autora).
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A representacdo indigena na CNPI questionou o presidente da Funai, afirmado

gue: “[...] de fato tenta responsabilizar ou tenta culpar os membros titulares da

bancada indigena na CNPI atribuindo algumas responsabilidades que ndo nos

cabe [...] ndo somos nds que estamos reestruturando a FUNAI, € o governo que
esta reestruturando a FUNAI” (Marcos Xucurd, in: (FUNAI, 2010a: 73-74, grifo da

autora).

O presidente da Funai teve de aceitar que a CNPI ndo foi consultada, conforme

estabelece a Convencdo 169/89, no tocante a medida administrativa promulgada pelo

Decreto 7.056/2009.

[..] eu queria reconhecer isso, dizer que no que diz respeito a
responsabilidade especifica do decreto, detalhamento do decreto a
responsabilidade é do governo [...] ndo tem responsabilidade de nenhum
representante da bancada indigena da CNPI sobre o contetido detalhado
do decreto. Essa responsabilidade € da direcdo da FUNAI, e nés
assumimos essa responsabilidade. Marcio Meira, in: (FUNAI, 2010a: 37,
grifo daautora).

No entanto, 0 desrespeito deliberado do Direito de Consulta foi justificado

apel ando-se para os vicios histéricos do 6rgao estatal indigenista.

E com relacdo a questdo da discussdo que poderia ter sido feita, nés
avaliamos, foi uma longa discussdo e um longo debate dentro do governo
sobreisso, e nés chegamos a essa conclusdo [ndo consultar aos indigenas] €
arriscado no sentido histérico de perder uma oportunidade histérica,
muito arriscado, se nés partirmos para um amplo debate, uma ampla
consulta em todas as comunidades sobre como tem que ser esse desenho
institucional da FUNAI. Mércio Meira, in: (FUNAI, 2010a: 70-71, grifo da
autora).

Ta justificativa implicou a aceitacdo, pelo Estado brasileiro, de que o 6rgéo

indigenista engendrou — e reincide constantemente - préaticas que poderiam contaminar

o Direito de Consulta.

[...] todos sabem que a Funai é uma instituicdo cheia de vicios [...]
carregada de vicios de uma época na que se pensava a questdo indigena de
um outro modo. O presidente da Funai e muitas pessoas que apoiam a
causa indigena sabiam que se esse processo de consulta fosse levado a
cabo a reestruturacdo nunca viria [...] pela capacidade de aliciamento,
por estratégias que foram engendradas por servidores dessa instituicao
junto a esses grupos ao longo do tempo [...] O processo de consulta poderia
estar contaminado de inicio porque aqueles que levariam a cabo a consulta
tinham meios e modos de neutralizar a propria vontade dos indigenas
(DUPRAT, 2011, grifo da autora).

A problematizacdo desse triste legado do 6rgéo estatal indigenista ndo é nova. As

analises académicas ja se ocuparam desse fendbmeno. Lima (1995) utilizou a nocéo

“clientelismo de Estado” para designar, no ambito da administracdo publica, a
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arregimentacdo de redes de clientela alimentadas pela distribuicdo de “bens” como:
cargos, verbas, sementes, combustivel, ressarcimento de custos de deslocamento e
estadia, dentre outros. Esses guestionamentos, conforme discutido no item 2.2 no
segundo capitulo, também foram abordados nos seguintes trabalhos: Lima (1987, 2002);
Baines (1991); Oliveira (1988, 1992, 1998, 1999, 2006); Ferreira (2007); Correa (2008);
e Silva (2010).

O desrespeito pelo Estado brasileiro ao Direito de Consulta revelou a crenca de
que a Funai sabe o que é melhor para os indigenas sem consulta-los. Essa medida
administrativa evidenciou o caréter autoritéario na acdo do 6rgéo indigenista brasileiro
gue condiciona as relagbes sociais no contexto dessa engrenagem tutelar. Conforme
indicou Silva (2010), a atuacdo cotidiana da Funai mostra-se impregnada da recusa a
autodeterminacdo indigena, excluindo os indios dos debates sobre os seus proprios
problemas. O habitus tutelado é incorporado pelos indios como adaptacéo a esse regime
no qual o tutor decide o que ha de ser considerado como necessario.

A decisdo estatal de ndo consultar truncou a oportunidade de levar adiante uma
reestruturacdo administrativa respeitosa dos direitos indigenas. Diante do decreto
7.056/2009 observaram-se tanto atores inconformados quanto apoiadores (Apéndice L).
Nos termos da Convencdo 169 (OIT, 1989), ratificada pelo Estado brasileiro (BRASIL,
2004), o objetivo da consulta € propiciar um acordo entre as partes envolvidas. Nessa
trilha, a producdo desse acordo, apesar de tortuosa e emaranhada, orienta-se para
protecdo dos atores vulnerabilizados pelas medidas administrativas ou legidativas.
Dessa forma, o Estado brasileiro devia justificar, mediante razdes ponderaveis e
suficientes, o porqué da recusa dos reclamos indigenas desfavoraveis.

Contrariamente, diante dos protestos, o presidente da Funai adiantou negociacoes

gue ndo se limitaram a procedimentos juridicos e administrativos.

[...] nesses dois meses de janeiro e fevereiro [2010] ndés temos recebido as
delegacdes de povos indigenas [...] essas audiéncias tem acontecido
comigo, [...] a FUNAI recebe e acolhe [...] a Funai garantiu os custos da
vinda e da volta. E isso sempre aconteceu independente da nossa situacéo
agora em funcdo da reestruturacdo. Méarcio Meira, in: (FUNAI, 2010a: 42,
grifo daautora).

Segundo Meira, desde o inicio dos protestos, representantes das diferentes etnias
foram recebidos pela Funai e esclarecidos sobre o Decreto 7.056/2009: “estamos

abertos ao didlogo [...] € possivel fazer mos ajustes no decreto” (LEHER, 20102 p.7,
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grifo da autora). Porém, tal didlogo ndo foi aberto a todos os indigenas. Segundo o
seguinte testemunho, alguns manifestantes ndo foram recebidos.

[...] 0 que ocorreu é que Pernambuco foi uma das AR que foi fechada [...]
todo mundo comentou e resultou que a decisdo deles foi vir a protestar a
Brasilia [...] nao conseguiam conversar com o Presidente da FUNAI,
entdo eles queriam conversar diretamente com o Presidente Lula e
gueriam revogacdo do decreto [...] eles cobram da gente [representantes
indigenas na CNPI] e cobram de uma forma que nos estamos acabando com a
FUNAI e que estamos coniventes com o governo na meta de acabar com os
indios. Marcos Xucur. in: (FUNALI, 2010a: 44, grifo da autora).

Versdes desencontradas surgiram sobre a desocupacao do prédio da Funai, em 19
de janeiro de 2010. Segundo a midia, os indigenas desocuparam pacificamente o prédio
da Funai (LEHER, 2010a). No entanto, a seguinte declaracdo revela que os
manifestantes foram avo de diferentes formas de pressdo, voltadas a garantir a
reintegragdo da pose das instalages do 6rgdo indigenista na capital brasileira:

Desocupamos o gabinete da presidéncia da FUNAI [...] A FUNAI se negou
ao didlogo publico e adotou como estratégia a repressao, violéncia e
violacdo dos direitos humanos. Fomos proibidos de receber alimentos,
agua, ter acesso ao banheiro e sofremos corte de energia [...] Na Ultima
noite [17/01/2010] a policia federal ameagou 0 movimento e impediu
Nosso acesso ao banheiro por cerca de 1 hora [...] fomos agredidos pelos
segurancas ao tentar ter acesso a uma mala com roupas e artigos de higiene
que um indigena trazia para 0 movimento (COMISSAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, 2010b: 1, grifo da autora).

A desocupacéo do prédio da Funai desdobrou-se em varias formas de protesto,
incluindo a¢Bes no ambito institucional. Alguns indigenas ficaram defronte ao prédio da
Funai Brasilia, ameacando “reocupar o prédio da Funai se ndo for revogado o decreto”
(Idem). Outros radicaram na Procuradoria Geral da Republica um parecer juridico™™*
que solicitou “a adocdo de medidas administrativas e judiciais necessarias ao
restabelecimento da finalidade legal da Funai” nos termos estabelecidos pelas leis
brasileiras e pela Convencéo 169 da OIT e Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas
(CESAC, 2010: 1).

Inaugurando uma modalidade diferenciada na tradicional administracéo estatal da
ocupacdo do prédio da Funai em Brasilia, a retirada dos indigenas foi seguida de

1 Esse parecer, de autoria de Ardo da Providéncia, representante indigena na CNPI e integrante da
Comissao de Direitos Humanos da OAB, argumentou ter aval de “todos os povos indigenas do Brasil”.
Leher (20108) destacou que esse documento foi assinado por: Associacdo Nacional de Acdo Indigenista
(ANAI), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Centro de Trabalho Indigenista (CTI), Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC), Articulacéo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME), Articulac8o dos Povos Indigenas do Pantanal e Regido (ARPIPAN)
e Coordenagéo das Organizacdes I ndigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB).
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mecanismos de contencdo do ingresso dos manifestantes nessas instalagbes™ — ver
fotografia n® 3, Apéndice N . A Portaria n® 564, de 8 de abril de 2010, legitimou o uso

de “forca letal” e formalizou a presenca da Forca Naciona na portaria da Funai na

a113

capital brasileira— (BRASIL, 2010: 1). Conforme a seguinte citacdo, os representantes

indigenas na CNPI questionaram o impedimento do ingresso ao prédio da Funai por
soldados da Forga Nacional.

[...] para eu entrar na sede da nossa casa [prédio da Funa], eu tive de
enfrentar a Forca Nacional, ter que mostrar meu RG e faltaram s corrigir
minha bolsa, nem eu dizendo que era representante da CNPI [...] toda vez
temos que ir aos gabinetes, nés temaos que nos certificar 1a embaixo [na
portaria do prédio] isso € um problema que eu, sinceramente, Nndo esperava
nesse governo Lula. Nés estamos pensando, como representantes do
movimento nés queremos senhor Presidente, participar [...] exigimos a
participacdo nossa. Luiz Vieira Titiah, in: (FUNAI, 2010a: 47, grifo da
autora).

Fotografian® 3. Forca Nacional na portaria do prédio da Funai Brasilia.

L Gicia Mundurucu, integrante do AIR, oferece floresapolicial da Forga Nacional que impede o
ingresso dos indios no prédio da Funai Brasilia.
Fonte: AIR (2010Kk).

No ambito do Estado, buscou-se despolitizar o protesto contra o Decreto
7.056/2009, outorgando-lhe carater de periculosidade.

12 Fernandez (2005) n&o fez referéncia ao uso da forca piblica e a pedidos de reintegracdo da posse do
prédio da Funai como mecanismos estatai s de mitigagdo dessa formaindigena de protesto.

113 Em 25 de julho de 2006, liderancas indigenas Kaidi protestaram contra o presidente da Funai, Mércio
Pereira Gomes. A Policia Federal garantiu a entrada dos funcionarios no prédio do 6rgdo estatal
indigenista.
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[...] policiais da Forca Nacional de Seguranca Publica estédo la [na portaria
do prédio] desde o momento em que houve a desocupacao do prédio da
FUNAI por determinacdo da justica, fruto de um acordo feito pela Policia
Federal. A partir dai a justica determinou que permanecesse ai durante um
periodo [...] para garantir a manutencdo de posse do prédio, porque havia e

h& ainda algumas ameacas [...] estou sofrendo ameaca, eu preciso ter
garantia de que eu posso ir trabalhar. Marcio Meira in: (idem: 56, grifo da
autora).

A afirmativa “estou sofrendo ameaca” enfatizou a associacdo entre protesto e
crime. O impedimento do livre ingresso ao prédio da Funai foi justificado como uma
decisdo da “justica” e da policia federal, obscurecendo a centralidade do 6érgéo
indigenista estatal nesse conflito. A For¢a Nacional obstaculizou a entrada dos indios no
prédio daFunai até o desfecho do AIR, em setembro de 2009 (FUNAI, 2010c).

Apbés a desocupacdo do prédio da Funai, em 19 de janeiro de 2010, um
acampamento indigena, instalado na Esplanada dos Ministérios, deu continuidade ao
protesto contra o Decreto 7.056/2009. O protesto se autodenominou Acampamento

Indigena Revolucionério (AIR) e se estendeu de janeiro a setembro de 2010.

[...] durante nove meses desafiou 0 Estado Brasileiro, acampado defronte
a0 Paécio da Justica Congresso Nacional, resistindo a cinco mega-
operacdes policiais e levando energicamente, pela primeira vez na Histéria
das Relagdes entre Povos Indigenas e Unido Federal, um levante legitimo e
naturalmente gerado nas aldeias indigenas brasileiras contra o
fechamento covarde dos Postos e Administracfes da Funai e contra um
presidente do 6rgdo corrupto e nepotista, cuja gestdo teve as diretrizes
pautadas por um Plano Genocida de Estado, trazendo uma pauta de
reivindicagdes nascida das discussdes das liderancas indigenas das mais
diversas etnias brasileiras ao centro das decisdes nacionais (AIR, 2010a,
grifo daautora).

Na citagdo acima, o discurso do AIR ecoa suas pretensdes de legitimidade. O
desrespeito aos direitos indigenas pelo Estado brasileiro, o questionamento do
fechamento de postos e administracOes locais, pluralidade énica dos manifestantes,
nacionalizacdo do protesto, duragéo do protesto, resisténcia diante da repressao militar,
s80 argumentos por meio dos quais o AIR procurou legitimar-se.

A decodificagdo da autodenominacdo AIR contribui para a compreensdo do
quadro interpretativo que forneceu sustentacdo a esse protesto. N&o € por acaso que 0
AIR assumiu a forma acampamento. A reelaboracdo pelos indigenas brasileiros da
forma de protesto acampamento, conforme discutido no item 3.2 no terceiro capitulo,
tem seus antecedentes na primeira versdo do Acampamento Terra Livre (ATL), em
2004. A apropriacBo nos protestos contra do Decreto 7.056/2009 da forma

acampamento fundamenta-se no simbolismo conquistado para essa modalidade de
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reivindicagcdo previamente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
eATL.
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A figura delineia a multiplicidade de formas de protesto acionadas contra a medida administrativa que
reestruturou a Funai em 2009. Observou-se também que o desfecho do AIR ndo foi circunscrito a
desocupacdo da Esplanada dos Ministérios em Brasilia.

Fonte: elaboraco prépria.

A instalacdo dessa forma de manifestacdo em espacos publicos contra o Estado

brasileiro™* constitui um “[...] processo de aprendizagem, construcéo e reelaboracéo das

114 Na mobilizacdo dos indigenas colombianos, a forma acampamento ndo se equipara com simbolismo
referido no contexto brasileiro. Segundo Espinosa (2005, p. 134, grifo da autora) “las banderas del CRIC
y de Colombia ondeando en lo alto [...] En la parte alta del sitio se encuentra una tarima improvisada [...]
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formas de protesto [que] desdobra-se no tempo como no espaco, além de disseminar-se,
atravessando as fronteiras entre os diferentes movimentos sociais” (CHAVES, 2011).
Fotografian® 8. AIR na web.

R A TIE
- TOUGNERI]

Imagem usada na pagina principal do blog do AIR.
Fonte: AIR (20104)

A incorporacdo do termo revolucionario na sua autodenominacdo indicou o
enquadramento desse protesto nos referenciais do campo de acdo indigenista brasileiro.
Essa palavra sugere uma reelaboracéo do esteredtipo guerreiro atribuido historicamente
aos indigenas. Além disso, os indigenas afirmam que esse termo também buscou refletir
arenovacdo do padrdo instaurado pelo ATL™.

Segundo o0 AIR, a agdo do ATL é marcada por certa submissdo do movimento
indigena institucionalizado a0 Estado brasileiro™® (Entrevista. Participante AIR n° 1,
Brasilia, 07/04/2011). Por isso, €les decidiram adotar a linguagem incitadora — p.e.

“revolucionarios” e “guerreiros’, ameagas, posturas e encenacdes hostis — (fotografias

Alrededor se encuentran carpas mas pequefias, adonde llegan pobladores de distintos resguardos y otros
sitios rurales y urbanos del Cauca; esos espacios sirven de cocina, restaurante y alojamiento [las carpas]
transportan todo un imaginario simbdlico territorial recreado en las luchas por las recuperaciones
de tierra de la década de 1970”. Essa referéncia ao simbolismo das carpas de lona preta, na descricéo
apresentada por Espinosa dos acampamentos instalados no territério indigena La Maria aproxima-se da
discussdo de Sigaud (2006) sobre a mobilizacdo do MST no Brasil. Diaz-Barrica (1998) indicou que a
forma acampamento € uma estratégia politica adotada pelo movimento mexicano das mulheres urbanas —
Colonas - naluta pela propriedade daterra e por servigos publicos — &gua potavel e escolas.
15 A realizagdio do ATL em 2011 lembrou a mistura das formas de protesto acampamento e conferéncia
indigenas. Essa Ultima na versdo disciplinarizada, isto &, modalidade de reunido, na qual a
participagdo e presenca governamental constituem varidveis sene qua non.
18 No entanto, o ATL, redizado em maio de 2009 incluiu formas de protesto como passeata, exibicio de
bonecos — dos deputados Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), Aldo Rebelo (PCdoB-SP) e Mozarildo Caval canti
(PTB-RR), e encenacdes com flechas defronte a Esplanada dos Ministérios (APIB, 2009).
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n° 5 e 8, Apéndice N) para demonstrar certa radicalidade™’

do protesto contra o Decreto 7.056/2009.

na busca pela legitimacéo

Esse carater revolucionario poderia explicar porque o AIR apesar da sua posicao
politica marginal dentro do campo de acdo indigenista ousou contestar medida
administrativa e a postura favorével e/ou de aceitagcdo passiva pelo movimento indigena
ingtitucionalizado do desrespeito ao Direito de Consulta por dessa medida
administrativa estatal (Apéndicel).

Conforme revelou a andlise, 0 AIR estimulou tensdes no ambito da CNPI que se
desdobraram em questionamentos, pelos representantes indigenas, da aceitagdo dessa
hierarquia que unifica e dispde os atores sociais e arranjos institucionais no campo de
acao indigenista brasileiro (Apéndice I).

O Maércio esteve na nossa regido ano passado, conversou com todo o
cacicado e chegou a comentar que se houvesse algum tipo de
reestruturacdo na Funai, o Parana ndo seria atingido. Mas néo foi isso
gue aconteceu, pois se antes nds tinhamos trés superintendéncias do
Orgao, agor a nds nao temos nenhuma [...] 0 Parana possui a segunda maior
populagdo da regido sul do Brasil e a maior divisdo territoria indigena.
Admitimos que é necessdria uma mudanga no 6rgao, mas nao dessa
forma como nos foi imposta. (Romancil Cretd. In: PORANTIN, 2010: 5,
grifo da autora).

Tanto os indigenas inconformados, quanto agqueles favoraveis ao Decreto
7.056/2009 coincidiram em questionar 0 modo como foi conduzido esse processo e
argumentaram gue a supressao de postos e administragOes locais tinha afetado somente
aalguns estados.

Os manifestantes do AIR indicaram gue as regifes afetadas pela reestruturacéo
foram aguelas que ndo conseguiram acordos prévios com a presidéncia da Funai
(Entrevista. Participante AIR n° 3, Brasilia, 28/07/2010). O protesto colocou em
destague o fato de que a reestruturacéo da Funai ndo refletia apenas procedimentos
técnicos, juridicos e administrativos, conforme defendido pelo presidente do 6rgéo
(Apéndicel).

Esse legado ndo é exclusivo desse processo de reestruturacdo. As analises

académicas mostram que essa é uma prética recorrente, que reflete a complexidade do

Y Esse cardter radical do AIR, na busca pela diferenciagdo diante do movimento indigena
institucionalizado, contrasta com a apologia pacifista da “MINGA”. Ha que ressaltar a estreita relacdo
entre as formas de protesto e os contextos nacionais. O apelo pacifista da “MINGA” reflete a postura dos
indigenas na Colémbia no contexto de conflito armado. Nesse ambito, termos como “revolucionario” e
“guerreiro”, dado seu enquadramento no discurso dos atores armados a margem da lei, dificilmente
seriam acionados no discurso indigena.
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campo de acdo indigenista brasileiro. Para Gallois (2000), a Funai € “uma instituicéo
completamente falida [que] nunca controlou seus bragos locais [...] na grande maioria
dos lugares [se observa] um atrelamento da Funai local a politicas contrérias aos
interesses indigenas”.

Segundo Lima (1995), a especificidades dos conflitos de poder na Funai permitem
questionar a existéncia de uma burocracia meritocratica. Tal questionamento implicair
além da denuncia do “paternalismo” e da “corrupcdo” de funcionérios e indios e das
inUmeras crises geradas pelo controle desse Orgéo estatal. Para Lima, essa dimensdo
atravessa ndo somente o 6rgdo indigenista, mas também o processo de formagdo do
Estado brasileiro.

Em 26 de janeiro de 2010, simultaneamente a cerimbnia de lancamento pelo

presidente Lula dos programas Bolsa copa e Bolsa olimpiada**®

, 0 AIR bloqueou o
trénsito nas ruas da Esplanada, defronte ao Ministério da Justica (fotografia n° 4,
Apéndice N). Durante o0 bloqueio, os indios pronunciaram palavras de ordem, dancaram
na pista principa e obrigaram a Policia Militar a desviar o transito por alguns minutos
(LEHER, 2010a). Eles pediram, mais uma vez, uma audiéncia com Lula e 0 ministro
da Justica e exigiram o direito de consulta como previsto na Convencéo 169 da OIT.

O AIR também acionou medidas de pressdo pela revogacdo dessa medida
administrativa no ambito institucional. Em 22 de fevereiro de 2010, o Deputado Luiz
Carlos Hauly, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB-PR), apresentou a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico o Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.393"°. Essa iniciativa legislativa exigiu a revogacdo do Decreto
7.056/2009, argumentando que os povos indigenas ndo foram consultados e que essa
medida alterou ndo somente a estrutura da Funai mas a cotidianidade indigena (LEHER,

2010D).

18 | niciativas do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania do Governo Federal. Previu a outorga
de bolsas para complementagéo do salario de policiais, bombeiros e guardas municipais que se vinculardo
aos Jogos olimpicos em 2014.
119 Esse projeto, que susta reestruturacao da Funai, foi aprovado em 12/05/2011 na Comissdo de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico (CTASP) (BRASIL, 2011), quando o AIR tinha desocupado a
Esplanada dos Ministérios. A CTASP € uma comissdo permanente e mista— Camara e Senado — e “tem
por temas, de modo bem abrangente, os referentes aos trabalhadores urbanos e rurais, aos servidores
publicos federais e as matérias atinentes a Administracdo Publica” Atribuicdes, “prestacdo de servicos
publicos em geral e seu regime juridico”. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
| egislativa/comissoes/, acesso em 07/02/2013.
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Em 23 de fevereiro de 2010, “15 liderancas e representantes indigenas de
Altamira Par@” entram em acordo com o presidente da Funai em reuni&o realizada no
Ministério da Justica. Afirmaram gque se deslocaram a Brasilia porque “temiam pelo
fechamento do posto que a Funai mantém na regido, mas a conversa com Meira os
tranquilizou” (Idem, grifo da autora).

No entendimento institucional, “manifestacfes, questionamentos e duvidas se
tornaram parte do cotidiano da Funai a partir de janeiro de 2010. Somente até o
final do més defevereiro, o presidente Marcio Mera atendeu mais de 30 comitivas
de indigenas de diferentes etnias. Nos encontros, foram ouvidos e sanados, mesmo
que parcialmente, os anseios gerados pela mudanca anunciada” (FUNAI, 2010e,
grifo da autora). Nesse depoimento o protesto € naturalizado. A afirmativa de que os
anseios indigenas foram “sanados” parcialmente revelou a promessa de que o Direito de
Consulta seriarespeitado dali em diante.

A APIB legitimou a realizagdo de dez seminarios de esclarecimento sobre a
reestruturacdo da Funai, com a perspectiva de avancar no plangamento e
implementagcdo da nova estrutura (FUNAI, 2010e). O movimento indigena
institucionalizado, representado pela APIB, acreditou que futuramente, os direitos
indigenas, principamente, o Direito de Consulta, seriam respeitados pelo governo
brasileiro. Essa expectativa de melhores momentos revelou que a reserva de suporte
(EASTON, 1957), operou no imaginério indigena reavivando as |ealdades com o regime
tutelar.

Eventos posteriores revelaram que tal oferecimento constituiu outra armadilha
discursiva da presidéncia da Funai. “[...] ao final da gestdo Meira [1° trimestre de 2012]
ocorreu um rompimento da bancada indigenista com a comisséo [...] entidades ligadas a
APIB decidiram deixar a CNPI” (ISA, s/n). Esse rompimento revela o tardio
desencantamento de alguns setores vinculados a0 movimento indigena
institucionalizado diante do descumprimento de promessas e compromissos pelo
presidente da Funai.

A intensidade na ocorréncia de formas de protestos indigenas, em abril de 2010,

contrastou com a imagem romantica, despolitizada e atemporal nas comemoracdes
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oficiais do dia do indio*®°. Na época, foi observada uma intensa atividade politica no
AIR - campanhas internacionais de protesto, passeatas, concentragdes multitudinérias e
audiéncias publicas. Essas formas de protesto enfrentaram repressdo militar
manifestacdo estatal de contencéo do protesto.

Em 12 de abril de 2010, Brasilia foi palco de protestos contra a construcdo da
usna Belo Monte. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
manifestantes vinculados ao Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o
Greenpeace exigiram o cancelamento da licenca prévia para a construcdo dessa
hidroel étrica.

Os manifestantes deram entrevista coletiva a imprensa ao lado do cineasta James
Cameron e da atriz Sigourney Weaver (LEHER, 2010c). Desse modo, exploraram
novamente o potencial de eficacia politica das campanhas de protesto de carater
internacional. O AIR aproveitou essa arena politica para exibir faixas de protesto contra
areestruturagdo da Funai, em inglés.

Em 19 de abril, dia do indio, segundo o cronograma oficial*

, a contra
comemoracdo liderada pelo AIR revelou disputas diante dessa festividade instaurada
pelo Estado brasileiro. Essa contra comemoragdo acionou varias formas de protesto:
passeata, concentracdo multitudinéria e discursos em praca publica. A passeata iniciou-
se frente ao prédio do Ministério da Justica, percorreu 0 simbdlico Eixo Monumental,
rua de reconhecida importancia na capital brasileira, e terminou no prédio da Funai. Os
manifestantes concentraram-se defronte ao prédio do 6rgdo estatal indigenista, onde
liderangas indigenas discursaram e pronunciaram palavras de ordem (AIR, 2010h,
2010i, 2010j).

Em 24 de abril, foi postada, no blog do protesto, a matéria intitulada “o AIR foi
atacado por forcas policiais na madrugada de 24 de abril” (AIR, 2010m). O protesto
adotou o blog como uma estratégia mididtica, voltada a contornar o “siléncio” dos

meios tradicionais no tocante ao cardter politico desse protesto. A riqueza das

120 Em 2011, por exemplo, a midia exaltou o exotismo indigena — dancas e encenagdes de lutas — no
contexto das atividades comemorativas promovidas no Memorial dos Povos Indigenas em Brasilia - |
Feira de Arte, Cultura e Economia Solidaria dos Povos Indigenas e 11l Edicdo da Exposicao “Séculos
Indigenas no Brasil” (ASCOM, 2011). Simultaneamente, no blog do AIR, foram destacados varios
protestos, realizados no Acre, que se enquadraram como contra comemorages do dia do indio: a)
protesto defronte ao Palacio em Rio Branco; b) protesto dos indigenas da Aldeia Sao Jodo (Bonito, MTS)
na Funai; ¢) ocupacdo do prédio da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) e tomada de 50 servidores
como reféns e d) ocupaco da Casa de Atendimento ao indio (Casai) de Alto Rio Purus (AIR, 2011).
121 No Brasil, essa celebracdo foi instituida pelo Decreto n® 5.540/1943, ver item 3,2, capitulo 3.

189



informactes postadas nesse blog constituiu uma plataforma de denlincia da repressao
policial, de diversas manifestacdes de violéncia e das tentativas de cooptacéo estatal '%.

Conforme Ribeiro (2002), o uso da “internet como locus da acéo politica” indicaa
apropriacdo dos movimentos sociais dessa “arma potente de luta”. O Estado brasileiro
ndo desprezou a internet na sua tentativa de deslegitimar e conter o protesto do AlR.
Retoma-se esse assunto na frente.

Na matéria antes citada, os indigenas denunciaram que, na madrugada do dia 24
de abril de 2010, “um aparato militar”, “carros blindados (BOPE)”, “trés 6nibus’,
“cinco viaturas da Policia Militar”, “cachorros treinados para atacar”, ambulancias,
tratores e “homens munidos de motosserras” tentaram desalojar 0 acampamento de
protesto instalado na Esplanada dos Ministérios (AIR, 2010m).

Segundo os indigenas, os policias manifestaram ter a “ordem de leva-los para
outro lugar, como a Casa do indio [...] ou para a garagem da Funai”. O AIR n&o aceitou
o traslado, “resistiram a pressdo, sentados pacificamente no gramado”. A policiateriase
retirado diante da chegada daimprensa (AIR, 2010m, AIR, 2010n, AIR, 20100).

No més de abril, o AIR veiculou formas de protesto no ambito institucional. Em
28 de abril de 2010, foi realizada a primeira audiéncia publica na Comisso de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal (AIR, 2010d, AIR,
2010p). Acéo similar foi redlizada pelo ATL, em 07 de maio de 2009, quando
exploraram a articul agdo politicaindigena no ambito do sistema politico brasileiro'?,

Na audiéncia convocada pelo AIR, foi entregue um abaixo-assinado, reafirmou-se
0 pedido de anulagdo da medida administrativa que reestruturou a Funai e exigiu-se a
exoneracdo do presidente do 6rgdo (Fotografias n° 9 e 10, Apéndice N). Anténio

122 No entanto, a afirmativa de que o protesto do AIR tinha surgido da cooptacdo desses manifestantes foi
aceita e difundida pelos atores do campo de acdo indigenista. Lideres da APIB advertiram que “os indios
participantes desse acampamento estariam sendo cooptados” (Conversacdo informal, 15/05/2010).
123 No contexto da 6 edicdo do ATL, a APIB, com apoio de alguns parlamentares, realizou uma audiéncia
publica na Comissdo de Direitos Humanos do Senado. Essa audiéncia rendeu os seguintes
desdobramentos: a) entrega aos senadores de uma copia do Documento Final do ATL que registrou as
principais questfes discutidas nesse encontro indigena; b) pressionar os parlamentares a retomarem o
debate sobre 0 “novo” Estatuto dos povos indigenas no Congresso; c) repudio ao Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 38/99 do senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) e ao Projeto de Lei (PL) n°
4719/09 dos deputados Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) e Aldo Rebelo (PCdoB-SP), que transferem para o
Senado e o Congresso, respectivamente, a decisao sobre a demarcagdo de terras indigenas, ameagando os
direitos territoriais desses povos. Os “senadores e deputados federais, ssimpaticos a questdo indigena,
comprometeram-se a acompanhar os projetos em tramitacdo que afetem os povos indigenas e a voltarem a
debater 0 Estatuto” (APIB, 2009).
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Salmeirdo, procurador da Funai, defendeu a reestruturacdo diante da auséncia do
presidente desse 6rgéo nessa audiéncia (AIR, 2010p).

Um Toré, no encerramento dessa audiéncia, reafirmou o enquadramento étnico
dessa acdo politica indigena no ambito institucional (AIR, 2010q). Para Oliveira Filho
(1999), esse ritua politico é protagonizado sempre que € necessario demarcar as
fronteiras entre “indios” e “brancos”. Tofoli (2010: 156) destacou o potencial
“aglutinador e fortificador da coletividade”, atribuido ao Toré.

Segundo o autor, o cardter protetor desse ritual conduz a que sga acionado,
preferenciamente, “em momentos de crise e conflitos abertos, justamente por estar
revestido de aspectos magicos e transcendentes capazes de trazer forga, afastar o
inimigo e restaurar a seguranca’. Nakashima e Albuquerque (2011) indicaram se tratar
de um simbolo associado a emergéncia do movimento cultural e politico dos indigenas
do Nordeste brasileiro. Na atualidade, é redaborado por indigenas urbanos, oriundos
dessaregido, por exemplo, os Pankararu radicados em Séo Paulo.

Em 5 de maio de 2010, foi realizada a segunda audiéncia publica convocada pelo
AIR no ambito da CDH. Foi levantada a dentincia de que a Forca Nacional impedia o
acesso dos indigenas do AIR ao prédio da Funai. Conforme discutido anteriormente, a
Portaria n° 564/2010 (BRASIL, 2010) legitimou e formalizou a presenca militar,
evidenciando a introducdo de uma modalidade diferenciada de contengdo da forma de
protesto — ocupagao do prédio da Funai, que reveste de importancia declarada narelacéo
entre os indigenas e administracdo estatal indigenista brasileira. Além disso, diante da
auséncia do presidente da Funai nessas audiéncias, o AIR solicitou a Cristovam
Buarque, presidente daguela Comissdo, que convocasse protocolarmente a Presidéncia
da Funa e agendasse uma nova audiéncia (LEHER, 2010d).

A terceira audiéncia publica do AIR se realizou em 12 de maio de 2010. Apesar
do presidente da Funai ndo ter comparecido a reunido, o AIR prop6s a revisao do
Decreto n° 7.056/09 e a criagdo de uma comissao para discutir a reformulagdo da Funai.
Essas propostas sustentaram-se na arguicdo de desrespeito, pelo Estado brasileiro, do
direito de consulta na implementacdo dessa medida administrativa: “pedimos a extin¢ao
do Decreto 7.056. Queremos uma nova estruturacéo da Funai, mas, desta vez, com
ampla discussdo com 0s povos indigenas e a criacdo de uma comissdo gque nos

represente” (Jeremias Pnita’Awe, in: LEHER, 2010d, p.15, grifo da autora).
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Nessa Audiéncia, o procurador da Funai e Rafael Lopes, secretario de controle
externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), representaram o Estado brasileiro. Os
depoimentos desses funcionarios revelaram o quadro interpretativo estatal, que,
mediante argumentacdes técnicas, justificou o0 desrespeito do Direito de Consulta na
medida administrativa promovida pelo Decreto 7.056/09.

Para o procurador da Funai, “desde a constituicdo de 1988 havia necessidade de se
reestruturar a fundacéo [...] O decreto faa em participacdo social, em gestéo
compartilhada junto com os indigenas”. Segundo Lopes, a reestruturacdo buscou
superar “a falta de condigdes operacionais para 0 desenvolvimento dos projetos e a
inexisténcia de critérios para definir as agdes para os povos indigenas” (LEHER, 2010d,
p.17).

A quarta audiéncia, realizada em 19 de maio de 2010, na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) , revelou fricgdes e potencialidades decorrentes
do acionamento simultaneo, pelos indigenas, de mecanismos institucionais e formas de
protesto na defesa dos direitos conquistados e ratificados pelo Estado.

[...] cerca de 150 indios de 12 etnias tentam ocupar a Cémara dos
Deputados [...] impedidos por segurancas e servidores da policia. No
confronto, alguns indios e segurancas ficaram machucados|...] eles foram
apedir arevogacdo do Decreto 7.056 [...] O objetivo dosindioserair até o
plenario da Camara [...] para o plenario da Comissao de Constituigéo e
Justica, onde apresentaram suas reivindicagdes (LEHER, 2010d, p.20,
grifo da autora).

Esse recurso de reforgar agOes institucionais com formas de protesto revelou
alguns aspectos de destague nos protestos indigenas. Evidentemente houve desencanto
do AIR diante da ineficacia e falta de celeridade dos mecanismos politicos formais. O
letargo institucional tem peso significativo nareducdo do carater politico dos protestos a
procedimentos administrativos e/ou juridicos'. Tanto a “MINGA” — principalmente
durante a “reunido interministerial”, quanto as Audiéncias do AIR revelaram armadilhas
do &mbito institucional, que sdo de dificil gerenciamento para os protestos, pois, no fim
das contas, a pauta de reivindicagdes se processa necessariamente atendendo as

normativas do quadro de interpretacdo estatal.

124 |Lamontagne (2010) analisou a “administracdo Estatal do conflito socioambiental, interétnico e
multicultural” no licenciamento da construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE). Para a autora, o
recurso indigena de apelar ao judiciario constituiu “uma via de canalizacdo do conflito”, isto €, apesar
dessas agdes civis contra a UHE ainda estarem em andamento a hidrelétrica continua funcionando
normal mente.
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A espera dos tempos e processos institucionais exasperou o AIR, que aguardava
respostas estatais em condicao de pendria e repressdo’®. Nas trés primeiras audiéncias,
0 protesto observou o padrdo institucional que regulamentou “o recebimento e
tramitacdo das sugestdes legislativas e dentincias” no ambito da CDH'*. No entanto, na
concretizagado do quarto encontro, na CCJ, o AIR transgrediu o protocolo institucional.

Analiticamente, ha que se considerar que essa transgressao revelou o confronto
entre os quadros de interpretacdo indigena e estatal. No entanto, foi essa infragdo
permitiu que o AIR tivesse essa audiéncia com Marco Maia, primeiro vice presidente da
Céamara dos Deputados. Os manifestantes exigiram a exoneracdo do Presidente da Funai
e cobraram o andamento do Projeto Legislativo 2.393/10 que pede a revogacéo do
Decreto 7.056/09 (LEHER, 2010d).

Na redizacdo das quatro audiéncias, o AIR reafirmou suas pretensdes de
legitimidade. O desrespeito do direito de consulta pelo Estado brasileiro, o fechamento
efetivo de postos e administragoes locais, a repressao militar, o descaso do presidente da
Funai, a pluralidade étnica e o contingente dos manifestantes — 100 indios na primeira e
segunda, 200 indios na terceira e 150 indios na quarta Audiéncia (LEHER, 2010d),
foram argumentos constantes, nos diferentes cenérios, nos quais foi apresentado o
pedido de revogacao do Decreto 7.056/09.

Esses movimentos do AIR refletiram sua configuracéo complexa, tanto agbes no
ambito institucional, quanto manifestacdes por fora dos canais formais nutriram a busca

por legitimidade e a propria existéncia desse protesto.

125 «1 ] cerco policial que impedia a chegada de cobertores, remédios e alimentos [...] no mais rigoroso

inverno na Esplanada dos Ministérios, [...] intimidacdo covarde promovida pelo Choque Montado
(Cavalaria), ROTAM, BOPE, Policia Civil, Policia Militar e Policia Federal [...] a presenca de caes,
helicopteros e atiradores de elite paraintimidar [...] o assédio moral” (AIR, 2010m, p.1).
126 Essa regulamentagdo estabeleceu no artigo n°2 que as “propostas e demais expedientes encaminhados
a [CDH] deverdo observar as formalidades da Lei”. O artigo n°5 indicou que “sdo aptos para propor
projetos a [CDH] associagOes [...] fundagdes [...] organizacOes religiosas [...] partidos politicos [...]
organismos de classes, de empresas ou pessoas fisicas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, sem fins lucrativos e ndo sujeitos a faléncia [...] entidades Cientificas”. O artigo n°7
determinou que as propostas devessem “observar o requisito de pertinéncia tematica com a atividade da
entidade” (BRASIL, 2006). A CDH e CCJ sdo instancias com carater permanente no sistema politico
brasileiro.
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Fotografian® 14. 12 AIR no Congresso Brasileiro.

Indigenas do AIR deixam o Congresso Nacional apds arealizacdo da 32 Audiéncia Plblica, em
05/05/2010 (AIR 2010m).
Ha que se problematizar o contexto da realizacdo da quarta audiéncia. Em 19 de

maio de 2010, no Senado Federal, ocorreu a votacdo da Emenda n°36 a Medida
Provisorian°472/09, voltada a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista. O
AIR exigiu a desaprovacdo da emenda. Houve confrontos com os representantes da
Comissdo Nacional de Palitica Indigenista (CNPI), apoliciainterveio (AIR, 2010s).

Na 132 reunido ordinaria da CNPI utilizou-se esse enfrentamento para enfatizar a
periculosidade do AIR. A CNPI acusou 0 AIR de impedir a criacdo desse Conselho com
“apoio de parlamentares que nunca tiveram qualquer compromisso com 0S povosS
indigenas, perdendo-se uma chance Unica de se avancar na criagdo dessa instancia”
(FUNALI, 2010d, p.16). O AIR se opds a criagado desse conselho, argumentando que essa
insténciae a CNPI, de origem estatal, ndo consideravam as reivindicagdes indigenas.

Essa “batalha no Congresso Nacional” (AIR, 2010s) refletiu que a medida
administrativa amparada pelo Decreto 7.056/2009 aflorou interesses e disputas, de
indole diversa, no campo de a¢&o indigenista brasileiro. Na carta da Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), lida por Francisca Pareci, representante indigena na
CNPI, em 02 de junho de 2010, durante o encontro com o Presidente Lula (APIB,
2010b), indicou gue o movimento indigena institucionalizado, representado pela APIB,
responsabilizava o Estado Brasileiro pela situagdo moral e politicamente desconfortavel
gerada pelo desrespeito estatal ao Direito de Consulta.

[..] o Governo deve admitir publicamente que foi de sua inteira
responsabilidade a determinacdo de formular e decretar as mudancas
previstas no 6rgao indigenista, ndo assegurando a devida consulta aos
povos indigenas, conforme a Convencdo 169 da OIT, mesmo a seus
representantes na Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), para
afastar de uma vez por todas as acusacoes, difamacdes e cobrancas feitas
a egtas liderangas por suas bases, no sentido de terem supostamente
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consentido com as mudancas sem considerar as reais necessidades das
comunidades indigenas (Idem, p.40, grifo da autora).

Os termos “balaio de acusacOes infundadas” e “invasdo” na seguinte citacéo
revelam o quadro de interpretacdo estatal, que amparou a vulnerabilizagdo do Direito de
Consulta. Deslegitimar e crimindizar o AIR, associando-0 a desaprovagdo da Medida
Provisdria que visava a criacd do Conselho Nacional de Politica Indigenista,

constituiram tentativas de obliterar os questionamentos contraa CNPI.

[...] as reivindica¢cdes do ‘Acampamento’ [AIR] parecem um balaio de
acusacOes infundadas [...] Em trés anos de atuacdo, a CNPI tratou mais de
30 temas de extrema relevancia na conducdo da politica indigenista nacional
[...] Ao que parece, a falsa acusacdo de irregularidade na existéncia da
CNPI* vincula-se a0 fato de [..] ter sido rejeitada pela Camara a emenda
do Senado a M edida Provisoria (M P) 472, que criaria 0 Conselho Nacional
de Politica Indigenista[...] Esse foi o resultado da acdo do “Acampamento
Revolucionario”, que na mesma data da votacdo, entrou em confronto
com segurancas da Camara, na tentativa de invadir o plenario da Casa
(FUNALI, 2010h, grifo da autora).

A repeticdo no discurso estatal de que os protestos indigenas contra 0 Decreto
7.056/2009 constituiam um “constrangimento” e um “retrocesso” para 0 movimento
indigena mostrou-se eficaz'®®. No entanto, analiticamente observou-se que esse
mascaramento discursivo da vulneragdo do Direito de Consulta refletiu a reelaboracéo
estatal do “poder tutelar”.

Conforme indicou Ferreira (2007, p.375) nessa “diaética de reproducdo e
mudanca”’, movimentos nos arranj os administrativos estatais contribuem para reproduzir
esse padréo de poder, “tanto do ponto de vista das interacbes sociais, quanto formas
simbalico-culturais’. Nessa |6gica de “dominacdo clientelista”, o apoio e a repulsa dos
povos indigenas potencializam as dindmicas impostas pelo 6rgéo tutelar, porque essa

127 Essa resposta estatal, postada no blog da Funai em 01 de junho de 2010, mostra-se encadeada com a
postagem, no blog do AIR, intitulada “Em vez da corrupta e ineficaz CNPI, os indigenas do AIR criaram
0 CNDI - Conselho Naciona dos Direitos Indigenas’, [onling], disponivel em
http://acampamentorevol ucionarioindigena.blogspot.com.br/. 28/05/2010. Acesso em 10/07/2010.

A postagem do AIR destacou que a proposta de criacdo do CNDI foi uma sugestdo - n°® 02/2010 —
apresentada na 3% audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado
Federal, realizada em 12 de maio de 2010.

128 Segundo uma lideranca indigena de importancia reconhecida no campo de acéo indigenista brasileiro,
“o AIR fragilizou o movimento indigena diante do governo que tem a imagem e espera um Unico
movimento” (conversacdo informal, Brasilia, 10/12/2010). Esse entendimento fez aflorar a busca por de
diferenciac8o entre o movimento institucionalizado e o AIR. Essa situagdo poderia explicar a decisdo de
mudar o local — de Brasilia para Campo Grande — do encontro da 72 edi¢do do ATL, em 2010. No entanto,
Leher (2010g: 13) indicou que mudanca de local correspondeu a “uma definicdo do movimento
indigena para chamar a atencdo para a realidade vivida pel os povos indigenas do Mato Grosso do Sul, de
modo especia 0 povo Guarani Kaiowa e o povo Terena”. A 82 edicdo do ATL, em 2011, foi realizada
novamente em Brasilia, naépoca 0 AIR jando ocupava a Esplanada dos Ministérios.
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I6gica clientelista é sustentada na disputa “por bens materiais” e simbdlicos importantes
para a atualizacdo do quadro de interpretacdo do proprio campo de agdo indigenista. A
exclusdo do acesso a esses recursos também faz parte dessa dial ética.

N&o é novo esse entendimento estatal de que os protestos indigenas contra a Funai
s80, no melhor dos casos, contraditérios. Ferreira (2007), na andlise dos indios Terena,
analisou gque as demandas indigenas por autonomia e reivindicagdo pela multiplicacdo
de Postos Indigenas podem ser entendidas como exigéncias contraditorias. No entanto,
diz o autor, essas demandas refletem iniciativas proprias, voltadas a capitalizar a
insercdo na logica de “dominagdo clientelista’. As criticas indigenas sdo,
principalmente, direcionadas aos mecanismos de distribuicdo do poder nesse campo, e
ndo contra o padréo de poder tutelar em si.

Oliveira Filho (2006) observou que os “indios funcionarios” da Funai entram
nesse jogo das relagdes clientelistas estabelecidas com os indigenistas em um contexto
de fraca assisténcia do 6rgdo indigenista, encontrando canais de acesso a0 uso de
recursos coletivos e a acumulacéo de bens materiais e prestigio. Desse modo, o “fim
juridico” da tutela, promulgado na Constituicéo de 1988, ainda ndo permeou as formas
tutelares de exercicio de poder e de interacdo no campo de acdo indigenista brasileiro
(OLIVEIRA, 2006; FERREIRA, 2007, LIMA, 2002).

Acima se afirmou que o discurso estatal voltado a deslegitimar o AIR mostrou-se
eficaz apenas no curto prazo, pois 0s manifestantes continuaram firmes nas suas
pretensdes. O AIR ocupou novamente o prédio da Funai-Brasilia em 26 de maio de
2010. Durante a ocupagdo, os indigenas se concentraram no auditorio, reafirmaram a
proposta para criagdo da Comissdo Nacional dos Direitos Indigenas — contra proposta &
CNPI, insistiram no pedido de exoneragdo da presidéncia da Funa e encenaram a
eleicdo de Ardo da Providéncia Aradjo Filho, indigena participante do AIR, como
“novo” presidente da Funai.

Os manifestantes desocuparam o prédio no comego da hoite para retornarem ao
acampamento instalado na Esplanada dos Ministérios (LEHER, 2010d). A proposta do
AIR para a criagdo da Comissdo Nacional dos Direitos Indigenas € um movimento
dialdgico com a Emenda n°36 a Medida Provisoria n°472/09, que propés a criagdo do
Conselho Nacional de Palitica Indigenista.

A dialogicidade também foi confirmada quando a Funai, mediante a utilizacdo da

internet, contestou as manifestagdes de protesto contra o Decreto 7.056/2009. Certos
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embates entre 0 AIR e a Funai foram conferidos por meio da andlise das publicagdes na
web. Além do siteinstitucional, a Funai introduziu o uso de um blog corporativo™®.

Em 28 de maio de 2010, foi postada a primeira matéria nesse blog. O texto visava
contestar as recentes, na época, formas de protesto acionadas pelo AIR: segunda
ocupacdo do prédio da Funai e eleicdo simbdlica de um novo presidente do 6rgéo.
Nessa postagem, afirmou-se que “30 indigenas do Maranhdo e do Tocantins
[assinaram] nota de repudio [para] discordar do movimento em Brasilia e desconhecer
0 “presidente simbolico” nomeado durante a ocupacdo [desse prédio]” (FUNAI,
2010e, grifo da autora).

Fotografian® 15. Eleicdo do “novo” Presidente da Funai

A plenariaindigena durante a encenacdo da eleicdo do Presidente da Funai.
Fonte: AIR (2010u)

A primeira publicacdo no blog institucional ocorreu depois de dois meses da
primeira postagem no blog do AIR, em 28 de marco de 2010 (AIR, 2010a). Esse dado
ndo é irrelevante. O blog corporativo € uma demonstracdo da dialogicidade entre o
Estado brasileiro e 0 AIR. Esse blog surgiu como uma estratégia estatal no acirramento
dos conflitos de legitimidade da CNPI resultantes do desrespeito do Estado brasileiro ao
Direito de Consulta.

Essa postagem coorporativa insistiu em ressatar 0 apoio das principas
organizacOes indigenas a0 Decreto 7.056/2010: “A Comissdo Nacional de Terra

Guarani Yvy Rupa— CYR expressou apoio e contentamento com a reestruturacao

129« Blog da Funai é um espaco para divulgacéo de contetido institucional e de questdes de interesse
dos povos indigenas e da politica indigenista. Conta com a contribuicdo direta dos setores que
compdem a estrutura  organizacional da  Funai e instituicdes parceiras”,
http://blogdafunai.blogspot.com.br, acesso em 30/03/2011, grifo da autora.
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[...] [...] A Coiab manifestou apoio a reestruturacdo da Funai [...] APIB publicou
em seu blog que [..] sempre defenderam a necessidade e importancia da
reestruturacao” (FUNAI, 2010e, grifo da autora).

O discurso institucional foi incisivo em afirmar que “o processo de didogo € uma
das premissas [...] no processo de reestruturacdo da Funai” (FUNAI, 2010e). No
entanto, a andlise das formas de contencéo estatal do descontentamento diante dessa
medida administrativa indica que tal apoio ou “[...] consentimento indigena pode ser
dirigido ou fabricado” (SILVA, 2010, p.132). O descontentamento de alguns e 0 apoio
de outros a essa medida reflete “impossibilidade politica” de conciliar os interesses do
Estado brasileiro aos termos dos interesses indigenas, em plura. Apoios e rejeicdes
indicam as divergéncias | egitimas entre etnias e internamente de cada povo indigena.

A andlise revelou que a pretensdo institucional de dar legitimidade a essa medida
administrativa viu-se atravessada pela dinamica de descontentamento indigena. Nessa
primeira postagem do blog institucional, também foram referidos o reconhecimento
estatal da transgressdo e a unanimidade das organizacGes indigenas na critica ao

desrespeito do Direito de Consulta pelo Estado brasileiro (Apéndice L).

[...] Asliderancasindigenas da CNPI [...] registra[ram] desacordo com a
forma que o Decreto foi trabalhado até sua publicacdo. O Ministério da
Justica e a Funai acolheram a critica e asseguraram a possibilidade de
ajustes [...] A Coiab [...] acredita que € possivel aprimorar o Decreto, pois
afirmam que o texto [Decreto 7.056/09] prevé de forma timida a
participacdo indigena nos Comités Regionais [...] a APIB reclama a
necessidade de ampliacdo de didlogo, por ndo se sentirem devidamente
informados e esclarecidos sobre os impactos da reestruturacdo e as
implicactes e procedimentos de sua implementacéo (FUNAI, 2010e, grifo
da autora)

As referidas disputas discursivas nessas plataformas da internet permitem afirmar
que a apropriacdo desse “locus da acdo politica” (RIBEIRO, 2002) ndo é exclusiva dos
movimentos sociais, nesse caso, 0 Estado também se aproveitou dessa arma. A andlise
das varias tentativas estatais para justificar o desrespeito ao Direito de Consulta, apesar
da eficacia momenténea, permite problematizar as varias facetas — dentre elas a
incoeréncia efou certa tendéncia parandide™- do Estado brasileiro na administracdo

desse protesto.

30 Em 20 de julho de 2010, enquanto o AIR e os indigenas brasileiros em geral continuavam protestando
pelo desrespeito ao Direito de Consulta, Méarcio Meiraressaltou “[...] 0 modelo de gest&o participativa,
no qual se insere a criacdo e funcionamento da CNPI e a reestruturacdo da Funai”, no seminério
“Territérios e Efeitos da Violéncia sobre Grupos Etnicos’, na Universidade Externado, Bogot4,
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Os mecanismos estatais de contencdo das formas de protesto revelam a
dialogicidade com AIR. Essa constatacdo € chave para afirmar que apesar de 0 AIR n&o
ter conseguido o “didlogo cara a cara” conquistado pela “MINGA”, esse protesto
indigena brasileiro também conseguiu se fez ouvir na esfera estatal .

As formas de protesto acionadas pelo AIR estimularam a posta em cena, pelo
Estado brasileiro, de decisdes judiciais™, como mecanismos de contencdo desse
protesto. Em 28 de maio de 2010, foi publicado, pela 62 Vara Federal em Brasilia, 0
mandado de interdito proibitério n° 611.

Maria Cecilia de Marco Rocha, juiza federal substituta, catalogou a quarta
audiéncia, realizada em 19 de maio de 2010, na CCJ, como uma “invasido da Cémara
dos Deputados” para sustentar o “risco de turbacéo do edificio-sede do Ministério de
Justica”, local previsto paraarealizacdo da 132 reunido ordinaria da CNPI. Essa decisdo
judicia ordenou que os participantes do AIR guardassem a distancia de mil metros,
abstivessem de invadir o edificio, de bloguear vias ou impedir o “normal”
funcionamento dessa reunido (BRASIL, 2010b, p2, grifo da autora).

Nessa decisdo judicial, os termos “invasdo” e “turbacdo” refletem a
criminalizagdo desse protesto pelo judiciario. Analiticamente, desvenda-se o quadro
interpretativo estatal, que tenta apagar o desrespeito dos direitos indigenas pelo proprio
Estado. A medida judicial obscureceu a responsabilidade do governo enquanto agressor
dos direitos indigenas e obliterou o contetido politico e alegitimidade desse protesto.

A juiza ordenou as policias Federa e Militar a contencdo das tentativas de
ocupacdo de prédios publicos e de bloqueio de ruas - formas de protesto indigena de
conhecida eficicia ssimbdlica no campo de a¢éo indigenista brasileiro. A juiza também
estabeleceu que o Ministério Publico Federal e a Funai acompanhariam a execucéo
dessa decisdo judicia (BRASIL, 20010b).

O AIR evidenciou a contradicdo do Estado na sua condi¢cdo de agressor dos

direitos coletivos que diz proteger. Segundo os manifestantes, as acOes estatais de

Coldmbia, Segundo a Funai, o convite para participar desse evento internacional refletiu que a “politica
indigenista brasileira” € “considerada referéncia internacional na protegéo e promocgéo dos direitos
indigenas” (FUNAI, 2010g, grifo da autora).

31 Nesse particular, Rojas (2008), apoiada em Bourdieu (2007), introduziu uma problematizacio dessas
decisdes. Segundo a autora, “[...] 0s juizes como agentes do campo juridico [...] aplicam e criam direito na
resolucio cotidiana de casos. E na producéo judicial onde o Estado, neste caso representado pelos
juizes, é interpelado sobre os contelidos e limites concr etos das regras que definem a sua relacdo de
dominacdo com os povos conquistados” (Idem, p.13-14, grifo da autora).
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contencdo do protesto ndo se limitaram aos procedimentos juridicos e de policia. O AIR
também teria sido alvo de diferentes propostas de cooptacdo visando desarticul&-lo:
“houve a oferta, em nome do Ministro da Justica, que o acampamento fosse desfeito
e que os seus lideres ficassem hospedados em hotéis, com alimentacdo digna, com
todo o conforto custeado pelo Estado Brasileiro, além da promessa de sentar a
mesa com L uiz Paulo Barreto [Ministro de Justica]” (AIR, 2010t, grifo da autora).

No entendimento do presidente da Funai, a oferta de alojamento e comida, do
mesmo modo que “o ressarcimento dos custos da vinda e da volta”, ndo sdo cooptacéo,
s80 somente uma pratica habitual no érgdo: “[...] isso sempre acontece independente
da nossa situagao agora em funcao da reestruturacgao” (Funai, 2010a, p.44, grifo da
autora). Essas préticas naturalizadas evidenciam o padréo de poder operando no
cotidiano do campo de ac&o indigenista brasileiro.

Contudo, as reivindicagdes do AIR ficaram circunscritas a medida administrativa
gue regulamentou 0 processo de reestruturagdo da Funai. Nesse enquadramento, a
eleicdo simbolica de um “indio” para presidente da Funai ndo pode ser entendida como
uma reivindicagéo orientada para reverter o padréo de dominacdo tutelar. A ideiade que
um “indio” conduziria eficazmente o drgdo estatal indigenista é sustentada em
argumentos de uma “etnicidade essencializada”. 1sso &, 0 “indio” possui “caracteristicas
positivas inatas” que permitiriam um bom desempenho desse cargo.

Correspondentemente, 0 guestionamento ao comportamento do presidente da
intituicéo e construido ressaltando as “caracteristicas negativas” da pessoa, sem implicar

132 O ordenamento

uma contestacdo do padr&o de poder, no qual se enquadra esse cargo
socia que a Funai representa é reproduzido pelos agentes do campo de ac&o indigenista
brasileiro, embora sgjam frequentes os protestos diante da fraca assisténcia estatal. No
dizer de Fernandes (2005, p.115), ao retirarem do gabinete um alto funcionério da Funai
os “Xavantes imaginam estar extirpando uma pessoa que esta justamente impedindo a
Funai, de ‘funcionar direito’”. Os conflitos em torno do poder que representa a

presidéncia da Funai revelam o paradoxo datutela.

132 Esse entendimento de que o presidente da Funai é escolhido para obedecer orientagdes de governo — e
nao necessariamente para gerir a declarada defesa dos direitos indigenas, ficou evidente no contexto das
solicitagBes da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), relativas ao projeto da usina de Belo Monte,
ao governo brasileiro. Essa intervencdo da OEA estimulou uma dindmica diferenciada no campo de acéo
indigenista, cuja complexidade ndo ha como retomar aqui. No entanto, esse contexto permitiu uma fluida
troca de informagbes viae-mail (VERDUM, 2011b) que foram proveitosas para esta pesquisa.

200



Em 31 de maio de 2010, umaliminar da Sexta Vara autorizou “o uso moderado da
forca” para garantir o desalojo do AIR. Segundo o documento, as policias Federal e
Militar poderiam utilizar “na estrita medida da necessidade, 0s recursos necessarios ao
cumprimento da decisdo, inclusive a for¢ca” (BRASIL, 2010c, p.2). Em consequéncia,
“80 policiais militares federais iniciaram 0 processo de despojo” (AIR, 2010m). Em
resposta, o AIR explorou o reconhecimento constitucional das tradic¢fes indigenas:

Domingo [25/04/2010], por volta das 14 horas, uma linda menina
Guajajara teve a sua primeira menstruacdo [menarquia] de acordo as
crencas e as tradigdes a familia e comunidade dever&o coloca-la na reclusao
(“tocaia”), ndo comendo carne nem feijdo e tendo contato somente com
mulheres, entre outras interdicdes, até o proximo sabado [1/05/2010],
guando saird do espaco fechado [...] para a Festa que a recebera [...] de
acordo com o artigo 231 da Constituicdo Federal, € assegurada a protegéo
de usos, costumes, crencas e tradigdes [...], portanto tendo uma menina na
tocaia — presa no interior da oca, deitada na rede e sO se alimentando de
peixes - até o proximo sdbado, o acampamento ndo pode se deslocar
(HARADA, 2008, p.1, grifo da autora).

A andlise do Mandado de Interdito Proibitorio n° 611 (BRASIL, 2010b) e as
Medidas Liminares (BRASIL, 2010c; BRASIL, 2010d) revelaram esse caréter
privilegiado dos juizes como “agentes na luta pela defini¢do legitima do que € e ndo é
direito em cada caso submetido a sua consideracdo” (BOURDIEU, 2007, p.229). A
alegacdo do AIR, sustentada na menarquia de Mércia Regina Santana, indigena
Guajgjara participante do AIR, levou a juiza substituta da Sexta Vara Federa a
reconsiderar suas proprias decisdes judiciais previamente outorgadas.

A nova liminar, publicada em 01de junho de 2010 (BRASIL, 2010d), garantiu a
permanéncia do AIR e desautorizou o desalojamento do acampamento indigena da
Esplanada dos Ministérios. Os juizes, na sua duplaface, tanto de intermediarios, quanto
de interlocutores diretos na relagcdo entre os povos indigenas e Estados nacionais, detém
0 “poder de dizer o que é [ou] ndo é direito” (BOURDIEU, 2007, p.229; ROJAS, 2008,
p.13), no caso do AIR, do gque é ou ndo € permitido.

Ha que sdlientar que as audiéncias, 0 Mandado de Interdito Proibitério e acles
liminares refletem agOes coordenadas em diferentes esferas institucionais: o poder
executivo, o legidativo e o judiciario. A mistura dessas agcdes nos canais institucionais e
as formas de protesto indigena acionadas pelo AIR colocaram em risco €/ou garantiram
a continuidade do acampamento. A complementariedade entre essas acOes

desempenhou importante papel no transcurso do AIR (CHAVES, 2011).
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A diaogicidade entre as formas de protesto indigena e os mecanismos de
contencdo estatal foi determinante para que o AIR se configurasse como um protesto
complexo e de longa duracdo. A insisténcia em ressaltar o carater dialogico busca
contestar 0 entendimento de que esse protesto ndo foi eficaz na sua busca por
legitimidade.

O carédter negativo, atribuido principalmente pela Funai, ao AIR, em particular, e
em geral, a todas as manifestacGes de descontentamento contra o Decreto 7.056/2009,
pode ser entendido como uma estratégia para dar continuidade ao processamento da
agenda estatal na CNPI. A legitimidade da pauta estatal somente seria garantida
enguanto essa comissao estivesse legitimada pelo campo de acdo indigenista.

A opcéo do Estado brasileiro de relevar os protestos € indicativa dessa busca por
manter o status quo. Conforme discutido no item 2.2 do capitulo2, a participacéo do
presidente Lula na 132 reuni&o ordinaria da CNPI, apresentada pelo presidente da Funai
como uma demonstracdo simbdlica da preocupacdo desse governo com 0S povos
indigenas'®, na prética foi uma tentativa estatal de vulnerar novamente o Direito de
Consulta***,

O AIR continuou buscando inserir-se nos espagos institucionalizados e a Funai
deu continuidade a sua agenda. Ha que destacar que o local da 132 Reuni&o Ordinéria da
CNPI foi mudado — do prédio do Ministério da Justica para 0 Centro Cultural Banco do
Brasil — em uma clara tentativa de contornar as ameacas do AIR. A mudanca do local
foi uma estratégia posterior, diante do fracasso das medidas no judiciario voltadas a
contencdo e adespejo do AIR.

Luiz Paulo Telles Barreto, ministro de Justica, participou da 142 Reunido
Ordinéria da CNPI. O presidente da Funai declarou ter “muito orgulho [pela] presenca
do ministro que nos honra com a sua presenca para fazer a abertura da nossa reuniéo

13 Segundo Mé&rcio Meira, nessa reunido, o presidente Lula iria tratar de varios temas como:

regulamentacdo da Secretaria de Salde Indigena; terras dos indios Guarani Kaiowa no Mato Grosso do
Sul; avotacdo no Congresso do projeto de lei que institui 0 Conselho Nacional de Politica Indigenistae o
Estatuto dos Povos Indigenas (idem).
134 Esse movimento estatal na CNPI mostra-se similar ao observado durante a reestruturagdo da Funai.
Nesse caso, 0s representantes estatais realizaram apresentacfes superficiais sobre a construcdo da usina
Belo Monte e misturaram vérios assuntos (FUNAI, 2010b). No caso da reestruturacao,
apresentagdes foram usadas para argumentar/smular que a consulta aos povos indigenas - os
procedimentos exigidos pelo Direito de Consulta, foi realizada através da CNPI (Apéndice L). Os
desdobramentos dos protestos contra a construcdo dessa usina colocaram em destaque a orientagcéo
governamental em favor desse empreendimento a custas dos direitos indigenas (OLIVEIRA, FILHO,
2011).
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ordindria da CNPI” (FUNAI, 2010b). A presenca do ministro na CNPI se deu no
contexto da inauguracdo do Centro de Formagdo em Politica Indigenista'®.

A andlise das atas das reunides da CNPI** revelou que os protestos indigenas
contra o Decreto 7.056/2009 estimularam positivamente o campo de acdo indigenista.
Nesse contexto de descontentamento pelo desrespeito ao Direito de Consulta, a
representacdo indigena inaugurou préticas diferenciadas de apresentacdo de
reivindicagoes a CNPI.

Na 132 reunido (FUNAI, 2010b) a bancada indigena solicitou espaco fechado,
“somente entre indigenas”, para discussdo da pauta de reunido. No encerramento da
reunido, Francisca Pareci, representante indigena na CNPI, fez a leitura dessa carta na
plenaria (APIB, 2010b). A seguir é citado um trecho da carta, que reflete a politizacéo

indigena do desrespeito estatal ao Direito de Consulta:

[...] registrarmos o nosso desacordo com a forma como foi trabalhado o
decreto, sem o preenchimento de outros requisitos formais de protecdo aos
direitos indigenas asseguradas na Constituicdo Federal, na convencdo 169 da
OIT, na declaracdo da ONU sobre o direito dos povos indigenas e outros
espacos e legislacdes. O governo violou esses direitos humanos dos quais o
Brasil é signatério, especialmente o artigo seis da convencao 169 (idem,
p.1, grifo da autora).

Até entdo, a CNPI tinha sido apresentada institucionalmente como uma instancia
privilegiada de participacédo indigena (FUNAI, 2010g, 2010h). Os protestos contra
medida administrativa contribuiram para desvendar o cardter fechado e limitador da
acdo politica indigena nessa instancia instaurada mediante decreto presidencia
(BRASIL, 2006).

Esses protestos i ndigenas estimularam reivindicagdes voltadas para potencializar a
participacdo indigena na CNPI. Durante a 152 reunido ordinaria, indigenas Guajgara,
sem assento nessa comissao, solicitaram que as sessdes da CNPI fossem abertas ao
publico (Funai, 2010d). Ta pedido foi enquadrado no principio de publicidade da

administracéo publica. Desse modo, indigenas relegados da CNPI colocaram na pauta

135 “pela primeira vez, a CNPI tem uma reuni&o num espaco proprio da FUNAI e que doravante serd
utilizado para todas as reunides. Esse ato significard uma economia bastante grande para o
Ministério da Justica e Funai [diz respeito as dispensas com aluguel de auditdrios para as reunifes da
CNPI, por exemplo, a 9% Reunido Ordinaria aconteceu no Hotel Saint Peter, em Brasilia], além de nés
termos um lugar digno para que a gente possa realizar as nossas reunidées com qualidade” (Marcio
Meira, in: FUNAI, 2010d: 4, grifo da autora).
136 Egpecialmente as atas das 112 122 132 142 152 Reunides Ordinérias da CNPI (Funai, 2009g; Funai,
2010a; Funai, 2010b; Funai, 2010c, Funai, 2010d, Apéndice ).
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dessa comisséo a reivindicacdo do direito de acompanhar os debates, apesar de ndo
serem efetivos membros dessa comissao.

Os desdobramentos da reestruturacdo da Funai, regulamentada pelo Decreto
7.056/2009, ratificaram a perspectiva apresentada por Lima e Barroso (2002, p.17).
Segundo os autores, ndo se trata simplesmente de reestruturar o 6rgéo indigenista
estatal, h4 que reconhecer 0 “novo estdgio” do campo de agdo indigenista e a
necessidade — oportunidade — de ultrapassar o0s obstaculos contra esse padréo
diferenciado de forcas e relagdes sociais. “Embora esse padréo [de poder tutelar] tenha,
na administracdo publica, muito pouco peso funcional no plano da intervencdo
rotinizada...] os postos indigenas, as administragdes regionais e outras circunscrigdes”
se interconectam em uma “estrutura de redes e interesses variados, inclusive indigenas”.

A andlise dos protestos contra 0 Decreto 7.056/2009 e das atas das reunides da
CNPI demostrou avancos e recuos tanto da politica indigenista, quanto da indigena.
Essa dindmica processual € melhor entendida, quando enquadrada nas aiangas e
clientelas incentivadas, reproduzidas e reelaboradas, pelo proprio 6Orgéo estata
indigenista.

Os protestos pelo fechamento de postos indigenas e administraces locais, no
contexto dessa medida administrativa, refletem também o impacto negativo sobre
relacbes de clientela, que, em muitos casos, fortalecem processos indigenas
organizativos e/ou politicos. Ironicamente, conforme indicou Ferreira (2007), na mesma
medida em que a estrutura do poder tutelar € ameagada, 0S processos organizativos
indigenas também o s&o.

Em 6 de junho de 2010, o AIR continuou acionando formas de protesto. Apds
finalizada a 132 reunido ordinéaria da CNPI, foi divulgada uma carta aberta, na qual o
AIR ratificou sua composicdo multiétnica - 15 nagdes indigenas. A carta denunciou “a
omissdo do Ministério Publico Federal e de membros do CIMI diante das suas
reivindicagdes” (LEHER, 2010e, p.10).

O AIR explicitou que “nédo tem vinculacdo ou motivacdo politico-partidaria” e
que “é mantido com apoio dos moradores de Brasilia e entorno, de institui¢ces de cunho
religioso e dos proprios acampados” (AIR, 2010t). Em 14 de junho de 2010 foi postada
a matéria intitulada “indigenas desistem de acampamento na Esplanada” no blog da
Funai. Essa publicacéo afirmou que:
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[...] indigenas do Pernambuco, Maranhdo e Parana, que estavam
acampados em frente ao Ministério da Justica, estdo retornando, para
seus Estados de origem [a partir de 12/06/2010]. Representantes dos povos
Guajgjara, Xucuru, Pankararu e Kaingang decidiram [...] retomar o didlogo
com a Funai, MJ e Presidéncia da Republica[...] A Funai mobilizou [...]
o transporte dos mais de 130 indigenas que estavam acampados para
hotéis” (FUNAI, 2010j, grifo da autora).

Nas paginas anteriores foi mostrado que o AIR denunciou essa oferta de
ressarcimento dos gastos de estada e transporte como um mecanismo de cooptagéo
estatal, que ndo é circunscrito apenas aos protestos contra essa medida administrativa.

Essa postagem no blog institucional disse ainda que:

[...] uma comissdo de representantes do Acampamento Revolucionario
foram [sic] ouvidos [em 14//06/2010] e suas reivindicacfes inseridas no
processo de reestruturacdo da Funai [...] indigenas per maneceram] em
Brasilia, acampado[s] na Esplanada dos Ministérios, renunciando a nova
tentativa de didlogo do ministro Luiz Paulo Barreto, do assessor da PR,
Paulo Maldos, e do diretor Aloysio Guapindaia, Diretoria de Promocéo ao
Desenvolvimento Sustentavel (Idem, grifo da autora).

Afirmar que as relvindicagdes do AIR foram inseridas no processo de
reestruturacdo mostra-se como uma tentativa de falsear os fatos, pois “inserir” tais
reivindicagdes, conforme foi explorado nas péginas anteriores, implicaria em revogar
essa medida administrativa porque desrespeitou o Direito de Consulta.

Dali em diante ganhou forga no discurso estatal, a argumentacdo de que “o
protagonismo das comunidades e organizagdes indigenas € fundamental para dar
continuidade as mudancas promovidas”. Nessa perspectiva, a realizagcdo de *“seminarios
de informagéo e preparacdo das oficinas de planejamento” contara com a permanente
participagdo indigena. Tal participacdo seria “assegurada nos Comités Regionais,
instancia onde serdo definidas as prioridades de atuacdo para as Coordenagdes Técnicas
Locais e Coordenacdes Regionais” (idem).

Observe-se que a oferta de didogo referida na citacdo acima ndo incluiu ao

137

Presidente da Funai ‘. Posteriormente, mediante uma carta aberta, o AIR contestou

essa informagdo institucional. Essa comunicagdo enfatizou que os funcionarios e

37 Em 13 de julho de 2010, Méarcio Meira se reuniu com representantes do Sindicato dos Servidores
Publicos Federais (SINDSEP) “para esclarecer alguns pontos do Decreto n° 7.056”, porque “o apoio do
sindicato é fundamental para continuar com os trabalhos”. “Durante o encontro, M eira esclareceu como
foi avaliada a situagdo da Administracdo Regional de Goiania, Unica unidade realmente extinta.
Segundo o presidente [...] N&o era preciso manter a unidade em Goiénia funcionando, pois quando
os Xavante queriam alguma coisa, vinham direto a Brasilia” (FUNAI, 2010k, grifo da autora). O
argumento, de que a AR Goiana foi “extinta” porque os indigenas Xavante poderiam tramitar suas
demandas por meio de deslocamentos a capital brasileira, sugere uma legitimacdo das “ocupacfes” do
prédio da Funai.
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instituicdes, citados na postagem no blog coorporativo, tentaram “corromper” as
liderangas do AIR parafinalizar o protesto.

[..] o CIMI, entidade devoradora de recursos pablicos™®, em 12 de junho
de 2010, por meio de Paulo Maldos, do Gabinete Pessoa do Presidente
Lula, do Vice-Presidente da Funai, [Aloysio] Guapindaia, e da representante
do Ministério da Justica, Ana Patricia, assessorados por segurangas,
tentaram corromper as liderangas do Acampamento Indigena
Revoluciondrio para que encerrassem protesto (AIR, 2010y, p.1, grifo da
autora).

Em 20 de julho de 2010, uma contra comemoragdo contestou a suposta
desisténcia do AIR divulgada no blog da Funai. Uma postagem no blog do AIR
permitiu observar a reelaboracdo da forma de protesto indigena contra comemoracao.
Intitulada “Audiéncia Publica na comemoracdo de 100 anos de indigenismo estatal”
(AIR, 2010v), matéria confirmou a dialogicidade com a comemoracdo oficial do
centenario do SPI.

Previamente, em 16 de julho de 2010, uma postagem no blog da Funal
comemorou o centenario da criacéo do SPI, afirmando que a sua criacéo, em 20 de julho
de 1910, “marcou 0 comeco do indigenismo no Brasil” (FUNAI, 2010f). O AIR
potencializou esse contexto de comemoragdo oficial para insistir na sua tentativa de
enquadrar suas reivindicagdes no cenario institucional. O AIR destacou que, diante da
auséncia do Presidente da Funai na 4% Audiéncia, o senador Cristovam Buarque,
presidente da CDH, teria afirmado: “se o presidente da Funai ndo comparecer na
proxima audiéncia, sairel protestando nas ruas com os indigenas” (AIR, 2010v).

O AIR foi despejado pela policia militar do Distrito Federal em 10 de julho de
2010, as 6 horas.

138 Essa acusacdo, levantada pelo AIR contra o CIMI confirma o entendimento de que as ONGs
“defend[em] os direitos desses povos [e simultaneamente] amassa[m] consideraveis recursos financeiros
(RAMOS, 2007, p.242). De outro lado, essa declaracéo do AIR permite problematizar a afirmacdo de que
“0s indios do AIR sdo os mesmos indios do CIMI” (Entrevista. Informante ndo indigena Brasil n° 1,
Brasilia, 02/05/2011). A associacdo do AIR com “entidades profissionais de indigenismo privado”
(RAMOS, 2007) foi uma estratégia discursiva para desegitima-lo (Apéndice L). No entanto, o AIR
criticou, principalmente, o CIMI e exigiu a expulsdo das ONGs da Funai (Foto n°1, Apéndice N). Porém,
ha que se levar em consideracdo que os indigenas instrumentalizam seus aliados inclinando-se por
aqueles que apoiam seus interesses e/ou agentes cuja “especializacdo” em determinada area de atuagao
permitiu a criacdo de “lealdades entre indios e ONGs”. Essa “instrumentalizacdo” e “especializacéo”
explicariam porque os “indios do CIMI ndo se misturam com indios que recebem outras ONGs, ou
organizagOes Panindigenas (RAMOS, 2007, p.240). Nos documentos produzidos pelo AIR se observaram
referéncias frequentes ao Centro de Etno Conhecimento Socio Cultural e Ambiental Cauieré - (CESAC)
como aliado desse protesto (AIR, 2010a; 2010b, 2010t, 2010x, 2010y). O CESAC se auto definiu como
uma entidade associativa de “defesa de direitos e interesses indigenas”, registrada em 1993 (CESAC,
2009).
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Houve violéncia na retirada [...] Cerca de 200 policiais participaram da
desocupagcéo [...] 0s policiais usaram sprays de pimentaf...] 4 pessoas
precisaram ser hospitalizadas sendo 2 criangas [...] uma jovem de 15 anos
teve uma crise nervosa e foi encaminhada ao hospital junto a uma mulher de
27 anos, gravida de 5 meses, com dores na barriga [...] 4 pessoas foram
presas. 2 indios, um assessor dos indigenas e um estrangeiro (LEHER,
2010e: 10, grifo da autora).

A posicéo da Funa diante dessa operacdo policial contra o AIR confirmou a
vigéncia do censurado “critério de indianidade” (Ramos, 1998b). Isto é, o 6rgdo
indigenista estatal continua atribuindo-se o poder de dizer “quem é ou ndo é indio”. Para
a Funai, “a desocupacdo do acampamento foi feita depois de serem esgotadas as
negociacdes para a saida voluntaria|[...] as negociacdes iniciadas em janeiro resultaram
naretirada voluntaria de 186 indios[...] os quela permaneceram néo pertenciam a
qualquer etnia” (LEHER, 2010e: 11, grifo da autora). Negar o pertencimento étnico
dos manifestantes do AIR destacou o fracasso relativo das multiplas tentativas estatais
de despegjo.

A analise das declaragOes oficiais e do AIR, no tocante a essa intervencao policial,
revelou que os agentes de policia ndo cumpriram rigorosamente os procedimentos
juridicos. Laércio Rossetto, delegado da policia Civil do DF, justificou o uso da forca,
afirmando que a policia obedeceu a um “mandado de busca e apreensdo”. Disse ainda
que “as prisdes ocorreram por conta deresisténcias durante a desocupacao”. Carlos
Pankararu, lider do AIR, “reclamou que néo foi apresentado o mandado de retirada”
(LEHER, 2010f, p.6, grifo da autora).

Apbs o despego, ameagas e encenagdes refletiram a continuidade do protesto. O
AIR declarou que “4 énibus estdo vindo do Nordeste para protestar [...] osindigenas
fizeram uma “danca do luto” em frente ao Congresso Nacional [...] Neste mesmo
dia, segundo o CIMI, o Tribunal Popular®: o Estado Brasileiro no Banco dos Réus
emitiu posicionamento sobre 0 Acampamento Indigena Revolucionario e declarou total
legitimidade das lider ancas presentes no acampamento” ( idem, p.7, grifo da autora).

A politizacdo dessa agcdo policial incentivou a intensificacdo da ac&o politica no

AIR. Em 11 de julho de 2010, aconteceu a reinstalacdo do acampamento, abrigando-se

139 «“Conjunto de organizagdes, redes e articulagdes da sociedade civil em vista de uma reflexdo profunda
sobre o papel e atuagdo do Poder Judiciario maranhense, considerando um quadro de profunda negacéo e
violacdo dos Direitos Humanos no estado do Maranhéo”,
http://tribunal popul ardoj udiciario.wordpress.com, acesso em 26/02/2013.
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embaixo das &rvores defronte ao Palécio da Justica. Também foi distribuida uma carta,
de autoria das mulheres indigenas do AIR com apoio do Foro de Organizaciones
Feministas Latinoamericanas y Caribenas e do Conselho Nacional de Mulheres
Indigenas, de repudio a acéo policial.

Similarmente com a dindmica observada na “MINGA”, o AIR buscou politizar a
agressdo policia contra o protesto. Por meio dessa comunicacéo, exigiu-se “a imediata
devolucdo dos pertences apreendidos, total assisténcia aos feridos [..]
cumprimento das exigéncias [...] do AIR”. A carta destacou que a “violéncia fisica,
moral e institucional contra os povos indigenas” na Esplanada dos Ministérios
“reflete a realidade das Terras Indigenas do Brasil” (LEHER, 2010f, p.8-9, grifo da
autora).

A reinstalacdo do AIR na Esplanada dos Ministérios foi seguida pela acéo
militar. A policia Militar afirmou que “ndo pode proibi-los de ficar no local, mas que
nao tém permissdo para montar novas barracas ou outro tipo de construcio”
(idem). Em outras palavras, a policia iriaimpedir a instalacdo de carpas de lona preta,
simbolo de um acampamento de protesto. No entanto, o enfrentamento de varias
operagdes de desal ojamento por parte daforga policial, rendeu parao AIR aprendizados
obtidos por meio da reelaboracéo dessa forma de protesto. Por isso, 0s manifestantes
declararam que: “um acampamento néo é feito de lona, mas, sim, de militantes”
(AIR, 2010m, grifo da autora).

Em 09 de agosto de 2010, um contingente significativo de manifestantes do AIR
ocupou a &rea externa do prédio da Funai. A performance dessa ocupagdo sugeriu a
instalagdo de um acampamento de protesto nesse local.

100 indigenas do AIR [...] ocupam a area externa do prédio da Funai [...]
Os indigenas garantem que ndo vao deixar o local até que sgjam
recebidos pelo presidente do 6rgdo, Marcio Meira [...] o motivo da
ocupagdo é o descumprimento de uma suposta promessa [...] de que os
indigenas participariam de uma reunido marcada para as 15h deste dia [...]
Como nao ocorreu a reuniao, os indios decidiram levar redes, roupas e
alimentos para montar um acampamento [...] a Funai n&o reconhece o
movimento de indios da Esplanada como sendo legitimo (LEHER, 2010g,
p.3-4, grifo da autora).

Essa citagdo refletiu que o ndo reconhecimento pela Funai da legitimidade do
AIR, foi uma demonstracdo do poder desse 0rgdo tutela. A negativa da presidéncia da
Funai de estabelecer didogo aberto com os manifestantes foi uma constante durante

esse protesto. Nessa disputa, a busca do AIR por concretizar um encontro com 0
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Presidente do Orgéo estatal indigenista refletiu suas pretensdes de legitimidade. A
impossibilidade de concretizacdo desse anseio colocou a presidéncia como 0 inimigo
contrao qual protestaram.

Apesar da Funai ndo explicitar o reconhecimento do AIR, o investimento do
0rgdo nas agdes de policia contra esse protesto revelou o0 incomodo que esse protesto
causou. Diante do relativo fracasso dos mecanismos voltados para deslegitimar esse
protesto, a ousadia dos manifestantes do AIR foi castigada por meio de mecanismos
voltados a esgoté-los fisicamente. Em 14 de agosto de 2010 o AIR, pela segunda vez,
foi despejado pelapolicia

A Policia Federal retornou em agosto, junto com a Funai, a PM e a
ROTAM, expulsando os indigenas para o outro lado da Esplanada,
defronte ao Itamaraty — e em seguida, a administragdo do GDF, com apoio
policial e a pedido da Funai e do Ministério da Justica, cortou todas as
arvores do perimetro defronte ao Palacio da Justica, com o intuito de
nao permitir que os indigenas ndo mais estiquem redes ali (AIR, 2010z,
grifo daautora).

Em 7 de setembro de 2010, comemoragéo oficial da independéncia do Brasil, o
AIR acionou um “contra desfile”, sugerindo uma contra comemoragdo da tradicional
parada militar. Segundo o AIR, “o Brasil festgja a sua independéncia, a fundacdo do
“Novo Império”, que em nenhum momento significou independéncia ou autonomia
para os Povos Originarios Brasileiros [...] faremos 0 nosso Contra Desfile [...] em
protesto contra as Agoes de Terrorismo de Estado sofridas pelo AIR” (AIR, 2010A,
grifo da autora).

As categorias discursivas ressaltadas nessa citagdo colocaram em destaque o
dinamismo do AIR, que enquadrou suas reivindicagdes no discurso oficial da festa da
independéncia. A encenacdo de um contra desfile, a critica & ideia de independéncia e
de autonomia dos povos indigenas brasileiros revelam readequactes discursivas que
foram estimuladas pelo contexto dessa comemoracdo oficial. A forma contra
comemoracdo revelou a apropriacdo e contestagdo, pelos indigenas, de cenérios
Institucionalizados.

A partir do més de setembro de 2010, o AIR descentralizou a agéo politica. A
nocao parochialization (Tambiah, 1996) contribui na problematizacdo dessa dinamica.
Esse conceito refere-se airradiagdo do protesto do centro — capitais ou metropoles - para

aperiferia— cidades e povoados. Nesse movimento, as facgdes do poder local articulam,
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adaptam e concretizam uma “causa nacional” de modo a harmoniza-la as circunstancias
e contingéncias da politicalocal.

Nessa perspectiva, € factivel apreender redes, interesses e “causas locais”, que
tornam paroquializado um protesto nacional. Essa nogéo contribui para contextualizar a
reorientacdo da atividade politica do AIR. A declaragdo “refluxo estratégico” (AIR,
2010y) indicou um movimento de retorno, da capital brasileira para o contexto local,
principalmente para o Rio de Janeiro.

Em 16 de setembro de 2010, ocorreu uma reunido entre liderancas indigenas do
AIR, o CESAC e a American Indian Movement (AIM), no Rio de Janeiro. O AIM
esteve representado por Vernon Foster Lakota, indigena norte americano™°. Segundo o
AIR, areunido focalizou a busca por “caminhos para romper com o siléncio criminoso
da midia corporativa’ que omite “as acbes de Genocidio, Etnocidio e de Terrorismo de
Estado perpetrados contra os Povos Originarios” (AIR, 2010B).

No entanto, a postagem que documentou essa reunido denotou a
instrumentalizacdo do AIM no blog do AIR. A comparacdo deliberada do AIR e 0 AIM
refletiu a exploracdo da geopolitica pelos protestos indigenas. Trazer a tona uma
manifestagdo indigena ocorrida em Washington é um dado revelador, que permitiu ao
AIR retomar a politizagdo das denuncias sobre as tentativas de cooptacdo do Estado
brasileiro.

Os militantes do AIM, em Washington [fizeram] uma grande fogueira
com os cheques de 10 mil délares ofertados pelo governo americano em
1972 ...] osindigenas do AIR [...] recusa[ram] as benesses do hotel pago,
da alimentacdo gratuita e da “reposicédo de gastos™ oferecidos por Paulo
Maldus (Casa Civil), Ana Patricia (Gabinete do Ministro da Justica) e
Aluysio Guapindaia (Vice-Presidente da Funai) (Idem, grifo da autora).

A retomada dessas denlncias visou colocar na cena desse protesto que, na busca
pela desarticulagdo do AIR os agentes estatais ndo se limitaram aos procedimentos
juridicos e administrativos. Ja foi analisado aqui que essas denlncias do AIR foram

relativizadas pela Funai. Para o presidente do 6rgdo, a oferta de alojamento, comida e

0 segundo o AIR, “Vernon Foster Lakota, veterano guerreiro da militancia indigena norte-americana,
trouxe a experiéncia do AIM, maior organizagdo de resisténcia originaria da América do Norte, nascida
em 1968 contra a brutalidade policial [do] Estado e sociedade envolvente contra os Povos Indigenas [...]
Os Lakota, em protesto as repetidas violacdes aos Tratados Governamentais e pela preservacao da lingua
e da cultura, declararam a sua Independéncia dos EUA em Washington, rasgando os seus documentos de
identidade e renunciando a cidadania americana em dezembro de 2007” (AIR, 2010B).
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transporte congtitui uma prética habitual no érgéo estatal indigenista brasileiro na
negociacao dos protestos (Funai, 2010a).

Ha que se destacar que naturalizagdo da cooptacdo € sintomética no regime
tutelar. A andlise reflete que, esse ressarcimento aos manifestantes do AIR, dos custos
ocasionados pela estada na capital brasileira funcionou como uma forma estatal de
contencdo do protesto indigena no Brasil. Além disso, conforme Tambiah (1996), h4
que destacar que esses ressarcimentos funcionaram como pequenos subornos, que
reproduzem redes de clientelismo, formas de alianca, protecdo, incorporacdo e
mobilizagdo. Segundo o autor, a distribuicdo de subornos na forma de pequenas
lembrancas, geralmente dinheiro, naturaliza uma forma usua de corrupgéo nos regimes
democraticos.

A denuncia pelo AIR, desses mecanismos de cooptacdo estatal conduziu a
confirmar que aguns dos seus integrantes cederam diante dos ressarcimentos
oferecidos pelo governo brasileiro. Desse modo, a oferta de ressarcimentos de custos
aos manifestantes do AIR, constituiu uma forma contundente para debilita-lo. A
diminuicdo dos manifestantes no AIR foi atribuida a cooptacéo. A perda de alguns dos
participantes aprofundou as condi¢des de inviabilidade do acampamento. Por isso,
insistiu em declarar que 0s seus integrantes constituiam sua sustentacéo (AIR, 2010B).

O AIR buscou reverter a insustentabilidade da forma acampamento investindo na
reelaboracdo de outras formas de protesto. A modalidade campanha internacional foi
reelaborada pelo AIR, por meio da traducéo e posterior publicacdo nainternet das suas
reivindicagbes em varias linguas. espanhol; francés; holandés; dentre outras (AIR,
2010w; TENREIRO e PERALTA, 2010). Desse modo, também divulgou um direito de
resposta concedido ao AIR, argumentando que se tratava de uma “vitoria” conquistada

no Judiciario.

11 A revista “Caros Amigos”, na edicdo especial de outubro/2010 intitulada “Genocidio e Resisténcia dos
indios do Brasil”, teria afirmado que o AIR constituia um movimento estimulado pelo “suporte’ de
Mércio Gomes, ex-presidente da Funai. O reclamo do AIR se sustentou afirmando que declaracéo
denotou o entendimento de “ONGs aparel hadas na maquina piblica federal” de que “os Povos Indigenas
Brasileiros sfo incapazes de se articularem sozinhos”. Em 27 de setembro de 2010, o AIR conseguiu
direito de resposta e reparacdo dessa publicaco. Para compensar 0 AIR, a revista postou no seu site o
documento “os 15 Pontos do Acampamento Indigena Revolucionério” (AIR, 2010E). O AIR também
exigiu que a revista publicasse na edicdo de dezembro/2010 “uma matéria sobre a luta do AIR” (AIR,
2010D).
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Em 27 de setembro de 2010, o AIR langou uma comunicagdo escrita em apoio ao
movimento Mapuche no Chile. Nesse apelo, 0 Movimento Indigena Revolucionario
sugeriu 0 acionamento de uma nova modalidade de protesto: congestionar 0s ramais

tel ef éni cos dos consulados chilenos no Brasil.

O Movimento Indigena Revoluciondrio, apoiado pelo Centro de
Etnoconhecimento Sécioambiental e Cultural Cauieré (CESAC), o Ingtituto
Tamoio dos Povos Originarios e o American Indian Movement (AIM), pede
aos apoiadores e militantes brasileiros, indigenas ou ndo, que pressionem as
autoridades chilenas a atenderem as reivindicagdes dos PPMs [Presos
Politicos Mapuches] - escrevendo, congestionando os ramais telefénicos,
se manifestando com vigor na embaixada e nos consulados da Republica
do Chile existentes no pais [...]| O Movimento Indigena Revolucionario
apoia a luta do Povo Mapuche [..] nos fomos alertados por
representantes Mapuche em visita ao AIR (AIR, 2010C, p.1, grifo da
autora).

Nessa declaragdo, o AIR mudou sua autodenominagdo, comegou a chamar-se
movimento. A andlise indicou que a adopg¢do do termo movimento ndo refletiu apenas
uma mudanca semantica. Esse termo indicou revela as pretensdes de legitimidade e a
ambicao pela sua institucionalizagcdo. Segundo um testemunho, a formalizacdo do AIR
“como movimento permitiria explorar o aprendizado conquistado durante nove meses de
acampamento” (Entrevista. Participante AIR n° 1, Brasilia, 07/04/201). O termo
“movimento” aparece revestido do potencial simbolico necess&rio para legitimar-se
como ator legitimo diante o Estado brasileiro e de outros atores sociais.

A partir desse momento, 0 AIR buscou demostrar densidade no seu processo
organizativo explorando articulacfes politicas para dém das fronteiras nacionais. A
carta de apoio a0 povo Mapuche colocou o AIR como ator legitimo e possuidor de
capacidade politica. Em similar sentido foram entendidas as declaracdes nas quais disse
ter “apoio e solidariedade” de “representantes indigenas do Paraguai, Equador,
México, Panama, Argentina, Uruguai, Peru e Suriname - e apoiados pelo
representante do Estado I ndigena da Bolivia” (AIR, 20104, p.1, grifo da autora).

Essa busca indigena por outorgar-se legitimidade ja4 tem sido analisada
academicamente. Adams (1992) discutiu a estratégia discursiva de grupos minoritarios
gue acionam terceiros mais poderosos para pressionar 0 Estado na defesa dos seus
direitos. Ramos (2007) alertou sobre a instrumentalizacdo indigena dos seus aliados.
Essa dindmica, segundo a autora, mostra-se como uma clara manifestacéo dos indios

desprovidos de poder de instrumentalizar o poder desses aliados.
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Em 7 de outubro de 2010, Carlos Pankararu e Lucia Munduruku, liderangas do
AIR foram entrevistados no Programa Sem Teto em Revista a Voz das Minorias da
Réadio Web Petroleira, do Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Petréleo do
Estado do Rio de Janeiro (SINDPETRO-RJ). Sob o lema “Ocupar, Resistir, Produzir”, o
programa parabenizou e homenageou a resisténcia pacifica do AIR. Na entrevista, foi
sdientada a capacidade politica da lideranca do AIR, o contingente de indigenas
mobilizado, a resisténcia as operacdes policiais e 0 desempenho no ambito judiciario
(AIR, 2010F).

Em 18 de outubro de 2010, o AIR participou da audiéncia publica que discutiu a
destinagdo do imével** do antigo Museu do indio no Rio de Janeiro. O evento contou
com a participacéo de membros da Superintendéncia de Direitos Humanos do estado do
Rio de Janeiro, da Secretaria de Igualdade Racia, do Programa de Diversidade dos
Povos da ONU, Camara dos V ereadores da Cidade do Rio de Janeiro.

Durante a audiéncia, apresentando-se sob a autodenominagdo “Movimento
Indigena Revolucionério” difundiram e apoiaram atomada de reféns, ocorridano dia 14
de outubro de 2010, na Baia da Traicdo (PB). Afirmaram que esse protesto exigiu a
reabertura da Administragdo Regional da Funai no estado da Paraiba. Também
declararam apoio aos indigenas Gugjgjara, Xerente, Patax0, Metuktire e “demais etnias
insubmissas”, que protestam contra a reestruturagéo da Funai (LEHER, 2010h,p.25).

A mudanca da sua autodenominacdo AIR para Movimento Indigena
Revolucionario refletiu ndo somente a inviabilidade da permanéncia do acampamento,
mas principalmente a deliberada orientagdo para explorar politicamente a densidade
organizativa adquirida durante o protesto na capital brasileira. A institucionalizagéo dos
processos organizativos indigenas € uma imposicdo travada no contexto das relactes
interétnicas. Os protestos contra do o Decreto 7.056/2009 possibilitaram ao AIR
conquistar capital politico e simbdlico, fundamentais no campo de agdo indigenista.

Os protestos indigenas potencidizam a visbilidade e fortalecimento das
liderancas (FERNANDES, 2005). Nos protestos contra o Decreto 7.056/2009 a

142 «“Permanece ocupado desde 2006 por representantes de mais de 20 etnias, o imével [...] fundado por
Darcy Ribeiro [...] em 1953, esta ameagado pelas obras do PAC [...] que prevé total reforma do entorno
do Estédio Mério Filho — Maracan&- [...] o prédio do museu, no projeto oficial, seriadestruido. O prédio é
considerado pelas liderangas que o ocupam como Patrimdnio Indigena e polo de resisténcia cultural. No
local esta sendo gestada a primeira Universidade Indigena do Brasil, que funcionara como centro de
referéncia de estudos nativos” (Idem, p.26).

213



visbilidade e o reconhecimento conquistados pelo AIR foram potencializados,
principalmente, nas interconexdes com outros movimentos sociais. Por exemplo, as
articulacbes com o American Indian Movement (AIM), o Foro de Organizaciones
Feministas Latinoamericanasy Caribenas e a Confederacdo Tamoia.

Dentro do campo de agdo indigenista brasileiro, continuaram a predominar
avaliagOes negativas e qualificagbes como “picaretas”, “bandidos”, “sem vergonha”,
“ndo indigenas’ e “cooptados”. Esses termos associados a imagem dos lideres
contribuiram para negar a identidade étnica e deslegitimar ao AIR (Apéndice |, FUNAI,
2010b).

No entanto, os lideres do Movimento Indigena Revolucionario buscaram
concretizar suas pretensdes de prestigio e articulagbes sociopoliticas interagindo com
outros movimentos sociais. A observacdo da performance do Movimento Indigena
Revolucionério durante a Il Confederacdo Tamoia, realizada em abril de 2011, no Rio
de Janeiro, permitiu perceber que dimensdes como: duracdo significativa -
aproximadamente 900 dias acampados na Esplanada dos Ministérios, o importante
contingente de indigenas mobilizados — 150 indigenas de varias etnias, a resisténcia a
repressdo policial — cinco despejos policiais e as agbes coordenadas em diferentes
esferas institucionais — audiéncias no Senado Federal, liminares, projetos de Le -
foram socidizadas pelos lideres do AIR, enquanto manifestacéo de um aprendizado, de
um capital apreendido (AIR, 2011; Fotografian® 12, Apéndice N).

Entre 3 e 4 de maio de 2011, observou-se as liderancas do AIR participando do 8°
ATL em Brasilia (Fotografia n° 13.) No primeiro dia de reunido, o microfone foi
silenciado, quando Carlos Pankararu, lider do AIR, tentava colocar na pauta do ATL a
reivindicacdo da exoneracdo do presidente da Funai. No segundo dia do ATL, Aréo
Guajgjara, participante do AIR, colocou na pauta reivindicagdo. Escutaram-se
palavras de ordem e manifestagbes exigindo a demissdo de Mera. No entanto, a
coordenagdo do ATL afirmou que era preciso planejar uma assembleia “especial” para
discutir esse tema.

Segundo Comerford (2001), além do desenvolvimento da pauta ou programa, as
reunides podem contribuir para legitimar tanto as liderangas quanto suas agOes. As
discussOes suscitadas tornam-se espacos estratégicos de competicdo por prestigio e
recursos. A propria apresentacdo publica das polémicas e divergéncias mediante
discussdes, na moldura das reunides, constitui objeto de disputas.
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Durante a realizagd0 do ATL em 201 revelaram-se tensbes que remetem a
multiplos contextos. A participacdo das liderangas do AIR no 8° ATL permitiu observar
a predominancia do movimento indigena institucionalizado na definicdo da pauta de
reivindicagdes indigenas. Também se constatou certa impertinéncia das liderancas AIR
que buscavam legitimar-se nesse espaco institucionalizado. Esse evento refletiu o
desafio que constitui a conciliagdo de interesses e objetivos diversos na defesa dos
direitos dos povos indigenas.

Os desdobramentos do AIR confirmam que o “esgotamento” da Funai exige do
Estado brasileiro intervencbes que ndo figuem limitadas a promulgacdo de decretos,
sem consultar os povos indigenas. Conforme Lima e Barroso (2002, p.8), propostas
como “ocupé-la com bons quadros”, “entregar a FUNAI aos indios” ou “extingui-la por
decreto” sdo tentativas “pueris”. Para os autores, “a complexidade das relacOes entre
sociedades indigenas no Brasil, administracdo publica, elites politicas regionais e
tecnoburocréticas, cooperacdo técnica e mecanismos internacionais de financiamento”
colocou-se como o desafio a ser “criativamente preenchido”.

Nessa |0gica, € determinante a exigéncia da “participacdo informada dos
indigenas” (OLIVEIRA FILHO, 2006), que implica na aceitacdo da possibilidade de
recusa dos projetos e propostas a eles apresentados. A andlise do AIR contribuiu para
afirmar que o “fim da tutela”, entendida como esse enquadramento que reproduz e
atualiza “a incapacidade civil e intelectual dos indios” (LUCIANO, 2006), requer ndo
apenas “uma atualizacdo do formato administrativo estatal” que corresponda a esse
“novo momento”, principalmente, questionar “sobre o tipo de inser¢céo que 0s povos
indigenas pretendem ter na sociedade brasileira” (LIMA e BARROSO, 2002b, p.18).

A andlise dos protestos contra o Decreto 7.056/2009, que reestruturou a Funai,
revelou que a complexidade das relacbes entre os povos indigenas e o Estado brasileiro
“ndo pode ser contemplada por um Unico aparelho da administracdo publica”. Colocam-
se como desafios com carater de urgéncia a criagdo de espagos e cenarios de
interlocucdo “rotinizados” e pautados “em uma ética de respeito a diferenca” (LIMA e
BARROSO, 2002b, p.18) e a renovacdo do quadro de interpretacéo estatal, no sentido
de incorporar na prética governamental, que os indigenas “tem maturidade para discutir
todos ostemas” (FUNAI, 2010a, p.56).
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4.3. Formas de protesto indigena e for mas estatais de contencao.

A comparacdo das formas de protesto acionadas na “MINGA” e no AIR foi

guiada, principaimente, pelas dimensbes formas e significados. No seguinte quadro

comparativo, apresentam-se nove formas de protesto indigena foram usadas

semel hantemente em ambos 0s protestos: a) declaragOes escritas — cartas, documentos,

comunicados, abaixo assinado; b) discursos em praca publica e declaracdes verbais —

depoi mentos for necidos geralmente na forma de entrevistas e documentarios a midia; c)

concentrages multitudinarias — assembleias, reunides e audiéncias com representantes

estatais-; d) contra comemoragdes de datas oficiais — dia do ““descobrimento” da

América, do indio e da independéncia; €) campanhas de cardter internaciona —

reunides, cartas, faixas; f) passeatas,; g) bloqueios de estradas/ruas; h) audiéncias com

autoridades estatais — reunides, encontros; e i) pedido de exoneracdo de funcionérios

publicos.

Quadro 4. Formas de protesto similares na “MINGA” e no AIR.

Forma de protesto indigena “MINGA” AIR
1. DeclaracGes escritas v' Carta aberta v" Documento  ocupacdo
(CORDINACION, Funai DF
2008). (CORDENACAO,
2010a).
v/ Comunicado
desocupacéo
(CORDENACAO,
2010b).
v' Abaixo assinado (AIR,
2010p).
v/ Carta aberta 07/04/2010
(LEHER, 2010€).
v Cata mulheres AIR
(LEHER, 2010f).
v' Carta aberta 12/06/2010
(AIR, 2010t).
v Carta aberta 29/07/2010
(AIR, 2010x).
v Carta aberta 07/04/2010
(AIR, 2010y).
2. Discursos em praga plblica v° 1 Entrevista Feliciano v' Entrevista Carlos
e declaracdes verbais Valencia (CNP, 2008b). Pankararu e Ldcia
v, 22  Entrevita Feliciano Munduruku,
Vaencia (CNP, 2008b). 07/10/2010 (AIR,
v' 12 Entrevista Aida Quilcué 2010F).
(CONTRAVIA, 2008a). v" Discurso de Humberto
v’ 22 Entrevista Aida Quilcué Xavante na contra
(MUNOZ, 2008). comemoragao do dia do
v" Discurso Aida Quilcué, La

Maria (CONTRAVIA,
2008b; UNISON, 2008).

indio (AIR, 2010i).
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For ma de protesto indigena “MINGA” AIR
v' Discurso  Aida  Quilcué,
Plaza de Bolivar (CNP,
20083).
3. Concentragtes v Assembleia  “MINGA”, 12 Concentracéo
multitudinarias em 14/10/2008, La Maria defronte &  Funa
(Entrevista). (COMISSAOQ, 2010b).
v' Assembleia  “MINGA”, 22 Concentracdo
em  24/10/2008, Cadli defronte a Funai (AIR,
(Entrevista). 2010h, 2010i, 2010j).
v Dialogo cara a cara, em
La Maria (ZUNIGA,
2008b;
ADMINISTRADOR,
2008h).
v/ Concentragdo na Plaza
Bolivar
(ADMINISTRADOR,
2008b).
4, Contracomemoracdo v Dia do “descobrimento” Dia do indio (AIR,
daAmérica (CARTA, 2010h, 2010i, 2010)).
2008). Dia da independéncia
(AIR, 2010A).
5. Campanhas de carder v Denuncias ante Faixas de protesto em

internacional

Navanethem Pillay da

ONU (CORREA e
CARDENAS, 2008b).
Cartas a CIDH e FIDH
(CORREA e
CARDENAS, 2008e).
Reunides junto a CIDH e
FIDH (CORREA e
CARDENAS, 2008e).
Cata (PARLAMENTO
EUROPEU, 2008).

Carta Sindicato
Canadense de
trabalhadores  (CUPW,
2008).

Queixas na Corte Pend
Internacional (CORREA e
CARDENAS, 2008C).

inglés no contexto dos
protestos contra Belo
Monte (LEHER,
2010c).

Reunio AIR e AIM
(AIR, 2010B).

Carta de Apoio a PPMs
(AIR, 2010C).

6. Audiéncias com autoridades v
estatais.

Reuni&o Gobernacién
Popayan (CORREA, e
CARDENAS, 2008e).
Reuni&o interministerial
Bogota (Entrevistas.
Participante “MINGA”, n°
3, LaMaria, 23/01/2011 e
Participante “MINGA”, n°
6, Popayan, 27/01/2011).

12 Audiéncia (AIR,
2010m).
22 Audiéncia (AIR,
2010v).
32 Audiéncia (LEHER,
2010d).
42 Audiéncia (LEHER,
2010d).

7. Pedido de exoneragdo de v
funcionarios publicos

Chefe da Policia Nacional
(CORREA e
CARDENAS, 2008b).

Presidente da Funai
(COMISSAO DOS
POVOS INDIGENAS
DO BRASIL, 2010z
AIR, 2010p; LEHER,
2010d).

8. Passeatas 4

No CAM Cali

Na Esplanada dos
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For ma de protesto indigena “MINGA” AIR

(ADMINISTRADOR, Ministérios (AIR,
2008K). 2010h, 2010i, 2010j).

v. Na cale 6* Bogota v" No Eixo Monumental
(CORREA e (AIR, 2010h, 2010i,
CARDENAS, 2008c) 2010j).

9. Bloqueio de estradas/ruas v “Operacion guadua” v" Bloqueio ruas defronte
(Entrevista.  Participante ao Ministério de Justica
“MINGA”, n° 2, Popayan, (LEHER, 2010a).
18/12/2010).

v Blogueio da Estrada
Panamericana (COMETA,

2008; CORREA e
CARDENAS, 2008b;
Entrevista,  Participante
“MINGA”, n°® 3, La
Maria, 23/01/2011).

Fonte: elaboracéo prépria.

O quadro comparativo acima mostrou que a “MINGA” e o AIR investiram na
dinamizacdo de formas de protesto no ambito institucional. Nessa classificagéo,
encontram-se as declaracfes escritas, discursos em praca publica, declaracdes verbais e
concentraces multitudinérias.

A maior ocorréncia de declaracbes verbais na “MINGA” pode ser associada as
diferencas na densidade organizativa que ancorou esse protesto. A “MINGA”
promovida, principamente pelo CRIC, agente com prestigio no campo de acéo
indigenista colombiano, conseguiu incidir na midiatizagdo da repressdo policia, que se
desdobrou em visibilidade para o protesto.

O AIR, promovido por agentes com menor prestigio no campo de acdo indigenista
brasileiro, investiu, principalmente, na readequacdo da forma de protesto declaracoes
escritas. As postagens no blog do AIR congtituiram o principa mecanismo de
veiculagdo das pretensdes de legitimidade e visibilidade do protesto. Apesar de ambos
0s protestos se apropriarem de formas similares, na pratica, constituem fenémenos
diferenciados, cuja especificidade é dada em boa media pelo contexto no qua
emergiram.

A forma contra comemoragdo revelou semelhangas e diferencas associadas aos
simbolos dos processos de organizagao indigena em ambos os paises. A “MINGA” foi
realizada em outubro, més da comemoracéo oficial do “descobrimento da América”. A
forma contra comemoracdo ganhou significagcdo desde 1992 na festividade do V
centenario. A comemoragdo da festa oficial do “descobrimento” na sua edigdo n° 516,
em 2008, foi contra comemorada pela “MINGA”. Desse modo, os indigenas ratificaram
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o simbolismo dos protestos indigenas no més de outubro e reafirmaram a importancia
das contra comemoracdes na agdo politicaindigena na Coldmbia.

O AIR contra comemorou o dia do indio, em 19 de abril de 2010, por meio de
uma passeata, concentragoes multitudinarias e discursos em praca publica na Esplanada
dos Ministérios e defronte ao prédio da Funai, em Brasilia. Enquanto isso, o0 6rgéo
estatal indigenista promovia exposi¢cdes fotogréficas que, exploravam o exotismo
indigena, e ofereceu palestras no Centro de Formacéo em Politica Indigenista.

Em 7 de setembro de 2010, comemoracéo oficia da Independéncia do Brasil, o
AIR acionou um “contra desfile” diante da tradicional parada militar. Segundo o AIR, a
dita independéncia “em nenhum momento significou independéncia ou autonomia para
os Povos Originarios Brasileiros” (AIR, 2010A). Essa contra comemoracdo permitiu
uma readequacdo discursivano AIR.

Na “MINGA” e no AIR, observaram-se reelaboragbes da forma de protesto
campanhas de carater internacional. Nas décadas anteriores, conforme foi explorado
no capitulo 3, essas campanhas eram, principalmente, lideradas por indigenas que se
deslocaram para o exterior, visando dar visibilidade a suas dentncias. No contexto dos
protestos aqui estudados se confirmou que as articulagbes com agentes internacionais se
processam de diversos modos. Visitas a esses paises, por estrangeiros com reconhecida
importancia no contexto internacional, foram potencializadas politicamente pelos
indigenas.

Cartas recebidas e/ou enviadas e reunides com agentes internacionals — terceiros
poderosos (ADAMS, 1992) - foram difundidas e instrumentalizadas (RAMOS, 2007)
em ambos os protestos. Essas articulagdes indicam relacionamentos e contatos prévios,
p.e., 0 Parlamento Europeu, desde abril de 2000, é garantidor internacional no processo
de constituicéo do Territorio IndigenaLaMaria (ESPINOSA, 2005: 139).

Conforme os dados empiricos, a “MINGA” foi constituida por uma sequencia de
formas de protesto indigena. No entanto, as formas bloqueio da estrada Panamericana,
passeatas e marchas ganharam maior visibilidade na cobertura medidtica. Apesar de
terem acontecido em periodos diferenciados — entre outubro e novembro de 2008,
constituiram formas de reivindicagdo acionadas no contexto da “MINGA”, protesto
indigena de importante complexidade (Figuran°l).

Nos protestos acionadas contra o Decreto 7.056/2009, ndo ha como garantir que

as manifestacOes acionadas antes da instalagdo do acampamento na Esplanada dos
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Ministérios foram lideradas e/ou tiveram ativa participagdo dos manifestantes
vinculados a0 AIR. Esse protesto ndo ficou restrito a forma acampamento. O AIR
acionou com relativa frequéncia passeatas e bloqueio de ruas do mesmo modo que
liderou um significativo nimero de manifestacbes no ambito institucional (Figuran°2).

Contra o Decreto 7.056/2009, medida administrativa estatal que reestruturou a
Funai, levantaram-se varios protestos. Esses protestos na capital brasileira, iniciamente,
adotaram a autodenominacdo Comissdo dos Povos Indigenas do Brasil. Apos a
desocupacdo do prédio da Funai, em 19 de janeiro de 2010, instalou-se um
acampamento de protesto na Esplanada dos Ministérios. Esse protesto foi
autodenominado Acampamento Indigena Revolucionario (AIR). A mudanca nessas
autodenominactes refletiu também as transformacbes na tomada de posicdo dos
indigenas diante dessa medida administrativa.

A “MINGA” manteve essa autodenominacdo do inicio ao desfecho do protesto.
Conforme Tambiah (1976), nomear com palavras é um ato convenciona de
legitimacdo. A adocdo do termo minga no ambito da acdo politica indigena refere a
busca por ressignificagdo no processo organizativo dos indigenas colombianos
(ARRIETA, 2009). Nomear os protestos realizados, a partir do ano 2000, como minga
denotou esse propdésito politico indigena.

O cardter multiplo desses protestos foi dado pela heterogeneidade dos atores a eles
vinculados. O AIR ratificou a participacéo de diversas etnias brasileiras nesse protesto.
A “MINGA” se apresentou como um coletivo social diverso — indios, mesticos,
afrodescendentes, rural e urbano. Essa diversidade na composicdo de ambos os
protestos foi explorada no sentido de reafirmar identidades politizadas (POLLETA,
2009) em torno de reclamagdes comuns.

A diversidade de formas de protesto também revelou esse carater multiplo das
reivindicagoes da “MINGA” e do AIR. Essas formas ndo somente foram acionadas no
ambito social imediato desses protestos — declaragdes escritas e verbais, concentracdes
multitudinarias, bloqueio de estradas e ruas, assembleias e marchas — incluiram
também manifestaces — principamente, declaragdes escritas e verbais - em diferentes
regides desses paises.

A forma de protesto pedido de exoneracéo de funcionarios publicos foi acionada

na “MINGA” e no AIR. Apesar dessa forma de protesto n&o ter sido referida na revisdo
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bibliogréfica, ndo constitui uma modalidade nova'®. No Brasil, esse mecanismo de
pressdo geralmente acompanhou as ocupagdes do prédio da Funai, tendo como avo
principal o presidente desse 6rgdo estatal indigenista. Jaa “MINGA” exigiu a demisséo
do chefe da policia nacional. No contexto colombiano, reivindicacdo refletiu a
contestacdo do quadro de interpretacdo estatal, que criminaliza a acdo politicaindigena.
A comparagdo colocou em perspectiva duas formas de protesto que se

apresentaram somente no AIR e quatro formas acionadas apenas na “MINGA”.

Quadro 5. Formas de protesto diferenciadas na “MINGA” e no AIR.

Forma de protesto indigena “MINGA” AIR
1. Marchas v La Maria até Cdi
(ADMINISTRADOR,
2008¢). -

v.  La Mara até Bogota
(ADMINISTRADOR,

2008n).

2. Grédfite v “viva la histdrica lucha de
los PUEBLOS
INDIGENAS de -
AMERICA” (MOLINA,
2012)

3. Bonecos representativos de v Representacdo da cabeca

autoridades estatais de Uribe (MOSQUERA,

2008). B

4. Vaias aos discursos de v Durante a reunido entre a

autoridades  estatais e “MINGA” e Uribe
simbolos  pétrios  (hino (LAURENT, 2010; h
nacional). CORREA e CARDENAS,

2008h).

5. Acampamento -- v Acampamento  Indigena
Revolucionério (AIR,
2010a).

v 8 ATL  (observacdo
direta).

6. Ocupacdo de  prédios -- 4 Ocupacdo do prédio da

publicos. Funai Brasilia 11/01/2010

(LEHER, 2010a).

4 Ocupagcdo do prédio da
Funa Brasilia 28/05/2010
(FUNAI, 2010e).

Fonte: elaboracéo prépria.

143 Baines (1991) observou que funcionérios “indios” Waimiri-Atroari buscavam “derrubar” os chefes de
posto “brancos” para ganhar a chefia. Essas tentativas foram classificadas nesta tese como uma forma de
protesto denominada “destituicdo de funcionérios publicos”. Entende-se que essa forma é diferente dos
pedidos de exoneracéo de funciondrios.
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No AIR, as formas acampamento e ocupacéo do prédio da Funai contribuiram
significativamente para suas pretensdes de legitimidade. Tanto as marchas na
Colémbia, quanto os acampamentos e ocupacdo de prédios publicos no Brasil sdo
formas de protesto que revelam uma dindmica de consolidacdo e reelaboracdo da acéo
politicaindigenas nesses paises.

Também foram identificadas modalidades de reivindicagdo n&o reportadas na
revisdo bibliografica que foi tomada como ponto de partida desta tese: i) pedido de
exoneracdo de funcionarios publicos; ii) bonecos representativos de autoridades
estatais, iii) grafite, vi) vaias aos discursos de autoridades estatais e simbolos patrios
(hino nacional). As duas ultimas somente foram observadas no contexto da “MINGA”.

Tanto a “MINGA”, quanto o AIR colocaram em evidéncia o desrespeito
deliberado dos Estados colombiano e brasileiro aos direitos dos povos indigenas. As
formas, a complexidade de lealdades, aliancas e categorias discursivas indicam a
densidade do processo cultural nesses protestos. Conforme Slater (1998), o socia se
expressa através de uma pluralidade de formas, essa multiplicidade revela a natureza
potencialmente multiforme do politico (SLATER, 1998, p.418).

O principa argumento do Estado brasileiro, diante do desrespeito do Direito de
Consulta na medida administrativa que reestruturou a Funai, diz respeito a ameaga que
representam as clientelas congtituidas em torno do 6rgdo estatal indigenista. A
reestruturacdo, por melhor intencionada que estivesse, desconsiderou sistematicamente
as demandas dos indigenas do AIR e suas interpretagdes sobre o fortalecimento desse
0rgdo. A decisdo sobre a reestruturacdo da Funa surgiu a partir do enquadramento
interpretativo estatal para atende principa mente suas prioridades tutelares.

A andlise das formas de protesto acionadas contra o Decreto 7.056/2009 colocou
em destaque que as leis e as praticas administrativas estatais ndo sdo somente “codigos
fixos ou autoexplicativos”, mas constituem dindmicas em disputa que envolvem “atores
sociais com interesses e ideologias muito distintos e mesmo antagbnicos entre si”
(OLIVEIRA FILHO, 1998, p.42).

Os indigenas acionaram formas de protesto direcionadas, nha maioria das vezes,
para congtituir “situagcbes de emergéncia e conflito eminente”, que, via da regra,
desdobram-se na conquista de atencdo estatal na forma de criminalizago e intervengdo

policial. Geramente, o abuso da forca publica é capitalizado politicamente pelos
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indigenas desdobrando-se na abertura de instancias institucionais e€/ou cenarios de
didogo e negociagdo das reivindicactes indigenas.

Na “MINGA”, — durante a “reunido interministerial”, e nas audiéncias do AIR,
revelaram-se as armadilhas do ambito institucional voltadas para a rotinizar
administrativamente os protestos. Dado que as reivindicagbes se processam
administrativamente as normativas, processos e tempos do quadro de interpretacdo
estatal contribuem no esvaziamento politico dos protestos.

A “MINGA” e 0 AIR colocaram em perspectiva uma diferenca que diz respeito as
pretensdes de didl ogo e negociagcdo dos indigenas durante os protestos. Na Colémbia, 0os
indigenas exigem “dialogo cara a cara, de autoridade para autoridade”, ou seja, 0s
protestos sdo enderecados para autoridades de importante hierarquia no governo central
— presidente e ministros.

No Brasil, é significativo que os protestos sejam encaminhados, principalmente,
ao prédio da Funai na capital do pais. O 6rgdo indigenista, o presidente e funcionarios
diretivos, por representarem a instancia simbdlica de poder do campo de agdo
indigenista brasileiro, configuram também o alvo das manifestacfes. Essas pretensdes
diferenciadas de didlogo dos indigenas com 0s representantes estatais revelam
especificidades da prépria constitui¢do dos campos de agdo indigenista nesses paises.

Ambos os protestos colocaram em evidéncia processos de aprendizado e
reelaboracdo de diferentes formas de protesto, voltadas para os respectivos Estados
nacionais. A literatura visitada induz a afirmar que os indigenas colombianos,
diferentemente dos brasileiros, tém configurado cenarios formais de sistematizacdo
desses aprendizados. Refere-se a Espinosa (2005), que anaisou a redizagdo das
catedras de investigacdo, evento de 100 horas de duracéo, realizado na Colémbia no
ano 2000 no qual o CRIC avangou na sistematizacéo dos aprendizados a cangados pelos
indigenas durante os protestos.

No entanto, a 32 Confederagdo Tamoia, na qual o AIR socializou os aprendizados
da sua experiéncia, indicou que no Brasil os indigenas também investem na
reelaboracdo e aprendizado sistematico das formas de protesto. No entanto, a diferenca
levantada no parégrafo anterior, a partir da revisdo bibliogréfica, colocou em evidéncia
diferencas que dizem respeito aos fendmenos que tém sido priorizados na agenda

académica em ambos os paises.
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A “MINGA” e o AIR investiram em estratégias orientadas para contornar a
limitada cobertura mediética e ratificar suas pretensdes de legitimidade. A “MINGA”
acionou 0 Sstema de Comunicagdo para a Paz — rede de emissoras de réadio
comunitéria - e documentou com fotos e videos, principalmente, os desmandos da forca
policial e os atagues discursivos das autoridades estatais, para serem difundidos nos
sitesinstitucionais do CRIC e de outras organizacfes indigenas e de aliados.

O AIR criou um blog proprio, por meio do qual mobilizou informacbes que
ressaltaram : (a) a duragé@o do protesto; (b) o “siléncio” mediatico; (c) as tensdes com o
movimento indigena “institucionalizado”; (d) a resisténcia do AIR arepressdo policial e
outras manifestagdes de violéncia e cooptacdo estatal; e (€) a articulagdo com outros
movimentos sociais e instancias do sistema politico brasileiro.

A partir da andise da “MINGA” e do AIR, também é factivel aidentificacdo das
formas estatais de contencdo do protesto indigena nesses paises. Em ambos os contextos
nacionais, foram observadas modalidades que podem enquadrar-se como rotinas de
poder do Estado (BARRAGAN, 2003, 2009). Essa nocéo refere-se aos encontros
eventuais, operados através de instrumentos normativos, entre representantes do Estado
e os indigenas, que enquadram esses povos as hormativas estatais.

Na Colémbia e no Brasil, sdo semelhantes as “formas padronizadas de
intimidacdo do advers&rio” (TAMBIAH, 1996) operadas pelos representantes estatais.
O Estado colombiano tentou desfazer o bloqueio da estrada Panamericana, acionado
pela “MINGA”, por meio da infiltracdo de um policial a paisana. Diante do fracasso
dessa estratégia, acionou a repressdo policial. No Brasil, cinco operagdes policiais, em
diferentes momentos, voltaram-se para o desalojamento do acampamento instalado pelo
AIR na Esplanada dos Ministérios.

Laércio Rossetto, delegado da policia Civil do DF, confirmou a padronizagéo do
uso da forga policial na contingéncia dos protestos sociais, afirmando que: “geralmente
os mandados de busca e apreensdo comegam as 6h da manha porque nesse horario as
pessoas estdo menos sujeitas a esbocar reagdo” (LEHER, 2010f, p.6). Testemunhos
referiram que a operacéo policial contra a “MINGA” comecou na madrugada do dia 16
de outubro de 2008 (Entrevista. Participante “MINGA” n° 3. La Maria, Cauca,
15.01.2011).

No contexto da “MINGA”, no ultimo trimestre de 2008, o presidente Uribe

acionou o “estado de conmocién interior”. Por meio dessa ferramentajuridica e politica,
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instaurada pelo artigo n° 213 da Constituicdo Politica da Coldmbia, Uribe se atribuiu
competéncias especificas para administrar os protestos da época. No Brasil, foi
acionado um mandado de interdito proibitorio n°® 611/2010, que determinou ao AIR
abster-se de invadir edificios pablicos e bloquear vias na Esplanada dos Ministérios.

Na Colémbia e no Brasil, a contengdo estatal desses protestos indigenas
transportou mecanismos de confrontag@o, cuja eficacia foi testada previamente contra
outros movimentos e/ou agentes sociais. Tanto o acionar da forca publica, quanto os
pedidos de reintegracdo de posse sd0 mecanismos usados pelos proprietarios ou
responsaveis pela terra contra a ocupagdo de terras pelo MST.

Geramente, apds uma ocupacao de terra, sempre procedem pedidos a Justica para
garantir a reintegracdo da pose. Os juizes a concedem por intermédio de uma liminar,
que delega a forca publica a realizacdo do despejo dos ocupantes (SIGAUD, 2006).
Similar situagdo se apresentou no caso do pedido de reintegracéo de pose do prédio da
Funai, ocupado pelos manifestantes contra o Decreto 7.056/2009. A Portaria n® 564, de
08 de abril de 2010, legitimou a presenca da Forca Nacional para evitar uma nova
ocupacado desse prédio.

Assassinato e judicializacdo de liderangas indigenas € outro mecanismo estatal
voltado para intimidagdo do surgimento de protestos. Na Colombia, em 3 de dezembro
de 2008, quando a Comissdo Politica da “MINGA” ainda encontrava-se negociando
com o governo Uribe, foi assassinado, pelo exército colombiano, o lider indigena Edwin
Legarda. Era o esposo da lider da “MINGA”, Aida Quilcué. O CRIC denunciou esse
assassinato na comunidade internacional. A ONU e o G-24 condenaram essa morte
(CORREA e CARDENAS, 2008c).

O governo colombiano responsabilizou e iniciou processo judicial contra
liderancas indigenas da “MINGA”, acusando-as de sequestrar, durante o blogueio da
estrada Panamericana, Jairo Danilo Chaparral, agente do exército colombiano infiltrado
nesse protesto indigena visando desarticul&-lo.

Os representantes dos Estados nacionais também recorrem a forma discursos em
praca publica e declaracdes verbais — depoimentos fornecidos geralmente na forma de
entrevistas & midia - para deslegitimar os protestos indigenas. Durante a “MINGA”, o
presidente Uribe se apresentou nos canais de televisdo aberta para argumentar que esse
protesto estava infiltrado pelos grupos armados ilegais (CANAL INSTITUCIONAL,

2008).
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O presidente da Funai, em entrevista publicada no site institucional, afirmou que
as manifestacOes contra o Decreto 7.056/2009 refletiam uma interpretacéo errénea por
parte dos indigenas. No discurso estatal, os protestos indigenas séo referidos por
intermédio de categorias — distUrbios, invasdes, vias de fato, tumultos- que carregam
conotagdes criminalizantes.

Tanto a “MINGA”, quanto o AIR se apropriaram de cenarios publicos urbanos de
significac@o incontestavel na vida sociopolitica de ambos os paises. Na Colombia, a
Plaza de Bolivar, e no Brasil a Esplanada dos Ministérios. Gonzd ez (2010) afirmou que
a Plaza de Bolivar, em Bogotd, acolhe atividades da vida cotidiana e aquel as reguladas
pelos agentes de controle, que pautam as normas de comportamento social, aceitas e
toleradas nesse cenario.

Comemoragdes politicas e protestos sociais converteram a Plaza de Bolivar na
principal praca do pais, com carater democrético, epicentro e destino fina tanto das
comemoragdes oficials, quanto dos protestos na capital colombiana. Na Plaza Maior, no
contexto hispano-americano, 0 uso desse espaco publico nos eventos programados e ndo
plangjados contribui na configuragdo da historia politica e social de cada pais
(GONZALEZ, 2010).

Holanda (1985) observou que a ocupacdo residual da Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia, € irrompida, com significativa frequéncia, por movimentos que se colocam
contra ou a favor de decisdes de indole diversa. Segundo o autor, “[...] a Esplanada e a
Praca dos Trés Poderes foram explicitamente defendidas como um ‘apéndice urbano’”.
Esse cardter de apéndice é evidenciado no tapete de grama no chdo da Esplanada, que
marca a descontinuidade em relacdo ao tecido urbano. Essa constitui a antessala do
poder estatal, que no cotidiano € residual mente ocupado. Isto €, torna-se vazio ha maior
parte do tempo, excetuando o movimento de ida e retorno dos trabalhadores no inicio e
no fim das jornadas de trabalho nos dias Utel's.

As intervengdes politicas da “MINGA” e do AIR nesses espacos publicos de
poder dizem respeito as construcdes sociais do que conta como “politico” em cada

contexto nacional. Ambas as sociedades s3o “desiguais e hierarquizadas™*” e assimilam

144« ] diferencas de classe, raca, género constituem as bases principais para uma classificagdo social

gue historicamente tem penetrado a cultura brasileira, estabelecendo diferentes categorias de pessoas
dispostas hierarquicamente em seus respetivos lugares na sociedade [forma organizatéria tipica de um
sistema muito preocupado com o ‘cada um no seu lugar’ e o ‘cada macaco no seu galho’] Atras da
aparente cordialidade da sociedade brasileira, a nogdo de lugar social constitui um codigo estrito, muito
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o clientelismo, paternalismo, favoritismo, personalismo e a tutela dos povos indigenas
como préticas politicas normais, que mascaram a desigualdade e a exclusdo.

A redefinicdo da nocdo espaco publico, através dos processos organizativos
indigenas, aparece como um questionamento a cultura autoritdria, mediante a
configuracdo de significacOes e préticas diferenciadas para esses cenarios politicos
tradicionais. As formas de protesto indigena — concentracdo multitudinaria indigena,
marcha indigena e acampamento indigena - acionadas nesses espagos publicos
configuram reformulacdes que contribuem para a redefinicdo do que conta ou pode

contar como politico na Colémbia e no Brasil.

visivel e ubiquo, nas ruas e nas casas, ho Estado e na Sociedade, o qual reproduz a desigualdade das
relagBes sociais em todos os niveis, determinando as préaticas sociais e estruturando a préatica autoritaria”
(DA MATTA, 1979, p.41-43, 72).
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5. CONCLUSAO

Esta tese objetivou comparar a “MINGA” ao AIR, protestos indigenas realizados
respetivamente na Coldmbia e no Brasil, principalmente, a partir das dimensdes formas
e significados. A abordagem comparativa permitiu aprofundar a compreensdo das
formas de protesto indigena em ambos os paises. A pesguisa tomou como ponto de
partida um inventério inicial de 15 formas de protesto indigena. Essa primeira
identificacéo foi construida por meio de pesquisa bibliografica em dissertacOes e teses.

Uma etapa posterior da pesquisa exigiu situar essas formas por intermédio da
compreensdo dos sistemas dos quais fazem parte. Foram recuperados dados historicos
que contribuiram para compreender a congtituicdo das administragbes estatais
indigenistas vigentes nesses paises. A andlise das principais leis, decretos e
regulamentos que as delinearam evidenciou gque seu surgimento, nem sempre, visou a
protecdo dos direitos dos indigenas. Essas mudancas geralmente foram introduzidas sem
a participacao efetiva desses povos e asuarevelia.

A andlise historica sugeriu ligacOes estreitas entre os protestos indigenas e
momentos de mudanca nas administraces estatais indigenistas em ambos os contextos
nacionais. A compreensao dos significados em torno das formas de protesto indigena na
Colémbia e no Brasil tomou como fio condutor a dimens&o histérica. Essa abordagem
foi eficaz na busca por evidenciar ditas conexdes e na identificagdo de formas ainda néo
registradas academicamente (Capitulo 3).

O terceiro capitulo mostrou, a partir de um novo investimento na pesquisa
bibliografica e documental, 27 formas de protesto indigena em ambos os paises. Esse
avanco poderia ser chamado de inventério intermédio. Ao todo, 16 formas de protesto
indigena no contexto colombiano e 21 no Brasil (Apéndices J e K). Nove formas de
protesto foram observadas em ambos os paises (Quadro n° 8). Sete formas de protesto
foram observadas somente na Colémbia (Quadro n° 9). Duas formas de protesto
indigena foram observadas somente no Brasil (Apéndice O).

No quarto capitulo, a “MINGA” e o AIR foram analisados como protestos
inseridos na historia das relagdes entre os povos indigenas e os Estados colombiano e
brasileiro, respectivamente. Em conjunto, ambos os protestos acionaram 24 formas de
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protesto indigena (Apéndice O). A andlise comparada desses protestos indigenas
complexos permitiu a construcdo de um inventario final composto por 32 formas de
protesto indigena (Apéndice P).

Foram observadas similarmente em ambos os protestos nove modalidades: a)
declaragbes escritas — cartas, documentos, comunicados, abaixo assinado; b) discursos
em praca publica e declaracfes verbais — depoimentos fornecidos geralmente na forma
de entrevistas, declaracdes em documentarios da midia, discursos; c) concentracoes
multitudinarias — assembleias, reunides e audiéncias; d) contra comemoracoes de datas
oficiais — dia do “descobrimento” da América, do indio e da independéncia do Brasil;
€) campanhas de cardter internacional — reunifes, cartas, faixas, f) passeatas;, Q)
bloqueios de estradas e ruas; h) audiéncias com autoridades estatais — reunides,
encontros; e i) pedido de exoneragdo de funcionarios publicos — presidente da Funai,
chefe da Policia Nacional (Quadro n° 11).

Essas semelhangas evidenciaram reelaboracOes e atualizagbes das formas de
protesto indigena nesses paises. A forma campanha de carater internacional no
contexto da “MINGA” indicou que o fato de ndo ter sido identificada no inventario
inicial ndo ratifica que a “MINGA” foi pioneira na apropriacéo dessa modalidade, pois a
incursdo dos indigenas colombianos no cend&io internacional ndo € um fendmeno
recente.

A tese discutiu que a forma de protesto campanhas de carater internacional
colocou em relevo ligacdes e aliangas prévias entre os povos indigenas e diversos atores
para além das fronteiras nacionais. 1sso €, os indigenas colombianos, do mesmo modo
gue os brasileiros, incursionaram, ha muito tempo, no contexto internacional para
legitimar a defesa dos direitos col etivos.

A comparacdo, a partir dos quadros n° 8 e n° 11, revelou outra semelhanca.
Refere-se a consolidacéo de seis formas de protesto indigena na Colémbia e no Brasil:
a) declaractes verbais — depoimentos fornecidos geralmente na forma de entrevistas a
midia e a pesguisadores; b) declaragbes escritas — cartas, abaixo assinados e
memoriais, ¢) contra comemoragdes — dia do descobrimento, dia no indio, dia da
independéncia; d) concentragbes multitudinarias — congressos, assembleias, reunides,

audiéncias; e) passeatas; e f) bloqueio de rodovias, ruas erios.
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Essa semelhancga sugere um padrdo na atuagdo politica indigena, que confirma a
preferéncia, em ambos 0s paises, por agquelas formas permitidas €/ou aceitas no ambito
institucional. No entanto, a consolidacdo das passeatas e dos bloqueios de rodovias, ruas
e/ou rios indica que essas formas de protesto ousadas e desafiadoras sdo centrais nos
processos organizativos indigenas na Coldmbia e no Brasil. A consolidagdo, no
contexto colombiano, das marchas e, no contexto brasileiro, dos acampamentos e
ocupacdes de predios publicos também confirma essa interpretacéo.

Desse modo parece reafirmar-se a pertinéncia analitica dos quatro grupos ou
categorias construidos a partir do inventério inicial (capitulo 1, subtitulo, 1.1). Essa
andise incluiu: a) formas de protesto indigena permitidas/aceitas na ldgica institucional
— por exemplo, declaragcbes escritas e verbais e reunides;, b) formas de protesto
indigena com relativo potencial para alterar a ordem publica — p.e., marchas, grafite,
bonecos representativos de autoridades estatais, vaias aos discursos de autoridades
estatais e simbolos pétrios e contra comemoracgdes; ¢) formas de protesto indigena
voltadas para a alteracdo do cotidiano — p.e., ocupacéo de prédios publicos; e d) formas
de protesto indigena com carater desafiador — p.e., acampamentos, blogqueio de estradas
eruas.

Essa classificag8o reflete a eficacia da perspectiva comparada e interdisciplinar na
busca por consisténcia andlitica para as observagfes empiricas. As seguintes formas de
protesto sugerem uma renovacdo na atuacao politica indigena: i) exibicdo de bonecos
representativos de autoridades estatais; ii) fechamento de garimposilegais; iii) vaias aos
discursos de autoridades estatais e simbolos pétrios; iv) derrubada de infraestrutura do
conflito armado; v) expulsdo das forgas militares dos territorios indigenas; vi) grafite;
vii) articulagbes e atuagOes publicas junto a artistas famosos; e viii) congestdo das
centrais telefonicas/sites institucionais (Apéndice O).

A compreensdo das formas e significados foi determinante para desnaturalizar os
protestos indigenas. A diversidade de formas analisadas indicou a densidade da politica
cultural indigena e sua sensibilidade a mudanca. A andise confirmou a natureza
potencialmente multiforme do que pode ser entendido como politico nesses contextos
nacionais. Também ressaltou a complexidade dos processos, das tensdes e contradicdes

dos campos de acdo indigenista nesses paises.
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A comparacdo permitiu explorar, aém das formas e significados, outras
dimensdes de andlise nos protestos indigenas. A “MINGA” e 0 AIR se revelaram como
espacos privilegiados de sociabilidade indigena e intercultural. A troca de aprendizados,
reelaboracdo de conceitos e categorias discursivas, articulacdo e reconhecimento de
atores conhecidos e novos, indigenas e ndo indigenas, revelam a criatividade indigena
na constitui¢do de espacos que potencializaram as pretensdes de | egitimidade.

A andise desses processos de aprendizagem indicou que a reelaboracdo das
formas de protesto indigena “desdobra-se no tempo como no espaco, além de
disseminar-se, atravessando as fronteiras” de diferentes processos organizativos. Por
exemplo, o AIR espelhou-se, dentre outros, no Acampamento Terra Livre (ATL), no
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e no Movimento de Trabal hadores
Sem Terra(MST).

Essas aproximagdes interculturais sd0 enquadradas nos referenciais étnicos dos
povos indigenas em cada contexto nacional. Além disso, a dialogicidade entre as formas
de protesto, no ambito instituciona e fora dele, e a concentracéo temporal - linhas de
tempo - de formas de protesto sugere tanto o enquadramento indigena a essas |ogicas
ingtitucionais, quanto a tendéncia estatal a legitimar, sem legitima-las, como
mecani Smos necessarios para a defesa dos direitos dessas col etividades nesses contextos
nacionais.

N&o se pretendeu apresentar a MINGA e o AIR como processos coerentes no que
diz respeito aos seus quadros de interpretacdo e praticas. A andlise colocou em
evidéncia o fato de que a construcéo de significados nem sempre € harménica. Ambos
0s protestos evidenciaram vinculos sociais, lagos de solidariedade e estratégias
coordenadas de acdo politica, mas também contradicbes, tensdes e rupturas. Por
exemplo, as faixas e cartazes exibidos durante os protestos refletem a multiplicidade de
atores, interesses e reinvindicages que confluiram na “MINGA” e no AIR (Fotografia
n° 9, Apéndice M, Fotografiasn® 1 a5, Apéndice N).

Esse cardter multiplo de ambos os protestos contribuiu na constituicdo dos
préprios manifestantes através do seu envolvimento em diferentes niveis. Na
“MINGA”, essa divisdo do trabalho entre os manifestantes ficou mais explicita:
muUsicos, porta-vozes — palabreros -, porta cartazes, encarregados da alimentacéo e
transporte, responsaveis pela seguranca e logistica (Guadia indigena) e integrantes da
Comissdo Politica

231



A analise confirmou que a mencéo, na carta aberta da “MINGA”, a indigenas,
mesticos e afrodescendentes, rurais e urbanos, refletiu ndo apenas um lema, mas o
retrato plural de sua composicao interna, principalmente nos seus momentos cimeiros.
O AIR defendeu estar integrado por vérias etnias e enfrentou permanentemente a
negacao estatal do caréter étnico de seus integrantes e das suas reivindicages.

A “MINGA” e 0 AIR estimularam uma reflexdo que resgata conflitos interétnicos
de longa duragdo. Como se sabe, a identidade étnica se orienta para o passado, ambos os
protestos acionaram a dimensdo historica para legitimar-se. A opcao pelas categorias
nativas possibilitou a problematizagdo do carater historico na construcéo de significados
conferidos ao protesto indigena.

Exemplificando, poder-se-ia citar a categoria nativa minga nos processos
organizativos indigenas na Colébmbia. O carater politico dessa categoria apareceu
atrelado ao contexto da luta territoria travada pelos indigenas daguele pais. Dado que
no contexto colombiano a essa categoria foram atribuidos significados diversos, nesta
tese esse termo € usado sempre entre aspas e em letra mailscula para referir-se ao
objeto empirico da pesquisa.

Os dados empiricos colocaram em evidéncia outros temas de pesquisa delineados
a seguir. Primeiro, no andamento da pesquisa de campo, fez-se evidente a necessidade
de aprofundar a compreensdo da trajetéria dos lideres da “MINGA” e do AIR. O
complexo envolvimento politico dessas liderancas exige abordagens metodol 0gicas
diferenciadas, p.e., “historias de vida”, que permitam apreender esse universo de tensdes
e aliangas, privilegiando o processo individual de aprendizado e inser¢do nos processos
organi zativos indigenas. Na Colémbia, os trabalhos de Jimeno (2006) e Gros e Morales
(2009) sdo importantes referéncias nesse sentido.

Segundo, esses dados sugerem gue 0 AIR, nos ultimos meses do protesto, era
formado, principalmente, por indios urbanos. A condi¢do de indios, embora radicados
na cidade, explora politicamente a existéncia de relacbes fortes e trocas permanentes
com as aldeias de origem. Como ponto de partida, Gohn (2010) referiu-se ao caso dos
indigenas Pankararu em S&o Paulo, regido Rea Parque. Esses indigenas exploram o
significativo “crescimento populacional gracas ao fluxo migratério” e ratificam que
provém da Aldeia Brejo das Almas Pernambuco.

Terceiro, as fontes documentais e as observacOes diretas revelaram que, apesar da

lideranca da “MINGA” e do AIR ser majoritariamente masculina, Aida Quilcué e Lucia
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Munduruku tiveram desempenho destacado nesses protestos. A alianca das mulheres
indigenas do AIR com o Foro de Organizaciones Feministas Latinoamericanas y
Caribenas e com o Conselho Naciona de Mulheres Indigenas € outro exemplo que
aponta a pertinéncia de pesquisas voltadas para questdes de género nos protestos e nos
processos organi zativos indigenas.

Quarto, novas pesquisas poderiam avancar na problematizacdo de algumas formas
de protesto, por exemplo, o suicidio no Brasil. Quinto, um novo estudo pode debrucar-
se sobre a apropriacéo dos indigenas de sites e blogs e a agressividade dos comentarios
dos seguidores dessas plataformas. E sexto, uma andlise voltada para a dimensdo
geopolitica nos protestos indigenas. Neste caso, foi constatada a orientagdo critica da
“MINGA” contra o tratado de livre comércio com Estados Unidos que, contrastou com
sua simpatia expressa com 0 presidente boliviano Evo Morales. No AIR pode ser
referida sua oferta de apoio ao protesto dos indigenas Mapuche do Chile e sua dianca
declarada com o American Indian Movement, organizacdo indigena dos Estados Unidos.

A “MINGA” e o AIR denunciaran o desrespeito deliberado dos Estados
colombiano e brasileiro aos seus direitos. Essa semelhanca indica que as politicas das
administragOes estatais indigenistas, em ambos 0s contextos, deixam a desgar no
tocante a defesa dos direitos dos povos indigenas. Essa contradicdo ratifica o
entendimento dos indigenas de que “o reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas é apenas um avango no papel. A defesa e a consolidacdo desses direitos
somente sera conquistada protestando”.

A luz dessa semelhanca fica em evidéncia outra semelhanca nos mecanismos
acionados visando a legitimidade da “MINGA” e do AIR. Ambos o0s protestos
destacaram documentos de cardter juridico para sustentar suas reivindicagbes. A
“MINGA” langou mé&o dos acordos assinados — nove entre 1980 e 1990, pelo governo
colombiano em outros protestos. O AIR tomou como referente principal a Convengédo
169 de 1989 (OIT). A “MINGA” incluiu na sua pauta a demanda por reconhecimento
desse tratado internacional, sem sucesso.

Nos protesto indigenas, afirmativas como “ndo nos ouviram”, “ndo nos
consultaram”, “nédo respeitaram”, “ndo reconhece”, “a lei existe e ela foi sobrepujada”
revelam estruturas de dominagéo nas relagcBes entre povos indigenas e os Estados

colombiano e brasileiro, respetivamente. Apesar dos direitos indigenas nesses paises
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terem sido garantidos constitucionalmente, ainda continuam vigentes préticas sociais
autoritérias que limitam seu pleno exercicio.

A andlise também revelou processos de aprendizagem estatal na administracéo
dos protestos indigenas. A “MINGA” e o0 AIR revelaram que os Estados colombiano e
brasileiro reelaboram os mecanismos tradicionais de criminalizagdo e despolitizagcdo dos
protestos. O exame da repressdo policial do protesto, em ambos 0s paises, revelou o
carater padronizado e ritualistico da agéo estatal.

A intervencdo policia nos protestos inicia-se “em horas da madrugada para
surpreender aos manifestantes”, sendo liderada por equipes policiais, cujo carater de
intimidac&o € conhecido — SMAD, na Coldmbia, e For¢a Nacional, no Brasil. O uso de
gas lacrimogénio, ordens de prisdo e/ou detencdo (principamente das liderancas),
exposicao publica, na midia, das liderancas judicializadas, apreenso e/ou destruicéo de
pertences e destruicdo dos simbolos dos protestos — bandeiras, faixas, acampamentos,
blogueios de estradas ou ruas - apresentam-se como elementos significativos da
criminalizacdo e/ou despolitizagéo do protesto indigena.

A acdo estatal, em ambos os paises, ndo se limitou aos procedimentos
administrativos e judiciais que tém sido legitimados como dispositivos de dominagéo.
Mecanismos de cooptagdo e intimidagédo acionados contra a “MINGA” e o AIR
mostraram que a agdo estatal ndo ficou limitada a mecanismos institucionais e licitos.
Os dois Estados exploraram a diversidade e multiplicidade de atores e reivindicactes
desses protestos, buscando desarticul&los ou neutralizé-1os politicamente. Em ambos os
contextos, observou-se atendéncia a naturalizacdo dos protestos indigenas.

Ha que se confirmar a pertinéncia da opc¢éo tedrico-metodol 6gica adotada nesta
tese para a exploracdo do protesto indigena como tema de pesquisa interdisciplinar em
ciéncias sociais. A problematizacdo da “MINGA” e do AIR, a partir de uma viséo
retrospectiva, interdisciplinar e comparada, revelou a importancia das formas de
protesto e indicou 0 complexo emaranhado na construcdo de significados no processo
organizativo indigena na Colémbia e no Brasil. Essa compreensdo foi ancorada na
observacéo direta de outros protestos indigenas. Isto € o empreendimento analitico
requereu daguela sensibilidade que o pesquisador somente apreende pelo contato direto
— experiénciavivida- com o fendmeno pesquisado.

Esta pesquisa comprovou a potencialidade do protesto indigena ha compreensao

da complexidade das relagdes entre esses povos e os Estados nacionais. Constatou-se o
234



ressurgimento do protesto como tema pesguisa em ambitos académicos de reconhecida
importancia no contexto latino-americano. Grupos de trabalho nos congressos, em 2010,
da Rede Latino-americana de Antropologia Juridica (RELAJU) e, em 2013, da
Associacao Latino-americana de Sociologia (ALAS), focaram na discussdo do protesto
social.

Empiricamente, continuam sendo observadas dindmicas diferenciadas nos
protestos indigenas nas Ameéricas. Esses protestos apresentaram como tragco comum a
incursdo indigena nas capitais nacionais em OposSiCA0 a Mmegaprojetos energeticos,
mineiros e/ou de infraestrutura: Brasil — Belo Monte; Peru — projeto mineiro Conga-
HidroAysén, e cinco hidroelétricas; Bolivia— Estrada Amazonica no TIPNIS; Equador
— politica publica mineira a grande escala; Colémbia — Exploracéo de petréleo pela
Occidental Petroleum Corporation (Oxy).

Nesta tese, confirmou-se que consideragbes de carater moral e simbdlico
incentivam os indigenas a protestarem. Nos protestos, essas valoragfes desdobram-se
em indicadores de satisfacdo, que ratificam a crenca na eficacia dos protestos indigenas
nesses paises. Aqui o protesto indigena se colocou como tema de pesguisa promissor
gue abre possibilidades tedricas nas ciéncias sociais. Esta tese buscou contribuir com
esse debate.
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9.1. ApéndiceA.

Quadro 6. Fontes documentais sobre a “MINGA”.

9. APENDICES

Fonte Titulo Datar?® Contexto Autoria Natureza
CRIC 1 Carta aberta 09/10/2008. Acirramento dos impactos da politica | Coordinacion ~ Agraria | Carta.
Seguridad Democratica. del Cauca,
organizaciones sociales
del Valle del cauca y
Colombia.
El Liberal 2. “Llamo la atencion | 09/10/2008. As matérias que documentam a | Administrador. Publicac8o em Jornal de cobertura
para que las autoridades “MINGA” foram publicadas na pagina local.
protgjan alos lideres de las intitulada “judicial”, isto é,
organizaciones sociales”. classificando o protesto como crime ou
delito.
Revista 3. Miles de indigenas | 13/10/2008. Matérias publicadas na péagina | MORALES, Lorenzo. Publicacdo em Jornal de cobertura
Semana avanzan hacia Cali. intitulada problemas sociais. A nacional.
4, Enfrentamientos en | 14/10/2008. cobertura jornalistica comegou a partir | Administrador.
el Cauca dgan 27 do confronto com a policia, indicando
indigenas y dos policias para a midiatizagdo da repressdo contra
heridos. a “MINGA”.
5. Indigenas denuncian | 14/10/2008. Administrador.
infiltracion militar en sus
manifestaciones.
6. “Qué tal que me | 14/10/2008. Administrador.
pusiera a hilar los retazos
del terrorismo infiltrado en
el gobierno”; Pifiacué.
El Liberal 7. Asesinatos 14/10/2008. Matérias publicadas na pagina | Administrador. Publicac8o em Jornal de cobertura

‘calentaron’ el conflicto.

“judicial”, o protesto como crime.

local.

145 A organizacdo dos quadros 1 e 2 é cronol 6gica, a apresentacdo dos dados orientou-se a partir da data de publicacgo das fontes consultadas.




Fonte Titulo Data™® Contexto Autoria Natureza
Y outube 8. Minga Indigena | 14/10/2008. Inclui  as imagens do policia | UNASUR Video
Colombiana 12 Parte. disparando contra os indigenas e o
discurso de Uribe retratando-se.
Inter Press 9. Multitudinario 15/09/2008. Agénciainternacional de noticias. VIEIRA, Constanza. Jornal online.
Service congreso indigena en el
camino.
10. Cien kilometros de | 18/09/2008.
un largo camino.
Y outube 11 Entrevista Feliciano | 19/10/2008 Videos dos discursos e entrevistas | CONTRAVIA Video
Vdenciaa Minga 2008 fornecidas pelos lideres indigenas
(Marcha indigena) parte 1 durante a “MINGA” de 2008.
de 3.
Revista 12. Colombia en paro. 17/10/2008. As matérias jornalisticas buscam dar | Administrador. Publicac8o em Jornal de cobertura
Semana 13. Caucaestaque arde. | 18/10/2008. énfase a crise de ordem publica que o | Administrador. nacional.
14. Losinconformes. 18/10/2008. protesto estimula.
15. Declaracion 22/10/2008. Expulsdo, da Colémbia, de trés | Parlamento Europeu Declarac&o assinada por trinta (30)
parlamentaria europeus acusados de estimularem os deputados.
protestos em2008.
16. Laencrucijadadelos | 22/10/2008. As matérias publicadas destacam o | MURCIA, Luis.
indigenas. protesto indigena  como um
17. OPINION DE | 23/10/2008. levantamento contra a politica de | Administrador.
ACIN: Uribe, ¢por qué no Uribe,
te callas?
18. Eurodiputados, 23/10/2008
indignados por “graves Administrador.
violaciones a derechos
indigenas y sindicales”.
Y outube 19. Alocucién 23/10/2008 O Presidente Uribe acompanhado pelo | Canal Institucional. Alocucdo presidencial televisiva
presidencial. General Oscar Naranjo, Chefe da no canal ingtitucional.
Policia Nacional, em rede televisiva
nacional, admite ter omitido que houve
disparos durante a operacdo militar
contra a “MINGA”.
El Liberal 20. Gran movilizacion | 23/10/2008. Matérias  publicadas na  pégina | ZUNIGA, Dario. Matéria publicada Jornal de

demujeres|...] indigena.

intitulada problemas sociais.

coberturalocal.
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Fonte Titulo Data™® Contexto Autoria Natureza
Revista 21. Indigenas y Uribe | 24/10/2008. Apesar das matérias, na maioria, serem | Administrador. Publicacdo em Jornal de cobertura
Semana caraacara. publicadas na pégina intitulada nacional.

22. Retrocede politicade | 24/10/2008. problemas sociais, ha diferentes | JARAMILLO, Juan.
gobierno frente a posturas diante do protesto indigena
indigenas. Poder-se-ia falar que em gera hé

23.  Indigenas optimistas | 24/10/2008. | simpatia e certo romantismo na leitura | Administrador.
por encuentro con Uribe. desses jornalistas.

24. EI ma egemplo | 25/10/2008. CABALLERO, Antonio.

indigena.

25. El poder indigena. 25/10/2008. Administrador.

26. Mujeres cuentan de | 27/10/2008. COMETA, Luz.
su minga de resistencia
indigena.

27. Indigenas salen de | 27/10/2008. Administrador
Cali y esperan cita con
Uribe en Piendamo.

El Liberal 28. ‘Tire y afloje’ entre | 27/10/2008. As publicagcbes deste diaio local | MOSQUERA, Ivonne. Matéria publicada em Jornal de

Uribe eindigenas. sempre  colocam em relevo as coberturalocal.

29. Encuentro 'historico’. | 02/11/2008. alteragdes da ordem propiciadas pelo | ZUNIGA, Dario.

30. Continda la minga, | 03/11/2008. protesto. ZUNIGA, Dario.
continda el debate.

31 Continla la minga, | 03/11/2008. Administrador.
continua el debate.

32.  Gobierno  anuncia | 04/11/2008. ZUNIGA, Dario.
inicio de diaogos con
indigenas.

33.  Lapalabra'caminard | 04/11/2008. ZUNIGA, Dario.
hasta Bogota.

Y outube 34. Discurso Aida | 02/11/2008. Videos dos discursos e entrevistas | UNISON Video

Quilcue, conselheira fornecidas pelos lideres indigenas
Mayor CRIC. Territorio durante a “MINGA” de 2008.
indigena La Maria.

35. Entrevista Aida | 02/11/2008. CONTRAVIA

Quilcue, conselheiraCRIC.

271




Fonte Titulo Data™® Contexto Autoria Natureza
Revista 36. Carta. 04/11/2008. As matérias que documentam o | Sindicato Canadiense de | Publicacdo em Jornal de cobertura
Semana desenrolar do protesto e a tentativa de | Trabajadoresy otros. nacional.

37. La andanada contra | 05/11/2008. negociacdo com o governo coincidem GUERRA,
losindigenas. em defender os direitos dos povos | Weildler.

38.  Sindicatos de | 05/11/2008. indigenas. Administrador
Canada le envian carta a
Uribe.

39. Indigenas, de Cali a | 10/11/2008. Administrador.
Bogota.

40. La seguridad | 02/11/2008. LEON, Juanita.
democrética y los
indigenas.

41. Indigenas la nueva | 12/11/2008. SALAZAR, Hernando.
oposicion.

El Liberal 42. La ‘minga’ va rumbo | 12/11/2008. As matérias que fazem referéncia as | ZUNIGA, Dario. Publicac8o em Jornal de cobertura
aBogota respostas governamentais diante desse local.

43, Bogota brindara | 12/11/2008. protesto na paginaintituladalocal. Administrador.
garantias a comunidades
indigenas en su visita.
44, Gobierno evalla | 12/11/2008.
entrega de tierras a
indigenas.
45, Indigenas rechazaron | 12/11/2008.
e ataque dinamitero que
mat6 dos soldados.
46. Alerta amarilla en | 14/11/2008.
hospitales.
47.  Senador Arias dice | 21/11/2008. ZUNIGA, Dario.
gue se debe abrir el debate.

Y outube 48. Discurso Aida | 21/11/2008, Videos dos discursos e entrevistas | Centro de Medios Video
Quilcue, conselheira fornecidas pelos lideres indigenas | Populares (CNP).
Mayor CRIC Plaza de durante a “MINGA” de 2008.

Bolivar, Bogota.
49.  Colombia en Off | 21/11/2008. MUNOZ, Carlos.

AidaQuilcué.
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Fonte Titulo Data™® Contexto Autoria Natureza
Revista 50. Llegan 10 20/11/2008 Foram poucas as matérias que | Administrador. Publicacdo em Jornal de cobertura
Semana indigenas a Bogota. documentaram a chegada da “MINGA” nacional.
aBogota
51. Sin acuerdo, | 21/11/2008.
indigenas reanudan marcha
hacia Bogota.
52. Indigenas liberaron a | 28/11/2008. Administrador.
rehenes de las Farc
Revista.
Y outube 53. Entrevista Feliciano | 23/11/2008. Videos dos discursos e entrevistas | Centro de Medios Video
Valencia habla fornecidas pelos lideres indigenas | Populares (CNP).
problema de las tierras de durante a “MINGA” de 2008.
los indigenas en Colombia.
Y outube 54. Entrevista 03/11/2008 Videos dos discursos e entrevistas | Centro de Medios Video
Feliciano valencia después fornecidas pelos lideres indigenas | Populares (CNP).
de la reunion de la Minga durante a “MINGA” de 2008.
con el gobierno. Territorio
indigena La Maria.
El Liberal 55. “Hay que buscar 01/12/2008. Entrevistas a0 deputado Fernando | ZUNIGA, Dario. Publicac8o em Jornal de cobertura
opciones paramejorar la Velasco publicadas na pagina politica. local.
vida de la gente”: Velasco.
Observatorio 56. 26. Documento 08/2008. Plataforma virtual que desde o ano 2000 | Correae Cérdenas Relatérios sobre mobilizagdo social na
Socia de trabajo N° 292 (agosto/08). consolida informagdo jornalistica sobre Coldmbia agosto, outubro, novembro e
AméricaLatina 57. Documento de trabajo | 10/2008. processos de mobilizag&o social na América dezembro de 2008 e informe de
(OsAL) N° 330 (outubro/08). Latina conjuntura janeiro/abril de 2009.
58. Documento de trabajo | 11/2008. Cada informe inclui a cronologia mensal do
N° 349 (novembro/08). conflito social num pais especifico, neste
50. Documento de trabajo | 12/2008. caso Coldmbia.
N° 368. (dezembro/08). Essa cronologia é construida mediante a
60. Documento de trabajo | 08-09/2008. pesquisa nas seguintes fontes:  El
N° 112 Coyuntura mosto_ Espmtador, El Colomblano, El Hefaldo,
septiembre /08. Vanguardia Libera; Semanario Voz,
61.  Documento de trabajo | 01-04/2009. semandrio Virtual Caja de Herramientas e

N° 148 enero-abril/09.

Indymedia Colombia.

Fonte: elaboracdo propria
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9.2. ApéndiceB.

Quadro 7. Fontes documentais sobreo AIR.

Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
http://www.funai.gov.br 1 Atada3® | 11/10/2007 | Durante a 32 reunido, Méarcio Meira, Presidente da Funai e da | Comissao A aa €é um
Reunido CNPI, apresentou a proposta de reestruturacdo do 6rgdo | Nacional de | documento que
Ordin&riada insistindo que se trata de um trabalho realizado pelo | Politica relata os debates e a
CNPI. Ministério de Plangamento. Os representantes indigenas | Indigenista (CNPI) | totalidade das
manifestaram sua preocupacdo diante da reducdo da presenca intervencbes  dos
local do érgéo indigenista. Demandaram uma ampla difusdo e participantes da
negociacdo dessa proposta com os indigenas nas aldeias. O CNPI.
presidente da Funai se comprometeu a operacionalizar esse
pedido.
http://www.funai.gov.br 2. Atadal1l® | 10/12/2009 | Para os indios da CNPI reestruturacdo € um termo que esta | Comissao AtaCNPI.
Reunido Ordinéria associado aideia de fortalecimento do 6rgdo indigenista. Nacional de
da CNPI A bancada indigenista exigiu esclarecimentos ao Presidente da | Politica
Funai. O presidente da Funai indicou que a reestruturacéo do | Indigenista (CNPI)
O0rgdo tem trés componentes. @) melhoria salarial; b)
incremento do nimero de funcion&rios e c) desenho do
conceito ingtitucional. mediante o qual a Funai iria ganhar
Novos cargos.
http://www.funai.gov.br 3. Presidente | 30/12/2009. | Comunicagdo ingtitucional sobre a publicagdo do Decreto | Funai Entrevista publicada
da Funa esclarece 7.056 de 2009. no site ingtitucional
processo de da Funai.
reestruturacéo.
http://www.cedefes.org.br | 4. Funcionér | 04/01/2010. | Primeira comunicagdo de descontentamento diante do Decreto | Servidores Funai | Carta difundida na
ios da 7.056 de 2009. Recife. midia loca em
Funai/Recife Esse documento foi elaborado no &mbito de uma reunido dos Recife.
protestam  contra servidores da Funai na qual teriam participado os deputados
Ato de Fernando Ferro e Otoni Rubens do Partido dos Trabalhadores
Reestruturacdo. (PT).
PORANTIN. 5. Nova 07/01/2010. | Segunda comunicagcdo em assumir uma posicdo contréria ao | CIMI PORANTIN: n° 322
estrutura da Decreto 7.056 de 2009. Primeira manifestacdo publica que Jan/Fev. 2010. pp 4-
FUNAI: algumas exigiu respeito ao direito de consulta prévia. 5.

guestbes para|...]




Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
http://www.cedefes.org.br | 6. Manifesto | 08/01/2010. | Comunicagdo de descontentamento diante do Decreto 7.056 | Indigenas da | Buscava reverter a
de repudio da de 20009. regido de | extingdo da Funai
Funai de Altamira Altamirg; De Altamira-PA.
a proposta de Servidores da
reestruturacdo da Funai de Altamira.
Funal.
Centro de | 7. Parecer 12/01/2010 | O CESAC autodeclara-se como entidade associativa sem fins | CESAC. Parecer juridico
Etnoconhecimento juridico sobre a lucrativos de defesa de direitos e interesses indigenas e nessa | Ardo da | sobre o0 Decreto
Socioambiental  Cauieré | reestruturacdo da ordem solicita parecer juridico que indique se o Decreto 7.056 | Providéncia 7.056 de 2009
(CESAC) Funai -Fundacdo “reduz, limita ou suprime algum direito” ja conquistado pelos | Araljo Filho.
Nacional do indio. indigenas brasileiros. Membro da
CDHAJOABRJ
OABRJ n° 64204
http://www.cedefes.org.br | 8. Document | 13/01/2010 | Esse documento informa as motivacbes que levaram ao | Comissdo dos | Informa sobre as
o] ocupacdo protesto mediante a ocupacdo do prédio daFunai em Brasilia. | Povos  indigenas | motivagoes e
FUNAI. Afirmam que o direito a consulta prévia ndo foi respeitado na | do Brasil. exigéncias da
“aprovacdo do Decreto de reestruturagdo da FUNAI” ocupacdo do prédio
conforme disposto na Convencéo 169 da OIT. Nesse sentido da  Funa em
levantam exigéncias no sentido de revocar o Decreto 7.056 de Brasilia.
20009.
http://www.funai.gov.br 9. Sobre a| 14/01/2010 | Nessadataforam publicadas duas comunicacdes favoraveis ao | Centro de | Carta publicada no
Reestruturacéo Decreto 7.056 de 2009, sdo as primeiras comunicagdes | Trabaho site ingtitucional da
da Funai. favoraveis de autoria de outros autores diferentes a Funai. Indigenista (CTI). | Funai.
http://www.funai.gov.br 10. Reestrutur Essas publicagbes trazem respostas sobre os questionamentos | Marcio  Santilli. | Carta publicada no
acdo deve da primeira comunicag&o publicada em 13 de janeiro de 2010 | Presidente da | site institucional da
melhorar Funai. pelos indios que ocuparam a Funai em Brasilia. Funai de 1995 a| Funai
Esses documentos permitem argumentar a dialogicidade entre | 1996.
os documentos publicados a favor e contrarios ao citado
decreto.
http://www.funai.gov.br 11. Carta 15/01/2010. | Comunicacdo favoravel ao Decreto 7.056 de 2009, ndo | Comissdo Carta publicada no
sobre a obstante argumenta que as mudancas introduzidas teriam sido | Nacional de Terra | site ingtitucional do
reestruturacao. anunciadas pelo Presidente do 6rg&o indigenista na CNPI. Guarani Yvy | ISA.

Nessa comunicagdo manifestam solidariedade e preocupacéo
com os protestos indigenas.

Rupa-CYR.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
http://ocupacaofunai.blogs | 12. Nova 17/01/2010. | Nessa publicac8o informam sobre a exigéncia da presidéncia | Ocupagdo Funai Publicacdo no blog.
pot.com ocupacéo da da Funai para deixar o prédio até 17 hs do dia 18/01/2010,

Funai em caso contrério seria acionada a policia para garantir a
Brasilia por reintegracdo de posse do prédio. Os indigenas insistem nas
indigenas de exigéncias de destituicdo do Presidente da Funai, revogacéo
todo o pais. do Decreto 7056.
A nota denuncia que intrigas dos funcion&rios da Funai
levaram a brigas entre Kayapd e Xavante, resultando um
indigena com traumati smo craniano.
http://www.funai.gov.br 13. 18/01/2010. | Nessa comunicacdo, Marcio Meira, coloca informacbes | Funai Entrevista ao
Reestruturacéo estreitamente associadas ao discurso dos protestos contra o presidente do 6rgéo
da Funa é um Decreto 7.056 indicando que tais argumentos ndo sdo validos, publicada no site
avango para 0s segundo ele “nenhuma instituicdo da Funai existente sera institucional da
povos indigenas. fechada. Elas estardo funcionando normal mente para atender a Funai.
populagdo indigena [...] A reestruturacdo da Funai vem sendo
discutida ha duas décadas, no minimo. H& muitos anos a
populacdo indigena reclama pela reestruturacdo e
fortalecimento da Funai [...]".
www.socioambiental .org 14. Mudancas | 18/01/2010. | O ISA defende a necessidade de mudanca na Funai. Adverte | Instituto Opinido do ISA
na organizacao que “de fato, a obrigacdo de consultar previamente povos | SocioAmbiental publicada no site
daFunai geram indigenas sobre medidas legislativas capazes de afeté-los estd | (isq) institucional.
conflitos. prevista na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho-OIT, mas tem sido pouco aplicada no &mbito do
governo federal e da propria Funai. Por essarazéo, em abril de
2009, a OIT elaborou parecer acusando o Brasil de descumprir
a obrigacao de consulta prévia”.
http://www.cedefes.org.br | 15. Nota 19/01/2010. | Esta comunicacdo apoia a necessidade da reestruturacdo, mas | Associagcdo Abaixo assinado
sobre a denuncia afalta da consulta prévia. Naciona de Acéo
reestruturacdo da Centro de Trabalho Indigenista (CTI) Indigenista
FUNAI. (ANALD); (CIMI);
(CTI); (INESC);
(APOINME);
(ARPIPAN)
(COIAB).
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
www.socioambiental .org 16. Nota do | 26/01/2010 | Essa comunicagdo defende que a reestruturacdo da Funai faz | Conselho Indigena | Nota publicada na
CIR da apoio a parte das reivindicagdes indigenas dado que a instituicdo ndo | de Roraima (CIR). | internet.
reestruturacdo. comportava a demanda e anseios dos povos indigenas.
Segundo o CIR, vérios presidentes da Funai tiveram a
intencdo de fazer uma boa reestruturagdo, mas nunca
conseguiram.
http://acampamentorevolu | 17. Protesto 26/01/2010 | Video do protesto do AIR defronte ao prédio do Ministério da | Air Publicacdo no blog
cionarioindigena.blogspot. na frente do Justica. A rua de acesso ao prédio foi fechada durante a do AIR.
com.br/ Ministério da realizacdo de uma performance dos indios diante de um
Justica no dia 29 caixao.
de janeiro de
2010.
PORANTIN. 18. Reestrutur | 04/02/2010. | Os protestos contra o Decreto 7.056 de 2009 acancavam, na | HEINEN, Maira. Publicacéo do
acdo.  Decreto época, um més de duracso. PORANTIN:
7.056: o que Brasilia Ano
muda? XXX N° 322
Jan/Fev. 2010, pp 3-
4
Www.camara.gov.br 19. Projeto de | 22/02/2010. | O Projeto de Decreto Legidativo n° 2.393, que pede o | Deputado Luiz | Projeto de Decreto
Decreto cancelamento do Decreto 7.056, que trata da reestruturacdo da | Carlos Hauly | Legidativo
Legidativo  n° Funai foi apresentado a Comissio de Trabalho, de | (PSDB-PR)
2.393 Administracdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados.
Esse projeto argumenta a violacdo do direito a consulta prévia
conforme o art. 6 da Declaraco 169 da OIT.
http://www.berohoka.com. | 20. indios e | 24/02/2010. | Relata o acordo entre o Presidente da Funai, Mércio Meira e | Administrador Matéria jornalistica
br/ Funai entram em 15 representantes indigenas de Altamira (PA) durante a | relata depoimento | naweb.
acordo quanto ao reunido realizada no dia 23/02/2010 em Brasilia. Osindigenas | de Luis Xipaia,
funcionamento dizem ter ficado tranquilos diante das explicacBes | presidente do
do drgdo em apresentadas pelo presidente segundo quem “o decreto prevé a | Conselho Indigena
Altamira participacdo de representantes das comunidades indigenas na | de Altamira.
gestdo da Funai”.
http://www.funai.gov.br 21. Ata da | 05/03/2010 | A pedido da banca indigena da CNPI o presidente da Funai | CNPI Disponiveis no site
122 Reunido explicou 0s quatro novos conceitos — gestdo partilhada, daFunai.

Ordinaria da
CNPI.

territorialidade, protecdo e promocdo - que orientam a funcdo
da Funai.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
http://acampamentorevolu | 22. Quem 28/03/2010 | Apresentacdo do AIR. AIR Publicacdo no blog
cionarioindigena.blogspot. Somos? do AIR.
com.br/ 23. Precisamo | 30/03/2010 | Apresentacdo do AIR.

s de guerreiros,
guerreiras e de
doacbes para o
Acampamento.
24, Fora da| 30/03/2010 | Convite para a audiéncia publica sobre o Decreto 7.056
Funai ISA e CTI. realizada no Senado em 14/04/2010.
http://provosbrasil.blogspo | 25. Carlos 07/04/2010. | Tratase de uma comunicacdo dirigida a Mércio Gomes | Carlos Pankararu Carta do lider do
t.com.br Pankararu (presidente da Funai no periodo 2003-2007). AIR ao ex-
escreve  sobre presidente da Funai,
sua luta e dos Mércio Gomes.
indios que
permanecem
acampados.
http://acampamentorevolu | 26. Audiéncia | 07/04/2010. | Difusdo de dois cartazes de publicidade da audiéncia piblica | AIR Publicacdo no blog
cionarioindigena.blogspot. Pdblica Decreto contra o Decreto 7.056 e o Presidente da Funai. “Corrupcéo, do AIR.
com.br/ 7.056/09. violéncia e desrespeito causado pelo presidente da Funai com
a ditadura do Decreto 7.056” foi o lema difundido nos
cartazes.
27. Buscando | 17/04/2010. | Fotografias da procura de materiais vegetais para construcao
paha para a Oca de oca para reunides do AIR na Esplanada dos Ministérios.
Mario  Juruna
Congresso
Indigena.
28. Pela 17/04/2010. | Difusdo de cartaz exigindo o direito da consulta prévia e
autonomia denlncia que a Funai e as Ongs ndo sdo indigenas.
indigena.
29. Contra a | 12/04/2010. | AIR declara sua solidariedade com os protestos contra a

construcdo  da
Usina
Hidrelétrica do
Belo Monte!

construcdo da Usina Hidrelétrica do Belo Monte.

Continua
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza

30. AIR  no | 19/04/2010. | No marco das comemoragdes do dia do indio, o AIR protestou
diado indio. com apoio de um carro de som defronte ao prédio da Funai. A

rua de acesso ao prédio foi fechada. Vérios discursos foram
realizados destacando o descontento com o Decreto 7.056 e
pela presenca da Forca Nacional na entrada do prédio.

No &mbito dessa manifestacdo, houve ameagas de destituicéo
de Ardo Marizé€ representante na CNPI.

31. Protesto 19/04/2010. | Fotografias dos indios que discursaram defronte ao prédio da
19 de abril! Funai no dia do indio.
contra o Decreto
7.056/09!

32. 19 de | 19/04/2010. | Difusdo do cartaz publicitario das contra comemoragdo do dia
abril! Dia de luta do indio pelo AIR.
revoluciondria
indigenal

33. Forca 19/04/2010. | Lacia Mundurucu entrega flores para soldado da Forca
Nacional na Nacional no &mbito da manifestacdo do AIR defronte ao
Funai! prédio da Funai na data das comemoragdes do dia do indio.
Protegendo
guem e paa
qué?

34, Indigenas | 23/04/2010. | Relata a expectativa do AIR diante do pedido de audiéncia
acampados apresentado ao Ministério da Justica.
aguardam
posicédo do
Ministério da
Justica.

35. AIR 24/04/2010. | Na matéria o AIR denlncia a tentativa de despojo do AIR, na
atacado pela madrugada do dia 24/04/2010, por um aparato militar
policia militar a composto por carros blindados (BOPE), énibus, viaturas da
mando do Policia Militar, cachorros, ambuléancias e tratores.
presidente da A proposta dos policias consistia em trasladar o AIR para a
Funai Marcio Casa do indio, diante da negativa do AIR houve confrontos. A
Meira. policia teria se retirado diante da chegada de jornalistas da

televisio. Continua
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
36. Fotos da | 26/04/2010. | Segunda tentativa de despojo militar contrao AlIR.
represséo
policial de hoje
dia 24 de abril
37. Mais 26/04/2010.
fotos do dia 24
de abril
38. Audiéncia | 27/04/2010. | Difusdo do cartaz publicitario da audiéncia pablica contra o
Pdblica na Decreto 7.056 e o Presidente da Funai. “Corrupcdo, violéncia
Camara dos e desrespeito causado pelo presidente da Funai com a ditadura
Deputados Hoje do Decreto 7.056” foi o lema dos cartazes.
28 de abril!
39. Toré da | 28/04/2010. | Nessa audiéncia redlizada a pedido do AIR, Antdnio Marcos
Audiéncia Guerreiro Salmeirdo, procurador da Funai apresentou
Pdblica respostas aos questionamentos levantados pelo AIR. O
protesto exigiu a presenca do Presidente da Funai, quem ndo
compareceu. Descontentes com o resultado dessa audiéncia os
manifestantes do AIR realizam um Toré nas instalagcbes do
Anexo || do Senado Federal.
40. Vitéria 28/04/2010. | A matéria contem fotografias da 12 audiéncia puablica
dos indigenas na conquistada pelo AIR.
Audiéncia
Publica da
Cémara dos
Deputados!
http://acampamentorevolu | 41. Urgente! 29/04/2010. | Denuncia de ameaca de despejo pela Policia Militar a pedido
cionarioindigena.blogspot. A Funa esta da Funai.
com.br/ mandando
policiais  para
retirar 0s
indigenas do
Acampamento.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
42. Audiéncia | 12/05/2010. | A matéria contem fotografias da 2% audiéncia publica | AIR Publicacdo no blog
Pdblica no conquistada pelo AIR. A reunido presidida pelo senador do AIR
Senado Federa Cristovam Buarque, representantes do T.C.U e Anténio
sobre o Decreto Marcos Guerreiro Salmeirdo, procurador da Funai. O AIR
7.056/09. exigiu arevogacdo do Decreto 7056.
43. A batalha | 19/05/2010. | Com ocasido da votagcdo da Emenda 36 da Medida Provisoria
do congresso 472/09 que visava a legalizacdo do Conselho Naciona de
nacional. Politica Indigenista (CNPI) o AIR protestou exigindo a ndo
aprovacdo da emenda. Houve confrontos entre o AIR e
representantes da CNPI, a policia interveio. Esse fato foi
relatado na ata da 132 Reunido Ordinaria da CNPI. A Emenda
ndo foi aprovada.
44, Em vez | 20/05/2010. | Difunde apresentacdo a Comissdo de Direitos Humanos e
da corrupta e Legidacdo Participativa do Senado Federal da sugestdo n°
ineficaz  CNPI, 02/2010 de Projeto de Lel que visa a criagdo do Conselho
os indigenas do Nacional de Direitos Indigenas (CNDI), corpo colegiado de
AIR criaram o representacdo indigena de oposicdo a CNPI.
CNDI -
Conselho
Naciona dos
Direitos
Indigenas.
45, Kaiapbs 25/05/2010. | Fotografias do encontro do cacique kaiapé com o Deputado
do Paa junto Luiz Carlos Hauly, do Partido Social Democracia Brasileira
com o] (PSDB-PR). O encontro
Acampamento
Revolucionério
Indigena
encontram-se

com o deputado
Hauly ontem, dia
25 de maio.
Todos na luta,
parentes!

Continua.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza

46. Kaiapbs 25/05/2010. | Fotografias dos indigenas caiapd ao AIR. A chegada desse
do Para chegam grupo é apresentada como umavitériado AIR.
no
Acampamento
Revolucionério
Indigena na
Ultima sexta-
feira

47. Os 27/05/2010. | Essa matéria inclui fotografias da ocupacdo do auditério do
indigenas do prédio da Funai, no dia 26 de maio de 2010, quando os indios
AIR escolheram, do AIR elegeram a Ardo da Previdéncia Gugjgjara. Essa
um novo representacdo da eleicdo pelos indios do presidente da Funai
presidente da contesta a pratica de nomeagéo desse cargo pelo presidente do
Funai: Aréo Brasil.

Guajgjara.

48. Manifesto | 27/05/2010. | Difusdo do Manifesto de apoio do Tribunal Popular ao AIR.
de apoio do
Tribunal Popular
ao
acampamento.

49, Nova 28/05/2010. | Relata que, no dia 26 de maio de 2010, 300 indigenas
ocupacéo da entraram no prédio da Funai apds assinarem a autorizac&o
Funai pelo AIR para utilizar o auditério. Nessa oportunidade representaram

uma nova elei¢do de presidente da Funai.

50. Uni&o, 28/05/2010. | Relata a entrega do Mandado de Interdito Proibitério n°
amparada  por 611/2010, da 62 Vara Federal, por um oficia de justica ao
Justica e Palicia, AIR. O documento informou a obrigagdo de os indios do AIR
defende a permanecerem a mil metros de distdncia do prédio do
ilegalidade. Ministério da Justica.

51. Pressdo 28/05/2010. | Relata o chamado da Superintendéncia da Policia Federal em
da Policia Brasilia a comparecer a suasinstalagdes aos lideres do AIR.
Federa  contra
Acampamento
Indigena.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza

Comissdo de Trabalho, | 52. Projeto de | 28/05/2010. | Esse projeto susta os efeitos do Decreto 7.056, foi apresentado | Deputado Luiz | PL

Administracdo e Servico Decreto pelo Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR). Carlos Hauly

Pdblico. Legidativo N° (PSDB-PR)

2.393.

62Vara Federa 53. Mandado | 26/05/2010. | A decisdo amparou-se no risco de turbacéo do edificio-sede do | Maria Cecilia de | Acdo judicial de
de Interdito MJ entre 1 a 2 de junho de 2010 dias da reunido da CNPI. As | Marco Rocha, | proibicéo de
Proibitério n° Policias Federal e Militar assegurariam o cumprimento | juiza federal | aproximacéo do
611/10 da Sexta pacifico da decisdo; o Ministério Plblico Federal e a Funai | substituta da 62| AIR ao prédio do
Vara(DF). acompanhariam tal medida. VaraFederal. Ministério da

Justica.
62 Vara Federa 54. Liminar 31/05/2010. | A Unido pleiteou que fosse autorizado o uso moderado da | Maria Cecilia de | Autorizagdo judicial
SextaVara forca para que a determinacdo do Mandado de Interdito | Marco Rocha, | do uso da forca
Proibitério n° 611 fosse cumprida. A juiza autorizou que as | juiza federal | policia para manter
Policias Federal e Militar utilizassem “na estrita medida da | substituta da 62| a mil metros de
necessidade, 0s recursos necessarios ao cumprimento da | Vara Federal. disténcia do
decisdo, inclusive a forca, em caso de precisdo”. Ministério da
Justica aons
manifestantes  do
AlIR.

Correio Brasiliense. 55. indios 01/06/2010 | Essa matéria jornalistica documentou a tentativa de despojo | Fernanda Lobo Publicacéo
acampados do AIR pela policiaem cumprimento do Mandado de Interdito jornalistica de
resistem a Proibitério n° 611/10 da Sexta Vara (DF). Esse mandado carater local.
retirada da determinou que os indigenas do AIR ficassem mil metros de

Esplanada dos distdncia do prédio do Ministério da Justica. Nessas
Ministérios. instal agbes acontecia a 132 Reunido Ordinariada CNPI.
56. indios Essa publicac8o relatou a conquista do AIR da liminar da | M6énica Harada
conseguem Sexta Vara (DF) que retirou o mandado de Interdito
liminar para ficar Proibitério n® 611/10 mediante o qual aproximadamente 80
e policiais se policiais militares federais iniciaram o processo de despojo do
retiram da AIR. A liminar levou em consideragdo a situacdo da menarca
Esplanada. Marcia Regina Santana, datribo Guajgjara,

62Vara Federa 57. Liminar 01/06/2010. | Reconsideracdo da decisdo judicial de 31/05/2010 indicando a | Maria Cecilia de | Legitimacéo

SextaVara manter o acampamento no mesmo local e assegurar o | Marco Rocha, | judicial da
cumprimento da medida apenas com policiamento do prédio | juiza federal da 6% | menarquiano AIR.
do MJ. Vara Federal.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
http://www.funai.gov.br 58. Comunica | 01/06/2010 | Nesse documento a bancada indigena expressou “desacordo | Bancada 12 comunicagdo
¢80 escrita da com a forma como foi trabalhado o decreto, sem o | indigenista da | escrita pela bancada
indigenista. preenchimento de outros requisitos formais de protecdo aos | CNPI indigenista dirigida
direitos indigenas asseguradas na Constituicdo Federal, na a0 Presidente da
convencdo 169 da OIT”. Funai .
http://www.funai.gov.br 59. Sintese da | 02/06/2010 | A bancada indigenista destacou que os protestos contra o | CNPI Sintese da 132
132 Reunido Decreto 7.056 colocara-0s em xeque a representacdo indigena Reunido Ordinaria
Ordinéria da na CNPI. daCNPI.
CNPI.
http://acampamentorevolu | 60. Cartado lider | 12/06/2010 | Nessa carta Carlos Pankararu reconhece que o AIR perdeu | Carlos Pankararu Carta publicada no
cionarioindigena.blogspot. Carlos alguns dos seus integrantes e denuncia que os dissidentes blog do AIR.
com.br/ Pankararu. teriam aceitado a cooptagdo na forma de ressarcimento de
gastos da permanéncia no protesto em Brasilia.
61. Carta de | 19/06/2010 | Documento assinado por Marcos Terena em resposta a carta | Marcos Terena Publicacdo no blog
Marcos Terena de Carlos Pankararu. do AIR.
em apoio ao
AIR.
62. Carta 19/06/2010 | A carta traz diversos descontentamentos, ndo menciona o | A’uwé Aldeia
Xavante ao Decreto 7.056/2009, manifesta apoio ao AIR. Belém Terra
Acampamento Indigena Pimentel
Revolucionério Barbosa
Indigena.
63. Tentativa 10/06/2010 | Na madrugada do sdbado 10 de julho de 2010, a partir das 5h, | AIR
frustrada de policiais militares e soldados do Batahdo de OperacGes
retirar o] Especiais (Bope) promoveram a desocupacdo dos cerca de
Acampamento 100 indios do canteiro central da Esplanada dos Ministérios..
Indigena.
64. As 11 | 29/06/2010 | Publicacdo que integra em onze pontos as exigéncias do AIR

Reivindicacbes
do
Acampamento
Indigena
Revolucionério.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
Correio Brasiliense. 65. Vigiados pela | 10/07/2010. | Essa publicagdo informa que a pesar de terem perdido | Vinicius Sassine Publicacéo

policia,  indios barracas e pertences os indios do AIR continuaram na jornalistica de
continuam na Esplanada dos Ministérios. Publicada na capado jornal. caréter local.
Esplanada,
mesmo sem
estrutura.

66. Indios 11/07/2010. | A notajornalisticarelata que diante da permanénciadosindios | Camilade
permanecem na a Policia Militar afirma que ndo pode proibir aos indios de | Maga hées
Esplanada dos ficar na frente do Ministério de Justica. Afirmam que ndo tém
Ministérios e permissdo, no entanto, de montar novas barracas ou outro tipo
dormem de construcéo.
embaixo de
arvores.

67. Indigenas 13/07/2010. | O AIR solicitou ao Ministério Pdblico Federal, a Agéncia de | Luiz Calcagno.
aguardam  para Fiscalizaggo (Agefis) e a Secretaria de Seguranca Piblica do
hoje a devolucdo DF a devolucdo dos bens aprendidos pela policia.
dos bens
apreendidos.

68. Indigenas 13/07/2010. | Relato sobre a burocracia para a devolucdo dos bens | Luiz Calcagno.
ndo terdo bens aprendidos a0 AIR. O Ministério Publico Federal (MPF) | Roberta Abreu.
devolvidos nesta aguarda explicactes da Agéncia de Fiscalizagdo (Agefis) e do
terca-feira comando da Policia Militar.

69. Indios 13/07/2010. | A noticia faz um resumo do protesto do AIR e inclui | Luiz Calcagno.
esperam  mais depoimentos da entrevista a Carlos Pankararu e Edineida
200 pessoas para Guajgjara.
apoiar
movi mento.

70. Indigenas 14/07/2010. | Relato da tentativa dos indios do AIR de recuperar mediante
tentam, na Funai, intervencdo da FUNAI OS dos bens aprendidos.
recuperar
pertences

confiscados pela
policia.
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Fonte Titulo Data Contexto Autoria Natureza
71. Abaixo- 16/07/2010. | Destaque a divulgagdo de um documento assinado por
assinado [...] indigenas que pedem R$ para sairem do AIR. A matériarelata
outros aspectos que questionam o financiamento do AIR.
http://acampamentorevolu | 72. Carta de | 29/07/2010. | Primeira vez que aparece no discurso do AIR areivindicagdo | Carlos Pankararu. | Carta publicada no
cionarioindigena.blogspot. Carlos da consulta prévia. Surge “em resposta aos ataques verbais e blog do AIR.
com.br/ Pankararu. até pessoais” o que justificaria o foco dessa comunicacdo em
defender a legitimidade dos indios do AIR, dos lideres e do
financiamento desse protesto.
73. Os 15 Pontos | 02/08/2010 | Em 29/06/2010 o AIR publicou um documento intitulado As | AIR Publicacdo no blog
do AIR 11 Reivindicagdes. Nesta publicacdo as reivindicacfes do AIR.
aumentaram.
74. AIR "Do | 14/08/2010 | Em 14/08/2010, as seis da manhd uma operacdo policial
Outro Lado" obrigou a0 AIR adeslocar-se nafrente do prédio do Itamaraty.
Estafoi a 32 tentativa de despojo militar contrao AlIR.
http://www.funai.gov.br 75. Ata da 147 | 27/08/2010 | A bancada indigenista relata que a presenca da forca de | CNPI Ata da 142 Reunido
Reunido seguranca nacional na entrada do prédio da Funai Brasilia é Ordinéariada CNPI.
Ordinaria da entendida como sinal de desrespeito.
CNPI.
http://www.funai.gov.br 76. Comunicagdo | 26/08/2010 | A bancada indigena apresentou novamente um documento de | Bancada 28 comunicagdo
escrita pela reivindicagdes a CNPI, manifestando o descumprimento das | indigenista CNPI escrita pela bancada
bancada exigéncias realizadas na 142 reuni&o ordindria. indigenista dirigida
indigenista a0 Presidente da
dirigida ao Funai incorporada
Presidente  da na sintese da 142
Funai. Reunido Ordinaria
da CNPI.
http://acampamentorevolu | 77. Sete de | 07/09/2010. | Narra o Contra Desfile do AIR diante das comemoracfes do | AIR Publicacdo no blog
cionarioindigena.blogspot. Setembro!!! dia daindependéncia. do AIR.
com.br/
http://www.midiaindepend | 78. Carta 07/10/2010. | Explicagdes ao AIR sobre o contelido da edicdo especial de | Carlos Pankararu. | Cartaresposta de a

ente.org,

resposta de
Carlos Pankararu
a revista “Caros
Amigos”.

9utubro/2010 denominada “Genocidio e Resisténcia dos
Indios do Brasil” na revista Caros Amigos.

revista “Caros

Amigos”.
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Fonte

Titulo

Data

Contexto

Autoria

Natureza

Observatério Socia de
América Latina
OSAL

79. Documento
de trabgo N°
611.

Janeiro/10.

80. Documento
de trabgo N°
630.

Fevereiro/1
0.

81. Documento
de trabgo N°
668.

Abril/10.

82. Documento
de trabgo N°
687.

Maio/10.

83. Documento
de trabgo N°
706.

Junho/10.

84. Documento
de trabgo N°
725.

Julho/10.

85. Documento
de trabgo N°
744,

Agosto/10.

86. Documento
de trabgo N°
763.

Setembro/1
0.

87. Documento
de trabgo N°
896.

Abril/11.

Plataforma virtual que desde o ano 2000 consolida informac&o
jornalistica sobre processos de mobilizag&o social na América
Latina.

Cronologia mensal do conflito social No Brasil, a partir das
seguintes fontes: Jornal Folha de S&o Paulo, O Globo, O
Estado de S&o Paulo, Brasil de Fato; Agencia Brasil; MST na
imprensa, Jornal do MST, CMI e Boletim DATALUTA,
Vermelho, Radioagéncia de Noticias do Planalto.

LEHER (org.)

Relatérios sobre
mobilizagdo social
no Brasil janeiro,
fevereiro, abril,
maio, junho, julho,
agosto, setembro de
2010 e abril de
2011.

Fonte: elaboracéo prépria.
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9.3. Apéndice C. Guian® 1. Entrevistas con lideresindigenas colombianos.

ROTEIRO DEZEMBRO 2010/JANEIRO 2011.
INVESTIGACION ACADEMICA: “LA PROTESTA INDIGENA EN
PERSPECTIVA COMPARADA”: LA MINGA EN COLOMBIA Y EL AIR EN
BRASIL.

1. Datosgenerales sobreel entrevistado
1.1 Nombre
1.3 Estado civil/ hijos
1.4 Formacién académica
1.6 Antecedentes profesionales (participacién organizativa o laboral)
1.7 Procedencia (etnia/lengua)

2. Aspectos generales de la “MINGA” realizada en el 2008 (Cauca- Bogota).
2.1 ¢Qué recuerda de la minga de 2008?
2.3 ¢Cudles fueron las principal es dificultades?
2.4 ;Cudales fueron los logros?
2.6 ¢Por gué se escogio Bogota como punto final de la marcha?
2.7 ¢Hubo lideres definidos en la “MINGA”?
2.8 ¢Quienes participaron de esa “MINGA”?
2.9 ¢Hubo diferentes formas de participacion en la “MINGA”?
2.10 ¢Por qué participo usted de esa “MINGA”?
2.11 ;Los indigenas caucanos participaron de los “consejos comunitarios?

3. Sobre la organizacion de la “MINGA” de 2008
3.1 ;Cdémo se planeo la realizacion de la “MINGA”?
3.2 ¢Cémo se dio lagecucion de la “MINGA”?
3.3 ¢Hubo necesidad de gjustar |a organizacion prevista?
3.4 ;Como se obtuvo la financiacién de la “MINGA”?
3.5 ¢ Obtuvieron apoyo externo para la realizacion de la “MINGA”?

4. Sobre la “MINGA” (2008).
4.1 ¢ Por qué recurrir a la “MINGA”?
4.2 ;Como define la “MINGA”?

5. Después de la “MINGA” (2008)
5.1 ¢Hubo espacios de evaluacion de la realizacion de la “MINGA”?
5.2 ¢Considera pertinente volver aredlizar una marcha hasta Bogota?
5.3 ¢Cudl es su opinion sobe la articulacién indigena con otros sectores?



9.4. Apéndice D. Guia n® 2. Entrevistascon lideresda “MINGA”.

ROTEIRO FEVEREIRO 2011.
INVESTIGACION ACADEMICA: “LA PROTESTA INDIGENA EN
PERSPECTIVA COMPARADA”: LA MINGA EN COLOMBIA Y EL AIR EN
BRASIL.

Datos generales sobr e el entrevistado
1.1 Nombre
1.3 Estado civil/ hijos
1.4 Formacién académica
1.6 Antecedentes profesionales (participacién organizativa o laboral)
1.7 Procedencia (etnia/lengua)

. Sobre la “MINGA” como proceso

2.1. (En qué momento se adopta la palabra “MINGA” para denominar el proceso de
movilizacion indigena?

2.2. ;Cbémo se logrd la creacién de la comision “minga social” en el XII congreso
dd CRIC?

2.3. (Cudles aspectos llevaron a idea de la “MINGA” como un proceso de varios
sectores sociales?

2.4. :Como se organiza la logistica (reuniones periodicas, planes conjuntos,
“caminar la palabra”)?

2.5. (Cbémo surge su papel como vocero/palabrero de la “MINGA”?

. Sobre la continuidad de la “MINGA”

3.1. ¢El congreso de los pueblos es una iniciativa de visibilizacion de la “MINGA”?
3.2. Mencione otros procesos que se impulsan a partir de la “MINGA”.
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9.5. Apéndice E. Guian® 3. Entrevistas con lideresindigenas Misak.

INVESTIGACION ACADEMICA: “LA PROTESTA INDIGENA EN
PERSPECTIVA COMPARADA”: LA MINGA EN COLOMBIA'Y EL AIR EN
BRASIL.

1. Datos generales sobre el entrevistado
1.1 Nombre
1.3 Estado civil/ hijos
1.4 Formacién académica
1.6 Antecedentes profesional es (participacion organizativa o laboral)
1.7 Procedencia (etnia/lengua)

2. Aspectos generales dela marcha contra e bicentenario (Cauca- Bogota).
2.1 ¢Qué buscaban al realizar esa marcha contra el bicentenario”?
2.2 ¢Cudles fueron las principal es dificultades?
2.3 ¢Cudles fueron los logros?
2.4 ¢Por qué se escogi6 Bogota como punto final de lamarcha?
2.5 ¢Quienes participaron de esa “Marcha”?
2.7 ¢Por gqué participd usted de esa “Marcha”?
2.8 ¢Hubo lideres definidos en la “Marcha”??

3. Sobre la organizacion de la “MINGA” de 2008
3.1 ;Cbémo se planeo la realizacién de la “Marcha”?
3.2 ;Cbémo se dio la ejecucion de la “Marcha”?
3.3 (Como se obtuvo la financiacién de la “Marcha”?
3.4 ;Sufrieron violencia durante la “Marcha”?

4. Sobre el sentido de la *“Marcha” (2009).
4.1 ;Por qué recurrir a la “Marcha”?
4.2 ;Como definir la “Marcha”?
4.3 ¢Por qué e contenido cultural de lamarcha?

5. Después de la “MINGA” (2008)
5.1 ¢Hubo espacios de evaluacion de la realizacion de la “Marcha”?
5.2¢Considera pertinente volver arealizar una marcha hasta Bogota?

6. Sobre el proceso de movilizacién

6.1 ¢ Qué es “nacion Misak en movimiento”?

6.2 ¢L.os Misak participaron de la Minga de resistencia en 2008?

6.3 ¢, Los Misak participaron de lainiciativael congreso de los pueblos?

6.1 ¢Cud es su opinion sobe la articulacion de la reivindicacion indigena con
otros sectores?
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9.6. Apéndice F. Guian® 4. Entrevistas con lideres da OPIC.

INVESTIGACION ACADEMICA: “LA PROTESTA INDIGENA EN
PERSPECTIVA COMPARADA”: LA MINGA EN COLOMBIA'Y EL AIR EN
BRASIL.

1. Datos generales sobre el entrevistado
1.1 Nombre
1.3 Estado civil/ hijos
1.4 Formacién académica
1.6 Antecedentes profesional es (participacion organizativa o laboral)
1.7 Procedencia (etnia/lengua)

2. Aspectos generales sobre el surgimiento de OPIC

2.1 Relate los aspectos que estimularon la creacion de OPIC.

2.2 Comente el slogan de OPIC: “fortalecer a todos los grupos étnicos de
Colombia”.

2.3 ¢Cudes las dificultades enfrentadas por OPIC?

2.4 ¢Cudles cabildos y autoridades indigenas del Cauca participan de OPIC?

3. Sobresu oposiciéon al CRIC

3.2 ¢Por gué OPIC criticalos instrumentos de protesta del CRIC?

3.3 ¢Cudles |os mecanismos de reivindicacion de derechos que propone OPIC?

3.4 ;Cémo enfrentaron las estrategias deslegitimadoras del movimiento indigena del
Cauca?

3.5 ¢El surgimiento de OPIC afectaria € proceso de unidad defendido por el CRIC?

4. Sobrelaidentificacion de OPIC con la politica de seguridad democr atica

4.1 ¢(Cudes los aspectos de la politica de seguridad democrética que son
coherentes con las propuestas de OPIC?

4.2 ¢Como lograron que € ministro del interior y e gobernador del Cauca
participaran del lanzamiento de OPIC?

5. Sobrelaarticulaciéon con otros sector es sociales
5.1. ¢OPIC considera necesario la articulacion con otros sectores de | a sociedad?



9.7. Apéndice G. Roteiro n° 1. Entrevistas com lideresdo AIR.

PESQUISA DE DOUTORAMENTO “MOBILIZACAO INDIGENA EM
PERSPECTIVA COMPARADA: COLOMBIA E BRASIL".
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO SOBRE ASAMERICAS -
UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
1. Sobreoinformante
1.1. Género/idade
1.2. Estado civil/filhos
1.3. Escolaridade
1.4. Antecedentes profissionais (participagao organizativa ou laboral)
1.5. Procedéncia (etnia/lingua)

2. Aspectos gerais dos protestos contra o Decreto 7.056
2.1. Participou da ocupacdo da FUNAI em 12 de janeiro de 20107?
2.2. Como e quando tomou conhecimento da publicagdo do decreto 7.0567?
2.3. Porque ocupar a Funai/Brasilia?
2.4. Como financiaram o deslocamento até Brasilia?

3. SobreoAlR.

3.1. Porque surgiu o0 AIR?

3.2. O AIR é continuagdo da ocupacdo da FUNAI?

3.3. Porque instalaram um acampamento?

3.4. Porque revolucionério?

3.5. Quem participou do AIR?

3.6. Os indios participantes do AIR se conheciam previamente?

3.7. Como surgiu aideia e a construcéo do blog do AIR?

3.8. Porque o Centro de Etnoconhecimento Socioambiental (CESAC) foi escolhido
como central das doagdes parao AIR?

3.9. Como lograram que o Deputado Luiz Carlos Hauly, do partido Socid
Democracia Brasileira, apresentasse a Comisséo de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico, o Projeto de Decreto Legislativo N° 2.393 que susta o decreto
7.0567

3.10. Por que se buscou arealizacdo da audiéncia promovida pela Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado com a participacdo do
senador Cristovéo Buarque?

3.11. Como foi areunido no plenario da Comissédo de Constituicdo e Justica na
Céamara dos Deputados em Brasilia coordenada por Marco Maia, primeiro vice-
presidente da Camara?

3.12. V océ tinha participado de outros protestos?
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9.8. Apéndice H. Roteiro n°® 2. Entrevistas com representantes indigenistas

no Brasil.

PESQUISA DE DOUTORAMENTO “MOBILIZACAO INDIGENA EM
PERSPECTIVA COMPARADA: COLOMBIA E BRASIL”.
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO SOBRE AS AMERICAS -
UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
1. Sobreoinformante
Nome:
Escolaridade:
Vinculagdo institucional :
2. Sobre o Decreto 7.056
2.1. Qual aopinido da suainstituicao sobre a reivindicagéo do direito de consulta na
promulgacéo do decreto 7.0567
3. Sobre os “protestos” indigenas contra o Decreto 7.056.
3.1. Suainstituicdo tomou conhecimento sobre 0 AIR?
3.2. Como explicar aduragéo (janeiro-setembro de 2011) do AIR?
3.3. Conheceu as denuncias sobre a “cooptacdo” sofrida pelo AIR?
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9.9. Apéndicel.
Quadro 8. Andlise das atasda CNPI: Debates sobre areestruturacdo da Funai.

Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo

1 Ata da 1* 04/06/2007 1) Apresentacdo do Ministério de Na reunido foi informado que a Subcomissdo de articulagdo de Essa  Subcomisséo
Reunido Ordinéria Minas e Energia sobre mineragdo e Politicas Publicas trataria da situacdo do quadro de servidores da Funai  foi criada para
da CNPI. propostas de empreendimentos em  (: 15-20, grifo nosso). monitorar as politicas

04/06/2007 terras indigenas, 2) Informe da Membros efetivos dessa subcomissdo: Deuclides Kaingang publicas voltadas

O documento da ata subcomissdo sobre Violéncia contra (coordenador); Manoel Gomes da Silva Kaxinaug, Eliton Gavido, paraosindigenas.

possui 41 paginas. liderancas indigenas; 3) Ministério de Plangiamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, Funai e Posteriorment

Funai, 2007a. Apresentacdo da Funasa sobre a CasaCivil. e 0 nome da

situacdo da Salde Indigena; 4) subcomissdo mudou
Informe sobre o anteprojeto de Lei para Subcomissdo de
sobre a criacio do Conselho articulagéo de
Nacional de Palitica Indigenista; 5) Politicas ~ Publicas
Discusséo sobre Estatuto dos Povos orcamento e gestao (:
Indigenas/mineracéo; 6) Aprovacao 27).

daata.

2. Ata da 12 13/07/2007 1) Subcomissdo “Anteprojeto de lei Na ata ha trés intervengdes que referem o processo de Pelo tamanho as atas
Reunido para criacdo do Conselho Nacional reestruturacdo da Funai. Nos depoimentos tanto dos indigenascomodo ndo sdo lidas na
Extraordinaria da de Politica Indigenista”; 2) Presidente da Funai o tema da reestruturacdo aparece misturado com o integra, mesmo assim
CNPI Subcomissdo de Justica, Seguranca concurso publico, com recursos financeiros e com o processo degestdo  sdo  aprovadas. A

12-13/07/2007 e Cidadania; 3) Subcomissdo de do 6rgdo. Melhor distribuicdo de recursos publicos estimula a sobre carga da pauta

O documento da ata Terras Indigenas; 4) Subcomissio necessidade de reestruturac@o da Funai. O Presidente da Funai indicou indica o quanto esse

possui 66 paginas. de Etnodesenvol vimento; 5) que o debate sobre a reestruturacdo esté acontecendo fora da CNPI. cen&rio € mas um
Funai, 2007b. Subcomissdo de Assuntos espaco para legitimar
legislativos, 6) Subcomissdo de decisdes
Educacdo Escolar Indigena; 7) governamentais e
Subcomissdo de Género, Infancia e menos um espaco de
Juventude;  8)Subcomissdo  de debate aprofundado e
Plangjamento, Orcamento e Gestao; dialogo simétrico.
9)Subcomissdo de Salde Indigena;
10) Aprovacdo da ata.

3. Ata da 2& 31/08/2007 1) Empreendimentos previstos no Marcio Meira, Presidente da Funai e da CNPI: “a subcomissdo

Reunido Ordinaria
daCNPI.

ambito do PAC; 2) Discussdo acerca
de proposta de trabaho de

[de Plangjamento, Orcamento e Gestao] apresentard 2 CNPI minuta de
oficio a Funai solicitando a apresentacdo da proposta de reestruturacéo

Continua




Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo
30-31/08/2007 elaborac®o do Estatuto do indio; 3) do 6rgdo, conforme consta no item 7 da proposta de plangjamento da Nessa reunido, a
O documento da ata Apresentacdo e discussdo de minuta subcomissdo, aprovada na 12 Reunidio da CNPlI. A Subcomissdo CNPI  delegou a
possui 112 péginas. do anteprojeto de lei para a criagdo  solicitou a Funai que oficialize a designagdo de seus representantes nas  Funai a €laboracao
Funai, 2007c. do Conselho Nacional de Politica subcomissdes da CNPI, assegurando a continuidade dessa da  proposta de

Indigenista; 4) Aprovacdo daata. representacdo ao longo dos trabalhos da comissdo, evitando-se assim  reestruturacéo do
descontinuidade da participacdo do 6rgao” (: 105, grifo nosso). Orgdo. A partir desse
momento a
reestruturacéo passou
a ser liderada pelo
Presidente da Funai.
Em diante, 0
Presidente da Funai
argumentard que a
CNPlI  aprovou a
reestruturacao.
4, Ata da 3* 11/10/2007 1) Anteprojeto delel paracriagdo do Marcio Meira apresentou a proposta de reestruturacdo da Funai, H& que se destacar
Reunido Ordinaria Conselho Naciona de Politica indicando que observou critérios similares com os da Agenda Social: que a pauta dessa
da CNPI. Indigenista; 2) apresentacdo da superacdo da relacdo de tutela e visdo dos indios como relativamente  reunido ndo incluiu a

10-11/10/2007

O documento da ata
possui 118 paginas.
Funai, 2007d.

CGE/Funai  sobre proposta de
avaliacdo do PNE; 3) Apresentacéo
do MEC sobre o PAC/Educacdo,
Prolind, PDE — PAR e Conferéncias
de educagdo escolar indigena; 4)
Aprovacdo da ata.

incapazes, substituicio do modelo assistencialista em que o Estado
exerce 0 papel de provedor pelo modelo calcado no bindmio protecdo
(de direitos) e promocdo (da equidade). Segundo ele, o conceito ide
territorialidade, € associado a aspectos relevantes para a localizacdo das
unidades da FUNAI: proximidade com as aldeias; infraestrutura de
acesso e disponibilidade de servicos essenciais; distribuicdo geogréfica
dos povos indigenas de acordo com semelhancas culturais, um,
mapeamento étnico.

Os representantes indigenas manifestaram sua preocupacao
pelos alcances dessa iniciativa e demandaram negociar a proposta nas
aldeias.

Marcio Meira assentiu a esse pedido, expressando que: “ voltem
para as bases com a tranquilidade de dizer claramente que a
apresentacdo feita pelo presidente da Funai, na reunido da CNPI, foi
planejada no sentido de que fosse apresentada hoje, para iniciar um
processo de discussdo nas bases [...] acato a realizacdo, dagui para a
frente, desses procedimentos de escuta.” (: 114-115, grifo nosso ).

apresentacao da
proposta de
reestruturacdo da
Funai.

Em resposta aos
membros indigenas,
preocupados  pelos
alcances dessa
iniciativa,

Mércio Meira
garantiu ampla
discusséo desse

processo nas aldeias
indigenas.

Continua
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Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo

5. Ata da 42 14/12/2007 Participagdo do Ministro Tarso A atarelatou a primeira participagdo do Ministro Tarso Genroe Nessa ata, 0 Unico
Reunido Ordinéria Genro e assinatura de portarias. assinatura de portarias na CNPI, ndo houve debate sobre o processo de registro  sobre  a
da CNPI. Intervencdo do Deputado Isaltino reestruturagcdo da Funai, mas dito processo foi referido no discurso do  reestruturacéo da

13-14/12/2007 Nasci mento. ministro. Funai apareceu no

O documento da ata Proposicoes das Ministro Tarso Genro: “O_segundo motivo que outorga discurso do

possui 149 péaginas. subcomissdes. importancia a este momento € a reestruturacdo, a qualificacdo técnicae Ministro da Justica.

Funai, 2007e. Apresentacdo da proposta do Grupo também a reestruturacdo financeira da Funai. Um trabalho que o

de Trabaho para Revisdo das Presidente Marcio vem fazendo de uma maneira brilhante e
Normas sobre implementacdo de competente. E um trabalho lento e dificil, porque a Funai estava quase
politicas publicas relativas aos que impotente do ponto de vista administrativo e técnico para cumprir
indigenas. as suas funcBes e nbs recebemos orientacBes do Presidente da
Apresentacdo da AGU. Republica de que resolvéssemos esta questdo, e dai a presenca do
Aprovacdo da ata. Meira como presidente da Funai, um quadro qualificado, responsavel,
gue tem um enorme acumulo em relagdo a politica indigenista, e nés
vamos transformar a Funai, podem estar certos, dentro deste governo
ainda, em uma estrutura exemplar, invejavel para 0 mundo! Porque é
programético para 0 Presidente e para 0 nosso Governo o respeito a
Constituicdo, 0 que demanda o respeito as comunidades indigenas do
nosso pais” (: 3, grifo nosso).
6. Ata da 22 14/03/2008 Relato das subcomissoes. N&o ha registros sobre a tarefa assumida pelo Presidente da N&o houve debate
Reunido Aprovacdo da ata. Funai no sentido de garantir a discussao da reestruturacéo nas aldeias. sobre o0 processo de
Extraordinaria Nas péaginas 210-214 descreve-se a polémica sobre a  reestruturacdo da
13-14/03/2008, 246 representatividade dos indigenas na CNPl a luz do Decreto Funai.
pp. Funai, 2008a. Presidencial que acriou.

7. Ata da 5% 19/06/2008 Participagdo Luiz In&cio Lula Da O Presidente da Republica; Ministro de Justica e a Ministrada Os  representantes
Reunido Ordinéria Silva Presidente da Republica; do Casa Civil participaram dessa reunido. O presidente Lula, impelido indigenas na CNPI
da CNPI. Ministro de Justica Tarso Genro e pelo lider indigena Ak'jaboro Kaiapd se comprometeu a dinamizar a  reproduzem 0

18-19/06/2008 da Ministra da Casa Civil Dilma reestruturacdo da Funai. entendimento de que

O documento da ata Rousseff. Ak'jaboro Kaiapd. Representante do povo indigena Kayapé. o termo

possui 117 paginas. Marcio Meira - Presidente da CNPI: “falta 0 Plano de Carreira da Funai, a reestruturacdo da Funai e 0 reestruturacéo

Funai, 2008b. “Nunca houve um momento em que concurso publico [..] E o senhor quem manda no ministro do implica trés

uma instdncia  como €553,
democrética, tenha se reunido com o
Presidente da Republica desse pais e
Seus  ministros  para  ouvit,

Plangjamento ou é ele quem manda em vocé? Entdo, Presidente,
resolva isso répido, antes que os indios acabem. [...] Ou entdo nds
vamos voltar 14 para a base e dizer: “Lula acabou com a Funai [...]
VVocé me prometeu, entdo eu estou cobrando ” (: 99, grifo nosso).

processos. Plano de
Carreira, Plano de
Cargos e Sdérios e
concurso. Continua
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Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo
principalmente, a fala dos principais Lula da Silva - Presidente da Republica: “Uma politica de A Participagcdo do
protagonistas dessa Comissao, que Plano de Carreira, de reestruturagdo da Funai leva tempo [..] Ha Presidente da
sd0 os povos indigenas e seus quanto tempo esta o projeto da reestruturagdo da Funai no Congresso  Republica; do
representantes eleitos, aqui  Nacional?[...] E importante ressaltar que nds ainda temos dois anos e  Ministro de Justica e
representando todas as regifes do seis meses de governo e temos que resolver tudo aquilo [...] Cadaum da Ministra da Casa
Brasil” (: 87). dos ministros aqui presentes ouviu vocés. NOs jarecebemos apautade Civil marcou a
Relato das subcomissOes. reivindicagBes. Agora, nds vamos nos debrucar sobre cada uma das dinamica desta
Aprovacdo da ata. propostas que vocés colocaram [...] o presidente da Funai ndo tem o  reunido da CNPI.

peso de ministro para convidar um outro ministro. Entdo, eu penso que Nessa reunido Meira
0 ministro Tarso Genro, aqui no Ministério da Justica, deveria assumir  declarou que “[...] a
0 papel de gestor. NOs precisamos cobrar os ministros em cimade cada  reestruturagdo ja esta
uma dessas propostas, [...] Marcio, eu achei extraordinério que vocé no Congresso [...]
tenha criado subcomissdes [na CNPI] Vocé é o presidente da pelo  regime de
Funai [...] vocé val ter que conversar com todos os ministros e depois  urgéncia, ea
marcar comigo [...] daqui a dois meses, tenhamos coisas bastante acontecera agora no
concretas para apresentar” (: 102, grifo nosso). segundo semestre” (:
59).

8. Ata da 6% 19/09/2008 O Programa Naciona de Seguranca Marcio Meira. Presidente da Fuani e da CNPI: “o Presidente A MP n° 441/2008,
Reunido Ordinaria Publica com Cidadania (Pronasci). Lula deu resposta a essa questdo [Plano de Carreira da Funa], que determinou o
daCNPI. Apresentacdo  salde  indigena publicando uma Medida Provistria [MP n° 441, de 29 de agosto de Plano de Carreira da

18-19/09/2008 transferida do Ministério daSalde.  2008], que atendeu, de forma muito importante a reivindicacdo dos Funai, foi aprovada

O documento da ata Relato das subcomissdes. servidores. Agradecimento formal dos servidores da FUNAI e do ap6s dois meses da

possui 165 péaginas. Aprovacdo da ata. CONDISEF ao representante AkJabor Kaiapé pelo posicionamento” (;  visita do presidente

Funai, 2008c 20, grifo nosso). LulaaCNPI.

9. Ata da 7% 12/12/2008 Visita dos prefeitos e vice-prefeitos Na ata dessa reunido ndo ha registros sobre o processo de Essas intervengdes
Reunido Ordinéria e vereadores indigenas eleitos. reestruturacao. indigenas  indicam
da CNPI. DiscussGo do Projeto de Estatuto Gilberto Azanha, representante indigena CNPI. “[...] temos que ap6s um ano de

11-12/12/2008

O documento da ata
possui 119 péaginas.
Funai, 2008d

indigena.

Apresentacdo PUC Parana.
Apresentacéo do Secretério
Executivo do MJ, Luiz Paulo
Barreto.

Relato das subcomissdes.
Aprovacdo da ata.

vérias subcomissdes em crise nesse momento na CNPI. Depois de um
ano, podemos observar que ndo esta andando” (: 111, grifo nosso).

Pierlangela Cunha, representante indigena CNPI. “[...] apds
um ano, nés ndo conseguimos obter acesso pleno [...] estamos em uma
comissdo que é composta pelo Governo e o proprio Ministério do
Plangjamento que, ndo nos concede essas informacfes [sobre recursos
que sdo utilizados em todos os Ministérios]” (: 112, grifo nosso).

existéncia da CNPI
ha certo desconforto
diante do impacto do
desempenho  dessa
€omiss3o.

Continua
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Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo

10. Ata da 3* 11/02/2009 Discussdo do Projeto de Estatuto Nessa ata ndo ha referéncias sobre o processo de reestruturagdo da Reunido  exclusiva
Reunido indigena. Funai. para a Discusséo do
Extraordinaria da As contribuicdes mais frequentes sdo dos representantes Projeto de Estatuto
CNPI. governamentais e dos indigenas da Subcomissio assuntos legidativos. indigena.

10-11/02/2009 Algumas responsabilidades identificadas nessa reunido foram

12 reunido realizada delegadas na Subcomissdo de Justica, Seguranca e Cidadania, na

forade Brasilia. Subcomissdo de Etnodesenvolvimento; na Subcomissao de Educacéo

O documento da ata Escolar Indigena; na Subcomissdo de Género, Infancia e Juventude e

possui 389 paginas. na Subcomissdo de Salde Indigena.

Funai, 2009a

11. Ata da 8* 13/03/2009 A elaboracdo do texto do Estatuto Reunido exclusiva para a Discussdo do Projeto de Estatuto O comentdrio de
Reunido Ordinéria dos Povos Indigenas foi o ponto indigena. Nessa ata ndo ha referéncias sobre o processo de Ak'Jaboro  Kayapo,
da CNPI. central da pauta. reestruturacdo da Funai. indica 0

12-13/03/2009 Participacdo do delegado Carlos Ak'Jaboro Kayapd. Representante indigena CNP: “O cacique descontentamento na

O documento da ata Santos, da Divisdo de Assuntos delamandou ligar sobre a questdo juridica na Funai. Pessoal ndo quer. adeia diante da

possui 108 paginas.

Sociais representante da Policia

N&o gostou [...] o presidente vai reestruturar a Funai e quer cortar mais

reestruturacdo da

Funai, 2009b Federal. as pernas da Funai?” (: 32, grifo nosso). Funai. No entanto,
Marcio Meira. Presidente da Funai e da CNPI . “Obrigado seu questionamento
Ak’Jaboro, a gente vai tratar disso. A CNPI estd sempre de portas ndo obteve resposta.
abertas” (: 32).
12. Ata da 9% 30/04/2009 Discussdo do Projeto Estatuto dos Leiturae debates do texto Projeto Estatuto dos Povos Indigenas. N&o houve nenhuma

Reunido  Ordinéria
daCNPI.
28-30/04/2009
O documento da ata
possui 211 péginas.
Funai, 2009¢c

Povos Indigenas.

Nessa ata ndo ha referéncias sobre 0 processo de reestruturacéo
daFunai.

referéncia sobre o
processo de
reestruturacdo da
Funai.

13. Ata da 42
Reunido
Extraordinaria 04-
05/06/2009; 138
paginas.

Funai, 2009d

05/06/2009

Discusséo do Projeto Estatuto dos
Povos Indigenas.

Leitura e debates do texto Projeto Estatuto dos Povos Indigenas.
Nessa ata ndo ha referéncias sobre o processo de reestruturagéo da
Funai.

N&o houve nenhuma
referéncia sobre o
processo de
reestruturacdo da
Funai.

Continua
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Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo

14. Ata da 5% 02/10/2009 Participagdo Francisco da Silva Essa reunido foi preenchida com apresentagbes de experiéncias de Marcio Meira

Reunido Pinhanta Governo do Estado do gestdo participativa de diversasinstituigdes. solicitou a CNPI

Extraordinaria da Acre e Assessor Especial dos Povos Nas suas intervengdes Marcio Meira refere 0 processo de aprovacdo para

CNPI. Indigenas. reestruturacdo que esta em andamento e continua mantendo o discurso  implementar 0
30/09-02/10/2009 Deputado  Edvaldo  Magalhdes confuso sobre seus alcances. modelo de gestdo
22 reuniéo presidente da Assembleia [...] nds saimos do péssimo para o ruim. N6s melhoramos [...] definal  participativa.  Essa
extraordinéria Legidlativa do estado do Acre. de 2009 até Junho de 2010 nds temos um processo conclusivo de votacdo foi realizada,
redizada fora de Deputada Perpétua Almeida. fortalecimento institucional da FUNAI [..] Entdo nds temos um as  pressss, no
Brasilia. Marcus Vinicius, Secreté&rio  concurso publico, [...] os aumentos salariais[...]_aprovar no Congresso  encerramento da
O documento da ata Municipal de Cultura. Nacional o Projeto de Lei de criacdo de cargos na FUNAI” (: 148). reuni&o.

possui 332 péginas.
2009e

Reginaldo Trinidade Procurador da
Republica em Rondbnia, Garimpo
nas terras indigenas, no povo
indigena Cinta-Larga.

Aprovacdo da ata da 4a reunido
Extraordinaria.

Apresentacdo do Decreto sobre a
regulamentacdo de ingresso em
terras indigenas.

Marcio Meira. Presidente da Funai e da CNPI. “a nossa reunido da
CNPI, que esta acontecendo agui no Acre, ela também tem um viés
interessante, [...] que & troca de experiéncias de gestdo
participativa, ou experiéncia de gestdes variadas e a gente tem que
trocar estas experiéncias, aprender, ver o que tem e poder aprender” (:
19) [...] “quando a CNPI na reunido passada sugeriu que a gente
trouxesse algumas experiéncias de gestéo participativa que a gente
estava implantado a gente optou por trazer trés experiéncias, mas na
verdade estamos iniciando esse modelo de gestéo participativa em
outras administracBes da FUNAI que ndo estdo aqui [...] eu falel desde
0 inicio que eu tinha vindo para a FUNAI pra mudar [...] entdo um
decreto presidencial teré que ser feito para o que era uma coordenacao
geral deixe de ser para ser outra coisa [...] vou continuar promovendo
essas mudancas doa a quem doer [..] eu estou colocando essas
guestes aqui para a CNPI de forma de registrar na ata, por que tem
um pessoal na FUNAI que 1€ essas atas direitinho” (: 240-242). “[...] a
gente esta no horério temos que ainda sair [...] eu estou considerando
gue a CNPI esta dando esse aval em favor de que essas mudancas
continuem, entdo se ndo tem nenhuma manifestagdo contraria é essa
gue vai ser encaminhada daqui para frente [...] agora vamos encerrar
por hoje” (:245).

Em 2010 diante dos
protestos contra a
reestruturagdo, Meira
afirmara que nessa

reunido a CNPI
aprovou esse
processo.

Ha que destacar que
0 que foi aprovado
foi a implementacdo
da gestéo
participativa,
processo diferente da
supressdo de postos
indigenas incluida no
Decreto 7.056.

Continua
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Ata N°

Data

Pauta

Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai

Observacéo

15. Ata da 102
Reunido Ordinaria
daCNPI.

14/08/2009

O documento da ata

possui 215 péaginas.

14/08/2009  Aprovacdo de duas atas das reunides

passadas.
Informe sobre o Estatuto dos Povos
Indigenas.
Audiéncia com o presidente da
Cémara sobre o Estatuto dos Povos

Aloysio Guapindaia. Funcionario da Funai, Presidente
Substituto CNPI. “nés temos tido vitérias importantes na diregdo da
reestruturacéo da instituicdo, € uma luta dificil também, porque a quem
interessa a reestruturacdo dessa ingtituicdo? [..] Foi autorizado
concurso publico agora para 425 vagas. Estamos negociando um
guantitativo maior [..] nds ndo acreditamos que a Funai volte a

As referéncias sobre
o] processo de
reestruturacdo da
Funai aparecem
ligadas a jutificativa
de que o drgdo

Funai, 2009f Indigenas. cumprir minimamente seus compromissos se ela ndo sereestruturar. Se  poderia cumprir
Apresentacdo do informe sobre a ela ndo se requalificar, se ela ndo se reposicionar” (: 52, grifos nossos).  eficazmente sua
Conferéncia Naciona de Seguranca Brasilio Pripréd, representante indigena na CNPI. “[...] 0 miss8o institucional,
Pdblica, Regina Rique, do Presidente sabe que ja foi reclamado isso (a auséncia do governo), € somente, apls O
Ministério da Justica. iSSO para nés € uma coisa um pouco complicada [...] paraandar isso a processo de
Apresentacdo do Decreto sobre a gente sabe muito bem, o presidente sabe disso, ai precisa da reestruturacao.
regulamentacéo de ingresso em terra  reestruturacdo da Funai, porque sem funciondrio nada funciona” (; 101,
indigena. grifo nosso).
Apresentacdo da Politica de Defesa
Nacional e da Estratégia Nacional
de Defesa
Apresentacdo do Relatério das
subcomi ssOes.
Lancamento do livro Constituictes
e reformas politicas na América.
16. Ata da 11* 10/12/2009 Aprovagdo das atas das reunides Os reclamos indigenas nessa reunido colocaram em evidéncia o As tensbes
Reunido Ordinéria anteriores. desentendimento sobre o significado do processo de reestruturacdo da observadas nessa
da CNPI. Apresentacdo do tema infanticidio Funai. Ta interpretacdo foi construida a partir das informagBes reunido indicam que

09-10/12/2009

O documento da ata
possui 219 péginas.
Funai, 20099

pela profa. Rita Segatto.
Apresentacao Pré-conferéncia
setoriadl da cultura indigena,
Ministério da Cultura.
Reestruturacéo da Funai.

Belo Monte.

Plangjamento 2010.

apresentadas por Méarcio Meira. Reestruturagéo aparece ligada a ideia
de fortalecimento desse modo a redugdo de postos indigenas €
incompativel com tal entendimento.

Nesta reunido, Meira, pressionado pela bancada indigena, pela primeira
vez, aclarou que o0 processo de reestruturacdo envolve trés
componentes. @ melhoria salarial dos funcionédrios; b) concurso
publico e c) desenho do conceito institucional.

Observou-se um erro na data, a 112 Reunido Ordinéria da CNPI foi
realizada em 2009 e ndo 2010 como consta nesta ata.

0 AIR contribuiu no
guestionamento  da
eficacia da
representacéo

indigena na CNPI.
Tais questionamentos

impactaram

negativamente as

relacBes na CNPI.
Continua
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Ata N° Data Pauta Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai Observacéo
17. Ata da 122 05/03/2010 Reestruturacdo da Funai. Diante das reclamagdes da bancada indigenista o Presidente da  No discurso de Meira
Reunido Ordinéria Reunido da bancada indigena e da Funai declarou que a CNPI desconheceu o teor do Decreto 7.056. a participacdo
daCNPI. sociedade civil, ap0s a apresentagdo  Segundo ele, “[...] a reestruturacdo ndo é sd a mudanca na estrutura indigena fica
04-05/03/2010 da reestruturacdo feita pelo orgéanico funcional e no estatuto [...] foi feita através do decreto 7.056 reduzida a existéncia
O documento da ata Presidente da Funai. de 29 de dezembro de 2009. Na verdade foi publicado dia 29, mas da CNPI
possui 158 paginas. Apresentacdo do Relatério das assinado pelo Presidente dia 12 de dezembro [dois dias depois da 112 argumentando  que
Funai, 2010a subcomissdes. Reunido Ordinaria] [...] os conceitos que fundamentam a politica essa instancia foi
Balanco ai de acompanhamento da indigenista [...] primeiro [...] gestdo compartilhada Segundo conceito fundamental para o
agenda social. de territorialidade [...] Terceiro conceito de protecdo. [..] quarto processo de

Apresentacdo do censo do IBGE, conceito apromocao [...]” (: 5-8, grifo nosso). “A CNPI faz parte desse  reestruturaco.
pela primeira vez vai fazer a conta processo de reestruturacdo da politica indigenista brasileira[...] Porque Os indigenas

também da populacéo indigena de efetivamente € uma comissdo que tem a participacdo indigenadiretana manifestaram
formaindividualizada. sua composicao [...] as vitdrias e conquistas que tivemog...] desde descontento pela

Informe sobre a Reunido
Extraordinaria préxima da CNPI
gue sera realizada em Maturuca na
terraindigena Raposa Serrado Sol.
Aprovacdo da ata da 11* Reunido
Ordinariada CNPI.

Apresentacdo do Procurador Geral
Federal, Marcelo Freitas.

2007 para ca, em grande parte aconteceram em funcdo ou como
decorréncia politicada CNPI (: 8, grifo nosso).

Gersen José dos Santos Luciano — MEC. “ [...] discutir
seriamente nesse momento a questdo dos espacos de representacdo,
qual é sua funcdo e como é que a gente de fato faz essa histéria da
consulta do consentimento, [...] Um dos questionamentos com relacdo
a0 decreto € isso [...] O que significa a consulta e quais S80 esses
espacos e temos que construir isso [...] Essa légica de pensar o
fortalecimento da politica indigenista mais do que fortalecimento do
orgdo indigenista [...] a FUNAI nunca teve participagdo e controle
social efetivo” (: 28, grifo nosso).

Luiz Vieira Titiah, representante indigena na CNPI. “a
forma que foi publicado o decreto, foi um desrespeito do governo as
comunidades indigenas [...]_para eu entrar na Funai, eu tive de
enfrentar a forca nacional da policia, ter que mostrar meu RG [...] nem
eu dizendo que era representante da CNPI” (:47-51, grifo nosso).

Pierlangela N. Cunha, representante indigena na CNPI. “o
decreto 7.056 mexeu com a vida de todos os povos indigenas [...] 0
Governo tem que encarar que por mais que tenha nossas divergéncias,
a gente ja tem maturidade para discutir certas coisas [...] E ele [0
decreto 7.056] ndo pode ser feito do jeito quefoi” (: 59, grifo nosso).

presenca da Forca
Naciona na portaria
daFunai.

Continua
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Ata N°

Data

Pauta

Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai

Observacéo

18. Sintese da
132 Reunido
Ordinédriada CNPI

01-02/06/2010

O documento da ata

possui 58 paginas.

Funai, 2010b

02/06/2010

Relataram a visita aos Cinta Larga.
Relato das subcomissdes.
Julgamento do pedido de habeas
corpus do cacique Babau.
Proposta do seminario sobre a

reestruturacdo da Funai.

22visitado Presidente Lulae os

ministrosa CNPI (: 37).

Desta reunido, somente foi disponibilizado um documento sintese que
relatou os principais pontos tratados na reunido. Os confrontos entre o
AIR e os representantes da CNPI, em 19 de maio de 2010, foram
incluidos na pauta.

“[..] a_liminar de reintegracdo de posse do Acampamento
Revolucionério dada no dia anterior fora revogada pela mesma juiza
gue a havia concedido, com o argumento de que uma das indigenas que
se encontram acampadas teria ficado menstruada pela primeira vez e
somente poderia sair do local apds 8 dias. Sendo que, diante deste fato,
a bancada indigena optou por ndo retornar ao Ministério, haja vista a
situacdo de inseguranca a qual seus membros estdo expostos |...]
ameagas por parte dos indigenas integrantes do acampamento [...]
Diante disso, o presidente Marcio informou que as atividades da CNPI
nesta tarde est&o suspensas, devendo ser retomadas normamente no
periodo da manha do dia 02 de junho” (: 16, grifo nosso).

“Crizanto Xavante foi agredido fisica e verbamente pelos indigenas
gue estdo acampados na Esplanada, [...] naguele mesmo dia os
referidos indigenas invadiram o Congresso, [...] impedido a aprovacéo
da criacdo do Conselho Naciona de Politica Indigenista, para o que
obtiveram o apoio de parlamentares que nunca tiveram qualquer
compromisso com os povos indigenas, perdendo-se uma chance Unica
de se avancar na criagdo dessa instancia” (: 16, grifo nosso).

Sandro Tuxa, representante indigena na CNPI. “APIB [..] ndo se
coloca contra a reestruturacdo, e sim levanta questionamentos, como a
forma como foi feita [...] [alguns indigenas da CNPI] estiveram no
acampamento que esta na esplanada, estiveram la com a intencdo de
conversar, até porque alguns indigenas estdo 14 sem entender bem o
gue estéo fazendo, mas merecem respeito” (: 27, grifo nosso).

Os protestos contra o
Decreto 7.056/09
continuaram colocando
em xeque a
representatividade dos
indigenas na CNPI, e a
prépria comiss3o.

Nesta reunido a
bancada indigena
apresentou um
documento de
reivindicacOes a CNPI.
Nessa reunido
destacaram uma
imagem de
periculosidade do AIR,
no entanto, também
houve intervencdes que
exigiram respeito ao
AIR.

A intervencdo do
presidente Lula voltou-
se a redfirmar a
construgdo da usina
BM, misturando outros
assuntos.

19. Ata da 142
Reunido Ordinaria
da CNPI.

25-27/08/2010

O documento da ata

possui 270 péginas.

Funai, 2010c

27/08/2010

Luiz Paulo Barreto, Ministro da

Justica.

Discusséo do Regimento interno da

FUNAI.

Inauguracdo do Centro de Formacéo

em Politica Indigenista.

O descontentamento provocado pelo modo como foi aprovada a
reestruturacdo da Funai continuou afetando a dindmica da CNPI.

Luiz Vieira Titiah. “tudo bem a gente concorda chegar na
FUNAI mostrar 0 nosso RG, um momento meio abusado para nds
lideranca [...] Agora ndo precisa estar la a permanéncia daguela
segurancal...] porque assim € um pouco desrespeitoso para nés
lideranca” (: 51, grifo nosso).

Repete-se a queixa
levantada na 122
Reuni&o no tocante a
permanéncia da
Forca Naciona na
portaria da Funai.
continua
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Ata N° Data Pauta

Depoimentos sobr e o processo dereestruturacdo da Funai

Observacéo

Wilson Domente, representante indigena na CNPI, fez leitura
do documento que foi encaminhado pela bancada indigena a CNPI. O
documento contem nove pontos, 0 noveno diz “Reestruturacdo da
FUNAI: Exigimos a participacdo das organizacbes e liderancas
indigenas no processo de discussdo dos ajustes ao Decreto, na
formulacdo do Regimento Interno da FUNAI, na composicdo e
locdlizacdo das Coordenacdes Regionais e Coordenacdes Técnicas
Locais e em todo o0 processo de implementacdo e controle social da
reestruturacdo da FUNAI . Ressaltamos que esta reivindicacdo pleiteada
pelo Acampamento Terra Livre estd baseada em acordos assumidos em
reunides realizadas e documentadas entre o Presidente da FUNAI e os
dirigentes da Articulacdo dos Povos Indigenas na Brasil - APIB,
decisdes referendadas inclusive no ambito da CNPI, onde foi criada
uma comissao que em tese discutiria a minuta de Regimento Interno
antes da atual plenédria, fato que ndo aconteceu. “Os NOSSOS POvVOS
indigenas e organizagdes estdo na expectativa de que 0S seminarios
sobre a reestruturacdo ndo sejam simples repasses de informacdes ou
de esclarecimento, mas que possibilitem o levantamento das reais
demandas para agjustar a reestruturacdo as realidades de cada povo ou
regido” (: 57, grifo nosso).
Gersem Luciano, MEC. “[...] a CNPI cada vez mais vai se tornando
[..] uma Comissdo da FUNAI, a CNPI ndo é um instrumento da
FUNAI. a CNPI é um instrumento da politica indigenista brasileira.
Ent3o ndo deve priorizar apenas o gue é de interesse da FUNAI, mas
de todas as outras politicas” (: 59, grifo nosso).

20. Ata da 152
Reunido Ordinaria
daCNPI.

16 - 17 /12/2010

O documento da ata

possui 150 péaginas.

Funai, 2010d

17/12/2010 Baanco dos trabalhos de cada
subcomiss&o.

A bancada indigena
apresentou o 2°
documento de
reivindicacoes a
CNPI. Apresentar
reivindicagbes  por
escrito é uma prética
inaugurada na CNPI
a partir dos protestos
contra o0 Decreto
7.056.

Esse modo
interlocucéo da
bancada indigena
coloca em destaque
0 desconforto
indigena com a
CNPI e a busca por
mudar tal situacdo.

de

Indigenas Gugjgjara, solicitaram que as sessdes da CNPI sgjam abertas
de modo que as liderancas ndo membros efetivos possam acompanhar
os debates, que atenderia o principio da publicidade (Funai, 2010d:
96). Das reunides da CNPI somente podiam participar os integrantes e
os convidados especiais, constituindo-se num espaco fechado.

Essa tentativa de alongar o direito de participacédo indigena na CNPI,
instituicdo criada governamentalmente, parece similar as dindmicas de
aproveitamento politico indigena desses cenérios de cunho estatal pelos
indios colombianos.

Alegando o principio
de publicidade,
indios demandaram o

direito de
acompanhar 0s
debates da CNPI,
outra mudanca
propiciada pelos
indios.

Fonte: elaboracdo propria
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9.10. Apéndice J.

Quadro 9. Formas de protesto indigena na Colémbia.

Formaindigena  Ano Descricdo Local Fonte
deprotesto
1. Boicote aos 1900’s Protesto  liderado Cauca Sanchez e Molina
partidos por Quintin Lame. (2010)
politicos Pineda (g/d)
tradicionais
2. Declaracao 1581 Cacique Turmegué - Sanchez e Molina
escrita a0 Rei da Espanha (2010)
1860 a 1870 PeticBes escritas. - Sanders (2007)
1916 a 1927 Cartas, circulares, e - Sanchez e Molina
notas jornalisticas (2010)
Quintin Lame.
1974 até hoje Jorna Unidad Bogota. Unidad Indigena
Indigena.
1985 Resolucién de Vitoncé Villa (2005)
Vitoncé. (Cauca).
1986 Declaracion de Ambalé Archila (2009)
Ambal 6. (Cauca).
1986 Carta de Guillermo Popayan Carta
Tenorio a0 papa (Cauca).
Jodo Paulo 1.
1999 Declaragéo LaMaria Espinosa (2005)
Territorio (Cauca).
convivenciay paz.
2008 Carta aberta Popayan Carta
“MINGA”. (Cauca).
3. Concentracdo 1970-1973 Criacéo do CRIC. Cauca CRIC (g/d)
indigena
multitudinaria 1974 Alianca indigena e PragadeBolivar. Gros (1990)
Asociacién (Bogota).
Nacional de
Usuarios
Campesinos
(ANUC).
1973 até hoje Reunides, Cauca CRIC
assembleias,
Congressos CRIC.
1980 Encuentro de Coyaima(Tolima) Sanchez e Molina
Lomas de Hilarco (2010)
1980 até hoje Congressos ONIC. Bogota. ONIC
2000 Protestos dos indios Ministerio del Archila (2001)
U'wa y Embera- Medio Ambiente.
katio. (Bogotd).
Continua
2004 Exigir a liberdade Fiscalia General de




Formaindigena Ano Descricdo Local Fonte
deprotesto
do lider indigena laNacion. Villa (2005)
Alcibiades  Escué (Bogotd)
Musicué, diretor da
Asociacion
Indigena del Cauca
(ARS- AIC).
2004 33 Audiéncia Cdi Jimeno (2010)
Publica por la vida (vale)
y la esperanza.
2005 Audiéncia por la Santander de Prada (2005)
vida, la verdad y la  Quilichao (Cauca)
dignidad.
2008 “MINGA”. LaMaria Jornais
(Cauca)
2010 Comemoracdo 40 LaMaria Observacdo direta
anos do CRIC. (Cauca)
4. Festas 1834 até hoje Carnaval de negros  Sul da Coldmbia Molina (2012)
y blancos. Martinez (s/d)
5. Discurso em 1916 a1927 Discursos  Quintin Cauca Pereira (2005)
praca Lame.
publica,
declar agbes 1974 Alianca indigena e  Pragade Bolivar Gros (1990)
verbais, Asociacion (Bogotd)
entrevistas. Nacional de
Usuarios
Campesinos
(ANUC).
1986 Guillermo Tendrio Popayan Carta
a0 papa Jodo Paulo (Cauca)
.
2008 Discurso Ainda  PracadeBolivar Jornais
Quilcué. (Bogotd)
“MINGA”.
6. Recuperagdes 1970 até hoje Conflitos Cauca Rappaport (1994)
deterras. territoriais. L ondofio (2005)
Espinosa (2012)
7. Contra 1990 Contra o festejo do Cauca Gonzélez (2004)
comemor acde descobrimento  da
s de datas América.
oficiais.
1992 V centendrio do Cauca Espinosa (2005)
descobrimento  da
América.
Jornais
2010 Bicentenario da Cauca
independéncia da
Coldémbia
Continua
8. Passeata 1978 Passeata Coconuco Jornais
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Formaindigena Ano Descricdo Local Fonte
deprotesto
encerramento do V (Cauca)
congresso do CRIC.
2001 Contra incursdo Puracé Jornais
armadado ELN. (Cauca).
2002 Contra incursdo Cadono Jornais
armada das FARC. (Cauca)
9. Marcha 1970 12Marcha CRIC. San Fernando - Gros e Morales
Silvia (Cauca) (2009)
1980 12 Marcha das Cauca- Pragade
Autoridades Bolivar Bogota Friedemann (1981)
Indigenas del
Suroccidente de
Colombia (A1SO).
1986 Construcéo da Santander de Espinosa (2005)
hidroelétrica La Quilichao -
Salvgjina Popayan (Cauca)
1987 22Marchada AlSO - AICO
1991 Marcha en defensa Popayén- Cali Caviedes (2011)
de la curul de
Anatdlio Quira
Congreso Nacional.
1999 Marcha de Novirao. Cauca Espinosa (2005)
Pressdo da CIDH. Archila (2009)
2001 Minga pela vida e  pgopayan - Cali Jimeno (2010)
contra a violencia. Archila (2005)
2004 Minga por la Vida, Cauca - Cali Jornais
la Judticia, la
Alegria, la
Autonomia y la
Libertad de los
Pueblos.
2005 Marcha de Ila - Prada (2005)
semilla. Onic
contra el TLC.
2007 Minga Plblica em Toribio
Defesa da Vida, a (Cauca) Sandoval (2008)
Livre
Autodeterminacéo e
o Territorio.
2008 Minga ~ de  Cauca- Pracade Jornais
resistencia social y  Bolivar Bogota
comunitéria del
Suroccidente Continua
Colombiano.
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Formaindigena Ano Descricdo Local Fonte
deprotesto
10.Blogueiosda 1996 Bloqueio exigiu Suhner (2002)
estrada presenca do Caviedes (2011)
Panamericana Ministro do
Interior. Estrada
Panamericana
1999 Denuncia do LaMaria Espinosa (1995)
descumprimento de (Cauca)
COMpPromissos
estatais.
1999 “El gran blogueo Suhner (2002)
del Cauca™. Espinosa (1995)
2008 Blogueio
“MINGA”. Jornais
11.Ocupacdo de 1996 Indigenas exigiam Edificio Espinosa (2005)
edificios consulta prévia e Conferéncia Caviedes (2011)
publicos. direitos Episcopal
fundamentais diante (Bogotd)
do conflito armado.
1900 e 1999 Ocupagéo do prédio Bogota Caviedes (2011)
do Incora por indios
U’wa.
12.Greve de 2000 Congressistas Bogota Archila (2009)
fome indigenas diante da Comité Coordinador
exploragéo (2000)
petroleira no
territério U'wa.
12. Derrubada 2012 Acirramento do Cauca Jornais
de conflito armado em
infraestrutur territérios
a do conflito indigenas.
armado
13.Expulsdo das 2012 Acirramento do Cauca Jornais
forcas conflito armado em
militares dos territérios
territorios indigenas.
indigenas
14. Fechamento 2012 Acirramento do Cauca Jornais
de garimpos conflito armado em
ilegais em territérios
territorios indigenas.
indigenas
15.Atos de 1990s Protestos liderados Cauca Sénchez e Molina
desobediéncia por Quintin Lame. (2010)
indigena
16.Ocupacédo de - - -
fazendas.

Fonte: elaboracéo propria.
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9.11. ApéndiceK.

Quadro 10. Formas de protesto indigena no Brasil.

Forma indigena Ano Contexto Local Fonte

de protesto

1. Audiéncias - Colbnia, Império e - Sant’ana (2010)
com Republica Velha
autoridades
estatais 2009 6°ATL CDH Senado APIB (2009)

Federal Brasilia
(DF).
2010 12 Audiéncia CDH Senado AIR (2010m)
publicaAlR. Federal Brasilia
(DF).
2010 22 audiéncia publica CDH Senado AIR (2010v)
AlIR. Federa Brasilia
(DF)
2010 3 audiéncia publica CDH Senado LEHER (2010d).
AlIR. Federal Brasilia
(DF)
2010 42 audiéncia publica CCJ Senado LEHER (2010d).
AlIR. Federa Brasilia
(DF)

2. Ameacade 2001 Reivindicacbes Distrito de Silva (2005)
suicidio territoriais dos Panambi
coletivo Guarani-kaiowa Dourados (MS)

Exigiam a
2009 destituicdo da Dourados (MS) Jornais
administradora da
Funai em
Dourados.

3. Concentracdo 1974 a1980 Reivindicagdo - OliveiraFilho
indigena territoria e (2006)
multitudinaria assisténcia estatal.

1980 Criacdo da UNI. - Girotto (2007)
1989 Assembleia pan- Altamira (PA) Jornais
indigena contraa
construcdo da
hidrelétricano rio
Xingu.
1989 Campanha Brasilia (DF) Jornais
Solidariedade Povo
Y anomami.
1998 6% assembleia geral - Bittencourt (2002)
daCOIAB.
Campanha “Brasil: Bittencourt (2002)
1999 500 deresisténcia -
Indigena, Negrae
Popular”. Continua




Formaindigena Ano Contexto Local Fonte
deprotesto
1999 2° encontro do - Bittencourt (2002)
CAPOIB.
2000 Assembleia Luzidnia (GO) Bittencourt (2002)
indigena.
2002 Conferéncia 500 CoroaVermelha  Bittencourt (2002)
anos do (BA)
descobrimento.
2003 Protestos contra o Brasilia (DF) Jornais.
presidente da Funai. Funai (2006)
Conferéncia
2006 Nacional dos Povos Brasilia (DF)
Indigenas.
Protesto afavor da Jornais
2008 demarcacéo Pracados Trés
continua dareserva Poderes
Terralndigena Brasilia (DF)
Raposa Serrado
Sal.
1° Congresso
2009 Brasileiro de UnB Observaco direta.
Académicos, Brasilia (DF)
Pesquisadores e
Profissionais
Indigenas.
4, Marchas 2000 “Marcha VariosEstado até  Bittencourt (2002)
nacional™. areserva Pataxo
contra de Coroa
comemoragdo dos  Vermelha (BA).
500 anos do
descobrimento.
5. Passeatas 2009 ATL Jornais
2010 AIR Esplanada dos Observaco direta
Ministérios
Brasilia (DF)
2010 Campanha contra L eher (2010c)
UsinaBelo Monte Observacéo direta.
2011 ATL/AIR Observacéo direta.
6. Ocupacéo do 1991 a 2004 Ocupagdes Funai. Brasilia Fernandez (2005)
prédio da Xavante. (DF)
Funai
2006 Protesto contra Funai. Brasilia Jornais
Mércio Gomes (DF)
presidente da Funai.
2009 Contra Margarida Funai. Dourados Jornais
Nicolleti, (MS)
administradora
Funai Dourados. Continua
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Formaindigena Ano Contexto Local Fonte
deprotesto
2010 Protestos contra o Funai. Ministério Jornais
Decreto 7.056. daJustica. Camara
dos Deputados.
Brasilia (DF)
2010 Encenacdo da Brasilia (DF) Blog AIR
eleicdo novo
presidente da Funai.
7. Acampamentos 1979 até hoje Retomadas de Localizacdo Ferreira (2007)
Terras diversa. Brasil Tofoli (2010)
Esplanada dos
2004 até hoje. Ministérios ATL
ATL Brasilia (DF)
Esplanada dos
2010 Ministérios Observacdo direta.
AIR Brasilia (DF)

8. Contra 2002 Contra CoroaVermelha  Bittencourt (2002)
comemor acao comemoragdo dos (BA).
dedatas 500 anos do
oficiais descobrimento.

1990 até hoje Contra Principalmente Ferreira (2007)
comemoracdo “dia nas capitais
do indio”. estaduais e nas
aldeias.
9. Queimada de 2005 Protesto contra o Pracados Trés Brasil (2007)
bonecos senador Mozarildo Poderes
Cavalcanti (PTB- Brasilia (DF)
RR)
2005 Protesto contrao Roraima Brasil (2007)
senador Mozarildo
Cavalcanti (PTB-
RR)
2011 ATL Esplanada dos Observaco direta.
Ministérios
Brasilia (DF)

10. Discursosem 1980 Discurso do indio Manaus (AM) Discurso
eventosde Guarani Marcal
importancia Souza, durante a
nacional, visita do Papa Jodo
declar acdes, Paulo 11.
entrevistas

11.Construcdode 2000 Monumento em Bahia Bittencourt (2002)
monumentos homenagem aos

povos indigenas
dizimados.

12. Articulacdo e 2010 Cineasta James Brasilia (DF) L eher (2010c)
atuacoes Cameron eaatriz Observaco direta
publicasjunto Sigourney Weaver
aartistas na Campanha contraa
famosos construgédo daUsina

Belo Monte Continua

13.Campanhasde 1980-1990 Em favor do - L uciano (2006)
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Formaindigena Ano Contexto Local Fonte

deprotesto
car ater processo de
inter nacional demarcagéo e de

homologacdo da
Terralndigena
Y anomami.
2010 Campanha contraa Brasilia (DF) LEHER (2010c)
construcdo da
UsinaBelo Monte

14.Retomada de 1979 a 2007 16 retomadas - Tofoli (2010)

terras Tapeba
1998 a 2004 14 retomadas Povos - Tofoli (2010)
do nordeste.

15.Blogueio de 1996 Estrada que Mirandela (BA) Tofoli (2010)
rodovias interliga o povoado

de Marcagdo a
cidade de
Mirandela.
2000 Demarcacéo das Santa Cruz de Ferreira (2007)
terras, atuacéo Cabrdlia(BA)
destacada do indio
Gildo Terena.

16. Boicote a Vérios Descontentamento Localizagdo OliveiraFilho
proj etos momentos. com aFunai. diversa. Brasil. (2006)
estatais

17. Declar agbes 1852 a 1908. Série Peticles: Pernambuco. Silva (2006)
escritas indios. Brasil.

1867 Abaixo assinado Aldeia da Escada Lopes (2011)
(PE)
1984 Abaixo assinado. Brasilia Lopes (2011)
12 milhdes de Assembleia
naturas Nacional
Constituinte
1985 Abaixo assinado. Brasilia Barretto Filho
Relvindicacdo da Presidénciada (2005)
terraindigena Republica,
Tapeba. Ministério da
Fazendae
Presidénciada
Funai
2012 Abaixo assinado. Brasilia Observacdo direta
ContraaPEC 215  Supremo Tribunal
20 mil assinaturas Federal
Presidénciada
Republica
Congresso
Nacional

18. Dedtituiciode  ¢/d Conflitos pela Territorio Baines (1991)
funcionérios chefia Waimiri-Atroari
publicos Continua

19.Apreensdode  dd - Matos (1997)
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Formaindigena Ano Contexto Local Fonte
deprotesto
veiculos Lacerda (2007)
maquinario.
20. Tomada de sd - Jornais

reféns.

21. Ocupacao de -
fazendas.

Fonte: elaboracéo prépria.
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9.12. ApéndicelL.

Quadro 11. Anédlise dos documentos sobr e a publicacéo do Decreto 7.056 de 20009.

DESCRICAO CATEGORIASDISCURSIVAS
Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai
Marcio Mera. Presidenteda | 30/12/2009 “A [4 adequar a | “O numero de
Funai. X reestruturacdo | atual estrutura | unidades -- --
Presidente da Funai esclarece teve inicio em | da Funai [..] | descentralizada
rocesso de reestruturacdo. 2007 promover S esta
ntrevista. [mediante] politicas para | aumentando
http://www.funai.gov.br cooperacdo e | diar a| [..] Néo existe
Acesso em 30/03/2011. legitimac&o sustentabilidad | extingdo  de
com a CNPI | e econbmica & | servigos, existe
[...] a partir de | socio ampliaca da
uma nova | ambiental” (: | capacidade
metodologia institucional da
clj)e trabalho™ (: Funai” (: 1).
Funai Recife. 04/01/2010 “Ndo ¢é do “[...] o decreto “T..1 decisdo
Funcionarios da Funai Recife X conhecimento - subtrai do - unilateral e
E{roteﬂam contra Ato de da sociedade e orgéo, seu autoritéria da
eestruturagdo. dos povos papel  palitico, atual gestdo da
Carta aberta. indigenas, articulador de FUNAI em
http://www.cedefes.org.br/. quem de fato defesa dos extinguir a
Acesso em 30/03/2011. participou dos direitos  dos Administracio
ebates e das povos Executiva
deliberacbes. indigenas em Regional de
Quais as Pernambuco” (: Recife” (: 2).
organizacoes 2).
de indigenas e
liderancas que
foram
ouvidos?” (: 2)
Continua

146 A organizacdo do quadro é cronoldgica, a apresentaco dos dados orientou-se a partir da data de publicacdo das fontes consultadas.




DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/For ma/Fonte | Data™*® Favoréavel Desfavoravel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai
CIMI. Nova estrutura da | 07/01/2010 “[...] editaram | [...] as lacunas | “[...] funcionard
FUNAI: &agumas questbes X 0 Decreto | que a| uma nova -- --
para refletir sobre as 7.056 sem | reestruturacdo | estrutura
mudancas. nenhum  tipo | da Funai vier a | organizacional,
Nota. de debate [...] | deixar [...] | criada  sobre
Porantin. desconsiderou | serdo ocupadas | uma  estrutura
Acesso em 30/03/2011. a legislacdo | pelos  setores | arcaica como a
internacional” | que fazem | do atual 6rgdo
(:2). oposicdo ”(:1). | indigenista?(:1)
Indigenas Altamira-Funai | 08/01/2010 “Em  nenhum “[...] extinguiu
Altamira. X momento, as - a FUNAI de - -
Manifesto de repudio da comunidades Altamira-PA
Funai de Altamira a proposta indigenas e [afetando]
de reestruturacdo da Funai. servidores Servicos as
Manifesto. foram comunidades
http://www.cedefes.org.br/ consultados indigenas [...]
Acesso em 30/03/2011. sobre a Arara,
referida Assurini,
proposta” (: 1). Araweté,
Juruna,
Kuruaya,
Kayapo,
)FZarakané,
ipaya e
Xiﬁﬁ)rq” (:1).
Centro de Etnoconhecimento | 12/01/2010 A publicacéo “Solicitar a
Socioambiental Cauieré - - do Decreto - - intervencdo do -
(CESACQC). 7.056 Procurador
Parecer juridico sobre a desrespeitou o Gerdl para
reestruturacéo da Funai. articulo 6° da adotar .
Parecer juridico. Convencéo as medidas
CESAC. 169daOIT. administrativas
Acesso em 30/03/2011. e _judiciais
cabiveis no
sentido de
suspender
0s efeitos desse
Decreto” (: 20).
Continua

314




DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai
Comissdo dos Povos | 13/01/2010 L néo “[...] a Comisséo
indigenas do Brasil. X obedeceu a acional de
Documento ocupacéo Convencéo Politica
FUNAI. 169 [art. 6], da Indigenista
Carta aberta OIT, ratificada (CNPY) foi
hitp://www.cedefes.org.br/ pelo Brasil completamente
Acesso em 30/03/2011. mediante ignorada” (: 2)
Decreto n°
5.051, de
2004” (:2).
Centro de Trabalho | 14/01/2010 se | “Os recém | “[...] discussdo | “Os que “Esperamos igue a
Indigenista (CTI). X houvesse tido | criados do orcamento | protestam hoje | direcdo atu
Sobre a Reestruturacdo da um amplo | Comités com os indios e | sabem da | FUNAI nao
Funai debate [..] a| Regionaisserdo | dos  projetos | realidade fraqueje em leva-
Carta reestruturacdo | um instrumento | das adeias [...] | precaria  dos | la a
wwww. funai.gov.br/ultimas/noticias. teria  éxito? | democratico As  regionais | PINs [...] | reestruturacéo]
Acesso em 30/03/2011. Nossa resposta | [...] Este € [..] | extintas 0 | grande  parte | adiante,
é NAQ, | o ponto | foram enquanto | dos atuais | deformando seus
porque, todos | principal da | nome e fungdo, | chefes de PIN | principios basicos
sabem, os | reforma e | mas ndo | foi nomeada | fazendo
interesses em | absolutamente | necessariament | por interesses | concessdes  de
nggo em | necessario para | e enguanto | politicos locais | Ultima hora para
relacéo a| um estrutura fisica” | ou para agradar | aliviar a pressao’
FUNAI sdo | indigenismo G 1. liderancas [...] | (: 2).
conflitantes” (: | oficial eficaz” (exceto
1). 1. rarissimas
i>)<cegoes) G
Marcio Santilli. 14/01/2010 “[..] a atual |~ a | “Foi extinta a | “[. reacBes | “O fato é que ela
Reestruturacéo deve melhorar X X reestruturacao part|C| pacéo antiga figura | locais, onde por | [reestruturacao]
Funai. [foi] editada | indigena na | dos postos | conta da | reflete mudancas
Cata _ - por decreto, no | constituicéo indigenas e | reestruturagdo | que ha muito tém
www.funai.gov.br/ultimas/noticias. apagar das | dos  comités | criada a de| ndo haverauma | sido reclamadas
Acesso em 30/03/2011. luzes do ano | que  deverfo | coordenagio sede regional | para superar
que  passou, | auar junto as | técnica  local | [... . conhecidas
embora é coordenacoes ;] Da mesma | desconfianga, distor¢tes ou
tivesse  sido | regionais orma que | entre aqueles | deficiéncias
anunciada pela | permitira  um | nucleos que administrativas
Funai em | melhor corporativos historicamente | do 6rgdo” (; 1).
setembro  de | conhecimento e | devem perder | mantém maior
2007 na CNPI” | controle sobre a | influéncia e | dependéncia” (:
;1. atuacdo local”. | autonomia”. 1). Continua
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DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia

prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai

Comissdo Nacional de Terra | 15/01/2010 “[...] na CNPI | “T..] que esses | “[...] Caso isso | “Nos “Ficamos

Guarani Yvy Rupa-CYR. X o presidente da | Comités sgam | [0 solidarizamos, | receosos com a

Mudancas na organizacdo da FUNAI ja | mecanismos uncionamento | com 0s | inexisténcia  de

Funai geram conflitos. tinha exposto | efetivos de | dos Comités] | parentes  que | uma Coordenagéo

Carta. _ as bases gerais | participagéo ndo ocorra | ressentem  de | Regiona no

www.socioambiental .org da proposta, | Indigena rapidamente, falta de | Parana, uma vez

Acesso em 30/03/2011. com as quaisja | [como] informacd em | que tratase de
tinhamos determina a | reestruturacdo relacéo a0 | uma regido com
expressado Convencdo 169 | estara fadada | processo de | muitas
nossa da OIT [..] as| a0 fracasso, | reestruturacdo” | comunidades
concordancia” | Coordenagdes | pois ndo tera | (: 1). Guarani gue
G 1. Técnicas tido sofrem

Locais participacdo constantemente
substituem  os | efetiva de com a fdta de
PINs com com | nossas reconhecimento
equipes comunidades” de suas terras,” (:
comprometidas | (- 1). 1).

COM 0S NOSSOS

direitos” (: 1).

Marcio Mera. Presidente da 18/01/2010 “A CNPI [...]| “Nenhuma “A  populagdo | “Essas “I...] no ano do

Funai. X recebeu as | indtituicdo da | indigena  do | manifestagBes | centendrio do

Processo de reestruturacao é informactes Funai existente | Brasl inteiro | sdo localizadas | indigenismo

um avango para 0s povos em relacdo aos | serda  fechada | pode ficar | [...]basicamente | brasileiro esse

indigenas. principios [...] A partir de | tranquila  por | vieram da | decreto honraa

Entrevista. gerais dessa ora a Funa | que esse | Paraiba, memoria de

http://www.funai.gov.br reestruturagdo | ja comega a | decreto de | algumas no | Rondon,

Acesso em 30/03/2011. o funcionar reestruturagdo | Parand e outras | trazendo a
participagéo, numa veio pra | no Mato | modernidade da
protagonismo | perspectiva de | melhorar, Grosso, Funai
dos indios | uma gestdo modernizar e | principamente | atendendo com
nessa nova | participativa, tornar a Funai | do povo | mais
forma de | maisracional e | mais forte” (: | Xavante. qualidade,
gestdo, que é | eficaz, e que | 1). Estamos protegendo e
uma  gestdo | comecara a recebendo  os | promovendo [...]

funcionar manifestantes 0 Estado

participativa”
G 1.

imediatamente”
(: 2.

gquem vem a
Brasilia  [..]
mas alguns
ainda ndo estéo
slatisfeitos” (

brasileiro atuando
de uma forma
mais eficaz [...]

pagando ~ uma
divida histérica
com 0S povos

indigenas” (; 2).
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DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai
Instituto Socioambiental | 18/01/2010 “T.--1 Al . a | “Mudanca na | “Ocorre que a | “Faltou  melhor
(1SA). X X insatisfacdo reestruturacdo Estrutura reestruturacdo divulg?éo por
Mudangas na organizacéo da com a falta de | abre espago | Organizacional; | da Funai | parte da direcéo
funai geram conflitos. um amplo | para a criagd | Mudancas na | afetarda nlcleos | da Funai sobre a
Carta. _ processo  de | de efetivo | gestdo; corporativos de | nova estrutura e a
www.socioambiental .org discussio para | mecanismo de | Mudanca nas | servidores do | criagdo de
Acesso em 30/03/2011 validar a | participacdo e | findidades da | 6rgdo que, | mecanismo
reestruturagdo | consulta na sua | Funai  [..] A | ameagados, efetivo de
a Funa ndo | implementacdo | Funai nao pode | manipulam participacéo
dteraofato de | 7 (: 1). falar e decidir | informacBes [ndi?ena na sua
ue €la é mais em nome dos | contrérias as |m5) ementacao”
(o} que povos mudancas” (: | (: 2).
necessaria [... mdigenas desde | 2).
aOIT elaborou a Consgtituicdo
parecer de 1988. Ela
acusando 0 deve, sim,
Brasi de apoiar e assistir
descumprir aos povos
)obrigagéo ilr;digenas” (
ANALI; CIMI; CTI; INESC; 19/01/2010 “I..-] a “[..Jospovose | ... é
APOINME; ARPIPAN; X proposta de -- organizacoes compreensivel --
COIAB. reestruturacéo indigenas se a resgdo das
Nota sobre a reestruturacéo da foi trabalhada sentiram liderancas
FUNAI. “intramuros” desrespeitados | indigenas
Abaixo assinado [...] o Governo no seu direitoa | contra a
http://www.cedefes.org.br/ decretou esse consultalivre, publicacdo do
Acesso em 30/03/2011. ato pré\/iae Decreto []
administrativo informada Dado que o
sem. ter assegurada pela | Governo
previsto Conven%éo decretou este
suficientes 169” (: 1). ato
espacos de administrativo
dialogo” (: 1). sem ter previsto
suficientes g
€spacos e
didlogo [...]
respeitar 0
direito de
insatisfacdo e
manifestacdo”
(2. Continua
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DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacéo | restruturagdo protestos Funai
Conselho Indigena de | 26/01/2010 “a “Temos “Marcio  Meira,
Roraima (CIR). X -- reestruturacdo -- assistido a| teve
Nota do CIR da apoio a abrangeu as manifestacéo maturidade,
reestruturacao. reivindicacoes também de | coragem e
www.socioambiental .org dos povos alguns algumas | firmeza em
Acesso em 30/03/2011 indigenas  do liderancas conseguir do
Brasil. indigenas presidente Lula a
Lembramos descontentes assinatura do
gque estrutura com o decreto, | decreto  [7.056]
que a Funa iSO nos parece | [... varios
matinha antes mais falta de | presidentes da
do decreto ja conhecimento | Funai tiveram a
ndo comportava da nova | intengéo, mas
a demanda e reestruturagdo. | nunca
anseios dos Mas  com | conseguiram por
povos didogo isso vai | diversos motivos”
indigenas”  (: 5(3 resolver” (: | (: 2).
1 1).
HEINEN, Maira. 04/02/2010 “[..] o Decreto | “[...] ndo se | “[...] o decreto | “Muitas foram | “Apesar das
Reestruturac&o. Decreto X feriu a | sabe ainda | transforma as explicacBes dadas
7.056: o0 que muda? Convencéo como e quando | administracBes | manifestacdes | pelo presidente,
Matériajornalistica 169 daOIT, da | seréo executivas e | em  Brasilia” | ainda pairam
Porantin qual o Brasil é | implantadas as | postos” (:4). (:4). davidas” (:4).
Acesso em 30/03/2011 signatario”(:4). | mudangas” (:4).
Carlos Pankararu. 04/02/2010 X cEns]m fin Veasgg a([:arL paggtsamgg
Carlos Pankararu escreve de terras | mais ou menos
que permanecem acampados. fazendeiros e | frente do
Carta aberta. garimpeiros] ja | Congresso [...]
http://provosbrasil. blogspot.com.br aconteciam Iremos fechar
Acesso em 30503/ 2011 imagine agora | avenidas,
a0 tirar os | protestos na
postos das | Camara  dos
aldeias” (: 1). Deputados,
Senado
Federal,
Ministério da
Justica e outros
6rgéos )
governamentais
T (GD. Continua
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DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/Forma/Fonte | Data™ ° Favoravel Desfavor avel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacdo | restruturacgéo protestos Funai

CNPI 07/04/2010 “I... “o Movimento “Que a FUNAI
Comunicacdo  escrita  da registraamos o | Indigena -- e 0 Ministério --
bancada indigenista relatada NOSso sempre da Justica,
na Ata da 13* Reunido desacordo com | defendeu a adote de fato
Ordinéria da CNPI a forma como | necessidade e uma postura de
Carta. foi trabalhado | importancia da acolhida as
http://www.funai.gov.br 0 decreto, [...] | reestruturacdo criticas,
Acesso em 30/03/2011 0 governo | [...] visando a justando o

violou  esses | readequacdo ecreto nos

direitos ingtitucional e casos onde

humanos dos | quadro houve falhas na

quais 0 Brasil | funcional. percgogéo das

é dsignatério, | Especialmente realidades

especialmente | no tocante a peculiares de

0 artigo seis da | demarcacéo das cada povo ou

convencao terras regido étnica”

169” (: 1). indigenas”  (: G 1.

1
Carlos Pankararu. 12/06/2010 “TI... somos | “[... “Nunca houve | O nosso plano [€]
X contra a forma | ingressamos manifestacdo também exonerar

Cartado lider Carlos
Pankararu.
Carta aberta.

http://acampamentorevolucionarioindigena.blogsp
ot.com.b

Acesso em 30/03/2011

inconsulta de

fazer a
reestruturacdo

temos 5
projetos de

revogacdo [do
decreto
7.056]” (: 1).

nessa luta
desde janeiro
[..] O nosso
plano é revogar
o Decreto ou no
minimo,

negociar pontos
gue prejudicam
a  populagdo
indigena

brasileira” (: 1).

a0 governo
destaforma, em
frente ao
Congresso
Naciond [...] as
populagbes
indigenas
tenham como
licio esta luta,
e ndo deixem
ue. Seus
ireitos sgam
violados” (: 1).

0 presidente
Funai por
violando
NOSS0S
[..]
um
indios
acordo

grupo
com

da

estar

(05

direitos
Infelizmente

de

aceitou

a

Funai [..] foram
ara 0s hotéis

12/06/2010]
pediram para
indios

os

voltarem

ara suas aldeias
estamos
tristes e chateados
com a covarde
atitude dos nossos

parentes” (: 1).

Continua
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DESCRICAO

CATEGORIASDISCURSIVAS

Autoria/Titulo/For ma/Fonte | Data™*® Favoréavel Desfavoravel Consulta Expetativase | ImplicacBesda Sobre os Presidéncia
prévia restruturacdo | restruturacgéo protestos Funai
Carlos Pankararu. 29/07/2010 X ;%H]aituigéo a eEn] per&ggﬁ th Egnﬁpﬁborg%
ﬁ?g}gﬂigﬂgii?ﬂfgﬂﬂ bl Brasileira e desta luta. N&o | tempos anteriores
spot.com.br/ ‘ também, a € medo da E nesta
Carta aberta. convencéo 169 FUNAI [..] O gestao do Marcio
Acesso em 04/04/2011. faam que as ue esta | Meira, piorou
popul agoes esanimando 100% a stua(;ao
indigenas tem nesta luta é as | dos indios”.
que ser traicoes de
consultadas alguns parentes
[...] ndo falam [...]. Nao fui e
que consultem néo_ vou, e nédo
apenas as aceito propina.”
liderancas”.
Carlos Pankararu. 07/10/2010 non% ento Este KA['éi]dos Paulo o[mg ~dos Somoz1
Cartacrequsta Qe C:':‘\rl 0s iniciou-se  em | assessor do | aceitar um
Amigos”. asicamente Republicajunto | FUNAI corrupto,
http://www.midiaindependente.org, com 700 indios | do vice- 3ue nao esta para
Carta. inclusive indios | presidente da | defender 0s
Acesso em 04/04/2011. da ~ CNPI | FUNAI, indios, mas sm
[Caboclinho, Aluysio, e da| para abrir as
Kretd assessora do | portas do PAC
Ka| ngang, Ministério  da | dentro dos
|nh0 Justica,  Ana | Territorios
Tr Patricia, Indigenas com o
Ievante ofereceram Decreto 7.056/09
legitimo e hoté|s de luxo e | [levando] policias
gerado nas propina | dentro dos 6rgdos
aldeias d|sfar<;ada sob | da FUNAI” (: 2).
indigenas o eufemismo de
contra o | reposicdo  de
fechamento gastos para que
covarde  dos | encerrassemos
Postos e| o protesto” (:
Admi nlstragoes 2).
da Funai” (: 1).

Fonte: elaboragédo propria.
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9.13. Apéndice M. A “MINGA” em fotogr afias.

Fotografian® 3. Bloqueio da Estrada Panamericana.

Um “corddo humano” bloqueou a estrada Panamericana durante as comemoragdes dos 40 anos do
CRIC, 2010.
Fonte: autoria propria.

Fotografian® 4. Formacéo da “Guardia indigena”

Performance da Guardia indigena nas comemorag@es dos 40 anos do CRIC, 2010
Fonte: autoria propria.



Fotografian® 5. A “Guardia indigena” durantea “MINGA”.

O congressista Dario Salazar € impedido, pela Guardia indigena, de ingressar em La Maria para participar
da reunido da “MINGA” e Uribe. O governador estadual e o Ministro do Interior tentaram dissuadir a
Guardia. Jesus Piflacue, Senador pela Jurisdicdo Especial Indigena e Aida Quilcué conselhera Maior do
CRIC ratificaram a negativa da Guardia.

Fonte: Arquivo “MINGA™ ™,

Fotografian® 6. Acampamento nos 40 anos do CRIC, 2010.

Apesar de montarem acampamentos, eles ndo constituem uma forma de protesto indigena conforme
observado no contexto brasileiro.
Fonte: autoria propria.

147 0s “arquivos pessoais” dos integrantes da “MINGA” no registraram a autoria especifica do material
fotogréfico. Sou grata com Ivan Chicangana e Carlos Andrés Oviedo pela facilitacdo desse material
fotografico para esta pesquisa.
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Fotografian® 7. Simbolos patrios e simbolos étnicos no protesto indigena.

Durante os protestos, osindigenas hasteiam as bandeiras da Colémbia e do CRIC.
Fonte: autoria propria.

Fotografian® 8. Politizagdo dos mortos na “MINGA”.

Durante os protestos, a encenagdo de ataldes, com o0 registro do nome, data e local do
assassinato/morte das liderangas indigenas, é explorada politicamente.
Fonte: Arquivo “MINGA”.
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Fotografian® 9. Politizagdo dos mortos no cotidiano.

- tarci ToteYae

Fotos ampliadas com o registro do nome, data e local do assassinato/morte das liderancas
indigenas, e o lema “jLA LUCHA CONTINUA!” sdo exibidas nas sedes do CRIC.
Fonte: autoria propria.

Fotografian® 10. Participantes da “MINGA” no Congresso nacional.

Os manifestantes da “MINGA” registraram fotograficamente a visita a sede do Congresso
colombiano, em 21 de novembro de 2011. Essa visita ganhou importanciaja que, as condicdes de
inseguranca publica associadas ao conflito armado no pais, sustentam a negativa estatal de abrir esse
cendrio publico para visitagdo. Paralelamente acontecia a reunido interministerial da “MINGA”

Fonte: Arquivo “MINGA”.
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Fotografian® 12. Formacao da “Guardia indigena”.

Na apertura dos eventos indigenas, habitual mente é realizada uma formag&o dos integrantes da
Guardia que exibem os bastBes de mando, sdo proferidas palavras de ordem e cantam o Hino da Guardia.
Fonte: Arquivo “MINGA”.

Fotografian® 13. Bastdes de mando

Exibic&o dos bastdes de mando durante a “MINGA” na Plaza de Bolivar em Bogota.
Fonte: Arquivo “MINGA”.
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Fotografian® 14. Faixas de protesto na “MINGA”.

Exibicdo de faixas durante a marcha da “MINGA”.
Fonte: Arquivo “MINGA”.
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9.14. Apéndice N. O AIR em Fotografias™®.

Fotografian® 1. Exibicdo de um caixao durante o AlIR.

Durante os protestos contra o Decreto 7.056/2009, na Esplanada dos Ministérios, além das
faixas, osindigenas exibiram um caixao.
Fonte: Daniela Alarcdo

Fotografian® 2. Faixas de protesto durante o AIR.

ITSEP-GO

iliado 2 ABAIXO A DITADURA s::;::::o

ONDSE} DO DECRETO 7.056. [ conoses
cuT i

O AIR exibiu faixas de protesto contra o Decreto 7.056/2009 na Esplanada dos Ministérios. O termo
“ditadura” reflete a violacdo do direito a consulta na adogdo dessa medida administrativa.
Fonte: Daniela Alarcéo.

148 Diante da solicitagdo para fotografar, os indigenas do AIR responderam: “Vocé deveria fotografar em
agosto quando voltardo nossos parentes. Vocé vai ver o AIR forte de novo!” Entrevista. Participante AIR

n° 2, Brasilia, 26/07/2010. No inicio da pesquisa, 0 AIR contingente de manifestantes do AIR era
reduzido.
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Fotografian® 4. Bloqueio deruasno AlR.

Em 26/01/2010, o AIR bloqueou a rua defronte o Ministério de Justica na Esplanada dos
Ministérios.
Fonte: Leher (2010a).

Fotografian® 5. Reivindicagbes do AlIR.

As faixas exibidas pelos manifestantes do AIR na Esplanada dos Ministérios reproduziram as
reivindicagdes apresentadas no parecer juridico 11/01/2010 (COMISSAO, 2010a).
Fonte: Daniela Alarcéo.
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Fotografian® 6. O AIR na Esplanada dos Ministérios.

A partir de 19/01/2009 o AIR se instalou na Esplanada dos Ministérios.
Fonte: Daniela Alarcéo.

Fotografian® 7. O AIR na Esplanada dos Ministérios.

LT R dudd I IR N

Barracas de lonainstaladas pelo AIR desde 19/01/2009 na Esplanada dos Ministérios.
Fonte: Daniela Alarcéo.
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Fotografian® 8. Passeata AIR.

A comemoracdo oficial do diado indio foi contra comemorada pelo AIR mediante uma passeata
no Eixo Monumental em Brasilia
Fonte: AIR (2010)

Fotografian® 9. 12 Audiéncia Publica AIR.

A mesa diretiva dessa audiéncia foi formada, dentre outros, Deputado Alex Canziani, Presidente
da Comissdo de Direitos Humanos do Senado, Anténio Marcos Guerreiro Salmeirdo, Procurador da Funai
e Wagner Tram. Fonte: AIR (2010m)
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Fotografian® 10. 12 Audiéncia Publica AIR.

A plenériaindigena durante a 12 audiéncia publica.
Fonte: AIR (2010m)

Fotografian® 11. 22 Audiéncia Publica AIR.

A plenariaindigena durante a 22 audiéncia na CCJ Senado Federal .
Fonte: AIR (2010v).
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Fotografian® 12. AIR na 32 Confederacdo Tamoia.

WRURR U Y "'._1_,_1_.ﬂ_lF|.IL'_' AR U U U,
— c

Cartaz da programacdo da 32 Confederacdo Tamoia, realizada no Rio de Janeiro, em abril de 2011.
Duas sessfes dessa programacao foram dedicadas a socializacdo, pelos Lideres do AlIR, dos
aprendizados a partir da sua experiéncia de protesto.
Fonte: AIR (2011).
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9.15. ApéndiceO.

Quadro 12. Formas de protesto indigena na Coldmbia e no Brasil.

Forma de protesto indigena Reviso Revisio “MINGA” AIR
Bibliogr afica/documental Bibliogr afica/documental
Colémbia Brasil
1. Declaragdesescritas v Desde 1581 (SANCHEZ e v Desde 1852 (BARRETO v/ Carta aberta v Documento ocupagdo
MOLINA, 2010). FILHO, 2005; SILVA, (CORDINACION, 2008). Funai DF

Apéndice J. Quadro n® 4. 2006, LOPES, 2011) até Apéndice J. Quadro n® 4.
hoje. v

Apéndice K. Quadro n° 6.

(CORDENACAO, 2010a).

Comunicado desocupacéo

(CORDENACAO, 2010b).

v' Abaixo assinado (AIR,
2010p).

v Carta aberta 07/04/2010
(LEHER, 2010e).

v" Cata mulheres AIR
(LEHER, 2010f).

v Carta aberta 12/06/2010

Apéndice K. Quadro n° 6.

12 Entrevista Aida Quilcué
(CONTRAVIA, 2008a).

22 Entrevista Aida Quilcué
(MUNOZ, 2008).

Discurso Aida Quilcué, La

(AIR, 2010t).

v’ Carta aberta 29/07/2010
(AIR, 2010x).

v’ Carta aberta 07/04/2010
(AIR, 2010y).
Apéndice K. Quadro n° 6.

2. Discursos em praga v Desde 1916 (PEREIRA, v° Em 1980, discurso do indio v° 12 Entrevista Feliciano v°  Entrevista Carlos
publica e declaragdes 2005). Guarani Margal  Souza, Valencia (CNP, 2008b). Pankararu e Licia
verbais Apéndice J. Quadro n° 4. durante a visita do Papa v° 2* Entrevista Feliciano Munduruku,  07/10/2010

Jodo Paulo I1. Valencia (CNP, 2008b). (AIR, 2010F).

Discurso de Humberto

Xavante na contra
comemoracdo do dia do
indio (AIR, 2010i).
Continua




Forma de protesto indigena Reviso Reviso “MINGA” AIR
Bibliogr afica/documental Bibliogr afica/documental
Coldmbia Brasil
Maria (CONTRAVIA, Apéndice K. Quadro n° 6.
2008b; UNISON, 2008).
v Discurso  Aida  Quilcué,
Plaza de Narifio (CNP,
20083).
Apéndice J. Quadro n® 4.
3. Concentractes v Desde 1970 (CRIC, ¢/d) Vv Desde 1974 v Dialogo cara a cara La 12 Audiéncia (AIR, 2010d,
multitudinérias até hoje. (BITTENCOURT, 2002; Maria (ZUNIGA, 2008b; AIR, 2010p).
Apéndice J. Quadro n° 4. OLIVEIRA FILHO, ADMINISTRADOR, 22 Audiéncia (LEHER,
2006; GIROTTO, 2007) 2008h). 2010d).
até hoje. v Reuni&o Gobernacion 3 Audiéncia (LEHER,
Apéndice K. Quadro n° 6. Popayan (CORREA, e 2010d).
CARDENAS, 2008e) 42 Audiéncia (LEHER,
v Reunido interministerial 2010d).
Bogota (Entrevistas. 12 Concentracdo defronte a

Participante “MINGA”,
n° 3 La Maria,
23/01/2011 e Participante
“MINGA”, n° 6, Popayan,
27/01/2011).

Apéndice J. Quadro n° 4.

Funai
2010b).
22 Concentracdo defronte a
Funa (AIR, 2010h, 2010i,
2010j).

Apéndice K. Quadro n° 6.

(COMISSAOQ,

4. Contra comemoracio

v' Desde 1990 até hoje
(GONZALESZ, 2004;
ESPINOSA, 2005).

Apéndice J. Quadro n° 4.

2002 contra
comemoragdo dos 500
anos do descobrimento
(BITTENCOURT, 2002).
Desde 1990 contra
comemoragdo do diado
indio (FERREIRA,
2007).

Apéndice K. Quadro n° 6.

v

Dia do “descobrimento”
da América (CARTA,
2008).

Apéndice J. Quadro n° 4.

Dia do indio (AIR, 2010h,
2010i, 2010j).
Dia da independéncia
(AIR, 2010A).

Apéndice K. Quadro n° 6.

5. Campanhas de caréter

inter nacional

v

Desde 1980 (LUCIANO, VY

2006) até hoje (LEHER,
2010c).

Cartas a CIDH e FIDH
(CQRREA e
CARDENAS, 2008€).

Faixas de protesto em
inglés no contexto dos
protestos contra Belo
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Forma de protesto indigena

Revisio
Bibliogr afica/documental
Colémbia

Revisio
Bibliogr afica/documental
Brasil

“MINGA”

AIR

Apéndice K. Quadro n° 6.

v Reunies junto a CIDH e
FIDH (CORREA e
CARDENAS, 2008e).

v Cata (PARLAMENTO
EUROPEU, 2008).

Monte (LEHER, 2010c).
Reuni&o AIR e AIM (AIR,
2010B).

Carta de Apoio a PPMs
(AIR, 2010C).

v Carta Sindicato Apéndice K. Quadro n° 6.
Canadense de
trabalhadores  (CUPW,
2008).
Apéndice J. Quadro n° 4.
6. Passeatas v' Desde 1978 até hoje v'  Desde 2009 (LEHER, v No CAM Cali Na Esplanada dos
Apéndice J. Quadro n° 4. 2010c) até hoje. (ADMINISTRADOR, Ministérios (AIR, 2010h,
Apéndice K. Quadro n° 6. 2008K). 2010i, 2010j).
v Na «cdle 6* Bogota No Eixo Monumental
(CORREA e (AIR,  2010h, 2010i,
CARDENAS, 2008c). 2010j).

Apéndice K. Quadro n° 6.

7. Bloqueio de
estradag/rios/ruas

v Desde 1996 até hoe Vv

(ESPINOSA,
SUHNER, 2002).
Apéndice J. Quadro n° 4.

1995;

Desde 1996 (FERREIRA,

2007; TOFOLI, 2010) até

hoje.

v Em 09/04/2011 trés mil
indios Patax6 bloquearam
0 rio Caraiva Porto
Seguro Bahia (LEHER,
2011)

Apéndice K. Quadro n° 6.

Apéndice J. Quadro n® 4.

v’ *“Operacién guadua”
(Entrevista.  Participante
“MINGA”, n° 2, Popayan,
18/12/2010).

v'  Blogueio da Estrada
Panamericana
(COMETA, 2008;
CORREA e
CARDENAS, 2008b;
Entrevista, Participante

“MINGA”, n° 3, La
Maria, 23/01/2011).
Apéndice J. Quadro n® 4.

Blogueio de ruas defronte
a0 Ministério de Justica
(LEHER, 20104).

Apéndice K. Quadro n° 6.

Gobernacion v’

12 Audiéncia

8. Audiéncias com Desde a Colénia até hoje v Reunido (AIR,
funcionérios publicos (SANT’ANA, 2010). Popayan (CORREA, e 2010m).
Apéndice K. Quadro n° 6. CARDENAS, 2008e). 22 Audiéncia  (AIR,
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Forma de protesto indigena Reviso Reviso “MINGA” AIR
Bibliogr afica/documental Bibliogr afica/documental
Coldmbia Brasil
- v Reunido interministerial 2010v).
Bogota (Entrevistas. v/ 3* Audiéncia (LEHER,
Participante “MINGA”, n° 2010d).
3, LaMaria, 23/01/2011 e v 42 Audiéncia (LEHER,
Participante “MINGA”, n° 2010d).
6, Popayan, 27/01/2011).  Apéndice K. Quadro n° 6.
Apéndice J. Quadro n° 4.
9. Pedido de exoneracdo de v' ChefedaPoliciaNaciona v Presidente da  Funai
funcionarios publicos -- - (CORREA e (COMISSAO DOS
CARDENAS, 2008b). POVOS INDIGENAS DO
Apéndice J. Quadro n° 4. BRASIL, 2010a; AIR,
2010p; LEHER, 2010d).
Apéndice K. Quadro n° 6.
10. Marcha. v Desde 1970 até hoje v Marcha Nacional, noano v La Maria aé Cdi
(FRIEDEMANN, 1981, 2000 (BITTENCOURT, (ADMINISTRADOR,
GROS e MORALES, 2002). 2008c). --
2009; ESPINOSA, 2005 e Apéndice K. Quadro n® 6. 4 La Maria até Bogota
outros). (ADMINISTRADOR,
Apéndice J. Quadro n® 4. 2008n).
Apéndice J. Quadro n° 4.
11. Acampamento v Desde 1979 v Acampamento Indigena
-- (FERREIRA, 2007; -- Revolucionério (AIR,
TOFOLI, 2010) até hoje. 2010a).
v 1°a7° ATL (APIB, v 8° ATL (Quadro n® 12).
2009). Apéndice K. Quadro n° 6.
Apéndice K. Quadro n® 6.
12. Queimada e/ou exposicao -- Em 2005 (BRASIL, 2007) e v Representacéo da cabeca --
de bonecos 2011. de Uribe (MOSQUERA,
Apéndice K. Quadro n° 6. 2008).
Apéndice J. Quadro n® 4.
13. Ocupacdo de prédios v Em 1996, 1990 e 1999 Vv Desde 1991 v" Ocupacédo do prédio da
publicos. (ESPINOSA, 2005; (FERNANDEZ, 2005) até -- v' Funa Brasilia 11/01/2010
CAVIEDES, 2011). hoje. (LEHER, 20109).
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Forma de protesto indigena

Revisio
Bibliogr afica/documental
Colémbia

Revisio
Bibliogr afica/documental
Brasil

“MINGA”

AIR

Apéndice J. Quadro n° 4.

Apéndice K. Quadro n° 6.

v" Ocupacéo do prédio da
Funal Brasilia 28/05/2010
(FUNALI, 2010e).

Apéndice K. Quadro n® 6.

14. Recuper acBes/retomadas
deterra.

v Desde 1970 até hoje v

(LONDONO, 2005;

ESPINOSA, 2012;

RAPPAPORT, 1994).
Apéndice J. Quadro n° 4.

Desde 1979 (TOFOLI,
2010) até hoje.
Apéndice K. Quadro n° 6.

15. Congestdo das centrais
telefdnicag/sites
institucionais.

v" Congestionar os ramais
telefonicos dos
Consulados chilenos no
Brasil (AIR, 2010C).

Apéndice K. Quadro n° 6.

16. Boicote aos partidos
politicostradicionais.

v Em 1900, protesto
liderado por Quintin Lame
(SANCHEZ e MOLINA,
2010; PINEDA, g/d).

Apéndice J. Quadro n® 4.

17. Festas- carnaval-.

4 Desde 1834 até hoje
(MOLINA, 2012,
MARTINEZ, g/d).

Apéndice J. Quadro n° 4.

18. Derrubada de
infraestrutura do conflito
ar mado.

v Em 2012, acirramento do
conflito armado  nos
territérios indigenas no
Departamento de Cauca
(SEMANA, 201223 2012b,
2012c; MURCIA, 20128
2012b), EL LIBERAL,
20123 2012b, 2012c,
2012d, 2012¢).

Apéndice J. Quadro n° 4.

Continua
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Forma de protesto indigena

Revisio
Bibliogr afica/documental
Colémbia

Revisio
Bibliogr afica/documental
Brasil

“MINGA”

AIR

19.

Expulsdo das forgas
militares dos territérios

v Idem
Apéndice J. Quadro n® 4.

indigenas.
20. Fechamento de garimpos v Idem v Outubro de 2006, 200
ilegais em territérios ApéndiceJ. Quadron® 4. indigenas Xicrins -- --
indigenas. ocuparam as minas da
Companha Vae do Rio
Doce (GOHN, 2010).
Apéndice K. Quadro n°® 6.
21. Grafite v “Vivala histérica lucha de
-- -- los PUEBLOS --
INDIGENAS de
AMERICA” (MOLINA,
2012).
Quadro n® 12.
22. Vaias aos discursos de v' Durante a reunido entre a
autoridades estatais e -- -- “MINGA” e Uribe --
simbolos pétrios (hino (LAURENT, 2010;
nacional). CORREA e CARDENAS,
2008b).
Quadro n® 12.

23.

Desobediéncia indigena.

v Protesto liderado  por
Quintin Lame (SANCHEZ
e MOLINA, 2010;
PINEDA (5/d)).

24,

Greve de Fome.

Apéndice J. Quadro n° 4.

v Congressistas  indigenas
diante da exploracéo
petroleira no territério
U'wa (ARCHILA, 2009;
COMITE
COORDINADOR, 2000).

Apéndice J. Quadro n° 4.

Continua
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Forma de protesto indigena Reviso Reviso “MINGA” AIR
Bibliogr afica/documental Bibliogr afica/documental
Coldmbia Brasil
25. Boicote aos  projetos v' Descontentamentos contra
estatais. -- aFunai (OLIVEIRA -- -
FILHO, 2006).
Apéndice K. Quadro n° 6.
26. Destituicao de v Funcionérios “indios”

funcionérios publicos.

Waimiri-Atroari
procuravam “derrubar” os
chefes de posto “brancos”
para ganhar a chefia
(BAINES, 1991).

Apéndice K. Quadro n® 6.

27. Ameaca de  suicidio v Casos reportados em 2001
coletivo. -- €2009 (SILVA, 2005). - -
Apéndice K. Quadro n° 6.
28. Apreensdo de - v Matos, 1997; Lacerda,

veiculog/maquinério.

2007.

Apéndice K. Quadro n® 6.

29. Tomada dereféns -- Apéndice K. Quadro n° 6. -- --
30. Construcéo de v Monumento em
monumentos. -- homenagem aos povos - --
indigenas dizimados
(BITTENCOURT, 2002).
Apéndice K. Quadro n® 6.
31. Articulacdo e atuacgdes v Cineasta James Cameron e

publicas junto a artistas
famosos

a atriz Sigourney Weaver
contra Belo Monte
(LEHER, 2010c).
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9.16.  ApéndiceP.

Quadro 13. Comparacao dos inventariosinicial efinal. Formas de protesto indigena na Coldmbia e no Brasil.

Forma de protesto indigena Inventarioinicial “MINGA” AIR Inventario final
1. Declaragbes verbais SIM Quadro n°11 Quadro n°11 ApéndicesJe K
2. DeclaragOes escritas SIM Quadro n°11 Quadro n°11 Apéndices Je K
3. Concentragdes SIM Quadro n°11 Quadro n°11 Apéndices Je K
multitudinarias
4. Marchas SIM La Maria até Cdli ApéndicesJe K
(ADMINISTRADOR, 2008c).
La Maia aé  Bogota --
(ADMINISTRADOR, 2008n).
5. Passeatas SIM Quadro n°11 Quadro n°11 ApéndicesJeK
6. Ocupacédo de prédios SIM NAO Ocupagdo do prédio da Funai ApéndicesJeK
publicos Brasilia 11/01/2010 (LEHER,
2010a).
Ocupagdo do prédio da Funai
Brasilia 28/05/2010 (FUNAI,
2010e).
7. Tomada de funcionérios SIM NAO Quadro n°11 Apéndice K
publicos em condicdo de
reféns
8. Destitui¢do de funcionarios SIM NAO - Apéndice K
publicos
9. Apreensdo de veiculos e/ou SIM NAO - Apéndice K
maquinério estatal
10. Atos de desobediéncia as SIM NAO - Apéndice J
normativas governamentais
11. Boicote a projetos estatais SIM NAO -- Apéndice K

Continua
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12. Queimada, em praca SIM NAO - Apéndice K
publica, de bonecos que
representam funcionarios
publicos.

13. Bloqueio de SIM Quadro n°11 Quadro n°11 ApéndicesJe K
rodovias/ruas/rios.

14. Retomadalrecuperacio/de SIM NAO NAO ApéndicesJeK
terrag/liberacdo da madre
terra

15. Ocupacao de propriedades SIM NAO NAO ApéndicesJeK
privadas, especiamente
fazendas.

16. Boicote aos partidos NAO NAO NAO Apéndice J
politicos tradicionais.

17. Festas. NAO NAO NAO Apéndice J

18. Greve defome. NAO NAO NAO Apéndice J

19. Ameaga de suicidio NAO NAO NAO Apéndice K
coletivo.

20. Construcéo de monumentos NAO NAO NAO Apéndice K

21. ArticulagBes junto a artistas NAO NAO NAO Apéndice K
famosos.

22. Contra comemoragso. NAO Quadro n°11 Quadro n°11 Apéndices Je K

23. Campanhas de caréter NAO Quadro n°11 Quadro n°11 Apéndices Je K
internacional.

24. Pedido de exoneracdo de NAO Quadro n°11 Quadro n°11 Quadro n°11
funcionarios publicos.

25. Audiéncias com NAO Quadro n°11 Quadro n°11 Quadro n°11. Apéndice K.
autoridades estatais.

26. Gradfite. NAO “viva la historica lucha de los NAO Apéndice J

PUEBLOS INDIGENAS de
AMERICA” (MOLINA, 2012)
27. Bonecos representativos de NAO Representacdo da cabeca de NAO Apéndice J Continua

autoridades estatais

Uribe (MOSQUERA, 2008).
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28. Vaias aos discursos de NAO Durante a reunid entre a NAO Apéndice J
autoridades  estatais e “MINGA” e Uribe (LAURENT,
simbolos  pétrios  (hino 2010; CORREA e CARDENAS,
nacional). 2008b).
29. Acampamento. NAO NAO Acampamento Indigena  Apéndice K
Revolucionério (AIR, 2010a).
8° ATL (observacdo direta).
30. Derrubada de infraestrutura NAO NAO NAO Apéndice J
do conflito armado.
31. Expulsio das  forcas NAO NAO NAO Apéndice J
militares dos territérios
indigenas.
32. Fechamento de garimpos NAO NAO NAO Apéndice J

ilegais em territérios
indigenas.

Fonte: elaboracdo propria.
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