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RESUMO

O presente trabalho analisa a representacdo e a participacdo dos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais nos espacos institucionais brasileiros que tem
relacdo com a Convencédo sobre Diversidade Biologica — CDB. Parte do pressuposto de que
esses grupos sociais sdo, em tese, 0s mais vulneraveis a regulamentagéo das politicas para
a implantacdo dos trés objetivos da CDB: a conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentavel dos seus componentes e 0 acesso aosS recursos genéticos e reparticdo
equitativa dos beneficios gerados a partir desses acessos. O estudo analisa trés espacos
institucionais que tratam dos temas afetos & CDB: a Comissé@o Nacional de Biodiversidade —
Conabio, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio e a Comissao de
Gestédo de Patriménio Genético — Cgen. A analise da evolucdo da representacao dos grupos
sociais estudados é feita nos trés espacos, enquanto a analise da participacdo centra sua
andlise na Conabio. Para os fins dessa pesquisa, representacdo é entendida como a
garantia formal noS espacos institucionaiS para 0s grupos sociais estudados. A
participacdo constitui-se na atuacdo dos representantes formalmente designados
nesses espacos por meio das intervencdes que foram realizadas nas reunifes. A
pesquisa utiliza-se da analise documental, da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com treze dois vinte conselheiros da Conabio e também da vivéncia do autor como
representante institucional na Conabio. Conclui-se que a representacdo sO esta assegurada
em dois dos espacos estudados e que, mesmo assegurada a representagdo, a participagéo
desses grupos sociais o espacos analisados ainda é fragil, impactando negativamente na
possibilidade de interferir nas deliberacdes de politicas que visam a manutencdo da
biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais associados ao uso da biodiversidade. Da
mesma forma, impacta na manutencdo e garantia de seus direito.s A pesquisa conclui,
ainda, que os arranjos institucionais adotados pelo estado brasileiro deixa clara a opgéo de
dividir as responsabilidades de cada um dos trés objetivos da CDB entre as instituicbes
estudadas. Tal fato, aliada a auséncia de interacdo entre essas instituicGes, acaba por

enfraquecer o papel deliberativo da Conabio.



ABSTRACT

This work analyses the representation and participation of social groups integrated by
family farmers and traditional communities in Brazilian institutional areas related to the
Convention on Biological Diversity - CBD. It is assumed that these social groups are,
theoretically, more vulnerable to the policy regulations for the implementation of the three
objectives of the CBD: the conservation of biodiversity, the sustainable use of its components
and the access to genetic resources and equitable sharing of the benefits generated from
this access. Thus, the study analyzes three institutional spaces that deal with the topics
related to the CBD: Comissdo Nacional de Biodiversidade (National Biodiversity
Commission) — Conabio; Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (National
Biosecurity Technical Commission) — CTNBio; and Comissdo de Gestdo de Patriménio
Genético (Genetic Heritage Management Commission) — Cgen. The analysis of the
representation of the social groups is undertaken in all three spaces, while the analysis
concerning participation focuses on the Conabio. The analysis of the representation of the
social groups is undertaken in all three spaces, while the analysis concerning participation
focuses on the Conabio. In this research, representation is understood as the guarantee of a
formal presence in the institutional space for the social groups. Participation is assumed as
the role of formally designated representatives who occupy these spaces through the
interventions that were made at the meetings. The research uses analysis of documents,
semi-structured interviews with thirteen of the twenty two Conabio counselors and also the
experience of the author as an institutional representative of the Ministry of Agrarian
Development in Conabio. The study concludes that representation is only assured in two
institutional spaces and, even when the representation is ensured, the participation of those
social groups is still fragile. This situation negatively impacts their ability to interfere in policy
deliberations aimed at maintaining biodiversity and traditional knowledge associated with the
use of biodiversity. Likewise affects the maintenance of their rights. The research also
concludes that the institutional arrangements adopted by Brazilian State clearly illustrate the
option to share the responsibilities of each of the three objectives of the CBD between the
institutions studied. Associated with the lack of interaction between these institutions, the

result is the weakening of the deliberative role of Conabio.
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INTRODUCAO

No territério brasileiro encontram-se cerca de 40 mil espécies vegetais e outras
103.000 espécies animais ja descritas (MMA, 2011). Por isso, 0 pais se caracteriza como
um dos doze centros de megadiversidade biolégica do planeta. A floresta amazénica, com
cerca de 30 mil espécies vegetais identificadas, representa 49,29% do territorio brasileiro
(SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2012) e abriga aproximadamente um terco das
florestas tropicais remanescentes do planeta (IPAM, 2012). Grande parte das espécies
existentes nestas florestas tem potencial de utilizagdo ainda desconhecido, sendo que
menos de 1% da biodiversidade foi caracterizada cientificamente de forma satisfatéria
(DIAS, 2002). No que diz respeito ao potencial para alimentacao, o desconhecimento € mais
evidente, tendo em vista o reduzido numero de espécies utilizadas como base do

suprimento nutricional humano.

Apesar da riquissima biodiversidade encontrada no pais, a producdo agricola
brasileira depende fortemente de espécies cujo centro de origem se localiza fora do Pais.
Parte dessa dependéncia pode ser atribuida a falta de conhecimento técnico, cientifico e do

potencial de uso da biodiversidade brasileira.

A maioria das plantas cultivadas sdo espécies silvestres que, por possuirem
caracteristicas de interesse para o homem, foram domesticadas e geralmente sofreram
processos de melhoramento genético ao longo dos anos. Algumas dessas espécies ainda
sobrevivem em condi¢cdes naturais nos ecossistemas e sdo conhecidas como parentes
silvestres das plantas cultivadas. De maneira geral, melhoristas e pesquisadores recorrem
aos parentes silvestres para incorporar as plantas cultivadas caracteristicas desejaveis
como maior resiliéncia as adversidades climaticas e resisténcia ao ataque de pragas e

doencas.

O melhoramento genético, entretanto, ndo é um processo conduzido exclusivamente
por melhoristas e pesquisadores em laboratérios. Agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais também vem realizando esse processo de selecdo, a sua
maneira, ao longo dos anos. Associado a esse processo de selecdo genética, 0 manejo
praticado por agricultores familiares e pelos povos e comunidades tradicionais leva ao
surgimento de novas variedades que passam a ser cultivadas por esses grupos. Essas
variedades sdo conhecidas por “variedades crioulas” (MMA, 2006). A variabilidade genética

encontrada nos parentes silvestres das plantas cultivadas e nas variedades crioulas tem
14



importancia, por exemplo, na identificacdo de caracteristicas que podem ser incorporadas as
plantas cultivadas. Essa € uma das justificativas da existéncia e manutencdo, em todo o

mundo, de bancos de germoplasmas (ou bancos de conservagao ex situ).

Em 2006, o Ministério do Meio Ambiente publicou um trabalho pioneiro no Pais com a
identificagdo e mapeamento das variedades crioulas e dos parentes silvestres de algumas
das principais plantas cultivadas no Brasil. * O trabalho realizado, além de localizar as
populacBes existentes, identificou novos sitios de ocorréncia antes desconhecidos de
populacBes das espécies mapeadas, expandindo o conhecimento de suas distribuicbes
geograficas no pais (MMA, 2006). Além de disponibilizar conhecimentos sobre os locais de
ocorréncia e de potenciais de uso da biodiversidade brasileira, o desenvolvimento de
trabalhos como este é de grande relevancia para a definicdo de estratégias para conter a
perda de biodiversidade, definir areas prioritarias para conservacao e auxiliar a identificagédo
de fontes de material genético cujas caracteristicas podem ser incorporadas as plantas
cultivadas. Dentre as espécies de arroz silvestre mapeadas a Oryza Glumaepatula tem
especial importancia para o trabalho de melhoramento genético conduzido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa). Tal espécie podera permitir o lancamento
de variedades de arroz irrigado direcionados para sistemas produtivos adotados por

agricultores familiares.

A espécie popularmente conhecida como goiaba serrana (Feijoa sellowiana)
exemplifica o desconhecimento do potencial de uso das espécies nativas pelo Pais. Apesar
de possuir valor econémico atual e potencial de uso regional, os subprodutos ou produtos
processados a partir da goiaba serrana ndo tem projecdo nacional. A Nova Zelandia,
entretanto, produz sucos, biscoitos, geleias e 6leos a partir dessa espécie frutifera presente

no bioma Mata Atlantica.

A enorme disparidade de registro de patentes de produtos para fins alimentares ou
farmacéuticos entre paises do hemisfério norte - usualmente detentores de tecnologia - e do
hemisfério sul - usualmente provedores de recursos da biodiversidade - retrata também o
desconhecimento do potencial de utilizagdo dos recursos genéticos por parte dos paises
provedores. E de fato contundente a constatacdo de Lerner (2010) de que os avancos

cientificos e tecnol6gicos para o uso dos recursos genéticos oriundos da biodiversidade, no

LAté a realizacdo desta pesquisa sete subprojetos haviam sido concluidos, envolvendo algumas das principais
culturas: algoddo (Gossypium spp), amendoim (Arachis spp), arroz (Oryza spp), cucurbitaceas (aboboras),
mandioca (Manihot spp), milho (Zea spp) e pupunha (Bactris spp).
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mundo, concentra-se justamente nos paises que ndo detém essa biodiversidade. Em geral

estes paises situam-se no hemisfério norte.

No sentido de preencher algumas lacunas da sistematizacdo do conhecimento sobre a
utilizagdo da biodiversidade brasileira, o MMA coordenou, entre os anos de 2005 e 2007, o
projeto de identificacdo de espécies da flora brasileira de valor econémico atual e potencial
utilizadas em ambito local e regional: “Plantas para o Futuro” (MMA, 2006). O projeto teve
como obijetivos (i) priorizar novas espécies da flora brasileira comercialmente subutilizadas,
oferecendo opc¢Bes de uso por pequenos produtores; (ii) criar novas oportunidades de
investimento pelo setor empresarial no desenvolvimento de novos produtos; (iii) identificar o
grau de uso e as lacunas do conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre espécies utilizadas
local e regionalmente; (iv) valorizar a biodiversidade, com demonstracéo clara a sociedade
da importancia e possibilidades de uso desses recursos; e (v) ampliar a seguranca
alimentar, aumentando as opg¢des até entdo disponiveis (MMA, 2006). Os resultados do
projeto evidenciaram a importancia da priorizacdo de 775 espécies, das quais 255 da
Regido Sul, 128 do Sudeste, 131 do Centro Oeste, 162 do Nordeste e 99 do Norte. Segundo
o coordenador do projeto, o Brasil “[...]deixa de ganhar milhées de dolares a cada ano sem o
uso sustentavel dessas espécies. Além de conquistar o mercado nacional, elas podem
ganhar também as exportagées” (CORADIN, 2006).

A preocupacao mundial com o uso sustentavel e a conservacao da biodiversidade néo
€ recente. Desde 0 ano de 1992, os paises integrantes do sistema da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) estabeleceram entre si a Convencdo sobre Diversidade Biolégica
(CDB). Essa convengdo tem trés objetivos: a conservagdo da diversidade biolégica, a
utilizacdo de forma sustentavel dos seus componentes e o estabelecimento da reparticdo
justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos. O Brasil
é signatario da CDB desde o0 ano de 1992. O cumprimento dos compromissos formalmente
assumidos pelo Pais pressupfe a adog¢do de regulamentos internos que viabilizem a

consecucao desses trés objetivos da Convencéo.

A conservacdo da biodiversidade conta com uma regulamentacdo nacional ja mais
consolidada. A Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC) foi um passo importante nesse sentido.
Entretanto, ainda existe deficiéncia na regulamentacdo e nos procedimentos que dificultam
ou mesmo impedem o cumprimento dos outros dois objetivos da Convencao, especialmente

a reparticao dos beneficios advindos da utilizacao dos recursos genéticos.
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Os espacos institucionais sdo fundamentais para a definicdo de politicas voltadas
para a biodiversidade. Apesar da importancia dos agricultores familiares e dos povos e
comunidades tradicionais para a manutencdo da biodiversidade, ainda é pequena ou pouco
significativa a participacdo desses grupos sociais nos espacos institucionais que definem
politicas publicas para o uso sustentavel, para a prote¢céo da biodiversidade e para o acesso
e reparticdo de beneficios (SANTILLI, 2009). Além dos possiveis impactos para a
manutencéo da biodiversidade, as definicdes e alteragbes na regulamentacéo adotadas pelo
pais para o cumprimento da CDB podem representar ameaca a manutencdo de suas
tradicdes socioculturais. Tais grupos sdo constituidos por seringueiros, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, quebradeiras de coco babacu, povos indigenas e pescadores
artesanais, entre outras populacdes caracterizadas como tradicionais, cada uma com

caracteristicas especificas e com tracos culturais que as diferenciam entre si. 2,

Em tese, 0s povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares sdo mais
vulneraveis as decisdes tomadas para a implantacdo da CDB no Brasil. Ha séculos esses
grupos sociais adotam praticas e processos produtivos de significativa importancia para a
manutencédo e selecdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais. Apesar de
serem usuarios diretos dos recursos genéticos e deterem a maior parte dos conhecimentos
tradicionais associados aos usos desses recursos, contam com menor grau de organizacdo
social. Além disso, possuem menor acesso aos espacos deliberativos do que outros grupos
sociais da sociedade civil como os setores produtivos e da academia. Consequentemente,

podem apresentar menor capacidade de influéncia nesses espacos.

Sem a capacidade desses grupos influenciarem, de forma efetiva, 0os espacos
institucionais que tratam do tema da biodiversidade, as delibera¢des tenderdo a ser tomadas
a partir de interesses de grupos que tém maior capacidade de organizacdo e apropriagdo
desses espacos deliberativos. Um possivel resultado da incapacidade desses grupos sociais
de influenciar o0s espagos institucionais serd a perda da biodiversidade e,

consequentemente, da possibilidade de seus usos.

A perda de biodiversidade ja é mensurada no planeta. O Terceiro Relatério Global da
Biodiversidade publicado, em 2010, pela ONU, informa que, na China, o nimero de

variedades cultivadas de arroz local caiu de 46.000, em 1950, para pouco mais de 1.000 em

2 Apenas para citar o bioma Amazonico, mais de 140 variedades de 30 espécies diferentes de plantas sédo
secularmente cultivadas pela etnia Khaiabi e 49 variedades cultivadas pela etnia lanomami. Os seringueiros do
alto Jurua cultivam 14 variedades de banana e nove variedades de feijao naquele bioma (MMA, 2011).
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2006. Em cerca de 60 a 70 por cento das areas utilizadas para germinar arroz, os parentes
silvestres ou ndo sdo mais encontrados ou a area dedicada ao seu cultivo foi extremamente
reduzida (ONU, 2010).

O Relatoério aponta alguns caminhos para a contencdo da perda da biodiversidade
identificada que, em alguns casos, ja atingem niveis alarmantes. Entre esses caminhos, o

documento afirma que:

“Os desafios relacionados com a perda de biodiversidade e alteragbes
climaticas devem ser abordados pelos formuladores de politicas com igual
prioridade, e em estreita coordenacao, para que 0s impactos mais severos
de cada um sejam evitados.” (ONU, 2010:11).

O relatorio vai mais além ao constatar que:

Melhores decisbGes para biodiversidade devem ser tomadas em todos os
niveis e em todos os setores, particularmente nos setores econémicos mais
importantes, e 0 governo tem um papel-chave a desempenhar. (ONU,
2010:13) (grifos meus)

Entretanto, as delibera¢des direcionadas para atender ao interesse de grupos restritos
podem gerar resultados ainda mais impactantes, como a desconsideracdo dos direitos que
os agricultores e as populacdes tradicionais tém ja assegurados pela propria CDB®. Além
disso, a perda da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados ao uso
dessa biodiversidade pode acarretar o0 estabelecimento de situagbes de inseguranca
alimentar desses grupos sociais. Ademais, a definicdo de procedimentos mais ou menos
permissivos em relacdo ao uso da biodiversidade, o desconhecimento por parte dos
legisladores das formas como esses grupos se relacionam e se utilizam dos recursos
naturais, e a assimetria na informacdo dos regulamentos burocréaticos entre provedores e
usuarios podem alterar significativamente a continuidade da manutencdo dos recursos

geneéticos nos espagos em que vivem.

Nesse sentido, torna-se relevante avaliar se estd assegurada a inclusdo desses
grupos sociais nos espacos estudados e ainda como tem se caracterizado sua participacdo

Nnos espacos em que a representacao ja esta asegurada.

0 artigo 8(j) da CDB estabelece que “Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagées e praticas das comunidades locais e popula¢des indigenas com estilo de
vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua
mais ampla aplicagdo com a aprovacgao e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e
praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagcdo desse conhecimento,
inovagdes e praticas.” (ONU, 2000)
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Tatagiba e Teixeira (2006) apontam um cendrio em que as experiéncias participativas
no Brasil acabam se situando na periferia do sistema democrético, “..afetando pontualmente
uma ou outra politica setorial, a depender da vontade politica dos governos e/ou do poder
de pressédo da sociedade organizada”. Essa dependéncia da vontade politica dos governos
e da pressao de grupos organizados parece ilustrar também o que acontece em alguns dos
espacos institucionais que tratam sobre a biodiversidade. Nesses espagos, a importancia
dada a conservacdo e ao uso da biodiversidade podem ser relativizadas quando néo se
consideram as perspectivas e experiéncias acumuladas pelos grupos sociais que mais

detém conhecimentos sobre o real valor da biodiversidade.

Ainda sdo poucos os trabalhos de pesquisa que apresentam uma avaliagdo mais
aprofundada sobre a representacdo e a participagdo social nos espacos institucionais
criados para o cumprimento dos compromissos expressos na CDB pelo Brasil. No sentido
de trazer elementos que permitam uma visdo mais ampliada sobre o tema, o0 objetivo desta
dissertagdo € avaliar se o0s grupos sociais definidos na legislacdo brasileira como
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais estdo institucionalmente
respaldados para atuar na garantia de seus direitos e na promogdo do equilibrio nos
conflitos de interesses entre os detentores dos recursos genéticos e usuarios desses
recursos no Brasil. Faz-se, portanto, uma analise sobre a evolugdo da representacdo e da
participagdo dos grupos sociais nos ultimos vinte anos em trés instituicbes que tratam da
conservacao, do uso sustentavel e da reparticdo de beneficios advindos com o uso da
biodiversidade no Brasil. Os espacos institucionais estudados sdo a Comissao Nacional de
Biodiversidade (Conabio), a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) e o
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (Cgen). Para fins desta pesquisa, esses

espacos sdo denominados Espacos Institucionais da Biodiversidade.

Nesta pesquisa, representacdo € entendida como a garantia formal de uma vaga
destinada aos grupos sociais estudados nos Espacos Institucionais da Biodiversidade, tendo
como referencia o conceito de Pitkin (1967) de que “representacao € tornar presente aquele
que estava ausente”. Participacdo € assumida como a atuagdo desses representantes nos
espacos institucionais cujas vagas ja estdo formalmente garantidas. Os aspectos teoricos
desenvolvidos por Bohman (2000) e Cohen (1999) para caracterizar a participacdo
referenciam a andlise da pesquisa. Nesse sentido, a analise da evolugéo da representacdo

é feita nos trés espagos, e a andlise da participagéo € feita apenas na Conabio.
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Além da introducdo, a dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo apresenta contextualizacdo histérica da CDB e também a evolugcdo dos Espacos
Institucionais da Biodiversidade no Brasil, a partir da adocdo da Convencgéo. A compreenséo
do surgimento e evolucdo da CDB auxilia o entendimento do contexto em que a maioria dos
Espacos Institucionais da Biodiversidade surgiu no pais. A analise individual da evolucdo de
cada um desses espacos permite responder a indagagdo de como, ao longo das ultimas
duas décadas, incorporou-se a representacdo dos grupos sociais estudados nos Espacos

Institucionais da Biodiversidade e como tal representacdo encontra-se atualmente.

No capitulo dois apresenta-se referencial tedrico construido a partir da literatura
existente que retrata as visées mais recentes sobre a participagéo e a representacao social
no Pais. Essa compreensdo mais ampla é necessaria para contextualizar e entender a
evolugdo do processo de representacdo e de participacdo dos grupos sociais nos espagos
estudados, j& que essa evolucdo ndo se dissocia do contexto de redemocratizagdo em que

outros espagos surgiram no Brasil, como aponta a literatura.

O capitulo trés expbe os resultados obtidos tanto pela analise dos documentos
produzidos pela Conabio como pelas entrevistas realizadas com treze dos vinte
conselheiros titulares e/ou suplentes, no periodo de outubro de 2012 e janeiro de 2013. Os
conselheiros entrevistados representam os setores de governo, empresarial, da academia,

dos movimentos sociais, dos povos indigenas e dos trabalhadores rurais.

O quarto capitulo explicita algumas contradicbes e fragilidades nas estratégias

adotadas pelo Estado Brasileiro para a internalizacdo da CDB.

Os resultados permitiram estabelecer uma viséo analitica sobre a institucionalizagdo
dos espacos da biodiversidade, sobre a evolucdo da representacdo e da participagdo dos
representantes dos agricultores familiares e dos povos e comunidades tradicionais nos

espacos estudados.
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1 A CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA E OS ESPACOS
INSTITUCIONAIS DA BIODIVERSIDADE NO BRASIL

A responsabilidade pela implementacdo da CDB é atribuida aos governos nacionais,
que devem estabelecer os marcos legais internos em cada pais. Assim, para o
cumprimento dos seus objetivos, o Estado Brasileiro estabeleceu novos espacos
institucionais ao longo dos dultimos vinte anos. Foram editados atos normativos que
disciplinaram procedimentos e impuseram responsabilidades relativas a conservacao e uso
da biodiversidade e ao acesso aos recursos genéticos?, e a reparticdio de beneficios
advindos desses usos..

A contextualizacé@o e o breve historico sobre a CDB foram realizados por dois meios:
pesquisa documental e minha vivéncia pessoal como representante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario nos foruns de discussdo da CDB. Entre os anos de 2006 a 2011,
atuei institucionalmente pelo MDA nas discussdes da CDB, especialmente no tema de
acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios, tanto em ambito nacional como
em ambito internacional. Desde o ano de 2008 atuo também como representante do MDA
na Conabio e em outros féruns deliberativos. Apesar do cuidado com o0 viés institucional
gue pode permear as analises, essa condi¢do proporcionou e continua proporcionando uma
visdo mais proxima, e talvez mais critica, da conducdo das discussdes e dos debates na

Comissao.

Sado trés os Espagos Institucionais da Biodiversidade, objeto de avaliacdo desta
pesquisa: A Conabio, a CTNBio e o Cgen. Esses foruns estdo sob a coordenacao de
diferentes 6rgdos no Governo Federal. Esquematicamente, o arranjo institucional em que a

coordenacédo desses trés espacos se localizam é apresentado a seguir.

A Definicdo do que vem a ser acesso aos recursos genéticos sempre foi controversa. O texto do Protocolo de
Nagoia também néo define o que vem a ser acesso, tendo em vista que deve considerar a questdo ndo apenas
do material genético final em si (frutos, sementes, mesocarpo, 6leos, etc), mas também 0 acesso aos contetdo
genético mais elementar (DNA, RNA) presente em todos organismos vivos ou nao.
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Ministério do Meio Ambiente

Coordenacéo da Conabio: DEPARTAMENTO DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (DCBIO)

Coordenag&o do Cgen: DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO
GENETICO (DPG)

Figura 1- Organograma institucional do Ministério do Meio Ambiente
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/o-ministerio/organograma. Acesso em 23 de janeiro de 2013

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao

e
P

COORDENACAO DA
CTNBio

Figura 2- Organograma institucional do Ministério do Meio Ambiente

Fonte: Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao

Disponivel em: http://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/338352/Quem_e_Quem.html. Acesso
em 23 de janeiro de 2013

22


http://www.mma.gov.br/o-ministerio/organograma
http://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/338352/Quem_e_Quem.html

O mapeamento da evolucdo da representacdo das organizacbes dos agricultores
familiares e dos povos e comunidades tradicionais nos Espacos Institucionais da
Biodiversidade foi realizado por meio de pesquisa documental. Foram levantadas as
atribuicbes, competéncias, composicdo e formas de atuacdo que estdo estabelecidas em
instrumentos legais ou nos regimentos internos das instituicdes. O material utilizados

compde os anexos da dissertagao.

1.1 CDB: BREVE HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Biodiversidade ou diversidade biol6gica constitui o termo utilizado para a variedade de
formas de vida existentes na Terra. E o resultado de bilhdes de anos de mudancas e
adaptacbes, moldadas pelos diversos eventos naturais ocorridos e pela influéncia das
atividades antrépicas desde a sua existéncia. Consiste também nas diferencas genéticas
intra e inter espécies, além da variabilidade de ecossistemas (PNUMA, 2000). As
estimativas apontam para a existéncia de 5 a 30 milhGes de espécies vivas em Nnosso
planeta. Entretanto, de acordo com convencdes cientificas internacionais, o numero de
espécies inventariadas e incluidas em bases de dados ndo chega a dois milhdes (SANTOS,
2005).

A biodiversidade tem importancia estratégica na economia do pais. O setor
agropecuario responde por cerca de 30 % do Produto Interno Bruto Brasileiro, incluindo as
atividades relativas a agroindistria, setor florestal e setor pesqueiro. (GUILHOTO et. al.
2007, p.2). A agricultura empresarial ou agronegocio, utiliza-se essencialmente de recursos
genéticos exoticos como a soja (Glycine max), o milho (Zea mays), o trigo (Triticum
aestivum) e a cana-de-agucar (Saccharum officinarum). Entretanto, também integra esse
percentual a produgéo da agricultura familiar, que se utiliza, em parte, dessas espécies, mas
também de uma grande diversidade de recursos genéticos cujo centro de origem é o Brasil,
a exemplo da mandioca (manihot esculenta) do amendoim (Arachis hypogaea) e da
pupunha (Bactris gasipaes). A figura 2 ilustra a evolucdo do PIB do Brasil e da producgéo

familiar, com a respectiva participagao total nacional, no periodo de 1995 a 2005.
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Figura 3 — Evolucao do PIB brasileiro e da producgado familiar e respectiva participagdo total no PIB nacional no
periodo 1995 a 2005
Fonte: Guilhoto et. al. 2007

No ano de 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92. Como resultados da Conferéncia, foram
estabelecidas trés grandes convengbes mundiais: a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a
Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo. A CDB ficou aberta para
assinatura pelos paises durante aproximadamente um ano, passando a vigorar a partir de
29 de dezembro de 1993°.

A CDB pode ser considerada como o principal forum mundial de debates e definicbes
do marco legal e politico para temas e questdes relacionadas a biodiversidade no planeta.
Os objetivos da Convengdo sdo a conservacdo da diversidade biologica, a utilizagdo
sustentavel dos seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos (PNUMA, 2012). Embora seu texto
expresse claramente que “...] a conservacdo da diversidade biol6gica é uma preocupacéo
comum de toda a humanidade, devendo ser levada em conta no bojo do processo de

desenvolvimento dos paises[...]” a CDB foi o primeiro instrumento de abrangéncia

5 Atualmente 192 paises, mais a Unido Europeia, depositaram instrumentos de adesao junto a ONU, sendo
considerados Partes da CDB (PNUMA, 2012). A assinatura pelo Brasil se deu no mesmo ano de 1992 e a
ratificacao pelo Congresso Nacional aconteceu em 1994, tendo sido posteriormente promulgada pelo Decreto n°
2.519 de 16 de margo de 1998, quando passou a ter carater juridico de Lei Nacional (BRASIL, 1998).
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internacional a associar diversidade biolégica ao conceito das soberanias nacionais quando
estabeleceu, como principio, a soberania dos paises sobre seus recursos naturais. O
escopo da CDB abrange todos 0s ecossistemas, espécies e recursos genéticos, além de
englobar o campo da biotecnologia. Além de diretrizes politicas e obrigagfes para as partes
signatarias, a CDB propde o desenvolvimento de instrumentos e mecanismos de

cooperacgdao técnica e financeira entre as Partes.

Ao longo dos dezoito anos de estabelecimento da CDB, alguns instrumentos foram
adotados pelos paises signatarios no sentido de orientar a gestao, a conservacao, 0 uso da
biodiversidade e a reparticdo de beneficios advindos com seu uso. Entre os de maior
destaque estdo o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (PCB), o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA), as
Diretrizes de Bonn, os Principios de Addis Abeba e o Protocolo de Nagoia sobre Acesso aos

Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios advindo deste Acesso.

Dois desses instrumentos adotados nas chamadas de Conferéncia das Partes (COP) ®
tem especial importancia para o Brasil: o PCB, no sentido de ser o Brasil detentor de
enorme diversidade biolégica a ser preservada, e o Protocolo de Nagdia, no sentido de
sermos um pais que se utiliza fortemente de recursos genéticos exéticos em sua producao

agricola.

O PCB estabeleceu as regras para a movimentacao transfronteirica dos organismos
vivos modificados (OVM), bem como para a analise de seus riscos. Esse protocolo foi
adotado na Conferéncia das Partes, ocorrida na cidade de Montreal, no Canadéa, no ano de
2000. Seu objetivo é:

[...]Jcontribuir para assegurar um nivel adequado de prote¢do no campo da
transferéncia, da manipulagdo e do uso seguros dos organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos
adversos na conservacdo e no uso sustentivel da diversidade biolégica,
levando em conta o0s riscos para a salde humana, e enfocando
especificamente os movimentos transfronteiricos. (ONU, 2012).

6. A COP é o 6rgéo supremo decis6rio no ambito da Convencéo constituido por todas as Partes integrantes da

CDB que se reunem ordinariamente a cada dois anos.
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Um dos principais aspectos estabelecidos pelo Protocolo de Cartagena é a
incorporacdo em carater operativo do Principio da Precaucdo, contida no Principio 15 da
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O principio da precaucdo na
verdade é anterior a CDB. Trata-se de principio moral e politico, segundo a concepcédo de
que, pelo fato de ndo existir consenso irrefutavel sobre os riscos que determinada acgao

poderd causar a sociedade, recorre-se a necessidade de precavé-la desses possiveis

riscos. A Declaracdo de Wingspread, de 1998, resume o Principio da seguinte forma:

"Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio-ambiente ou
a salde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se
algumas relac8es de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas
cientificamente.” (http://www.sehn.org/wing.html) (traducéo do autor).

Em termos ambientais, entretanto, esse principio foi difundido mundialmente com a
CDB. Segundo Adorno (2005), o principio da precaucao € “...essencialmente um apelo a
prudéncia quando se esta lidando com tecnologias que podem ser potencialmente danosas

a saude publica e ao meio ambiente.” (Traducéo do autor).

O Protocolo de Cartagena criou uma instancia internacional para se discutir os
procedimentos que devem nortear a introducdo de OVM em seus territorios, além de
estabelecer procedimentos para um acordo de aviso prévio que assegure que 0S paises
tenham as informacdes necessérias para a tomada de decisfes, antes de aceitarem a
importacdo desses organismos em seus territérios. O Protocolo também estabeleceu um
Mecanismo de Facilitagcdo em Biosseguranca (Biosafety Clearing-House), com o objetivo de
facilitar a troca de informacdo sobre OVM e para dar suporte aos paises quanto a
implantacao do Protocolo (ONU, 2000).

Alguns temas que integram o Protocolo de Cartagena ndo foram imediatamente
equacionados pelos paises. Ficaram em debate durante anos, mesmo apos a sua adogao.
O artigo 27, que trata da responsabilizacdo e da compensacdo de eventuais danos
causados pela movimentacdo transfronteirica de OVM, permaneceu em discussao por dez
anos. Apenas em 2010, no quinto encontro das partes, foi adotou-se o Protocolo
Suplementar de Nagoia-Kuala Lumpur, que estabeleceu procedimentos referentes a

responsabilizacdo e compensacédo de eventuais danos causados por acidentes com OVMs.

O Brasil ratificou o Protocolo de Cartagena em 2006 por meio, do Decreto Legislativo
n® 5.705. As regras estabelecidas pelo Protocolo de Cartagena e, mais recentemente, pelo
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Protocolo Suplementar de Nagoia-Kuala Lumpur tém sido assunto de constante debate
interno pelo governo e pela sociedade civil no Brasil. Vérias liberagdes comerciais de OVM
no Brasil ja foram questionadas judicialmente, sob o argumento da fragilidade ou mesmo da
inexisténcia de estudos de impactos desses organismos para 0 meio ambiente e para a
saude humana e animal, o que violaria, portanto, o principio da precaucéo, estabelecido
pela CDB.

No ambito da CDB, as discussdes para a adocdo de um protocolo internacional que
disciplinasse as regras para acesso aos recursos genéticos e a justa e equitativa reparticdo
de beneficios advindos com esses acessos tiveram inicio bem depois do estabelecimento da
Convencéo. A realizacdo da quinta Conferéncia das Partes(COP 5) em Nairobi, no Quénia,
em 2000, decidiu pelo estabelecimento de um Grupo de Trabalho Aberto sobre Acesso aos
Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, com o objetivo de construir um texto a ser
submetido posteriormente as Partes da Convencdo. Foram realizados dez encontros do
Grupo de Trabalho, desde o seu estabelecimento até a ado¢cdo do Protocolo de Nagoia no

Jap&o, em outubro de 2010.’

Nos termos do texto adotado, o objetivo do Protocolo de Nagéia é:

[...] a divisdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do uso dos recursos

genéticos, inclusive pelo acesso apropriado aos recursos genéticos e pela
transferéncia apropriada de tecnologias relevantes, levando em
consideracdo todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e pelo
financiamento apropriado, contribuindo assim para a conservagdo da
diversidade biolégica e o uso sustentavel de seus componentes (ONU,
CBD, 2010)(traducéo do autor)

O Poder Executivo j& adotou os encaminhamentos para a ratificacdo do Protocolo de
Nagoia sobre Acesso aos Recursos Genéticos e a Justa Reparticdo de Beneficios. O texto
foi enviado ao Congresso Nacional para deliberagdo sobre a adocéo pelo Pais, dos termos
do Protocolo que, caso adotado, passara a ter o status de Lei. Ainda ndo h& previsdo de

data para a apreciagéo do Protocolo.

" O Protocolo adotado na Décima Conferéncia das Partes - COP 10 foi fruto de um grande esfor¢o dos paises,
especialmente do Secretariado da CDB, para que fosse apresentado um texto passivel de consenso e,
consequentemente, de aprovacao pelos paises presentes a Conferéncia. Até as Ultimas horas do ultimo dia da
Conferéncia de Nagoia o Secretariado se empenhou em trazer para avaliacdo da plenaria uma proposta que
pudesse minimamente ser consensuada pelas Partes. A atuacdo da delegacdo brasileira, cuja composicao
contou com a presenga da Ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira, e do Embaixador Luiz Alberto
Figueiredo Figueiredo, do Ministério das Relagbes Exteriores, foi fundamental para que se alcangasse o
consenso.

27



1.2 A COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE

Em 1994 foi instituido o Programa Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO), no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Decreto n® 1.354, de 29 de dezembro.
O artigo 2° trata da promoc¢édo de parceria entre 0 Poder Publico e a sociedade civil para a
conservacdo da diversidade bioldgica, utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios dela decorrentes. Estava expressa, portanto, a

opcao pela participacao da sociedade civil como forma de alcance do objetivo delineado.

Além da criacdo do PRONABIO, foi criada a Comissdo Coordenadora do PRONABIO.
A composicéo inicial dessa Comisséo era de seis representantes do governo federal, dois
representantes da comunidade académica e cientifica, dois representantes de organizagdes
nao governamentais e ambientalistas e dois representantes do setor produtivo. Apesar de
ndo estar prevista em regimento, j& no inicio da composicdo do que viria a ser
posteriormente a Conabio, adotou-se a paridade entre membros de governo e da sociedade

civil.

Durante os anos subsequentes a criagdo da Comissdo Coordenadora do PRONABIO,
sua composicao foi a mesma até 2003. Nesse periodo, ndo houve representacao especifica
de entidades ligadas a agricultura familiar, nem tampouco dos povos e comunidades
tradicionais. A proposito, a propria definicdo em norma legal dos segmentos caracterizados
como agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais somente foi estabelecida
com a Lei n° 11.326 de 2006, que versou sobre as diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Da mesma forma, o Decreto n°®
6.040 de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O ano de 2002 foi especialmente importante para a caracterizacdo desse Espaco
Institucional da Biodiversidade. Editado em 22 de agosto, o Decreto n° 4.339 instituiu os
principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB)
(BRASIL, 2012). Mais importante que o texto do decreto em si, 0 conteudo trazido em seu
anexo organizou 0s aspectos conceituais e de organizagéo institucional da PNB. Dentre os
principios definidos pelos quais a PNB deve ser regida, o inciso XX do item 2 do anexo ao

Decreto 4.339 é de especial interesse para esta pesquisa, pois explicitou que:
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[...]as acdes de gestdo da biodiversidade terdo carater integrado,
descentralizado e participativo, permitindo que todos os setores da
sociedade brasileira tenham, efetivamente, acesso aos beneficios gerados
por sua utilizacdo. (BRASIL, 2002, grifos meus).

Foram estabelecidos sete componentes que orientam a PNB, cada um com objetivos

gerais e especificos a serem alcancados, bem como as diretrizes a serem seguidas para

cada objetivo especifico. Os sete componentes sdo descritos no quadro a seguir.

Componente 1

Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes voltadas a geracéo,
sistematizagdo e disponibilizacdo de informagBes que permitam conhecer os
componentes da biodiversidade do pais e que apoiem a gestédo da biodiversidade,
bem como diretrizes relacionadas a produgdo de inventarios, a realizacdo de

pesquisas ecologicas e a realizacdo de pesquisas sobre conhecimentos
tradicionais;

Componente 2

Conservacdo da Biodiversidade: engloba diretrizes destinadas a conservacao in
situ e ex situ de variabilidade genética, de ecossistemas, incluindo os servigcos
ambientais, e de espécies, particularmente daquelas ameagadas ou com potencial
econdmico, bem como diretrizes para implementa¢éo de instrumentos econémicos
e tecnoldgicos em prol da conservacao da biodiversidade;

Componente 3

Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade: relune diretrizes para
a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o
fortalecimento da gestdo publica, o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos econ6micos, e o0 apoio a praticas e negdcios sustentiveis que
garantam a manutencao da biodiversidade e da funcionalidade dos ecossistemas,
considerando ndo apenas o valor econémico, mas também os valores sociais e
culturais da biodiversidade;

Componente 4

Monitoramento, Avaliagcdo, Prevencdo e Mitigagdo de Impactos sobre a
Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os sistemas de monitoramento,
de avaliagdo, de prevencédo e de mitigagcdo de impactos sobre a biodiversidade,
bem como para promover a recuperacdo de ecossistemas degradados e de
componentes da biodiversidade sobreexplotados;

Componente 5

Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticdo de Beneficios: alinha diretrizes que promovam o0 acesso controlado,
com vistas a agregacdo de valor mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, e a distribuicdo dos beneficios gerados pela utilizacdo dos recursos
genéticos, dos componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados, de modo que sejam compartilhados, de forma justa e
equitativa, com a sociedade brasileira e, inclusive, com os povos indigenas, com
0s quilombolas e com outras comunidades locais;

Componente 6

Educacao, Sensibilizagdo Publica, Informacgéo e Divulgacéo sobre Biodiversidade:
define diretrizes para a educac@o e sensibilizacdo publica e para a gestéo e
divulgacéo de informacgbes sobre biodiversidade, com a promocéao da participagéo
da sociedade, inclusive dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, no respeito a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo de recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado & biodiversidade;

Componente 7

Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao da Biodiversidade: sintetiza
0s meios de implementacdo da Politica; apresenta diretrizes para o fortalecimento
da infraestrutura, para a formacao e fixacdo de recursos humanos, para o acesso
a tecnologia e transferéncia de tecnologia, para o estimulo a criagdo de
mecanismos de financiamento, para o fortalecimento do marco-legal, para a
integracdo de politicas publicas e para a cooperacao internacional.

Quadro 1 — Componentes que orientam a Politica Nacional de Biodiversidade
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Fonte: Brasil, Decreto n° 4.339 de 22 de agosto de 2002
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm >. Acesso em 21 de julho de 2012.

O componente 7 tem como objetivo geral:

[...] a promocdo de meios e condicdes para o fortalecimento da
infraestrutura de pesquisa e gestdo, para 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia, para a formacédo e fixacdo de recursos
humanos, para mecanismos de financiamento, para a cooperacao
internacional e para a adequagdo juridica visando a gestdo da
biodiversidade e a integragdo e a harmonizacdo de politicas setoriais
pertinentes a biodiversidade. (BRASIL, 2002).

A primeira diretriz desse componente refere-se ao fortalecimento da infraestrutura de

pesquisa e gestdo da biodiversidade. Refere-se, igualmente, ao fortalecimento e ampliagdo

da infraestrutura das instituicdes brasileiras, publicas e privadas, relacionadas com o

conhecimento e a gestdo da biodiversidade. Um dos objetivos especificos deste

componente consiste na necessidade de:

[...] aprimorar a definicdo das competéncias dos diversos 6rgaos de governo
de forma a prevenir eventuais conflitos de competéncia quando da
aplicacdo da legislacdo ambiental pertinente & biodiversidade. (BRASIL,
2002, grifos meus).

Outro objetivo especifico trata da necessidade de:

Por fim, o item

juridico institucional:

[...] adequar a infraestrutura das instituicdes que trabalham com recursos
genéticos, componentes do patrimbnio genético e conhecimentos
tradicionais para conservar de forma segura, a curto, a médio e em longo
prazo, espécies de interesse socioecondmico e as culturas de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais do pais. (BRASIL,
2002, grifos meus).

17 da Politica Nacional de Biodiversidade refere-se ao arcabouco

Muitas iniciativas institucionais em andamento no Brasil tém relagdo com os
propésitos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB e com as
diretrizes e objetivos desta Politica Nacional da Biodiversidade. Planos,
politicas e programas setoriais necessitam de ser integrados, de forma a
evitar-se a duplicacdo ou o conflito entre acdes. (BRASIL, 2002, grifos
meus).
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Em maio de 2003, nove anos apés a criacao do Pronabio, o Decreto n° 4.703 alterou a
denominagdo da Comisséo Coordenadora do PRONABIO para Comissao Nacional de
Biodiversidade, até hoje vigente. Foram atribuidas ao PRONABIO algumas incumbéncias de
orientacdo, elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, além da
promocao e implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto & CDB.

O Decreto n° 4.703 estabeleceu a ampliagdo da composicdo da Conabio, o que
possibilitou a insercdo de dois outros érgdos de governo em sua composi¢cao, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Integracdo Nacional. As competéncias e
atribuicbes da Conabio também foram estabelecidas pelo referido Decreto. Dentre as
atribuicdes, delegou-se a Comissdo a competéncia de promover a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencédo sobre Diversidade Biologica. Alé,
disso, estabeleceu-se que a implantacio da PNB deve apoiar-se em medidas
descentralizadoras da execucgdo das agfes e em medidas que assegure a participagdo dos

setores interessados.

A representacao de grupos especificos da sociedade civil na composicao da Conabio
foi estabelecida, pela primeira vez, apenas em 2004. Por meio do Decreto n° 4.987, de 12
de fevereiro daquele ano, incorporou-se a Comissao as representacdes dos trabalhadores
rurais por meio da Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura(CONTAG). Os
povos indigenas passaram a ser representados pela Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB). Também foram incluidas as representacdes dos
orgaos federal e estaduais de meio ambiente, da academia, do setor produtivo e das ONGs

e movimentos sociais.

Finalmente, em 15 de dezembro do mesmo ano de 2004, modificou-se, novamente, a
composi¢do da Conabio por meio do Decreto n® 5.312. Incorporou-se a representacéo dos
pescadores por meio do Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE). A composi¢cédo

estabelecida em dezembro de 2004 para a Conabio vigora até os dias atuais.

O quadro a seguir traz, de forma sintética, as representacfes hoje vigentes para a

Conabio:
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SEGMENTO REPRESENTACAO
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério da
Saude; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do
Governo Federal Planejamento, Orcamento e Gestéo; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério da Integracéo Nacional;
Ministério da Pesca e Aquicultura; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente —

Governos Estaduais

ABEMA
Trabalhadores rurais Confederacao Nacional de Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG.

Pescadores Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE.

Comu[ud_ade Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC
académica

Comu[ud_ade Academia Brasileira de Ciéncias - ABC
académica

Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
para o Desenvolvimento — FBOMS

Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
para o Desenvolvimento — FBOMS

ONGs ambientalistas

Movimentos sociais

Povos indigenas Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia - COIAB
Setores empresariais
vinculados a Confederacé@o Nacional da Agricultura e Pecuaria - CNA,;
agricultura

Setores empresariais

. NI Confederacao Nacional da Industria - CNI
vinculados a indastria

Quadro 2 — Composicao atual da Conabio

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/composicéo.
Acesso em 17 de novembro de 2012.

1.2.1 Funcionamento da Conabio

A Conabio é presidida pelo(a) Secretario(a) de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o processo de indicagcdo de seus membros da-se
apoés provocacdo do MMA aos oOrgdos e entidades que compfem setorialmente a
Comissdo. Além dos representantes formalmente indicados, podera haver a participagéo de

observadores - pessoas fisicas ou representando entidades — nas reuniées da Conabio.

A Conabio funciona pelo sistema de reunibes de Plenario — ordinarias ou
extraordinarias — e de Camaras Técnicas (CT), essas Ultimas com a atribuicdo de dar
suporte ao Plenario em matérias que demandam discussdo mais detalhada a serem
apreciadas pela Comissdo. A participacdo em Cémaras Técnicas nao € restrita aos

membros da Conabio, podendo integra-las especialistas convidados, segundo a natureza
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das discussdes que serdo realizadas. Ainda que ndo haja previsdo regimental, a Conabio
utiliza-se também da criacao de Grupos de Trabalho no a&mbito das CTs. Desde 2003, foram
instaladas quinze Camaras Técnicas, sendo que dez delas foram j& encerradas. Trés estao
em atividade e duas estéo previstas para serem instaladas.

As reunides da Conabio sdo consignadas por meio de atas. Nelas séo registradas as
deliberacdes, os processo de votagcdo, as punicbes aos membros, a identificacdo dos

participantes bem como as manifestacdes feitas ao longo da reuniéo.

As deliberacdes da Conabio ocorrem mediante processo de votacdo e materializam-

se por meio dos seguintes instrumentos administrativos:

| - Resolugdes: materializam as decisbes para fins de regulamentacdo da
implantacdo da Politica Nacional da Biodiversidade e da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica;

Il - Deliberacdes: materializam as decisfes sobre editais, termos de referéncia,
projetos e outras iniciativas no ambito das competéncias da Conabio;

Il - Mocgdes: materializam manifestagcbes sobre temas de biodiversidade que
extrapolam as suas competéncias (MMA, 2008).

1.3 A COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA

A Lei n® 8.974 de janeiro de 1995, que regulamentou os incisos Il e V do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, estabeleceu as normas para o uso das técnicas de engenharia
genética e autorizou o Poder Executivo a criar a Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIo0). Entretanto, a CTNBio foi instituida apenas seis anos depois, em

23 de agosto de 2001, por meio da Medida Proviséria n® 2.191-9.

A CTNBIo € a instancia colegiada que trata de Biosseguranca e dos temas relativos
aos Organismos Geneticamente Modificados (OGM). E responséavel, por exemplo, pela
andlise e eventual liberagdo de pesquisas e de exploragdo comercial de transgénicos no
pais. As variedades de soja (Glycine max), milho (Zea mays) e algodao (Gossipum spp) que
sofreram processo de transgenia e foram recentemente liberadas para comercializacdo
passaram por avaliagdo dos membros da CTNbio. As decisdes da CTNBio tem expresséo
significativa, j& que vinculam os 6Orgdos e entidades da administracdo quando o tema

relaciona-se a biosseguranca. (BRASIL, 2005).
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A CTNBiIo foi inicialmente composta por dezoito membros. As dezoito vagas eram
distribuidas entre oito especialistas de notério saber cientifico e técnico, sete representantes
de 6rgdos de governo e trés representantes da sociedade civil, sendo os trés dltimos
oriundos de érgaos de defesa do consumidor, um do setor empresarial de biotecnologia e
um de 6rgdos de protecéo a saude do trabalhador.

Reestruturada pela Lei n°® 11.105 de 2005, a CTNBio assumiu papel preponderante no
estabelecimento de normas técnicas. Tais normas devem referenciar os pareceres téchicos
para autorizacdo de atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus

derivados, com base na avaliacdo de seu risco a salde humana e ao meio ambiente.

A Lei n° 11.105 também ampliou a composicdo da CTNBio. A Comissdo passou a ser
integrada por vinte e sete membros entre cidaddos brasileiros assim distribuidos: doze
especialistas de notoério saber cientifico e técnico, nove representantes de 6rgdos de
governo e seis representantes da sociedade civil. Configurou inovagdo provocada pela
reestruturacdo da CTNBIo a indicagdo de especialistas para as vagas de representacdo da
sociedade civil dividida entre as &reas de defesa do consumidor, saude, meio ambiente,
biotecnologia, agricultura familiar e satde do trabalhador. Essas vagas passaram a ser de
indicagcdo dos Ministérios afetos as respectivas areas por meio de de listas triplices

elaboradas pela sociedade civil.

Em 2005 instituiu-se o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), 6rgdo superior
de assessoramento da Presidéncia da Republica para a formulacdo e implantacdo da
Politica Nacional de Biosseguranca, a PNB. O CNBS é atualmente o férum de governo de
mais alto grau hierarquico para o tema biosseguranca, sendo constituido por onze Ministros
de Estado e presidido pelo Ministro Chefe da Casa Civil. Enquanto o CNBS caracteriza-se
como instancia politica de decisdo do tema biosseguran¢ca, a CTNBio permanece como

instancia técnica.

Outra inovacdo de significativa importancia trazida com a Lei n° 11.105: as
representacdes de governo e da sociedade civil na CTNBio passaram a ser restritas a
membros com grau académico de doutor. A representacdo especifica de povos indigenas
ou de comunidades tradicionais ndo foi incorporada em nenhuma das mudancas de
composi¢cdo da CTNBio. Tal participagdo s6 sera possivel quando houver a composi¢do
destes grupos com o grupo da agricultura familiar, que detém o poder de indicar membro

especialista.
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1.3.1 Funcionamento da CTNBIio

O Presidente da CTNBiIo é designado pelo Ministro de Estado da Ciéncia Tecnologia
e Inovacéo, a partir de votacao do plenéario. A Comisséo funciona pelo sistema de reunides
de Plenario e de subcomissdes setoriais, que podem ser permanentes ou temporarias. As
subcomissdes permanentes dividem-se nas seguintes areas: area de salude humana, area
animal, &rea vegetal e &rea ambiental. As subcomissdes sdo responsaveis pela elaboracdo
de pareceres técnicos que serdo posteriormente submetidos a apreciacdo do plenario da

Comissao.

As reunides da CTNBio sao realizadas ordinariamente uma vez por més, podendo
haver reunides extraordinarias. As decisdes sdo tomadas por meio dos votos da maioria
absoluta de seus membros, exceto nos caso de liberacdo comercial de OGM e derivados,
para os quais exige-se que a decisao seja tomada com votos favoraveis de pelo menos dois
tercos dos membros. As reunides sdo gravadas e registradas em atas. O Regimento interno

da CTNBio prevé também a possibilidade da realizagdo de audiéncias publicas.

A CTNBio se manifesta por meio de Pareceres Técnicos elaborados pelas
subcomissdes setoriais e que, apds analise pelo Plenario, sao publicadas no Diario Oficial
da Unido e no Sistema de Informacdes em Biosseguranca (SIB). As deliberacbes das
reunides da CTNBio sdo organizadas segundo a agenda proposta para cada uma delas e
estdo  disponiveis no  endereco  eletrdnico  http://www.ctnbio.gov.br/index.php
/content/view/3566.html. Além dos Pareceres, a CTNBio também emite Relatérios Anuais e

Notas Técnicas sobre os temas afetos a Comissao.

1.4 O CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO

A Medida Proviséria n° 2.186-16/2001 regulou o acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado a esses recursos genéticos no Brasil, bem como sua
protecdo e a reparticdo de beneficios originados a partir desses acessos. Essa Medida
Proviséria regulamentou os artigos 8 “”, 15 e 16 da CDB, que tratam respectivamente da
protec@o aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e das comunidades locais, do
acesso aos recursos genéticos e do acesso e transferéncia de tecnologia. Pela primeira vez,
criou-se espacgo institucional de ambito nacional com atribuicdo de promover a gestdo do

patriménio genético do pais.
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O Cgen é a instancia responsavel por coordenar a implantacdo de politicas para a
gestdo do patrimdnio genético no Pais. Todo o acesso que se pretenda ao material
genético da biodiversidade brasileira, seja para prospec¢do de possiveis usos para a
geracdo de beneficios seja para a realizacdo de pesquisa pura, deve passar pelo crivo do
Cgen. Segundo as definicdes da Medida Proviséria n° 2.186-16/2001 o patriménio genético
é assim definido:

| - patriménio genético: informacédo de origem genética, contida em amostras
do todo ou de parte de espécime vegetal, fiingico, microbiano ou animal, na
forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos,
encontrados em condi¢des in situ,inclusive domesticados, ou mantidos em
colegBes ex situ, desde que coletados em condi¢bes in situ no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva; (Brasil,
2001).

Além de coordenar a implementacdo das politicas para a gestdo do patrimdnio
genético no pais, atribuiu-se ao Cgen a competéncia para deliberar também sobre o acesso
aos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos. Grande parte dos
conhecimentos tradicionais existentes associados ao uso dos recursos genéticos sdo de

titularidade dos povos e comunidades tradicionais e dos agricultores familiares.

A composicdo do Cgen foi estabelecida pelo Decreto n° 3.945 de setembro de 2001. A
participacdo no Conselho é restrita a membros do Governo federal e ainda que esteja
prevista a participagdo da Funai e da Fundacdo Palmares no colegiado, ndo ha
representacdo direta dos povos e comunidades tradicionais, nem dos agricultores familiares.

Nove Ministérios e dez entidades da administracdo indireta comp&em o Cgen.

Conforme expresso na Medida Provisoéria 2.186-16/2001, o Cgen sO podera conferir
autorizacdo de acesso aos recursos genéticos apos a anuéncia prévia dos povos indigenas,
caso 0 acesso se der em seus territérios e das comunidades locais titulares de area privada
(BRASIL, 2001). Ja o contrato de reparticdo de beneficios s6 sera obrigatorio se o acesso
tiver como finalidade o uso comercial do recurso acessado, ou seja, para fins de
bioprospeccédo. Os beneficios a serem repartidos poderdo ocorrer na forma de divisdo de
lucros, pagamento de royalties, acesso e transferéncia de tecnologias, licenciamento de
produtos e processos sem Onus e capacitacdo de recursos humanos, ou seja, por meios

financeiros ou n&o-financeiros.
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1.4.1 Funcionamento do Cgen

O Cgen teve seu regimento interno aprovado pela Portaria n° 316 de 25 de junho de
2002, do Ministério do Meio Ambiente. A estrutura do Conselho é composta pelo Plenario,
por Camaras Tematicas — permanentes ou tempordrias — e por uma Secretaria Executiva.
Também poderdo ser instituidos, por decisdo do Conselho, Grupos de Trabalhos para
subsidia-lo tecnicamente. O Cgen é presidido pelo Ministério do Meio Ambiente e

representado pelo Secretario de Biodiversidade e Florestas do MMA.

O Plenério reline-se em carater ordinario uma vez por més ou extraordinariamente
guando convocado pelo Presidente, ou ainda por solicitacdo da maioria absoluta de seus
membros. A exemplo da Conabio e da CTNBio, os interessados nio integrantes do
Conselho poderdo assistir as reunides do Cgen quando os temas de pauta ndo se
constituirem em carater reservado. As deliberacbes do Cgen séo tomadas pelos votos da
maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de desempate, quando

necessario.

As reunifes do Cgen sao registradas por meio de atas. O regimento interno define as
formas de materializacdo das manifestagdes do Conselho. Séo elas:

| - Resolugdes: relativas a diretrizes, normas e critérios técnicos;

Il - Proposicdes: relativas a matérias que serdo encaminhadas ao Conselho de
Governo as Comissdes do Congresso;

[l - Deliberacg@es: relativas as decisbes em processo de pedidos de acesso;

IV - Orientacdes Técnicas: relativas a elucidacao de termos dubios ou controversos.

As Resolugbes e Deliberagbes do Cgen sdo assinadas pelo(a) Ministro(a) do Meio
Ambiente e publicadas no Diario Oficial da Unido, devendo ser dada ampla publicidade aos
atos do Conselho.

A funcdo de Secretaria Executiva do Cgen é realizada pelo Departamento de
Patrimbnio Genético do Ministério do Meio Ambiente, a quem compete, além de outras
atribuicbes administrativas, emitir as autorizacdes para acesso e remessa de amostras de
material genético deliberadas pelo Conselho. E responséavel, também, pelo credenciamento

e descredenciamento de institui¢cdes.
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2 UM POUCO DE TEORIA SOBRE PARTICIPACAO, REPRESENTACAO E O
SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DO CAMPO NO
BRASIL

Os Espacgos Intitucionais da Biodiversidade anteriormente descritos surgiram nas
décadas de 80 e 90, em um contexto de redemocratizacdo do Pais, ocorrida no mesmo
periodo. Também nesse periodo surgiram algumas organizacdes da sociedade civil
representativas da classe de trabalhadores rurais e povos e comunidades tradicionais, ou
ainda de movimentos ligados a luta pela terra, denominados genericamente de “sem terra”.
E importante entender esse contexto de forma mais ampla para situar e compreender como
evoluiu a participacdo e a representacdo social dos agricultores familiares, povos e

comunidades tradicionais nos espagos estudados nesta pesquisa.

Este capitulo aborda dois pontos. O primeiro trata, a partir da literatura existente, de
alguns aspectos tedricos e conceituais sobre a participacdo e a representacdo da
sociedade civil no Brasil. Aspectos da teoria neocorporativista e a propria conceituacao de
participacdo e representacdo sao importantes elementos teoricos para delimitacdo de
alguns aspectos do que se entende por espagos democraticos que sao abordados na
pesquisa.

O segundo ponto traz um breve histérico do surgimento ou do fortalecimento de
algumas organizagbes da sociedade civil ligadas aos trabalhadores rurais, aos agricultores
familiares e aos povos e comunidades tradicionais nos ultimos vinte anos. Também é
relevante destacar elementos conceituais. A propria definicdo do termo agricultura familiar
parece ndo ser capaz de abarcar toda a diversidade de inteiragbes sociais, produtivas e

culturais dos individuos que habitam o meio rural.

2.1 A PARTICIPACAO E A REPRESENTACAO SOCIAL NO BRASIL

Os conceitos de participacdo e representacdo social parecem nédo ser, de fato,
unanimidades na esfera das ciéncias politicas e sociais, tendo em vista que podem assumir
diferentes matizes, a partir da abordagem que se queira explorar. De acordo com a época e
a conjuntura histérica, a participacdo aparece associada a termos como democracia,
organizacdo, conscientizacdo, cidadania, ou até mesmo representacdo. (PRESOTO &
WESTPHAL, 2005).
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Em uma abordagem mais aprofundada, Young (2006) propde a conceituacdo da
representacdo ndo a partir de uma logica de substituicdo ou de identificacdo, mas como um
relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num processo que se estende
no espaco e no tempo. Assim, também segundo a autora, mais do que a representacao de
opinides e interesses, as perspectivas se fazem representar em espacos participativos.

Luchmann (2007) desenvolve no texto “A representacdo no interior das experiéncias
de participagdo” uma importante relacdo entre participacao e representacdo. A autora apoia

seus argumentos em dois modelos centrais de organizacao politica democratica:

[...] o da democracia representativa (R), ancorado na idéia de que as
decisdes politicas sdo derivadas das instdncias formadas por
representantes escolhidos por sufragio universal e; e o modelo da
democracia participativa (P), por sua vez assentado na idéia de que
compete aos cidaddos, no seu conjunto, a definicAo e autorizacdo das
decisdes politicas. (LUCHMANN, 2007).

A representacdo, segundo Robert Dahl (1997), foi o principal fator que permitiu o
estabelecimento e a vigéncia da democracia em sociedades composta por multiplas
clivagens e diversidade de identidades coletivas e com razoavel grau de complexidade e
heterogeneidade, como s&o caracterizadas as sociedades contemporaneas. Pitkin (1967),
entretanto, na parte introdutdria de sua obra, afirma que o conceito de representacdo nao
guarda necessariamente uma relacdo direta com a ideia da democracia e de liberdade.
Cohen (1999: 73) também enfatiza as condi¢cdes de liberdade e igualdade dos sujeitos
deliberativos quando concebe que os resultados sdo democraticamente legitimos apenas
quando objeto de um acordo argumentativo estabelecido entre individuos livres e iguais.
Dagnino (1996) corrobora essa visdo e aponta ainda que o contexto de desigualdade
econbmica entre 0s segmentos da sociedade civil - e também entre estes e os agentes
governamentais - estabelece um ordenamento social muitas vezes determinado pela

organizacao hierarquizada e desigual do conjunto das relagfes sociais.

Em uma analise mais pura e direta, Pitkin (1967), define representacéo politica como o
ato de tornar presente aquele que estava ausente. Este € o conceito que embasa esta
pesquisa, entendendo representacdo como a garantia formal da presenca dos
representados por meio da garantia de uma vaga para 0s grupos sociais estudados nos

Espacos Institucionais da Biodiversidade.
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No Brasil, a Constituicdo de 1988 incorporou a participacdo social no plano do
processo decisorio e deliberativo federal de duas formas: a participacéo direta, por meio de
plebiscitos, referendos e iniciativas populares, e a segunda forma centrada no nivel local
como exigéncia de participacdo prevista em alguns capitulos de politicas sociais. Essa
dltima forma se multiplicou no Brasil principalmente por meio da criacdo de conselhos e
comissbes de elaboracdo e deliberagdo de politicas e de orgamento participativo.
(AVRITZER, 2006).

A segunda forma de participacdo acabou se materializando essencialmente por meio
de instancias vinculadas ao Poder Executivo. Nessas instancias, a participacdo da
sociedade civil no Brasil da-se principalmente por meio da representacdo de organizagdes
da sociedade civil em instancias deliberativas e consultivas. O surgimento e a participacao
dessas organizacdes, nos processos decisorios, sdo caracterizados por Cardoso (1996) a
partir de um processo de espontaneismo em sua primeira fase — que remonta a década de
70 e inicio da década de 80 — para posteriormente se situar em um ambiente de

institucionalizagé@o, sob um novo contexto politico, a partir de 1982.

Alguns espacos institucionais estabelecidos indicam uma légica de operagédo segundo
a visdo neocorporativista de Schmitter (1974), em que sdo convocadas para esses espagos
as organizagdes ja consolidadas em determinados temas e, para outros, especialistas. Por
um lado, essa légica aponta para uma pequena garantia da presenca de diversidade
representativa no debate dos espacgos institucionais, ja que exclui grupos menos
organizados nos espacos decisérios, e, de outro, garante o monopdlio da representacéo

limitado a algumas organizacoes.

Uma orientacdo teodrica mais geral de recomposicao e difusdo do conceito da “nova
sociedade civil’ no Brasil data dos anos de 1990 (LAVALLE, 2003) e, de acordo com
Nogueira (2003), teve como base um conjunto de fatores, entre eles, a complexificacdo, a
diferenciacéo e a fragmentacdo das sociedades contemporaneas que vém testemunhando a
diminuic@o do peso politico da classe operaria e registrando a emergéncia de novos sujeitos

coletivos.

A constituicdo de inumeros féruns e conselhos no Brasil, nos Gltimos anos, pode ser
entendida como consequéncia de processos de interagfes sociais pelo reconhecimento de
direitos e de representacdo de interesses. Esses processos teriam como consequéncia a

construcao de espacos publicos que confeririam legitimidade aos conflitos e consequentes
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negociagfes necessarias para equacionar tais conflitos (TELLES, 1996). Como afirma essa

autora:

“[...] os direitos, assim entendidos como préticas, discursos e valores, mais
do que a estrita visdo juridica, constroem vinculos propriamente civis entre
individuos, grupos e classes e, mais do que isso, interagdes sociais.”
(TELLES, 1996, p.97)

O funcionamento da democracia brasileira desde o ano de 1985 apresenta algumas
caracteristicas como:

0] a persisténcia de um comportamento ndo democratico das elites politicas;

(ii) a dissociagdo entre as praticas politicas democraticas no nivel da
institucionalidade politica; e

(iii) a nao aceitacdo da cidadania civil e social, que se traduziria na rejeicdo ou no
desconhecimento dos avangos constitucionais nesse campo (AVRITZER,
1996).

Entretanto, ap6s o restabelecimento da democracia, o Brasil passou por um processo
de criacdo e consolidagédo dos espagos de interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil.
Estreitaram-se, também, vinculos mais pontuais em que as organiza¢gfes da sociedade e do
Estado realizam determinados projetos (DAGNINO, 2002, p. 107). Ainda segundo
Dagnino(2002), tais espagos foram resultados de conquistas de movimentos sociais
brasileiros que lutaram para que suas demandas fossem incorporadas de alguma forma nas
politicas governamentais. Foram resultados, também, da tentativa de construgdo de gestédo
publica mais democrética, ainda que a multiplicidade de fatores que determinam o processo
participativo no Brasil inclua uma estrutura estatal cujo desenho autoritario permaneca
resistente aos impulsos participativos. Nesse contexto, Luchmann (2007) retoma em seu
trabalho a importancia com que Bohman (2000) e Cohen (1999) referenciam o processo
democratico como sendo legitimos “...] apenas quando objeto de um acordo argumentativo
estabelecido entre individuos livres e iguais.” (COHEN, 1999:73). E necessario ressaltar
gue todos os trés espacos institucionais objeto desta pesquisa foram criados apos a

constituicao de 1988.
Para esta pesquisa, participacdo € assumida como a atuacdo dos representantes

cujas vagas estdo ja formalmente garantidas nos espacos institucionais. Aspectos como

desigualdade econémica, acesso a informacédo e equilibrio no ordenamento social a que se
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refere Dagnino (1996) sdo, portanto, fundamentais para a analise da participacéo feita nesta
pesquisa.

2.2 SURGIMENTO E FORTALECIMENTO DAS ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS
DOS AGRICULTORES FAMILIARES, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

O surgimento de algumas organizacdes da sociedade civil ligadas aos trabalhadores
rurais e a agricultura familiar ocorreu dentro do contexto da redemocratizacao do Brasil. A
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, maior entidade de representacao
dos trabalhadores rurais atualmente no pais, foi criada em 1963 sob o governo Jodo
Goulart. Tornou-se a primeira entidade sindical do campo de carater nacional reconhecida
legalmente. Durante o regime militar, a Confederacdo sofreu intervengdo. Seu primeiro
presidente, Lyndolpho Silva, foi preso e, posteriormente, exilado (CONTAG, 2013). A
entidade retomou suas atividades de forma mais atuante em 1981, e consolidou-se como
representagcdo dos trabalhadores rurais em 1988, com a instituicho da Assembléia
Constituinte. Atualmente a Contag possui mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais afiliados e, segundo os dado da PNAD/IBGE de 2009, atua na
representacdo de 15,7 milhdes de trabalhadores rurais entre agricultores(as) familiares,
acampados(as) e assentados(as) da reforma agraria, assalariados(as) rurais, meeiros,
comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos (CONTAG,
2013).

Ainda na década de 80, mais precisamente no ano de 1987, no Parana, algumas
centenas de trabalhadores rurais decidiram pela fomag¢do de um movimento camponés com
0 objetivo de organizar a luta por seus direitos, em especial o direito de acesso a terra e pela
reforma agréaria. Constitui-se nesse periodo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra. (MST, 2013). O MST também atua como importante organizacdo representativa de

parte dos trabalhadores rurais.

As organizacdes sociais representativas dos povos indigenas surgiram também
década de 80, a exemplo da Coordenagdo das Organiza¢des Indigenas da Amazbnia
Brasileira, a COIAB, criada em uma reunido de lideres indigenas em abril de 1989. E a
maior organizacao indigena do Brasil, congregando 75 organizacdes membros dos nove
Estados da Amazdnia Brasileira. A Coordenacao representa atualmente cerca de 160 povos

indigenas. As deliberacdes da COIAB sdo tomadas em Assembléia Geral que
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ordinariamente se relne a cada trés anos, com a participagdo de liderancas de 46 regides
dos nove Estados da Amazodnia Legal Brasileira (COIAB, 2013).

O Movimento Nacional dos Pescadores comecga sua estruturacdo entre os anos de
1985 e 1987. Neste periodo pescadores de varias partes do Brasil reuniram-se para discutir
e propor a inclusdo de reinvindicacbes dos pescadores artesanais nos trabalhos da
Assembleia Constituinte que promulgaria a Constituicdo Federal de 1988. (MONAPE, 2012).

A utilizacdo do conceito de agricultores familiares e de povos e comunidades
tradicionais na literatura € recente, pelo menos no ambito da aplicacdo e direcionamento de
politicas publicas, e ganhou centralidade na década de 90 (OLIVEIRA, 2005). Segundo
alguns autores, o0 conceito de agricultor familiar se estabelece a partir da necessidade de

se pensar um novo modelo de desenvolvimento, ja que:

[...] o avanco do modelo de desenvolvimento pautado na revolugdo verde,
no consumo de combustivel fossil e baseado em macro-planos e na grande
propriedade da terra, baseada na “agricultura patronal’, fracassou.
(OLIVEIRA, 2005)

Neste mesmo sentido, Hugues Lamarche (1993) afirma em sua obra que “As
exploracdes familiares agricolas ndo constituem um grupo social homogéneo, ou seja, uma
formacdo social que corresponda a uma classe social no sentido marxista do termo.”
(LAMARCHE, 1993, p.18).

Bombardi (2003) afirma que o conceito de agricultor familiar surge, de certa forma, em
oposi¢do ao conceito jA consagrado do segmento social conhecido como camponeses com
0 objetivo maior de demonstrar e incorporar uma légica de inser¢cdo dos agricultores no
mercado. Entretanto, a autora se opGe a essa opcdo e defende a ideia de que “... para
explicar e entender a sociedade é necessario adentrar a sua logica e ir ao amago dos
processos sociais.” (BOMBARDI, 2003:1).

No Brasil, para fins de politicas publicas, dois instrumentos legais definem e
conceituam o0s segmentos dos agricultores familiares e dos povos e comunidades
tradicionais. A Lei N° 11.326/2006 — conhecida como Lei da Agricultura Familiar —
estabeleceu as diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e define quem séo
0s agricultores enquadrados para efeitos dessa politica. As caracteristicas definidoras desse
segmento sdo (BRASIL, 2006):
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i) a dimenséo da propriedade rural — que deve ser menor que quatro modulos
fiscais;

i) a origem da renda — que deve ter percentual minimo oriundo das atividades do
estabelecimento que explora;

iii) a mao-de-obra utilizada — que deve ser predominantemente da propria familia;
e

iv) a direcdo do estabelecimento— que deve ser feito pela familia.

O Decreto N° 6.040/2007, que estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, conceitua 0 que se compreende por

povos e comunidades tradicionais como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo; (BRASIL, 2007).

Entretanto, ndo hd um mapeamento preciso do que se define como povos e
comunidades tradicionais no Brasil. Nesse grupo social sédo incluidos: Povos Indigenas,
Seringueiros, Quilombolas, Castanheiros, Quebradeiras de Coco Babagu, Comunidades de
Fundo de Pasto, Faxinalenses, Pescadores Artesanais, Marisqueiras, Ribeirinhos, Varjeiros,
Caicaras, Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros, Ciganos, Acorianos, Campeiros, Varzanteiros,

Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros do Araguaia, entre outros.

O proprio Decreto n° 6.040/2007 estabelece como principio que as agfes e atividades
voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo levar em conta a pluralidade
socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos tradicionais que
interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, seja em areas rurais ou urbanas (BRASIL,
2007).

A analise desses dois instrumentos legais, ainda que definidos a partir de elementos
conceituais distintos e para fins de orientacdo de politicas publicas, permite identificar

estreitas relacdes entre os agricultores familiares e Povos e Comunidade Tradicionais.

O paragrafo segundo da Lei da Agricultura Familiar expressa que também sao

beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar, desde que atendam determinados
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requisitos, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas (excluidos os garimpeiros e
faiscadores), os pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente, os povos
indigenas, e os integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais

povos e comunidades tradicionais. (BRASIL, 2006).
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3 UMA ANALISE DA PRODUCAO DOS DOCUMENTOS E DAS ATAS DA
CONABIO E AS PERCEPCOES SOBRE A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NA COMISSAO

Neste capitulo estdo sistematizados os resultados obtidos com a pesquisa documental

e com as entrevistas realizadas. Na primeira parte sdo apresentados os resultados da

andlise dos documentos produzidos pela Conabio no periodo de 2003 a 2009. Foram

analisadas as deliberacdes, resolucdes e mogdes da Conabio nos Ultimos nove anos, com o

objetivo de avaliar qual o grau de impacto que tais documentos tiveram sobre 0s grupos

sociais estudados. Os resultados estdo sistematizadas em quadros que trazem a referéncia

ao ato, sua ementa e 0 impacto que tiveram para 0s grupos sociais

A gradacdo adotada para o impacto sobre os grupos sociais foi arbitrada em trés

niveis:

i)

Direto: quando a deliberacdo/Resolucdo/Mocao afetou diretamente os
sistemas produtivos adotados por estes grupos sociais, a conservacao dos
recursos naturais por eles utilizados, ou ainda quando foi definida a
incorporacdo de suas representacdes em outros Foruns por decisdo da
Conabio.

Indireto: quando o impacto ocorrido com a deliberacdo/Resolugdo/Mocgao

afetou os grupos sociais, mas de maneira indireta.

Indiferente: quando ndo é perceptivel que a deliberagdo/Resolugdo/Mocao
adotada impactou de forma direta ou indireta 0os grupos sociais. Geralmente as
decisdes assim classificadas referem-se a instru¢gdes técnicas, composicao de
camaras técnicas para estudos de referéncia, ou analise de propostas de apoio

financeiro de projetos.

O capitulo traz também os resultados da analise das atas de 42 reunides da Comisséo

entre o periodo de 2003 a 2012. As tabelas apresentadas sistematizam as informacdes com

0o numero de intervencdes da sociedade civil e as intervencbes especificas dos

representantes dos grupos sociais estudados nas reunifes da Comissdo. Algumas atas nédo
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estavam sistematizadas pela Secretaria Executiva da Conabio e, por ndo terem sido
disponibilizadas, ndo foram objeto de andlise.

A segunda parte apresenta as impressdes dos membros da Conabio sobre a
participacdo dos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais na Comisséao.
Essas impressfes foram colhidas por meio de entrevistas semi-estruturadas a partir de
perguntas orientadoras construidas segundo a definicdo dos aspectos tidos como de maior
importéncia para posterior andlise. No periodo de outubro de 2012 e janeiro de 2013 foram
entrevistados treze de um total de vinte conselheiros (titulares ou suplentes) que compdem a
Conabio. Os aspectos abordados nas entrevistas sdo descritos separadamente, o que

permite uma analise mais especifica de cada um deles.

Por fim & aborado tema sobre as relacbes e articulacbes entre os Espagos

Institucionais da Biodiversidade a partir da analise documental e das entrevistas realizadas.

3.1 A PRODUCAO DOS DOCUMENTOS DA CONABIO ENTRE 2003 E 2009

Desde o ano de 2003 estédo registradas sessenta deliberacdes, cinco resolucbes e
quatro moc¢des elaboradas pela Conabio. O contetdo desses documentos reflete os temas
debatidos no &mbito da Comisséo e sua andlise elucida qual o vinculo desses temas com as

demandas elaboradas pela sociedade civil.

Os resultados estdo sistematizados em forma de quadros. A primeira coluna identifica
o tipo de documento elaborado pela Conabio. A segunda coluna expressa o conteddo do
documento. Na terceira coluna é apresentado o resultado entre o contetdo dos documentos
e 0 impacto que esses documentos teoricamente tiveram para os agricultores familiares e

para os povos e comunidades tradicionais.
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DOCUMENTO CONTEUDO IMPACTO

Resolugcdo CONABIO n° 01 de junho Dispbe sobre a utilizacdo de diretrizes para incorporar os aspectos da diversidade INDIRETO
de 2005 biolégica na legislacdo e/ou nos processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e

Avaliacdo Ambiental Estratégica nos Biomas Cerrado e Pantanal.
Resolucdo CONABIO n° 02, de junho | Dispde sobre a adocdo do Programa de Trabalho para Areas Aridas e Sub- INDIRETO
de 2005 Umidas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgicapara os Biomas Caatinga,

Cerrado, Pantanale Pampas.
Resolucdo CONABIO n° 03, de Dispde sobre Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010. DIRETO
dezembro de 2006
Resolucdo CONABIO n° 04,de abril de | Dispde sobre o0s ecossistemas mais vulneraveis as mudancas climaticas, agées DIRETO
2007 e medidas para sua protecao.
Resolucdo CONABIO n° 05, de Dispde sobre a Estratégia Nacional sobre Espécies Exoéticas Invasoras. DIRETO

outubro de 2009

Quadro 3 — Conteudo e Impacto das Resoluc¢des editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/resolu%C3%A7%C3%B5es. Acesso em 18 de setembro de 2012.



http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/resolu%C3%A7%C3%B5es

Das cinco resolucdes editadas pela Conabio até o ano de 2009, duas foram
classificadas como de impacto indireto para os agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionias. A Resolugdo CONABIO n° 01 e n° 02, ambas de 2005, trataram
respectivamente da (i)utilizagcdo das diretrizes para incorporar os aspectos da diversidade
biol6gica na legislacdo e/ou nos processos de Avaliagdo de Impacto Ambiental e Avaliacéo
Ambiental Estratégica e (ii) adogdo do Programa de Trabalho para Areas Aridas e Sub-
umidas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, para ser implantando nos Biomas
Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampas. Sao, na verdade, aspectos procedimentais
direcionados para o governo federal. A classificacdo de impacto adotada mostra certa légica
com a finalidade das resolucdes expressa no regimento interno da Conabio, ja que esses
tipos de documentos sao utilizados basicamente para materializar as decisdes para fins de
regulamentacdo da implantacdo da Politica Nacional da Biodiversidade e da Convencao

sobre Diversidade Bioldgica.

As outras resolucdes foram classificadas como de impacto direto para 0s grupos
sociais estudados por tratarem de medidas que afetam diretamente a conservacdo da

biodiversidade e dos habitats em que tais grupos vivem.

A Resolucdo CONABIO n° 04 de abril de 2007, que dispds sobre 0s ecossitemas mais
vulneraveis as mudancgas climaticas e também propds acdes e medidas para sua protecao
constitui exemplo de resolugcdo que afetou diretamente 0s grupos sociais estudados. Nessa
Resolucdo foram reconhecidos como particularmente vulneraveis as mudancas climaticas
0s ecossitemas de reflgios montanos, os ec6tonos entre o Bioma Cerrado e Amazodnia 8
Caatinga e Mata Atlantica, as caatingas arboreas e florestas deciduas do bioma caatinga, os
manguezais e restingas, o recifes de coral e os ecossitemas em areas de recarga de

aguiferos e de nascentes de rios.

A Resolucdo prop6s a identificacdo e implementacdo de medidas e acdes para
responder apropriadamente as medidas de adaptacdo da biodiversidade. Entre elas as de

maior impacto para os agricultores familiares foram:

| — Ampliar a representatividade e a efetividade de Areas Protegidas;
[l — Ampliar esforcos de conservacao e recuperacdo de espécies ameacadas de

extin¢éo;

8 Ecotono é definido como a regido de transicdo entre duas comunidades ou dois ecossitemas onde vivem
espécies das cpomunidades limitrofes e espécies peculiares das regides



V — Ampliar esforgos de coleta, caracterizagdo e conservagdo ex situ de recursos
genéticos, variedades locais/crioulas e parentes silvestres de espécies cultivadas;

VIl — Ampliar agBes de prevencéo e fiscalizacdo de extrativismo predatorio e ilegal da
fauna (caga, pesca e trafico de animais) e da flora (lenha e carvdo e demais produtos
madeireiros e ndo madeireiros);

XVI — Estimular a adog¢éo de programas, praticas e acdes pelo setor privado e por
organizagdes da sociedade que contribuam para as adaptagdes as mudancas climaticas.
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DOCUMENTO CONTEUDO IMPACTO
Deliberacdo CONABIO n° 01, Dispbe sobre a aprovacado de projetos recomendados pelas Camaras Técnicas para receberem o apoio do INDIRETO
de setembro de 2003 PROBIO.

Deliberacdo CONABIO n° 02, Dispbe sobre os resultados das propostas enviadas para apoio do PROBIO.
INDIRETO
de outubro de 2003
Deliberacdo CONABIO n° 03, | Aprova o 2° Relatério Nacional para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.
DIRETO
de outubro de 2003
Deliberacdo CONABIO n° 04, | Aprova a inclusdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA e da Confederacdo Nacional de DIRETO
de novembro de 2003 Trabalhadores na Agricultura - CONTAG na composi¢do da CONABIO.
Deliberacdo CONABIO n° 05, Institui a Camara Técnica para analise de documento da Secretaria de Assuntos Internacionais do INDIRETO
de novembro de 2003 Ministério do Meio Ambiente — SEAIN.
Deliberacdo CONABIO n° 06, Institui a Delegagdo da CONABIO para a reunidao denominada “ldentificagdo de Temas em DIRETO
de novembro de 2003 Biodiversidade para Cooperac¢ao e Intercambio entre Paises da América do Sul’”.
Deliberacdo CONABIO n° 07, Institui a Camara Técnica Temporaria Plantas do Futuro.
DIRETO
de novembro de 2003
Deliberacdo CONABIO n° 08, Institui Camara Técnica para Analise do Termo de Referéncia para Selecdo de Projetos sobre Mudancas
. - ) INDIFERENTE
de novembro de 2003 Climaticas e Biodiversidade.
Deliberacdo CONABIO n° 09, Dispbe sobre propostas aprovadas para apoio do PROBIO na 3% Reunido Ordinaria da Comissao INDIFERENTE
de novembro de 2003 Nacional de Biodiversidade — CONABIO.
Deliberacdo CONABIO n° 10, Reprova a solicitagdo de pedido de suplementagdo de recursos do projeto “Manejo de Jatai na INDIFERENTE
de novembro de 2003 producdo de morangos” selecionado pelo Edital PROBIO 02/2003.
Deliberagcdo CONABIO n° 11, | DispOe sobre as competéncias das Camaras Técnicas de Mudancas Climéticas e de Plantas do Futuro.
X X INDIRETO
de janeiro de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 12, Dispbe sobre a aprovagdo do documento “Estratégia Brasileira para o GEF”.
INDIRETO
de margo de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 13, | Aprova o texto do Decreto de Oficializacdo das Areas Prioritarias para Conservacéo, Utilizacio DIRETO
de marco de 2004 Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira.
Deliberacdo CONABIO n° 14, Dispde sobre os resultados das propostas enviadas para apoio do PROBIO na 5?2 Reunido Ordinaria DIRETO
de marco de 2004 da CONABIO.
Deliberacdo CONABIO n° 15, Institui Camara Técnica Temporaria para analisar a proposta de carta-consulta para a elaboragdo do DIRETO
de marco de 2004 “Relatério Nacional sobre Perda de Biodiversidade”.
Deliberacdo CONABIO n° 16, | Aprova o lancamento de cartas-consulta para a selecdo de propostas para apoio do PROBIO na 5% DIRETO
de marco de 2004 Reunido Ordindria da CONABIO.
Deliberagdo CONABIO n® 17, | Aprova a carta-consulta denominada “Conservacao ex situ e in situ de recursos genéticos”.
) DIRETO
de maio de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 18, Dispbe sobre propostas aprovadas para apoio do PROBIO na 62 Reunido Ordinaria da CONABIO. DIRETO

de maio de 2004

Quadro 4 — Conteudo e Impacto das Deliberag@es editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/deliberacdes. Acesso em 18 de setembro de 2012.



http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/deliberações

continua

Deliberacdo CONABIO n° 19,

Dispbe sobre os resultados das propostas enviadas para apoio do PROBIO na 32 Reunido

de maio de 2004 Extraordinaria da Comiss&o Nacional de Biodiversidade — CONABIO. INDIRETO
Deliberacdo CONABIO n° Dispbe sobre os resultados das propostas enviadas para apoio do PROBIO na 72 Reunido Ordinaria DIRETO
20, de julho de 2004 da Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO.
Deliberagdo CONABIO n° 21, | Institui a Camara Técnica Temporaria do Cerrado e Pantanal.
: INDIRETO
de julho de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 22, | Disp8e sobre propostas aprovadas para apoio do PROBIO na 8* Reunido Ordinaria da Comissdo DIRETO
de agosto de 2004 Nacional de Biodiversidade — CONABIO.
Deliberagdo CONABIO n° 23, | Institui a Camara Técnica Temporaria de Cole¢des Cientificas Bioldgicas.
INDIRETO
de agosto de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 24, | Institui a Camara Técnica Temporaria para discussfes da 8% Conferéncia das Partes da Convencéao sobre
) : S DIRETO
de agosto de 2004 Diversidade Biologica.
Deliberacdo CONABIO n° 25, | Institui a Camara Técnica Permanente de Espécies Ameacadas de Extincdo e de Espécies DIRETO
de setembro de 2004 Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacdo no ambito da Comissdo Nacional de Biodiversidade.
Deliberacdo CONABIO n° 26, | Institui a Cémara Técnica Permanente de Espécies Ameacadas de Extincdo e de Espécies DIRETO
de outubro de 2004 Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacdo no ambito da Comissdo Nacional de Biodiversidade.
Deliberacdo CONABIO n° 27, | Institui a Camara Técnica Temporaria do bioma Caatinga no ambito da Comissdo Nacional de
- : DIRETO
de dezembro de 2004 Biodiversidade
Deliberacdo CONABIO n° 28, | Dispde sobre a aprovacdo do terceiro relatério nacional para a Convencao sobre Diversidade Biol6gica
) DIRETO
de maio de 2005
Deliberacdo CONABIO n° 29, | Dispde sobre a recomendacao de realizagdo de oficina para identificacdo de prioridades de pesquisa sobre
de junho de 2005 0 manejo de espécies utilizadas para fins energéticos, a promocdo de manuais técnicos e a | INDIRETO
intensificacdo da fiscalizacdo de desmatamentos ilegais nos Biomas Cerrado e Pantanal )
Deliberacdo CONABIO n° 30, | Disp8e sobre a solicitagdo de informagdes, estudos e recomendacfes sobre Reservas Legais e Areas de
: ~ DIRETO
de junho de 2005 Preservacdo Permanente
Deliberagcdo CONABIO n° 31, | Dispde sobre solicitagdo aos Orgdos do Governo com agbes em educacdo ambiental que potencializem
X . : DIRETO
de junho de 2005 suas atividades nos biomas Cerrado e Pantanal
Deliberacdo CONABIO n° 32, | Dispde sobre a instituicdo da Camara Técnica Permanente para o0 acompanhamento da implantacéo
: INDIRETO
de junho de 2005 dos programas do PPA
Deliberacdo CONABIO n° 33, | Dispde sobre a recomendacdo aos 6rgdos e organizagcfes da sociedade civil integrantes da CONABIO a
X o I e . . . DIRETO
de junho de 2005 realizacdo de uma oficina sobre boas praticas ambientais nos Biomas Cerrado e Pantanal
Deliberacdo CONABIO n° 34, | Dispde sobre a ampliacdo do prazo de duracdo da Camara Técnica da Caatinga INDIRETO

de junho de 2005

Quadro 4 — Conteudo e Impacto das Deliberag@es editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/deliberagfes. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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Deliberacdo CONABIO n° 35, | Disp6e sobre a formacdo de grupos de especialistas para discussdo de temas oriundos de demandas DIRETO
de junho de 2005 da CONABIO
Deliberacdo CONABIO n° 36, | Disp6e sobre providéncias e informacfes sobre programas, planos e projetos que a CONABIO deseja | INDIRETO
de junho de 2005 ver prontos a tempo de serem divulgados durante a 82 Conferéncia das Partes da Convencéo sobre

Diversidade Biolégica em 2006 em Curitiba, Parana
Deliberacdo CONABIO n° 37, | Disp8e sobre recomendacéo de alteracdo da Instru¢cdo Normativa n°® 5 do Ministério do Meio Ambiente, de 21 | INDIRETO
agosto de 2005 de maio de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 38, | Dispde sobre andlise de pedidos de participacdo na Camara Técnica Permanente de Espécies DIRETO
agosto de 2005 Ameacadas de Extin¢do e de Espécies Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacéo, instituida pela

Portaria MMA n° 290, de 22 de novembro de 2004
Deliberacdo CONABIO n° 39, | Dispde sobre a aprovacdo da metodologia para revisdo das Areas Prioritarias para a Conservacao, DIRETO
de dezembro de 2005 Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira
Deliberagcdo CONABIO n° 40, | Dispde sobre a aprovagdo das Diretrizes e Prioridades do Plano de Acg&o para implementacdo da DIRETO
de fevereiro de 2006 Politica Nacional de Biodiversidade
Deliberacdo CONABIO n° 41, | Dispbe sobre a realizacdo de processos de articulacdo intergovernamental e intersetorial visando a | INDIRETO
de abril de 2006 conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade do bioma Caatinga
Deliberagcdo CONABIO n° 42, | Dispde sobre capacitagdo, assisténcia DIRETO
de abril de 2006 técnica e extensdo rural visando a conservagdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade do bioma

Caatinga
Deliberacdo CONABIO n° 43, | Dispde sobre iniciativas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e fortalecimento do ensino DIRETO
de abril de 2006 relacionados a conservacdo e ao uso sustentivel da biodiversidade da Caatinga
Deliberacdo CONABIO n° 44, | Dispde sobre a criagdo, implantacdo e implementacdo de Areas Protegidas por meio de planejamento DIRETO
de junho de 2006 sistematico para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade do bioma Caatinga
Deliberacdo CONABIO n° 45, | Dispde sobre estratégias que visam incorporar 0 uso sustentavel em processos produtivos que utilizam a DIRETO

de junho de 2006

biodiversidade da Caatinga e medidas relacionadas ao financiamento de projetos ligados a conservacgéo
e ao uso sustentavel do bioma

Quadro 4 — Conteudo e Impacto das Deliberacdes editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/deliberagfes. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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Deliberacdo CONABIO n°

Aprova a minuta do texto da Portaria de Atualizacdo das Areas Prioritarias para Conservacao,

46, de dezembro de 2006. Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira. DIRETO
Deliberacdo CONABIO n° Dispbe sobre a ampliagcdo do prazo de duracdo da Camara Técnica Temporaria de Colecbes Bioldgicas
INDIFERENTE
47, de 30 de agosto de 2006.
Deliberacdo CONABIO n° Dispbe sobre a criacdo de grupos de INDIRETO
48, de 30 de agosto de 2006. | trabalho para a Camara Técnica Permanente PAN-Bio.
Deliberacdo CONABIO n° 49, | Disp6e sobre a criacdo da Camara Técnica Permanente sobre Espécies Exoticas Invasoras
DIRETO
de agosto de 2006
Deliberagdo CONABIO n° 50, | Institui a Camara Técnica Temporéaria de Biocombustiveis e Biodiversidade
DIRETO
de agosto de 2007
Deliberacdo CONABIO n° Amplia o prazo de duracdo e altera competéncias da Camara Técnica Temporaria de Biocombustiveis
. ; INDIRETO
51, de dezembro de 2007. e Biodiversidade
Deliberacdo CONABIO n° 52, | Dispde sobre propostas para a producédo sustentavel de Biocombustiveis considerando a biodiversidade
: INDIRETO
de junho de 2008
Deliberacdo CONABIO n° Dispbe sobre as Diretrizes e estratégia para a modernizacdo das colecfes biolégicas brasileiras e a INDIRETO
53, de agosto de 2008 consolidacdo de sistemas integrados de informacdes sobre biodiversidade.
Deliberacdo CONABIO n° 54, | Dispde sobre a aprovacdo e encaminhamento, ao Ministério da Integragéo, de propostas de incluséo de
ok . < S O ) . INDIRETO
de agosto de 2008 diretrizes a programacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento.
Deliberacdo CONABIO n° 55, | Altera a composi¢cdo da Camara Técnica Permanente sobre Espécies Exéticas Invasoras
INDIFERENTE
de outubro de 2008
Deliberacdo CONABIO n° 56, | Altera a composicdo da Camara Técnica Permanente de Espécies Ameacadas de Extincdo e de
de outubro de 2008 Espécies Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacdo no ambito da Comissdo Nacional de | INDIFERENTE
Biodiversidade
Deliberacdo CONABIO n° 57, | Dispde sobre a criacdo da Camara Técnica Temporaria sobre Ecossistemas de Montanha
DIRETO
de outubro de 2008
Deliberacdo CONABIO n° 58, | Aprova novo Regimento Interno DIRETO
de dezembro de 2008
Deliberacdo CONABIO n°® 59, | Institui a Camara Técnica Temporaria de Planejamento e Acompanhamento do Ano Internacional da
. S : INDIFERENTE
de fevereiro de 2009 Biodiversidade — 2010
Deliberacdo CONABIO n° 60, | Dispde sobre a instituicio da Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Ciéncia INDIRETO

de junho de 2009

Quadro 4 — Conteudo e Impacto das Deliberac@es editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/deliberacfes. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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As deliberacdes sdo o tipo de documento mais utilizado pela Conabio. Nesta pesquisa
foram analisadas sessenta deliberacdes editadas no periodo de 2003 a 2012. A légica de
funcionamento da Conabio explica o maior volume na elaboracdo desse tipo de documento.
A Comissao tem sua origem no Programa Nacional da Diversidade Biolégica, o PRONABIO,
programa voltado basicamente para o financiamento de acfes para a conservacdo da
diversidade biologica. Essas acdes sao selecionadas por meio de editais e de projetos
elaborados com essa finalidade. O regimento interno da Conabio define que as deliberagbes
sdo utilizadas para materializar as decisdes sobre editais, termos de referéncia, projetos e
outras iniciativas no ambito das competéncias da Conabio. Assim, as deliberacbes 1, 2, 9,
10, 14, 16, 17, 18, 19, 20 e 22 tratam especificamente de aprovacbes de propostas,
lancamento de editais e resultados de cartas-consultas de projetos submetidos & Conabio. A
partir do ano de 2005, entretanto, ndo ha mais registro de deliberagbes que tratam sobre

esse assunto.

Das sessenta deliberacdes analisadas, dezenove foram classificadas como de impacto
indireto sobre 0s grupos sociais estudados. Boa parte das deliberagbes de impacto indireto
refere-se a procedimentos burocraticos, como a instituicdo de Camaras Técnicas. Outra
parte refere-se a projetos apresentados a Comissao para fins de financiamento cujo objeto
ou ndo € direcionado a esses grupos ou a sua abrangéncia é bastante reduzida. A
Deliberacdo CONABIO n° 11, por exemplo, tratou das competéncias das Céamaras
Tematicas de Mudancas Climéaticas e de Plantas para o Futuro. Nesse ato estabeleceu-se
que as decisdes das referidas Camaras Técnicas teriam carater decisério e que deveriam

decidir sobre a forma de divulgacdo dos projetos da Conabio.

A maior parte das deliberacfes, entretanto, foi classificada como de impacto direto
para os agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais. Sdo em namero de trinta
e quatro. Os objetos dessas deliberacdes consistem desde a alteracdo da composi¢do da
Conabio até a definicdo de areas prioritarias para conservagdo, a utilizacdo sustentavel
da biodiversidade brasileira e a reparticdo de beneficios. A aprovagdo das Diretrizes e
Prioridades do Plano de A¢éo para implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade e
0os Relatérios Nacionais para a Convencdo sobre Diversidade Biolégica foram também

definidas por deliberagbes da Conabio.

A Deliberacdo Conabio n° 58 consiste no exemplo mais claro de classificacdo do
impacto direto dos atos da Comisséo. Esse ato aprova seu novo Regimento Interno e define
as estruturas da Comisséo, as formas de participacdo dos Conselheiros, as formas de

redacdo e registro das atas, 0 quorum necessario para as reunides e deliberacbes e a



garantia da representatividade das entidades nas mesmas. A Deliberacdo Conabio n° 46 é
outro exemplo de impacto direto. Ela aprovou o texto da Portaria na qual a Ministra do Meio
Ambiente reconheceu as areas prioritarias para Conservacdo, Utilizagdo Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Bioodiversidade Brasileira. Além dos espagos territoriais
prioritarios para a preservacdo, seu texto definiu as classes de importancia biologica e de
prioridades de acgéo.

Sete deliberacbes da Conabio, produzidas no periodo de 2003 a 2012, tratam de
gquestdes eminentemente burocraticas como a ampliagcdo de prazos para a conclusdo dos
trabalhos das Camaras Técnicas ou da realizacdo de oficinas. Essas deliberacBes foram
classificadas como de impacto indiferente. A Deliberagdo Conabio n° 47 de agosto de 2006,
ilustra a classificacdo como indiferente. Esse ato foi editado simplesmente para ampliar o

prazo de duragdo da Camara Técnica Temporaria de Colecdes Biologicas.
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DOCUMENTO CONTEUDO IMPACTO

Mocado CONABIO n° 1, de agosto de 2004 Solicita aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal a
aprovacao urgente das propostas de emenda a Constituicao n° 115 e 150, de INDIRETO
1995, que elevam o Cerrado a categoria de patrimdnio nacional.

Mocao CONABIO n° 2, de setembro de 2007 Solicita que as atividades de assentamento agricola sejam suspensas na DIRETO
area do Distrito Agropecuario da SUFRAMA

Mocdo CONABIO n° 03, de fevereiro de 2008 Faz recomendacdes para area entre o Parque Nacional Serra da Capivara e o DIRETO
Parque Nacional Serra das Confusbes

Mocg&o CONABIO n° 04, de agosto de 2011. F;’iZ reclomendagc”)es para orientar as discussfes sobre o novo Cédigo DIRETO
Floresta

Quadro 5 — Conteudo e Impacto das Mocgdes editadas pela Conabio periodo 2003 a 2009
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/moc¢des. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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As mocdes sdo, por esséncia, documentos emitidos para expressar manifestacdes
sobre temas de biodiversidade que extrapolam as competéncias das instancias que as
emitem. Assim também acontece na Conabio. Durante o periodo de 2003 a 2009 foram
editadas quatro mog0des, todas elas referentes a solicitagbes ou recomendacdes aos 6rgaos
pertinentes & matéria da mog&o. A maioria das mogdes tiveram contetdo de impacto direto

Nos grupos sociais estudados.

A mocao n° 01 da Conabio, apesar de estar classificada como de impacto indireto
nesta pesquisa, ndo tem a relevancia de seu conteldo diminuida, ja& que trata da
recomendacdo ao Congresso Nacional para aprovacao da Emenda Constitucional que eleva

o bioma Cerrado a categoria de patriménio nacional.

A avaliagdo do conjunto das resolugdes, deliberagbes e mogdes, no periodo de 2003 a
2009, permite concluir que, de fato, as decisbes da Conabio tratam de temas que, em sua
grande maioria, afetam diretamente os agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais. Depreende-se dessa analise, portanto, a importancia que a preseng¢a dos
representantes desses grupos sociais tem nas reunides deliberativas da Comissado. A sec¢éo
1 tratou de analisar a evolugdo dos Espacgos Institucionais da Biodiversidade de forma a
avaliar a garantia das vagas para 0s grupos sociais estudados. A se¢do seguinte trata de
COmo 0S grupos sociais participam de um desses espacos apoOs terem garantido

representacdo na Conabio.

3.2 A PARTICIPACAO DOS REPRESENTANTES DOS AGRICULTORES FAMILIARES E
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NAS REUNIOES DA CONABIO:
ANALISE DAS ATAS NO PERIODO ENTRE 2003 E 2012

A importancia de garantir a representacdo dos grupos sociais diretamente afetados
pelas decisdes da Conabio foi demonstrada na sec¢do anterior, que analisou o conteudo e
impacto dos atos da Comisséo. Entretanto, a capacidade dos representantes de atuar como
agentes que influenciam as deliberacdes daquele férum parece ser tdo ou mais importante
do que a garantia da representacdo. Com o objetivo de avaliar a participacdo dos
representantes dos grupos sociais nas reunides da Conabio, esta secdo apresenta a
andlise dos registros de suas atuacfes entre os anos de 2003 a 2012. Os numeros que
compdem as tabelas permitem construir uma visdo sobre a assiduidade e a disposi¢do na

utilizacdo dos espacos conquistados por esses grupos sociais.



Tabela 1 — Percentual das intervencdes da Coiab, Contag e Monape em relacdo ao total das
intervencdes registradas nas reunides da Conabio no periodo de 2003 a 2012.

N° e Tipo da N°Total de Ndmero de Intervencdes % em relacdo
Ano Reun?éo Intervencdes na Coiab. Contag e Moﬁa o ao Total das
Reunido ' 9 P intervencdes
s Coiab 0 0%
a
42 Ordinaria 29 Contag 0 0%
L Coiab 2 9
52 Ordinaria 47 4%
Contag 0 0%
Coi 1 9
62 Ordinaria 34 oiab 3%
Contag 3 9%
iab 3 9
72 Ordinéria 135 cola 2%
2004 Contag 0 0%
Coiab 2 0
82 Ordinaria 168 1%
Contag 3 2%
Coiab 3 9
10° Ordinaria 117 oa 3%
Contag 0 0%
Coiab 0 9
32 Extraordinaria 23 0%
Contag 0 0%
Coiab 2 9
42 Extraordinaria 144 1%
Contag Ausente 0%
Coiab 0 0%
112 Ordinaria 45 Contag Ausente 0%
Monape Ausente 0%
Coiab 1 1%
122 Ordinéria 107 Contag 1 1%
Monape 1 1%
Coiab 2 5%
132 Ordinéria 43 Contag 2 5%
Monape 1 2%
Coiab 1 1%
2005 142 Ordinéria 87 Contag 0 0%
Monape 0 0%
Coiab 0 0%
152 Ordinaria 19 Contag 0 0%
Monape Ausente 0%
Coiab 2 3%
162 Ordinéria 59 Contag Ausente 0%
Monape Ausente 0%
Coiab 1 1%
52 Extraordinaria 68 Contag Ausente 0%
Monape 1 1%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissado Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua
Tabela 1 — Percentual das intervengdes da Coiab, Contag e Monape em relacdo ao total das
intervencdes registradas nas reunides da Conabio no periodo de 2003 a 2012.

N° e Tipo da N° Tota~l de Numero de Intervencdes % em relacdo ao
Ano Reunido Interveng_o~es na Coiab, Contag e Monape . Total daNS
Reunido intervencdes
Coiab Ausente 0%
172 Ordinaria 71 Contag 0 0%
Monape Ausente 0%
Coiab 5 4%
182 Ordinaria 118 Contag Ausente 0%
Monape 1 1%
Coiab 5 4%
192 Ordinaria 117 Contag 0 0%
Monape 1 1%
Coiab Ausente 0%
2006 212 Ordinaria 75 Contag Ausente 0%
Monape 1 1%
Coiab Ausente 0%
82 Extraordinaria 50 Contag Ausente 0%
Monape Ausente 0%
Coiab Ausente 0%
92 Extraordinaria 142 Contag Ausente 0%
Monape 5 4%
Coiab 2 5%
0% 39 Contag 0 0%
Extraordinaria

Monape Ausente 0%
222 Ordinéria 41 Coiab Ausente 0%
Contag Ausente 0%
Monape 2 5%
232 Ordinéria 132 Coiab 1 1%
Contag 4 3%
Monape 5 4%
242 Ordinéria 197 Coiab 0 0%
Contag 6 3%
Monape 4 2%
2007 252 Ordinaria 105 Coiab 3 3%
Contag 5 5%
Monape 0 0%
262 Ordinaria 122 Coiab 0 0%
Contag 1 1%
Monape 1 1%
272 Ordinaria 65 Coiab 1 2%
Contag 2 3%
Monape 2 3%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua

Tabela 1 — Percentual das intervengdes da Coiab, Contag e Monape em relacdo ao total das
intervengdes registradas nas reuniées da Conabio no periodo de 2003 a 2012.

N° Total de

% em relacao

ANoO N° e Tipo da Namero de Intervengdes
Reuniédo Intervencdes na | Coiab, Contag e Monape ao Total das
intervencdes
Coiab 6 4%
282 Ordinaria 144 Contag 6 4%
Monape 8 6%
Coiab 0 0%
292 Ordinaria 105 Contag 3 3%
Monape 0 0%
Coiab 0 0%
302 Ordinéria 154 Contag 0 0%
2008 Monape 5 3%
Coiab Ausente 0%
312 Ordinéria 67 Contag 3 4%
Monape 2 3%
Coiab 2 1%
322 Ordinéria 156 Contag 10 6%
Monape Ausente 0%
Coiab 4 12%
332 Ordinaria 33 Contag 2 6%
Monape 0 0%
Coiab Ausente 0%
34° Ordinaria 201 Contag 4 204
Monape 2 1%
Coiab 2 3%
352 Ordinaria
79 Contag 0 0%
2009 Monépe 5 6%
o Coiab Ausente 0%
37¢ Ordinaria 17 Contag Ausente 0%
Monape 1 6%
o Coiab Ausente 0%
382 Ordinaria 30 Contag 0 0%
Monape 1 3%
Coiab 3 6%
392 Ordinaria 54 Contag 5 9%
2010 Monane 2 4%
Coiab Ausente 4%
422 Ordinéria 39 Contag Ausente 4%
Monape 0 6%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissado Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua
Tabela 1 — Percentual das intervenc¢fes da Coiab, Contag e Monape em relagdo ao total das
intervengdes registradas nas reuniées da Conabio no periodo de 2003 a 2012.

: N° Total de , ~ % em relacéo
N° e Tipo da ~ Numero de Intervencdes
Ano - Intervencdes na : ao Total das
Reuniao ~ Coiab, Contag e Monape . -
Reunido intervencées
Coiab Ausente 0%
432 Ordinaria 52 Contag Ausente 3%
Monape 2 0%
Coiab Ausente 0%
2011 442 Ordinaria 110 Contag 0 0%
Monape 2 3%
Coiab Ausente 0%
452 Ordinaria 54 Contag 0 4%
Monape 2 3%
Coiab Ausente 0%
472 Ordinaria 17 Contag 0 0%
Monape Ausente 0%
Coiab Ausente 0%
482 Ordinéria 10 Contag 0 0%
Monape Ausente 4%
Coiab Ausente 0%
2012 492 Ordinaria 25 Contag 1 0%
Monape Ausente 2%
158 Coiab Ausente 0%
Extraordinaria 31 Contag Ausente 0%
Monape Ausente 4%
Coiab Ausente 0%
16e 14 Contag 0 0%
Extraordinaria
Monape Ausente 0%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente

A analise do registro das intervengfes dos grupos sociais estudados nas reunides
aspecto é apenas quantitativa. Nesse sentido, a participacdo dos agricultores familiares e
dos povos e comunidades tradicionais que tem representagdo na Conabio, por meio de
intervengbes nas reunides €, no geral, muito baixa. Em apenas sete reunides as
intervengbes feitas por esses representantes foram maiores do que 10% do total de
intervengdes registradas. Em doze reunides ndo houve nenhuma intervencado registrada,
sendo que em alguns casos a nao intervencdo deu-se em funcdo da auséncia dos
representantes na reunido. Nas demais, as intervencdes feitas representaram no maximo

12% do total registrado.

As participagbes foram numericamente mais expressivas nos anos de 2007, 2008 e

2010. A distribuicdo mais pronunciada nesse periodo parece estar ligada a atuacédo da

62



representagéo da Contag. A representante dos trabalhadores rurais que atuou na Conabio
nesse periodo ja havia trabalhado, nos anos anteriores, em dois 6rgads governamentais: o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Entre
0s anos de 2004 a 2006 atuou na propria Conabio como representante suplente do MDA.
Em 2007, passou a representar a Contag na Comissdo. A experiéncia anterior de atuagao
governamental, aliada a presumivel maior capacidade de articulagcdo institucional, pode
explicar o maior grau de intervencdes registradas pela Contag nesse periodo. E importante
ressaltar que, no ano de 2010, foram analisadas apenas duas atas de reunides em funcéo
da indisponibilidade ou do registro eletrénico ou do registro em papel das demais atas.
Assim, pode ser que o ano de 2010 tenha sido o de maior niamero de registro de

intervengdes dos representantes nas reunides.

Nos anos de 2004, 2005, 2006 e 2012 ocorreram pelo menos duas reunifes nas quais
ndo houve nenhuma intervengdo dos representantes dos grupos sociais estudados. Nos

demais anos, sempre houve pelo menos uma intervengao registrada.

Além da avaliacao individual dos representantes dos trés grupos sociais ja expressa,
apresenta-se a seguir tabela relativa ao percentual entre o total das intervencdes feitas na
Conabio e a origem dessas intervencgdes. As intervecdes foram classificadas como sendo do

governo ou do conjunto das representacfes da sociedade civil.
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Tabela 2 — Origem e percentual das intervenc¢8es dos representantes da sociedade civil e do governo
nas reunidées da Conabio no periodo de 2003 a 2012

N° e Tipo da N° Total de % em relagéo ao
Ano Reun?éo Intervencdes da Origem das Intervencdes Total das
Reunido intervencdes

. Soc. Civil 9 31%

42 Ordinaria 29
Governo 20 69%
52 Ordinaria 47 Soc. Civil 10 21%
Governo 37 79%
62 Ordinaria 34 Soc. Civil 15 44%
Governo 19 56%
o Soc. Civil 51 38%

72 Ordinaria 135
Governo 84 62%

2004 .

82 Ordinaria 168 Soc. Civil 54 32%
Governo 114 68%
o Soc. Civil 29 25%

102 Ordinéaria 117
Governo 88 75%
o Soc. Civil 7 30%

32 Extraordinaria 23
Governo 16 70%
o Soc. Civil 31 22%

42 Extraordinaria 144
Governo 110 76%
o Soc. Civil 13 29%

112 Ordinéaria 45
Governo 32 71%
. Soc. Civil 21 20%

122 Ordinéaria 107
Governo 86 80%
. Soc. Civil 25 58%

132 Ordinéaria 43
Governo 18 42%
o Soc. Civil 23 26%

2005 142 Ordinéaria 87
Governo 51 59%
. Soc. Civil 7 37%

152 Ordinéaria 19
Governo 12 63%
L Soc. Civil 15 25%

162 Ordinéaria 59
Governo 44 75%
L Soc. Civil 22 32%

52 Extraordinaria 68
Governo 46 68%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissado Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua

Tabela 2 — Origem e percentual das intervencdes dos representantes da sociedade civil e do governo
nas reuniées da Conabio no periodo de 2003 a 2012

N° e Tipo da N° Total de % em relacédo ao
Ano -~ Intervencdes da Origem das Intervencdes Total das
Reuniao x . ~
Reunido intervencdes
172 Ordinaria 71 Soc. Civil 18 25%
Governo 53 75%
— .
182 Ordinaria 118 Soc. Civil 18 15%
Governo 100 85%
— .
192 Ordinaria 117 Soc. Civil 19 16%
Governo 98 84%
— .
2006 212 Ordinaria 75 Soc. Civil 27 36%
Governo 48 64%
Vi 0
82 Extraordinaria 50 Soc. Civil 13 26%
Governo 37 74%
Vi 0
92 Extraordinaria 142 Soc. Civil 35 25%
Governo 107 75%
102 39 Soc. Civil 11 28%
Extraordinaria Governo 28 72%
Vi o
222 Ordinéria a1 Soc. Civil 10 24%
Governo 31 76%
132 Soc. Civil 43 33%
232 Ordinaria Governo 89 67%
— .
242 Ordinaria 197 Soc. Civil 58 29%
Governo 139 71%
2007 Soc. Civil 32 30%
252 Ordinaria 105 Governo 73 70%
Vi o,
262 Ordinaria 122 Soc. Civil 20 16%
Governo 102 84%
272 Ordinaria 65 Soc. Civil 13 20%
Governo 52 80%
Vi o
282 Ordinéaria 144 Soc. Civil 36 25%
Governo 108 75%
Vi o
292 Ordinaria 105 Soc. Civil 25 24%
Governo 80 76%
302 Ordinaria 154 Soc. Civil 28 18%
Governo 126 82%
Vi o
2008 312 Ordinaria 67 Soc. Civil 28 42%
Governo 39 58%
Vi o,
322 Ordinéria 156 Soc. Civil 31 20%
Governo 125 80%
— .
332 Ordinaria 33 Soc. Civil 11 33%
Governo 22 67%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua
Tabela 2 — Origem e percentual das intervenc¢8es dos representantes da sociedade civil e do governo
nas reuniées da Conabio no periodo de 2003 a 2012

N° e Tino da N° Total de % em relacéo ao
Ano P9 Intervencdes da Origem das Intervencdes Total das
Reuniao i . -
Reunido intervencdes
o Soc. Civil 23 11%
34° Ordinaria 201
Governo 178 89%
Soc. Civil 17 22%
35 Ordinaria & Governo 62 78%
2009 .
o Soc. Civil 5 29%
372 Ordinaria 17
Governo 12 71%
20 Soc. Civil 2 7%
382 Ordinaria Governo 28 93%
o Soc. Civil 14 26%
392 Ordinaria 54
Governo 40 74%
2010 .
39 Soc. Civil 6 15%
422 Ordinaria Governo 33 85%
o Soc. Civil 10 19%
432 Ordinaria 52
Governo 42 81%
2011 —
110 Soc. Civil 20 18%
442 Ordinéaria Governo 90 82%
o Soc. Civil 16 30%
452 Ordinaria 54
Governo 38 70%
o Soc. Civil 2 12%
472 Ordinaria 17
Governo 15 88%
10 Soc. Civil 5 50%
2012 482 Ordinaria Governo 5 50%
o Soc. Civil 4 16%
492 Ordinaria 25
Governo 21 84%
152 31 Soc. Civil 8 26%
Extraordinaria Governo 23 74%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente

Na absoluta maioria das reunifes analisadas, o0 numero de intervencdes de membros
de governo ou oficialmente designados ou convidados € superior a0 numero de
intervengbes dos representantes da sociedade civil, sejam eles formalmente designados
sejam convidados. Apenas na 132 reunido ordinaria, em 2005, ocorre preponderancia de

intervencdes oriundas da sociedade civil.
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Em 15 reunides, as intervencdes de membros do governo representaram um
percentual acima de 80% das intervencdes totais na reunido. Apenas em uma reunido, a 482
ordindria, ocorrida em 2012, h& equivaléncia exata entre as intervencdes de governo e da
sociedade civil. Os temas debatidos na referida reunido podem explicar o maior nUmero das

intervengdes registradas. Nesta reunido a pauta estava assim elaborada:

1. ABERTURA;

2. APROVACAO DA PAUTA;

3. APROVACAO DA ATA da 462 e 472 Reunides Ordinarias;

4. ASSUNTOS PARA DISCUSSAO,

4.1. Continuacdo da discussdo sobre os resultados do processo de consulta a
sociedade para definicdo das metas nacionais de Aichi, ap6s a reunido final dos
“Dialogos sobre Biodiversidade: construindo a Estratégia Brasileira para 2020”.

5. OUTROS ASSUNTOS,

5.1. Rio + 20;

6. ENCERRAMENTO.

Os numeros tabulados demonstram que, no geral, as intervencdes da sociedade civil
na Conabio sao significativamente mais modestas em ndimero do que as intervengfes de
governo. Enquanto a média do governo é de 75% do total das intervencdes, as da
sociedade civil representam em torno de 25%. Importa ressaltar que a presidéncia e a
condugdo das reunibes da Conabio é feita pelo Ministério do Meio Ambiente. Assim, as
intervencbes desse 6rgdo - contabilizadas como de governo - acabam por influenciar
significativamente as intervencdes do setor governamental no total registrado. Mesmo com
essa ressalva, os resultados apontam para uma baixa participacdo da sociedade civil nas

reunides da Conabio.

As reunides de n° 24, 30 e 32 apresentaram maior grau de distanciamento entre o
namero de intervencdes de governo e da sociedade civil. Com o objetivo de trazer um pouco
mais da visdo qualitativa, sem o devido aprofundamento que uma analise nesse sentido

requer, sdo reproduzidas as pautas das respectivas reunides, apenas a titulo de ilustracéo.

| -PAUTA DA 242 REUNIAO ORDINARIA DA CONABIO

1. ABERTURA

2. APROVACAO DA PAUTA

3. APROVAGAO DAS ATAS DA 232 REUNIAO ORDINARIA E 132
EXTRAORDINARIA

4. BIOCOMBUSTIVEIS E BIODIVERSIDADE

4.1 continuagéo da apresentagéo de palestra sobre biocombustiveis e biodiversidade:
etanol na mata atlantica, biodiesel no cerrado

4.2 deliberacgdes sobre biocombustiveis e biodiversidade

5. POSICAO BRASILEIRA NA 122 REUNIAO DO SBSTTA E NA 22 REUNIAO DO
GRUPO DE TRABALHO SOBRE REVISAO E IMPLEMENTACAO DA CDB
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5.1 apresentacdo da agenda instersecional da cdb até a préxima conferéncia das
partes — COP e posicéo brasileira no 12th SBSTTA

5.2 deliberacao sobre temas da 122 shstta e na 22 WGRI

6. O PAC E A BIODIVERSIDADE

6.1 apresentac8es sobre o PAC e biodiversidade

7. OUTROS ASSUNTOS

8. ENCERRAMENTO

Il -PAUTA DA 302 REUNIAO ORDINARIA DA CONABIO

1. ABERTURA;

2. APROVACAO DA PAUTA;

3. APROVACAO DAS ATAS (142 Reunido Extraordinaria e 292 Reunido Ordinarias);
4. APRESENTACAO E DELIBERACAO:

4.1 Relatério Final da Céamara Técnica Tempordria de Biocombustiveis e
Biodiversidade;

4.2. Diretrizes e Estratégia para a Modernizagcdo Brasileiras e a Consolidagdo de
Sistemas Integrados Biodiversidade (Luciane Marinoni — CTT Coleces);

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO:

5.1 Apresentacao dos Resultados “Avaliacdo dos Critérios de Sustentabilidade dos
Financiamentos Apoiados pelos Fundos Constitucionais Brasileiros” (DEMA/MMA);
5.2 Estudo da Dimenséo Territorial do PPA — mdédulo 07 — Da Avaliacdo de
Sustentabilidade da Carteira de Investimentos (Claudio Egler — MP)

6. INFORMES:

6.1 Camara Técnica Permanente do PanBio (Hélio Cunha — MMA);

7. ASSUNTOS GERAIS;

8. ENCERRAMENTO.

Il -PAUTA DA 322 REUNIAO ORDINARIA DA CONABIO

1. ABERTURA;

2. APROVACAO DA PAUTA (Aprovada por unanimidade);

3. APROVACAO DA ATA DA 312 REUNIAO ORDINARIA DA CONABIO (Aprovada
com abstencéo da CNA);

4. ASSUNTOS PARA DELIBERAQAO:

4.1 Apresentagdo da Minuta de Deliberagdo CONABIO sobre Ecossistemas de

Montanha (Aprovada com alteracdes);

4.2 Apresentacdo da Minuta de Deliberagdo sobre a composicdo da Camara Técnica

Permanente de Espécies Exéticas Invasoras (Aprovada com alteracdes);

4.3 Apresentacdo da Minuta de alteracdo composicdo de membros da Deliberagéo

CONABIO n° 25 que institui a Camara Técnica Permanente de Espécies Ameacadas

de Extincdo, Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacdo (Aprovada com

alteracoes);

5. ASSUNTOS PARA DISCUSSAO:

5.1 Proposta de seminario de comemoracao dos 5 anos da CONABIO (data, temas e

convidados);

6. ASSUNTOS GERAIS:

6.1. Informe sobre a Lista Vermelha da Flora Ameacada de Extin¢éo;

6.2 Informe sobre o processo de elaboracéo do 4° Relatério Nacional;

6.3 Informe sobre o conceito de Espécie Exética Invasora da CDB e GISP adotado

pela Camara Técnica Permanente de Espécies Exéticas Invasoras, no ambito da

CONABIO;

6.4 Informe sobre encaminhamentos das decisdes emanadas da COP 9 da CDB;

7. ENCERRAMENTO.
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A analise das atas permitiu ainda uma avaliagcdo mais depurada e especifica das
intervengOes feitas pelos grupos sociais estudados nesta pesquisa. A tabela, a seguir,
demonstra numericamente o percentual das intervencdes feitas pela sociedade civil
oriundas dos representantes dos agricultores familiares, povos indigenas e das

comunidades tradicionais.
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Tabela 3 — Percentual do total de intervencdes dos grupos sociais em relacdo ao total das
intervencdes da sociedade civil nas reunides da Conabio no periodo de 2003 a 2012

0 0,
Ano Reunido Scl)r::tiirdvae;g c”)g isvil Colir;t?,v l\e/lr(l)%%%se C:a?o u interé);nogb@r gst?jts Isoc.

Contag Civil

42 Ordinaria 9 0 0%

52 Ordinaria 10 2 20%

62 Ordinaria 15 4 27%

72 Ordinaria 51 3 6%

2004 82 Ordinaria 54 5 9%
102 Ordinéria 29 3 10%

3?2 Extraordinéria 7 0 0%

42 Extraordinaria 31 2 6%

112 Ordinéria 13 0 0%

122 Ordinéria 21 3 14%

132 Ordinéria 25 5 20%

2005 142 Ordinéria 23 1 4%
152 Ordinéria 7 0 0%

162 Ordinéria 15 2 13%

52 Extraordinaria 22 2 9%

172 Ordinéria 18 0 0%

182 Ordinéria 18 6 33%

192 Ordinéria 19 6 32%

2006 212 Ordinéria 27 1 4%
8?2 Extraordinéria 13 0 0%

92 Extraordinaria 35 5 14%

102 Extraordinéria 11 2 18%

222 Ordinéria 10 2 20%
232 Ordinéria 43 10 23%
2007 242 Ordinéria 58 10 17%
252 Ordinéria 32 8 25%
262 Ordinéria 20 2 10%
272 Ordinéria 13 5 38%
282 Ordinaria 36 20 56%
292 Ordinéria 25 3 12%
302 Ordinaria 28 5 18%

2008

312 Ordinéria 28 5 18%
322 Ordinéria 31 12 39%
332 Ordinéria 11 6 55%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente
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Continua
Tabela 3 — Percentual do total de intervencdes dos grupos sociais em relacdo ao total das
intervengdes da sociedade civil nas reunides da Conabio no periodo de 2003 a 2012

Intervencaes Intevencdes da % sobre total
Ano Reunido : soes. Coiab, Monape e/ou | intervenc@es da soc.
Sociedade Civil o
Contag Civil
34° Ordinaria 23 6 26%
352 Ordinaria 17 7 41%
2009 ——
372 Ordinaria 5 1 20%
382 Ordinaria 1 50%
392 Ordinaria 14 10 71%
2010 —
422 Ordinaria 6 0 0%
432 Ordinaria 10 2 20%
2011 442 QOrdinaria 20 2 10%
452 Ordinaria 16 2 13%
472 Ordinaria 2 0 0%
482 QOrdinaria 5 0 0%
2012 492 Ordinaria 4 1 25%
152 Extraordinaria 8 0 0%
162 Extraordinaria 2 0 0%

Fonte: Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio - Ministério do Meio Ambiente

A tabela anterior compreende todas as intervecdes registradas nas atas feitas ou pelos
representantes da sociedade civil formalmente indicados ou de convidados integrantes de

alguma organizagéo da sociedade civil que participaram e se manifestaram nas reunides.

N&o ha relacdo entre o registro de maior numero de intervencdes dos agricultores
familiares, povos indigenas e de parte das comunidades tradicionais quando ha maior
nuimero de intervengfes da sociedade civil. Enquanto na 392 reunido ordinaria 71% das
intervencbes da sociedade civil foram feitas por representantes destes grupos sociais, na
172 reunido ordinaria nenhuma das 18 intervencdes foi originada deles. A maior
participacdo dos representantes desse grupos sociais foi exatamente na 392 reunido
ordinaria da Conabio, ocorrida no ano de 2010. A pauta da 392 reunido ordinaria da Conabio

foi a seguinte:

1. ABERTURA;

2. APROVACAO DA PAUTA;

3. APROVAGAO DA ATA DA 382 REUNIAO ORDINARIA DA CONABIO ;

4. ASSUNTOS PARA APRESENTACAO E DISCUSSAO,

4.1 Relatério da CDB — estrutura geral e versao preliminar do primeiro capitulo,

4.2 Preparacdo para a COP 10 (metodologia a ser adotada para acompanhar as
decisdes da COP);
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5 INFORMES,

5.1 Ano internacional da Biodiversidade,

5.2 Sinergia entre convenc¢des no Rio de Janeiro e a CONABIO,
5.3 Dia Mundial das Zonas Umidas;

6. ASSUNTOS GERAIS;

7. ENCERRAMENTO.

Em numeros absolutos, o maior nimero de intervencdes feitas pelos representantes
dos grupos sociais ocorreu na 282 reunido ordinaria em 2008. Nessa reunido, foram
registradas vinte intervencdes da COIAB e/ou CONTAG e/ou MONAPE. A pauta da 282

reunido ordinaria da Conabio foi a seguinte:

1. ABERTURA;

2. APROVACAO DA PAUTA;

3. APROVACAO DA ATA da 27a Reunido Ordinaria da CONABIO;

4 ASSUNTOS PARA DELIBERACAO:
4.1 Diretrizes e Critérios de Elegibilidade para Proposta de Incorporagédo da
Temética Conservacdo e Biodiversidade nos Fundos Constitucionais
(CTPPANBIO);

5. ASSUNTOS PARA DISCUSSAO:
5.1 Planejamento CONABIO — 2008;
5.2 Problematica da instalacdo de assentamentos nos limites do Parque
Nacional da Serra da Capivara;

6. INFORMES:
6.1 Reunido de Consulta Nacional & Comunidade Cientifica sobre Mecanismos
de Avaliagdo Cientifica para Subsidiar a Tomada de Decis6es Politicas;
6.2 Resposta da Funai a solicitagdo da CONABIO sobre os empreendimentos do
PAC e as areas dos indios isolados;

7. ASSUNTOS GERAIS;

8. ENCERRAMENTO.

Os gréficos, a seguir, expressam os dados dos registros das intervencfes analisadas
nas atas. Propriciam uma vido sobre a distribuicdo das intervencbes dos grupos sociais
estudados nas reunides da Conabio realizadas entre o periodo de 2004 a 2012. Os graficos
1, 2 e 3 expressam, respectivamente, as participagdes de cada grupo social estudado. Ja o

gréfico 4 é uma sintese do conjunto das intervengfes de todos estes grupos.
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Graéfico 1 — Intervengdes do Movimento Nacional dos Pescadores nas reunides da Conabio no Periodo 2004 a 2012

Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/reunides. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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Gréfico 2 — Intervengdes da Coordenacéo das OrganizagOes Indigenas da Amazonia Brasileira nas reunides da Conabio no Periodo 2004 a 2012 74
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/reunides. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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Gréfico 3 — Intervencgdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura nas reunides da Conabio no Periodo 2004 a 2012
Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/reunides. Acesso em 18 de setembro de 2012.
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Disponivel em : http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/reunides. Acesso em 18 de setembro de 2012.

Grafico 4 — Intervencgdes da Coiab, Contag e Monape nas reunides da Conabio no Periodo 2004 a 2012

Fonte: Ministério do Meio Ambiente
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3.3A CONABIO: DIFERENTES PERCEPGCOES SOBRE E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

A andlise da participac@o da sociedade civil na Conabio, tanto pelo governo como por
ela mesma, é feita de maneira qualitativa. Utilizou-se da metodologia da realizacdo de
entrevistas com os membros de governo e da sociedade civil que atualmente compéem a
Comissdo. No periodo de outubro de 2012 e janeiro de 2013 foram entrevistados treze
conselheiros (titulares ou suplentes) de um total de vinte que compdem a Conabio. As

entrevistas foram realizadas com os conselheiros dos seguintes setores:

SETOR INSTITUICAO

Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Rela¢bes Exteriores,

Orgaos de governo Ministério da Sadude, Ministério do Planejamento Orgaento e
Gestéo, Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Setor Empresarial Confederagéo Nacional da Industria - CNI e Confederagéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA

Academia Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC

Movimentos Sociais Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS

Povos Indigenas Coordenagéo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira -
COIAB

Trabalhadores Rurais Confederagéo Nacional dos trabalhadores na Agricultura —
CONTAG

Quadro 6 — Relag&o do setor e instituicdo a que pertencem os entrevistados.

Apesar de um tanto quanto pessoais e particulares, as percep¢des dos entrevistados
sdo elucidativas de varios aspectos que podem explicar o poder de influéncia e a
capacidade de intervencdo das representacdes dos segmentos da agricultura familiar e dos
povos e comunidades tradicionais na Conabio. Alguns dos pontos entendidos como
decisivos na abordagem das entrevistas sdo: a estruturacdo institucional das entidades
representadas, o processo de escolha das representacfes e a participacédo dos integrantes

em processos de capacitacdo nos temas afetos a Conabio.

Cada um dos pontos abordados nas entrevistas € detalhado, a seguir.

3.3.1 Tempo de atuacéo na instituicdo e tempo de atuacdo na Conabio.

O tempo em que o0 entrevistado atua em sua instituicdo e o tempo de sua atuacdo

como representante da instituicdo na Conabio foi um aspecto assumido como relevante para

a pesquisa.




Ha uma certa homogeneidade no tempo em que 0s representantes das instituicdes
estdo na Conabio, tanto os de governo como os da sociedade civil. Em média, os membros
indicados como representantes da sociedade civil estdo na condigdo de representantes na
Comissédo héa 4,8 anos, e atuam em suas instituicdes ha pelo menos 9 anos. A maioria dos
membros que representam instituicbes de governo atua na Comissdo em média ha 5 anos
e totalizam tempo de trabalho em suas instituicbes variando de 4 a 18 anos. Apesar de nao
ser uma pergunta orientadora, foi possivel perceber que os integrantes de governo estdo ha
mais tempo dedicados ao tema da biodiversidade. A existéncia de areas especificas na
estrutura das instituicbes governamentais (Secretarias, Departamentos, Diretorias,
Coordenacdes) leva a especializacdo dos servidores que auxiliam o trabalhos dos

representantes de governo na Comissao.

As representagfes dos segmentos da sociedade civil na Conabio sdo bastante
estaveis. Tal fato pode ser explicado porque algumas organizagbes dispbem de uma
estrutura institucional cujas atribuicbes ja direcionam e identificam quem fard a
representacgdo institucional nos Espacos Institucionais da Biodiversidade. E o caso da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Confederagéo
Nacional da Indastria (CNI).

Entre as representacdes da sociedade civil, a dos agricultores familiares apresentou
maior alternancia ao longo dos anos, sendo que o atual conselheiro esta ha menos tempo
na composicao da Conabio. Essa situacdo parece ser explicada principalmente pelo fato de
gque os integrantes da estrutura institucional de meio ambiente da CONTAG, que sdo os que
fazem a representacdo na Conabio, ocupam cargos eletivos, podendo mudar a cada nova
eleicdo da direcdo da entidade. Assim, a cada quatro anos, havendo renovacdo na direcao
da instituicdo, possivelmente havera também alteragdo na representacdo da entidade na
Comissdo. Tal fato ndo se verifica na representagdo dos povos indigenas, cujos
representantes sdo os mesmos desde 2003. O segmento dos pescadores foi incorporado a
Conabio em 2004 e o primeiro representante indicado para a Comissdo ocorreu em 2005,

permanecendo 0 mesmo até o momento atual.

E interessante notar que o Decreto n® 4.703 de 2003, que reestruturou a Conabio,
define que os representantes das entidades ndo governamentais terdo um mandato de dois
anos, renovavel por igual periodo. No caso dos representantes de governo, ndo h& prazo
maximo definido para o mandato. Alguns dos representantes reconhecem que 0 tempo

prolongado de permanéncia na Comissdo acaba por trazer uma visdo muito personalista do
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representante, o que, por consequéncia, pode levar a ado¢céo de posi¢cées mais de cunho
pessoal do que institucional na Comisséo.

O Quadro a seguir sistematiza o resultado das entrevistas quanto a esses dois

aspectos.
Tempo que
£ ~ Tempo em que atua representa a
ORGAO OU ENTIDADE na instituicao instituicdo na
Conabio

Ministério do Meio Ambiente 1 18 anos 2 anos
Ministério do Meio Ambiente 2 14 anos 9 anos
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento 10 anos 4 anos
Ministério da Saude 14 anos 9 anos
Ministério da Ciéncia Tecnologia e inovacao 4 anos 4 anos
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo 7 anos 1 ano
Ministério das RelagBes Exteriores 2 anos
CONTAG 3 anos 3 anos
SBPC 3anos 3anos
FBOMS-ONGs AMBIENTALISTAS 20 anos 10 anos
COIAB 9 anos 9anos
CNA 5 anos 5 anos

Quadro 7 — Tempo de atuacado na instituicao e tempo de representacdo na Conabio por instituicao
entrevistada
Fonte: entrevistas realizadas pelo autor

3.3.2 Amplitude da representacao.

A participagdo do entrevistado em outros féruns que discutem biodiversidade também
foi outro aspecto abordado nas entrevistas. Esse aspecto teve o propdsito de auxiliar a
identificacdo de possiveis articulacdes existentes entre os trés espacos, ainda que esta
fosse resultante apenas da participacdo do representante nos outros dois Espacos

Institucionais da Biodiversidade além da Conabio.

A grande maioria dos membros exerce representacdo em outros espacos
institucionais. Em alguns casos a representagéo € feita em até outros nove féruns que se
relacionam com meio ambiente ou biodiversidade de forma direta ou indireta. Apenas dois
representantes entrevistados atuam como representante de sua instituicdo exclusivamente
na Conabio. Em média os representantes atuam em pelo menos dois outros féruns que
discutem e deliberam sobre temas afins aos temas discutidos na Conabio. A tabela a seguir
apresenta de forma sistematizada o numero de foruns nos quais cada representante

participa.
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ORGAO OU ENTIDADE Amplitude da represc_antagéo além da
Conabio

Ministério do Meio Ambiente 1 +3

Ministério do Meio Ambiente 2 +4

Ministério da Agricultura +2

Ministério da Salde Acompanha outros féruns pela Fiocruz
Ministério da Ciéncia Tecnologia e inovacéo +2

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo +9

Ministério das Relagfes Exteriores +2

CONTAG +2

SBPC Somente Conabio
FBOMS-ONGs AMBIENTALISTAS +4

COIAB +1

CNA +6

CNI + 1 como titulgr, mas acompanha outros

féruns pela CNI

Quadro 8 — Participagdo dos entrevistados em outros foruns além da Conabio
Fonte: entrevistas realizadas pelo autor

Apesar da participacdo dos representantes da Conabio em outros féruns ser regra,
apenas um dos conselheiros entrevistados atua na representacdo da instituicAo em outro
Espaco Institucional da Biodiversidade, objeto desta pesquisa: o Cgen. Nenhum dos
integrantes da Conabio atua como representante da sua instituicdo na CTNBio.

Um representante de governo expds que um dos problemas dos féruns no Brasil
consiste no fato de que alguns grupos representados tém atuacao muito localizada. Porém,
um entrevistado da sociedade civil expressou posi¢cdo antagbnica a essa ao concluir que
organizacdes tdo amplas como o FBOMS néo teriam condigdo de representar a enorme

guantidade e variagdo de organiza¢des sociais com apenas um representante na Comissao.

Um dos entrevistados de governo considera importante a possibilidade de se adotar o
processo de escolha dos membros estabelecido atualmente para o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). No CNRH, os préprios integrantes do Conselho votam nos
membros das instituicdes que se candidatam para a representacdo. Os mais votados séo
escolhidos, entdo, como representantes. Esse processo maior necessidade de articulacéo
entre os proprios conselheiros que, de antemdo, ja procuram interagir com os futuros

conselheiros.
Mais no sentido de contextualizar e caracterizar as representacdes do que avaliar o

grau de apropriacdo técnica por parte dos representantes da sociedade civil e do governo

nos espacgos institucionais, questionou-se também o nivel de ensino formal do representante
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designado para a Conabio. A maioria dos conselheiros tem, além da graduacéo
universitaria, titulo de mestrado.

3.3.3 Processo de escolha da representacéo pela instituicao.

Considerou-se aspecto importante a existéncia de processos de escolha dos
representantes pelas instituicbes que possuem assento na Conabio, apesar de ter sido
abordado de forma superficial nesta pesquisa. O objetivo constituiu-se em compreender as
relacbes estabelecidas entre representantes e representados. No geral, ndo foi identificado,
nas instituicbes, um processo especifico de escolha das representacdes que integram a
Conabio. Como dito anteriormente, a maioria das instituicbes representadas na Conabio
possui, em suas estruturas internas, area destinada a atuacdo com temas relacionados ao
meio ambiente e/ou biodiversidade. Assim, a conduc¢do dos temas relativos a biodiversidade
€ usualmente feita por esta area, o que ja direciona e define as pessoas que fardo a

representacéo na Conabio.

O processo de escolha dos representantes da Coordenagdo das Organizacdes
Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) e da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) apresenta caracteristicas distintas das citadas anteriormente. Na COIAB o
representante é escolhido por meio da Dire¢do da entidade, que indica integrantes com
maior atuacdo e conhecimento no tema. A representacédo da SBPC é escolhida por meio do
Conselho Diretor da instituicdo, que identifica professores universitarios, usualmente

também pesquisadores, com maior proximidade com o tema, para atuar na Conabio.

O FBOMS define seu representante por processo também distinto. Quando surge a
necessidade de indicacdo de representante, integrantes da rede FBOMS ndoparticipam de
processo eletivo, mas de chancela pelas instituicbes que participam da rede. O candidato
com maior numero de manifestacdes de aceitagdo € indicado para representar a entidade

na Conabio.
3.3.4 Percepcao da auséncia de representantes de outros setores na Conabio.
Outro elemento levantado nas entrevistas constituiu a auséncia de representantes de

outros setores que deveriam estar presentes na Conabio, segundo a percepc¢ao dos proprios

membros da Comisséao.
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De forma geral, os conselheiros constataram que a atual composi¢do da Conabio é
representativa dos segmentos tanto da sociedade como de governo. Alguns entrevistados
apontaram que o aumento da composicdo da Comissdo pode acarretar uma maior
dificuldade na objetividade dos processos deliberativos, tendo em vista que se assemelharia

a outros foruns com carater mais de assembléia do que Comisséo.

Um representante da sociedade civil questionou a atual proposta de ampliagdo da
composi¢cdo da Conabio, apresentado pela Presidéncia da Comissao, na ultima reunido de
2012. Nesse aspecto € relevante avaliar que a composicdo da Conabio procura manter uma
paridade entre setores da sociedade civil e de governo. Assim, sempre que ha a solicitacéo
de inclusdo de uma representacdo da sociedade civil na Conabio, busca-se incluir uma
representacdo da mesma area tematica mas pertencente ao governo e vice-versa. Mais
interessante, entretanto, € o fato dessa opg¢do de paridade ndo estar definida nem pelo
regimento interno da Conabio nem pelos atos legais que delinearam sua composicdo. E
estabelecida apenas por consenso e por opcao da Presidéncia e dos membros da Comisséo

e nado por exigéncia legal.

Se por um lado essa opgdo da um carater mais democratico a Conabio, também pode
trazer questionamentos quanto a representatividade das instituicbes indicadas para compor
a Comissdo. Esse fato foi identificado na entrevista com um dos representantes da
sociedade civil que questionou a escolha das instituicbes que constam da recente proposta
de ampliacdo da Conabio, apresentada no més de novembro de 2012. Para um dos
entrevistados do setor governamental, a Conabio esta em um processo de inchamento que
podera dificultar as discussfes e diminuir a representatividade das entidades na Comissao.
Talvez essa visdo ocorra também em funcdo do atual processo de ampliacdo da

composi¢do da Conabio, em discusséo na Comissao. °

E interessante notar que, no geral, ha uma certa tendéncia dos setores de governo em
perceber a auséncia de outros 6rgdos do préprio governo na composi¢cdo da Conabio,
enquanto setores da sociedade civil identificam auséncia de segmentos da prépria

sociedade civil. Um dos entrevistados do setor governamental entende, inclusive, que “..A

® Na 502 Reunido Ordinaria da Conabio foi apresentada e votada uma proposta de ampliagdo do namero de
conselheiros da Comissao. Esse processo foi iniciado pelo proprio Ministério do Meio Ambiente que, a partir de
demandas de setores governamentais, elaborou uma proposta de inclusdo de novos 6rgaos governamentais e
da sociedade civil. A proposta foi inicialmente aprovada pela Conabio e deverd ir a apreciacao da Ministra do
Meio Ambiente para encaminhamentos posteriores de oficializacdo da nova composi¢do da Conabio caso haja

concordancia..
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Comissado deveria ter maior peso. Deveria ser presidida pela Ministra do Meio Ambiente e

ser integrada por Secretarios”.

3.3.5 Avaliacdo da representacéo e da capacidade de influéncia nos processos
deliberativos na Conabio.

O levantamento junto aos entrevistados de como eles avaliam o0s representantes da
sociedade civil, bem como suas percepcbes sobre a capacidade desses representantes tém
de influenciar os processos deliberativos na Conabio € uma avaliacdo qualitativa. Apesar da
previsivel subjetividade nas respostas, esses aspectos foram incorporados as perguntas

orientadoras, por serem considerados essenciais para esta pesquisa.

As respostas dos entrevistados denotam uma tendéncia em avaliar a atuacdo dos
representantes, tanto de governo como da sociedade civil, a partir de uma orientagdo mais
personalista do que institucional. Alguns entrevistados afirmaram que quanto menor o grau

de organizacéo da entidade, mais fraca se mostra a representagédo na Conabio.

Ha a tendéncia dos entrevistados do setor governamental em apontar que 0S
representantes dos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais tiveram, em
um passado recente, momentos mais atuantes na Conabio, com questionamentos e
construcao de pautas mais expressivas. Na visédo de parte dos entrevistados, atualmente as
representacdes sdo menos combativas em seu papel, denotando uma maior passividade em
relacdo as pautas apresentadas pelo governo na Comissdo. De modo geral, ha o
entendimento de que a representacdo dos setores chamados de produtivos da sociedade
civil, em especial a CNA e a CNI, sdo mais organizados e, consequentemente, mais

efetivos em suas atuagoes.

O representante dos trabalhadores rurais apontou que, apesar de serem ouvidos, nem
sempre conseguem alcancar seus objetivos, Afirmou, ainda, que o fato de existir a
possibilidade de atuacdo nédo significa que serdo contemplados no resultado final do
processo deliberativo. Algumas intervecdes, como a registrada na 332 reunido da Conabio,
ilustram essa resposta obtida na entrevista: “[...JExplicou que almejam que pelos menos os
registros sobre as opinibes dos povos indigenas possam ter algum encaminhamento.”
(COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE,2008, 332 Reunido Ordinaria, MMA: Brasilia)
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Entretanto, com excegdo de dois dos treze entrevistados, a maioria respondeu
afirmativamente sobre a capacidade de influéncia da sociedade civil nos processos
deliberativos da Conabio, ainda que tenham qualificado essa capacidade de insuficiente e
passivel de melhora.

Outro ponto a ser destacado é que, na visdo de um dos entrevistados do setor
governamental, a Conabio ja teve representacdes muito mais técnicas e hoje a Comissao &
muito mais politica, o que |lhe caracteriza como espaco mais consultivo do que delibertaivo.
Além disso, outro entrevistado, também do governo, externou que, se 0 objetivo € que a
Conabio tenha um caréter deliberativo, o nimero de integrantes da Comissao pode inclusive
ser menor. Porém, se a op¢do é por um espaco de carater consultivo, esse poderia ser
inclusive ampliado. Aqui é importante relatar a visdo de um dos representantes de governo
gque aponta para o enfraquecimento da Conabio em seu papel politico e deliberativo. Esse
enfraguecimento explica, na sua visdo, a atuacdo cada vez mais timida da sociedade civil na
Comissdo. Segundo o entrevistado ‘...] se a sociedade civil percebe que o espaco
institucional ndo tem influéncia ou impacto, ndo dara o devido valor ao espaco, e sera

pequena a sua participacdo.”

Em geral, hd uma convergéncia de que a sociedade civil ja foi mais atuante na

Conabio e que seus representantes poderiam ser mais ativos na participacao.

3.3.6 Existéncia e importancia da interacdo da Conabio com outros espacos institucionais

da biodiversidade;

Além da representacdo e participacdo social, a pesquisa analisa, de forma menos
aprofundada, as interacbes porventura existentes entre os Espacos Institucionais da
Biodiversidade. Com esse objetivo, questionou-se se o0s entrevistados participaram ou
presenciaram algum processo de articulagdo entre a Conabio, o CGen e a CTNBio.

Quastionou-se, ainda, qual a importancia de que eles ocorram.

A reacdo dos entrevistados as perguntas que tinham como foco a identificacdo de
processos interativos, no &ambito da Conabio, foi a mais convergente. Todos 0s
entrevistados declararam a inexisténcia de interagdo da Conabio com outros espacos, tanto
os especificos da biodiversidade quanto outros indiretamente ligados ao tema. Entre as
respostas, um dos representantes de governo ndo vé importancia significativa que essa

interacdo ocorra, tendo em vista os papéis especificos de cada um deles.

84



A maioria dos entrevistados, entretanto, entende como importante e necessaria a
ocorréncia de interacdo da Conabio com outros espagos institucionais. Os representantes
que estdo h& mais tempo na Comissdo responderam que, em anos anteriores, havia um
processo de interagdo mais expressivo, ainda que também fosse insuficiente. Alguns
entrevistados avaliam que essa interagcdo acaba acontecendo mais por uma preocupacao
interna das instituicbes representadas na Conabio em outros espacos do que por deciséo da
propria Conabio.

Um dos entrevistados do setor governamental percebe que com a criacdo de outros
espacos dentro do governo (por exemplo a CTNBIio e o Cgen) a Conabio deixou de discutir
temas que sdo de sua atribuicAo como biosseguranga, acesso aos recursos genéticos e

reparticdo de beneficios.

E interessante a conatatcido de um dos entrevistados do setor governamental sobre
os trés Espacos Institucionais da Biodiversidade. Segundo esse representante, ‘...] os
colegiados ndo conversam entre si. E ndo estdo funcionalmente integrados. As interagoes
se dao mais pelo presidente de alguns féruns ser o mesmo.” Ressalte-se, ainda, que a

CTNBio esta sob a coordenacao do MCTI.

3.3.7 Participacdo em processos de capacitacao.

As discussbes sobre biodiversidade s&o, por vezes, entremeadas de conceitos e
termos extremamente técnicos. Esse fator pode inibir as possibilidades de intervencdes de
representantes que possuam menor grau de apropriagcdo sobre os temas discutidos na
Conabio. Com o objetivo de avaliar essa situacdo, levantou-se a informacdo sobre a
participacdo dos representantes em processos e/ou eventos de capacitacdo nos temas

debatidos e deliberados na Comissao.

Dos entrevistados, apenas a representante do FBOMS afirmou ter participado de
processo de capacitacdo que tenha sido oferecido ou organizado pelo governo. Para os

demais representantes, a capacitacdo, quando acontece, é realizada internamente pelas

proprias instituicdes, embora ndo seja um processo sistematico ou periddico.

Apesar da maioria dos conselheiros apresentarem grau de formacdo de mestres, a
baixa especializacdo ou pouca oportunidade de aperfeicoamento dos temas técnicos

relativos a diversidade bioldgica pode explicar também a escassa participacdo de alguns
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representantes da sociedade civil nas reunides da Conabio. Esse fato parece ser mais
expressivo para 0s grupos sociais estudados.

Considerou-se a complexidade dos temas relativos a biodiversidade como fator
dificultador da capacidade de intervencdo de parte dos representantes da sociedade civil. A
intervencgdo registrada na 33?2 reunido da Conabio ilustra, de forma clara, como o grau de
apropriacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos influencia a capacidade de atuacgéo

nas discussoes:

[...] Falou sobre a necessidade de maior nimero de técnicos indigenas e
para lideranga, que se encontram ainda em fase de formacdo e da
dificuldade em acompanhar as reunides devido o caréater técnico e diferenca
cultural Gostaria de saber a fundo tudo o que estd sendo discutido.
(COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE,2008, 332 Reunido
Ordinéria, MMA: Brasilia).

3.3.8 Avaliacéo sobre o papel da Conabio na implementacdo dos objetivos da CDB.

Por fim, considerou-se relevante para a pesquisa a avaliacdo mais ampla dos
entrevistados sobre a atuacdo da Conabio na implementacdo dos trés objetivos da CDB. A
escolha por incorporar essa avaliacdo nas entrevistas justificou-se pelo fato de a Conabio
ser a Unica instituicdo, entre as trés analisadas, que tem, sob suas atribuicdes, a

implementagao dos trés objetivos estabelecidos na Convengao.

Ha& uma tendéncia dos entrevistados em apontar que a Comissdo acaba tendo papel
pouco efetivo no cumprimento dos objetivos da CDB, pelo fato da implementagcdo das
decisbes tomadas na Conabio depender de outros 6rgdos que ndo estdo sob sua
governabilidade. De acordo com um representante da sociedade civil, a pouca efetividade
da Conabio na implantagdo da CDB no Pais pode ser explicada pela excessiva

segmentacao das responsabilidades institucionais por parte do governo.

Outro aspecto ressaltado pelos entrevistados consiste no fato da Conabio debrucar-se
basicamente sobre os temas relacionados a conservacao da biodiversidade, atuando pouco
ou nada sobre os outros dois objetivos. Coincidentemente, tais objetivos sdo atribuicbes
operacionais e executivas dos outros Espacos Institucionais da Biodiversidade estudados: O
Cgen e a CTNBio. Um dos representantes do setor governamental relaciona a baixa

efetividade da Conabio na implementacdo da CDB com o proprio enfraquecimento da
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Comissdo nos ultimos anos, afirmando que 9...] a perda de importancia da Conabio n&o

permite influenciar o processo de implementagéo da CDB.”

A andlise das atas e dos documentos elaborados pela Conabio, desde a sua criagao,
reforca a visdo dos entrevistados. De fato, em nenhuma das deliberacdes ou resolucdes
lancadas pela Conabio ha referéncia expressa aos temas tratados pelos outros féruns
ligados a Convencado sobre Diviersidade Biolégica. O conteldo desses documentos esta

invariavelmente focado na conservacao da biodiversidade.
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3.4 RELACOES E ARTICULAGOES ENTRE OS ESPACOS INSTITUCIONAIS DA
BIODIVERSIDADE

A Conabio constitui-se no Unico espaco institucional brasileiro que detém a
competéncia de orientar a implementacao de todos os trés objetivos da CDB. Apesar disso,
0s outros Espacos Institucionais da Biodiversidade — Cgen e CTNBio - também tém
atribuicdes diretamente ligadas aos objetivos da Convencéo. Esse topico traz os resultados
da avaliacao das relacBes de articulacdo entre os trés Espacos. Realizou-se essa analise a
partir dos resultados obtidos com as entrevistas e pela analise das das atas e documentos

produzidos pela Conabio.

Como ja visto anteriormente, 0s representantes entrevistados manifestaram-se de
forma bastante clara com relagdo a auséncia de processos de articulagdo entre os trés
espacos institucionais. Quando existem, esses processos séo resultado da iniciativa dos
proprios representantes, e acontecem no ambito das instituicbes que representam. Isso
ocorre, por exemplo, quando héa diferentes representantes da mesma instituicdo atuando em
espacos institucionais também distintos. Nesses casos, 0s entrevistados relataram que a
interacdo entre 0S representantes ocorre por iniciativa pessoal, com o0 objetivo de
compreenderem o0s temas discutidos nos varios foruns. Acontece, também, para que
tenham certa homogeneidade em seus posicionamentos. Essa situacdo foi mais perceptivel
nas respostas de setores da sociedade civil com maior grau de organizacao institucional. De
forma semelhante, representantes de 6rgdos governamentais também expressaram a

ocorréncia desse processo.

A andlise das atas da Conabio nos ultimos 9 anos corrobora as manifestacdes dos
entrevistados. Durante o processo de avaliagdo das atas das reunibes da Conabio,
constatou-se que em apenas em uma delas o tema Protocolo de Cartagena'® e o tema
bioseguranga aparecem de forma explicita. Na grande maioria das vezes, os temas estdo
fortemente vinculados a conservagéo da biodiversidade. O topico reparticdo de beneficios é
0 segundo em numero de ocorréncias nas pautas mas, ainda assim, figura como tema

principal apenas em poucas reunidesem poucas reunides.

a analise das escolhas dos arranjois institucionais feitas pelo Estado brasileiro para a

coordenacéo e operacionalizacdo das ac6es ligada a diversidade biolégica é um importante

0 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca - PCB estabeleceu as regras para a movimentacdo
transfronteirica dos organismos vivos modificados (OVM), bem como para a analise de seus riscos. Foi
adotado na Conferéncia das Partes extraordinaria ocorrida na cidade de Montreal, no Canada no ano de 2000.



trabalho que podera ser aprofundado em futuras pesquisas. Uma abordagem inicial pode
ser feita a partir do estudo das atribuicbes definidas para cada um dos Espacos
Institucionais da Biodiversidade. Como serd visto a seguir, mesmo superficialmente, é
possivel detectar coincidéncia de atribuicbes em cada um dos espagos estudados com 0s
objetivos da CDB.

O Cgen atua diretamente na gestdo do patriménio genético do Pais. Essa gestao se
materializa, basicamente, pelas autorizacdes de acesso aos recursos geneéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos genéticos, e também pela definicdo
das formas de reparticdo dos beneficios gerados a partir desses acessos. O Cgen atua,
ainda, nas autorizagfes de acesso aos conhecimentos tradicionais. Portanto, as atividades
desse Espaco Institucional da Biodiversidade é fortemente vinculada ao objetivo da CDB de

controlar o0 acesso e a reparticdo de beneficios advindos do acesso aos recursos genéticos.

1007 REUNIAO DO CONSELHO DE
GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO

B

Fotografia 1 — Evento comemorativo da 1002 reunido do Cgen.
Autor: Marco Aurélio Pavarino
Data da foto: fevereiro de 2013.

A CTNBio atua nas analises dos pedidos para liberacdo comercial de organismos
geneticamente modifados (OGM ou transgénicos). Entretanto, essa atribuicdo € apenas
parte do que foi convencionado como biosseguranca no Protocolo de Cartagena . Como o
proprio texto do Protocolo expressa, a bioseguranca esta relacionada a conservacao e ao
uso sustentavel da biodiversidade. Sob essa perspectiva, a Comissédo atua, portanto em
dois dos objetivos da CDB: (i) a conservacao da biodiversidade e (ii) o uso sustentavel dos
seus componentes. Alguns integrantes da CTNBio, segundo relatos néo sistematizados,
afirmam que a biosseguranga nas liberagcdes comerciais realizadas recentemente na

Comisséo nao tem sido conduzida com a devida consideragéo..
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Como mencionado anteriormente, os registros de discussbes sobre o tema
biosseguranga ou transgénicos sao extremamente escassos nas atas das reunides da
Conabio. Em nove anos, praticamente n&o hé registro de discussdes feitas pela Conabio
tendo como pauta a atuagdo da CTNBIio ou do Cgen. Ressalva deve ser feita a 332 Reunido
Ordinéaria. Essa reunido promoveu o Seminario de Comemoracao dos 5 anos da Conabio,
no qual participaram representantes de diversos colegiados do MMA. O Seminério teve
como objetivo delinear as interfaces das atividades desses colegiados com a Conabio.

Pela primeira e Unica vez, nos 9 anos de realizacdo das reunides da Comissao,
estiveram presentes representantes da Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR), do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), do Cgen e do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA). Nao houve, nesse evento, a participacdo da CTNBio. A importancia de
momentos de interacdo entre os foruns que tratam de assuntos correlatos e as sugestdes
para a continuidade de processos como o ocorrido foi registrado nas falas que constam da

ata da reuniao:

[...] Disse concordar com a maior interagdo entre colegiados, levando os
resultados dessas discussdes e produtos para toda a sociedade, através de
informativos explicativos para que todos possam entender e aderir ao
sistema. (COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE,2008, 332
Reunido Ordinaria, MMA: Brasilia)

[...] Sugeriu também a abertura de um espaco de comunica¢do onde sejam
colocados quais as deliberacdes importantes aprovadas em determinado
periodo pelos diferentes comités e disponibiliza-las de forma mais
transparente para a sociedade. (COMISSAO NACIONAL DE
BIODIVERSIDADE,2008, 332 Reunido Ordinaria, MMA: Brasilia)

A configurac@o dos Espacos Institucionais da Biodiversidade estudados, associada ao
escopo dos temas por eles tratados e operados parece deixar clara a opgdo do Estado
brasileiro de dividir as atribuicdes de cumprimento dos objetivos da CDB. Enquanto a
Conabio atua no objetivo de conservacdo da biodiversidade, a CTNBio promove 0 uso
sustentavel de seus componentes. Por fim, o Cgen atua nos temas referentes ao acesso
aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, bem como na reparticdo de beneficios
gerados a partir desses acessos. Ressalte-se, mais uma vez, que pouca ou nenhuma
interferéncia da Conabio foi identificada nos outros dois Espacos Institucionais da

Biodiversidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel a importancia do Brasil em qualquer forum internacional estabelecido para
discutir aspectos relacionados ao meio ambiente, especialmente aqueles relacionados com
a Biodiversidade. O Pais detém, atualmente, posicdo de lideranca ou, no minimo, de
capacidade de influéncia nas discussdes globais. As recentes atuacBes da delegacdo
brasileira tanto na Convencdo Quadro Clima como na Convencdo sobre Diversidade
Biol6gica da ONU atestam o poder do Pais em agregar posi¢des de outros paises.

Aspira-se que essa capacidade de atuacdo junto a comunidade internacional reflita-se,
também, em ambito interno, especialmente nos espacos instituidos para deliberacdo dos
assuntos afetos ao povo e ao territério nacional. Esses espacos estabelecidos pelo Estado
brasileiro sdo fundamentais para a consolidacdo das posi¢cdes do préprio governo. Também
constituem-se espacos democraticos que propriciam condicdo de materializacdo dos
conflitos legitimos entre os grupos sociais que compdem a sociedade.

Os Espacgos Institucionais da Biodiversidade aqui estudados ndo diferem muito do
contexto de criagdo dos demais espacos de participagdo nos ultimos vinte anos no Pais. A
proliferacdo de conselhos, comités, comissdes e conferéncias, entre outras formas
estabelecidas para a discussdo e implementacdo de politicas publicas, indica maior
organizagdo dos movimentos e organizacdes da sociedade civil. Reflete, também, o
incremento de suas reinvidicagdes por maior influéncia nessas discussdes e deliberacdes.
Entretanto, muitas vezes percebe-se o desvirtuamento dos propdésitos para 0s quais tais
espacos foram constituidos. Pior do que isso, percebe-se, ainda, como 0s arranjos
institucionais vao se moldando aos interesses de determinados grupos, entre eles os do

proprio Governo.

As analises realizadas demonstraram que, ao longo dos Ultimos vinte anos, as
atribuicbes estabelecidas para a Conabio dissiparam-se entre o Cgen e a CTNBio. Esses
espacos acabaram por concentrar poderes de atuagdo mais expressivos do que a prépria
Comissédo Nacional de Biodiversidade, jA que se constituiram em espacos efetivamente

deliberativos.

Parece haver, inclusive, certa confusdo conceitual entre o proposito e as

caracteristicas dos espagos criados. Apesar dos aspectos conceituais ndo serem muito
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rigidos, as comissodes, de maneira geral, ttm atuacao e objetivos mais definidos no tempo,
com inicio, meio e fim de suas atividades. Possuem instrumentos também bem definidos em
seu escopo de atuacdo. Ja os conselhos, além de possuirem carater permanente, sao

concebidos para uma atuacdo mais consultiva do que deliberativa.

A luz desses conceitos, observa-se que ha uma certa incoeréncia entre a adog¢io do
formato de comissao para a Conabio. Nos ultimos anos, € clara a percepgdo dos proprios
conselheiros - referéncia alias equivocada, j4 que se trata de comisséo - de que a Conabio
tem se debrucado cada vez mais sobre temas mais politicos e menos técnicos, 0 que seria

mais coerente com as atribuicdes de um conselho.

Observa-se o oposto com relacdo ao Cgen. Sua atuagdo se assemelha mais a uma
comissdo, com procedimentos especificos de deliberagdo sobre pedidos de acesso aos
recursos genéticos e de conhecimentos tradicionais, do que propriamente a de
aconselhamento de politicas sobre essa temética. De fato, o Unico Espaco Institucional da
Biodiversidade que atua segundo o conceito de comissédo é a CTNBIo, cujo nhome guarda
perfeita relacdo com o fim para o qual foi criado. A partir dessa andlise, seria mais coerente

tornar a Conabio um conselho, e o Cgen, uma comissao.

A parte dessa discussdo conceitual, é fundamental compreender a efetividade da
participagcdo da sociedade civil nos Espagos Institucionais da Biodiversidade. Os cédigos e
sinais de alta complexidade que permeiam as discussdes sobre recursos genéticos e
biodiversidade, acabam por tornar esses espacos impermeaveis a interferéncia de grupos
sociais menos capacitados. Esta pesquisa constatou que 0s casos de participacdo dos
integrantes da Conabio em processos de capacitagcdo que 0s tornassem mais aptos as
discussbes e deliberagbes foram extremamente raros. Os dois Espacgos Intitucionais da
Biodiversidade que preveém a participacdo da sociedade civil - Conabio e Cgen — parecem,

entdo, se assemelhar & espagos democraticos nos quais se percebe a legitimacdo de

posicdes e interesses de grupos especificos.

A CTNBiIo ilustra de maneira mais evidente essa situacdo ao adotar como prerrogativa
para acesso a Comisséo a exigéncia de formacgdo em grau de doutorado. Alguns integrantes
da CTNBio justificam essa situacdo pelo fato de seus integrantes se debrucarem sobre
temas estritamente técnicos. Isso a eximiria da necessidade de avaliagdo dos impactos

sécio-econémicos das decisGes adotadas pela Comissao.
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Setores da sociedade civil ttm se manifestado pela importancia e necessidade de
insercdo da suas perspectivas e conceitos no ambito do Cgen, Unico dos trés espagos no
qual ndo esta prevista a participacdo da sociedade civil. Ultimamente, esse Conselho tem
recebido especial atencdo do governo. Apds quase vinte anos de discussdo no ambito da
CDB, a aprovacdo do Protocolo de Nagoia estabeleceu, finalmente, um marco legal
internacional sobre o acesso aos recursos genéticos a reparticao de beneficios. O Brasil €
um dos paises pioneiros na implantacdo de legislacdo que regula as relagdes internas sobre
o tema e deverd, por consequéncia, ajusta-la ao que prevé o Protocolo. A operacionalizacdo

desse novo marco legal estara sob a atribuicdo do Cgen.

Entretanto, diante dos resultados obtidos com esta pesquisa sobre a participacdo e a
capacidade de influéncia dos representantes da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais na Conabio, a simples inser¢cdo desses grupos sociais no Cgen ndo parece ser
a solucdo para permitir maior influéncia sobre as delibera¢cdes no Conselho. Como se pbéde
perceber, no caso da Conabio, as condi¢cdes de participagdo de representantes de governo
e da sociedade civil é bastante desigual. Essa disparidade serd tdo maior quanto maiores
forem as diferencas de acesso a formacéao e a informacao das representacfes da sociedade
civil. Essa constatcdo também é vdlida para representacdes da sociedade civil que
porventura ingressem no Cgen. Corre-se o risco de que essa inser¢cao se constitua em um
movimento de legitimacdo de interesses de grupos especificos, em detrimento de um

movimento que assegure a participacao efetiva da sociedade civil.
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ANEXO A - Texto Integral do Decreto n° 2.519 de 1998

DECRETO N°2.519, DE 16 DE MARCO DE 1998.

Promulga a Convengéo sobre Diversidade
Biolégica, assinada no Rio de Janeiro, em 05
de junho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, inciso
VIIl, da Constituigéo,

CONSIDERANDO que a Convencao sobre Diversidade Biolégica foi assinada pelo Governo
brasileiro no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente submetido ao
Congresso Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 02, de 03 de fevereiro
de 1994;

CONSIDERANDO que Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 29 de dezembro
de 1993;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo da
Convencao em 28 de fevereiro de 1994, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 29
de maio de 1994, na forma de seu artigo 36,

DECRETA:

Art. 1° A Convencao sobre Diversidade Biolégica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de
junho de 1992, apensa por copia ao presente Decreto, devera ser executada tdo inteiramente
como nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 16 de mar¢o de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 17.3.1998
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ANEXO B - Texto Integral da Convenc¢éo Sobre Diversidade Bioldgia da ONU de 1992

Convencao sobre Diversidade Bioldgica
Predmbulo
As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade biolégica e dos valores ecolégico, genético,
social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade
biologica e de seus componentes;

Conscientes, também, da importancia da diversidade biologica para a evolugcdo e para a
manutencdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera, Afirmando que a conservacao da
diversidade biolégica é uma preocupacdo comum a humanidade, Reafirmando que os Estados
tém direitos soberanos sobre os seus préprios recursos hioldgicos,

Reafirmando, igualmente, que os Estados s&@o responsaveis pela conservacdo de sua
diversidade biolégica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos biolégicos, Preocupados
com a sensivel reducdo da diversidade biolégica causada por determinadas atividades
humanas,

Conscientes da falta geral de informacao e de conhecimento sobre a diversidade biolégica e da
necessidade urgente de desenvolver capacitacdo cientifica, técnica e institucional que
proporcione o conhecimento fundamental necesséario ao planejamento e implementagcédo de
medidas adequadas,

Observando que é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducao
ou perda da diversidade bioldgica, Observando também que quando exista ameaca de sensivel
reducdo ou perda de diversidade biol6gica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razao para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca,

Observando igualmente que a exigéncia fundamental para a conservacdo da diversidade
biolégica é a conservacgéo in situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencéo e
recuperacado de populacdes vidveis de espécies no seu meio natural.

Observando ainda que medidas ex situ, preferivelmente no pais de origem, desempenham
igualmente um importante papel, Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de
recursos biolégicos de muitas comunidades locais e populagfes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do
conhecimento tradicional, de inovacdes e de préticas relevantes a conservacao da diversidade
bioldgica e a utilizacao sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo, igualmente, o papel fundamental da mulher na conservacdo e na utilizacédo
sustentavel da diversidade biol6gica e afirmando a necessidade da plena participacdo da
mulher em todos os niveis de formulacdo e execucdo de politicas para a conservacao da
diversidade bioldgica,

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperac¢ao internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organiza¢des intergovernamentais e o setor ndo-governamental
para a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes,
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Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e o
acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade
mundial de enfrentar a perda da diversidade biol6gica,

Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sdo necessarias para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos financeiros
novos e adicionais e o acesso adequado as tecnologias pertinentes,

Observando, nesse sentido, as condi¢cdes especiais dos paises de menor desenvolvimento
relativo e dos pequenos Estados insulares,

Reconhecendo que investimentos substanciais séo necessarios para conservar a diversidade
bioldgica e que ha expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econdmicos e
sociais resultantes desses investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sdo as
prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,

Conscientes de que a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica é de
importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de salde e de outra
natureza da crescente populacdo mundial, para 0 que sdo essenciais 0 acesso e a reparticao
de recursos genéticos e tecnologia,

Observando, enfim, que a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica
fortalecerdo as relagcbes de amizade entre os Estados e contribuirio para a paz da
humanidade,

Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais existentes para a
conservacgéao da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes, e

Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade biolégica para beneficio
das geracdes presentes e futuras.

Convieram no seguinte:
Artigo 1 - Objetivos

Os objetivos desta Convencéo, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢Bes pertinentes,
sdo a conservacgédo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

Artigo 2 - Utilizacdo de termos para os propésitos desta Convencao:

z

Area protegida significa uma éarea definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservacao.

Biotecnologia significa qualquer aplicacdo tecnolégica que utilize sistemas biolégicos,
organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para
utilizacé@o especifica.
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CondigGes in situ significa as condicdes em que recursos genéticos existem em ecossistemas e
habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas.

Conservacdo ex situ significa a conservacéo de componentes da diversidade biologica fora de
seus habitats naturais.

Conservacdo in situ significa a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas.

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Ecossistema significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional.

Espécie domesticada ou cultivada significa espécie em cujo processo de evolucao influiu o ser
humano para atender suas necessidades.

Habitat significa o lugar ou tipo de local onde um organismo ou populag¢éo ocorre naturalmente.

Material genético significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que
contenha unidades funcionais de hereditariedade.

Organizagdo regional de integragdo econdmica significa uma organiza¢do constituida de
Estados soberanos de uma determinada regido, a que os Estados-Membros transferiram
competéncia em relacdo a assuntos regidos por esta Convencdo, e que foi devidamente
autorizada, conforme seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar a
mesma e a ela aderir.

Pais de origem de recursos genéticos significa o pais que possui esses recursos genéticos em
condicdes in situ.

Pais provedor de recursos genéticos significa o pais que prové recursos genéticos coletados de
fontes in situ, incluindo popula¢@es de espécies domesticadas e silvestres, ou obtidas de fontes
ex situ, que possam ou nao ter sido originados nesse pais.

Recursos bioldgicos compreende recursos genéticos, organismos ou partes destes,
populacdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial
utilidade ou valor para a humanidade.

Recursos genéticos significa material genético de valor real ou potencial.

Tecnologia inclui biotecnologia.

Utilizacao sustentavel significa a utilizacdo de componentes da diversidade bioldgica de modo
e em ritmo tais que nao levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biolégica,

mantendo assim seu potencial para atender as necessidades e aspiracbes das geracdes
presentes e futuras.

Artigo 3 - Principio
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Os Estados, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios de Direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle
ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdicéo nacional.

Artigo 4 - Ambito Jurisdicional

Sujeito aos direitos de outros Estados, e a ndo ser que de outro modo expressamente
determinado nesta Convencéo, as disposi¢cdes desta Convencao aplicam-se em relacdo a cada
Parte Contratante:

a) No caso de componentes da diversidade bioldgica, nas areas dentro dos limites de sua
jurisdicdo nacional; e

b) No caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou controle,
independentemente de onde ocorram seus efeitos, dentro da &rea de sua jurisdicdo nacional
ou além dos limites da jurisdicdo nacional.

Artigo 5 - Cooperagéo

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, cooperar com outras
Partes Contratantes, diretamente ou, quando apropriado, mediante organizac¢des internacionais
competentes, no que respeita a areas além da jurisdicdo nacional e em outros assuntos de
mutuo interesse, para a conservacgao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biol6gica.

Artigo 6 - Medidas Gerais para a Conservacgédo e a Utilizacdo Sustentavel
Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas préprias condicdes e capacidades:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservacao e a utilizagdo sustentéavel
da diversidade biolégica ou adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas existentes
que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convencédo
concernentes a Parte interessada; e

b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagdo e a utilizacao sustentavel
da diversidade biolégica em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais
pertinentes.

Artigo 7 - Identificagdo e Monitoramento

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, em especial para os
propdsitos dos arts. 8 a 10:

a) Identificar componentes da diversidade biol6gica importantes para sua conservagao e sua
utilizacé@o sustentavel, levando em conta a lista indicativa de categorias constante no anexo I;

b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, 0s componentes da
diversidade biolégica identificados em conformidade com a alinea (a) acima, prestando
especial atencdo aos que requeiram urgentemente medidas de conservacdo e aos que
oferegcam o maior potencial de utilizacdo sustentavel;

¢) Identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis efeitos
negativos na conservagdo e na utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, e monitorar
seus efeitos por meio de levantamento de amostras e outras técnicas; e

104



d) Manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de identificagéo e
monitoramento em conformidade com as alineas a, b e ¢ acima.

Artigo 8 - Conservagéo in situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecao, estabelecimento e administracéo de
areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biol6gica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos biol6gicos importantes para a conservacdo da
diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua conservacgao
e utilizacéo sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencdo de populacdes
viaveis de espécies em seu meio natural,

e) Promover o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio em &areas adjacentes as
areas protegidas a fim de reforcar a protecdo dessas éareas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de espécies
ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboracdo e implementacdo de planos e outras
estratégias de gestao;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
associados a utilizacdo e liberacdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica, levando também em conta os
riscos para a saude humana;

h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoéticas que ameacem 0s
ecossistemas, habitats ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condi¢gfes necessarias para compatibilizar as utilizag8es atuais com
a conservacgao da diversidade bioldgica e a utilizagédo sustentavel de seus componentes;

j) Em conformidade com sua legislagc&o nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovacdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e
incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos
da utilizacdo desse conhecimento, inovacdes e préticas;

k) Elaborar ou manter em vigor a legislacdo necesséria e/ou outras disposi¢cdes regulamentares
para a protecdo de espécies e populacbes ameacadas;

I) Quando se verifiqgue um sensivel efeito negativo a diversidade biolégica, em conformidade
com o art. 7, regulamentar ou administrar os processos e as categorias de atividades em
causa; e
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m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservacao in situ a
gue se referem as alineas a a | acima, particularmente aos paises em desenvolvimento

Artigo 9 - Conservagéo ex situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, e principalmente a fim
de complementar medidas de conservagéo insitu:

a) Adotar medidas para a conservacao exsitu de componentes da diversidade biolégica, de
preferéncia no pais de origem desses componentes;

b) Estabelecer e manter instalacdes para a conservagao exsitu e pesquisa de vegetais, animais
e microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos recursos genéticos;

c) Adotar medidas para a recuperacdo e regeneracdo de espécies ameacadas e para sua
reintroducdo em seu habitat natural em condi¢des adequadas;

d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos bioldégicos de héabitats naturais com a
finalidade de conservacéo ex situ de maneira a ndo ameacar ecossistemas e populagées in situ
de espécies, exceto quando forem necessarias medidas temporarias especiais ex situ de
acordo com a alinea (c) acima; e

e) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservacgao ex situ a
que se referem as alineas a a d acima; e com o estabelecimento e a manutencdo de
instalagcdes de conservacéo ex situ em paises em desenvolvimento.

Artigo 10 - Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Incorporar o exame da conservacdo e utlizacdo sustentavel de recursos biolégicos no
processo decisorio nacional;

b) Adotar medidas relacionadas a utilizagcdo de recursos bioldgicos para evitar ou minimizar
impactos negativos na diversidade biolégica;

¢) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo com praticas
culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacgado ou utilizagdo sustentavel;

d) Apoiar populagbes locais na elaborac@o e aplicacdo de medidas corretivas em éareas
degradadas onde a diversidade biolégica tenha sido reduzida; e

e) Estimular a cooperacdo entre suas autoridades governamentais e seu setor privado na
elaboracdo de métodos de utilizagdo sustentavel de recursos bioldgicos.

Artigo 11 - Incentivos

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar medidas
econdmica e socialmente racionais que sirvam de incentivo a conservagdo e utilizagao
sustentavel de componentes da diversidade biolégica.

Artigo 12 - Pesquisa e Treinamento

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, devem:
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a) Estabelecer e manter programas de educacdo e treinamento cientifico e técnico sobre
medidas para a identificagcdo, conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade biologica e
seus componentes, e proporcionar apoio a esses programas de educacdo e treinamento
destinados as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento;

b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica, especialmente nos paises em desenvolvimento,
conforme, entre outras, as decisGes da Conferéncia das Partes tomadas em consequéncia das
recomendacdes do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico; e

¢) Em conformidade com as disposi¢cdes dos arts. 16, 18 e 20, promover e cooperar na
utilizacdo de avancos cientificos da pesquisa sobre diversidade biolégica para elaborar
métodos de conservacao e utilizacao sustentavel de recursos biolégicos.

Artigo 13 - Educagéo e Conscientizagdo Publica
As Partes Contratantes devem:

a) Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservagdo da diversidade
biologica e das medidas necessérias a esse fim, sua divulgacéo pelos meios de comunicacéo,
e a inclusdo desses temas nos programas educacionais; e

b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e organizacdes internacionais na
elaboracdo de programas educacionais de conscientizacdo publica no que concerne a
conservacgéao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 14 - Avaliacdo de Impacto e Minimizac&o de Impactos Negativos
1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:

a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto ambiental de
seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica, a
fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participacdo publica nesses
procedimentos;

b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas em conta as
consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam ter sensiveis efeitos
negativos na diversidade bioldgica;

¢) Promover, com base em reciprocidade, notificagcdo, intercambio de informacéo e consulta
sobre atividades sob sua jurisdicdo ou controle que possam ter sensiveis efeitos negativos na
diversidade biologica de outros Estados ou areas além dos limites da jurisdicdo nacional,
estimulando-se a adocédo de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais, conforme o caso;

d) Notificar imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdicdo ou controle, perigo
ou dano iminente ou grave a diversidade biolégica em area sob jurisdicdo de outros Estados ou
em éareas além dos limites da jurisdicdo nacional, os Estados que possam ser afetados por
esse perigo ou dano, assim como tomar medidas para prevenir ou minimizar esse perigo ou
dano; e

e) Estimular providéncias nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de atividades ou
acontecimenos de origem natural ou outra que representem perigo grave e iminente a
diversidade bioldgica e promover a cooperacao internacional para complementar tais esforgos
nacionais e, conforme o caso e em acordo com os Estados ou organiza¢gfes regionais de
integracdo econdmica interessados, estabelecer planos conjuntos de contingéncia.
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2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem efetuados, as
questdes da responsabilidade e reparacéo, inclusive restauracdo e indenizacdo, por danos
causados a diversidade biolégica, exceto quando essa responsabilidade for de ordem
estritamente interna.

Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a
autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e
esta sujeita a legislagcao nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir 0 acesso a recursos
genéticos para utilizagdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor
restricBes contrarias aos objetivos desta Convencao.

3. Para os propésitos desta Convencgdo, 0s recursos genéticos providos por uma Parte
Contratante, a que se referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos
por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por Partes que o0s
tenham adquirido em conformidade com esta Convencao.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no
presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado
da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por
essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas baseadas
em recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua plena participacao e,
na medica do possivel, no territério dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando necessario, mediante o
mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21, para compartilhar de forma justa e
equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e o0s
beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o
acesso a tecnologia quanto sua tranferéncia entre Partes Contratantes sdo elementos
essenciais para a realizacdo dos objetivos desta Convencdo, comprometese, sujeito ao
disposto neste artigo, a permitir e/ou facilitar a outras Partes Contratantes acesso a tecnologias
que sejam pertinentes a conservacgao e utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica ou que
utilizem recursos genéticos e ndo causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como a
transferéncia dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere o §
1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condi¢des justas e as mais favoraveis,
inclusive em condicbes concessionais e preferenciais quando de comum acordo, e, caso
necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos arts. 20 e 21. No
caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a
tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢bes que reconhecam e sejam
compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. A
aplicacéo deste paragrafo deve ser compativel com os 88 3, 4 e 5 abaixo.
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3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em
desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham garantido o acesso a tecnologia
que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia
protegida por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario,
mediante as disposi¢cdes dos arts. 20 e 21, de acordo com o direito internacional e conforme os
88 4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que o setor privado permita o acesso a tecnologia a que se refere 0 § 1
acima, seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das instituices
governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse respeito deve
observar as obriga¢g@es constantes dos 88 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade
intelectual podem influir na implementacéo desta Convencdo, devem cooperar a esse respeito
em conformidade com a legislacdo nacional e o direito internacional para garantir que esses
direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencao.

Artigo 17 - Intercambio de Infomacdes

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de Informacgbes, de todas as
fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica, levando em conta as necessidades especiais dos paises em

desenvolvimento.

2. Esse intercambio de Informag8es deve incluir o intercambio dos resultados de pesquisas
técnicas, cientificas, e sdcio-econémicas, como também Informac¢des sobre programas de
treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado, conhecimento indigena e tradicional
como tais e associados as tecnologias a que se refere 0 8§ 1 do art. 16.

Deve também, quando possivel, incluir a repatriacao das Informacdes.
Artigo 18 - Cooperacédo Técnica e Cientifica

1. As Partes Contratantes devem promover a cooperagdo técnica e cientifica internacional no
campo da conservacao e utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica, caso necessério, por
meio de instituicdes nacionais e internacionais competentes.

2. Cada Parte Contratante deve, ao implementar esta Convencdo, promover a cooperagao
técnica e cientifica com outras Partes Contratantes, em particular paises em desenvolvimento,
por meio, entre outros, da elaboracdo e implementacéo de politicas nacionais. Ao promover
essa cooperacao, deve ser dada especial atencdo ao desenvolvimento e fortalecimento dos
meios nacionais mediante a capacitacdo de recursos humanos e fortalecimento institucional.

3. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sesséo, deve determinar a forma de estabelecer
um mecanismo de intermediacéo para promover e facilitar a cooperacéo técnica e cientifica.

4. As Partes Contratantes devem, em conformidade com sua legislagdo e suas politicas
nacionais, elaborar e estimular modalidades de cooperacdo para o0 desenvolvimento e
utilizacdo de tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e tradicionais, para alcancar os
objetivos desta Convencao. Com esse fim, as Partes Contratantes devem também promover a
cooperacao para a capacitacdo de pessoal e o intercambio de técnicos.
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5. As Partes Contratantes devem, no caso de comum acordo, promover o estabelecimento de
programas de pesquisa conjuntos e empresas conjuntas para o desenvolvimento de
tecnologias relevantes aos objetivos desta Convencao.

Artigo 19 - Gestdo da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios

1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o0 caso, para permitir a participacdo efetiva, em atividades de pesquisa
biotecnolégica, das Partes Contratantes, especialmente paises em desenvolvimento, que
provéem 0s recursos genéticos para essa pesquisa, e se possivel nessas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e antecipar
acesso prioritario, em base justa e equitativa das Partes Contratantes, especialmente paises
em desenvolvimento, aos resultados e beneficios derivados de biotecnologias baseadas em
recursos genéticos providos por essas Partes Contratantes.

Esse acesso deve ser de comum acordo.

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo que estabeleca
procedimentos adequados, inclusive, em especial, a concordancia prévia fundamentada, no
que respeita a transferéncia, manipulagdo e utilizacdo seguras de todo organismo vivo
modificado pela biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a conservacao e utilizacao
sustentavel da diversidade biolégica.

4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitacdo, a qualquer
pessoa fisica ou juridica sob sua jurisdicdo provedora dos organismos a que se refere o § 3
acima, a Parte Contratante em que esses organismos devam ser introduzidos, todas as
Informacdes disponiveis sobre a utilizacdo e as normas de seguranca exigidas por essa Parte
Contratante para a manipulacdo desses organismos, bem como todas as Informacdes
disponiveis sobre os potenciais efeitos negativos desses organismos especificos.

Artigo 20 - Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade,
apoio financeiro e incentivos respectivos as atividades nacionais destinadas a alcancar os
objetivos desta Convengdo em conformidade com seus planos, prioridades e programas
nacionais.

2. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros novos e adicionais para
que as Partes paises em desenvolvimento possam cobrir integralmente os custos adicionais
por elas concordados decorrentes da implementagcdo de medidas em cumprimento das
obrigacdes desta Convencgdo, bem como para que se beneficiem de seus dispositivos. Estes
custos devem ser determinados de comum acordo entre cada Parte pais em desenvolvimento
e 0 mecanismo institucional previsto no art. 21, de acordo com politicas, estratégias,
prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade, segundo uma lista indicativa de custos
adicionais estabelecida pela Conferéncia das Partes.

Outras Partes, inclusive paises em transicdo para uma economia de mercado, podem assumir
voluntariamente as obrigacdes das Partes paises desenvolvidos. Para os fins deste artigo, a
Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira sesséo, uma lista de Partes paises
desenvolvidos e outras Partes que voluntariamente assumam as obrigacGes das Partes paises
desenvolvidos.

A Conferéncia das Partes deve periodicamente revisar e, se necessario, alterar a lista.
Contribuicdes voluntarias de outros paises e fontes podem ser também estimuladas.
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Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada em conta a necessidade de que o
fluxo de recursos seja adequado, previsivel e oportuno, e a importancia de distribuir os custos
entre as Partes contribuintes incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros relativos a
implementacdo desta Convencao por canais bilaterais, regionais e outros multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convencgédo das
Partes paises em desenvolvimento dependera do cumprimento efetivo dos compromissos
assumidos sob esta Convencgdo pelas Partes paises desenvolvidos, no que se refere a
recursos financeiros e transferéncia de tecnologia, e levara plenamente em conta o fato de que
0 desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza séo as prioridades
primordiais e absolutas das Partes paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a situagao
especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a
financiamento e transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem também levar em conta as condi¢cdes especiais decorrentes
da dependéncia da diversidade bioldgica, sua distribuicdo e localizacdo nas Partes paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos estados insulares.

7. Deve-se também levar em consideracdo a situacdo especial dos paises em
desenvolvimento, inclusive os que s&o ecologicamente mais vulneraveis, como 0s que
possuem regides aridas e semi-aridas, zonas costeiras e montanhosas.

Artigo 21 - Mecanismos Financeiros

1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doagdo ou em bases
concessionais, recursos financeiros para os fins desta Convencgdo, as Partes paises em
desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdo descritos neste artigo. O mecanismo deve
operar, para os fins desta Convencdo, sob a autoridade e a orientacdo da Conferéncia das
Partes, e a ela responder. As opera¢cdes do mecanismo devem ser realizadas por estrutura
institucional a ser decidida pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessao. A Conferéncia
das Partes deve determinar, para os fins desta Convencdo, politicas, estratégicas, prioridades
programéticas e critérios de aceitabilidade relativos ao acesso e a utilizagéo desses recursos.
As Contribuices devem levar em conta a necessidade mencionada no Artigo 20 de que o fluxo
de recursos seja previsivel, adequado e oportuno, de acordo com o montante de recursos
necessarios, a ser decidido periodicamente pela Conferéncia das Partes, bem como a
importancia da distribuicdo de custos entre as partes contribuintes incluidas na lista a que se
refere o paragrafo 2 do Artigo 20. Contribui¢cdes voluntarias podem também ser feitas pelas
Partes paises desenvolvidos e por outros paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um
sistema de administracdo democrético e transparente.

2. Em conformidade com os objetivos desta Convencdo, a Conferéncia das partes deve
determinar, em usa primeira sessao, politicas, estratégias e prioridades programaticas, bem
como diretrizes e critérios detalhados de aceitabilidade para acesso e utilizagdo dos recursos
financeiros, inclusive o acompanhamento e a avaliagdo periédica de sua utilizacdo. A
Conferéncia das Partes deve decidir sobre as providéncias para a implementacdo do paragrafo
1 acima apds consulta a estrutura institucional encarregada da operacdo do mecanismo
financeiro.

3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficacia do mecanismo estabelecido neste Artigo,
inclusive os critérios e as diretrizes referidas no Paragrafo 2 acima, em ndo menos que dois
anos da entrada em vigor desta Convencdo, e a partir de entdo periodicamente. Com base
nesse exame, deve, se necessario, tomar medidas adequadas para melhorar a eficacia do
mecanismo.
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4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as instituicdes
financeiras existentes para prover recursos financeiros para a conservacdo e a utilizagédo
sustentavel da diversidade biolégica.

Artigo 22 - Rela¢do com Outras Convengdes Internacionais

1. As disposicdes desta Convencdo ndo devem afetar os direitos e obrigacdes de qualquer
Parte Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional existente, salvo se o exercicio
desses direitos e o cumprimento dessas obrigacSes cause grave dano ou ameaca a
diversidade bioldgica.

2. As Partes Contratantes devem implementar esta Convencéo, no que se refere e ao meio
ambiente marinho, em conformidade com os direitos e obrigacdes dos Estados decorrentes do
Direito do mar.

Artigo 23 - Conferéncia das Partes

1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convengdo. A primeira sessao da
Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Diretor Executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente no mais tardar dentro de um ano da entrada em vigor desta
Convencdo. Subsguentemente, sessbes ordindrias da Conferéncia das Partes devem ser
realizadas em intervalos a serem determinados pela Conferéncia em sua primeira sessao.

2. Sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for
considerado necessério pela Conferéncia, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde
que, dentro de seis meses ap0ds a solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado,
seja apoiada por pelo menos um tergo das Partes.

3. A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar por consenso suas regras de procedimento
e as de qualguer organismos subsidiario que estabeleca, bem como as normas de
administragdo financeira do Secretariado. Em cada sesséo ordinaria, a Conferéncia das Partes
deve adotar um orcamento para o exercicio até a seguinte sessdo ordinéria.

4. A Conferéncia das partes deve manter sob exame a implementacdo desta Convencéo, e,
com esse fim, deve:

a) Estabelecer a foram e a periodicidade da comunicacdo das Informacbes a serem
apresentadas em conformidade com o Artigo 26, e examinar essas Informagfes, bem como os
relatérios apresentados por qualquer 6rgdo subsidiario;

b) Examinar os pareceres cientificos, técnicos e tecnolégicos apresentados de acordo com o
Artigo 25;

¢) Examinar e adotar protocolos, caso necessario, em conformidade com o Artigo 28;
d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convengao e a seus anexos,
em conformidade com os Artigos 29 e 30;

e) Examinar emendas a qualquer protocolo, bem como a quaisquer de seus anexos e, se assim
decidir, recomendar sua adogéo as partes desses protocolos;

f) Examinar e adotar caso necessario, anexos adicionais a esta Convenc¢do, em conformidade
com o Artigo 30;
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g) Estabelecer os o0rgdos subsidiarios, especialmente de consultoria cintifica e técnica,
considerados necessarios a implementacao desta Convencao;

h) Entrar em contato, por meio do Secretariado, com os 6rgdos executivos de Convengdes que
tratem de assuntos objeto desta Convencéo, para com eles estabelecer formas adequadas de
cooperacao; e

i) Examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para alcancar os
fins desta Convencao, a luz da experiéncia adquirida na sua implementacéo.

5. As Nacdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atbmica, bem como qualquer Estado que ndo seja Parte desta Convencéo, podem se fazer
representar como observadores nas sessfes da Conferéncia das Partes.

Qualquer outro 6rgdo ou organismo, governamental ou ndo-governamental, competente no
campo da conservacdo e da utilizacdo sustentével da diversidade bioldgica, que informe ao
Secretariado do seu desejo de se fazer representar como observador numa sessdo da
Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a menos que um terco das Partes apresente
objecdo. A admissdo e a participacdo de observadores deve sujeitar-se as regras de
procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 24 - Secretariado
1. Fica estabelecido um Secretariado com as seguintes funcgdes:
a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes prevista no Artigo 23 e prestarlhes servico;
b) Desempenhar as fungbes que lhe atribuam os protocolos;

¢) Preparar relatérios sobre o desempenho de suas fungfes sob esta convencdo e apresenta-
los a Conferéncia das Partes;

d) Assegurar a coordenacdo com outros organismos internacionais pertinentes e, em particular,
tomar as providéncias adminstrativas e contratuais necesséarias para o desempenho eficaz de
suas funcgdes; e

e) Desempenhar as demias funcdes que lhe forem atribuidas pela Conferéncia das Partes.

2. Em sua primeira sessédo ordinaria, a Conferéncia das Partes deve designar o Secretariado
dentre as organizacgfes internacionais competentes que se tenham demonstrado dispostas a
desempenhar as fun¢bes de secretariado previstas nesta Convencao.

Artigo 25 - Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico

1. Fica estabelecido um érgao subsidiario de assessoramento cientifico, técnico e tecnol6gico
para prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme o caso, aos seus
demais orgaos subsidiarios, assessoramento sobre a implementagdo desta Convencao. Este
orgao deve estar aberto a participagdo de todas as Partes e deve ser multidisciplinar. Deve ser
composto por representantes governamentais com competéncias nos campos de
especializacdo pertinentes. Deve apresentar relatérios regularmente a Conferéncia das Partes
sobre todos os aspectos de seu trabalho.

2. Sob a autoridade da Conferéncia das Partes e de acordo com as diretrizes por ela
estabelecidas, e a seu pedido, o 6rgdo deve:
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a) Apresentar avaliagfes cientificas e técnicas da situagdo da diversidade biolégica;

b) Preparar avaliagBes cientificas e técnicas dos efeitos dos tipos de medidas adotadas, em
conformidade com o previsto nesta Convencéo;c) ldentificar tecnologias e conhecimentos
técnicos inovadores, eficientes e avancados relacionados a conservacdo e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biolégica e prestar assessoramento sobre as formas e meios de
promover o desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperagdo internacional em
pesquisa e desenvolvimento, relativos a conservacao e a utilizagcao sustentavel da diversidade
bioldgica; e

e) Responder a questdes cientificas, técnicas, tecnolégicas e metodolégicas que Ihe formulem
a Conferéncia das Partes e seus 6rgaos subsidiarios.

3. As fung¢des, mandato, organizacdo e funcionamento deste 6érgdo podem ser posteriormente
melhor definidos pela Conferéncia das Partes.

Artigo 26 - Relatérios

Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade a ser estabelecida pela Conferéncia das
Partes, apresentar-lhe relatérios sobre medidas que tenha adotado para a implementacéo dos
dispositivos desta Convencéo e sobre sua eficidcia para alcangar os seus objetivos.

Artigo 27 - Solugdo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre Partes Contratantes no que respeita a interpretacdo ou
aplicacdo desta Convencdo, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-la por meio de
negociagao.

2. Se as Partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de negociacao,
podem conjuntamente solicitar os bons oficios ou a mediacdo de uma terceira Parte.

3. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencdo ou a ela aderir, ou em qualquer momento
posterior, um Estado ou organiza¢do de integracdo econdmica regional pode declarar por
escrito ao Depositario que, no csos de controvérsia ndo resolvida de acordo com o § 1°ou 0 §
2_ acima, aceita como compulsérios um ou ambos dos seguintes meios de solugdo de
controvérsias:

a) arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na Parte 1 do Anexo lI;
b) submissédo da controvérsia a Corte Internacional de Justica.

4. Se as Partes na controvérsia nao tiverem aceito, de acordo com o paragrafo 3° acima,
aquele ou qualquer outro procedimento, a controvérsia deve ser submetida a conciliagdo de
acordo com a Parte 2 do Anexo I, a menos que as Partes concordem de outra maneira.

5. O disposto neste artigo aplica-se a qualquer protocolo salvo se de outra maneira disposto
nesse protocolo.

Artigo 28 - Adocao dos Protocolos

1. As Partes Contratantes devem cooperar na formulacdo e adocdo de protocolos desta
Convencao.
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Artigo 29 - Emendas a Convencao ou Protocolos

1. Qualquer Parte Contratante pode propor emendas a esta Convencdo. Emendas a qualquer
protocolo podem ser propostas por quaisquer Partes dos mesmos.

2. Emendas a esta Convencao devem ser adotadas em sessao da Conferéncia das Partes.
Emendas a qualquer protocolo devem ser adotadas em sessdo das Partes dos protocolos
pertinentes. O texto de qualquer emenda proposta a esta Convencao ou a qualquer protocolo,
salvo se de outro modo disposto no protocolo, deve ser comunicado as Partes do instrumento
pertinente pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessao na qual sera proposta
sua adocdo. Propostas de emenda devem também ser comunicadas pelo Secretariado aos
signatarios desta Convencao, para informacao.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre as
emendas propostas a esta Convencado ou a qualquer protocolo. Uma vez exauridos todos os
esforcos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo a emenda deve
ser adotada, em Ultima instancia, por maioria de dois tercos das Partes do instrumento
pertinente presentes e votantes nessa sessao, e deve ser submetida pelo Depositario a todas
as Partes para ratificacdo, aceitacdo ou aprovagao.

4. A ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo de emendas deve ser notificada por escrito ao
Depositério. As emendas adotadas em, conformidade com o paragrafo 3° acima devem entrar
em vigor entre as Partes que as tenham aceito no nonagésimo dia apés o depdésito dos
instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovagdo de pelo menos dois tercos das Partes
Contratantes desta Convencado ou das Partes do protocolo pertinente, salvo se de outro modo
disposto nesse protocolo. A partir de entéo, as

emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apés a Parte ter
depositado seu instrumento de ratificacéo, aceitacdo ou aprovacdo das emendas.

5. Para os fins deste artigo, “Partes presentes e votantes” significa Partes presentes e que
emitam voto afirmativo ou negativo.

Artigo 30 - Adocao de Anexos e Emendas a Anexos

1. Os anexos a esta Convencdo ou a seus protocolos constituem parte integral da Convencao
ou do protocolo pertinente, conforme o caso, e, salvo se expressamente disposto de outro
modo, qualquer referéncia a esta Convencgdo e a seus protocolos constitui ao mesmo tempo
referéncia a quaisquer de seus anexos. Esses anexos devem restringir-se a assuntos
processuais, cientificos, técnicos e administrativos.

2. Salvo se disposto de outro modo em qualquer protocolo no que se refere a seus anexos,
para a proposta, adocéo e entrada em vigor de anexos suplementares a esta Convencgéo ou de
anexos a quaisquer de seus protocolos, deve-se obedecer o0 seguinte procedimento:

a) 0s anexos a esta Convencdo ou a qualquer protocolo devem ser propostos e adotados de
acordo com o procedimento estabelecido no artigo. 29;

b) qualquer Parte que ndo possa aceitar um anexo suplementar a esta Convencdo ou um
anexo a qualquer protocolo do qual é Parte o deve notificar, por escrito, ao Depositario, dentro
de um ano da data da comunicagdo de sua adogdo pelo Depositario. O Depositario deve
comunicar sem demora a todas as Partes qualquer notificacdo desse tipo recebida. Uma Parte
pode a qualquer momento retirar

uma declaracdo anterior de objecéo, e, assim, 0s anexos devem entrar em vigor para aquela
Parte de acordo com o disposto na alinea ¢ abaixo;

€) um ano apds a data da comunicac¢do pelo Depositario de sua ado¢éo, 0 anexo
deve entrar em vigor para todas as Partes desta Convenc¢éo ou de qualquer
protocolo pertinente que ndo tenham apresentado uma notificacdo de acordo
com o disposto na alinea b acima.
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3. A proposta, adocdo e entrada em vigor de emendas aos anexos a esta Convencdo ou a
qualquer protocolo devem estar sujeitas ao procedimento obedecido no caso daproposta,
adocdo e entrada em vigor de anexos a esta Convencao ou anexos a qualquer protocolo.

4. Se qualquer anexo suplementar ou uma emenda a um anexo for relacionada a umaemenda
a esta Convencdo ou qualquer protocolo, este anexo suplementar ou esta emenda somente
deve entrar em vigor quando a referida emenda a Convencao ou protocolo estiver em vigor.

Artigo 31 - Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2° abaixo, cada Parte Contratante desta Convengdo oude
qualquer protocolo deve ter um voto.

2. Em assuntos de sua competéncia, organizacbes de integracdo econdmica regionaldevem
exercer seu direito ao voto com um ndmero de votos igual ao nimero de seus Estados-
Membros que sejam Partes Contratantes desta Convencéo ou de protocolo pertinente. Essas
organizacfes ndo devem exercer seu direito de voto se seus Estados-Membros exercerem 0s
seus, e vice-versa.

Artigo 32 - Relagdes entre est a Convengdo e seus Protocolos

1. Um Estado ou uma organizagdo de integracdo econdmica regional ndo pode serParte de um
protocolo salvo se for, ou se tornar simultaneamente, Parte Contratante desta Convengao.

2. Decisbes decorrentes de qualquer protocolo devem ser tomadas somente pelas Partes do
protocolo pertinente. Qualquer Parte Contratante que ndo tenha ratificado, aceitoou aprovado
um protocolo pode participar como observadora em qualquer sessédo das Partes daquele
protocolo.

Artigo 33 — Assinatura

Esta Convencdo estd aberta a assinatura por todos os Estados e qualquer organizacaode
integracdo econémica regional na cidade do Rio de Janeiro de 5 de junho de 1992 a 14 de
junho de 1992, e na sede das Nac¢fes Unidas em Nova lorque, de 15 de junho de 1992 a 4 de
junho de 1993.

Artigo 34 - Ratificacdo, Aceitacéo ou Aprovacéo

1. Esta Convencdo e seus protocolos estdo sujeitos a ratificagdo, aceitacdo ou aprovacgédo,pelos
Estados e por organizagBes de integracdo econdmica regional. Os Instrumentos de ratificacao,
aceitacao ou aprovacao devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizagdo mencionada no paragrafo 1° acima que se torne ParteContratante
desta Convencédo ou de quaisquer de seus protocolos, sem que seja Parte contratante nenhum
de seus Estados-Membros, deve ficar sujeita a todas as obrigacbes da Convencdo ou do
protocolo, conforme o caso. No caso dessas organiza¢des, se um ou mais de seus Estados-
Membros for uma Parte Contratante desta Convengdo ou de protocolo pertinente, a
organizacgéo e seus Estados-Membrosdevem decidir sobre suas respectivas responsabilidades
para o cumprimento de suasObrigacdes previstas nesta Convencgéo ou no protocolo, conforme
0 caso. Nesses Casos, a organizacdo e o0s Estados Membros ndo devem exercer
simultaneamente direitos estabelecidos por esta Convenc¢éo ou pelo protocolo pertinente.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacédo, as organizacdesmencionadas
no paragrafo 1° acima devem declarar o dmbito de sua competéncia no que respeita a
assuntos regidos por esta Convencdo ou por protocolo pertinente. Essas organizacfes devem
também informar ao Depositario de qualquer modificacdo pertinente no ambito de sua
competéncia.

Artigo 35 — Adeséo
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1. Esta Convencdo e quaisquer de seus protocolos estd aberta a adesdo de Estados
eorganizacdes de integracdo econémica regional a partir da data em que expire o prazo para a
assinatura da Convencéo ou do protocolo pertinente. Os instrumentos de adesdo devem ser
depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesédo, as organiza¢cdes mencionadas no § 1° acima devem
declarar o ambito de suas competéncias no que respeita aos assuntos regidos poresta
Convencao ou pelos protocolos. Essas organizagdes devem também informar ao Depositario
qualquer modificagdo pertinente no &mbito de suas competéncias.

3. O disposto no artigo 34, paragrafo 2° deve aplicar-se a organizacGes de integracdo
econdmica regional que adiram a esta Conveng¢éo ou a quaisquer de seus protocolos.

Artigo 36 - Entrada em Vigor

1. Esta Convengdo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data de depdsito dotrigésimo
instrumento de ratificacéo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo.

2. Um protocolo deve entrar em vigor no nonagésimo dia apds a data do depdsito doniimero de
instrumentos de ratificacdo, aceitacédo, aprovacao ou adeséo estipulada nesse protocolo.

3. Para cada Parte Contratante que ratifique, aceite ou aprove esta Convenc¢éo ou a ela adira
apos o depésito do trigésimo instrumento de ratificagcdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, esta
Convencao entra em vigor no nonagéesimo dia apds a data de depésitopela Parte Contratante
do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacéo ou adesao.

4. Um protocolo, salvo se disposto de outro modo nesse protocolo, deve entrar emvigor para
uma Parte Contratante que o ratifique, aceite ou aprove ou a ele adira apds sua entrada em
vigor de acordo com o paragrafo 2° acima, no nonagésimo dia apés a data do depésito do
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesédo por essa Parte Contratante, ou na
data em que esta Convencéo entre emvigor para essa Parte Contratante, a que for posterior.

5. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, os instrumentos depositados por umaorganiza¢ao
de integracdo econbmica regional ndo devem ser contados como adicionais aqueles
depositados por Estados-Membros dessa organizagao.

Artigo 37 - Reservas
Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencéo.

Artigo 38 - Denuncias
1. Apés dois anos da entrada em vigor desta Convencgéo para uma Parte Contratante,essa
Parte Contratante pode a qualquer momento denuncid-la por meio de notificagdo escrita ao

Depositério.

2. Essa denulincia tem efeito um ano apés a data de seu recebimento pelo Depositario,ou em
data posterior se assim for estipulado na notificagdo de dendncia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte Contratante que denuncie esta Convengéo
denuncia também os protocolos de que é Parte.

Artigo 39 - Disposi¢Bes Financeiras Provisoérias
Desde que completamente reestruturado, em conformidade com o disposto no Artigo
21, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nacdes Unidas para

oDesenvolvimento, do Programa das Nac8es Unidas para o Meio Ambiente, e do Banco In
ternacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, deve ser a estrutura institucional
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provisoéria a que se refere o Artigo 21, no periodo entre a entrada em vigor desta Convencgéo e
a primeira sessao da Conferéncia das Partes ou até que a Conferéncia das Partes designe
uma estrutura institucional em conformidade com o Artigo 21.

Artigo 40 - Disposi¢cBes Transitdrias para o Secretariado
O Secretariado a ser provido pelo Diretor Executivo do Programa das Na¢des Unidaspara o
Meio Ambiente deve ser o Secretariado a que se refere o Artigo 24, paragrafo 2,
provisoriamente pelo periodo entre a entrada em vigor desta Convengado e a primeira sessdo
da conferéncia das Partes.

Artigo 41 - Depositario

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas deve assumir as funcdes de Depositario desta
Convencao e de seus protocolos.

Artigo 42 - Textos Auténticos

O original desta Convencéo, cujos textos em &rabe, chinés, espanhol, francés, inglés erusso
sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta

Convencao.
Feita no Rio de Janeiro, aos 5 dias de junho de mil novecentos e noventa e dois.
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ANEXO C — Texto Integral do Decreto 1.354 de 1994

DECRETO N°1.354, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1994.

Revogado pelo Decreto n°® 4.703, de 21.5.2003

Institui, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e
da Amazobnia Legal, o Programa Nacional da
Diversidade Biolégica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, Incisos IV
e VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 30, da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de
1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal, o
Programa da Diversidade Bioldgica (Pronabio) a ser desenvolvido com recursos do Tesouro Nacional
e recursos captados no pais e no exterior, junto a érgdos governamentais, privados e multilaterais.

Art. 2° O Pronabio objetiva, em consonéncia com as diretrizes e estratégias da Comisséo
Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel (Cides), promover parceria entre o Poder Publico
e a sociedade civil na conservacdo da diversidade biolGgica, utilizagdo sustentavel de seus
componentes e reparticao justa e equitativa dos beneficios dela decorrentes, mediante a realizagao
das seguintes atividades:

| - definicdo de metodologia, instrumentos e processos;

Il - estimulo & cooperagéo internacional;

Il - promocgé&o de pesquisa e estudos;

IV - producgéo e disseminagéo de informacdes;

V - capacitacao de recursos humanos, aprimoramento institucional e conscientizacéo publica;

VI - desenvolvimento de a¢ces demonstrativas para a conservacgéo da diversidade biolégica e
utilizagéo sustentavel de seus componentes.

Art. 3° Fica criada a Comissao Coordenadora do Pronabio com a finalidade de coordenar,
acompanhar e avaliar suas acoes.

Paragrafo Unico. Compete a Comisséao coordenadora:

a) deliberar sobre as diretrizes gerais do Pranabio;

b) fixar as prioridades de pesquisa, conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica;

c) estabelecer critérios gerais de aceitagdo e selecédo de projetos;

d) aprovar os projetos a serem financiados.

Art. 4° A Comissdo Coordenadora serd presidida pelo Ministro do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal e terd como membros:

| - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal (MMA);

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

lll - um representante do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria
(MAARA);
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IV - um representante do Ministério da Salde (MS);

V - um representante do Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE);

VI - um representante da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da
Presidéncia da Republica (Seplan);

VII - dois representantes da comunidade académica e cientifica;

VIII - dois representantes de organiza¢cdes nao-governamentais ambientalistas;

IX - dois representantes do setor produtivo.

§ 1° Os representantes dos Orgdos do Governo Federal, juntamente com seus suplentes,
serdo indicados pelos titulares das respectivas pastas designados pelo Ministro do Meio Ambiente e
da Amazobnia Legal.e

§ 2° Os representantes das Instituicbes Nao-Governamentais, juntamente com seus
suplentes, serdo indicados pelos respectivos setores e designados pelo Ministro do Meio Ambiente e
da Amazobnia Legal, com mandato de dois anos, renovavel por igual periodo.

§ 3° A participagdo nos trabalhos da Comissédo Coordenadora sera considerada prestagéo de
servicos relevantes, ndo-remuneradas.

§ 4° A Comissao Coordenadora deliberara por maioria simples de votos, e seu presidente tera
adicionalmente, o voto de qualidade, em casos de empate.

Art. 5° O Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal provera os servicos de apoio
técnico e administrativo a Comissdo Coordenadora.

Art. 6° O regimento interno da comissdo coordenadora serd aprovado mediante portaria do
Ministro do Meio Ambiente e da Amaz6nia Legal.

Art. 7° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de dezembro de 1994, 173° Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Henrique Brand&@o Cavalcanti
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ANEXO D — Texto Integral do Decreto n° 4.332 de 2002

DECRETO N° 4.339, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Institui principios e diretrizes para a implementacao
da Politica Nacional da Biodiversidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicao, e

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a Convencdo sobre
Diversidade Biologica, durante a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, a qual foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998;

Considerando o disposto no art. 225 da Constituicdo, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, na Declaracdo do Rio e na Agenda 21,
ambas assinadas pelo Brasil em 1992, durante a CNUMAD, e nas demais normas vigentes relativas a
biodiversidade; e

Considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas nacionais

de biodiversidade € um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica;

DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidos, conforme o disposto no Anexo a este Decreto, principios e diretrizes
para a implementacao, na forma da lei, da Politica Nacional da Biodiversidade, com a participacao
dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacio.

Brasilia, 22 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho
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ANEXO E —Texto Integral do Decreto n°® 4.987 de 2004
DECRETO N° 4.987, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2004.

D& nova redacdo ao art. 7°do Decreto n® 4.703, de
21 de maio de 2003, que dispde sobre o Programa
Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO e a
Comissao Nacional de Biodiversidade

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n© 2.519, de 16 de margo de
1998,

DECRETA:

Art. 1° O art. 72do Decreto n2 4.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"AML T2

IX - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

X - Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,;

XI - Confederacéo Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

XII - comunidade académica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
- SBPC;

XIII - comunidade académica, indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC;

XIV - organizagBes ndo-governamentais ambientalistas, indicado pelo Férum de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento;

XV - movimentos sociais, indicado pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e para o Desenvolvimento;

XVI - povos indigenas, indicado pela Coordenacédo das Organizacdes Indigenas da Amazonia
- COIAB;

XVII - setores empresariais vinculados a agricultura, indicado pela Confederagdo Nacional da
Agricultura - CNA; e

XVIII - setores empresariais vinculados a industria, indicado pela Confederacdo Nacional da
Inddstria - CNI.

§ 22 Os representantes das entidades ndo-governamentais relacionadas nos incisos X a
XVIII, e seus suplentes, serdo indicados por suas organiza¢cdes e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente, com mandato de dois anos, renovavel por igual periodo." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de publicagéo.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva
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ANEXO F —Texto Integral do Decreto n° 4.703 de 2003

DECRETO N° 4.703, DE 21 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biolégica - PRONABIO e a Comissao Nacional da
Biodiversidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea "a", da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 2.519, de 16 de marco de
1998,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO e a Comissio
Coordenadora do PRONABIO, doravante denominada Comissdo Nacional de Biodiversidade,
instituidos pelo Decreto n° 1.354, de 29 de dezembro de 1994, passam a reger-se pelas disposicoes
deste Decreto.

Art. 2° O PRONABIO tem por objetivo:

| - orientar a elaboracado e a implementagéo da Politica Nacional da Biodiversidade, com base
nos principios e diretrizes instituidos pelo Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, mediante a
promoc¢do de parceria com a sociedade civil para o conhecimento e a conservagdo da diversidade
biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizacéo, de acordo com os principios e diretrizes da Convenc¢éo sobre
Diversidade Biolégica, da Agenda 21, da Agenda 21 brasileira e da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - promover a implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencao
sobre Diversidade Biolégica e orientar a elaboracdo e apresentacdo de relatérios nacionais perante
esta Convencéao;

Il - articular as a¢Bes para implementagdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade no dmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e junto aos 6rgdos e
entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e da sociedade civil;

IV - formular e implantar programas e projetos em apoio a execucdo das acdes previstas
no Decreto n° 4.339, de 2002;

V - estimular a cooperag¢éo interinstitucional e internacional, inclusive por meio do mecanismo
de intermediacéo da Convencgédo sobre Diversidade Bioldgica, para a melhoria da implementacéo das
acOes de gestdo da biodiversidade;

VI - promover a elaboragdo de propostas de criacdo ou modificagdo de instrumentos
necessarios a boa execucio das acdes previstas no Decreto n° 4.339, de 2002, em articulagdo com
os Ministérios afetos aos temas tratados;

VIl - promover a integracdo de politicas setoriais para aumentar a sinergia na implementacao
de acdes direcionadas a gestéo sustentavel da biodiversidade;

VIII - promover agdes, projetos, pesquisas e estudos com o objetivo de produzir e disseminar
informacdes e conhecimento sobre a biodiversidade;

IX - estimular a capacitagdo de recursos humanos, o fortalecimento institucional e a
sensibilizacdo publica para a conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade;

X - orientar as acbes de acompanhamento e avaliacdo da execuc¢do dos componentes
tematicos para atendimento aos principios e diretrizes para implementagcdo da Politica Nacional da
Biodiversidade; e
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XI - orientar o acompanhamento da execucdo das acdes previstas para implementacdo dos
principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade, inclusive mediante a definicdo de
indicadores adequados.

Art. 32 O PRONABIO devera ser implementado por meio de acdes de ambito nacional ou
direcionadas a conjuntos de biomas, com estrutura que compreenda:

| - componentes tematicos:

a) conhecimento da biodiversidade;

b) conservacéo da biodiversidade;

c) utilizagdo sustentavel dos componentes da biodiversidade;

d) monitoramento, avaliacdo, prevencéo e mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade;

€) acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e reparticéo
de beneficios;

f) educacao, sensibilizacdo publica, informacéo e divulgacdo sobre biodiversidade;
g) fortalecimento juridico e institucional para a gestao da biodiversidade;

Il - conjunto de biomas:

a) Amazonia;

b) Cerrado e Pantanal;

c¢) Caatinga;

d) Mata Atlantica e Campos Sulinos;

e) Zona Costeira e Marinha.

Art. 4° Compete ao Ministério do Meio Ambiente supervisionar a implementacdo do
PRONABIO.

Art. 5° O PRONABIO sera financiado com recursos do Tesouro Nacional e recursos captados
no Pais e no exterior, junto a 6rgdos governamentais, privados e multilaterais.

Art. 6 A Comissio Nacional de Biodiversidade tem como finalidade coordenar, acompanhar
e avaliar as ac6es do PRONABIO, competindo-lhe, especialmente:

| - coordenar a elaboracdo da Politica Nacional da Biodiversidade, com base nos principios e
diretrizes previstos no Decreto n°® 4.339, de 2002;

Il - promover a implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencgédo
sobre Diversidade Bioldgica;

Il - aprovar a metodologia para elaboragédo e o texto final dos relatérios nacionais para a
Convencdao sobre Diversidade Bioldgica;

IV - propor medidas para o cumprimento, pelo Poder Publico Federal, dos principios e
diretrizes para implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade, instituidos pelo Decreto
n°4.339, de 2002, estimulando a descentralizacdo da execucdo das agdes e assegurando a
participacdo dos setores interessados;

V - prestar assisténcia técnica aos agentes publicos e privados responsaveis pela execucao
da Politica Nacional da Biodiversidade no territério nacional, para que seus principios, diretrizes e
objetivos sejam cumpridos;

VI - promover articulag@o entre programas, projetos e atividades relativas a implementacao
dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade, e promover a integracdo de
politicas setoriais relevantes;

VII - propor diretrizes gerais do PRONABIO em apoio a execucdo das acdes previstas para
implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade, e identificar
demandas e fontes de recursos financeiros;
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VIII - identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagdo de instrumentos necessarios
a boa execucdo dos principios e diretrizes para implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade;

IX - estimular a cooperacdo interinstitucional e internacional para a implementacdo dos
principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade e da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica no Pais;

X - identificar e propor areas e a¢des prioritarias:

a) de pesquisa sobre a diversidade biol6gica;

b) de conservacao da diversidade bioldgica;

c) de utilizacao sustentavel de componentes da biodiversidade;

d) de monitoramento, avaliacdo, prevencéo e mitigacao de impactos; e
e) de reparticdo de beneficios derivados da utilizagcao da biodiversidade;

XI - identificar, propor e estimular acdes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento
institucional e sensibilizacao publica;

XII - estabelecer critérios gerais de aceitacdo e sele¢do de projetos e selecionar projetos no
ambito de programas relacionados a protecéo da biodiversidade, quando especialmente designada
para tanto;

XIll - promover debates e consultas publicas sobre os temas relacionados a formulagao de
propostas referentes a Politica Nacional da Biodiversidade;

XIV - criar e coordenar camaras técnicas, compostas por convidados e membros dela
integrantes, com a finalidade de promover a discussdo e a articulagdo em temas relevantes para a
implementacéo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade;

XV - acompanhar e avaliar a execu¢do dos componentes tematicos para a implementacdo
dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade e coordenar a elaboragcdo de
relatorios nacionais sobre biodiversidade;

XVI - acompanhar a execucdo das acdes previstas para atendimento aos principios e
diretrizes para implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade; e

XVII - apresentar proposta de regimento interno ao Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 72 A Comissdo Nacional de Biodiversidade sera presidida pelo Secretario de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais ou regulamentares, pelo Diretor de Conservacéo da Biodiversidade e, na auséncia destes, por
um suplente a ser designado pelo Ministério do Meio Ambiente, e terd em sua composi¢éo, além de
seu Presidente, um representante dos seguintes 6rgaos e organizacdes da sociedade civil:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[l - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

IV - Ministério da Saude;

V - Ministério das Rela¢des Exteriores;

VI - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

VIl - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VIl - Ministério da Integracéo Nacional;

IX - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

X - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
Xl - Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,

Xl - Confederacé@o Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;
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Xl - Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE;

XIV - comunidade académica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC;

XV - comunidade académica, indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC;

XVI - organizacdes nado-governamentais ambientalistas, indicado pelo Férum de ONGs e
Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e para o Desenvolvimento;

XVII - movimentos sociais, indicado pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e para o Desenvolvimento;

XVIII - povos indigenas, indicado pela Coordenacdo das OrganizacBes Indigenas da
Amazénia - COIAB,;

XIX - setores empresariais vinculados a agricultura, indicado pela Confederagédo Nacional da
Agricultura - CNA; e

XX - setores empresariais vinculados a industria, indicado pela Confederagdo Nacional da
Inddstria - CNI.

§ 1° Os representantes do Poder Publico, juntamente com seus dois suplentes, serdo indicados
pelo Ministro titular da respectiva Pasta e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° Os representantes das entidades ndo-governamentais relacionadas nos incisos Xl a XX,
e seus dois suplentes, serdo indicados por suas organizacdes e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente, com mandato de dois anos, renovavel por igual periodo.

Art. 8° Podero participar das reunides da Comissdo Nacional de Biodiversidade, a convite
de seu Presidente, representantes de outros 0rgéos e entidades da administracéo publica, bem como
pessoas fisicas e representantes de pessoas juridicas que, por sua experiéncia pessoal ou
institucional, possam contribuir para os debates.

Art. 9° A Comissdo Nacional de Biodiversidade deliberara por maioria simples, com quérum
minimo de metade mais um, e seu Presidente votard somente em casos de empate, quando tera o
voto de qualidade.

Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente proverd os servigos de apoio técnico-administrativo
da Comisséo Nacional de Biodiversidade.

Art. 11. A participacdo na Comissdao Nacional de Biodiversidade € considerada como de
relevante interesse publico e ndo enseja qualquer tipo de remuneragéo.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 1.354, de 29 de dezembro de 1994,
Brasilia, 21 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
Roberto Rodrigues

Guido Mantega

Roberto Atila Amaral Vieira
Marina Silva

Ciro Ferreira Gomes

Miguel Soldatelli Rosseto
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ANEXO G - Texto Integral do Decreto n°® 5.312 de 2004.

DECRETO N°5.312 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004.

Da nova redacao ao art. 70 do Decreto no 4.703, de
21 de maio de 2003, que dispde sobre o Programa
Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO e a
Comissao Nacional de Biodiversidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto no 2.519, de 16 de
margo de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O art. 7° do Decreto no 4.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

PAML 7O

IX - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

X - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,;

Xl - Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

XIII - Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE;

XIV - comunidade académica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC;

XV - comunidade académica, indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC;

XVI - organizacdes ndo-governamentais ambientalistas, indicado pelo Forum de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento;

XVII - movimentos sociais, indicado pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e para o Desenvolvimento;

XVIII - povos indigenas, indicado pela Coordenac¢do das Organizagfes Indigenas da Amazonia
- COIAB;

XIX - setores empresariais vinculados a agricultura, indicado pela Confederagdo Nacional da
Agricultura - CNA; e

XX - setores empresariais vinculados a industria, indicado pela Confederacdo Nacional da
Inddstria - CNI.

§ 20 Os representantes das entidades n&o-governamentais relacionadas nos incisos Xl a XX,
e seus suplentes, serdo indicados por suas organizacdes e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente, com mandato de dois anos, renovavel por igual periodo." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3 ° Fica revogado o Decreto no 4.987, de 12 de fevereiro de 2004.

Brasilia, 15 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva
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ANEXO H — Texto Integral da Lei n® 11.105 de 2005.

LEI'N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados - OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranga - CNBS, reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio, disp6e sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca - PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n° 2.191-9, de
23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9° 10 e
16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construcéo, o cultivo, a producdo, a manipulacéo, o transporte, a transferéncia, a importacao, a
exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o0 descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecéo a vida e & saude humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precauc¢édo para a protecao do meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratério,
regime de contengcdo ou campo, como parte do processo de obtencdo de OGM e seus
derivados ou de avaliacdo da biosseguranca de OGM e seus derivados, o que engloba, no
ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulacédo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a liberagcdo no meio ambiente e o descarte de
OGM e seus derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus
derivados a que ndo se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da
producédo, da manipulacéo, do transporte, da transferéncia, da comercializagédo, da importacgéo,
da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da liberacdo e do descarte de OGM e seus
derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao
ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a producao industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direito publico ou
privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua
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regulamentacdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de seu
descumprimento.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no a&mbito de entidade os
conduzidos em instalacGes préprias ou sob a responsabilidade administrativa, técnica ou
cientifica da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas em
atuacao autbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou qualquer
outro com pessoas juridicas.

§ 3° Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer autorizagdo
a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, que se manifestara no prazo fixado
em regulamento.

§ 4° As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigo
devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranca, emitido pela
CTNBIo, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacéo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - organismo: toda entidade bioldgica capaz de reproduzir ou transferir material genético,
inclusive virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il - acido desoxirribonucléico - ADN, &cido ribonucléico - ARN: material genético que
contém informagdes determinantes dos caracteres hereditérios transmissiveis & descendéncia;

Il - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células
vivas mediante a modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam
multiplicarse em uma célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa
multiplicag&o; consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos
de ADN/ARN natural;

IV - engenharia genética: atividade de produgdo e manipulagcdo de moléculas de
ADN/ARN recombinante;

V - organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético -
ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética,

VI - derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua capacidade autbnoma
de replicagdo ou que ndo contenha forma viavel de OGM,;

VIl - célula germinal humana: célula-mée responsavel pela formagcdo de gametas
presentes nas glandulas sexuais femininas e masculinas e suas descendentes diretas em
qualquer grau de ploidia;

VIII - clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida artificialmente, baseada
em um Unico patriménio genético, com ou sem utilizacéo de técnicas de engenharia genética;

IX - clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtengdo de um
individuo;

X - clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de producdo de células-tronco
embrionérias para utilizacao terapéutica;

XI - células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de se
transformar em células de qualquer tecido de um organismo.

§ 1° N&o se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a
introducao direta, num organismo, de material hereditério, desde que n&o envolvam a utilizagao
de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundacdéo in vitro, conjugacéo,
transducao, transformacao, inducao polipléide e qualquer outro processo natural.

§ 2° Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente
definida, obtida por meio de processos biolégicos e que ndo contenha OGM, proteina
heteréloga ou ADN recombinante.
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Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagdo genética for obtida por meio das
seguintes técnicas, desde que nao impliquem a utilizagdo de OGM como receptor ou doador:

| - mutagénese;

Il - formacéo e utilizacdo de células somaticas de hibridoma animal;

Il - fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida
mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV - autoclonagem de organismos nao-patogénicos que se processe de maneira natural.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacdo de células-tronco
embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagéo in vitro e ndo utilizados
no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condi¢des:

| - sejam embrides inviaveis; ou

Il - sejam embri6es congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagcao desta Lei,
ou que, ja congelados na data da publicacdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos,
contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° InstituicBes de pesquisa e servicos de salde que realizem pesquisa ou terapia com
células-tronco embriondrias humanas deverdao submeter seus projetos a apreciagdo e
aprovacao dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializacdo do material bioldgico a que se refere este artigo e sua
pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 6° Fica proibido:

| - implementagcdo de projeto relativo a OGM sem a manutengdo de registro de seu
acompanhamento individual;

Il - engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN natural ou
recombinante, realizado em desacordo com as normas previstas nesta Lei;

Il - engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido humano;

IV - clonagem humana,;

V - destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo
com as normas estabelecidas pela CTNBIo, pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagéo,
referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de sua regulamentacéo;

VI - liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no &mbito de atividades de
pesquisa, sem a decisdo técnica favoravel da CTNBIio e, nos casos de liberacdo comercial,
sem o parecer técnico favoradvel da CTNBio, ou sem o licenciamento do 6rgéo ou entidade
ambiental responsavel, quando a CTNBio considerar a atividade como potencialmente
causadora de degradacdo ambiental, ou sem a aprovacdo do Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e
de sua regulamentagéo;

VIl - a utilizacdo, a comercializagcdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de
tecnologias genéticas de restrigdo do uso.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de
restricdo do uso qualquer processo de intervencdo humana para geracdo ou multiplicacdo de
plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como
qualquer forma de manipulacdo genética que vise a ativacdo ou desativacdo de genes
relacionados a fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.

Art. 7° S&o obrigatorias:
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| - a investigacdo de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area de
engenharia genética e o envio de relatério respectivo a autoridade competente no prazo
maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;

Il - a notificacdo imediata a CTNBio e as autoridades da salde publica, da defesa
agropecudria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a disseminacdo de OGM
e seus derivados;

lll - a adocéo de meios necessarios para plenamente informar a CTNBIo, as autoridades
da salde publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a coletividade e aos demais
empregados da instituicdo ou empresa sobre 0s riscos a que possam estar submetidos, bem
como o0s procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA - CNBS

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS, vinculado a
Presidéncia da Republica, 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica para
a formulacéo e implementacao da Politica Nacional de Biosseguranca - PNB.

§ 1° Compete ao CNBS:

| - fixar principios e diretrizes para a a¢do administrativa dos 6rgaos e entidades federais
com competéncias sobre a matéria;

Il - analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de liberacé@o para uso comercial de OGM
e seus derivados;

lll - avocar e decidir, em Ultima e definitiva instdncia, com base em manifestacdo da
CTNBiIo e, quando julgar necessario, dos orgdos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, no
ambito de suas competéncias, sobre os processos relativos a atividades que envolvam o uso
comercial de OGM e seus derivados;

IV - (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizagdo da atividade analisada,
encaminhard sua manifestacdo aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagao referidos no
art. 16 desta Lei.

§ 4° Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada, encaminhara sua
manifestacdo a CTNBIo para informagdo ao requerente.

Art. 9° O CNBS é composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidir;
Il - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

[l - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - Ministro de Estado da Justica;

VI - Ministro de Estado da Saude;

VII - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IX - Ministro de Estado das Relac8es Exteriores;

X - Ministro de Estado da Defesa;

Xl - Secretario Especial de Aqiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.
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§ 1° O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ou mediante provocagdo da maioria de seus membros.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil.

8 4° O CNBS contarda com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 5° A reunido do CNBS poderd ser instalada com a presenca de 6 (seis) de seus
membros e as decisdes serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO Il
DA COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA - CTNBIO

Art. 10. A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instancia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulacdo, atualizagdo e implementacdo da PNB de
OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de
pareceres técnicos referentes a autorizagdo para atividades que envolvam pesquisa e uso
comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a

salide humana e ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e 0 progresso técnico
e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de
aumentar sua capacitacdo para a prote¢do da saude humana, dos animais e das plantas e do
meio ambiente.

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros
de reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacdo e saber cientificos, com grau
académico de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de biosseguranca,
biotecnologia, biologia, sallde humana e animal ou meio ambiente, sendo:

| - 12 (doze) especialistas de notério saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de satude humana;
b) 3 (trés) da area animal;
c) 3 (trés) da area vegetal;
d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

Il - um representante de cada um dos seguintes érgaos, indicados pelos respectivos
titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia,;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

c¢) Ministério da Salde;

d) Ministério do Meio Ambiente;

€) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

i) Ministério das Relac¢des Exteriores;

Il - um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica;
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IV - um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saude;

V - um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI - um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

VII - um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do Desenvolvimento
Agrario;

VIII - um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e
Emprego.

§ 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a partir
de lista triplice, elaborada com a participacao das sociedades cientificas, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° Os especialistas de que tratam os incisos Ill a VIl do caput deste artigo seréo
escolhidos a partir de lista triplice, elaborada pelas organizagdes da sociedade civil, conforme
disposto em regulamento.

§ 3° Cada membro efetivo terd um suplente, que participara dos trabalhos na auséncia do
titular.

§ 4° Os membros da CTNBIo terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais 2
(dois) periodos consecutivos.

§ 5° O presidente da CTNBio serd designado, entre seus membros, pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.

§ 6° Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuacdo pela observancia estrita dos
conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de questdes com as quais
tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato,
na forma do regulamento.

§ 7° A reunido da CTNBIo poderd ser instalada com a presenca de 14 (catorze) de seus
membros, incluido pelo menos um representante de cada uma das areas referidas no inciso |
do caput deste artigo.

§ 8° (VETADO)

8 8°-A. As decis6es da CTNBio serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.460, de 21/3/2007)

§ 9° Orgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal poderdo solicitar
participagdo nas reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu especial interesse, sem
direito a voto.

§ 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes da comunidade cientifica e do setor publico e entidades da sociedade civil, sem
direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBio sera definido pelo regulamento desta Lei.

8 1° A CTNBio contard com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e administrativo.

§ 2° (VETADO)

Art. 13. A CTNBio constituira subcomissfes setoriais permanentes na area de saude
humana, na area animal, na &rea vegetal e na area ambiental, e podera constituir
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subcomiss@es extraordinarias, para andlise prévia dos temas a serem submetidos ao plenario
da Comisséo.

§ 1° Tanto os membros titulares quanto os suplentes participardo das subcomissdes
setoriais e cabera a todos a distribuicdo dos processos para analise.

§ 2° O funcionamento e a coordenacdo dos trabalhos nas subcomissbes setoriais e
extraordinarias serdo definidos no regimento interno da CTNBIo.

Art. 14. Compete a CTNBiIo:

| - estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM,;

Il - estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e
seus derivados;

Il - estabelecer, no ambito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento
de risco de OGM e seus derivados;

IV - proceder a andlise da avaliagdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e
projetos que envolvam OGM e seus derivados;

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de
Biosseguranca - CIBio, no dmbito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a produc¢éo industrial que envolvam OGM ou seus
derivados;

VI - estabelecer requisitos relativos a biosseguranca para autorizagdo de funcionamento
de laboratério, instituicdo ou empresa que desenvolverd atividades relacionadas a OGM e seus
derivados;

VII - relacionar-se com instituicbes voltadas para a biosseguranca de OGM e seus
derivados, em ambito nacional e internacional;

VIII - autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado
de OGM, nos termos da legislacado em vigor;

IX - autorizar a importacdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X - prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulagao da PNB
de OGM e seus derivados;

XI - emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca - CQB para o desenvolvimento de
atividades com OGM e seus derivados em laboratorio, instituicdo ou empresa e enviar copia do
processo aos 6rgaos de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei;

XIl - emitir deciséo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e seus derivados
no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a
classificac@o quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de
seguranca exigidas e restricdes ao uso;

Xl - definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus usos, e 0S
respectivos procedimentos e medidas de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas
estabelecidas na regulamentacé&o desta Lei, bem como quanto aos seus derivados;

XIV - classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos
no regulamento desta Lei;

XV - acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnicocientifico na biosseguranca de
OGM e seus derivados;

XVI - emitir resolu¢des, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVIlI - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no processo de prevencao e
investigacdo de acidentes e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das
atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII - apoiar tecnicamente os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos no
art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a andlise, os extratos dos pleitos e,
posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla
publicidade no Sistema de Informac¢des em Biosseguranca - SIB a sua agenda, processos em
tramite, relatorios anuais, atas das reunides e demais informacdes sobre suas atividades,
excluidas as informacgdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim
consideradas pela CTNBiIo;
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XX - identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados
potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a
salde humana;

XXI - reavaliar suas decisdes técnicas por solicitacdo de seus membros ou por recurso
dos érgaos e entidades de registro e fiscalizacédo, fundamentado em fatos ou conhecimentos
cientificos novos, que sejam relevantes quanto a biosseguranca do OGM ou derivado, na forma
desta Lei e seu regulamento;

XXII - propor a realizacédo de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranca
de OGM e seus derivados;

XXIII - apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a decisdo técnica
da CTNBIo vincula os demais 6rgdos e entidades da administracéo.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os
Orgéaos de registro e fiscalizacao, no exercicio de suas atribuicbes em caso de solicitacdo pela
CTNBIio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a
decisédo técnica da CTNBio.

§ 3° Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a biosseguranca no ambito da atividade
de pesquisa, a CTNBIo remetera o processo respectivo aos 6rgaos e entidades referidos no art.
16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuicdes.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentacéo técnica,
explicitar as medidas de seguranca e restricbes ao uso do OGM e seus derivados e considerar
as particularidades das diferentes regifes do Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os
orgéos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de
suas atribuigdes.

§ 5° N&o se submetera a analise e emisséo de parecer técnico da CTNBIo o derivado cujo
OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de
producd@o agricola, comercializacdo ou transporte de produto geneticamente modificado que
tenham obtido a liberacdo para uso comercial estdo dispensadas de apresentacdo do CQB e
constituicdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.

Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia publica podera ser requerida
por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacdes da sociedade civil que
comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS E ENTIDADES DE REGISTRO E FISCALIZACAO

Art. 16. Caberéa aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério da Saude,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da
Secretaria Especial de Agquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras
atribuicdes, no campo de suas competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBIo, as
deliberagbes do CNBS e os mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao:

| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;
Il - reqgistrar e fiscalizar a liberacdo comercial de OGM e seus derivados;
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[l - emitir autorizacdo para a importacdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

IV - manter atualizado no SIB o cadastro das instituicbes e responsaveis técnicos que
realizam atividades e projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V - tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autoriza¢ces concedidas;

VI - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

VII - subsidiar a CTNBio na definicdo de quesitos de avaliacdo de biosseguranca de OGM
e seus derivados.

§ 1° Apds manifestac@o favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagdo ou
recurso, caberd, em decorréncia de analise especifica e decisdo pertinente:

| - ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento emitir as autorizacdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados a
uso animal, na agricultura, pecudria, agroinddstria e areas afins, de acordo com a legislacéo
em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il - ao 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizacdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano,
farmacolégico, domissanitario e areas afins, de acordo com a legislacdo em vigor e segundo o
regulamento desta Lei;

Il - ao 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagbes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem
liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o
regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar, na
forma desta Lei, que o0 OGM ¢é potencialmente causador de significativa degrada¢do do meio
ambiente;

IV - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as
autorizacOes e registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados ao
uso na pesca e aquicultura, de acordo com a legislacdo em vigor e segundo esta Lei e seu
regulamento.

§ 2° Somente se aplicam as disposi¢des dos incisos | e 1l do art. 8° e do caput do art. 10
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que o OGM é
potencialmente causador de significativa degradacéo do meio ambiente.

8§ 3° A CTNBIo delibera, em (ltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradac¢do ambiental, bem como sobre a
necessidade do licenciamento ambiental.

§ 4° A emissdo dos registros, das autorizagbes e do licenciamento ambiental referidos
nesta Lei devera ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 5° A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo serd suspensa, por até 180 (cento
e oitenta) dias, durante a elaboracdo, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos
necessarios.

§ 6° As autorizacdes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisé@o
técnica da CTNBIio correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as
condicdes estabelecidas naquela decisédo, nos aspectos relacionados a biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisdo técnica da CTNBio sobre a liberagdo
comercial de OGM e derivados, os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, no ambito de

suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinta) dias, a
contar da data de publicacao da deciséo técnica da CTNBio.

CAPITULO V
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DA COMISSAO INTERNA DE BIOSSEGURANCA - CIBIO

Art. 17. Toda institui¢cdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar
pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma Comissao Interna de Biosseguranca -
CIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto especifico.

Art. 18. Compete a CIBio, no ambito da instituicdo onde constituida:

| - manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questfes relacionadas com a salde e a
seguranca, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;

Il - estabelecer programas preventivos e de inspe¢do para garantir o funcionamento das
instalacbes sob sua responsabilidade, dentro dos padrbes e normas de biosseguranga,
definidos pela CTNBio na regulamentacao desta Lei;

Il - encaminhar a CTNBio os documentos cuja relacdo sera estabelecida na
regulamentacao desta Lei, para efeito de analise, registro ou autorizagdo do érgdo competente,
quando couber;

IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;

V - notificar & CTNBIo, aos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacao, referidos no art.
16 desta Lei, e as entidades de trabalhadores o resultado de avaliagdes de risco a que estdo
submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente que possa
provocar a disseminacdo de agente bioldgico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a
OGM e seus derivados e notificar suas conclusdes e providéncias a CTNBIo.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES EM BIOSSEGURANCA - SIB

Art. 19. Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
InformagBes em Biosseguranca - SIB, destinado a gestdo das informacdes decorrentes das
atividades de analise, autorizacao, registro, monitoramento e acompanhamento das atividades
que envolvam OGM e seus derivados.

§ 1° As disposices dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislagcdo de biosseguranca de OGM e seus
derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses
atos.

§ 2° Os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei,
deverdo alimentar o SIB com as informagfes relativas as atividades de que trata esta Lei,
processadas no ambito de sua competéncia.

CAPITULO VII
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos
danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua indenizacdo ou
reparacao integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as normas
previstas nesta Lei e demais disposic¢des legais pertinentes.
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Paragrafo Unico. As infracdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de apreensdo de produtos,
suspenséao de venda de produto e embargos de atividades, com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreensdo de OGM e seus derivados;

IV - suspenséo da venda de OGM e seus derivados;

V - embargo da atividade;

VI - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VII - suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

VIII - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

IX - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X - perda ou suspensé@o da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento
oficial de crédito;

XI - intervencdo no estabelecimento; fico.

XII - proibicdo de contratar com a administragdo publica, por periodo de até 5 (cinco) anos.

Art. 22. Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16
desta Lei, definir critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade da infracéo.

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sanc¢des previstas
neste artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acdo ou omissao
inicialmente punida, serd a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa,
sem prejuizo da paralisa¢cdo imediata da atividade ou da interdicdo do laboratério ou da
instituicdo ou empresa responsavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgaos e entidades de registro
e fiscalizagdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Saude, do Meio
Ambiente e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com suas respectivas competéncias.

§ 1° Os recursos arrecadados com a aplicacdo de multas serdo destinados aos 6rgéos e
entidades de registro e fiscalizacao, referidos no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa.

§ 2° Os 6rgdos e entidades fiscalizadores da administracdo publica federal poderdo
celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo de servi¢os
relacionados a atividade de fiscalizacdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes parcela da
receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara cépia do auto de infragcéo & CTNBiIo.

§ 4° Quando a infracdo constituir crime ou contravencgdo, ou lesdo a Fazenda Publica ou

ao consumidor, a autoridade fiscalizadora representara junto ao 6rgdo competente para
apuracéo das responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VIII
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 24, Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde o art. 5° desta Lei:
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Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou
embrido humano:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 26. Realizar clonagem humana:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos érgaos e entidades de registro e fiscalizacao:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° (VETADO)
§ 2° Agrava-se a pena:

| - de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se resultar dano a propriedade alheia;

Il - de 1/3 (um tergo) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

lll - da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

IV - de 2/3 (dois tergos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas de
restricdo do uso:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM ou
seus derivados, sem autoriza¢do ou em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio
e pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacao:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Os OGM que tenham obtido deciséo técnica da CTNBio favoravel a sua liberagao
comercial até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e comercializados, salvo
manifestagdo contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Lei.

Art. 31. A CTNBIo e os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16
desta Lei, deverdo rever suas deliberacdes de carater normativo, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a fim de promover sua adequacéo as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranca,
comunicados e decisbes técnicas ja emitidos pela CTNBio, bem como, no que nao
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contrariarem o disposto nesta Lei, 0s atos normativos emitidos ao amparo da Lei n® 8.974, de 5
de janeiro de 1995.

Art. 33. As instituicbes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data de
sua publicacdo deverdo adequar-se as suas disposicées no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado da publicacéo do decreto que a regulamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes 0s registros provisérios concedidos
sob a égide da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a producdo e a comercializacdo de sementes de cultivares de
soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no Registro Nacional de
Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grdos de soja geneticamente modificada tolerante a
glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso préprio, na safra 2004/2005, sendo
vedada a comercializagdo da produgdo como semente.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizagdo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 37. A descricao do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"ANEXO VIII
Cédigo Categoria Pp/gu
20 Uso de Recursos | Silvicultura; exploracdo econdmica da madeira | Médio

Naturais ou lenha e subprodutos florestais; importacao
ou exportagdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criacdo e exploracao
econbmica de fauna exotica e de fauna
silvestre; utilizacdo do patrimbénio genético
natural; exploracao de recursos aquaticos vivos;
introducéo de espécies exdticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e uso na
agricultura; introducéo de espécies
geneticamente modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degrada¢do do meio
ambiente; uso da diversidade biologica pela
biotecnologia em  atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradacéo do meio
ambiente.

Art. 38. (VETADO)
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Art. 39. N&o se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989, e suas altera¢Bes, exceto para 0s casos em que eles sejam desenvolvidos para
servir de matériaprima para a producdo de agrotoxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter
informacao nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida Proviséria n°® 2.191-
9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5° 6°, 7°, 8% 92, 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Brasilia, 24 de margo de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Celso Luiz Nunes Amorim
Roberto Rodrigues

Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan

Patrus Ananias

Eduardo Campos

Marina Silva

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva
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ANEXO | — Texto Integral da Medida Provisoria n® 2.186-16 de 2001.

Regulamenta o inciso Il do § 10 e 0 § 40 do art. 225
da Constituicdo, os arts. 10, 80, alinea "j", 10, alinea
"c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, dispGe sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacdo e utilizagdo, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 Esta Medida Proviséria dispde sobre os bens, os direitos e as obrigacdes relativos:

| - ao acesso a componente do patriménio genético existente no territério nacional, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospec¢ao;

Il - ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, relevante a
conservacdo da diversidade biol6gica, a integridade do patriménio genético do Pais e a
utilizacdo de seus componentes;

Il - a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracao de componente
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - ao acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacdo e a
utilizacé@o da diversidade bioldgica.

§ 1o O acesso a componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢éo far-se-4 na forma desta Medida Provisoria, sem
prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial que incidam sobre o componente do
patriménio genético acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

§ 20 O acesso a componente do patrimbnio genético existente na plataforma continental
observara o disposto na Lei no 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 20 O acesso ao patrimbnio genético existente no Pais somente sera feito mediante
autorizagdo da Unido e terd o seu uso, comercializagcdo e aproveitamento para quaisquer fins
submetidos a fiscalizacao, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos e nas condi¢des
estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento.

Art. 30 Esta Medida Provisoéria ndo se aplica ao patrimoénio genético humano.

Art. 40 E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patriménio genético e
do conhecimento tradicional associado praticado entre si por comunidades indigenas e
comunidades locais para seu préprio beneficio e baseados em pratica costumeira.

Art. 50 E vedado o acesso ao patrimdnio genético para praticas nocivas ao meio
ambiente e & salde humana e para o desenvolvimento de armas biolégicas e quimicas.

Art. 60 A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano
grave e irreversivel a diversidade biol6gica, decorrente de atividades praticadas na forma desta
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Medida Provisoria, o Poder Publico, por intermédio do Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético, previsto no art. 10, com base em critérios e parecer técnico, determinar4d medidas
destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia
do 6rgéo responsavel pela biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Art. 70 Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| - patrimdnio genético: informagéo de origem genética, contida em amostras do todo ou
de parte de espécime vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes
organismos vivos ou mortos, encontrados em condigfes in situ, inclusive domesticados, ou
mantidos em cole¢des ex situ, desde que coletados em condi¢des in situ no territério nacional,
na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva;

Il - conhecimento tradicional associado: informa¢&@o ou prética individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao
patriménio genético;

Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicbes sociais e
econdmicas;

IV - acesso ao patriménio genético: obtencdo de amostra de componente do patriménio
genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecgéo,
visando a sua aplicacdo industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencdo de informagé&o sobre
conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patriménio genético, de
comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolédgico ou bioprospeccao, visando sua aplicacéo industrial ou de outra
natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: agdo que tenha por objetivo o
acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a conservacao e a utilizagédo
da diversidade biolégica ou tecnologia desenvolvida a partir de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

VII - bioprospeccao: atividade exploratdria que visa identificar componente do patrimdnio
genético e informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso
comercial;

VIl - espécie ameacada de extingdo: espécie com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro préximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolugéo influiu o ser humano para
atender as suas necessidades;

X - Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condigbes
especificas, o acesso a amostra de componente do patrim6nio genético e sua remessa a
instituicdo destinatéria e 0 acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condicdes especificas, o acesso a amostra de componente do patriménio genético e sua
remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento tradicional associado, com prazo
de duracgédo de até dois anos, renovavel por iguais periodos;

XIl - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de ades&o a ser firmado pela
instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de componente do patriménio
genético, indicando, quando for o caso, se houve acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios:
instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condiges de acesso e de
remessa de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional associado, bem
como as condicdes para reparticdo de beneficios;

XIV - condi¢do ex situ: manutencdo de amostra de componente do patriménio genético
fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.
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) CAPITULO Il
DA PROTEGAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 80 Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patriménio genético, contra a
utilizacdo e exploracdo ilicita e outras acbes lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de
Gestéo de que trata o art. 10, ou por instituicdo credenciada.

§ 1o O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das comunidades locais
para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético
do Pais, nos termos desta Medida Provisoria e do seu regulamento.

8 20 O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata esta
Medida Proviséria integra o patrimdnio cultural brasileiro e podera ser objeto de cadastro,
conforme dispuser o Conselho de Gestéo ou legislacdo especifica.

§ 30 A protecdo outorgada por esta Medida Provisoria ndo podera ser interpretada de
modo a obstar a preservacgéo, a utilizacdo e o desenvolvimento de conhecimento tradicional de
comunidade indigena ou comunidade local.

§ 40 A protecdo ora instituida ndo afetard, prejudicard ou limitara direitos relativos a
propriedade intelectual.

Art. 90 A comunidade indigena e & comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, é garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicacdes,
utilizagbes, explora¢bes e divulgacodes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao conhecimento
tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informac¢des que integram ou constituem
conhecimento tradicional associado;

Il - perceber beneficios pela exploracao econdémica por terceiros, direta ou indiretamente,
de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta
Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas
um individuo, membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.

A CAPITULO IV_
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestéo do
Patrimdnio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de representantes de
orgdos e de entidades da Administracdo Publica Federal que detém competéncia sobre as
diversas acdes de que trata esta Medida Provisoéria.

8§ 1o O Conselho de Gestdo serd presidido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 20 O Conselho de Gestao tera sua composicdo e seu funcionamento dispostos no
regulamento.
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Art. 11. Compete ao Conselho de Gestédo:

| - coordenar a implementacao de politicas para a gestao do patrimdnio genético;

Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa,;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado;

IIl - acompanhar, em articulagdo com 6érgaos federais, ou mediante convénio com outras
instituicfes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimoénio
genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizagdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia
de seu titular;

) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas &reas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada,
com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do
regulamento;

d) autorizagdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo
nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas
bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duragdo de até
dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou de
instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra instituigdo nacional, publica ou
privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimbnio genético e de conhecimento
tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional,
publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patriménio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Proviséria e no seu
regulamento;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta Medida
Provisoéria;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de instituicdo
credenciada e dos atos decorrentes da aplicacao desta Medida Provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

8§ 1o Das decisGes do Conselho de Gestdo cabera recurso ao plenéario, na forma do
regulamento.

§ 20 O Conselho de Gestdo podera organizar-se em camaras tematicas, para subsidiar
decis®es do plenario.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado, que contribua para o avan¢co do conhecimento e que néo
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esteja associada a bioprospeccdo, quando envolver a participagdo de pessoa juridica
estrangeira, sera autorizada pelo 6rgdo responsavel pela politica nacional de pesquisa
cientifica e tecnolégica, observadas as determinacdes desta Medida Proviséria e a legislacéo
vigente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as normas
técnicas definidas pelo Conselho de Gestao, o qual exercera supervisédo dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestéo firmar, em nome da Unido,
Contrato de Utilizacdo do Patrim6nio Genético e de Reparticao de Beneficios.

§ 1o Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do Conselho
de Gestédo subdelegara ao titular de instituicdo publica federal de pesquisa e desenvolvimento
ou instituicdo publica federal de gestdo a competéncia prevista no caput deste artigo, conforme
sua respectiva area de atuacao.

§ 20 Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada no contrato,
este sera firmado pelo Presidente do Conselho de Gestéo.

Art. 14. Caberé a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da alinea "e" do
inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes atribuicdes,
observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagéo:

a) de acesso a amostra de componente do patrimdnio genético existente em condi¢des in
situ no territdrio nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mediante
anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos
titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulagdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com outras
instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimonio
genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

Il - criar e manter:

a) cadastro de cole¢des ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida Provisoria;

b) base de dados para registro de informacbes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacbes de Acesso e de Remessa, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das AutorizagBes de Acesso e de Remessa, dos
Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e
de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos
Contratos de Utilizacdo do Patrimdénio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente aos
processos por ela autorizados.

8 1o A instituicdo credenciada deverd, anualmente, mediante relatério, dar conhecimento pleno

ao Conselho de Gestdo sobre a atividade realizada e repassar cépia das bases de dados a unidade
executora prevista no art. 15.

8§ 20 A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, deverad observar o cumprimento das

disposi¢des desta Medida Proviséria, do seu regulamento e das decisdes do Conselho de Gestéo,

sob pena de seu descredenciamento, ficando, ainda, sujeita & aplicacdo, no que couber, das
penalidades previstas no art. 30 e na legislacdo vigente.
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Art. 15. Fica autorizada a criagdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de unidade
executora que exercera a funcdo de secretaria executiva do Conselho de Gestéo, de que trata o art.
10 desta Medida Proviséria, com as seguintes atribuices, dentre outras:

| - implementar as deliberacdes do Conselho de Gestao;

Il - dar suporte as instituicbes credenciadas;

Il - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestao e em seu home:

a) Autorizacéo de Acesso e de Remessa,;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa,;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgéos federais, as atividades de acesso e de
remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, instituicao
publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicAo publica federal de gestdo para
autorizar instituicao nacional, publica ou privada:

a) a acessar amostra de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional
associado;

b) a enviar amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional, publica ou
privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do art. 19 desta Medida
Provisoria;

VI - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, instituicdo
publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de componente do patrimnio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios,
apos anuéncia do Conselho de Gestao;

VIl - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos internacionais,
inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, de acordo com o § 20 do art. 19
desta Medida Provisoria;

IX - criar e manter:

a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informagbes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patriménio genético;

c) base de dados relativos as Autorizagdes de Acesso e de Remessa, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autoriza¢des de Acesso e de Remessa, dos Termos de
Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patriménio genético existente em condi¢des in situ no
territério nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, e ao conhecimento
tradicional associado far-se-4 mediante a coleta de amostra e de informagédo, respectivamente, e
somente serd autorizado a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa
e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, mediante prévia autorizacdo, na forma desta Medida
Provisoria.

8 1o O responsavel pela expedicdo de coleta deverd, ao término de suas atividades em cada
area acessada, assinar com o seu titular ou representante declaracao contendo listagem do material
acessado, na forma do regulamento.

§ 20 Excepcionalmente, nos casos em que o titular da area ou seu representante ndo for
identificado ou localizado por ocasido da expedicdo de coleta, a declaracdo contendo listagem do
material acessado devera ser assinada pelo responsavel pela expedi¢édo e encaminhada ao Conselho
de Gestéo.
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8 30 Sub-amostra representativa de cada populagdo componente do patrimdnio genético
acessada deve ser depositada em condicdo ex situ em instituicdo credenciada como fiel depositaria,
de que trata a alinea "f" do inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria, na forma do regulamento.

§ 40 Quando houver perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra de componente do
patriménio genético, em condic¢des in situ, e ao conhecimento tradicional associado s6 podera ocorrer
apos assinatura de Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticao de Beneficios.

§ 50 Caso seja identificado potencial de uso econémico, de produto ou processo, passivel ou
nao de protecdo intelectual, originado de amostra de componente do patrimbnio genético e de
informacéo oriunda de conhecimento tradicional associado, acessado com base em autorizacdo que
ndo estabeleceu esta hipotese, a instituicdo beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de
Gestéo ou a instituicdo onde se originou o processo de acesso e de remessa, para a formalizacéo de
Contrato de Utilizagéo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

8§ 60 A participagdo de pessoa juridica estrangeira em expedicdo para coleta de amostra de
componente do patriménio genético in situ e para acesso de conhecimento tradicional associado
somente sera autorizada quando em conjunto com instituicdo publica nacional, ficando a
coordenacdo das atividades obrigatoriamente a cargo desta Ultima e desde que todas as instituicdes
envolvidas exer¢cam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins.

§ 70 A pesquisa sobre componentes do patriménio genético deve ser realizada
preferencialmente no territério nacional.

8 80 A Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patrimdnio
genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extingdo dependera da anuéncia prévia
do 6rgéo competente.

8 90 A Autorizacéo de Acesso e de Remessa dar-se-4 ap0s a anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgdo indigenista oficial, quando o acesso
ocorrer em terra indigena;

Il - do 6rgdo competente, quando o acesso ocorrer em area protegida;

Il - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area indispensavel a
seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econdémica exclusiva.

§ 10. O detentor de Autorizacéo de Acesso e de Remessa de que tratam os incisos | a V do §
90 deste artigo fica responséavel a ressarcir o titular da area por eventuais danos ou prejuizos, desde
que devidamente comprovados.

8§ 11. A instituicdo detentora de Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa encaminhard ao
Conselho de Gestdo as anuéncias de que tratam os §§ 8° e 9° deste artigo antes ou por ocasido das
expedicdes de coleta a serem efetuadas durante o periodo de vigéncia da Autorizagdo, cujo
descumprimento acarretara o seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo Conselho de Gestéo,
0 ingresso em area publica ou privada para acesso a amostra de componente do patrimdnio genético
dispensara anuéncia prévia dos seus titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta
Medida Provisoria.

8 10 No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a comunidade local ou o
proprietario devera ser previamente informado.

8§ 20 Em se tratando de terra indigena, observar-se-4 o disposto no § 60 do art. 231 da
Constituicdo Federal.
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Art. 18. A conservagdo ex situ de amostra de componente do patriménio genético deve ser
realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a critério do Conselho de Gestao, ser
realizada no exterior.

8§ 1o As colegBes ex situ de amostra de componente do patriménio genético deverdo ser
cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestéo, conforme dispuser o regulamento.

§ 20 O Conselho de Gestdo podera delegar o cadastramento de que trata o § 1o deste artigo a
uma ou mais instituicdes credenciadas na forma das alineas "d" e "e" do inciso IV do art. 11 desta
Medida Proviséria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patriménio genético de instituicdo nacional,
publica ou privada, para outra instituicdo nacional, publica ou privada, sera efetuada a partir de
material em condi¢des ex situ, mediante a informac&o do uso pretendido, observado o cumprimento
cumulativo das seguintes condic¢des, além de outras que o Conselho de Gestédo venha a estabelecer:

| - depésito de sub-amostra representativa de componente do patriménio genético em colegéo
mantida por instituicdo credenciada, caso ainda ndo tenha sido cumprido o disposto no § 3o do art. 16
desta Medida Provisoria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimdnio genético acessado em condicdes in situ,
antes da edicé@o desta Medida Proviséria, o depdsito de que trata o inciso anterior sera feito na forma
acessada, se ainda disponivel, nos termos do regulamento;

Il - fornecimento de informac¢@o obtida durante a coleta de amostra de componente do
patriménio genético para registro em base de dados mencionada na alinea "b" do inciso Ill do art. 14
e alinea "b" do inciso IX do art. 15 desta Medida Proviséria;

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

8§ 1o Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo resultante da
utilizacdo de componente do patrimdnio genético seri necesséria a prévia assinatura de Contrato de
Utilizacao do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 20 A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de espécies consideradas
de intercAmbio facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o
Pais seja signatario, devera ser efetuada em conformidade com as condigBes neles definidas,
mantidas as exigéncias deles constantes.

8§ 30 A remessa de qualquer amostra de componente do patrim6nio genético de instituicao
nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera efetuada a partir de material
em condi¢Bes ex situ, mediante a informacdo do uso pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho
de Gestdo ou de instituicdo credenciada, observado o cumprimento cumulativo das condi¢cfes
estabelecidas nos incisos | a IV e §8 10 e 20 deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material terd seu modelo aprovado pelo Conselho de
Gestéo.

CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patrimbénio genético ou
conhecimento tradicional associado facilitara o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para
a conservacdo e utlizacdo desse patrimdnio ou desse conhecimento a instituicdo nacional
responsavel pelo acesso e remessa da amostra e da informacédo sobre o conhecimento, ou instituicao
por ela indicada.
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Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicdo nacional de
pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no exterior, podera realizar-se,
dentre outras atividades, mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

Il - formacdo e capacitacdo de recursos humanos;

Il - intercambio de informacdes;

IV - intercambio entre instituicAdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa sediada no
exterior;

V - consolidagdo de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico;

VI - exploragdo econdmica, em parceria, de processo e produto derivado do uso de componente
do patrimdnio genético; e

VIl - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnolégica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada, responsavel pelo acesso e remessa de amostra
de componente do patriménio genético e pelo acesso a informacao sobre conhecimento tradicional
associado, investir em atividade de pesquisa e desenvolvimento no Pais, fara jus a incentivo fiscal
para a capacitacéo tecnoldgica da industria e da agropecuéria, e a outros instrumentos de estimulo,
na forma da legislacéo pertinente.

CAPITULO VII
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploragdo econdbmica de produto ou processo
desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimbnio genético e de conhecimento
tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou instituicAo sediada no exterior, serdo
repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes contratantes, conforme dispuser o regulamento
e a legislacédo pertinente.

Paragrafo Unico. A Unido, quando nZo for parte no Contrato de Utilizagdo do Patrimoénio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, serd assegurada, no que couber, a participagdo nos
beneficios a que se refere o caput deste artigo, na forma do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de produto ou processo,
desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de conhecimento tradicional associado,
poderdo constituir-se, dentre outros, de:

| - divisdo de lucros;

Il - pagamento de royalties;

Il - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e

V - capacitacéo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de
componente do patrimbnio genético ou de conhecimento tradicional associado, acessada em
desacordo com as disposicfes desta Medida Provisoéria, sujeitard o infrator ao pagamento de
indenizacdo correspondente a, no minimo, vinte por cento do faturamento bruto obtido na
comercializagdo de produto ou de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em decorréncia de
licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade
intelectual, sem prejuizo das san¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios devera
indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de um lado, o proprietario da area
publica ou privada, ou o representante da comunidade indigena e do 6érgdo indigenista oficial, ou o
representante da comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso e
a instituicdo destinataria.
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Art. 28. Sao clausulas essenciais do Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de outras, as que disponham
sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duracao;

Il - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - resciséo;

VIl - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Paragrafo Unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste artigo reger-se-a
pelo regime juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizagao do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios serdo
submetidos para registro no Conselho de Gestao e so6 terdo eficacia apds sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos de Utilizagéo
do Patrimdnio Genético e de Reparticao de Beneficios firmados em desacordo com os dispositivos
desta Medida Proviséria e de seu regulamento.

QAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas desta Medida Proviséria e demais
disposic¢@es legais pertinentes. (Vide Decreto n°® 5.459, de 2005)

8§ 1o As infracBes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta
Medida Proviséria, com as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos instrumentos
utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a partir de informacéo sobre
conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado;

V - suspensao da venda do produto derivado de amostra de componente do patriménio genético
ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VIII - suspenséo de registro, patente, licenca ou autorizagao;

IX - cancelamento de registro, patente, licenga ou autorizacéo;

X - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

XI - perda ou suspensédo da participacdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial
de crédito;

XIl - interveng&o no estabelecimento;

XIII - proibicao de contratar com a Administracao Publica, por periodo de até cinco anos.

§ 20 As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos lll, IV e V do § 10
deste artigo, terdo sua destinacdo definida pelo Conselho de Gestéo.

8 30 As sancdes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma processual estabelecida
no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das sangdes civis ou penais cabiveis.
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8 40 A multa de que trata o inciso Il do 8§ lo deste artigo sera arbitrada pela autoridade
competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do regulamento, podendo variar de
R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

8 50 Se a infracdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa sera de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), arbitrada pela autoridade
competente, de acordo com a gravidade da infracdo, na forma do regulamento.

8§ 60 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
CAPiTUL~O IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessao de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes, sobre
processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patrimbénio genético, fica
condicionada & observancia desta Medida Provisoria, devendo o requerente informar a origem do
material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso.

Art. 32. Os 6rgdos federais competentes exercerdo a fiscalizagdo, a interceptacdo e a
apreensdo de amostra de componente do patriménio genético ou de produto obtido a partir de
informacédo sobre conhecimento tradicional associado, acessados em desacordo com as disposi¢cdes
desta Medida Proviséria, podendo, ainda, tais atividades serem descentralizadas, mediante
convénios, de acordo com o regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da exploracédo
econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio
genético, bem como o valor das multas e indenizagbes de que trata esta Medida Proviséria serdo
destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei no 7.797, de 10 de julho de 1989,
ao Fundo Naval, criado pelo Decreto no 20.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados exclusivamente na
conservagdo da diversidade bioldgica, incluindo a recuperacao, criagdo e manutencdo de bancos
depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnolégico associado ao
patrimdnio genético e na capacitagdo de recursos humanos associados ao desenvolvimento das
atividades relacionadas ao uso e a conservacéo do patrimonio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado devera adequar suas atividades as normas desta Medida
Proviséria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Medida Proviséria até 30 de dezembro de 2001.

Art. 36. As disposi¢cbes desta Medida Proviséria ndo se aplicam a matéria regulada pela Lei n°
8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria no 2.186-15, de
26 de julho de 2001.

Art. 38. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
José Serra
Ronaldo Mota Sardenberg
José Sarney Filho
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ANEXO J - Texto Integral do Decreto n°® 3.945 de 2001

DECRETO N° 3.945, DE 28 DE SETEMBRO DE 2001.

Define a composicdo do Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético e estabelece as normas para o
seu funcionamento, mediante a regulamentacdo dos
arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida
Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que
disp6e sobre o acesso ao patrimbnio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacéo e utilizacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constitui¢céo,

DECRETA::

Art. 1° Este Decreto define a composi¢do do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético e
estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentacdo dos arts. 10, 11, 12,
14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Art. 2° O Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético é composto por um representante e
respectivo suplente dos seguintes érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, que detém
competéncia sobre as matérias objeto da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Il - Ministério da Salde;

IV - Ministério da Justica;

V - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VI - Ministério da Defesa;

VII - Ministério da Cultura;

VIII - Ministério das Relacdes Exteriores;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA,
XI - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

Xl - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;

XIII - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA;

XIV - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa;

XV - Fundacédo Oswaldo Cruz - Fiocruz;

XVI - Instituto Evandro Chagas;

XVII - Fundag&o Nacional do indio - Funai;

XVIII - Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI;

XIX - Fundacéo Cultural Palmares.

§ 1° O Conselho de Gestdo sera presidido pelo representante titular do Ministério do Meio

Ambiente e, nos seus impedimentos ou afastamentos, pelo respectivo suplente.
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§ 2° Os membros do Conselho de Gestdo, titulares e suplentes, serdo indicados pelos
representantes legais dos Ministérios e das entidades da Administragdo Publica Federal que o
compdem, e serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 3% As fungdes dos membros do Conselho de Gestio nédo serdo remuneradas e 0 seu exercicio
é considerado servico publico relevante.

§ 4° O Conselho de Gestdo reunir-se-4 em carater ordinario uma vez por més e,
extraordinariamente, a qualquer momento, mediante convocacédo de seu Presidente, ou da maioria
absoluta de seus membros, neste caso por intermédio de documento escrito, acompanhado de pauta
justificada.

§ 5% A periodicidade a que se refere o § 4° pode ser alterada por decisdo do Conselho de
Gestao.

§ 6° O membro que faltar a duas reunibes seguidas ou a trés intercaladas, sem as
correspondentes substituicdes pelo suplente, sera afastado do Conselho de Gestéo.

§ 7° O Presidente do Conselho de Gestdo podera convidar especialistas para participar de
reunido plenaria ou de camara tematica para subsidiar tomada de decisao.

Art. 3° Nos termos da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, compete ao Conselho de Gestdo
do Patrimdnio Genético, atendida a sua natureza deliberativa e normativa:

| - coordenar a implementacgédo de politicas para a gestédo do patriménio genético;
Il - estabelecer:

a) hormas técnicas, pertinentes a gestédo do patriménio genético;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

¢) diretrizes para elaboragcédo de Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo
de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacéo sobre conhecimento
tradicional associado;

Il - acompanhar, em articulagdo com 0Orgdos federais, ou mediante convénio com outras
instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético
e de acesso a conhecimento tradicional associado;

IV- deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético,
mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de
seu titular;

c) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético, com prazo de duragdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, a instituicdo publica
ou privada nacional que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas &reas biol6gicas e
afins, e a universidade nacional, publica ou privada;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado, com prazo de duracdo
de até dois anos, renovavel por iguais periodos, a instituicdo publica ou privada nacional que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins, e a universidade nacional,
publica ou privada;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento, ou de
instituicdo publica federal de gestdo, para autorizar outra instituicdo nacional, puablica ou privada, que
exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, a acessar amostra de
componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional associado, e bem assim a remeter
amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional, publica ou privada, ou para
instituicdo sediada no exterior;
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f) credenciamento de instituicAo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patrimdnio genético;

g) descredenciamento de instituicbes pelo descumprimento das disposicées da Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 2001, e deste Decreto;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos na Medida Proviséria n® 2.186-16, de
2001;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata a Medida Provisoria n®
2.186-16, de 2001;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de instituicdo
credenciada e dos atos decorrentes da aplicacéo da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001;

VIII - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo dnico. O Conselho de Gestdo do Patrimfnio Genético exercerd sua competéncia
segundo os dispositivos da Convencdo sobre Diversidade Biologica, da Medida Provisoria n® 2.186-
16, de 2001, e deste Decreto.

Art. 4° As deliberacdes do Conselho de Gestdo serdo tomadas por maioria absoluta de seus
membros.

Paragrafo Unico. Cabe ao Presidente do Conselho de Gestéo o voto de desempate.

Art. 5% Das deliberagdes do Conselho de Gest&o cabe recurso para o Plenario, cuja decisdo sera
tomada por dois tercos de seus membros.

Paragrafo Unico. Sao irrecorriveis as deliberagbes do Plenario do Conselho de Gestdo que
decidirem 0s recursos interpostos.

Art. 6° Nas deliberagdes em processos que envolvam a participacio direta de Ministério ou de
entidade representada no Conselho de Gestédo, o respectivo membro nao tera direito de voto.

Art. 7° Fica criada, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Departamento do Patriménio
Genético, que exercera a funcéo de Secretaria-Executiva do Conselho de Gestéo, e terd as seguintes
atribuicbes, dentre outras:

| - implementar as delibera¢des do Conselho de Gestéo;

Il - promover a instrucdo e a tramitacdo dos processos a serem submetidos a deliberagcao do
Conselho de Gestéo;

Il - dar suporte as instituicdes credenciadas;

IV - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, Autorizacdo de
Acesso e de Remessa de amostra de componente do patrimdnio genético existente no territorio
nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, bem como Autorizacdo de
Acesso a conhecimento tradicional associado;

V - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, Autorizacao
Especial de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patriménio genético, e Autorizagao
de Acesso a conhecimento tradicional associado, com prazo de duracéo de até dois anos, renovavel
por iguais periodos, a instituicdo publica ou privada nacional que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins e a universidade nacional, publica ou privada;

VI - acompanhar, em articulagdo com os demais orgaos federais, as atividades de acesso e de
remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

VIl - promover, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, 0
credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento, ou instituicdo publica
federal de gestdo, para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada, a acessar amostra de
componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado, e bem assim a enviar
amostra de componente do patrimdnio genético a instituicdo nacional, publica ou privada, ou para
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instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do art. 19 da Medida Provisoria n® 2.186-16,
de 2001;

VIII - promover, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, 0
credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de componente do
patriménio genético;

IX - descredenciar instituicées, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestao e em seu
nome, pelo descumprimento das disposicées da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, e deste
Decreto;

X - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios,
apo6s anuéncia do Conselho de Gestéo;

Xl - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos internacionais,
inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, de acordo com o § 22 do art. 19
da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001;

XIl - criar e manter:

a) cadastro de colegdes ex situ, conforme previsto no art. 18 da Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 2001;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patriménio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa de amostra de componente
do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios;

X1l - divulgar, periodicamente, lista das Autorizag6es de Acesso e de Remessa, dos Termos de
Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

Art. 8° Para a obtencéo de autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo nacional, publica
ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, de que
tratam as alineas "a" e "b" do inciso IV do art. 11 da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, devera
encaminhar solicitacdo ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo credenciada, atendendo, pelo menos,
0S seguintes requisitos:

| - comprovacdo da sua atuagdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas biol6gicas e afins;
Il - qualificacdo técnica para desempenho de atividades de coleta e remessa de amostra de
componente do Patrimdnio Genético ou para acesso ao conhecimento tradicional associado;

Il - estrutura disponivel para o manuseio de amostra de componente do Patrimdnio Genético;

IV - projeto de pesquisa que descreva a atividade de coleta de amostra de componente do
Patrimdnio Genético ou de acesso a conhecimento tradicional associado, incluindo informac&o sobre
0 uso pretendido;

V - anuéncia prévia para ingresso nas areas a serem amostradas pela expedicao de coleta, na
forma estabelecida nos §8 8° e 9° do art. 16 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001;
VI - destino das amostras dos componentes do patrimbnio genético a serem acessados.
Paragrafo Unico. O projeto de pesquisa a que se refere o inciso IV deste artigo deve conter:
| - histérico, justificativa, definicAo dos objetivos, métodos e resultados esperados a partir da
amostra ou da informacao a ser acessada;

Il - itinerario detalhado no Territério Nacional, indicando as datas previstas para o inicio e término
da atividade;
Il - discriminacdo do tipo de material ou informacédo a ser acessado e quantificagcdo aproximada de
amostras a serem obtidas;
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IV - indicacdo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e divisdo das
responsabilidades de cada parte;

V - curriculum vitae dos pesquisadores e técnicos envolvidos, caso nao estejam disponiveis na
plataforma lattes, mantida pelo CNPg-

Art. 9° Para a obtencdo de autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de
componente do patriménio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo
nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas
biolégicas e afins, de que tratam as alineas "c" e "d" do inciso IV do art. 11 da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, devera encaminhar solicitacdo ao Conselho de Gestdo, atendendo, pelo menos,
0S seguintes requisitos:

| - comprovacao da sua atuacdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins;

Il - qualificacdo técnica para desempenho das atividades de coleta e remessa de amostra de
componente do Patrimdnio Genético;

Il - estrutura disponivel para o manuseio de amostra de componente do Patrimdnio Genético;

IV - portfolio dos projetos desenvolvidos pela instituicdo, destacando aqueles que serdo
beneficiados pela autorizacéo solicitada, incluindo informagé&o sobre o uso pretendido;

V - anuéncia prévia para ingresso nas areas a serem amostradas pelas expedicdes de coleta na
forma estabelecida no § 11 do art. 16 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001;

VI - destino do material genético a ser acessado e indicagdo da equipe técnica e da infra-
estrutura disponivel para gerenciar os Termos de Transferéncia de Material a serem assinados
previamente & remessa de amostra para outra instituicdo nacional, publica ou privada, ou sediada no
exterior e os respectivos Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os projetos de pesquisa incluidos no portfélio a que se refere o inciso IV deste
artigo, diretamente beneficiados pela solicitacdo, dever&o conter:

| - histérico, justificativa, definicdo dos objetivos, métodos e resultados esperados a partir da
amostra ou da informacéo a ser acessada;

Il - itinerario detalhado no Territério Nacional, indicando as datas previstas para o inicio e término
da atividade, a ser encaminhado ao Conselho de Gestao;

Il - discriminacg&o do tipo de material ou informacé&o a ser acessado e quantificacdo aproximada
de amostras a serem obtidas;

IV - indicacdo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e divisdo das
responsabilidades de cada parte;

V - curriculum vitae dos pesquisadores e técnicos envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na
plataforma lattes, mantida pelo CNPq.

Art. 10. Para o credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou
de instituicdo publica federal de gestao para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada,
gue exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, para acessar e
remeter amostra de componente do patriménio genético e para acessar conhecimento tradicional
associado de que tratam os itens 1 e 2 da alinea "e" do inciso IV do art. 11, da Medida Provisoria n®
2.186-16, de 2001, o Conselho de Gestdo devera receber solicitagdo que atenda, pelo menos, os
seguintes requisitos:

| - comprovacgéo da sua atuacao em pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins ou
na area de gestao;

Il - lista das atividades e dos projetos em desenvolvimento relacionados as acdes de que trata a
Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001;

Il - infra-estrutura disponivel e equipe técnica para atuar:

a) na analise de requerimento e emissao, a terceiros, de autorizacao de:
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1. acesso a amostra de componente do patriménio genético existente em condicfes in situ no
territério nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mediante anuéncia
prévia de seus titulares;

2. acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

3. remessa de amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional, publica
ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

b) no acompanhamento, em articulacdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com outras
instituicbes, das atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio
genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

¢) na criacdo e manutencgédo de:

1. cadastro de cole¢des ex situ, conforme previsto no art. 18 da Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 2001;

2. base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patriménio genético;

3. base de dados relativos as Autorizagbes de Acesso e de Remessa, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios;

d) na divulgacdo de lista de Autorizacbes de Acesso e de Remessa, dos Termos de
Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagcdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios;

e) no acompanhamento e na implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos
Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente aos
processos por ela autorizados;

f) na preparacdo e encaminhamento, ao Conselho de Gestdo, de relatério anual das atividades
realizadas e de cOpia das bases de dados a Secretaria-Executiva do Conselho de Gestéo.

Art. 11. Para o credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento
como fiel depositaria de amostra de componente do Patriménio Genético de que trata a alinea "' do
inciso IV do art. 11, da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, o Conselho de Gest&o devera receber
solicitacdo que atenda, pelo menos, os seguintes requisitos:

| - comprovacao da sua atuacdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins;

Il - indicacdo da infra-estrutura disponivel e capacidade para conservacdo, em condicbes ex
situ, de amostras de componentes do Patriménio Genético;

Il - comprovacdo da capacidade da equipe técnica responsavel pelas atividades de
conservagao;

IV - descricdo da metodologia e material empregado para a conservacdo de espécies sobre as
quais a instituicdo assumira responsabilidade na qualidade de fiel depositaria;

V - indicacao da disponibilidade orgamentaria para manutencéo das colegdes.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do conhecimento e que néo esteja
associada a bioprospeccdo, quando envolver a participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera
autorizada pelo CNPq, observadas as determinacées da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, e a
legislacédo vigente.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observard as normas técnicas
definidas pelo Conselho de Gestéo, 0 qual exercera supervisdo dessas atividades.

Art. 13. O Regimento Interno do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético dispora, pelo
menos, sobre a forma de sua atuacao, os meios de registro das suas delibera¢cdes e o arquivamento
de seus atos.

Art. 14, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 28 de setembro de 2001; 1802 da Independéncia e 113¢ da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Johaness Eck

José Serra

Carlos Américo Pacheco

José Sarney Filho
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ANEXO K — Texto Integral do Decreto n°® 6.159 de 2007

DECRETO N°6.159, DE 17 DE JULHO DE 2007.

Altera o0 Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001,
que define a composicdo do Conselho de Gestédo do
Patrimbnio Genético e estabelece as normas para o seu
funcionamento, mediante a regulamentacdo dos arts.
10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23

de agosto de 2001,
DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 7° A fim de subsidiar a tomada de decis&o, o Conselho de Gest&o podera deliberar pelo convite de
especialistas ou de representantes de distintos setores da sociedade envolvidos com o tema.” (NR)

§ 4° Nos casos de autorizacdo de acesso ao patriménio genético para bioprospeccdo, a
apresentacé@o de Contrato de Utilizagdo do Patrimbnio Genético e Reparticdo de Beneficios pode ser
postergada pelo Conselho de Gestéo, desde que o interessado declare ndo existir perspectiva de uso
comercial e 0 anuente preveja, no Termo de Anuéncia Prévia, momento diverso para a formalizacédo
do contrato.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, a formalizagdo do Contrato de Utilizagdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios sempre deverd anteceder o desenvolvimento tecnoldgico e o
deposito do pedido de patentes.

8§ 6° Na hipotese prevista no § 4°, em caso de remessa de componente do patrimonio genético ao
exterior, devera ser firmado Termo de Transferéncia de Material contendo compromisso expresso da
instituicdo destinataria de néo ceder a terceiros 0 componente do patrimdnio genético, iniciar atividade de
desenvolvimento tecnoldgico ou depositar pedido de patente, sem a prévia assinatura do contrato e
correspondente autorizagao do Conselho de Gestao, quando for o caso.” (NR)

“Art. 9°-B. A autorizacdo especial de que trata o art. 11, inciso IV, alinea “d”, da Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 2001, n&o se aplica a atividades com potencial de uso econdmico, como a
bioprospeccao ou desenvolvimento tecnolédgico.” (NR)

“Art. 9°-C. As autorizagbes de que trata o art. 11, inciso IV, alineas “a” e “c”, da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 2001, poderédo abranger o acesso e a remessa, isolada ou conjuntamente,
de acordo com o pedido formulado pela instituicdo interessada.” (NR)

“Art. 9°-D. Podera obter a autorizagéo especial de que trata o art. 11, inciso IV, alinea “c”, da
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, para a finalidade de bioprospeccéo, a instituicdo interessada
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em realizar acesso ou a remessa de componente do patriménio genético que atenda aos seguintes
requisitos, entre outros que poderdo ser exigidos pelo Conselho de Gestéo:

| - comprovacao de que a instituicao:
a) constituiu-se sob as leis brasileiras; e
b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins;

Il - qualificacdo técnica para o desempenho das atividades de acesso e remessa de amostra
de componente do patrimdnio genético;

lll - estrutura disponivel para o manuseio de amostras de componentes do patriménio
genético;

IV - portfélio dos projetos que envolvam acesso e remessa de componentes do patrimoénio
genético desenvolvidos pela instituicdo e a indicacdo do destino das amostras de componentes do
patriménio genético, quando houver previsdo;

V - indicacé@o da equipe técnica e da infra-estrutura disponivel para gerenciar os Termos de
Transferéncia de Material, nos casos de remessa; e

VI - indicacdo da instituicdo credenciada como fiel depositaria prevista para receber as
subamostras de componentes do patrimdnio genético a serem acessadas.

8§ 1° O portfolio a que se refere o inciso 1V do caput devera trazer os projetos resumidos, com
0s seguintes requisitos minimos:

| - objetivos, material, métodos, uso pretendido e destino da amostra a ser acessada, quando
ja houver previsdo de remessa;

Il - &rea de abrangéncia ou localizacdo das atividades de campo;
Il - periodo previsto para as atividades de coleta;

IV - indicagdo das fontes de recursos, estimativa dos respectivos montantes, no caso de
recursos financeiros, e das responsabilidades e direitos de cada parte; e

V - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores envolvidos, caso ndo
estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.

§ 2° As anuéncias prévias a que se refere o art. 16, § 11, da Medida Proviséria n° 2.186-16, de
2001, e os Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios correspondentes
deverdo ser encaminhadas ao Conselho de Gestédo antes ou por ocasido das expedicOes de coleta a
serem efetuadas durante o periodo de vigéncia da autorizagao especial, sob pena de seu cancelamento.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° acarretara a exclusdo do projeto correspondente
do portfélio abrangido pela autorizacdo especial para a bioprospeccao.

§ 4° A exigéncia da apresentacdo de Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios pode ser postergada pelo Conselho de Gestdo, desde que o interessado
declare ndo existir perspectiva de uso comercial e o Termo de Anuéncia Prévia preveja momento
diverso para a formalizag&o do contrato.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, a formalizagdo do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios sempre devera anteceder o inicio do desenvolvimento
tecnoldgico ou o depésito do pedido de patentes.

§ 6° Na hipdtese prevista no § 4°, em caso de remessa de componente do patriménio genético ao
exterior, devera ser frmado Termo de Transferéncia de Material contendo compromisso expresso da
instituicdo destinataria de néo ceder a terceiros 0 componente do patrimonio genético, iniciar atividade de
desenvolvimento tecnoldgico ou depositar pedido de patente, sem a prévia assinatura do contrato e
correspondente autorizacdo do Conselho de Gestao, quando for o caso.

§ 7° A instituicao detentora da autorizacio especial de que trata este artigo s6 podera iniciar a
atividade de bioprospeccdo de projetos cujas anuéncias prévias tenham sido aprovadas pelo
Conselho de Gestéo.
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§ 8° A instituicio beneficiada pela autorizacdo de que trata este artigo devera encaminhar ao
Conselho de Gestdo ou a instituicdo credenciada na forma do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.186-
16, de 2001, relatdrios cuja periodicidade sera fixada na autorizacdo, ndo podendo exceder o prazo
de doze meses.

§ 92 O relatorio a que se refere o § 8° devera conter, no minimo:

| - informacdes sobre o andamento dos projetos integrantes do portfélio;

Il - indicac&o das areas onde foram realizadas as coletas, por meio de coordenadas geogréficas;
Il - listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos coletados em cada area;
IV - comprovacéo do depésito das subamostras em instituicdo credenciada como fiel depositaria;
V - apresentacdo dos Termos de Transferéncia de Material, quando houver; e

VI - resultados preliminares.

8§ 10. A instituicao beneficiada pela autorizagdo de que trata este artigo podera, durante a
vigéncia da autorizacdo, inserir novos projetos no portfélio, desde que observe as condicbes
estabelecidas neste artigo e, previamente ao inicio da nova atividade ou projeto, comunique a
alteracdo realizada ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo credenciada na forma do art. 14 da
Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporao
Sergio Machado Rezende
Marina Silva
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