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RESUMO

Esta tese sustenta o reconhecimento da mobilidade como direito social, ndo a
reduzindo a acessibilidade ou ao transporte. O argumento da pesquisa é que esse
direito protege a necessidade de mover-se livremente para a conquista da igualdade
entre as pessoas. As privacoes de mobilidade sdo consequéncias da renda, das
distribuicées espaciais, das capacidades e das desigualdades nas rela¢des sociais.
As desigualdades decorrentes de estruturas opressivas das relacbes sociais no
espago urbano desafiam a mobilidade como direito: a organiza¢ao social e o uso dos
espacos refletem as relagdes de dominagdo de uma ordem discriminatéria que nao
reconhece a igualdade. No primeiro movimento argumentativo desta tese, a
mobilidade é inserida no debate das necessidades, com o objetivo de aborda-la
como direito social. A construgcdo do argumento da protecdo da mobilidade como
necessidade fundamenta-se nas teorias de justica distributivas e do reconhecimento,
pois ha privagbes de mobilidade decorrentes tanto da renda ou da ineficiéncia do
transporte quanto das agdes preconceituosas e discriminatérias contra corpos
sexuados, racializados ou com impedimentos. Os corpos abjetos referem-se as
pessoas fora de uma matriz de inteligibilidade que cria proibigdes no uso do espacgo
urbano: sado corpos deficientes, sexuados, racializados, pobres, femininos,
pertencentes a minorias étnicas e religiosas. No segundo movimento argumentativo,
a hipétese dos corpos abjetos € utilizada para denunciar as estruturas urbanas
opressivas, que sao reflexo das relagdes de dominagéo e de violéncia que limitam a
mobilidade. Sao utilizadas imagens como ferramenta metodoldgica, a fim de
evidenciar as situagdes de desigualdade vivenciadas pelas pessoas devido a
violéncia no espaco urbano. O reconhecimento de necessidades como direitos deve
ser feito por meio de uma reflexdo publica ininterrupta sobre o que é ser tratado
como pessoa merecedora de igual respeito e consideracdo e com o direito de estar
no mundo. Para que todas as pessoas possam mover-se livremente na cidade, é
necessario reconhecer aquelas que estdo em desvantagem devido a mobilidade —
seja em razao da pobreza, seja em razao da dependéncia ou da discriminacao.

Palavras-Chave: Mobilidade urbana. Necessidades humanas. Direitos sociais.
Teorias de justica. Feminismo. Corpos abjetos.



ABSTRACT

The thesis supports the acknowledgement of mobility as a social right, without
reducing it to accessibility or transport difficulties. The research argues that such right
protects the need to move freely and attain parity among people. That mobility issues
are a consequence of income level, space distribution, capabilities and unfairness in
social relations. Disparities attributable to oppressive structures of social relations in
urban space defy mobility as a right: social organization and use of space reflect
relations of domination of a racist order, which does not recognize equivalence. On
the first argumentative movement of this paper, mobility is inserted into
the necessity debate, aiming to approach it as a social right. Building the idea of
protecting mobility as a human need is founded on the theories of distributive justice
and recognition, since there are deprivations of mobility occurring due to both income
level or transport inefficiency as well as prejudice and racist actions toward bodies in
view of their sex, race and disability. Abject bodies refer to people outside user
matrixes thus creating hindrance to the use of urban space: carrying specific
conditions concerning disability, gender, race, poverty, ethnic and religious
minorities. On the second argumentative movement, the hypothesis of abject bodies
is utilized to unveil the oppressive urban structures, which are a reflex of the relations
of domination and violence and limit mobility. Some images are use as
methodological instrument to illustrate disparity situations subsisted by people in
consequence of violence in the urban space. Taking on needs as rights must come
through uninterrupted public consideration on how to treat a person with respect,
dignity and equal mobility rights. For all to be able to move freely in the cities, it is
necessary to address mobility issues of those who are in disadvantage — either on

account of poverty, dependence or discrimination.

Key words: Urban mobility. Human needs. Social right.  Justice theory.
Feminism. Abject bodies.
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1 INTRODUCAO

Pleitear a mobilidade urbana como direito social é tarefa que envolve
tanto questdes filoséficas de argumentacao do direito quanto questbes de ética
e de justica no planejamento das cidades. Ambos os enfoques devem ser
pautados nos principios de justica para que ocorra o reconhecimento de
necessidades nao satisfeitas. Na abordagem da justica social, a mobilidade
urbana insere-se no debate das capacidades e necessidades humanas. Na
abordagem do planejamento urbano, a mobilidade relaciona-se tanto aos
deslocamentos realizados pelas pessoas nas suas atividades — seja para
estudar, trabalhar ou divertir-se — quanto ao modo como esse deslocamento é

feito — seja a pé, de bicicleta ou em veiculos motorizados publicos ou privados.

No Brasil, 85% da populacédo vive em areas urbanas (IBGE, 2010a). As
areas urbanas sdo os elementos-chave para que as pessoas consigam acessar
bens e servigos, relacionando-se também ao modo de organizagcdo dos usos e
da ocupacgao da cidade, além dos seus equipamentos e da infraestrutura de
transporte. A questdo da mobilidade influencia o modo de vida das populagdes e
a forma das cidades, tornando sua dindmica cada vez mais complexa com o
crescimento demografico urbano. A ideia da mobilidade centrada nas pessoas é
o ponto principal na busca por cidades justas, para que elas tenham liberdade
de ir e vir, bem como possam atingir seus destinos cotidianos e,
consequentemente, satisfazer as suas necessidades. Devem ser consideradas
as demandas das pessoas, ndo mais tratando a mobilidade como uma questao
setorial do transporte, que privilegiava a fluidez do transito para o automével
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Ha privacbes de mobilidade que sdo consequéncias da pobreza e das
desigualdades socioespaciais (padroes de distribuicdo espacial e de
urbanizacéo) e que restringem as condigdes de acesso das pessoas aos bens e
servigos ofertados pela cidade. A ampliacdo da extensao territorial das cidades



decorre da ocupacéao irregular do solo urbano, que atinge as periferias mais
distantes, deixando as areas centrais vazias, resultado do descompasso entre o
planejamento do transporte, a ocupacdo do solo e a especulacado fundiaria
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Contudo, apesar da ampliacdo da
extensao territorial das cidades, os equipamentos coletivos — hospitais, escolas
ou centros culturais, por exemplo — continuam centralizados, fazendo com que
o deslocamento até eles seja feito por meios de transporte motorizados, que
podem ser publicos e coletivos ou privados e individuais, de acordo com a renda
dos usuérios. Os modos de transporte diferenciam-se conforme a oferta, a
qualidade, a eficiéncia e o tempo de deslocamento, e ha um menor nivel de
acessibilidade das pessoas que dependem do transporte coletivo (PEREIRA,
2007). Nas areas urbanas dos municipios com mais de 60 mil pessoas — que
representam 10% dos municipios do pais —, por exemplo, 35% dos
deslocamentos sdo feitos a pé, 28% de automdvel, e 32% de transporte coletivo

— sendo 84% dos deslocamentos feitos de dnibus (IPEA, 2011).

As populagbes pobres das cidades brasileiras — frequentemente, as mais
dependentes dos transportes publicos e coletivos — enfrentam inumeras
dificuldades para acessar os equipamentos urbanos em consequéncia da falta
de condicbes de deslocamento. A pobreza se relaciona ndo somente a
insuficiéncia de renda para a satisfacdo de necessidades, mas também a
privagdo de oportunidades. Nas cidades, a exclusdao social tem como seu
principal efeito a segregacao espacial, pois as pessoas nao podem escolher o
local de sua moradia — favelas, loteamentos clandestinos e outras ocupacdes
informais do solo (GOMIDE, 2003). Como resultado da segregacao espacial
devido a renda, muitas pessoas ndao conseguem se deslocar, porque nao podem
pagar os custos das tarifas de transporte.

O transporte coletivo, apesar de sua definicdo como um servigo publico
essencial na Constituicdo Federal (CF) de 1988, ndo atende adequadamente as
pessoas pobres devido as altas tarifas, incompativeis com seus rendimentos, ou

devido a oferta precaria dos servicos, principalmente nas areas periféricas das



cidades (GOMIDE, 2006)." O servico de transporte coletivo de énibus é prestado
por empresas privadas sob a forma de concessdo ou permissdo, que
habitualmente é dada as empresas que estipulam a menor tarifa e/ou 0 maior
valor pago por um conjunto de linhas. Nao ha subsidios operacionais diretos
para o sistema de transporte publico de énibus, que na maioria dos casos sao
mantidos exclusivamente com a receita arrecadada com a tarifa paga pelos
passageiros (VASCONCELLOS; CARVALHO; PEREIRA, 2011). O impacto dos
descontos e das gratuidades € incluido nos célculos finais das tarifas, onerando,
consequentemente, os demais passageiros, que, em sua maioria, sdo pobres
(GOMIDE, 2003).2

As privacbes da mobilidade decorrem ndo apenas da pobreza, mas
também das desigualdades entre as capacidades corporais individuais. No
debate sobre a desigualdade das capacidades, impedimentos corporais aliados
ao ambiente fisico e as barreiras urbanisticas ndo devem prejudicar a
participacao plena e efetiva na sociedade, tornando-se um obstaculo a
igualdade.® As experiéncias da dependéncia e da deficiéncia podem acontecer
nas diversas fases da vida — seja na infancia, na velhice ou na doenca. Esse
grupo de pessoas, por exemplo, depende das relagdes de cuidado — seja de
outras pessoas ou do Estado — para realizar as atividades diarias, zelar por si

proprias ou acessar os equipamentos publicos.

A mobilidade deve ser entendida como uma capacidade humana. As
capacidades sdo valores gerais que guiam as pessoas na satisfacdo de suas
necessidades e sao imprescindiveis a uma vida com igualdade. A mobilidade

! Constituicdo Federal de 1988, capitulo IV, inciso 3¢, artigo 30. O transporte coletivo também é
considerado essencial no artigo 10, inciso 3%, do capitulo V da Lei n® 7.783/89, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade e da outras providéncias.

% No Brasil, o movimento social Tarifa Zero defende o transporte coletivo publico e gratuito, como uma
politica de redistribuicdo de renda e justica social. O Movimento Passe Livre defende a mudanga do
sistema de transporte privado para um sistema publico, garantindo o acesso por meio do passe livre
para todas as pessoas. Na Europa, Tallinn é primeira capital europeia com transporte publico gratuito.
Desde o inicio de 2013, os moradores da cidade apresentam um cartdo, comprovando a residéncia
na cidade, ao embarcar em énibus, bondes ou trélebus. Segundo Toomas Pirn, o custo da gratuidade
em 2013 foi equivalente a 23% da totalidade dos custos do transporte publico de Tallinn, resultado da
venda de bilhetes. Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/turismo/1221941-tallinn-e-primeira-capital-
europeia-com-transporte-publico-gratis.shtml, Acesso em 01 fev 2013.

® “/mpedimentos” é o termo utilizado no Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.



corresponde a capacidade de mover-se livremente independentemente das
caracteristicas corporais das pessoas, da renda ou da composicao espacial das
cidades (NUSSBAUM, 2000). Esse marco conceitual valoriza a igualdade das
pessoas ao deslocar-se com protecao e seguranca, nao considerando apenas o
deslocamento com o0 uso das maquinas de transporte ou influenciado pela
renda. As capacidades comparam-se as liberdades substantivas de cada
pessoa para ter a vida que valoriza: ndo € a apenas a escassez de renda que
gera pobreza ou exclusdo social, mas também a privacdo de capacidades. E
fundamental desenvolver o potencial humano, as capacidades das pessoas, por
meio da ampliacdo das escolhas disponiveis — garantindo também o acesso ao
saneamento, a 4gua tratada, aos servicos de saude e aos meios de transporte,
entre outros. O que esta em questédo é a interpretacdo das necessidades sob a

forma de capacidades para a busca pela igualdade (SEN, 2008).

A protecdo da mobilidade relaciona-se também com a normatizagdo dos
corpos segundo uma matriz de inteligibilidade que cria proibicdbes no uso do
espaco urbano. Tais proibicdbes sado percebidas por meio de praticas
preconceituosas e discriminatérias contra corpos abjetos, ou seja, corpos fora
dessa matriz de inteligibilidade: sdo corpos deficientes, sexuados, racializados,
pobres, femininos, de minorias étnicas e religiosas. Por restringir a mobilidade
dessas pessoas no espaco urbano, tanto a organizacao social quanto o uso dos
espacos refletem as relagées de dominacdo de uma ordem que nao reconhece
a igualdade.

O preconceito e a discriminagcédo sdo termos mutuamente relacionados. O
preconceito pode ser entendido como a percepgao mental negativa relacionada
as pessoas socialmente inferiorizadas e envolve agdes irracionais ou
autoritarias (RIOS, 2008). A discriminagao refere-se a materializagdo de atitudes
preconceituosas arbitrarias ou intencionais nas relagdes sociais, violando os
direitos das pessoas ao atribuir um significado negativo a diferenga, levando,
consequentemente, a discriminagdo. A discriminagdo, portanto, relaciona-se ao
principio da igualdade e tem como consequéncia o tratamento diferenciado das
pessoas, seja no campo juridico, seja nas praticas humanas. A discriminagao

direta refere-se a qualquer tipo de distincdo ou restricdo — baseada em raca,



cor, idade ou sexo, por exemplo — que prejudica o reconhecimento de uma
pessoa (RIOS, 2008).*

A perspectiva do corpo permite inserir no planejamento urbano o
reconhecimento da condicdo precaria das pessoas e a condicdo da
precariedade da vida na cidade: a primeira relaciona-se a interdependéncia
humana, visto que as condicbes de dependéncia sao inevitaveis nas relacdes
sociais; e a segunda, provocada pela desigualdade, relaciona-se com as varias
formas da violéncia vivenciadas diariamente pelos corpos abjetos. O
preconceito e a discriminagcdo deixam as pessoas em uma condicdo de
subalternidade (SPIVAK, 2010). A subalternidade refere-se a subordinagdo de
umas pessoas a outras, excluidas da participacdo no espag¢o publico das
cidades.

Os contextos urbanos ndo sao iguais para todas as pessoas. Devido a
organizacao social, esses contextos refletem as relagées de dominagdo de uma
ordem discriminatéria, que devem ser consideradas para a protecdo da
mobilidade. Desse modo, deve-se questionar como uma rede de violéncia limita
a vida de algumas pessoas no uso do espaco urbano por meio de praticas
miséginas, homofdbicas ou racistas. Ao incorporar a abordagem de género nas
questdes urbanas, propde-se inserir 0 debate da violéncia e dos direitos para

uma vida em igualdade nas cidades.

Um enfoque feminista, ao reconhecer que a mobilidade protege a
necessidade de mover-se liviemente para a conquista da igualdade entre as
pessoas, possibilitou inseri-la no debate das teorias de justica, buscando dar
respostas sobre questdes de desigualdade urbana que ainda nao foram
tratadas. As estruturas opressivas devem ser denunciadas, pois também
desafiam a proposi¢cdo da mobilidade urbana como um direito social. Os direitos
sdo resultado de uma reflexdo publica continua sobre o que € ser tratado como
pessoa merecedora de igual respeito e consideragdo e com direito de estar no
mundo. Ao dar visibilidade as pessoas excluidas que sdo expostas a contextos

4 Segundo Roger Raupp Rios (2008), ha dois tipos de discriminacgao: direta e indireta. A discriminagao
indireta relaciona-se com decisbes e praticas que sdo aparentemente neutras, mas geram
consequéncias diferenciadas entre as pessoas ou grupos. Por exemplo, determinada norma restringe
ou garante direitos a alguns grupos ou pessoas, ndao sendo prejudicial.
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de violéncia, a perspectiva feminista possibilitou exigir alguma forma de
reparacdo devido a diferenciacdo do valor dado avida humana (BUTLER,
2006b).

Portanto, reconhecer as pessoas que estdo em desvantagem na cidade
devido a mobilidade — seja em razdo da pobreza, da dependéncia ou da
discriminacdo — é primordial para que a redistribuicao do acesso seja efetivada
e para que as pessoas vivam em condi¢do de igualdade. As politicas devem
minimizar as desigualdades, para que as pessoas possam ter liberdade de
escolha diante dos seus projetos de vida. Apesar de as necessidades das
pessoas serem culturalmente especificas, é devido ao corpo material que ha o
compartilhamento da vida na cidade: € por meio dos corpos e de sua
dependéncia material que devem ser alinhados os valores morais das
sociedades (EAGLETON, 2011).

1.1 Mobilidade e politicas: cenario atual

Esta secdo destina-se a apresentar o panorama historico e politico da
mobilidade urbana, com o objetivo de entender o processo de construcdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), que foi sancionada em 2012.°
O processo de construgcdo da PNMU passou por diferentes abordagens. As
primeiras abordagens focavam somente a questdo do transporte. Devido ao
intenso processo de urbanizagdo que ocorreu no pais a partir da década de
1950, os estudos e planos de transporte urbano fundamentavam-se,
principalmente, em um carater rodoviarista, incentivados pelo apoio financeiro
ao desenvolvimento da industria automobilistica, o que aumentou o uso de

veiculos motorizados (automdveis ou 6nibus).

Até os dias de hoje, ha o incentivo a industria automobilistica. Desde maio
de 2012, por exemplo, os automoveis batem recordes de venda impulsionados

pelo aumento da renda e a redugcao do Imposto Sobre Produtos Industrializados

® Lei n® 12.587, de 3 de janeiro 2012.
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(IP1). Nos ultimos 5 anos, o numero de carros praticamente dobrou nas cidades
brasileiras, causando grandes congestionamentos com consequéncias sociais e
econdmicas. E cada vez mais preocupante o aumento do uso do transporte
individual em detrimento do transporte coletivo, sobrecarregando o sistema
viario das cidades brasileiras (GOMIDE, 2008). Segundo o Departamento
Nacional de Transito (Denatran), nos ultimos dez anos, a frota nacional de
veiculos cresceu 121%, enquanto a populacéo brasileira cresceu 12%: a relagao
de veiculos por habitante saltou de um para cada cinco pessoas em 2001 para
pouco mais de um veiculo para cada trés pessoas em 2012. A frota de
motocicletas teve o maior avango: 304%, passando de 4,5 milhdes de unidades
em 2001 para 18,3 milhées no ano de 2012 (MOREIRA, 2012).

Contudo, foi desde a década de 1920 que o rodoviarismo associou-se a
uma politica de Estado. O presidente Washington Luis (1926-1930), por
exemplo, acreditava que governar era construir estradas. A partir da década de
1950, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o rodoviarismo foi
amplamente implementado. Em primeiro lugar, com o objetivo de integrar o
Brasil: a capital federal foi transferida para Brasilia, na area central do territério
brasileiro. Apos a inauguragao de Brasilia, varias rodovias foram construidas —
Belém-Brasilia, Brasilia-Rio Branco, por exemplo — com a finalidade de
estabelecer relagcdes comerciais e povoar as areas mais afastadas das regides
Centro-Oeste e Norte do pais. Outro aspecto relaciona-se ao carater politico-
econOmico de desenvolvimento da industria automobilistica, que tinha como
objetivo atrair capitais e gerar empregos, sucateando, consequentemente, as

ferrovias que marcaram o periodo do ciclo do café no inicio do século XX.®

O processo acelerado de urbanizagdo vivido pelo Brasil promoveu a
transferéncia da populagédo da area rural para a urbana. As cidades, na maioria
das vezes, cresceram com um padrdo de urbanizagdo horizontal e de baixa
densidade, deixando para as pessoas pobres as areas periféricas como unicas
opgoes. Esse padrdo foi estimulado pelo planejamento setorial de politicas de
habitacédo, infraestrutura e saneamento, criando um territério desigual. O
processo continuo de crescimento periférico das cidades também né&o foi

® Breve histérico sobre a evolugdo do planejamento nacional de transportes. Disponivel em:
<http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/historico-do-planejamento-de-transportes>. Acesso
em: 13 junho 2012.
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acompanhado pela rede de transporte, que deixava gradualmente de atender as
necessidades de deslocamento da maior parte da populagdo (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).

A partir de meados da década de 1980 e fins da década de 1990, em um
contexto de crise econbmica internacional, o governo federal reduziu os
recursos disponiveis, além de desmobilizar as politicas setoriais urbanas em
consequéncia da instabilidade institucional (VASCONCELLOS; CARVALHO;
PEREIRA, 2011). Entre 1985 e 1995, a temética urbana passou por Varios
ministérios; além da politica de reducdo dos recursos disponiveis, muitas
instituicbes responsaveis pela abordagem urbana foram encerradas, como o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986, e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), em 1990.” Foi apenas no final dos anos 1990
que se iniciou uma mudanga de paradigma da politica federal de transportes
urbanos, inserindo-a em uma concepcdo de desenvolvimento urbano mais
integrada com as outras tematicas, como habitacdo e infraestrutura, em uma
abordagem mais democratica (VASCONCELLOS; CARVALHO; PEREIRA,
2011).

Apesar de a década de 1980 ser caracterizada por um periodo de
fragilizacao da politica federal de transportes urbanos, a promulgacdo da CF de
1988 deve ser destacada como um marco legislativo — excecédo desse periodo
— fruto da conquista dos movimentos pela reforma urbana, o que resultou na
criacdo de um capitulo especifico sobre a politica urbana. Os movimentos pela
reforma urbana criticavam a desigualdade social e a segregacéo espacial entre
ricos e pobres nas cidades. Como consequéncia, permitiram estabelecer as
bases para a retomada consistente de uma politica federal, criando também um
marco legal adequado para o tratamento da questdo urbana nacional
(VASCONCELLOS; CARVALHO; PEREIRA, 2011). Em 1985, foi instituido o
vale-transporte — beneficio concedido aos trabalhadores formais para os gastos
de deslocamento entre residéncia-trabalho e vice-versa com o objetivo de nao

7 O BNH foi o primeiro érgéo a instituir uma politica habitacional em territério nacional. Contudo, sua
atuacgao foi caracterizada pela centralizagdo na gestao, pela auséncia de participagéao social e pela
desarticulagdo nas politicas setoriais. A dificuldade de atingir a populagéo pobre impossibilitou que a
politica de construgdo de conjuntos habitacionais parasse com a produgao informal da moradia.
Esses conjuntos, além de apresentarem baixa qualidade das solu¢des habitacionais, seja em termos
construtivos ou urbanisticos, eram frequentemente responsaveis por processos de periferizagdo e de
favelizacao do seu entorno (PEREIRA, 2006).
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comprometer sua renda.® Ou seja, a concepcdo de protecdo social estava
sempre associada ao ambito do trabalho, como elemento histérico de garantia
de acesso aos meios de producado e de reproducdo da vida material e social
(MENDES; WUNSCH, 2009).

A CF de 1988 foi a primeira a tratar da politica urbana, nos artigos 182 e
183 (Anexo l). A CF também determinou o municipio como integrante do
conjunto federativo brasileiro delegando-lhe autonomia politica, legislativa,
administrativa, financeira e organizativa. A CF instituiu a responsabilidade do
municipio pela gestao do transporte coletivo, do sistema viario e de circulacéo,
atribuindo, simultaneamente, a Unido o dever de instituir as diretrizes para a
politica de desenvolvimento urbano (art. 182) e para os transportes urbanos
(inciso XX do art. 21)° (IPEA, 2012). O desejo do fortalecimento do governo
municipal, que ocorreu a partir da década de 1980, foi consequéncia do gradual
enfraquecimento do regime militar devido a crescente mobilizagcado social, que
possibilitou a criacdo de partidos politicos que expressavam o desejo de
mudangas sociais e politico-institucionais, principalmente por elei¢oes
democréticas diretas. Naquele momento, as cidades brasileiras ja abrigavam
mais de 80% da populacao.

Contudo, desde o inicio dos anos 1950 — quando se tornaram evidentes
os problemas habitacionais causados pela urbanizacdo acelerada no chamado
periodo desenvolvimentista (1950-1970) —, houve a tentativa de
institucionalizagdo da questdo urbana em ambito federal. O processo de
urbanizacéao brasileiro foi iniciado na década de 1930, devido a crise mundial de
1929, que também atingiu o ciclo do café paulista, levando grande parte da
populacdo desempregada aos nucleos urbanos. A partir daquele momento, as
cidades ficavam cada vez maiores, adquirindo um perfil metropolitano, e o auge
da urbanizag¢do ocorreu na década de 1970 (BASSUL, 2010).

As cidades sao resultados das relacdes socioespaciais. A partir desse

ponto de vista, a questdo urbana no Brasil pode ser definida em funcdo do

® Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987, que regulamenta a Lei n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que institui o vale-transporte, com a alteragdo da Lei n°7.619, de 30 de setembro
de 1987.

° “Art. 21. Compete & Unigo:

[...] XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e
transportes urbanos”.
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processo de urbanizagao alinhado com a modernizacao e da integragédo do pais
a dindmica das relacdes produtivas do sistema capitalista (SCHMIDT; FARRET,
1986; SOUZA, 2004). De modo geral, o estudo da categoria espaco, quando
inserido em um contexto urbano, deve abranger ndao somente a sua localizagao
geografica ou sua infraestrutura, mas principalmente as praticas cotidianas e

sociais.

A aprovacao da Lei Federal n? 6.766, em 1979, por exemplo, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, sinalizou essa mudanga contextual com o
tratamento da questao urbana, definindo um marco conceitual da fungdo social
da propriedade ao fornecer elementos para a regularizacdo de assentamentos
informais consolidados nas areas urbanas (FERNANDES, 2010)."° Grupos
conservadores argumentavam que a funcdo social ameacaria o direito de
propriedade e que os principios de justica seriam um pretexto para impedir o
desenvolvimento do pais. A CF de 1988, ao adotar o conceito da fungdo social
da cidade, mudou o paradigma do uso do solo urbano até entdo compreendido
como um direito de propriedade, alterando a forma de pensar o processo de
urbanizacéao brasileiro. Antes da CF, a base juridica para uso do solo urbano era
o Cddigo Civil de 1916, que vigorou até 2002. Esse Cddigo — aprovado quando
apenas 10% da populagdo moravam em cidades e o Brasil era um pais
fundamentalmente agrario — defendia o direito quase absoluto da propriedade

individual.

Apds o hiato de uma década, foi apenas em 2001, com a aprovacgao do
Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal n® 10.257, que houve a insergdo das
questdes urbanas na agenda politica nacional, marcando a retomada do seu
tratamento integrado, que se apresentava desmobilizado desde meados da

década de 1980. O EC avancou na criacdo de novos instrumentos de gestao

1% Atualmente a Lei Federal n® 6.766, de 1979, esta em processo de revisdo no Projeto de Lei n®
3.057, de 2000, sobre parcelamento para fins urbanos e regularizagéao fundiaria sustentavel em areas
urbanas, em tramitacdo na Comissao Especial da Camara dos Deputados. A lei de 1979 deve
adequar-se ao novo contexto juridico e urbano estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. Entre as principais alteragdes estao: a regularizagédo fundiaria
sustentavel, que pressupbe a urbanizagdo prévia do assentamento; novas modalidades de
parcelamento; o licenciamento urbanistico e ambiental integrado; o fortalecimento do papel de gestao
dos municipios; a adogdo de compensacdo ambiental (item inovador, mas potencialmente
problematico); a regulamentagdo das maneiras e circunstancias de ocupagdo das Areas de
Preservagao Permanente; e a garantia dos direitos do comprador, vinculada aos principios de
protecao do consumidor (COSTA; PRIETO, 2009).
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urbana, além de abordar questdes relativas ao governo democratico da cidade,
a justica urbana e ao equilibrio ambiental, reunindo importantes instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos que garantem a efetividade do Plano Diretor
— conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano (BRASIL, 2002). O Plano Diretor é,
portanto, o documento responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na
esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, como preconizam os artigos 182 e 183 da CF. O EC nao
aborda especificamente a mobilidade urbana, mas institui a obrigatoriedade de
um plano de transporte urbano integrado para as cidades com mais de 500 mil

habitantes, chamadas de regides metropolitanas.’

Atualmente ha no pais
52 regides metropolitanas, que sdo definidas por leis federais ou estaduais. O
objetivo da criagdao de uma regido metropolitana € viabilizar um sistema de

gestdo de interesses comuns dos municipios associados (IBGE, 2010)."?

A mudanga de paradigma do uso do solo urbano e da fungdo social da
cidade na CF também ¢é reforcada pelo EC: alterou-se a abordagem
individualista do Codigo Civil pelo principio das fungbes sociais da propriedade
e da cidade. Foi estabelecido, portanto, um novo embasamento juridico-politico
de controle do uso do solo e desenvolvimento urbano pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada (FERNANDES, 2010). O poder publico,
especialmente os municipios, recebeu a responsabilidade de controlar o
processo de desenvolvimento urbano com a formulagéo de politicas territoriais e
a aplicacao de leis e instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros e de uso
do solo, de modo que os interesses individuais dos proprietarios de terras
coexistam com interesses sociais, culturais e ambientais de outros grupos
socioeconémicos (FERNANDES, 2010). O texto do EC prioriza o acesso a terra
e a gestdo democratica das cidades; contudo, sua aplicagdo ndo é simples,
devido ao contexto culturalmente excludente e conservador do poder politico e
social associado a propriedade patrimonial. Apesar de essencial, o EC nao €
suficiente para solucionar problemas estruturais de wuma sociedade
historicamente desigual na qual os direitos, como o direito a moradia legal, ndo

"' Estatuto da Cidade, capitulo IlI, inciso 22, artigo 41.
"2 No Brasil, as regiées metropolitanas ndo possuem personalidade juridica propria, nem os cidados
elegem representantes para a gestao metropolitana.
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sao garantidos para a maioria da populacdo — parte da populagcdo ainda mora
informalmente sem o amparo de qualquer lei ou plano urbanistico (MARICATO,
2010).

A criacdo do Ministério das Cidades (MC), em 2003, pode ser
considerada como um marco institucional para a inclusdo da questdo urbana na
agenda politica brasileira. Antes disso, nao existiam marcos institucional ou
regulatério para as politicas setoriais urbanas: habitagcdo, saneamento — agua,
esgoto, drenagem e coleta e destinacao de residuos sélidos — e transporte —
mobilidade e transito (MARICATO, 2006)."”® Apesar de inserir o debate das
questdes urbanas em ambito federal, o MC n&o desconsidera os deveres
municipais e estaduais. O avango do MC é tratar a politica urbana de maneira
integrada, rompendo a perspectiva setorial sobre o transporte urbano e

repensando a mobilidade sob uma perspectiva conjunta com o espaco urbano.

Foi também em 2003 que se realizou a 12 Conferéncia das Cidades com o
objetivo de concretizar a participacdo da sociedade na formulacao das politicas
pUblicas de desenvolvimento urbano.’* Em 2004, foi criado o Conselho das
Cidades (ConCidades), 6rgao colegiado, deliberativo e consultivo que faz parte
da estrutura do MC e visa propor diretrizes para a formulagao, a implementacao
e 0 acompanhamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
— que se encontra em processo de construcdo. O ConCidades é formado por
representantes do setor produtivo, de organizacdes sociais, de organizacdes
nao governamentais, de entidades profissionais, académicas, de pesquisa e
sindicais e de érgaos governamentais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)."

A criagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei n®
12.587, de 3 de janeiro 2012, é consequéncia desse contexto historico e de

'3 A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob) é responsavel pelos temas
transporte e mobilidade no MC.

' A 12 Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada de 23 a 26 de outubro de 2003 em Brasilia.
Reuniu 2,5 mil delegados dos 27 estados para propor diretrizes para nortear as politicas setorial e
nacional para o desenvolvimento urbano (MINISTERIO DAS CIDADES, 2003). No ano de 2012, foi
realizada a 52 Conferéncia Nacional das Cidades.

"> Atualmente, o ConCidades é formado por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da
sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal —, além de 86 suplentes, que
possuem mandato de dois anos. A composi¢do do ConCidades também inclui 9 observadores
representantes dos governos estaduais que possuem Conselhos em sua unidade da Federagéo.
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lutas.'® As politicas de transporte, ao transferirem gradualmente o enfoque dos
equipamentos de transportes para as pessoas, incorporaram uma concepc¢ao de
mobilidade urbana como condi¢cdo basica para a promocao de uma cidade mais
acessivel e democratica e como funcao social e econdmica essencial para o
desenvolvimento urbano. E possivel evidenciar essa nova conceituacdo da

mobilidade urbana nos seguintes principios, diretrizes e objetivos:

Art. 5% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada
nos seguintes principios:

| — acessibilidade universal;

Il — desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondémicas e ambientais;

Il — equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV — eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de
transporte urbano;

V — gestao democratica e controle social do planejamento e avaliagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI — seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;
VIII — equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e

logradouros; e

IX — eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo urbana.

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| — integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagcdo, saneamento basico, planejamento e
gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos;

Il — prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

Il — integragao entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV — mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V — incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano
integrado; e

VIl — integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de
fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

| — reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il — promover o0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il — proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagao no que
se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos
custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades; e

V — consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgéo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

'® Em 2006, foi apresentado o Projeto de Lei n° 1.687, de 2007. Em 2009, o0 MC encaminhou &
Céamara dos Deputados proposta de aperfeigoamento do PL 1.687/2007, aprovada pelo ConCidades.
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A PNMU estabelece também que o0s municipios com mais de 20 mil
habitantes e todos os demais obrigados a elaboracdo do Plano Diretor deverao
ter o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos
planos diretores ou neles inserido, até 2015, para que assim possam estar aptos
a receber recursos da Unido para a mobilidade urbana. A aprovacao da PNMU é
um marco na gestao das politicas publicas, pois instituiu diretrizes que dotaram
0s municipios de instrumentos para melhorar as condigdes de mobilidade das
cidades brasileiras, ao considerar que o modelo de mobilidade utilizado
atualmente costuma ser pautado pela inadequacdo da oferta do transporte
coletivo, com poucos investimentos publicos e fontes de financiamento ao setor
(IPEA, 2012).

A PNMU posiciona a mobilidade em um novo paradigma, além dos
servigos de transportes urbanos. Ela aborda a relagdo dos deslocamentos das
pessoas com o planejamento das cidades para o desenvolvimento das funcdes
sociais de modo a propiciar o acesso universal da populagdo as oportunidades
oferecidas pela cidade e, mais ainda, a questdo da equidade. Os trés eixos que
definem seus campos de agdo e compromissos sdo: desenvolvimento urbano,
sustentabilidade ambiental e inclusdo social. A proposta da tese, ao inserir a
mobilidade como um direito social, é posiciona-la em um patamar de direitos
fundamentais a partir de sua conceituagcdo em conjunto com as necessidades
das pessoas. A abordagem das necessidades possibilita a construcdo de
subsidios para o questionamento e a defesa das razbes que tornam a
mobilidade um direito a ser garantido.

1.2 Direitos sociais e mobilidade

Os direitos sociais fundamentam-se, historicamente, no principio da
igualdade. Contudo, direitos sociais também associam-se ao principio da
liberdade, pois, podem ser entendidos a partir de uma acao libertadora, no
sentido de que as pessoas possuem necessidades que devem ser satisfeitas. O
Estado deve ser responsabilizando pelas politicas publicas que materializam

esses direitos, por meio de estratégias redistributivas da riqueza e de superacao
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de impedimentos que levam a desigualdade e impossibilitam que a liberdade
seja concretizada: ha reivindicacbes e reconhecimentos, que justificam as
obrigagdes derivadas dele. Portanto, os direitos sociais devem ser entendidos
como uma responsabilidade publica apoiada na satisfacdo das necessidades
das pessoas, sem as quais nao ha igualdade, liberdade, vida digna,
autorrespeito ou pleno exercicio de suas capacidades (PISON, 2003).

Nos paises de capitalismo avangado, o direito social & resultado dos
processos de industrializagcao e da mobilizagao/ articulacdo dos trabalhadores,
seja em sindicatos, seja em partidos politicos, para ampliar o atendimento as
suas necessidades.'” Esses paises foram assim chamados, porque participaram
do desenvolvimento tecnolégico e produtivo produzido em meados do século
XIX, nos periodos da industrializagdo. Nesses paises, a urbanizacdo e a
industrializagdo foram movimentos relativamente simultaneos, de modo que a
estrutura produtiva e as atividades industriais absorveram com maior
regularidade os fluxos migratorios procedentes das areas rurais. Os direitos
sociais comecgcaram a surgir como consequéncia da luta por condi¢cbes
igualitarias de vida. O Estado foi pressionado a garantir o acesso de todas as
pessoas a essas condi¢coes, intervindo também a favor das pessoas fora das
relacdes de trabalho (COUTO, 2008).

Thomas H. Marshall (1967) faz um percurso histérico dos acontecimentos
que influenciaram a demarcacao dos direitos nos Estados modernos europeus e

o desenvolvimento da cidadania, principalmente na Inglaterra: (a) os direitos

"7 Segundo Gosta Esping-Andersen (1991), as diferenciacdes internacionais dos direitos sociais sdo
resultados das combinagdes entre Estado, mercado e familia, agrupando-se por diferentes regimes.
(a) O welfare state "liberal", por exemplo, ha o predominimo da assisténcia aos comprovadamente
pobres (principlamente da classe trabalhadora ou dependentes do Estado) com reduzidas
transferéncias universais ou planos modestos de previdéncia social. Exemplos: Estados Unidos,
Canada e Australia. (b) O welfare state conservador e corporativistas, ha a preservagdo das
diferencas de status para atender a estrutura de classe “pés-industrial”; os direitos estavam ligados a
classe e ao status. Exemplo: Austria, Franga, Alemanha e Italia. (c) O welfare state "social-
democrata”, com prinicipios universalistas de desmercadorizacdo dos direitos sociais que foram
estendidos também as novas classes médias, contrariando o dualismo entre Estado e mercado.
Buscaram a igualdade, ndo a partir das necessidades minimas. Exemplo: Suécia e Noruega.
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civis, os primeiros a surgirem, no século XVIII; (b) os politicos, no século XIX; e
(c) os sociais, no século XX. O elemento civil relaciona-se aos direitos
necessarios a liberdade individual (de ir e vir, de pensamento, de fé, a
propriedade, por exemplo). O elemento politico relaciona-se ao direito de
participar no exercicio do poder politico — seja como membro da autoridade
politica ou como eleitor. O elemento social relaciona-se ao direito de bem-estar
econdmico, principalmente com o direito a salario, saude, educagao, habitagcdo

e alimentacéo.

A partir de uma revisao historica, especialmente da Inglaterra, Marshall
(1967) destaca que a construgdo de uma verdadeira cidadania decorre da
evolugdo do reconhecimento dos direitos fundamentado num sistema politico de
uma estrutura de desigualdade social. Segundo ele, o avang¢o dos direitos
sociais teve como objetivo diminuir a desigualdade social produzida na
sociedade capitalista, contribuindo para que todas as pessoas tivessem acesso

aos servicos sociais, interessando que

haja um enriquecimento geral da substancia concreta da vida
civilizada, uma reducao geral do risco e inseguranca, uma
igualagao entre os mais e menos favorecidos em todos os niveis
— entre o sadio e o doente, o empregado e o desempregado, o
velho e o ativo, o solteiro e o pai de uma familia grande. [...] A
igualdade de status é mais importante do que a igualdade de
renda (MARSHALL, 1967, p. 94-95).

A abordagem tedrica de Marshall trata de um caso especifico, mas pode
ser considerado um marco de referéncia para comparacdées de cidadania em
outros paises. No Brasil, a ordem descrita por Marshall (1967) foi invertida:
primeiramente, na década de1930, os direitos sociais foram implementados em
um periodo de supressao dos direitos politicos e de reducédo dos direitos civis
por Getulio Vargas (CARVALHO, 2005). Apesar de Vargas ter assumido o
poder, apés uma insurreicao armada, conhecida como Revolugao de 30, a partir
de 1937, foi estabelecida uma ditadura que se prolongou até 1945. O Estado
Novo, periodo compreendido entre 1937 a 1945, foi marcado pela centralizacao

do poder e falta de liberdade politica.
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No periodo de quinze anos (1930-1945), o governo Vargas produziu uma
legislagdo social e trabalhista, transformando a estrutura econdémica e social do
pais. Contudo, a expansao dos direitos trabalhistas associava-se ao mundo do
trabalho, apenas uma pequena parte da populacdo, como os trabalhadores
formais urbanos, tinha acesso aos beneficios. Nessa época, o Brasil era
predominantemente agroexportador — a populacdo urbana ultrapassou a rural
apenas nos anos 1970. A agenda modernizadora proposta por Vargas tinha
como objetivo promover o desenvolvimento econbmico, por meio do
fortalecimento, politica de compromisso, das oligarquias agrarias e da burguesia
industrial. O objetivo era promover a harmonia social, repolitizando e
disciplinando os trabalhadores por meio de uma colaboragdo de classes
(BOSCHETTI, 2006).

A intervencdo estatal foi organizada, até a década de 1970,
predominantemente, em torno das relagbes salariais. Contudo, foi a partir de
1970, que se reforcou a tendéncia das atividades informais. A situacdo de
informalidade consolidou-se na década de 1980, colocando em duvida a
garantia da protegdo social vinculada a condigdo salarial, estabelecida na
década de 1930. A partir de 1970, iniciou um processo de mudanca dessa
l6gica: “direitos fundados na logica do seguro para os direitos fundados na
l6gica da assisténcia”, como por exemplo, a aposentadoria aos trabalhadores
rurais e garantia de acesso a saude nos casos de urgéncia, independentemente
da contribuicdo a previdéncia social (BOSCHETTI, 2006, p. 87). Até o inicio dos
anos 1970, as pessoas que nao tinham trabalho e viviam da informalidade nao
tinham acesso aos direitos previdenciarios existentes a época (aposentadoria,
pensao e saude).

Com a abertura politica iniciada a partir dos anos 1980, foram demandas
novas proposicdes associadas com a democracia. Os direitos sociais
comecgaram a ser reivindicados a partir da justificativa de pertencimento a
comunidade nacional e nao mais do direito do trabalho. A maioria da populagao
brasileira encontrava-se em situacao de pobreza, devido ao desenvolvimento
econdmico desigual. Apesar de ter caracteristicas inovadoras e com intengdes
de propor um sistema amplo de protecao social, na CF de 1988, a seguridade

social garantiu, por meio dos dispositivos constitucionais, a universalidade
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apenas a saude, enquanto que o direito a previdéncia ficou restrito aos
trabalhadores contribuintes e a assisténcia social somente a quem dela
necessitasse (BOSCHETTI, 2006).

Os direitos sociais assegurados no artigo 6° da CF de 1988 sdo: a
educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. O direito social a moradia foi introduzido pela Emenda
Constitucional (EmC) n® 26, de 2000, e o direito social a alimentagao, pela EmC
n® 64, de 2010, o que mostra que o reconhecimento de direitos sociais € um
processo constante de conscientizagdo da sociedade para a reivindicagcao de
novos direitos. A implementacdo do direito @ moradia no Brasil aconteceu de
maneira gradual e progressiva devido aos avangos na legislagdo e aos esforgcos

de investimento do governo nas areas de habitacdo e saneamento.

Nos ultimos anos, apesar de uma maior parcela da populagéo residir em
habitacbes urbanas, o direito a moradia ainda nado esta acessivel a toda a
populacao brasileira — aproximadamente 2/5 da populacdao ainda vivem em
condi¢des precarias (MORAIS; GUIA; PAULA, 2006). Nota-se também que os
principios da igualdade e da nao discriminagdo no direito a moradia ainda nao
foram alcangados, pois as desigualdades de raca e renda ainda séo elevadas:
os problemas habitacionais atingem, majoritariamente, a populagcdo negra e
pobre, que nao consegue pagar por uma moradia e tem menos acesso aos
servicos urbanos. Os sem-teto, por exemplo, também se encontram fora das
politicas habitacionais (MORAIS; GUIA; PAULA, 2006). No ano de 2011, o
governo federal langou o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida 2,
integrante do Programa de Aceleragcado do Crescimento 2, que prevé 2 milhdes
de moradias até 2014 para atender a parcela da populacdo que recebe até 3

salarios minimos.'®

'® O programa habitacional Minha Casa, Minha Vida, langado em 25 de margo de 2009, baseia-se no
financiamento da habitagao. No Minha Casa, Minha Vida 2, 60% das unidades habitacionais serao
destinadas a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00, com subsidio governamental de até
95% do valor do imével. Disponivel em: <http://blog.planalto.gov.br/minha-casa-minha-vida-2-tem-
novas-regras-e-prioriza-populacao-de-baixa-renda/>. Acesso em: 10 ago. 2011.
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O exercicio do direito a moradia nas cidades apenas sera pleno quando,
além da habitacdo adequada, houver o tratamento das outras questdes urbanas,
como saneamento, transporte e mobilidade urbana, transito, e planejamento
territorial. As questdes urbanas devem ser tratadas em conjunto, pois, como foi
apresentado na sec¢do anterior, influenciam-se mutuamente. A questdo da
mobilidade urbana, por exemplo, é apenas uma das desigualdades, uma vez
que estas se relacionam a varios aspectos da vida das pessoas — seja a
distribuicao de renda, seja a educacao, a saude, os servigos publicos, o trabalho

ou a seguranca publica, entre outros.

A questdo do saneamento como direito social também estad se
fortalecendo. Atualmente, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) é
o principal eixo da politica federal na articulagdo dos entes da Federagao para a
implementagao das diretrizes para o saneamento basico estabelecidas pela Lei
n° 11.445, de 5 de janeito de 2007. O Plansab permitird dar novamente ao
Estado a capacidade de conduzir a politica publica de saneamento e de
estabelecer as estratégias de governo com o objetivo de universalizar o acesso
aos servicos de saneamento como um direito social, incluindo o abastecimento
de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos, bem como a drenagem e o manejo das aguas pluviais

urbanas.

O debate do direito ao saneamento basico associado a saude comecou a
se destacar no cenario nacional a partir de 1980, com o movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira e a 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986.
Essa Conferéncia trouxe, em seu Relatério Final, conceitos importantes para
delimitar os principios de uma politica publica de saneamento, como a
descentralizagdo, o fortalecimento do papel do municipio, a participacdo da
populagao, a universalizagéo e a equidade:

3. Direito a salde significa garantia, pelo Estado, de condicbes
dignas de vida e de acesso universal e igualitario as agoes e
servicos de promocao e recuperacao de saude, em todos os seus
niveis, a todos os habitantes do territério nacional, levando ao
desenvolvimento pleno do ser humano em sua individualidade.

[..]
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5. Deste conceito amplo de salude e desta nocao de direito como
conquista social emerge a idéia de que o pleno exercicio do
direito a saude implica garantir:

— trabalho com condigdes dignas, com amplo conhecimento e
controle dos trabalhadores sobre o processo e o ambiente de
trabalho;

— alimentacao para todos, segundo as suas necessidades;

— moradia higiénica e digna;

— educacgdao e informacéao plenas;

— qualidade adequada do meio ambiente;

— transporte seguro e acessivel;

— repouso, lazer e seguranga;

— participagdo da populagcdo na organizagcdo, gestdo e controle
dos servicos e acdes de salde;

— direito a liberdade; a livre organizagcéo e expressao;

— acesso universal e igualitario aos servigos setoriais em todos
os niveis."

A promulgacao da CF de 1988 representou um marco para a afirmacéao e
extensao dos direitos sociais procurando corrigir as injusticas sociais, que eram
incapazes de universalizar direitos e que discriminavam as populagdes pobres.
O direito social a saude, por exemplo, foi posicionado como dever do Estado.
Algumas decisGes visaram ao fortalecimento do setor publico e a
universalizacdo do atendimento, que, entre outras medidas, levou a criagcdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) em 1988. Contudo, atualmente, apesar dos
avancgos, o SUS consolidou-se principalmente como espago destinado as
pessoas que ndo tém acesso aos servigcos privados de saude, diferentemente
do que foi proposto no contexto constitucional, que defendia um sistema publico
e universal (BRAVO, 2006).

Apesar de constar no rol dos direitos fundamentais na CF de 1988, o
direito de ir e vir ndo deve ser confundido com o direito a mobilidade urbana. O
direito de ir e vir, visto como garantia da capacidade de mobilidade e como
expressao da liberdade humana, é fundamental para que as pessoas possam se
deslocar em igualdade e acessar o0 espaco urbano. Ele associa-se a nao impedir
o deslocamento, ao passo que o direito a mobilidade visa proteger o
deslocamento das pessoas para que elas exergcam seus direitos a saude, a
educacao ou ao lazer e tenham acesso aos servigos basicos e equipamentos

9 Relatério Final da 82 Conferéncia Nacional de Saude. Disponivel em: <http:/www.crf-
rj.org.br/crf/legislacao/leis/legis_comp_relatorio_fvcns.asp>. Acesso em: 8 dez. 2012.
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sociais. A mobilidade vincula-se, portanto, a justica no espaco publico,

reduzindo as desigualdades e promovendo a inclusao social.

No cenario internacional atual, a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo restringe a
mobilidade ao ambito pessoal, associando-a ao deslocamento individual por
habilidade do corpo.?® Ou seja, os Estados-Partes devem adotar medidas que
assegurem a mobilidade pessoal as pessoas com deficiéncia com a maxima

independéncia possivel.

Diferentemente, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade apresenta a
mobilidade em um contexto urbano. Contudo, fica ainda restrita a questdo do
transporte e de barreiras arquiteténicas e urbanisticas.?’ Essa Carta foi proposta
desde o | Férum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, em 2001, e discutida
nas outras edicées, sendo finalizada no Fo6rum Mundial Urbano de
Barcelonaem 2004. Ela tem como objetivo contribuir com a difusdo e

implementagao do direito a cidade, visando a uma cidade mais justa. O entéo

20 O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengéo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30

de marco de 2007.

“ Artigo 20:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no momento em que

elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas

técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal e de mediadores, inclusive

tornando-os disponiveis a custo acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capacitagdo em técnicas

de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos e tecnologias

%ssistivas a Ievqrem em conta todos 0s aspectos relativos é} mobilidade de pessoas com deficiénpia.”
Carta Mundial pelo Direito a Cidade, artigo Xlll, direito ao transporte publico e mobilidade

urbana:

“1. As cidades garantem o direito a mobilidade e circulagdo na cidade através um sistema e

transporte publicos acessiveis a todas as pessoas segundo um plano de deslocamento urbano e

interurbano, e com base nos meios de transportes adequados as diferentes necessidades sociais (de

género, idade, incapacidade) e ambientais, com pregos adequados a renda dos cidadaos(as). Sera

estimulado o uso de veiculos ndo contaminantes e reservando areas aos pedestres de maneira

permanente a certos momentos do dia.

2. As cidades promoverdao a remocdo de barreiras arquitetdbnicas para a implantagdo dos

equipamentos necessarios ao sistema de mobilidade e circulagdo e a adaptagdo de todas as

edificagdes publicas ou de uso publico, dos locais de trabalho, para garantir a acessibilidade das

pessoas portadoras de necessidades especiais”.
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ministro Olivio Dutra assinou a Carta durante o V Férum Social Mundial de Porto
Alegre, em 2005.%

A Carta foi proposta pelo conjunto de movimentos populares,
organizacbes nao governamentais, associacdo de profissionais, féruns
nacionais e internacionais da sociedade civil compromissados com as lutas por
cidades mais justas, democraticas e humanas, estabelecendo compromissos e
medidas que devem ser assumidos por toda sociedade civil, pelos governos
locais e nacionais e pelos organismos internacionais. O direito a cidade
relaciona-se com o exercicio dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos, além do direito das pessoas ao trabalho, a alimentagdo, a saude, a
educacao, a cultura, a participacao politica, a seguranga publica entre outros. O
espaco também € lugar onde se cumpre os direitos coletivos, assegurando a
distribuicao e uso equitativo, justo e democratico dos recursos, servigos, bens e
oportunidades das cidades.

No caso brasileiro, a discussdo sobre a promocdo do direito social a
moradia e o reconhecimento do saneamento basico e da mobilidade urbana
como direitos sociais remete necessariamente ao debate a respeito da
urbanizacao brasileira. Durante décadas de crescimento urbano, a maior parte
da populacdo brasileira ndo teve acesso ao solo urbano, sendao por meio de
processos e mecanismos informais e ilegais: favelas, loteamentos irregulares e
clandestinos, ocupacgdes de areas publicas sdao algumas formas de habitacao
produzidas nas cidades brasileiras (FERNANDES, 2006).

Nao é aceitavel que a pobreza, também condicionada pela segregacao
espacial urbana, seja responsavel pela dificuldade de acesso as oportunidades
da cidade. Devido a pobreza, as pessoas nem sempre podem escolher o local

de sua moradia.®® No ambiente urbano, a exclusdo social tem, entre seus

?2 Carta Mundial pelo Direito 4 Cidade. Disponivel em:
<http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-manifestos/133-
carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html>. Acesso em: 2 jan. 2013.

% Este conceito sera aprofundado posteriormente. No caso brasileiro, o principal tipo de segregacio
€ a socioeconbmica: as classes sociais distribuem-se de forma desigual no espago das cidades. A
estrutura urbana fica dividida entre ricos e pobres, ou seja, uma organizagao espacial fragmentada,
onde as pessoas ricas podem controlar a produgdo e o consumo da cidade, por meio do Estado ou
do mercado imobiliario, excluindo a populagdo pobre. As pessoas concentram-se em areas diferentes
da cidade de acordo com sua renda (VILLAGA, 2001).
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principais efeitos, a segregacao espacial — favelas, loteamentos clandestinos e
demais ocupacdes informais do solo (GOMIDE, 2003). Devido a segregacao
espacial relacionada a renda, muitas pessoas nao conseguem arcar com 0S
custos das tarifas de transporte, o que provoca a desigualdade de acesso aos
servi¢cos da cidade e colabora para a perpetuagao do circulo vicioso de exclusao
social (GOMIDE, 2006). Esta, por sua vez, estende o conceito de pobreza para
além da capacidade reduzida de adquirir bens e servigos; adiciona a
discriminacao social e a negacao dos direitos sociais, que ampliam uma

situacao de privagao nao sé individual, mas também coletiva (SPOSATI, 1999).

A territorializagdo dos pobres nas cidades ocorre, principalmente, em
areas sem infraestrutura, equipamentos e servigos. Segundo Raquel Rolnik
(2006), o chamado urbanismo de risco, que concentra as oportunidades em uma
area da cidade e espalha a populacdo pobre para periferias cada vez mais
distantes e inseguras, exige a circulagdo de toda essa populagao, seja para
trabalhar, seja para retornar a suas casas no fim do dia. De modo geral, as
areas periféricas deixadas para as populacdes pobres sdo mais baratas e
perigosas, pois nao possuem qualquer infraestrutura, configurando uma
expansao horizontal sem limites que avanga sobre areas frageis ou de
preservacao ambiental — dai a urbanizacdo de risco. Esse modelo de exclusao
deixa a cidade dividida em areas ricas ou pobres, com ou sem infraestrutura.
Isso prejudica os moradores do segundo modelo, que ficam em situacao
desfavoravel, com dificuldade de acesso as oportunidades de trabalho, a
educacao ou ao lazer, reproduzindo a desigualdade nas novas geragoes.

O reconhecimento da mobilidade urbana como direito social fortalecera
sua conceituagdo como um direito fundamental das pessoas, buscando a
igualdade — a garantia da mobilidade por meio dos diversos modos de
deslocamento, de acordo com a capacidade das pessoas, de modo nao
discriminatorio, com o objetivo de universalizar o acesso a cidade. No Brasil,
qualquer forma atentatéria de discriminagdo é proibida pela CF de 1988. A CF
também define como um dos objetivos fundamentais da Republica (Art. 3%, IV) o
de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo,
cor, idade, ou quaisquer outras formas de discriminacdao”. Atualmente, esta
sendo discutido o Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006, sobre a
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criminalizacdo da discriminacao motivada pela orientagcdao sexual, equiparando-a
a discriminagcao de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ja objeto
da Lei 7.716/1989, conhecida como Lei Antirracismo. O PLC 122/2006, que esta
em tramitagdo no Senado Federal, altera a Lei Antirracismo, tornando também
crime a discriminagdo ou preconceito “de raga, cor, etnia, religido, origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual
ou identidade de género”. Contudo, ainda ha divergéncias quanto aos termos e
condicdes de penalizacdo, que vao de multa até reclusdo e sdao um dos
principais pontos de discordancia no Congresso Nacional. Pelo projeto, sera
considerado crime praticar ou incitar a discriminagdo por qualquer tipo de acao
violenta, constrangedora, de intimidacdo ou vexatéria, de ordem moral, ética,
filoséfica ou psicolégica — seja impedir o acesso, recusar atendimento ou
restringir a expressdo e a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico.

No cenério internacional, ha resolucbées da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que
determinam a criminalizacdo da homofobia pelos paises participantes. Séao
exemplos a Resolugdo da ONU de 17 de junho de 2011 e a Resolugcédo da OEA
de 7 de junho de 2011.2*%® Segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais — Perfil dos Municipios (Munic), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), somente 79 municipios brasileiros, de um total
de 5.565 analisados em 2011, tém legislacdo de combate a homofobia. A
pesquisa indicou que apenas 486 municipios adotam acbes para o
enfrentamento da violéncia homofdbica, sendo que 1,4% possuia legislagao
sobre discriminagdo. Ja os idosos séo tratados em 5.077 municipios,
especialmente em temas como promocdo da saude (4.374 municipios),

2 ONU aprova resolugao sobre a violagao de direitos humanos de homossexuais. Disponivel em:
<http://www.viomundo.com.br/voce-escreve/conselho-de-direitos-humanos-da-onu-aprova-resolucao-
sobre-a-violacao-dos-direitos-humanos-de-homossexuais.html>. Acesso em: dia més ano; Conselho
de Direitos Humanos adota resolu¢éo sobre orientagcdo sexual e identidade de género. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/conselho-de-direitos-humanos-adota-resolucao-sobre-orientacao-sexual-e-
identidade-de-genero/>. Acesso em: 22 dez 2012.

%5 AG/RES. 2653 (XLI-O/11). Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.
Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual.htm>. Acesso em: 22 dez 2012.
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acessibilidade (2.911 para espacos publicos e 1.386 para transporte) e

enfrentamento da violéncia (2.486 municipios).?®

O planejamento urbano tem, portanto, papel fundamental para a justica
nas cidades. Nesta tese, o conceito de planejamento urbano associa-se a uma
acao planejada pelo Estado e sua intervengado nas cidades, na organizacao das
atividades (VILLACA, 2001). Nao serao aprofundadas as diferencas conceituais
entre urbanismo e planejamento urbano, pois ambos, em termos de areas de
conhecimento, atuam na realidade urbana e abordam o fenédmeno urbano. O
planejamento n&o € neutro; € comum, no territério nacional, ainda ocorrer um
planejamento urbano passivo ou privatista, atendendo apenas aos interesses do
mercado imobiliario e ndo as necessidades de toda a populagao.

by

A justica social aplicada a cidade tem como objetivo proporcionar uma
melhor distribuicdo da renda, por meio da oferta equitativa de bens e servigos
pelas cidades, de modo a promover melhores condigdes de mobilidade as
pessoas e reconhecé-las para que elas satisfacam as suas necessidades. O
planejamento que nado aborda as questdes de reconhecimento colabora para o
aumento da injustica social e, consequentemente, da desigualdade. Por meio de
politicas urbanas, deve-se buscar a consolidacdo dos fundamentos
constitucionais referentes a igualdade das pessoas, considerando que a
mobilidade urbana habilita as pessoas a fazerem escolhas, desenvolverem suas

capacidades e satisfazerem as suas necessidades.

% Munic 2011: 6,2% dos municipios possuem plano de redugdo de riscos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br’home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2260&id_pagina=
1>. Acesso em: 26 jan 2013.
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2 APRESENTACAO DO PROBLEMA

SISTEMAS DE MOBILIDADE
E A PROTECAO DA VIOLENCIA

[...] acho que discursos, na verdade, habitam corpos. Eles se
acomodam em corpos; 0S corpos na verdade carregam
discursos como parte de seu préprio sangue (Entrevista Butler —
PRINS; MEIJER, 2002, p. 163).

O debate dos direitos sociais no Brasil deve ser feito, primeiramente, por
meio de uma abordagem histérica para a teorizagcdo e defesa da questdo do
direito a mobilidade urbana. O Estado brasileiro absteve-se de sua obrigacédo de
assegurar esse direito a toda a populagdo, verificando-se um avango da
mercantilizagdo do transporte, ou seja, o Estado n&o financiou ou incentivou sua
implementagdao. A mobilidade urbana como o viés mais frequente do direito ao
transporte sempre foi tratada conforme a logica do direito ao consumo e nao
entrou na esfera do direito social. Atualmente, em geral s6 tem acesso a
mobilidade urbana quem pode pagar por ela. Segundo levantamento do Instituto
de Pesquisa Econ6mica Aplicada (lpea), 35% dos brasileiros que vivem nas
grandes cidades nao conseguem utilizar o transporte publico de forma regular
por falta de recursos financeiros. A Pesquisa de Orcamentos Familiares (2008-
2009), por sua vez, mostra que os gastos com transporte sdo um dos grandes
grupos de despesa e correspondem a aproximadamente 19% do orcamento
(IBGE, 2010b).

A auséncia de politicas para o transporte de massas e a mobilidade
urbana, aliada aos pregos cada vez mais altos das passagens, provocou uma
reducdo de aproximadamente 30% na utilizagdo do transporte publico no Brasil
nos ultimos dez anos (lpea, 2011). O governo, além de investir pouco em
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mobilidade urbana, incentivou a adocao do transporte individual: 90% dos
subsidios federais para transporte de passageiros sao destinados a aquisicao e
operacao de veiculos individuais (carros e motocicletas). Consequentemente, o
uso de automéveis nas grandes cidades aumentou 9% ao ano e o0 uso de
motocicletas cresceu 19%. Nos ultimos 15 anos, as tarifas de 6nibus subiram
60% acima da inflagdo.?” Ou seja, além de serem ineficientes, os sistemas de
mobilidade acentuam as desigualdades socioespaciais: a ineficiéncia dos
sistemas de mobilidade, associada ao nao planejamento urbano, faz com que
mais de 20% da populagado brasileira gastem mais de uma hora por dia no
trajeto casa-trabalho.

O sistema de mobilidade pode ser definido como um conjunto organizado
e coordenado, fisica e operacionalmente, dos modos, servigos e infraestruturas,
que garante os deslocamentos de pessoas, ou seja, abrange uma sequencia de
eventos desde o instante em que a pessoa se desloca de um ponto considerado
como origem — casa ou trabalho, por exemplo — até o instante em que atinge o
seu ponto de destino. Em uma regidao metropolitana, por exemplo, um tipico
deslocamento por transporte coletivo € formado por sucessivas etapas: a partir
do ponto de origem, o trecho percorrido a pé até o abrigo de Onibus; o
deslocamento de 6nibus até a estacdo de metrd; apdés a saida do metrd, o
deslocamento a pé até o ponto de destino final. Véarias outras redes de
deslocamento poderiam ser exemplificadas utilizando-se combinagdes de
modais e servigos, motorizados — coletivos ou individuais (6nibus, metrés,

automoveis, motos) — ou nao (a pé ou de bicicleta).

s

E nessa argumentacdo que novos dominios devem ser inseridos na
abordagem da mobilidade para que ela seja efetivada, como a questdo da
seguranca publica e da condi¢cdo de estar livre de discriminagdo. Apenas com a
insercdo desses novos dominios a sequéncia de etapas do deslocamento desde
o ponto de origem até o ponto de destino completara o sistema de mobilidade.
As redes de mobilidade sado consequéncia direta das politicas de

antidiscriminacao, da seguranca publica e da igualdade de género, sendo que a

%7 Brasil tera mais motos que carros em dez anos. Jornal do Comercio, 26 maio 2011. -Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=8595&ltemid=75>.
Acesso em: 2 jan. 2103
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populacdo escolhe ndo apenas a rede de mobilidade que melhor a atende —
seja em termos de tempo, custo ou conforto no deslocamento —, mas,

principalmente, que a proteja da violéncia.
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3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A JUSTICA SOCIAL E
QUESTOES URBANAS

[...] no mundo contemporaneo, eliminar a fome e outras
privagdes extremas nos tornaria muito mais préximos do ideal
do seguro, e talvez, sob uma perspectiva pratica, devéssemos
todos nos concentrar nisso. Como até mesmo esse objetivo é
idealista, pode parecer tolo nos preocuparmos com mais
igualdade do que isso. No entanto, da perspectiva filoséfica isso
€ importante, porque é importante enfatizar que o principio
diretor é o da igual consideracao (DWORKIN, 2007b, p. 234).

As discussdes apresentadas nesta tese aprofundam o debate sobre os
principios de justica que devem se associar aos direitos, as legislagoes e as
teorias de planejamento urbano, de modo a diminuir seu uso desigual. O direito
a mobilidade livre é diretamente responsavel pela democratizagdo do espago
urbano e pela inclusdo social. Determinar os critérios para a divisdo dos bens
que devem ou ndo ser ofertados pelo Estado para garantir a igualdade é um dos
desafios das teorias de justica. Atualmente, € comum o enfoque da
sustentabilidade no planejamento urbano. Contudo, para a pratica dos
urbanistas, apenas o conceito da sustentabilidade relacionado a dimensao
ambiental ndo ¢é suficiente para a universalizacdo e a igualdade.
Frequentemente, o conceito de sustentabilidade urbana é reduzido a um artificio
discursivo, associando-se a um atributo de “ecologicamente correto” e a uma
ocupagao territorial que gere menos impacto ao meio ambiente (SILVA;
BUSTOS ROMERO, 2011). A sustentabilidade deve ser entendida dentro do seu
contexto histérico, alinhada com as necessidades das pessoas, dos espagos e
dos ambientes e, para evitar desentendimentos, por que nao adotar como
principio primeiro o da justica social — no qual a sustentabilidade ja est&

inserida, e no qual o planejamento deve se fundamentar?
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Reconhecida a justica social como principio para as questdes urbanas, o
direito a mobilidade serda compreendido como protecdo a necessidade de
mover-se livremente para a conquista da igualdade entre as pessoas, conforme
sustenta Nussbaum (2000). As reivindicagcbes justificadas de necessidades
devem ser transformadas em direitos. Ao conceituar a mobilidade urbana como
um direito social, o planejamento urbano ganhara subsidios para que todos
tenham acesso a cidade e aos recursos urbanisticos por ela oferecidos,
embasados em principios de justica e igualdade. Ao se entender o conceito de
mobilidade apenas como o transporte, limita-se a universalizacdo do acesso a
cidade — o transporte é meramente um dos meios, ndo sintetizando o direito da
mobilidade. Com esse enfoque, a previsao constitucional do direito a mobilidade
urbana permitird a criacdo de acgdes e servigos de responsabilidade do Estado

buscando a universalizacdo do acesso a cidade.
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4 OBJETIVO

MOBILIDADE:
NECESSIDADES EM DIREITOS

Estas atribuicdes ou interpelagdes alimentam aquele campo de
discurso e poder que orquestra, delimita e sustenta aquilo que
pode legitimamente ser descrito como "humano". N6s vemos
isto mais claramente nos exemplos daqueles seres abjetos que
nao parecem apropriadamente generificados; é sua prépria
humanidade que se torna questionada (BUTLER, 1999, p. 156).

O argumento da tese é que o direito a mobilidade protege a necessidade
de mover-se livremente para o reconhecimento da igualdade. A mobilidade
urbana, além de uma capacidade humana, relaciona-se a configuragao espacial
das cidades, sem as quais, seja capacidade ou espacialidade, as pessoas nao
podem ter uma vida com igualdade, com liberdade e sem discriminagao. O
planejamento urbano deve ser sensivel as necessidades das pessoas ao
promover a igualdade na diversidade, independentemente das corporificacdes
— seja da deficiéncia, sexualidade ou raca — ou da classe social. Certas
privacdes de mobilidade sdo consequéncias da pobreza e das desigualdades
socioespaciais (padrdes de distribuicdo espacial e de urbanizacao), restringindo
as condi¢cdes de acesso de algumas pessoas aos bens e servigos ofertados pela
cidade. Outras privacdes sao consequéncias da discriminacao, que impedem o
direito de mover-se no espaco urbano livre da violéncia, restringindo as
atividades da vida cotidiana.

Nessa discussdo, € importante localizar a argumentacdo de Ronald
Dworkin (2007a) sobre direito ao buscar inserir no debate e na efetivacdo dos
direitos sociais argumentos consistentes de que as pessoas devem ser tratadas
com igual respeito e consideracdo. Os principios que atuam nos direitos devem
buscar respostas justas respeitando a integridade do direito, que é uma

consequéncia da igual consideracdao. Para Dworkin (2002), a integridade
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relaciona-se com a virtude politica do direito, que deve utilizar os mesmos
principios, apenas fazendo diferenciacées quando estas podem ser justificadas
em argumentos de principio relacionados com a moralidade e a exigéncia de
justica, e nao somente com um conjunto de padrbées ou regras sobre questbes
que devem promover uma situagdao econdmica, politica ou social entendida
como desejavel. Nesta tese, ndo serdo abordadas as questbes sobre o sistema
juridico ou sobre a discussao dos direitos sociais no Judiciario brasileiro, mas
sim os principios de justica para a construgcao das argumentacdes dos direitos e

sua convivéncia em democracias.

O direito é uma questao de interpretacdo e nao de invengcdo (DWORKIN,
2001). A pratica do direito € argumentativa, formada por um fenémeno social e
politico que depende de proposi¢coes e reivindicagdes. A argumentacdo de
Dworkin no debate dos direitos sociais sustenta que, na elaboracao de qualquer
direito, deve-se seguir uma coeréncia com o direito anterior. Tal coeréncia é
justificada para que exista uma estratégia ajustavel aos principios que ja estao
estabelecidos e que serao estabelecidos futuramente, de modo que o conjunto
funcione, sempre buscando a melhoria da situacdo, ou seja, a igualdade
(DWORKIN, 2007a).

Para entender o conceito de interpretacdo, Dworkin propde identificar
casos comuns, iniciando pela conversagao. Na conversacgao, para compreender
0 que outra pessoa diz, o ouvinte tenta reconstruir sons e gestos a partir de uma
interpretacao intencional. Outro exemplo é a interpretacéo cientifica, em que ha
a coleta de dados para que sejam analisados posteriormente. Por ultimo, na
interpretacao artistica, os criticos interpretam poemas ou pinturas, por exemplo,
com o objetivo de jusificar seus entendimentos sobre determinado significado ou
tema. O modo de interpretacdo de uma pratica social assemelha-se a artistica,
que é chamada de interpretacdo criativa, pois “ambas pretendem interpretar
algo criado pelas pessoas como uma entidade distinta delas, e ndo o que as
pessoas dizem como na interpretacdo da conversagdo, ou fatos, nao criados
pelas pessoas, como no caso da interpretacao cientifica” (DWORKIN, 2007a, p.
61). E uma interpretagcdo construtiva, pois preocupa-se com o propdsito — da
pratica social ou obra de arte — e ndo com a causa. “A interpretagdo construtiva

€ uma questao de impor um propdsito a um objeto ou pratica, a fim de torna-lo o
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melhor exemplo possivel da forma ou do género aos quais se imagina que
pertencam”, colocando o principio acima da pratica para mostrar o melhor
caminho para acgoes futuras (DWORKIN, 2007a, p. 63-64).

Nesta tese, entende-se que a interpretacdo construtiva do direito se
fundamenta em um consenso de comunidade, “governadas por principios
comuns, € nao apenas por regras criadas por um acordo politico”, ou seja, uma
sociedade de principios (DWORKIN, 2007a, p. 254). As pessoas dessas
sociedades de principios acreditam que seus direitos e deveres politicos nao
terminam nas decisdes particulares das instituicbes politicas, mas dependem do
sistema de principios que as fundamentam. Desse modo, as pessoas aceitam
que todas tenham direitos com deveres decorrentes desse sistema (DWORKIN,
2007a).

Os limites para a interpretacao de uma pratica social sdo definidos pela
histéria ou pela tradicdo que ird direciona-la, seja no ambito moral, seja no de
justica, cujo principio € que as pessoas devem ser tratadas com igual
consideracdo e respeito. Os direitos sdo reconhecidos como conquistas
historicas, que ultrapassam os limites religiosos, adaptando-se as necessidades
de cada momento como meio para integrar as pessoas, € que devem ser

consensualmente interpretadas por praticas:

O que é direito? Oferecgo, agora, um tipo diferente de resposta. O
direito ndo é esgotado por nenhum catalogo de regras ou
principios, cada qual com seu préprio dominio sobre uma
diferente esfera de comportamentos. Tampouco, por alguma lista
de autoridades com seus poderes sobre parte de nossas vidas. O
império do direito é definido pela atitude nao pelo territério, o
poder ou o processo (DWORKIN, 2007a, p. 492).

O direito ndo é apenas um conjunto de normas, mas um produto de uma
vontade, constituindo-se como uma linguagem do sistema social ao expressar
as relagoes ideolégicas e de poder que refletem o produto dos conflitos sociais.
No debate da mobilidade urbana, por exemplo, busca-se a protecdo a
necessidade de mover-se livremente para o reconhecimento da igualdade para
que as pessoas possam se deslocar e acessar o espago urbano e,

consequentemente, seus direitos a saude, a educacao, a moradia ou ao lazer. O
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direito, por ser uma atitude interpretativa e autorreflexiva, torna todas as
pessoas responsaveis por seus compromissos publicos em sociedade, acima de

seus interesses e convicgoes (DWORKIN, 2007a).

Qual é a relacao entre as necessidades e os direitos? Segundo Nancy
Fraser (1989a), para transformar reivindicagdes de necessidades em direitos
sociais, € preciso o0 reconhecimento. Os direitos liberais classicos a livre
expressdo e ao sufragio, por exemplo, ndo devem ser meramente formais.
Devem ter referéncia no contexto social em que atuam incorporando
intrinsecamente direitos substantivos. Pois, em um contexto onde ha pobreza,
desigualdade e opresséo, os direitos liberais formais poderiam ser ampliados e
transformados em direitos substantivos. O objetivo da abordagem fraseana é
esclarecer as perspectivas igualitarias e democraticas de mudanga social,

classificando as possibilidades emancipatorias das necessidades nos discursos.

A abordagem fraseana possibilita reconhecer que a mobilidade traz
consigo a questao da nao discriminacéo. As reivindicagdes por reconhecimento
0 sado por igualdade ao exigir um modelo de status na condicdo de
pertencimento da sociedade e reconhecimento das diferengas, nao existindo a
subordinacdo social que obstrui a participacdo igualitaria na vida social
(FRASER, 2007a, 2007b). Ao serem discriminadas, as pessoas com
caracteristicas étnicas, raciais, corporais ou sexuais fora do padrao
hegemédnico, ou seja, com corpos abjetos, ficam impedidas de exercerem sua
mobilidade livre e ndo tém uma vida em igualdade. O uso dos espagos das
cidades € reflexo das relacbes de dominacdo e de violéncia, limitando a
mobilidade para o alcance das oportunidades das cidades. O nao
reconhecimento é um modo de subordinagdo institucionalizada, que viola a
justica (FRASER, 2007b).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ABORDAGENS FEMINISTAS E
NOVOS MODELOS DE INVESTIGAGAO

[...] uma foto ndo é apenas o resultado de um encontro entre um
evento e um fotografo; tirar fotos € um evento em si mesmo, e
dotado de direitos mais categoricos — interferir, invadir ou
ignorar, nao importa o que estiver acontecendo. Nosso préprio
senso de situacdo articula-se, agora pelas intervencbes da
camera. A onipresenca da camera sugere, de forma persuasiva,
que o tempo consiste em eventos interessantes, eventos dignos
de ser fotografados (SONTAG, 2004, p. 21).

Uma investigagao de perspectiva feminista busca transformar o modo de
olhar o mundo, ao compreender as relacdes de género como questdo de
organizagao e hierarquizagado da vida social. O conceito de género é central na
critica feminista, uma vez que é empregado para explicitar as relagdes de
desigualdade. Segundo Joan Scott (1990), quando se busca encontrar as
maneiras pelas quais o conceito de género reconhece e constroi as relagdes
sociais, os estudos comecam a entender a natureza reciproca do género e da
sociedade. As abordagens feministas possibilitaram novos modelos de
investigagao, introduzindo temas e sujeitos antes tidos como irrelevantes e
inadequados aos estudos académicos: o corpo, as mulheres, os pobres e os
negros (FERREIRA, 2005).

A ciéncia deve ser também o espago da contestacdo da desigualdade. Ao
reconhecer que ha desigualdades importantes entre os corpos, sejam sexuados,
com cores e com habilidades, os problemas de pesquisa feministas manifestam-
se com o comprometimento politico da emancipacdo dos grupos subalternos,
incorporando temas que nao podem ficar contidos em um esquema disciplinar
singular e questdes anteriormente ausentes na ciéncia (HARDING, 1993). O

feminismo deve ser, portanto, uma acao politica baseada em fundamentos
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epistemoloégicos com compromisso politico explicito (DINIZ, 2003). Por esse
motivo, busca-se a associacao e a explicitacao legislativa da mobilidade urbana

com as necessidades humanas.

Na filosofia, a epistemologia estuda as concepcdes de conhecimento e
suas diversas praticas de justificacdo (GRAYLING, 1997). Uma das categorias
para pensar sobre a epistemologia nos estudos feministas € o corpo, que
propicia o questionamento do sujeito do conhecimento e a dimenséao relacional
na produgcdo do conhecimento. A partir dos anos 1960, as teorias feministas
questionaram os modos de concepg¢ao do conhecimento que se diziam neutros,
resultando na revisdo dos pressupostos da epistemologia cientifica tradicional,
baseada na estrutura de interesses de dominagdo e submissdo que
universalizavam as experiéncias e interpretacbes dos grupos dominantes. O
objetivo das teorias feministas era entender como as narrativas de género
influenciavam as praticas universalizantes e situavam em desvantagem as
mulheres e outros grupos subordinados (DANCY; SOSA, 1994).28

O planejamento urbano tem papel fundamental na legitimacdo da
segregacao espacial. No inicio do século XX, os discursos gerais e abstratos
traziam propostas de ordenamento urbano que se fixavam nas chamadas
necessidades-tipos, numa perspectiva estatica e meramente fisica da producéao
do espaco, ou seja, que eram desconectadas da realidade social da cidade. O
modelo progressista do urbanismo, por exemplo, defendia a concepcao das
pessoas como tipos, independente das diferencas de lugares e tempo,
possibilitando a definicido de “necessidades-tipos cientificamente dedutiveis”

(CHOAY, 1979, p. 8). Tal pensamento orientou-se para o futuro, dominado pela

® Ha diferentes abordagens sobre a forma de referéncia ao fendmeno das desvantagens entre
mulheres e homens: relagbes sociais de sexo ou relagbes de género? As pesquisadoras francesas
falam em termos de relagbes sociais de sexo. Em um primeiro momento, as tedricas feministas
francesas tinham como objetivo denunciar a opressao vivida pelas mulheres de acordo com andlises
de cada realidade social para demonstrar que a diferenca biolégica ndo era a causa da relagdo de
dominagédo de um sexo sobre o outro (RIAL; LAGO; GROSSI, 2005). As abordagens concederam
visibilidade as mulheres em contextos onde até entdo elas estavam invisiveis. Posteriormente, as
tedricas francesas introduziram o debate sobre as classes de sexo, defendendo que as relagdes entre
0s sexos constituiam uma relagdo social (RIAL; LAGO; GROSSI, 2005). Semelhantemente, as
tedricas feministas anglo-saxas usam a terminologia relagées de género, com énfase no modo
essencialmente social e cultural das distingbes baseadas no sexo. Adicionam a dimensao das
relacoes de poder entre as mulheres e os homens e defendem que ambos ndo poderiam ser
estudados separadamente (SOIHET, 2003). Contudo, as feministas francesas ndao concordam com o
uso de género como sinbnimo de sexo social, pois argumentam que tal termo atenua as
probleméaticas feministas (RIAL; LAGO; GROSSI, 2005).
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ideia de progresso, sendo que a Revolugao Industrial seria o acontecimento
histérico-chave que promoveria o bem-estar humano. Contudo, as teorias
urbanas da atualidade devem ter como objetivo a igualdade de oportunidades
no uso da cidade, reconhecendo as necessidades das pessoas.
Frequentemente, a cidade é planejada, principalmente, para que as pessoas
sejam independentes e possam pagar por seus meios de deslocamento. A
andlise espacial da desigualdade avanga na adequacdo da justica social,
entendendo que tanto o espago como a justica sdo socialmente construidos.

A desigualdade da mobilidade urbana associada ao género relaciona-se a
oferta espacial de servigos publicos e privados. As pessoas corporificadas,
sexualizadas e racializadas s&o influenciadas nas suas necessidades e
condi¢cdes de circulagdo pela divisdo familiar das tarefas, por exemplo. Muito
planejadores, ao assumirem que o deslocamento cotidiano para o trabalho
resultard de uma sequéncia de decisbes desde a escolha do local de trabalho
até a escolha do modo e do percurso, ndo consideram as cuidadoras. Nesse
caso, frequentemente, é necessario que o local de trabalho das mulheres fique
perto de casa, pois a tarefa do cuidado costuma ser considerada uma atividade
feminina e praticada por elas. Esse € um exemplo em que as ofertas desiguais,
tanto de servicos sociais (escolas, creches e postos de saude), da renda
familiar, quanto dos meios de transporte, atingem seu nivel critico. Urbanistas
sdo um dos atores responsaveis por tornar as cidades lugares melhores para
que as pessoas vivam, principalmente as pessoas pobres. Disponibilizar a
essas pessoas 0 acesso a saude, a educacdo e ao lazer é tornar o espago

urbano universalmente acessivel e democratico.

As questdes de pesquisa buscam analisar se a desigualdade de
mobilidade urbana prejudica a realizagdo das necessidades humanas na
perspectiva da garantia dos direitos sociais. Deve-se compreender o conceito da
necessidade e sua repercussao no direito a mobilidade urbana para demarcar
quais as razbes que a tornam um direito a ser garantido. O debate das
necessidades avanca na insercao da mobilidade urbana como questao social e,
consequentemente, como direito social. Para inserir a mobilidade urbana no
debate das necessidades humanas e do direito social, foi realizada uma extensa

revisdo da literatura nacional e internacional. Segundo John Creswell (2007),
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um dos objetivos da revisdo de literatura é fornecer uma estrutura para
determinar a importancia do estudo e um indicador para comparar os resultados
de um estudo com outros resultados. A partir dessa revisao teérica, foi possivel
ter subsidios para investigar por que a desigualdade de mobilidade urbana se
relaciona com necessidades humanas e direitos sociais. Os estudos teoricos
sdo como uma “lente reivindicatéria” que fornecera evidéncias para os objetivos
da pesquisa (CRESWELL, 2007, p. 143).

Para categorizar a mobilidade como um direito social, foram sugeridas as

seguintes questdes:

(a) a desigualdade de mobilidade urbana prejudica a satisfacao
das necessidades humanas na perspectiva da garantia dos

direitos sociais;

(b)  as desigualdades de mobilidade também se relacionam com

0 preconceito e a discriminagao;

E importante identificar as questdes politicas envolvidas no processo de
reconhecimento de demandas por necessidades, que nao se limitam a
necessidades predefinidas, ou seja, ja aceitas e reconhecidas pela sociedade,
pois: (a) nao problematizam o fato de que o reconhecimento das necessidades
passa por um jogo politico de interesses; (b) ndo questionam os discursos
disponiveis para o reconhecimento das necessidades das pessoas a partir de
um ponto de vista da justica, nem questionam se os discursos sao distorcidos
em favor dos interesses dos grupos dominantes; e (¢) ndo conseguem focalizar
a logica social e institucional dos processos de reconhecimento das
necessidades, excluindo os questionamentos politicos dos agentes e dos
receptores dessas politicas. Como alternativa, Nancy Fraser (1989a) propde a
politica de interpretacdo da necessidade e demarca trés momentos: (a) a luta
para estabelecer ou negar o status politico de uma determinada necessidade,

que depende da validacdo por uma questao politica legitima; (b) a luta para
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determinar as necessidades e sua satisfacdo; (c) a luta pela satisfacao e,

consequentemente, provisdo das necessidades.

Em um primeiro movimento argumentativo, foi abordada a tese da
mobilidade como um direito, pois o direito a mobilidade protege a necessidade
de mover-se livremente ou protege a liberdade de movimentos para a afirmacao
da igualdade, para que assim as pessoas possam se deslocar e acessar o
espaco urbano e, consequentemente, os seus direitos. O debate das
necessidades articula-se ao debate das teorias de justica e dos direitos como
uma questdo que marca a passagem para a reivindicagado: ha reivindicagoes
distributivas e de reconhecimento, ou seja, ha privagdbes de mobilidade
decorrentes tanto da renda ou da ineficiéncia do transporte quanto das acgdes
preconceituosas e discriminatérias contra corpos sexuados, racializados ou com

impedimentos.

Em um segundo movimento argumentativo, a hipétese dos corpos abjetos
foi usada para a defesa do direito a mobilidade urbana. O conceito de corpos
abjetos refere-se as pessoas fora de um conjunto de normas que estabelecem
uma matriz de inteligibilidade, criando proibicées no uso do espacgo urbano por
meio de praticas de preconceito ou de discriminacdo que restringem a
mobilidade das pessoas fora da lei patriarcal de género. O uso dos espacgos
urbanos reflete as relacbes de dominacdo e de violéncia que limitam a

mobilidade para o alcance das oportunidades das cidades.

O debate sobre os corpos denuncia as estruturas opressivas dos
espacos, desafiando a questdo da mobilidade como direito ao considerar como
imediatas as necessidades das mulheres e dos corpos subalternos (SPIVAK,
2010). A argumentacédo de Spivak (2010) possibilitou a ampliacdo do conceito
de subalternidade para os contextos urbanos, onde muitas pessoas vivenciam
diariamente a discriminagao e a opressado causada pela restricdo da mobilidade.
O reconhecimento da mobilidade urbana como necessaria as mulheres e aos
corpos subalternos, a partir de um enfoque feminista, permitiu sua inser¢do no
debate das teorias de justica, buscando encontrar respostas para as questoes
de desigualdade urbana que ainda n&o foram tratadas.
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Na investigacdo do segundo movimento argumentativo, foram utilizadas
imagens como ferramenta metodolégica, o que possibilitou a confirmacao da
hipdétese dos corpos abjetos por meio da captura e do enquadramento da
imagem. Com isso, atribuiram-se significados as acdes de modo a evidenciar as
desigualdades, congelando na memdéria o quadro, como uma imagem isolada,
em uma época sobrecarregada de informagdes (SONTAG, 2003). Uma foto, por
exemplo, nao € somente produto de um encontro entre o evento e um fotografo:
fotografar € “intervir, invadir ou ignorar”’, independentemente do que esteja
acontecendo (SONTAG, 2004, p. 21).

Quem provocou o que a foto mostra? Quem é responsavel? E
desculpavel? E inevitavel? Existe algum estado de coisas que
aceitamos até agora e que deva ser contestado? Tudo isso com
a compreensdao de que a indignacdo moral, assim como a
compaixdo, ndo pode determinar um rumo para a agao
(SONTAG, 2004, p. 97).

Para Barthes (1984), por exemplo, a fotografia é formada pelos elementos
chamados de studium e punctum. O studium consiste em indicacdes de um
contexto histérico, de quadros politicos, de gestos e agbes. Ha também o
punctum, que sobressai da cena, provocando e atingindo o observador. Essa
inquietagao ligada a um detalhe da fotografia a transforma, e o observador
adiciona a imagem significados que, de qualquer maneira, ja fazem parte dela.
Nao ha um padrao entre a ligacdo do studium e do punctum; este ultimo nao é
encontrado em todas as fotos e, quando é encontrado, possui uma forca que

expande o limite da imagem.

Utilizar a imagem como ferramenta metodolégica tem como objetivo fazer
questionamentos a partir de intervengdes da camera, ndo se limitando a uma
observacado passiva e atribuindo a importancia de reconhecer a existéncia do
sofrimento: “fotografar é enquadrar, e, enquadrar é excluir” (SONTAG, 2003, p.
42). E também um fendmeno de consciéncia atestando que o que é visto, existiu
ou aconteceu, por isso é fundamental identificar sua for¢ca constativa sobre o
tempo (BARTHES, 1984). Deve-se ter uma visao politica para que as fotografias



45

reconhecam a desigualdade de satisfacdo das necessidades, para que elas

atinjam moralmente os espectadores.?

29 “Sem uma visdo politica, as fotos do matadouro da historia seréo, muito

provavelmente, experimentadas apenas como irreais ou como um choque emocional desorientador”
(SONTAG, 2004, p. 41).



46

6 NECESSIDADES E DIREITOS SOCIAIS

TEORIAS DE JUSTICA E PROTEGCAO
DA NECESSIDADE DE MOVER-SE LIVREMENTE

[...] o que exige reconhecimento ndo é a identidade especifica
de um grupo, mas a condicdo dos membros do grupo como
parceiros integrais na interagao social. O ndo reconhecimento,
consequentemente, nao significa depreciacdo e deformacgao da
identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinagao
social no sentido de ser privado de participar como um igual na
vida social (FRASER, 2007b, p. 107-108).

Neste capitulo, busca-se introduzir a questdo da necessidade no campo
do planejamento urbano para conceituar a mobilidade como um direito social. A
tese defendida é que a desigualdade de mobilidade urbana prejudica a
satisfacdo das necessidades humanas na perspectiva da garantia dos direitos
sociais. E fundamental compreender o conceito de necessidade humana e sua
repercussao na mobilidade urbana para demarcar as razées que a tornam um
direito a ser garantido. O debate das necessidades avanca na insercdao da
mobilidade urbana como questdo social e, consequentemente, como direito
social. Contudo, nem sempre a problematizagdo das necessidades levara a sua
efetiva resolucdo (PEREIRA, 2007).

A questdo social, segundo Robert Castel (1998, p. 30) é uma
indeterminacdo experimentada por uma sociedade, que questiona a sua
capacidade de existéncia como “um conjunto ligado por relagdes de
interdependéncia”. Na analise sobre as metamorfoses da questédo social, Castel
(1998) defende o acompanhamento do percurso da sociedade salarial como
forma de entender suas principais transformag¢dées na contemporaneidade. A
expressdo “questao social” surgiu em 1830, em torno das transformacodes

econOmicas, sociais e politicas ocorridas na Europa Ocidental devido ao
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processo de industrializacdo. Historicamente, a questao social foi produzida sob
o ponto de vista do poder, compreendida como ameaca que a luta de classes
sociais — em particular, a classe proletaria — representava a ordem politica e
moral instituida (CASTEL, 1998). Essa tomada de consciéncia ocorreu com a
constatacdo da separagao entre o crescimento econémico e o surgimento do
pauperismo e, por outro lado, entre uma “ordem juridico-politica, fundada sobre
o reconhecimento dos direitos dos cidaddos e uma ordem econdmica” que
negava esses direitos (CASTEL, 1998, p. 30).

Nas sociedades pré-industriais da Europa Ocidental, antes da formulagao
explicita da questdo social, j& havia um modelo social-assistencial de
intervengbes publicas — desde a assisténcia aos pobres e a repressdo a
vagabundagem até a regulagcdo estatal da organizagdo do trabalho (CASTEL,
1998). Porém, naquela época, o pauperismo nao era considerado um problema,
mas um fendmeno natural e necesséario de incentivo ao trabalho. O embate
originado no processo de industrializagdo criou uma ameaga a ordem instituida
de organizacédo do trabalho, pois 0 grupo que estava fora dessa ordem tornou-

se um problema a ser enfrentado e resolvido.

Para Castel (1998, p. 41), a questao social € “como uma inquietacao
quanto a capacidade de manter a coesdao de uma sociedade. A ameaca de
ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesao do conjunto”. A
concepcao da questao social foi se redefinindo ao longo dos anos, a partir das
andlises das semelhancas e diferengas das situagdes de vulnerabilidade social,
desde o século XIV. A questédo social é reformulada a partir das crises, apesar
de o capitalismo nao constituir uma ruptura dos problemas sociais que sempre

existiram e que estdo em continua transformagao.*

% Na atualidade, a “nova questao social” é o fendmeno constituido pela instabilidade das situagdes
de trabalho, ou seja, o “enfraquecimento da condigao salarial’, com seus desdobramentos (CASTEL,
1998, p. 495). O pauperismo é gerado nao pela auséncia, mas pela precarizagao do trabalho devido a
organizagao conduzida pelas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas do capitalismo moderno. Trata-
se nao do pauperismo, mas da precarizagao, relacionando a precariedade do trabalho e a fragilidade
relacional, continuara gerando a desfiliagdo e, consequentemente, ameagando a coesao social.
Muitas pessoas na atualidade estdo desfiliadas dos processos econémicos de produgdo e de
consumo, que sao derivados de uma precarizagao das relagdes de trabalho. Ao utilizar o termo
“desfiliagdo” em vez de “exclusdo”, Castel (1998, p. 26) busca nao ‘“ratificar uma ruptura, mas
reconstituir um percurso. A nogao pertence ao mesmo campo semantico que a dissociagao, a
desqualificagéo ou a invalidagao social”, ao passo que a “exclusao é estanque” e designa “estados de
privacao”. O termo “desfiliagdo” remete a procura da “relagdo entre a situagdo em que se estd e
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A analise da questao social no contexto brasileiro deve ser feita a partir
de uma perspectiva histérica. A concentracdo de renda no Brasil, que
desencadeou outras desigualdades, teve sua origem no periodo colonial,
baseado em uma estrutura agraria e na escraviddao. Esse periodo marcou
profundamente o passado recente da histéria brasileira, fazendo com que o
surgimento da questao social se associasse a generalizagcao do trabalho livre e
assalariado (IAMAMOTO, 2010). A questéo social no territério brasileiro tornou-
se explicita no periodo da Primeira Republica (1890-1930), quando o0 processo
de industrializacdo teve como consequéncia o aparecimento do operariado,

aumentando as contradi¢cbes entre capital e trabalho (FILHO, 1982).

Entre os anos de 1930 e 1943, tracou-se o sistema de prote¢cédo social no
Brasil, em um contexto de transformagdes sociais, politicas e econdmicas
marcadas pela transicdo do modelo agroexportador para o modelo urbano-
industrial, quando também ocorreu o processo de construcdo do Estado
Nacional intervencionista e centralizador — aspectos que “determinaram o
conteudo, a forma e a intensidade do processo de urbanizagdo” (SCHMIDT;
FARRET, 1986, p. 14). No Brasil, houve uma separacdo dos processos de
industrializacédo e urbanizacdo. Historicamente, apenas parte da populacao teve
sua renda associada diretamente as atividades industriais, gerando, a partir dos
anos 1960, desequilibrio no mercado de trabalho, desigualdades na distribuicao
de renda e deficiéncia no atendimento das demandas de bens e servicos de
consumo coletivo, principalmente, das pessoas pobres. Bens e servigos de
consumo coletivo sdo necessarios a sobrevivéncia e reproducao das relacdes
sociais de producdo; eles correspondem aos servigos urbanos, que naquela
época estavam cada vez mais concentrados sob a responsabilidade do Estado.
Desse modo, surgia a questdo urbana como uma questdo social, desde a
infraestrutura basica das cidades para o processo produtivo, e também como
condicdo necessaria a reproducao das relagdes sociais — habitagdo, educacao
e saude, por exemplo (SCHMIDT; FARRET, 1986).

aquela de onde se vem, ndo autonomizar as situagdes extremas, mas juntar o que se passa nhas
periferias com o que acontece em relagdo ao centro. Nesta perspectiva, a zona de vulnerabilidade
ocupard uma posigao estratégica’. A desfiliacdo equivale, portanto, a condigdo caracterizada pela
“auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas portadoras de sentido” (CASTEL, 1998, p. 536).
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Na atualidade, ao considerar a mobilidade urbana como uma questao
social, amplia-se sua compreensdo, que passa a abrigar uma conjuntura de
fatores (transporte individualizado, transporte publico, infraestrutura viaria,
planejamento urbano, crescimento urbano desordenado, seguranca publica e
nao discriminacdo). O acelerado processo de urbanizagdo brasileiro, que
ocorreu principalmente nas ultimas décadas do século XX, impulsionou a
transformacdo dos espacos urbanos no pais de maneira desordenada,
principalmente entre as décadas de 1960 e 1980 (ROLNIK, 1998; VILLACA,
2001). Como resultado, o processo de segregacao social colocou as pessoas
pobres em favelas ou em areas de risco, impréprias para a construgdo, sem a
devida infraestrutura urbana nem a garantia de acesso de todas as pessoas aos
equipamentos e bens coletivos das cidades. Outros fatores frequentemente
esquecidos, como a seguranca publica e a discriminacdo, devem ser
considerados no debate da questdo social da mobilidade. O ponto principal é

associa-la as reivindicagdes de uma vida com igualdade e liberdade.

6.1 Necessidades humanas

Na literatura ha diferentes definicbes de necessidades humanas, que
abrangem argumentos do bem-estar, das oportunidades, dos recursos e das
capacidades (BRAYBROOKE, 1987; DOYAL; GOUGH, 1994; DWORKIN, 2005;
NUSSBAUM, 2011; RAWLS, 2000; SEN, 2009). Deve-se evitar o subjetivismo
do “querer” e buscar, objetivamente, a conceituacdo universal do “precisar”
(DOYAL; GOUGH, 1994; PEREIRA, 2007). Caso nao exista essa distincdo, nao
serd possivel estabelecer as necessidades. Quais sdo as necessidades
humanas? E possivel estabelecer necessidades universais? Essas sdo
questdes que devem ser respondidas para embasar solidamente a insergdo da

mobilidade urbana como necessidade.

A abordagem da necessidade deve gerar uma demanda justa de

prestacdo do Estado, por isso a importancia de considera-la dentro de um
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enfoque das teorias de justica. O conceito de necessidades € uma das ideias
centrais nas formulacbes das teorias de justica. Os temas das justicas
distributivas e do reconhecimento abordam questdes morais, ao procurar
estabelecer critérios justos para a distribuicdo dos recursos disponiveis na
sociedade ou superacdo do nao-reconhecimento e do desrespeito. Utilizar o
argumento da justica € um modo coerente de defender o debate das
necessidades humanas, pois dessa forma as pessoas poderdao alcangar seus
objetivos.

As pessoas devem ser igualmente consideradas nas teorias de justica.
Caso contrario, estas nao seriam uma teoria completa por ainda terem no seu
escopo de atuacdo a parcialidade e a exclusédo. A igualdade é um marcador da
imparcialidade e deve atuar nos diversos contextos (SEN, 2000), sendo um
principio essencial para formar as ideias de justica. A igualdade como virtude
soberana e direito a igual respeito e consideracdo é uma condi¢cado para ir além

da parcela minima necesséria a garantia da igualdade (DWORKIN, 2005).

O debate da mobilidade urbana dentro do enfoque da questao social tem
como objetivo buscar alternativas para que as reivindicacdes justificadas de
necessidades sejam transformadas em direitos. Para analisar a relacao entre
necessidades e direitos, € preciso tracar um panorama das abordagens sobre
necessidades. Uma abordagem comum é o das necessidades bioldgicas, que
garantem a sobrevivéncia fisica: respirar, comer e hidratar-se, por exemplo.
Contudo, argumenta-se que o uso do termo “biolégico” engloba questdes nao
necessariamente relacionadas com a sobrevivéncia. Se as necessidades de
alimento e abrigo sdo bioldgicas, as necessidades de uma alimentagao saudavel
e uma habitagdo salubre e ventilada ndo sdo menos bioldgicas (ROSEN, 1977).
O termo “necessidades” deve ser usado para referir-se as questées que devem
ser cumpridas para a sobrevivéncia e que devem ser atendidas para uma vida
em igualdade. Contudo, compreender as necessidades apenas como bioldgicas,
reduzindo-as ao significado de sobrevivéncia e desconsiderando os aspectos

sociais, nao é suficiente para aprofundar o debate.

Hierarquizar as necessidades gera varias imprecisées. Frequentemente,

para as chamadas necessidades bioldgicas supde-se a existéncia de um
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patamar minimo ou minimo social. Apesar de a concepgdo de minimo social
variar de acordo com o tipo e o modelo de protecédo social, geralmente, refere-
se a recursos minimos destinados a pessoas incapazes de garantirem sua
subsisténcia por meio do trabalho (PEREIRA, 2007). Ao associar as
necessidades com 0s minimos sociais, retorna-se a questdo de garantir a
sobrevivéncia, que frequentemente se relaciona a condicbes minimas de vida,
seguindo uma interpretacdo restritiva dos direitos. Ao contrario, quando se
estabelecem as necessidades como parametros dos direitos sociais, é possivel
ter a igualdade como principio de justica, fortalecendo assim as questdes de
justica em sociedades desiguais (SILVA; DINIZ, 2012). Reconhecer as
desigualdades da mobilidade urbana permite fortalecer o debate da justica e dos
direitos e, consequentemente, proteger a necessidade de mover-se livremente
para a conquista e a afirmacdo da igualdade a partir do entendimento da
existéncia compartilhada das pessoas.

Segundo Pierre Rosanvallon (1997, p. 27), a no¢ado de necessidade varia
entre “o conceito de sobrevivéncia (satisfacdo das necessidades fisiologicas
elementares) e o conceito de abundancia (supressao das necessidades)”.
Relacionar necessidade com felicidade é tdo vago quanto a nocao de satisfacao
(ROSANVALLON, 1997). O Estado de Bem-estar (Welfare State) tem como um
dos seus objetivos libertar a sociedade da necessidade e do risco. Contudo, ha
criticas a esse tipo de governo: muitos acham que ele transpde, para uma
linguagem econdmica, o problema politico da busca da felicidade. E o que é
esse minimo? A expressado “minimo” pode, facilmente, trazer a conotacado de
menos, insuficiente ou reduzido. Para Potyara Pereira (2007), 0s recursos
minimos geralmente sdo destinados a pessoas incapazes de prover a sua
subsisténcia por meio do préprio trabalho e, em contrapartida, espera-se que 0s
beneficiarios dessa provisdo cumpram de forma exemplar seus deveres,
obrigacdes e responsabilidades. A condicdo de pobreza continua sendo vista
como um problema moral e individual e, consequentemente, como um sinal de

fraqueza pessoal que deve ser condenada.

Outra imprecisédo consiste na associacdao do conceito de necessidade aos
desejos, cuja realizacdo € consequéncia do mérito, do empenho e das

oportunidades individuais. Necessidades nao correspondem a desejos. A
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prioridade da satisfacdo das necessidades deveria ser justificada por razdes
morais (BRAYBROOKE, 1987). Para David Braybrooke (1987), o principal
objetivo da politica social deveria ser as necessidades das pessoas. Braybrooke
(1987) destaca dois tipos de necessidade: as necessidades do curso de vida

(course of life needs) e as necessidades casuais (adventitious needs).

As necessidades do curso de vida referem-se as necessidades que todas
as pessoas tém em suas vidas ou em certos estagios da vida de cumprir seus
projetos pessoais. Elas podem ser especificadas e definidas dentro da Lista de
Necessidades (List of Matters of Need): alimentagdo, agua, vestuario, abrigo,
lazer, descanso e socializagao, ou seja, questdes para a preservagao do corpo,
abrangendo noc¢bes de funcionamento fisico e social dos seres humanos
(BRAYBROOKE, 1987). Essa listagem tem o objetivo de ser um marcador
universal, mas associado a um padrdao minimo sensivel as diferentes
caracteristicas das pessoas, sejam essas comportamentais ou de
circunstancias, a partir de um critério (the criterion) que estabelece quais
necessidades devem ser satisfeitas. J& as necessidades casuais devem ser

cumpridas de acordo com projetos especificos e preferéncias individuais.

A politica social deve satisfazer, primeiramente, as necessidades de
curso de vida, que devem ser capazes de incluir nas necessidades casuais as
diferencas entre as pessoas. Para Braybrooke (1987), o conceito de
necessidade é valioso ndo apenas para as filosofias politicas e morais, mas
principalmente para as politicas publicas. Ao estabelecer o principio da
precedéncia, colocam-se as necessidades em lugar  prioritario
comparativamente com as preferéncias, ou seja, quando suas necessidades nao
sdo atendidas, as pessoas ficam particularmente vulnerareis, pois tém seus
direitos violados. A forca normativa do conceito de necessidades concentra-se
no principio da precedéncia, pois as necessidades de uma determinada
populacdo tém prioridade sobre as preferéncias de qualquer pessoa. Desse
modo, apenas quando se suprirem todas as questdes de necessidades por meio
de politicas publicas, sera possivel abordar as preferéncias. Para Braybrooke
(1987), sdao as necessidades do curso de vida que devem fundamentar as
politicas sociais, de modo que nao existe um tipo humano ideal. A mobilidade

livre, inserida nas necessidades do curso de vida, tem como objetivo garantir a
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todas as pessoas o exercicio de atividades da vida cotidiana, como o trabalho, a

educacao, a saude ou o lazer.

Outra abordagem da necessidade, conhecida como o enfoque das
necessidades basicas, refere-se a importancia do tipo de vida que as pessoas
sdo capazes de levar (CROCKER, 1993; STREETEN; BANK, 1981). Desde a
década de 1950 essa abordagem ja existia, mas foi a partir dos anos 1970 que
se destacou ao ser adotada por organismos internacionais. Economistas como,
por exemplo, Paul Streeten (1981) defendiam que o melhor alcance do
desenvolvimento social relacionava-se com a satisfacdo das necessidades
basicas e ndo com o crescimento econOmico, buscando estabelecer as
oportunidades para o desenvolvimento fisico, mental e social das pessoas.*
Eles consideravam que a nocdo de pobreza abrangia, além de aspectos
materias e econdmicos (alimentacao e renda, por exemplo), os aspectos de uma
dimensdo social, a mobilidade e a nao discriminagdo no espago urbano,
possibilitando o acesso ao trabalho, a educacdo e aos cuidados, ou seja,

assegurando a liberdade de escolha das pessoas.

Len Doyal e lan Gough (1994) defendem que as necessidades sao
universais e objetivamente definidas: s&o historicamente e socialmente

construidas, ndo reduzidas a desejos ou expectativas. As necessidades sao

%" Segundo Streeten (2003), ha trés justificativas para enfatizar o crescimento econdmico como
principal meio para atingir o desenvolvimento. Primeiramente, acreditava-se que, por meio das
forcas do mercado — o aumento da produtividade ou dos salarios, por exemplo —, o
crescimento econémico geraria automaticamente os beneficios. Muitos acreditavam que, ao
viver sob determinadas condigbes econdmicas — fossem lucros crescentes ou distribuicao
desigual de renda —, o crescimento favoreceria as pessoas ricas, promovendo a concentragao
de renda e de bens. Foi a partir dessa constatacdo que a segunda justificativa foi proposta,
baseada na premissa de que os Estados deveriam se preocupar com as pessoas pobres. Como
solugdo, foram criados 0s impostos progressivos e outras intervengdes governamentais,
ampliando os beneficios a essas populagdes. A redugdo da pobreza ndo seria automatica,
conforme a primeira justificativa, mas, por meio da agao dos governos, forgaria a corregao das
situagbes em que as concentragdes dos beneficios estariam apenas com uma parcela da
populagdo devido as forgcas do mercado. Por fim, a terceira justificativa determinava que o
destino das pessoas pobres ndo deveria ser uma preocupagdao nos primeiros estagios do
desenvolvimento, pois seria necessario, anteriormente, acumular capital, construir
infraestrutura e dar capacidade produtiva de uma economia para que elas mesmas
melhorassem suas vidas.

Nenhuma das trés justificativas foi comprovada. Nao foi constatada a tendéncia automatica de
crescente ampliagdo da renda e consequente diminuicdo da desigualdade — com excegao de
alguns paises que promoveram a reforma agraria ou que tiveram politicas de universalizagao
da saude e educagao. A maior parte dos Estados também néao fizeram propostas de medidas
corretivas com o objetivo de reduzir a pobreza, concluindo-se que o prolongado estado de
pobreza nao era necessario para estimular o empreendedorismo (STREETEN, 2003).
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objetivamente definidas porque podem ser percebidas exteriormente as
pessoas, ndo sendo confundidas com desejos ou preferéncias particulares, que
dependem do contexto cultural em que vivem. As necessidades sao universais,
porque sua nao implementacdo prejudica também a esfera subjetiva das
pessoas, como sua capacidade de reflexdo e senso critico (DOYAL; GOUGH,
2007). A universalidade adiciona um forte argumento em favor do
estabelecimento da igualdade das necessidades, seja para pessoas pobres ou
ricas. Por ser socio-historica, a satisfagcdo das necessidades nao é uniforme e
deve ser contextualizada. Entre as variaveis capazes de melhorar as condi¢gdes
de vida e de cidadania das pessoas e suprir a satisfacdo das necessidades
estdo: alimentagcdo nutritiva, 4gua potavel, habitacdo adequada (saneamento),
ambiente de trabalho sem riscos, protecdo a infancia e educagao, entre outros.
Portanto, as politicas sociais, além de instrumentos para sanar as
necessidades, sdo moralmente obrigatérias para dirigir um sistema de protecéo

social publico e universal.

A garantia das necessidades permite o desenvolvimento da liberdade,
que somente sera possivel com certas pré-condicbes sociais de saude e
autonomia — estas sao, portanto, as primeiras necessidades que devem ser
satisfeitas em qualquer sociedade para o alcance de interesses (DOYAL;
GOUGH, 1994). Doyal e Gough (1994) defendem a anterioridade da saude e da
autonomia, porque, sem elas, ndo é possivel assegurar uma participacao social
com a possibilidade de escolhas ao longo da vida, ou seja, elas séo
precondicbes para se alcancarem objetivos universais de participacdo e
libertacdo. A saude permite ter a funcionalidade dos corpos para que as
pessoas possam participar da sociedade, além da sobrevivéncia, executando
também suas atividades diarias. A autonomia também se refere ao ambito
social: é por meio da convivéncia social que se adquire a autonomia. Além da
saude e da autonomia, outras pré-condi¢cées sociais devem ser satisfeitas para
a protecado das necessidades, como a produgdo, a reprodugado e a transmissao
cultural, todos processos responsaveis pela otimizacdo da capacidade de
escolha e de negociacdao (DOYAL; GOUGH, 1994).

A saude é para Norman Daniels (1985), diferentemente do entendimento

de Doyal e Gough, um bem social fundamental, pois se relaciona diretamente
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com as necessidades humanas: as pessoas possuem necessidades diferentes
em cada etapa de suas vidas, e sua nao satisfacdo gera desigualdades em sua
capacidade de funcionamento — inumeras desigualdades de condi¢des sociais
e ambientais também influenciam o funcionamento. Deficiéncias de
funcionamento reduzem as oportunidades das pessoas de construir sua
concepcao de bem, ja que elas querem manter as varias oportunidades que Ihes
possibilitam reorganizar seus objetivos ao longo de suas vidas. E como se
justifica o interesse na preservacao dos funcionamentos e das instituicbes
basicas de saude: doenga e incapacidade restringem as oportunidades das
pessoas. Segundo Daniels (2008), a distribuicdo dos recursos diferencia-se de
acordo com as etapas de vida das pessoas. Devem-se definir critérios justos
para o estabelecimento das prioridades na area de saude por meio de
justificacdo publica e da obrigatoriedade da sociedade para proporcionar a
igualdade de acesso aos servigos de saude. As instituicdes de saude devem ser
reguladas pelo principio da igualdade de oportunidade. A saude deve ter um
tratamento especifico, principalmente com relagcédo a sua protecao, pois somente
categorizar a saude como direito nao é suficiente para definir a quantidade de
recursos que deve ser alocada, sobretudo, para resolver o problema de

decisodes sobre reivindicagdes conflitantes (DANIELS, 1985).

Por pertencer a um contexto soécio-histérico, a satisfagdo das
necessidades nao é uniforme e deve ser localizada entre as variaveis capazes
de melhorar as condigdes de vida e de cidadania das pessoas. Os chamados
satisfatores de necessidades sao variaveis dependendo da cultura e do local —
a espécie de moradia ou o tipo de comida consumido, por exemplo. Nesse
ponto, ha um risco de relativismo contra os grupos vulneraveis, por isso 0s
satisfatores devem ter caracteristicas universais, constituindo as necessidades
intermediarias — alimentagdo nutritiva, agua potavel, habitacdo adequada,
ambiente de trabalho e meio fisico sem riscos, ambiente fisico saudavel,
cuidados de saude apropriados, protecdo a infancia, educacado de qualidade,
seguranca fisica e econbmica, entre outros — que protegem a saude, a
autonomia e a capacidade de participacdo dos seres humanos (DOYAL;
GOUGH, 1994).
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A partir dessa listagem, é possivel fazer a defesa da mobilidade como
uma necessidade intermediaria para um ambiente fisico sem riscos e com
segurancga, a fim de que todas as pessoas tenham acesso a cidade e aos
recursos urbanisticos por ela oferecidos. Devido a discriminacdao do corpo,
criam-se proibigdes no uso do espago urbano por meio de uma rede de violéncia
que impede a participacao de todas as pessoas. A capacidade de escolha e de
negociacdao associa-se diretamente com o argumento da mobilidade urbana
como necessidade, pois refere-se a equidade no uso do espago publico,
reduzindo as desigualdades e promovendo a inclusdo social. Devem-se associar
também as condi¢des politicas e materiais para a satisfagdo das necessidades.
As condicbes politicas referem-se aos procedimentos, sejam eles descobertas
cientificas ou parédmetros culturais, que possibilitam a identificagdo racional e
comum das necessidades ao usar o conhecimento das pessoas em suas vidas
diarias. As condicbes materiais referem-se a producgdo, distribuicdo e
transformacdo dos satisfatores em meios que efetivem o provimento das
necessidades (DOYAL; GOUGH, 2007).

Doyal e Gough (1994) criticam concepgdes naturalistas, relativistas e
culturalistas das necessidades. A concepcao naturalista reduz a necessidade a
desejos e preferéncias regulados pelo mercado, que frequentemente é
considerado um instrumento superior em eficiéncia e moralidade. A concepcao
relativista gera a impossibilidade de defender um conjunto de necessidades
universais, sejam relativas a causas culturais ou econémicas. A concepg¢ao
culturalista defende que as necessidades humanas sao apenas construidas
socialmente. O carater social e histérico das necessidades conduz a relativizar
seu universalismo e o seu carater de dever, responsabilizando cada sociedade
pela determinagcdo de suas necessidades. Apesar de Doyal e Gough (1994)
defenderem que a forma de satisfagdo pode variar, hd um consenso moral sobre
certas necessidades para o desenvolvimento de uma vida em igualdade.
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6.1.1 A abordagem histérica das necessidades

A abordagem das necessidades humanas a partir de um contexto politico,
histérico e social € diversa. A teoria das necessidades proposta por Agnes
Heller (1978) tem como atencdo as pessoas em suas realidades concretas, que
formam no dia a dia os acontecimentos histéricos e que dao inicio a qualquer
praxis. Para o marxismo, praxis € um tipo de atividade pratica prépria das
pessoas que permite que elas transformem a natureza e a si mesmas, tomando
consciéncia dos movimentos histéricos gerados pela interacdo de sistemas
culturais, histéricos e sociais. As pessoas tornam-se humanas a partir da praxis.
Desse modo, ndo é possivel compreender o desenvolvimento histérico e
econdmico da sociedade sem levar em conta as diferentes agdes humanas no

ambito cotidiano.

Heller (1978) propde uma interpretacdo sobre a teoria das necessidades
de Karl Marx segundo a qual as necessidades marxistas relacionam-se com
o desejo consciente de um produto social, seja mercadoria ou modo de vida. As
necessidades existenciais, que sdo motivadas pelo instinto de autoconservagéao
e vinculam-se a um determinado contexto social, variam de acordo com cada
época, cultura e costumes, posicionando o debate das necessidades dentro de
um contexto social, politico e historico que se transforma ao longo do tempo. O
conceito de necessidade na abordagem marxista relaciona o carater reciproco
das atividades de produgao e consumo das pessoas em sociedade, e as formas
de satisfazé-las sao as bases da divisdo do trabalho. H4 assim uma reducao do
conceito de necessidade a necessidade econdmica, que se constitui na
expressao da alienacao capitalista e gera como consequéncia que a finalidade
da producao nao é a satisfacao das necessidades, mas a valorizacao do capital,

no qual o sistema de necessidades estd fundamentado (HELLER, 1978).

A abordagem marxista defende que as necessidades sao histéricas. Marx
(2004), ao analisar as relagcbes sociais e econémicas da sociedade capitalista,
descreve como as necessidades sdo estabelecidas a partir das estruturas e dos

modos de producao:
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As proprias necessidades naturais, como alimentagao, roupa,
aquecimento, moradia etc., sdo diferentes de acordo com o clima
e outras peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, o
ambito das assim chamadas necessidades basicas, assim como
0 modo de sua satisfacdo, é ele mesmo um produto histérico e
depende, por isso, grandemente do nivel cultural de um pais,
entre outras coisas também essencialmente sob que condicoes,
e, portanto, com que habitos e aspiracdes de vida, se constitui a
classe dos trabalhadores livres. Em antitese as outras
mercadorias a determinacdo do valor da forca de trabalho
contém, por conseguinte, um elemento histérico e moral. No
entanto, para determinado pais, em determinado periodo, o
ambito médio dos meios de subsisténcia basicos é dado (MARX,
1996, p. 288-289).

Marx (2004), em Manuscritos econbémico-filosoficos, apresenta o
significado das necessidades com base na realizacdo das pessoas — a
“formagcao dos cinco sentidos” a partir do progresso histérico. Para ele, as
pessoas devem satisfazer suas necessidades e o fazem de maneira social. O
conceito de necessidades na abordagem marxista demarca o carater reciproco
das atividades de producédo e consumo das pessoas em sociedade. Segundo
Marx (2004, p. 108), “ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir,
perceber, querer, ser ativo, amar, enfim todos os 6rgaos da sua individualidade”
devem ser entendidos a partir de “suas relacdes humanas com o mundo” para
que ocorra sua apropriacao e a producao de uma consciéncia social de maneira
omnilateral, ou seja, o ser humano, como ser histérico, produz a partir do

trabalho seus modos de vida — individual e em sociedade.

Na visdo marxista, as necessidades e as formas de satisfazé-las sdo as
bases da divisdo do trabalho, possuindo também um carater econémico. O
trabalho é o ponto de partida no processo de humanizacdo, embora, na
sociedade burguesa, restrinja-se a satisfazer as caréncias imediatas. O trabalho
diferencia o ser humano do animal pela consciéncia, por exemplo. Os seres
humanos distinguem-se dos animais, também, assim que comegam a produzir
seus meios de existéncia, pois desse modo criam, de forma indireta, sua propria
vida material. E durante o processo do trabalho, atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, que acontece a “apropriacdo do natural para
satisfazer as necessidades humanas, condicdo universal do metabolismo entre
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o homem e a Natureza, condicao natural eterna da vida humana” (MARX, 1996,
p. 303).%

Em O capital, Marx (1996) relaciona necessidade com mercadorias,
trazendo os conceitos de valores de uso e valores de troca, por exemplo, e
associando a satisfacao das necessidades sociais do capital com a producéo do
dinheiro — forma comum do valor.**3* Pode-se dizer que, devido ao capitalismo,
o trabalho concreto (valor de uso) faz parte do trabalho abstrato (valor) e visa a
criacdo de mercadoria como objeto de consumo e troca. Contudo, o objetivo da
criacao da mercadoria é a producao de valores, consumo e troca, nao mais a
satisfacdo das necessidades humanas. Trata-se de uma contradicdo do
movimento do capital, que transforma a pessoa num sujeito automatico, criando
o “ciclo de sua vida, entdo se obtém as explicacbes: capital é dinheiro, capital é
mercadoria” (MARX, 1996, p. 274). O dinheiro, meio de circulagcdo de
mercadorias, torna-se o objetivo principal das necessidades de acumulacéao
acima da satisfacdo das necessidades humanas. Ele & o vinculo entre os
trabalhadores e suas necessidades, entre as necessidades e 0s objetos, entre a
vida e os meios de vida, como o alimento, por exemplo (MARX; FRIEDRICH,
2001):

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a
qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de
qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se

% “Durante parte do dia, a forca precisa repousar, dormir, durante outra parte a pessoa tem outras
necessidades fisicas a satisfazer, alimentar-se, limpar-se, vestir-se etc. Além desse limite puramente
fisico, 0 prolongamento da jornada de trabalho esbarra em limites morais. O trabalhador precisa de
tempo para satisfazer a necessidades espirituais e sociais, cuja extensao e niumero sao determinados
pelo nivel geral de cultura. A variagcdo da jornada de trabalho se move, portanto, dentro de barreiras
fisicas e sociais. Ambas as barreiras sdo de natureza muito elastica e permitem as maiores variagées.
Dessa forma encontramos jornadas de trabalho de 8, 10, 12, 14, 16, 18 horas, portanto, com as mais
variadas duracdes” (MARX, 1996, p. 346).

% «0 valor de uso, por si s6, ndo nos informa acerca das relagdes sociais subjacentes a relacdo
individual do homem com a coisa. O sabor do trigo ndo muda pelo fato de ser produzido por um
escravo, por um servo feudal ou por um operario assalariado” (MARX, 1996, p. 30). “O valor de uso
da forga de trabalho consiste precisamente na capacidade, que Ihe é exclusiva, de criar um valor de
grandeza superior a sua proépria” (MARX, 1996, p. 37). “[...] Um valor de uso ou bem possui valor,
apenas, porque nele esta objetivado ou materializado o trabalho humano abstrato” (MARX, 1996, p.
168).

% «0O valor de uso realiza-se somente no uso ou no consumo. Os valores de uso constituem o
conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Na forma de sociedade a ser
por nés examinada, eles constituem, ao mesmo tempo, os portadores materiais do valor de troca. O
valor de troca aparece, de inicio, como a relagdo quantitativa, a proporgao na qual valores de uso de
uma espécie se trocam contra valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda
constantemente no tempo e no espago. O valor de troca parece, portanto, algo casual e puramente
relativo; um valor de troca imanente, intrinseco a mercadoria” (MARX, 1996, p. 166).
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originam do estbmago ou da fantasia, nao altera nada na coisa.
Aqui também ndo se trata de como a coisa satisfaz a
necessidade humana, se imediatamente, como meio de
subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se indiretamente,
como meio de producdo (MARX, 1996, p. 165).

O modo como as pessoas manifestam suas vidas reflete tanto o que elas
produzem quanto a maneira como produzem, ou seja, 0 que as pessoas sao
depende das condi¢des materiais da sua producdo (MARX; FRIEDRICH, 2001).
O trabalho subordina-se ao capital — trabalho estranhado, revelando-se na
perda dos objetos de trabalhos e no préprio ato da produc¢éo, no qual a pessoa
se sente fora de si, explorada. O trabalho no capitalismo torna-se estranhado,
pois manifesta-se, principalmente, como valor de troca. E, nesse sentido, os
produtos do trabalho tornam-se mercadoria assim como o préprio trabalhador.
Ao transformar a natureza com o trabalho e com valor de troca, ocorre a
alienacdo e o estranhamento da pessoa, levando a sua desvalorizagcdo como
ser humano. Portanto, os aspectos econémicos € do meio social sdo mais
importantes para a satisfagdo das necessidades, vinculando o significado das

necessidades a denuncia da alienacao do trabalho.

Marx (1996) faz da producéo e da reproduc¢ao da vida humana o problema
central: o trabalho é a categoria principal, e a pessoa que trabalha é
transformada pelo seu trabalho. Na abordagem marxista, ao trabalhar, a pessoa
nao apenas exerce uma atividade animal de instinto para satisfazer suas
necessidades imediatas, mas também produz racionalmente, ou seja, pensa e
planeja dando sentido a tudo o que faz. A pessoa é um ser histérico e produto
do trabalho, que se modifica de acordo com as suas necessidades: ao trabalhar
continuamente para suprir suas necessidades, o0 ser humano cria
permanentemente o mundo. Marx (1996) afirma que, sob o sistema capitalista, o
trabalho cria uma realidade de exploracdo para a classe trabalhadora, que nao

se apropria dos meios de producdo pertencentes aos capitalistas.®® Essa

% «O trabalho gasta seus elementos materiais, seu objeto e seu meio, os devora e &, portanto,
processo de consumo. Esse consumo produtivo distingue-se do consumo individual por consumir o
ultimo os produtos como meios de subsisténcia do individuo vivo, o primeiro, porém, como meios de
subsisténcia do trabalho, da forga de trabalho ativa do individuo. O produto de consumo individual &,
por isso, o préprio consumidor, o resultado do consumo produtivo um produto distinto do consumidor”
(MARX, 1996, p. 302).
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contradicao entre as forgcas produtivas forma a relagao social de exploracéo, os

antagonismos sociais e a alienagao de luta de classes (MARX, 1996).

O debate das necessidades feito a partir de um determinado contexto
social, politico e histérico permite inserir as proposi¢cées da mobilidade como
uma necessidade social e politica. As propostas de Heller e Marx contribuem
para a elaboragao de uma teoria da pratica humana que parte da vida cotidiana,
fornecendo categorias de analise necessarias ao entendimento da vida e
criando possibilidades para a reflexdo da vida diaria. As pessoas devem
satisfazer suas necessidades de modo social, por isso a importancia de
questionar como praticas discriminatérias e preconceituosas produzem o uso

desigual do espaco urbano.

6.2 Necessidade de mobilidade urbana e teorias de justica: distribuicéo e
reconhecimento

Inserir a mobilidade no debate das necessidades e, consequentemente,
nos debates da distribuicdo e do reconhecimento tem como objetivo buscar
respostas para questdes de justica das cidades: ha privacdes de mobilidade
decorrentes tanto da renda ou ineficiéncia do transporte quanto das acdes
preconceituosas e discriminatérias contra corpos sexuados, racializados ou com
impedimentos. E fundamental compreender as varias dimensdes das
necessidades, pois a sua relacdo com a justica é mais complexa do que
geralmente se supde (ROSEN, 1977).

As reivindicacdes por redistribuicdo sdo também reivindicacdes por
igualdade ao buscarem a alocacdo mais justa de recursos e bens. A
necessidade da mobilidade insere-se no debate da distribuicdo quando aborda a
questdo do transporte ou do uso do solo urbano, por exemplo. A distribuicao
com igualdade vincula-se aos recursos que cada pessoa deve possuir a sua
disposigao para poder desenvolver suas escolhas. As necessidades devem ser

discutidas a partir das teorias de justica distributivas, pois sdo diversas e plurais
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e, em sua maioria, visam abordar a questdo da igualdade, dos recursos e dos
bens.

Similarmente, as reivindicacbes por reconhecimento sado também
reivindicagdes por igualdade ao exigirem um modelo de status na condi¢cdo de
pertencimento a sociedade, ou seja, o reconhecimento das diferengas, néo
existindo a subordinagao social que priva a participacao igualitaria na vida social
(FRASER, 2007). Ambos os enfoques, tanto o da distribuigdo quanto o do
reconhecimento, devem ser tratados conjuntamente. A necessidade da
mobilidade insere-se no debate do reconhecimento quando aborda a questao da
discriminagdo e ndo equidade no uso do espago publico, buscando um novo
paradigma normativo para que as pessoas, independentemente de suas
caracteristicas étnicas, raciais, corporais ou sexuais, tenham uma vida em
igualdade. O nao reconhecimento é um modo de subordinacéao
institucionalizada, constituindo-se como “uma séria violagdo da justica”
(FRASER, 2007, p. 112).

6.2.1 Necessidades: justica e distribuicao

Na filosofia politica, o conceito de necessidade é empregado em
discussdes de justica e igualdade, com énfase sobre a necessidade como um
critério de justica distributiva. Deve-se conceituar a necessidade nos diferentes
enfoques das teorias de justica distributivas, sejam das oportunidades, sejam

dos bens primarios, dos recursos ou das capacidades.

Uma consequéncia da equiparacao de necessidades com preferéncias é
que nao ha uma argumentacdo comum para acordos coletivos sobre os
principios de justica, nem normas consensuais que permitam identificar um
modelo adequado para a distribuicdo dos recursos. Friedrich Hayek e Robert
Nozick afirmam que o bem-estar reveste formas de caridade quando se deseja
uma justificagcdo moral e criticam, portanto, o Estado social ou distributivo.
Defendem que a propria pessoa deve decidir e identificar suas necessidades.
Para Hayek (1985b), uma das principais fun¢gées da ideologia contemporénea
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de justica social é gerar uma ilusdo de concordancia moral onde existe uma
profunda divergéncia de valores. A argumentacdo de Nozick (1991) baseia-se
na defesa de um Estado minimo que nao busca corrigir as desigualdades
sociais: um Estado justo deve respeitar a conduta individual, e as pessoas
privilegiadas ndo devem ser utilizadas como instrumento para beneficiar os

menos favorecidos.

Tanto Hayek quanto Nozick partem do pressuposto de que as pessoas
sao diferentes entre si e possuem diferentes objetivos, capacidades e
concepgdes morais com pesos diversos sobre os valores comuns: o Estado nao
deve corrigir essa diversidade, mas sim ser minimalista no sentido de tratar as
pessoas como singulares e néo passiveis de ser usadas como meios por outros.
O Estado minimo tem como conceito a limitagado de suas fungbes a protecao da
propriedade das pessoas contra a forca, o roubo, a fraude e assim por diante —
se tomar qualquer acao além dessas fungdes, o Estado estara violando o direito
das pessoas. O principio da igualdade nao pode ser aplicado na redistribuicao

dos rendimentos para compensar injusticas anteriores.

As questbes distributivas propostas por John Rawls (2000, 2002)
oferecem uma resposta a organizacdo do sistema politico e econédmico de uma
sociedade pluralista e democratica, definindo uma base comum. Os bens
primarios rawlsianos servem como referencial para a realizacdo das politicas
publicas e para a regulacdo do sistema politico e econbmico, pois sao
fundamentais para o pleno desenvolvimento das pessoas. As questdes trazidas
por Ronald Dworkin (2005) para o debate da justica defendem que a igualdade
distributiva é a concretizagdo, no ambito econémico, de um ideal mais abstrato
que nao pode ser negado por nenhum Estado: a igualdade de consideragéo.
Dworkin (2005) destaca que o ideal abstrato da igualdade né&o significa
necessariamente tratamento idéntico em todas as situagdes, mas sim o direito

de ser tratado como um igual, ou seja, com o0 mesmo respeito e consideragao.

Amartya Sen (2001, 2009) e Martha Nussbaum (1999, 2007)
compartilham a ideia das capacidades para a satisfacdo das necessidades
humanas basicas, procurando respostas para determinar as atividades centrais
que definem uma vida como humana. A teoria das capacidades nédo busca



64

esgotar o debate sobre justica social, mas introduzir nas teorias de justica
distributivas a sensibilidade necessaria ao enfoque das capacidades humanas
basicas. Segundo essa teoria, considerar apenas os aspectos econdmicos nao
€ o0 modo adequado de medir o desenvolvimento de uma sociedade, pois 0 uso
dos bens primarios e dos recursos depende consideravelmente do contexto e do
potencial de cada pessoa (SEN, 2001).

6.2.1.1 Friedrich Hayek e Robert Nozick: liberdade e titularidade

A argumentacao de Hayek (1983) baseia-se, fundamentalmente, na
liberdade, em uma ordem politica, econémica e social onde qualquer proposta
de distribuicdo é considerada uma grave violacdo das liberdades individuais. A
liberdade individual potencializa os resultados e esforcos de cada pessoa, no
sentido de que nenhuma proposta distributiva deve ser estabelecida. A
centralizagcao econ6mica e politica ndo deve ser considerada, pois qualquer tipo
de regime totalitario de esquerda ou de direita restringiria 0 ambito da liberdade
individual, impedindo que as pessoas solucionassem seus problemas da
maneira que preferissem e atingissem seus objetivos com seus proéprios
esforcos. Para Hayek (1983), a satisfacdo das necessidades ndao deve estar
vinculada as politicas, pois estas estabeleceriam obrigacbées morais entre as
pessoas, restringindo as escolhas e liberdades individuais baseadas na
inevitavel ignordncia dos fatores de que depende a realizacdo dos seus

objetivos e bem-estar.>®

A ideia de que todas as pessoas possuem necessidades foi substituida
pela ideia de que se deve garantir o mesmo ponto de partida e o mesmo
resultado a todas as pessoas. Hayek (1983) argumenta que isso equivale a
dizer que o Estado, em vez de criar as mesmas condicdes para as pessoas,
deve controlar as circunstancias fundamentais para que elas atinjam seus

objetivos, ajustando-as a sua capacidade, de maneira a assegurar-lhes os

% «Se existissem homens oniscientes, se pudéssemos conhecer ndo apenas tudo o que influi

na realizagdo dos nossos desejos atuais, mas também conhecer nossos desejos e
necessidades futuras, ndo haveria muita razdo para defendermos a liberdade.” (HAYEK, 1983,
p. 27).
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mesmos resultados. Para Hayek (1983, p. 100), “essa adaptacao deliberada das
oportunidades aos objetivos e capacidades individuais seria, naturalmente, o
oposto da liberdade”, criando um sério risco a liberdade e a responsabilidade
individual.*”

A teoria do mercado de Hayek (1985a, 1985b) traduz-se em uma teoria da
sociedade, indo além dos limites da economia. Ele posiciona o mercado como
ordem social, partindo do principio de que a concepcao do mercado deve ser
uma referéncia para as decisbes e 0s objetivos individuais, pois as
necessidades das outras pessoas nao podem ser consideradas na definicdo dos
préprios objetivos, contrariando o fundamento da liberdade e o modo como o
mercado espontaneo favorece uma ordem de pessoas livres. Para que politicas
sociais ou outras reivindicacdes da populacdo ndo levem ao totalitarismo, a
l6gica do mercado deve ser seguida, independentemente de quem seja o
beneficiado, pois “o fator sorte € tao inseparavel do funcionamento do mercado
quanto o fator habilidade” (HAYEK, 1985b, p. 141). Propor o controle das acdes
humanas com o objetivo de manter fins justos gera a injustica ao tentar
modificar uma situagcdo inicial sem nenhuma caracteristica injusta, pois o

mercado ndo tem responsabilidade sobre a desigualdade.

Na visdo da liberdade de Hayek (1985b), o direito é o agrupamento de
regras de conduta que possibilita a convivéncia pacifica entre as pessoas e
possui uma esséncia histérica ao ser utilizado em um periodo especifico. E
formado por meio de um processo naturalista no sentido de ndo ser produto da
vontade humana, mas anterior a ela. Na criacdo de normas ou de legislacéao,
considerada uma atividade recente, ha a intervengcdo da vontade humana, que
deve conviver com regras espontdneas desenvolvidas nas relagdes entre as
pessoas em um processo adaptativo. A legislagdo, portanto, faz parte de uma

criagdo intencional que nem sempre possui um carater geral das normas de

% “Recentemente, tentou-se justificar tais reivindicacbes alegando-se que deveria ser objetivo
da politica afastar todas as causas de descontentamento. Isso significaria, necessariamente,
que é responsabilidade do governo cuidar para que nenhum cidaddo tenha mais saude ou
possua temperamento mais jovial e um cOnjuge mais agradavel, ou filhos mais bem-sucedidos
na vida, do que outro. Se fosse possivel reivindicar a realizacdo de todos os desejos
insatisfeitos junto a comunidade, acabaria a responsabilidade individual. Apesar de humana, a
inveja é uma das causas de descontentamento que uma sociedade livre ndo consegue eliminar.
Provavelmente uma das condigbes essenciais para a preservagdo de tal sociedade é nao
alimentarmos a inveja, nem sancionarmos suas aspira¢des, camuflando-a sob o disfarce de
justica social [...]” (HAYEK, 1983, p. 100).
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conduta, expressando apenas a vontade de grupos especificos. Para Hayek
(1985b), as leis devem ser aplicadas de modo impessoal, ndo atuando de forma
arbitraria. A justica ndo deve impor as pessoas o dever de fornecer bens e
servigos, a menos que essa obrigacao seja resultado de um contrato assumido
voluntariamente. A possibilidade do sucesso ou fracasso deve estar disponivel a
todas as pessoas — elas sdo as responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos
seus esforcos — e, desse modo, sera possivel utilizar principios gerais mesmo
quando ndo houver concordancia dos méritos de um determinado caso (HAYEK,
1983).

De modo semelhante, a teoria de justica proposta por Nozick (1991) parte
do principio de que as pessoas possuem direitos dentro de um Estado justo que
respeita a conduta individual. Nozick (1991) ndo especifica esses direitos, mas,
para ele, os direitos dos outros determinam e restringem as nossas agoes, ou
seja, o valor do outro € um limitador dos valores e da liberdade de atuacao de
cada pessoa. O ponto de partida é o estado de natureza com pessoas dotadas
de direitos criados a partir de autopropriedade, que, para ter suas necessidades
e seguranga atendidas, associam-se em grupos por meio de acordos. Nozick
baseia-se na argumentacdo de John Locke de estado de natureza para propor a
sua definicdo de um Estado minimo que somente é moralmente justificado ao
garantir as fungdes de protecdo contra a violéncia, o roubo e a fraude, a partir

do cumprimento de um contrato.*®

A proposta de Nozick, semelhante a proposta lockeana do estado de
natureza, fundamenta-se na liberdade e independéncia, mas também se sujeita
a auséncia de uma autoridade que execute a lei natural, tendo como
consequéncia uma situagédo de insegurancga, fato que coloca em risco os direitos
individuais e os bens que cada pessoa tem nesse Estado. Contudo,
diferentemente de Locke, que propde a criagdo de um governo civil, Nozick
propde acordos voluntarios no proprio estado de natureza, para que as pessoas
exergam seus direitos morais. Para Nozick, € possivel resolver os problemas da

% Segundo John Locke (1998), no estado de natureza ndo existe governo como ocorre nas
sociedades politicas: as pessoas estdo livres para decidir suas agdes. As leis da natureza
estabelecem que as pessoas ndao podem prejudicar as outras em sua vida, saude, liberdade ou
posses. Como solugéo para os problemas do estado de natureza, as pessoas realizam um pacto
social, permitindo que elas possam viver em harmonia e garantir seus direitos, criando um poder
superior para nao interferir em seus direitos naturais.
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sociedade sem criar um governo civil, a partir da chamada mao invisivel. Esse
principio, criado por Adam Smith, defende que, devido ao seu egoismo e
beneficio pessoal, as pessoas agem por uma mao invisivel atingindo o beneficio

comum em consequéncia da livre concorréncia (NOZICK, 1991).

Com o objetivo de regular a propriedade das pessoas, Nozick (1991)
propde a teoria da titularidade ao delimitar o que pode ser adquirido — desde
que, no processo de aquisicdo, ndo prejudique os direitos dos outros. A teoria
da titularidade baseia-se em trés principios de justica: o principio de justica na
aquisicao, o principio de justica nas transferéncias e o principio de reparacao da
injustica. O principio de justica na aquisicdo tem a premissa de que toda
propriedade é inicialmente adquirida de forma justa. O principio de justica nas
transferéncias estabelece que, a partir de uma distribuicéo inicial feita de acordo
com o principio de justica na aquisicdo, qualquer distribuicdo posterior de trocas
livres e voluntarias também é justa. O principio de reparacao da injustica tem
como objetivo a compensacgédo das pessoas por qualquer distribuicdo que tenha
violado um dos principios anteriores. Portanto, somente o ultimo principio pode

ser utilizado para agoes redistributivas moralmente justificaveis.

Esses trés principios da teoria da titularidade marcam o aspecto histérico
dessa teoria da justica: tudo que as pessoas possuem sao consequéncias das
aquisicoes e transferéncias que aconteceram até determinado momento. Caso
se perceba que alguma aquisicdo foi feita de forma injusta, ela deve ser
corrigida. Contudo, apesar de reconhecer o principio de reparagdo, Nozick néao
concorda em aplica-lo a situagdes genéricas do passado, pois isso equivaleria a
uma espécie de socialismo. Ele considera excessivo “introduzir o socialismo

como castigo pelos nossos pecados” (NOZICK, 1991, p. 247).

Nozick (1991) é contrario a qualquer proposta de justica distributiva: nao
ha um bem social comum e as pessoas mais ricas seriam prejudicadas ao
transferirem seus recursos para promover o bem-estar de outras. Segundo ele,
ndo ha justificativa para a criagdo de direitos sociais ou dever de satisfacdo de
necessidades humanas, pois a redistribuicdo de recursos possibilita ao Estado
agir sobre o produto de uma parte da populacédo, que talvez nédo esteja de
acordo com os resultados de sua aplicagdo. Sua teoria pauta-se em uma ideia

individualista: as pessoas tém direitos fundamentais as coisas que possuem, e
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que sao seus direitos mais inalienaveis — a propriedade (NOZICK, 1991).
Nenhuma redistribuicdo é justificada. A satisfacdo coletiva das necessidades
por meio da defesa da tributacdo é, portanto, injusta ao exigir que algumas
pessoas usem suas riquezas para fins que nao querem. Dessa forma, qualquer
redistribuicdo que seja mais do que a protecdo aos bens significa uma situagao
injusta. A teoria da titularidade associa-se, portanto, a ideia de que todas as
pessoas sao titulares dos bens que possuem, e uma distribuigao justa relaciona-

se apenas com a troca livre entre elas.

6.2.1.2 John Rawls: bens primarios como necessidades

As questdes de justica e politica propostas por Rawls (2000, 2003)
relacionam-se com o consenso em uma sociedade pluralista e seu modo de
organizacao do sistema politico e econémico, de cooperagao social. Para Rawls
(2000), uma concepcao de justica deve ter por objeto primério a estrutura basica
da sociedade, ou seja, o modo pelo qual as instituicbes sociais determinam os
direitos e deveres fundamentais das pessoas, bem como a divisdo das
vantagens geradas pela cooperacdo social. E necessario ter uma base publica

comum para que haja o consenso sobre a legitimidade das reivindicacoes.

O que as pessoas, livres e iguais, podem considerar como reivindicagoes
legitimas para a estrutura basica da sociedade, sejam direitos ou politicas
publicas? De que as pessoas necessitam para que sejam efetivamente livres,
iguais e cooperativas na sociedade? Essas questdes condicionam a construcao
publica da concepcéao de justica social e, consequentemente, a elaboracdo das
politicas publicas. Devem-se atender as necessidades humanas para que as
pessoas possam atuar como agentes morais, livres e iguais. O ponto de partida
da argumentacéo de Rawls (2002, p. xv-xvi) é selecionar os bens primarios, “[...]
caracterizados como aquilo de que as pessoas necessitam em sua condi¢cao de

cidadaos livres e iguais, e de membros normais e plenamente cooperativos da
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sociedade durante toda a vida”. Os bens primarios dao respostas as

necessidades, em oposicao as preferéncias e aos desejos.

Para Rawls (2002), a ideia de justica é associada a uma divisdo equitativa
de bens sociais. Os bens sociais ou primarios sdo aqueles distribuidos pelas
instituicdes, como a renda, as oportunidades, os direitos e as liberdades; ou
seja, sao também entendidos como as necessidades das pessoas em sua
condicao de cidadas, livres e iguais. Os bens primarios sdo comuns para que as
pessoas realizem seus planos de vida de acordo com suas concep¢des morais.
Séao, portanto, as coisas necessarias a pessoas livres e iguais, a luz de uma

concepcao politica plenamente cooperativa da sociedade para uma vida plena.®

A teoria rawlsiana tem como objetivo a distribuicdo dos bens primarios
para a realizagdo plena dos planos de vida das pessoas. O ideal de justica da
teoria rawlsiana é o da equidade, ou seja, a possibilidade de que todas as
pessoas tenham um tratamento equitativo em uma sociedade de iguais
oportunidades. Seu desafio politico € a tentativa de conciliar posicboes
conflitantes em um contexto social pluralista e democratico. Para haver justica,
todas as pessoas devem ser livres e iguais e ter a convicgdo dessas ideias na
discussao politica cotidiana. Elas devem ser livres no sentido de poderem
escolher suas concepcdes de bem e devem ser iguais no sentido de se sentirem
possuidoras das faculdades morais necessdarias a participacdo no contrato
social (RAWLS, 2000).

Rawls n&o define com precisdo quais sdo os bens primarios nem qual
quantidade cada pessoa deve receber. Determina que bens sociais primarios
devem ser distribuidos de maneira equitativa, o que nao significa reparticao
igualitaria. Na relagcao desses bens sociais primarios considerados inalienaveis,
constam direitos e liberdades, obrigacdes, rendimentos e riqueza, poderes e
oportunidades, ou seja, a possibilidade concreta de ter acesso e desenvolver o
autorrespeito e a autoestima. Desse modo, as pessoas menos privilegiadas nao
devem ser privadas de usufruir esses bens. Os bens primarios sao

determinados por uma sociedade justa e pluralista, a partir do entendimento de

% «...] Nao sdo coisas que seria simplesmente racional querer ou desejar, preferir ou até mesmo
implorar” (RAWLS, 2003, p. 82).
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que nenhuma pessoa pode viver sem eles e de que eles devem ser adquiridos
equitativamente no processo de distribuicdo inicial, no ponto de partida — ou
seja, a redistribuicdo ndo ocorre de modo permanente. Assim, ao definir o
conceito operativo de justica, Rawls tenta estabelecer a justa distribuicdo de

direitos e deveres pelas instituicoes.

Em Justica como equidade: uma reformulagcdo, Rawls (2003, p. 82-83)

propde uma lista com cinco tipos de bens primarios:

() os direitos e as liberdades basicos: as liberdades de
pensamento e de consciéncia, bem como todas as demais.
Esses direitos e liberdades sdo condigbes institucionais
essenciais para o adequado desenvolvimento e exercicio pleno e
consciente das duas faculdades morais (nos dois casos
fundamentais); (Il) as liberdades de movimento e de livre escolha
de ocupacao sobre um fundo de oportunidades diversificadas,
oportunidades estas que propiciam a busca de uma variedade de
objetivos e que tornam possiveis as decisdes de revé-los e de
altera-los; (lll) os poderes e as prerrogativas de cargos e de
posicoes de autoridade e de responsabilidade; (IV) renda e
rigueza, entendidas como meios polivalentes (que tém valor de
troca) geralmente necessarios para atingir uma ampla gama de
objetivos, sejam eles quais forem; (V) as bases sociais do auto-
respeito, entendidas como aqueles aspectos das instituicbes
basicas normalmente essenciais para que os cidadaos possam
ter um senso vivido de seu valor enquanto pessoas e serem
capazes de levar adiante seus objetivos com autoconfianca.

Rawls (2000, p. 229) sustenta que, desde que sejam tomadas as devidas
precaucdes, pode-se incluir outros bens nessa lista, por exemplo, “o tempo para
o lazer e até mesmo certos estados mentais, como a libertagdo da dor fisica”. A
mobilidade relaciona-se com as liberdades de movimento, que proporciona a
busca de uma diversidade de objetivos. O ponto-chave é sempre reconhecer 0s
limites do politico e do praticavel, ou seja, os bens devem ser objeto de um
consenso sobreposto. Devido ao pluralismo razoavel e as questdes de justica
distributiva, os bens primarios devem oferecem uma resposta sobre a
organizacao das instituicbes de uma sociedade democratica, estabelecendo
uma base comum a partir da qual cada pessoa concretiza seus projetos de vida.
Os bens primarios devem ser o critério para um juizo critico sobre as
instituicdes publicas: todas as pessoas possuem pleno acesso aos bens

primarios? Esses bens devem ser, portanto, um referencial para a realizagéo
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das politicas publicas, ao reconhecerem a importancia dos bens fundamentais

para o desenvolvimento das pessoas.

Segundo Rawls (2000: 374), o autorrespeito € um dos bens primarios
mais essenciais, pois proporciona um sentimento seguro do préprio valor, uma
convicgao firme de que vale a pena realizar nossa propria concepg¢ado do bem,
embasadas pelos principios publicos de justica na condicdo de pessoas iguais.
Quando distribuem para todas as pessoas o0s bens primarios, as instituicbes
sentem-se valorizadas e respeitadas. Portanto, a estrutura basica da sociedade
deve maximizar a disponibilidade dos bens as pessoas menos favorecidas, para
que elas ndo apenas tenham um desenvolvimento sadio e integral, mas também

se sintam valorizadas pelas instituigdes publicas (RAWLS, 2003).

Para Rawls (2000), a conceituacao publica de justica deve compreender
politicamente o que sdo as necessidades das pessoas. As necessidades nao
devem ser compreendidas como desejos ou aspiracdes. A compreensao politica
das necessidades das pessoas relaciona-se ao seu papel e status: se elas néao
podem desempenhar seu papel e manter seu status, ndo poderéo realizar seus
objetivos principais (RAWLS, 2003). As concepgdes politicas de pessoa e de
bens primarios determinam um tipo de necessidade que € especifica para uma
concepgao politica de justica. “As necessidades, em qualquer outro sentido,
junto com os desejos e aspiragdes, ndo desempenham nenhum papel” (RAWLS,
2000: 237). A concepcao das necessidades das pessoas em sua condigdo de
cidada possibilita a justica como equidade defender que as necessidades devem
ser publicamente reconhecidas e consideradas como promotoras das condi¢gbes

da cidadania para os propoésitos da justica politica.

A especificagdo das necessidades é, de acordo com Rawls (2000, p.
236), um constructo elaborado a partir de uma concepg¢éao politica, e ndo uma
doutrina abrangente: “a idéia é que esse constructo constitui, dado o fato do
pluralismo razoavel, o melhor critério disponivel de justificagdo de exigéncias
conflitantes mutuamente aceitaveis para os cidadaos em geral”. O liberalismo
politico rawlsiano é fundamental para compreender a pluralidade: dadas as
concepgdes abrangentes e conflitantes do bem, como chegar a compreensao
politica em relacdo ao que deve ser considerado como exigéncia de

necessidade? O Estado deve respeitar a ideia pluralista de valores morais, ou
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seja, um beneficio racional que seja independente de qualquer doutrina e que,
portanto, deve ser objeto de um consenso sobreposto (RAWLS, 2000). Portanto,
a resposta da cooperacao entre pessoas diversas esta no contrato social, que
estabelece principios de justica capazes de permitir a convivéncia, em
condi¢cdes de equidade, numa sociedade pluralista democratica. Com o objetivo
de alcancar beneficios em suas vidas, as pessoas estabelecem um acordo
original, os principios de justica que regulam as instituicdes, e a consequente
distribuicdo dos bens primarios, ou seja, tudo aquilo de que as pessoas

necessitam para sobreviver.

Assim, as pessoas podem endossar a concepcao politica e
afirmar que o que é realmente importante em questbes de justica
€ a satisfacdo das necessidades dos cidadaos pelas instituicoes
da estrutura basica, de acordo com as formas que os principios
de justica, reconhecidos por um consenso sobreposto,
especificam como equitativas (RAWLS, 2000, p. 237).

A compreensdao da necessidade é politica e, devido ao pluralismo
razoavel, proporciona uma justificacdo racional aceita por todos. A divisao social
da responsabilidade deve ser compreendida pela manutengdo das liberdades
basicas e da igualdade de oportunidades e bens primarios, na condigdo
individual ou em associagéo, aceitando a responsabilidade pelo ajuste de seus
fins e aspiracdes de acordo com 0s meios de que podem esperar dispor, dada
sua situagao presente ou previsao futura (RAWLS, 2000). O objetivo de Rawls &
ampliar a nogédo de contrato social: as escolhas seréo feitas em conjunto a partir
da cooperagdo social e do beneficio mutuo, em um contexto onde todos
estabelecem os direitos e deveres basicos, assim como a distribuicdo dos bens

produzidos pela sociedade.

Rawls (2000) reconhece a existéncia de um conflito de interesses e
necessidades (pluralismo) para encontrar um acordo quanto aos principios que
deverdo orientar a associagao das pessoas. Sua definicdo de sociedade politica
como sistema cooperativo estavel, embasado num consenso sobreposto de
doutrinas abrangentes razoaveis, € uma concepc¢ao liberal no sentido de
valorizar a neutralidade entre as diferentes compreensées do bem. Uma

doutrina abrangente é uma concepgao geral que se aplica universalmente a um
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amplo aspecto nao politico da vida, ou seja, metafisico. Sdo as doutrinas
religiosas, filosdficas ou morais, que estabelecem valores subjetivos e
expressam uma visdo de mundo da qual seus adeptos nao poderiam se
distanciar para avaliar com objetividade, ou seja, o bem prevalece sobre o
justo. Nas sociedades contemporaneas, diferencas entre concepgoes
abrangentes mostram o quanto estas podem se tornar conflitantes. A aceitacao
de uma unica doutrina abrangente por uma sociedade acarretaria a opressao,

exigindo o uso do poder estatal para manter a coeréncia politica.

A cooperacgao social organiza as instituicées publicas justas, nas quais as
questdes politicas fundamentais foram decididas a partir do consenso entre os
cidadaos com o uso da razdo publica. A razdo publica ndo apenas aumenta a
reflexdo pessoal na teoria do bem de cada um, mas também garante que todos
tenham voz na tomada de suas proprias decisdes, possibilitando o
desenvolvimento adequado de suas capacidades morais e politicas. A
existéncia dos conflitos morais para a cooperagao social equitativa possibilita
uma base publica de justificacdo, onde todos os cidadaos sao razoaveis, mesmo
seguindo suas proprias doutrinas. Esse € o construtivismo politico proposto por
Rawls, que defende a autonomia dos cidaddos — sujeitos morais igualmente
capazes e livres para escolher e revisar sua concepcao particular de bem — a
partir da combinagdo de normas e direitos resultantes de um procedimento

politico liberal.

O valor de igualdade na teoria rawlsiana esta presente no acesso das
pessoas aos procedimentos que formam a estrutura basica — ambos acesso e
procedimento devem ser equitativos. A ideia de igualdade tem, portanto,
essencialidade em si mesma, pois decide se a propria sociedade politica &
criada como um sistema equitativo de cooperagao social ao longo do tempo
entre pessoas livres e iguais, por exemplo.”’ E do ponto de vista de cidaddos
iguais que a justificagcado de outras desigualdades deve ser entendida (RAWLS,

“® Em que sentido os cidaddos sao livres? Para Rawls (2003, p. 30), primeiramente, “os cidadios s&o
livres na medida em que consideram a si mesmo e aos demais como detentores da faculdade moral
de ter uma concepgdo do bem”. Em segundo lugar, “os cidaddos consideram a si mesmos como
livres na condi¢éo de fontes de reivindicagoes legitimas que se autenticam por si mesmas. Ou seja,
consideram-se autorizados a fazer reivindicagdes a suas instituicdes para promover suas concepgoes
do bem (desde que essas concepgdes se incluam entre as admitidas pela concepgao publica de
justica)” (RAWLS, 2003, p. 32).
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2003). As pessoas sao “iguais no mais alto grau e nos aspectos mais
fundamentais”, pois veem-se como iguais (RAWLS, 2003, p. 186). Ha, portanto,
um vinculo social que constitui um compromisso politico publico para preservar
as condicées que a relacao igualitaria entre os cidadaos exige. O liberalismo
politico de Rawls é, portanto, fundamental para compreender a relagdo entre

pluralidade e espaco publico.

6.2.1.3 Ronald Dworkin: distribui¢c&o inicial igualitaria de recursos

Para Dworkin (2005), a distribuicdo das riquezas sociais deve expressar
as escolhas das pessoas, e uma partilha idéntica de riquezas nao é,
necessariamente, uma distribuicdo justa ou igualitaria. Como tratar as pessoas
igualmente? No que deveria se fundamentar a igualdade econémica? A simples
distribuicao igualitdria de renda para todas as pessoas ndo condiciona a
obtencéo da igualdade, pois suas necessidades e habilidades sado diversas. Ou
devem-se satisfazer as desigualdades resultantes de gostos e preferéncias?
Todas essas questbes abordam a problematica da relagdo entre igualdade e
responsabilidade. A justica igualitaria de Dworkin (2005) procura corrigir 0s
resultados das situagcdes desvantajosas provocadas por circunstancias fora do
controle pessoal. As desigualdades materiais ndo podem ser atribuidas as
escolhas néo justificadas das pessoas, inserindo na justica distributiva o
principio ético da responsabilidade. Portanto, as circunstancias moralmente

injustas merecem alguma forma de correcao.

Como as necessidades e as habilidades sao diversas, Dworkin (2005) nao
define objetivamente as necessidades humanas. Ele propde uma continuidade
entre a ética e a politica, principalmente em relagcdo ao entendimento de
comunidade e sua associagcdo com os valores. Dworkin diferencia a ética e a
moralidade: “a ética [...] contém convic¢bes sobre quais tipos de vida sdo boas
ou ruins para a pessoa levar, e a moralidade contém principios sobre como as

pessoas devem se tratar mutuamente” (DWORKIN, 2005, p. 291).
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Para Dworkin, os interesses podem ser criticos ou volitivos: os primeiros
referem-se aqueles que, se nao atingidos, fazem com que as vidas tenham
menos éxito; os segundos ndo possuem necessariamente essa correlagao, pois,
apesar de serem algo que as pessoas querem, nao melhoram ou pioram suas
vidas (DWORKIN, 2005). Os interesses criticos tém uma dimensao objetiva que
os volitivos ndo tém; contudo, subjetividade e objetividade ndo sdo os critérios
de diferenciacdo (DWORKIN, 2005). S&o as proprias pessoas que decidem suas
necessidades e, ao fazer a distingcao entre ética e moral, Dworkin (2011) tem o
objetivo de descobrir se as pessoas querem, por motivos éticos, viver uma vida
boa — o0 que possibilita entender que a razdo moral justifica a responsabilidade
das pessoas com as outras.

O que seria entdo uma vida boa? Ter uma vida boa nao significa

simplesmente tudo o que as pessoas querem:

Ter uma vida boa é uma questdo de nossos interesses vistos
criticamente — os interesses que deveriamos ter. E uma questéao
de julgamento e conflito determinar o que seja uma vida boa.
Mas é plausivel supor que ser moral é o0 melhor modo de fazer a
vida de alguém uma vida boa? Isso é amplamente implausivel se
mantivermos as concepgdes populares do que a moralidade
requer e do que torna uma vida boa (DWORKIN, 2011, p. 611).

Para Dworkin (2011), os valores éticos relacionam-se ao que se deve
fazer para viver bem, ao passo que os valores morais relacionam-se ao que
deve ser feito uns aos outros. O modo como viver bem e como ser bom é
simultaneamente fortalecido ao propor uma teoria que tenta definir o que é viver
bem e o que deve ser feito para as outras pessoas. Por isso a importancia do
principio da especial responsabilidade (special responsibility) e da igual
consideracao (equal concern). O principio da especial responsabilidade propde
que o Estado deve respeitar a responsabilidade e o direito de cada pessoa de
fazer de sua propria vida algo de valor. O principio da igual consideracao
propde que o Estado deve ser igualmente cuidadoso com a vida de cada pessoa
sob seu dominio — ambos 0s principios produzem consequéncias sobre as
decisbes de justica distributiva, sejam nas legislagbes, sejam nas politicas
publicas formuladas pelo Estado. A distribuicao justa de recursos é fundamental

para as discussdes éticas, pois as comunidades politicas devem garantir a
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igualdade de recursos deixando que as proprias pessoas definam e busquem

seus interesses (criticos ou volitivos), ou seja, suas necessidades.

Para que as pessoas possam tomar decisdes em situagdes semelhantes,
Dworkin (2005) defende a distribuicdo inicial igualitdria de recursos — néo a
igualdade de bem-estar. Nessa abordagem, o Estado deve garantir igual
consideracao e tratamento as pessoas, conferindo as mesmas oportunidades e
bens: cada pessoa possui privadamente, a sua disposicdo, 0S mesmos recursos
externos, independentemente de suas caracteristicas ou talentos. A distribuicdo

dos recursos nao pode ser determinada por diferencas de capacidades.

Segundo Dworkin (2005), ha uma ligagao entre o mercado e a igualdade
de recursos. Em uma situagdo ideal, em que todas as pessoas participam em
condi¢cdes iguais, a distribuicdo das riquezas deveria ser sensivel apenas as
escolhas voluntéarias, € ndo as circunstancias individuais. Contudo, as pessoas
nao participam do mercado em igualdade de condi¢des, por isso ndo had uma
distribuicao igualitaria. Como o mercado nao € justo, Dworkin (2005) defende a
criacao de diretrizes redistributivas para que a divisao de riquezas seja sensivel
ao critério da escolha ou circunstancia. Porém, ndo € possivel definir
exatamente os verdadeiros critérios responsaveis pelas desigualdades
materiais, pois a riqueza é consequéncia tanto das escolhas quanto das
circunstancias. Esse é, portanto, um problema estratégico, pois, mesmo que se
pudesse identificar o motivo da desigualdade, na pratica, seria impossivel
controlar todas as diferencas causadas pelas circunstancias. O desafio do
igualitarismo de Dworkin (2005) é propor um procedimento de aplicacao
universal que determine a compensagao apropriada quando ha impossibilidade
de eliminar todas as desigualdades de bem-estar causadas pelas
circunstancias.

Para Dworkin, ndo existe consenso sobre o que é bem-estar. Sobre
preferéncias, Dworkin (2005) argumenta que todas as pessoas tém o livre-
arbitrio e a responsabilidade para fazer escolhas de acordo com uma escala de
opgcoes. Todas sdo iguais, no sentido de merecerem igual consideragdo e
respeito (principio da igual importédncia); contudo, fica a cargo de cada uma
decidir o que fazer para sua vida ser melhor (principio da responsabilidade
especial). O principio da igual importancia determina que o Estado deve adotar
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leis e politicas que garantam o destino de seus cidadaos, ao passo que O
principio da responsabilidade especial determina que o Estado deve se
empenhar em tornar a vida das pessoas sensivel as opgdes que fizeram. A
proposta igualitaria da concepcao liberal democratica dworkiana defende que ha
uma relagdo fundamental entre a liberdade, a igualdade e o Estado e, portanto,
baseia-se na igualdade normativa entre os cidadaos, ou seja, a concepgao
liberal de igualdade implica um direito a igual consideragdo e respeito: (a) o
direito a igual tratamento (equal treatment), que se refere a mesma distribuicao
de bens e oportunidades que qualquer pessoa possua ou receba; e (b) o direito
a ser tratado como igual (treatment as an equal), que se refere ao direito a igual
consideracdo e respeito na decisdo politica sobre como tais bens e
oportunidades seréo distribuidos (DWORKIN, 2002).

Dworkin (2005, p. IX) defende a igualdade como virtude soberana, uma
“espécie ameagada de extingdo entre os ideais politicos”. E comum que as
pessoas aceitem a igualdade de consideragdo como uma virtude soberana,
contudo, ainda é corrente a ideia de que, na esfera econdmica, o que importa
nao é o fato de algumas pessoas terem mais que outras (mesmo que essas
desigualdades sejam consequéncias de fatos moralmente arbitrarios), mas sim
que muitas pessoas nao tém o suficiente para satisfazer suas necessidades. Ao
responder a pergunta “por que a igualdade?”, Dworkin busca diferenciar-se da
teoria de uma garantia das necessidades minimas: a igualdade refere-se ao
direito a igual respeito e consideracao, exigindo mais do que necessidades
minimas. Supondo que as necessidades de todas as pessoas estivessem
garantidas, mas que algumas tivessem opcdes de oportunidades mais ricas do
que outras, deveria haver uma justificativa embasada na igual consideracao
para todos. Apesar de a igualdade ser a principal preocupacao dworkinana, a
liberdade tem lugar fundamental em sua teoria. Para Dworkin (2005, p. 171),
nao existe a contradicdo entre igualdade e liberdade, pois “a vida vivida em
liberdade tem mais valor”, entdo o principio igualitario exige que o governo

tenha consideracéo pela vida daqueles a quem governa.
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6.2.1.4 Amartya Sen e Martha Nussbaum: capacidades para a satisfacdo das
necessidades

Amartya Sen (2001, 2009) e Martha Nussbaum (2007) defendem o uso
das capacidades para a satisfacdo das necessidades humanas, com o objetivo
de definir as atividades centrais das pessoas. A teoria das capacidades
pretende introduzir, nas teorias de justica distributiva, a sensibilidade necessaria
ao enfoque das capacidades humanas basicas (NUSSBAUM, 1999). Para
reconhecer a diversidade de necessidades humanas, os enfoques dos bens
primarios e dos recursos sao insuficientes. O uso dos bens primarios ou
recursos depende consideravelmente do contexto e das capacidades de cada
pessoa (SEN, 2000). Levar em conta os aspectos puramente econdmicos nao é
a maneira adequada de garantir a satisfacdo das necessidades. Sen (2000)
argumenta que a renda é um bem que nao pode ser tomado como indicador de
bem-estar em si mesmo. O bem-estar e o desenvolvimento humano relacionam-
se a capacidade de realizacédo, a liberdade de escolha e aquilo que se pode
alcancar com os recursos de que se dispde. As capacidades humanas devem
assumir papel essencial na elaboragdo dos principios politicos basicos como
garantias constitucionais (NUSSBAUM, 2000).

Sen (2007, 2008) propbe, portanto, a igualdade de capacidades, no
sentido de que todas as pessoas devem possuir as capacidades para ter as
funcionalidades, permitindo atingir uma condi¢cdo mais complexa de reflexdo que
supde a liberdade de escolher a vida que valoriza. Qual é a relagdo entre a
capacidade e a necessidade para cada pessoa? Garantir as capacidades por
meio de politicas é fundamental para desenvolver o potencial humano,
viabilizando as conquistas de oportunidade das pessoas sobre o que elas
consideram valioso para suas vidas. Sen argumenta que bem-estar refere-se a
estar bem, o que significa poder morar em uma habitacdo arejada e salubre, ser
bem nutrido, ter acesso a educacdo e aos equipamentos de saude, por
exemplo. Ou seja, a mensuragdo ndo toma como base a posse de bens, mas a
participacao plena em sociedade. A igualdade tem um valor préprio que nao é

percebido quando se considera apenas a titularidade de bens e recursos.
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Sen conecta igualdade e liberdade. Ao igualar a liberdade substantiva,
obtém-se a liberdade de exercer varios estilos de vida (SEN, 2009). As
diferentes concepcdes de igualdade fortalecem o debate em torno da questao
“igualdade de qué?”, redefinindo a compreensao sobre o que implica uma
concepcgao igualitaria de justica. A igualdade defendida ndo €& a favor da
imposicdao de uma condicao de uniformidade. Sen (2007) destaca a questao das
diferengas nas necessidades e capacidades individuais: o igualitarismo
contemporaneo busca atender por igual ao desenvolvimento das diferencas de
todos, e ndo impor 0 mesmo padrao de vida as pessoas. A igualdade na esfera
de uma justica distributiva deve ser buscada tendo como critério a capacidade

de cada pessoa para converter ou transformar esses recursos em liberdades.

Sen (2007) ndo concentra sua proposta igualitaria em elementos que séo
apenas instrumentos ou meios — 0s bens primarios, 0s recursos ou a renda das
pessoas. O importante em sua argumentacdo € determinar as necessidades
desses instrumentos para a liberdade. Sua proposta permite conciliar liberdade
e igualdade, que deixam de ser vistas como conceitos em tensdo. Para Sen
(2000, p. 322), existe

uma diferencga entre “pajear” as escolhas de um individuo e criar
mais oportunidades de escolha e decisdes substantivas para as
pessoas, que entdo poderdo agir de modo responsavel
sustentando-se nessa base. O comprometimento social com a
liberdade individual obviamente nao precisa atuar apenas por
meio do Estado; deve envolver também outras instituigdes [...].

A partir dessa abordagem, Sen (2000) define como pobre a pessoa que
nao consegue realizar ou nado tem oportunidade de atingir certos
funcionamentos — a pobreza néo € apenas escassez de recursos para suprir as
necessidades. A expansdo da mobilidade livre como necessidade, auxilia na
escolha entre diferentes tipos de vida que uma pessoa pode levar. Os corpos
que vivenciam as situagcbes de pobreza também sdo discriminados ao serem
proibidos de usar o espaco urbano, pois sdao deixados a invisibilidade por causa
dos seus significados sociais, culturais ou politicos. Vérias influéncias podem

afetar o desenvolvimento das capacidades das pessoas.
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Sen (2000) reconhece que a pobreza é uma condicdo que predispée uma
vida empobrecida as pessoas; ainda assim, defende a prioridade na abordagem
das capacidades comparada a ado¢cdo de um padrao de renda para avaliar a
pobreza. Ha diferentes fatores que influenciam as capacidades das pessoas,
como a idade, o0 sexo e o corpo com impedimentos, além de outros sobre os
quais a pessoa pode nao ter controle ou té-lo de modo limitado — por exemplo,
a inseguranca e a violéncia em algumas cidades. Esses exemplos também
dificultam a conversdo da renda em capacidades, de modo que essas pessoas
podem precisar de mais renda — para assisténcia e tratamentos, por exemplo

— para obter os mesmos funcionamentos.

Nussbaum (1999, 2000) propée uma lista de dez capacidades que

pessoas com diferentes concepgdes consideram necessarias a uma vida digna:

1. Vida: Estar apto a viver até o final da vida; ndo morrer prematuramente

ou antes que uma vida seja reduzida a uma vida sem valor;

2. Saude do corpo: Estar apto a ter uma boa saude, incluindo a saude
reprodutiva; estar adequadamente nutrido; ter um abrigo adequado;

3. Integridade do corpo: Estar apto a se mover livremente de um lugar a
outro; ter limitacbes do corpo tratadas como soberanas, isto &, estar
seguro contra agressao, incluindo agressao sexual, abuso sexual na
idade infantil e violéncia doméstica; ter oportunidades para satisfacao

sexual e para fazer escolhas nas questdes de reproducao;

4. Sentido, imaginagcdo e pensamento: Estar apto a usar os sentidos,
imaginar, pensar e raciocinar — e fazé-los em um sentido
verdadeiramente humano; estar apto a usar a propria mente em
escolhas pautadas por garantias de liberdade de expressdo, com
respeito a discursos de natureza politica, artistica ou religiosa; estar
apto a buscar o significado definitivo da vida em um caminho proprio;
estar apto a ter experiéncias prazerosas e evitar sofrimento

desnecessario;
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5. Emocgédes: Estar apto a apegar-se as pessoas, a amar e cuidar
daqueles que se preocupam conosco e a experimentar desejo, gratidao
e raiva justificada. N&o desenvolver o lado emocional de forma
frustrada em funcdo de medo da opressdo e de ansiedade, ou em
funcdo de eventos traumaticos, abuso ou negligéncia (sustentar essa
capacidade significa defender formas de associacdo humana que sao

cruciais no desenvolvimento humano);

6. Razo pratica: Estar apto a formar uma concepg¢ao de bem e a engajar-
se em uma reflexao critica sobre o planejamento da prépria vida (isso

protege a liberdade de consciéncia);

7. Filiagcao:

(a) Estar apto a viver com outras pessoas, a reconhecer e mostrar
preocupacao pelos outros seres humanos e a engajar-se em varias
formas de interacéo social; estar apto a imaginar a situagdo a partir da
perspectiva do outro e ter compaixdo por aquela situacdo; ter a
habilidade de agir com justica e amizade (proteger essa capacidade
significa proteger instituicbes que constituem e incentivam tais formas
de afiliacdo, preservando também a liberdade de reunido e discurso
politico);

(b) Ter as bases sociais de autorrespeito e ndao humilhagcéao; poder ser
tratado com dignidade, cujo valor € igual ao das outras pessoas (isso
requer um minimo de protecao contra discriminacédo de raga, sexo,
orientacao sexual, religiao ou nacionalidade); no trabalho, estar apto a
trabalhar como um ser humano, exercendo o raciocinio e mantendo

relagdes de reconhecimento mutuo com os colegas;

8. Outras espécies: Estar apto a viver em respeito com animais e plantas;

9. Diversdo: Estar apto a rir, a brincar e a divertir-se em atividades
recreativas;

10. Controle sobre o proprio ambiente:
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(a) Politico — estar apto a participar efetivamente das escolhas
politicas que governam a propria vida; ter o direito de participacao

politica e possuir protecdes para a liberdade de discurso e associagao;

(b) Material — estar apto a possuir propriedade, também em termos de
oportunidade real; e ter direitos tanto de propriedade como de buscar

emprego sobre as mesmas bases que outros.

A proposta é oferecer uma base comum para uma sociedade que, embora
seja pluralista e reconheca que as pessoas possuem capacidades e
necessidades distintas, requer o uso de uma unica lista que determine as
capacidades que possibiltam uma vida digna. Nussbaum entende as
capacidades como necessidades, mas, ao utilizar o termo “capacidades”, tem
como objetivo desenvolver um argumento universal em favor do potencial
humano: a emancipacéo. Esta, portanto, ndo se refere a apenas uma forma de
potencial humano, mas serve de guia para que um grupo de pessoas razoaveis
possa concordar com a premissa de que capacidades sao requisitos
importantes para qualquer realizagdo humana. A capacidade de mover-se
livremente associa-se ao conceito de mobilidade. Trata-se de valorizar a
mobilidade como uma questdo de justica e uma capacidade para que as
pessoas tenham possibilidades de realizar aquilo a que atribuem valor. As
questdes de justica ndo podem estar reduzidas a problemas de distribuicao das

riquezas ou as diferengcas de bem-estar.

6.3 Necessidades: justica e reconhecimento

O reconhecimento relaciona-se com uma questao de status, pois examina
os padrdes institucionalizados de valoracao cultural e seus efeitos sobre o
posicionamento das pessoas em sociedade, possibilitando que todas tenham

igual direito de estarem no mundo. Isso esta embasado em condicdes justas de
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igualdade, que sao desrespeitadas quando padrdes institucionalizados de
valoracado cultural depreciam o feminino, a raga, a sexualidade, o corpo ou a

deficiéncia, por exemplo.

A igualdade de status significa que os padrées devem considerar as
pessoas como parceiras, reconhecendo-se reciprocamente, e possuidoras da
habilidade de participar como iguais da vida social (FRASER, 2007a, 2007b). Os
padrdes institucionalizados de valoragdo cultural, ao considerarem algumas
pessoas como inferiores, invisibilizando-as ou excluindo-as da interagao social e
da paridade de participagdo, nao geram reconhecimento, mas subordinagdo de
status. No caso da mobilidade, as reivindica¢cées por reconhecimento originam-
se da ndo equidade no uso dos espagos urbanos, pois, devido aos padrdes
institucionalizados de valoragédo cultural, escolhem-se determinadas pessoas
como pertencentes a norma e outras como inferiores — seja por serem
deficientes, seja por estarem fora da norma heterossexista, por exemplo. Como
resultado, ha pessoas que nao participam das condicdes de parceiras integrais
nas cidades; por ndo satisfazerem suas necessidades de mover-se livremente,
ficam restritas a determinados espacos urbanos ou, frequentemente, a espagos

privados.

O conceito de identidade de grupos, ao contrario, valoriza a
individualidade em detrimento da interacao social, podendo levar a exclusao de
determinada identidade por um grupo culturalmente dominante. O modelo de
identidade, diferentemente do modelo de status, valoriza e essencializa a
identidade dos grupos. Lutar por reconhecimento significa aceitar que ha uma
complexidade de vidas de pessoas, uma multiplicidade de identificacbes e
diversas intersec¢des de suas afiliagbes (FRASER, 2007a, 2007b).

Na determinagdo das necessidades, Fraser (1989a) sugere uma ruptura
do padrdo de abordagens tedricas distributivas, deslocando o foco de
investigacdo de o que é a necessidade para como as necessidades séo
definidas, a partir de uma politica de interpretacdo das necessidades. Para
Fraser (1989a), a interpretacdo das necessidades das pessoas é um jogo
politico, relacionando-se diretamente com a participacdo politica e com a

participacao no espago urbano. Entender a politica das necessidades como
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distribuicao de satisfacdes ndo é suficiente; deve-se entendé-la como uma acao

interpretativa. Varios questionamentos devem ser feitos para entender as

necessidades das pessoas.
As reivindicagbes das necessidades possuem uma estrutura
relacional. Implicita ou explicitamente, elas tém a forma “uma
necessidade x, para o fim y”. Esse tipo de estrutura nao
apresenta nenhum problema quando se consideram
necessidades 6bvias como de alimentagdo ou moradia. A maioria
das pessoas [...] ira inferir que os governos, como agentes que
garantem a vida e a liberdade, tém a responsabilidade de prover
essas necessidades. No entanto, quando muda o nivel de
generalidade, as reivindicacdées de necessidades tornam-se mais
controversas. De que, mais especificamente, as pessoas
desabrigadas precisam para se protegerem do frio? Quais sao as
formas especificas de oferta, ja que se reconhecem de uma
maneira genérica as necessidades? (FRASER, 1989a, p. 292,
traducao nossa)

Portanto, as cadeias de necessidades podem ser ramificadas em varias
relagbes para aprofundar suas divergéncias, que devem ser embasadas em
principios de justica. As fronteiras sdo desenhadas de forma diferente entre
culturas e periodos historicos. A saude e a reprodugdo, por exemplo, foram
entendidas como questbes politicas na Franca no final do século XIX, num
contexto de preocupacdo nacionalista em que a taxa de natalidade estava em
declinio. Ao contrario, durante boa parte do século XX nos Estados Unidos, a
saude e a reprodugao foram consideradas fora do dominio da politica (FRASER,
1989a). Ja a mobilidade, até décadas passadas, era conceituada apenas como
transporte e infraestrutura. A partir da década de 1990, iniciou-se o movimento a
favor de uma visdo conjunta sobre a movimentagcdo das pessoas e as
necessidades desses deslocamentos, entrando no dominio da politica e da

participagcao social.

Muitas teorias, ao assumirem que a politica de necessidades refere-se
somente as necessidades predefinidas, podem ou nao reconhecer outras
necessidades, desviando a atencdo de inumeras questdes politicas: (a)
restringem as necessidades das pessoas a sua satisfacdo, omitindo sua
dimensao politica; (b) ndo problematizam o fato de que as definicbes das
necessidades passam por um jogo politico de interesses; (c) ndo questionam o0s
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discursos disponiveis para interpretar as necessidades das pessoas a partir de
um ponto de vista da justica, nem questionam se os discursos sao distorcidos
em favor dos interesses dos grupos dominantes; e (d) ndo conseguem focalizar
a légica social e institucional dos processos de interpretacdo das necessidades,
excluindo questionamentos politicos dos agentes e dos receptores dessas
politicas (FRASER, 1989a).

As reivindicagcbes de necessidades devem ser transformadas em direitos:
deve-se assumir a necessidade da protecao da mobilidade. A dimensao politica
da mobilidade relaciona-se diretamente com a dimensao politica da cidade e de
participacdo no espago urbano, a partir de um reconhecimento mutuo sobre as
vidas que podem estar nas cidades. A protecdo da mobilidade como
necessidade passa por um jogo politico de interesses, de grupos hegeménicos
que normatizam as vidas e as pessoas que habitam a cidade. A luta para
estabelecer ou negar o status politico de uma determinada necessidade
depende da validagcao de uma necessidade como uma questao politica legitima.
Fraser poderia adotar uma postura relativista ao dizer que as necessidades sao
construidas culturalmente, o que significa destacar a importancia de uma
justificacao interpretativa. Contudo, ha questdes sobre os processos sociais
pelos quais varias interpretacdes das necessidades sado geradas, sendo

imparciais aquelas que se aproximam dos ideais da democracia e da igualdade.

6.4 Debate das teorias de justica e a necessidade de mover-se livremente

O debate das teorias de justi¢a feito a partir do enfoque das necessidades
teve como objetivo mostrar que a necessidade de mover-se livremente deve ser
reconhecida como um direito, 0 qual promove a igualdade entre as pessoas nas
cidades. Inserir a mobilidade nos debates das necessidades permite
fundamentar sua conceituacdo nas teorias de justica distributivas e do
reconhecimento, pois ha privacbes de mobilidade decorrentes da renda ou

ineficiéncia do transporte e ha privacbes de mobilidade decorrentes do



86

preconceito e da discriminacdo contra corpos abjetos, sejam sexuados,

racializados ou com impedimentos.

As propostas tedricas de Hayek e Nozick apresentam a ideia da
necessidade como um bem, associando-se ao debate das teorias distributivas.
Contudo, defendem que nenhuma redistribuicdo € justificada, no sentido de
prejudicar as pessoas mais ricas, por exemplo, que teriam que transferir seus
recursos para suprir as necessidades das outras. Ha o predominio da liberdade
no sentido de que sao as proprias pessoas que devem determinar seus projetos
de vida. A mobilidade, associada a teoria da titularidade de Nozick, é inserida
em uma questdo individual, isto €, deixa-se para cada pessoa a
responsabilidade pelos seus bens e, consequentemente, por sua mobilidade na
cidade, contrariando a defesa de solugdes coletivas de transporte urbano ou da
funcao social da propriedade. As pessoas pobres ndo conseguem pagar os altos
precos dos aluguéis ou comprar imoveis nas areas centrais, restando-lhes como
Unica alternativa morar em locais distantes do trabalho ou dos equipamentos

urbanos, o que as deixa dependentes de um transporte publico pouco eficiente.

Rawls, em sua proposta, tem como objetivo demonstrar que a
compreensdo da necessidade é politica. As pessoas propdem-se a cooperar
umas com as outras a fim de obter maiores beneficios em suas vidas por meio
de um acordo original que define os principios de justica e regula as instituicdes
e, consequentemente, a distribuicdo dos bens primarios — tudo aquilo de que
as pessoas (cidadas, livres e iguais) necessitam para sobreviver. As
necessidades sdo os bens primarios, e devem ser publicamente reconhecidas e
embasadas em um constructo elaborado a partir de uma concepgao politica da
pluralidade. A pluralidade, por sua vez, é garantida pelo contrato social, onde se
estabelecem os principios de justica que permitem a convivéncia, em condi¢cbes

de equidade, numa sociedade pluralista e democratica.

A abordagem de Rawls insere-se no debate das teorias distributivas, em
que os bens primarios sdo tidos como meios para as liberdades e necessidades
das pessoas. A justica social das questdes urbanas no enfoque rawlsiano pode
referir-se, por exemplo, a distribuicdo da infraestrutura e dos equipamentos. Os

beneficios da urbanizacdo devem atender as necessidades de todas as
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pessoas, independentemente da sua localizagdo na cidade. A segregacéao social
e a desigual distribuicdo das oportunidades no espaco das cidades brasileiras
evidenciam como a mobilidade € fundamental para a equidade urbana. A
mobilidade originada pela combinacdo da configuracdo da area urbana com a
rede de transporte diminui as desigualdades sociais, pois 0 transporte urbano
acessivel e de qualidade permite que as pessoas mais pobres usufruam das

oportunidades e dos servi¢os, alcangando seus projetos de vida.

Essa abordagem aproxima-se do debate das teorias de reconhecimento
quando determina que o pluralismo razoavel e o constructo politico séo
responsaveis pela definicdo das necessidades, no sentido de que as
necessidades sao relativas a uma concepgao politica de pessoa e a seu status.
Contudo, apesar de a teoria rawlsiana reconhecer a importancia do status
politico das pessoas, h& criticas feministas que defendem que ela néo
respondeu aos desafios de justica ligados as relagdes desiguais de género e as
pessoas vulneraveis, pois consideram que o conceito de pessoa nessa teoria
valoriza a autonomia e a independéncia (KITTAY, 1999; NUSSBAUM, 2004;
OKIN, 1993). A critica feminista refere-se principalmente a desigualdade de
capacidade e liberdade vivenciada pelos individuos com deficiéncia,
considerando-se as pessoas Como seres sociais e politicos que se preocupam
com o bem-estar alheio (NUSSBAUM, 1999, 2007). A ideia de que as pessoas
sao livres, iguais, independentes e produtivas no contexto da cooperacao social
exclui uma significativa parcela de individuos na deliberagédo dos acordos sobre
os principios de justica — as pessoas deficientes, por exemplo, que
experimentam o espago urbano de maneira distinta, geralmente n&o receptiva a
diversidade (KITTAY, 1999).

Dworkin defende que a igualdade distributiva é a concretizagdo, no
ambito econdémico, de um ideal mais abstrato: a igualdade de consideragéo.
Nenhum Estado serd legitimo se ndo demonstrar igualdade de consideragao por
todas as pessoas de uma sociedade. A abordagem de Dworkin (2005) insere-se
no debate das teorias distributivas ao defender a ideia de que, para que as
pessoas possam tomar decisdes em situagdes semelhantes, deve existir a
distribuicao inicial igualitaria de recursos. Ou seja, o Estado garante igual

consideracdo e tratamento as pessoas, conferindo-lhes as mesmas
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oportunidades e bens: cada pessoa possui a sua disposicdo 0s mesmos
recursos externos, independentemente de suas caracteristicas ou talentos, nao

sendo afetada por diferencas de capacidades.

A abordagem de Dworkin aproxima-se do debate das teorias de
reconhecimento ao defender o principio da igual importancia, no sentido de que
todos merecerem a mesma consideracdo e respeito. O Estado deve ser
igualmente cuidadoso com a vida de cada pessoa em seu dominio. Contudo,
cada pessoa é responsavel por decidir o que fazer para sua vida ser melhor
(principio da responsabilidade especial), ou seja, o Estado deve se empenhar
em tornar a vida das pessoas sensivel as op¢des que fizeram. Ao reconhecer
que o direito a mobilidade protege a necessidade de mover-se livremente, 0s
principios dworkianos da igual importancia e da responsabilidade especial s&o
efetivados. Esses principios possibilitam que as pessoas atinjam seus
interesses criticos; caso eles ndo sejam atingidos, as vidas das pessoas terédo
menos éxito e ndo serdo embasadas na igualdade com virtude soberana. Sao
as proprias pessoas que decidem suas necessidades, e, ao fazer a distincao
entre ética e moral, Dworkin (2011) tem o objetivo de descobrir se as pessoas
querem, por motivos éticos, viver uma vida boa ou entender que a razao moral

justifica a responsabilidade das pessoas com as outras.

Para Dworkin, os conceitos de liberdade e igualdade nao sao
contraditérios, mas se completam e tém uma relacao fundamental. O Estado
baseia-se na igualdade normativa entre as pessoas, por isso ndao se devem
aceitar praticas discriminatérias no espaco urbano, que deixam as pessoas em
posicdo inferior na participacdo social e as impossibilitam de efetivar outros
direitos. A proposta dworkiana insere no debate o direito a igual tratamento,
referente a mesma distribuicdo de bens e oportunidades das pessoas, € 0
direito a ser tratado como igual, referente ao direito a igual consideragédo e
respeito na decisdo politica sobre como tais bens e oportunidades serao
distribuidos (DWORKIN, 2002).

As propostas de Sen e Nussbaum defendem o uso das capacidades para
a satisfacdo das necessidades humanas basicas e intenta determinar as

atividades centrais que definem uma vida como humana. A teoria das
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capacidades insere nas teorias de justica distributivas a sensibilidade
necessaria ao enfoque das capacidades humanas (NUSSBAUM, 1999). Para
medir 0 desenvolvimento de uma sociedade, ndo basta considerar apenas 0s
aspectos puramente econbmicos; ha outros indicadores que devem ser
observados, como a satde e a educacéo. E possivel incluir entre os indicadores
a mobilidade urbana, pois ela possibilita que as pessoas se movimentem
livremente para realizar seus planos de vida ou atingir os objetivos que
valorizam. A perspectiva das capacidades concentra-se nas oportunidades
atuais das pessoas e nao apenas nos meios. A liberdade, sob a forma de
capacidade, concentra-se na oportunidade de conseguir combinagdes de
funcionamentos e escolhas: defende a igualdade de liberdade, pois a excluséao
da igualdade, reservando-se espago apenas para a liberdade, leva a uma

argumentacao dificil de sustentar.

Sen (2000) argumenta que considerar apenas 0s bens primarios
rawlsianos e os recursos dworkianos ndo € um parametro adequado para a justa
distribuicao equitativa. O questionamento ndo deve ser sobre 0s bens primarios
OU OS recursos em si mesmos, mas sobre o que as pessoas, em funcédo de
significativas variagcdes individuais, sdo capazes de fazer com eles. Somente a
distribuicao de bens primarios ou recursos nao significa uma vida com dignidade
para aqueles com baixos niveis de funcionalidade, pois as pessoas necessitam
de capacidades para converter os bens primarios ou recursos em fins. Contudo,
nesta tese, tanto a proposta de Rawls quanto a de Dworkin trazem conceitos
importantes para a defesa do direito a mobilidade como protegdo da
necessidade de mover-se. Mover-se no espag¢o urbano deve ser entendido
como uma agao ampla, politica e moral que envolve questdes de distribuigcao e,
também, de reconhecimento.

Semelhantemente a proposta de Sen, a de Nussbaum fundamenta-se no
uso das capacidades humanas para a satisfagdo das necessidades. Para
Nussbaum (2011), todas as pessoas tém o mesmo valor independentemente da
sua classe, por isso a importancia de proteger as capacidades como uma
condicdo necessaria de justica em um acordo politico publico. A igualdade,
portanto, esta na escolha de cada pessoa conforme seus planos de vida. A lista

de capacidades proposta por Nussbaum (1999), que inclui mover-se livremente,
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busca oferecer uma base filoso6fica para os principios constitucionais que devem
ser respeitados para que as pessoas tenham uma vida digna. A ideia da
dignidade é fundamental na proposta de Nussbaum (1999). Sua concepcéao de
dignidade nao se baseia em concepc¢des religiosas, mas na ideia de valor
humano, inspirada na concepgdo kantiana de pessoas como seres livres e

capazes para executarem seus projetos de vida.

Em minha pesquisa de mestrado, o debate das capacidades aplicado as
politicas de transporte possibilitou identificar que ainda ndo ha o
reconhecimento de que as pessoas possuem capacidades e que estas sao
diretamente responsaveis por garantir a mobilidade e possibilitar que o acesso
ao espago publico seja igualitario (PIRES, 2009). Criangas, idosos ou
deficientes, freqientemente dependem das relagdes de cuidado para realizar
certas atividades diarias, seja para zelar por si préprios, seja para acessar 0s
equipamentos publicos. Esses grupos conectam-se pelo reconhecimento de que
as experiéncias da dependéncia e da deficiéncia podem acontecer nas diversas
fases da vida. Ao reconhecer a dependéncia e a importancia do cuidado para a
mobilidade, as gratuidades e os descontos tarifarios para pessoas com
deficiéncia, criancas, idosos e suas acompanhantes ndo podem ser vistos como
um privilégio, mas sim como o resultado do reconhecimento que permite a
redistribuicdo do transporte publico. As politicas de transporte devem estar
orientadas sob a perspectiva das capacidades para a ampliacdo do conjunto de
escolhas a partir das quais as pessoas realizam suas ag¢bes. Assegurar as
capacidades humanas é condicdo para o atendimento das necessidades e para

a expansao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam.

O conceito de dignidade frequentemente é carregado de imprecisdes, nao
sendo possivel demarcar com objetividade o que é necessario fazer para
promové-la. Embora a proposta desta tese nao seja esgotar a definicdo de
dignidade, € importante salientar também a conceituacédo de Dworkin (2011).
Segundo ele, o principio da dignidade refere-se a importancia da vida humana e
€ constituido pelos principios do autorrespeito e da autenticidade. O principio do
autorrespeito determina que cada pessoa deve levar a vida a sério, aceitando
que ela seja uma realizacdo de sucesso e nao seja desperdi¢cada, ou seja, esse

principio descreve a atitude que as pessoas devem ter em relagcdo a propria
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vida, tratando-a com importdncia (DWORKIN, 2011). O principio da
autenticidade determina que cada pessoa tem a responsabilidade de identificar
0 que conta como sucesso em sua vida e os valores que considera
apropriados.*' Ambos os principios fornecem um parametro sobre o que se deve
fazer para viver bem, explicam os direitos que as pessoas possuem dentro da
sua comunidade politica e dao embasamento para os deveres morais que as
pessoas tém em relagdo as outras. Contudo, além das responsabilidades das
pessoas, a dignidade determina a atuacdao do Estado, que deve zelar
igualmente pela vida das pessoas respeitando suas responsabilidades. A
proposta dworkiana é a integracdo de principios éticos — que orientam as
pessoas sobre como viver bem — e morais — que as orientam sobre como
devem ser tratadas. Em outras palavras, a proposta tem como objetivo inserir no
debate dos direitos a responsabilidade que todas as pessoas tém em relacao as
suas vidas, com o respeito e a consideragdo as outras pessoas (DWORKIN,
2011).

A tentativa de integrar a distribuicdo e o reconhecimento também significa
enfrentar questdes filoséficas de incompatibilidade entre a moralidade e a ética
(FRASER, 2007b). A principio, o reconhecimento parece pertencer a ética,
exigindo julgamento sobre o valor das diferentes praticas. Ja& a distribuigdo
parece pertencer a moralidade. Isso leva a conclusdo precipitada de que as
reivindicagées por distribuicAdo e por reconhecimento nao poderdao ser

associadas. Entretanto, a proposta fraseana é de que se deve entender o

Q)

reconhecimento com seu fundamento na igualdade de status, alinhando-se
moralidade e ndo a argumentagao ética de bem. Essa proposta desvincula o
reconhecimento da ideia de identidade. O modelo da identidade é problematico,
pois, ao entender o ndo reconhecimento como um perigo a identidade, sustenta
a avaliagdo subjetiva individual e ndo a avaliagcdo objetiva das instituicbes
sociais e da interacdo social (FRASER, 2007b). O modelo de status, proposto
por Fraser (2007b), salienta que o reconhecimento n&o é a identidade especifica

*1 “The first is a principle of self-respect. Each person must take his own life seriously: he must accept
that it is a matter of importance that his life be a successful performance rather than a wasted
opportunity. The second is a principle of authenticity. Each person has a special, personal
responsibility for identifying what counts as success in his own life; he has a personal responsibility to
create that life through a coherent narrative or style that he himself endorses” (DWORKIN, 2011, p.
203-204).
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de um grupo, mas a condicdo das pessoas como parceiras integrais na
interacao social. O ndo reconhecimento significa a subordinagcao social, uma vez

que priva as pessoas de participarem como iguais na vida social.

Na construcdo do direito a mobilidade como protetor da necessidade de
mover-se livremente para a conquista da igualdade entre as pessoas, 0 modelo
de status tem papel fundamental, pois, devido a ag¢bes preconceituosas e
discriminatoérias contra corpos sexuados, racializados, pobres ou com
impedimentos, algumas pessoas sao privadas de mover-se livremente no
espaco urbano. As pessoas ndao devem ser privadas de participar em igualdade
da vida social. A moralidade da argumentagao baseia-se também na questao do
corpo, como ponto de convergéncia, da natureza material, do significado e do
valor, substituindo-se o conceito da identidade e da diferenca pelo conceito da
afinidade (EAGLETON, 2011):

O corpo pode ser o modo fundamental como pertencemos uns
aos outros, mas é também o modo como somos, cada um,
peculiarmente individuados. Encontrar um outro corpo humano é,
assim, encontrar, indissociavelmente, tanto a identidade quanto a
diferenga. O corpo do outro €, ao mesmo tempo, estranho e
familiar. E justamente o fato de podermos nos relacionar com ele
que sublinha sua alteridade (EAGLETON, 2011, p. 219).

As teorias de justica sdo fundamentais para o entendimento dos direitos.
As questbes filosoficas devem ser precisamente delimitadas para que seja
possivel a defesa, ou ndo, de algo como um direito. O direito € um meio
fundamental para moldar e garantir a maneira como as instituicées
democraticas irdo agir, bem como a qualidade dessas instituicbes. O que
significa a igualdade nos direitos sociais? Como aponta Dworkin (2005, p. XIl),
“igualdade é em si uma questao filoséfica dificil”. Igualdade de oportunidades,
de recursos ou de renda? Dworkin (2007) substitui a pergunta “igualdade de
qué?” por “por que a igualdade?”. Considerar a igualdade como uma virtude
soberana € aceitar o principio igualitario abstrato e o fato de que o Estado deve
tornar melhor a vida das pessoas, bem como mostrar igual consideracédo pela
vida de todas (DWORKIN, 2005).
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Ha uma relacdo entre as necessidades e os direitos, e para transformar
reivindicagcoes de necessidades em novos direitos sociais € necessario, no caso
da mobilidade, superar a discriminacdo sexual, corporal, racial e de renda. As
perspectivas igualitarias e democraticas de mudanga social devem ser
discutidas e exploradas para que as possibilidades emancipatorias das
necessidades nos discursos e contextos urbanos sejam entendidas e ampliadas.
A privagcdo da mobilidade desafia as questdes de justica, pois sdo muitas as
variaveis, situacoes e relacdes compartilhadas que ndao podem ser superadas
apenas com a justica distributiva. A protecdo da necessidade de mover-se
livremente para a conquista da igualdade entre as pessoas exige o
reconhecimento das diferentes necessidades e uma distribuicédo justa.
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7 A HIPOTESE DOS CORPOS ABJETOS

ESTRUTURAS OPRESSIVAS DOS ESPACOS
E NECESSIDADES ESQUECIDAS

N&o tenho necessidade de interrogar minha comog¢ao para
enumerar as diferentes razbées que temos para nos
interessarmos por uma foto; podemos: seja desejar o objeto, a
paisagem, 0 corpo que ela representa; seja amar ou ter amado
0 ser que ela nos da a reconhecer; seja espantarmo-nos com o
que vemos; seja admirar ou discutir o desempenho do fotégrafo,
etc.; mas esses interesses sdo frouxos, heterogéneos; tal foto
pode satisfazer a um deles e me interessar pouco; e se tal outra
me interessa muito, eu gostaria de saber o que, nessa foto, me
da o estalo (BARTHES, 1984, p. 35).

Em um primeiro movimento argumentativo, abordado no capitulo anterior,
foi defendida a tese da mobilidade como um direito. O direito a mobilidade
protege a necessidade de mover-se livremente para a garantia e a afirmacao da
igualdade (NUSSBAUM, 2000). Apesar de avangos, o conceito de mobilidade
ainda € limitado ao transporte, reduzindo o direito ao meio. Restringir a
desigualdade aos equipamentos de transporte enfraguece o conceito da
mobilidade como direito: a garantia da mobilidade € fundamental para que as
pessoas possam se deslocar e acessar o espaco urbano e, consequentemente,

seus direitos a saude, a educagao, a moradia ou ao lazer.

Neste capitulo, em um segundo movimento argumentativo, a hipétese dos
corpos abjetos sera explorada para a defesa do direito a mobilidade urbana. O
debate sobre corpos abjetos denuncia as estruturas opressivas dos espacgos e
coloca desafios para a questdo da mobilidade como direito, pois considera como
imediatas as necessidades das mulheres e dos grupos subalternos. As
necessidades dos grupos subalternos, que estao fora das instituicdes formais,

convergem historicamente em uma nova arena social heterogénea, associada a



95

diferentes discursos publicos, traduzindo a politizacdo das chamadas
necessidades esquecidas (runaway needs) — ou seja, que estdao fora dos
discursos oficiais e da agenda politica formal e que ndo sao prestados pelo
Estado (FRASER, 1989b). As necessidades esquecidas devem ser sempre
contextualizadas em um determinado momento historico, social e politico. Elas
relacionam-se com a reivindicacdo dos direitos, pois estdo fora da matriz de
inteligibilidade e normativa, restritas a determinadas esferas. Tradicionalmente,
a familia e a economia sdo os principais discursos que precisam ser
ultrapassados para que as novas demandas tornem-se politicas e resultem em
acOes programaticas governamentais. Essas necessidades s&o, portanto, sinais
de mudancas estruturais nas fronteiras entre o que é classificado como areas da

politica, da economia ou da vida doméstica (FRASER, 1989D).

Os corpos abjetos sado definidos por Judith Butler (1993) como aqueles
que nao deveriam existir, dentro de determinada matriz cultural. A abjecéao
relaciona-se nao apenas com a negacao de direitos, mas também com o0 nao
reconhecimento e legitimidade, retirando dessas pessoas o direito de existir e
de estar no mundo. Como essas pessoas nao devem ser entendidas ou
nomeadas, s&o privadas da possiblidade de reivindicar direitos. Inversamente,
ao se nomear as pessoas fora de uma matriz de integibilidade cultural, elas
passam a ter um status e tornam-se reconhecidas, o que possibilita que também

reivindiquem seus direitos.

Reconhecer a mobilidade urbana como uma necessidade de um corpo
abjeto ou de um grupo subalterno, a partir de um enfoque feminista, permite
inserir o debate em uma teoria de justica que busca dar respostas sobre as
questdes de desigualdade urbanas que ainda ndo foram tratadas. A protecao a
mobilidade, como uma politica que pode promover a transformacédo das
relagcbes sociais, sera feita por meio da denuncia da opressao vivenciada pelas
pessoas que habitam corpos abjetos. A categoria género/corpo é central na
critica feminista por explicitar as relagcbes de desigualdade por sexo. O
feminismo busca, portanto, a transformacédo das relacées de género marcadas
pela subalternidade pelo corpo, reconhecendo a acao de praticas politicas e
institucionais que mudem certas visées discriminatérias de mundo (BUTLER,

2006b). Ao criar novas formas de interpretacdo das necessidades, busca-se



96

atingir um grupo de pessoas que estao fora dos padrdes institucionalizados de
valoracéao cultural — ou seja, que estdo em condigao inferior e de subordinacao
de status na paridade de participacdo. O objetivo é atender as novas

necessidades que precisam ser politizadas e reinterpretadas (FRASER, 1989a).

Para Gayatri Spivak (2010), sdo subalternas as pessoas que nao
possuem representatividade devido ao seu status social, gerando uma condicao
de siléncio.*® Partindo-se da pergunta “pode a subalterna falar?”, Spivak (2010)
propde a producédo de uma narrativa da verdade das subalternas, pois, do modo
como os discursos sao elaborados, silenciam as pessoas subalternas ao
estabelecer uma representacdo de sua fala. Reforgam, assim, a subalternidade
e a opressao. Nos discursos, Spivak (2010, p. 70) evidencia o duplo sentido do

termo “representagao’:

Dois sentidos de representacdo estdo sendo entendidos: a
representacdo como “falar para”, como politica, e representacao
como a arte ou filosofia. Como a teoria também é apenas “agao”,
o tedrico nao representa (fala para) o grupo oprimido. [...] Esses
dois sentidos de representacao dentro de formagédo do Estado e
da lei, por um lado, e no assunto predicagcdo, por outro, estao
relacionados, mas séo irredutivelmente opostos.*?

Para Spivak (2010), para que as pessoas subalternas sejam ouvidas, €&
necessario que estejam inseridas em um modelo do pensamento ocidental.**
Contudo, ao conseguir comununicar-se de modo inteligivel, ou seja, ter sua
representagcdo reconhecida dentro de um sistema normativo do grupo
dominante, afastam-se involutariamente do seu contexto original, deixando de
participar genuinamente do seu grupo. Pessoas subalternas ndo conseguem

falar porque as pessoas que as representam é que sao proprietarias da

*2 0 terno “subalterno” foi usado primeiramente na india a partir de 1970 em referéncia as pessoas
colonizadas. Isso permitiu uma nova abordagem na histéria dos locais dominados, que até entao
ainda era vista a partir da perspectiva dos colonizadores.

*3 “Two senses of representation are being run together: representation as ‘speaking for’, as politics,
and representation as ‘re-presentation’ as in art or philosophy. Since theory is also only ‘action’, the
theoretician does not represent (speak for) the oppressed group. [...] These two senses of
representation-within state formation and the law, on the one hand, and in subject-predication, on the
other, are related but irreducibly discontinuous” (SPIVAK, 2010, p. 70).

“* A critica de Spivak é pés-colonial, sobre um grupo indiano considerado subalterno devido a uma
posicao fixa de uma sociedade organizada em castas, com relagdes de dominagéo do colonialismo
britdnico, e posteriormente reconfigurada nos processos de independéncia e formagao do Estado
Nacional. A proposta de Spivak (2010) € dar uma oportunidade aos grupos subordinados de
contarem a sua proépria historia.
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linguagem. A representagcao das subalternas por essas pessoas proprietarias da
linguagem ¢é subjetiva e provavelmente enviesada por uma visdo dominante,
mesmo involuntariamente, com os esforcos para defender os direitos das
pessoas subalternas. A argumentacao de Spivak permite ampliar o conceito de
subalternidade para outros contextos marcados pela discriminagcdo e pelo
silenciamento das pessoas que, por terem um corpo fora da lei patriarcal de
género, vivenciam diariamente a opressao causada pela impossibilidade de

mover-se livremente na cidade.

No planejamento urbano, a perspectiva do corpo permite o
reconhecimento da condigdo precaria do ser humano e a eliminacdo da
precariedade da vida na cidade (BUTLER, 2006b). Precario e precariedade
carregam diferentes significados: o primeiro relaciona-se a interdependéncia
para a sobrevivéncia e o Ultimo é provocado pela desigualdade. A
interdependéncia € um principio também para o debate de justica — expressa a
propria condicdo humana, pois as condicoes de dependéncia sao inevitaveis
nas relacdes sociais (KITTAY, 1999).

A precariedade da vida na cidade relaciona-se com as varias formas de
violéncia vivenciadas diariamente pelas pessoas fora da lei patriarcal de género,
por isso falar em corpo. Por meio da hip6tese dos corpos abjetos, que denuncia
as estruturas opressivas das cidades e coloca desafios para a questdo da
mobilidade como direito, busca-se mostrar que direitos sao resultados de uma
reflexdo publica ininterrupta sobre o que é ser tratado como pessoa merecedora
de igual respeito e consideragdo e com direito de estar no mundo, dando
visibilidade aos grupos excluidos. Esses grupos levam a esfera publica a
precariedade da vida urbana, ou seja, sdo expostos a contextos de violéncia,
exigindo-se, portanto, alguma forma de reparacdo devido ao valor
diferenciado atribuido a vida humana (BUTLER, 2006b).

O planejamento e o desenho urbano ndo criam diretamente a violéncia ou
discriminam grupos sociais, mas o0s reproduzem a partir da formacédo de
ambientes que podem apresentar mais ou menos oportunidades para a
exposi¢cao a violéncia. Segundo Jane Jacobs (2000), sdo os olhos da rua as

pessoas que utilizam o espaco publico e que exercem uma vigilancia natural,
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consciente ou inconscientemente, para a seguranca nas cidades. Jacobs
denomina também como balé o encontro das pessoas, com seus diferentes
propositos e atividades, de modo que aconteca a interacdo social e o cuidado
seja mutuo. Essas ideias, apesar de terem sido formuladas na década 1960,
ainda sdo atuais quando consideradas sob o enfoque da mobilidade urbana

como direito e sua relagao com o reconhecimento.

O espaco ndo € neutro e deve ser analisado levando em conta os
diferentes atores e relacdes que participam da criacdo da vida diaria. Para
Milton Santos (2004), o espaco € um elemento constitutivo da sociedade, um
fator social, ou seja, ndo € apenas um reflexo das ag¢des socais, nem apenas o

ponto de partida absoluto®:

[...] um conjunto de relagdes realizadas através de fungdes e de
formas que se apresentam como testemunho de uma historia
escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espaco
se define como um conjunto de formas representativas de
relacbes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagdes sociais que estdo acontecendo diante
de nossos olhos e que se manifestam através de processos e
fungbdes. O espacgo é, entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja
aceleracao é desigual (SANTOS, 2004, p. 122).

Assim como Santos (2004), o espaco, para Doreen Massey (2008), nao é
uma localidade estatica e neutra: associa-se ao tempo e estd em constante
mudanga. O espago deve ser entendido juntamente com as relagdes sociais:
ambos estdo em construgdo e sado formados por uma “simultaneidade de
estorias” que contribuem para a especificidade do lugar (MASSEY, 2008, p. 29).
Lugares ndo sdo como pontos ou areas em mapas, mas sao como integracoes
de espacgo-tempo, “como eventualidades espago-temporais” (Massey, 2008, p
191). O espacgo é produto de interrelagbes, ou seja, é uma esfera que permite a
existéncia da multiplicidade e da possibilidade, onde coexistem distintas

trajetérias.

%% Varias sdo as abordagens sobre o conceito de espaco na geografia.
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O que poderia significar reorientar essa imaginagao, questionar
esse habito de pensar o espaco como uma superficie? Se, em
vez disso, concebéssemos um encontro de histérias, o que
aconteceria as nossas imaginacées implicitas de tempo e
espaco? (MASSEY, 2008, p. 23)

Desse modo, o espaco € formado por um exercicio politico reflexivo
pautado em consensos e forcas que usam desigualmente seus bens e recursos.
E, por meio da mudanca de uma “politica relacional para um espaco relacional”
que Massey (2008, p. 98) propbe compreender os processos formadores da
sociedade. O lugar é, portanto, o encontro das realidades subjetivas e objetivas
das pessoas, 0 local da mediagcdo politica no espago, fazendo com que seja
entendido como ponto de transformacgao. Sdo nas espacialidades que é possivel
compreender a multiplicidade, que esta em constante negociagcdo das relagdes
permitindo ou proibindo a coexisténcia das pessoas, por meio da politica de
conectividade ou politica relacional.

As cidades nao sao iguais para todas as pessoas: tanto a organizacao
social como o uso dos espacos refletem as relagbes de dominagdo de uma
ordem patriarcal, que devem ser consideradas para a protecdo da mobilidade.
Por isso, é fundamental questionar como a violéncia limita a vida de algumas
pessoas no uso do espago urbano — discriminagdo, agressao, assedio sexual,
injuria, estupro ou assassinato compdem uma rede de violéncia exercida contra
as pessoas que estdo fora da ordem patriarcal de género, sejam mulheres ou
pessoas fora da norma heterossexista, isto é, corpos abjetos. A normatizacao
do corpo baseia-se em uma matriz de inteligibilidade, criando proibicdes no uso
do espaco urbano nitidamente perceptiveis por meio de praticas miséginas,
homofdbicas ou racistas. Incorporar a abordagem de género nas questdes
urbanas implica a proposta de inser¢cado do debate da violéncia e da importancia,
no marco dos direitos, do exercicio pleno da cidadania.

A decisdo metodoldgica de utilizar imagens € gerar reconhecimento por
meio da evidenciacdo de um estado de violéncia a partir de um marco visual,
pois a fotografia tem uma forca constatativa sobre o tempo em que esta
inserida. Evidenciar o sofrimento exposto nas imagens possibilita que as
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cameras fotograficas sejam instrumento de acdes politicas, estimulando a
solidariedade com a dor dos outros e apresentando as condicdes sociais em
que as vidas estao inseridas (BUTLER, 2010; SONTAG, 2003). O uso politico
das imagens possibilita criar leituras sobre o cotidiano. O corpo nos
enquadramentos escolhidos salienta a carga politica ao mostrar a desigualdade
que é o punctum, segundo Barthes (1984), que salta aos olhos do espectador,

distinguindo as vidas que merecem ser vividas com as aspira¢des igualitarias.

As pessoas fora da norma heterossexista tém sua mobilidade reduzida
devido a homofobia. Em recente pesquisa, foi constatado que, em Séao Paulo,
70% dos homossexuais ja sofreram algum tipo de agressao (Fig. 1, Fig. 2).*° As
agressodes levaram a comunidade gay a evitar areas no Centro e na Zona Sul de
Séao Paulo. Contudo, as alteragdes de localidade ndo diminuem o risco, pois, se
nao houver uma mudanca de praticas e valores, as agressdes migrardao na
cidade, levando, consequentemente, a exclusdo dessa populagdo do espaco
urbano.**® Em agosto de 2012, o estudante André Baliera foi agredido por dois
homens quando voltava para casa no bairro Pinheiros, em Sao Paulo. Ao
questionar o motivo de ser chamado de “veado”, levou diversos golpes na
cabeca. Em depoimento, André Baliera declarou: “Nao quero ter que fingir que

eu ndo sou quem eu sou para poder voltar para casa em seguranca” (Fig. 3).*°

* A pesquisa Sampacentro, divulgada em 26 de julho de 2012, contou com financiamento do
Programa Pesquisa para o SUS, da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), da Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, do Ministério da Saude e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

" Depoimento em entrevista de um rapaz homossexual: “Se ndo houver uma mudanca de
mentalidade, podemos voltar a nos esconder, porque seremos agredidos em todo lugar”.
“Points gays ‘migram’ para fugir da violéncia”, matéria publicada no Portal G1 em 12 de julho de 2007.
<http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL61655-5605,00.html>. Acesso em 1° de agosto de
2012.

*® Gangues agem contra moradores de rua, negros, judeus e homossexuais, matéria publicada no
Portal Jornal Hoje, em 9 de maio de 2011. <http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2011/05/gangues-
agem-contra-moradores-de-rua-negros-judeus-e-homossexuais.html >. Acesso em 12 de agosto de
2012.

49 Depoimento em video: <http://www.youtube.com/watch?v=BgzJKI-IYdIl>. Acesso em: 8 dez. 2012.



101

Fig. 1: Travestis sdo assassinados por intolerancia e preconceito

em Sao Paulo, agosto de 2011.

Fonte: http://videos.r7.com/travestis-sao-assassinados-por-intolerancia-e-
preconceito/idmedia/4e3c5f3dfc9b4b315fa51ce6.html

Fig. 2: Adolescentes atacam homossexuais na Avenida Paulista apés as elei¢des de 2010.
Fonte: http://rederecord.r7.com/video/crimes-por-homofobia-se-proliferam-em-sao-paulo-
4ed2c¢3d23d1493ebadabefd2/

CASo ANDRE BALIERg:

Néo e Leséo Corpora
E Tentativa de Homicid

Fig. 3: André Baliera em protesto contra violéncia homofébica

em Sao Paulo em 8 de agosto de 2012.

Fonte: http://www.minaspirotecnica.com.br/index.php/noticias/notiscias-gerais/1766-manifestantes-
protestam-contra-viol%C3%AAncia-homof%C3%B3bica-em-s%C3%A30-paulo
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O atual ndo reconhecimento do direito de estar no mundo vivenciado nas
ruas das cidades brasileiras pelos homossexuais assemelha-se a discriminacao
sofrida pelos negros nos Estados Unidos (EUA) ou na Africa do Sul em meados
do século XX. (Fig. 4) Um caso exemplar, que aconteceu no final da década de
1950, é o da americana Dorothy Counts, que, aos 15 anos, tornou-se a primeira
menina negra a estudar em um colégio na cidade de Charlotte, localizada no
sudeste dos EUA (Fig. 5, Fig. 6). Durante cinco dias, ela resistiu as injarias.
Naquela época, a cidade tentava a integracao racial, em lugar da segregacao
que era sentida diariamente: negros apenas podiam frequentar determinados
lugares. Como esse, varios sdo 0s casos que evidenciam a privagao de acesso
ao espacgo urbano em razdo de sexismo ou racismo, por isso falar em corpos
abjetos e mostrar que isso € um conceito cultural e historicamente determinado

que perpetua processos de discriminacao:

Fiquei 14 quatro dias, na verdade, cinco. Em cada um deles, ao
voltar para casa, meus pais me perguntavam como tinha sido, eu
Ihes relatava, e meu pai me perguntava se eu queria voltar. Eu
dizia que sim, pois achava que o dia seguinte seria melhor e
perceberiam que eu era como eles, s6 a cor da pele era outra.
S6 uma adolescente que queria estudar. No meu penultimo dia,
aconteceu um incidente na cantina. Fui cercada por uns garotos
que cuspiram na minha comida. Naquele dia, perguntei aos meus
pais se eles poderiam passar a me buscar para almocgar em
casa, ja que a escola permitia. Mas quando estava mexendo no
meu armario, pela primeira vez, eu senti a violéncia fisica.
Empurrdées e xingamentos eu podia aguentar. Mas ali senti algo
me atingir nas costas e na nuca. Nas costas foi um apagador; na
cabeca eu nao sei. Mas era afiado. Na saida, vi meu irmao
esperando no carro e, pela primeira vez, tive medo. O vidro de
tras estava estilhacado. Ai percebi que ndo era sé eu o alvo, era
minha familia. Contei naquele dia aos meus pais o acontecido.
Meu pai disse que sabia o que eu responderia, e ligou para a
policia e para o superintendente das escolas. Isso provavelmente
foi o que o levou a me tirar de Harding, porque o superintendente
Ihe disse que ndo estava sabendo de nada, que indagara a
escola e ninguém l|he dissera que eu tinha tido problemas. Eu
estava la para receber educagdo, € nao era isso que estava
acontecendo.®

% Entrevista de Dorothy Counts a Folha de Sao Paulo em 9 de setembro de 2012. “Aos 70, Dorothy
Counts relembra a experiéncia de ser a 12 menina negra em um colégio de Charlotte”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1150525-a0s-70-dorothy-counts-relembra-a-experiencia-de-ser-
a-1-menina-negra-em-um-colegio-de-charlotte.shtml>. Acesso em: 7 out. 2012.
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Fig. 4: Protesto contra o racismo em Memphis (Tennessee, EUA) em 1968. Negros protestam
com cartazes onde esta escrito “Eu sou um homem”.

Fonte: http://fotonahistoria.blogspot.com.br/2012/06/protesto-contra-o-racismo-em-
memphis.html
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Fig. 5 e Fig. 6: Dorothy Counts, aos 15 anos, foi a primeira estudante negra no colégio
Harding, na cidade de Charlotte, na Carolina do Norte.

Fonte:http://www1 .folha.uol.com.br/mundo/1150525-a0s-70-dorothy-counts-relembra-
a-experiencia-de-ser-a-1-menina-negra-em-um-colegio-de-charlotte.shtml
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A utilizacao do espaco urbano, pensado a luz das teorias de justica social,
€, portanto, um dos pontos desafiadores da argumentacdo. A democracia tem
como objetivo a igualdade de oportunidades, mas existem desigualdades
substanciais entre os sexos — por exemplo, as dindmicas das relagdes de
trabalho ou do cuidado, assuntos que ainda devem ser devidamente tratados na
esfera politica (OKIN, 1989). E necessaria uma agao transformadora para que
se alcance um projeto emancipatério. Somente as mudangas no espago urbano,
sem um posicionamento com relacdo ao direito das pessoas consideradas
subalternas, ndo serdo suficientes para superar as injusticas nas cidades por
meio de condi¢cdes para o suprimento de suas necessidades. Ter um corpo fora
da lei patriarcal de género é experimentar a desigualdade do espaco urbano nao
democratico. Esse espag¢o nao reconhece a precariedade humana de pessoas
que estdo em desvantagem na cidade também devido a mobilidade, o que limita

0 acesso a inumeros direitos e causa a violéncia.

7.1 Feminismo como categoria analitica

A partir dos anos 1970, género passou a ser utilizado para a teorizagao
da diferenga sexual, buscando uma interpretacao diferente da utilizada para o
determinismo biolégico que era feito a partir da compreensdo do sexo. A
abordagem do género como uma construgdo social e cultural permitiu a sua
teorizacéo, transformando o feminismo em estudos politizados e superando a
diferenciagao social entre o masculino e o feminino focada na biologia ou no
sexo (SCOTT, 1995). Para Joan Scott (1995), a categoria género confere um
significado as relacdes sociais de poder, que sao estabelecidas sobre as
diferencas notadas entre 0s sexos ou corpos — sejam representacdes culturais
ou conceitos normativos de oposicdes binarias definindo o masculino e o

feminino.

A categoria género permite entender as relagbes complexas entre

diferentes modos de interacdo humana: ao compreender as maneiras pelas
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quais o conceito de género legitima e constroi as relacdes sociais, é possivel
entender a reciprocidade entre o género e a sociedade, em que “a politica
constréi o género, e 0 género constréi a politica” (SCOTT, 1995, p. 16).
Portanto, essa categoria refere-se também as instituicdes, as estruturas, as
praticas cotidianas, ou seja, a tudo que forma as relagdes sociais, pois a
organizacdao social ndao se limita a realidade biolégica, mas se associa a

diferenga sexual, que € construida socialmente (GROSSI, 1998).

Em um primeiro momento, com o objetivo de defender a desnaturalizacao
do vinculo entre feminino, submissdo e fragilidade, as teorias feministas
fundamentaram o conceito de género como culturalmente construido e o de
sexo como naturalmente adquirido. Porém, a partir da década de 1980,
questionou-se a dicotomia “sexo é natural e género € construido”. Para Butler
(20083a, p. 26), “nesse caso, nao a biologia, mas a cultura se torna destino”. A
partir das questdes produzidas pela dicotomia sexo/género, Butler (2003a)
critica o sujeito univoco: nado rejeita sua conceituacdo, mas propde o0 género
como efeito, em vez de um sujeito homogéneo e universal com identidade fixa.
A proposta de Butler (2003a) permite compreender a importancia da linguagem
e do discurso inseridos na argumentacdo feminista ao questionar o uso da
categoria mulheres, criticando o pressuposto de uma identidade universal e

homogénea que desconsidera a diversidade e pluralidade dos contextos.

Género é, portanto, uma categoria de poder que constréi socialmente os
corpos e 0 sexo pela linguagem — um mecanismo de poder, formando a
identidade sexuada e estabelecendo a diferenciagao (BUTLER, 2006a). A
linguagem e a representacéo politica constituem os sujeitos ao afirmarem que é
possivel presumir a natureza do sexo e da anatomia a partir de um marco
cultural que os defina (BUTLER, 2003a). A estrutura binaria do sexo —
masculino e feminino — €& garantida por meio da sua inser¢cdo em um dominio
pré-discursivo, que interpreta o género dentro de um determinismo em que 0s
corpos se transformam em objetos passivos de uma cultura inflexivel. Para
Butler (2003a, p. 59), a estrutura binaria de sexo e género corresponde a
“ficcoes reguladoras que consolidam e naturalizam regimes de poder
convergentes de opressao masculina e heterossexista”, posicionando o corpo

como produto de um discurso de poder em uma relacao social hierarquizada. A
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problematizacdo muda o foco quando se considera que género € socialmente
construido, o que permite estudar, por exemplo, como as mulheres séao
representadas de um ponto de vista discursivo masculino, ou 0s negros sao
representados pelos brancos, ou, ainda, as pessoas deficientes séao
representadas pelas nao deficientes. Tal observagédo, também feminista, chama
a atencao para os discursos totalizantes.

Portanto, o uso de categorias unitarias, desconsiderando a multiplicidade
de corpos, também atua como modo de opressdo. Ao reconhecer o valor da
identidade na formacdo de politicas de coalizdo no ambito feminista, Butler
(2003a) questiona a maneira como essa coalizdo é feita e aponta o risco de a
teoria atuar como soberana do processo, afirmando a sua prépria visdo em
favor de uma pretensa unidade. E nesse espaco de coalizbes abertas e
identidades alternantes que o género pode ser apreendido em sua
complexidade. Ao questionar o conceito de identidade, Butler propde trata-lo em
termos de coeréncia e continuidade com padrdes estabelecidos de sexualidade,
dentro de uma matriz de inteligibilidade em que género, sexo, desejo e praticas
sexuais sdo alinhados segundo algum sentido prevalente (normalmente o do
heterossexualismo). As identidades descontinuas ou incoerentes nao sao
compativeis com essa matriz de inteligibilidade e sao tidas como inexistentes

por ela.

Butler (2003a) acrescenta a andlise metafisica da identidade de género: o
sexo é apontado como uma substancia (ou seja, tem existéncia prépria), no
sentido metafisico, pela linguagem hegemoénica, ocultando a impossibilidade
fundamental de “ser” um sexo ou um género. Essa visdo “substancializante” do
sexo cumpre uma importante fungao politica ao instituir uma heterossexualidade
natural e compulsdria, que regula e requer uma espécie de relagéo binaria entre
termos masculinos e femininos. Nessa relacdo, o sexo €& coerente com o
respectivo género e com um desejo pelo termo oposto. Ao contrario, o género
nao € uma substancia metafisica (um ser) nem um atributo desconectado (uma
qualidade), mas um produto da pratica, cujos efeitos substantivos (que causam
a ilusdo de esséncia) sdo ao mesmo tempo produzidos e induzidos pelas
praticas regulatorias da coeréncia de género. A categoria género é performativa,

pois trata-se de um fazer permanente — um fazer que nao depende de um
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sujeito preexistente, e assim constitui a prépria identidade. A performatividade,
segundo Butler, € um processo da constituicao do género, de internalizacdo das
normas que estilizam e concretizam no corpo, criando uma substancia. O corpo

é, portanto, performativo.

As pessoas sdao como atores em cena que realizam performances: o
corpo sexuado, com cores e habilidades, contracena em um espacgo
culturalmente restrito por signos e padrées. O corpo ndo é um objeto que
responde apenas aos signos culturais, nem ha corpos preexistentes que
respondam as convengodes culturais (BUTLER, 1998). Os corpos sao formados
por um fendbmeno social na esfera publica, que, desde o inicio, relaciona-se ao
mundo dos outros dentro de uma dimens&o social normativa que ndo pode ser
impedida (BUTLER, 2006b). Defender que o género € criado por performances
sociais significa que as ideias de um sexo essencial, de uma verdadeira
masculinidade ou feminilidade, formam uma estratégia de poder (BUTLER,
1998). Desse modo, o género ndao deve ser entendido como uma manifestacao
de alguma esséncia fixa da realidade. O género nao é estavel, forma-se ao
longo do tempo, e seus efeitos sdo produzidos pela estilizagcdo repetida
do corpo, ou seja, a forma naturalizada pela qual os gestos, movimentos e
estilos corporais formam a ilusdo de um eu permanente marcado pelo género
(BUTLER, 2003a). Deve-se desconstruir a identidade que pressupde o sujeito
em termos estaveis, substituindo-a por uma identidade plural — plural é

diferente de universal, pois a ultima criaria uma categoria excludente.

Nao deve haver uma nocao singular de identidade, pois, “se alguém é
uma mulher, isso certamente ndo é tudo o que esse alguém €&’ (BUTLER,
2003a, p. 20). A questdo do género deve ser compreendida com a ideia de
afinidade e convergéncia com outros aspectos sociais, como as questbes
raciais, étnicas, sexuais, religiosas e econémicas (BUTLER, 2003a). A ideia de
performatividade de Butler possibilita, portanto, posicionar a identidade nao
como uma construgdo rigida, mas como uma materialidade contingente, pois as
pessoas constituem-se por uma variedade de subjetividades. A partir da
categoria género, é possivel entender as diversas maneiras de interagao

humana. O conceito de corpo é fundamental na perspectiva feminista, pois torna
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evidentes as relacbes de desigualdade vivenciadas pelas pessoas fora da lei

patriarcal.

As proposicdes de Butler (2003a) buscam argumentar que ndo ha uma
dimensao corporal anterior as significagcdes da dimensao cultural que definem
os significados dos corpos, responsabilizando-os por adotarem certas
orientacées em um mundo organizado em género. O objetivo é entender o corpo
como algo sempre dotado de uma construgdo ou interpretagao cultural que
possibilita sua existéncia, ou seja, as sociedades constroem, ha tempos, as
significacbes dos corpos. Nosso posicionamento no mundo se d4 a partir da
efetivacdo do lugar que nele vamos ocupar, que passa necessariamente por
“dotar-se” de género e concretizar um lugar dentro das relagées estabelecidas
pela realidade instaurada. Nossas escolhas, ambigcdes, vontades, anseios e
posturas sao sempre derivados daquilo de que o género ja nos dotou. Mais uma
vez, vale frisar que ndo se trata de pensar a imutabilidade e os determinismos,
mas de buscar identificar os marcos daquilo que age socialmente num

condicionamento de nossas escolhas e possibilidades.

7.2 Materialidade e moralidade dos corpos: problema epistemolégico e
ontolégico

Nesta secdo, sera apresentada a ideia de performatividade corporal
relacionando-a com a concepcao de materialidade e moralidade dos corpos. A
performatividade envolve os conceitos de materialidade e moralidade corporal,
porque possibilita a producdo de um discurso dentro das normas da
obrigatoriedade heterossexual. O que estabelece o contorno e os movimentos
dos corpos é uma materialidade que deve ser entendida como produto do poder
de uma norma regulatéria. O sexo nao é apenas uma descricdo fixa do que as
pessoas Sa0 ou possuem, mas uma das normas que as tornam viaveis,

qualificando um corpo para a vida de acordo com uma inteligibilidade cultural
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(PINO, 2007). A ideia de matéria associa-se com normas culturais, com o poder
e com o discurso como o género é constituido por meio de uma interpretacao de
sexo. A construcao deixa de ser um processo individual e subjetivo e passa a
ser um processo temporal de reiteracao de normas. Desse modo, as pessoas
sdo construidas por meio de uma operagao subjetiva e cultural que cria “o mais
e 0 menos humano, o inumano, o humanamente impensavel” (BUTLER, 1999, p.
161).

Desse modo, o debate da materialidade dos corpos também abrange a
performatividade como um ato de poder que reforgca os discursos. O sexo
implica ndo apenas questbes corporais construidas sobre o género, mas
também uma norma cultural que coordena a materializagdo dos corpos nos
quais prevalece a obrigatoriedade heterossexual, que rejeita outras
identificacdes (WEEKS, 1999). E a partir dos processos de exclusdo que as
pessoas sao formadas e que surgem 0s corpos abjetos, sem status de sujeito,
fazendo parte de zonas inabitaveis da vida social e constituindo o limite que
define o dominio das pessoas, que sao identificadas pelo efeito da exclusao de
um exterior abjeto (BUTLER, 1999). Os elementos da sexualidade criam,
portanto, modelos preexistentes de existéncia corporal — corpo de homem ou
mulher, que deve abrigar apenas o masculino e o feminino, respectivamente, e
uma Unica sexualidade legitima, a heterossexualidade. Portanto, quando nao se
esta dentro dessas normas, perde-se a representacdo de legitimidade
(BUTLER, 2003a).

Como definir o que é necessario para um corpo sobreviver? O corpo
necessita ser nutrido, ter capacidades, ser protegido da violéncia, ser
sustentado por bens materiais ou recursos e estar em contextos sociais de
interdependéncia (BUTLER, 2008). As necessidades do corpo dentro do
contexto da hipdtese dos corpos abjetos inserem-se no debate das
necessidades, independentemente da abordagem tedrico-politica. As normas de
género impedem o reconhecimento de algumas vidas como valiosas e,
consequentemente, evitam-se as condigdes materiais — 0s espagos, as
oportunidades ou 0s recursos — por meio das quais essas vidas poderiam se
desenvolver (BUTLER, 2008). A relacdo da protecdo do direito a mobilidade
com corpos desmaterializados pode ser invertida e voltar-se para como a
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protecao do direito a mobilidade pode transforma-los em corpos densos e
legitimos, tornando-os passiveis de reconhecimento e assimilaveis, sob a forma

de pessoas com realidades corpéreas possiveis.

7.3 Corpos abjetos e experiéncias invisiveis

Os corpos possuem significados sociais e culturais, além das relagées
politicas, que também participam de sua construcdo. A proposta da
performatividade é ampliar as possibilidades de estudo do género com o
objetivo de desestabilizar as praticas e os enunciados que deslegitimam as
sexualidades e os géneros subalternizados (BUTLER, 2003a). O género nao
pode ser compreendido somente como algo que se estabelece com a
sexualidade normativa, mas como algo que se constr6i com a repeticdo de
praticas que se naturalizam. Essa naturalizacdo ocorre por meio da linguagem
ou dos comportamentos que induzem a fixacdo de categorias a partir da nogao
de uma esséncia que mantém um determinado modo de ser homem ou mulher.
O debate de género possibilita a problematizacdo dos modos e dispositivos de
regulacdo — sejam eles legais, institucionais, educacionais, sociais,
psicologicos ou religiosos, por exemplo. A partir do conhecimento naturalizado
do género, aceita-se como norma o binarismo, que retira a legitimidade de

formas de vida que se diferenciem da instancia normativa.

A insercao da categoria género no direito a mobilidade fundamenta-se na
existéncia de uma dimensao espacial em toda e qualquer relacdo social. E na
cidade que se concretiza a realidade corpérea de seus habitantes. Género
encontra-se ndo somente nos corpos, mas também nas relagées sociais, que
utilizam os elementos reais para se formarem — seja o espago urbano, a
linguagem ou o discurso —, permitindo entender as desigualdades nas cidades.
Ao buscar a fundamentagcdo nas teorias de género, problematiza-se de que

modo as cidades criam normas para 0s corpos e como a mobilidade gerencia as
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possibilidades de acesso, circulacdo e uso do espaco urbano, também inserido

em praticas discriminatérias de violéncia sentidas na materialidade dos corpos.

Como resposta a experiéncia restritiva do sexo na sociedade e as
discriminacdes e limitacbes politicas vividas pelas pessoas que nao podem
entrar na esfera da inteligibilidade social, ou seja, que estéo fora da lei patriarcal
de género, Butler (2003a) defende o rompimento com o binarismo entre género
e sexo. O corpo deve ndo apenas constituir um meio passivo sobre o qual se
inscrevem os significados culturais, mas também ser imerso em uma esfera
performativa que reproduz continuamente as normas que regulam e
materializam o sexo. Ao retirar da esfera preexistente as caracteristicas de
género e posiciona-las na esfera performativa, os corpos deixam de obedecer
as normas reguladoras de sua materialidade (BUTLER, 2003a).

O objetivo é — além de dar visibilidade as discussées de sexo, género,
sexualidade e corpos abjetos — tornar legitima a existéncia das pessoas que o
ideal normativo esqueceu e tratou como abjetas (BUTLER, 1993). As
reiteracdes dos discursos ndo somente produzem corpos, mas também tornam
outros “impossiveis” de constituirem sua existéncia, criando uma matriz que
exclui da cidade as pessoas possuidoras de performatividades inabitaveis —
nao ha a nomeacdo de quais sdao 0s corpos abjetados pelos discursos
normativos, pois nomea-los implicaria reproduzir uma norma regulatoéria; por
isso, prefere-se deixar em aberto a multiplicidade de performatividades que o

corpo pode assumir em contextos diversos.

Os corpos considerados abjetos pela norma nao guardam uma
constituicio de sua humanidade e, por essa razdo, sao deixados a
invisibilidade; ja outros corpos se materializam, obtendo uma legitimidade social
(BUTLER, 1993). A argumentacédo é construida a partir de questdes éticas e tem
como objetivo ndo atribuir um carater patoldégico as pessoas que nao se
encaixam no ideal normativo de género, desmistificando as configuragcbes
sociais excludentes e devolvendo a elas o direito basico a uma existéncia
legitima. O abjeto ndo se restringe ao sexo e a heteronormatividade; associa-se
a “todo tipo de corpos cujas vidas ndao sao consideradas vidas e cuja

materialidade é entendida como nao importante”, como diz Butler em entrevista
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a Prins e Meijer (2002). A heteronormatividade propaga as praticas
discriminatérias, como a homofobia, que se fundamenta na hip6tese da
normalidade ou naturalidade da heterossexualidade. O conceito de homofobia
foi estabelecido quando se alterou o foco da essencializagado de identidades ou
categorizacdo das condutas sexuais, que caracterizavam os discursos meédicos,
e se questionaram os discursos que desqualificavam o status social de pessoas
e grupos devido a suas praticas sexuais ou maneiras de expressdo da
feminilidade e masculinidade (BORRILLO, 2010).

A conceituagdo de corpos abjetos é construida a partir também de uma
questdo espacial, ou seja, o termo “abjeto” refere-se as zonas inabitaveis, que
apresentam mas condi¢gdes para a existéncia humana (raca, classe ou etnia, por
exemplo). As pessoas nessas zonas nado possuem o status de sujeito. A
conceituacao feita nessa abordagem permite posicionar os corpos dentro de um
argumento tanto epistemoldgico quanto politico, ou seja, eles ndo séo
inteligiveis € nao possuem uma existéncia legitima, respectivamente. Corpos
sdo habitados por discursos: corpos abjetos relacionam-se com o inabitavel e
ndo conseguem se materializar, enquanto outros ocupam o0s espagos legitimos
que importam (PRINS; MEIJER, 2002). Os corpos e as cidades possuem,
portanto, relacao intrinseca: os corpos expressam 0s processos de exclusao e
de poder inseridos nas cidades, mas também adquirem os significados pelos

espacos que habitam.

O debate dos corpos abjetos evidencia que as necessidades nao sao
apenas biolégicas, mas resultado de um jogo performativo e histérico. O
discurso da abjecao torna invisiveis e sem legitimidade politica ndo apenas os
grupos fora da lei patriarcal, mas também os corpos em contexto de pobreza e
marginalizagdo ou os de mulheres mugulmanas em territérios estrangeiros (Fig.
7, Fig. 8, Fig. 9, Fig. 10, Fig. 11, Fig. 12, Fig. 13). Nessa questdo insere-se o
recente episodio da jovem mulher Jyoti Singh Pandey, que foi brutalmente
assediada e violentada em um énibus em Nova Délhi, capital da india, em 16 de
dezembro de 2012: seis homens desconhecidos foram responsaveis pelo
estupro coletivo de Jyoti. Apdés a agressao, o corpo seminu de Jyoti foi jogado
para fora do veiculo. Duas semanas depois, ela faleceu. Esse episodio

provocou um intenso debate sobre a violéncia contra as mulheres e a
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indiferenca da policia e da justica diante desse tipo de crime, que muitas vezes
permanece impune, deixando para as préprias mulheres o seu enfrentamento
(Fig. 14).>" Esse ndo é um caso exclusivo de um pais com uma cultura patriarcal
de opressdo as mulheres, como a india. Episédios como esses aconteceram ou
acontecem em todo o mundo: seja com as pessoas negras nos Estados Unidos
na década de 1960, seja, na atualidade, com as pessoas fora da norma

heterossexista em varias cidades brasileiras.

Inameros serdo os exemplos, pois 0s corpos abjetos ndo se relacionam
apenas ao sexo ou a raga, mas a todas as vidas ndo sdo consideradas vidas e
cuja materialidade € incompreendida ou despercebida. No caso do direito a
mobilidade urbana, o debate dos corpos abjetos envolve a necessidade de
mover-se livremente para acessar outros direitos com o mesmo respeito e
consideragdo. As cidades cresceram sem considerar as necessidades de
deslocamento das pessoas, deixando-as em condicdo de desigualdade. A
desigualdade esta tanto na distribuicdo dos bens quanto em caracteristicas
intrinsecas as pessoas que, devido a pobreza ou ao corpo,experimentam a

exclusao.

Fig. 7: Menino de rua dorme na Rua Sdo Bento com a Avenida
Sao Jodo em Sao Paulo.
Fonte: http://blogs.estadao.com.br/olhar-sobre-o-mundo/sao-paulo-dos-

contrastes/

" Dois dos 5 indianos acusados de estupro coletivo se declaram inocentes. Disponivel em:

<http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2013/01/08/dois-dos-5-indianos-acusados-de-estupro-
coletivo-se-declaram-inocentes.htm>. Acesso em: 08 jan 2013.
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Fig. 8: Deficiente em S&o Paulo.
Fonte: Silvano Jr, 2007.http://www.flickr.com/photos/jrsilvano/2099762940/in/set-
72157602122810022

Fig. 9: Mulher paga multa por usar nigab, uma vestimenta islamica, em Bruxelas, na Bélgica:
uma proibicao nascida da aversao europeia a submissédo feminina.
Fonte: http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/tag/direitos-humanos/
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Fig. 10: Ativista gay briga com cristao ortodoxo em Tbilisi, na Gedrgia. Dezenas de ativistas
gays foram as ruas da cidade para celebrar o Dia Internacional Contra Homofobia e Transfobia.
Fonte: http://noticias.uol.com.br/album/2012/05/17/dia-internacional-da-luta-contra-
homofobia-pelo-mundo.htm#fotoNav=3

i = B
Fig. 11: Soldados egipcios prendem mulher durante confrontos na
Praca Tahrir, no Cairo (17 dez 2011).
Fonte: Apesar de papel importante na revolta que derrubou Hosni Mubarak, egipcias ainda
enfrentam restricdes do sistema patriarcal.
http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/nyt/revolucao-e-apenas-o-comeco-para-mulheres-do-
egito/n1597572886087.html
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Fig. 12 e Fig. 13: Imagens feitas em agosto de 2012 na cidade do Cairo, Egito. Ap6s a
revolucdo egipcia, as mulheres sofrem com o assédio e as agressdes sexuais sistematicas e
organizadas por homens que atacam em grupo.

Fonte: In Egypt, a backlash against harassment. http://www.washingtonpost.com/world/in-egypt-
a-backlash-against-harassment/2012/09/07/9292686e-f922-11e1-8b93-
c4f4ab1c8d13_story.html
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Fig. 14: Protestos na india em dezembro de 2012, ap6s o estupro coletivo de Jyoti,
morta aos de 23 anos.
Fonte:http://www.slate.com/blogs/xx_factor/2012/12/20/india_s_rape_problem_will_a_ho
rrific_bus_gang_rape_in_delhi_finally_change.html

As privagbes de mobilidade restringem as condicbes de acesso de
determinados grupos aos bens e servigcos ofertados pela cidade. Por causa da
pobreza, as pessoas nem sempre podem escolher o local de sua moradia.
Assim, nas cidades, a exclusao social tem entre seus principais efeitos a
segregacao espacial — favelas ou loteamentos clandestinos, por exemplo.
Contudo, a pobreza nao se relaciona apenas a falta de renda das pessoas para
arcarem com os custos das tarifas de transporte ou ao servigo precario de
transporte que é oferecido aquela populagdo. A pobreza refere-se, além da
insuficiéncia de renda para a satisfacdo de necessidades, a privagdo de
oportunidades, colaborando para a perpetuagado do circulo vicioso de exclusao
social que amplia o conceito de pobreza para além da capacidade reduzida de
adquirir bens e servicos (GOMIDE, 2003, 2006).

Além da pobreza, ha privagbes de mobilidade causadas pelo corpo
abjeto. No caso do debate da deficiéncia, por exemplo, um grande avanco foi a
consideracdo de que nao se deveria legitimar a opressdo vivenciada pelas
pessoas com deficiéncia pela justificativa de tragédia pessoal. O modelo social
da deficiéncia, iniciado nos anos 1970 nos Estados Unidos e no Reino Unido,

possibilitou um novo entendimento da deficiéncia ao livrar as pessoas da culpa
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pela desigualdade. Seu argumento principal era de que a deficiéncia deveria ser
compreendida como uma experiéncia da opressdo pela ideologia da
normalidade, resultado de uma sociedade discriminatéria, e ndo apenas como
uma limitagcdo de funcionalidade ou habilidade (DINIZ, 2007). Dessa forma, as
solugcbes deveriam centrar-se na politica e nao apenas na terapéutica de um
problema antes considerado individual. O problema nao estaria no corpo, “[...]
mas nas barreiras arquitetbnicas e morais de uma sociedade que nao é capaz
de atender a diversidade fisica e intelectual das pessoas” (DINIZ, 2003, p. 3).

Com essa nova perspectiva, foi possivel separar os argumentos que
ligavam o impedimento a deficiéncia, retirando o enfoque puramente biomeédico
e inserindo essas questdes no campo social e politico (MEDEIROS; DINIZ,
2004). A partir desse momento, a deficiéncia passou também a fazer parte do
campo das humanidades, tendo sua conceituacdo ampliada como uma dendncia
a uma estrutura social de opresséo (DINIZ, 2007). Com a denuncia da opressao
das estruturas sociais, 0 modelo social permitiu reposicionar os impedimentos
colocando-os como uma das muitas maneiras de vivenciar o corpo e, portanto,
como uma questao de justica (NUSSBAUM, 2007).

De maneira semelhante, a experiéncia da dependéncia e a relagao
complexa entre corpo e sociedade sdo comuns aos idosos. A ampliagao do ciclo
de vida biolégico modificou a experiéncia social da velhice (DINIZ, 2006).
Contudo, barreiras arquiteténicas, urbanisticas e de transportes ainda tornam
dificil a efetivacdo dos direitos sociais dos idosos com alguma dificuldade de
locomogdo. A falta de mobilidade urbana €, frequentemente, a razdo da
permanéncia do idoso em casa. Na velhice também ha a experiéncia da
deficiéncia, o que gera a interdependéncia, o cuidado e as limitagées do corpo.
Entretanto, as discriminagdes sofridas nessa fase da vida ndo é resultado
apenas do corpo idoso e das restricdes individuais, mas de uma estrutura social
pouco sensivel a necessidade de cuidado, fundamental, em alguns casos, para
a efetivacdo da mobilidade (DINIZ, 2006). Apesar de a experiéncia da velhice
ser bastante diversa, ser velho e necessitar de cuidado é uma condicao
humana, o que confirma que as limitagdes fisicas, cognitivas e mentais tornam
as pessoas idosas mais vulneraveis. A vulnerabilidade na velhice identifica-se

também com a fragilidade e a dependéncia das relacdes sociais de um corpo
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velho, em uma sociedade em que deve haver constantemente o exercicio da
interdependéncia (KITTAY, 1999).

As pessoas fora da norma heteronormativa, apesar de nao terem no
corpo uma limitacdo de funcionalidade ou habilidade, ficam restritas a
determinados espacos, pois sdo mais vulneraveis as agressdes e a violéncia.
As travestis também sofrem com a violéncia e o preconceito, por exemplo, por
transgredirem visivelmente o poder heteronormativo: um corpo biologico
masculino que se identifica com o feminino, por meio de gestos ou estilos
corporais e linguisticos. Em pesquisa realizada por Joseli Maria Silva (2008), ha
depoimentos de travestis que relatam circular na cidade predominantemente a

noite:

Veja, tudo que é normal pra vocé ou qualquer pessoa pra mim é
um verdadeiro sacrificio. Eu ndo saio quase de casa. Eu saio sé
de cada dois meses para comprar uma roupa ou calgado. O resto
tudo eu contrato motoboy pra fazer pra mim. Quando quero ver
um filme, pego para o motoboy, quando preciso de remédio é ele,
quando quero comer uma coisa diferente eu peco pro motoboy.
Minha vida é dentro de casa [...]. Eu ndo saio, nao tenho vida
social. Acho que tudo que eu tinha que sofrer eu ja sofri. Agora
me protejo, ndo saio de dia. Me sinto aceita na noite, na
prostituicdo. [...] L& por algumas horas eu consigo ser tratada
como mulher, pelo menos por algumas horas.

Ao lutar contra normas que discriminam as condi¢cées basicas da vida,
Butler (2006a) tem como objetivo defender que todas as pessoas devem ter
vidas habitaveis. Diferentemente, as pessoas que nao se adequam aos ideais
normativos do humano vivem nas zonas ou lugares de abjecdo. Politizar a
abjecdo visa criar estratégias para que todas as vidas sejam valorizadas e
merecam reconhecimento, orientando as questdes que proporcionam
habitabilidade para os sujeitos e que lutam para refazer a realidade, mudar as
normas € negociar o que é habitavel ou ndo (BUTLER, 1999, 2006a). Como
pensar em legitimar um corpo? Como essa materializagdo das normas e dos
nao direitos sociais influencia, na formacao corporal, um dominio de corpos
abjetos? Esses questionamentos devem ser respondidos para a identificagcao de
quais corpos tém importancia e quais formas de viver sdo consideradas como

vidas que devem ser protegidas e salvas. A leitura do conceito abjeto feita por
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Butler (2003a) permite associa-lo ao sexismo, ao racismo e a homofobia, que se

utilizam da mesma logica de inferiorizagdo. Em todos os casos,

o repudio de corpos em fungdo do seu sexo, sexualidade e/ou
cor € uma “expulsdao” seguida por uma “repulsa” que fundamenta
e consolida identidades culturalmente hegeménicas em eixos de
diferenciacdo de sexo/raga/sexualidade. (BUTLER, 2003a, p.
191).

Ha algo do enquadramento da vida social possivel por tras da
mobilidade? Ao conceituar a mobilidade como uma necessidade humana,
amplia-se o seu entendimento e a sua carga valorativa. A mobilidade € uma
capacidade influenciada por varios fatores — como a renda, a idade ou 0 sexo
—, fazendo com que os desempenhos das pessoas sejam diversos no meio
urbano. Segundo o IBGE (2010), no Brasil, 85% da populacdo vive em areas
urbanas, sendo fundamental considerar as variacdes das capacidades a fim de
possibilitar o justo exercicio das funcionalidades no meio urbano, ou seja, das
atividades da vida diaria — tudo aquilo que as pessoas desejam e conseguem
executar com suas capacidades. Ao serem discriminadas e impedidas de usar o
espacgo urbano, as pessoas nao conseguem satisfazer as suas necessidades,
deixando de ter um corpo possivel, dentro das reivindicagbes das necessidades.
E a partir desse marco tedrico e politico que o tema corpos abjetos e vidas

habitaveis devera assumir centralidade nas politicas sociais.

Para legitimar os corpos na cidade, deve-se também legitimar o direito a
cidade, que é para todas as pessoas que vivem nelas e as utilizam. Além disso,
nao se trata somente do direito de utilizar o que ja existe na cidade, mas de
propor outras solugbes que atendam as necessidades das pessoas. Ha
inameras formas corporais de estar no mundo, € € com 0 corpo que se pode
reclamar esse direito (DINIZ, 2007). O planejamento urbano também deve dar
visibilidade as discussdes de sexo, género e sexualidade, para legitimar a

existéncia de pessoas que foram excluidas do ideal normativo.

O corpo também ocupa um espacgo politico na cidade, pois se expde em
uma dimensao publica, tendo como consequéncia a vulnerabilidade. As pessoas

relacionam-se com outras que nao foram escolhidas para estarem perto, ou
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seja, a nocdao de autonomia nao pode negar a proximidade fisica indesejada
(BUTLER, 2003a). Existe, portanto, uma pessoa formada pelas relagées com as
outras — um corpo social — e, por causa da sua exposicdo, ha uma ameaca a
sua constituicdo social. Contudo, necessitamos de outras pessoas para
sobreviver: a interdependéncia é uma condigdo para a sobrevivéncia humana. A
independéncia reforca a opressdao ao potencializar a fragilidade humana,
também atingindo a estrutura social, tanto no aspecto fisico do meio urbano

como no aspecto da exigéncia de direitos.

7.4 ldentidade e sujeito: uma critica a partir do reconhecimento das
necessidades

Além de materialidade dos corpos, a argumentacao deve ser feita sobre a
nogao de identidade, pois a divisdo binaria forma um discurso da identidade de
género e praticas regulatérias, construindo assim a nocdo de uma coeréncia
interna e de sujeitos idénticos. Contudo, a identidade é apenas um ideal
normativo, ou seja, um conjunto de caracteristicas que determinam uma
continuidade ao longo do tempo, por meio de praticas regulatérias que dividem
sexo e género, e consequetemente a identidade das pessoas (BUTLER, 1990).
Como a nocado de identidade estavel e fixa se associa ao debate das
necessidades universais? A partir dessa associagado, pressupde-se que, ao se

ter uma identidade, tem-se a mesma esséncia ao longo de uma vida.

Contudo, essa questdo esta em desacordo com o debate das
necessidades historicamente construidas. Ser humano é ter necessidades
construidas socialmente, cujo desafio para sua satisfacdo é permitir que as
pessoas construam sua liberdade em condi¢gdes de igualdade. Inserir no debate
de necessidades as proposi¢cdes de género e, principalmente, a argumentacao
da performatividade e abjecdo € um processo desafiador, pois a identidade é

algo flexivel que incorpora os ideais de cada pessoa, criando inUmeros arranjos.
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Portanto, a identidade e, consequentemente, a necessidade nao devem ser
associadas com a nocao de esséncia, com pessoas estaveis e cuja existéncia é
feita por um processo de repeticao de regras; pelo contrario, devido a condicao
humana, as identidades sao criagbes particulares de acordo com percursos

escolhidos ao longo de suas vidas.

As pessoas sao formadas a partir dos discursos, que, simultaneamente,
representam-nas e reprimem-nas, por exemplo, com o objetivo de alcancar os
interesses politicos por meio de agbes que exigem uma identidade (BUTLER,
2003a). Contudo, deve ficar claro que desconstruir a identidade nao é
desconstruir a politica. A representagcdo das identidades ocorre por meio da
fixacdo e da exclusdo das proprias pessoas que 0os movimentos ou legislagcdes
querem representar quando a representacdo € escolhida como a unica atengao
da politica:

A desconstrucdao da identidade ndo é a desconstrugdo da
politica; ao invés disso, ela estabelece como politicos os proprios
termos pelos quais a identidade é articulada. Esse tipo de critica
poée em questdo a estrutura fundante em que o feminismo, como
politica de identidade, vem-se articulando. O paradoxo interno
desse fundacionismo é que ele presume, fixa e restringe os

proprios sujeitos que espera representar e libertar. (BUTLER,
2003a, p. 213).

A argumentacdo da performatividade associa-se as necessidades, que
sdo construidas a partir de um contexto histérico. As expansdes no campo da
inteligibilidade tornam possiveis as condicbes de existéncia humana,
proporcionando um espaco legitimo para que todas as pessoas sejam inseridas
em novas formas de reconhecimento. E fundamental compreender que a
localizagdo dos corpos no espaco nao se limita ao meio fisico, abrangendo
também um espaco de cédigo que inscreve os sentidos e discursos num

determinado lugar.
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7.5 Precariedade da vida e reconhecimento no espaco urbano

O debate da mobilidade urbana associa-se ao debate da precariedade da
vida no espaco urbano como uma questdo de justica. Nas cidades brasileiras,
as pessoas fora da lei patriarcal de género convivem diariamente com as varias
formas da violéncia que restringem a ocupacdo e o uso do espaco urbano
devido a desqualificagcdo do seu status social fora dos padrbées morais
hegeménicos, levando a ndo igualdade de oportunidades. O reconhecimento no
uso da cidade torna Vvisiveis as necessidades das pessoas e,
consequentemente, as desigualdades vivenciadas por elas, ou seja, deve haver
o reconhecimento da existéncia, do valor do direito de estar no mundo, e a
igualdade de respeito e consideracdao. Igualdade nao significa tratamento
idéntico em todas as situagcbes, mas o direito de ser tratado com o mesmo
respeito e consideracdao (DWORKIN, 2005).

Eu posso sentir que, sem reconhecimento, ndo posso viver. Mas
eu também percebo que os termos pelos quais eu sou
reconhecido tornam a vida insuportavel. Esse é o momento a
partir do qual aparece a critica, entendida como uma
interrogacdo dos termos pelos quais a vida é restrita, a fim de
abrir a possibilidade de diferentes modos de vida, em outras
palavras, ndo para celebrar a diferenca, como tal, mas para
estabelecer condigdes mais inclusivas para manter a vida que
resiste a modelos de assimilagédo (BUTLER, 1990, p. 4, tradugao
nossa).

Ao identificar as normas sociais que permitem que as pessoas tenham
vidas suportaveis ou nao, Butler visa ampliar as condicées de vida das pessoas
subalternas que estdo fora dos padrdoes socialmente definidos. A critica de
género centra-se na identificacdo das normas que atuam sobre as relacdes
sociais, pois ha consequéncias que nao devem ser admitidas, principalmente
aquelas contra o direito a vida: alguns modos de reconhecimento garantem a
existéncia das pessoas, mas com uma forma sugestiva para que essas pessoas
deixem de existir, e sejam atacadas e apagadas com os atos de violéncia.

Segundo Butler, deve-se fazer a distingdo entre as normas sociais que permitem
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que as pessoas vivam ampliando as diferentes condi¢cdes de vidas, de um lado,
e as que deixam a vida insuportavel, ndo as enquadrando nos padrdes sociais

definidos, de outro.

A precariedade relaciona-se, portanto, diretamente com as normas de
género, pois sabe-se que as pessoas que nao vivem o seu género de um modo
inteligivel correm o risco de sofrer violéncia. Quem é estigmatizado? Quem tem
direito a saude? Quem tem direito a educacao? Quem tem direito a mobilidade
urbana? E por meio das chamadas matrizes de inteligibilidade que se permite
reconhecer certas pessoas, mas outras, ndo. Por inteligibilidade, deve-se
entender a capacidade das pessoas de serem reconhecidas no tempo e no
espaco social em relacdo as outras e em funcédo de fatores como raca, classe,
nacionalidade, género e sexualidade; caso nao sejam reconhecidas, gera-se a
rejeicdo, a exclusdo e a abjecdo. As escolhas dos valores das vidas s&o,
majoritariamente, politicas e sujeitam-se aos diversos interesses sociais,
econdmicos ou religiosos. A proposta de Butler (2003b) é considerar a
dimensdo da vida politica relacionada com a exposicdo a violéncia e a
vulnerabilidade. Ha varias maneiras de considerar a vulnerabilidade do corpo e
o luto como condigao humana, do mesmo modo que h& varias maneiras de
compreender essas condi¢cdes na esfera politica. A vulnerabilidade associa-se,

portanto, a capacidade de compartilhar a precariedade.

As pessoas estdo inseridas em quadros mentais e sociais que
determinam a sua relacdo com a vida dos outros, limitando suas possibilidades
de reconhecimento. Para desestabilizar essas estruturas, devem-se repensar os
conceitos de vulnerabilidade e interdependéncia, ndo problematizando apenas o
modo como incluir mais pessoas dentro das regras ja existentes. Butler (2010)
propde a mudanca de perspectiva sobre trés questdes-chave: o conceito de
vida, o estado de violéncia e o discurso do medo. O conceito de vida é definido
por meio das condi¢gdes sociais que possibilitam a persisténcia e prosperidade
das vidas; contudo, € de comum acordo que existe uma esfera da vida fora da
regulamentacdo humana, fazendo parte dos processos naturais — por exemplo,

o envelhecimento.
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Quais sdo as condi¢des sociais que devem ter direito a protegao? Ao
afirmar que uma vida é precéaria, ndo se exige somente que uma vida seja
compreendida como vida; a precariedade também deve ser entendida de um
ponto de vista normativo, includente e igualitario, construindo uma politica social
relacionada com as questdes de trabalho, saude, alimentagcdo, moradia e
mobilidade na cidade. O estado de violéncia refere-se a condicéo politicamente
induzida em que certas populagdes sofrem com a falta de redes de apoio social

e econdmico e sao mais vulneraveis a injaria ou a morte.

Embora seja uma condicdo humana, a precariedade da vida também é
condicionada, pois a vida sempre nasce e é mantida sob estruturas e regras que
a moldam. Assim, no ambito politico, os tipos de reconhecimento tornam-se
fundamentais para definir esquemas estruturais que atendam as populagoes. As
varias formas de preconceito instituido produzem versbes icOnicas de
populacdes dignas de direitos ou nao. A distribuicdo diferencial de direitos
possui consequéncias e define quem tem importancia politica. Ficando
estabelecida a precariedade das questdes da vida como ponto de partida, entao
nao havera vida quando n&o existirem condi¢cbes apropriadas de moradia,
alimentacdo e mobilidade, bem como uma rede mais abrangente de

sociabilidade.

A politica deve compreender “precariedade” como uma condicao
compartilhada e “precario” como uma condigdo induzida que favorece a
desigualdade de exposicdo devido a distribuicdo desigual dos recursos e a
sujeicao de certas populacées a uma maior violéncia (BUTLER, 2010). O
reconhecimento da precariedade compartilhada introduz no compromisso
normativo o principio da igualdade com o objetivo de universalizar os direitos

que abordam as questdes ou condi¢cbes das necessidades humanas.

Ser reconhecivel, segundo Butler (2010), é um potencial universal e, ao
se estabelecer um ideal normativo como uma condicdao preexistente, algumas
pessoas sao excluidas, por isso a importancia de considerar o modo diferencial
como essas normas exercem o reconhecimento. Que agdes podem ser tomadas
para produzir condi¢cdes igualitarias de reconhecimento com o objetivo de ter

resultados mais democraticos? Se o reconhecimento € uma pratica reciproca,
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entdo o ato de reconhecer deve ser entendido a partir de um enfoque histérico.
Como reconhecer a mobilidade nos dias de hoje?

Representar nao significar reconhecer: nem todos os atos de
conhecimento sao atos de reconhecimento, mas a vida deve ser inteligivel e
obedecer a certas concepgdes sobre 0 que ela é para ser reconhecida. O ato de
encarar (staring) carrega consigo o julgamento e a possibilidade ou nao do
reconhecimento. Segundo Rosemarie Garland-Thomson (2009, p. 9), a
anatomia do olhar (anatomy of staring) deve ser compreendida de modo
abrangente, pois o olhar “é uma intensa troca visual que faz sentido”. Ha um
processo de construcao de significado de olhar envolvendo questdes do objeto
e motivo a ser observado. Ha um significado por tras do ato de olhar
impulsivamente, por isso deve-se teorizar o potencial gerador que esse ato
contém, seja em um ambito social ou psicolégico. Olhar é uma das ag¢bes da
vida publica, carregando consigo um ato de poder, de intrusdo e de julgamento
e excluindo algumas pessoas do mundo publico (GARLAND-THOMSON, 2009).

A partir do momento em que se compreende a relagdo entre 0 modo como
as pessoas imaginam o0s corpos abjetos e 0 modo como eles sdo encarados, €
possivel entender como esses corpos sao construidos dentro de um imaginario,
tanto pelas configuracbes corporais quanto pelo padrdao cultural
institucionalizado. Esses corpos s&o construidos dentro de uma posi¢ao de
autoridade, pois o ato de olhar um corpo abjeto pode provocar uma dissonancia
cognitiva e violar, consequentemente, as relagdes sociais. Uma violacao decorre
do ato de olhar sem remorso, julgando os corpos abjetos como “estranhos”,
“retardados” ou varias outras denominacgcdes que ilustram sua experiéncia —
deficientes, sexuados, racializados, pobres, femininos, pertencentes a minorias
étnicas e religiosas. Esse tipo de olhar pode se transformar em interacdes
oculares violentas e discriminatérias. Contudo, apesar das previsdes
pessimistas, Garland-Thomson (2009) defende que também pode haver o
reconhecimento mutuo (mutual recognition), ampliando a concepg¢ao de
humanidade por meio de um ato de olhar que gera uma identificacdo, ou seja, a
contemplacéo (beholding).
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Os esquemas de inteligibilidade condicionam e produzem normas de
reconhecimento baseadas em mudancas de padrbes de inteligibilidade, para
que seja possivel ter corpos com histérias de vida ou de morte. A luta publica
pelo reconhecimento tem o objetivo da conquista da liberdade e igualdade para
que as pessoas subalternas e com corpos abjetos sejam reconhecidas e sintam-
se seguras para mover-se livremente no espago urbano. A liberdade é baseada
na igualdade, conceitos sempre atrelados: a igualdade é uma condicdo que
depende da liberdade para sua execucao (BUTLER, 2010). A mobilidade esta
protegida por uma ideia moral de marcos hegemodnicos de determinadas
categorias, que exercem sobre as pessoas suas concepg¢bes politicas ou
culturais, definindo quais vidas podem estar na cidade e quais podem mover-se
livremente. Os seres humanos s&o naturalmente vuneraveis, mas sua
vulnerabilidade também é constituida pelas relagdes sociais e politicas. Por isso
a igualdade como a virtude soberana, para que todas as pessoas possam
escolher e levar adiante seus projetos de vida.

O reconhecimento da precariedade na cidade associa-se a argumentacao
de que, em locais onde as vidas nao tém possibilidade de prosperar, deve-se
criar condigdes para que os impedimentos sejam superados. A vida precaria nao
esta condicionada as caracteristicas individuais, mas vinculada as obrigacdes e
a responsabilidade politica da sociedade de construir as condigdes que tornam
a vida possivel. Em outras palavras, relaciona-se ao corpo como espaco
marcado por formas histéricas, um espaco de subversdo que introduz desafios
aos padroes hegemobnicos de estar no mundo (BUTLER, 2003a). A formacao de
um ser social viavel apenas sera possivel por meio da experiéncia do
reconhecimento. A obrigatoriedade de pensar a precariedade a partir da
igualdade nasce da dependéncia das condicbes necessarias para tornar uma
vida habitavel, introduzindo ndo apenas o modo de diminuir conflitos, mas a
possibilidade de conviver com as diferencas (BUTLER, 2006a). As vidas que
ndo possuem categorias de reconhecimento ndo sdo vidas habitaveis, do
mesmo modo que inabitaveis sdo vidas em que tais categorias de
reconhecimento séo restricdes intoleraveis.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

[...] pensar no espacial de um modo especifico pode perturbar a
maneira em que certas questdes politicas sdo formuladas, pode
contribuir para argumentacbes politicas ja em curso e — mais
profundamente — pode ser um elemento essencial na estrutura
imaginativa que permite, em primeiro lugar, uma leitura para a
genuina esfera politica (MASSEY, 2008, p. 30).

Esta tese teve como objetivo reconhecer a mobilidade urbana como um
direito social. Nesse sentido, ndo se reduziu o seu conceito ao transporte,
tematica a qual a mobilidade é frequentemente associada — seja em razao da
fluidez no transito, seja em razdo dos equipamentos de transporte, dos
congestionamentos ou da poluicdo. Contudo, a mobilidade relaciona-se também
a tematicas que permitem aborda-la juntamente com a justica social nas
cidades, para que o principio da igualdade seja aceito nas discussbées sobre
bens, recursos, reconhecimento e, consequentemente, direitos das pessoas. Os
direitos sociais resultam da luta por justica, e € por esse motivo que as teorias
de justica s&o fundamentais para a sua concretizacdo, permitindo sua
estruturagcdo com os principios de justica. Os direitos sociais devem garantir as
condicdes necessarias para que as pessoas realizem seus projetos de vida e

satisfagcam suas necessidades sob a condi¢ao de igualdade.

O processo de construcdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), sancionada em janeiro de 2012, permitiu mostrar como a tematica da
mobilidade transitou nos diversos temas, desde o transporte e a infraestrutura
até uma concepcao de mobilidade centrada nas pessoas e na busca por justica
nas cidades. Essa concepg¢ao visa que as pessoas tenham liberdade de ir e vir,
atingindo seus destinos cotidianos e satisfazendo suas necessidades. A PNMU
permitiu associar a mobilidade a equidade no uso do espago publico,
reconhecendo sua vinculagdo a outros direitos sociais, ao promover 0 acesso
aos servicos basicos e equipamentos sociais. Com isso, também reduziu a

desigualdade e favoreceu a inclusdo social. A mudanca da trajetéria conceitual
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ndo foi aleatéria: varios foram os acontecimentos ou marcos que possibilitaram

esse amadurecimento.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 é considerada um marco legislativo
fruto da conquista dos movimentos pela reforma urbana que criticavam a
desigualdade social e a segregacao espacial, e que resultaram na criagao de
um capitulo especifico sobre a politica urbana. Também foi na CF que
o transporte coletivo foi definido como um servigo publico essencial. A despeito
disso, o servico de transporte coletivo de O6nibus é prestado por empresas
privadas sob a forma de concessédo ou permissao, que visam ao lucro, excluindo
do sistema as pessoas pobres que ndo conseguem arcar com os altos precos
das tarifas. Apesar de o debate sobre a mobilidade, que se encontra na PNMU e
na CF, defender que as pessoas tenham liberdade de ir e vir, dentro dos direitos
fundamentais, a proposta da tese foi inseri-lo na argumentagcdo sobre a
igualdade. Em outras palavras, o direito a mobilidade associa-se a proposta de
proteger a necessidade de movimento das pessoas em condigdes igualitarias
para que assim elas possam garantir seus direitos a saude, a educacao ou ao

lazer — por exemplo, acessando os servigos e equipamentos das cidades.

Mover-se livremente é a capacidade associada a mobilidade urbana,
independentemente das caracteristicas corporais humanas. As capacidades,
que correspondem as potencialidades imprescindiveis para que as pessoas
alcancem uma vida que considerem de valor, guiam uma sociedade na
determinacédo das necessidades que possibilitam ter uma vida em igualdade. As
variacoes das capacidades e das necessidades devem ser consideradas com o
objetivo do justo exercicio das atividades da vida diaria, ou seja, tudo aquilo que
as pessoas desejam e conseguem executar com suas capacidades. Porém,
fatores como a renda, a idade, o sexo ou a deficiéncia influenciam a mobilidade,
que pode sofrer redugdo permanente ou temporaria, pois os desempenhos das
pessoas sao diversos nas cidades. Desse modo, o argumento da pesquisa é
que o direito a mobilidade protege a necessidade de mover-se livremente ou,
ainda, protege a liberdade de movimentos para o reconhecimento da igualdade
entre as pessoas.
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A desigualdade de mobilidade pode ser causada por: (a) distribuicdo da
renda, (b) distribuicao dos padrdes espaciais, (c) desigualdades de capacidades
ou (d) ndo reconhecimento das desigualdades nas relagdes sociais. A reducao
das desigualdades é reivindicada e fundamenta-se na divisdo justa da riqueza.
No caso da mobilidade, as pessoas pobres sdo, em sua maioria, as mais
dependentes dos transportes publicos e coletivos, precarios e ineficientes, que
as privam do acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais das cidades.
Por causa da renda, muitas pessoas ndao conseguem se deslocar, porque nao

podem pagar os custos das tarifas de transporte.

As desigualdades causadas pelos padrbes espaciais sao provocadas por
um planejamento urbano passivo ou privatista que, associado a outras praticas
politicas, atende apenas aos interesses do mercado imobiliario e n&o as
necessidades de toda a populacdo. O planejamento, que tem papel fundamental
na justica nas cidades, ndo € neutro — pode concentrar as oportunidades e os
servicos em uma area da cidade e levar a populagao pobre para periferias cada
vez mais distantes, sem infraestrutura e inseguras. Os moradores dessas areas
ficam em situacao desfavoravel, com dificuldade de acesso as oportunidades da
cidade, e perpetuam a desigualdade para as novas geragdes por meio do uso

desigual e injusto do solo nas cidades.

As desigualdades de capacidades e dos impedimentos corporais sao
provocadas por barreiras morais e urbanas, tornando-se um obstaculo a
igualdade. A deficiéncia ndo esta restrita a um conceito biomédico, é, na
verdade, a manifestacdao de uma relacdo entre corpo e sociedade, corpo e
barreiras arquitetonicas ou urbanisticas nos diversos segmentos da vida. As
experiéncias da dependéncia e da deficiéncia podem acontecer nas diversas
fases da vida, por isso é fundamental reconhecer as relagdes de cuidado (de
outras pessoas ou do Estado) para realizagdo das atividades diarias.

Ja as desigualdades causadas pelas estruturas opressivas das relagdes
sociais no espacgo urbano desafiam a mobilidade como direito, pois a
organizacao social e 0 uso dos espacos refletem as relagcées de dominacéo de
uma ordem que nao reconhece a igualdade e que é discriminatéria. Essas

relagdes inserem a mobilidade em um marco hegeménico de um ideal moral
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sobre quais vidas podem estar nas cidades. A injustica fundamental nesse
marco nao € a exploragao econémica, mas a dominacao cultural. Nesta tese, a
hipétese dos corpos abjetos foi utilizada para denunciar as
estruturas opressivas das cidades. Os corpos abjetos sao proibidos de usar o
espaco urbano, pois estdo fora de uma matriz de inteligibilidade e s&o deixados
a invisibilidade devido a seus significados sociais, culturais ou politicos:
sao corpos deficientes, sexuados, racializados, pobres, femininos, pertencentes
a minorias étnicas e religiosas. Contudo, é por meio do corpo material que ha o
compartilhamento da vida na cidade, por isso a importancia de alinhar ao ambito
moral ou de justica a dependéncia material dos corpos, cujo principio primeiro é
que as pessoas devem ser tratadas com igual consideracao e respeito.

As cidades sao reflexos das praticas sociais no espag¢o urbano, que, por
sua vez, sao elementos formadores da existéncia humana. As cidades nao sao
iguais para todas as pessoas: a organizagdo social e o uso dos espacgos
reproduzem as relagcdes de dominagdo em uma sociedade desigual, que devem
ser consideradas para a protecao da mobilidade. O uso dos espacos, além de
ser materializado nos percursos cotidianos das pessoas para a realizacdo de
suas atividades e a satisfacdo das suas necessidades, é percebido por meio da
organizagcdao dos comportamentos, dos gestos e das relacdes sociais, que se
concretizam devido ao reconhecimento do corpo na cidade. O conceito de corpo
permite inserir, no d&mbito das questdes urbanas, (a) o reconhecimento da
condicdo precdria das pessoas, pois elas sdo vulneraveis e interdependentes, e
(b) o reconhecimento da precariedade da vida na cidade, que se relaciona a
desigualdade provocada pelas varias formas de violéncia vivenciadas
diariamente pelos corpos discriminados (corpos abjetos). Concretizam-se
assim as condigdes politicas que expoem assimetricamente
determinadas populagdes a contextos de violéncia, deixando-as em condi¢cédo de
subalternidade.

Em um primeiro percurso argumentativo desta tese, a mobilidade foi
inserida no debate das necessidades e das teorias de justica, pois a satisfacao
das necessidades € prejudicada pela desigualdade de mobilidade. As
necessidades associam-se aos direitos porque estes ndo apenas constituem um

conjunto de regras ou principios juridicos, mas também atribuem legitimidade a
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exigéncia de protecdo as pessoas. A abordagem das teorias de justica teve
como objetivo reconhecer a necessidade de mover-se livremente como um
direito que promove a igualdade entre as pessoas nas cidades. A igualdade,
como virtude soberana, esta relacionada ao direito de igual respeito e
consideracdo. Compreender as necessidades somente como bioldgicas,
reduzindo-as a sobrevivéncia, nao é suficiente para aprofundar o debate; é
preciso considerar, também, o0s aspectos sociais. A associagcdo das
necessidades com os minimos sociais também volta a questao de garantir a
sobrevivéncia, que é frequentemente relacionada a condi¢cdes minimas de vida,
seguindo uma interpretacdo restritiva dos direitos. Ao considerar as
necessidades como parametro dos direitos sociais, € possivel tomar a igualdade
como principio de justica, fortalecendo assim as questdes de justica em
sociedades desiguais. O reconhecimento de necessidades como direitos deve
ser feito por meio de uma reflexdo publica continua sobre o que é ser tratado
como pessoa merecedora de igual respeito e consideracdo e com o direito de

estar no mundo.

O debate das necessidades foi feito tanto no a&mbito das teorias de justica
distributivas quanto no do reconhecimento, pois, como foi exemplificado
anteriormente, ha privacbes de mobilidade ocasionadas pela renda ou
ineficiéncia do transporte e privacbes de mobilidade ocasionadas pelo
preconceito e pela discriminagcdo contra corpos abjetos. As reivindicacdes
associadas a distribuicdo apoiam-se na divisdo dos bens primarios e recursos,
pois as injusticas sdao baseadas na estrutura econémica da sociedade —
desigualdades de rendimentos, exploragdo ou privagdo. As reivindicagdes
associadas ao reconhecimento apoiam-se na igualdade, no sentido de respeito
e consideracao de todas as pessoas, de modo a mudar a ordem simbdlica e as
diferenciacdes de estatuto. A negacdo do reconhecimento relaciona-se ao
desrespeito e a institucionalizagédo da subordinagéo de estatuto social.

Devido a uma questdo moral, o reconhecimento exige a consideragao
dessas pessoas plenamente na interagao social nos espacos urbanos, por meio
do principio da paridade de participagdo. O nao reconhecimento de algumas
pessoas nao se deve apenas a sua desconsideragcdo ou desvalorizagdo, mas ao

entendimento de que elas ndo merecem respeito, o que impede a participacao
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paritaria e fortalece as injusticas distributivas. O reconhecimento associado a
justica aproxima-se da argumentacdo de que as pessoas possuem, moralmente,
direito ao respeito, ou seja, as pessoas devem ter o direito de nao serem
desestimadas, pois as classificacbes embasadas nas institucionalizagcées de
grupos enfraquecem seu posicionamento como parceiras plenas na interagao
social, sob condicdes justas de oportunidades iguais. Portanto, a desigualdade
esta tanto na distribuicdo dos bens e recursos quanto nas caracteristicas
intrinsecas as pessoas que, devido a pobreza ou ao corpo, associam-se pela
experiéncia da exclusdo: distribuicdo e reconhecimento, apesar de uma
aparente tensao, reforcam-se reciprocamente. A justica no ambito da mobilidade
urbana requer ambos os tipos de reivindicagdo: para transformar reivindicagoes
de necessidades em direitos, € necessario superar a discriminagao de renda,
sexo, corpo e raga, reivindicando a paridade da participacao das pessoas nas
relagdes sociais.

Em um segundo momento argumentativo da tese, foi apresentada a
hip6tese dos corpos abjetos com o objetivo de corroborar com a teoria de justica
do reconhecimento, ao provocar a questdo da mobilidade como um direito.
Nesse argumento, inseriu-se a categoria género para identificar uma dimensao
espacial em toda e qualquer relacao social, pois € nos contextos urbanos que se
concretizam as realidades corpéreas de seus habitantes. A fundamentacédo nas
teorias de género visou problematizar a maneira como as cidades criam normas
para 0s corpos e como a mobilidade se insere em praticas discriminatorias de
violéncia, atingindo a materialidade dos corpos e impossibilitando o acesso, a
circulacéo e o uso do espacgo urbano. O discurso da abjecdo deixa invisiveis e
deslegitima politicamente os corpos cuja materialidade é incompreendida ou
despercebida. Também nesse momento argumentativo, imagens foram
utilizadas como ferramenta metodoldgica, possibilitando evidenciar as situagoes
de desigualdade e violéncia vivenciadas pelas pessoas no espac¢o urbano. A
sensacao do medo ao estar no espago urbano é a corporificagdo da violéncia e

0 reconhecimento da segregacdo como norma para a sobrevivéncia.

A insercéo da problemética dos corpos abjetos permitiu compreender que
as necessidades resultam de um jogo performativo e histérico. Por sua vez,

reconhecer a mobilidade urbana como uma necessidade de um corpo abjeto
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tornou possivel inserir 0 debate em uma teoria de justica, buscando respostas
para as questdes de desigualdade urbana que ainda nédo foram tratadas. Ao
fazer uma interpretacdo como essa, tem-se como objetivo satisfazer as
necessidades esquecidas, que devem ser politizadas e reinterpretadas,
permitindo alcangar um grupo de pessoas que estd fora dos padroes
institucionalizados, em condicdo inferior de participacdo na sociedade. As
pessoas devem ter vidas habitaveis, por isso a defesa de politizar a abjecéo,
criando-se estratégias para que todas as vidas sejam valorizadas e meregcam

reconhecimento.

A abordagem das questbes urbanas a partir de um enfoque feminista teve
como proposta inserir o debate da violéncia o marco dos direitos para uma vida
em igualdade nas cidades. Os corpos devem estar localizados em uma esfera
performativa, reproduzindo continuamente as normas que regulam e
materializam o sexo. A performatividade associa-se a reiteracdo de normas e
praticas anteriores aos agentes, que sdo materializadas nos corpos € nas suas
regulagdes, impondo-lhes proibicdes muitas vezes entendidas como naturais ou
normais naqueles contextos. Nesse sentido, as pessoas possuidoras de
performatividades inabitaveis sédo excluidas das cidades por uma rede de
violéncia que as retira do espaco urbano, criando proibicées no uso das cidades
por meio de praticas misdginas, homofdbicas ou racistas. Quando os corpos nao
se enquadram nos modelos inteligiveis, ha a abjecdo. A proposta da
performatividade €&  desestabilizar as praticas desses enunciados
deslegitimadores, permitindo a igual consideracdo dos corpos que nao se
enquadram na légica dos sexos, géneros ou praticas inteligiveis. Alem de dar
visibilidade as discussdes de sexo, género, sexualidade e corpos abjetos, essa
argumentacado teve como objetivo legitimar a existéncia dessas pessoas,

reconhecendo sua necessidade de mobilidade na cidade.

O direito a mobilidade livre € diretamente responsavel pela satisfagcado das
necessidades. Deve-se considerar o espago como uma multiplicidade de
relacbes e praticas e compreender a construcdo social dos corpos e suas
implicagdes espaciais para o atendimento das demandas de redistribuicdo e
reconhecimento. Questionar o espaco e as relacdes sociais permite estudar as

desigualdades, ampliando os questionamentos, sobre os olhares e gestos nas
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cidades: sao nos espacos que se concretizam as espacialidades, que, em sua
maioria, sado heterossexualizadas, criando permissdes ou proibicdes da
mobilidade no espaco urbano. Arquitetos e urbanistas, assim como, outros
profissionais do planejamento sado responsaveis pela proposicao de acgoes
politicas para a construgcdo de um espaco onde coexistam distintas trajetérias,
com o objetivo de reconhecer as praticas relacionais e transformar as condicdes

de subalternidade presentes nas cidades.

Esta tese nao pretendeu esgotar as questées de justica, mas inserir no
debate do planejamento urbano, justica social e das politicas publicas a questao
da mobilidade urbana, que se protege por uma ideia moral de marcos
hegemédnicos de quais vidas podem estar na cidade e quais podem mover-se
livremente. Na esfera da mobilidade, a igualdade deve ser transformada em um
recurso politico que estabelece uma conexdao moral com outras pessoas, por
meio de relagbes igualitarias de estar no mundo e ser reconhecivel de modo
legitimo no espaco publico. Por isso a importancia de compreender quais sdo as
barreiras a igualdade, sejam elas fisicas, econémicas, culturais ou sociais, que
impedem as pessoas de ser reconhecidas como parceiras nas interagdes
sociais e que as deixam em uma situagcao de subordinagcao, impedindo 0 acesso
a vida social como iguais. Inserir o reconhecimento no a&mbito da mobilidade na
cidade significa dar um estatuto as pessoas, fazendo com que o mesmo seja
compreendido como um dos critérios de justica da sociedade, pois o
reconhecimento associa-se a uma solugao para a injustica social e a satisfagao
das necessidades das pessoas.
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ANEXO |

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
ARTIGOS 182 e 183

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3% — As desapropriagcbes de imdéveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizagao em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqlenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 — O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° — Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 32 — Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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