RODRIGO BARBOSA DA LUZ

A INSTITUCIONALIZACAO DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Volume tnico
Brasilia

2009



RODRIGO BARBOSA DA LUZ

A INSTITUCIONALIZACAO DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Dissertagdo apresentada ao Curso de
Mestrado do Instituto de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia, como requisito
parcial a obtengdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica.

Area de concentragdo: Ciéncia Politica

Orientador: Prof. Paulo du Pin Calmon

Brasilia

Instituto de Ciéncia Politica da UnB

2009



Ficha Catalografica

L9791 Luz, Rodrigo Barbosa da.
A Institucionalizagdo da Camara Legislativa do Distrito
Federal / Rodrigo Barbosa da Luz. — Brasilia: [s.n.], 2009.
191 f.: il

Disserta¢do (mestrado) — Universidade de Brasilia, Instituto
de Ciéncia Politica, Brasilia, 2009.
Orientador: Paulo du Pin Calmon

1. Institucionalizagdo 2. Estudos legislativos 3. Camara
Legislativa do Distrito Federal

CDU 32




RODRIGO BARBOSA DA LUZ

A INSTITUCIONALIZACAO DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Dissertagdo apresentada ao Curso de
Mestrado do Instituto de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia, como requisito
parcial a obtengdo do titulo de Mestre em

Ciéncia Politica.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Paulo du Pin Calmon (orientador)

Prof. Dr. David Fleischer

Prof. Dr. Frederico Campos Guanais de Aguiar

Prof. Dr. Carlos Marcos Batista (suplente)

Brasilia
2009



A memoéria de José Clotario da Luz



II

AGRADECIMENTOS

A minha mie, Leticia, por ter-me feito crer que ndo ha limite para aquele que confia
em si.

Aos meus filhos Frederico e Mariana, ¢ & minha esposa Mirian, por terem aceito esta
dissertacdo como uma hoéspede que conosco conviveria por dois anos.

Aos meus amigos: Leonardo, Luiz Gustavo, Magno, Flavio, Rochael, Luiz Fernando e
Jacob. Vocés amenizaram o meu estresse.

Aos servidores: Angela Beatriz Cezimbra, Angélica Alves da Cunha, Espedita
Rodrigues Melo, Manuel Justino Lopes Junior, Maria Mdnica e Silva, Marisa de Souza e
Silva Nascimento ¢ Ricardo Sanches S3do Pedro, do Arquivo da Camara Legislativa do
Distrito Federal, pela forma cordial e atenciosa com que me acolheram durante as visitas
semanais para coleta de dados. Sem a vossa colaboracdo este trabalho ndo teria sido possivel.

Ao professor Calmon, por ter-me aceito como orientando.

Aos colegas de trabalho: Américo, Morale, Jean e Petronio. A vossa cordialidade
permitiu ao moderador enfrentar jornadas tao distintas com serenidade.

Aos diletos membros da Confraria do Armazém: Fabio Sobral, José Humberto, Liana,
Liliane, Marcelo Andrade, Marco Motta, Newman e Robson. Faltei a diversos encontros, mas
mesmo assim 0 meu nome nao foi esquecido.

Aos professores do Instituto de Ciéncia Politica da UnB, em especial aqueles presentes
em diversos coloquios, regados a muito café, onde tive o privilégio de participar: David
Fleischer, Lucia Avelar, Marilde Menezes, Ricardo Caldas, Vamireh Chacon, Brussi, Rebecca

Abers e Carlos Marcos Batista.



I

RESUMO

O estudo da institucionalizagdo legislativa ndo ¢ novidade. A partir da década de 1960 o tema
assume releviancia na Ciéncia Politica. Todavia, as pesquisas direcionam-se, ora para
legislativos nacionais, ora para legislativos com caracteristicas especificas, ndo havendo um
modelo capaz de abarcar todo e qualquer parlamento. Dessa forma, esta dissertacdo buscou
elaborar um modelo capaz de medir o grau de institucionalizagdo de um legislativo
estadual/distrital brasileiro ao longo da sua existéncia. Para tal, foram definidas seis variaveis:
I) instrumentos de interagdo com a sociedade civil; IT) insulamento burocratico; II1) aderéncia
as regras constituidas; IV) complexidade interna; V) pluralismo e; VI) autonomia. O modelo
foi aplicado na Camara Legislativa do Distrito Federal. Os resultados permitiram concluir que
a CLDF partiu de um baixo grau de institucionalizac¢do atingindo, em 2007, um médio grau de
institucionalizagao.

Palavras-chave: institucionalizagdo; Estudos legislativos, Brasil; Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, Brasil; Ciéncia Politica, Brasil.

ABSTRACT

The study of the legislative institutionalization is not novelty. From the decade of 1960, the
subject assumes relevance in Political Science. However, the research is directed, sometimes
for national legislatures, sometimes for legislatures with specific characteristics, not having a
model capable to include all parliaments. Indeed, this dissertation had designed a model to
measure the degree of institutionalization of any Brazilian state legislature throughout its
existence. For such, six variables had been defined: I) instruments of interaction with the civil
society; II) bureaucratic isolation; III) tack to the consisting rules; IV) internal complexity; V)
pluralism and; VI) autonomy. The model was applied in the Legislative Chamber of the
Federal District - CLDF. The results had allowed to conclude that the CLDF began with a low
degree of institutionalization, reaching, in 2007, an average degree of institutionalization.

Keywords: institutionalization; Brazilian legislative studies; Legislative Chamber, Federal
District; Political Science, Brazil.
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1 INTRODUCAO

Dentre as diversas inovagoes, lavradas na Constituicdo de 1988, esta a autonomia
politica do Distrito Federal. Tal novidade trouxe como conseqiiéncia a criagdo da Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF. Em 1990 dar-se-ia a elei¢do para a escolha dos vinte
e quatro parlamentares que comporiam a 1* Legislatura da CLDF. No ano seguinte, 1991,
teria inicio o seu funcionamento.

Através da andlise dos dezessete anos de funcionamento do parlamento distrital, este
trabalho busca responder a seguinte questdo: qual o grau de institucionalizagdo da CLDF?
Sabe-se que esta questdo ja foi colocada para diversos casos mundo afora, ha literatura farta
sobre o tema. Mas o que se percebe ¢ que nem sempre os componentes utilizados, para definir
a institucionalizagdo de um dado parlamento, podem ser automaticamente aproveitados para
todo e qualquer caso. E preciso atentar para o tipo de Casa sob analise, basta lembrar as
profundas diferencas entre CAmaras Municipais e Assembléias Estaduais. E preciso, da
mesma forma, considerar as caracteristicas politicas do caso em estudo no momento em que
se constréi os componentes de pesquisa, evitando-se, assim, a utilizagdo de varidveis sem
poder de explicagao.

Desta forma, o foco direciona-se para as caracteristicas que marcam um parlamento
brasileiro subnacional, notoriamente: distanciamento entre representantes ¢ eleitorado;
patronagem; pressdo pela constante geragdo de leis; limitagdo do espaco para debate e
discussdo dos projetos; presenca de diversos partidos em uma mesma legislatura; forte
influéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo.

Sao propostos, a partir dessas caracteristicas, seis componentes para o estudo da
institucionalizacdo da CLDF, a saber: I) instrumentos de interacdo com a sociedade civil,
onde busca-se identificar se a Casa realiza eventos para provocar a participagdo dos cidadaos,

aproximando-os do legislativo; II) insulamento burocratico, componente diretamente



conectado ao corpo funcional da Casa; III) aderéncia as regras constituidas, verificado pelo
comportamento dos parlamentares frente ao estabelecido no Regimento Interno; IV)
complexidade, isto é, em que medida os trabalhos estdo divididos e estruturados no interior do
parlamento; V) pluralismo, traduzido na possibilidade de voz as minorias e; VI) autonomia,
onde a relagdo Executivo versus Legislativo ¢ tratada.

A mensuracao ¢ feita ano a ano, utilizando-se os seguintes valores: nulo, baixo, médio
ou alto; para cada um dos componentes. E importante ressaltar que cada variavel possui
indicadores. Instrumentos de interagdo com a sociedade civil desdobra-se em: audiéncias
publicas, seminarios e comissdes gerais; insulamento burocratico ¢ verificado através da
ponderagdo entre cargos efetivos e pessoal comissionado ou de livre provimento; aderéncia as
regras constituidas vé-se pelas leis que sofreram suspensdo de eficacia, mas também leva-se
em consideragdo os projetos que tramitaram ferindo-se os prazos estabelecidos pelo
Regimento Interno.

A variavel complexidade ¢ a que recebe o maior numero de indicadores: distribui¢ao
de temas entre as Comissdes Permanentes, quantitativo de reunides e alocagdo de servidores,
estrutura fisica, padroniza¢do de rotinas ¢ numero de Sessdes Extraordinarias. J4 o
componente Pluralismo ¢é visto através das atribuigdes do Presidente da Casa, da forca do
Colégio de Lideres, da distribui¢do de cadeiras no interior das Comissdes Permanentes, bem
como de suas competéncias. O Gltimo componente, mas ndo menos importante: autonomia, é
averiguado pelos vetos mantidos, pela relagdo entre CPIs concluidas e nao aprovadas e pela
migracao de deputados do Parlamento para cargos no Poder Executivo.

Sendo o objetivo da dissertacdo definir o grau de institucionalizagdo da Camara
Legislativa do Distrito Federal, espera-se que através dos seis componentes selecionados seja

possivel alcancar tal objetivo.



Nao ha variavel direcionada para as caracteristicas pessoais dos parlamentares. Nao se
verifica a escolaridade, profissdo, idade ou trajetdria politica dos deputados distritais. Os
motivos para deixar de fora da analise o perfil parlamentar sdo dois: I) por ser uma Casa local,
0s incentivos para permanecer neste espago sao limitados, a tendéncia € a busca por cargos no
Executivo ou no Congresso Nacional; II) aqueles que optam por continuar na CLDF
enfrentam forte concorréncia na busca por votos.

Esses dois motivos combinados resultam em altas taxas de renovac¢do no parlamento
distrital, prova disto ¢ o fato de que na sua 5* Legislatura, somente um dos 24 assentos ainda
continua ocupado pelo mesmo deputado. E as altas taxas de renovagdo trazem consigo a
diversidade de perfis, logo, incluir um componente voltado para as caracteristicas pessoais
dos deputados em nada contribuiria para definir o grau de institucionalizagcdo da CLDF.

A descentralizagdo politica proporcionada pela Carta Cidadd permitiu a autonomia
politica do Distrito Federal bem como a possibilidade da criagdo de novos estados e
municipios. Analisar o processo de institucionalizacdo legislativa, conseqiiéncia dessa
ampliacdo das instancias representativas, € investigar a trajetoria da propria democracia.
Dessa maneira, os resultados desta dissertacdo, espera-se, serdo de valia para uma futura
comparagdo com a institucionalizacdo de legislativos em unidades federadas recentemente
criadas, como, por exemplo, o estado do Tocantins.

O proximo capitulo — Revisdo da Literatura — esta dividido em cinco secdes: I)
Democratizacdo e institucionalizagdo como processos; II) Instituicdes representativas no
Brasil; III) Clientelismo; IV) Processos de retornos crescentes € 0 momento propicio para a
mudanga; V) Vinculo entre representantes e representados. Este capitulo examina nao
somente os alicerces teéricos de algumas analises sobre democratizacdo e institucionalizacao
enquanto processos, mas também apresenta diversos estudos de caso e seus respectivos

componentes. Ainda no mesmo capitulo sdo apresentados trabalhos que discutem as



caracteristicas da politica brasileira pos-1988. Espaco também ¢ reservado para os conceitos
de clientelismo, path dependence, accountability e responsiveness.

No capitulo 3 — Trajetdria politica do Distrito Federal — estdo as especificidades que
marcam o espago politico distrital. Trata-se de um quadrilatero no centro do territério
nacional com caracteristicas sui generes: regido por lei orgdnica sem ser municipio;
gerenciado por um governador sem ser estado. O niimero de assentos do seu legislativo foi
definido pelo critério adotado para os estados, porém, aos seus membros cabe legislar sobre
temas municipais e estaduais.

O capitulo 4 — Um modelo para os legislativos estaduais/distrital brasileiros —
apresenta, de forma detalhada, todos os componentes dos trabalhos vistos na Revisdo da
Literatura. Faz a andlise da adequacdo destes componentes para a confecgdo de um modelo
capaz de identificar o grau de institucionalizagdo de um legislativo estadual/distrital
brasileiro. Finalmente, sugere a inser¢do de novos indicadores, de tal forma que seja possivel
alncagar um modelo que espelhe melhor as caracteristicas da dindmica politica brasileira.

A metodologia ¢ apresentada no capitulo 5. Para cada uma das variaveis propostas
mostra-se, de forma clara, detalhada e sistematica, quais fontes foram utilizadas para a coleta
dos dados sobre os respectivos indicadores. A preocupagdo constante ¢ permitir a qualquer
pesquisador replicar a pesquisa. Conforme sera visto, o Arquivo da CLDF foi o local onde a
grande maioria dos dados foi coletado.

Os resultados da pesquisa estdo disponiveis no capitulo 6. Os dados para cada
componente sdo apresentados, culminando na elaboracdo do grau de institucionalizagdo do
parlamento distrital. A 1* Legislatura superou as dificuldades impostas aos pioneiros,
conseguindo encerrar seu ultimo quartel em posicdo de vantagem em relacdo a abertura da
legislatura. A 2* Legislatura avangou muito pouco quando comparada a sua antecessora. Ja a

3* Legislatura amargou um retrocesso que empurrou a CLDF de volta para seus mais baixos



resultados. A partir de 2003 — primeiro quartel da 4* Legislatura — a Casa passa a atuar
apresentando indices significativos de avango institucional. O Unico componente que
atravessa todo esse periodo sem a elevagao do seu indice é o insulamento burocratico.

A maior dificuldade que a Casa enfrenta — o insulamento burocratico — € prova de que
o clientelismo, enquanto fendmeno politico, coloca-se como alternativa atraente para aqueles
responsaveis pelas mudangas institucionais em Legislativos brasileiros. A patronagem, uma
das muitas facetas do clientelismo, por mais que seja criticada, ndo parece sofrer qualquer tipo
de abalo.

Os componentes escolhidos mostraram-se capazes de estabelecer o grau de
institucionalizacdo da CLDF. Resta testa-los em outros legislativos, buscando valida-los, ou
ndo, de forma definitiva. A préopria regido Centro-Oeste, espago onde se encontra o Distrito
Federal, proporciona oportunidade para futuros estudos, posto contar com Assembléias com
idades proximas a da CLDF, como ¢ o caso das Assembléias do Mato Grosso do Sul e do

Tocantins.



2 REVISAO DE LITERATURA

Com este capitulo o que se pretende expor sdo conceitos que balizardo o restante da
dissertacdo. As variaveis que mais tarde serdo selecionadas, todas elas partem de pressupostos
estabelecidos aqui. A seqliéncia das se¢des visa, Unica e exclusivamente, facilitar o
encadeamento da argumentacao.

A préxima secdo congrega trabalhos que enxergam a democratizagdo e a
institucionalizacdo como processos. O que deve ser registrado é que ndo se pode esperar da
democratizagdo e da institucionalizacdo, justamente por serem processos, um crescimento
linear. Reveses fazem parte de processos.

A segunda se¢do volta-se para o Brasil. Com ela serd possivel fixar uma caracteristica
produzida, ou pelo menos nao solucionada, pela Constituicdo de 1988: a forca que o Poder
Executivo exerce sobre o Poder Legislativo. Vé-se ndo somente a relagdo de forcas na esfera
federal, mas inclusive o que se da nos estados membros da federagao.

O conceito que sera visto na terceira se¢ao ¢ o clientelismo. Sua importancia exige que
se estabeleca com precisdo tal conceito enquanto fenomeno politico. Por estar entranhado em
todos os niveis da politica brasileira, o clientelismo passou a ser apontado de forma genérica
por quem direciona criticas aos politicos. Mas realmente o que ¢ clientelismo?

Em seguida ha uma se¢do que expde o conceito de path dependence. Mesmo em se
tratando de conceito que suscita acirrados debates, ¢ importante leva-lo em consideragao.
Importante porque ¢ uma oportunidade inclusive de testa-lo, ja que neste trabalho analisa-se
justamente uma trajetéria institucional.

Por fim, mas n3o menos importante, discute-se o vinculo entre representantes e
representados, através dos conceitos de accountability e responsiveness. O objetivo é deixar
claro que um legislativo estard mais institucionalizado na medida em que for capaz de

desenvolver intrumentos de interacdo com a sociedade civil.



2.1 Democratizagdo ¢ institucionalizagdo como processos

Processo nada mais ¢ do que uma agdo continuada. Entendendo-se democratizacdo e
institucionalizacdo enquanto processos, ¢ o mesmo que considera-las agdes continuadas.
Desta forma, escapa-se da armadilha do crescimento unilinear. Uma andlise que busque
sucessivos estagios de desenvolvimento perde poder explicativo quando se depara com

retrocessos. Nesta dissertagdo a énfase ¢ em democratizagdo ¢ institucionalizacdo como

processos, desta forma, declineos ou retrocessos encaixam-se com naturalidade na analise.

2.1.1 Democratizagao

Quatro sdo as principais abordagens utilizadas, quando se busca definir se um dado
regime pode ou ndo ser qualificado como uma democracia: I) abordagem constitucional; IT)
substantiva; III) procedural ou; IV) orientada por processos (TILLY, 2007, p. 7). A primeira
concentra-se no conjunto de leis que regulam a atividade politica de um determinado regime.
A segunda abordagem verifica as condi¢des politicas e de vida dos cidaddos; ja a procedural
preocupa-se fundamentalmente com a questdo eleitoral; enquanto a orientada por processos
determina um conjunto de processos que deve estar em continuo funcionamento para que haja
democracia.

Tilly (2007) tem por objetivo identificar os principais processos que causam
democratizagdo ou a sua reversdo. Fica evidente, portanto, que das quatro abordagens citadas
acima, a escolhida por ele ¢ a orientada por processos. Antes, porém, da escolha dos processos
que devem ser considerados, o autor lembra que: “Democracy will then turn out to be a
certain class of relations between states and citizens, and democratization and de-

democratization will consist of changes in those sorts of relations” (Ibidem, p. 12). Tal classe



de relagdes é entdo chamada de interagdo publica', tem-se, a partir da sua argumentagio, o
seguinte esquema’:
Estado €= interagdo publica =» cidadaos
Mas como Tilly resolve a questdo de classificar o quao democratico ¢ um determinado
regime? Para ele, julgar o grau de democracia ¢ avaliar a extensdo na qual o Estado se
comporta de acordo com as demandas dos cidaddos. Entram aqui quatro julgamentos
(componentes): amplitude, igualamento, prote¢do e comprometimento:

* Amplitude =» em que extensdo o Estado atende as demandas dos cidaddos;

* Igualamento = o qudo igualmente, diferentes grupos de cidaddos experimentam a
traducao das suas demandas em comportamento estatal;

* Protegdo =» em que extensdo a expressdo das demandas recebe a protegdo estatal;

* Comprometimento =» em quanto o processo de traducdo de demanda gera uma
obrigagdo mutua.

Nesse sentido, um regime sera democratico na propor¢do em que as relagdes entre
Estado e cidaddos sejam caracterizadas por: amplitude, igualamento, protecdo e
comprometimento. Somando a localizagdo média dessas quatro dimensdes em uma Unica
variavel tem-se, entdo, o grau de democracia.

A defini¢do de processo como agdo continuada, vista anteriormente, vai de encontro a
afirmacdo de que “democratization and de-democratization occur continuously, with no
guarantee of an end point in either direction.” (Ibidem, p. 24). Ao estabelecer, em um dado
momento na linha do tempo, que certo Estado encontra-se com determinado grau de
democratizagdo, nada impede que no momento ¢ + k£ haja um retrocesso no grau de

democratizagdo. Pressupor um crescimento unilinear ¢ por demais artificial.

! Traduzido do inglés public politics, deve-se atentar para a diferenga em relagio a public policy.
20 esquema ndo consta no trabalho de Tilly, opta-se por utiliz4-lo apenas para facilitar o entendimento da sua
argumentacdo (Cf. TILLY, op. cit., pp. 12-14).



Os exemplos dados por Tilly (2007) sdo diversos. A Franga de 1793 era mais
democratica do que a de 1814 ou 1852 (Ibidem, p. 35); a Africa do Sul de 1948 era mais
democratica do que a de 1970, porém menos democratizada do que a de 2006 (Ibidem, p.
109); a Russia encontrou seu maior grau de democratizagdo em 1995, depois recuando,
fazendo com que em 2006 ela estive em situa¢ao proxima a de 1985 (Ibidem, p. 136).

Repare que neste tipo de analise o conceito de consolidacdo ndo se encaixa. Enquanto
Linz e Stepan (1999, p. 224) afirmam que “o Brasil ¢ um caso de democracia nao-
consolidada”, uma abordagem orientada por processo simplesmente enquadraria o mesmo
Brasil em dado ponto na escala de democratizagdo, sem nada poder afirmar sobre o tempo ¢ +
k. Talvez em ¢ + k o Brasil estivesse mais democratizado, ou talvez em ¢ + k o Brasil enfrente
um retrocesso em relagdo a situagao no tempo ¢. Enfim, o conceito de consolidagdo acaba por
enrijecer a analise’, ele torna estitico o dinamismo estabelecido pela nogdo de agdo
continuada.

Ainda sobre a questdo da consolidagdo, vale mencionar um segundo aspecto: ela
parece exigir um momento fantastico, um ultimo gatilho, como demonstra o seguinte trecho:
“¢ provavel que no mesmo dia em que forem superadas as ultimas limitagdes de jure a
capacidade de formula¢do de politicas das instituigdes democraticamente sancionadas, a
transicdo [...] ¢ a consolidagdo da democracia no Chile ocorram de forma simultanea.”
(Ibidem, p. 253).

Em suma, a analise da democratizagdo como um processo contempla retrocessos. Isso
ndo quer dizer, porém, que um Estado com alto grau de democratizagdo tenha a mesma
possibilidade de passar por um revés que aquele Estado com baixo grau de democratizagdao. O

que a abordagem por processo deixa em evidéncia sim, € o carater dinamico da

3 Linz e Stepan (1999) tentam um desvencilhamento do carater estatico da consolidagdo, afirmando: “quando
dizemos que um regime é uma democracia consolidada, ndo afastamos a possibilidade de que, em algum tempo
futuro, ele possa vir a entrar em colapso.” (Ibidem, p. 24).
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democratizagdo, ndo havendo um ponto onde, a partir dali, a democracia seria garantida por

inércia, mesmo em se tratando de um Estado com alto grau de democratizagao.

2.1.2 Institucionalizagao

Voltando-se agora para a institucionalizacdo, deve-se resgatar, antes de mais nada, os
estudos sobre o desenvolvimento e sua énfase na modernizagdo. Huntington (1965) estabelece
uma primeira definicdo para institucionalizagdo como um processo pelo qual organizagdes
adquirem valor e estabilidade®.

Percebe-se um ponto de interse¢ao entre Tilly (2007) e Huntington (1965). O primeiro
trata democratizagdo como processo, enquanto o ultimo o faz em relagdo a
institucionalizacdo. Dessa forma, pode-se dizer que tanto a democracia, quanto a
institucionaliza¢do, em se tratando de processos, podem sofrer avangos e recuos no tempo,
sem um carater retilinio obrigatério, seja em termos de progresso, seja em termos de
decadéncia.

Também ¢ possivel perceber que ambos selecionam determinados componentes com
os quais sera viavel realizar a mensuragdo dos seus processos, conforme pode ser visto pelo
Quadro 1. S3o componentes que trazem consigo dificuldades no que diz respeito a
mensuracdo. Huntington (1965) resolve o problema desdobrando-os. Por exemplo,
adaptabilidade passa a ser tratado através de quatro desdobramentos: “Adaptability can be
measured by chronological age, leadership successions, generational changes, and

functional changes.” (Ibidem, p. 404).

Quadro 1

4 Cf. Anexo A, citacdo 1.
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Componentes para mensurar democratizagdo e institucionalizagio

Autor/Analise Componente I Componente 11 Comp. III Comp. IV
Huntington/Institucio- Adaptabilidade Autonomia Coeréncia  Complexidade
nalizac¢ao
Tilly/Democratizacao Amplitude Comprometimento Igualamento Protecao

Fonte: Huntington, 1965; Tilly, 2007.

Em sequéncia ao trabalho de Huntington (1965), Polsby (1968, p.144) afirmaria: “[...]
for a political system to be viable |[...] it must be institutionalized |[...] organizations must be
created and sustained that are specialized to political activity”. Neste trabalho sobre a U. S.
House of Representatives, o qual tornaria-se referéncia para quem estuda a institucionalizacao
legislativa, seria acrescido, a defini¢do acima, as trés caracteristicas principais de uma
organizac¢do institucionalizada: fronteiras bem definidas, complexidade interna e tomada de
decisdo universalista e normatizada’. Quanto mais presentes tais caracteristicas, mais
institucionalizada poderia-se considerar uma dada organizagdo. As medidas analisadas, para a
primeira caracteristica, seriam: o numero de legislaturas em que cada parlamentar atuou; o
nimero de anos atuando na Casa antes de se tornar Speaker e o nimero de anos transcorridos
entre o ultimo dia de servigo na Casa e o falecimento do Speaker. Para a complexidade
interna: evolugdo das comissdes em autonomia e importancia; evolugdo de instancias
especializadas de lideranga partidaria e evolucdo da estrutura de apoio para o processo
legislativo. A tultima caracteristica teria por medidas: ordenamento das comissoes pelo critério
de idade ¢ contestacao do resultado das eleigoes.

Ao escolher a U. S. House of Representatives como caso, Polsby (1968) apresenta a
institucionalizacdo como um processo progressivo, um movimento ascendente rumo a
perfeicdo, sem retrocessos. Huntington (1965) e Tilly (2007) porém, como visto acima,
consideram avangos e recuos. Para o primeiro, a institucionalizacdo pode sofrer avancos,

porém, pode também retroceder. Pode-se falar em desenvolvimento politico, mas sem

> No original: From particularistic and discretionary to universalistic and automated decision making (Ibidem,
p.- 160). A opgao pela traducao do termo automated por normatizada mostra-se, nesse contexto, permissivel.
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esquecer que a decadéncia politica é sempre uma possibilidade. O mesmo raciocinio foi
adotado por Tilly (2007), onde um Estado pode caminhar para mais democracia ou para
menos democracia, ndo havendo uma trajetdria definitiva em qualquer diregao.

Parte das pesquisas na area de estudos legislativos apoiam-se justamente nos pontos
ressaltados acima (BEER, 2001; HIBBING, 1988; SOLT, 2004; SQUIRE, 1992). As
variagOes estdo nos indicadores utilizados na andlise da institucionalizagdo legislativa, posto
ser necessario uma adequacao a realidade da dinamica politca na qual estd o foco do trabalho,
uma vez que: “[...] regions have particular dynamics and political processes that are specific
to those regions. Social science gereralizations [...] must be attentive to these regional
specificities.” (MAINWARING e PEREZ-LINAN, 2007, p. 200). E o que seré visto a seguir,

através dos casos: mexicano, inglés e californiano.

2.1.2.1 O caso mexicano

Nao se pode estudar democratizagdo e representacdo politica, no México, sem
considerar a influéncia negativa que o PRI — Partido Revolucionério Institucional — exerceu
nesses processos. E o que faz Beer (2001) quando elenca a competicio eleitoral como fonte
de mudanga institucional. Partindo da questdo: “Are legislative institutions changing in
response to growing electoral competition and challenges to the long-ruling Institutional
Revolutionary Party (PRI)?” (Ibidem, p. 421), a autora mostra que a mudanga de um sistema
unipartidario para outro multipartidario, com um conseqiiente aumento da competi¢do
eleitoral, influencia positivamente a atuagdo dos legislativos.

Dialogando com a Teoria da Modernizagdo, Beer (2001) contesta a afirmagdo de que
com o desenvolvimento econdémico do pais, seus respectivos legislativos tornam-se mais
institucionalizados. Na realidade, o desempenho legislativo, pelo menos no Mé¢éxico, nao

estaria diretamente correlacionado com desenvolvimento econdmico (Ibidem, p. 424). Sendo
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assim, sua argumentagdo coloca énfase na competi¢do eleitoral como provocadora da
institucionalizacdo legislativa. Quatro hipdteses norteiam a pesquisa: I) maior competicao
eleitoral traduz-se em maior autonomia do Legislativo, frente ao Executivo; II) maior
competicao eleitoral traduz-se em maior incentivo para que os parlamentares busquem mais
recursos para o Legislativo; III) maior competicdo eleitoral produz descentralizacdo no
interior do Legislativo, trazendo mais direitos aos partidos minoritarios; IV) maior
competicao eleitoral produz niveis mais elevados de atividade legislativa (Ibidem, p. 425).
Beer (2001) seleciona para a andlise trés estados estruturalmente semelhantes — em

termos de renda per capita e localizagdo fisica — os resultados foram os seguintes:

Tabela 1
Institucionalizacao de trés Legislativos subnacionais mexicanos

Guanajuato San Luis Potosi Hidalgo
Electoral Competitiveness High Medium Low
Mean Margin of Victory 13,82 15,03 39,81
Autonomy High Medium Low
Constitutional Powers of Congress High High Low
Number of Gubernatorial Vetoes 2 0 0
Congressional  Staff  for  Budget 155 56 56
Oversight
Congressional Auditors 98 42 40
Strength of Congressional Oversight High Medium Low
Resources High Medium Low
Mean Internal Legislative Budgets, 6,263,000 2,995,000 2,231,000
1995-1997
Total Staff; 1998 344 177 137
Legislative Aids 37 11 5
Congressional Facilities Medium Medium Low
Committee Strength High Medium Low
Minority Party Rights High Medium Low
Leadership Structure Internal Grand Coordinato

Regime Committee r
Multiparty Control of Committees High Medium Low
Activity High Medium Low
Length of Debates (pages) 1525 903 N/A
Number of Initiatives per Year 16 10,25 3,6
Average Number of Radio/Television 25 19 12

Interviews per Year

Fonte: Beer, 2001, p. 429
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Como se pode apreender, os dados confirmariam as quatro hipdteses como validas,
onde ha maior competitividade eleitoral, ha maior autonomia, recursos, direitos dos partidos
minoritarios e atividade legislativa.

Solt (2004) contesta o estudo acima, sua tese ¢ a de que o pluralismo no interior do
Legislativo ¢ quem fornece, ao invés da competicdo eleitoral, a melhor explicagdo para a
institucionalizacao do Legislativo (ibidem, p. 155). Onde pluralismo nada mais ¢ do que o
numero efetivo de partidos representados na legislatura. Dessa forma, os estados vistos acima:
Guanajuato, San Luis Potosi ¢ Hidalgo, teriam os seguintes valores para o numero de partidos
representados: 3,03; 2,42 e 2,04, respectivamente (ibidem, p. 159). E esses nimeros sugerem
uma maior vantagem em termos de pluralismo para Guanajuato, justamente o estado
apontado por Beer (2001) como o de maior institucionalizacdo legislativa.

Entretanto, a metodologia utilizada por Solt (2004), para comprovar a sua tese,
acrescenta um quarto caso onde houve aumento no pluralismo e na institucionalizag¢do, porém
com redu¢do na competi¢do eleitoral. Ele apresenta o estado de Michoacdan como caso ideal,
onde em 1998 havia o indice de competi¢do eleitoral igual a 3,15, caindo para 2,88 em 2001,
porém, no mesmo periodo, o indice de partidos efetivos representados no Legislativo cresceu
de 2,29 para 2,64. E esse aumento de pluralismo resultou em: “greater institutionalization.
Improvements in decentralized decision-making, autonomy, resources, and activity were
easily observable...” (ibidem).

A falha na argumentagdo de Beer (2001) estaria, segundo Solt (2004, p. 164), em ndo
considerar o papel fundamental desempenhado pela lei eleitoral no que diz respeito ao calculo
que transforma votos em cadeiras, possibilitando um maior pluralismo no interior do
Legislativo.

As duas andlises, mencionadas acima, permitem concluir que ndo ha um unico e

definitivo conjunto de indicadores ou componentes que possa ser aplicado a qualquer
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legislativo. Os sistemas eleitoral e partidario precisam ser considerados e mesmo assim, para

um unico caso, alteragdes podem ser aplicadas. O exemplo do México ¢ esclarecedor.

2.1.2.2 O caso inglés

Hibbing (1988) realiza seu estudo com dois objetivos em mente: em primeiro lugar,
apresentar dados sobre o desenvolvimento da British House of Commons, utilizando-se dos
mesmos indicadores apontados por Polsby (1968) e, em segundo lugar, discutir o conceito de
institucionalizacdo e sua aplicabilidade enquanto modelo (HIBBING, 1988, p. 684).

Seus indicadores sdo: I) fronteiras bem definidas, ou autonomia; II) crescimento da
complexidade interna e; III) desenvolvimento de regras universalistas. Quanto ao primeiro
indicador, Hibbing (1988) realiza desmembramentos, verificando: percentual de renovacao do
parlamento®, assentos ndo contestados, percentual de novos membros que previamente
contestaram assentos, dados sobre os Speakers, tempo de parlamento antes de se tornar
Speaker, intervalo entre o fim da atuagdo como Speaker e a morte e, por fim, a ocupagdo de
cargos no Executivo por membros do parlamento. Os resultados permitem ao autor afirmar
que: “the House of Commons has clearly developed in a manner that is roughly consistent
with the notions of institutionalization as they have come to be understood in the literature.”
(Ibidem, p. 696).

O segundo indicador, crescimento da complexidade interna, desdobra-se em: I)
sistema de Comissdes; II) organizagdo partidaria no interior da Casa e; III) recursos
disponiveis para o funcionamento do parlamento. Sobre as Comissdes, o autor confirma a
ampliacdo do numero de Comissdes nos ultimos 150 anos, porém, questiona a associacao
entre tal realidade e uma possivel evolucdo da complexidade interna da House of Commons
(Ibidem, p. 699). A conclusdo sobre a organizagdo partidaria no interior do parlamento

também levanta duvidas: “while party organizations in the House of Commons have become

% O periodo tem inicio em 1734 e término em 1983.
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more developed and more elaborate |...], there may not been an accompanying,
unadulterated movement toward more distinct parliamentary parties.” (Ibidem, p. 701). O
ultimo dedobramento, recursos disponiveis, ¢ analisado deixando transparecer um certo
ceticismo, assim como ocorre nos demais. A duvida que fica ¢ se realmente uma maior
disponibilidade orcamentaria seria uma medida apropriada da complexidade interna (/bidem,
p- 703).

O indicador derradeiro, qual seja, o desenvolvimento de regras universalistas, ¢ visto
através da andlise do Question Time'. A escolha dessa atividade ndo segue uma norma, o
proprio Hibbing (1988) deixa isso claro, uma vez que “the establishment of practically any
behavioral norm could be employed for such purposes” (Ibidem, p. 703). Apresentados os
dados, os mesmos apontam para a institucionalizagdo. Com o passar do tempo, uma pratica
arbitraria transformou-se em um procedimento universalista.

A segunda parte do paper discute o proprio conceito de institucionalizagdo e sua
aplicabilidade enquanto modelo, confrontando-o com a aplicacdo da teoria organizacional ao
estudo da mudanca legislativa. O que parece incomodar Hibbing (1988) ¢ justamente o
resultado do trabalho de Polsby (1968), resultado ja exposto nas paginas acima. Um esquema
progressivo, um movimento ascendente rumo a perfei¢do: “some uniform, monotonic, and
homogenizing process.” (Hibbing, 1988, p. 707). Mas aplicar a teoria organizacional como
alternativa talvez nao seja a solugdo, uma vez que ela ndo abarca suficientemente o carater de
representacao tipico dos legislativos (Ibidem, p. 709).

A solugdo ¢ considerar a relagdo entre mudangas no legislativo ¢ o ambiente do qual
faz parte este legislativo: “makes it reasonable and essencial that we pose and attempt to
answer questions regarding the nature of the relationship between legislative change and the

environment within which the legislature is evolving.” (Ibidem, p. 709).

" Question Time ¢ a atividade parlamentar que consiste em arguir ministros de Estado.
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2.1.2.3 O caso californiano

Squire (1992) parte da assun¢do de que a institucionalizacdo do legislativo esta
diretamente vinculado aos objetivos de carreira do parlamentar (/bidem, p. 1026). Dessa
forma, seniority, um componente fundamental na analise de Polsby (1968), ndo tem funcao
quando o que esta em analise ¢ um legislativo subnacional. Nao tem fun¢ao porque quem esta
em um legislativo estadual estd no meio da hierarquia politica (/bidem, p. 1032) e ainda
pretende alcangar postos de maior visibilidade. “Assembly members enter office with a short-
term perspective, intending to serve only until an opportunity to move up arrives.” (Ibidem, p.
1033). Contrariamente, aqueles que se encontram em um legislativo federal, cujo status ¢
muito maior, tém estimulos para buscar a reeleicdo e permanecer no mesmo posto.

A énfase passa a ser a profissionalizacdo, medida por trés componentes: I) nivel de
remuneracgao dos parlamentares; II) staff e; I11) demandas por tempo de servigo. Dessa forma,
“Legislatures deemed professional are those which meet in unlimited sessions, pay their
members well and provide superior staff resources and facilities.” (Ibidem, p. 1028). O autor
afirma que profissionalizagdo e institucionalizacdo sdo conceitos diferentes, porém, ¢ alta a
possibilidade de que ambas ocorram simultaneamente, porque um avango em termos de
institucionalizacdo esta intimamente relacionado aos resultados proporcionados pela
profissionalizagao.

Squire (1992) também testa os componentes de Polsby (1968): I) fronteiras bem
definidas; II) complexidade interna e; III) tomada de decisdo universalista e normatizada. Em
relacdo ao estabelecimento de fronteiras ¢ interessante salientar a questdo da competicdo
eleitoral. A dificuldade em conseguir um assento no legislativo, posto haver uma acirrada
disputa nas urnas, contribuiria para que aqueles que conseguem uma vaga vejam-se como
legisladores e ndo como: empresarios, advogados, professores (SQUIRE, 1992, p. 1035). Ja

em relacdo a renovagdo dos assentos e ao numero de anos em que o deputado permanece no
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parlamento, os resultados colocam a Assembléia californiana como menos institucionalizada
do que a U. S. House of Representatives.

Ao utilizar esses dois parametros, a intengdo do autor ¢ justamente mostrar que as
variaveis escolhidas para andlise devem estar ajustadas ao tipo de legislativo que estd sob
investigacdo. O constante dialogo com o trabalho de Polsby (1968) tem essa fun¢ado, levando
Squire a concluir que a descentralizagdo tem mais poder explicativo do que semniority:
“substituting decentralization of power for a seniority system as a manifestation of
universalistic standards and automatic methods allows the process of institutionalization to

be generalized to a wider range of legislatures.” (SQUIRE, 1992, p. 1048).

2.1.3 Aderéncia as regras constituidas

Foi visto acima, quando da explanacdo sobre democratizacao, que Tilly (2007) elenca
a abordagem constitucional entre aquelas utilizadas para qualificar regimes como
democraticos. Partindo-se da andlise do texto da Constituicdo de um dado Estado chegaria-se
a conclusdo de quao democratico seria esse Estado. Segundo Tilly (2007), tal enfoque induz
ao erro, cabendo ao investigador evitar a armadilha de uma abordagem que considere
exclusivamente as regras, sem contemplar possiveis desvios, porque “[...] large discrepancies
between announced principles and daily practices often make constitutions misleading.”
(Ibidem, p. 7).

Levitsky e Murillo (2008) tratam essa questdo da ruptura do elo entre regras formais e
comportamento politico com foco na institucionalizagdo. Segundo os autores, muita atencao
tem sido dada ao desenho institucional, na maioria das vezes considerando-se que a aderéncia
as regras constituidas ¢ dada como certa. Porém, isso ndo refletiria o que realmente se da em
boa parte das democracia mundo afora. Na realidade, “instead of taking root and generating

shared behavioral expectations, formal rules are widely contested, routinely violated |...]”
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(ibidem, p. 116). Dado o problema, caberia ao pesquisador atentar ndo s6 para o desenho
institucional, mas também para a forga institucional.

O conceito de forga institucional seria bidimensional, onde a estabilidade soma-se a
obrigatoriedade®. Obrigatoriedade no sentido de realmente cumprir na pratica a regra
estabelecida no papel: “Enforcement is the degree to which parchment rules are complied
with in practice.” (ibidem, p. 117). Dessa forma, quanto maior a aderéncia as regras
constituidas, maior a forga institucional.

Levitsky e Murillo (2008) buscam, entdo, a explicagao para a existéncia de institui¢cdes
com fraca capacidade de obrigar a aderéncia as regras constituidas. Uma primeira explicagado
apontaria para uma intencionalidade: “[...] one impetus for the emergence of weakly enforced
institutions is a divergence between political actors’ real and publicly stated goals.” (ibidem,
p. 120). Mas a forca institucional pode também estar debilitada devido a auséncia de
instrumentos de monitoragdo e sanc¢do, ou ainda pela existéncia de assimetria de poder ou até
mesmo pela presenca de niveis variados de consentimento.

Mas quais seriam as implica¢des da nao aderéncia as regras constituidas? A principal
seria a incerteza e seu conseqiiente impacto na cooperagio’.

Dessa forma, faz-se necessario considerar a questdo da aderéncia as regras constituidas
quando se busca definir o grau de institucionalizagdo de um corpo legislativo. Nao basta
analisar as regras disponiveis, ¢ preciso verificar em que medida tais regras sdo seguidas e

orientam a acao dos atores que participam do jogo.

2.2 Instituigdes representativas no Brasil
Como visto acima, as caracteristicas de cada sistema politico devem nortear seus

respectivos estudos. Quando a atencdo volta-se para o caso brasileiro ndo poderia ser

¥ No original: enforcement.
? Cf. Anexo A, citagdo 2.
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diferente. Préximo da virada do milénio, estudos buscavam apresentar os primeiros reflexos
do texto constitucional promulgado em 1988, o foco estava nas peculiaridades das institui¢des
politicas nacionais: multipartidarismo, listas proporcionais abertas, poder de agenda do

Executivo, presidencialismo de coalizao.

2.2.1 Palécio do Planalto versus Congresso Nacional

Um desses estudos partiu da comparagao das prerrogativas constitucionais — Cartas de
1946 e 1998 - disponiveis ao Executivo, frente ao Legislativo, para mostrar “que as regras
que regulam o conflito e a cooperagdo politicos, € ndo apenas as preferéncias e interesses dos
atores, também definem o resultado da interagdo Executivo-Legislativo.” (SANTOS, 1997).
Partindo do pressuposto de que a formagdo/manutencdo de uma coalizagdo acontece através
da patronagem e do poder de agenda, em um ambiente onde ideologia ¢é atributo raro, Santos
verifica que apesar de o sistema eleitoral dos dois periodos ser o mesmo, a Carta de 1988
potencializou o poder de agenda do Executivo, permitindo maior sucesso ao Presidente, em
comparacao ao que ocorrera no periodo anterior ao regime burocratico-autoritario.

Ja o trabalho de Figueiredo e Limongi (1998) demonstra que as regras inseridas na
Carta de 1988 aumentaram a capacidade legislativa do Poder Executivo federal. Os autores
mostram que na disputa entre o Palacio do Planalto e o Congresso Nacional, o primeiro ¢
aquele que consegue impor sua agenda. O Congresso ndo encontra o caminho para modificar
tal realidade, ele ndo é capaz de adotar uma agenda propria. Uma segunda conclusdo
levantada pelos autores diz respeito ao comportamento parlamentar. A disciplina partidaria
durante as votacdes seria o padrdo da Casa, contrariamente ao que se divulga na imprensa, de
que cada deputado vota como quer e bem entende, e que as negociagdes aconteceriam de

forma individual. Ndo; cada bancada votaria segundo a determinacdo de sua lideranca'.

' As mesmas conclusdes podem ser encontradas em trabalho posterior, cf. Figueiredo ¢ Limongi (2001).
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Outras vertentes surgiriam para acomodar os dados que eram levantados no transcorrer
dos anos sob a Carta Cidada. Ao fim do século XX, o debate configurava-se, segundo
Palermo (2000), ao redor de quatro enfoques: I) dispersao do poder decisorio e problemas de
governabilidade; II) concentragdo do poder decisorio e ingovernabilidade; III) concentragdo
do poder decisorio e governabilidade, e; IV) dispersdo do poder decisorio e governabilidade.
Naquele ponto ja era possivel ao autor afirmar que a governabilidade afirmara-se. A questao
que ainda se colocava dizia respeito a variavel que estabelecia o grau de concentragdo do
poder decisorio, conforme as normas estabelecidas.

Retomando o embate entre a corrente que enxerga indisciplina e fragmentagdo no
Congresso — como conseqiiéncia do sistema eleitoral — ¢ a corrente que define o ambiente
congressional como um ambiente regido pela centralizacdo decisoria — como conseqiiéncia do
poder de agenda do Executivo e das regras do proprio parlamento — surgiria uma terceira
corrente. Esta argumenta que “o sistema politico brasileiro ndo deve ser caracterizado nem
como um sistema puramente descentralizado [...], nem como um sistema puramente
centralizado [...], o sistema politico brasileiro condensa essas duas diferentes e antagonicas
forcas e incentivos institucionais.” (MUELLER e PEREIRA, 2003, p. 737). Portanto, a
conclusdo dessa terceira corrente aponta para a existéncia de um sistema em equilibrio, onde
cada parlamentar age de forma diferente, de acordo com a situagdo. Dentro do Congresso atua
como membro fiel de seu partido, seguindo seu lider. Uma vez de volta ao seu reduto
eleitoral, age com caracteristicas individualistas, buscando ampliar sua base, ou pelo menos
manté-la, através de politicas clientelistas.

Essa meng¢do ao reduto eleitoral oferece oportunidade para um olhar em outra diregdo.
Até este ponto o foco esteve no Congresso. O que dizer sobre as institui¢des representativas

Brasil afora?
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2.2.2 Governadores versus Assembléias Estaduais

Aproximadamente ao aniversario de dez anos da Carta Cidada, era langada uma obra
que tornaria-se referéncia, para quem quer que se aventurasse na analise da politica
subnacional. Os Barodes da Federagdo partiria das origens do federalismo brasileiro para
apresentar como resultado o ultrapresidencialismo estadual, onde: “o Executivo detinha um
forte dominio do processo de governo e controlava os 6rgaos que deveriam fiscaliza-lo. Além
disso, no Executivo, o poder era extremamente concentrado nas maos do governador.”
(ABRUCIO, 2002, p. 109). Neste contexto, a relagdo entre Executivo e Legislativo da-se
através de um pacto homologatorio (Ibidem, p. 113), cabendo ao Legislativo tdo somente
aprovar a agenda da Governadoria. O equilibrio entre os Poderes seria uma ficcdo,
funcionando o Legislativo como um 6rgao subordinado ao Executivo. A principal razdo dessa
realidade estaria no controle, por parte do Executivo, dos recursos fundamentais a
sobrevivéncia politica dos parlamentares, em particular, os cargos publicos indispensaveis a
patronagem.

Componente importante da andlise estd na fragilidade dos partidos politicos. O
exemplo do estado de Sao Paulo, onde “o governo foi montado de acordo com a posi¢ao
meramente individual dos parlamentares ¢ ndo mediante negociagdes partidarias.” (Ibidem, p.
150), mostra haver diferencas de procedimentos entre a politica que acontece na Praga dos
Trés Poderes daquela que esta mais proxima do eleitor'.

Obra também de destaque ¢ a organizada por Santos (2001). Seis estados sdo
considerados: Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e¢ Rio de
Janeiro, além de um sétimo capitulo dedicado a demonstrar as diferencas das regras

constitucionais e procedimentais das unidades federadas.

"' A fragilidade dos partidos politicos potencializa o clientelismo como estratégia politica viavel, conforme sera
visto na proxima secao.
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O capitulo voltado para a Assembléia Legislativa de Minas Gerais difere dos demais
porque concentra sua andlise nas inovagdes institucionais ocorridas na Alemg', divididas em
trés etapas: 1) concepgao, de 1970 a 1985; 2) organizacdo da estratégia de acdo, de 1986 a
1990, e; 3) execugdo, a partir de 1991 (SANTOS, 2001, p. 27-28). O trabalho mostra que tais
inovagdes afetaram positivamente os graus de responsiveness e accountability, porém
“praticas fisiologicas e clientelistas [...] ndo foram completamente debeladas e que a também
historica submissdo do Legislativo estadual ao Poder Executivo ainda nao foi superada.”
(Ibidem, p. 25). Quanto a producdo legislativa, a Alemg assemelharia-se a Assembléia
fluminense, ou seja, do total de leis aprovadas no periodo, as de autoria parlamentar superaria
os 80%.

Sobre o Rio Grande do Sul, duas questdes buscavam ser respondidas: 1) se haveria
preponderancia legislativa de um dos poderes, e; 2) qual a origem dessa preponderancia
(SANTOS, 2001, p. 160). A resposta para a primeira pergunta apontara para o Executivo®.
Quanto a origem, apesar de detectado a preponderancia do Executivo, uma resposta definitiva
ficaria pendente. Pendente porque, para o periodo analisado, a origem talvez pudesse ser
atribuida a sélida bancada governista existente no Legislativo. Porém, o pesquisador lembrara
que pesquisa anterior também havia mostrado a preponderancia legislativa por parte do
Executivo, mesmo nao contando com uma bancada em numero suficiente para justificar tal
capacidade. Dessa forma, seria necessdrio uma investigagdo mais abrangente para uma
conclusao sobre tal questao.

O capitulo dedicado a Alerj"* concluira haver, assim como na Alemg, uma maior
capacidade legislativa, por parte dos parlamentares, frente ao Executivo. Santos (2001)
também considerara o orcamento fiscal, verificando a diferenga entre a despesa proposta e a

aprovada; expusera o regime de tramitagdo — urgéncia, com prioridade, especial e ordinaria —;

2 Alemg — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
¥ Cabe salientar que o periodo estudado limitara-se aos anos 1995 a 1998.
' Alerj — Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
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além de levantar o numero de vetos parciais e totais mantidos e derrubados, durante a
legislatura em analise. Todos esses componentes colaborariam para mostrar a autonomia da
Alerj.

Os demais estados contemplados: Ceard, Sao Paulo e Espirito Santo, possuiriam
Legislativos submissos a vontade das respectivas Governadorias. Cabe aqui, entretanto,
realizar uma ressalva sobre o capitulo que trata o Espirito Santo. O mesmo encerra-se com
ceticismo, e isso se da porque os componentes considerados sdo aqueles utilizados por Polsby

(1968), como pode ser percebido pelo paragrafo de fechamento:

Dado que o desenvolvimento de um Legislativo altamente institucionalizado parece exigir o
alongamento das carreiras em seu interior e, especialmente, que os cargos de lideranca sejam
ocupados por politicos experientes e identificados com a institui¢do, a continua saida de seus
membros para ocupar postos em outras instancias do sistema politico representa um sério

entrave a esse processo de institucionalizagdo. (SANTOS, 2001, p. 107).

Esta conclusdo reforca a tese de Squire (1992), a varidavel tempo de Casa, assim como
seniority, adequa-se a legislativos onde hé incentivos para buscar a reelei¢cdo e permanecer na
Casa. As Camaras Municipais e as Assembléias Legislativas ndo oferecem tais incentivos,
tendo por contrapartida altos indices de renovagdo. A titulo de exemplo tem-se a CLDF. Na
sua 5% Legislatura, a Casa conta com somente um deputado distrital que ali se encontra por
mais de treze anos”. A verdade é que os parlamentos subnacionais sdo degraus no longo
percurso da vida politica. Para essas Casas, a variavel tempo de Casa ndo se mostra adequada
quando o objetivo ¢ definir o grau de institucionalizacao legislativa.

Na busca por componentes adequados ao panorama politico brasileiro, ndo se pode
esquecer do fendmeno politico conhecido por clientelismo e da patronagem, uma das suas

diversas facetas. Dada a sua importancia, ao clientelismo dedica-se a préxima se¢ao.

2.3 Clientelismo

'3 http://www.cl.df.gov.br/portal/parlamentares
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Basta uma rapida folheada nos jornais para encontrar referéncias ao clientelismo. Seja
quando se escreve sobre o presidente Chavez: “E verdade que o presidente tem indices de
apoio ao redor de 60%, especialmente entre os setores populares. E isso tem muito a ver com
o clientelismo [...]” (MIRANDA, 2007, p. 18); seja quando se reclama sobre destinagdo de
recursos: “O mesmo comité que veta uma pesquisa responde em caso de recurso do professor,
privilegiando alguns poucos amigos nume espécie de clientelismo dentro da universidade.”
(CUNHA, 2008, p. 28); seja quando se estda em campanha: “As praticas adotadas aqui
repetiam situacdes de clientelismo, queremos mais democracia.” (CARVALHO, 2008, p. 27).

Em cada um dos exemplos acima, o clientelismo aparece como um procedimento
nefasto, algo deploravel. Seria ele um vicio a ser extirpado? Um mal caracteristico dos
regimes sul-americanos? Uma pratica que se traduz em menos democracia?

Na realidade, o fendmeno politico conhecido como clientelismo, ndo ¢ amoral ou
imoral, muito menos um vicio; ele ¢ uma estratégia. Tampouco trata-se de uma doenga
tropical; esta disponivel onde o representante é escolhido pelos votos dos representados, seja
nas Américas ou nos Paises Nordicos. Por fim, ndo faz sentido dizer que clientelismo
signifique menos democracia, uma vez que a sua utilizacdo, ou a sua negagdo, em nada

interfere nas regras estabelecidas em uma dada democracia.

2.3.1 Relagoes verticais e trocas assimétricas

A relagdo estabelecida via clientelismo merece uma digressao. Na Roma Antiga esta a
origem do seu nome. Patronus e cliens eram, respectivamente, o apice e a base desta relagdo
vertical. O primeiro com condigdes tais que possibilitavam a ele exercer o papel de protetor; o

segundo, de alguma maneira dependente, geralmente por ser estrangeiro ou recém-liberto,
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encontrava no patronus a possibilidade de estabelecer um vinculo onde suas caréncias seriam,
pelo menos, amenizadas. O que importa salientar é que tanto para o cliens, como para o
patronus, a relagdo estabelecida trazia vantagens. O cliens oferecia: lealdade, prestacdo de
servicos e muitas vezes até dinheiro; em contrapartida, ao patronus cabia, simplesmente,
protegé-lo. Por se tratar de uma relagdo interpessoal, uma visita a sociologia acrescenta luz a
tal compromisso.

Classicos'® da Sociologia trataram, de uma forma ou de outra, as relagdes interpessoais
e sua significacdo institucional (EISENSTADT e RONIGER, 1984, p. 19), mas se alguém se
dispde a entender o clientelismo, Weber faz-se essencial. Na sua andlise dos tipos de
dominagdo estd o fundamento conceitual para o perfeito entendimento das raizes da relagao

clientelista. Dessa forma:

Denominamos uma dominacdo tradicional quando sua legitimidade repousa na crenga na santidade
de ordens e poderes senhoriais tradicionais (“existentes desde sempre”). Determina-se o senhor (ou
os varios senhores) em virtude de regras tradicionais. A ele se obedece em virtude da dignidade
pessoal que lhe atribui a tradigdo. A associa¢do denominada ¢, no caso mais simples, em primeiro
lugar uma associacdo de piedade caracterizada por principios comuns de educagdo. O dominador
ndo ¢ um “superior” mas senhor pessoal [...] decisiva ¢ a fidelidade pessoal de servidor.

(WEBER, 1990, p. 148).

A dominagdo tradicional, assim como descrita por Weber, traz a esséncia do
clientelismo romano. Os clientes ainda seriam apontados em outras sociedades tradicionais:
“tanto na China quanto no Egito, a clientela do rei foi a fonte do funcionalismo patrimonial.”
(Ibidem, p. 149). O clientelismo fundamenta-se e legitima-se — nas suas origens — através da
dominacao tradicional. Esse ponto precisa estar bem claro porque s6 assim € possivel
compreender que nao havia em tal compromisso nenhum vicio ou desvio. Era uma relacao
perfeitamente enquadrada e naturalmente aceita e legitimada.

Vale salientar que o clientelismo envolve uma troca. Este aspecto do clientelismo — a
troca — ¢ cara a Antropologia. E na antropologia onde o estudo das trocas fincou raizes

(LEVI-STRAUSS, 2003; MALINOWSKI, 1976; MAUSS, 2003). Sio trocas que se

16 Durkheim, Weber e Marx.
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configuram generalizadas ou diretas. Estas ultimas, muitas vezes também chamadas de
especificas ou restritas, sdo trocas envolvendo, Unica e exclusivamente, dois sujeitos. Tem-se
como exemplo o ato da compra. De um lado o vendedor, do outro o comprador. O primeiro
recebe dinheiro, o segundo leva uma mercadoria. Um segundo exemplo seria a relacdo que se
estabelece entre empregador e empregado. Este tltimo fornecendo mao-de-obra, enquanto o
primeiro, em troca, remunera-o, de acordo com um contrato previamente estabelecido.

Uma troca generalizada, por sua vez, ocorre quando mais de dois atores estdo
envolvidos. Diferentemente da troca restrita, a generalizada ndo tem carater compulsorio, esta
estabelecida por regras de reciprocidade. Fulano auxilia beltrano e, talvez no futuro, seja
recompensado ndo por beltrano, mas por sicrano. Percebe-se a formagdo de uma cadeia ou
rede de interesses na troca generalizada. Uma estrutura de trocas em rede, configurando algo
como uma corrente onde cada elo ¢ um ator que de alguma forma esta vinculado aos demais
participantes. A partir da sua configuracdo ¢ possivel analisar problemas como: cooperagao,
redes clientelistas, free-rider, entre outras situacdes dos chamados dilemas sociais.

A importancia da fundamentacdo e diferenciacdo dos tipos de troca, para a pesquisa
sobre clientelismo, justifica-se porque nesta diferenciagdo reside as principais caracteristicas
da relagdo que se estabelece entre patronus € cliens” .

Neste espaco procurou-se mostrar a importancia da Sociologia e da Antropologia para
uma mais acurada percep¢do da relagdo que se estabelece através de uma troca assimétrica,

relacdo que doravante sera considerada como fendmeno politico.

2.3.2 Clientelismo como fenomeno politico
Quando o clientelismo passa a ser considerado como fendmeno politico, a primeira
ressalva a se fazer diz respeito a nogdo de que ele seria tipico de culturas especificas, dessa

forma, seria mais facilmente aceito em Estados de origem latina, enquanto com menores

17 Cf. Anexo A, cita¢do 3.
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chances de ocorrer em culturas anglo-saxdnicas, por exemplo. Tal abordagem culturalista ndo
se sustenta. Tampouco a associacao do clientelismo com Estados ditos subdesenvolvidos, ou
em desenvolvimento. Uma abordagem desenvolvimentista falha da mesma forma que a
culturalista. Vale lembrar que: “[...] it is a relationship ruled by the pure economic goal of
benefit-maximization. This economistic approach resolves the contradiction inherent in the
culturalist and developmentalist approaches [...]” (PIATTONI, 2001, p. 11).

Na realidade, clientelismo ¢ uma possibilidade em qualquer cultura, em qualquer nivel
de desenvolvimento. Ele se apresenta possivel onde quer que o voto conte como instrumento
de selecdo do corpo politico. Ou seja, é possivel haver clientelismo em qualquer regime
democratico, esteja ele na Africa, Asia, Europa ou nas Américas. Onde entende-se o

clientelisme como sendo:

[...] um sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de intermediagdo de interesses, no qual
ndo ha nimero fixo ou organizado de unidades constitutivas. As unidades constitutivas do
clientelismo sdo agrupamentos, pirdmides ou redes baseados em relagdes pessoais que repousam
em troca generalizada. As unidades clientelistas disputam freqiientemente o controle do fluxo de
recursos dentro de um determinado territério. A participacdo em redes clientelistas ndo esta
codificada em nenhum tipo de regulamento formal; os arranjos hierarquicos no interior das redes

estdo baseados em consentimento individual e ndo gozam de respaldo juridico (NUNES, 2003,

p. 40-41).

E fundamental salientar que o clientelismo, enquanto fenémeno politico, &
multifacetado. Através dele qualquer decisao publica torna-se moeda de troca: o fornecimento
de informagdo privilegiada, um alvard de constru¢do, uma certidio de nascimento, uma
revisdo de aposentadoria, a isen¢ao de um determinado imposto (PIATTONI, 2001, p. 6).
Outra faceta do clientelismo ¢ a patronagem, onde o patronus aloca seus protegidos em cargos
remunerados pelo erario. Mas vai-se além, na tentativa de alcancar nao s6 um, mas um grupo
de eleitores, o parlamentar escreve projetos de lei favorecendo toda uma categoria —
professores, enfermeiros, policiais militares — atuando com caracteristicas que se dissimulam

como impessoais. Dessa forma, por ser uma relagdo baseada em troca e por buscar maximizar
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beneficios, o clientelismo pode ser melhor analisado considerando-se nao s6 relagdes
pessoais, mas também relagdes em grupo.

Nesse processo ¢ possivel verificar os tragos caracteristicos da troca clientelista: a)
acesso restrito aos centros de poder; b) controle sobre recursos — materiais e simbdlicos —
desiguais; c¢) relacdo de troca com forte hierarquia vertical, ndo formal, particular e difusa; d)
sistema decisorio concentrado através do monopolio de representagdo; e) demandas
fragmentadas; f) lealdade, confianca, amizade e reciprocidade norteando a troca; g) o fluxo de
utilidades que se processa na troca, envolvendo uma relagcdo de pagamento de longo prazo
(BAHIA, 2003, p. 185).

Vale salientar a questdo da hieraquia vertical. O clientelismo esta disponivel como
estratégia de captagdo de votos e apoio, porém, sendo uma de suas caracteristicas a hierarquia
vertical, mostrar-se-a mais provavel sua ocorréncia em regimes onde a estrutura partidaria foi
construida de cima para baixo, ¢ ndo onde a formagao dos partidos politicos ocorreu de forma
horizontal, associativa, ou com forte carga ideologica. Um segundo elemento também se
sobressai: a flexibilizagdo das estruturas publicas, de tal forma que seja possivel promover

interesses particularistas, em detrimento do universalismo de procedimentos.
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2.3.3 Brasil e o Clientelismo

Obra por diversas vezes citada (BARROS, 2001; BONELLI, 2001; CARVALHO,
1997; NICOLAU, 2007), quando se discute clientelismo no Brasil, ¢ Clientelismo e Politica
no Brasil do Século XIX. O trabalho ¢ revelador, contudo, escapa-lhe o ponto crucial para uma
completa analise do clientelismo enquanto fendmeno politico. Graham (1997) deixa de fora a
principal caracteristica da formacdo politica do Estado brasileiro: o patrimonialismo. Ele
menciona Faoro, mas para criticar sua argumentacao sobre o estamento burocratico (/bidem,
p. 21), tal critica ndo ¢ exclusividade de Graham, o estamento ¢ o calcanhar de Aquiles de Os
Donos do Poder, diversos sdo aqueles que discordam de um possivel congelamento das
institui¢des politicas e sociais brasileiras, atribuido por Faoro ao estamento (CARVALHO,
1996; FERNANDES, 1975; REIS, 1982; SOUZA, 2000, URICOECHEA, 1978). Ja o
patrimonialismo € quase uma unanimidade.

O que importa salientar é que o patrimonialismo vincula-se a dominagao tradicional
weberiana. Por ser dominagdo tradicional, estd intimamente conectado com a definicdo de
clientelismo vista acima. O patrimonialismo impde-se de cima para baixo, sufocando qualquer
possibilidade de uma interagdo entre Estado e cidaddo: “[...] nenhuma onda vitalizadora flui
entre o governo e as populagdes: a ordem se traduz na obediéncia passiva ou no siléncio.”
(FAORO, 2000, v. I, p. 186). O Estado esparrama-se, deixando pouco, ou nenhum espago
para o desenvolvimento da sociedade civil. Com o patrimonialismo, até¢ o mercado estd refém:
“Todas as atividades econdmicas contém, no amago, a virtualidade publica.” (Ibidem, vol. 1,
p. 41).

Todavia, para que o clientelismo seja escolhido como estratégia politica, uma primeira
experiéncia com o patrimonialismo ndo se faz obrigatoria, tampouco ter tido tal experiéncia
faz com que o clientelismo seja a Unica opg¢do. Na realidade, um passado com tragos

patrimoniais cria um solo fértil para posteriores praticas clientelistas, mas ndo de forma
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definitiva. Dessa maneira, ndo se pretende afirmar que o Brasil ndo tem como escapar da
patronagem, posto seu passado patrimonialista. Sem embargo, seria por demais superficial e
simplificador. E preciso investigar os demais tragos caracteristicos da politica brasileira, s6
assim torna-se possivel determinar se o clientelismo € ou ndo estratégia que rendera frutos ao
homem que vive da politica.

Nao ha como negar que o Estado brasileiro sempre foi o grande empregador nacional.
Diferentemente de outros paises, onde a iniciativa privada oferece colocagdes em abundancia,
no Brasil, o emprego publico eterniza-se como porto seguro. Uma vez superado o
patrimonialismo, dada a modernizacdo do Estado, e quando o tema do dia passa a ser a
aboli¢do da escraviddo, a necessidade em se escorar nos bracos estatais continuava a ser
patente, como mostra o fracasso quando da tentativa de se interromper o contrabando de
escravos: “Dependendo da patronagem das elites para sua nomeacgdo, os funcionarios eram,
com freqiiéncia, os primeiros a ignorar as irregularidades.” (COSTA, 2008, p. 27). Mesmo um
engenheiro do mais alto nivel, como André Reboucas, encontrava-se refém da patronagem:
“De volta ao Brasil conseguiu algumas comissdes do governo. Na realidade, estas foram
conseguidas gracas a conexoes politicas [...] Rebougas ndo tardou a perceber que tudo era
fruto da patronagem politica.” (Ibidem, p. 99).

A patronagem nos anos da Republica Velha foi detalhadamente colocada por Carone
(1969), ao esmiugar todos os cargos ocupados pelas familias Acioli e Neiva; a primeira no
Ceara, a segunda na Paraiba. Patronagem batizada como empreguismo e que mais tarde seria
rebatizada por Leal (1997) como filhotismo. E que hoje vai muito além do mero nepotismo.

Hé ainda a questdo partidaria. Criados a margem da participagdo popular, introduzidos
do alto, a interacao entre partidos e sociedade sempre foi marcada pelo personalismo e pela

hierarquizagdo. O que se v€ hoje ¢ “um sistema partidario que é, por um lado, altamente
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fragmentado e, por outro, pouco nitido no que tange as opgdes oferecidas ao eleitor no
processo eleitoral.” (KINZO, 2001, p. 10). Realidade conveniente ao clientelismo.

Até mesmo o regime po6s-1964 foi incapaz de superar a patronagem, apesar da sua
marca ser o insulamento burocratico' (NUNES, 2003). Era inten¢do dos militares blindar o
Estado contra a atuacdo da politica tradicional, aquela que caracterizara o periodo que se
encerrava. Mas a solugdo adotada surtiu efeito contrario: “Not only did state-propelled
economic modernization not undermine the power base of the tradicional political elite |...]
but it laid a structutral foundation on which tradicional politics could be revitalized.”
(HAGOPIAN, 1996, p. 75).

Ao fim do regime burocratico-autoritario, na euforia da Carta Cidada, o que se viu foi
a sobrevivéncia das elites que sempre figuraram no comando da politica brasileira. Novas
frentes se abrem, novos atores surgem, mas o clientelismo permanece como estratégia politica
altamente eficiente.

Uma vez registrada a forte influéncia que o clientelismo exerce na politica brasileira,
resta conecta-lo a discussdo sobre institucionaliza¢do. Entretanto, dados os limites desta
dissertacdo, restringir-se-a o fendmeno politico a somente uma das suas diversas facetas: a
patronagem. Retomando a defini¢cdo colocada anteriormente, entenda-se patronagem como a
alocacgdo, por parte do patronus — o politico —, dos seus protegidos em cargos remunerados
pelo erario. Uma vez realizada a redugo, na se¢do que se segue enquadra-se a patronagem

com a discussao sobre institucionalizagdo.

2.3.4 Patronagem e institucionalizagdo
Bons salarios e estabilidade atraem milhares de candidatos a cada concurso publico

realizado no Brasil. A disputa por um cargo ¢ acirrada, chegando, em alguns casos, a mais de

'8 A énfase no insulamento burocratico levou O’Donnell a classificar o regime pds-1964 de burocratico-
autoritario (cf. HAGOPIAN, 1996, p. 1, nota 2).
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mil candidatos para uma unica vaga'’. Os mais bem preparados entram, a maioria fica de fora.
Por sua vez, o setor privado ndo oferece espago para todos aqueles que em sua porta batem. O
resultado ¢ uma permanente disponibilidade de mao-de-obra para uso via patronagem. E a
patronagem viabiliza-se porque permite ao parlamentar manter um extenso grupo de fiéis
apoiadores a custo zero, uma vez que o custo recai sobre o erario. Quanto mais cargos sob o
seu controle, maior a sua rede de influéncia.

A Constituicdo de 1988 colocou o concurso publico como tnico caminho para a
investidura em cargo ou emprego publico™, entretanto, os politicos buscaram a criagdo e
alteragdo de regras, viabilizando burlar tal restrigdo. O caminho encontrado por eles foi o
estimulo a criagdo de cargos comissionados ou de livre provimento, cargos pagos pelos cofres
publicos, porém sem a exigéncia de concorréncia aberta a todo e qualquer cidadao. Cargos
ocupados, na sua maioria, via patronagem®', onde as vantagens sdo privadas e o custo disperso
por todos os contribuintes.

Um legislativo possui, dessa forma, dois tipos de servidores. Aqueles que passaram
pelo crivo do concurso publico e aqueles que foram ali instalados via patronagem. O primeiro
grupo nao deve favor a ninguém, esta no legislativo por mérito. O segundo grupo esta atrelado
ao parlamentar que o indicou, sujeito ao que Trounstine (2007) chama de patronagem
coerciva: “patronage becomes a strong strategy |[...]| when the coalition uses the benefit
coercively, threatening recipients with losing their jobs [...]” (Ibidem, p. 9). E mais fiel o
ocupante do cargo comissionado serd quanto mais importancia dé ao cargo que ocupa. “The
loyalty generated by such uncertainty over maintaining one’s job is likely to be even more

dramatic when the employee has few options for work in the private sector.” (Ibidem, p. 10).

' Concurso publico para o Senado Federal, realizado em 2008. Cargo de policial legislativo: 1.196,5 candidatos
por vaga; cargo de técnico legislativo — administragdo: 1.043,7 candidatos por vaga. Disponivel em:
<http://concurso.fgv.br/senado08/>. Acesso em: 10 Mar. 2009.

?° Constitui¢do Federal, Titulo III, Capitulo VII, Secgdo I, Art. 37.

2l E evidente que alguns cargos comissionados ou de livre provimento sdo preenchidos por critérios técnicos,
caso contrario, o proprio parlamentar enfrentaria dificuldades para exercer as suas funcdes, dada a incapacidade
dos seus assessores diretos.
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Trés caracteristicas daquele que ocupa um cargo via patronagem estdo diretamente
conectadas a discussdo sobre institucionalizagdo. Sao elas: fidelidade pessoal, inexisténcia de
aferi¢do da capacidade técnica® do servidor e instabilidade funcional.

A fidelidade pessoal faz com que o comissionado vincule-se ao parlamentar e ndo ao
parlamento. Entre seguir as normas estabelecidas pela instituicio ¢ um pedido do seu
padrinho, o comissionado, por lealdade, atendera ao segundo. Percebe-se a influéncia negativa
exercida pela fidelidade no que diz respeito a institucionaliza¢do. Influéncia diretamente
proporcional ao numero de apadrinhados no interior do parlamento.

A inexisténcia de aferi¢do da capacidade técnica daqueles que assumem cargos via
patronagem também influi na institucionalizagdo. Como esperar complexidade de uma
instituicdo que conta com um staff sem especializagdo? A insercdo de apadrinhados na
instituicdo provoca um aumento dos gastos com pessoal sem a garantia de uma equivalente
melhoria nos trabalhos da Casa.

A instabilidade funcional afeta negativamente a institucionalizacdo porque a cada
posse de um comissionado ¢ preciso alocar recursos e tempo para que o mesmo ambiente-se
no que diz respeito as rotinas e procedimentos da institui¢do. Mas a sua permanéncia depende
ndo da instituicdo e sim do parlamentar, uma vez ambientado, nada impede que o servidor
seja substituido. O constante rodizio de apadrinhados prejudica a eficiéncia e a eficacia dos
trabalhos legislativos.

Enfim, uma vez fixado o conceito de clientelismo enquanto fendmeno politico e mais
especificamente a patronagem, uma de suas muitas facetas, procurou-se mostrar a sua
disseminagdo no meio politico brasileiro e sua influéncia no processo de institucionalizagao

legislativa. A seguir ¢ apresentado o conceito de path dependency. Como dito anteriormente,

22 Como dito anteriormente, é possivel que a escolha de comissionados e ocupantes de cargos de livre
provimento ocorra por critérios técnicos, mesmo assim, a escolha acontece no interior de uma rede de contatos,
onde o critério personalista sobrepde-se ao universalista. Este tipo de selegdo exclui de imediato aquele que
possui capacidade técnica mas que ndo faz parte dessa rede de contatos.
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mesmo controverso, ¢ importante levd-lo em consideragdo. Importante porque é uma
oportunidade de testa-lo, j4 que neste trabalho analisa-se justamente uma trajetéria

institucional.

2.4 Processos de retornos crescentes € 0 momento propicio para a mudanga

Muitas criticas tém sido feitas ao conceito de path dependence (HALL e TAYLOR,
1996; ALLEY, 2001). Isso se d4, fundamentalmente, porque o conceito ¢ tomado de forma
ampla, referindo-se a revelancia causal de passos anteriores em uma seqiiéncia temporal, o
que colocaria em primazia processos historicos. Pierson (2000) mostra que o conceito deve
ser visto de forma mais precisa, onde as etapas precedentes em uma direcdo particular
induzem movimentos futuros na mesma dire¢cdo. Desta forma, o conceito de path dependence
invoca processos de retornos crescentes™ (Ibidem, p. 252), o que ndo pode ser confundido
com processos historicos. Na realidade, processos de retornos crescentes colocam em
evidéncia a informacdo e o aprendizado™.

Quatro aspectos da politica tornariam apropriado uma andlise através de processos de
retornos crescentes: 1) o papel central da acdo coletiva; 1) a alta densidade das institui¢des
politicas; III) as possibilidade do uso da autoridade politica para aumentar assimetrias de
poder e; IV) suas intrinsecas complexidade e opacidade (Ibidem, p. 257).

O papel central da agdo coletiva conecta-se com processos de retornos crescentes
porque onde ha a légica da acdo coletiva, as conseqiiéncias das agdes de um ator em
especifico sdo altamente dependentes das agdes dos demais atores. O que um ganhara através
de determinado procedimento depende, primariamente, ndo do que esse ator faz, mas
principalmente do que ¢ feito pelos demais participantes do jogo. Informacdo e aprendizado

assumem relevancia, em um ambiente assim descrito.

3 Increasing returns.
2 Cf. Anexo A, citagio 4.
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Dizer que as institui¢des politicas possuem alta densidade nada mais é do que afirmar
que o ambiente politico ¢ um ambiente social de complexa interdependéncia, permeado por
um numero sem fim de restri¢des. Essa realidade faz com que qualquer mudanga das regras
produza: “learning effects, coordination effects, and adaptive expectations”. (Ibidem, p. 259).
Sendo assim, uma mudanga institucional tende a acontecer quando se torna possivel perceber
os ganhos que ela acarretard. Percebe-se o carater cognitivo® envolvido no processo.

Quanto a autoridade politica e as assimetrias de poder, o que se deve perceber é que
quando se estabelece que determinados atores possuirdo mais autoridade do que outros —
presidentes de comissdes, presidentes de Mesas Diretoras — esses atores tenderdo a usar tal
disparidade para reforgar suas posi¢des. Em um contexto como esse, mudangas institucionais
podem ampliar disparidades ao invés de reduzi-las, mais uma vez, informagao e aprendizado
entram em cena, influindo na tomada de decisdo sobre possiveis alternativas as regras
previamente estabelecidas.

Pierson (2000, p. 260) afirma que: “The complexity of the goals of politics as well as
the loose and diffuse links between actions and outcomes render politics inherently
ambiguous.”. O ambiente politico, diferentemente do econdmico, seria permeado por
ambiguidades, tornando-o complexo e opaco. Se ja seria dificil medir o desempenho de um
sistema politico, mais dificil ainda seria definir quais elementos do sistema interferem
negativamente no seu desempenho. Estas caracteristicas: complexidade e opacidade, levariam
os atores que interagem neste ambiente a sofrer forte influéncia na forma com que
acrescentam informagio aos seus mapas ou modelos mentais™.

As quatro caracteristicas vistas acima permitiriam crer que a politica, freqlientemente,

¢ regida pela dinamica dos retornos crescentes. Um passo em uma determinada trajetéria

» A importincia da cognicio em fendmenos de path dependence motivou um paper em defesa do
institucionalismo cognitivo (cf. MANTZAVINOS; NORTH e SHARIQ, 2004).

6“4 mental model can best be understood as the final prediction that the mind makes or expectation that it has
regarding the environment before getting feedback from it. Depending on whether the expectation formed is
validated by the environmental feedback, the mental model can be revised, refined, or rejected altogether.”
(MANTZAVINOS; NORTH e SHARIQ, 2004, p. 76).
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fortalece a percepc¢do de que a propria trajetdria estabelece-se como melhor alternativa. Trata-
se de um processo que se auto-reforga”’. Desta maneira, quanto mais longe se vai em uma
dada trajetéria, menores seriam as chances de uma mudanga para um caminho ha muito
descartado.

Mudangas institucionais, no mundo politico, enfrentam ainda dois problemas: I) ao
politico, o imediato tem peso maior do que algo que se encontra em um ponto distante no
futuro e; II) quem deve realizar as mudangas sdo justamente aqueles que estdo sendo
beneficiados pelas regras vigentes. Dito de outra forma, é pouco provavel o apoio politico
para reformas cujos resultados estdo para além das proximas elei¢des; da mesma forma, ¢
improvavel um apoio politico para estabelecer novas regras que talvez tragam para a arena
parlamentar adversarios que estavam fora do jogo.

Até este ponto pode parecer que o conceito de path dependence aponte para um
imobilismo, porém: “path dependent analyses need not imply that a particular alternative is
permanently locked in following the move onto a self-reinforcing path.” (Ibidem, p. 265).
Pierson (2000) aponta para a importancia do timing. Novas circunstancias podem interromper
uma trajetoria, produzindo mudangas institucionais em outra direcdo. Através da informacgao e
do aprendizado, os atores adquirem a sensibilidade necessaria para identificar o momento
propicio onde uma mudang¢a que implique assumir uma nova trajetdria seja a melhor
estratégia.

Marenco (2006)* considera adequado o recorte feito por Pierson (2000). Ele, entdo,
volta-se para a questdo temporal, buscando responder se realmente o fator tempo tem
importancia na mudanga institucional, mais especificamente, nas reformas eleitorais. Marenco
(2006) verifica que realmente o maior nimero de mudangas — 51,8 % delas — ocorrera em até

quinze anos da existéncia do modelo anterior, cainda drasticamente — 17,6% dos casos

7 Self-reinforcing or positive feedback processes. (PIERSON, 2000, p. 251).
2 Cf. Anexo A, citagdo 5.
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analisados — entre 16 e 30 anos; mas, surpreendentemente, voltando a crescer — 29,4% dos
sistemas eleitorais — quando ja se passavam mais de 30 anos do status quo prévio (Ibidem, p.
65). Levando-o a concluir pela necessidade de incorporar a complexidade presente na situagdo
em estudo”.

A conclusdo acima vai de encontro ao que Pierson (2000) afirmou sobre a importancia
do timing. A identificagdo das contingéncias, colocada por Marenco (2006), exige,
justamente, a sensibilidade para perceber o momento propicio para a mudanga.

A proxima e ultima segdo, deste capitulo, mostra que o parlamento exerce papel

fundamental na promogao do vinculo entre representantes e representados.

2.5 Vinculo entre representantes e representados

A possibilidade de uma democracia direta, onde as questoes publicas seriam resolvidas
em assembléias compostas por todos os membros da comunidade, ha muito tornou-se
inviavel. Hoje, quando se fala em democracia, na realidade esta-se a falar de democracia
eleitoral ou representativa. Assim, duas figuras passam a existir: representante e representado.
Em tal contexto, a representagdo politica assume papel central, onde a questdo que se coloca é
o do controle daquele que se faz representado sobre a atua¢do daquele que recebeu o
privilégio de representar. Arnold (1990, p. 265) pergunta: “To what extent are citizens able to
control their government in a representative system?” e em seguida afirma: “This is — or
should be — one of the central questions in political science |...]".

O controle deveria ser uma questdo central porque a democracia representativa traz
consigo trés problemas fundamentais: 1) as decisdes politicas ficam a cargo de uma minoria;
2) a grande maioria dos representados passara a vida sem uma Unica experiéncia como
representante, e; 3) ndo ha obrigagdo que transforme a vontade do representante na vontade do

representado. (MIGUEL, 2005, pp. 26-27).

¥ Cf. Anexo A, citagdo 6.
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O controle da representagdo se daria, basicamente, no momento da elei¢do. Da mesma
forma que uma elei¢do pode ser vista como um momento para a escolha daquela proposta que
o eleitor julga ser a melhor, a eleicdo também pode ser vista como uma prestagao de contas
(MANIN; PRZEWORSKI e STOKES, 2006, pp. 105-106) onde o voto do eleitor fixa-se
como uma resposta para a atuacdo do seu representante. Esse segundo ponto de vista esta
associado ao conceito de accountability’ como a comunicagio feita pelo representante aos
eleitores do que ele fara caso eleito e também da disponibilidade de informagdes sobre as
a¢des do parlamentar no exercicio do seu mandato®.

A defini¢do acima considera dois espagos: o eleitoral e o parlamentar. Atente-se,
primeiramente, para a eleicdo. Seria esse momento de prestagdo de contas suficiente para
garantir ao eleitor separar o joio do trigo? Nao para Manin, Przeworski e Stokes (2006, p.
125), “a prestacao de contas nao ¢ suficiente para induzir a representagcdo quando os eleitores
tém informacdes incompletas.”, ¢ ainda: “As elei¢des sdo inerentemente um instrumento nada
acurado de controle: os eleitores tém apenas uma decisdo para fazer no que diz respeito a um
pacote inteiro de politicas governamentais.” (Ibidem, p. 132).

Nao sendo a eleigdo suficiente para garantir a accountability, o foco dirige-se para o
espago parlamentar. Momento em que surge um segundo conceito: responsiveness, referente
ao qudo responsivo o representante sera em relacdo as demandas de seu eleitorado. Dessa
forma, o vinculo entre representante e representado deve estender-se para além do cenario
eleitoral, ele precisa permear todo o tempo em que o politico encontra-se empossado. Sem
embargo, para haver accountability e responsiveness € preciso um arranjo institucional que

aproxime o cidaddo do parlamento.

3% O interesse aqui estd no vinculo entre representante e representado, limitando-se & accountability vertical.
Dessa forma, o conceito de accountability horizontal, relacionado ao controle que acontece entre Judiciario,
Executivo e Legislativo, ndo ¢ visto.

31 Cf. Anexo A, citagdo 7.
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O espago parlamentar estd situado entre duas elei¢des, permitindo desmembrar a
defini¢do de Carey (2003, p. 191) em trés etapas®*:

* Elei¢do I — representatives communicate to voters what they will do if elected,

* Espaco parlamentar — information about actions once in office is available to
constituents, that representatives are responsive to the preferences and demands of
constituents;

* Eleigdo Il — they [os representantes] are punished for lack of responsiveness.

E na elei¢do II onde se recompensa ou pune aqueles que foram escolhidos através da
eleicdo I. Entre as duas elei¢cdes encontra-se um periodo crucial. E no espaco parlamentar
onde o representado serd capaz de ampliar sua capacidade de avaliagdo, e isso se da por
diversos caminhos: “citizens’ control is necessarily a multistep process in which influence
may be exerted over legislators’ individual decisions, over the setting of the agenda, and over
policy outcomes®.” (Arnold, 1990, p. 267).

A oportunidade de interagir no interior do espago parlamentar faz com que o eleitor
chegue a proxima elei¢do com mais informagao, ou seja, a accountability aumenta. Da mesma
forma, essa interacdo tende a pressionar’ o representante a atuar de forma mais responsiva, ou
seja, a responsiveness aumenta.

A discussao que aqui se estabelece tem conexdo com o trabalho de Tsebelis (1998). O
autor cria um tipo ideal de instituicao: a eficiente. Instituigdes eficientes sdo aquelas que
“melhoram (com respeito ao status quo) a condi¢ao de todos (ou quase todos) os individuos
ou grupos numa sociedade.” (Ibidem, p. 107). Surge, nesse contexto, men¢ao a arranjos

institucionais que facilitem a comunicacdo € o monitoramento (/bidem, p. 111). E ¢

32 Conclusdo semelhante é apresentada por Anastasia (2001, p. 38), porém, ao invés de etapas, a pesquisadora
trabalha com a nogdo de jogos em multiplas arenas.

3 A afirmagdo estd direcionada para um sistema com partidos fracos (cf. ARNOLD, 1990, p. 267).

¥ Deve ficar claro que pressdo ndo se confunde com obrigacdo. Responsiveness € accountability permitem situar
o mandato parlamentar em algum ponto na linha onde os extremos sdo: o mandato livre e 0 mandato imperativo
(cf. MIGUEL, 2005, p. 28).
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justamente aqui que a conexao se estabelece. A promog¢ao de meios que aproximem o cidaddo
do parlamento facilita a comunicagdo entre o representante e o representado, da mesma forma
que facilita 0 monitoramento, por parte do segundo, da atuacao do primeiro.

Percebe-se que o parlamento exerce papel fundamental na promogao do vinculo entre
representantes e representados. Conforme observado por Anastasia (2001, p. 39), é preciso
“institucionalizar procedimentos que vinculem principals e agentes na arena parlamentar |...]
para, combinadamente com as eleicdes, ampliar os graus de responsiveness e de

accountability da ordem democratica.”.
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3 TRAJETORIA POLITICA DO DISTRITO FEDERAL

Nas proximas paginas serdo expostas as vicissitudes que acabaram por gerar um
Legislativo tnico no Brasil. A Constituicdo de 1988 concedera ao Distrito Federal uma
autonomia politica nunca dantes alcangada. A Carta resgatara o privilégio de eleger
democraticamente o titular do Poder Executivo do DF, privilégio anteriormente s6 previsto
pela Carta de 1934. Voltara-se a contar com um Poder Legislativo escolhido pelo voto direto
e com representagdo no Congresso Nacional. Por fim, e fato inédito, o Distrito Federal
recebera a competéncia para se auto-organizar. Mas essa nova realidade traria consigo
armadilhas, em especial, a questdo do vinculo entre representantes e representados.

O novo parlamento fora batizada como Camara Legislativa do Distrito Federal. Nao ¢
uma Assembléia Estadual, tampouco uma Camara Municipal. Ela abarca ambas. Assume os
deveres de uma Assembléia, mas também assume os deveres de uma Camara Municipal. Essa
ambigiiidade refor¢a a necessidade da promocgao, por parte da CLDF, de mecanismos que
aumentem os graus de accountability e responsiveness, tema exposto na Revisdo da
Literatura, quando da discussdo sobre o vinculo entre representantes e representados, onde
afirmou-se a necessidade de estender tal vinculo para além do cenario eleitoral, promovendo-
o também no espago parlamentar.

Some-se a ambigiiidade da CLDF duas outras caracteristicas, que ndo sao
exclusividade da politica distrital, mas que também reforcam a necessidade de estabelecer o
espaco parlamentar como meio para vincular representantes e representados: ) o
multipartidarismo exacerbado, e; II) o baixo grau de identificacdo partidaria. Duas
caracteristicas que serdo confirmadas pelos dados que aqui serdo relacionados.

A pulverizac¢ao de siglas partidarias em um espago que admite somente 24 assentos

exige do parlamento instrumentos para que todas essas forcas tenham voz, ainda mais quando
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observa-se que a cada legislatura é possivel encontrar partido representado por somente um
unico parlamentar.

Verificar-se-4, adiante, que a criacdo de inumeras Regides Administrativas provocou a
multiplicagdo dos cargos publicos disponiveis para uso via patronagem, recurso a ser utilizado
pelo Executivo para barganhas junto ao Legislativo, interferindo no grau de autonomia do
parlamento.

Primeiramente, vé-se o historico constitucional do Distrito Federal; em seguida ha
uma se¢do que discute a confusdo que se da ao redor dos termos Brasilia e Distrito Federal.

A partir da terceira se¢@o o foco direciona-se para o problema da representagdo politica.

3.1 Histoérico constitucional

A autonomia politica do Distrito Federal viveu sempre sob duas perspectivas. De um
lado havia a argumentacdo de que se o DF contasse com tal autonomia, um chefe do
Executivo local, que quisesse opor-se radicalmente ao Presidente da Republica, poderia tornar
inviavel a presenca da Unido nos limites distritais. Afinal, a criagdo do Distrito Federal foi
justamente motivada para proteger a Unido, estabelecendo-a fisicamente em um espago
territorial neutro, de outra forma seria ela, necessariamente, refém de um Estado-membro.
Também colaborava, com aqueles que recusavam essa independéncia politica, o fato de que
ndo faria sentido tal independéncia sem uma respectiva independéncia econdmica. Tirado o
apoio da Unido, o Distrito Federal ndo seria capaz de bancar suas contas sozinho.

J& os autonomistas, estes argumentavam que os responsaveis pela administragdo
distrital ndo tinham conhecimento das necessidades locais, nem comprometimento com a
populagdo do Distrito Federal. Ainda mais; mostravam que os cidaddos que compartilhavam

espaco com a Unido eram cidaddos como os demais da nagao, e que deveriam ter os mesmos
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direitos, dentre eles, o de escolher seus representantes politicos. Tal divisdo de perspectivas
sempre existiu na historia do Distrito Federal.

A mais duradoura das Cartas brasileiras, a de 1824, quando reconhecia o direito do
cidaddo de intervir nos negdcios da sua Provincia, excluia tal direito aqueles situados na
Capital do Império, como registrado no seu Artigo 72: “Este direito serd exercitado pelas
Camaras dos Distritos, e pelos Conselhos que, com o titulo de Conselho Geral da Provincia,
se devem estabelecer em cada Provincia onde ndo estiver colocada a Capital do Império.”
(NOGUEIRA, 2001, p. 89).

Com a institucionalizagdo do Governo Provisorio, o primeiro decreto republicano
traria, no seu Art. 10, os seguintes dizeres: “O territorio do Municipio Neutro fica
provisoriamente sob a administragdo imediata do Governo Provisério da Republica, e a cidade
do Rio de Janeiro constituida, também provisoriamente, sede do poder federal” (BALEEIRO,
2001, p. 64). O nome Municipio Neutro € sugestivo, a intencdo era realmente preservar a
Unido da interferéncia de qualquer um dos estados que compunham a Federagdo que ali
nascia. Pouco tempo adiante, a mais concisa das constituicdes republicanas do Brasil iria
mencionar, pela primeira vez, o nome Distrito Federal, reza seu Art. 2°: “Cada uma das
antigas provincias formard um Estado, e o antigo municipio neutro constituird o Distrito
Federal, continuando a ser a capital da Unido, enquanto nao se der execugdo ao disposto no
artigo seguinte” (Ibidem, p. 81). A novidade do termo Distrito Federal associou-se a sua
autonomia parcial, através da Lei Ordinaria 85/1892%. Esta estabelecia a organizagdo
municipal do DF. Além de afirmar o carater municipal do Distrito Federal, a lei atribuia
autonomia politica ao municipio. O Poder Executivo do DF seria exercido por um prefeito

escolhido pelo Presidente da Republica — Artigo 18 — e o Poder Legislativo seria atribui¢ao de

3 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?
ideNorma=54126>. Acesso em: 11.out.2008.
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uma Camara Municipal eleita democraticamente, composta por vereadores com mandato fixo,
conforme estabelecido pelo Capitulo III, da respectiva lei.

A redagdo da Constitui¢do de 1934 dilatou a autonomia politica conquistada através da
Lei 85/1892. O Paragrafo Unico, do artigo 4°, das Disposi¢des Transitérias, tornava a escolha
do prefeito uma atribuicdo do corpo eleitoral do municipio (POLETTI, 2001, p. 181). O
sufragio direto era agora responsavel pela escolha, ndo s6 dos membros da Camara Municipal,
mas também do prefeito. Mas tal avango duraria pouco.

A Carta de 37 recuou de forma extrema no que diz respeito a autonomia politica do
Distrito Federal. O Art. 7° colocava-o sob a administragdo da Unido; o Art. 30 dava ao
Presidente da Republica o direito de escolher o seu prefeito; enquanto o Art. 53 atribuia ao
Conselho Federal a tarefa de legislar para o DF. Pior ainda, a Carta, ao tratar da Camara dos
Deputados, nos Artigos 46 a 49, informava que ela seria composta por um ntmero de
deputados proporcional a populagdo de cada estado, ou seja, ndo ha referéncia ao Distrito
Federal (PORTO, 2001). Em resumo: aqueles que residiam no Distrito Federal estavam
completamente destituidos de representacao.

Com o fim da ditadura Vargas e o retorno a democracia, pressupunha-se que seriam
retomados os direitos politicos do Distrito Federal. Isto aconteceu, todavia ndo na sua
totalidade, como pode ser apreendido pelo texto do Art. 26, da Carta de 1946: “O Distrito
Federal sera administrado por prefeito, de nomeagdo do Presidente da Republica, e tera
Camara, eleita pelo povo, com fungdes legislativas.” (BALEEIRO e SOBRINHO, 2001, p.
70). Optou-se pela escolha democratica dos membros da Camara, enquanto que para prefeito
tal escolha ndo pertenceria ao corpo de eleitores, mas sim ao Presidente da Republica.

A nova ordem constitucional, imposta pelos militares, modificaria mais uma vez a
situacdo politica do Distrito Federal. A Constituigdo de 1967, alterada pela Emenda

Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, trocaria o cargo de prefeito do Distrito Federal
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pelo de governador. O Capitulo IV — Do Distrito Federal e dos Territdrios — contém somente
o artigo 17, e 14 estd, no Paragrafo 2°: “O Governador do Distrito Federal e os Governadores
dos Territérios serdo nomeados pelo Presidente da Republica.” (CAVALCANTI, BRITO e
BALEEIRO, 2001, p. 102). Parece pouco, mas trata-se de uma alteragcdo de porte. Esta nova
nomenclatura abriria as portas para que o Distrito Federal, mais adiante, acabasse acumulando
caracteristicas de estado e municipio. Mas o mais importante a ser lembrado ¢ que o arranjo
imposto pela Carta de 67 cassou, na sua totalidade, os direitos politicos daqueles que
residissem no interior do quadriladtero que também abrigava a Unido. O Distrito Federal nao
tinha representacdo no Congresso ¢ havia perdido o seu legislativo, era competéncia privativa
do Senado legislar sobre ele. O prefeito — agora governador — dependente ao extremo, posto
poder ser exonerado a qualquer tempo, bastando para tal a vontade do Presidente da
Republica, era, na verdade, um ator subordinado ao governo federal. Restava ao cidaddo do
Distrito Federal assistir ao desenrolar dos acontecimentos, com poucos meios de neles
interferir.

Em maio de 1985, pela Emenda Constitucional n°® 25, o Distrito Federal recuperara,
através da nova redag¢do dos Artigos 39 e 41, o direito de ser representado no Congresso
Nacional (PORTO, 1999, p. 147-148). Pouco mais de trés anos depois, em outubro de 1988,
seria promulgada a Carta que daria ao Distrito Federal uma autonomia politica nunca vista
durante toda a sua histéria. Os Artigos 18 e 32, da Carta de 1988, devolveriam e ampliariam a
autonomia politica do DF, sendo a ele concedido, inclusive, o poder de auto-organizacao

(TACITO, 2005). O Quadro 2, a seguir, esboga um resumo.
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Quadro 2
Tratamento dado ao Distrito Federal pelas Constitui¢des

Carta PEED PLED RCN AUTO
1824 - - Sim -
1891 - Sim Sim -
1934 Sim Sim Sim -
1937 - - - -
1946 - Sim Sim -
1967 - - - -
1988 Sim Sim Sim Sim

Fonte: Colegdo Constitui¢des Brasileiras; Gongalves, 1999
PEED — Poder Executivo eleito democraticamente

PLED — Poder Legislativo eleito democraticamente

RCN - representagdo no Congresso Nacional

AUTO — competéncia para auto-organizagao

3.2 Brasilia e Distrito Federal

Brasilia e Distrito Federal sao sinonimos? Esta duvida ¢ freqiiente e polémica, mas
tem sua solucao. O Distrito Federal divide-se em Regides Administrativas — RAs — cada uma
com numero € nome. Hoje o DF conta com vinte e nove Regides Administrativas, pela ordem
numérica: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo
Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto
das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte, Candangolandia, Aguas Claras, Riacho
Fundo II, Sudoeste/Octogonal, Varjao, Park Way, SCIA — Estrutural, Sobradinho II, Jardim
Botanico, Itapua e SIA (DISTRITO FEDERAL, 2006, p. 22-29).

Nao existem municipios®, cidades ou prefeituras no Distrito Federal, apenas Regides
Administrativas. Existe sim o termo cidade-satélite, mas trata-se unicamente de uma
expressao que indica a dependéncia em relagdo a um centro de maior importancia. Tanto ¢
verdade que quem nasce em Taguatinga ¢ brasiliense e ndo taguatinguense, 0 mesmo acontece

para quem nascer em qualquer ponto do Distrito Federal; sera ele mais um brasiliense. Ja ¢

3 O IBGE trata o Distrito Federal como um municipio — municipio Brasilia — mas tal fato deve-se, meramente, a

uma conveniéncia técnica, uma vez que grande parte das estatisticas do Instituto baseiam-se no critério da
municipalidade.
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possivel notar, entdo, uma aproximacao entre Distrito Federal e Brasilia. Mais ainda, qualquer
carro emplacado no Distrito Federal sera identificado como Brasilia — DF. A propria Carta
Cidada, no seu Art. 18, Paragrafo 1°, afirma: “Brasilia é a Capital Federal”. (TACITO, 2005,
p. 79). Todas essas evidéncias levam a uma aproximacao extrema entre Distrito Federal e
Brasilia, permitindo tomar um pelo outro, de tal forma que acabam por se tornar sinonimos.

O que sempre provocou confusdo foi o fato de ter-se atribuido a uma Regido
Administrativa — RA T — o nome de Brasilia. Tal iniciativa acabou por criar duas Brasilias,
uma que corresponde ao Distrito Federal, e uma que equivale a uma pequena fragao dele.

Cada Regido Administrativa conta com um administrador e diversos cargos na sua
estrutura. A escolha do administrador ¢ feita pelo Governador, o que abre mais um canal de
patronagem quando da negociacdo do chefe do Executivo na formagdo da base aliada no
Legislativo. E importante esta ressalva porque tal caracteristica reduz a autonomia do Poder
Legislativo frente a Governadoria, uma vez que o cargo de Administrador Regional ¢ de
grande interesse para qualquer parlamentar, posto disponibilizar um conjunto de cargos para
uso via patronagem®’. Ndo ¢ dificil encontrar deputados distritais que se licenciam do

parlamento para assumirem uma Regido Administrativa, como sera visto no préximo capitulo.

3.3 Cémara Distrital

E também fundamental lembrar que o novo desenho institucional fez com que o
Distrito Federal acumulasse, constitucionalmente, as competéncias legislativas reservadas
tanto aos municipios, quanto aos estados da federagdo. Talvez aquela emenda de 1969, ao
chamar o chefe da administragdo local de governador, seja a responsavel por esse feito, talvez
ndo, mas cabe discutir com mais vagar tal realidade.

O Distrito Federal — ou Brasilia — ndo ¢ um estado, mas possui governador; também

ndo ¢ um municipio, mas seu legislativo ¢ uma camara, e ndo uma assembléia. Estados

37 Abrucio (2002) desenvolve o mesmo raciocinio quando defende a tese do ultrapresidencialismo estadual.
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organizam-se e regem-se através das respectivas Constituigdes; o Distrito Federal, da mesma
forma que os municipios, ao invés de uma Constitui¢do conta com uma Lei Organica. Apesar
de ndo ser um estado, tampouco um municipio, acumula as competéncias legislativas
reservadas aos estados e municipios. Dessa acumulagdo surge um legislativo tnico, a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

A CLDF, se comparada as assembléias estaduais, esta no grupo das Casas com o
menor numero de deputados — 24 — juntamente com: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe ¢ Tocantins. Vale
lembrar os trés estados que contam com as maiores bancadas estaduais: Rio de Janeiro, Minas
Gerais ¢ S3o Paulo com, respectivamente: 70, 77 e 94 deputados.

Mas, e em relagdo aos municipios? Brasilia, como visto acima, acumula as atribui¢cdes
legislativas estadual e municipal, dessa forma, um paralelo com alguns municipios faz
sentido.

O Distrito Federal conta com 2.455.903 habitantes (IBGE, 2007). Tome-se, a titulo de
comparagdo, a capital de Minas Gerais. Belo Horizonte possui 2.412.937 individuos no seu
territorio (Ibidem). Populagdes praticamente idénticas, a diferenga limita-se a 1,78%. A CLDF
— unica Casa legislativa para o Distrito Federal — possui 24 parlamentares. J4 a Camara
Municipal de Belo Horizonte tem, em suas cadeiras, 41 vereadores. Deve-se lembrar que,
diferentemente do DF, Belo Horizonte conta ainda com uma Assembléia Legislativa, esta
com 77 deputados estaduais. Atente-se agora para as capitais cujas Assembléias Legislativas

tém 24 assentos, conforme apresentado abaixo.
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Tabela 2
Capitais, respectivos assentos legislativos e populacdes

Camara Assembléia Populagao Populagao
Municipio — Estado Municipal Legislativa Municipal Estadual
Palmas — TO 12 24 178.386 1.248.158
Boa Vista— RR 14 24 249.853 394.192
Rio Branco — AC 15 24 290.639 653.620
Macapa — AP 16 24 344.153 585.073
Porto Velho — RO 16 24 369.345 1.454.237
Aracaju — SE 19 24 520.303 1.938.970
Cuiaba — MT 20 24 526.831 2.854.456
Campo Grande — MS 21 24 724.524 2.265.021
Natal — RN 21 24 774.230 3.014.228
Manaus — AM 38 24 1.646.602 3.167.668
Distrito Federal 24 2.455.903

Fonte: Resolucdo TSE 21.702/2004; IBGE (2007).

Quais conclusdes podem ser tiradas da tabela acima? A que interessa neste trabalho
diz respeito ao aspecto da representagdao politica e o vinculo entre representantes e

representados. E o que sera visto a seguir.

3.4 Questoes sobre representacao politica

Uma das questdes fundamentais, ao desenhar-se um sistema eleitoral, ¢ a
representacdo politica. Esta se divide em quatro formas: representacdo geografica, ideoldgica,
politico-partidaria ou descritiva (REYNOLDS, REILLY e ELLIS, 2006, p. 11). A
representacao geografica implica em que o parlamento contenha representantes de todas as
regides sob sua influéncia; a representacao ideoldgica nada mais ¢ do que a presenca, no
parlamento, de representantes das diversas ideologias presentes na sociedade; a terceira
forma, politico-partidaria, garante que a nenhum partido serd negado participar dos pleitos
eleitorais ¢ que os partidos se facam representar proporcionalmente aos votos obtidos; a
quarta e ultima representagdo, a descritiva, ¢ a garantia de que o legislativo serd um espelho
da sociedade, contendo diversidade nos seus assentos de: idade, género, crenca e situacdo

econOmica.
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A autonomia politica do Distrito Federal ndo trouxe implicagdes negativas em relagdo
as representagdes: ideoldgica, politico-partidaria e descritiva. Pelo menos ndo apresentou
qualquer deficiéncia que ndo possa ser também identificada em: Camaras Municipais,
Assembléias Legislativas e no proprio Congresso Nacional. A grande diferenga estd na
representacdo geografica. Ao receber a autonomia politica, o Distrito Federal ganhou um
parlamento que acumula as atribuicdes de uma Casa municipal e as atribui¢des de uma Casa
estadual, porém, e de forma esdriixula, o nimero de assentos da CLDF foi definido como se
ela fora um estado, de forma mais clara: ao invés de contar com mais de quarenta
parlamentares, ela conta com somente 24. E importante, neste ponto, uma aten¢do maior ao
municipio.

Quando se estuda a questdo municipal (ANDRADE, 2007, p. 243-256; MOHN, 2006,
p. 199-209), ¢ recorrente mencionar Tocqueville, pela énfase e valorizagdo que este faz das
comunas americanas, as townships; afirma ele: “ Na comuna, como em tudo o mais, o povo ¢
a fonte dos poderes sociais, mas em nenhuma outra parte ele exerce seu poder de maneira
mais imediata.” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 72). A township permite ao cidadao participar da
vida politica da sua comunidade, dada a sua escala. Os americanos contam também com o
condado — county — estrutura maior que a comuna, porém, ainda um espago onde o cidadao
pode, pelo menos, identificar quem o representa.

J& no Brasil, ¢ no municipio onde ha oportunidade para um contato mais proximo
entre representante e representado. E no municipio que o cidaddo comum pode facilmente
identificar quem o representa, aquele a quem recorrer para reivindicar suas demandas. Isto em
tese, posto dois problemas: (1) um municipio pode ter mais habitantes do que um estado e; (2)
o sistema eleitoral coloca o municipio como sendo equivalente a um distrito eleitoral,

independentemente da dimensao fisica ou do tamanho da populagao.
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O primeiro problema diversifica sobremaneira a realidade municipal. Quando se fala
em municipio, pode ser que se esteja falando de uma comuna tocquevilleana, como
Anhanguera, em Goias, com 966 habitantes, Serra da Saudade, em Minas Gerais, com 863
habitantes, ou ainda Bord, em S3o Paulo, com 804 moradores. Pode-se falar no municipio
mineiro de Sabindpolis, cuja populagdo é quase vinte vezes maior®, mas onde ainda ¢
possivel respirar ares comunais. Tome-se, agora, os seguintes municipios: Rio de Janeiro e
Sao Paulo, o primeiro com seis milhdes de habitantes, o segundo com quase onze milhdes.
Cada um deles possui populagdo em quantidade superior a qualquer dos estados listados pela
Tabela 2. S6 o municipio de Sao Paulo supera a soma dos moradores de: Tocantins, Roraima,
Acre, Amapa, Rondonia, Sergipe e Mato Grosso.

O segundo problema — tornar o municipio, independentemente do seu tamanho, um
unico distrito eleitoral — afeta diretamente a questdo do vinculo entre representantes e
representados. Em Sabindpolis ainda ¢ possivel conhecer pessoalmente cada um dos membros
do legislativo. Mas os graus de accountability e responsiveness comegam a se esvair a
propor¢ao que o municipio passa a contar com dezenas de milhares, ou centenas de milhares
de habitantes, até ser improvavel, inclusive, lembrar em quem se votou.

Brasilia participa dos dois problemas acima: conta com uma populagdo superior a dois
milhdes de habitantes e ¢ um tnico distrito eleitoral. Mas deve-se ter em mente que o Distrito
Federal ¢ um ente federativo exclusivo. A afirmacdo de que “independentemente da
complexidade socio-econdmica, extensdo geografica, quantidade e densidade populacional, ha
somente uma forma de governo local no Brasil” (TOMIO, 2005, p. 129), ¢ equivocada. Na
realidade, existem duas formas excludentes de governo local no Brasil: a municipal e a

distrital. E essa realidade faz com que Brasilia enfrente um problema que s6 a ela diz respeito.

¥ Sabindpolis soma 15.889 habitantes. Todas as populagdes apresentadas nesta segdo tém por fonte o IBGE
(2007).
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O parlamentar, no Distrito Federal, deve fazer-se vereador e ao mesmo tempo vestir o
manto de deputado estadual. Vinte e quatro parlamentares sofrendo de dupla personalidade.
Ao mesmo tempo que deles exige-se conhecimento sobre problemas tipicos de um estado,
exige-se também discutir e decidir sobre questdes municipais. Tome-se, a titulo de exemplo, o
IPTU. Trata-se de imposto municipal, diferentemente do ICMS e do IPVA, estes de carater
estadual. O IPTU, portanto, ¢ votado nas Casas municipais. Retomando a primeira
comparagdo deste trabalho, aquela entre Brasilia e Belo Horizonte, pode-se perceber a
diferenga: os brasilienses contam com 24 parlamentares para bater o martelo em relagdo ao
IPTU; os belo-horizontinos sdo privilegiados, 14, 41 vereadores analisardo as aliquotas do
tributo.

A ambigiiidade do parlamento distrital reduziu as chances de que todas as Regides
Administrativas do Distrito Federal pudessem ser representadas de forma adequada. E claro
que a ampliacdo do numero de assentos ndo ¢ garantia para tal, mas em termos estatisticos
amplia essa possibilidade. Em Belo Horizonte, a Camara pode possuir 41 membros que
venham todos da mesma rua ou do mesmo bairro, mas isso ¢ estatisticamente improvavel.
Trata-se de uma questao simples, quanto maior o nimero de cadeiras, maiores as chances de
ampliacdo das regides representadas. O que ocorre hoje ¢ evidente. Quando a CLDF
transmuda-se em Camara municipal — como no caso da analise, discussdo e votagdo do IPTU
— a populagao do Distrito Federal, de subito, passa a estar sub-representada.

O Artigo 32, da Constitui¢do Cidada, veda a divisdo do Distrito Federal em
municipios (TACITO, 2005, p. 89). Mas nada impede que se possa verificar a plausibilidade
dessa divisdo, no que diz respeito a representacdo politica. Neste sentido, a consideragao sera
feita em relacdo, unica e exclusivamente a populagdo, ndo levando-se em consideragdo outros

aspectos, como autonomia econdmica.
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Os municipios paulistas de: Americana, Araras, Batatais e Indaiatuba sdo menores em
populacdo do que, respectivamente: RA Brasilia, Gama, Brazlandia e Planaltina. Guarapari,
no Espirito Santo, ¢ menor do que a RA Santa Maria. Em Minas: Sete Lagoas, Teo6filo Otoni,
Pirapora, Cristalina, Ouro Preto, Sabara, Araxa, Trés Marias, S3o Lourengo e Santa Barbara,
perdem, em ordem, para: Taguatinga, Sobradinho, Paranod, Nucleo Bandeirante, Cruzeiro,
Samambaia, Sdo Sebastido, Lago Sul, Riacho Fundo e Lago Norte. As RAs: Candangolandia
¢ Recanto das Emas sdo maiores do que Agudo e Bagé, municipios gauchos. Por fim, Guara e
Ceilandia, superaram, em Santa Catarina, Brusque ¢ Blumenau.

A tabela abaixo apresenta as Regides Administrativas e suas respectivas populagdes.
As duas colunas restantes mostram os dados de alguns municipios mineiros. Buscou-se
aqueles municipios que se assemelham em populagdo com as RAs listadas, dessa forma,
mostra-se evidente a aproximagao em termos de populagdo, porém um profundo afastamento
quando se observa a auséncia de autonomia que se dd em uma Regido Administrativa.

O municipio mineiro de Bicas, a titulo de exemplo, possui 22 habitantes a menos do
que a Regido Administrativa de Candangolandia (IBGE, 2007). Porém, o primeiro tem um
Legislativo dedicado aos seus cidadaos, enquanto a segunda ndo; questdes triviais, como o
simples cercamento de areas verdes, precisam ser remetidos a CLDF, onde concorrerdo com

projetos de muito maior impacto como o orgamento bilionario do DF.
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Tabela 3
Comparacao entre as populagdes das RAs e de alguns municipios mineiros

Regido Administrativa ~ Populagdo Municipio em MG Populagao

I — Brasilia 198.906 Ibirité 148.535

II - Gama 112.019 Passos 102.765

IIT — Taguatinga 223.452 Sete Lagoas 217.506

IV — Brazlandia 48.958 Jodo Pinheiro 43.229

V — Sobradinho 61.290  Pedro Leopoldo 56.518

VI — Planaltina 141.097 Barbacena 122.377

VII — Paranoa 39.630 Capelinha 33.061

VIII - Nucleo Bandeirante 22.688 Vazante 19.300
IX — Ceilandia 332.455 Uberaba 287.760

X — Guara 126.757 Muriaé 95.548

XI — Cruzeiro 40.934 Caeté 39.039

XII — Samambaia 147.907 Teofilo Otoni 126.895
XIII - Santa Maria 89.721 Araxa 87.764
XIV - Sao Sebastido 69.469 Formiga 64.585
XV — Recanto das Emas 102.271 Caratinga 81.731
XVI - Lago Sul 24.406 Caxambu 21.009
XVII — Riacho Fundo 26.093 S.J. Nepomuceno 25.011
XVIII — Lago Norte 23.000 Abaeté 22.474
XIX — Candangolandia 13.660 Bicas 13.638
XX — Aguas Claras 43.623 Sao Lourengo 40.441
XXI — Riacho Fundo II 17.386 Céssia 17.067
XXII — Sudoeste/Octogonal 46.829 Bocaitiva 44.657
XXIII — Varjao 5.945 Campo Azul 3.828
XXIV — Park Way 19.252 Divino 19.245
XXV — SCIA/Estrutural 14.497 Carneirinho 8.859
XXVI — Sobradinho II 71.805 Trés Coragoes 71.737
XXVIII - Itapoa 46.252 Lagoa Santa 44.922

(1) Para RAs: XXVII e XXIX nao constam dados.
Fonte: Distrito Federal (2006, p. 32) ; IBGE (2007).
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Baseado em decisdo do STF*’, que reduziu o niimero de vereadores do municipio de
Mira Estrela para nove, o TSE estendeu o célculo para todo o pais®. A resolu¢do vem
acompanhada de uma tabela onde constam todas as situagdes possiveis. Em municipios de até
47.619 habitantes, o nimero de vereadores ¢ fixado em nove. Os numeros crescem até
atingirem a ultima ocorréncia: 55 vereadores para municipios com mais de 6.547.612

habitantes. Anexando os numeros definidos pelo TSE a tabela anterior, tem-se:

Tabela 4
Numero de vereadores, caso cada RA fosse um municipio

Regido Administrativa Vereadores N° de habitantes exigido

Paranoa 09 Até 47.619
Nucleo Bandeirante
Cruzeiro
Lago Sul
Riacho Fundo
Lago Norte
Candangolandia
Aguas Claras
Riacho Fundo I1
Sudoeste/Octogonal
Varjao
Park Way
SCIA/Estrutural
Itapoa

Brazlandia 10 De 47.620 até 95.238
Sobradinho
Santa Maria

Sdo Sebastido

Sobradinho II
Gama 11 De 95.239 até 142.857
Planaltina
QGuara
Recanto das Emas
Samambaia 12 De 142.858 até 190.476
Brasilia 13 De 190.477 até 238.095
Taguatinga
—— 14 De 238.096 até 285.714
Ceilandia 15 De 285.715 até 333.333

Fonte: Distrito Federal (2006, p. 32) ; IBGE (2007); Resolugdo TSE 21.702/04

¥ Recurso Extraordinario STF 197.917, n° de protocolo: 1995/38869, data de entrada: 13/11/1995.
40 Resolugdo TSE 21.702/2004.
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O numero de assentos parlamentares flutuaria — caso cada RA fosse transformada em
municipio — entre nove e quinze. J4 o Distrito Federal continuaria com 24 distritais na CLDF.

Outra possibilidade seria manter um unico legislativo para o Distrito Federal, porém,
ao calcular o numero de deputados distritais, esse calculo ndo aconteceria pelo critério
utilizado para Assembléias Legislativas, mas sim pelo critério adotado para Camaras
Municipais. O que elevaria o numero de cadeiras para 41, o0 mesmo de Belo Horizonte. Com
um numero dilatado de membros, talvez fosse possivel a CLDF criar mecanismos que
permitissem uma divisdo tal do processo legislativo que separasse o corpo parlamentar entre
aqueles especializados em questdes tipicamente municipais e aqueles voltados para assuntos
caracteristicos de uma Assembléia Estadual.

A realidade comprova que a autonomia politica conquistada pelo Distrito Federal
trouxe consigo uma armadilha. Atribui¢des municipais e estaduais congregaram-se sob um
unico teto. Ao definir o numero de cadeiras do parlamento brasiliense, a Constitui¢ao de 1988
fixou-as de acordo com o critério adotado para os estados; solugdo polémica. A Camara
Legislativa do Distrito Federal conta com 24 deputados distritais, quando poderia contar com
41. A Brasilia foi vedada a possibilidade de dividir-se em municipios, apesar das suas Regides
Administrativas contarem com populagdes superiores as de inuimeros municipios brasileiros.
Mais um empecilho a plena vinculagdo entre representantes e representados.

O conceito de representacdo politica ¢ um “conceito multidimensional [...] conceito
sintético de um fendmeno politico que ¢ certamente complexo nos seus elementos
constitutivos, mas que € a0 mesmo tempo unitario em suas finalidades e na sua logica causal.”
(COTTA, 2000, p. 1106). E evidente que a abordagem realizada nesta se¢éo ndo foi, e nem
pretendeu sé-lo, completa. O objetivo inico foi mostrar as especificidades do Distrito Federal

e do seu Poder Legislativo.
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Duas alternativas foram apresentadas. A primeira sugeriu a possibilidade de
transformar as Regides Administrativas em municipios. A segunda apontou para o numero de
cadeiras da Camara Distrital, propondo amplia-lo pelo critério utilizado para as Camaras
Municipais. Seriam alternativas absurdas? Evidentemente que ndo. Na realidade, sdo opgdes
que aproximariam o Distrito Federal da realidade de um estado, ou de um municipio,
eliminando, assim o carater extravagante do seu parlamento. E evidente que qualquer uma das
alternativas posicionam-se a longa distancia, uma vez lembrado o custo envolvido quando se
trata de emendar a Carta Cidada.

O que fica claro ¢ a dificuldade enfrentada pelo eleitor. Ele deve escolher seu
representante de que forma? Votar no Administrador Regional que levou asfalto para a sua
rua ¢ que agora quer ser deputado? Ou reeleger aquele parlamentar que apoiou projetos
voltados para a melhoria da rede de saude publica do DF? Apoiar o politico que se parece
com um vereador ou reeleger aquele que age como se fosse um deputado estadual? Sao
duvidas que afetam diretamente os graus de accountability e responsiveness, ¢ que reforgam a

necessidade de tornar o interior do parlamento em palco para uma maior aproximagao entre

eleitorado e eleitos.

3.5 Partidos politicos no cenario distrital

A CLDF ¢ marcada pela pulverizagao partidaria. A principio ndo deveria sé-lo, afinal,
Brasilia foi projetada para abrigar o funcionalismo publico federal, o que, pelo menos em tese,
deveria homogeneizar o eleitorado. Mas a trajetoria politica adotada alteraria, em definitivo,
as caracteristicas social e politica do Distrito Federal.

Pela tabela abaixo ¢ possivel apreender a dindmica que se estabelece no parlamento

distrital. A cada nova legislatura, pelo menos dez partidos sdo empossados.
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Tabela 5
Distribui¢do dos assentos parlamentares na CLDF, 1990 — 2006, por partido
1990 1994 1998 2002 2006
Governador Roriz Cristovam Roriz Roriz Arruda
PTR PT PMDB PMDB DEM
PTR 4 - -
PMN - - - - 1
PP - 7 - - 1
PMDB - 1 5 5 3
PDS/PPR 1 - - - -
PPB - - 1 2 -
PFL/DEM 1 1 2 2 4
PSD - - 1 3 -
PTB - 1 2 1 2
PDC/PSDC 1 - - - -
PRN/PTC - 1 - - -
PST 1 - - - -
PL/PR 2 1 2 2 2
PSL 1 - - - 1
PSDB 1 2 2 1 2
PRP 1 - - 1
PSC 1 - 1 - -
PCdo B 1 - - 1 -
PDT 3 2 1 - 1
PSB - - 1 1 1
PCB/PPS 1 1 1 1 1
PT 5 7 5 5 4
Total 24 24 24 24 24

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Em 1988, o Distrito Federal contava com oito Regidoes Administrativas: Brasilia,
Gama, Taguatinga, Brazldndia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa e Nucleo Bandeirante. No
ano seguinte, através da Lei n° 49, de 25 de outubro de 1989*, o Executivo aumentaria em
50% as Regides Administrativas do Distrito Federal.

A ampliacdo do nimero de Regides Administrativas ndo ¢ somente conseqiiéncia do
inchaco populacional, também ¢ uma estratégia para multiplicar os cargos publicos para uso
via patronagem. Portanto, ao criar uma nova area para abrigar aqueles que chegam de todas as

partes do pais, a procura de melhores condi¢des de vida, o governador ganha em duas frentes:

! Disponivel em: <http://sileg.sga.df.gov.br>. Acesso em: 19.set.2008.
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I) cria uma massa de eleitores fiéis e; II) cria uma nova estrutura de cargos para
preenchimento via patronagem.

Uma vez estabelecido um eleitorado extremamente heterogéneo, naturalmente o
parlamento sera um espelho desse eleitorado. A CLDF, na sua 1* Legislatura, ja tinha que
lidar com 14 partidos para 24 assentos. A 2* Legislatura teria inicio com 10 partidos; a 3* com
12; a 4* com 11 e finalmente a atual — 5* Legislatura — com 13 agremiagdes. Esse
multipartidarismo exacerbado faz com que diversas siglas contem com um Wnico
representante no parlamento brasiliense, como pode ser observado pela tabela acima. O atual
PPS, antigo PCB, ¢ um caso tipico. Ele estd presente na CLDF desde a sua fundacdo, mas
sempre com um unico assento em cada legislatura.

Some-se a tal cendrio o baixo grau de identificacdo partidaria. O resultado é um
cenario nebuloso que provoca o distanciamento entre eleitor e parlamentar, reduzindo os
graus de accountability e responsiveness. Como visto na Revisdo da Literatura, um cenario
como este exige do parlamento mecanismos para estabelecer o vinculo entre representantes e
representados. Dessa forma, buscar-se-a identificar a existéncia no parlamento de
instrumentos de interagdo com a sociedade civil.

Entretanto, a exposicao feita nas paginas acima também tem relagdo com duas outras
questdes: Pluralismo e Autonomia. A existéncia de um nimero tdo diversificado de siglas
partidarias, muitas delas com somente um assento, exige do Legislativo a produ¢dao de normas
para permitir que todas as forgas encontrem espago para atuarem, promovendo o Pluralismo
no interior do Legislativo. Da mesma forma, a mencdo a utilizagdo dos cargos nas
Administragdes Regionais para patronagem, fato que em muito seduz aqueles que exercem
mandatos, fazendo com que alguns se licenciem do parlamento para atuarem no Executivo,

reduz a Autonomia do parlamento frente ao Executivo.
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4 UM MODELO PARA OS LEGISLATIVOS ESTADUAIS/DISTRITAL BRASILEIROS

Um modelo nada mais ¢ do que uma simplificagdo de um processo de extrema
complexidade, afinal: “Our brains are too small to understand the vast complexities of the
universe in a single general model. Thus, we must begin with the presumption that we can
bite off a piece of the world at a time [...]” (MCCUBBINS e THIES, 1996, p. 11). Portanto,
ndo ha pretensdao de estabelecer um modelo que abarque todo e qualquer legislativo mundo
afora. O modelo que aqui sera elaborado ¢ voltado para a dinamica politica brasileira, cujos
tracos caracteristicos sdo: baixos graus de accountability e responsiveness; patronagem;
ultrapresidencialismo; multipartidarismo exacerbado.

Tampouco pretende-se chegar a um modelo que consiga medir o grau de
institucionalizac¢ao de todo e qualquer legislativo brasileiro, as esferas municipal e federal nao
serdo contempladas. As camaras municipais ndo serdo incluidas porque convivem com
problemas basicos, como: dependéncia quase que absoluta do Executivo, chegando ao ponto
de muitas delas utilizarem o proprio CNPJ da prefeitura; baixa escolaridade dos legisladores e
dos servidores; numero insuficiente de servidores; auséncia de informatizagdo*. Problemas ja
superados pelas Assembléias Legislativas e pela Camara Distrital. Quanto ao Congresso
Nacional — o mais alto patamar na estrutura legislativa nacional — o modelo nio o leva em
consideragio posto se tratar de uma esfera guiada por uma dindmica especifica®.

Percebe-se que o modelo pretende contemplar ndo s6 as Assembléias Estaduais, mas
também a Camara Legislativa do Distrito Federal. A abrangéncia justifica-se, apesar do
carater hibrido do parlamento brasiliense*, uma vez que o desenho institucional da CLDF,
fixado pela Constitui¢ao de 1988, aproximou-a muito mais das Assembléias Estaduais do que

das Camaras Municipais.

2 Cf. www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/censo/relatorios

4 Como o comportamento de um politico ¢ movido pelos objetivos de carreira, a atuagdo em um legislativo
estadual difere da atuagdo no Congresso Nacional, conforme visto no capitulo anterior (cf. SQUIRE, 1992).
* O mencionado caréter hibrido da CLDF sera tratado em detalhe adiante, no capitulo Trajetéria Politica do
Distrito Federal.
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Sendo assim, o que se busca ¢ a confec¢do de um modelo capaz de estabelecer o grau
de institucionalizagdo de um legislativo estadual/distrital brasileiro, no transcorrer da sua
existéncia, onde a mensuragdo sera feita ano a ano, utilizando-se os seguintes valores: nulo,
baixo, médio ou alto; para cada uma das varidveis e indicadores.

Os estudos legislativos voltados para o Brasil em muito contribuem para um melhor
entendimento da dindmica politica que se estabelece no pais. Contudo, a maior énfase se da
em relagdo ao Congresso Nacional, por diferentes incentivos. Quando ¢ feito o levantamento
dos trabalhos com foco em legislativos estaduais ou municipais, o volume ¢ reduzido e tem
carater pontual, geralmente analisando uma unica legislatura ou um tema especifico, como a
produgdo de leis ou a relagdo Executivo versus Legislativo.

Portanto, a produgdo de um modelo, que contemple as caracteristicas da dinamica
politica de um legislativo subnacional, acrescenta luz ao debate, abrindo a oportunidade de
aplica-lo e testa-lo nos diversos legislativos estaduais Brasil afora.

Através da discussdo estabelecida no capitulo anterior, percebe-se haver diferentes
modelos para a analise da institucionalizagdo legislativa. Os modelos diferem quando paises
diferentes sdo considerados, mas diferem também quando um mesmo Estado, porém em
instancias diferentes — federal, estadual ou municipal — estd sob analise. H4 ainda divergéncia
entre estudos de caso que contemplem uma mesma realidade, como visto para o caso
mexicano.

O Quadro 3, a seguir, apresenta os autores vistos no capitulo Revisdo da Literatura,
juntamente com seus respectivos componentes. Um olhar atento na dire¢do de cada um deles
se faz necessario, busca-se verificar a adequacdo de cada componente do quadro no

estabelecimento do grau de institucionaliza¢ao de um legislativo subnacional brasileiro.
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Quadro 3
Autores', seus componentes e adequacdo aos parlamentos estaduais/distrital brasileiros
Autor/Componente/Desdobramento Adequagdo
Polsby (1968)
Fronteiras definidas Nao

% de parlamentares de 1° mandato;

N° de mandatos por parlamentar;

Tempo de Casa antes de se tornar Speaker;

N de anos entre deixar de ser Speaker e o falecimento.

Complexidade interna Sim
Tomada de decisdo universalista e normatizada Sim
Violacao da seniority para a composi¢do das Comissoes; Nao
Elei¢des contestadas na Casa. Nao
Squire (1992)
Profissionalizacao
Nivel de remuneracdo dos parlamentares; Nao
Staff com meios para assessorar o deputado; Sim
Demandas por tempo de servigo. Nao
Institucionalizagao
Vetos governamentais™. Sim
Beer (2001)
Competicao eleitoral
Média da margem de vitoéria. Nao
Autonomia
Poderes constitucionais do Legislativo; Nao
Numero de vetos governamentais; Sim
Capacidade fiscalizadora do Legislativo. Sim
Recursos
Média do orgamento legislativo; Nao
Numero de servidores; Sim
Estrutura de apoio; Sim
Meios e instrumentos; Sim
Forga das Comissoes. Sim
Direitos dos partidos minoritarios
Estrutura de lideranca; Sim
Controle multipartidario das Comissoes. Sim
Atividade
Tamanho dos debates em n° de paginas; Nao
Numero de projetos por ano; Nao
M¢dia anual de entrevistas na midia. Nao
Solt (2004)
Pluralismo
Numero efetivo de partidos na legislatura®*, Nao

'Hibbing (1988) nio consta no quadro posto utilizar-se dos mesmos componentes de Polsby (1968).

* Os outros desdobramentos ndo foram listadas porque repetem os utilizados por Polsby (1968).

** O componente Pluralismo € uma proposta para substituir Competi¢cdo eleitoral, utilizado por Beer
(2001).

Fonte: Polsby (1968); Squire (1992); Beer (2001) e Solt (2004).
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Fronteiras definidas: essa variavel enfatiza a permanéncia do parlamentar no interior
da Casa. Veja-se seus quatro desdobramentos: I) percentual de parlamentares de 1° mandato;
IT) nimero de mandatos por parlamentar; I1I) tempo de Casa antes de se tornar o Speaker e;
IV) numero de anos entre deixar de ser Speaker ¢ o falecimento. Dessa forma, quanto menor
for a taxa de renovagdo parlamentar, mais institucionalizado estaria o parlamento, onde o mais
alto grau de institucionalizagdo seria atribuido ao legislativo que simplesmente mantivesse
seus membros até a morte de cada um deles. A inadequacao da variavel poderia ser defendida
pela argumentagdo de que um legislativo que nao sofre rodizio vai contra o proprio conceito
de democracia. Mas aqui opta-se por adotar a linha de raciocicio utilizada por Squire (1992),
exposta no capitulo Revisdo da Literatura.

Squire (1992) lembra que um legislativo subnacional é um degrau na longa jornada
de um politico. Quem pisa neste degrau busca aqueles que estdo mais adiante, ou seja, busca
cargos de destaque no Executivo, ou uma posi¢ao no Legislativo federal. Apesar da analise do
autor estar direcionada para o caso estadunidense, a mesma logica aplica-se ao Brasil.

Observe-se a tabela abaixo:

Tabela 6
Taxas de renovagdo* de algumas Assembléias Legislativas
1986 1990 1994
Rio de Janeiro 74 73 63
Sao Paulo 62 60 63
Rio Grande do Sul 68 69 53
Pernambuco 56 67 51
Minas Gerais 65 64 45
Brasil (média) 63 69 60

* Em percentual.
Fonte: Anastasia (2001, p. 77)

Os numeros apontam para taxas de renovagao sempre acima de 50%, a exce¢ao de um
unico caso. O rodizio na ocupacao dos assentos parlamentares ¢ a regra, a permanéncia na

Casa a excecdo. Neste contexto, a variavel Fronteiras definidas provocaria um viés de baixa
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no grau de institucionalizagdo de um legislativo subnacional brasileiro, anulando seu carater
analitico. Sendo assim, a varidvel mostra-se inadequada.

Complexidade interna: trata-se de um componente respaldado pelos demais trabalhos
analisados, contendo desdobramentos que ja se consolidaram como indicadores da
institucionalizacdo legislativa. A evolucdo das comissdes em autonomia e importancia € o seu
primeiro desdobramento. Aqui deve-se atentar para o alerta de Polsby (1968, p. 153): “The
temptation is great to measure internal differentiation by simply counting the number of
standing committees in each Congress.” Tal armadilha é evitada voltando-se a analise para o
interior das Comissdes Permanentes, verificando a coeréncia na distribuigdo dos temas entre
cada uma delas.

O segundo desdobramento — evolu¢do de instancias especializadas de lideranga
partidaria — serd considerado, porém nao como indicador de complexidade interna, mas sim
como indicador de pluralismo, uma vez que em cada parlamento brasileiro a presenca de
diversos partidos é extremamente comum. Tal realidade faz com que alguns partidos contém
com somente um assento na Casa®. Sendo assim, a questio ndo s6 da lideranga, mas
principalmente da presenca de um Colégio de Lideres, faz-se necessario.

O terceiro e ultimo desdobramento — evolugdo dos recursos para o gerenciamento da
Casa™ — sera considerado com foco nas Comissdes Permanentes. A preocupag¢do com 0s
recursos financeiros do legislativo, na sua integra, ndo se aplica, uma vez que a regra ¢ a
existéncia de orgamentos bastante confortdveis para as Assembléias Estaduais/Camara
Distrital”’. E notéria a capacidade dos legislativos estaduais brasileiros na conquista de fatia
consideravel do montante a ser consumido anualmente pelos Poderes constituidos, conforme

demonstra a tabela a seguir.

4 Cf. Tabela 4, p. 52.

4 “the general increase in the provision of various emoluments and auxiliary aids to members in the form of
office space, salaries, allowances, staff aid, and committee staffs.” (Polsby, 1968, p. 153).

47 Enquadra-se aqui a CLDF, apesar de nfo ser uma Assembléia Estadual, seu orgamento aproxima-se muito
mais delas do que da média das Camaras Municipais (cf. <www.transparencia.org.br/docs/orca-legislativo.pdf>).
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Tabela 7
Orcamento estadual/distrital, legislativo e por parlamentar - 2007
UF Orgamento Orgamento Deputados ~ Orgamento
estadual/distrital’ legislativo® por deputado’

DF 9,3 236,3 24 9,8
MG 35,3 496,9 77 6,4
RJ 36,7 4454 70 6,4
RN 5,6 151,8 24 6,3
SC 9,5 243.8 40 6,1
MS 5,4 146,3 24 6,1
RS 20,7 310,7 55 5,6
MT 5,6 132,1 24 5,5
SE 3,9 130,0 24 5,4
GO 10,3 198,4 41 4,8
SP 84,9 436,6 94 4,6
RO 3,0 105,6 24 4,4
AM 6,1 104,0 24 4,3
PR 18,8 229.,6 54 4,2
AL 4,5 108,0 27 4,0
PI 2,9 113,6 30 3.8
CE 9,6 163,4 46 3,5
PE 13,0 167,3 49 3.4
ES 10,0 98,8 30 3,3
AC 2,0 77,0 24 3,2
BA 17,6 194,6 63 3,1
PA 7,6 125,8 41 3,1
AP 1,6 67,8 24 2,8
MA 5,4 115,7 42 2,7
RR 1,1 58,6 24 2,4
PB 4,7 87,4 36 2,4
TO 3,7 48,2 24 2,0
M¢dia 12,6 177,5 39 4,4

! Valores expressos em bilhdes de reais.
? Valores expressos em milhdes de reais.
3 Valores expressos em milhdes de reais.
Fonte: <http://www.transparencia.org.br/docs/orca-legislativo.pdf>

Tomada de decisdo universalista e normatizada: este ¢ o Gltimo componente de
Polsby (1968), analisado através da violacdo do critério da antiguidade para a composicao das
Comissoes e também pelas elei¢des contestadas na Casa. Nenhum dos dois desdobramentos
aplica-se a proposta que aqui se estabelece, porém, a tomada de decisdo universalista e

normatizada pode ser verificada por outros caminhos.
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O ambiente politico levado em consideragdo por Polsby (1968) ¢ tipicamente
bipartidario*. Contudo, a realidade politica brasileira aponta para um multipartidarismo onde
¢ freqiiente a presenca de mais de dez partidos em uma legislatura estadual/distrital. Muitas
das vezes observa-se a presenca, em uma legislatura, de partido representado por um unico
parlamentar. Dessa forma, deve-se verificar, primeiramente, se hd normatizagdo para o
preenchimento das vagas das Comissdes Permanentes. Se houver, deve-se verificar,
finalmente, se o critério adotado é capaz de acomodar todos os partidos pelas Comissdes, de
tal maneira que aos partidos minoritarios seja garantida participagao.

Mas por que verificar se as decisdes sdo universalistas e normatizadas? Porque o outro
lado da moeda — tomada de decisdo particularista ou sem critério — gera privilégio e
segregacdo. Sendo assim, este componente serd considerado sob o manto do pluralismo,
através da verificagdo de como se da a alocagdo dos partidos nas Comissdes Permanentes.

Profissionalizagdo: Squire (1992) divide este componente em: I) nivel de
remuneracdo dos parlamentares; I1) staff e; 11I) demandas por tempo de servigo. O primeiro
desdobramento nao se mostra adequado. Os legislativos estaduais/distrital sempre contaram
com diversas estratégias para prover seus parlamentares com recursos financeiros elevados,
quando comparados com a média salarial brasileira. A tradicional compulsdo por manter os
salarios parlamentares nos mais elevados patamares fez com que um limite constitucional
fosse imposto. O Artigo 27, da Constituicdo Federal reza, no seu paragrafo 2°: “O subsidio
dos deputados estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa®, na razio
de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados

Federais [...]”. (TACITO, 2005, p. 85).

O sistema partidario estadunidense ndo ¢é bipartidario, porém, a dindmica politica naquele pais sempre
desenvolveu-se de forma binaria: federalistas versus antifederalistas, norte versus sul, democratas versus
republicanos.

0 Art. 32, § 3°, da Carta de 1988, faz com que a CLDF obedeca o mesmo limite (cf. TACITO, 2005, p. 89).
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J& a questdo do staff ¢ adequada e de fundamental importancia quando se busca definir
o grau de institucionalizacdo dos legislativos brasileiros. A larga utilizagdo da patronagem
como estratégia politica, vista na Revisdo da Literatura, exige do pesquisador especial
atengdo ao embate que se estabelece entre servidores de carreira ¢ apadrinhados. A solucao
adotada foi criar um componente especifico para abarcar a questdo, denominado Insulamento
Burocratico. O staff também sera tratado no componente Complexidade, através da
verificagdo da alocagdo de servidores para atuarem nas Comissdes Permanentes.

Quanto ao ultimo desdobramento, a saber: demandas por tempo de servigo. Squire
(1992, p. 1028) afirma que “Legislatures deemed professional are those which meet in
unlimited sessions [...]”. A sua preocupacio se coloca posto o passado™ da Casa californiana:
“The time demands legislative service placed on individuals were strictly limited. Odd-year
sessions could be no longer than 120 days. Even-year meetings were held to 30 days and
could only consider budget matters.” (ibidem, p. 1029). Entretanto, quando se volta o olhar
para os legislativos estaduais/distrital brasileiros, tal problema ndo se apresenta. Apesar das
diversas criticas direcionadas pela imprensa, principalmente em relacdo aos recessos
parlamentares, a verdade ¢ que as Assembléias e a CLDF cumprem agenda semanal que
extrapola o horario comercial.

Institucionalizagdo: o trabalhaho de Squire (1992) contrapde profissionalizagdo a
institucionaliza¢do. Em institucionaliza¢do constam todos os desdobramentos sugeridos por
Polsby (1968), havendo por novidade os vetos governamentais. Os vetos nao recebem atencao
somente de Squire (1992), o Quadro 3 mostra que Beer (2001) também leva-os em
consideragdo, porém sob o manto da Autonomia, proposta que esta dissertacdo acata, uma vez
que o ultrapresidencialismo estabelece-se como marca da dindminca politica brasileira.

Assim, os vetos serdo considerados no componente Autonomia.

0 A exposigdo diz respeito a década de 1950.
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Competicao eleitoral: Beer (2001) traz a competicao eleitoral para seu modelo dada a
principal caracteristica da politica mexicana: a supremacia histérica do PRI — Partido
Revolucionério Institucional. O PRI governou o México por 71 anos até perder a eleicao
presidencial em 2000°'. Portanto, qualquer tentativa de medir a institucionaliza¢do legislativa
no México necessariamente incluird a questdo da competicao eleitoral. Dada essa realidade, a
associacao feita por Beer (2001) coloca a institucionalizagdo como positivamente influenciada
pelo aumento da competigao eleitoral.

Uma primeira restricdo ao componente diz respeito ao seu carater temporal. A
competicao eleitoral ¢ medida a cada eleicdo e ndo a cada ano legislativo. Mas a proposta
deste trabalho ¢ avaliar a institucionalizacdo anualmente, ¢ ndo a cada elei¢do. Sem embargo,
vai-se além.

No Brasil p6s-1988 o que se da ¢ o surgimento das mais variadas siglas na busca por

assentos no legislativo, como pode ser visto pela Tabela 8, a seguir:

Tabela 8
Resultado da elei¢do para deputado
distrital — 2006

Partido ou Coligacdo Cadeiras
PDT
PP/PSC
PRP/PTC
PRTB/PSB/PV/PC do B
PSL
PAN/PSDB
PL/PPS
PMN/PRONA
PTB/PHS
PMDB/PT do B
PFL/PTN
PT/PRB
Total
Fonte: TRE-DF

AR WNNODNDN A~/ /== -

[\
I

I Cf. www.worldpoliticsreview.com
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A proliferacdo de partidos soma-se a acirrada disputa por uma vaga no legislativo.
Nenhuma disputa acontece com menos de dez candidatos por vaga, disputa que em algumas
situacdes chega a mais de cem candidatos para um unico assento, conforme apresenta a

Tabela 9.

Tabela 9
Resultado das elei¢des para
deputado estadual/distrital — 2006
UF Candidatos Vagas C/V

RN 261 24 10,87
RS 798 55 14,50
PI 467 30 15,56
PE 766 49 15,63
BA 1025 63 16,27
SC 684 40 17,10
CE 794 46 17,26
PR 1017 54 18,83
ES 566 30 18,86
PB 835 36 23,19
MG 1821 77 23,64
AC 594 24 24,75
AL 703 27 26,03
MS 633 24 26,37
AM 849 24 35,37
TO 882 24 36,75
PA 1527 41 37,24
AP 899 24 37,45
SP 4231 94 45,01

RO 1167 24 48,62
RJ 3516 70 50,22
RR 1483 24 61,79
DF 1587 24 66,12
SE 1690 24 70,41
MT 1835 24 76,45
MA 3626 42 86,33
GO 4517 41 110,17
Fonte: TSE

Neste contexto, a variavel Competicdo Eleitoral provocaria um viés de alta no grau de
institucionalizacdo de um legislativo subnacional brasileiro, sendo assim, a varidvel mostra-se

inadequada.
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Autonomia: o primeiro desdobramento deste componente aponta para os poderes
constitucionais do Legislativo. Como no Brasil ndo existem diferencas significativas nos
poderes constitucionais dos legislativos estaduais/distrital, tal desdobramento pode ser
considerado como uma constante.

Quanto ao nimero de vetos impostos pelo Executivo, como visto acima, quando da
mengdo aos componentes propostos por Squire (1992), eles serdo considerados. O veto €
recurso disponivel ao chefe do Executivo, tratando-se de poder reativo capaz de barrar um
longo processo que visava culminar na sangdo de um projeto, transformando-o em lei. O
caminho que uma propositura percorre ¢ extenso, sinuoso € incerto. Uma vez aprovado no
legislativo, precisa ainda deixar o parlamento e viajar at¢ o Poder Executivo, onde
supostamente seria sacramentado. Mas nem sempre isso ocorre, devido ao veto. Ele pode ser
parcial, um tipo de filtro que retira da peca em andlise alguns itens julgados pelo Executivo
como inadequados, ou pior, pode assumir sua forma mais radical, o veto total, onde o projeto,
na sua integra, ¢ recusado por quem deveria sanciona-lo.

Cabe ao Poder Legislativo, uma vez imposto o veto, rejeitd-lo ou manté-lo. A rejeigado
aponta para a autonomia do parlamento, ja a manutencdo do veto demonstra a influéncia que
o Poder Executivo exerce sobre o parlamento™.

O terceiro e ultimo desdobramento verifica a capacidade fiscalizadora do Legislativo.
O desdobramento mostra-se adequado e sera examinado nesta dissertagdo. O exame
acontecera através da comparacdo entre o numero de Comissdes Parlamentares de Inquérito
concluidas e aquelas nao aprovadas.

Por fim, 0 novo modelo aqui proposto apresenta um terceiro indicador de autonomia: o

levantamento de deputados que aceitaram o convite da Governadoria para atuarem como

52 Cabe ressaltar que Beer (2001) ndo considera a resposta ao veto. No seu modelo a simples existéncia de veto é
sindnimo de autonomia. A autora argumenta: “A veto demonstrates a loss of control by the executive over the
work of the legislature”. (ibidem, p. 430). Contudo, ndo foi apurado por este trabalho se cabe aos legislativos
mexicanos a analise do veto. Acredita-se que ndo, pela l6gica utilizada por Beer (2001) é provavel que ndo caiba
recurso por parte do Legislativo ao veto imposto pelo Executivo.
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Secretarios de Estado. O modelo considera que quanto maior for o nimero de parlamentares
licenciados para ocuparem cargos no Executivo, menor sera a autonomia do Legislativo. Isso
se da porque um parlamentar s6 é agraciado com uma Secretaria de Estado se comprovar ser
fiel — ndo s6 ele, mas também seu suplente — ao governador e ndo a quem o elegeu.

Recursos: a escolha deste componente também mostra-se adequada. A unica ressalva
¢ feita em relacdo ao desdobramento Média do or¢camento legislativo. Como ja foi visto
anteriormente, as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital ndo enfrentam problemas
orgamentarios™. Os valores disponiveis mostram-se mais do que suficientes para a execugdo
do processo legislativo.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o modelo aqui proposto ndo terd um componente
chamado Recursos. O numero de servidores sera considerado no componente Insulamento
Burocrdtico. A estrutura de apoio, os meios e instrumentos, bem como a forca das Comissdes,
todos esses desdobramentos estardo presentes no componente Complexidade.

Direitos dos partidos minoritarios: Beer (2001) também chama este mesmo
componente como processos descentralizados de tomada de decisdo, onde: “ The level of
decentralization of internal power is measured by the structure of internal leadership and
multiparty representation on committees.” (ibidem, p. 432). Nesta dissertacdo, porém, opta-se
por verificar tal questdo através do componente Pluralismo. Isso se da porque nido sé os
direitos dos partidos minoritarios serdo considerados, a proposta é ir além, verificando
também as atribui¢des do Presidente da Mesa Diretora, e as competéncias das Comissoes
Permanentes.

Atividade: o primeiro desdobramento deste componente ¢ a extensdo dos debates. A
medic¢do ¢ feita pelo nimero de paginas publicadas no Diario de Los Debates (BEER, 2001,

p. 433). Entretanto, para o Brasil, como seria possivel medir a extensdo dos debates? Quais

33 Pode acontecer o mal uso dos recursos, alocagdo ineficiente ou fraudulenta, mas tal analise foge ao escopo
deste trabalho.
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momentos seriam considerados para a medi¢do? Somente as sessOes ordinarias seriam
consideradas? Ou deveriam ser somados: semindarios, comissdes gerais, audi€ncias publicas,
sessOes extraordinarias, CPIs? Vale salientar também, que nem sempre o debate produz
resultados. Dessa forma, a extensdo dos debates coloca-se como inadequado.

O numero de projetos apresentados por ano ¢ o segundo desdobramento. Trata-se de
medida que carregaria consigo um viés de alta, caso utilizada em Assembléias Legislativas ou
na Camara Distrital. Isso se da porque a imprensa sempre utilizou tal associagdo — numero de
projetos como sinalizador do nivel de atividade — o que acabou por provocar uma mudanga de
comportamento dos deputados. O parlamentar usa a estratégia de quebrar uma mesma
proposta em varias, elevando assim o nimero final de projetos apresentados durante a
legislatura. Vale um exemplo. Em 2001, uma deputada distrital apresentou 182 projetos com a
seguinte ementa: “Permite o cercamento das areas verdes adjacentes e constru¢do de portaria

no Condominio [...] localizado na Regido Administrativa [...]">*

. Onde a unica diferenca entre
um projeto ¢ os demais era o endereco contemplado. Um unico projeto listando todos os
enderegos seria o correto, mas a multiplicagdo posiciona o parlamentar como mais ativo.

A média anual de entrevistas também apresenta-se como medida que nada acrescenta a
analise. Todas as Assembléias Estaduais e a Camara Legislativa tém inser¢des diarias na
midia. J& é comum, inclusive, a existéncia de canais proprios de divulgagdo das respectivas
atividades, desde sitios eletronicos até a sofisticacdo de uma emissora de televisao.

Pluralismo: Solt (2004) associa o numero efetivo de partidos na legislatura com
pluralismo. Porém, pelas caracteristicas da politica brasileira, com destaque neste ponto para o

multipartidarismo exacerbado, o pluralismo deve ser medido ndo pelo ntimero efetivo de

partidos, mas sim pela forma com que o Poder Legislativo lida com essa realidade.

> Projetos de Lei: 2.440 a 2.611, 2.630 a 2.638 ¢ 2.640, todos do ano de 2001. Disponivel em:
www.cldf.gov.br/portal/processo-legislativo-1/proposicoes/
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As Assembléias e a CLDF agregam diversas siglas, isto ndo € conseqiiéncia da
institucionalizac¢do, ¢ conseqiiéncia do sistema eleitoral. Sendo assim, cabe ao Legislativo
permitir voz a todas as forcas presentes sob o seu teto. Ao invés, portanto, do nimero efetivo
de partidos, deve-se verificar, por exemplo, se existe recurso como o Colégio de Lideres ¢ se
ha oportunidade para que todos os partidos se fagam representados em Comissoes.

Uma vez exposta a adequagdo ou inadequagdo dos componentes utilizados pelos
trabalhos apresentados na Revisdo da Literatura, torna-se viavel apresentar as varidveis que
participardo do modelo aqui proposto. E o que se faz através do Quadro 4. A primeira coluna
apresenta as seis variaveis que serdo utilizadas. Em seguida consta uma coluna com os
indicadores de cada uma das varidveis e outra com suas respectivas descri¢des. A ultima
coluna: Conexdo, faz uma vinculacdo entre cada variavel e a Revisdo da Literatura. Tem-se
entio:

Interacao: variavel motivada pela discussdo vista na Revisdo da Literatura sobre
vinculo entre representantes e representados. Dados os baixos graus de accountability e
responsiveness, cabe ao Legislativo criar canais que aproximem a sociedade do Parlamento.
A verificacdo acontecera através da contagem de: audiéncias publicas, seminarios e comissoes
gerais.

Insulamento: variavel motivada pela discussdo sobre patronagem e sobre staff. Squire
(1992) mostra a importancia do staff no componente Profissionalizagdo. Beer (2001) o faz
através do componente Recursos. A andlise se dard contrapondo servidores concursados
aqueles empossados via patronagem.

Aderéncia: variavel motivada pela discussdo sobre forca institucional (LEVITSKY e
MURILLO, 2008). O Poder Legislativo tera mais for¢a institucional a medida que for capaz
de garantir o cumprimento das regras e normas estabelecidas. A verificagdo sera feita através

do levantamento de leis que sofreram suspensdo de eficacia ou foram tidas como
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inconstitucionais. Um segundo indicador é a transformagao de projetos em lei em tempo
inferior ao estabelecido pelo Regimento Interno.

Complexidade: tem foco direcionado para as Comissdes Permanentes. Todos os
estudos mencionados anteriormente, de uma forma ou de outra, reforgam a importancia das
Comissdes no processo legislativo. E preciso levantar se ha um equilibrio na distribui¢do de
temas entre elas; se as mesmas se reunem com freqii€ncia; se o espago fisico ¢ adequado; se
existe corpo funcional dedicado as Comissdes; se ha uma padronizagdo que iguale os
procedimentos adotados por todas elas e se Sessdes Extraordindrias estdo substituindo o
debate que deveria acontecer no interior das Comissdes.

Pluralismo: ndo deve ser confundido com a proposta de Solt (2004), na realidade, esta
variavel vincula-se ao componente Direito dos partidos minoritarios, proposto por Beer
(2001). Atencao sera dada ao Presidente da Mesa Diretora, no sentido de verificar se ha
concentracdo exagerada de poderes nas suas maos. O Colégio de Lideres ¢ o segundo
indicador. Ele existe? Se sim, ele é atuante? Como dito anteriormente, também deve-se voltar
para a distribuicdo dos partidos pelas Comissdes e, por fim, deve-se conferir como estao
distribuidas as competéncias pelas Comissoes.

Autonomia: Este ultima variavel lida com a relacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Estd diretamente vinculado a andlise sobre o ultrapresidencialismo estadual,
conforme apresentado na Revisdo da Literatura. Sao vistos: vetos totais impostos pela
Governadoria e mantidos pelo parlamento; CPIs aprovadas e que geraram relatorio final, além
daquelas que nao foram aprovadas em Plendrio e; a migragdo de parlamentares para o

Executivo durante os seus respectivos mandatos.
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Variavel Indicadores Descri¢ao Conexao
Interagao Audiéncias Verifica a utilizagdo de  Secdo 2.5
Publicas instrumentos efetivos Vinculo entre
Seminarios de interagdo com a representantes e
Comissoes Gerais sociedade civil. representados
Insulamento Servidores Efetivos  Verifica o nimero de Se¢ao 2.1.2
Pessoal cargos preenchidos via  Institucionaliza¢ao
comissionado e de  patronagem e por meio  Secdo 2.3
livre provimento de concurso publico. Clientelismo
Aderéncia Suspensao de Verifica se o legislativo  Secdo 2.1.3
eficacia / ADIns esta sendo capaz de Aderéncia as regras
Tramitagdo ferindo  obrigar seus membros a constituidas
0S prazos observar as normas
estabelecidos vigentes.
Complexidade  Distribuicdo de Verifica se o Secdo 2.1.2
temas entre as funcionamento das Institucionalizagao
Comissoes Comissodes
N°de reunides por  Permanentes permite a
Comissao divisdo e a
Alocacao de especializag¢ao do
servidores nas trabalho legislativo.
Comissoes Verifica também a
Estrutura fisica utilizacdao de Sessoes
disponivel Extraordinarias em
Padronizagdo das prejuizo dos debates
rotinas que deveriam se dar no
Sessdes interior das Comissoes
extraordinarias Permanentes.
Pluralismo Atribui¢des do Verifica o poder do Se¢ao 2.1.2
Presidente da Mesa  Presidente da Mesa, a  Institucionalizagdo
Colégio de Lideres  atuacao do Colégio de  Secdo 2.1.2.1
Distribui¢do de Lideres, como ¢ feitaa O caso mexicano
cadeiras nas distribui¢ao de cadeiras
Comissodes nas Comissdes € suas
Competéncias das  respectivas
Comissdes competéncias.
Autonomia Vetos mantidos Verifica a influéncia do  Se¢ao 2.2.2
CPIs concluidas Poder Executivo sobre  Governadores

versus ndo
aprovadas
Migragdo para o
Executivo

o Poder Legislativo,
através da reagdo ao
veto, criagao de CPIs e
licencas parlamentares.

versus Assembléias
Estaduais

Fonte: Compilagdo do autor.
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5 METODOLOGIA

“Nao ha ciéncia propriamente dita sem método cientifico” (SARTORI, 1981, p. 175).
Tal afirmagdo ¢ valida para a Fisica e a Matematica, da mesma forma que o ¢ para a
Sociologia e a Ciéncia Politica. Os métodos variam, eles podem ser: estatisticos, modelos
formais, estudos de caso, sendo ainda possivel usar mais de um deles em um mesmo estudo
(GEORGE e BENNETT, 2004, p. 3). A escolha do método depende primariamente da
especificagdo do problema e do objetivo da pesquisa. Sendo o objetivo desta dissertacao
estabelecer o grau de institucionalizagdo de um legislativo no transcorrer da sua existéncia, o
método que se apresenta mais adequado € o estudo de caso.

O estudo de caso contemplara a Camara Legislativa do Distrito Federal, com corte
temporal englobando todos os anos compreendidos desde a sua fundagdo até o primeiro ano
da 5 Legislatura, ou seja: de 1991 a 2007, inclusive.

Com este estudo busca-se verificar a adequagdo do modelo proposto no capitulo
anterior. Cada uma das seis variaveis pode assumir valores entre 0 ¢ 1, inclusive. O grau de
institucionalizacdo, para cada ano estudado, sera o somatorio dos valores de cada uma das seis
variaveis do respectivo ano. Assim, o grau de institucionalizagdo pode variar entre zero ¢ seis.
Zero seria uma situacdo extrema, onde o caos reinaria. Da mesma forma, um resultado igual
ao valor 6 também se coloca como uma situagdo extrema, espelhando uma perfeicdo pouco
provavel na pratica.

Os casos vistos na Revisdo da Literatura ndo adotam modelo semelhante, limitando-se
a considerar o Legislativo em foco como institucionalizado ou ndo. Ja para o Brasil, ndo ha
estudo que tenha sido direcionado para medir o grau de institucionalizagdo legislativa. A
expectativa ¢ que os resultados apontem para um grau de institucionalizagdo em 2007 superior

ao encontrado para os primeiros anos da CLDF, com possiveis retrocessos durante o percurso.
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Enfim, com este estudo da-se um primeiro passo em uma longa jornada. Todas as
Assembléias Estaduais firmam-se como areas promissoras para pesquisas futuras, a comecar
por aquelas tdo jovens quanto a Casa distrital, como as Assembléias Legislativas do Amapa e
de Roraima, ou ainda a Assembléia Legislativa de Tocantins, com somente uma legislatura a
mais do que a CLDF. Essas Casas colocam-se como instancias adequadas para a aplicagdo do
modelo. Os resultados ali apurados podem contribuir para o aperfeicoamento do modelo,

antes que o mesmo seja aplicado aos demais legislativos estaduais, Brasil afora.

5.1 Sistematizagao da coleta de dados

Primeiramente, atengao especial deve ser dada ao Regimento Interno. Ele € peca chave
para quem pretende levantar a trajetoria institucional de um Legislativo, uma vez que: “[...] a
good deal of political activity involves the careful examination of what the rules allow [...]”
(MCCUBBINS e THIES, 1996, p. 17).

Em junho de 1991 era instituido o primeiro Regimento Interno da CLDF, sendo o
mesmo substancialmente alterado por diversas resolugdes, no decorrer dos anos. O atual
Regimento ¢ resultado da Resolugdo n® 167, de 2000. O acesso ao RICLDF atual pode ser
feito pela Internet, através do sitio eletronica da CAmara®, quanto a primeira versio, di-se um
problema. A Biblioteca da Camara Distrital s6 conta com uma cépia daquele Regimento, o
que torna o seu empréstimo proibitivo. O problema foi resolvido pela existéncia e
possibilidade de empréstimo de exemplares arquivados na Biblioteca do Senado Federal.

O levantamento dos indicadores da varidvel Interacdo: audiéncias publicas,
seminarios e comissdes gerais, foi realizado através das notas taquigraficas e das edig¢des
intituladas Atividades Legislativas, de responsabilidade da Presidéncia e da Terceira

Secretaria da CLDF.

> www.cl.df.gov.br
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A Camara Distrital, através do seu Arquivo, disponibilizou notas taquigraficas
referentes aos anos de 1998 a 2007, em arquivos eletronicos do tipo Microsoft Word. A

Tabela 10 apresenta o numero e tamanho total, por ano, dos arquivos fornecidos.

Tabela 10
Notas taquigréaficas cedidas pelo Arquivo da CLDF
Ano Documentos Tamanho em MB*
1998 361 18,3
1999 475 32,1
2000 501 28,9
2001 614 35,9
2002 487 23,0
2003 634 47,6
2004 485 33,4
2005 551 48.9
2006 359 23,6
2007 481 36,1
* Megabyte.
Fonte: CLDF

O nome de cada nota taquigrafica segue a seguinte lei de formacao: o primeiro
caractere identifica o evento que gerou a nota, conforme consta no Quadro 5, abaixo; os dois
caracteres seguintes identificam o més — 01 para janeiro, 02 para fevereiro e assim
sucessivamente — os caracteres 3 ¢ 4 identificam o dia do més e os dois ultimos o ano,

conforme os exemplos do Quadro 6.
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Quadro 5
Siglas adotadas nos nomes das notas taquigréficas

Letra Evento
A Reunido da CAS
C Reunido da CDC
D Reunido da CES
E Sessao Extraordinaria
F Reunido da CEOF
G Reunido da CS
H Reunidao da CDDHCEDP
I Reunido de CPI
J Reunido da CCJ
M Audiéncia publica ou seminario
O Sessao Ordinaria ou Comissao Geral
P Sessao Preparatoria
S Sessao Solene
T Reunido da CDESCTMA
U Reunido da CAF
Y Comissao Especial

Fonte: CLDF
Quadro 6
Exemplos de nomes de notas taquigraficas
Nota Evento Data
taquigrafic

a

A041501 Reunido da CAS 15.abr.2001
E061902  Sessdo Extraordindria ~ 19.jun.2002
1082103 Reunido de CPI 21.ag0.2003
0111104 Sessdo Ordinaria 11.0ut.2004

Fonte: CLDF

Como nao foram disponibilizadas as notas taquigraficas anteriores a 1998, ndo foi
possivel fazer o levantamento de: audiéncias publicas, semindrios € comissdes gerais dos anos
de 1991 a 1997. A partir de 1998 o levantamento foi feito através das notas taquigraficas
cedidas e também através da publicagdo Atividades Legislativas.

A partir de 2005, a CLDF passou a produzir um informativo que em muito facilitou o
levantamento de dados. Trata-se do Atividades Legislativas. Sua primeira versao congregava

todos os feitos da Casa durante o primeiro semestre de 2005. A partir de agosto de 2005, o
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informativo passa a ser impresso semanalmente. Por conter se¢des especificas sobre:
Comissoes Permanentes, Comissdes Temporarias, Audiéncias Publicas, Comissdes Gerais,
ADIns, Seminarios e outros eventos, sua leitura agilizou o processo de coleta de dados
referentes aos anos 2005 e subseqiientes. A propria iniciativa da Presidéncia, juntamente com
a Terceira Secretaria, em produzir tal informativo, ja aponta para um maior grau de
institucionalizagdo da Casa.

O levantamento dos indicadores da variavel Insulamento: servidores efetivos versus
ocupantes de cargos de livre provimento e requisitados, foi feito a partir de dois documentos,
ambos em meio eletronico, fornecidos pelo Arquivo da CLDF. O primeiro documento contém
uma tabela com trés colunas: I) ano; II) nimero de servidores efetivos e; III) nimero de
cargos de livre provimento, somado com o numero de requisitados. O segundo arquivo possui
seis planilhas: Aux. Leg.; Assist. Leg.; Tec. Leg.; C. T. Leg. e; C. Leg., o que corresponde a:
Auxiliar; Assistente; Técnico; Consultor Técnico e; Consultor legislativos. Cada planilha
apresenta as seguintes colunas: ordem de nomeagdo; nome; lotacdo atual; n° do ato da
nomeacao; data da nomeagdo; data da posse; data de exercicio; n°® do processo; data da
exoneragao; matricula e; observagao.

Com essa massa de dados em maos foi possivel produzir um grafico com o total de
servidores concursados, empossados anualmente. Da mesma forma, foi possivel apresentar
um comparativo entre o nimero de vagas preenchidas via concurso publico ¢ o nimero de
vagas preenchidas via patronagem.

Mas a analise ndo se limita a apresentar tais dados. Informag¢des de suma importancia
foram coletadas nas Resolugdes do Senado Federal que tratavam da CLDF*, através do

acesso A uma entrevista® historica com o primeiro Presidente da Casa e ainda através de

%6 Resolugdes do Senado Federal: n® 157/1988, 48 e 49/1990.
57 Guimaraes, 1998.
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Resolugdes da propria CLDF®. Vale lembrar também dos Atos” da Mesa Diretora,
documentos de leitura obrigatéria quando se busca compreender como se deu a evolugdo do
quadro administrativo da CLDF.

Por fim, deve-se mencionar a nota taquigrafica M092603, nela constam os resultados
de uma auditoria operacional realizada no processo legislativo. O debate ali armazenado deixa
em evidéncia as dificuldades e caréncias do parlamento em relagdo ao corpo funcional.

A variavel Aderéncia tem por indicadores: suspensdo de eficacia/ADIns e tramitacao
ferindo os prazos estabelecidos. O primeiro indicador nada mais ¢ do que a relacdo de leis
distritais — ordindrias e complementares — declaradas inconstitucionais, bem como as leis
distritais com suspensdo de eficacia. A relagdo consta em Melo (2007). Para apurar a que
percentual corresponde o indicador, em relagdo ao montante de leis produzidas pela CLDF,
foi preciso acessar o sistema Legis, da Camara Distrital, para a obtencao dos totais por ano. A
pesquisa foi feita no Arquivo da CLDF.

Quanto ao segundo indicador — tramitagdo ferindo os prazos estabelecidos — € preciso,
em primeiro lugar, definir qual seria o prazo minimo necessario para transformar um projeto
em lei. A definigdo s6 pode ser feita através da andlise da Lei Organica do Distrito Federal —
LODF —, mais especificamente, através do Art. 69 e do Art. 76. O segundo instrumento que
regula a elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagao das leis do DF ¢ a Lei Complementar
n°® 13/1996. Por fim, ainda ¢ preciso observar o texto dos artigos 163 ¢ 165 do RICLDF.

Uma vez apurado o prazo minimo necessario para que um projeto transforme-se em
lei, cabe levantar aquelas leis que foram sancionadas ou promulgadas em tempo mais curto do

que o minimo apurado. O calculo do tramite ¢ feito subtraindo-se a data da leitura do projeto

8 Resolugdes CLDF: n° 1, 13, 21, 34 € 36, todas de 1991.
%9 Sobre o quadro de servidores, sdo os seguintes os Atos de interesse: n° 2, 8, 36, 46, 61, 64 ¢ 1.158, todos de
1992, n° 398, 1.370, 1.372 ¢ 2.318, todos de 1993.
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em Plenario, da data da lei, exemplo: PL 1514/2004, data da leitura 22/09/2004, produziu a
Lein® 3.515, de 27/12/2004, entdo o trAmite foi concluido em 96 dias®.

Através do sistema Legis, da CLDF, ¢ possivel montar uma planilha eletrénica com
todos os projetos sancionados/promulgados e suas respectivas datas de leitura ¢ data da
sancao/promulgacdo. Nao ha necessidade de digitagdo, bastando somente a utilizagdo dos
recursos de edi¢do — selecionar, copiar e colar — para transferir os dados do Legis para uma
planilha. Uma vez em planilha, basta criar a coluna com o calculo dos dias de tramite.

A variavel Complexidade ¢ a que possui o maior nimero de indicadores, totalizando
6: 1) distribuicdo de temas entre as Comissoes; II) numero de reunides por Comissdo; III)
alocagdo de servidores nas Comissdes; V) estrutura fisica disponivel; V) padronizagdo das
rotinas e; VI) sessdes extraordinarias.

A distribuicdo de temas entre as Comissdes Permanentes ¢ verificada através da
analise dos dois Regimentos Internos: aquele primeiro de 1991 e o vigente, estabelecido pela
Resolugdo n® 167, de 2000.

O namero de reunides por Comissdo Permanente ¢ levantado através das notas
taquigraficas cedidas pelo Arquivo da CLDF. Havendo qualquer tipo de duavida é possivel
soluciona-la por meio de verificagdo no Diario da Camara Legislativa.

O ja mencionado alerta feito por Polsby (1968, p. 153), qual seja: “The temptation is
great to measure internal differentiation by simply counting the number of standing
committees in each Congress.”, também aplica-se a questdo do staff. A alocagao de servidores
nas Comissdes Permanentes nao deve ser verificada simplesmente pela contagem do nimero
de pessoas lotadas em cada uma delas. O fundamental é entender como se da a dinamica da

alocagdo. Sendo assim, todo e qualquer documento que traga luz a questdo deve ser

5 A planilha Microsoft Excel possui a fungdo DIAS360, que retorna o nimero de dias entre duas datas com base
em um ano de 360 dias — 12 meses de 30 dias —, ja a planilha OpenOffice Calc possui a mesma fungdo e ainda a
fung@o DIAS, que calcula o numero de dias entre duas datas. Na realidade, qualquer uma das duas func¢des pode
ser utilizada, uma vez que o interesse reside em projetos que transformaram-se em lei em menos de 5 dias.
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considerado. Matérias em jornal, entrevista® e notas taquigraficas traduzem melhor a
realidade do que o trivial somatério de supostos cargos ocupados.

A estrutura fisica disponivel para o adequado trabalho das Comissdes segue a
sistematica utilizada para o indicador anterior: resgate das informagdes existentes nas notas
taquigraficas e entrevista. O mesmo se deu para a questdo da padronizacdo das rotinas. Por
fim, o nimero de Sessoes foi apurado através do Didrio da Camara Legislativa.

A variavel Pluralismo ¢ apurada pelos seguintes indicadores: I) atribui¢cdes do
Presidente da Mesa Diretora; II) existéncia e importancia do Colégio de Lideres; III) como se
da a distribuicdo de cadeiras nas Comissdes Permanentes e; IV) nivel de dispersdo de
competéncias pelas diversas Comissdes Permanentes.

A relacdo das atribui¢des do Presidente da Mesa Diretora € estabelecida no Regimento
Interno. Dessa forma, compara-se o0 RICLDF de 1991 com o de 2000, buscando identificar se
com o passar do tempo a Camara dispersou atribuicdes pelos membros da Mesa ou se,
contrariamente, vez com que seu Presidente concentrasse mais poder do que quando da
fundacao da Casa.

A existéncia do Colégio de Lideres também ¢ estabelecida via Regimento Interno.
Entretanto, uma vez verificado a sua existéncia, ¢ preciso analisar em que medida o Colégio
se estabelece como espago para articulagdo, debate e deliberagdo. Esta verificacdo se da
através de pesquisa nas milhares de notas taquigraficas cedidas pelo Arquivo da CLDF,
buscando-se mengao ao termo Colégio de Lideres.

A regra que define a distribuicdo dos assentos nas diversas Comissdes Permanentes

estd no Regimento Interno. Além do acesso ao RICLDF, ¢ preciso verificar junto ao Diério da

' Elaborou-se um questionario, cujas perguntas constam no final desta dissertagdo, no Apéndice E. O
questionario foi enviado, via correio eletronico e a titulo de sondagem, para um unico servidor da Casa. Esse
servidor foi apontado pelo pessoal do Arquivo da CLDF como sendo aquele que preencheria os seguintes
requisitos: concursado e ha mais de dez anos com atuagdo diretamente relacionada as Comissdes Permanentes.
As respostas foram de tal forma esclarecedoras que ndo houve necessidade de aplicacdo do questionario para
além desse servidor.
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Camara Legislativa se a composi¢cdo das Comissdes estd de acordo com o estabelecido no
Regimento.

As competéncias atribuidas a cada Comissao estdo registradas no Regimento Interno.
Dessa forma, tais dados sdo levantados pela leitura dos artigos voltados para a defini¢do das
incumbéncias de cada uma das Comissdes Permanentes. Busca-se ndo s6 o numero de
competéncias definido para cada uma delas, mas também identificar quantas Comissdes sao
voltadas para a organizac¢do do trabalho legislativo e quantas estdo dedicadas exclusivamente
a defesa de direitos difusos.

Por fim, a varidvel Autonomia contempla trés indicadores: I) vetos totais mantidos;
IT) CPIs e; III) migracdo de parlamentares para atuarem no Executivo durante o transcurso dos
seus respectivos mandatos.

Os vetos totais podem ser identificados através do Legis — Sistema de Informacgdes
Legislativas —, disponivel no Arquivo da CLDF. Basta fornecer os parametros de pesquisa:
tipo de proposi¢do igual a Projeto de Lei e situagao igual a vetado.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo disponiveis na Internet, através do

seguinte caminho: pagina inicial®* =» Processo Legislativo =» Comissdes =» Temporarias =»
CPI. Ao clicar na pasta de qualquer uma das CPIs encerradas chega-se aos dados de interesse.
Quanto aos requerimentos solicitando a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que
nao foram aprovados, estes devem ser resgatados no sistema Legis-CLDF.

A migragdo de parlamentares para atuarem no Executivo acontece por Ato da Mesa
Diretora, concedendo licenca para tal. Os Atos sdo publicados no Diario da Cémara
Legislativa, porém, eles ndo versam somente sobre licencas, sendo assim, a forma mais
pratica de colher Atos especificos sobre licencgas concedidas a parlamentares para assumirem
postos no Executivo ¢ através da Intranet da CLDF. O acesso a Intranet ¢ feita pelos

servidores do Arquivo ou Biblioteca da Camara.

2 www.cl.df.gov.br
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O quadro que se segue congrega a sistematizacdo da coleta de dados, conforme o

exposto neste capitulo.

Quadro 7
Sistematizacao da Coleta de Dados
Variavel Limites Coleta dos dados
Interacao Os dados anteriores a 1998  Notas taquigraficas
estdo inacessiveis Informativo Atividades Legislativas
Insulamento Os dados encontram-se Atos da Mesa Diretora
dispersos Resolugdes do Senado Federal
Resolugoes da CLDF
Entrevista
Notas taquigraficas
Documentos eletronicos fornecidos
pelo Arquivo da CLDF
Aderéncia Agdes Diretas de Lei Organica do DF
Inconstitucionalidade RICLDF
tramitando serdao Melo (2007)
desconsideradas Sistema Legis/CLDF
Lei Complementar n° 13/1996
Complexidade Nao ha. RICLDF de 1991 e de 2000
Resolugdes
Notas taquigraficas
Matéria em jornal
Entrevista
Diario da Camara Legislativa
Pluralismo Nao ha. Regimento Interno
Notas taquigraficas
Diario da Camara Legislativa
Autonomia Nao ha. Sistema Legis/CLDF

Péagina da CLDF na Web
Atos da Mesa Diretora

Fonte: Compilagao do autor.
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6 RESULTADOS

Nas paginas que se seguem, os dados coletados sdo transformados em informacodes
que reunidas permitem definir o grau de institucionalizagdo do Legislativo distrital, o que
acontecera na sétima se¢do do capitulo. Antes dela, porém, estdo as se¢des que apresentam 0s

resultados obtidos para cada uma das seis variaveis do modelo.

6.1 Instrumentos de interagdo com a sociedade civil

Tanto o primeiro Regimento Interno, aquele de 1991, quanto o RICLDF vigente,
ambos dedicam um titulo para a participagdo da sociedade civil: Titulo VII e Titulo VIII,
respectivamente. Tal participacdo se da por trés caminhos: 1) iniciativa popular de lei; 2)
peticdes, reclamagoes, representagdes; 3) audiéncia publica.

O RICLDF de 2000 ampliou e facilitou a propositura de iniciativa popular. Antes, pelo
Art. 192 do RICLDF de 1991, era necessaria a subscricdo de um e meio por cento do
eleitorado. O Art. 236, do RICLDF de 2000, reduziu a subscri¢do para um por cento do
eleitorado, facilitando o procedimento. Além disso, 0 mesmo artigo ampliou a capacidade da
iniciativa popular, permitindo proposta de emenda a Lei Organica do Distrito Federal, onde
antes so era possivel projeto de lei. Outra novidade introduzida em 2000 foi em relacdo a
tramitagdo. Projetos de iniciativa popular passaram a gozar do privilégio do regime de
urgéncia, conforme estabelecido pelo Paragrafo 2°, do mesmo Art. 236, do RICLDF de 2000.

O Quadro 8 resume as alteragoes.
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Quadro 8
CLDF — Participacao da Sociedade Civil — Proposituras de iniciativa popular
RICLDF de 1991 RICLDF de 2000

Subscri¢ao 1,5% do eleitorado, com minimo de 1% do eleitorado, com minimo de 3
3 zonas eleitorais e pelo menos zonas eleitorais e pelo menos 0,3%
0,5% por zona eleitoral por zona eleitoral

PL SIM SIM

PELO NAO SIM

Tramitacao Mesma dos demais projetos Regime de urgéncia

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 1991; DISTRITO FEDERAL, 2007

Mas quando se investiga o nimero de proposituras de iniciativa popular, somente um
projeto® é encontrado entre os milhares ja redigidos. Qual seria o motivo de tamanha
impopularidade? A resposta aponta para a exigéncia de dados identificadores do titulo
eleitoral de cada um dos assinantes. Imagine-se a tentativa de reunir assinaturas para um
projeto que viabilize uma passarela em determinada avenida. Ao solicitar a adesao a tal pleito,
dos transeuntes que diariamente se arriscam atravessando-a, ¢ possivel que haja 100% de
acolhimento. Porém, quando for pedido o niumero do titulo de eleitor, quantos serdo capazes
de informa-lo? Trata-se de documento de uso extremamente esporadico, tornando invidvel
qualquer coleta de assinaturas cuja condigdo esteja associada a tal documento. Em
contrapartida, mostra-se muito mais facil bater a porta de um deputado propondo-o abragar a
causa.

Os dois artigos® que tratam: peti¢des, reclamagdes, representacdes e outras formas de
participacdo ndo sofreram alteragdes significativas, a inica mudanga acrescenta as ONGs na
lista de entidades civis que poderdo oferecer pareceres técnicos, exposicdes e propostas as
comissOes. Tal ampliagdo faz sentido, dada a crescente participacdo e influéncia das

organizacdes nao-governamentais na esfera publica. Mas aqui ainda se trata de participacao

8 PL 1.522/1996, cf. sistema Legis/CLDF.
6 Artigos 193 € 194, do RI de 1991. Artigos 237 ¢ 238, do RI de 2000.
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cujo inicio deu-se fora do Legislativo. Quando se fala em interagdo com a sociedade civil, o
que se procura ¢ a forma escolhida pelo Legislativo para aproximar-se dos seus representados.
Nao s6 a forma, mas também em que medida a mesma foi utilizada no transcorrer dos anos.

A terceira e ultima forma de participagdo da sociedade civil — audiéncia publica — ¢
justamente a estratégia encontrada pelos parlamentares para uma aproximagdo com a
sociedade. Trata-se de um chamamento para que a populacdo interaja com seus
representantes. Para que o Poder Legislativo possa ser responsivo® as demandas dos cidadidos
e também para que possa haver o controle e avaliacdo® da atua¢do dos parlamentares por
parte dos seus representados (ARNOLD, 1990; DAHL, 1989; KREHBIEL, 1992), ¢ preciso
criar canais de comunicagdo entre a sociedade e seus representantes, sendo a audiéncia
publica um canal fundamental.

Os regimentos sdo semelhantes no que diz respeito a audiéncia publica, a Unica
inovag¢do que traz o RI de 2000 esta no Art. 242. Reza seu texto: “As disposicdes deste
capitulo aplicam-se, no que couber, a audiéncia publica da populagdo interessada, no caso de
desafetagdo de bens publicos.” (DISTRITO FEDERAL, 2007). Vale salientar que a audiéncia
publica sempre esteve associada as comissdes, como estabelecido através dos Arts. 239 e
240, do RI de 2000. Sua importancia ¢ destacada pela deputada distrital Arlete Sampaio,

durante discurso em uma audiéncia publica realizada pela Comissdo de Defesa do

Consumidor:

A audiéncia publica ¢ um mecanismo que as comissdes tematicas da Camara Legislativa
possuem para debater determinados projetos com os varios segmentos da sociedade. E a forma
que temos para, antes de aprovar esses projetos, ouvir a sociedade e discutir questdes que
podem, inclusive, fazer com que eles venham a ser aperfeicoados. Assim, promovemos o
processo de elaboragdo de um projeto de lei de forma mais participativa e coletiva. Quando
assumimos a Camara Legislativa no ano passado, verificamos que havia uma profusdo de
projetos de lei. Diante desse quadro, perguntavamos qual deveria ser a nossa conduta: fazer um
grande numero de leis aqui e dizer que nos destacamos por fazer varios projetos de lei, ou
tentar trabalhar qualitativamente, procurando construir projetos que pudessem efetivamente
atender o interesse da populagdo. (Nota taquigrafica C111804, 2004, p. 3)

% Grau de responsiveness.
5 Grau de accountability.
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Como demonstrado pelo Quadro 9, todas as comissdes realizam audiéncias publicas.
Contudo, ao analisar a interagdo com a sociedade civil, percebe-se que a CLDF utiliza-se de
outros recursos além da audiéncia publica. O Quadro 10 apresenta alguns seminarios
realizados, enquanto a transformagdo de sessdes plenarias em Comissao Geral, recurso

previsto pelo Art. 125, do RI de 2000, ¢ mostrado no quadro 11.

QUADRO 9
CLDF — Amostra de audiéncias publicas, por Comissao
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local

CCJ Pirataria no DF 25/05/2006  Auditorio da CLDF
CES Reajuste das mensalidades escolares e~ 05/12/2006 Plenario

do direito ao amplo acesso a educagao
CAS Debate sobre o PL 87/07 15/03/2007  Auditorio da CLDF
CAF A nova politica habitacional do DF 24/04/2007 Plenario

CDDHCEDP Plano de Acessibilidade ao Portador ~ 27/04/2007 Plenario

de Deficiéncia

CDC Transporte Publico 02/05/2007 Plenario

COSEG A situacdo dos aprovados no concurso  27/09/2007  Auditério da CLDF
publico para agente penitenciario

CDESCTMAT A urbanizagao da Vila Estrutural 26/11/2007 Vila Estrutural

CEOF Orcamento 2008 05/12/2007  Auditério da CLDF

Fonte: ATIVIDADES LEGISLATIVAS (compilacdo do autor)
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QUADRO 10
CLDF — Amostra de seminarios — 2005 a 2007
Iniciativa Objetivo/Tema Data Local
Parlamentar Transporte em Duas Rodas 14/03/2005  Auditorio da CLDF
CDDHCEDP  Solenidade de Apresentacdo do  13/04/2005 Plenario
Plano de Trabalho da
CDDHCEDP
Parlamentar Resgate das Medidas Socio- 28/06/2005  Auditoério da CLDF
educativas — SEAS
Parlamentar Mulher Destaque 27/03/2006  Auditorio da CLDF
Parlamentar Educagao Inclusiva — Avaliacdo  26/04/2006  Auditério da CLDF
de Experiéncia
Parlamentar Ato Institucional do Movimento  15/05/2006  Auditério da CLDF
por Creches
CDESCTMAT Transporte Sustentavel 20/09/2007  Auditério da CLDF
CDESCTMAT Terceiro Setor: a atuacao das 31/10/2007  Auditério da CLDF
ONGs
ca Controle Preventivo de 06/11/2007 Plenario
Constitucionalidade das Leis
Distritais
Fonte: ATIVIDADES LEGISLATIVAS (compilacdo do autor)
QUADRO 11
CLDF - Comissao Geral — 2004 a 2007
Objetivo/Tema Data
A problematica do passe estudantil 26/02/2004
A situagdo antimanicomial no DF 13/05/2004
A situacdo dos chacareiros do Parque Ecologico Ezechias 12/05/2005
Heringer, a margem esquerda do corrego Guara e adjacéncias
Zoneamento ambiental e o plano de manejo da area de 19/05/2005
relevante interesse ecologico, Parque JK
Gripe Aviaria: riscos de contaminagdo, mecanismos de 27/04/2006
controle e preveng¢ao
Medidas para disciplinar o exercicio da atividade profissional 14/06/2006
dos brigadistas (bombeiros particulares)
O Controle da Constitucionalidade nas Leis Distritais 31/05/2007
Carreira Magistério Publico 08/11/2007

Fonte: Notas taquigraficas e Atividades Legislativas (compilagdo do autor)
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Percebe-se que o quadro acima ndo contém colunas de Iniciativa e Local. O fato da-se
porque o local ¢ sempre o Plenario, uma vez ser preciso uma sessdo ordindria estar em
andamento para que a mesma possa transformar-se em Comissao Geral. Quanto a iniciativa, a
normalidade ¢ sé-la de origem parlamentar. Seminarios, por sua vez, acontecem, na sua
grande maioria, dentro da propria CLDF. Porém ndo ¢ uma regra, alguns deles tem por local
ambientes externos a Casa. Ja as audiéncias publicas variam de local com freqiiéncia, mostra
de que a Camara Distrital procura atingir o maior nimero possivel de cidaddos com seus
eventos. Um caso de destaque acontece com o esfor¢o da CEOF para discutir o Projeto de Lei
Orcamentaria. O Quadro 12 deixa evidente a vontade em atingir todas as regides

administrativas do DF.

QUADRO 12
CLDF - CEOF
Audiéncias publicas para debater o PLO 2005
Data Local da audiéncia
06/10/2004 Ceilandia
14/10/2004 Cruzeiro
15/10/2004 Gama
21/10/2004 Santa Maria
22/10/2004 Guara
25/10/2004 Taguatinga
26/10/2004 Sobradinho
28/10/2004 Riacho Fundo I
04/11/2004 Riacho Fundo II
05/11/2004 Nucleo Bandeirante
09/11/2004 Planaltina
11/11/2004 Paranoa

Fonte: Notas taquigraficas (compilagdo do autor).

Os temas tratados sao os mais diversos possiveis: seguranca, transporte publico, satde,
educagdo, emprego, recursos hidricos, habitacdo. O Apéndice 4 apresenta o detalhamento do
levantamento feito. E notério o esforco da CLDF para interagir com a sociedade. Somente
entre 2005 e 2007 foram mais de: 130 audiéncias publicas, 15 comissdes gerais e 30

seminarios.
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E preciso, neste ponto, associar o nimero de interagdes com o indice que
posteriormente compora o grau de institucionalizagdo. Tal indice varia por 4 gradagdes: nulo,
baixo, médio ou alto. O valor nulo, obviamente, atribui-se a auséncia de intera¢do. Para anos
em que ndo mais do que 12 eventos foram realizados, atribui-se o valor baixo, uma vez que,
distribuidos pelo transcorrer do ano, dariam ndo mais do que um unico evento por meés,
eventos que geralmente limitam-se a um turno matutino ou vespertino. Em anos onde até 24
eventos tomaram forma, o valor € tido por médio. O raciocinio é o mesmo, presumindo-se,
agora, 2 eventos por més. De 25, em diante, pode-se dizer que a interagdo foi alta, uma vez
que tais eventos precisam compartilhar o tempo com todas as rotinas que o processo

legislativo exige. A aplica¢do do indice encontra-se na tabela abaixo:

Tabela 11
Instrumentos de intera¢do com a sociedade civil

Ano  Audiéncia publica Seminario  Comissdo Geral Total indice
1991 NA NA NA - -
1992 NA NA NA - -
1993 NA NA NA - -
1994 NA NA NA - -
1995 NA NA NA - -
1996 NA NA NA - -
1997 NA NA NA - -
1998 NA 3 NA 3 Baixo
1999 NA 9 3 12 Baixo
2000 4 3 1 8 Baixo
2001 5 11 6 22 Médio
2002 2 1 3 6 Baixo
2003 25 22 7 54 Alto
2004 34 11 10 55 Alto
2005 56 19 11 86 Alto
2006 36 6 5 47 Alto
2007 46 10 3 59 Alto

NA — Nao Apurado.
Fonte: CLDF — notas taquigraficas; Atividades Legislativas (compila¢do do autor)

6.2 Insulamento burocratico
Pelas proprias caracteristicas do Poder Legislativo, sendo a principal delas uma

possivel renovacdo dos representantes a cada quatro anos, torna-se necessario investir no
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quadro de servidores permanentes da Casa. Tal medida visa amenizar a influéncia de
interesses particularistas que naturalmente surgem no ambiente legislativo. Uma vez criado
um corpo funcional especializado, e que seja vinculado, unica e exclusivamente, ao legislativo
e ndo ao parlamentar, torna-se possivel “capacita-lo para o exercicio do assessoramento a
atividade propriamente legislativa” (ANASTASIA, 2001, p. 31).

Duas situagdes limite podem ser postas: o) um legislativo sem corpo funcional,
ficando a cargo de cada um dos parlamentares nomear um staff que julgue necessario. A cada
quatro anos exonera-se todo o corpo funcional, assumindo um novo conjunto de auxiliares, de
acordo com a conveniéncia dos recém-eleitos; f) um legislativo sem cargos em comissao,
onde todo e qualquer candidato a uma das vagas da Casa precise concorrer com outros
candidatos, concorréncia feita através de concurso publico, sendo os mais bem preparados
empossados. A primeira situagdo abre caminho para a ineficiéncia da Casa e o caos nos
momentos de transi¢do; seria uma situacdo de eterno recomeco, comprometendo o processo
legislativo. A segunda situagdo transformaria o parlamentar em um estranho no ninho; um
grau de assepsia incompativel com a propria logica que a politica impoe.

A Camara Distrital iniciou seus trabalhos encaixada na situag@o limite o. Dia 1° de
janeiro de 1991, data de instalacio da CLDF® e da posse de seus primeiros membros,
simplesmente ndo havia um unico servidor no quadro de pessoal. A Comissdo do Distrito
Federal, integrada por 21 Senadores®, eximira-se da responsabilidade de providenciar o
primeiro concurso publico para o legislativo distrital. A estratégia da CDF foi deixar para o
parlamento que nascia o pesado encargo, estabelecendo cinco meses como limite para a
realiza¢do de concurso publico®. O testemunho do primeiro Presidente da CLDF registra a
situacao:

O que aconteceu no inicio? Acho que houve uma falha tanto do GDF quanto do Senado
Federal. Em 1988, criou-se a representatividade politica no Distrito Federal, mas nao foi dado

7 Resolugdo do Senado Federal n® 49, de 1990
68 Resolugao do Senado Federal n° 157, de 1988
% Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 1990
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nenhum passo para a implantagdo do Poder Legislativo, nem [inaudivel] para destacar verbas,
nem de organizacdo para se fazer um concurso [inaudivel] ou prerrogativa do Senado ou do
proprio Governo local, porque, se foi criado o poder, quando os Deputados fossem eleitos
irilam encontrar um minimo de condi¢des de trabalho. Entdo, o Executivo local ¢ o Senado
Federal ndo tomaram providéncia alguma [...] Entdo, ndo tinhamos quadro de funcionarios.
Como isso foi feito? Fomos falar com o ex-governador. Eu ja havia sido eleito Presidente da
Camara Legislativa do Distrito Federal, com a responsabilidade de organizar e¢ todos se
reuniam ¢ discutiam o que seria melhor para a Camara Legislativa. Eu fui ao Senado Federal e
pedi funcionarios emprestados. O Senado Federal nos cedeu taquigrafos, enfim, uma equipe do
Senado Federal foi para a Camara Legislativa do Distrito Federal, o que deu uma confusdo
enorme, porque ndo eram cedidos oficialmente, eles nem mesmo eram requisitados. Era como
se tivessem trabalhando pelo Senado Federal, mas s6 que estavam na Camara Legislativa. Era
algo inteiramente irregular. O ex-governador Vallim nos cedeu funcionarios do GDF dessa
maneira também. Os funcionarios batiam ponto no Buriti e trabalhavam na Camara Legislativa
do Distrito Federal. Por que isso? Porque ndo tinhamos quadro de funcionarios.

(GUIMARAES, 1998).

A auséncia de um quadro de servidores gerou a oportunidade para a patronagem. O
primeiro artigo, da Resolugdao n° 1, de 1991, estabelecera: “O Gabinete de cada Deputado ¢
composto dos seguintes cargos em comissao de livre nomeagao [...]” (CLDF, 2008). Unia-se
o util ao conveniente, uma estratégia que populava a Camara rapidamente e ainda garantia aos
deputados beneficiar seus respectivos correligionarios. Em margo fora aprovado um Quadro
Administrativo provisorio™ e s6. Os cinco meses fixados como prazo para o concurso publico
se esgotaram sem ao menos alguém atentar para o fato. Em julho nova resolu¢do’” apontara
como solugdo a contratagdo de uma empresa para projetar a estrutura administrativa do novo
Legislativo. Somente em novembro, a CLDF contaria com a sua primeira estrutura
administrativa’.

E o concurso publico? Este so voltaria a cena no final do ano, as vésperas do recesso
parlamentar, através da Resolugdo n® 36, de 1991, cuja ementa: “Estabelece diretrizes para a
realizagdo de concursos publicos pela Camara Legislativa do Distrito Federal.” (CLDF,
2008). Era ainda um ensaio, a resolu¢ao nao fixava prazos, nem datas, apenas diretrizes. Ao

retornarem do recesso parlamentar, ja em 1992, os membros da Mesa emitem diversos atos”

" Resolugdo n°® 13, de 1991
" Resolugdo n°® 21, de 1991
2 Resolugdo n° 34, de 1991
3 Atos: 2, 8, 36 e 46, de 1992.
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relacionados ao tema. Enfim, em dezembro era homologado™ o resultado do primeiro
concurso publico realizado para inaugurar o Quadro de Carreira dos servidores da CLDF. Da
primeira vez em que se falara em concurso publico” até a posse do primeiro servidor
concursado,” 756 dias haviam transcorrido.

O fato ¢ que, ao assumirem seus postos, os primeiros concursados encontraram a Casa
com mais de 400 funcionarios ocupando cargos de livre provimento. Havia um ambiente
pouco receptivo, uma vez que aos olhos dos que ali ja estavam, os concursados representavam
uma ameaga; a ameaca da perda do cargo. O clima negativo foi um dos motivos que levaram
alguns servidores efetivos a desistirem das suas carreiras. Dos onze concursados que tomaram
posse no dia 29 de dezembro, quatro ja haviam pedido exoneragdo’”’ antes mesmo de
completarem um ano nos respectivos cargos. Aos poucos, porém, os concursados foram sendo
empossados. Em 1993, chegaram em maior nimero do que em qualquer outro ano,
totalizando 418 posses.

Os cargos de livre provimento ¢ os servidores requisitados haviam sido superados
pelos concursados em 1995, com larga margem de diferenca. A superacdo apontava para a
possibilidade de restringir aos gabinetes a atuagdo daqueles que tinham compromisso tio
somente com o parlamentar responsavel pela sua presenca na Casa. Essa impressdo durou
toda a 2* Legislatura, mas a seguinte deitou por terra tal possibilidade. Os requisitados e
ocupantes de cargos de livre provimento voltaram a liderar em quantidade os concursados. A
partir de 1999, o que se via era o encolhimento do numero de concursados e o crescimento da
patronagem. Somente em 2006 novos servidores seriam empossados, resultado do terceiro

concurso publico realizado. Os graficos abaixo ilustram os fatos.

™ Atos: 61 e 64, de 1992.

> Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 23 de novembro de 1990.
"8 Data da posse: 29/12/1992, Ato n® 1.158 de 1992.

7 Atos: 398, 1.370, 1.372 ¢ 2.318, de 1993.
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Grafico 1
CLDF — Posse de servidores concursados, por ano
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Fonte: CLDF (compilagdo do autor).
Grafico 2
CLDF — Evolugao do quadro de pessoal
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Em setembro de 2003, o resultado de uma auditoria operacional no processo

legislativo deixava claro a situagdo da CLDF:

[...] ha caréncia de recursos humanos para o desempenho de atividade de apoio ao processo
legislativo - principalmente em relag@o aos servidores de nivel superior, vez que a maioria dos
servidores efetivos que atuam nas Comissdes e em outras unidades ¢ constituida por ocupantes
de cargos de nivel médio e fundamental [...] Com base em tudo o que levantamos nas
entrevistas, na analise dos autos dos processos e nos documentos, concluimos com convicgao
que as deficiéncias no processo legislativo decorrem de varios fatores. Quais fatores sdo esses?
Alguns deles sdo relacionados aos recursos humanos: necessidade de uma politica capaz de
otimizar a utilizagdo dos recursos humanos disponiveis na Casa. Deficiéncia de treinamento,
atualizacdo e reciclagem dos recursos humanos. Caréncia de pessoal, que se apresenta de
forma generalizada. Desprestigio da area técnica. Elevada rotatividade e acentuada brevidade
na ocupagdo de postos de chefia por servidores que, em regra, ndo possuem vinculo efetivo
com a administragdo e que, assim, terminam por ndo se qualificar devidamente porque ndo se
prepararam para exercer a fungdo: causam dificuldades em relagdo aos recursos humanos.
Como conseqiiéncia de todos esses fatores verificamos que hd a evasdo de profissionais
qualificados do quadro desta instituicdo, principalmente de assessores legislativos; o
desprestigio das carreiras de nivel superior ¢ a subutilizagdo de recursos humanos disponiveis.

S6 isso. “S6”, ndo, isso ja é muito. (Nota taquigrafica M092603, 2003, p. 10-11).

A situagdo acima foi apresentada em um semindrio, sendo aos presentes aberta a possibilidade
de manifestacdo; ao fazé-lo, tornara-se notdria a preocupacdo com a questdo do insulamento

burocratico, por diversas vezes o problema viria a tona, como mostram os trechos abaixo:

ORADOR NAO-IDENTIFICADO - A Cristina da DAF pergunta para a Angela: “Em sua
opinido, a valorizagdo dos servidores efetivos na conducdo das unidades vinculadas ao
processo legislativo bem como nas demais unidades da Casa ndo seria o primeiro passo para o
aprimoramento do processo legislativo?” SRA. ANGELA MARIA VILA BOAS RIBEIRO -
Nos percebemos que realmente a dire¢do das unidades ndo esta por conta dos servidores
efetivos e que ha uma desvalorizagdo, sim, por parte daqueles que trabalham, que entendem do
assunto, que estdo fazendo e estdo - na minha opinido - ensinando os procedimentos para
aqueles que estdo chegando e ndo tém experiéncia, ndo tém o conhecimento que os servidores
efetivos tém. Acho importante realmente partirmos para esse lado e pensarmos mais na
valorizagdo dos servidores que atuam, que conhecem o processo, que sabem das coisas, que
sabem avalia-las. Inclusive, quando faziamos as entrevistas, n6s sempre tinhamos uma chefia
acompanhada de um servidor efetivo que detinha todas as informagdes, que mostrava tudo e
inclusive dava uma explicagdo melhor para o chefe, para ele tomar conhecimento de coisas que

talvez ndo conhecesse. (Ibidem, p. 31-32).

Entdo, se ndo conseguirmos conscientizar os Deputados - ¢ cabe a nos, servidores, fazermos
isso - de que ¢é necessario uma profissionalizagdo da Casa, para que a parte administrativa
funcione independentemente de quem seja o presidente da comissdo A, o secretario da
secretaria B, ou o Presidente da Casa, de fato, vamos permanecer com essa briga entre o que ¢
chamado de “politico” e o que ¢ chamado de “técnico”. DEPUTADO IZALCI - Com relagao a
esse assunto, na introdug@o, eu tive o cuidado de dizer que o grande problema hoje ¢ se buscar
o equilibrio entre a questdo administrativa e politica da Casa. Vemos claramente essas

dificuldades todas. (Ibidem, p. 65-66).
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Alguns meses ap0s o semindrio, novo concurso publico era autorizado. Através do Ato n°
135, de dezembro de 2003, a Mesa Diretora retomara o processo que, como mostrado nos
graficos acima, resultaria nas nomeacdes de 2006.

Ainda em dezembro de 2003, a Resoluc¢do n° 202 criaria 0 PCCR — Plano de Cargos,
Carreira ¢ Remuneragdo — dos servidores da CLDF. Instrumento fundamental para o
aprimoramento do quadro permanente de servidores. Em especial, vale destacar o Capitulo V
— Do Desenvolvimento Funcional do Servidor da Carreira Legislativa — onde consta a
possibilidade de progressdao funcional por mérito, considerando-se, entre outras: participagao
em eventos de capacitagdo, participacdo em organismos internacionais € em eventos técnico-
cientificos e publicacdo de trabalhos técnicos. Outro avanco estd no Capitulo VII — Do
Treinamento e do Desenvolvimento — cujo texto parece ser uma resposta aos problemas
expostos pela auditoria realizada no processo legislativo.

Resta aplicar o indice que entrard no calculo do grau de institucionalizacdo. O valor
nulo corresponde a auséncia de servidores efetivos. O indice tem valor igual a baixo quando o
namero de efetivos € inferior ao de comissionados/livre provimento. Quando a relagdo coloca
em vantagem os efetivos, porém em menos do que 50%, o indice aparece com valor igual a
médio. Se os comissionados/efetivos ficassem restritos a menos de 50% do total de efetivos, o
valor seria igual a alto™. Tal situagdo nunca ocorreu no legislativo distrital. A aplicagdo do
indice reforca o que foi visto no Grafico 2. Pelos nimeros da 2* Legislatura — 1995 a 1998 —
podia-se acreditar que o insulamento burocratica viria a se tornar uma realidade. Porém, a
partir da 3* Legislatura o que se vé ¢ um retrocesso. Os parlamentares viram na patronagem o

melhor caminho, a estratégia adequada para os seus fins. A tabela 12 resume o apanhado.

" A fixagdo de tais limites leva em consideracdo a realidade da CLDF, onde o preenchimento dos cargos de
chefia acontece pelo critério politico, e ndo técnico. Ali, ndo so6 nos gabinetes, mas em toda e qualquer chefia, o
padrdo ¢ a indicagdo de apadrinhados para o cargo. Se as chefias fossem de exclusiva ocupacdo de servidores de
carreira — como ocorre no Senado Federal — mesmo uma relacdo de igualdade entre o numero de efetivos e
comissionados/livre provimento poderia ter valor alto. Entretanto, a ocupacao do cargo de chefia por quem ndo ¢é
dos quadros da Casa compromete em muito o insulamento burocratico.
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Tabela 12
Insulamento burocratico
Ano Efetivo Comissionado e Indice
Livre provimento

1991 0 350 Nulo

1992 12 434 Baixo
1993 323 533 Baixo
1994 518 510 Médio
1995 609 385 Médio
1996 604 431 Médio
1997 694 609 Médio
1998 709 715 Médio
1999 708 799 Baixo
2000 708 727 Baixo
2001 708 854 Baixo
2002 704 994 Baixo
2003 696 962 Baixo
2004 693 971 Baixo
2005 693 1055 Baixo
2006 810 991 Baixo
2007 807 1241 Baixo

Fonte: CLDF

6.3 Aderéncia as regras constituidas

O minimo que se espera de quem pretende legislar é que o faga dentro das normas
estabelecidas. Aos deputados distritais cabe observar o texto da Lei Organica do Distrito
Federal e, como qualquer outro legislador brasileiro, acatar a Constitui¢do Federal. Reza o
Art. 1° do RI vigente: “O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, composta de Deputados Distritais, [...] com a competéncia que lhe ¢ atribuida pela
Lei Organica e pela Constituicdo Federal.” (DISTRITO FEDERAL, 2007). Quando da sua
posse, o deputado distrital presta o compromisso estabelecido no Paragrafo 3°, do Art. 7°, do
mesmo RI: “Prometo cumprir a Constitui¢do Federal e a Lei Organica do Distrito Federal
[...]I” (Ibidem). H4& que se lembrar, na mesma linha de raciocinio, a primeira competéncia da

CClJ, estabelecida pelo Art. 63, do RI de 2000: “examinar a admissibilidade das proposi¢des
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em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo” (Ibidem).

Os prejuizos produzidos por uma lei considerada inconstitucional s3o incalculdveis.
Nao s6 os financeiros, a inconstitucionalidade traz consigo inseguranga e complicagoes.
Padres, pastores, reverendos e fiéis descobrem, anos depois, que a doagdo dos terrenos onde
estdo seus templos foi considerada ilegal. Moradores que receberam a permissdo para fechar
com grades ou cercas vivas, a area verde ao redor das suas casas, pagam para tal e depois se
véem obrigados a desembolsar mais dinheiro para desfazer o que um dia pareceu-lhes
problema resolvido. Postos de combustiveis, da noite para o dia, entram na ilegalidade.
Servidores publicos perdem a paz de espirito ao descobrirem que um reajuste do passado
tornou-se irregular e que ainda terdo que ressarcir os cofres publicos. Enfim, o que ndo faltam
sao exemplos dos males provocados ao se legislar sem aderéncia as regras constituidas.

O mais comum dos erros cometidos pelos deputados distritais € o vicio de iniciativa.
Ha insisténcia em ferir os Artigos: 52, 100, 321 e 326 da LODF”, normas que mostram
quando a iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Nao houve ano em que pelo
menos uma lei ndo fosse julgada inconstitucional. Porém, se os numeros apontassem para um
decréscimo do disturbio, seria algo a considerar como positivo. Imagine-se dez leis declaradas
inconstitucionais em 1991, nove no ano seguinte, e assim por diante até que em 2000 fosse
somente uma, e a partir dai nenhuma. Seria uma prova do aperfeicoamento do processo
legislativo, mas ndo foi o que aconteceu. O que se apresenta ¢ justamente o contrario, a
proporcdo que os anos passavam, leis que violavam as normas instituidas cresciam em

numero, conforme mostra o grafico abaixo.

"Art. 52 — Cabe ao Poder Executivo a administragio dos bens do Distrito Federal.
Art. 100 — Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal [...] inciso VI — iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 321 — E atribui¢do do Poder Executivo conduzir, no ambito do processo de planejamento do
Distrito Federal, as bases de discussdo e elaboracdo dos planos diretores de ordenamento territorial e locais, bem
como sua implementag@o.

Art. 326 — O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, estruturado em 6rgao
superior, central, executivo [...] (DISTRITO FEDERAL, 2008).
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Grafico 3
CLDF — Leis com suspensao de eficacia ou declaragdo de inconstitucionalidade
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Fonte: MELO, 2007.

No primeiro ano legislando, os deputados distritais produziram trés leis*
inconstitucionais, mesmo numero do ano seguinte. No terceiro ano da 1* Legislatura o numero
subiria para quatro, continuando a crescer até 69 leis no ultimo ano da 2°* Legislatura — 1998 —
comecando a recuar até encontrar o ano de 2002. Em 2002 — ano eleitoral — os distritais usam
como estratégia, para se reelegerem, produzir leis que doavam lotes para Igrejas, buscando o
voto dos devotos. Nao s6 o Legislativo, o Executivo também utilizara-se do mesmo recurso,
s0 que ao invés de beneficiar igrejas, o alvo eram invasdes urbanas, conhecidas em Brasilia
como condominios residenciais horizontais. Tentou-se legalizar as invasdes através de
proposituras carregadas de vicios. Apesar da autoria ser do Executivo, tais leis constam dos
nimeros deste estudo porque reforcam a incapacidade do Legislativo em impedir que projetos

desvinculados ao que manda a letra normativa caminhem até transformarem-se em leis.

8 L eis ordinarias e leis complementares
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QGrafico 4

CLDF - Leis com suspensao de eficacia/declaracao de inconstitucionalidade (%)
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Fonte: MELO, 2007; Sistema Legis/CLDF.

O gréafico acima traz os percentuais em relacdo a totalidade das leis produzidas.
Atribua-se, de forma arbitraria, o teto de 5% como limite aceitavel para a produgdo de
legislagdo que fira as normas vigentes. A 1* Legislatura escaparia de forma honrosa, além dela
somente o ano de 2007*'. E interessante observar que os picos ocorrem, em cada legislatura,
no seu ultimo ano — aquele, como dito acima, onde acontecem as elei¢des para a renovagdo do
parlamento —, 2002 ndo seria exce¢do. Na 1* Legislatura o pico estd em 1994, na 2°
Legislatura ele aparece em 1998, na 3* constata-se o pico de todo o grafico, 28,74% das leis
consideradas inconstitucionais. A 4* Legislatura quebraria o padrdo. Seu ultimo ano foi o de

menor percentual, 6,99% de leis com suspensao de eficacia.

8 A dinAmica de uma ADIn — Agdo Direta de Inconstitucionalidade — impde tempo até a completude do seu
tramite. Dessa forma, os nimeros acima ndo sdo estaticos, podendo sofrer acréscimo. Os anos mais recentes
correm risco maior, basta lembrar que algumas leis levaram mais de dez anos para serem consideradas
inconstitucionais, vale como exemplo a Lei Complementar n° 1, de 1994, ag¢do 2004 00 2 006811-8 (TJDFT),
considerada inconstitucional, de forma definitiva, somente em 1° de junho de 2007. Dessa forma, seria
prematuro fixar os anos de 2006 e 2007 como prova inconteste de progresso, por parte da CLDF, no que diz
respeito a producdo de legislagdo conforme os parametros estabelecidos pelas CF e LODF.



104

Quando se fala em aderéncia as regras constituidas, é preciso voltar-se também para o
processo legislativo. A LODF estabelece em seu Art. 69, Paragrafo nico: “Lei complementar
dispora sobre elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal.”
Dessa forma, o processo legislativo ¢ regulamentado pelos Arts. 69 a 76 da LODF e pela Lei
Complementar n° 13/1996. Mas nao ¢ s6. Cabe ao parlamentar atentar para um terceiro
instrumento, o Regimento Interno, ato administrativo normativo que guia-o em toda e
qualquer questdo do dia-a-dia legislativo. Regido por esse conjunto de normas, o processo
legislativo flui ndo pelo desejo e urgéncia de cada um dos membros do Legislativo, mas tao
somente por prazos e etapas que independem de paixdes.

Pelo Art. 7°, da Lei Complementar n° 13/1996: “O processo de elaboragdo das leis
compreende as seguintes etapas: I — iniciativa; I — emendas; III — discussdo; IV — deliberagao;
V — san¢do ou veto; VI — promulgagdo; VII — publicacdo.” Ja o Titulo VI, do RICLDF,
estabelece as regras do jogo para a apreciagdo das proposigdes, considerando: I —
recebimento, numera¢do ¢ publicacdo; Il — tramitagdo conjunta; III — distribuicao; IV —
inclusdo na Ordem do Dia; V — turnos; VI — intersticio; VII — regime de tramitacao; VIII —
preferéncia; IX — destaque; X — prejudicialidade; XI — discussdo; XII — votagdo; XIII —
redagdo do vencido, redagdo final e autdgrafos; XIV — veto; XV — matérias sujeitas a
disposigdes especiais.

Mostra-se evidente a complexidade do processo legislativo. Complexidade que exige
disciplina, tempo e reflexdo. Se o pesquisador procurar estabelecer em dias o minimo
necessario para que um projeto transforme-se em lei*, tomando o menor prazo possivel,
aquele atribuido aos projetos em regime de urgéncia solicitados pelo Governador, tal prazo
deveria ser de ndo menos do que cinco dias uteis, levando-se em consideragdo os Arts. 163 e

165 do RICLDF. Porém, ha evidéncias de conflito entre as regras constituidas e a pratica, uma

82 Apesar da lei entrar em vigor a partir da data da sua publicagdo no DODF, neste estudo o tempo de tramita¢do
considerado vai até a data de promulgacdo. Tal procedimento justifica-se posto ser a publicagdo um ato
mecénico que extrapola a vontade do legislador.
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vez que: “Era costume na Casa chegar um projeto as 14 horas e as 16 horas ele estar
aprovado.” (Neto, 2007). Aprovar um projeto no mesmo dia da sua leitura seria ignorar por
completo os prazos e etapas do processo legislativo. Mas o fato é que realmente existem
projetos que foram promulgados no mesmo dia das suas respectivas leituras em Plenario.

Ja na 1* Legislatura é possivel detectar projetos que transformaram-se em lei em
menos de 24 horas. Foram sete ao todo. Durante a 2* Legislatura houve somente um caso — no
seu primeiro quarto — o que poderia levar a crer que tal procedimento tenderia a desaparecer,
mas ndo foi dessa forma. Na 3% Legislatura estd o pico do evento: 18 PLs em tal situagdo. A

partir da 4 Legislatura a pratica perde forca, conforme consta no quadro abaixo:

Quadro 13
CLDF — Projetos de Lei promulgados em menos de 24 horas — 1991 a 2007
Legislatura PL Leitura/Promulgaca Lei
0

Primeira 275/1991 29/11/1991 188/1991
Primeira 400/1992 24/04/1992 256/1992
Primeira 1.009/1993 30/08/1993 523/1993
Primeira 1.444/1994 24/08/1994 751/1994
Primeira 1.455/1994 14/09/1994 764/1994
Primeira 1.483/1994 07/11/1994 785/1994
Primeira 1.485/1994 07/11/1994 786/1994
Segunda 877/1995 13/11/1995 952/1995
Terceira 726/1999 02/09/1999 2.432/1999
Terceira 731/1999 02/09/1999 2.433/1999
Terceira 735/1999 02/09/1999 2.431/1999
Terceira 826/1999 15/10/1999 2.460/1999
Terceira 1.095/2000 15/02/2000 2.528/2000
Terceira 1.511/2000 06/09/2000 2.587/2000
Terceira 1.569/2000 28/09/2000 2.598/2000
Terceira 1.702/2000 05/12/2000 2.634/2000
Terceira 1.757/2000 14/12/2000 2.641/2000
Terceira 1.758/2000 14/12/2000 2.642/2000
Terceira 1.803/2000 28/12/2000 2.654/2001
Terceira 2.171/2001 27/06/2001 2.732/2001
Terceira 2.375/2001 11/10/2001 2.788/2001
Terceira 2.424/2001 31/10/2001 2.814/2001
Terceira 2.936/2002 09/04/2002 2.940/2002
Terceira 3.106/2002 03/07/2002 2.998/2002
Terceira 3.129/2002 29/08/2002 3.071/2002
Terceira 3.138/2002 11/09/2002 3.072/2002

Quarta 1.480/2004 26/08/2004 3.434/2004
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Fonte: Sistema LEGIS/CLDF; <www.cl.df.gov.br> (compilagdo do autor)

H4 ainda um agravante. Se para um tnico PL ja seria inaceitavel vé-lo transformar-se
em lei durante o transcorrer de uma e somente uma sessao, o que dizer da leitura e aprovagao
concomitantes de dois ou até mesmo trés PLs na mesma sessao? Atentando-se para o Art.
100, do RICLDF, qual seja: “As sessoes ordindrias terdo normalmente a duragdo de quatro
horas...”, a anomalia se agiganta. Veja-se a sessao ocorrida em 02/09/1999, nela foi possivel
realizar todas as etapas do processo legislativo para trés PLs, partindo das respectivas leituras
e chegando nas respectivas aprovagdes. Se a sessdo durou quatro horas, foram oitenta minutos
para cada um dos projetos softrer: leitura, publicacdo, pareceres, discussoes, votagdes.

Nao ¢ tudo. Retome-se aquela auditoria cujos resultados foram apresentados em

setembro de 2003, através dela outros problemas foram identificados no processo legislativo:

Proposigoes relatadas pelo proprio autor; [...] auséncia de registro de leitura de projeto em
plenério, auséncia de relatério do veto, equivoco na distribui¢do de proposi¢des das comissdes
- as vezes, deveria ir para uma comissdo e foi para outra -; prazos ndo cumpridos pelas
comissOes - parecer do relator fora do prazo -; falta de acompanhamento, pela Camara, de
projetos encaminhados ao Governador para manifestacdo; auséncia de demonstrativos
legalmente exigidos na instrugdo de processos; redagdo final que ndo contempla, na ementa,
emendas ao projeto aprovado durante o processo; morosidade na tramitacdo dos processos em
unidades administrativas; data do despacho da assessoria de plenario e distribuicdo para
inclusdo de projetos em sessdo extraordinaria posterior a data de realizagdo da propria sessdo;
auséncia de folhas nos autos; registro manuscrito de nimeros de projeto em folhas de votacao
impressas - as folhas ja estdo impressas com o nimero de votacdo daquela sessdo e aparece um
registro manuscrito-; rasuras em folhas de votacdo; rasuras nas datas de leitura da proposi¢ao
em plenario; folha de votagdo de parecer sem registro do resultado. Outra constatagdo foi a
apreciag@o do veto fora do prazo legal. Quanto a apreciacdo de veto, como ja disse, verificou-
se a inobservancia as normas de regéncia. Vou dar um exemplo s6 para mostrar o que
aconteceu: a mensagem do Governador lida em agosto de 2002, e o veto apreciado em
fevereiro de 2003. Isso significa que, ou a Camara parou ou ndo houve sobrestamento de
pauta. Ou seja, passaram mais de seis meses apos a Casa ter sido informada da oposig¢do do
veto. Da mesma forma, houve ocorréncia de veto comunicada a Camara em maio de 2002 e
somente votado em novembro de 2002, por meio de decisdo judicial. (NOTA
TAQUIGRAFICA M092603, 2003, p. 7-8).

Como se vé, os problemas foram encontrados em todas as etapas do processo legislativo, ndo
s0 os prazos foram desconsiderados, todo o fluxo estabelecido pela legislagao sofreu violagao.
Fecha-se a andlise do componente pela congregacdo dos dados apurados,

acrescentando-se o indice, conforme pode ser verificado na pagina que se segue.



Tabela 13

Aderéncia as regras constituidas™

Suspensao de

Tramitacao ferindo os

Ano eficacia/ADIns (%)  prazos estabelecidos Indice
1991 3,57 1 Médio
1992 1,67 1 Médio
1993 1,74 1 Médio
1994 3,76 4 Baixo
1995 7,05 1 Baixo
1996 5,90 0 Baixo
1997 11,64 0 Baixo
1998 12,92 0 Baixo
1999 8,81 4 Baixo
2000 13,53 7 Nulo

2001 13,20 3 Baixo
2002 28,74 4 Nulo

2003 9,52 0 Baixo
2004 13,10 1 Baixo
2005 16,22 0 Baixo
2006 6,99 0 Baixo
2007 0,64 0 Alto

* As regras para a construgdo do indice encontram-se no Apéndice F.

Fonte: Melo, 2007; Sistema LEGIS/CLDF

Em dois anos o indice foi nulo: 2000 e 2002. No primeiro caso porque ¢ ali onde
encontra-se o maior numero de tramitagdes irregulares, sete no total. Ja 2002 foi o ano em que
as ADIns superaram os 25% da legislagdo produzida. O indice ¢ baixo na maioria dos casos, €
isso se da por dois motivos, ou porque a suspensdo de eficacia estava acima de 5%, ou porque
mais de uma tramitacdo irregular pode ser identificada no periodo. O indice médio aparece
para trés anos da 1* Legislatura, quando as ADIns eram inferiores a 5% do total da legislagao
produzida e somente um caso, para cada ano, subestimou o tempo minimo de tramitacao.
Somente em 2007 o indice ¢ tido como alto, posto ndo haver projeto que tenha tramitado

abaixo do tempo permitido e também porque o percentual de suspensdes de eficacia

aproxima-se do zero.
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6.4 Complexidade

Volte-se agora para a divisdo e a especializagdo do trabalho legislativo. Estas
acontecem através da criacdo de comissdes que foquem em determinadas competéncias.
Poucas comissdes, cada qual com muitas competéncias, ¢ indicativo de baixa complexidade.
Comissdes sem corpo técnico especializado e experiente, também apontam para baixa
complexidade. O RI de 1991 definira quatro Comissdes Permanentes: CCJ, CEOF, CAS e
CDDHC. Tal restri¢ao s6 poderia provocar excesso de competéncias: 16 para a CCJ; 25 para
a CEOF; 12 para a CAS e outras 12 para a CDDHC. Com o passar dos anos ajustes
mostraram-se necessarios. Em 1996, a Comissio de Etica e Decoro Parlamentar era criada. A
3* Legislatura também contribuiu para alterar o quadro. Sob a sua regéncia, quatro comissoes
nasceriam: CAF, CDC, CDESCTMA e CESS, além de fundir CEDP ¢ CDDHC em uma sigla
dificil de decorar: CDDHCEDP. No ultimo quarto da legislatura ainda seria desmembrada a
CESS em: Comissao de Educagdo ¢ Satide e Comissdo de Seguranca. Em 2003 — primeiro
ano da 4* Legislatura — a CDESCTMA ganharia mais uma area de atuagdo: Turismo,
passando a ser conhecida como CDESCTMAT. O Quadro 14 apresenta tais alteracdes.

As nove Comissdes Permanentes que hoje atuam na CLDF ainda permitiriam
desmembramentos, ndo fosse o nimero reduzido de assentos na Casa distrital. Um Legislativo
que atua com 24 parlamentares, contando com cinco titulares em cada Comissdo, enfrenta
limites 6bvios quando o intuito ¢ dilatar o nimero de comissdes. Dentre as Assembléias que
possuem o mesmo numero de parlamentares que a CLDF — 24 — a do Mato Grosso do Sul
conta com a maior quantidade de Comissdes Permanentes: quatorze, seguida dos parlamentos

estaduais do Mato Grosso e Sergipe, com treze cada.
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Quadro 14
CLDF — Criacao e Extingao de Comissdes Permanentes — 1991 a 2007
Sigla Descri¢ao Criagao Extingao
CcclJ Comissao de Constitui¢do  Art. 23 do RI de 1991
e Justica ---
CEOF Comissdo de Economia, Art. 23 do RI de 1991
Orc¢amento e Finangas ---
CAS Comissao de Assuntos Art. 23 do RI de 1991
Sociais —
CDDHC Comissao de Defesa dos  Art. 23 do RI de 1991  Resolugdo 169 de
Direitos Humanos e 2000
Cidadania
CEDP Comissio de Etica e Resolugao 110 de 1996  Resolugao 169 de
Decoro Parlamentar Capitulo IV 2000
CESS Comissao de Educagcdo,  Resolucdo 167 de 2000 Resolucgao 177 de
Satde e Seguranca Art. 58 2002
CDC Comissao de Defesado  Resolugdo 167 de 2000
Consumidor Art. 58 -
CDDHCEDP  Comissao de Defesa dos  Resolugao 167 de 2000
Direitos,Humanos, Art. 58 ---
Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar
CAF Comissao de Assuntos Resolugao 167 de 2000
Fundiarios Art. 58 -
CES Comissao de Educagdo ¢ Resolugdo 177 de 2002
Saude -
CS Comissdo de Seguranca  Resolucdo 177 de 2002 -
CDESCTMA Comissao de Resolucdo 181 de 2002  Resolugdo 200 de
Desenvolvimento 2003
Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente
CDESCTMAT Comissao de Resolugao 200 de 2003

Desenvolvimento
Econdomico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente ¢
Turismo

Fonte: Distrito Federal, 2007; Resolugdes CLDF (Compilacao do autor)



110

Sobre o numero de reunides que cada Comissao Permanente realiza, como era de se
esperar, as que se destacam sdo a CCJ e a CEOF. Tome-se, a titulo de exemplo, o ano de
2007, nele aconteceram mais de 150 reunides, variando entre doze, no caso da Comissdo de
Defesa do Consumidor, até 37 para a Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas. O

quadro abaixo apresenta o apanhado.

Quadro 15
CLDF — Reunioes das ComissOes Permanentes — 2007

Comissao Reunido Data Horario
CAS 1* Extraordinaria 26/02 10h00min — 10h45min
11? Ordinaria 07/11 10h20min — 12h02min
9? Extraordinaria 12/12 10h07min — 12h01min
CDC 1* Extraordinaria 27/02 09h30min — 11h04min
9* Ordinaria 18/09 14h45min — 14h48min
11? Ordinaria 27/11 10h10min — 10h39min
CES 1* Extraordinaria 28/02 10h00min — 10h43min
8 Extraordinaria 18/10 14h25min — 15h01min
9? Ordinaria 17/09 14h58min — 14h59min
CEOF 1? Ordinaria 28/02 14h30min — 15h01min
21? Extraordinaria 14/12 20h50min — 22h39min
16* Ordinaria 11/12 11h00min — 11h09min
CS 1* Extraordinaria 16/02 10h00min — 10h50min
2* Extraordinaria 08/03 09h30min — 10h34min
122 Ordinaria 14/11 10h00min — 10h01min
CDDHCEDP 1* Extraordinaria 01/03 14h00min — 15h14min
6® Ordinaria 26/09 14h00min — 15h09min
15* Extraordinaria 04/12 14h34min — 15h02min
CCJ 1* Extraordinaria 15/02 10h00min — 10h29min
32 Extraordinaria 17/05 18h20min — 21h13min
30? Ordinaria 11/12 10h15min — 10h16min
CDESCTMAT  1? Extraordinaria 26/02 10h00min — 15h34min
10* Extraordinaria 27/08 15h50min — 16h03min
7% Ordinaria 19/11 15h15min — 15h45min
CAF 1? Ordinaria 26/02 10h00min — 10h42min
9* Ordinaria 01/10 11h00min — 11h02min
7% Extraordinaria 04/12 10h55min — 11h51min

Fonte: CLDF — Notas taquigraficas (compila¢do do autor)
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Complexidade, como afirmado anteriormente, exige corpo técnico especializado e
experiente. Exige, da mesma forma, estrutura fisica adequada, sistemas informatizados e
padronizagdo de rotinas.

Como em qualquer outra area do legislativo brasiliense, as Comissdes Permanentes
estdo repletas de cargos em comissdo, realidade que compromete a especializa¢do. Seus
postos-chave sdo ocupados por indicagdo politica e ndo técnica, a reportagem abaixo deixa

clara a situagao:

Dentro das comissdes tematicas na Camara Legislativa, o cargo mais importante depois da
presidéncia — exercida por um deputado distrital — ¢ a secretaria. O posto estd entre os mais
bem pagos no organograma de cargos comissionados da Casa, R$ 7 mil. Valdira Lucila dos
Santos ¢ uma das oito pessoas que conseguiram a posicao. Indicada pelo deputado licenciado
Paulo Roriz (DEM), ela comanda a Comissao de Economia, Orgamento e Finangas (Ceof), um
dos setores mais importantes na estrutura do orgdo, por onde passam as propostas
or¢amentarias do governo ¢ onde sdo preparadas as emendas dos parlamentares. Pelo grau de
responsabilidade exigido na Ceof, a agenda de compromissos de Valdira na Camara
Legislativa deveria ser cheia. Mas a funcionaria quase nunca aparece no local de trabalho. E
vista poucas vezes ao més, em geral, no dia de assinar o ponto. O presidente da Ceof, Cristiano
Araujo (PTB), conhece o ritmo de trabalho da servidora. Revela, no entanto, que herdou a
estrutura do seu antecessor, Paulo Roriz. “A funcionaria estava 14 na ultima quarta-feira e eu
até falei para ela aparecer mais. Da minha parte, ndo da para fazer nada porque o caso dela tem
que ser resolvido com Paulo Roriz ou com a presidéncia da Casa. Nao posso € brigar com

deputado por conta disso”, disse o parlamentar. (TAHAN, 2008).

Dessa forma, o que ocorre ¢ a organizacdo da comissao ficar a mercé daquele que a
dirige. Em 2005 foi criada uma Comissao Especial para apurar irregularidades na redacao
final de dois projetos. A leitura da ata de uma das reunides desta Comissao Especial esclarece

o quao dependente do seu presidente esta a organizagdo de uma Comissao Permanente:

Deputada - Tive uma atencdo muito especial com a redagdo final quando presidi esta comissao.
Ela funcionava com tudo misturado, numa sala muito menor do que esta. Era processo que nio
acabava mais em cima de um monte de coisa, coisa que ndo era arquivada, coisa de Deputado
que ja morreu, de Deputado que estd na Camara Federal, de Deputados que mudaram de
Brasilia, de Deputados que ndo estavam mais aqui. Todos os processos ficavam aqui dentro.
Eu tive o trabalho de fazer toda a selegdo ¢ de promover o arquivamento. Havia denuncias
caducando contra Deputados, uma confusdo danada. Eu fiz um grande trabalho, prestei um
bom servico a esta comissao. E uma das coisas que fiz foi separar a redagdo final da comissdo,
porque ¢ um setor especifico da CCJ, um setor separado.

Servidora - Existia uma comissdo de redagdo separada da CCJ? Ja existiu?

DEPUTADA - Ja.

Servidora - A senhora poderia me dizer por que nio existe mais?

DEPUTADA - J4 existiu.

Servidora - Por que ndo existe mais?
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DEPUTADA - Nao sei. Enquanto eu presidi, existiu. Eu fiz questdo de fazer uma divisoria
aqui na sala - tem até hoje - para separar: 14 era a redagdo final; para 14 s6 tinha acesso o
pessoal da redagdo final. Antes era tudo confuso, tudo misturado. Vocé ndo sabia quem era
quem e onde estava o processo.

Servidora - Agora esta tudo confuso de novo. (NOTA TAQUIGRAFICA B120805, p.
45).

Quanto ao problema da estrutura fisica, deve-se observar que até a presente data a
CLDF continua a atuar em um imovel que ndo foi projetado para abrigar um parlamento. O
endereco definitivo da Camara distrital ainda ¢ uma pendéncia, fato que influencia o grau de
complexidade da Casa. A questdo do espago fisico inadequado sempre ¢ levantado, como
pode ser percebido pela primeira reunido da CAS, em 1999, reunido em que os membros da

Comissao Permanente definem o cronograma de encontros:

Com relag@o ao processo legislativo, precisamos definir dia ¢ horario de nossas reunides. Hoje
€ 0 Gnico dia em que esta sala esta vaga [...] Portanto, s6 nos sobra a terga-feira, pela manha ou

a tarde, ja que essa sala é comum as Comissdes. (NOTA TAQUIGRAFICA A032399,
p.3e7).

Quanto a padronizacao de rotinas e o uso de um sistema informatizado que monitore o
fluxo percorrido pelos projetos nas Comissdes Permanentes, eles ndo existem. E evidente que
um sistema de workflow s6 sera possivel quando a padronizagdo existir, e tal padronizagao
parece ser uma meta inalcangavel. Em entrevista com um servidor efetivo, lotado na Divisdo
de Apoio as Comissdes, quando questionado sobre qual seria a maior dificuldade para o
adequado funcionamento das comissdes, sua resposta apresentaria, cinco anos depois, os

mesmos problemas apontados em 2003, pela auditoria operacional ja mencionada

anteriormente, a saber:

Acho que seria um manual de procedimentos administrativos, nao politico (isso seria particular
do parlamentar), em que as comissdes pudessem se orientar ¢ obedecer um procedimento e
servidores efetivos lotados e em exercicio nas comissdes (pois existe [sic] servidores lotados
em outras unidades e que estdo em carater transitorio (emprestado) ou servidor efetivo lotado
na comissdo por causa da gratificagdo), para poder transmitir aos novos comissionados o
efetivo trabalho e também um sistema de acompanhamento de proposi¢des moderno.

(Anonimo).

Ainda sobre complexidade, uma Comissao Geral foi realizada, em 2000, para discutir

o processo legislativo, levantando um aspecto que nao deve ser ignorado: a convocagdo de
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Sessdes Extraordindrias em excesso. Pode-se questionar em que medida uma Sessdo
Extraordinaria afetaria a complexidade dos trabalhos. A resposta estd no Art. 163, Paragrafo
2°, do RICLDF, o qual estabelece que: “Considera-se urgente a matéria incluida na Ordem do
Dia de sessdo extraordinaria”. Dessa forma, todo e qualquer projeto que conste de Sessdo
Extraordinaria escapa de diversas formalidades regimentais — pelo seu carater de urgéncia — o
que geralmente implica em votagdo sem uma minuciosa analise da questdo. Atente-se para

alguns trechos da ata da Comissao Geral citada acima:

[...] a propria avaliagdo e analise do processo legislativo prevé que esta Casa esta fazendo uma
inversdo desse processo quando trabalha sob o regime de convocacdo extraordindria sem
seguir a tramitagdo legal, em que as comissdes t€m papel fundamental [...] Nao se pode deixar
de relevar que a discussdo necessariamente aprofundada de tais temas requerem, em primeiro
lugar, um grau de especializagdo que, infelizmente, com a atual formata¢do das comissdes hoje
existentes na Casa, ndo ¢ possivel, uma vez que criadas em outro momento historico, e, em
segundo lugar, uma nova forma de realizacdo de sessOes extraordinarias, uma vez que a
realizagdo de tais sessdes, sem o prévio e razoavel prazo para conhecimento da pauta com os
devidos anexos e informacdes necessarias a analise das matérias, em muito prejudica as
discussdes, especialmente naquelas matérias de maior envergadura [...] Nos, ao longo do ano
passado, tivemos uma série de leis aprovadas em sessdes extraordindrias, quando os pareceres
eram dados as pressas. Assim, varios projetos aprovados nesta Casa nio tiveram o necessario
aprofundamento do seu debate, da sua discussdo e do seu aperfeicoamento, que é o papel das
comissdes permanentes: aprofundar o debate para que as proposi¢cdes legislativas dos
Parlamentares e do Executivo sejam aperfeigoadas [...] E preciso, Sr. Presidente, dentro dessa
discussdo que tivemos, que tratemos de um assunto importante que foi abordado, que ¢ a
reducdo das sessdes extraordinarias. Temos que colocar as discussdes dentro das comissdes em
primeiro lugar. As discussdes feitas em sessdes extraordinarias, quando o projeto ainda ndo foi
analisado dentro das comissdes, faz com que corramos um risco maior de dar um voto mais
apressado, mais agodado, sem uma andlise mais técnica e mais aprofundada da matéria.

(NOTA TAQUIGRAFICA 0022400, p. 3-5, 24 ¢ 28).

A ata deixa claro o prejuizo provocado pelo uso excessivo de um recurso que, como o
proprio nome explicita, deveria ser extraordinario. Com a Sessdo Extraordinaria a discussao
tende a deslocar-se das Comissdes Permanentes para o Plendrio, comprometendo em muito o
componente complexidade. Pelo grafico abaixo € possivel comparar o nimero de Sessdes
Ordinarias com o nimero de Sessdes Extraordinarias, por ano legislativo®. 1992 foi 0 ano em
que mais abusou-se do recurso: as Sessoes Extraordinarias corresponderam a 231% das
Ordinarias. As Extraordinarias ainda superaram as Ordindrias nos anos de: 1993, 1999, 2000,

2001 e 2002.

¥ 0 ano de 1991 ndo foi contemplado posto ndo haver ainda o Diario da CAmara Legislativa.
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QGrafico 5
CLDF — Sess0Oes Ordinarias e Extraordinarias
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Fonte: CLDF, Diarios da Camara Legislativa (compilag¢do do autor).

Levando-se em consideragdo tudo o que foi visto acima, torna-se possivel, neste
ponto, definir o indice do componente complexidade, conforme foi realizado para os
componentes ja apreciados. A presenca de cargos de indicacdo politica no interior das
Comissodes Permanentes, o inadequado espago fisico, bem como a auséncia de padronizagao
das rotinas, todos esses fatores puxam para baixo o indice de complexidade, durante todo o
periodo em andlise. O que varia com o tempo ¢ a criacao de novas Comissdes Permanentes e
o numero de Sessdes Extraordinarias. O resultado pode ser visto na tabela abaixo.
Considerou-se o indice nulo quando o nimero de Comissdes Permanentes estava em 4 € o
percentual de Sessdes Extraordinarias acima de 100%. O indice assume valor baixo quando as
Sessoes Extraordinarias variam entre 45% e 100%. O indice so atinge o valor médio para:

2006 e 2007.



Tabela 14
Complexidade
N° de Comissoes Sessoes
Ano Permanentes Extraordindrias (%)* Indice
1991 4 NA Nulo
1992 4 231,40 Nulo
1993 4 145,13 Nulo
1994 4 55,13 Baixo
1995 4 80,67 Baixo
1996 5 77,08 Baixo
1997 5 47,40 Baixo
1998 5 53,91 Baixo
1999 5 156,18 Baixo
2000 6 138,53 Baixo
2001 6 183,04 Baixo
2002 9 158,33 Baixo
2003 9 57,89 Baixo
2004 9 70,54 Baixo
2005 9 85,09 Baixo
2006 9 40,87 Médio
2007 9 32,48 Médio

Percentual tendo como base o numero de Sessdes Ordinarias do ano.

NA — Nao Apurado.

Fonte: CLDF — notas taquigraficas; Resolucdes (compilacdo do autor).

6.5 Pluralismo

Qualquer instancia deliberativa requer coordenagdo. Uma simples reunido de
condominio ndo tem inicio sem a composi¢ao de uma mesa que dirigira os trabalhos. Antes da
assembléia condominial deliberar sobre a sua pauta, escolhe-se, dentre os presentes, o
condomino que presidira a assembléia e um segundo, que atuard como secretdrio. Uma vez
composta a mesa, cabe ao presidente escolhido dirigir a reunido de acordo com a pauta
previamente estabelecida. No legislativo ndo ¢ diferente, em qualquer nivel: municipal,
estadual, distrital ou federal, sempre havera uma Mesa Diretora. Cabe a ela dirigir os
trabalhos legislativos e os servigos administrativos da Casa. De acordo com o arranjo
estabelecido no Regimento Interno, a Mesa terd mais ou menos membros, mais ou menos

fungdes por cargo. Dessa forma, seu presidente podera possuir forca insuperavel, ou

simplesmente ter o poder necessario para conduzir e coordenar os trabalhos.
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Descartando a supléncia, a Mesa de um legislativo tende a flutuar entre cinco e nove
membros. A do Senado conta com: Presidente, dois Vice-Presidentes e quatro Secretarios®; a
da ALERJ ¢é composta por: Presidente, quatro Vice-Presidentes e quatro Secretarios®; ja a
Camara Municipal de Campinas conta com: Presidente, dois Vice-Presidentes e dois
Secretarios®. A CLDF, desde o seu primeiro Regimento Interno, sempre contou com cinco
membros no seu 6rgao diretor colegiado, enquadrando-se no conjunto de legislativos com o
menor niimero de cargos na Mesa Diretora. E importante ressaltar outra caracteristica, a Casa
distrital s6 possui um Vice-Presidente, enquanto Secretarios sdo em numero de trés*’. Tal
desenho possibilita uma maior concentracdo de poder nas maos do Presidente, ndo so6 pelo
numero enxuto de membros, mas também porque os cargos notoriamente menos importantes,
aqueles do Secretariado, superam em numero o cargo intermediario, o de Vice-Presidente.

E o que dizer das respectivas atribuigdes? O arranjo definido pelo RICLDF realmente
potencializaria o cargo do Presidente, ou, contrariamente, haveria um equilibrio entre as
atribuicdes dos membros da Mesa? Sem embargo, ja pelo primeiro Regimento ¢ possivel
perceber que as diferengas sdo profundas. Ao Presidente eram atribuidas 53 competéncias;
quanto ao Vice-Presidente e aos Secretarios, o RI de 1991 ndo explicitara atribui¢des™,
apenas mencionara que exerceriam atividades estabelecidas pela Mesa. Uma vez instituido o
novo Regimento, as atribuigdes ndo mudariam de forma significativa. Apenas ao Vice-
Presidente fora acrescido a competéncia de promulgar leis, além da equipara¢do em relacao
aos Secretarios, no que diz respeito as atividades legislativas. No entanto, viu-se o poder do
Presidente acrescido. Fungdes que eram da Mesa, pelo RI de 1991, passaram a ser de

exclusividade do Presidente. O caminho inverso, qual seja, a transferéncia de atribui¢des do

% RISF, Art. 46

% RIALERIJ, Art. 17, § 1°

% www.camaracampinas.sp.gov.br/camara/mesa-diretora

¥ RI de 1991, Art. 13; RI de 2000, Art. 9°

8 A competéncia do Vice-Presidente de substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos, por ser Obvia,
ndo ¢ considerada acima. Cabe salientar que o RI de 1991 menciona atividades administrativas que serdo
estabelecidas pela Mesa para o Vice-Presidente, porém expande o horizonte para os Secretarios, posto mencionar
para tais cargos atividades legislativas e administrativas (Arts. 16 e 17).
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Presidente para a Mesa, também aconteceram, porém em menor numero, conforme listado no

quadro a seguir.

Quadro 16
CLDF — Alteragao de atribui¢cdes do Presidente da Mesa Diretora
Competéncia RI de 1991 RI de 2000
Atribuicdo Norma Atribuicdo Norma
Prover os cargos e as fungdes Mesa Art. 13, inciso  Presidente  Art. 42, § 1°,
administrativas da Camara II, alinea h inciso X
Legislativa;
Requisitar servidores da Mesa Art. 13, inciso  Presidente  Art. 42, § 1°,
administracdo publica direta, II, alinea i inciso VIII
indireta e fundacional da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, para quaisquer
de seus servicos;
Assinar contratos, convénios, Mesa Art. 13, inciso  Presidente  Art. 42, § 1°,
acordos ou assemelhados, em 11, alinea p inciso XI
nome da Camara Legislativa;
Instaurar sindicancia, processo Mesa Art. 13, inciso Presidente  Art. 42, § 1°,
administrativo disciplinar e I1, alinea r inciso XII
tomada de contas especial, na
forma da legislacdo vigente;
Determinar arquivamento de Presidente  Art. 15, inciso Mesa Art. 39, § 1°,
relatorio ou parecer de Comissao I1, alinea ¢ inciso IX

Especial ou de Inquérito que ndo
haja concluido com apresentagao;

Conceder licenca a Deputado Presidente  Art. 15, § 1°, Mesa Art. 39, § 2°,

Distrital; inciso IV inciso IV
Proferir decisdo em sindicancia e - - Presidente  Art. 42, § 1°,
processo administrativo inciso XIII
disciplinar;
Tomar conhecimento da prestacao - - Presidente  Art. 42, § 1°,
e tomada de contas, inclusive a inciso XIV

tomada de contas especial, e sobre
elas emitir pronunciamneto, na
forma da Lei Organica;

Autorizar a retomada de Mesa Art. 13, inciso Presidente  Art. 42, § 1°,
tramitacdo e arquivar proposicao. I, alinea f inciso XV

Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007
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A CLDF conta com somente 24 deputados distritais. Aos olhos do leigo poderia
parecer uma Casa onde trés ou quatro partidos, quem sabe meia duzia deles, atuariam em cada
legislatura. Tal cenario nunca se deu. Na 2% Legislatura, aquela com o menor nimero de
partidos empossados, dez deles se fizeram presentes no primeiro dia da legislatura. No
extremo oposto esta a 1* Legislatura, contando com quatorze partidos na abertura dos seus
trabalhos. Entdo, a realidade flutua entre dez e quatorze partidos. Se cada um deles fosse atuar
de forma independente, seria possivel imaginar inimeras situagdes de paralisia decisoria. A
solugdo para reduzir os custos de negociacdo ¢ a institucionalizagdo das liderancas ¢ a
formagdo de blocos parlamentares.

Desde seu primeiro Regimento Interno, a CLDF contempla liderancas e blocos
parlamentares. Cabe ao lider falar pelos liderados, onde tanto blocos parlamentares como
partidos independentes t€ém o direito a um lider. Uma vez reunidos em bloco, os partidos
perdem o lider partidario e ganham o lider do bloco parlamentar. E interessante notar que ha
limite minimo para a criagdo de um bloco: trés parlamentares. Um segundo aspecto a salientar
¢ a auséncia de restricdes ao deputado sem partido. Nada impede que ele venha a compor um
bloco parlamentar, uma vez que a exigéncia ¢ de trés deputados distritais e ndo de trés
partidos politicos. No quadro a seguir constam as diferengas.

Quadro 17
CLDF — Das Liderancas e dos Blocos Parlamentares
RI 1991 RI 2000
Art. 10, § 1° - Escolha do lider no Art. 31, § 1° - Escolha do lider no

inicio da 1* e da 3* sessOes inicio de cada sessdo ordinaria.
legislativas ordinarias.

Art. 10, § 3° - Os Lideres e os Vice- Nao ha restri¢ao.
Lideres nao poderdo integrar a
Mesa Diretora.

Nao previa o Colégio de Lideres. Art. 32, III — tomar parte nas
reunides do Colégio de Lideres.
Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007
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Como apresentado no quadro acima, o Regimento Interno de 1991 nao previa o
Colégio de Lideres, tal avango deu-se na reelabora¢ao do Regimento. A partir do ano 2000, o
novo Regimento Interno trouxe, nos Arts. 34 a 37, as regras sobre o Colégio de Lideres. Cabe
a ele deliberar sobre assuntos encaminhados pelo Plenario, Mesa Diretora, Comissao ou
qualquer deputado. Suas deliberagdes devem ocorrer por consenso, quando nao for possivel,
adota-se o critério da maioria, onde o voto de cada lider corresponde ao peso da respectiva
bancada. Com o Colégio de Lideres a Casa ganha em complexidade, uma vez que um novo
espaco para articulacdo, debate e deliberagdo se apresenta. Através do Colégio de Lideres
valoriza-se o papel do lider e reduz-se os custos de negociacdo, uma vez que diversas
questoes podem ser resolvidas por um grupo reduzido de parlamentares, estes imbuidos de
legitimidade suficiente para ver suas decisdes acatadas pelas respectivas bancadas ou blocos.

O Colégio de Lideres ¢ notorio recurso para contrabalangar, ou ao menos reduzir, o
poder supremo do Presidente da Mesa. Na CLDF, ele so viria a se tornar uma possibilidade
real a partir do RI de 2000, conforme ja mencionado nas paginas acima. Porém, quais seriam
as suas atribuicdes? Reza o Art. 36: “Compete ao Colégio de Lideres: I — deliberar sobre
assuntos levados a sua consideragdo: a) pelo Plenario; b) pela Mesa Diretora; ¢) por
Comissao; d) por qualquer Deputado Distrital; II — elaborar a agenda mensal”. Mas o papel
preponderante aparece quando o Regimento lista as competéncias do Presidente da Mesa, no
Art. 42, inciso 1, alinea r: “organizar, ouvido o Colégio de Lideres, a agenda com previsao das
proposi¢des a serem apreciadas no més subseqiiente, para distribuicdo aos Deputados;”. E
ainda, agora no inciso II, alinea f: “convocar e reunir, periodicamente, o Colégio de Lideres
[...] para avaliagdo dos trabalhos da Casa, exame das matérias em tramite e adocdo das
providéncias necessarias ao bom andamento das atividades legislativas;”

Percebe-se a direta interferéncia do Colégio de Lideres na atuacdo do Presidente da

Mesa; limitando-a. No que diz respeito a agenda de proposigdes a serem analisadas, cabe ao
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Presidente organiza-la, porém, ouvido o Colégio de Lideres. No que diz respeito ao exame das

matérias em tramite, cabe ao Presidente convocar e reunir o Colégio de Lideres para tal. Sem

embargo, os atributos inscritos no Regimento ndo se encerram em mera formalidade teorica.

Trata-se de instancia que reduz os custos embutidos no processo decisorio, bem como 6rgao

capaz de permitir voz a minoria. O quadro a seguir traz alguns exemplos de mengdo ao

Colégio, no transcorrer do tempo e em situagdes diversas.

Quadro 18

CLDF — Referéncias ao Colégio de Lideres

Texto

Evento

Data

Sr. Presidente, na tltima reunido da Presidéncia com o Colégio de
Lideres ¢ a Mesa Diretora, discutimos exatamente essa questdo do
quorum e de como se iniciam as sessdes. Ficou decidido que o
Presidente desta Casa [...] realizaria ainda esta semana uma reuniao
com a Mesa Diretora ¢ com o Colégio de Lideres para que
pudéssemos discutir algumas alteragdes regimentais.

Sr. Presidente, solicito a retirada da pauta do Item n° 12, que trata de
destinacdo para posto de gasolina, uma vez que ja tomamos posi¢ao
sobre esta matéria no Colégio de Lideres.

O projeto estd ai para ser votado tal qual estd; qualquer emenda
apresentada terd de passar pelo Colégio de Lideres. Temos uma
hierarquia em nossa organizagdo parlamentar que tem de ser
respeitada; ndo podemos entrar em plenario sem conhecimento de
pauta e, muito menos, sem conhecimento das propostas a serem
votadas.

A segunda sugestdo - que vou levar ao Colégio de Lideres e ao
Presidente - ¢ que nas audiéncias publicas possamos fazer como esta
sendo feito em relagdo ao horario e as datas das reunides ordinarias.
Que possamos fazer em conjunto.

Portanto, quero dizer a V.Exa. que fui favoravel a matéria, mas posso
mudar de idéia de acordo com a discussdo no Colégio de Lideres ¢
com a votacdo individual em plenario.

Aproveitarmos [...] para motivar a Casa a fazer um debate entre
comissdes, Colégio de Lideres ¢ tudo o mais, com o objetivo de se
tomar uma posi¢do sem ser necessario esse voto de protesto de
V.Exa., que é muito importante porque muitas vezes aprovamos
projetos desnecessarios para aumentar o niimero de leis aprovadas.

Sra. Presidente, foi solicitado pela Lider de Governo que fosse ouvida
a Mesa Diretora, juntamente com o Colégio de Lideres, para haver
uma deliberagdo mais ampla e, depois, para ninguém dizer que ndo
houve acordo.

De outro turno, ha em debate a PELO n° 13, que da nova formatag&o
ao ordenamento territorial do Distrito Federal. Esta PELO vai passar
por debate nesta Casa, ja acordado no Colégio de Lideres...

Sessdo Ordinaria

Reunido da CCJ

Sessao
Extraordinaria

Reunido da
CDDHCEDP

Reunido da CEOF

3% Reunido
Ordinaria da
Comissao de

Educacao e Saude

1 Reuniao
Extraordinaria da
CAF

CDESCTMAT

Audiéncia Publica

16.fev.2000

26.mar.2001

08.mai.2002

24.fev.2003

16.mar.2003

02.mai.2005

09.mar.2006

13.ag0.2007

Fonte: CLDF, notas taquigraficas (compilacdo e grifos do autor)
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O Colégio de Lideres torna mais plural o legislativo, mas também ¢é preciso um olhar
atento voltado para as comissdes. A minoria é garantida participagdo? E de que forma ¢ feita a
distribuicao de competéncias entre: CCJ, CEOF, CAS, CAF, CDC, CDDHCDEDP, CES, CS
¢ CDESCTMAT? O caminho adotado pela CLDF, quanto a formagdo das comissoes, foi o da
proporcionalidade: “Na constituicdo das Comissdes assegurar-se-a, tanto quanto possivel,
representacdo proporcional aos partidos e aos blocos parlamentares que participem da Camara
Legislativa™. Pelo RI de 1991, seus membros poderiam variar entre cinco e sete, a exce¢do
da CDDHC, cuja composi¢do seria fixada pelo Plenario™, a partir de 2000, o nimero de
membros efetivos de qualquer Comissdo Permanente passa a ser de cinco’".

A 1% Legislatura contava com somente quatro Comissoes Permanentes. Cada uma
delas com sete titulares, a excecdo da CDDHC, que em 1992 contou com onze deputados na
condi¢do de membros efetivos. Conforme estabelecido pelo RI de 1991, no seu Art. 25, § 4°,
o Presidente da CLDF, bem como o Vice-Presidente, estavam impedidos de participar de

qualquer Comissao Permanente. A tabela a seguir traz a distribui¢ao dos titulares em 2002.

Tabela 15
CLDF — Distribuicao dos partidos nas Comissdes Permanentes — 1992
Partido Bancada CCJ CEOF CAS CDDHC
PTR 10 3 3 3 4
PTB 1 1 - - -
PL 2 - 1 -
PDT 2 - - 1
PSDB 1 - 1 - -
PCdo B 1 - - 1 1
PT 5 1 1 2 3
PPS 1 1 - - 1
Sp* 1 - 1 - 1
Total 24 7 7 7 11

*SP: Sem Partido
Fonte: Diario da Camara Legislativa, de 28 de outubro de 1992.

¥ O texto é 0 mesmo, tanto no Art. 21, do RI de 1991, quanto no Art. 55, do RI de 2000. A unica diferenga esta
no seu fechamento. No de 1991, constava “Casa”, ja o texto de 2000 ¢ alterado para “Camara Legislativa”.

% RI de 1991, Art. 24

' RI de 2000, Art. 59
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Mesmo desconsiderando-se a composi¢do da CDDHC, ainda assim ¢ possivel detectar
a presenga de todos os partidos, distribuidos entre: CCJ, CEOF e CAS. Vai-se além, o RI de
1991, no seu Art. 26, § 2° inciso IV, estabelecia: “atendidas as opg¢des de partido ou bloco
parlamentar, serdo recebidas as dos Deputados sem legenda partidaria;”. Sem embargo, até
mesmo aquele sem identidade partidaria era permitido participar das Comissdes Permanentes.

Durante a 2* Legislatura, mesmo com o surgimento da CEDP, as Comissoes
Permanentes continuavam a trabalhar com sete titulares cada. Com o RI de 2000, uma vez
fixado o niumero de cinco titulares por Comissao Permanente, o quociente a ser utilizado para
o calculo da proporcionalidade seria o resultado da divisao das 24 cadeiras da CLDF pelo
nimero de membros de cada comissdo, ou seja, 24 dividido por 5, resultando em 4,8, A
tabela abaixo apresenta a situagcdo das Comissdes Permanentes na 2% Sessao da 4* Legislatura.
Dividindo-se, no caso do PMDB, 10 por 4,8, chega-se ao quociente partidario de 2,08, dando
ao partido o direito a dois titulares por Comissdo Permanente. Os quocientes partidarios de:
PFL, PP, PPS e PSB, foram inferiores a um, sendo assim, a prioridade é para as maiores
fracoes.

Tabela 16

CLDF — Situacdo para composicdo das Comissdes — 2004
Partido  Bancada Quociente partidario  Fracdo obtida Numero de vagas

PMDB 10 2,08 08 2
PT 6 1,25 25 1
PFL 4 0,83 83 1
PP 2 0,41 41 1
PPS 1 0,20 20 -
PSB 1 0,20 20 -

Fonte: Ribeiro, 2005, p. 51.

E evidente que a dinamica legislativa faz com que tais composi¢des sofram constantes
alteragdes. Surgem blocos, partidos sdo abandonados, outros crescem em adesdes. O

Apéndice B apresenta a composi¢ao das Comissdes Permanentes a cada legislatura.

2RI de 2000, Art. 60
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Quanto a distribuicdo de competéncia entre as Comissdes Permanentes, ainda ¢
possivel perceber diferenca em prestigio e forca entre elas. Pelo RI de 1991, todas as
competéncias estavam distribuidas por somente quatro Comissdes Permanentes. Com o passar
dos anos, novas Comissdes foram criadas, rearranjando diversas daquelas atribuigdes. A CCJ
cedeu competéncias para a CEOF, CAF e CAS. Por sua vez, a CEOF viu transferidas algumas
de suas competéncias para a CDESCTMAT, CAF e CDC. O Apéndice C detalha toda essa
dindmica, mostrando que o resultado final apresenta um arranjo mais coerente. Mas a
estratégia de pulverizar o nimero de comissdes ndo ¢ garantia de equilibrio de competéncias
entre elas. Em nada adianta um numero elevado de comissoes sobre defesa de direitos difusos
se ao mesmo tempo a Casa contar com somente duas comissdes de organizacdo do trabalho
legislativo.

Mesmo cedendo competéncias, duas Comissdes detém forga insuperavel no DF: CCJ e
CEOF. Nao so6 pelo carater terminativo dos seus respectivos pareceres, mas também porque
possuem o maior nimero de atribuicdes — mais de quinze cada — dentre elas as mais cobigadas
pelos parlamentares. Na ponta oposta aparecem a CDC e a CS, ambas com meia duzia de
competéncias. Sem embargo, o presidente da CCJ tem mais for¢a do que o presidente da
CDC, CES, CAS ou CDDHCEDP. Da mesma forma, o ocupante do principal cargo da CEOF
supera em prestigio ¢ poder seus colegas que comandam a CS, a CAF ou a CDESCTMAT.

Tomando tudo o que foi exposto nesta secdo, viabiliza-se a definicdo do indice de
pluralismo, tomando como pardmetros: concentracao de poderes nas maos do Presidente da
Mesa Diretora, existéncia e efetividade do Colégio de Lideres, proporcionalidade dos partidos
nas Comissdes Permanentes e distribui¢do de competéncias entre as Comissdes Permanentes.
O resultado ¢ a variagdo do indice entre os valores baixo ¢ médio. Enquanto o Colégio de
Lideres ndo ¢ previsto no RI e as competéncias estdo distribuidas de forma concentrada

primeiramente na CEOF e depois na CCJ, o indice ¢ baixo. Em 2000 e no ano seguinte,
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apesar do Colégio de Lideres o indice continua baixo porque as competéncias continuam
concentradas e porque as atribuigdes do Presidente aumentam em mais de 30%. A partir de
2002 o indice assume valor médio, uma vez que a CEOF e a CCJ doam competéncias para
outras Comissoes Permanentes. O indice ndo atinge o valor alto posto a concentragdo de

atribui¢oes nas maos do Presidente da Mesa Diretora.

Tabela 17
Pluralismo*
Atribui¢des do Colégio  Proporcaonas  Competéncias

Ano Presidente de Lideres Comissoes das Comissoes Indice
1991 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1992 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1993 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1994 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1995 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1996 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1997 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1998 53 Nao Sim Concentradas Baixo
1999 53 Nao Sim Concentradas Baixo

2000 71 Sim Sim Concentradas Baixo
2001 71 Sim Sim Concentradas Baixo
2002 71 Sim Sim Dispersas Médio
2003 71 Sim Sim Dispersas Médio
2004 71 Sim Sim Dispersas Médio
2005 71 Sim Sim Dispersas Médio
2006 71 Sim Sim Dispersas Médio
2007 71 Sim Sim Dispersas Médio

* As regras para a construgdo do indice encontram-se no Apéndice F.
Fonte: CLDF — notas taquigraficas; Atividades Legislativas (compilagdo do autor)

6.6 Autonomia

O veto ¢ recurso disponivel ao chefe do Executivo, tratando-se de poder reativo capaz
de barrar um longo processo que visava culminar na san¢ao de um projeto, transformando-o
em lei. O caminho que uma propositura percorre ¢ extenso, sinuoso e incerto. Uma vez
aprovado no legislativo, precisa ainda deixar o parlamento e viajar at¢é o Poder Executivo,
onde supostamente seria sacramentado. Mas nem sempre isso ocorre, ha ainda a possibilidade

de um obstaculo no caminho: o veto. Ele pode ser parcial, um tipo de filtro que retira da peca
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em analise alguns itens julgados pelo Executivo como inadequados, ou pior, pode assumir sua
forma mais radical, o veto total, onde o projeto, na sua integra, ¢ recusado por quem deveria
sanciona-lo.

A Constitui¢do trata o veto nos seus Artigos 66 e 67. Ali reside a referéncia ao tema
para as Cartas estaduais e Leis Organicas municipais e distrital. A LODF estabele a
apreciacdo do veto como competéncia privativa da CLDF, assim reza seu Art. 60, inciso
XXXIV. Mais adiante, no seu Art. 74, esta o texto que em muito se assemelha aos Artigos 66
e 67 da Constituicao Federal. Pelo Art. 74, o governador tem quinze dias uteis para executar o
veto, e quarenta e oito horas para informar os seus motivos ao legislativo. Uma vez recebido o
veto, a Camara Distrital conta com trinta dias para aprecia-lo, sé sendo possivel rejeita-lo por
maioria absoluta. Cabe aqui uma ressalva. H4 sim uma diferenca significativa entre o texto
federal e o distrital. A Carta federal estabelece que a votagao do veto deve ser em escrutinio
secreto, ja o parlamento distrital agregou transparéncia ao processo.

Em 28 de dezembro de 2006, a CLDF aprovou a Emenda a Lei Organica n° 47. Sua
ementa reza: “Veda o escrutinio secreto nas deliberacdes da Camara Legislativa que
especifica.”. Dentre as deliberagdes especificadas esta justamente a votagdo do veto, ou seja,
ele ¢ mantido ou rejeitado através de votacao ostensiva, onde cada parlamentar vé-se obrigado
a manifestar seu voto. Tal alteracdo ¢ substancial, uma vez que o resultado de uma votacao
ostensiva permite identificar com clareza os responsaveis pela derrota ou pela vitdria,
obrigando o parlamentar a considerar com zelo os custos envolvidos na decisao a ser tomada.

Uma vez colocado em votagdo, o veto pode ser rejeitado ou mantido. Aos olhos do
cidaddo comum pode parecer que a rejeicdo ao veto seria o desenrolar natural, o resultado
obvio a ser esperado, uma vez levando-se em consideragdo toda a energia gasta na tramitagao
do projeto, mas essa andlise superficial mascara a realidade. Muitos sdo os vetos totais que

recebem a equiescéncia da CLDF. Ja na 1* Legislatura, a Casa manteve 86 vetos totais, prova
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da for¢a da Governadoria e da baixa autonomia do parlamento. Nao se trata de exclusividade
da Camara Distrital, outros legislativos enfrentam situacdo semelhante. A tabela abaixo
apresenta os numeros de trés Assembléias, para o periodo 1995 a 1998, bem como o

levantamento para as quatro primeiras legislaturas da CLDF.

Tabela 18
Comparacdo de vetos totais mantidos contra projetos de lei
Casa legislativa Periodo Vetos totais mantidos
ALERJ 1995 a 1998 158
ALES 1995 a 1998 59
ALRGS 1995 a 1998 55
CLDF 1991 a 1994 86
CLDF 1995 a 1998 78
CLDF 1999 a 2002 195
CLDF 2003 a 2006 104

Fonte: Santos, 2001; CLDF, sistema Legis (compilagdo do autor)

Tais nameros ainda explicam pouco. E preciso inseri-los na dindmica legislativa, ou
seja, faz-se necessario apresentd-los em companhia dos PLs que foram sancionados ou
promulgados. Dessa forma ¢ possivel identificar com que grau de autonomia a CLDF foi
capaz de atuar, frente ao Poder Executivo. O numero de projetos de lei encaminhados
anualmente para sancao variou entre 117 e 505. Ja o percentual desses PLs que foi arquivado,
uma vez mantido o veto total, variou entre 2,10% e 28,21%. Retome-se agora aquele marco
de 5% utilizado no componente aderéncia as regras constituidas como parametro. Assuma-se
que variagdes de zero até ele ndo influenciam a autonomia do legislativo, mas, a partir dai, a
autonomia comeca a ser afetada em propor¢ao direta a elevacdo do percentual de
concordancia com a Governadoria. O grafico abaixo apresenta os percentuais apurados, a
dependéncia do Poder Legislativo em relagdo ao Executivo alcanga seu auge justamente no

primeiro ano de funcionamento da CLDF.
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Grafico 6
CLDF - Projetos de Lei que tiveram vetos totais mantidos (%)
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Fonte: CLDF, sistema Legis (compilagdo do autor)

A tendéncia ¢ iniciar a legislatura com grande dependéncia; dependéncia que se
tranforma em autonomia com o transcorrer da legislatura. Assim aconteceu durante a 1*
Legislatura, iniciada com 28,21% de vetos acatados, passando por 14,69%, 6,12% e
encerrando de forma autonoma, com 3,24%. A 2 Legislatura seguiu o padrdo anterior:
20,42%, 4,69%, 2,38% e 2,10%. Com a 3* Legislatura ocorre o auge da dependéncia, valores
que flutuam entre 15,79% e 25,53% colocam a Casa distrital como um anexo do Palacio do
Buriti. A 4* Legislatura repete o padrao observado para as duas primeiras, em seguida ha uma
ruptura. O primeiro quartel da 5* Legislatura apresenta um legislativo autonomo, situagao
inédita para o inicio de uma legislatura.

Um fato que reforga a extrema subserviéncia da 3* Legislatura diz respeito a relagdo
entre autoria e veto. Pode-se argumentar que quanto maior o nimero de signatarios de uma

propositura, menor deveria ser a possibilidade de que esta venha a ter um veto mantido. De
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fato, s@o raros os projetos com veto total mantido que tenham mais do que dois parlamentares
como autores. A ldgica faz crer que quanto mais autores, maior a chance de sucesso, afinal,
cada um dos signatarios lutara em prol da promulgacao do projeto atrelado ao seu nome. Reza
o dito: a unido faz a forga. Sem embargo, levantando-se os PLs com veto total mantido, cujos
signatarios somam pelo menos dois tercos dos assentos da CLDF, quatro projetos de lei sdo
encontrados: 486/1999, 1.759/2000, 1.784/2000, 2.641/2001, cada um com, respectivamente:
9, 18, 24 ¢ 13 signatarios. Os quatro PLs pertencem a 3* Legislatura. O dominio do Poder
Executivo era de tal monta que até um projeto assinado por todos os deputados distritais teve
seu veto total mantido.

Um segundo aspecto a ser verificado, quando se fala em autonomia, ¢ a capacidade do
Legislativo em realizar Comissdes Parlamentares de Inquérito. Foram dezessete iniciadas, das
quais quinze chegaram ao relatdrio final, conforme mostra o quadro abaixo. Se houve esfor¢o

para que as CPIs acontecessem, houve, da mesma forma, mobilizagdo para impedir diversas

Quadro 19
CLDF — Comissdes Parlamentares de Inquérito 1991 a 2007
Titulo Ano Relatorio
Da Terra 1991 Sim
Das Causas Trabalhistas 1991 Sim
Das Mensalidades Escolares 1993 Sim
Das Denuncias na PMDF 1993 Sim
Da Grilagem 1995 Sim
Dos Bingos e Similares 1995 Sim
Da Evasao Fiscal 1996 Nao
Da Prostitui¢ao Infantil 1996 Sim
Do Trafico de Drogas 1996 Sim
Da Policia Militar — PM2 1996 Nao
Das Cooperativas 1999 Sim
Da ASEFE 2002 Sim
Dos Condominios 2002 Sim
Dos Combustiveis 2003 Sim
Da Saude 2005 Sim
Da Educagao 2005 Sim
Da Gautama 2007 Sim

Fonte: CLDF.
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delas. Pelo menos trinta requerimentos® solicitando a criagio de Comissdes Parlamentares de
Inquérito ndo foram aprovados, demonstragdo da influéncia do Executivo nas decisdes do
Parlamento.

Por fim, tome-se a migracdo de deputados distritais do Parlamento para a
Governadoria. Desde a 1* Legislatura € possivel encontrar quem debandou para o Executivo,
ou para exercer o cargo de Secretario de Governo®™, ou para assumir uma Administragdo
Regional. Tal fato interfere na autonomia do Poder Legislativo por dois motivos: 1) porque o
suplente empossado jura obediéncia ao Executivo, caso contrario, o titular afastado reassume
seu cargo; 2) porque coloca na condi¢do de deputado distrital um candidato com pouca
representatividade. A Casa distrital, por mais de uma vez, chegou a ter 20% do seus titulares
transfigurados em Administradores ou Secretarios. A migra¢do para o Executivo completa o

componente Autonomia, sendo possivel, entdo, elaborar a tabela que se segue.

Tabela 19
Autonomia*
Vetos totais CPIs CPIs nao Migracao p/o

Ano mantidos (%) Concluidas aprovadas Executivo Indice
1991 28,21 2 - - Baixo
1992 14,69 - 2 - Médio
1993 6,12 2 - 1 Alto

1994 3,24 - 2 3 Baixo
1995 20,42 2 - 2 Baixo
1996 4,69 2 - 3 Médio
1997 2,38 - 3 3 Baixo
1998 2,10 - - 3 Médio
1999 18,58 1 4 5 Baixo
2000 25,53 - 3 5 Baixo
2001 17,39 - 2 5 Baixo
2002 15,79 2 - 5 Baixo
2003 22,93 1 8 - Baixo
2004 9,13 - 3 - Médio
2005 9,01 2 - 4 Médio
2006 5,48 - 3 4 Baixo
2007 2,80 1 5 Médio

* As regras para a construgdo do indice encontram-se no Apéndice F.
Fonte: Grafico 4; Sistema Legis/CLDF (Requerimentos); Intranet/CLDF (Atos da Mesa Diretora)

% A relagdo encontra-se no Apéndice D.
% Por vezes chamado de Secretario de Estado.
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6.7 Grau de institucionalizagao
Neste ponto torna-se possivel congregar todos os componentes, gerando um quadro
onde busca-se chegar ao grau de institucionalizagdo do Legislativo distrital, conforme

apresentado abaixo.

Quadro 20
CLDF — Varidveis congregadas
Ano Interacdo  Insulamento  Aderéncia Complexidade Pluralismo Autonomia

1991 - Nulo Médio Nulo Baixo Baixo
1992 - Baixo Médio Nulo Baixo Médio
1993 - Baixo Médio Nulo Baixo Alto

1994 - Médio Baixo Baixo Baixo Baixo
1995 - Médio Baixo Baixo Baixo Baixo
1996 - Médio Baixo Baixo Baixo Médio
1997 - Médio Baixo Baixo Baixo Baixo
1998 Baixo Médio Baixo Baixo Baixo Médio
1999 Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
2000 Baixo Baixo Nulo Baixo Baixo Baixo
2001 Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
2002 Baixo Baixo Nulo Baixo Médio Baixo
2003 Alto Baixo Baixo Baixo Médio Baixo
2004 Alto Baixo Baixo Baixo Médio Médio
2005 Alto Baixo Baixo Baixo Médio Médio
2006 Alto Baixo Baixo Médio Médio Baixo
2007 Alto Baixo Alto Médio Médio Médio

Fonte: Tabelas 11 a 14,17 e 19

Neste ponto faz-se necessario ajustar os indices de tal forma que se possa encontrar a
média do somatorio para cada ano pesquisado. Sem embargo, € possivel atribuir, para cada
indice, os seguintes valores: Nulo = 0; Baixo = 0,25; Médio = 0,50 ¢ Alto = 1. Surge,
portanto, uma escala que varia de zero a um, sendo possivel produzir um grafico do grau de
institucionalizagdo. A tabela abaixo traduz os indices do Quadro 20 para seus respectivos
valores, acrescentando uma coluna com o grau de institucionalizagao, que nada mais ¢ do que

a soma das colunas anteriores.
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Tabela 20
CLDF — Grau de Institucionalizacdo — 1991 a 2007
Ano Interacdo  Insulam. Ader. Complex. Plural. Auton.  Resultado
1991 - 0,00 0,50 0,00 0,25 0,25 1,00
1992 - 0,25 0,50 0,00 0,25 0,50 1,50
1993 - 0,25 0,50 0,00 0,25 1,00 2,00
1994 - 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 1,50
1995 - 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 1,50
1996 - 0,50 0,25 0,25 0,25 0,50 1,75
1997 - 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 1,50
1998 0,25 0,50 0,25 0,25 0,25 0,50 2,00
1999 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,50
2000 0,25 0,25 0,00 0,25 0,25 0,25 1,25
2001 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,75
2002 0,25 0,25 0,00 0,25 0,50 0,25 1,50
2003 1,00 0,25 0,25 0,25 0,50 0,25 2,50
2004 1,00 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 2,75
2005 1,00 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 2,75
2006 1,00 0,25 0,25 0,50 0,50 0,25 2,75
2007 1,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,50 3,75

Fonte: Quadro 16

Tem-se, entdo, o grau de institucionalizagdo do Legislativo distrital, conforme

apresentado abaixo.

Grafico 7
CLDF — Evolugao do Grau de Institucionaliza¢ao
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7 CONCLUSAO

A Camara Legislativa do Distrito Federal ¢ uma Casa peculiar, posto agregar sob o
mesmo teto fungdes tipicas de Assembléias Estaduais e Camaras Municipais. Apesar da curta
existéncia — estd na sua 5* Legislatura, vivendo ainda a adolescéncia — sempre recebeu fortes
criticas, uma vez que aos olhos do cidaddo comum, ela se apresenta como uma instancia que
acabou por colaborar para os descaminhos que levaram o Distrito Federal ao estado em que
hoje se encontra. Por conseguinte, estudos voltados para a dindmica que se estabelece no
interior do Poder Legislativo podem trazer luz ao debate.

Nesta dissertacdo buscou-se definir o grau de institucionalizagdo da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Foram definidas seis variaveis para tal: I) instrumentos de
interagdo com a sociedade civil; II) insulamento burocratico; IIl) aderéncia as regras
constituidas; IV) complexidade; V) pluralismo e VI) autonomia. Uma vez apurados os
resultados, exige-se uma comparacdo com aqueles obtidos pelos autores mencionados no
capitulo Revisdo da Literatura.

Polsby (1968) analisa a Camara dos Deputados dos Estados Unidos. Duas
caracteristicas desse legislativo precisam receber destaque: 1) ha fortes incentivos para que o
parlamentar tente perpetuar-se na Casa e; 2) a dindmica legislativa sempre se da em torno dos
mesmos partidos: Democrata e Republicano. J& a CLDF — e isso também vale para as
Assembléias Estaduais — conta com uma realidade totalmente diferente: 1) o parlamento
distrital ¢ uma instancia de transicdo, quem por ali passa busca voos mais altos e; 2) na sua
breve historia, nunca menos do que dez partidos se fizeram presentes.

Realidades tao diversas ndo poderiam ser analisadas da mesma forma. A énfase
colocada por Polsby (1968) no critério da antiguidade® nio faz sentido para a analise da
CLDF. A antiguidade — onde ha altas taxas de renovacao e diversos partidos representados,

cada um por um unico parlamentar — deve ser substituida pelo levantamento dos

% Seniority.
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procedimentos adotados para dar voz a essas minorias. Aqui, este levantamento foi feito
verificando-se qual critério ¢ adotado pela CLDF para a distribui¢ao dos cargos no interior
das Comissdes Permanentes.

Contudo, diversos pontos da pesquisa de Polsby (1968) sao de grande valia, dentre
eles a preocupacdo com a questdo da autonomia da Casa (Ibidem, p. 166) e a previsibilidade
no transcurso do processo legislativo (Ibidem, p. 167). A questdo da autonomia foi vista nesta
dissertagao através do levantamento dos vetos, das CPIs e da migracdo de parlamentares para
o Executivo. Novamente, sdo realidade distintas, a Camara estadunidense impde-se como
instituicdo auténoma, ja a CLDF enfrenta o ultrapresidencialismo estadual (ABRUCIO,
2002).

A previsibilidade estd associada ao respeito pelas normas estabelecidas. Aqui a
proposta foi levantar tal questdo através da varidvel Aderéncia, onde foram vistos tramites
ferindo os prazos fixados pelo Regimento Interno, bem como as leis que tiveram suspensao de
eficacia ou foram consideradas inconstitucionais. O resultado do levantamento mostrou que a
CLDF enfrenta dificuldade para ater-se as normas, principalmente por produzir um excessivo
volume de leis inconstitucionais.

Os resultados apontados por Polsby (1968) mostram um legislativo plenamente
institucionalizado, um verdadeiro exemplo a ser seguido, todavia, verificou-se nesta
dissertacdo a armadilha que ¢ analisar a institucionalizagdo como um movimento
uniformemente progressivo (HIBBING, 1988, p. 707). O estudo aqui realizado abordou a
institucionaliza¢do como um processo, assim como estabelecido por Huntington (1965) e
mais tarde adotado por Tilly (2007) ao tratar da democratizagao.

Um ultimo aspecto a ser visto em Polsby (1968) ¢ o componente Complexidade
Interna, este plenamente aplicavel ao legislativo distrital. A CLDF mostra-se ainda deficitaria

em termos de complexidade interna — lembrando que o foco esteve nas Comissdes
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Permanentes — contudo, ¢ perceptivel uma melhora com o passar dos anos. A Casa inicia seus
trabalhos com apenas quatro Comissdes Permanentes. Ja na 2* Legislatura ha um avango com
a criagdo de uma quinta e¢ a redugdo do numero de SessOes Extraordinarias. Agora, na 5
Legislatura, os pontos que ainda deixam a desejar sdo alguns considerados cruciais por Polsby
(1968, p. 153), como: pessoal dedicado as Comissdes e espago fisico adequado.

E relevante observar, quando se menciona as Comissdes Permanentes, que as altas
taxas de renovacao parlamentar associadas ao critério da proporcionalidade para definir quem
ocupara os cargos nas diversas Comissdes, faz com que na CLDF nao haja aquele parlamentar
especializado em um determinado assunto como acontece na Camara dos Deputados
estadunidense. Mas isso ndo implica em menos institucionalizagdo, como observa Hibbing
(1988). A House of Commons britanica também ndo conta com tal tipo de especializacdo:
“members of these standing committees do not involve themselves with the same issue areas
day after day.” (Ibidem, p. 697).

Hibbing (1988) mostra um certo desconforto em associar as mudangas no sistema de
comissdes a um aumento da complexidade interna: “Although it appears to be a trend in the
correct direction, changes in the committee system represent only weak support for the belief
that internal complexity in the House of Commons has increased through time.” (Ibidem, p.
699). Esse ceticismo demonstra o qudo dificil é obter parametros capazes de identificar a
trajetoria da institucionalizacdo legislativa.

Squire (1992) trouxe avango significativo para a questdo da institucionalizacdo
legislativa ao dar importancia central para os objetivos de carreira do parlamentar.
Observando que a Assembléia da California é um legislativo posicionado no meio da
hierarquia politica (/bidem, p. 1032), e que assim o sendo os politicos ali posicionados teriam

grandes incentivos para buscar patamares mais elevados, como um assento em Washington,
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ou postos no Executivo, foi possivel a ele desvencilhar-se do critério da antiguidade®, tdo
fundamental para Polsby (1968), substituindo-o pela descentralizacdo do poder.

Sem embargo, a proposta de Squire (1992) ajusta-se a realidade ndo s6 da CLDF, mas
também de toda e qualquer Assembléia Legislativa brasileira. S3o instincias legislativas
intermediarias, ndo oferecem incentivos para a permanéncia no seu interior. As altas taxas de
renovagao dos assentos, mostradas anteriormente, comprovam o fato.

A descentralizagcdo do poder na CLDF foi apurada através da variavel Pluralismo. A
Casa ndo conta com um alto grau de descentralizacdo. Apesar de ter apresentado avangos,
através da atuagdo do Colégio de Lideres, instdncia contemplada no RICLDF de 2000 e
através de uma maior dispersdo das competéncias entre as Comissdes Permanentes, a partir de
2002, a Casa ainda conta com um Presidente que possui mais de setenta atribuigdes.

Squire (1992) também da destaque ao veto. Segundo ele, “[...] an institutionalized
body may suffer more vetoes.” (Ibidem, p. 1045). Além do veto, a reacdo a ele também seria
importante: “The number of vetoes overriden also reflects on legislative independence.”
(Ibidem, loc. cit.). Nesta dissertacdo, porém, a énfase esteve na reacdo ao veto e ndo
simplesmente no numero de vetos. A verificacdo foi incluida na variavel Autonomia, cujos
resultados apontaram para discrepancias significativas ao longo dos anos. Grande
dependéncia acontece no inicio de cada legislatura, tendendo a assumir tragos de
independéncia com o transcorrer da mesma. A exce¢ao foi a 5* Legislatura, cujo primeiro ano,
contrariamente ao que ocorreu nas legislaturas anteriores, obteve um alto grau de
independéncia.

Beer (2001) verifica a questdo da descentralizagdo do poder pelos direitos dos partidos
minoritarios, desdobrando o componente por dois caminhos: I) estrutura de lideranga e; II)
controle multipartidario das Comissdes. Cada parlamento analisado apresenta uma estrutura

diferente de lideranca. O menos institucionalizado, aquele de Hidalgo, conta com uma tnica

% Seniority.
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pessoa no controle da legislatura, o coordenador (/bidem, p. 432), papel que talvez encontre
equivaléncia no Brasil na figura do Presidente da Mesa Diretora. No legislativo de San Luis
Potosi ha o Grande Comité, estrutura responsavel pelas principais decisdes que norteardo o
trabalho legislativo (Ibidem, loc. cit.), mas que conta apenas com membros do partido
majoritario. J4& Guanajuato, onde se encontra o legislativo com o mais elevado grau de
institucionalizacdo, dentre os trés sob andlise, conta com o Comité de Regime Interno,
composto por um membro de cada partido atuante na legislatura (/bidem, loc. cit.).

Pela descri¢ao acima, o Comité de Regime Interno € a estrutura que mais se assemelha
ao Colégio de Lideres, portanto, ao criar e estimular a sua atuagdo, a partir de 2000, a CLDF
aproxima-se do legislativo considerado por Beer (2001) como o mais institucionalizado dentre
aqueles que por ela foram analisados.

O controle multipartidario das Comissoes seria baixo em Hidalgo, médio em San Luis
Potosi e alto em Guanajuato (Ibidem, p. 429). Baixo em Hidalgo porque 14 o PRI controla
todas as Comissdes. Médio em San Luis Potosi porque ali o PRI tem maioria absoluta nas trés
ComissOes mais importantes, enquanto o indice ¢ alto em Guanajuato porque no seu
parlamento ha rodizio de lideranga nas duas Comissdes mais importantes (/bidem, p. 433).

Fazendo um paralelo entre o estudo de Beer (2001) e os resultados aqui apresentados,
a CLDF demonstra ser capaz de acomodar as diversas forcas presentes no interior do
parlamento, ndo s6 pela atuagdo do Colégio de Lideres, mas também por utilizar o critério do
quociente partidario para o preenchimento das vagas nas Comissdes Permanentes, inclusive
prevendo a participacdo do parlamentar que encontre-se sem partido.

Solt (2004), ao analisar o parlamento de Michoacdn mostra que a distribuicdo das
forcas partidarias pelas Comissdes ¢ pluralista. A Casa conta com quarenta assentos e¢ 24

Comissoes (Ibidem). O resultado das elei¢des de 2001 estabeleceu 17 cadeiras para o PRI,
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outras 17 para o PRD, 5 para o PAN e somente uma para o PT*’. A alocag¢io dos partidos na
presidéncia das Comissdes obedeceu o critério da proporcionalidade, permitindo, inclusive,
que ao unico parlamentar do PT fosse garantida uma presidéncia (/bidem). Comparando-se
com a estrutura da CLDF, os nimeros do parlamento de Michoacan permitem acomodar com
mais facilidade as forgas presentes no parlamento. Sao 40 assentos, 24 Comissoes € somente 4
partidos. Ja a CLDF, tomando-se o mesmo periodo, ou seja, a legislatura iniciada em 2002,
contava com: 24 assentos, 9 Comissdes e 11 partidos.

Uma vez apresentada a comparagdo entre os resultados obtidos e aqueles levantados
pelos autores vistos na Revisdo da Literatura, cabe agora um olhar mais atento para o
significado da trajetoria da institucionalizagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Os instrumentos de interacdo com a sociedade civil sdo usados pela CLDF com
bastante regularidade. Nem sempre foi assim mas, a partir de 2003, pelo menos 47 eventos
anuais foram realizados para aproximar representantes e representados, fazendo do
parlamento distrital um canal para aumentar os graus de accountability e responsiveness.

O insulamento burocratico ¢ o calcanhar de Aquiles da Casa. A patronagem
estabeleceu-se como estratégia eficiente para ampliar a rede de influéncia dos deputados
distritais. Uma mudanga de trajetoria, no sentido da valorizagdo do corpo funcional

concursado parece improvavel, como demonstra a reportagem abaixo:

Os deputados distritais usaram da prerrogativa que tém de elaborar e alterar as leis para dar um
ndé em uma regra da Constituicdo local que os prejudicava. Por unanimidade, 18 distritais
aprovaram na tarde de ontem uma emenda a Lei Organica do Distrito Federal que modifica o
calculo para o preenchimento dos cargos em comissdo da Camara Legislativa. A providéncia
foi tomada para evitar os efeitos de uma acao civil publica movida pelo Ministério Publico do
DF no ultimo dia 31. No parecer, os procuradores recomendam o cumprimento da lei que
obriga o Poder Legislativo a ocupar 50% dos cargos comissionados com servidores
concursados pela Casa. Existem na Camara Legislativa 1.068 cargos comissionados. Pela lei,
metade deles ou 534 deveriam ser de servidores efetivos. Mas atualmente s6 26 postos sdo
ocupados por concursados. Na sessdo de ontem, os distritais aprovaram uma emenda que
exclui as vagas em comissdo dos gabinetes e das liderancas parlamentares dessa reserva para
quem prestou concurso publico. Como cada distrital (sdo 24) tem direito a 23 cargos em
comissdo e nas liderangas ha a previsdo de outros 150 empregos com essa natureza, 0 nimero
que a Camara passara a levar em conta sera 183. A quantia representa metade do total de vagas

7 PRI — Partido Revolucionario Institucional, PRD — Partido de la Revolucion; PAN — Partido Accion Nacional
e; PT — Partido del Trabajo.
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em comissdo destinadas aos funcionarios efetivos apds a manobra dos parlamentares.

(TAHAN, 2007).

A resisténcia em superar a patronagem parece demonstrar que o fendmeno tem
conexdo com o que foi visto sobre path dependence na Revisdo da Literatura. Deve-se ter em
mente que o parlamento distrital iniciou seus trabalhos sem um tnico servidor concursado. O
primeiro concursado tomou posse no dia 29 de dezembro de 1992%% ou seja, apds
praticamente dois anos de funcionamento da CLDF. Durante esses dois anos foi possivel
alocar diversos apadrinhados nas mais variadas ocupacdes da estrutura do novo parlamento.

Se aquela Comissdo do Distrito Federal, integrada por 21 Senadores™ tivesse tomado
para si a responsabilidade de promover um concurso publico para selecionar o corpo
funcional da CLDF, de tal forma que em 1° de janeiro de 1991, ao inaugurar o novo
parlamento, fosse possivel contar com um quadro de servidores efetivos, talvez a patronagem
ficasse restrita a uns poucos assessores por parlamentar. Todavia, uma vez que a Casa
funcionou por dois anos contando Unica e exclusivamente com pessoal indicado, mostrou-se
viavel estabelecer tal praxe como rotina.

Como dito acima, essa dinamica assemelha-se a um processo de retornos crescentes.
Uma mudanca de trajetoria, levando o parlamento a enxergar o insulamento burocratico como
uma necessidade para a instuticionalizagdo da Casa, ainda ndo aconteceu. Nenhum fato foi
identificado como o momento propicio para a mudanga. Entretanto, nada impede que um
evento ainda por vir marque a virada, basta que, para tal, esse evento tenha a capacidade de
alterar a percepcao do corpo legislativo quanto ao uso indiscriminado da patronagem.

Pela varidvel Aderéncia foi possivel perceber que a CLDF enfrentou, na sua 3%
Legislatura, o pior periodo em termos de forga institucional'”. Foi naquela legislatura onde

mais violou-se as regras do jogo. A reportagem abaixo mostra uma das situacdes onde o

% Aton® 1.158 de 1992.

% Resolugao do Senado Federal n® 157, de 1988.

19 A discussdo sobre forga institucional foi feita na Revisdo da Literatura, segdo 2.1.3 — Aderéncia as regras
constituidas.
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Regimento Interno foi desconsiderado:

Comega hoje a série de a¢des judiciais anunciadas contra o projeto do Governo do Distrito
Federal (GDF) que cria taxas de fiscalizacdo, aprovado pela Camara Legislativa na madrugada
de quarta-feira. Os oito deputados distritais que votaram pela rejeicdo da proposta ajuizam no
Tribunal de Justiga do Distrito Federal (TJDF) mandado de seguranga para anular ou modificar
o resultado da votagdo. O projeto que criou taxas de fiscalizagdo de uso de area publica,
propaganda em espagos publicos e instalagdo e funcionamento de estabelecimentos, além de
ampliar a cobranca da taxa ambiental, foi declarado aprovado com 15 votos favoraveis, um
contrario e uma abstencdo pelo presidente da Camara Legislativa, deputado Edimar Pireneus
(PMDB). Mas os deputados contrarios ao projeto entendem que eram necessarios 16 votos,
porque quatro emendas incluidas na proposta concedem iseng@o ou beneficio fiscal. Segundo o
artigo 131 do regimento interno da Camara, qualquer proposi¢do de natureza tributdria que
trate de isencdo, remissdo (perddo) ou beneficio fiscal precisa de dois ter¢os dos votos (no
caso, 16) para ser aprovada [...] Os problemas apontados sdo a falta de publicagdo da proposta
no Diario da Camara e das copias das leis que o projeto pretendia modificar — Cddigo
Tributario do DF e Lei Complementar n° 264/99 — e desrespeito a ordem de votagdo dos

projetos de urgéncia do GDF. (GARCIA, 2000).

A 4% Legislatura apresentou melhora em relagdo a anterior, mesmo assim, durante toda
a legislatura o que se viu foi um baixo grau de aderéncia. A insisténcia em produzir leis
inconstitucionais levaria a Casa ao posto, em 2006, de camped nacional na producdo de
legislacao ilegal:

A Camara Legislativa do Distrito Federal ocupa o duvidoso posto de lider na elaboragdo de
leis que ferem a Constituigdo Federal entre todos os legislativos do pais. No ano passado, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou 91 Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (Adins)
referentes a leis promulgadas pelos legisladores estaduais. Em 75 casos, o STF julgou os
questionamentos procedentes. Destes, nove eram leis do Distrito Federal. O levantamento foi
divulgado no Anuario da Justica 2007, na semana passada [...] As falhas no controle interno
tanto da Comissao de Constitui¢cdo e Justica (CCJ) quanto do plenario da Camara Legislativa
sdo as grandes causas para o alto numero de declaragoes de inconstitucionalidade referentes as
normas distritais, segundo o procurador-geral do DF, Leonardo Bandarra. (TORRES,

2007).

O primeiro quartel da 5* Legislatura foi o Unico ano da histéria da CLDF onde
verifica-se um alto grau de aderéncia as regras constituidas. Sem embargo, o resultado deve

ser visto com certa cautela, dada a dinamica da propositura e julgamento das acdes diretas de
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inconstitucionalidade. S¢ a titulo de exemplo, sete ADIns'" - propostas pelo Procurador-
Geral de Justica — estdo em tramitagdo, questionando leis distritais de 2007.

A variavel Complexidade parte do valor nulo, permanecendo nesse patamar até o
ultimo quartel da 1* Legislatura, quando consegue migrar para o grau baixo e ali estacionar
até 2005. Em 2006 e 2007 a CLDF conquista o grau médio de complexidade interna. Com o
passar do tempo, a Casa foi distribuindo de forma mais ldgica os diversos temas por entre as
Comissoes Permanentes. O artificio da Sessdo Extraordindria para agilizar a votacdo de
matérias, interrompendo, encurtando e até mesmo impedindo o debate que deveria acontecer
no interior das Comissdes Permanentes, fez com que o nivel de complexidade fosse alterado

negativamente.

Portanto, enquanto a criagdo de novas Comissdes Permanentes apontavam para o
aumento do grau de complexidade, ao mesmo tempo, o numero de Sessdoes Extraordinarias
superior ao de Ordinarias fazia com que o grau de complexidade fosse empurrado para baixo.
Foi o que se viu acontecer na 3* Legislatura. Ela tem inicio com cinco Comissdes
Permanentes, no ano seguinte cria uma sexta e no seu ultimo ano mais trés. Esse fato poderia
fazer com que o grau de complexidade passasse de baixo para médio, porém, durante cada um
dos seus quatro anos, a 3* Legislatura sempre realizou mais SessOes Extraordindrias do que

Ordinarias, fazendo com que o grau de complexidade permanecesse baixo.

A luta pela valorizagdo das Comissdes Permanentes como arena principal para o

debate em torno das proposituras continua sendo travada, como mostra a noticia abaixo:

A Comiss@o de Constituicdo e Justica (CCJ) vai encaminhar expediente ao presidente da
Céamara Legislativa e aos lideres do governo e da oposi¢do reivindicando o fim da pratica de
discussdo da pauta e dos projetos a serem votados nas sessdes ordindrias da Casa na copa do
plenario, o "cafezinho". Segundo o deputado Milton Barbosa (PSDB) o "cafezinho" tem
ocupado o espago das comissdes e a discussdo "de afogadilho" de proposi¢des acaba induzindo

10 ADI 2007002010211-4 em desfavor da Lei 3964/2007; ADI 2008002005553-5 em desfavor da Lei
4036/2007; ADI 2008002006247-5 em desfavor da Lei Complementar 751/2007; ADI 2008002016881-0 em
desfavor da Lei Complementar 740/2007; ADI 2008002018825-4 em desfavor da Lei Complementar 746/2007,
ADI 2009002000513-7 em desfavor da Lei 4056/2007; ADI 2009002001742-7 em desfavor da Lei 4075/2007.
Disponivel em: <http://www.mpdft.gov.br>. Acesso em: 22 abr. 2009.



141

a erros ¢ expondo a Casa. Barbosa lembrou a votagdo da regularizagdo fundiaria das igrejas -
PLC 65/2008, proposto pelo Executivo - decidida numa discussdo no "cafezinho" a partir de
"uma lista de prioridades feita & mao, ndo se sabe por quem" e que, apds receber mais de 500
emendas entre o primeiro e o segundo turno de votagdes, acabou retirado de tramitagdo, com
repercussdo negativa junto a populagdo. Barbosa disse ainda que se o projeto tivesse passado
regularmente pelas comissoes tematicas da Casa "isso ndo teria acontecido". "Olhando nossa
pauta de hoje (da CCJ), vejo que temos uma séric de propostas que nio tém a mesma

importancia do que se discute no "cafezinho", conclui o distrital. (AMADO, 2008).

Os outros aspectos da complexidade interna: servidores especializados, espago fisico,
padronizagdo e informatizacao das rotinas; todos eles permaneceram na mesma situagao desde
a inauguracdo da CLDF até 2007, empurrando para baixo o grau de complexidade interna da

Casa.

O grau de pluralismo variou entre baixo e médio. A CLDF inicia seus trabalhos com
baixo grau de pluralismo. O Presidente da Mesa Diretora contava com mais de 50 atribuigdes,
ndo havia men¢do ao Colégio de Lideres no RICLDF e as competéncias das Comissdes
Permanentes eram concentradas. A partir de 2000, com um RICLDF remodelado, a Camara
Legislativa passa a contar com um Colégio de Lideres, fato que ampliou o pluralismo no
interior do legislativo, porém, o mesmo Regimento Interno ampliou de 53 para 71 as
atribuicdes do seu Presidente, reduzindo o grau de pluralismo. A partir de 2002, agora com
nove Comissdes Permanentes, a CLDF passa para o grau médio de pluralismo, dada uma

maior dispersdo de competéncia entre as suas Comissdes.

A sexta e ultima varidvel — Autonomia — foi a que mais sofreu oscilagdo. J& pela 1*
Legislatura era possivel perceber tal caracteristica, uma vez que em 1991 apura-se um baixo
grau de autonomia, passando para médio em 1992 e evoluindo para alto em 1993, todavia, em

1994, o grau de autonomia recuaria para o minimo novamente.

A 2% Legislatura oscilaria entre um grau de autonomia baixo e médio. Porém, durante a
3* Legislatura ndo haveria variacado, toda ela ficara com baixo grau de autonomia, sempre com

mais de 15% de vetos totais acatados, mais CPIs rejeitadas do que concluidas e mais de 20%
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dos seus parlamentares cedidos ao Executivo. A 4* Legislatura repetiria o padrdo ocorrido
entre 1995 e 1998, dois anos com baixo grau de autonomia e dois anos com médio grau de

autonomia. 2007, primeiro ano da 5* Legislatura, ficaria com um médio grau de autonomia.

O grau de institucionalizacdo, definido pelo modelo aqui proposto, poderia variar de
zero a seis. Zero como uma total auséncia de institucionalizagdo e seis como uma situacao de
plena institucionaliza¢do. O ano de inicio dos trabalhos da CLDF — 1991 — recebeu 1,0 como
seu grau de institucionalizagdo, o mais baixo dos dezessete anos apurados. Faz sentido. Por
ser o primeiro ano de funcionamento da Casa, justifica-se um baixo grau de

institucionalizagao.

Entre 1992 e 2002, o grau de institucionalizagdo oscilaria entre 1,25 ¢ 2,00. Nao com
padrdo ascendente, mas sim com variagdes, ora para cima, ora para baixo. Essa oscilagdo vai
de acordo com o que foi visto na Revisdo da Literatura sobre institucionalizagdo como
processo. A institucionalizagdo ¢ uma agdo continuada, donde ndo se pode afirmar que uma
vez atingido certo patamar, para o futuro s6 ha a possibilidade de ascensdo. Nao. As
oscilagdes estdo de acordo com o que se espera de processos. E evidente que quanto menor o
grau de institucionalizagdo, mais instavel serd o ambiente. Da mesma forma que quanto maior
o grau de institucionalizacdo, menores as chances de recuos bruscos. E € o que pode ser visto
a partir de 2003, quando inicia-se uma trajetoria ascendente, partindo de 2,50 e atingindo um

grau de institucionalizacdo igual a 3,75.

Hé ainda uma longa jornada até aquele marco teorico de 6,00 como grau maximo de

institucionalizacdo. Mas a CLDF ja encontra-se a menos de meio caminho dele.

Deve-se, neste ponto, discutir as limitagdes da metodologia. Qualquer modelo, por ser
uma simplifica¢do, corre o risco de nao abranger todos os aspectos envolvidos na dindmica

sob analise.
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O ponto critico do modelo diz respeito a definicdo dos valores para as variavéis.
Quando o grau deixa de ser baixo e passa a ser médio, € quando esse mesmo grau assume
valor igual a alto? Foi preciso estabelecer as fronteiras entre os graus: nulo, baixo, médio e
alto um tanto quanto de forma arbitraria. E possivel que, ao buscar aplicar a mesma

sistematica em outros legislativo, ajustes se fagam necessarios.

A variavel Aderéncia apresenta uma caracteristica peculiar, posto ser a suspensao de
eficacia e a inconstitucionalidade indicadores que podem retroagir. Dito de outra forma, nada
impede que daqui a 5 anos uma lei de 1997 venha a ser considerada inconstitucional. Dessa

forma, o grau de aderéncia de um ano ja encerrado pode ser alterado futuramente.

O modelo foi construido voltado para Assembléias Estaduais e para a CLDF, portanto,
considera-se como certo a existéncia de orcamento para o adequado funcionamento do Poder
Legislativo. A remuneragdo dos parlamentares e dos proprios servidores também ndo ¢
preocupagdo do modelo, assumindo-se serem elas suficientes. Dessa forma, o estudo aqui
realizado ndo se aplica a quase totalidade das Camaras Municipais onde a realidade é a

auséncia de recursos minimos para a execuc¢ao do processo legislativo.

Por fim, ndo acrescentou-se ao estudo o perfil parlamentar: idade, sexo, origem,
educagdo, experiéncia anterior, nenhum desses indicadores foi levantado. O perfil parlamentar
¢ muito mais um indicador do grau de maturidade do eleitorado do que um indicativo da

institucionalizacdo do parlamento.

Durante a 4* Legislatura, a titulo de exemplo, a CLDF ganhou notoriedade nacional
através de uma matéria, sugestivamente intitulada A Casa do Espanto, veiculada em

semanario de ampla distribui¢ao no pais. O foco era justamente o perfil parlamentar:

As historias a seguir ndo sdo obra de ficgdo. Passam-se em Brasilia, a menos de 10 quildmetros
da Praca dos Trés Poderes, na Camara Legislativa do Distrito Federal, onde se fazem as leis da
capital do pais. Sdo fatos reais e seus personagens, pessoas de carne e osso. O deputado Carlos
Xavier era até o més passado o corregedor da Camara, o responsavel por fiscalizar a corregao
das agdes de seus colegas. Pediu licenga do cargo depois que foi acusado de ter mandado matar
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um rapaz que mantinha um relacionamento amoroso com sua esposa [...] O deputado José
Edmar, presidente da Comissdo de Assuntos Fundiarios, na qual sdo analisados os projetos que
tratam do uso das terras da capital, passou 29 dias preso no ano passado [...] O deputado Pedro
Passos ficou nacionalmente conhecido por ter sido flagrado em conversas comprometedoras
sobre grilagem de terras [..] O deputado Wigberto Tartuce, o "Vigdo" [...] No cargo de
secretario do Trabalho do governo de Brasilia, desapareceu, segundo o Tribunal de Contas da
Unido, com alguns milhdes de reais [...] O presidente da Camara se chama Benicio Tavares [...]
foi presidente e um dos fundadores da Associacdo dos Deficientes Fisicos do Distrito Federal.
No ano passado, foi condenado pelo Superior Tribunal de Justiga por desviar dinheiro da
entidade [...] Os deputados Odilon Aires e Gim Argello eram correligiondrios e sempre
estiveram envolvidos com a complicada questdo fundidria da cidade [...] O deputado Junior
Brunelli ¢ obreiro de uma igreja evangélica que ficou conhecida em Brasilia por vender aos
fiéis terrenos no céu. Um amigo de infancia acusou o parlamentar de ter montado um grupo

para eliminar adversarios politicos. (POLICARPO JUNIOR, 2004).

Vale salientar, porém, que mesmo contando com parlamentares com perfis como o0s
acima mencionados, foi a partir da 4* Legislatura que a Cdmara Distrital comecou a alavancar

o seu grau de institucionalizagao.
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Apéndice A
QUADRO 21
CLDF — Audiéncias Publicas — 2000 a 2002
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CAS Esclerose Multipla 21/09/2000 -
CAS O funcionamento dos conselhos 04/10/2000 -
tutelares
CDDHC Violéncia e Cidadania 10/10/2000 -
CDDHC Seguranca Publica 09/11/2000 Planaltina
CAS Futebol Amador 20/04/2001 -
Presidéncia Debate: Terceirizagao do Metro 24/04/2001 -
CAS Reestruturagao da CEB e 14/05/2001 -
Racionamento de Energia Elétrica
CESS A violenta repressao por parte da 17/05/2001 Planaltina
Geréncia Regional de Ensino de
Planaltina contra professores e
alunos do Centro de Ensino
Fundamental Nossa Senhora de
Fatima
CAS Discriminagao racial ¢ a intolerancia ~ 29/06/2001 -
religiosa no Distrito Federal
CESS A crise existente na educagao ¢ 01/04/2002 -
como sair dela
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria Anual 13/11/2002 -

para o Exercicio Financeiro de 2003

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia, notas taquigraficas
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QUADRO 22
CLDF — Audiéncias Publicas — 2003
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CES Programa Escola Digital Integrada 09/05/2003
CDDHCEDP A situacdo da DST/Aids no Distrito 12/05/2003
Federal
CES Plano Decenal de Educagao 19/05/2003
CAS A atual situagdo dos cemitérios 26/05/2003
publicos
Parlamentar A questdo do alvara de 27/05/2003
funcionamento das igrejas
CEOF Diretrizes Or¢amentarias para o 12/06/2003
exercicio de 2004
CAF A questdo dos condominios 17/06/2003
CDDHCEDP Conselhos Tutelares e os problemas 23/06/2003
do atendimento a crianga e ao
adolescente em situagao de
vulnerabilidade social
CES A Saude dos Trabalhadores em 18/08/2003
Educagao
CAS As radios comunitarias 29/08/2003
CDDHCEDP A violéncia contra os homossexuais 01/09/2003
CDDHCEDP Apurar a Dentincia n°® 35/2003 05/09/2003
CDDHCEDP A situagdo dos indios no DF 19/09/2003
Parlamentar Criagao de areas comerciais no Lago ~ 26/09/2003
Sul

CDESCTMA Politica de gestao de reciclagem de 02/10/2003

residuos solidos da construgdo civil
CES A violéncia nas escolas 13/10/2003
CEOF IPTU e IPVA 14/10/2003
CDDHCEDP Esclarecer fatos envolvendo os 21/10/2003

condenados por conta da pratica de

crime de homicidio que vitimou o

indio Galdino
CEOF Proposta Orgamentaria de 2004 28/10/2003
Parlamentar As condi¢cdes de saude dos 06/11/2003
trabalhadores do sistema
penitenciario
Parlamentar Dia Internacional pela Eliminagao 24/11/2003
da Violéncia Contra a Mulher

Comissao Os impactos do novo Codigo Civil 29/11/2003

Especial no ambito das entidades sociais e a

concessao de alvaras as igrejas
CES O Modelo de Responsabilizagao da 02/12/2003
Saade
CDC O aumento das mensalidades 08/12/2003
escolares e a formacao de cartel

CDC O funcionamento do comércio aos 08/12/2003

domingos e feriados

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia, notas taquigraficas
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QUADRO 23
CLDF — Audiéncias Publicas — 2004
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
COSEG Debate sobre os crimes contra taxistas ~ 15/03/2004 CLDF
COSEG Debate sobre seqiiestro-relampago 02/04/2004 CLDF
CEOF Analise do PLDO para 2005 08/06/2004 CLDF
COSEG Seguranca Publica 24/06/2004 Guara
Parlamentar Debate sobre Escola Aberta: 29/06/2004 CLDF
Caminhos para a Cidadania
Ouvidoria da A importancia do zoneamento 09/08/2004 CLDF
CLDF ecologico-sustentavel do DF
CDESCTMAT Politica de Educagdao Ambiental 01/09/2004  Auditério da CLDF
Parlamentar Revisdo da Lei dos Crimes 02/09/2004 CLDF
Hediondos: Avango ou retrocesso?
Ouvidoria A importancia estratégica do P6lode  03/09/2004 CLDF
Semicondutores
CES Classes Transplantadas 09/09/2004 CLDF
Parlamentar Guerra Fiscal e o Desenvolvimento 16/09/2004 CLDF
Econdmico do Distrito Federal
CEOF Debate sobre o PL 1.349/04 27/09/2004 CLDF
(Quiosques)
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 06/10/2004 Ceilandia
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 14/10/2004 Cruzeiro
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 15/10/2004 Gama
CDC Qualidade do Transporte Coletivo 18/10/2004 CLDF
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 21/10/2004 Santa Maria
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 22/10/2004 Guara
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 25/10/2004 Taguatinga
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 26/10/2004 Sobradinho
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 28/10/2004 Riacho Fundo I
CDESCTMAT Planos Diretores e Regularizacao 29/10/2004 CLDF
Fundiaria
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 04/11/2004 Riacho Fundo I1
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 05/11/2004  Nucleo Bandeirante
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 09/11/2004 Planaltina
CEOF Projeto de Lei Or¢amentaria 2005 11/11/2004 Paranoa
CDC Pregos de produtos pré-medidos nos 18/11/2004 UniCeub
estabelecimentos comerciais de varejo
CES Ampliacdo do Ensino Fundamental 23/11/2004 CLDF
para 9 anos
CDDHCEDP Sistema Penitenciario - Educagao e 25/11/2004 CLDF
Trabalho: Caminho para a Cidadania
CES Demoli¢ao do Centro de Saude n° 4 26/11/2004 CLDF
CES Células-tronco 07/12/2004 CLDF
CAF Criagao de Parques no DF 08/12/2004 CLDF
CES Empreendedorismo na Educacao 10/12/2004 CLDF
Basica ¢ na Educagao Profissional
CDC A instalagdo de eliminador de ar nas 14/12/2004 CLDF

tubulagdes de dgua

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia, notas taquigraficas
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QUADRO 24
CLDF — Audiéncias Publicas — 2005 (1° semestre)
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CES A pauta de reivindicagdes dos 07/03/2005 Plenario
professores da rede oficial de ensino
CDDHCEDP A atual situagdo do Centro de 10/03/2005 Plenario
Orientacdo Médico-Psicopedagdgico
CES O Projeto de Lei do Senado Federal n®  01/04/2005 Plenario
25/2002, que define o Ato Médico
CDDHCEDP Adolescente em conflito com a lei - 12/04/2005 Plenario
intervencao federal no DF
CAS Corumba IV e o futuro da 4gua no DF  18/04/2005  Auditério da CLDF
COSEG Servidores publicos do GDF 27/04/2005  Auditério da CLDF
CAS Debate sobre Passe Livre 29/04/2005  Auditoério da CLDF
CDESCTMAT  Contaminacao Ambiental por Postos  04/05/2005 Plenéario
de Combustiveis
CDDHCEDP Atual situacao do Sistema 06/05/2005  Auditorio da CLDF
Penitenciario
CES Condigoes de trabalho dos Conselhos ~ 09/05/2005 Plenario
de Saude
CEOF A Resolu¢ao n°® 214 da Terracap 13/05/2005  Auditério da CLDF
CEOF A Resolucao n°® 213 da Terracap 16/05/2005  Sala de reunido das
Comissoes
CEJ Langamento da Comissdo Especial da  17/05/2005 Centro de Ensino
Juventude — CEJ Elefante Branco
CDDHCEDP Mulheres Encarceradas e o Sistema 18/05/2005 Plenario
Penitenciario do DF
CEJ Violéncia Infanto-Juvenil 19/05/2005 Planaltina
CAS A situagdo dos policiais € bombeiros  23/05/2005 Plenéario
que atuam no sistema penitenciario
CDDHCEDP A atual situacao da luta 23/05/2005 Plenario
antimanicomial no DF
CDESCTMAT O contrato da Qualix com o GDF 02/06/2005  Auditorio da CLDF
CEJ Acesso a Universidade 02/06/2005  Gisno — Asa Norte
CDDHCEDP As condi¢des de habitabilidade da 03/06/2005  Auditorio da CLDF
Casa de Transi¢ao do Varjao
CEJ Educacao, Cultura e Lazer 09/06/2005 Guara
CEJ Trabalho, Emprego e 16/06/2005 Taguatinga
Empreendedorismo
CDDHCEDP As condi¢des de funcionamento dos  20/06/2005  Auditorio da CLDF
Conselhos Tutelares 21/06/2005
CDC A comercializagdo de GLP ¢ a 21/06/2005  Auditério da CLDF
instalagdao de Tanques no DF
CEJ Saude, Sexualidade e Dependéncia 21/06/2005 Centro de Ensino
Quimica em Sobradinho
CDESCTMAT  Contratos de gestdo com o Instituto 21/06/2005 -
Candango de Solidariedade — ICS
CEJ Passe Livre 30/06/2005 Centro de Ensino

Médio — Paranoa

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 25
CLDF — Audiéncias Publicas — 2005 (2° semestre)
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CEJ Esporte, Cultura e Lazer 11/08/2005 Samambaia
CEJ Trabalho, Empr. e Empreendedorismo  17/08/2005  Faculdade da Terra
CEJ Acesso a Universidade 25/08/2005 Centro de Ensino
Médio 01 — Gama
CEJ Passe Livre 31/08/2005 Santa Maria
CEJ Passe Livre 06/09/2005 Ceilandia
CES Codigo de Saade do Distrito Federal ~— 13/09/2005 Plenario
sobre o tema: Saneamento Ambiental
Parlamentar Concorréncias Predatorias 20/09/2005  Auditério da CLDF
CDC Formagao de condutores 20/09/2005
Parlamentar Esporte de Aventura 22/09/2005  Auditério da CLDF
CES Bem-Estar Animal e Controle de 26/09/2005  Auditério da CLDF
Zoonoses
CDDHCEDP Aposentadoria das Donas de Casa 05/10/2005 Teatro Dulcina
CDDHCEDP A implantacdo do SUAS — Sistema 10/10/2005 Plenéario
Unico de Assisténcia Social
CDESCTMAT Contaminac¢ao do lengol freatico 20/10/2005 Lago Oeste
CES Vigilancia Epidemiologica e Controle de  25/10/2005 Plenério
Doengas e outros Agravos
CEOF Or¢amento 2006 das Cidades de 25/10/2005  Auditério da CLDF
Ceilandia, Taguatinga, e regido
CEOF Or¢amento 2006 — Guara, N. 26/10/2005 -
Bandeirante, Candangolandia, SAI
CDDHCEDP Enfrentamento do Trafico de Seres 26/10/2005 Plenério
Humanos
CEOF Or¢amento 2006 — Planaltina, 03/11/2005  Auditério da CLDF
Sobradinho, Paranoa
CEOF Or¢amento 2006 — Gama, Santa Mariae 07/11/2005 Plenario
Recanto das Emas
CES Programa de Prevencao da Osteoporose 09/11/2005 Plenério
CEOF Orcamento 2006 — sindicatos, 16/11/2005 Federagao do
federacoes, etc Comércio
CDDHCEDP  Programa de Erradicagdo do Trabalho  22/11/2005 Vara da Inf. e da Juv.
Infantil
CES Educagao de Jovens e Adultos no ambito 25/11/2005  Auditério da CLDF
da Rede Publica de Ensino
CDDHCEDP Mutirdo Solidario de Assisténcia 30/11/2005 Penitenciaria do DF
Judiciaria aos Familiares dos Presos 01/12/2005 (Cascavel)
CDDHCEDP A situagdo de habitabilidade dos 05/12/2005 Cidade de Santa
moradores do Condominio Porto Rico Maria
Parlamentar Federalizagdo do Centro de Educagdo  08/12/2005 Colégio Agricola de
Profissionalizante Brasilia
CAF Plano Diretor do Guara 12/12/2005 Adm. do Guara
CEOF O Seguro Obrigatorio dos Veiculos 12/12/2005 Sala da Comissao
CAF Plano Diretor do Gama 13/12/2005 -

Fonte: Atividades Legislativas

QUADRO 26
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Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CDESCTMAT O Sistema Distrital de Unidades de 14/02/2006 Plenério
Conservacao da Natureza
CEOF Direito dos artesdos historicos da Feira 07/03/2006 -
da Torre de Televisao
CES A Questao das Escolas Clandestinas 13/03/2006 Plenario
CES Normas para Farmdacias e Drogariasea 21/03/2006 Plenéario
aplicacao dessas normas no DF
CDDHCEDP  Condigoes de funcionamento do Centro  22/03/2006  Auditério da CLDF
de Atendimento SOS Crianca
Parlamentar O Lixao da Estrutural 27/03/2006 Creche da Nana
Parlamentar O Departamento de Transito do DF 28/03/2006  Auditério da CLDF
CDDHCEDP Violéncia contra a Mulher 30/03/2006 Plenario
CES Projeto de Lei que institui o Cédigo de  07/04/2006 Plenério
Saude
CDDHCEDP Mudangas introduzidas no sistema de  07/04/2006 Plenario
ensino adotado pelo CESAS-DF
CDDHCEDP A questao do Pr6-DF Social 10/04/2006 Plenério
Parlamentar ~ Camara de Compensagdo de Transportes 26/04/2006 Plenario
CES Vigilancia em Saude do Trabalhador  08/05/2006 Plenério
CDDHCEDP  Utilizagao de intérprete de Libras pelas  17/05/2006  Auditério da CLDF
Secretarias de Saude e Educagao
CES Ensino Superior privado 22/05/2006  Auditorio da CLDF
CDDHCEDP Falta de Acessibilidade para Pessoas ~ 23/05/2006 Plenério
com Deficiéncia
CCJ Pirataria no DF 25/05/2006  Auditério da CLDF
Parlamentar A situagdo dos transexuais, travestise ~ 29/05/2006  Auditorio da CLDF
transgéneros
CDDHCEDP A violéncia contra as mulheres 30/05/2006 Plenario
CES A disciplina ARTE no curriculum da  30/05/2006 Plenério
Educagao Basica
Parlamentar Batalhdao Universitario Ja! 30/05/2006  Auditorio da CLDF
CEOF Diretrizes Orgamentarias para o 31/05/2006 Plenéario
exercicio financeiro de 2007
Parlamentar A catraca eletronica 1°/06/2006  Auditoério da CLDF
CDESCTMAT  Meio ambiente: Brasilia e Amazonia, 05/06/2006 Plenario
relagdo de interdependéncia
CAF Plano Diretor Local de Planaltina 06/06/2006 Planaltina
CDESCTMAT O lixo no DF: Solugdes e Desafios 21/06/2006 Plenario
CDDHCEDP A atual situagdo da BELACAP 26/06/2006  Auditorio da CLDF
CDDHCEDP Principais problemas que afetam os 26/06/2006  Praca do Cebolao

bancarios que trabalham no SBS

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 27
CLDF — Audiéncias Publicas — 2006 (2° semestre)
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
CEOF Or¢amento 2007 08/11/2006 Plenario
09/11/2006
CES Codigo de Saude 10/11/2006 Plenario
CEOF Org¢amento 2007: recursos destinados a  20/11/2006 Plenario
acessibilidade
CDDHCEDP  As violagdes dos direitos humanos e dos 21/11/2006 Plenario
direitos sindicais ocorridas na UCB
CEOF Orcamento 2007: RAs Gama, Santa 22/11/2006 Plenario
Maria e Recanto das Emas
CEOF Or¢amento 2007: RAs Sobradinho, 23/11/2006 Plenario
Planaltina, Paranoa, Sao Sebastido,
Varjao, Sobradinho II e Itapoa
CES Tratar do reajuste das mensalidades 05/12/2006 Plenério
escolares e do direito ao amplo acesso a
educacao
Parlamentar A Lei Maria da Penha 05/12/2006 Plenério

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 28
CLDF — Audiéncias Publicas — 2007 (1° semestre)
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local
Parlamentar A nova politica habitacional no DF 12/03/2007 Plenéario
COSEG Debate sobre o Decreto 27.699/2007  14/03/2007 Plenario
CAS Debate sobre o PL 87/07 15/03/2007  Auditoério da CLDF
CDESCTMAT Nova Politica de Desenvolvimento 26/03/2007 Plenario
Econdmico do DF
Parlamentar A nomeacao de servidores do concurso  27/03/2007  Auditério da CLDF
realizado pela extinta Secretaria de
Planejamento e Gestdo Administrativa
CDDHCEDP Projeto Reinventando a Biblioteca 16/04/2007 Plenério
CDDHCEDP Os problemas de saude que afetam os  19/04/2007 Plenério
profissionais da educacgao
CDDHCEDP A situa¢do dos moradores da Expansao 23/04/2007 Pardquia Mae Divina
da Vila Sao José Misericordia,
Brazlandia
CAF A nova politica habitacional do DF 24/04/2007 Plenério
CDDHCEDP  Plano de Acessibilidade ao Portador de  27/04/2007 Plenario
Deficiéncia
CDC Transporte Publico 02/05/2007 Plenario
COSEG Estacionamentos de veiculos 03/05/2007 Plenario
automotores
Parlamentar Passe estudantil e meia entrada 08/05/2007 Plenario
Parlamentar A Federalizagdo do Colégio Agricola de 09/05/2007 Planaltina
Brasilia
CDESCTMAT Politica de Ciéncia e Tecnologia 16/05/2007 Plenéario
Parlamentar ~ Inclusdo das pessoas com necessidades 21/05/2007 Plenério
especiais na Rede de Ensino
Parlamentar ~ Estatuto dos Portadores de Necessidades 25/05/2007 Instituto Cultural
Especiais Profissionalizante
(ICP)
CDDHCEDP  Recursos or¢amentarios para a cultura  29/05/2007 Plenéario
CEOF PLDO 2007 11/06/2007 Plenario
Parlamentar Em defesa do Estatuto da Crianca e do  27/06/2007 Plenario
Adolescente e contra a redugdo da
maioridade penal
Parlamentar Politicas de valorizacdo do idoso 29/06/2007 Plenario

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 29
CLDF — Audiéncias Publicas — 2007 (2° semestre)
Iniciativa Objetivo / Tema Data Local

CDDHCEDP  Discutir a documentacao dos lotes dos  09/08/2007  Adm. Regional de

becos de Brazlandia Brazlandia
Parlamentar Politica Distrital do Idoso 16/08/2007 Plenério
Parlamentar As irregularidades na prova da OAB ~ 04/09/2007 Plenéario
CPI da Gautama A Associacao dos Produtores Rurais do  22/09/2007 Planaltina

Rio Preto — Planaltina

COSEG A situagdo dos aprovados no concurso  27/09/2007  Auditério da CLDF
publico para agente penitenciario
CDESCTMAT Parque Burle Marx 08/10/2007 Paroquia Nossa
Senhora Consolata —
Asa Norte

Bancada do PT  Os problemas de seguranca no Entorno  11/10/2007  Valparaiso de Goiés

Parlamentar Plano de Carreira dos Professores 16/10/2007 Plenario
CEOF Situacao financeira dos Conselhos 19/10/2007 Plenario
Tutelares
Parlamentar Mudanga de gabarito e destinacdo de uso 22/10/2007 Aguas Claras
de areas publicas em Aguas Claras
Bancada do PT  Os problemas de seguranca no Entorno  25/10/2007 Aguas Lindas
CPI da Gautama O segmento de agricultura no DF 07/11/2007 Plenério

Bancada do PT  Os problemas de seguranca no Entorno  08/11/2007  Planaltina de Goids

Parlamentar IPTU e IPVA 09/11/2007 Plenério
CDDHCEDP O funcionamento de cantinas comerciais 12/11/2007 Plenério
na rede de ensino publico
CDDHCEDP Atendimento aos adolescentes em 19/11/2007 Plenério
conflito
Parlamentar A regularizag¢do da ocupagao de area  20/11/2007  Auditério da CLDF
publica comercial em Brasilia
Parlamentar A profissao de musico no DF 22/11/2007 Plenério
Parlamentar Geragdo de emprego ¢ a regularizagdo  23/11/2007 Auditério da
fundiaria do Recanto das Emas Faculdade da Terra
Parlamentar A situagdo da aviagdo de seguranca 23/11/2007  Auditério da CLDF
publica e defesa civil
CDESCTMAT A urbanizag¢ado da Vila Estrutural 26/11/2007 Vila Estrutural
CDDHCEDP O ensino especial nas escolas publicas  27/11/2007 Plenéario
CEOF IPTU e IPVA 2008 29/11/2007 Plenario
CEOF Or¢amento 2008 05/12/2007  Auditério da CLDF

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 30
CLDF - Comissao Geral — 1999 a 2004
Objetivo/Tema Data
Violéncia no transito 18/02/1999
Recursos hidricos no Distrito Federal e regido do Entorno 23/09/1999
Licitacao da loteria do Distrito Federal 05 ¢ 06/10/1999
Gestao de Brasilia - Patrimonio Historico Nacional 17/08/2000
O processo de concessdo do servico de transporte metroviario 26/04/2001
O valor do piso salarial aplicado ao Distrito Federal 10/05/2001
A crise energética do Pais e seus efeitos sobre a populacao do 29/05/2001
Distrito Federal
Plano Diretor de Publicidade do Distrito Federal 30/05/2001
Educacao domiciliar no Distrito Federal 31/05/2001
A greve que atinge a Universidade de Brasilia 18/10/2001
Politicas de saude publica de combate a hanseniase no Distrito 06/06/2002
Federal
Debater, juntamente com especialistas e autoridades do 18/06/2002
governo, o Projeto de Lei n® 2.319, de 2001, que trata da
introducdo do modelo de classes transplantadas no sistema de
ensino
O Fundo do Distrito Federal no Or¢amento da Unido 20/06/2002
O Estatuto da Cidade e a constru¢do de uma ordem 27/03/2003
urbanistica inclusiva e participativa do Distrito Federal
Abastecimento de agua potavel nas comunidades de baixa 24/04/2003
renda e nos parcelamentos de solo, denominados condominios
Luta antimanicomial 21/05/2003
Ciéncia e Tecnologia no DF 28/05/2003
Plano Diretor de Ordenamento Territorial 12/06/2003
Resgate do Processo Legislativo 24/06/2003
Tratar do tema coleta seletiva de lixo 26/06/2003
A problematica do passe estudantil 26/02/2004
A situagdo antimanicomial no DF 13/05/2004
Criacdo, desenvolvimento e gerenciamento do anel viario do 03/06/2004
Distrito Federal
Extingdo do Conselho de Gestdo da Area de Preservagio de 22/06/2004
Brasilia
O aumento da tarifa de energia elétrica 12/08/2004
Hantavirose 02/09/2004
Servigo de Verificagdo de Obitos 09/09/2004
Programa Transportes Urbanos do Distrito Federal 16/09/2004
Denuncias de violéncia e de abuso sexual no interior de 28/09/2004
veiculos utilizados no transporte escolar
Medidas de combate a violéncia contra a mulher 24/11/2004

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia: notas taquigraficas
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QUADRO 31
CLDF - Comissao Geral — 2005 a 2007
Objetivo/Tema Data
A administracdo, o alcance das finalidades, as perspectivas, os 22/03/2005
desafios e o papel social da CEB
A regularizagdo das areas publicas destinadas as bancas de 12/04/2005
jornais e revistas
A situacgdo dos chacareiros do Parque Ecolégico Ezechias 12/05/2005
Heringer, a margem esquerda do corrego Guara e adjacéncias
Zoneamento ambiental e o plano de manejo da area de 19/05/2005
relevante interesse ecologico, Parque JK
O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF e os 24/05/2005
planos diretores locais
Debater a situagao dos ex-funcionarios da TCB, SAB ¢ Ceasa 23/06/2005
Debater sobre a revitalizagdo da Novacap 08/09/2005
Proposta do Executivo sobre o Programa de Recuperagao de 13/10/2005
Créditos da Fazenda Publica — REFAZ 11
Discussao do Referendo sobre proibicdo da comercializagdo 18/10/2005
de armas de fogo
Debater a questao da revitalizagao das avenidas W3 Sul e 26/10/2005
Norte no contexto do desenvolvimento econdmico
Debater a aplicagdo do Decreto n°® 2.658/99 que regulamenta a 03/11/2005
Lei 442/93
Gripe Aviaria: riscos de contaminagdo, mecanismos de 27/04/2006
controle e prevencao
Medidas para disciplinar o exercicio da atividade profissional 14/06/2006
dos brigadistas (bombeiros particulares)
Debater a problematica dos lojistas da Multifeira, localizada 20/06/2006
ao lado da Feira dos Importados
A iminéncia de paralisagcdo dos transportes urbanos de 28/06/2006
passageiros
Debater a Politica de Ciéncia e Tecnologia 13/09/2006
O Controle da Constitucionalidade nas Leis Distritais 31/05/2007
A qualificacao profissional e a inser¢ao da pessoa com 30/08/2007
deficiéncia no mercado de trabalho
Carreira Magistério Publico 08/11/2007

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 32
CLDF — Seminarios — 1998 a 2000
Iniciativa Objetivo / Tema Data

Presidéncia 12 Anos do Procon 26/05/1998
Presidéncia Embrapa 19/06/1998
Parlamentar Formas de Interven¢do ao Uso Indevido de 25/06/1998

Drogas

Bancada do PT TV Legislativa 21/05/1999

Parlamentar Violéncia, Crianga e Juventude - Qual ¢ o seu 10 e 11/06/1999

Mesa Diretora

Mesa Diretora

Parlamentar

CAS

Mesa Diretora

Parlamentar

Presidéncia

Parlamentar

papel?

1° Seminario da AMAB — Associagdo dos
Municipios Adjacentes a Brasilia, sobre a Regiao

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal

¢ Entorno — RIDE

O Turismo Como Fator de Desenvolvimento
Econémico e Gerador de Empregos e Renda

Ocupacao e Legalidade das Terras do Distrito
Federal

Abertura do Comércio aos Domingos e Feriados

1° Encontro Quebec-Brasilia Saude Publica:
Descentralizagdo e Gestao

Integracdo ou Inclusao do Aluno Portador de
Necessidades Especiais no Ensino Regular

A Forca do Entorno

O Papel das Comissdes Tematicas do Legislativo
e seu Funcionamento

O Poder Publico no Planejamento Urbano

Criacdo e Gerenciamento de Parques no Distrito
Federal

17/06/1999

21/06/1999

14/09/1999

10/11/1999

17 e 18/11/1999

24/11/1999

01/12/1999

18/02/2000

30/08/2000

26/10/2000

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia: notas taquigraficas
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QUADRO 33
CLDF — Seminarios — 2001 a 2003
Iniciativa Objetivo / Tema Data
Parlamentar O desvio de finalidade da emissora educativa- 15/02/2001
cultural Rddio Cultura FM 100,9
Parlamentar O Direito e a Responsabilidade de Reproduzir 16/02/2001
CESS Violéncia entre Jovens do Distrito Federal - 27/03/2001
Buscando Solugdes
CESS Educagao Patrimonial (IAB, Iphan e Museu 17/04/2001
Imperial de Petropolis)
Presidéncia Brasilia, Memoria e Cultura 18/04/2001
Presidéncia Regularizagdo dos Condominios Urbanos 30/08/2001
Presidéncia Cooperativismo 26/09/2001
Presidéncia Transporte Publico 03 e 04/10/2001
Parlamentar II Seminario da Terceira Idade 05/10/2001
Parlamentar Acessibilidade, Cidadania Plena para os 06/11/2001
Portadores de Necessidades Especiais
Parlamentar IT Seminario sobre Esclerose Multipla 23/11/2001
CDESCTMA Brasilia e a Agenda 21 12 a 17/04/2002
Parlamentar Cerca Eletrificada: Problema ou Solugao? 14/04/2003
CAS Apoio as obras sociais do Distrito Federal 28/04/2003
CDDHCEDP As Resolugdes da Conferéncia de Durban 28/04/2003
CES Saude, Direito de Todos 05/05/2003
CDDHCEDP O atendimento a crianga e ao adolescente 09/05/2003
desenvolvido pela Secretaria de A¢ao Social
CDDHCEDP O Dia da Aboli¢do Inacabada 13/05/2003
Parlamentar A questdo dos transgénicos 15/05/2003
Parlamentar Condominio — Alternativas de Regularizacao 22/05/2003
Parlamentar Problemas relacionados a Terracap e a terra no 18/06/2003
Distrito Federal
CDESCTMA O Meio Ambiente e o Desenvolvimento 15/09/2003
Econdmico e Tecnoldgico Sustentavel
- A auditoria operacional no processo legislativo 26/09/2003
Parlamentar O Transporte Publico do DF 29/09/2003
Parlamentar O descaso com o idoso 10/10/2003
CDDHCEDP COMPP — Centro de Orientagao Médico 28/10/2003
Psicopedagdgico
CDDHCEDP Microcrédito e a Economia no Distrito Federal 29/10/2003
3% Secretaria Gestao da Informagao Legislativa 04/11/2003
Parlamentar Participacdo Popular na Camara Legislativa 05/11/2003
Parlamentar O zoneamento ecologico-econdmico do Distrito 06/11/2003
Federal e da regido do Entorno
Presidéncia Fixacgdo das diretrizes para regularizacao de 13e21/11/2003
ocupagoes urbanos em areas da Unido no DF
COSEG Seguranca Publica e Privada 26/11/2003
Parlamentar Os Direitos Humanos e o Sistema de Garantia da 27/11/2003
Crianca ¢ do Adolescente
Parlamentar Comércio Informal 08/12/2003

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia: notas taquigraficas
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QUADRO 34
CLDF — Seminarios — 2004
Iniciativa Objetivo/Tema Data Local
CES Conselho Escolar: utopia ou 31/05/2004 Auditério da
realidade na gestao da escola? CLDF
CES Um Novo Olhar para a 10/06/2004 Auditério da
Formacao de Professores CLDF
CES Experiéncias de sucesso no 02/12/2004 CLDF
combate a violéncia
Parlamentar Alvara das Igrejas 14/02/2004 Ceilandia
Parlamentar ~ Satde Publica, Tatuagem e Body  15/03/2004 CLDF
Piercing - Arte com Seguranga
COSEG Barreiras Eletronicas 31/05/2004 CLDF
CDESCTMA  Criacdo da Agéncia Reguladora 01/06/2004 CLDF
de Aguas e Saneamento do
Distrito Federal — ADASA/DF
CES A erradicacao do trabalho 27/08/2004 CLDF
infantil
Parlamentar Revitalizacao da via W3 30/08/2004 CLDF
CES Educacao de Jovens 04/10/2004 CLDF
Parlamentar O Carnaval no Distrito Federal 03/12/2004 CLDF

Fonte: CLDF — Setor de Taquigrafia: notas taquigraficas



QUADRO 35
CLDF — Seminarios — 2005
Iniciativa Objetivo/Tema Data Local
Parlamentar Transporte em Duas Rodas 14/03/2005 Auditorio da
CLDF
Membros da Foérum em defesa das Estatais e 16/03/2005 Auditorio da
Bancada do PT dos Fundos de Pensdo CLDF
Parlamentar IPTU e a Taxa de [luminagao 16/03/2005 Plenario
Publica nos Condominios
Horizontais
CDESCTMAT Dia Mundial da Agua 22/03/2005 Parque Olhos
D’Agua
CDDHCEDP Solenidade de Apresentacdo do 13/04/2005 Plenério
Plano de Trabalho da
CDDHCEDP
CES Ensino de Historia e Cultura 25/04/2005 Plenario
Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino
oficiais e particulares
CDC A Crise do Transporte Publico 28/04/2005 Auditério da
CLDF
Parlamentar Resgate das Medidas Socio- 28/06/2005 Auditorio da
educativas — SEAS CLDF
Parlamentar Transporte Escolar 18/07/2005 Auditorio da
CLDF
Parlamentar ~ Curriculo de Educacdo Fisica no 16/08/2005 Auditério da
Ensino Basico e o horario das CLDF
aulas
- Os servidores Publicos do DF e 17/08/2005 Auditorio da
o PLC 111/2005 CLDF
Parlamentar Os servidores Publicos do DF e 23/09/2005 Auditorio da
o PL 1.719/2005 CLDF
CDESCTMAT Debate com os membros do 29/09/2005 Auditorio da
Conselho Gestor da APA do CLDF
Lago Paranoa
Parlamentar Seminario sobre o Carnaval 07/10/2005 Auditorio da
CLDF
Parlamentar Uma nova politica urbana para 17/10/2005 Auditorio da
drenagem no DF CLDF
CES Semana da Educacdo — criacao 17/10/2005 Auditério da
da Universidade Distrital € o CLDF
Instituto Superior de Educagao
CES Semana da Educacgao — 18/10/2005 Auditorio da
FUNDEB e a educag¢ao infantil CLDF
Parlamentar Gestdo de Residuos Solidos 27/10/2005 Auditorio da
CLDF
Parlamentar Seminario sobre o Carnaval 23/11/2005 Auditorio da
CLDF

Fonte: Atividades Legislativas
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QUADRO 36
CLDF — Seminarios — 2006 a 2007
Iniciativa Objetivo Data Local
Parlamentar Mulher Destaque 27/03/2006 Auditorio da CLDF
Parlamentar Educacao Inclusiva — 26/04/2006 Auditério da CLDF
Avaliagao de Experiéncia
Parlamentar Ato Institucional do 15/05/2006 Auditorio da CLDF
Movimento por Creches
Parlamentar Monitoramento da 26/06/2006 Auditorio da Casa de
implementagao do Pacto Retiro Assuncao
Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e
Culturais
Coordenadoria 1° Semindrio de Padrdes e 15/09/2006 Auditério da CLDF
de Software Livre
Modernizagao
e Informatica —
CMI
Parlamentar Foérum sobre mapeamento 29/11/2006 Auditorio da CLDF
fundiario do DF,
regularizagao e legalizagao
de condominios
Ouvidoria da Etica na Politica 12/03/2007 Auditorio da CLDF
CLDF
Parlamentar Semana da Agua 19 a 23/03/2007  Auditorio da CLDF,
Zoologico, Centro de
Ensino Médio 404,
Cachoeira Recanto
das Emas
CDDHCEDP Panorama da Atenc¢ao ao 28 €29/03/2007  Auditorio da CLDF
Dependente Quimico
Parlamentar Defenda Brasilia 07/05/2007 Plenéario
CDESCTMAT Semana da Industria 21 a 25/05/2007  Auditério da CLDF
Parlamentar =~ Novas Perspectivas em saude 28/05/2007 Auditério da CLDF
e seguranca do trabalhador
CDESCTMAT Projeto Classes 03/08/2007 Auditério da CLDF
Transplantadas
CDESCTMAT Transporte Sustentavel 20/09/2007 Auditério da CLDF
CDESCTMAT Terceiro Setor: a atuacao das 31/10/2007 Auditério da CLDF
ONGs
CCJ Controle Preventivo de 06/11/2007 Plenéario

Constitucionalidade das Leis
Distritais

Fonte: Atividades Legislativas



Apéndice B
Quadro 37
CLDF — Participacao dos partidos nas comissdes permanentes
1* Legislatura’

Comissao Titulares Ano
cal PTB, PDT, PT, PTR (3), PPS 1992
CEOF PTR (3), PT, PL, PSDB, SP? 1992
CAS PTR (3), PT (2), PL, PCdo B 1992
CDDHC PT (3), PTR (4), PDT, PPS, PC do B, SP 1992
cal PP (4), PT, PDT, PC do B 1993
CEOF PP (3), PT, PSDB, PPS, Bloco Trabalhista Liberal®* 1993
CAS PT (2), Bloco Trabalhista Liberal (3), PP, PDT 1993
CDDHC PP (3), PT (2), PDT, PC do B 1993
ccal PP (4), PT, PPS, PC do B 1994
CEOF PP (3), PT, PSDB, PPS, PL 1994
CAS PP (2), PT (2), PSDB (2), PTB 1994
CDDHC PP (4), PT (2), PSDB 1994

! Néo consta o primeiro ano da legislatura, 1991, posto sua atipicidade, uma vez que a Casa

ainda se encontrava em processo de instalagdo;

2 SP = Sem Partido;

3 Bloco Trabalhista Liberal: PL, PTB e PFL.

Fonte: Diarios da Camara Legislativa (compilagdo do autor)

Quadro 38
CLDF — Participacao dos partidos nas comissdes permanentes
2% Legislatura

Comissao Titulares Ano
CCJ PP (2), PT (2), PPS, PDT, PL 1995
CEOF PP (2), PFL, PT, PMDB, PSB, PDT 1995
CAS PP (3), PT, PSDB, PC do B, PTB 1995
CDDHC PP (2), PT (2), PRN, PC do B, PDT 1995
CCJ PMDB (2), PT (2), PPS, PDT, PL 1996
CEOF PMDB (3), PT (2), PDT, SP 1996
CAS PMDB (3), PT, PSDB, PC do B, SP 1996
CDDHC PT (3), PMDB (2), PTB, PDT 1996
CCJ PMDB (2), PT, PPS, PDT, PSDB, PL 1997
CEOF PMDB (3), PT (2), PSDB (2) 1997
CAS PMDB (2), PT (2), PSDB, PDT, SP 1997
CDDHC PMDB (3), PT (2), PTB, SP 1997
CEDP PMDB (2), PSDB (2), PT 1997
cal PT (2), PMDB (3), PDT, PL 1998
CEOF PMDB (4), PT (2), PDT 1998
CAS PTB (2), PMDB, PPB, PT, PSDB, PDT 1998
CDDHC PPB, PMDB (3), PT, PSDB, PDT 1998
CEDP PMDB (4), PSDB, PT 1998

Fonte: Diarios da Camara Legislativa (compilagdo do autor)
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CLDF - Participagdo dos partidos nas comissdes permanentes

Quadro 39

3* Legislatura
Comissao Titulares Ano
CCJ PSDB, PL, PMDB, PT, PPS, PSD, PTB 1999
CEOF PDT, PTB, PMDB, PT, PFL, PSB, PPB 1999
CAS PMDB (2), PT (2), PL, PSC, PSDB 1999
CDDHC PMDB (2), PT (2), PSD, PPS, PTB 1999
CEDP PMDB, PT, PSDB, PSB, PTB, PPB, PL 1999
CCJ PMDB, PT, PSDB, PSD, PPS, PL, PTB 2000
CEOF PMDB, PT, PFL, PSB, PDT, PTB, PPB 2000
CAS PT (2), PMDB (2), PFL, PSC, PSDB 2000
CDDHC PMDB (2), PT (2), PTB, PSD, PPS 2000
CEDP PMDB, PT, PSDB, PSB, PTB, PPB, PL 2000
CCJ PMBD (2), PT, PL, PSD 2001
CEOF PMDB (2), PTB, PDT, PT 2001
CAS PTB, PMDB, PT, PSB, PSC 2001
CDC PFL, PPS, PT, PMDB, PSC 2001
CDDHCEDP PMDB (2), PPS, PT, PSD 2001
CAF PMDB (2), PSDB, PL, PT 2001
CESS PMDB (2), PT, PSB, PSD 2001
CcCJ PSDB, PT, PMDB, PSB, PSD 2002
CEOF PMDB (2), PTB, PPB, PT 2002
CAS PMDRB, PSD, PT, PFL, PSB 2002
CDC PTB, PT, PFL, PPS, PTB 2002
CDDHCEDP PT, PPS, PFL, PSD, PMDB 2002
CAF PMDB (2), PSDB, PPS, PT 2002
CES PT, PPS, PMDB, PSD, PSDB 2002
CS PPB, PSDB, PMDB, PFL, PT 2002
CDESCTMA PT (2), PTB (2), PMDB 2002

Fonte: Diarios da Camara Legislativa (compilagdo do autor)
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Quadro 40

CLDF — Participacdo dos partidos nas Comissdes Permanentes — 4* Legislatura
Comissao Titulares Ano
ccl Bloco da Justiga Social', PMDB, Bloco Independente?, PT, 2003

PTB

CEOF PMDB, PTB, Bloco Independente, Bloco da Justica Social, PT 2003
CAS PFL, PT (2), Bloco Independente, Bloco da Justi¢a Social 2003
CDC Bloco Independente, PMDB, PTB, PT, PFL 2003
CDDHCEDP  PT, PMDB, PFL, Bloco Independente, Bloco da Justiga Social 2003
CAF PMDB, PTB, PT, Bloco Independente, Bloco da Justica Social 2003
CES PT, PMDB, Bloco Independente, Bloco da Justica Social, PFL 2003
CS PMDB, Bloco da Justica Social, PTB, PT, PMDB 2003
CDESCTMA  PTB, PT, Bloco Independente, Bloco da Justica Social, PMDB 2003
CClJ PMDB (2), PP, Bloco Independente, PT 2004
CEOF PMDB (3), PFL, PT 2004
CAS PMDB (2), PFL, Bloco Independente, PT 2004
CDC PT, PMDB, PP, PFL, Bloco Independente 2004
CDDHCEDP PMDB (2), PT, PFL, PP 2004
CAF PMDB (2), PT, PP, Bloco Independente 2004
CES PMDB (3), PT (2) 2004
CS PFL, PMDB (2), Bloco Independente, PT 2004
CDESCTMAT PT, PFL, PMDB (2), Bloco Independente 2004
CcclJ PFL, PT (2), PMDB (2) 2005
CEOF PFL, PT, PRONA, PMDB (2) 2005
CAS PT (2), Bloco Independente, PMDB (2) 2005
CDC PT, PRONA, Bloco Independente, PMDB (2) 2005
CDDHCEDP PT, PFL (2), PMDB (2) 2005
CAF PT, PMDB (2), PRONA (2) 2005
CES PT (2), Bloco Independente, PMDB, PL 2005
CS PRONA, PT, PMDB (3) 2005
CDESCTMAT Bloco Independente, PT, PL, PFL, PMDB 2005
CClJ PFL, PT (2), PMDB (2) 2006
CEOF PFL (2), PT, PMDB (2) 2006
CAS PMDB (2), Bloco Independente, PT (2) 2006
CDC PT, PRONA, Bloco Independente, PMDB (2) 2006
CDDHCEDP PT, PFL (2), PMDB (2) 2006
CAF PMDB (2), PRONA (2), PT 2006
CES PT (2), PMDB (2), Bloco Independente 2006
CS PMDB (3), PT, PRONA 2006
CDESCTMAT Bloco Independente, PT, PMDB, PL, PFL 2006

! Bloco da Justica Social: PL e PPB;
2 Bloco Independente: PC do B, PPS, PSB e PSDB.
Fonte: Diarios da Camara Legislativa (compilag@o do autor)
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Quadro 41
CLDF — Participacao dos partidos nas Comissdes Permanentes — 2007
Comissdo Titulares
cal PMDB, PT, PMN, DEM, PSDB
CEOF DEM, PTB, PP, PT, PMDB
CAS PSDB, PR, PSL, PT, DEM
CDC PR, DEM, PSL, PMDB, PSDB
CDDHCEDP PT, PSB, DEM, PTB, PDT
CAF PMDB, PRP, PP, PT, DEM
CES DEM, PTB, PSB, PT, PR
CS PT, PMN, PTB, PR, PDT
CDESCTMAT PRP, PMDB, PT, DEM, PSDB

Fonte: Diarios da Camara Legislativa (compilagdo do autor)



Apéndice C

Quadro 42
CLDF — CCJ — Comissao de Constitui¢do e Justica
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Competéncia na criacdo

Quem herdou

a) aspectos constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢des em geral e das que lhe sejam submetidas em
consulta pelo Presidente da Casa, por outra Comissdo, ou em razdo da
aprovacao de requerimento em Plenario;

b) admissibilidade e mérito de proposta de emenda a Lei Organica do
Distrito Federal,;

c) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido
em consulta pelo Presidente da Camara Legislativa, por outra Comissao
ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) desapropriagdes;

e) criacdo de novas regides administrativas, incorporacdo, subdivisao ou
desmembramento de areas;

f) redacao do vencido e redagdo final das proposi¢des em geral;
g) transferéncia da sede do Governo;

h) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal,
penitencidrio, processual e notarial, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 22 da Constituicao Federal;

1) pedido de licenca do Governador e do Vice-Governador para
interromper o exercicio de suas fungdes ou ausentar-se do Distrito
Federal por mais de quinze dias, oferecendo o devido projeto de decreto
legislativo;

j) regime juridico e estatuto dos servidores publicos do Distrito Federal;
k) servicos publicos do Distrito Federal,
1) direito administrativo em geral;

m) vetos apostos pelo Governador a projetos de lei aprovados pela
Camara Legislativa;

n) indicacao de autoridades;

0) pedido para instauracdo de processo penal contra o Governador, Vice-
Governador e Secretario de Governo do Distrito Federal;

p) denutincia sobre crime de responsabilidade de Governador e Secretarios
do Governo do Distrito Federal;

CAF

CAF

CEOF

CAS

Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007.
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Quadro 43

CLDF — CEOF — Comissao de Economia, Orcamento e Financas

Competéncia na criacdo

Quem herdou

a) defesa do consumidor;

b) politica industrial;

¢) politica de incentivo a agropecudria;

d) politica de interagdo com a Regido Geoecondmica do Entorno;
e) politica hidrica e mineraria;

f) politica do meio ambiente;

g) politica de desenvolvimento do turismo;

h) politica econOmica, planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento integrado do Distrito Federal;

1) planos e programas de natureza econdmica;

j) estudos, pesquisas e¢ programas de desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia;

k) comércio;

1) energia, telecomunicagdes e informatica;

m) fiscalizagdo da execugdo contabil, or¢amentéria e financeira;

n) comprovacdo da existéncia e disponibilidade de receita na dotacao
or¢amentaria do Distrito Federal;

0) prestacao e tomada de contas do Governador do Distrito Federal, com
apresentacdo de projeto de decreto legislativo;

p) matérias tributarias e financeiras;

q) repercussao financeira das proposigdes;

r) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, or¢amento anual, crédito
adicional e contas publicas, destacadamente as apresentadas pelo
Governo do Distrito Federal;

s) acompanhamento de obras e fiscaliza¢dao de investimentos;
t) assuntos referentes a economia popular e ao abuso do poder
economico;

u) divida publica interna e externa;
v) fixagdo de remuneracdo dos Deputados, do Governador, do Vice-
Governador e dos Secretarios de Governo;

w) ordenacao do territorio;
X) politica fundiéria;
y) assuntos referentes ao sistema de viacao e de transportes;

CDC

CDESCTMA

CDESCTMA

CDESCTMA

CAF

CDESCTMA

CDESCTMA

CDESCTMA

CDESCTMA

CDESCTMA

CDESCTMA
CDESCTMA

Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007.
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Quadro 44
CLDF — CAS — Comissdo de Assuntos Sociais

Competéncia na criacdo

Quem herdou

a) proposicdes e assuntos relativos a educacao publica e privada;

b) proposicdes referentes ao desenvolvimento cultural, esporte, recreagdo
e lazer em todos os seus aspectos;

¢) promogao da integracdo social, com vistas a prevencao da violéncia e
da criminalidade;

d) assuntos relacionados ao patrimdnio historico e artistico no ambito do
Distrito Federal;

e) estabelecimento e implantagdo de politica de educacao para seguranca
no transito;

f) critérios de fixacdo de tarifas de servigos publicos e assuntos atinentes
a urbanismo e arquitetura, desenvolvimento e integracao das regides e
aglomerados urbanos;

g) sistema regional de defesa civil e politica de combate a calamidades;

h) proposi¢des e assuntos que digam respeito ao desenvolvimento técnico
e cientifico;

1) implantacdo ou transformagdo de cargos, carreiras e funcdes, bem
assim regulamento do funcionalismo civil e proposicdes referentes a
classificacdo de cargos no Distrito Federal;

j) defesa do meio ambiente, bem como organizagdo ou reorganizagao de
reparticdes da administracdo direta ou indireta destinadas a estes fins;

k) saude publica, educacdo sanitdria, atividades médicas e paramédicas,
acdo preventiva em geral, controle de drogas e medicamentos, exercicio
da medicina e profissdes afins, questdes relativas ao trabalho, previdéncia
e assisténcia social;

1) direitos, deveres e garantias dos servidores publicos;

CESS

CESS

CDESCTMA

CEOF

CDESCTMA

CESS

CEOF

Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007.



Quadro 45
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CLDF — CDDHC — Comissio de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania

Competéncia na criacao

Quem herdou

a) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de Deputado nas
hipoteses dos incisos I, I e VI do art. 55 da Constituicdo Federal;
pedidos de licencga para incorporagdo de Deputados as For¢as Armadas;
b) pedido de licencga para processar Deputado;

¢) seguranca publica;

d) defesa civil;

e) defesa dos direitos individuais e coletivos;

f) direitos inerentes a pessoa humana, tendo em vista o minimo de
condi¢des para sua sobrevivéncia;

g) direitos da mulher, da crianga, do adolescente e do idoso;
h) violéncia urbana e rural;

1) discriminagdes étnicas e sociais;

j) conflitos decorrentes das relagdes entre capital e trabalho;
k) sistema penitencidrio e direitos dos detentos;

1) violéncia policial.

cCJ

cCJ

CESS

CAS

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

CDDHCEDP

Fonte: Distrito Federal, 1991; Distrito Federal, 2007.
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Quadro 46
CLDF — CEDP — Comissdo de Etica € Decoro Parlamentar
Competéncia na criacao Quem herdou

Art. 8° Compete a Comissio de Etica e Decoro Parlamentar zelar pela CDDHCEDP
observancia dos preceitos deste Codigo [Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar] ¢ do Regimento Interno, atuando na preservagdo da

dignidade do mandato parlamentar e da Camara Legislativa.

Fonte: Resolugdo CLDF n° 110, de 17 de maio de 1996; Distrito Federal, 2007 (compilac¢do do autor).

Quadro 47
CLDF — CDC — Comissao de Defesa do Consumidor
Competéncia na criacdo Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das -—-
seguintes matérias:

a) relagdes de consumo e medidas de protecao e defesa do consumidor; -
b) orientacdo e educacao do consumidor; -

c) composicao, qualidade, apresentacdao, publicidade e distribuicdo de -
bens e servigos;

d) politica de abastecimento; —

IT — acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as -
matérias de sua competéncia;

IIT — intermediar conflitos relacionados com a defesa e protecdo do -
consumidor.

Fonte: Distrito Federal, 2007.



Quadro 48

CLDF — CESS — Comissao de Educa¢do, Saude e Seguranca
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Competéncia na criacao

Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) saude publica;

b) educagdo publica e privada, inclusive creches e pré-escolas;

¢) educacao sanitaria;

d) atividades médicas e paramédicas;

e) controle de drogas e medicamentos;

f) saneamento basico;

g) politica de educagdo para seguranca no transito;

h) seguranca publica;

1) agdo preventiva em geral,;

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao de programas e leis relativas as
matérias de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Compete, ainda, a CESS, concorrentemente com a
CAS, analisar e emitir parecer sobre:

I — biosseguranga;

II — bioética.

CES

CES

CES

CES

CES

CES

CES

CS

CS

CS

CS

CS

Fonte: Distrito Federal 2007.



Quadro 49
CLDF — Novas atribui¢oes da CCJ
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Competéncia na criacao

Quem herdou

I — examinar a admissibilidade das proposi¢cdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao;

I — responder a consultas formuladas pelo Presidente da Céamara
Legislativa, Mesa Diretora ou outra Comissao sobre os aspectos do inciso
anterior;

IIT — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
matérias seguintes:

a) transferéncia temporaria da sede do Governo;

b) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal,
penitenciario, processual e notarial, observado o disposto no art. 22,
paragrafo tnico, da Constituicao Federal;

c) pedido de licenca do Governador ou do Vice-Governador para se
ausentar do Distrito Federal por mais de quinze dias, oferecendo o devido
projeto de decreto legislativo;

d) direito administrativo em geral, inclusive normas especificas de
licitagao;

e) argliicdo publica do cidaddo indicado para Procurador-Geral e dos
cidadaos indicados para compor o Conselho de Governo;

f) pedido para instauragdo de processo criminal contra Deputado
Distrital, Governador, Vice-Governador e Secretirio de Estado do
Distrito Federal;

g) autorizagdo para processar, por crime de responsabilidade, o
Governador, o Vice-Governador, Secretarios de Estado ou o Procurador-
Geral;

h) direitos, deveres e prerrogativas do mandato, bem como pedidos de
licenga para incorporagao de Deputado Distrital as Forcas Armadas ou de
suspensdo das imunidades parlamentares;

1) consolidacao dos textos legislativos;

j) suspensdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar;

k) solicitagdo de intervengao federal;

IV — emitir parecer sobre o mérito dos recursos, nos casos previstos neste
Regimento Interno;

V — proceder ao exame dos aspectos constitucionais, legais e juridicos do
parecer da CDDHCEDP, em caso de pena de perda do mandato do
Deputado Distrital;

VI — elaborar a redag¢ao do vencido e a redagdo final, nos casos previstos
neste Regimento Interno;

VII — elaborar relatorio sobre o veto.

§ 1° E terminativo o parecer da CCJ sobre a admissibilidade das
proposicdes quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade,
cabendo recurso ao Plenério...

§ 2° Os vicios de linguagem, de técnica legislativa e de regimentalidade,
se possivel, serdo sanados pela propria Comissao...

Fonte: Distrito Federal, 2007.
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Quadro 50
CLDF — Novas atribui¢des da CEOF
Competéncia Quem herdou

I — responder a consultas formuladas por outras Comissdes ou pela Mesa
Diretora sobre repercussdo orgamentaria ou financeira das proposi¢des

I — analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequagao ou repercussao orgamentaria ou financeira das proposigdes;
b) plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, crédito
adicional, contas publicas, operagdes de crédito internas e externas a
qualquer titulo a serem contraidas pelo Governador do Distrito Federal;
c) de natureza tributaria, crediticia, or¢amentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas
de previdéncia e assiténcia social;

d) prestagdo de garantia, pelo DF, em oper. de crédito contratada por suas
autarquias, fundacoes, emp. publicas ou sociedades de economia mista;
e) prestacdo ou tomada de contas do Governador e do TCDF;

f) relat. anual encaminhado pelo Gov. com a identif. dos bens do DF
objeto de conc. ou perm. de uso no exerc., assim como sua dest. ¢ benef.;
g) fixacao de subsidio dos Deputados Distritais, do Governador, do Vice-
Governador, dos Secretarios de Estado e dos Administradores Regionais;
h) remuneracdo dos servidores publicos do Distrito Federal;

1) divida publica interna e externa;

J) politica industrial;

k) politica de incentivo a agropecudria e as microempresas;

1) politica de interagao com a Reg. Integr. do Desenv. Econ. do Entorno;
m) politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento integrado do Distrito Federal;

n) planos e programas de natureza econdmica;

0) estudos, pesquisas e programas de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia;

p) producdo, consumo e comércio, inclusive o ambulante;

q) turismo, desporto e lazer;

r) energia, telecomunicagdes e informatica;

s) assuntos referentes ao sistema de viacao e de transportes, salvo tarifas;
t) argliicao publica dos cidadaos indicados para cargo de Conselheiro do
TCDF e de presidente de instituigdes financeiras oficiais do DF;

u) normas sobre servigos de veiculos alugados;

IIT — elaborar a redacdo do vencido e a redacdo final dos projetos de lei
relacionados no art. 216;

IV — fiscalizar a execucdo orcamentaria, financeira e contabil;

V — acompanhar e fiscalizar obras e investimentos;

§ 1° Compete ainda a CEOF, concorrentemente com a CAS, analisar e
emitir parecer sobre as seguintes matérias:

I — servidores publicos civis do DF, seu regime juridico...

IT — criacdo, estruturacdo, reestruturagao, [...] das Secretarias de Estado...
§ 2° E terminativo o parecer da CEOF quanto & adequagdo orcamentaria e
financeira das proposicoes, cabendo recurso ao Plenario...

CDESCTMA
CDESCTMA
CDESCTMA
CDESCTMA

CDESCTMA
CDESCTMA

CDESCTMA
CDESCTMA
CDESCTMA

Fonte: Distrito Federal, 2007.



Quadro 51
CLDF — Novas atribui¢oes da CAS

182

Competéncia na criacao

Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) cultura, esporte, espetaculos, diversdes publicas, recreagdo ¢ lazer;

b) questdes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;

c) protecdo, integracdo e garantias das pessoas portadoras de deficiéncia;
d) protecdo a infancia, a juventude e ao idoso;

e) prom. da integr. Social, com vistas a prev. da violéncia e da criminal;
f) patrimonio histdrico e artistico no ambito do Distrito Federal;

g) critérios de fixacdo de tarifas e pregos publicos para os servicos da
competéncia do Distrito Federal,

h) relagdes de emprego e politica de incentivo a criagdo de emprego;

1) pol. de combate as causas da pobreza, subnutr. e fatores de marginal;
) politica de integracdo social dos segmentos desfavorecidos;

k) sistema regional de defesa civil e politica de combate a calamidades;
1) concessao de titulo de cidadao honorario e benemérito;

m) servigos publicos em geral, salvo matéria especifica de outra
Comissio;

n) comunicag¢ao social;

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao de programas e leis relativas as
matérias de sua competéncia.

Fonte: Distrito Federal, 2007.



Quadro 52
CLDF — CAF — Comissao de Assuntos Fundiarios
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Competéncia na criacao

Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) plano diretor de ordenamento territorial e planos diretores locais;
b) parcelamento do solo e criagdo de nucleos rurais;

¢) normas gerais de constru¢do e mudanca de destinagdo de areas;
d) propaganda ou public. em lograd. publicos ou visiveis ao publico;
e) politica fundiaria;

f) criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de RAs;

g) habitacao;

h) aquisicdo, administragdo, utilizagdo, desafetacdo, afetacdo,
alienacao, arrendamento e cessdo de bens publicos e desapropriagdes;

1) direito urbanistico;

J) cerrado, caga, pesca, fauna, conserv. da natureza, defesa do solo e
dos rec. naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do;

k) politica de combate a erosao;
1) utilizagdo e exploragdo das aguas subterrdneas, bem como registro,
acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa

e exploracao de recursos hidricos e minerais no territério do DF;

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao de programas e leis relativas as
matérias de sua competéncia.

CDESCTMA

Fonte: RICLDF de 2000, Art. 68



Quadro 53
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CLDF — CDDHCEDP — Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e

Decoro Parlamentar

Competéncia na criacdo

Quem herdou

I — investigar dentincias de violag@o dos direitos humanos ou cidadania;

IT — articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos direitos
humanos e cidadania, bem como 6rgaos publicos de seguranca e defesa
civil, em esfor¢o conjunto para minimizar as causas da violéncia;

III — promover simpdsios, congressos, conferéncias, seminarios ou
assemelhados com a sociedade, na busca de solugdes contra a violéncia;

IV — visitar, periodicamente:

a) delegacias, penitenciarias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas desfavorecidas e
de atendimento psiquiatrico;

¢) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em razdo de crime, ndo
possuem o minimo de condi¢des necessarias para a sobrevivéncia;

V — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) defesa dos direitos individuais e coletivos;

b) direitos inerentes a pessoa humana, tendo em vista o minimo de
condig¢des para sua sobrevivéncia;

¢) direitos da mulher, da crian¢a, do adolescednte ¢ do idoso;

d) violéncia urbana e rural;

e) discriminagdes étnicas, sociais ou quanto a orientagdo sexual;

f) conflitos decorrentes das relagdes entre capital e trabalho;

g) sistema penitenciario e direitos dos detentos;

h) violéncia policial;

1) abuso de autoridade.

VI — adotar as providéncias dispostas no CEDP, observado o disposto no
art. 50.

§ 1° Apds analise prévia, a CDDHCEDP autorizard o seu Presidente a
designar Relator para investigar cada uma das denuncias que lhe forem
feitas.

§ 2° A CDDHCEDP faré relatorio bimestral sobre as atribuigdes previstas
nos incisos I a IV deste artigo.

§ 3° As irregularidades e delitos apurados pela CDDHCEDP serao
comunicados ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, ou a
outras autoridades, para que se promova a responsabilidade civil,
criminal ou administrativa do infrator.

Fonte: Distrito Federal, 2007.
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Quadro 54
CLDF — CES — Comissao de Educagao ¢ Saude
Competéncia na criacao Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das -
seguintes matérias:

a) saude publica; -
b) educagdo publica e privada, inclusive creches e pré-escolas; -—-
¢) educacao sanitaria; -
d) atividades médicas e paramédicas; -
e) controle de drogas e medicamentos; -
f) saneamento basico; -
g) politica de educacao para seguranga no transito; -

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao de programas e leis relativas as -
matérias de sua competéncia.

Fonte: Resolugcdo CLDF n° 177, de 2002

Quadro 55
CLDF — CS — Comissao de Seguranga
Competéncia na criacdo Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das -—-
seguintes matérias:

a) seguranca publica; -
b) acdo preventiva em geral; -

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao de programas e leis relativas as -
matérias de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Compete, ainda, a Comissio de Seguranca, -
concorrentemente com a Comissao de Assuntos Sociais, analisar e emitir

parecer sobre:

I — biosseguranga; ---
11 — bioética. ---

Fonte: Resolugdo CLDF n° 177, de 2002



Quadro 56
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CLDF — CDESCTMA — Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,

Tecnologia ¢ Meio Ambiente

Competéncia na criacdo

Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) politica industrial;

b) politica de incentivo a agropecudria e as microempresas;

¢) politica de interacdo com a Regido Integrada do Desenvolvimento
Econdmico do Entorno;

d) politica economica, planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento integrado do Distrito Federal;

e) planos e programas de natureza econdmica;

f) estudos, pesquisas e programas de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia;

g) producao, consumo e comércio, inclusive o ambulante;

h) turismo, desporto e lazer;

1) energia, telecomunicagdes e informatica;

j) cerrado, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigao;

k) desenvolvimento econdmico sustentavel.

CDESCTMAT

CDESCTMAT
CDESCTMAT
CDESCTMAT

CDESCTMAT

CDESCTMAT
CDESCTMAT

CDESCTMAT
CDESCTMAT
CDESCTMAT
CDESCTMAT

CDESCTMAT

Fonte: Resolugdo CLDF n° 181, de 2002

Quadro 57

CLDF — CDESCTMAT — Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,

Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente € Turismo

Competéncia na criacdo

Quem herdou

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) politica industrial;

b) politica de incentivo a agropecudria e as microempresas;

c) politica de interacdo com a Regido Integrada do Desenvolvimento
Econdmico do Entorno;

d) politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento integrado do Distrito Federal;

e) planos e programas de natureza econdmica;

f) estudos, pesquisas e programas de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia;

g) producao, consumo e comércio, inclusive o ambulante;

h) turismo, desporto e lazer;

1) energia, telecomunicacdes e informatica;

j) cerrado, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicdo;

k) desenvolvimento econdmico sustentavel.

Fonte: Resolugdo CLDF n° 200, de 2003
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Apéndice D
Quadro 58
CLDF — Comissdes Parlamentares de Inquérito — Requerimentos ndo aprovados
CPI Ano
Da situagao de irregularidade dos condominios e loteamentos no DF 1992
Do processo de ocupacdo irregular de areas publicas no Park Way 1992
Das atividades ilegais e improbidade administrativa do governador 1994

Das irregularidades administrativas do ex-secretario de governo Fabio Simao 1994

Da administracao da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia— TCB 1997
Das multas de transito e favorecimento a empresas privadas 1997
Do desvio de finalidade da entidade que congrega estudantes secundaristas 1997

Das irregularidades nas despesas com publicidade 1999

Dos convénios firmados com o Instituto Candango de Solidariedade — ICS 1999
Da invasao de terras publicas no DF 1999

Da administragdo do DMTU 1999

Das ameagas a seguranca da familia do jornalista Ricardo Noblat 2000
Do financiamento irregular por parte do Banco de Brasilia — BRB 2000
Do superfaturamento na Sociedade de Abastecimento de Brasilia — SAB 2000
Das empresas de crédito varejista 2001

Da mudanca de destinagdo de areas publicas e desapropriacao 2001

Dos contratos de prestacdo de servigos da Secretaria de Saude 2003

Das invasdes e parcelamentos irregulares de terras publicas 2003

Da alteragdo de destinagdo de uso de imoveis para postos de abastecimento 2003
Da negligéncia nos repasses para o Fundo de Transporte Ptblico Coletivo 2003
Dos delitos ambientais e fundiarios cometidos em areas publicas arrendadas 2003

Da Operagao Tornado na Vila Estrutural 2003
Da administragao dos cemitérios 2003
Dos beneficios financeiros escusos a parlamentares 2003

Do financiamento da campanha do candidato Geraldo Magela por bicheiro 2004
Dos indicios de irregularidades na liberagdo e vistoria de veiculos no Detran 2004
Dos contratos de prestacao de servicos de gerenciamento de trafego 2004

Das irregularidades na quitacdo de débitos junto ao Banco de Brasilia— BRB 2006
Do uso de cargos publicos como barganha politica 2006
Das irregularidades no Instituto Candango de Solidariedade — ICS 2006

Fonte: CLDF — Sistema Legis (compilacdo do autor)
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Apéndice E

Questionario

1. Qual a maior dificuldade paa o adequado funcionamento das Comissdes Permanentes?

2. Quais os servidores efetivos de cada Comissao Permanente ¢ desde quando estdo
alocados a respectiva Comissao?

3. Por que a CCJ ndo consegue barrar projetos inconstitucionais?

4. De que forma a Divisdo de Apoio as Comissdes atua?

5. Quais medidas devem ser tomadas para tornar as Comissdes Permanentes mais
eficientes?

6. Ha necessidade da criagdo de novas Comissdes Permanentes?

7. O ntimero de comissionados supera o de efetivos nas Comissdes Permanentes?

8. Cada Comissao Permanente conta com espago fisico proprio? Se sim, esse espaco ¢

adequado aos trabalhos que a Comissao deve desempenhar?
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Apéndice F
Quadro 59
Regras para a construcao dos indices de interacdo, insulamento e aderéncia
Variavel Regra Indice
Interacao Auséncia de audiéncias publicas, semindrios e~ Nulo
Comissoes gerais
Total de eventos anuais entre 1 e 12, inclusive  Baixo
Total de eventos anuais entre 13 e 24, inclusive  Médio
Total de eventos anuais superior a 24 Alto
Insulamento Auséncia de servidores de carreira Nulo
Numero de efetivos < numero total de Baixo
comissionados/livre provimento
Numero de comissionados/livre entre 50,01% ¢  M¢édio
99,99% dos efetivos
Numero de comissionados/livre provimento < Alto
50,01% dos efetivos
Aderéncia Tramitagao ferindo os prazos > 4 ocorréncias Nulo
ou susp. de efic. > 25%
Tramita¢do ferindo os prazos > 1 ou susp. de Baixo
efic. > 5%
Tramitagdo ferindo os prazos = 1 e susp. de Meédio
efic. <5%
Alto

Auséncia de tramitagao ferindo os prazos e
susp. de efic. < 5%

Fonte: Tabelas 11, 12 e 13
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Quadro 60
Regras para a construcao dos indices de complexidade, pluralismo e autonomia
Variavel Regra indice
Complexidade Até 4 ComissOes Permanentes, inclusive, € Nulo
numero de Sessoes Extraordinarias superior ao
de Ordinarias
Pelo menos 5 Comissdes Permanentes e Sessdes
Extr. entre 45% e 100% do nimero de Ordindrias
Pelo menos 9 Comissdes Permanentes e Sessdes Médio
Extr. que correspondam a menos de 45% do total
de Ordinarias
O mesmo critério para o indice médio, porém Alto
com: staff especializado, espaco fisico adequado
e existéncia de padronizacdo de rotinas entre as
Comissdes Permanentes

Baixo

Pluralismo Mais de 30 atribuicdes para o Presidente da Nulo

Mesa, auséncia de Colégio de Lideres, auséncia
do critério da proporg¢ao para a distribui¢ao de
cadeiras nas Comissdes e competéncias
concentradas
Mais de 30 atribui¢des para o Presidente da
Mesa, auséncia de Colégio de Lideres, critério da
proporgao para a distribuicao de cadeiras nas
Comissdes e competéncias concentradas
ou
Mais de 60 atribuicdes para o Presidente da
Mesa, existéncia do Colégio de Lideres,
propor¢ao e competéncias concentradas

Mais de 30 atribui¢des para o Presidente da Médio
Mesa, existéncia do Colégio de Lideres, critério
da proporcao para a distribui¢ao de cadeiras nas
Comissoes e competéncias dispersas
Até 30 atribuicdes para o Presidente da Mesa, Alto
existéncia do Colégio de Lideres, critério da
proporgao para a distribuicao de cadeiras nas
Comissoes e competéncias dispersas

Baixo

Autonomia Mais de 30% de vetos totais mantidos ou (CPIs Nulo

rej. + Migracdo — CPIs concl.) > 10
Vetos entre 15% e 30% ou

Baixo
(CPIs rej. + Migracao — CPIs concl.) entre 5 e 10
Vetos abaixo de 15% e (CPIs rej. + Migracao — Médio
CPIs concl.) entre 0 ¢ 5
Vetos abaixo de 7,5% e (CPIs rej. + Migracao — Alto

CPIs concl.) com valor negativo

Fonte: Tabelas 14, 17 ¢ 19



191

Anexo A

1. Institutionalization is the process by which organizations and procedures acquire value and stability.
The level of institutionalization of any political system can be defined by the adaptability, complexity,
autonomy, and coherence of its organizations and procedures. So also, the level of institutionalization
of any particular organization or procedure can be measured by its adaptability, complexity, autonomy,
and coherence. If the criteria can be identified and measured, political systems can be compared in

terms of their levels of institutionalization. (Huntington, 1965, p. 394).

2. Where institutions are weakly enforced, for example, actors cannot assume that others will comply with
the rules. In such a context, actors enjoy greater discretion: They may select strategies that are
prescribed by the rules, but they may also choose among various extrainstitutional options. As the
number of strategic options increases, so does uncertainty. Actors are less able to form stable
expectations about others’ behavior, which narrows their time horizons and erodes trust. In this way,
low enforcement limits cooperation and collective action |...] (Levitsky e Murillo, 2008, p. 124-

125).

3. Itis from the point of view of the relations between generalised and specific exchange that some of the
major characteristics of patron-client relationships stand out and can be distinguished from other kinds
of social relations and organisations. It is the analytic features and dynamic propensities of what, for
lack of a better word, we shall call the ‘clientelistic’ mode of structuring the relations between
generalised and specific exchange that can best explain the crucial analytical characteristics of patron-

client relations. (EISENSTADT e RONIGER, 1984, p. 167).

4. [..] individuals, as well as organizations, learn by doing; the benefits of our individual activities or
those of an organization are often enhanced if they are coordinated or fit with the activities of other
actors or organizations; it is frequently important to bet on the right horse, so we adapt our actions in

light of our expectations about the actions of others. (Pierson, 2000, p. 254).

5. Laindicacién de Pierson que procesos de tipo path dependent involucran uma combinacion de efectos
de larga duracion (por los incluidos elevados costos de reversion), con factores causales fijados en
cortos recortes temporales, parece constituir una buena pista, capaz de dispensar el determinismo y la

irreversibilidad histérica. (MARENCO, 2006, p. 56).

6. Aunque lo que debiera ocurrir es que, habiendo alcanzado uma duracién larga, la probabilidad de
cambio fuera aun menor, ello no se da de esa forma. Asi, la premisa sobre que las instituciones en
operacion producen efectos de retornos temporales crecientes, ampliando los costos de reversion y
adquiriendo condicion path-dependent, debe incorporar la complejidad presente en esta situacion,
identificando las contingencias que limitan el plazo de validez institucional. O sea, incluso después de
su institucionalizacion, las organizaciones no parecen resistir a factores — endogenos o contextuales —
que alteren la eficacia de las reglas para generar equilibrio, induciendo a los agentes a nuevos

cdlculos de premios y recompensas, con beneficios consecuentes del cambio institucional. (Ibidem, p.

66).

7. By accountability, I mean that representatives communicate to voters what they will do if elected, that
information about actions once in office is available to constituents, that representatives are responsive
to the preferences and demands of constituents, and that they are punished for lack of responsiveness.

(CAREY, 2003, p. 191).



